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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcodw i pojec

Strategia rozwoju
wojewodztwa
opolskiego do 2020 r.

Program SSD

Depopulacja

OSI Depopulacja

Wspoétczynnik
dzietnosci

Przyrost naturalny

Prosta
zastepowalno$¢
pokolen

Putapka niskiej
dzietnosci

Europejski Fundusz
Spoteczny

Wytyczne w sprawie
kwalifikowalnoS$ci
wydatkow

RPO WO 2014-2020
PO KL 2007-2013
PO WER 2014-2020
OKRiS

UMWO

WUP

1Z/1P

ustawa o NIK

najwazniejszy regionalny dokument strategiczny wyznaczajacy gtéwne
kierunki rozwoju przyjety uchwatg Nr XXV /325/2012 Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r;

Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewo6dztwie opolskim
do 2020 r.,,Opolskie dla Rodziny” bedacy gtbwnym dokumentem strategicznym
wyznaczajacym kierunki dziatann Samorzadu Wojewo6dztwa Opolskiego w celu
przeciwdziatania zjawisku depopulacji Opolszczyzny;

wyludnianie sie, spadek populacji ludnosci na danym obszarze, spowodowany
negatywnymi trendami demograficznymi, jak migracje czy ujemny przyrost
naturalny;

Obszar Strategicznej Interwencji Depopulacja w ramach RPO WO 2014-2020;

wspotczynnik okreslajacy liczbe urodzonych dzieci przypadajacych na jedna
kobiete w wieku rozrodczym (15-49 lat), przyjmuje sie, ze wspotczynnik
dzietnosSci miedzy 2,10 a 2,15 jest warto$cig zapewniajaca prostg zastepowalno$c¢
pokolen;

réznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgon6w w danym okresie;

termin ten oznacza, ze w dlugim okresie, przy zatozeniu utrzymywania sie
danego poziomu reprodukgji, liczba urodzen i zgonéw jest jednakowa, a zatem
ludno$¢ nie zmienia swej liczby. Stan ten jest o tyle pozadany, ze oznacza
osiggniecie pewnej stabilnej struktury ludnosci z punktu widzenia wieku
- najwazniejszej zmiennej porzadkujacej bieg indywidualnego zycia i rozwoj
ludnosci;

zjawisko polegajace na uksztattowaniu nowego wzorca dzietnosci (bezdzietnos$¢

lub jednodzietnos¢) i zycia rodzinnego spowodowanego szeroko rozumianymi
uwarunkowaniami spotecznymi;

fundusz, poprzez ktéry Unia Europejska wspiera rozwoj spoteczno-gospodarczy
wszystkich krajéw cztonkowskich. Srodki tego funduszu sg wykorzystywane
na dwoch poziomach: krajowym (PO WER 2014-2020) i regionalnym
(16 regionalnych programdéw operacyjnych). Na poziomie regiondw wszystkie
cele EFS realizowane sg z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb ich
mieszkancow z uwzglednieniem specyficznej sytuacji w danym wojewddztwie;

wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, w okresie objetym kontrola
obowigzywaty wytyczne z dnia 10 kwietnia 2015 r,, 19 wrze$nia 2016 r. oraz
19 lipca 2017 r;

Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Opolskiego na lata 2014-2020;
Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013;

Program Operacyjny Wiedza Edukacja i Rozwdj na lata 2014-2020;

Opolska Karta Rodziny i Seniora;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego;

Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu;

Instytucja Zarzadzajaca/Instytucja Posredniczaca;

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej [zbie Kontroli (Dz. U.z 2019 r.
poz. 498, ze zm.).



Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli
Czy jednostki samorzadu
terytorialnego

z wojewodztwa opolskiego

skutecznie przeciwdziataja
depopulacji regionu?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy dziatania
samorzadu, majace
na celu przeciwdziatanie
depopulacji regionu,
sg realizowane zgodnie
z zatozeniami Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa
Opolskiego do 2020 r.?

2. Czy projekty
realizowane byty
prawidtowo i skutecznie
nadzorowane?

3. Czy wprowadzone
mechanizmy umozliwity

weryfikacje skutecznosci

dziatan oraz ich

wptywu na sytuacje

demograficzng regionu?
Jednostki kontrolowane
Kontrolg zostato objetych
12 jednostek, w tym
Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Opolskiego,

VWojewddzki Urzad Pracy
w Opolu, Urzad Miasta
Opola, Urzad Miejski

w Nysie oraz osiem
beneficjentéw RPO WO
2014-2020

Okres objety kontrola
Od 2014 r. do czasu
zakonczenia kontroli

1. WPROWADZENIE

Obserwowane od ponad ¢wiercwiecza trendy wskazuja, ze sytuacja
ludnosciowa Polski jest skrajnie trudna. Niski poziom dzietno$ci bedzie
mial negatywny wptyw na przyszig liczbe urodzen, ze wzgledu na zde-
cydowanie mniejszg w przyszlosci liczbe kobiet w wieku rozrodczym®.
Dtugotrwaty spadek urodzen zapoczatkowany po 1983 r. i utrzymujace
sie niskie natezenie urodzen spowodowaty, ze w wiek prokreacji wchodza
coraz mniej liczne roczniki. Polska znalazta sie w takim momencie rozwoju
demograficznego, ze nawet wzrost wspétczynnika dzietnosci do poziomu
gwarantujgcego prostg zastepowalnos$¢ pokolen (2,1-2,15) nie spowoduje
(w krotkim okresie) odwrécenia tych proceséw? Dodatkowo, wysoka skala
emigracji Polakow za granice, niski poziom urodzen przy jednoczesnym
wydtuzaniu trwania zycia, spowoduje zmniejszanie podazy pracy oraz
coraz szybsze starzenie sie spoteczenstwa poprzez wzrost liczby i udziatu
w ogdlnej populacji ludno$ci w najstarszych rocznikach wieku?.

W latach 2013-2016 ludno$¢ Polski malata przecietnie rocznie o okoto
25 tys. os6b. Spadek liczby ludnos$ci zostat zahamowany w 2017 r.,
w koncu tego roku populacja w kraju liczyta 38 433,6 tys. 0sob, prze-
wyzszajac minimalnie, stan z konica 2016 roku. Wzrost liczby ludnosci
wyniknat wytacznie z dodatniego salda migracji zagranicznych.
Przyrost naturalny nadal charakteryzowat sie bowiem wartosciami
ujemnymi*. W najblizszej perspektywie czasowej nie nastapig w Polsce
zmiany gwarantujace stabilny rozwo6j demograficzny. Nawet znaczacy
wzrost wspotczynnika dzietno$ci nie powstrzyma zmniejszania sie
liczby ludnosci kraju i postepujacego starzenia sie jej struktury.

Opolszczyzna jest najmniejszym regionem w kraju pod wzgledem
powierzchni oraz najmniej licznym (986 500 mieszkancow wg stanu
na 31 grudnia 2018 )%, wobec tego jest regionem szczegélnie podatnym
na zmiany bezwzglednej liczby ludno$ci w wyniku ruchu naturalnego
(urodzenia, zgony) oraz wedréwkowego (migracje). Region jest takze
jednym z najszybciej wyludniajacych sie obszaréw w Europie.

Wojewo6dztwo opolskie cechuje jeden z najwyzszych wskaznikéw depo-
pulacji sposrod wszystkich wojewdédztw — w latach 2002-2012 liczba
mieszkancow wojewodztwa zmniejszyta sie o 4,8% wzgledem wzrostu
0 0,8% przecietnie w kraju®. Natomiast w latach 2008-2018 spadek liczby
ludnos$ci wyniost 8,5%. Liczba ludno$ci Opolszczyzny w 2000 r. wynosita
1 070 600, aw 2018 1. juz tylko 986 500 mieszkancow. W skali kraju
liczba ludno$ci w latach 2000-2018 zwigkszyta sie o okoto 170 0008,

J. Stanczak, D. Szattys, M. Waligérska: Sytuacja demograficzna Polski do 2017 roku.

GUS: Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski
w $wietle prognozy na lata 2014-2050, Warszawa, listopad 2014, s. 33.

J. Stanczak, D. Szattys, M. Waligérska: Sytuacja demograficzna Polski do 2017 roku.

1. Sobczak: Bilans ludnosci, w: Sytuacja Demograficzna Polski. Raport 2017-2018. A. Potrykowska
iin. Red. Rzagdowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2018 s. 44.

5 GUS: Rocznik demograficzny 2019, Warszawa 2019, s. 82.

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego: Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie
opolskim do 2020 roku. Opolskie dla Rodziny, Opole 2014, s. 19.

Najbardziej wyludniajqce sie obszary UE. Wsréd nich region z Polski, ,Forsal”.

GUS: Ludno$¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2018 r. Stan
w dniu 31 XII, Warszawa 2019, s. 14.



WPROWADZENIE

W wojewddztwie opolskim od wielu lat rejestruje sie ujemne saldo migracji,
ktore w 2018 r. wyniosto 1275 osdb. Jedna z przyczyn znaczacego ubytku
ludnosci Opolszczyzny jest nierejestrowana emigracja stata (emigracja
zawieszona), obejmujaca osoby, ktére definitywnie opuscity kraj nie doko-
nujac wymeldowania z regionu. Migracja ta, stanowigca ok. 10% ludnosci
wojewddztwa, miata miejsce gtdwnie w latach 80.190. Od 2004 r. migracje
te zasilajg emigranci stali, ktorzy w ostatnich latach wyjechali za granice
(najczesciej na Wyspy Brytyjskie)®. W regionie dochodzi do bezpreceden-
sowej w swojej skali emigracji zarobkowej za granice. Ogo6lna liczbe os6b
podejmujacych zatrudnienie za granica ocenia¢ nalezy na okoto 100-120
tysiecy os6b w skali roku'®. Zagraniczne wyjazdy zarobkowe moga by¢
postrzegane jako swoista tradycja, zwigzana z m.in. z zamieszkiwaniem
(zameldowaniem) na jego terenie znaczacego odsetka mieszkancéw
narodowosci niemieckiej oraz ludnosci $laskiej, ktore charakteryzuja sie
specyficzna forma tozsamosci, niejako pomiedzy miejscem pochodzenia,
a miejscem wykonywania pracy (gtéwnie Niemcy i Holandia)*.

Pod wzgledem wskaznika obcigzenia demograficznego (liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym) sytuacja
wojewoddztwa opolskiego ksztattuje sie niekorzystnie*® W przypadku wskaz-
nika obrazujgcego przyrost naturalny na 1000 mieszkancow sytuacja demo-
graficzna regionu ksztattowata sie wyjatkowo niekorzystnie na tle kraju.

Infografika 1
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w latach 200-2018

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

R.Jonczy, Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewédztwa opolskiego w latach 2008-2010 oraz ich
wptyw na opolski rynek pracy i sfere fiskalnq samorzqddw terytorialnych. Diagnoza i rekomendacje
w kontekscie rozwoju regionu, UMWO, Opole 2011, s. 119-120.

10 R.]Jonczy, D. Rokita-Poskart: Wptyw zagranicznych migracji zarobkowych na sytuacje spoteczno

- demograficzng wojewddztwa opolskiego. Ekspertyza wykonana na zlecenie Obserwatorium
Integracji Spotecznej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu, Opole, listopad 2012,
s.5-6.[dostep 06.06.2018], na stronie: http://ois.rops-opole.pl/

11D, Berlifiska: Mniejszos¢ niemiecka na Slgsku Opolskim w poszukiwaniu tozsamosci. PIN, IS, Opole

1999.
12 https://rpo.opolskie.pl/wp-content/uploads/analiza-sytuacji-spo%C5%82-ekon._opolskie.pdf



WPROWADZENIE

Dostrzegajac zagrozenia demograficzne regionu jednostki samorzadu
terytorialnego wojewoddztwa opolskiego podejmowaty dziatania majace
na celu ograniczy¢ ich skale. W dziatania takie wpisywat sie Program
Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewoédztwie opolskim do 2020
roku ,Opolskie dla Rodziny’ realizowany przez samorzad wojewo6dzki
oraz lokalny program - nyski bon wychowawczy, czyli wyptata §wiadczen
wychowawczych na drugie i kazde kolejne dziecko do ukonczenia 6. roku
zycia. Wzmocnienie idei prorodzinnej poprzez wspieranie rodzin oraz kre-
owanie optymalnych warunkéw dla rozwoju dzieci byto celem Programu
,Opolska Rodzina’ realizowanego dla mieszkancow Opola od 2014 r.

Programy dotyczace przeciwdziatania negatywnej sytuacji demogra-
ficznej regionu zbliZone skalg, zakresem oraz stopniem kompleksowosci
do Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim
do 2020 roku ,Opolskie dla Rodziny’ byty realizowane takze przez samo-
rzad wojewddztwa todzkiego. Pierwszy z tych programoéw, tj. Plan prze-
ciwdziatania depopulacji w wojewéddztwie tédzkim Rodzina-Dzieci-Praca
wspétfinansowany byt ze srodkéw PO KL 2007-2013, a drugi - Plan
przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie tédzkim 2020 ze Srodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lddzkiego na lata
2014-2020.

Roéwniez w sgsiadujacym z wojewddztwem opolskim regionie w celu
sprostania wyzwaniom demograficznym przewidziano realizacje dziatan
wspo6tfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. W Regio-
nalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Dolno$lgskiego na lata
2014-2020 wskazano, ze realizacja zatozen czterech osi priorytetowych,
tj. Infrastruktura spéjnosci spotecznej, Rynek pracy, Wiqczenie spotecz-
ne oraz Edukacja moze przyczynic¢ sie do przezwyciezenia probleméw
demograficznych. Wszystkie te zatozenia, podobnie jak w przypadku Pro-
gramu SSD, przewidywaty oddziatywanie na sfery aktywnosci spoteczno-
-gospodarczej mieszkancow regionu.

Najwyzsza Izba Kontroli majgc na uwadze skale i negatywne skutki wylud-
niania sie regionu postanowita obja¢ kontrolg dziatania majace na celu
przeciwdziatanie temu niekorzystnemu zjawisku. W ramach kontroli zor-
ganizowano panel ekspertdw oraz przeprowadzono badanie ankietowe
ws$rdd mieszkancow regionu. Wyniki i wnioski wynikajace z tych dwoch
metod badawczych miaty na celu ukaza¢ ogélne uwarunkowania ksztat-
tujace sytuacje demograficzng regionu oraz kraju.



2.

Jakkolwiek dziatania
samorzadéw pozytywnie
wplywaja na warunki
Zycia spofecznosci
lokalnych, to jednak nie
zapewniaja odwrocenia
negatywnych trendéw
demograficznych

OCENA OGOLNA

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego podejmowaty
wiele dziatan majacych na celu przeciwdziatanie depopulacji regionu. Umozli-
wity one poprawe warunkéw zycia na kazdym jego etapie, jednak nie doprowa-
dzity dotychczas do odwrécenia negatywnych trendéw demograficznych, w tym
w szczego6lnosci do wzrostu poziomu dzietno$ci. Ograniczona skuteczno$¢
takich dziatan wynika jednak z wystepowania istotnych barier, w tym zwiaza-
nych ze strukturg demograficzna i uksztattowanymi wzorcami kulturowymi
wspdiczesnego modelu rodziny, ktérych przezwyciezenie wykracza poza
mozliwos$ci samorzadu terytorialnego. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
dziatania proludno$ciowe powinny by¢ wiec podejmowane w ramach kom-
pleksowej i dtugofalowej polityki spotecznej, konsekwentnie realizowanej
zaréwno na poziomie kraju, jak i poszczegélnych regionéw.

Samorzad Wojewodztwa Opolskiego rzetelnie zdiagnozowat problem depo-
pulacji regionu, ktéry uwzglednit w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opol-
skiego do 2020 roku oraz w Programie SDD. W dokumentach tych wskazane
zostaty wyzwania demograficzne regionu, jak tez okreslono zasady prowa-
dzenia polityki regionalnej w tym obszarze. Jednocze$nie w ramach RPO WO
2014-2020 stworzone zostaty warunki umozliwiajgce przekazanie dofinan-
sowania na realizacje projektéw wpisujacych sie w gtbwne wyzwania rozwo-
jowe Opolszczyzny. Lacznie na realizacje zatozen Programu SSD przewidziano
w RPO WO 2014-2020 w ramach OSI Depopulacja kwote ponad 360 mln euro,
a taczna warto$¢ projektow objetych kontrolg NIK wynosita ponad 26 mln zt.
Objete kontrolg NIK podmioty skutecznie realizowaty projekty dofinansowane
ze Srodkéw ww. programu operacyjnego. W konsekwencji osiggane byty zakta-
dane efekty.

W trzech takich podmiotach, w ramach kontroli NIK, stwierdzono jednak m.in.
naruszenia zasad udzielania zaméwien. W dwoéch przypadkach nieprawidto-
wosci w tym obszarze, zdaniem NIK stanowia podstawe do uznania czesci
poniesionych wydatkéw za niekwalifikowalne.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego stworzony zostat
system monitorowania postepéw wdrazania RPO WO 2014-2020. Na podsta-
wie rocznych planéw - przeprowadzano réwniez kontrole realizacji dofinanso-
wanych projektow, w trakcie ktorych stwierdzane byty nieprawidtowosci.

Poza projektami dofinansowanymi ze sSrodkéw regionalnego programu ope-
racyjnego objete kontrolg jednostki samorzadu terytorialnego podejmowaty
dodatkowe inicjatywy wpisujace sie w dziatania proludnosciowe. Polegaty one
zaréwno na udzielaniu bezposredniego finansowego wparcia rodzinom wycho-
wujacym dzieci w formie $wiadczenia wychowawczego (w Nysie), jak tez uta-
twieniu dostepu do ustug lub infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, poprzez
stworzenie systemu ulg i znizek dla posiadaczy Opolskiej Karty Rodziny
i Seniora (na poziomie wojewo6dztwa) oraz kart Opolska Rodzina i Opolski
Senior (w Opolu). Realizowane byty takze inne przedsiewziecia polegajace
na integracji i aktywizacji spotecznosci lokalnych, w tym w ramach budzetu
obywatelskiego.

Samorzad Wojewo6dztwa Opolskiego okreslit zasady prowadzenia monitoringu
realizacji Programu SSD. Gtéwnym jego elementem miato by¢ systematyczne
analizowanie 26 wskaznikéw. W wiekszosci przypadkéw wskazniki te kon-
centrowaty sie jednak na danych iloSciowych obrazujacych liczbe os6b beda-
cych beneficjentami wsparcia, a tylko jeden z nich odnosit sie bezposrednio
do sytuacji demograficznej. Jednoczesnie w Urzedzie Marszatkowskim Woje-
wodztwa Opolskiego zaniechano biezgcego monitorowania czesci przyjetych
wskaznikéw. Skutkiem stwierdzonych stabos$ci systemu monitoringu realizacji
Programu SSD zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli byta nie tylko ograniczona
mozliwo$¢ weryfikacji skutecznosci podejmowanych dziatan oraz oceny ich



OCENA OGOLNA

wplywu na sytuacje demograficzna regionu, ale réwniez brak swiadomosci
samorzadu wojewddztwa, ktére z zastosowanych narzedzi i metod w istotny

spos6b wptywaja na zahamowanie negatywnych zjawisk demograficznych
wystepujacych w regionie.
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3.

W wojewoédztwie
opolskim opracowano
plan dziatan
proludnosciowych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Realizacja dziatan majacych na celu przeciwdziatanie depopulacji
regionu oraz weryfikacja ich skutecznosci

Samorzad wojewddztwa zdiagnozowat problem depopulacji regionu,
a nastepnie podjat dziatania w celu wzmocnienia i wykorzystania
potencjalu demograficznego wojewoédztwa opolskiego.

1. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku wska-
zano, ze jednym z istotnych wyzwan dla regionu sg negatywne zmiany
demograficzne. Spowodowane sa one gwattownym spadkiem dzietnosci,
a w konsekwencji ujemnym przyrostem naturalnym, a takze migracja
ludnosci. Dlatego tez zapobieganie i przeciwdziatlanie procesom depo-
pulacji zostato okreslone jako horyzontalne wyzwanie rozwojowe.
W celu odwrdcenia negatywnych trendéw demograficznych wskazano
na konieczno$¢ stworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, ,przyciaganie”
inwestycji, w tym innowacyjnych, wzmacnianie potencjatu edukacyjnego
i naukowego oraz uatrakcyjnienie oferty mieszkaniowej, opiekunczej
i socjalnej w regionie.

2. W celu przygotowania propozycji dziatan majacych przeciwdziata¢
negatywnym zjawiskom demograficznym Samorzad Wojewo6dztwa
Opolskiego w grudniu 2012 r. podjat wspétprace z Centrum im. Adama
Smitha - Pierwszym Niezaleznym Instytutem w Polsce, ktérego zadaniem
byto m.in. opracowanie planéw/scenariuszy wdrozenia zmian otoczenia
prawnego wptywajacych na rynek pracy wraz z analizg finansowa skut-
kow tych procesow W ramach prowadzonego z tym podmiotem projektu
badawczego Depopulacja - czas na zmiany na opolskim rynku pracy
wspoétfinansowanego ze $rodkéw PO KL 2007-2013 (catkowita wartos$¢
projektu wynosita 2930 tys. zt, w tym po stronie UMWO: 795,2 tys. zt,
a partnera: 2134,8 tys. zt) opracowanych zostato m.in. 25 rozwiazan sys-
temowych i operacyjnych (nazwanych narzedziami), ktérych wdrozenie
miato zapewnic¢ osiagniecie zatozonego celu. Wykorzystanie wiekszosci
rekomendowanych narzedzi (17) wymagato jednak wprowadzenia zmian
legislacyjnych na poziomie catego kraju (np. wprowadzenie jednoprocen-
towego CIT, deregulacja niektoérych zawodéw, zniesienie barier w tworze-
niu i prowadzeniu placéwek przedszkolnych). Jedynie osiem (tzw. narzedzi
endogenicznych) byto mozliwych do samodzielnego wykorzystania przez
wtadze samorzadowe. Brak mozliwo$ci wykorzystania na poziomie woje-
woédztwa cze$ci zaproponowanych w ujeciu kompleksowym rozwigzan,
jak tez niepetne ich dostosowanie do potrzeb regionu (np. utworzenie
Regionalnej WyzZszej Szkoty Zawodowej), stwarzaty istotna bariere
do przyjecia wprost rekomendowanych rozwigzan, na etapie progra-
mowania lokalnych dziatan przeciwdziatajacych procesom wyludniania
Opolszczyzny. [str. 21-22]

3. We wrze$niu 2014 r. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego przyjat Program
Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewédztwie opolskim do 2020
roku ,Opolskie dla Rodziny’. Z uwagi m.in. na wystepujace ograniczenia
samodzielnego wdrozenia narzedzi zaproponowanych w ramach ww. pro-
jektu badawczego, w dokumencie tym przewidziano zmodyfikowana kon-
cepcje przeciwdziatania depopulacji regionu. Polegata ona na poprawie
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warunkow zycia rodziny, poprzez oddziatywanie na sfery zycia spo-
teczno-gospodarczego cztowieka od narodzin az do wieku senioralnego.
Dziatania w tym obszarze obejmowaty: zwiekszanie atrakcyjnosci i liczby
miejsc pracy, wzrost przedsiebiorczosci mieszkancéw regionu, dostoso-
wanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy oraz wzrost umiejet-
nos$ci praktycznych ucznidéw i studentéw, zwiekszanie dostepu do ustug
ztobkowo-przedszkolnych, rozwdéj infrastruktury przyjaznej dzieciom
iich rodzicom oraz umozliwienie godzenia zycia zawodowego i rodzin-
nego. Przewidziano réwniez dziatania zapewniajgce zwiekszanie doste-
pu do ustug zdrowotnych dla oséb starszych oraz aktywizacje tej grupy
spotecznej. Obszary oddziatywania zdefiniowano w czterech pakietach
tematycznych, tj. | Praca to bezpieczna rodzina, 11 Edukacja a rynek pracy,
I11 Opieka ztobkowo-przedszkolna, IV Ztota Jesieri oraz w inicjatywach
wspierajacych. [str. 22-23]

4. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami funkcjonowanie programu przewi-
dziano do kornica 2020 r. L.aczne wydatki na ten cel miaty wynie$¢ ponad
360 mln euro (gtéwnie z RPO WO 2014-2020).

Dziatlania samorzadu wojewdédztwa podejmowane w celu poprawy
warunkow zycia wybranych mieszkancow regionu, polegaly przede
wszystkim na realizacji projektéw wspétfinansowanych z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Przyjeta koncepcja finansowania
takich dziatan byla zgodna z obowiazujacymi przepisami.

1. Wdrozenie Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewédz-
twie opolskim do 2020 roku ,Opolskie dla Rodziny' opierato sie gtow-
nie na realizacji projektéw wspoétfinansowanych z RPO WO 2014-2020
w ramach szes$ciu osi priorytetowych objetych OSI Depopulacja. Cele tych
osi priorytetowych wpisywaty sie w obszary oddziatywania czterech
pakietow tematycznych ww. Programu i obejmowaty m.in. promowanie
inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, dostep do zatrudnie-
nia oraz do ustug (w tym opieki zdrowotnej i socjalnych), dostosowanie
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. [str. 36-60]

2. W latach 2015-2018 na w ramach RPO WO 2014-2020 taczna kwota
wydatkéw na realizacje projektow wynikajaca z zawartych umoéw wyno-
sita 1488 615,2 tys. zt, z czego dofinansowanie $srodkami UE przewidziano
na 1079 790,1 tys. zt. Do korica czerwca 2019 r. beneficjenci wykazali
we wnioskach o ptatno$¢ wydatki kwalifikowalne w tagcznej kwocie
812 346,2 tys. zt, w tym 579 205,1 tys. zt ze Srodkéw UE. [str. 61-62]

3. Najwyzsze kwoty przeznaczone zostaty na dofinansowanie pro-
jektéw w ramach osi priorytetowej I Innowacje w gospodarce (dofina-
sowanie w kwocie 232 152,2 tys. zt), VII Konkurencyjny rynek pracy
(208 159,6 tys. z1) oraz X Inwestycje w infrastrukture spotecznqg
(199 878,4 tys. z1). Najmniej natomiast Srodkéw przeznaczono na projekty
w ramach osi VIII Integracja spoteczna (129 334,8 tys. zt). Dane te wska-
zujg na zapewnienie istotnego wsparcia we wszystkich przewidzianych
w RPO WO 2014-2020 obszarach interwencji. [str. 61-62]

Przeciwdziatanie
depopulagiji
uwzglednione zostato
w RPO WO 2014-2020
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Przyjete wskazniki oceny
realizacji Programu SSD,
W ograniczonym stopniu
odnosily sie do zmian
demograficznych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

System monitoringu realizacji celow i zalozen Programu Specjal-
nej Strefy Demograficznej w wojewodztwie opolskim do 2020 roku
,Opolskie dla Rodziny’ prowadzony byl przy wykorzystaniu zaréwno
wskaznikéw RPO WO 2014-2020, jak tez wskaznikéw przewidzia-
nych w tym Programie. Jednak tylko jeden z przyjetych wskaZnikow
okreslatl sytuacje demograficzna regionu. W wiekszosci przypadkow
wartosci docelowe wskaznikow zostaly osiggniete, pomimo tego,
ze dla czesci tych wskaznikow nie analizowano informacji umozliwia-
jacych okreslenie postepu i ocene stopnia realizacji zatozen przyjetych
w poszczegolnych pakietach i inicjatywach wspierajacych Program SSD.

1. Pakiet wskaznikéw przyjetych do monitorowania realizacji celéw
Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewdédztwie opol-
skim do 2020 roku ,Opolskie dla Rodziny’ byl powigzany z katalogiem
wskaznikéw przyjetych do monitorowania postepéw wdrazania RPO WO
2014-2020. Sposrod 26 wskaznikéw wymienionych w czterech pakietach
tematycznych oraz inicjatywach wspierajacych Programu SSD, 15 (57,7%)
z nich posiadato swoje odpowiedniki we wskaznikach RPO WO 2014-2020.
Sposrod 11 (42,3%) pozostatych wskaznikdw, dla szesciu Zrédtem danych
byta statystyka publiczna, dla dwéch dane gromadzono w UMWO (Liczba
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, ktore przystqpity do OKRIS; Liczba pod-
miotow oferujgcych znizki w ramach OKRIS), a dla trzech (Liczba podmiotéw,
ktdre przystqpity do Klastra; Liczba zatrudnionych animatoréw oséb starszych;
Liczba mtodziezy opuszczajqcej system pieczy zastepczej korzystajqcej z ustug
wspierajqgcych i aktywizujgcych) nie posiadano danych. [str. 24-25]

2. Tylko jeden sposrod 26 wskaznikow (Liczba kobiet w okresie cigzy,
porodu i potogu objetych wsparciem) odnosit sie bezposrednio do wspét-
czynnika dzietnosci. Warto$¢ tego wskaznika zostata osiggnieta
na poziome 55%, gdyz sposréd zaplanowanych 26 tys. kobiet wsparcie
uzyskato 14 463. Pozostate 25 wskaznikéw odnosito sie do warunkéow
zycia mieszkancéw regionu. [str. 24-25]

3. Projekt Programu SSD zostat objety ekspertyzg ewaluacyjng ex-ante
majaca na celu m.in. sprawdzenie, czy realizacja tego programu pozwoli
ograniczy¢ skale probleméw demograficznych w wojewddztwie opolskim.
W ostatecznej wersji Programu SSD nie uwzgledniono cze$ci wnioskéw
wynikajgcych z przeprowadzonej ewaluacji, tj. m.in.: 1) potrzeby uszcze-
gotowienia wskaznikéw przyjetych w projekcie Programu SSD; 2) uzu-
petnienia wskaznikéw rezultatéw odnoszacych sie do celéw wskazanych
w poszczegolnych pakietach. [str. 24]

4. Sposréd 26 wskaznikéw wymienionych w czterech pakietach tema-
tycznych oraz inicjatywach wspierajacych Program SSD, w odniesieniu
do 19 z nich (73%), warto$¢ docelowa wskaZnika zostata osiggnieta. War-
tos¢ pozostatych siedmiu wskaznikéw (27%) nie byta zblizona do wartosci
oczekiwanej do 2020 r. Dotyczyto to w szczegélnosci liczby oséb, ktére sko-
rzystaty z instrumentéw zwrotnych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
(stan oczekiwany do konca 2020 r. 490, stan na 30 wrzesnia 2019 r. - 41),
czy dzieci do drugiego roku zycia objetych wsparciem, w tym objetych bada-
niami przesiewowymi (odpowiednio 26 0001 11 353). [str. 24-25]
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5. Do konica 2018 r. Instytucja Zarzadzajaca osiggneta rowniez cele
posrednie (ramy wykonania) szesciu osi priorytetowych RPO WO
2014-2020 OSI Depopulacja. Stan realizacji wskaznikéw ram wykonania
na 31 grudnia 2018 r. przypisanych do tych osi ksztattowat sie na pozio-
mie od 87% do 317%. [str. 60-61]

Pomimo podejmowania szeregu dziatlan na rzecz wzmocnienia
potencjalu demograficznego wojewddztwa opolskiego, to sytuacja
demograficzna regionu nie ulegla istotnej poprawie. Swiadczy to
o ograniczonej mozliwos$ci wplywu samorzadu wojewddztwa
na funkcjonujace w spoleczenstwie wzorce dzietnosci.

1. W okresie 2002-2018 wartos¢ wspoétczynnika dzietnosci wojewddztwa
opolskiego oscylowata na poziomie 1,2. Tym samym nie osiggneta warto-
$ci zblizonej do 2,1, tj. poziomu, ktérego utrzymanie w dtuzszej perspek-
tywie moze przyczynic sie do zatrzymania oraz odwrocenia negatywnych
zjawisk demograficznych.

Infografika nr 2
Wspotczynnik dzietnosci ogdlnej i odsetek kobiet w wieku 15-49 lat w okresie 200-2019
w wojewodztwie opolskim
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2. Powyzsza sytuacja, zdaniem ekspertow, wynikata gtéwnie ze wspot-
czesnych wzorcow cywilizacyjnych, ksztattujacych m.in. zycie rodzinne.
Ich przyjecie przez znaczng cze$¢ spoteczenstwa skutkuje nie tylko male-
jaca dzietnoscig, ale i tez gotowos$cig do migracji (zar6wno wewnetrzne;j
jak i zewnetrznej). Naktadaja sie na to réwniez braki instytucjonalnych
i systemowych rozwiazan polityki spotecznej prowadzonej w skali makro-
strukturalnej, jak tez niepewnos$¢ co do przysztej sytuacji spoteczno-

Osiaganie zatozonych
celéw Programu SSD,
nie zapewnito istotnego
wzrostu dzietnosci
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Dziatania proludnosciowe
wykraczaly poza projekty
wspotfinansowane

ze Srodkow

RPO WO 2014-2020
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-gospodarczej kraju. Dlatego tez niezbedne jest wypracowanie rozwigzan
systemowych (obejmujacych réwniez wyzwania systemu ubezpieczen
spotecznych), a takze uwzgledniajacych dotychczasowe dziatania jedno-
stek samorzadu terytorialnego. [str. 79-91]

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewdédztwa opolskiego
podejmowaty dzialania w celu poprawy warunkow zycia wybranych
mieszkancow regionu, co wpisywatlo sie w zatoZenia Strategii Roz-
woju Wojewdédztwa Opolskiego do 2020 roku. Dziatania podejmowa-
ne byly jako inicjatywy lokalne, finansowane w catosci ze sSrodkow
tych samorzadéw lub w ramach realizacji projektéw dofinasowanych
srodkami UE pochodzacymi z innych zZrédel niz RPO WO 2014-2020.

1. Dziatania samorzgdu wojewo6dztwa w celu wdrozenia zatozen Progra-
mu SSD, niezwigzane z realizacjg projektéw RPO WO 2014-2020 polegaty
na wydaniu ponad 81 tys. OKRIiS uprawniajacych do znizek oferowanych
przez partneréw oraz wspotfinansowaniu ze srodkéw Budzetu Obywatel-
skiego Wojewddztwa Opolskiego inicjatyw mieszkancow regionu. Takimi
inicjatywami byty projekty np. Nadzieja na lepsze jutro - rehabilitacja i terapia
psychologiczna dzieci i ich rodzin - zajeciami z psychologiem oraz rehabilitan-
tem objeto 150 dzieci, Z energiq przez powiat - godzina dla zdrowia, w ramach
ktérego zorganizowano zajecia aktywizujace (sportowe, wycieczki rowero-
we, spotkania okolicznos$ciowe) dla 500 senioréw z powiatu strzeleckiego.
Ponadto samorzad wojewddztwa realizowat projekty z innych programoéow
operacyjnych wspoétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
tj. PO KL 2007-2013 oraz PO WER 2014-2020. [str. 25-27]

2.0d grudnia 2013 r. w Opolu realizowany byt Program ,Opolska Rodzina..
Jego gtéwnym celem byto stworzenie warunkéw do Zycia i rozwoju rodzin.
Osiagniecie tego celu miato zapewni¢ wprowadzenie specjalnego katalogu
ulg i znizek dla mieszkancéw miasta posiadajgcych karty Opolska Rodzina,
Opolski Senior oraz stworzenie infrastruktury przyjaznej rodzinom, senio-
rom oraz osobom niepetnosprawnym. W Urzedzie Miasta Opola realizowa-
no rowniez tacznie 23 projekty w ramach wybranych osi priorytetowych
0SI Depopulacja. W wyniku powyzszych dziatain m.in. co dziesiaty bilet
wstepu do miejskich jednostek organizacyjnych (np. ptywalnia Akwarium,
lodowisko Toropol) sprzedawany byt dla posiadaczy kart uprawniajacych
do znizek, zwiekszona zostata m.in. liczba miejsc w ztobkach oraz przed-
szkolach, jak tez uruchomiono ustuge Teleopieki, umozliwiajaca zdalny
kontakt seniora z wybranym lekarzem. W przypadku niepublicznych ztob-
koéw liczba dzieci objetych opieka w okresie objetym kontrolg NIK wzrosta
o ponad 130 % (z 492 do 1169), co Swiadczy o istotnym zapotrzebowaniu
na korzystanie z takich ustug przez mieszkancéw Opola. [str. 28-31]

3. W okresie objetym kontrolg, w gminie Nysa podejmowano dziatania
majace w swoich zatozeniach przeciwdziata¢ niekorzystnym zjawiskom
demograficznym na jej terenie. Polegaty one na realizacji m.in. programow
Nyska Karta Duzej Rodziny i Nyski bon wychowawczy. W ramach realizacji
pierwszego z tych programéw wydano ponad 1,5 tys. kart, na podstawie
ktorych w latach 2017-2019 (do konca Il kwartatu) wyptacono $wiadcze-
nia w tacznej wysokosci 55,7 tys. zt, z czego 46,9 tys. zt (84,2%) dotyczyto
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doptat do optat za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym zlokali-
zowanym na terenie gminy. Pozostate 8,8 tys. zt (15,8%) dotyczyto doptat
do biletéw miesiecznych - szkolnych oferowanych przez Miejski Zaktad
Komunikacji w Nysie sp. 0.0. oraz znizek dla dzieci na korzystanie z zaje¢
wakacyjnych i zimowych podczas ferii, tj. warsztatow, wycieczek, atrakcji
organizowanych przez Nyski Dom Kultury. Znaczny udziat doptat do optat
za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym w ogélnej kwocie
wyptaconych swiadczen dowodzi o istotnym zainteresowaniu posiada-
czy Nyska Karta Duzej Rodziny do korzystania z takiej formy wsparcia.
W ramach realizacji drugiego z tych programéw, na drugie i kolejne
dziecko - po spetnieniu okreslonych warunkéw - wyptacono $wiadczenie
pieniezne (do 31 sierpnia 2019 r.) w tacznej wysokos$ci 8657 tys. zt, obej-
mujace corocznie od 408 do 506 dzieci. W tym zakresie stwierdzona
zostata nieprawidtowo$¢ polegajacym na odmowie w 11 przypadkach
przyznania takiego §wiadczenia, pomimo dysponowania przez gmine
$rodkami finansowymi, umozliwiajacymi jego wyptate. [str. 31-35]

Realizacja projektow RPO WO 2014-2020

Zakladane efekty realizacji wszystkich 16 projektow wspoétfinanso-
wanych z RPO WO 2014-2020 objetych kontrola NIK zostatly osiagnie-
te. Cele tych projektow wpisywaty sie w dziatania czterech pakietow
tematycznych Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w woje-
wddztwie opolskim do 2020 roku ,Opolskie dla Rodziny’. W ramach
13 projektow wszystkie wydatki wykazane we wnioskach o ptat-
nos¢ spelniaty wymogi kwalifikowalno$ci okreslone w Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkoéw, a podmioty realizujace pro-
jekty prawidlowo wywiazywaty sie z obowigzkéw sprawozdawczych.

1. Efekty wdrozenia 16 projektéw objetych kontrolg NIK byty zgodne
z zalozeniami Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w woje-
wddztwie opolskim do 2020 roku ,Opolskie dla Rodziny’.

2. W ramach Pakietu I Praca to bezpieczna rodzina kontrolg objeto trzy
projekty, tj. Przedsiebiorczy Powiat Nyski, Opolska KuZnia Przedsiebior-
czosci 4, Pracuje w Polsce — wsparcie dla migrantéw, imigrantéw oraz oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo w wojewddztwie opolskim. Zatozenia
tych projektéw wpisywaty sie w cele szczegétowe pakietu, tj. zwiekszenie
liczby i poprawy jako$ci miejsc pracy w regionie oraz rozwdj przedsie-
biorczosci. W wyniku realizacji tych projektéw m.in. 109 oséb powyzej
29.roku zycia i pozostajacych biernych zawodowo rozpoczeto prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej, a co najmniej 48 oséb odbyto ptatny
trzy miesieczny staz u pracodawcy. [str. 36-41]

3. W ramach Pakietu II Edukacja a rynek pracy kontrola objeto pie¢
projektow, tj. Wsparcie ksztatcenia zawodowego w kluczowych dla regionu
branzach, Ksztatcenie zawodowe dla rynku pracy - 1, Nauka przez ekspe-
ryment - doposazenie Miedzyszkolnej Pracowni Przedmiotowej Ekspery-
mentownia w Gimnazjum nr 2 w Nysie, Kolekcjonerzy wiedzy - mistrzowie
eksperymentéw, Mikroswiat - makrowiedza. Edukacyjne ewolucje. W wyniku
realizacji tych projektow m.in. wyposazZono w pomoce dydaktyczne
Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Nysie oraz

W wyniku realizagji
projektow uzyskane
zostaty zaktadane
dotychczas efekty
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W czesci projektow
stwierdzono naruszenie
zasad wydatkowania
$rodkow regionalnego
programu operacyjnego
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szkoty podstawowe i gimnazjalne z terenu Aglomeracji Opolskiej oraz
gminy Nysa. Umozliwiono réowniez blisko 3,5 tys. uczniom i ponad
20 nauczycielom zdobycie lub poszerzenie wiedzy i praktycznych
umiejetnosci (kompetencji/kwalifikacji) poprzez wdrozenie ekspery-
mentalnych form nauczania/studiow podyplomowych lub zapewnie-
nia praktyk u pracodawcy. Tym samym, dziatania podejmowane przez
beneficjentéw dofinansowania realizowaty zatozenia tego pakietu,
tj. ksztattowanie i wspomaganie rozwoju osobowego uczniéw, poprawe
przygotowania praktycznego absolwentéw szkdét, dopasowanie oferty
ksztatcenia do potrzeb gospodarki regionu. [str. 41-49]

4. W ramach Pakietu III Opieka ztobkowo-przedszkolna kontrolg objeto
cztery projekty, tj. Przebudowa budynku szpitala - oddziatéw ginekologiczno-
-potozniczego i noworodkowego w ZOZ Olesno (Il etap), Rozwdj Poprzez
Opieke - ide do Ztobka!, Zdrowa Matka i Dziecko - z szansq na lepsze jutro!,
Wszystko zaczyna sie w przedszkolu. W wyniku realizacji tych projektéw
m.in. zmodernizowano oddziat ginekologiczno-potozniczy Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Ole$nie, co najmniej 294 rodzicom zapewniono
mozliwos$¢ pozostania aktywnym zawodowo poprzez udostepnienie
miejsc opieki dla dzieci do lat 3 oraz dodatkowymi zajeciami objeto
ponad 1 tys. przedszkolakéw z gminy Nysa. Projekty te odpowiadaty
celom szczegétowym pakietu, tj. zapewniaty rozwdj kompleksowej opieki
zdrowotnej nad matka i dzieckiem, zwiekszenie dostepnosci i jakosci
ustug instytucji opieki nad matym dzieckiem oraz wspieranie rozwoju
infrastruktury przyjaznej rodzicom. [str. 49-54]

5. W ramach Pakietu 1V Jesien Zycia kontrolg objeto cztery projekty,
tj. Wymiana - zakup tomografu komputerowego wraz z dostosowaniem pra-
cowni i uruchomieniem, Zakup sprzetu medycznego dla Opolskiego Centrum
Rehabilitacji w Korfantowie sp. z o.0. - dla potrzeb 0séb chorych na osteopo-
roze, choroby uktadu kostno-miesniowego z wojewddztwa opolskiego, Kom-
pleksowe wsparcie dla 0séb starszych i niepetnosprawnych oraz ich opiekunéw
z gminy Korfantéw oraz okolic, Jesien zycia w dobrej kondycji bez bélu. Row-
niez i w tym przypadku zatozenia tych projektéw wpisywaty sie cele szcze-
gbélowe pakietu, tj. podniesienie jakosci oraz zwiekszenie dostepnosci ustug
na rzecz osob starszych oraz wzrost ich aktywnosci. W wyniku ich reali-
zacji m.in. wyposazono w sprzet medyczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
w Olesnie (tomograf komputerowy) oraz Opolskie Centrum Rehabilitacji
w Korfantowie sp. z 0.0. (m.in. artroskop) oraz blisko 700 senioréw objeto
wsparciem pielegniarsko-medycznym. [str. 54-59]

6. Kontrola realizacji dwéch projektéw ujawnita naruszenie Wytycz-
nych w sprawie kwalifikowalnosci wydatkow. W przypadku projektu
Pracuje w Polsce - wsparcie dla migrantéw, imigrantéw oraz oséb bezrobot-
nych i biernych zawodowo w wojewddztwie opolskim naruszenie dotyczyto
udzielenia zamowienia na §wiadczenie ustugi szkoleniowej w zakresie
organizacji kursow IT oraz trzech szkoleni zawodowych (operatora woz-
kow widtowych, pracownika biurowego oraz dotyczacego profesjonalnej
obstugi klienta) niezgodnie z zasada uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcéw W ramach prowadzonego postepowania
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beneficjent nie przewidzial mozliwos$ci sktadania ofert cze$ciowych,
co przy zroznicowaniu tematycznym i wymogach dotyczacych miejsc
realizacji szkolenn w réznych miejscowo$ciach miato charakter dys-
kryminujgcy z uwagi na wyeliminowanie z udziatu w postepowaniu
wykonawcéw zdolnych do realizacji wytacznie poszczegdlnych czesci tego
zamoéwienia. W konsekwencji tego, wydatki na taczna kwote 39, 5 tys. zl
poniesione na wynagrodzenie wykonawcy wytonionego w ramach tego
postepowania nie spetniaty warunku kwalifikowalnosci okreslonego
w pkt 6.2.3 lit. g) Rozdziatu 6 ww. wytycznych. Zgodnie z tym warunkiem
wydatek kwalifikowalny uznaje sie wydatek dokonany w sposob przejrzy-
sty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw. W przypadku drugiego projektu Kolekcjone-
rzy wiedzy - mistrzowie eksperymentow wydatki w kwocie 273,6 tys. zt
na wynagrodzenia nauczycieli wspomagajacych, z ktérymi beneficjent
zawart umowy zlecenia, zostaty poniesione bez uprzedniego przeprowa-
dzenia postepowania wedtug zasad wynikajacych z ww. wytycznych.

[str. 39-41, 48-49]

7. W ramach realizacji projektu Kompleksowe wsparcie dla 0séb starszych
i niepetnosprawnych oraz ich opiekunéw z gminy Korfantéw oraz okolic
Opolskie Centrum Rehabilitacji w Korfantowie sp. z 0.0. nie zapewnita
rzetelnej weryfikacji dokumentacji stanowiacej podstawe ponoszenia
wydatkéw na przewdz pacjentéw, wykazanych we wnioskach o ptatnosé
za okres od 1 listopada 2018 r. do 31 stycznia 2019 r. oraz od 1 lipca 2019 .
do 31 sierpnia 2019 r. W konsekwencji dopuszczono do zawyzenia przy-
stugujacego przewoznikowi wynagrodzenia o kwote 7,8 tys. zt. [str. 58]

8. W przypadku trzech projektéw stwierdzono nieterminowe przeka-
zywanie dokumentacji sprawozdawczej (wnioskow o ptatnos¢).

Zaktad Opieki Zdrowotnej w Olesnie przekazywat do Instytucji Zarzadza-
jacej z naruszeniem terminéw: trzy (spos$rdd czterech) wnioski o ptatnos¢
z realizacji projektu Przebudowa budynku szpitala - oddziatéw ginekologiczno-
-potozniczego i noworodkowego w ZOZ Olesno (Il etap), w tym wniosek roz-
liczajacy otrzymang zaliczke w wysokosci 1 071 000 zt oraz dwa (sposréod
trzech) wnioski o ptatno$¢ z realizacji projektu Wymiana - zakup tomografu
komputerowego wraz z dostosowaniem pracowni i uruchomieniem.
Nieterminowe zloZenie wniosku o ptatnos¢ rozliczajacego zaliczke
w projekcie Przebudowa budynku szpitala - oddziatéw ginekologiczno-
-potozniczego i noworodkowego w ZOZ Olesno (Il etap) (op6Znienie wyniosto
73 dni) spowodowato koniecznos¢ zaptaty odsetek w kwocie 17,8 tys. zl.
W ramach realizacji projektu Wsparcie ksztatcenia zawodowego w kluczowych
dla regionu branzach w okresie od 21 marca 2016 . do 30 wrze$nia 2017 .
zlozono jedynie pie¢ informacji o postepie rzeczcowym i finansowym
wraz z zestawieniem poniesionych wydatkéw. Tymczasem powiat nyski
na mocy § 5 ust. 4 pkt 51 6 umowy partnerskiej zobowigzany byt do przed-
ktadania takiej dokumentacji w cyklach miesiecznych. [str. 43, 50]

W czesci projektow
wystapity przypadki
naruszenie obowiazkow
sprawozdawczych
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Woyniki badania
ankietowego

nie wykazaty zwiazku
pomiegdzy uczestnictwem
w projektach

a motywacja do dalszego
zamieszkiwania

na Opolszczyznie

Instytucja Zarzadzajaca
na biezagco monitorowata
proces wdrazania
projektow
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Wybrani uczestnicy poszczeg6lnych projektow objetych kontrola NIK
w zdecydowanej wiekszos$ci pozytywnie ocenili udziat w tych pro-
jektach. Jednak uzyskane z tego tytutu korzysci nie maja istotnego
wplywu na motywacje do pozostania w regionie.

1. W badaniu ankietowym wzieto udzial ogétem 202 osoby, z tego
68 opiekunéw dzieci do lat 3, 65 ucznidéw oraz 33 nauczycieli. Wyniki bada-
nia wskazujg, na wysoka rozpoznawalno$¢ Zrodet finansowania projektow
oraz brak ograniczen w dostepnie do informacji o tego typu inicjatywach.
Projekty, w ktérych brali udziat ankietowani spelnity oczekiwania tych
0s6b i tylko w niewielkim stopniu wymagaja wprowadzenia zmian.

2. Pomimo pozytywnych efektéw oddziatywania tych projektow na zycie
osobiste ankietowanych, to jedynie co czwarty uczestnik zadeklaro-
walt, ze udziat tej formie wsparcia ma wplyw na decyzje o pozostaniu
w regionie. Dla zdecydowanej wiekszos$ci ankietowanych (79,8%) naj-
istotniejszg przestankg do uzasadniajacg mieszkanie na OpolszczyZnie
sg wiezi rodzinne i towarzyskie. [str. 78]

3. Badanie ankietowe w formie ankiety audytoryjnej (PAPI) zostato prze-
prowadzone przy wspo6tudziale pracownikéw jednostek kontrolowanych
wsrod beneficjentéw projektow. W badaniu wykorzystano celowy dobor
préby polegajacy na wyborze najistotniejszej grupy uczestnikéw projek-
tow realizowanych w ramach kazdego z czterech pakietéw tematycznych
Programu SSD, tj.: 1) 0s6b bezrobotnych; 2) kobiet ktére oddawaty pod
opieke dzieci do lat 3 w celu kontynuowania aktywnosci zawodowej;
3) nauczycieli; 4) uczniéw; 5) personelu medycznego i opiekunéw oséb
starszych; 6) senioréw. Odpowiedzi uzyskano od kazdego uczestnika pro-
jektu, ktory zadeklarowat zamiar wypetnienia ankiety:. [str. 78]

Nadzorowanie realizacji projektéow RPO WO 2014-2020

Instytucja Zarzadzajaca, jak rowniez Instytucja PoSredniczaca
sprawowatly nadzor nad realizacja projektéw wspotfinansowanych
ze Srodkéw RPO WO 2014-2020. W szczego6lnosci weryfikowano
whnioski o ptatnos¢ w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
i finansowego oraz przeprowadzano kontrole na miejscu projektéow
na podstawie przyjetych zatozen (planéw) w tym zakresie. W przy-
padku stwierdzenia uchybien i nieprawidlowosci instytucje te podej-
mowaly stosowne dziatania.

1. Zaréwno w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego
(IZ), jak rowniez w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Opolu nadzér nad
prawidlowa realizacja projektow sprawowany byt poprzez weryfi-
kacje wnioskow o ptatnos$é¢ oraz przeprowadzania planowych lub
doraznych kontroli. W wyniku tych dziatan IZ stwierdzita wydatki
niekwalifikowalne w przypadku dwaéch projektéow, co skutkowato
zwrotem przyznanych srodkéw w tacznej kwocie 113,7 tys. zl. ROwniez
[P stwierdzita nieprawidtowosci w toku realizacji jednego z projektow
w zakresie przeprowadzenia postepowania dotyczgcego wytonienia
wykonawcy. W konsekwencji umozliwito to uznanie wydatkéw w tacznej
kwocie 39, 5 tys. zt za poniesione niezgodnie z Wytycznymi w zakresie kwa-
lifikowalnosci wydatkéw. [str. 62-66]
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2. Badaniem kontrolnym objeto tacznie 15 wnioskéw o ptatnos¢ ztozo-
nych do IZ oraz IP przez beneficjentéw w ramach monitorowania postepu
rzeczowego i finansowego. Analiza tych wnioskéw wykazata, ze kazdy
z nich zostal prawidlowo zweryfikowany pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i finansowym, a ujete w nich wydatki spetniajg wymogi
kwalifikowalno$ci, tj. zostaty przeznaczone na cele okreslone w umowie
i wniosku o dofinansowanie projektu, uwzglednione w zakresie rzeczo-
wym i budzecie projektu, poniesione w okresie kwalifikowalno$ci wska-
zanym w umowie o dofinansowanie oraz faktycznie poniesione i nalezycie
udokumentowane. [str. 62-66]

3. W kontrolowanym okresie IP przekazywata IZ coroczne sprawoz-
dania z dziatalno$ci kontrolnej, w ramach ktérych ujmowano dane
dotyczace m.in.: audytéw i kontroli zewnetrznych przeprowadzonych
w [P, w tym stanu wdrozenia rekomendacji i kwoty korekt, zastosowa-
nych w wyniku stwierdzenia nieprawidtowosci oraz przeprowadzonych
kontroli administracyjnych (weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢), w ramach
ktorego wyszczegdlniono zidentyfikowane w wyniku weryfikacji niepra-
widtowosci i kwoty zastosowanych korekt. [str. 67]
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4.

Whiosek do Prezesa
Rady Ministrow

WNIOSKI

Dostrzegajgc ograniczong skuteczno$¢ dotychczasowych dziatan prolud-
nos$ciowych opartych na transferach socjalnych, jak réwniez podjeta ini-
cjatywe zmierzajaca do opracowania systemowych rozwigzan w polityce
ludno$ciowej*®, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o uwzglednienie w zatoze-
niach Strategii Demograficznej roli samorzadu terytorialnego w ograni-
czaniu konfliktéw strukturalnych zwigzanych z konieczno$cia godzenia
obowigzkow rodzinnych i zawodowych. Istotne jest réwniez uwzglednie-
nie w Strategii Demograficznej monitoringu efektow jej realizacji, ktory
umozliwi dokonanie oceny skutecznos$ci podejmowanych dziatan w kon-
tek$cie przeciwdziatania wyludniania sie kraju.

13 Ustanowienie Petnomocnika Rzagdu do spraw Polityki Demograficznej, do zadan ktérego nalezy
m.in. przygotowanie projektu Strategii Demograficznej (rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki
Demograficznej Dz. U. poz. 2329).
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5.1. Realizacja dziatan majacych na celu przeciwdzialanie
depopulacji regionu oraz weryfikacja ich skutecznos$ci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dzialania podejmowane przez
samorzad terytorialny wojewddztwa opolskiego umozliwity poprawe
warunkodw zycia na kazdym jego etapie. Jednak nie doprowadzity one
dotychczas do odwroécenia negatywnych trendéw demograficznych,
w tym w szczego6lnosci do wzrostu poziomu dzietnoSci.

Kontrole dziatan majacych na celu wzmacnianie potencjalu demogra-
ficznego regionu przeprowadzono w trzech jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego

1. Zarzad Wojewo6dztwa Opolskiego w dniu 18 grudnia 2012 r. przyjat
uchwate nr 3103/2012 w sprawie przyjecia do realizacji projektu syste-
mowego Samorzgdu Wojewédztwa Opolskiego (...) pn. Depopulacja - czas
na zmiany na opolskim rynku pracy w ramach Poddziatania 6.1.1 Wsparcie
0s0b pozostajqgcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013. Nastepnie w dniu
5 grudnia 2012 r. Samorzad Wojewddztwa Opolskiego (jako Lider) zawart
z Centrum im. Adama Smitha - Pierwszy Niezalezny Instytut w Polsce
z siedzibg w Warszawie umowe partnerska na rzecz realizacji projektu
badawczego Depopulacja - czas na zmiany na opolskim rynku pracy™*
w ramach ww. Poddziatania. Realizacja tego projektu obejmowata okres
od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. Catkowity koszt projektu
okreslono na tgczna kwote 2930 tys. zl, w tym po stronie Lidera projektu:
795,2 tys. z1, a partnera: 2134,8 tys. zl.

2. Zgodnie z zapisami ww. umowy partner odpowiedzialny byt
m.in. za prowadzenie badan i analiz w zakresie jakoSci zarzadzania w insty-
tucjach publicznych oraz otoczenia spoteczno-gospodarczego w woje-
woédztwie opolskim, opracowanie planéw/scenariuszy wdrozenia zmian
otoczenia prawnego wptywajacych na rynek pracy wraz z analiza finanso-
wa skutkow tych proceséw. W ramach realizacji tego obowigzku Centrum
im. A. Smitha w 2014 r. przygotowato raporty*®, w tym wspétautorstwa
R. Gwiazdowskiego: Depopulacja - czas na zmiany na opolskim rynku pracy.
Raport koricowy®. W powyzszych analizach zawarte zostaty propozycje

1 Dalej: Projekt Depopulacja;

15 1. Jabtonski: Edukacja zawodowa a rynek pracy wraz z opracowaniem wstepnych narzedzi
do realizacji celu okre$lonego w Pakiecie Il ,Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb
gospodarki i rynku pracy”, kwiecien 2014 r.; R. Kwiatkowski, I. Trzcinska: Zmiana sposobu
funkcjonowania powiatowych urzedéw pracy. Centrum Pracy, styczen 2014 r.; R. Gwiazdowski
iin.: Raportz Podzadania 1.1 Przeprowadzenie analizy uwarunkowan prawno-finansowych oraz
jakosci $wiadczonych ustug przez instytucje publiczne. Przeprowadzenie analizy uwarunkowan
prawnych i potrzeb w zakresie przedsiebiorczosci i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
kwiecienn 2014 r.; P. W. Zawadzki i in.: Raport z Podzadania 1.2 Analiza otoczenia prawnego
w zakresie rynku pracy wraz opracowaniem wstepnych narzedzi do realizacji celéw okreslonych
w subpakiecie 3 - Pakiet I ,Cztowiek, technologie, Srodowisko” zgodnie z koncepcja realizacji
projektu oraz wnioskiem o dofinansowanie projektu, kwiecien 2014 r.; Raport z Podzadania 1.3
Scenariusze zmian depopulacyjnych wraz z analiza finansowa, kwiecien 2014 r.

16 Opracowanie podsumowujace prace nad Projektem Depopulacja, zawierajgce wszystkie

zalozenia wypracowane w jego trakcie - dalej: raport konicowy.

Samorzad Wojewédztwa
Opolskiego podejmowat
dziatania w celu
wpracowania rozwiazan
przeciwdziatajacych
wyludnianiu regionu
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Czes$¢ opracowanych
przez zewnetrznego
eksperta narzedzi
nie byta mozliwa

do samodzielnego
wdrozenia

przez Samorzad
Wojewoédztwa
Opolskiego

Program SSD
przewidywat
dziatania na rzecz
poprawy warunkéw
Zycia mieszkancow
Opolszczyzny

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

rozwigzan w obszarach: przedsiebiorczosci, rynku pracy, edukacji, opieki,
w tym uwarunkowania prawne i finansowe, ktore stanowity podstawe
opracowania 25 narzedzi'” majacych w zatozeniu zapobiega¢ zjawisku
depopulacji regionu oraz niwelowac skutki ubytku ludno$ci.

3. Zgodnie z trescia raportu koicowego wskazano, ze w odniesieniu
do siedmiu narzedzi, tj.: 1) Jednoprocentowy podatek CIT; 2) Opolska
umowa o prace; 3) Mirkopakiet dla mikrofirm; 4) Deregulacja zawodéw
opiekunczych; 5) Centrum Pracy - przeksztatcenia dotychczasowych
Powiatowych Urzedow Pracy; 6) Zniesienie barier w tworzeniu i prowadze-
niu placéwek przedszkolnych; 7) Ograniczenia barier w tworzeniu i prowa-
dzeniu placéwek senioralnych, Marszatek przygotuje i skieruje wnioski
do Prezesa Rady Ministréow dotyczgce zmian w obowigzujgcym prawie.
W raporcie koicowym zaproponowano takze powotanie pelnomocni-
kéw Marszatka do spraw wdrozenia wybranych 17 narzedzi'® (w tym
siedmiu®® o charakterze regionalnym) oraz zespoléw programowych?®,
ktére ostatecznie nie zostaty powotane.

Z wyjasnien Marszatka wynika, ze Zarzad Wojewd6dztwa Opolskiego miat
Swiadomo$¢, ze wiele narzedzi zaproponowanych do realizacji przez
wykonawcoéw projektu wymagato zmian systemowych w oparciu o spe-
cjalnie przygotowane ustawy oraz, ze niektére z nich wydawaty sie mato
realne do wdrozenia (np. utworzenie Regionalnej Wyzszej Szkoty Zawodo-
wej). Tym samym podejmowane przez Marszatka dziatania w celu wdro-
zenia pozostatych propozycji i rozwiazan lub ich modyfikacji w stosunku
do potrzeb wojewddztwa nie byty skuteczne.

4. W UMWO opracowano Programu Specjalnej Strefy Demograficznej
w wojewddztwie opolskim do 2020 roku ,Opolskie dla Rodziny’ bedacy
gtébwnym dokumentem strategicznym wyznaczajacym kierunki dziatan
Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego w celu przeciwdziatania zjawisku
depopulacji Opolszczyzny. Prace nad przygotowaniem Programu SSD

17

1) Jednoprocentowy CIT; 2) Opolska Umowa o prace; 3) Mikropakiet dla mikrofirm;
4) Deregulacja zawodéw opiekunczych; 5) Uproszczenie prawa budowlanego; 6) Bankowy
standard obstugi przedsiebiorcow; 7) Opolska SSE; 8) Regionalne Centrum Biznesu (RCB);
9) System wsparcia przedsiebiorstw; 10) Centrum Pracy; 11) Nowy model $wiadczen
socjalnych; 12) Model zintegrowanego ksztatcenia zawodowego; 13) Regionalna Wyzsza Szkota
Zawodowa (RWSzZ); 14) Szkota lokalnym centrum cywilizacyjnym; 15) Bon wychowawczy;
16) Pakiet podstawowych swiadczen dla matek i dzieci; 17) Bon przedszkolny; 18) Klaster ustug
przedszkolnych; 19) Zniesienie barier w tworzeniu i prowadzeniu placéwek przedszkolnych;
20) Bon opiekunczy; 21) Klaster ustug senioralnych; 22) Sie¢ placéwek senioralnych; 23) Osiedle
seniora; 24) Ograniczenie barier w tworzeniu i prowadzeniu placéwek senioralnych; 25) Program
promujacy gospodarke senioralna.

18 Petnomocnicy ds. wprowadzenia nastepujacych narzedzi: 1) Jednoprocentowy CIT; 2) Opolska

Umowa o prace; 3) Mikropakiet dla mikrofirm; 4) Deregulacja zawodéw opiekunczych;
5) Uproszczenie prawa budowlanego; 10) Centrum Pracy; 11) Nowy model §wiadczen socjalnych;
13) Regionalna Wyzsza Szkota Zawodowa (RWSzZ); 17) Bon przedszkolny; 18) Klaster ustug
przedszkolnych; 19) Zniesienie barier w tworzeniu i prowadzeniu placéwek przedszkolnych;
20) Bon opiekunczy; 21) Klaster ustug senioralnych; 22) Sie¢ placowek senioralnych; 23) Osiedle
seniora; 24) Ograniczenie barier w tworzeniu i prowadzeniu placéwek senioralnych; 25) Program
promujacy gospodarke senioralng.

19 M.in.: 13) Regionalna Wyzsza Szkota Zawodowa (RWSzZ); 17) Bon przedszkolny; 18) Klaster
ustug przedszkolnych; 22) Sie¢ placéwek senioralnych; 23) Osiedle seniora; 25) Program
promujacy gospodarke senioralng.

20 Zespoty programowe ds.: rozwoju szkolnictwa wyzszego w regionie i powotania Regionalnej

Wyzszej Szkoty Zawodowej; Klastra Ustug Przedszkolnych.
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rozpoczety sie 28 grudnia 2012 r. i trwaly do 28 lipca 2014 r. Na potrzeby
jego przygotowania wykorzystano: 1) wyniki projektu badawczego Depopu-
lacja - czas na zmiany na opolskim rynku pracy; 2) wyniki przeprowadzonych
konsultacji spotecznych; 3) panele ekspertéw oraz konsultacje grup pakie-
towych; 4) inne opracowania eksperckie oraz wyniki przeprowadzonych
analiz?’. Podejmowano takze inne dziatania, takie jak konferencje i spotkania
z przedstawicielami sSrodowisk naukowych, przedstawicielami Prezesa
Rady Ministréw i administracji rzadowej, Prezydenta RP o samorzadow.

5. Program SSD oraz Projekt Depopulacja stanowity narzedzia realizacji
horyzontalnego wyzwania rozwojowego - zapobieganie i przeciwdzia-
tanie procesom depopulacji - ujetego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2020 roku.

Osoba 6wczes$nie petnigca obowigzki Dyrektora Departamentu DRP
stwierdzita, Ze nalezy rozrdzni¢ Projekt od Programu (...) Celem Projektu
Depopulacja byto wypracowanie mozliwych rozwiqzan ktére miaty prze-
ciwdziata¢ depopulacji. (...) Stuzyt wypracowaniu mozliwych scenariuszy
interwencji w ramach dziatan przeciwdziatajqcych procesowi depopulacji (...)

6. W Programie SSD 14 dziatan majacych przeciwdziata¢ procesowi
depopulacji Opolszczyzny zostato ujetych w ramach czterech pakietow
tematycznych i trzech inicjatyw wspierajacych, tj.:
1) Pakiet I - Praca to bezpieczna rodzina:
1.1. Miejsca pracy,
1.2. Opolski model odpowiedzialno$ci za pracownikéw,
1.3. Opolskie forum dialogu gospodarczego,
2) Pakiet II - Edukacja a rynek pracy:
2.1. Opolski system rozwoju osobowego ucznia,
2.2. Zawodowo przygotowani,
2.3. Opolska szkota przedsiebiorczosci,
2.4. Przyjazna szkota,
2.5. Ustawiczny rozwoj,
2.6. Edu-nawigator,
3) Pakiet III - Opieka ztobkowo-przedszkolna:
3.1.Juz jestem - bezpieczna cigza i porod,
3.2. Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego,
3.3. Strefa matych stép,
4) Pakiet IV - Ztota jesien:
4.1. Ustugi dla senioréw (w tym m.in. Opolski bon dla seniora),
4.2. Aktywny senior,
5) Inicjatywy wspierajqce:
1. Wspieramy rodzine,
2. Opolska Karta Rodziny i Seniora,
3. Kierunek opolskie.

21 M.in.: ]. Czapinski: Warunki i jakos¢ zycia w wojewddztwie opolskim w kontekscie sytuacji
spoteczno-gospodarczej regionu na tle innych wojewddztw i danych ogdlnopolskich, grudzien 2013;
R. Rauzinski, K. Szczygielski: Prognoza ludnosci dla wojewédztwa opolskiego do 2050 roku. Whnioski
w kontekscie prowadzenia polityki regionalnej oraz wsparcia odnowy demograficznej wojewédztwa
opolskiego, maj 2015.
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Monitoring Programu
SSD nie obejmowat
czesci przyjetych
wskaznikow
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7. Projekt Programu SSD zostat objety ekspertyza ewaluacyjng ex-ante?*
majaca na celu m.in. sprawdzenie, czy realizacja tego programu
pozwoli ograniczy¢ skale probleméw demograficznych w wojewddztwie
opolskim. W ekspertyzie tej przekazanej UMWO 5 wrzesnia 2014 r.,
m.in.: 1) wskazano na potrzebe uszczegétowienia wskaznikéw przyjetych
w projekcie Programu SSD; 2) wskazano na braki wskazZnikéw rezulta-
tow odnoszacych sie do celéw wskazanych w poszczegdlnych pakietach;
3) zaproponowano nowe wskazniki w ramach pakietéw i inicjatyw wspiera-
jacych. Przekazanie wskazanej ekspertyzy nastgpito 221 dni po zakoniczeniu
konsultacji pakietowych, 37 dni po zakonczeniu konsultacji spotecznych??
ws. zatozen projektu Programu SSD oraz 11 dni (7 dni roboczych) przed
przyjeciem jego ostatecznej wersji, w ktérej nie uwzgledniono ww. wnioskow
wskazanych w tej ewaluacji.

8. W odniesieniu do oceny nakladéw finansowych przeznaczonych na reali-
zacje Programu SSD w ewaluacji ex-ante wskazano, ze w projekcie tego
programu nie okreslono wielkosci Srodkéw przeznaczonych na realizacje
zaplanowanych w nim dziatan. Wskazano jedynie na szacunkowg wielko$¢
$Srodkéw przewidzianych w ramach RPO WO 2014-2020 na realizacje
Programu SSD. Z tego powodu uznano, Ze nie jest mozliwe ocenienie, czy
wysokos$¢ srodkow jest adekwatna w stosunku do zatozonych potrzeb, celow
i planowanych dziatan, jak réwniez nie jest mozliwe okreslenie, czy (i w jakiej
wysokosci) na realizacje Programu SSD zostana pozyskane $rodki z innych
zrédet (publiczne $rodki regionalne i krajowe, $rodki prywatne).

9. Monitoring realizacji Programu SSD, prowadzony przy wykorzystaniu
systemu wskaznikow ilosciowych ograniczony zostat jedynie do takich
wskaznikéw, ktére pokrywaty sie ze wskaznikami wynikajacymi z RPO
WO 2014-2020 oraz dwdéch przewidzianych w tym programie, w stosunku
do ktérych dane byty w posiadaniu Departamentu Polityki Regionalnej
i Przestrzennej®*. W pozostatym zakresie nie gromadzono, lub w przy-
padku danych og6lnodostepnych, nie analizowano informacji umozliwia-
jacych okreslenie postepu i ocene stopnia realizacji zatozen przyjetych
w poszczeg6lnych pakietach i inicjatywach wspierajacych Programu SSD.

Sposrod 26 wskazZnikdw wymienionych w czterech pakietach tematycznych
oraz inicjatywach wspierajgcych Programu SSD, jedynie 15 (57,7%) z nich
posiadato swoje odpowiedniki we wskazZnikach RPO WO 2014-2020.
Dotyczyto to: a/ dwdch wskaZnikéw (z czterech) w Pakiecie I Praca to bez-
pieczna rodzina®®; b/ siedmiu (z dziewieciu) w Pakiecie Il Edukacja a rynek

22 Ekspertyza ewaluacyjna ex-ante projektu Programu Specjalnej Strefy Demograficznej

w Wojewddztwie Opolskim do 2020 r., 5 wrze$nia 2014 r. - dalej: ewaluacja ex-ante.

23 Konsultacje spoteczne nad projektem Programu SSD byty prowadzone do 28 lipca 2014 .

2% Napodstawie zapiséw Regulaminu organizacyjnego UMWO, ww. jednostka organizacyjna byta

zobowigzana m.in. do koordynacji i monitorowania realizacji Programu SSD.

25 Liczba oséb, ktére otrzymaty dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej; Liczba oséb, ktére

skorzystaty z instrumentéw zwrotnych na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej.
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pracy®®; ¢/ trzech (z pieciu) w Pakiecie Il Opieka ztobkowo-przedszkolna®’;
d/ trzech (z pieciu) w Pakiecie IV Ztota jesien®®, e/ w odniesieniu do trzech
okreslonych wskaznikéw dla Inicjatyw wspierajgcych?®, zaden nie odpo-
wiadat literalnie wskazZnikowi okreslonemu w RPO WO 2014-2020
w Dziataniu 8.1. Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych.
Ustugi spoteczne - wsparcie rodziny i pieczy zastepczej, tj. Liczba oséb
przebywajqgcych w pieczy zastepczej, ktore skorzystaty z ustug aktywnej integracji.
Pozostate 11 wskaznikow (42,3%) okreslonych w Programie SSD nie
posiadato swoich odpowiednikéw we wskaznikach RPO WO 2014-2020,
z czego: a/ dla szes$ciu z nich Zrédtem danych byta statystyka publiczna
(dane Gléwnego Urzedu Statystycznego)®’; b/ dane w zakresie dwéch
wskaznikéw (Liczba jednostek samorzqdu terytorialnego, ktére przystqpity
do OKRIS; Liczba podmiotéw oferujqgcych znizki w ramach OKRIS) byty
w posiadaniu Departamentu DRP; ¢/ dla trzech z nich (w Pakiecie IV
- Liczba podmiotdw, ktére przystqpity do Klastra; Liczba zatrudnionych
animatorow osoéb starszych; oraz w Inicjatywach wspierajacych - Liczba
mitodziezy opuszczajqcej system pieczy zastepczej korzystajqcej z ustug wspie-
rajgcych i aktywizujgcych) UMWO nie posiadat danych w tym zakresie.

10. Sporzadzane w cyklach rocznych sprawozdania z realizacji Programu
SSD nie zawieraty wartos$ci osigganych wskaznikéw produktéw i rezulta-
tow okreslonych dla poszczegoélnych pakietéw i inicjatyw wspierajacych
Program. Sprawozdania zawieraty opis dziatan podejmowanych przez
UMWO oraz jednostki podlegte, wpisujacych sie w realizacje zatozen
Programu SSD.

11. W UMWO podejmowano takze dziatania, w celu realizacji zatozen
Programu SSD, nie zwigzane z wdrozeniem projektéw w ramach RPO
WO 2014-2020. Dziatania te polegaty przede wszystkim na realizacji
projektéw z innych programéw operacyjnych niz RPO WO 2014-2020
wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (PO KL
2007-2013 oraz Program Operacyjny Wiedza Edukacja i Rozwéj na lata
2014-2020), jak réwniez finansowane byty ze sSrodkéw Budzetu Obywa-
telskiego Wojewo6dztwa Opolskiego.

26 Liczba uczniéw objetych wsparciem; Liczba nauczycieli objetych wsparciem; Liczba

uczniéw realizujacych indywidualny plan rozwoju; Liczba szkét i placéwek systemu o$§wiaty
wyposazonych w sprzet TIK do prowadzenia zaje¢; Liczba szkét, ktérych pracownie zostaty
doposazone; Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem; Liczba uczniéw
szkotiplacowek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych w stazach i praktykach u pracodawcy.

27 Liczba kobiet w okresie cigzy, porodu i potogu objetych wsparciem; Liczba dzieci do 2. roku zycia

objetych wsparciem, w tym liczba noworodkéw objetych badaniami przesiewowymi; Liczba dzieci
objetych dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse edukacyjne w edukacji przedszkolne;j.

28 Liczba podmiotéw, ktére przystapity do Klastra; Liczba miejsc w dziennych domach pomocy; Liczba

miejsc w osrodkach wsparcia dla os6b starszych; Liczba miejsc w placowkach lub domach pomocy
spotecznej z miejscami okresowego pobytu; Liczba zatrudnionych animatoréw oséb starszych.

29 Liczba mtodziezy opuszczajacej system pieczy zastepczej korzystajacej z ustug wspierajacych

iaktywizujacych; Liczba jednostek samorzadu terytorialnego, ktére przystapity do Opolskiej Karty
Rodziny i Seniora; Liczba podmiotéw oferujacych znizki w ramach Opolskiej Karty Rodziny i Seniora.

30 Dotyczylto to wskaznikéw: Zatrudnienia osé6b w wieku 20-64; Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych

w gospodarce narodowej; Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancéw; Udziat os6b w wieku 25-64 lata
w ksztatceniu ustawicznym (formalnym); Odsetek dzieci w wieku 0-3 lat objetych opieka
w ztobkach; Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym.

Samorzad Wojewodztwa
Opolskiego realizowat
roéwniez inne projekty
wpisujace sig

w Program SSD
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W ramach Pakietu I - Praca to bezpieczna rodzina, zrealizowano zadanie
dotyczace nabycia przez Samorzad Wojewodztwa udziatéw w Watbrzyskiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej®™.

W ramach dziatan wpisujgcych sie w zakres Pakietu II - Edukacja a rynek
pracy, Departament Edukacji i Rynku Pracy, we wspdétpracy z podlegtymi
jednostkami organizacyjnymi®? zrealizowat m.in. projekty wspétfinanso-
wane z Europejskiego Funduszu Spotecznego o nazwie: a/Wybieramy sciezke
rozwoju zawodowego, w ramach ktorego 202 uczniéw zostato objetych
zajeciami dodatkowymi z zakresu nauk matematyczno-przyrodniczych
oraz doradztwem zawodowym?®3; b/ Wspieramy najlepszych, w ramach
ktorego objeto 478 uczniéw programem stypendialnym i indywidualnym
programem rozwoju®*; c¢/Edukacja dla pracy, praca po edukacji, w ramach
ktorego przygotowywano mtodziez szkolng do podejmowania wyborow
zawodowych i edukacyjnych®5; d/Opolski program stazowy, dla 123 oséb,
z ktorych 87 uzyskato zatrudnienie w firmach z terenu wojewo6dztwa
opolskiego®®; e/Fascynujgcy swiat nauki i technologii, w ramach ktérego
przeprowadzono dziatania wspierajace i rozwijajgce uczniéw, nauczycieli
oraz pracownie do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych?®’; f/Neurony na rzecz
ucznia i szkoty - przygotowanie nauczyciela do funkcjonowania w szkole XXI
wieku, w ramach ktérego doksztatcano i szkolono nauczycieli®3; g/Opolskie
szkolnictwo zawodowe blizej rynku pracy, obejmujgcy doposazenie pracowni
ksztatcenia zawodowego i fizyko-chemicznych oraz organizacje stazy,
praktyk, seminariéw i warsztatéw z doradztwa zawodowego i ksztatcenia
praktycznego®®.

Inicjatywy realizujace zatozenia Pakietu III - Opieka Ztobkowo-
-przedszkolna, podejmowane przez Departament Zdrowia i Polityki Spo-
tecznej, we wspdtpracy z podlegltymi jednostkami*®, zawieraty projekty:
a/Zmieniam lokalny swiat dzieci niepetnosprawnych na lepszy - udostepniam
im rehabilitacje, w ramach ktérego zrealizowano zajecia o charakterze

31 Wedtug stanu na 17 lipca 2019 r. Wojewédztwo Opolskie posiadato 2,46% udzialéw (w liczbie

1071), a wktad wynosit 10,71 mln zt. Wojewo6dztwo Opolskie posiadato takze przedstawiciela
w Radzie Nadzorczej i Zarzadzie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.
32

Regionalny Zesp6t Placowek Wsparcia Edukacji w Opolu (RZPWE); Wojewé6dzki Urzad Pracy
w Opolu (WUP); Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki (OCRG).

33 Projekt realizowany w latach 2014-2015 w ramach PO KL 2007-2013, z wktadem wtasnym
Samorzadu Wojewé6dztwa Opolskiego w wysoko$ci 49, tys. zt.

3% Projekt realizowany w latach 2013-2015 w ramach PO KL 2007-2013, z wktadem wtasnym
Samorzadu Wojewo6dztwa Opolskiego w wysokosci 27,2 tys. zt.

35 Wlatach 2016-2019 tgcznie w ramach dziatalno$ci Wojewédzkiego Urzedu Pracy przygotowano

1200 uczniéw w zakresie podnoszenia §wiadomo$ci uczniéw w zakresie wyborow zawodowych.

36 Projekt realizowany w latach 2016-2017 w ramach programu POWER 2014-2020 o wartos$ci

2500 tys. zt.

37 Projekt realizowany w latach 2013-2015 w ramach w ramach PO KL 2007-2013 o warto$ci
32 489,6 tys. zt.

Projekt realizowany w latach 2013-2015 w ramach w ramach PO KL 2007-2013 o wartosci
5975,6 tys. zt.

Projekt realizowany w latach 2013-2015 w ramach w ramach PO KL 2007-2013 o tacznej
wartosci realizacji przez RZPWE i OCRG, 17 194,5 tys. zl.

Dotowane stowarzyszenia.

38
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indywidualnym i grupowym dla 20 dzieci*'; b/Nadzieja na lepsze jutro
- rehabilitacja i terapia psychologiczna dzieci i ich rodzin, zajeciami z psy-
chologiem oraz rehabilitantem objeto 150 dzieci*%

W ramach dziatan wpisujgcych sie w zakres Pakietu IV - Ztota jesien,
Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej, we wspdétpracy z podlegty-
mi jednostkami organizacyjnymi*® zrealizowal m.in. projekty o nazwie:
a/Podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy i integracji spotecznej w woje-
wdodztwie opolskim, w ramach ktoérego zorganizowane byty szkolenia dla
animatoréw oséb starszych (15 oséb), szkolenia z zakresu aktywizacji
0s6b starszych (15 osdb), studia podyplomowe na kierunku gerontologia
(30 os6b), szkolenia z zakresu mediacji rodzinnych**; b/Inwestycja
w poprawe wyksztatcenia kadr zatrudnionych w instytucjach po pomocy
i integracji spotecznej, w ramach ktorego pracownicy socjalni (52) uzy-
skali kwalifikacje Il stopnia*®; c/Wspierajmy sie razem, ktérym objeto
rehabilitacja osoby starsze*®; d/Z energiq przez powiat - godzina dla
zdrowia, w ramach ktorego zorganizowano zajecia aktywizujace (spor-
towe, wycieczki rowerowe, spotkania okolicznosciowe) dla 500 senioréw
z powiatu strzeleckiego*’; e/ Niezalezne zycie, efektem ktérego byto
dostosowanie trzech mieszkan dla potrzeb os6b starszych, obcigzonych
dysfunkcjami*®; f/Blizej rodziny i dziecka, w ramach ktérego wsparciem
objeto rodziny oraz dzieci bedace w pieczy zastepczej (m.in. szkolenia
kandydatéw na asystentow rodziny, os6b sprawujacych rodzinng piecze
zastepcza, kolonie i ferie dla umieszczonych w pieczy zastepczej, warsz-
taty jezykowe i psychologiczne)*°.

12. W latach 2014-2019 (30.09), w ramach inicjatyw wspierajacych Pro-
gram SSD, UMWO wydat 81 815 kart OKRIiS. Do inicjatywy tej przysta-
pito tacznie 68 jednostek samorzadu terytorialnego i ich 11 jednostek
organizacyjnych, dwie sp61ki z o0.0. z udziatem samorzadu terytorialnego
oraz 216 przedsiebiorcéw/podmiotéw prywatnych oferujacych znizki
w ramach Karty. Na podstawie zbadanej w trakcie kontroli préby, stwier-
dzono Ze przy wydawaniu Karty przestrzegano zapiséw Regulaminu
wydawania i uzytkowania OKRIS®?. Nie stwierdzono takze przypadkéw
nieuzasadnionej odmowy jej wydania lub uczestnictwa w tym programie.

' Projekt zrealizowany w 2018 r. na taczng kwote wydatkéw 99 tys. zt, w ramach Budzetu
Obywatelskiego Wojewddztwa Opolskiego.

42 Projekt zrealizowany w latach 2018-2019 r. na taczna kwote wydatkow 90 770 zt, w ramach
Budzetu Obywatelskiego Wojewo6dztwa Opolskiego.

4 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu (ROPS).
#  Projektrealizowany w latach 2014-2015 w ramach PO KL 2007-2013 o wartos$ci 2351,7 tys. zl.
*  Projektrealizowany w latach 2017-2019 w ramach POWER 2014-2020 o warto$ci 183,8 tys. zl.

*  Projekt zrealizowany w latach 2018-2019 na tgczna kwote wydatkow 97 tys. z}, w ramach
Budzetu Obywatelskiego Wojewo6dztwa Opolskiego.

47 Projekt zrealizowany w latach 2017-2018 na tgczng kwote wydatkéw 100 tys. zt, w ramach
Budzetu Obywatelskiego Wojewo6dztwa Opolskiego.

8 Projekt realizowany w latach 2016-2019 na taczng kwote wydatkow 77,1 tys. zt.

% Projekt zrealizowany przez ROPS w latach 2016-2018 o warto$ci 4851,2 tys. zt.

50 Stanowigcy zatacznik nr 1 do Uchwatl Zarzadu Wojewédztwa Opolskiego: Nr 4647/2014

z 11 lutego 2014 r.; Nr 193/2015 z 26 stycznia 2015 r.; Nr 6090/2018 z dnia 24 wrze$nia 2018 r.

Mieszkancy
wojewoédztwa mogli
korzystac¢ z szeregu

ulg i znizek w ramach
Opoilskiej Karty Rodziny
i Seniora
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Programy
przeciwdziatania
depopulagji byty

prowadzone
réwniez w innych
wojewoédztwach

Réwnolegle do Programu
SDD, w Opolu
realizowano Program
,Opolska Rodzina

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

13. Z informacji uzyskanych od przedstawicieli krajowych osrodkéow
naukowych®! wynikato inicjatywa analogiczna do Programu SSD zostata
podjeta w wojewddztwie t6dzkim. Obowiazujacy w na tym terenie Plan
przeciwdziatania depopulacji w wojewédztwie tédzkim 2020 roku
- byt realizowany od 2015 r. przez Samorzad Wojewédztwa Lédzkiego®2
Dziatania w ramach tego planu polegaty w gtéwnej mierze na realizacji
projektow dofinansowanych ze srodkéw Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Lédzkiego na lata 2014-2020. Koncentrowaty sie
one poprawie warunkow zycia mieszkancéw na kazdym jego etapie. We
wczesniejszym oKkresie na tym terenie realizowano Plan przeciwdziatania
depopulacji w wojewédztwie tédzkim Rodzina-Dzieci-Praca, ktérego
Zrédlem finansowania byty srodki PO KL 2007-2013°3,

Urzad miasta Opola

1. Rada miasta Opola 17 grudnia 2013 r. przyjeta®* do realizacji Program
Opolska Rodzina nalata 2014-2018, ktérego gtéwnym celem byto stwo-
rzenie warunkow do zycia i rozwoju rodzin z terenu Opola. W trakcie
realizacji tego Programu rozszerzono®® grupe docelowa, wpisujac w jego
zatozenia dziatania na rzecz wsparcia senioréw. Dostrzegajac dalsze
potrzeby dziatalno$ci na rzecz mieszkancow Opola 6 grudnia 2018 r.
zostal przyjety°® Program Opolska Rodzina na lata 2019-2029 (stano-
wiacy kontynuacje poprzedniego programu), ktéry w swoich zatozeniach
obejmuje rowniez wsparcie dla oséb niepetnosprawnych oraz ich opieku-
now.

2.W Programach ,,Opolska Rodzina” na lata 2014-2018 oraz na lata 2019-2029

wskazano, ze cel gtléwny bedzie realizowany poprzez:

— wprowadzenie specjalnego katalogu ulg i znizek oferowanych przez
jednostki organizacyjne Miasta Opola, a takze inne instytucje i organiza-
cje oraz przedsiebiorcéw wyrazajgcych chec przystapienia do programu;

— stworzenie infrastruktury przyjaznej rodzinom, seniorom oraz osobom
niepetnosprawnym;

51 Pytanie na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f) ustawy o NIK skierowano do nastepujgcych

o$rodkéw naukowych: 1) Katedra Rynku Pracy i Polityki Spoteczno-Ekonomicznej, Wydziat
Ekonomiczny Uniwersytetu Opolskiego; 2) Katedra Demografii Instytut Statystykii Demografii
Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny Uniwersytetu Lédzkiego; 3) Katedra Polityki Spotecznej
i Gospodarczej Kolegium Ekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach; 4) Instytut
Statystyki i Demografii Kolegium Analiz Ekonomicznych Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie; 5) Zaktad Teorii i Metodologii Polityki Spotecznej Instytut Polityki Spoteczne;j
Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego;
6) Zaktad Polityki Spotecznej i Ekonomicznej Instytut Politologii Wydziat Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Wroctawskiego.

52

http://www.rcpslodz.pl/images/Pobieranie/2017_03_27_Plan_przeciwdzialania_depopulacji_w_
woj_lodzkim_2020.pdf
https://rpo.lodzkie.pl/images/prawo-i-dokumenty/Plan-przeciwdziaania-depopulacji-w-
wojewdztwie-dzkim.pdf

53

54 Uchwata Nr LII/782/13 Rady Miasta Opola z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia Programu

,Opolska Rodzina’ na lata 2014-2018.
55 Uchwata Nr XXVII/489/16 Rady Miasta Opola z dnia 19 maja 2016 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie przyjecia Programu ,Opolska Rodzina’ na lata 2014-2018.

56 Uchwata Nr11/25/18 Rady Miasta Opola z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia Programu

,Opolska Rodzina’ na lata 2019-2029.
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— wprowadzenie platformy komunikacji (m.in. strony internetowej)
w zakresie zadan i projektéw skierowanych do rodzin, senioréw oraz
0s6b niepetnosprawnych;

— organizacje obchodow,Dnia Opolskiej Rodziny’, ,Opolskich Dni Seniora’

oraz,Opolskich Dni Oséb Niepetnosprawnych.

3. Na kazdy rok kalendarzowy w latach 2014-2019 Prezydent w formie

zarzadzen okres$lat szczegétowy zakres zadan (harmonogram) zwigza-

nych z realizacja ww. Programoéw, ktory obejmowat m.in.:

— wydawanie kart ,Opolska Rodzina’, ,Opolski Senior’ wraz z rozwojem
oferty ulg i znizek dla posiadaczy tych kart;

— rozwdj instytucji opieki nad matymi dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
placéwek oswiatowych

— pomoc rodzinom zagrozonym wykluczeniem spotecznym

— rozwoj placéwek wsparcia dziennego

— rozwdj budownictwa socjalnego

— prowadzenie ustugi Teleopieki

— rozwdj oferty bezptatnych programoéw polityki zdrowotne;j.

Z informacji o realizacji w 2018 r. Programu Opolska Rodzina na lata
2014-2018 wynikato, ze wszystkie zadania przyjete w uchwale wprowadza-
jacej ten program oraz szczeg6towych harmonogramach byty realizowane.

4. W ramach zadania polegajacego na rozwoju instytucji opieki nad
matymi dzie¢miw wieku do 3 lat oraz placéwek oswiatowych zwiekszyta sie
dostepnos¢ tych miejsc, gdyz liczba niepublicznych ztobkéw wzrosta
z 10 w 2014 r. do 17 w 2018 r,, a liczba dzieci objetych opieka w tych ztob-
kach wzrosta z 492 do 1 169. W przypadku ztobkéw publicznych réwniez
nastapit wzrost dzieci objetych opieka z 404 w 2014 r. do 468 w 2018 r,,
przy niezmiennej liczbie (pie¢) takich ztobkéw.

5. Liczba dzieci (na 30 wrze$nia kazdego roku objetego kontrola) objetych

edukacja przedszkolna w przedszkolach publicznych i niepublicznych

oraz w oddziatach przedszkolnych w szkotach publicznych wyniosta

3958 w 2014 1., 3604 w 2015 1., 3979 w 2016 1,, 4643 w 2017 r. oraz 4829

w 2018 1., przy czym wzrost w 2017 r. wynikat ze zmiany granic admini-

stracyjnych Miasta Opola z dniem 1 stycznia 2017 r. W latach 2016-2019

liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat), ktore nie zostaty objete

edukacja przedszkolng wynosita od 963 do 1 018.

W 2014 r. edukacja w przedszkolach publicznych objetych byto 72,5%

dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) zamieszkatych w Opolu, a w latach

2015-2018wskaznik ten wzrést i utrzymywat sie na poziomie 79,0-81,3%.

Z informacji o realizacji w 2018 r. Programu Opolska Rodzina na lata

2014-2018 wynikato m.in., ze w roku szkolnym 2017/2018:

— wzrosta 0 289°7 tygodniowa liczba godzin przeznaczonych na realizacje
zajec z zakresu podstawy programowej wychowania przedszkolne-
go, dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz zajec¢ z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej;

57 7.8901 godzin tygodniowo w roku szkolnym 2016/2017 do 9190 w roku szkolnym 2017/2018.
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— we wszystkich przedszkolach publicznych realizowano dwa razy
w tygodniu zajecia z jezyka angielskiego, w czterech z innego jezyka
nowozytnego, ktére prowadzone byty przez nauczycieli posiadajacych
dodatkowe kwalifikacje do nauczania jezyka obcego.

6. Zadanie polegajace na udzielaniu pomocy rodzinom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym realizowaty Miejski Osrodek Pomocy Rodzi-
nie w Opolu oraz Powiatowy Urzad Pracy w Opolu. W ramach tego zadania
MOPR w latach 2015-2018 m.in.: udzielit pomocy finansowej w formie
zasitkow statych, okresowych, celowych ponad 2143 osobom, a liczba oséb
korzystajacych z ustug opiekunczych wzrosta z 214 os6b w 2014 r. do 394
0s6b w 2018 r. PUP w Opolu w 2018 r. przeznaczyt kwote 9073,2 tys. zi,
w tym 4953,5 tys. zt ze Srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na aktywizacje zawodow3 i spoteczng 886 os6b z Opola znaj-
dujacych sie w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy.

7. W latach 2014-2018 w ramach zadania polegajacego na rozwoju oferty

bezptatnych programoéw polityki zdrowotnej kontrolowana jednostka,

we wspoltpracy z podmiotami leczniczymi, placowkami oswiatowymi oraz

organizacjami pozarzgdowymi, realizowata m.in. nastepujgce programy:

— wczesnego wykrywania osteoporozy - badania densytometryczne
(z ktoérego skorzystato tacznie 12 938 osdb),

— zapobiegania préchnicy i chorobom dzigset u dzieci w wieku przed-
szkolnym , Biaty zabek” (5969 dzieci),

— szczepienia profilaktyczne osdb od 65. roku zycia przeciwko grypie
(3483 osoby),

— profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego - HPV (1399
osoby),

— profilaktyki zakazen pneumokokowych (864 dzieci).

8. W latach 2014-2018 w ramach realizacji zadania polegajacego
na wydawaniu kart Opolska Rodzina oraz Opolski Senior, w Urzedzie
wydano odpowiednio 20 009 oraz 6290 kart. Do inicjatywy tej przysta-
pito tacznie 482 partneréw (przedsiebiorcdw, instytucji oraz organiza-
cji) oferujgcych znizki, w tym 108 w ramach karty ,Opolska Rodzina”,
168 w ramach karty ,Opolski Senior” oraz 206 w ramach obydwu tych
kart. Na podstawie zbadanej w trakcie kontroli préby 10 pierwszych os6b
sktadajgcych wnioski o wydanie karty ,Opolska Rodzina” po wejsciu
w zycie Regulaminu Karty Opolska Rodzina oraz 10 pierwszych partneréw
podpisujacych stosowne porozumienie, po wej$ciu w zycie Regulaminu
wspoétpracy Miasta Opola z Partnerami Programu ,Opolska Rodzina”
stwierdzono, Ze zaréwno przy wydawaniu karty , Opolska Rodzina”, jak
tez przy witaczaniu do tej inicjatywy prywatnych partneréw przestrze-
gano zapiséw tych regulaminéw®®, Nie stwierdzono takze przypadkéw
nieuzasadnionej odmowy wydania kart lub uczestnictwa w tym Programie.

9. Sposrdd jednostek organizacyjnych miasta Opola stosujacych ulgi
i znizki w ramach Programu Opolska Rodzina na lata 2014-2018
najwiekszy udziat sprzedazy biletéw dla posiadaczy karty Opolska Rodzina
w liczbie sprzedanych biletéw ogétem wykazaty:

58 Wprowadzonych Zarzadzeniem Nr OR-1.050.793.2018 Prezydenta Miasta Opola z dnia 6 grudnia
2018r.
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— ptywalnia ,Akwarium” (34,14% liczby sprzedanych biletéw ogétem
w 2014 1., 51,01% w 2015 ., 49,15% w 2016 1., 31,72% w 2017 1. oraz
22,77% w 2018 r.);

— lodowisko ,Toropol” (11,21% w 2014 r., 23,77% w 2015 ., 27,50%
w 2016 1., 33,56% w 2017 r. oraz 31,57% w 2018 r.);

— basen letni ,Btekitna Fala” (25,66% w 2014 r., 25,50% w 2015, 31,15%
w 2016 1., 29,77% w 2017 r. oraz 28,24% w 2018 r.).

Lacznie w ramach karty ,Opolska Rodzina” sprzedaz biletow we wszyst-
kich miejskich jednostkach organizacyjnych ksztattowata sie na pozio-
mie od 6,02% do 10,26% w latach 2014-2016, a po objeciu w Programie
,Opolska Rodzina” wsparciem réwniez senioréw, tagczna sprzedaz biletow
w ramach ww. kart oraz karty , Opolski Senior” wyniosta 12% w 2017 r.
oraz 12,75% w 2018 r.

10. W ramach wspétpracy z samorzadem wojewo6dzkim przy wdra-
zaniu inicjatywy wspierajacej SSD, tj. Opolska Karta Rodziny i Seniora
miasto Opole reprezentowane przez Zastepce Prezydenta zawarto 7 lipca
2014 r. umowe®? na czas nieokreslony, na mocy ktérej zobowigzato sie
do: 1/ zapewnienia dostepnosci formularzy wnioskéw w swojej siedzibie,
2/ informowanie na stronie internetowej o udziale w tej inicjatywie oraz
3/ zamieszczenie w swojej siedzibie logo projektu oraz oznaczenie nim stano-
wiska pracy osoby wydajacej wnioski, w spos6b widoczny dla interesantéw.
W wyniku ogledzin miejsc, w ktérych zapewniona zostata dostepnos¢
do informacji o inicjatywie Opolska Karta Rodziny i Seniora w ramach
realizacji postanowien ww. umowy stwierdzono, ze formularze wnioskow
o wydanie karty Opolska Karta Rodziny i Seniora dostepne byty w dwdch
miejscach w siedzibie Urzedu, tj. w Ratuszu na parterze w punkcie Obstu-
gi Klienta oraz w siedzibie Wydziatu Polityki Spotecznej. W miejscach
tych umieszczono logo projektu Opolska Karta Rodziny i Seniora, jak tez
zapewniono mozliwo$¢ zapoznania sie z regulaminem wydawania i uzyt-
kowania karty. Rowniez na stronie internetowej Urzedu byta udostepniona
informacja o powyzszej inicjatywie.

Urzad Miejski w Nysie

1. W celu wzmocnienia potencjatu demograficznego regionu w gminie
Nysa realizowano m.in. lokalne programy wsparcia rodzin, tj.: Nyska
Karta Duzej Rodziny i Bon wychowawczy.

Zatozenia tych programoéw byty zbiezne ze Strategia Rozwoju Wojewo6dz-
twa Opolskiego do 2020 i Programem SSD, ktore wskazuja, ze nalezy dazy¢
do optymalnych warunkéw rozwoju poszczego6lnych jednostek samorzadu
terytorialnego, poprzez poprawe sytuacji rynku pracy, a takze zwieksze-
nie atrakcyjnosci do zamieszkania i inwestowania.

2. Uchwatg Nr XXVI1/418/16 Rady Miejskiej w Nysie®® z dnia 29 listopada
2016 r. wprowadzono na terenie Gminy gminny program dla rodzin

5 Umowa wspétpracy Nr DRP/126/2014 z 7 lipca 2014 1.

6% Uchwata w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa gminnego programu dla rodzin
wielodzietnych,Nyska Karta Duzej Rodziny’, zmieniona uchwatg Nr XXX11/494/17 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVI1/418/16 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 26 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa gminnego
programu dla rodzin wielodzietnych pn.,Nyska Karta Duzej Rodziny'.

Samorzad Nysy
realizowat wiasne
inicjatywy wspierajace
rodziny
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wielodzietnych ,Nyska Karta DuzZej Rodziny”. Uprawnienia przewidzia-
ne w programie obowigzywaty od 1 lutego 2017 r. Zgodnie z zapisami
ww. uchwaty program ten skierowany byt do rodzin wielodzietnych i miat
na celu: promowanie modelu rodziny wielodzietnej i pozytywnego jej
wizerunku, umacnianie i wspieranie rodziny wielodzietnej oraz zwiek-
szenie szans rozwojowych i zyciowych dzieci i mtodziezy z tych rodzin.

Osobami uprawnionymi do korzystania z tego programu byty osoby

zamieszkujace na terenie gminy, ktérym przystugiwato prawo do posia-

dania Karty Duzej Rodziny przyznawanej na podstawie ustawy o Karcie

Duzej Rodziny. Karta uprawniata m. in. do otrzymania:

a/ z Gminnego Zarzadu O$wiaty w Nysie 50% doptaty do biletéw elektro-
nicznych miesiecznych imiennych - szkolnych oferowanych przez Miejski
Zaktad Komunikacji w Nysie sp. 0.0. dla uczniéw dojezdzajgcych do szkét
podstawowych i gimnazjéw na terenie gminy;

b/ 50% doptaty do optat za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym zloka-
lizowanym na terenie gminy, przy czym wysoko$¢ doptaty nie mogta prze-
kroczy¢ 50% optaty za pobyt dziecka w ztobku prowadzonym przez gmine;

¢/ 50% znizki dla dziecka na korzystanie z zaje¢ wakacyjnych i zimowych
podczas ferii, tj. warsztatéw, wycieczek, atrakcji organizowanych przez
Nyski Dom Kultury;

d/ ulg i znizek oferowanych przez podmioty (przedsiebiorcy i instytucje
niebedace jednostkami organizacyjnymi gminy, dziatajgce na jej terenie),
ktore przystapia do programu.

3. W latach 2017-2019 (do konca IIl kwartatu) zostato wydanych

1568 kart w ramach Nyskiej Karty. W ramach ztozonych wnioskéw

w ww. okresie o przyznanie kart nie wydano decyzji odmownych. Do pro-

gramu przystapito w ww. okresie czterech partnerdéw.

W latach 2017-2019 r. (do konica Il kwartatu) w ramach programu Nyska

Karta Duzej Rodziny wyptacono s§wiadczenia w tacznej wysokosci

55,7 tys. zl, z czego w 2017 r. - 12 tys. zt, w 2018 r. - 17 tys. zt oraz

w 2019 r. (do III kwartatu) - 26,7 tys. zt. Najwieksze kwoty wyptacono

na doptaty do optat za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym

zlokalizowanym na terenie gminy, tj. w 2017 r. - 11,3 tys. z}, w 2018 r.

- 15,5 tys. zt oraz do konca Il kwartatu 2019 r. - 20,1 tys. zt.

4. Swiadczenie pieniezne Bon wychowawczy w okresie objetym kontrolg

wprowadzono szeScioma uchwatami Rady Miejskiej w Nysie, tj.:

a/ Nr XI11/165/15 z dnia 10 listopada 2015 r.6%; b/ Nr XV11/239/16 z dnia

1 marca 2016 r.°% ¢/ Nr XXV/381/16 z dnia 12 pazdziernika 2016 r.°3;

61 W sprawie wprowadzenia na terenie gminy Nysa $wiadczenia pienieznego -, bonu wychowawczego”.

Zmieniona uchwatg Nr XV/220/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XII1/165/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie
wprowadzenia na terenie Gminy Nysa §wiadczenia pienieznego - ,bonu wychowawczego'.

62 W sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia pienieznego - ,bonu

wychowawczego”. Zmieniona uchwatg Nr XVIII/277/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 marca
2016 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XVI1/239/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 marca 2016 r.
w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia pienieznego - ,bonu wychowawczego'.

63 W sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia pienieznego - ,bonu

wychowawczego”. Zmieniona uchwatami: Nr XXX/472/17 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 13
stycznia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXV/381/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 12
pazdziernika 2016 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa swiadczenia pienieznego
- ,bonu wychowawczego’; Nr XXX1V/534/17 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 marca 2017 r.
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d/ Nr XLIII/636/17 z dnia 26 wrze$nia 2017 r.°4; ¢/ Nr VI/62/19 z dnia
27 lutego 2019 r. °° oraz f/ Nr XIV/223/19 z dnia 25 wrzeénia 2019 r. ¢
Do kazdej z ww. uchwat okreslono w formie zatgcznika regulamin, w ktérym
okreslono m.in: postanowienia ogdélne, wysoko$¢ Swiadczenia, kryteria
uprawniajace do otrzymania bonu, zasady przyznawania i wyptacania bonu,
przestanki utraty uprawnien do bonu oraz ewaluacje programu. Ponadto
we wszystkich ww. uchwatach i regulaminach, oprécz uchwaty z dnia
10 listopada 2015 r. okreslono kryteria pierwszenstwa przyznawania bonu.

5. Zgodnie z zapisami regulaminu stanowigcego zatacznik do pierwszej
uchwaty wprowadzajacej bon wychowawczy z 10 listopada 2015 r. pro-
gram obejmowat wyptate rodzinie comiesiecznego Swiadczenia w wyso-
kosci 500 zl przyznawanego na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy,
od drugiego i kazdego kolejnego dziecka w wieku od rozpoczecia
13. miesiaca zycia do czasu ukonczenia 6. roku zycia, ktérego rodzice
pozostawali w zwigzku matzenskim.

6. W przypadku kolejnej uchwaty wprowadzajacej bon wychowawczy
z 1 marca 2016 r. w regulaminie wprowadzono takze zasady dotyczace
pierwszenstwa przyznawania bonu w przypadku, gdy $rodki zabez-
pieczone w budzecie gminy na dany rok na cel wyptaty takiego bonu
nie pozwalaty na przyznanie i wyptate Swiadczenia wszystkim osobom
uprawnionym. Pierwszenstwo przyznawania bonu przystugiwato wnio-
skodawcom spelniajacym tacznie kryteria:

a/ wnioskodawcy byli biologicznymi lub adopcyjnymi rodzicami dzieci
pozostajacymi w zwigzku matzenskim i wychowujacymi wspoélnie dwoje
dzieci, z ktorych drugie i kazde kolejne dziecko speiniato kryteria wieku
opisane ponizej;

b/ w przypadku dziecka w wieku od rozpoczecia 13. miesigca zycia do ukon-
czenia 3. roku zycia przynajmniej jedno z rodzicéw wykonywato pra-
ce na podstawie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, osiagajac
z tego tytutu co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace, albo
prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza lub rolniczg od co najmniej roku
przed data ztoZenia wniosku o przyznanie $wiadczenia, natomiast drugie
z rodzicow sprawowato opieke nad dzieckiem;

¢/ w przypadku dziecka w wieku od ukoniczenia 36. miesigca zycia do ukon-
czenia 6 lat oboje rodzice wykonywali prace na podstawie stosunku pracy
lub stosunku stuzbowego, osiggajac z tego tytutu co najmniej minimalne
wynagrodzenie za prace, albo prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza lub
rolniczg od minimum roku przed datg ztozenia wniosku, za wyjatkiem

w sprawie zmiany uchwaty nr XXV/381/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 12 pazdziernika 2016 r.
w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa Swiadczenia pienieznego —,bonu wychowawczego’;
Nr XXXVIII/582/17 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXV/381/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 12 paZzdziernika 2016 r. w sprawie wprowadzenia
na terenie gminy Nysa $wiadczenia pienieznego - ,bonu wychowawczego'.
6* W sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia pienieznego - ,bonu
wychowawczego”. Zmieniona uchwatg Nr L1I/787/18 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 20 czerwca
2018 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XL111/636/17 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 wrzesnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na terenie gminy Nysa Swiadczenia pienigeznego - ,bonu wychowawczego'.

65 W sprawie wprowadzenia na terenie gminy Nysa $wiadczenia pienieznego -,bonu wychowawczego’.

66 W sprawie wprowadzenia na terenie gminy Nysa $wiadczenia pienieznego -,bonu wychowawczego’.

W Nysie wprowadzono
rozwiazanie podobne
do rzadowego programu
Rodzina 500+
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sytuacji, gdy jedno z rodzicéw nie podejmowato zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej lub rezygnowato z nich ze wzgledu na koniecznos$¢
sprawowania opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym, pod warunkiem
iz z tytutu sprawowania tej opieki pobierato $wiadczenie pielegnacyjne;

d/ spetniali odpowiednio pozostate wymagania okreslone regulaminem
stanowigcym zatacznik do tej uchwaty.

7. Na trzy uchwaty Rady Miejskiej w Nysie, tj. Nr XXV/381/16 z dnia

12 pazdziernika 2016 r.?’, Nr XLI11/636/17 z dnia 26 wrze$nia 2017 r. oraz

NrVI/62/19 z dnia 27 lutego 2019 . w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy

Nysa swiadczenia pieniezZnego - ,bonu wychowawczego’ zostaty ztozone

skargi do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, przez jednego

z wnioskodawcéw, ktéremu odméwiono przyznania Swiadczenia. Wnie-

siono w nich o stwierdzenie niewazno$ci ww. uchwat w catosci. W skar-

gach tych zarzucono, ze:

a/ zapisy § 5 Regulaminu stanowigcego zatgcznik do tych uchwat dotycza-
ce pierwszenstwa przyznania $wiadczenia matzenstwom w sytuacji,
gdy Srodki zabezpieczone w budzecie gminy na dany rok na ten cel
nie pozwalajg na przyznanie i wyptate Swiadczenia wszystkim upraw-
nionym, naruszajg poszczegblne przepisy prawa, w tym art. 71 ust. 1
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej®®;

b/ zapisy § 7 ust. 3-7 ww. regulaminu naruszajg upowaznienie zawarte
w art. 22b ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych®® poprzez ujecie w zapisach regulaminu przestanek utraty
uprawnien do Bonu wychowawczego i przestanek jego zwrotu.

WSA w Opolu stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonych uchwat w catosci,

jako podjetych z istotnym naruszeniem art. 22b ustawy o Swiadczeniach

rodzinnych oraz norm konstytucyjnych, tj.: a/ wyrokiem sygn. akt I SA/Op

67/17 z 27 lutego 2018 r. uchwaty Nr XXV/381/16 z dnia 12 paZdziernika

2016 r.; b/ wyrokiem sygn. akt I SA/Op 233/18 z 31 stycznia 2019 1.

67

Na te uchwate skarge z dnia 7 kwietnia 2017 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu ztozyt réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich w zakresie zapiséw ujetych w § 5 ust. 1
pkt 1-3 Regulaminu.

8 Stanowi, ze Paristwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.

Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne
i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych.
Dalej: Konstytucja RP.

% Dz.U.z2020r. poz. 111.
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uchwaty Nr XLII1/636/17 z dnia 26 wrze$nia 2017 r. oraz ¢/ wyrokiem
sygn. akt Il SA/Op 167/19 z 18 czerwca 2019 r. uchwaty Nr VI/62/19 z dnia
27 lutego 2019 1.

Na wszystkie ww. wyroki WSA w Opolu gmina ztozyta skargi kasacyjne
do Naczelnego Sadu Administracyjnego zaskarzajgc je w catosci, tj.:
a/ 18 maja 2018 r. na wyrok sygn. akt Il SA/Op 67/17 z 27 lutego 2018 r;
b/ 15 kwietnia 2019 r. na wyrok sygn. akt I[I SA/Op 233/18 z 31 stycznia
2019 r. oraz c/ 22 sierpnia 2019 r. na wyrok sygn. akt I SA/Op 167/19
z 18 czerwca 2019 r. Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych powyzsze
sprawy nie zostaly rozstrzygniete przez NSA.

8.Za okres od 2016 r. do 31 sierpnia 2019 r. na podstawie 2429 wnioskow
wyptacono §wiadczenia w wysokos$ci 8 657 tys. zl, z tego: w 2016 .
- 1825,5 tys. zt, w 2017 r. - 2158,5 tys. zt, w 2018 r. - 2643 tys. zt oraz
w 2019 r. (wg stanu na koniec sierpnia) - 2030 tys. zt. Za 2016 r. wyptacono
$Swiadczenie 391 rodzinom na 408 dzieci. Za 2017 r. wyptacono $wiadcze-
nie 454 rodzinom na 474 dzieci. Za 2018 r. wyptacono $wiadczenie 485
rodzinom na 506 dzieci. Na 2019 r. zaplanowano wyptate §wiadczenia 539
rodzinom na 571 dzieci.

9. W wyniku weryfikacji prawidtowos$ci przyznawania ww. §wiadczen
stwierdzono, Ze w dniu 28 lipca 2016 r. wydanych zostato 11 decyzji
odmownych. W ich uzasadnieniu powotano sie na brak srodkéw finan-
sowych na wyptate Swiadczenia i nienalezenie przez wnioskodawcow
do grupy z pierwszenstwem. Stwierdzono jednak, Ze w dniu wydania ww.
decyzji plan finansowy gminy przewidywat 20 tys. zt wolnych srodkow
finansowych, umozliwiajacych sfinansowanie takich swiadczen. Tym
samym naruszone zostaty zapisy § 5 ust. 2 regulaminu przyznawania bonu
wychowawczego, gdyz w uzasadnieniach ww. decyzji nie wykazano by $rodki
zabezpieczone w tym planie nie pozwalaty na jego przyznanie stronie.

10. W latach 2010-2018 liczba mieszkancéw gminy corocznie spadata.
W 2010 r. wedtug stanu na 31 grudnia wynosita 58 369 oséb, natomiast
w 2018 1. 55 059 os6b. Nastgpit jednoczes$nie wzrost ilosci urodzen w gmi-
nie w stosunku do 2015 r,, kiedy ilo§¢ urodzen wynosita 392, natomiast
w 2016 1. - 474, w 2017 . - 482 oraz w 2018 . - 444. Liczba zawieranych
matzenstw w gminie réwniez ulegta wzrostowi w stosunku do 2015 r,, kie-
dy wynosita 238, natomiast w 2016 r. - 296, w 2017 r. - 269 oraz w 2018 r.
- 294. Jednak z uwagi na krétki okres obowigzywania bonu wychowaw-
czego nie mozna w sposo6b jednoznaczny oceni¢ czy obserwowana ten-
dencja wzrostowa tych wskaznikéw (liczba urodzen oraz zawieranych
matzenstw) jest jego efektem.

W 2016 r. wystapity
przypadki
nieuzasadnionej odmowy
przyznania $wiadczenia
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W wyniku realizacji
projektow nastgpowata
zakfadana aktywizacja
zawodowa oséb
bezrobotnych
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5.2. Realizacja projektéw RPO WO 2014-2020

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli jednostki kontrolowane sku-
tecznie realizowatly projekty dofinansowane ze srodkéw RPO WO
2014-2020. Stwierdzone nieprawidlowos$ci w zakresie wdrazania
projektow nie wplynely negatywnie na osiggniecie zaktadanych
efektow ich realizacji.

Kontrola objeto 16 projektéw wspétfinansowanych z RPO WO 2014-2020
w ramach szes$ciu osi priorytetowych objetych OSI Depopulacja. Cele
tych projektow wpisywaly sie w dziatania czterech pakietéw tema-
tycznych Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie
opolskim do 2020 roku ,Opolskie dla Rodziny’. W ramach tej kontroli
w szczegoOlnosci sprawdzono, czy zostaly osiagniete zakladane rezul-
taty oraz czy prawidlowo dokonywano wydatkow.

Pakiet I - Praca to bezpieczna rodzina

W ramach tego pakietu kontrolg objeto trzy projekty, ktore w zato-
zeniach wpisywaly sie w jego cele szczegdtowe, tj. zwiekszenie liczby
i poprawy jakos$ci miejsc pracy w regionie oraz rozwoj przedsiebior-
czosci.

Przedsiebiorczy Powiat Nyski

1. Powiat nyski 29 grudnia 2016 r. zawart z Wojewddzkim Urzedem Pracy
w Opolu umowe o dofinansowanie wydatkéow ponoszonych w zwigzku
z realizacja projektu pn. Przedsiebiorczy Powiat Nyski. Catkowite koszty
projektu wynikajace z zawartej umowy wyniosty 2115,5 tys. zt, a przyzna-
ne ze sSrodkéw RPO WO 2014-2020 dofinansowanie w kwocie 2093,8 tys. zt
odpowiadato 98,97% wydatkéw kwalifikowalnych. Pozostata
kwote w wysoko$ci 21, 8 tys. zt stanowi¢ miat wktad wlasny powiatu.
Projekt realizowany byt w ramach osi priorytetowej VII Konkurencyjny
rynek pracy dziatanie 7.3 Zaktadanie dziatalnosci gospodarczej.

Date rozpoczecia realizacji ww. projektu ustalono na 1 stycznia 2017 r,, a date
zakonczenia realizacji zakresu rzeczowego i finansowego na 31 grudnia
2018 r. Catkowita warto$¢ projektu wg koncowego wniosku o ptatnos¢
wyniosta 1 9679 tys. zt, z tego dofinansowanie ze Srodkéw europejskich
1672,7 tys. zt, Srodki z dotacji celowej w wysokosci 277,9 tys. z1, a wkiad
wtasny 17,3tys. zt.

2. Celem projektu byto zwiekszenie poziomu przedsiebiorczosci
w powiecie nyskim oraz podniesienie aktywnosci zawodowej
90 uczestnikow projektu, z ktérych 50 miato otrzymac srodki na roz-
poczecie dziatalno$ci gospodarczej. Grupe docelowg stanowi¢ miaty
osoby powyzej 29. roku zZycia i pozostajace bez pracy, a w szczegélnosci
osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, tj. kobiety, osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby po 50. roku zycia, osoby dtugotrwale bez-
robotne, osoby o niskich kwalifikacjach, osoby posiadajace przynajmniej
jedno dziecko w wieku do 6. roku zycia lub jedno dziecko niepetnospraw-
ne, migranci powrotni i imigranci. Osoby nie bedgce w szczego6lnie trudnej
sytuacji na rynku pracy nie mogty stanowi¢ wiecej niz 10% wszystkich
uczestnikow projektu.
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3. Kazdy uczestnik projektu byt zobowiazany do prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej przez okres nie krotszy niz 12 miesiecy, liczac
od daty zarejestrowania dziatalnosci okreslonej we wpisie do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej’® lub dnia rejestracji
w Krajowym Rejestrze Sqdowym. W wyniku badania dokumentacji
wszystkich 49 oso6b, ktére otrzymaty Srodki finansowe na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej stwierdzono, ze wszyscy uczestnicy spet-
nili ww. warunek, tym samym trwatos¢ projektu zostata zachowana.
Dodatkowo na podstawie ogélnodostepnych danych w CEIDG ustalono,
ze na dzien 13 listopada 2019 r., sposrod 49 uczestnikdw ww. projektu,
dziewiec osob (18,4%) zawiesito prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”?,
a trzy osoby (6,1%) zakonczyly jej prowadzenie’?.

4. Wydatki kwalifikowalne w tacznej kwocie 1273,1 tys. zl wykazane
w trzech z dziewieciu wnioskéw o ptatnos$¢ w ramach projektu
Przedsiebiorczy Powiat Nyski, spelniaty kryteria okreslone w podrozdziale
6.2 pkt 3 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, tj. m.in. zostaty
poniesione zgodnie z warunkami podrozdziatu 6.4 tych wytycznych, byty
zgodne z programem operacyjnym, zostaty uwzglednione w budzecie
projektu, zostaty poniesione zgodnie z postanowieniami umowy
o dofinansowanie, byty niezbedne do realizacji celéw projektu i zostaty
poniesione w zwigzku z realizacja projektu. Ponadto zostaty one doko-
nane w sposéb przejrzysty, racjonalny i efektywny z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, zostaty nalezycie
udokumentowane, wykazane we wniosku o ptatnos¢ i dotyczyty towarow
dostarczonych lub ustug zrealizowanych.

5. Starostwo powiatowe w Nysie sktadato do Instytucji Zarzadzajacej
za posrednictwem systemu SL2014 wnioskKi o ptatno$¢ dotyczace projektu
Przedsiebiorczy Powiat Nyski, w terminach wynikajacych z § 11 umowy
o dofinansowanie, tj. pierwszy w terminie 14 dni roboczych od dnia pod-
pisania umowy, a kolejne do 10 dni roboczych od zakonczenia okresu
rozliczeniowego. Koricowy wniosek o ptatnos$¢ ztozono przed uptywem
30 dni kalendarzowych od dnia finansowego zakonczenia realizacji projektu.

Opolska Kuznia Przedsiebiorczosci 4

1. Stowarzyszenie ,,Promocja Przedsiebiorczos$ci” w Opolu 5 grudnia
2016 r. zawarto z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Opolu umowe o dofi-
nansowanie projektu pn. Opolska Kuznia Przedsiebiorczosci 4 w ramach
osi priorytetowej VII Konkurencyjny rynek pracy dziatanie 7.3 Zakta-
danie dziatalnosci gospodarczej. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta
2807,3 tys. zt, w tym kwota dofinansowania 2770, 7 tys. zt (SrodkKi euro-
pejskie 2386,2tys. zl i Srodki dotacji celowej 384,4tys. zt) oraz wkiad wta-
sny 36,6tys. zt. Realizacje projektu przewidziano w okresie od 1 stycznia
2017 r. do 30 listopada 2018 r. (zakoniczenie rzeczowe) oraz 14 grudnia
2018 r. (zakonczenie finansowe).

7% Dalej: CEIDG.

7t Ztegodwiew 13,jednaw 15,jednaw 18, jednaw 21, jedna w 22, dwie w 24 i jedna w 25 miesigcu

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

72 Ztego dwie w 13 i jedna w 18 miesigcu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej.
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2. Celem projektu byto obniZzenie poziomu bezrobocia i biernosci
zawodowej oraz wzrost poziomu przedsiebiorczosci i samozatrud-
nienia w wojewddztwie opolskim. Jako efekt jego realizacji przewidziano
uzyskanie wiedzy niezbednej do rozpoczecia i prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez 70 osé6b w wieku powyzej 29. roku zycia oraz wsparcie
inicjatyw i rozwigzan zmierzajacych do zakladania dziatalnosci gospo-
darczych przez 60 os6b w wieku powyzej 2.9 roku zZycia.

3. Podobnie jak w przypadku projektu Przedsiebiorczy Powiat Nyski kazdy
uczestnik projektu byt zobowigzany do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez okres 12 miesiecy od dnia faktycznego jej rozpo-
czecia. Wszyscy uczestnicy (60 oséb), ktorzy otrzymali dofinasowanie
na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej speinili ten warunek. Ponadto
na podstawie ogélnodostepnych danych w CEIDG ustalono, Ze na dzien
5 listopada 2019 r. 24 (40%) uczestnikdéw projektu nadal prowadzito
dziatalnos$¢ gospodarcza, 17 (28,3%) zawiesito jej prowadzenie,
a 19 (31,7%) zakonczyto dziatalno$¢ gospodarcza.

4. Badaniem kontrolnym objeto wydatki Stowarzyszenia ,Promocja
Przedsiebiorczos$ci” w tacznej kwocie 1009 tys. zl poniesione i wykazane
w trzech wnioskach o ptatnos$¢ sporzadzonych za okres: od 1 pazdziernika
do 30 listopada 2018 r,, od 1 kwietnia do 30 czerwca 2018 r. oraz
od 1 do 31 pazdziernika 2017 r. Obejmowaty one m.in.: a/ dotacje na zato-
zenie dziatalno$ci gospodarczej - 701,1 tys. zt; b/ podstawowe wsparcie
pomostowe - 115, 3 tys. zt; ¢/ wynagrodzenie personelu - 59 tys. zt.
Wszystkie wydatki wykazane w ww. wnioskach o ptatno$¢ spetniaty
wymogi kwalifikowalnos$ci okreslone w Wytycznych w zakresie kwa-
lifikowalnosci wydatkéw, w tym: a/ poniesiono je zgodnie z postanowie-
niami umowy o dofinansowanie; b/ zostaty uwzglednione w zatozeniach
finansowych projektu; c/ byty niezbedne do realizacji jego celéw oraz
d/ zostaty poniesione w okresie kwalifikowalno$ci wskazanym w umowie
o dofinansowanie.

5. W wyniku weryfikacji prawidtowosci przeprowadzenia dwéch poste-
powan dotyczgcych wytonienia wykonawcéw, ktérym powierzono
przeprowadzenie szkolen i doradztwa specjalistycznego stwierdzono,
ze Stowarzyszenie prawidlowo przeprowadzito i udokumentowato
rozeznanie rynku, o ktérym mowa w § 23 pkt 3 umowy o dofinansowanie,
poprzez upublicznienie zapytania ofertowego na wtasnej stronie inter-
netowej przez okres 7 dni i jednocze$nie przestato zapytanie ofertowe
do trzech potencjalnych wykonawcéw.

Pracuje w Polsce - wsparcie dla migrantéw, imigrantéw oraz oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo w wojewdédztwie opolskim

1. Przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firma
Projektanci Kariery (...) 1 sierpnia 2018 r. zawart z Wojewddzkim Urzedem
Pracy w Opolu umowe o dofinansowanie projektu. Zgodnie z ww. umowag
calkowita wartos¢ projektu wynosita 965,4 tys. zl, a przyznane dofi-
nansowanie - 915,9 tys. zt (stanowigce 85% wydatkéw kwalifikowalnych),
w tym ze Srodkéw RPO WO w kwocie 820,6 tys. zl, a ze Srodkéw dotacji
celowej w kwocie 95,3 tys. zt. Pozostatag kwote w wysokosci 49,5 tys. zt
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stanowi¢ miat wktad wtasny beneficjenta. Projekt realizowany byt w ramach
osi priorytetowej VII Konkurencyjny rynek pracy dziatanie 7.2. Aktywizacja
zawodowa 0s6b pozostajqgcych bez pracy.

Date rozpoczecia realizacji projektu ustalono na 1 lutego 2018 r., date
zakonczenia realizacji zakresu rzeczowego na 30 listopada 2019 r, a finan-
sowego na 31 grudnia 2019 r.

2. Gtéwnym celem projektu byto zwiekszenie aktywnosci zawodowej
i podniesienie kwalifikacji 60 os6b w wieku powyzej 29. roku zycia,
pozostajacych bez pracy (w tym bezrobotnych, poszukujacych pracy oraz
nieaktywnych zawodowo) oraz zamieszkujacych w wojewddztwie opol-
skim na terenie powiatu prudnickiego, brzeskiego, nyskiego, gtubczyckiego
lub namystowskiego. W szczego6lnosci zakres przedmiotowy projektu
obejmowat cztery zadania:

— doradztwo zawodowe i psychologiczne, sktadajace sie m.in z indywi-
dualnego doradztwa psychologicznego w zakresie treningu motywacji
oraz diagnozowania uczestnika projektu w zakresie $ciezki aktywizacji
zawodowej, a takze indywidualnego doradztwa zawodowego;

— przeprowadzenie szkolen (kurséw zawodowych, IT i/lub podnosza-
cych kompetencje) konczacych sie egzaminem zewnetrznym potwier-
dzajacym uzyskanie kwalifikacji wraz z wyptaceniem stypendium
szkoleniowego;

— kompleksowe i indywidualne posrednictwo pracy w zakresie wyboru
zawodu zgodnego z kwalifikacjami i kompetencjami wspieranej
osoby;

— wsparcie w postaci trzy miesiecznych stazy zawodowych (otrzy-
mania stypendium stazowego) dla 48 uczestnikéw projektu w celu
zdobycia praktycznego do$wiadczenia zawodowego.

3. We wniosku o ptatno$¢ rozliczajacym postep rzeczowy za okres
od 1 grudnia 2018 r. do 28 lutego 2019 r. wykazano, zZe sposrod siedmiu
kluczowych wskaznikéw produktu, pie¢’?® zostalo osiggnietych
na docelowym poziomie (100%) lub wyzszym. W przypadku dwéch
pozostatych wskaznikéw, tj.: Liczba oséb biernych zawodowo objetych
wsparciem w programie oraz Liczba 0séb objetych szkoleniami/doradztwem
w zakresie kompetencji cyfrowych poziom ich osiggniecia stanowit odpo-
wiednio 20% oraz 94,4% wartos$ci docelowych.

4. Wykazane do refundacji ww. wniosku o ptatno$¢ wydatki zwigza-
ne z wyptatg stypendium szkoleniowego w kwocie 38,7 tys. zt oraz
stypendium stazowego wraz z kosztami badan lekarskich w kwocie
7,5 tys. zt stanowily wydatki kwalifikowalne zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw. Pozostate wydatki wykazane
w tym wniosku zwigzane z wynagrodzeniem podmiotu $§wiadczacego
ustugi szkoleniowe nie spetniaty warunku kwalifikowalno$ci.

73 Liczba 0s6b bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem w programie
(objeto wsparciem 58 os6b); Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem
w programie (21 osoby); Liczba os6b z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie
(9 0s6b); Liczba osé6b w wieku 50. lat i wiecej objetych wsparciem w programie (21 oséb); Liczba
0s6b o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie (45 os6b).
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5. Ustalenia kontroli oraz uprzednio dokonane przez WUP w trakcie wery-
fikacji postepu rzeczowego projektu wskazuja, ze przedsiebiorca w toku
realizacji projektu przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdéwienia
na $wiadczenie ustugi szkoleniowej w zakresie organizacji kursow
IT oraz trzech szkolen zawodowych (operatora wozkow widtowych,
pracownika biurowego oraz dotyczacego profesjonalnej obstugi klienta)
niezgodnie z zasada uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcéw. W ramach prowadzonego postepowania nie przewidziat
mozliwos$ci sktadania ofert czesciowych, co przy zréznicowaniu tema-
tycznym i wymogach dotyczacych miejsc realizacji szkolen w réznych
miejscowosciach miato charakter dyskryminujacy z uwagi na wyelimi-
nowanie z udziatu w postepowaniu wykonawcédw zdolnych do realizacji
wylacznie poszczegdlnych czesci tego zamdwienia. W odpowiedzi na ogto-
szenie nie wptyneta zadna oferta, w zwigzku z tym beneficjent udzielit
zamoéwienia podmiotowi organizujgacemu szkolenia, ktory na etapie
szacowania warto$ci zaméwienia (zapytanie ofertowe skierowano
do trzech potencjalnych wykonawcéw) przedstawit najtansza oferte
szkolenia jednego uczestnika projektu (2,5 tys. z1). Po tak przeprowadzo-
nym postepowaniu i zawarciu umowy beneficjent dokonat nieuprawnio-
nych zmian jej postanowien poprzez rezygnacje z jednego ze szkolen”*
oraz zmiane tacznej liczby ich uczestnikéw, podczas gdy w zapytaniu
ofertowym nie przewidziat mozliwos$ci takiej modyfikacji przedmiotu
zamoOwienia, jak rowniez nie okreslit warunkéw zwiekszenia liczby os6b
objetych szkoleniami. Powyzsze stanowito naruszenie odpowiednio pkt.
8 oraz pkt 22 podrozdziatu 6.5.2 Wytycznych w sprawie kwalifikowalnosci
wydatkéw. W konsekwencji tego, wydatki poniesione na wynagrodzenie
wykonawcy wylonionego w ramach tego postepowania nie spelniaty
warunku kwalifikowalnosci okreslonego w pkt 6.2.3 lit. g) Rozdziatu 6
tych ww. wytycznych, zgodnie z ktéorym za wydatek kwalifikowalny
uznaje sie wydatek dokonany w sposéb przejrzysty, racjonalny i efektywny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

6. W wyniku weryfikacji ww. wniosku o ptatnos¢ WUP w Opolu réwniez
zakwestionowal kwalifikowalnos¢ wydatkéow na kwote 39, 5 tys. zt
z powodu naruszenia zasady konkurencyjnosci w ramach postepowania
dotyczacego wytonienia wykonawcy szkolen (31,6 tys. zt koszty bezposred-
nie oraz 79 tys. zt koszty posrednie). W ocenie IP zasada konkurencyjnosci
zostata naruszona z powodu zmiany postanowien zawartej umowy oraz
okreslenia dyskryminacyjnych warunkéw udziatu w postepowaniu.

Beneficjent wnidst zastrzezenia do tej weryfikacji w zakresie narusze-
nia zasady konkurencyjnosci, ktére nie zostaty uwzglednione, w zwiaz-
ku z tym IP wszczeta postepowanie administracyjne zgodnie z art. 61 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego”®.
Do dnia zakoniczenia kontroli powyzsze postepowanie nie zostato zakonczone.

7. Beneficjent na dzien zakonczenia kontroli ztozyt do IP t3cznie siedem
wnioskéw o ptatnos$é¢, w terminach wynikajacych z § 11 umowy
o dofinansowanie, tj. nie rzadziej niz raz na trzy miesiace, w terminie
do 10 dni roboczych od zakonczenia okresu rozliczeniowego. Do wniosku

7 Tj. szkolenia zawodowego operator wozkéw widtowych.
7® Dz.U.z2020r. poz. 256.
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o ptatno$¢ za okres od 1 grudnia 2018 r. do 28 lutego 2019 r, tj. objetego
badaniem kontrolnym, zatgczano kopie wymaganych dokumentéw (w tym
potwierdzajacych poniesienie kosztéw wynagrodzenia psychologa, orga-
nizacji szkolen, wyptaty stypendium szkoleniowego oraz koszty zwigzane
z organizacja strazy) wymienionych we wniosku o dofinansowanie.

Pakiet Il - Edukacja a rynek pracy

W ramach tego pakietu kontrola objeto pie¢ projektéow, ktore w zato-
zeniach wpisywatly sie w jego cele szczeg6towe, tj. ksztaltowanie
i wspomaganie rozwoju osobowego uczniéw, poprawe przygotowania
praktycznego absolwentéw szko6l, dopasowanie oferty ksztalcenia
do potrzeb gospodarki regionu.

Wsparcie ksztatcenia zawodowego w kluczowych dla regionu branzach

1. Powiat nyski 21 marca 2016 r. zawart z UMWO (Lider) umowe part-
nerska na rzecz realizacji projektu Wsparcie ksztatcenia zawodowego
w kluczowych dla regionu branzach. Do zadan powiatu, jako partnera
projektu nalezala modernizacja i doposazenie Centrum Ksztalcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Nysie w celu stworzenia pracowni
odnawialnych Zrdédet energii i systemow klimatyzacji oraz pracowni
budowlanych z zakresu materiatoznawstwa i technologii ciesielskich,
utworzenie pracowni symulacyjnej procesy spawania, doposazenie
pracowni elektrotechniki i elektroniki samochodowej oraz stworzenie
pracowni grafiki komputerowej. We wniosku o dofinansowanie ztoZonego
przez powiat nyski warto$¢ planowanego zadania przypisanego powiatowi
nyskiemu okreslono na kwote 4058, 6 tys. zt, z tego dofinansowanie
ze sSrodkow europejskich w wysokosci 3180,3 tys. zl. Zadanie miato
by¢ realizowane przez powiat w okresie od kwietnia 2016 r. do grudnia
2017 r. Projekt realizowany byt w ramach osi priorytetowej X Inwestycje
w infrastrukture spolecznq dziatanie 10.4 Inwestycje w infrastrukture
edukacyjnq i szkoleniowgq.

2. Celem projektu byto dostosowanie edukacji do potrzeb lokalnego
rynku pracy, zwiekszenie efektywnosci edukacji oraz jej upowszech-
nienie w regionie poprzez modernizacje, prace remontowe, wyposazenie
i doposazenie szkét i placowek ksztatcenia zawodowego w nowoczesny
sprzet niezbedny do realizacji procesu ksztatcenia lub egzaminowania
w okres$lonej specjalizacji regionalne;.

Przeprowadzone w ramach kontroli ogledziny wykazaty, ze w wyniku
realizacji projektu nadbudowano dodatkowe pietro nad budynkiem CKZiU,
w ktérym powstatly cztery pracownie dydaktyczne oraz rozbudowano
jego cze$¢ parterowg, w ktorej powstato stanowisko obstugi pojazdow
w osobnym wjazdem. Wykonano réwniez tgcznik pomiedzy budynkami
CKZiU, w ktérym zlokalizowano m.in. stanowisko do badania systemu
wentylacji mechanicznej z rekuperatorem i gruntowym wymiennikiem
ciepta’®. W wyniku realizacji projektu wyposazono réwniez pracownie
odnawialnych Zrédet energii, w ktorej znajdowaty sie m.in. stanowisko
do badania hybrydowego systemu solarno-wiatrowego, stanowisko

76 Potaczone ze stanowiskami komputerowymi w pracowni odnawialnych Zrédet energii

Realizacja projektow
umozliwita podniesienie
poziomu wiedzy
uczniéw oraz kwalifikacji
nauczycieli

11
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do badania instalacji cieptej wody uzytkowej z kolektorem prézniowym
i pompa ciepta powietrze-woda, stanowisko do badania kolektora
ptaskiego hybrydowego PVT’” zasilajacego instalacje CWU’8, system
SCADA’? do centralnego stosowania i nadzoru stanowisk dydaktycznych
oraz zestawy komputerowe do stanowisk SCADA. W ramach projektu
pracownie proces6w spawania doposazono w sze$¢ kompletéw urzadzen
spawalniczych metoda Mag z osprzetem oraz cztery komplety urzadzen
spawalniczych metoda TIG z osprzetem. Zakupiono réwniez symulator
spawalniczy. Pracownie budowalne doposazono m.in. wiertarki udarowe
reczne (6 szt.), wagi elektroniczne do 30 kg (6 szt.), mieszadta warsz-
tatowe do kleju (6 szt.), szlifierki katowe (6 szt.), wiertarko-wkretarki
akumulatorowe z oprzyrzadowaniem (6 szt.), drabiny aluminiowe oraz
rusztowania aluminiowe jezdne (po 6 szt.). Pracownie grafiki kompu-
terowej wyposazono w 15 zestawéw komputerowych z monitorem 24”,
15 manipulatoréw 3D, 15 tabletéw graficznych, urzadzenie wielofunk-
cyjne laserowe A3 oraz serwer plikow. W ramach projektu zakupiono
réwniez 32 stoty warsztatowe, 64 taborety warsztatowe, cztery szafki
ubraniowe, cztery biurka warsztatowe oraz osiem regatéw magazyno-
wych. Wszystkie znajdowaty sie nowych pracowniach dydaktycznych.
Zakupione wyposazenie zgodne byto z wyposazeniem wykazanym
we wnioskach o ptatnos¢.

Zdjecienr1i2
Wybrany sprzet dydaktyczny zakupiony na potrzeby Centrum Ksztatcenia Zawodowego
i Ustawicznego w Nysie

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

3. W wyniku badania zaméwienia publicznego dotyczacego rozbu-
dowy CKZiU przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
stwierdzono m.in. ze: a/ postepowanie zostato przeprowadzone prawi-
dtowo, z zachowaniem terminéw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®’; b/ osoby wykonujace
czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia ztozyty pisemne
o$wiadczenie o braku wystepowania okolicznosci, o ktérych mowa

77 Photovoltaic Thermal - moduty fotowoltaiczne.

78 Instalacja cieptej wody uzytkowe;j.
7% Supervisory Control And Data Acquisition - system informatyczny nadzorujacy przebieg procesu

technologicznego lub produkcyjnego.
80 Dz.U.z2019r. poz. 1843, dalej Pzp.
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w art. 17 ust. 1 ww. ustawy; ¢/ ogtoszenie o zaméwieniu spetnia wymogi,
o ktorych stanowi art. 41 ustawy Pzp, a SIWZ wymogi art. 36 ustawy
Pzp; d/ przedmiot zaméwienia i jego wartos$¢ zostaty okreslone zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 29-35 ustawy Pzp; e/ wyboru najkorzyst-
niejszej oferty dokonano na podstawie kryteriéw oceny ofert okreslonych
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

4.Zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 51 6 umowy partnerskiej na rzecz realizacji
projektu do zadan kontrolowanej jednostki nalezato m.in. przekazywanie
Liderowi w terminie do 5 dni roboczych kazdego miesigca informacji
0 postepie rzeczowym i finansowym projektu, dokonanym w miesigcu
go poprzedzajacym oraz zestawien poniesionych wydatkow i wyciggow
bankowych rachunku.

W okresie od podpisania ww. umowy w dniu 21 marca 2016 r. do zakon-
czenia projektu w dniu 30 wrze$nia 2017 r. (protokét odbioru konco-
wy z dnia 11 pazdziernika 2017 r.) ztoZzono jedynie pie¢ informacji
o postepie rzeczowym i finansowym wraz z zestawieniem poniesionych
wydatkow, tj. w dniu 3 czerwca 2016 r,, 8 czerwca 2017 r. 6 lipca 2017 r,,
3 sierpnia 2017 r. oraz 12 wrzes$nia 2017 r.

5. W umowie o udzielenie zamdéwienia publicznego nie zamieszczono
zapisow o ktéorych mowa w art. 142 ust. 5 Pzp. W mysl tego przepisu
umowa zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesiecy powinna zawierac
postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wyso-
kosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany:
1/ stawki podatku od towaréw i ustug; 2/ wysokos$ci minimalnego wyna-
grodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace; 3/ zasad
podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne
- jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zaméwienia
przez wykonawce.

Ksztatcenie zawodowe dla rynku pracy - 1

1. Miasto Opole 30 marca 2017 r. zawarto z WUP w Opolu umowe o dofi-
nansowanie wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacja projektu
pn. Ksztatcenie zawodowe dla rynku pracy - 1. W ramach projektu prze-
widziano, Zze Miasto Opole (Lider) - wspoélnie z partnerami - zwiekszy
mozliwosci praktycznego przygotowania 866 uczniow z 12 zespotow
szkot zawodowych z terenu Aglomeracji Opolskiej do wykonywania
zawodu, poprzez organizowanie m.in. stazy i praktyk zawodowych
w przedsiebiorstwach.

Catkowite koszty projektu wynikajace z zawartej umowy wyniosty
2794,8 tys. zl, a przyznane dofinansowanie - 2514,1 tys. zt (stanowigce
89,95% wydatkow kwalifikowalnych), w tym ze sSrodké6w RPO WO
2014-2020 w kwocie 2375, 5 tys. zl (85%), a ze srodkéw dotacji celowej
w kwocie 138,5 tys. zt (4,95%). Pozostatg kwote w wysokosci 280,6 tys. zt
stanowi¢ miat wktad wtasny miasta Opola oraz jego partneréw w reali-
zacji projektu. Date rozpoczecia realizacji ww. projektu ustalono
na 1 stycznia 2017 r., a date zakonczenia realizacji zakresu rzeczowego
i finansowego odpowiednio na 31 sierpnia 2019 r. oraz 31 pazdziernika

Przy realizacji

projektu stwierdzono
naruszenie obowiazkéw
sprawozdawczych oraz
wymogoéw dotyczacych
umow o zamowienie
publiczne
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2019 r. Projekt realizowany byt w ramach osi priorytetowej IX Wysoka
jakos¢ edukacji dziatania 9.2 Rozwdj ksztatcenia zawodowego.

2. Celem projektu byt rozwo6j kompetencji istotnych na rynku pracy,
mocniejsze powigzanie szkolnictwa zawodowego z rynkiem pracy,
wyposazenie uczniow szk6l zawodowych w kwalifikacje, kompe-
tencje i umiejetnosci, ktore umozliwia funkcjonowanie na zmieniajagcym
sie rynku pracy. Na zakonczenie realizacji rzeczowej projektu sposréd
o$smiu kluczowych wskaznikéw produktu sze$¢ zostalo osiagnietych
na docelowym poziomie (100%) lub wyzszym. W przypadku dwdch pozo-
statych wskaznikdw, tj.: Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz
instruktoréw praktycznej nauki zawodu objetych wsparciem w programie
oraz Liczba uczniéw szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego uczestniczg-
cych w stazach i praktykach u pracodawcy poziom ich osiggniecia stanowit
odpowiednio 90,57%°2* oraz 86,62%%* warto$ci docelowych.

3. Wydatki wykazane we wniosku o ptatno$c¢ za okres od 1 pazdziernika
do 31 grudnia 2018 r. objete kontrolg NIK w tacznej kwocie 66,7 tys. zt
z tytutu:

— realizacji stazy zawodowych dla 10 uczniéw w kwocie 25 tys. zi;

— refundacji dla pracodawcéw wynagrodzenia opiekunéw stazystow
w tacznej kwocie 9,1 tys. zt;

— refundacji wynagrodzenia specjalisty ds. stazy zawodowych uczniéw
w tacznej kwocie 11,5 tys. zt;

— zorganizowania kursu przygotowujacego do kwalifikacyjnych egzami-
néw czeladniczych i mistrzowskich dla 16 uczniéw w kwocie 6,4 tys. zt;

— zorganizowania kursu w zakresie zdobywania dodatkowych upraw-
nien zwiekszajacych szanse na rynku pracy dla 24 uczniéw w tacznej
kwocie 12,7 tys. zt;

— zorganizowania kursu kwalifikacyjnego dla dwdch nauczycieli
w zakresie tematyki zwigzanej z nauczanym zawodem w kwocie 2 tys. zt
spelniaty kryteria okreslone w podrozdziale 6.2 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw, tj. m.in. zostaty poniesione zgodnie z posta-
nowieniami umowy o dofinansowanie i byty niezbedne do realizacji
celéw projektu. Ponadto wydatki te zostaty nalezycie udokumentowane,
wykazane we wniosku o ptatnos¢ i dotyczyty zrealizowanych ustug.

4. Urzad Miasta Opola na dzien zakonczenia kontroli ztozyt tacznie
13 wnioskow o ptatnos$¢, w terminach wynikajgcych z § 11 umowy
o dofinansowanie, tj. pierwszy sprawozdawczy w terminie 14 dni robo-
czych od dnia podpisania umowy, 11 kolejnych w kazdym przypadku do 10
dni roboczych od zakoniczenia trzymiesiecznego okresu rozliczeniowe-
go, tj. nie rzadziej niz raz na kwartat oraz koncowy w terminie do 30 dni
kalendarzowych od dnia finansowego zakonczenia realizacji projektu.
Do wniosku o ptatnos$¢ za okres od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 grudnia
2018 r, tj. objetego badaniem kontrolnym, zgodnie z proba wskazang przez
[P zatagczano nastepnie dokumenty potwierdzajgce poniesione wydatki.

81 Wsparciem objeto 48 nauczycieli (53 warto$¢ docelowa).
82 Wsparciem objeto 272 uczniéw (314 warto$¢ docelowa).
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Ostatecznie IP zatwierdzita ztoZzony przez Urzad wniosek o ptatnos¢
poswiadczajac tym samym wydatki kwalifikowalne w wysokosci 545,
2 tys. zt.

Nauka przez eksperyment - doposazenie Miedzyszkolnej Pracowni
Przedmiotowej Eksperymentownia w Gimnazjum nr 2 w Nysie

1. Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu zawartg 17 lutego 2017 r.
catkowita wartos¢ projektu wyniosta 514,6 tys. zl, w tym: kwota dofi-
nansowania 488,9 tys. z1, z tego: a/ ze Srodkéw europejskich 437,4 tys. zt
(85 % wydatkow kwalifikowalnych); b/ ze srodkéw dotacji celowej
51,4 tys. zt oraz wktad wtasny 25,7 tys. zt. Okres realizacji projektu
wyznaczono od 1 maja 2017 r. do 28 lutego 2019 r. (zakoniczenie rzeczowe)
oraz do 29 kwietnia 2019 r. (zakoniczenie finansowe). Projekt realizowany
byt w ramach osi priorytetowej IX Wysoka jakos¢ edukacji dziatania 9.1
Rozwdj edukacji.

2. Celem byto wsparcie ksztatcenia ogdlnego poprzez stworzenie warun-
kow do nauczania i uczenia sie eksperymentalnego nauczycielom
i uczniom szkdt prowadzonych przez gmine. Cel projektu miat zosta¢
zrealizowany poprzez doposazenie Miedzyszkolnej Pracowni Przed-
miotowej Eksperymentownia przy Gimnazjum nr 2 w Nysie, oferujacej
mozliwos¢ eksperymentalnego nauczania i ksztatcenia w odpowiednio
wyposazonych czterech pracowniach: matematyczno-informatycznej,
fizycznej, chemicznej i biologiczno-geograficznej. W projekcie miato uczest-
niczy¢ 12 szkoél, ktérych organem prowadzgcym byta gmina®3. Zakres
projektu obejmowat m.in.: a/ doposazenie Eksperymentowni w pomoce
dydaktyczne i sprzet informatyczny; b/ utworzenie e-platformy; c/ cykl
szkolen dla nauczycieli; d/ przeprowadzenie zaje¢ przez trzy semestry
szkolne z bloku: chemicznego, fizycznego, biologiczno-geograficznego
i matematyczno-informatycznego. Dziatania projektu miaty by¢ dostoso-
wane do specyficznych potrzeb uczestnikéw, a metody pracy umozliwié¢
uczniom i nauczycielom zdobywanie wiedzy i praktycznych umiejetnosci
(kompetencji/kwalifikacji) poprzez wdrozenie eksperymentalnych form
nauczania cechujacych sie wyzszg skutecznos$cia niz tradycyjna.

3. Beneficjent we wniosku o dofinansowanie projektu zobowigzat sie
do osiagniecia czterech kluczowych wskaznikéw produktéw, tj.:
a/ liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie (38 oséb); b/ liczba
uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczo-
wych w programie (288 osdb); ¢/ liczba 0s6b pochodzacych z obszarow
wiejskich (326 oso6b); d/ liczba szkot, ktorych pracownie przedmioto-
we zostaty doposazone w programie (2 szt.) oraz trzech wskaznikéw
kluczowych rezultatéw realizacji projektu: a/ liczba nauczycieli,
ktorzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli kompetencje po opuszczeniu pro-
gramu (38 os6b); b/ liczba szkdt, w ktérych pracownie przedmiotowe
wykorzystuja doposazenie do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych (2 szt.);
c/ liczba ucznidéw, ktérzy nabyli kompetencje kluczowe po opuszczeniu

83 SzkotaPodstawowanr 1,nr 3,nr 5inr 10 w Nysie; Sportowa Szkota Podstawowa w Nysie; Zesp6t
Szkolno-Przedszkolny w: Biatej Nyskiej, Goswinowicach, Kopernikach.
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programu (288 os6b). Wartosci docelowe wskaznikéw zostaty osiagniete
zgodnie z zatoZeniami, co wykazano we wniosku o ptatnos¢ konncowa. Tym
samym wskazany we wniosku o dofinansowanie cel projektu zostaty
zrealizowany.

4. Badaniem kontrolnym objeto dwa wnioski o ptatnos¢ rozliczajace
postep rzeczowy o najwyzszej wnioskowanej kwocie refundaciji, tj.:
whniosek o ptatnos$¢ za okres od 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2017 r. oraz
za okres od 1 listopada 2017 r. do 31 stycznia 2018 r.

W ramach pierwszego z ww. wnioskéw o ptatnos¢ rozliczono wydatki
kwalifikowalne na kwote 224,8 tys. z1, w tym obejmujace: a/ wyposazenie
szkolnych pracowni w pomoce dydaktyczne i $rodki czystosci na kwote
99,9 tys. zt; b/ zakup sprzetu komputerowego i nagréd w ramach quizu
na kwote 69,7 tys. z1; ¢/ szkolenie dla 38 nauczycieli na kwote 7,9 tys. zi;
d/ koszty utworzenia e-platformy i administrowania strony internetowej
za miesigc sierpien w wysokosci 2,3 tys. zt oraz e/ wydatki rozliczane
ryczattowo (koszty posrednie) w kwocie 45 tys. z. 0dbiér zakupionego
sprzetu komputerowego oraz pomocy dydaktycznych i Srodkéw czystosci
zostat potwierdzony protokotem zdawczo-odbiorczym odpowiednio
z 14 lipca 2017 r. oraz z 25 lipca 2017 r.

W ramach drugiego z ww. wnioskéw o ptatnos¢ rozliczono wydatki kwali-
fikowalne na kwote 42,6 tys. zt, w tym: a/ koszty administrowania strony
internetowej obejmujace okres od wrzesnia do grudnia 2017 r. w kwocie
1,2 tys. zt; b/ wydatki dotyczace prowadzenia zaje¢ z chemii w kwo-
cie 3,5 tys. zl; ¢/ wydatki dotyczace prowadzenia zaje¢ z fizyki kwocie
3,5 tys. zt; d/ wydatki dotyczace prowadzenia zaje¢ z biologii i geografii
w kwocie 3,3 tys. zl; e/ wydatki dotyczace prowadzenia zajec¢ z matema-
tyki w kwocie 3,4 tys. zt; f/ wydatki na organizacje wycieczek do Krasie-
jowa i Wroctawia na tgczna kwote 17,9 tys. zt; g/ ustuge gastronomiczng
na kwote 1,3 tys. zt oraz wydatki rozliczane ryczattowo (koszty posrednie)
w kwocie 8,5 tys. zt.

Ww. wydatki spelnialy wymogi kwalifikowalnosci okreslone w Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw.

Kolekcjonerzy wiedzy - mistrzowie eksperymentow
Mikroswiat - makrowiedza. Edukacyjne ewolucje

1. Na podstawie umowy z 28 lipca 2016 r. Wojewo6dzki Urzad Pracy
w Opolu przyznat Opolskiemu Centrum Demokracji Lokalnej Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej dofinasowanie na realizacje projektu
Kolekcjonerzy wiedzy - mistrzowie eksperymentow w kwocie 4165,5 tys. z,
stanowiacej 91,02% wydatkéw kwalifikowanych (4576,4 tys. zt, stano-
wiacych jednocze$nie catkowita warto$¢ projektu). Pozostata kwota
(410,9 tys. zt) stanowita wktad wtasny beneficjenta. Zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie projekt miat by¢ skierowany do uczniéw i nauczy-
cieli z 32 szk6t podstawowych i gimnazjalnych z terenu Aglo-
meracji Opolskiej, prowadzacych ksztatcenie og6lne, potozonych
w sze$ciu gminach, tj. Krapkowice, Komprachcice, Dgbrowa, Prészkéw, Opole
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i Tarn6w Opolski. Realizacje projektu zaplanowano w okresie od 1 czerw-
ca 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. (koncowa data kwalifikowalnosci wydat-
kow). Zgodnie z zatozeniami projektu, miato wzig¢ w nim udziat 2380
uczestnikow (z tego 2200 uczniow i 180 nauczycieli).

Na podstawie umowy z 11 sierpnia 2016 r. Fundacji przyznano dofi-
nansowanie w kwocie 479,1 tys. zl na realizacje projektu Mikroswiat
- makrowiedza. Edukacyjne ewolucje. Przyznana kwota stanowita
949% wydatkéw kwalifikowanych, wynoszacych 509,7 tys. zt (catkowita
warto$¢ projektu). Pozostatg kwote (30,5 tys. zt) stanowit wktad wtasny
beneficjenta. We wniosku o dofinansowanie wskazano, zZe przedmiotem
projektu bedzie wsparcie uczniéw i nauczycieli Publicznej Szkoty Pod-
stawowej w Pludrach i Publicznego Gimnazjum w Dobrodzieniu. Reali-
zacje projektu zaplanowano na okres 1 sierpien 2016 r.-31 paZzdziernik

2017 r. (koncowa data kwalifikowalnos$ci wydatkow). Zgodnie z zatoze-

niami projektu, miato wzig¢ w nim udziat 236 uczestnikéow (z tego 200

uczniéow i 36 nauczycieli)

Oba projekty realizowane byty w ramach osi priorytetowej IX Wysoka

jakosé edukacji.

2. W ramach projektu Kolekcjonerzy wiedzy - mistrzowie eksperymentow

przewidziano w szczegdlnoSci:

— organizacje i przeprowadzenie warsztatow kreatywnego uczenia sie,
warsztatéw z programowania, grafiki komputerowej, robotyki, warsz-
tatowbiologiczno-chemicznych, matematyczno-logicznych, fizyczno-
-do$wiadczalnych, przyrodniczo-eksperymentalnych, warsztatéw Moja
wymarzona firma oraz jezykowych; zaplanowano ponadto przeprowa-
dzenie grupowego doradztwa edukacyjno-zawodowego;

— realizacje zajec¢ logopedycznych dla uczniéw szkét w gminach Krapko-
wice, Proszkow, Dabrowa oraz szko6t Stowarzyszenia Pro Liberis Silesiae
- w Opolu oraz w Raszowej;

— udzial nauczycieli w studiach podyplomowych, np. w zakresie oligo-
frenopedagogiki, terapii pedagogicznej, surdopedagogiki, tyflopedago-
giki, a takze w warsztatach.

W ramach projektu zaplanowano zakup pomocy dydaktycznych oraz

specjalistycznego sprzetu. Przewidziano réwniez transport uczniéw

bioracych udziat w dodatkowych zajeciach oraz opracowanie scenariuszy
kazdego typu zaje¢ i dostosowanie materiatéw dydaktycznych do wieku
uczniow.

W ramach projektu Mikroswiat-makrowiedza. Edukacyjne ewolucje

przewidziano w szczegdlnosci:

— przeprowadzenie warsztatoéw: kreatywnosci, biologiczno-chemicznych
»Mikroswiat”, matematycznych i przyrodniczych, jezykowych oraz
wyjazdy w miejsca edukacji bezposredniej;

— realizacje warsztatow przyrodniczo-graficznych oraz warsztatow
Z programowania;

— indywidualne doradztwo pedagogiczno-psychologiczne, warsztaty
Pracownia Rozwoju Osobistego;

— indywidualne doradztwo edukacyjno-zawodowe oraz warsztaty
Moja wymarzona firma.
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3. Badanie prawidtowosci danych, stuzacych do wykazania warto$ci
wskaznikoéw w projekcie Kolekcjonerzy, przeprowadzono na probie
dokumentacji 586 uczniéw - uczestnikéw warsztatéw stacjonarnych
w gminie Dabrowa (19,9% ucznidéw objetych wsparciem w projekcie) oraz
182 nauczycieli uczestniczacych w warsztatach stacjonarnych i wyjaz-
dowych (100% nauczycieli). W przypadku projektu Mikroswiat badanie
takie przeprowadzono na probie dokumentacji wszystkich 244 uczniow
- uczestnikéw warsztatéw stacjonarnych oraz wszystkich 40 nauczycieli
uczestniczacych w warsztatach stacjonarnych i wyjazdowych. Przeprowa-
dzona analiza wykazata, ze prawidlowo przypisano poszczegélne rodzaje
warsztatow do uczestniczacych w nich oséb oraz wtasciwie zaklasyfi-
kowano dany rodzaj szkolenia jako rozwijajace kompetencje kluczowe,
kompetencje cyfrowe lub przeznaczone dla uczniéw ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi. Badaniem objeto rowniez prawidtowos$¢ wartosci
wskaznikow dotyczacych wyposazenia szkét w sprzet TIK oraz wyposa-
zenia pracowni szkolnych. W wyniku przeprowadzonego badania usta-
lono, Ze sprzet i pomoce dydaktyczne zostaly przekazane szkotom,
objetym wskaznikami.

4. Kontrolg objeto trzy wnioski o ptatnos¢, rozliczajace przyznang zaliczke

i sprawozdawcze, z tego:

— dwa dotyczace projektu Mikroswiat: za okres od 1 pazdziernika
do 31 grudnia 2016 r. - kwota wydatkéw kwalifikowanych: 187,8 tys. zt
oraz za okres od 1 wrze$nia do 31 pazdziernika 2017 r. (wniosek
koncowy) - kwota wydatkéw kwalifikowanych: 81,4 tys. zt.,

— whniosek za okres od 1 kwietnia do 30 czerwca 2018 r. (wniosek kon-
cowy), ztozony w ramach projektu Kolekcjonerzy - kwota wydatkow
kwalifikowanych: 386 tys. zt.

Badanie 566 pozycji wydatkow bezposrednich w tgcznej kwocie

551,6 tys. zl, ujetych w ww. trzech wnioskach o ptatnos$¢ wykazato,

ze wydatki te kwalifikowatly sie do dofinansowania ze srodk6w RPO

WO. Wyjatek stanowity wydatki na wynagrodzenia nauczycieli wspo-

magajacych poniesione w ramach projektu Kolekcjonerzy. Wydatki

zostaty rzeczywiscie poniesione zgodnie z warunkami podrozdziatu 6.4

Wytycznych i byty zgodne z programem operacyjnym i SZOOP. Badane

wydatki zostaty uwzglednione w budzetach obu projektéw i poniesione

zgodnie z postanowieniami umoéw o dofinansowanie, w zwigzku z reali-
zacja objetych tymi umowami projektéw i w okresie kwalifikowalnosci.

Zostaty nalezycie udokumentowane i wykazane we wnioskach o ptatnos¢.

Poniesione wydatki zostaty zadeklarowane przez beneficjenta do dofinan-

sowania w ramach projektow tylko jeden raz.

5. W ramach kontroli NIK stwierdzono, ze wydatki na wynagrodze-
nia nauczycieli wspomagajacych w ramach projektu Kolekcjonerzy,
z ktorymi beneficjent zawart umowy zlecenia, zostaly poniesione
bez uprzedniego przeprowadzenia postepowania wedlug zasad
wynikajacych z Wytycznych w sprawie kwalifikowalnosci wydatkdw.
Do zastosowania zasady konkurencyjnos$ci beneficjent zobowigzat
sie we wniosku o dofinansowanie, stanowiacego zatgcznik do umowy
o dofinansowanie projektu, w ktérym stwierdzono, ze wszystkie zamo-
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wienia w projekcie realizowane beda zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw. Stosowana bedzie zasada konkurencyjnosci
- zapytanie ofertowe zawierajgce m.in.: opis przedmiotu zamoéwienia,
warunki udziatu w postepowaniu, opis sposobu dokonywania oceny, kry-
teria oceny, opis sposobu przyznawania punktacji, termin sktadania ofert,
informacje nt. wykluczenia. Wszystkie zapytania ofertowe zostana roze-
stane do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw (o ile na rynku
istnieje trzech potencjalnych wykonawcoéw danego zaméwienia) oraz upu-
blicznione zgodnie z obowigzujacymi przepisami, m.in. na stronie interne-
towej OCDL FRDL. W przypadku wyboru: treneréw, doradcéw, pedagogdéw,
nauczycieli wspomagajacych, transportu procedura zapytania ofertowego
uruchomiona zostanie w czerwecu i lipcu 2016 r. f.aczna kwota wydatkéow
zaplanowana w budzecie projektu na te wynagrodzenia i wyptacona
nauczycielom wspomagajacym wyniosta 273,6 tys. zl. Przyczyna nie-
przeprowadzenia postepowania wg zasady konkurencyjnos$ci byto przy-
jecie zatozenia, ze wykonawcami ustug powinni by¢ nauczyciele pracujacy
w danej placowece.

Pakiet III - Opieka ztobkowo-przedszkolna

W ramach tego pakietu kontrola objeto cztery projekty, ktore
w zaloZeniach wpisywaly sie w jego cele szczegétowe, tj. rozwoj kom-
pleksowej opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem, zwiekszenie
dostepnosci i jakoSci ustug instytucji opieki nad matym dzieckiem
oraz wspieranie rozwoju infrastruktury przyjaznej rodzicom.

Przebudowa budynku szpitala - oddziatéw ginekologiczno-potozniczego
i noworodkowego w ZOZ Olesno (Il etap)

1. W umowie o dofinansowanie projektu okres$lono catkowita wartos¢
projektu w kwocie 3083,4 tys. zl, w tym dofinansowanie - 2000 tys. zt
(stanowigce nie wiecej niz 64,31% wydatkéw kwalifikowanych) i wktad
wtasny Zakladu Opieki Zdrowotnej w Olesnie - 1083,4 tys. zl (stano-
wigcy nie mniej niz 35,69% wydatkéw kwalifikowanych). Okres realizacji
projektu okreslono od 30 marca 2017 r. do 30 stycznia 2019 r. (zakoncze-
nie rzeczowe) i do 28 lutego 2019 r. (zakonczenie finansowe). Projekt reali-
zowany byt w ramach osi priorytetowej X Inwestycje w infrastrukture
spotecznq dziatanie 10.1. Infrastruktura spoteczna na rzecz wyréwnania
nieréwnosci w dostepie do ustug.

2. Celem projektu miato by¢ wsparcie podmiotu $wiadczacego ustugi
zdrowotne oraz objecie 1867 kobiet i 739 noworodkéw®* ulepszonymi
ustugami zdrowotnymi, a rezultatem (celem): przyrost ludnos$ci objetej
takimi ustugami o 74 osoby.

3. Przeprowadzone ogledziny sktadnikéw majatkowych nabytych w wyni-
ku realizacji projektu wskazywaty na osiagniecie przez ZOZ w Ole$nie
jego zakladanych celéw, w tym kluczowego wskaznika produktu (Liczba
wspartych podmiotéw leczniczych) oraz rezultatu (Ludnosc¢ objeta ulepszony-
mi ustugami zdrowotnymi). Sktadanki tego majatku byty wykorzystywane

8% Warto$¢ rzeczywista wskaznika: 2680, w tym 1921 kobiet i 759 noworodkéw oszacowana
na podstawie danych historycznych oraz prognoz demograficznych.

W wyniku realizagji

projektoéw uzyskano
zaktadane efekty

w zakresie wsparcia
matek i dzieci
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zgodnie z przeznaczeniem w oddziale ginekologiczno-potozniczym i nowo-
rodkowym, a ich nabycie uzasadnione byto celami projektu. ZOZ w Ole-
$nie, w rok po zakoniczeniu realizacji projektu, poinformowat Instytucje
Zarzadzajaca o osiagnieciu wskazZnikow rezultatu w pelnym zakresie.

Na podstawie danych statystycznych gromadzonych w Dziale Metodyczno-
-Organizacyjnym ZOZ w Ole$nie ustalono $rednig miesieczng liczbe
pacjentéw i tzw. osobodni na oddziale ginekologiczno-potozniczym, ktéra
w latach 2017-2018 wynosita odpowiednio 177 i 160 pacjentéw oraz 552
i 469 osobodni, a na oddziale noworodkowym: 83 i 69 pacjentéw oraz
3221 271 osobodni. Srednia miesieczna liczba pacjentéw oraz osobodni
od marca do pazdziernika 2019 r. na oddziale ginekologiczno-potozni-
czym wynosita odpowiednio: 206 i 500, a na oddziale noworodkowym
- 861 311. Dane te wskazuja na $redniomiesieczny wzrostowy trend liczby
pacjentow i osobodni w tych oddziatach, po zrealizowaniu projektu.

4. Na podstawie ztozonych wnioskéw o ptatno$¢ ZOZ w Oles$nie otrzy-
mat dofinansowanie w wysokosci 1982,9tys. zi, ktore wykorzystano
w okresie kwalifikowalno$ci wydatkéw. Wszystkie wydatki dotyczyty
zrealizowanego projektu i stanowity wydatki kwalifikowane, zgodnie
z pkt 6.2 ppkt 3 Wytycznych w sprawie kwalifikowalnosci. Dokumenty sta-
nowigce podstawa rozliczen (ptatnosci, refundacji) byty prawidtowo opi-
sane, sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione.

5.Z0Z Olesnie przekazywal do Instytucji Zarzadzajacej z naruszeniem

terminow:

— trzy (spos$rdd czterech) wnioski o ptatnos$¢ - sprawozdawcze
(o zaliczke i refundacje) z realizacji projektu Przebudowa oddziatu
ginekologiczno-potozniczego z opdznieniem wynoszacym 76, 27 i 43
dni oraz dwa (spos$roéd trzech) wnioski o ptatno$¢ - sprawozdawcze
(o zaliczke) z realizacji projektu Zakup tomografu komputerowego,
z opOznieniem wynoszgcym 104 i 26 dni;

— jeden wniosek o ptatnos$¢ dotyczacy projektu Przebudowa oddziatu
ginekologiczno-potozniczego rozliczajacy otrzymana zaliczke w wyso-
kosci 1071 tys. zt z opdZnieniem 73 dni.

Ponadto w projekcie Przebudowa oddziatu ginekologiczno-potozniczego

kontrolowana jednostka zlozyta cztery wnioski o ptatnos$¢, pomi-

mo tego, ze zobowiazana byla do zlozenia szesciu takich wnioskow

(do dnia: 24 listopada 2017 r., 24 lutego 2018 r,, 24 maja 2018 r,, 24 sierpnia

2018 ., 24 listopada 2018 r. i wniosek koncowy do 15 marca 2019 r.).

Nieterminowe ztoZzenie wniosku o ptatnos¢ rozliczajgcego zaliczke

w projekcie Przebudowa oddziatu ginekologiczno-potozniczego (op6Znienie

wyniosto 73 dni) spowodowato natomiast, zgodnie z § 9 ust. 13 umowy

o dofinansowanie, obowiazek zaptaty przez kontrolowana jednostke

odsetek obliczanych jak dla zalegtosci podatkowych. Odsetki takie, w kwocie

17,8 tys. zt zostaty zaptacone przez ZOZ w Olesnie w dniu 15 kwietnia

2019 r. Przyczyna nieterminowego ztozenia wnioskéw o ptatnos¢ byto

przeoczenie, wynikajace z realizacji pozostatych zadan i projektow.
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Rozwdj Poprzez Opieke - ide do ztobka!

1. Miasto Opole 27 pazdziernika 2017 r. zawarto z Wojewddzkim Urzedem
Pracy w Opolu umowe o dofinansowanie wydatkéw ponoszonych w zwigz-
ku z realizacjg projektu pn. Rozwdéj Poprzez Opieke - ide do ztobka!
W ramach tego projektu przewidziano, ze Miasto Opole (Lider) - wspdlnie
z partnerami - utworzy oraz utrzyma nowe (przez okres 24 miesiecy)
oraz istniejgce (przez okres 12 miesiecy) miejsca opieki nad dzie¢mi do lat
3 na terenie miasta Opola, tj. we wszystkich pieciu publicznych ztobkach
oraz trzech niepublicznych (,NiedZwiadek”, ,Akademia Kinder Centrum”
oraz ,Kraina Marzen”). Projekt realizowany byt w ramach osi priory-
tetowej VII Konkurencyjny rynek pracy dziatania 7.6. Godzenie Zycia
prywatnego i zawodowego.

Catkowite koszty projektu wynikajace z zawartej umowy wyniosty
6646,5 tys. zl, a przyznane dofinansowanie - 5901,4 tys. zt (stanowigce
88,79% wydatkow kwalifikowalnych), w tym ze srodkéw RPO WO
2014-2020 w kwocie 5649,5 tys. zt (85%), a ze Srodkéw dotacji celowej
w kwocie 251,8tys. zt (3,79%). Pozostata kwote w wysokosci 745,1 tys. zt
stanowi¢ miat wktad wtasny miasta Opola oraz jego partneréw w realizacji
projektu. Date rozpoczecia realizacji ww. projektu ustalono na 1 czerwca
2016 r., a date zakonczenia realizacji zakresu rzeczowego i finansowego
na 31 grudnia 2019 r,, przy czym zgodnie z akceptacja Instytucji Posredni-
czacej termin zakonczenia zostatl przesuniety odpowiednio na 31 grudnia
2020 r. oraz 31 stycznia 2021 r.

2. Celem projektu byto zwiekszenie dostepu do opieki nad dzieé¢mi
do lat 3 i mozliwo$ci zatrudnienia/kontynuowania zatrudnienia oséb
sprawujacych nad nimi opieke. Miasto Opole jako Lider projektu zobo-
wigzato sie do osiggniecia kluczowego wskaznika produktu (Liczba oséb
opiekujgcych sie dzie¢mi w wieku do lat 3 objetych wsparciem w programie)
w postaci zapewnienia tgcznie 245 miejsc opieki, w tym 215 w ramach
pieciu ztobkéw publicznych oraz 30 w ramach zadania polegajgcego
na zatrudnieniu 30 opiekunek dziennych. Ponadto miasto Opole zobo-
wigzato sie do utworzenia nowych 30 miejsc opieki w ramach drugiego
z kluczowych wskaznikéw produktu, tj. Liczba utworzonych miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

3. W zatwierdzonym przez IP wniosku o ptatno$c¢ za okres od 1 listopada
2018 r. do 31 stycznia 2019 r. wykazano, Ze jeden ze wskaznikdéw produk-
tu: Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (109 szt.)
zostal osiagniety w 100%, a drugi, tj. Liczba oséb opiekujqcych sie dziec¢-
mi w wieku do lat 3 objetych wsparciem w programie zostat osiggniety
na poziomie 79,25% (294 osoby spos$rod planowanych 371 otrzymaty
wsparcie w ramach projektu).

W ramach zadania polegajacego na zatrudnieniu 30 opiekunek dzien-
nych Prezydent w I potowie 2019 r. ogtosit®> dwa konkursy ofert dotyczace
wyboru dziennych opiekunéw, ktére nastepnie zostaty uniewaznione

85 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola: nr OR-1.0050.90.2019 z dnia 11 lutego 2019 r. oraz
nr OR-1.0050.221.2019 z dnia 1 kwietnia 2019 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert
dotyczqcego wyboru dziennych opiekundw.
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z powodu braku ztoZonych ofert. Tym samym na dzieni zakonczenia kon-
troli zadanie nie zostalo zrealizowane.

4. Wydatki zwigzane z refundacja kosztéw wynagrodzen 22 opiekunow
zatrudnionych w pieciu ztobkach publicznych stanowiace dofinansowa-
nie Srodkami Unii Europejskiej w tacznej kwocie 109,2 tys. zt wykaza-
ne we wniosku o ptatno$¢ za okres od 1 listopada 2018 . do 31 stycznia
2019 r. spelniaty kryteria okreslone w podrozdziale 6.15 Koszty zwigzane
z angazowaniem personelu oraz 6.15.1 Stosunek pracy Wytycznych w zakre-
sie kwalifikowalnosci wydatkéw, tj. m.in.: taczne zaangazowanie zawodowe
ww. personelu projektu, nie przekraczato 276 godzin miesiecznie, opieku-
nowie byli oddelegowani w celu realizacji zadan zwigzanych bezposrednio
z realizacja projektu, co byto odpowiednio udokumentowane postanowie-
niami umowy o prace oraz zakresem czynnosci stuzbowych.

Zdjecienr3i4
Whnetrze ztobka publicznego nr 3 w Opolu, w ktérym utworzono nowe miejsca opieki
nad dzie¢mi do lat 3 w ramach projektu Rozwdj Poprzez Opieke - ide do ztobka!

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

Zdrowa Matka i Dziecko - z szansq na lepsze jutro!

1. Strzeleckie Centrum Obstugi Biznesu ,SCOB” 24 kwietnia
2017 r. zawarto z Zarzadem Wojewddztwa Opolskiego umowe o dofinan-
sowanie projektu pn. Zdrowa Matka i Dziecko - z szansq na lepsze jutro!
w ramach osi priorytetowej VIII Integracja spoteczna dziatanie 8.1
Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych. Zgodnie
z ww. umowa wartos$¢ projektu wynosita 1 999,5 tys. z, w tym kwo-
ta dofinansowania 1 888,4 tys. zt (Srodki europejskie 1 699,6 tys. zt
i 188,8 tys. z1) oraz wktad wtasny 111, 1 tys. zt.

Realizacje projektu przewidziano w okresie od 1 maja 2017 . do 30 listopada
2019 r. (zakonczenie rzeczowe) oraz 30 grudnia 2019 r. (zakonczenie finan-
sowe).

2. Celem projektu byto umozliwienie dostepu do wysokiej jakos$ci
ustug zdrowotnych dla kobiet w cigzy i matych dzieci, a tym samym
zapewnienie bezpiecznego przebiegu cigzy, porodu bez powiktan oraz
wydtuzenie i poprawe jakoSci Zycia dziecka. W projekcie przewidziano
przeprowadzenie badan prenatalnych dla 1335 kobiet ponizej 35. roku
zycia do 20. tygodnia ciazy. Ponadto zatozono, Ze co najmniej 100 kobiet
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zostanie objetych ustuga mobilnej opieki okotoporodowej w ramach
szKkoty rodzeniu i/lub poradni laktacyjnej. W projekcie zaplanowano szcze-
pienia przeciwko pneumokokom 154 dzieci w wieku do 2 lat oraz prze-
badanie psychometryczne 46 dzieci do lat 2 w tym dla co najmniej 23 dzieci
zaplanowano udzielenie mobilnego instruktazu rehabilitacji w warunkach
domowych w ramach niwelowania nieprawidtowosci rozwoju.

3. Badaniem kontrolnym objeto wydatki Beneficjenta (Lidera) poniesione
i wykazane w dwdoch wnioskach o ptatnos¢ sporzadzonych za okres:
od 10 maja do 30 czerwca 2017 r. oraz od 1 lipca do 30 wrzesnia 2017 r.
W ramach ww. wnioskéw Beneficjent rozliczyt wydatki w tacznej kwocie
329,4 tys. zl, w tym wydatki Lidera w kwocie 321,3 tys. zt. Obejmowaty
one: a/ zakup $rodka trwatego w kwocie 190 tys. z13%; b/ zakup szczepio-
nek przeciw pneumokokom w kwocie 26,6 tys. zt; ¢/ koszt nieinwazyjnych
badan prenatalnych dla kobiet ponizej 35 roku zycia w kwocie 16,6 tys. zt;
d/ wktad wlasny w postaci uzyczenia gabinetu lekarskiego pod badania
prenatalne - 2,6 tys. zt; e/ wynagrodzenie personelu w kwocie 31,8 tys. z},
f/ wydatki rozliczone ryczattowo (koszty posrednie) w kwocie 53,5 tys. zt.
Wszystkie wydatki Lidera wykazane w ww. wnioskach o ptatnos¢
spelnialy wymogi kwalifikowalno$ci okreslone w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw.

Wszystko zaczyna sie w przedszkolu

1. Zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu z 7 lutego 2017 r.
calkowita wartos$¢ projektu wyniosta 585,7 tys. zl, w tym: kwota dofi-
nansowania 497,7 tys. zt (85% wydatkow kwalifikowalnych) oraz wktad
wtasny 88 tys. zl. Okres realizacji projektu wyznaczono od 1 lipca 2017 r.
do 30 czerwca 2019 r. (zakonczenie rzeczowe) oraz do 29 sierpnia 2019 r.
(zakonczenie finansowe). Projekt realizowany byt przez Gminny Zarzad
Oswiaty w Nysie w ramach osi priorytetowej IX Wysoka jakos¢ edukacji
dziatania 9.1 Rozwdj edukacji.

2. Celem byto zapewnienie dostepnosci do wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej w Gminie Nysa wptywajacej na zwiekszenie szans edu-
kacyjnych dzieci w wieku przedszkolnym. Projekt miat by¢ realizowa-
ny we wszystkich 12 o$rodkach wychowania przedszkolnego®’ (w tym
jednym integracyjnym), ktérych organem prowadzacym byta Gmina®®.
Zakres projektu obejmowat: a/ rozszerzenie oferty OWP o zajecia
dodatkowe wyrdwnujace deficyty (logarytmiczne, ruchowe) i rozwija-
jace uzdolnienia (badawcze, kreatywne); b/ doskonalenie umiejetnosci
i kompetencji zawodowych nauczycieli OWP do pracy z dzie¢mi w wieku
przedszkolnym (studia podyplomowe, kursy, warsztaty i szkolenia) oraz
c/ dostosowanie i doposazenie istniejacej infrastruktury wychowania
przedszkolnego (zakup pomocy dydaktycznych). W zajeciach miaty

86 Aparat do badan USG.
87 Dalej: OWP lub przedszkole.

88 Przedszkola: nr 1w Nysie, nr 5 Integracyjne w Nysie, nr 6, 8,9, 10, 12 z oddziatami zamiejscowymi
w Kepnicy i Hajdukach Nyskich, nr 14 w Nysie z oddziatami zamiejscowymi w Rusocinie oraz
w czterech przedszkolach funkcjonujacych w ramach zespotéw szkolno-przedszkolnych w:
Biatej Nyskiej, w Kopernikach, w Go§winowicach z oddziatami zamiejscowymi w Radzikowicach
iw Niwnicy.
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do poprawy warunkow
Zycia osob starszych
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uczestniczy¢ dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym posia-
dajgce wady wymowy, niepeinosprawne, szczeg6lnie uzdolnione. Realiza-
cja projektu miata wptyngé pozytywnie na wyréwnywanie dysproporcji
w systemie edukacji przedszkolnej poprzez wsparcie OWP na terenach
wiejskich - stabo zaludnionych.

3. Warto$ci docelowe wskaznikéw zostaly osiagniete zgodnie z zalozenia-
mi umowy o dofinansowanie, co wykazano we wniosku o ptatno$¢ koncowa.
W ramach projektu dodatkowymi zajeciami objeto wieksza niz zakladano
liczbe dzieci pochodzacych z obszaréw wiejskich, tj. 1083, przy pierwotnie
zaktadanym wskazniku na poziomie 1020, w tym 723 dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi skorzystato ze wsparcia w ramach projektu.

4. Badaniem kontrolnym objeto dwa wnioski o ptatnos¢ rozliczajace
postep rzeczowy o najwyzszej wnioskowanej kwocie refundaciji, tj.: wniosek
o ptatnos$c za okres od 1 lipca do 30 wrze$nia 2017 r. oraz za okres od 1 lipca
do 30 wrze$nia 2018 r.

W ramach pierwszego z ww. wnioskoéw o ptatnos¢ rozliczono wydatki
na kwote 77,8 tys. zl, w tym obejmujace: a/ zakup 36 szt. dziennikéw
zaje¢ pozalekcyjnych na kwote 0,2 tys. zl; b/ zakup pomocy dydaktycz-
nych na kwote 62,1 tys. zt oraz ¢/ wydatki rozliczane ryczattowo (koszty
posrednie) w kwocie 15,5 tys. zt. 0dbiér zakupionych pomocy dydaktycz-
nych zostat potwierdzony dwoma protokotami zdawczo-odbiorczymi,
tj. z dnia 15 wrzesnia 2017 r.i 25 wrzesnia 2017 r.

W ramach drugiego z ww. wnioskéw o ptatnos¢ rozliczono wydatki
kwalifikowalne na kwote 112 tys. zl, w tym obejmujace: a/ wktad wtasny
w postaci udostepnienia sal szkoleniowych w kwocie 7,4 tys. zt; b/ wydatki
dotyczace prowadzenia zaje¢ stymulujacych rozwo6j psychoruchowy
w kwocie 9,7 tys. zt; ¢/ zakup 48 szt. dziennikdw zaje¢ pozalekcyjnych
na kwote 0,2 tys. zt; d/ zakup pomocy dydaktycznych, specjalistycznego
sprzetu lub narzedzi podnoszacych jakos¢ edukacji w zakresie ksztatcenia
i rozwijania u dzieci w wieku przedszkolnym wtasciwych postaw i umie-
jetnosci na kwote 72,3 tys. zt oraz wydatki rozliczane ryczattowo (koszty
posrednie) w kwocie 22,4 tys. zt. 0dbiér ww. pomocy dydaktycznych zostat
potwierdzony protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 11 lipca 2018 r.
Ww. wydatki spetnialy wymogi kwalifikowalnosci okres$lone
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw.

Pakiet IV - Jesien Zycia

W ramach tego pakietu kontrola objeto cztery projekty, ktore w zato-
zeniach wpisywaly sie w jego cele szczeg6lowe, tj. podniesienie jako-
$ci oraz zwiekszenie dostepnosci ustug na rzecz osé6b starszych oraz
wzrost ich aktywno$ci.

Wymiana - zakup tomografu komputerowego wraz z dostosowaniem
pracowni i uruchomieniem

1. W umowie o dofinansowanie projektu okreslono catkowita wartos¢
projektu na kwote 1 907 tys. zl, w tym dofinansowanie w kwocie
1300,1 tys. zt (stanowiacej nie wiecej niz 85% wydatkow kwalifiko-
wanych), a wktad wtasny Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Oles$nie
229,4 tys. zt (nie mniej niz 15% wydatkow kwalifikowanych). Okres
realizacji projektu okreslono od 30 marca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.
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(zakonczenie rzeczowe) i 29 lipca 2018 r. (zakoniczenie finansowe). Projekt
realizowany byt w ramach osi priorytetowej X Inwestycje w infrastrukture
spoteczngq dziatanie 10.1. Infrastruktura spoteczna na rzecz wyréwna-
nia nieréwnosci w dostepie do ustug.

2. Celem projektu byto wsparcie podmiotu swiadczacego ustugi zdrowot-
ne w zakresie zwiekszenia skuteczno$ci diagnostyki chordéb cywiliza-
cyjnych wykonywanych przy pomocy nowego tomografu komputerowego.
Wskazano tez na zwiekszona dostepnos$¢ do badan tomografii kompu-
terowej z wykorzystaniem nowoczesnej aparatury, poprawiajacych jakosé
ustug zdrowotnych oraz, ze trafnos¢ (skuteczno$¢) diagnoz wptynie
na spadek umieralnosci i obnizenie kosztéw leczenia. Odnotowano ponad-
to, ze wptynie to na wzrost dostosowania infrastruktury zdrowotne;j
do wyzwan demograficznych regionu. We wniosku o dofinansowanie
przewidziano takze, Ze rezultatem tego projektu bedzie wzrost liczby
0s6b objetych ulepszonymi ustugami zdrowotnymi®®.

3. Przeprowadzone ogledziny sktadnikéw majatkowych zakupionych
w wyniku zrealizowania projektu wykazaty m.in. osiggniecie przez ZOZ
w Olesnie zatlozonych celéw, w tym kluczowego wskaznika produktu
(Liczba wspartych podmiotéw leczniczych) oraz rezultatu Ludnos¢ objeta
ulepszonymi ustugami zdrowotnymi. Sktadanki tego majatku byty sprawne
i wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem. W ramach umowy z dostaw-
c3, przedstawiciele tego podmiotu przeprowadzili m.in. szkolenie aplika-
cyjne dla personelu ZOZ w Ole$nie obstugujgcego tomograf komputerowy
(tacznie 80 godzin). BieZace oraz koncowe raportowanie o realizacji pro-
jektu nastepowato w formie sktadania wnioskéw o ptatnos¢.

Na podstawie danych statystycznych dostepnych w Dziale Metodyczno-
-Organizacyjnym Z0OZ w Ole$nie ustalono $redniomiesieczng liczbe badan
tomografem komputerowych przed zrealizowaniem projektu. Wynosita
ona w 2016 r. - 348, 2017 r. - 356, a od stycznia do kwietnia 2018 r.
- 401°°. Sredniomiesieczna liczba wykonanych badan, po przyjeciu
do uzytkowania przez ZOZ w Ole$nie tomografu komputerowego, w okre-
sie maj - grudzien 2018 r. wyniosta 470, a w okresie styczen - pazdziernik
2019 . - 453°%, Dane te wskazujg na Sredniomiesieczny i ogélny wzrost
liczby wykonanych badan po zrealizowaniu projektu.

4. Kontrole wydatkéw poniesionych przez ZOZ w Ole$nie na realizacje

projektu przeprowadzono na podstawie trzech (wszystkich) wnioskow

o ptatnos¢ ztozonych do Instytucji Zarzadzajacej, tj.:

— wniosku sprawozdawczego, ztozonego w dniu 8 marca 2018 r,,

— whniosku sprawozdawczego i o zaliczke w wysokosci 1 300 151,50 zt,
ztozonego w dniu 6 czerwca 2018 .,

— wniosku sprawozdawczego, rozliczajacego zaliczke i koncowego, zto-
zonego w dniu 31 sierpnia 2018 .

89 Przyjeto warto$¢ bazowa wskaznika: 3372 - szacujac, ze tyle badan tomografu komputerowego

powiazanych byto z wystapieniem lub podejrzeniem wystapienia choréb cywilizacyjnych,
awartos$¢ docelowa 3473 to efektrealizacji projektu w postaci liczby ludnosci objetej ulepszonymi
ustugami zdrowotnymi.

90 0Ogétem w latach tych wykonano odpowiednio: 4179, 4277 i 1049 badan tomografem

komputerowym.

91 Ogétem wlatach tych wykonano odpowiednio: 3763 i 4 530 badan tomografem komputerowym.
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Na podstawie ww. wnioskéw ZOZ w Ole$nie otrzymat dofinansowanie
w wysokosci 1291,6 tys. zt.

Wszystkie poniesione wydatki®* dotyczyly zrealizowanego projektu
i spelniaty kryteria kwalifikowalnosci okreslone w pkt 6.2 ppkt 3
Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci. Dokumenty bedace podstawg
rozliczen (ptatnosci, refundacji) byty opisane, sprawdzone i zatwierdzone
do wyptaty przez osoby upowaznione.

Zakup sprzetu medycznego dla Opolskiego Centrum Rehabilitacji
w Korfantowie sp. z o.0. - dla potrzeb osob chorych na osteoporoze,
choroby uktadu kostno-miesniowego z wojewdédztwa opolskiego

1. Opolskie Centrum Rehabilitacji w Korfantowie sp. z 0.0. 31 lipca
2017 r. zawarto z Zarzadem Wojewddztwa Opolskiego, umowe o dofinan-
sowanie projektu w ramach dziatania 10.1 Infrastruktura spoteczna
na rzecz wyréwnania nieréwnosci w dostepie do ustug.

Zgodnie z ww. umowa catkowita warto$¢ projektu wynosita
1811,2 tys. zl, w tym kwota dofinansowania 1810 tys. zt - z tego
1538, 5 tys. zt stanowity $rodki europejskie (85%), a 271,5 tys. zt (15%)
wktad wtasny OCR. Okres realizacji projektu okreslono od 18 maja 2017 r.
do 31 lipca 2018 r. (zakonczenie rzeczowe) oraz 30 sierpnia 2018 r. (zakon-
czenie finansowe).

2. We wniosku o dofinansowanie wskazano, Ze analiza zasobéw sprze-
towych OCR z uwzglednieniem zmian demograficznych, trendéw epide-
miologicznych oraz potrzeb pacjentéw wykazata konieczno$¢ zakupienia
dodatkowego sprzetu dla leczenia choréb cywilizacyjnych o wartosci
ogb6tem 1793,7 tys. zt, w tym: artroskopu z oprzyrzagdowaniem do artrosko-
pii stawu biodrowego i kolanowego (o wartosci 505,7 tys. zt); aparatu RTG
z ramieniem C do $rédoperacyjnej oceny radiologicznej na Blok Operacyjny
(287,5 tys. zt); kostno-ptucnego aparatu RTG cyfrowego z detektorami
podstawowymi i konsolg technika (546,2 tys. zt); detektora do obra-
zowania kosci dtugich (402,5 tys. zt); stacji opisowo-diagnostycznej
(51,7 tys. z1).

Jako wskaznik kluczowy produktu wskazano wsparcie jednego podmiotu
leczniczego, a rezultatu liczbe 3450 0s6b objetych ulepszonymi ustu-
gami zdrowotnymi. Wartosci docelowe tych wskaznikow zostaty osia-
gniete (w ciggu roku od zakoniczenia realizacji projektu) i wykazane przez
OCR, co byto zgodne z zapisami § 5 ust. 6 umowy o dofinansowanie.

3. Badaniem kontrolnym objeto wydatki OCR poniesione na rzecz reali-
zacji projektu wykazane w trzech wnioskach o ptatnos$g¢, tj. za okres:
od 18 maja 2017 r. do 27 listopada 2017 r., od 15 marca 2018 r. do 30 marca
2018 r.i od 31 marca 2018 . do 29 maja 2018 r. W ramach tych wnioskéw
OCR rozliczyt wydatki ogétem w tacznej kwocie 1809 tys. zl, w ktorej
kwota 1807,7 tys. zt stanowita wydatki kwalifikowalne. Wydatki
te zostaty poniesione na: a/ przygotowanie niezbednej dokumentacji
projektu - 17,2 tys. zt (16 tys. zt wydatki kwalifikowalne); b/ zakup

92 Wydatki (ogétem - 1895,4 tys. zt) dotyczyty: wymiany i zakupu tomografu komputerowego wraz
z dostosowaniem pracowniiuruchomieniem (1879,3tys. zt), nabycia dokumentacji aplikacyjnej,
a takze promocji i informacji zwigzanej z projektem (16,1 tys. z1).
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artroskopu z oprzyrzadowaniem do artroskopii stawu biodrowego i kola-
nowego - 505,7 tys. zt; ¢/ zakup, dostawe i montaz cyfrowego aparatu
RTG z detektorem kosci dtugich, konsoli technika, stacji diagnostycznej
oraz cyfrowego aparatu RTG z ramieniem C - 1285,7 tys. zt ; d/ dziatania
informacyjno-promocyjne - 0,4 tys. zt . Wszystkie wydatki OCR wykaza-
ne w ww. wnioskach o ptatno$¢ spetniaty wymogi kwalifikowalnoS$ci
okreslone w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw.

4. Zakupiony przez OCR sprzet medyczny (artroskop z oprzyrzadowa-
niem do artroskopii stawu biodrowego i kolanowego, cyfrowy aparat
RTG z detektorem kosci dtugich oraz cyfrowy aparat RTG z ramieniem
C) zostat ujety w ewidencji Srodkéw trwatych Spéiki. Stwierdzono, ze sprzet
ten uzytkowany byl w biezacej dziatalnosci leczniczej OCR, a diagno-
zowani za jego pomoca pacjenci byli informowani, ze zostat on zakupiony
w ramach projektu z dofinansowaniem $rodkami Unii Europejskie;j.

Zdjecienr5i6
Wybrany sprzet medyczny zakupiony przez OCR w Korfantowie sp. z 0.0. na potrzeby
leczenia 0séb chorych na osteoporoze (artroskop, RTG z ramieniem C)

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

Kompleksowe wsparcie dla os6b starszych i niepetnosprawnych
oraz ich opiekunéw z gminy Korfantéw oraz okolic

1. Opolskie Centrum Rehabilitacji w Korfantowie sp. z 0.0. 28 sierpnia
2017 r. zawarto z Instytucjg Zarzadzajaca, umowe o dofinansowanie pro-
jektu w ramach osi priorytetowej VIII Integracja spoteczna dziatania 8.1
Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych.

Zgodnie z ww. umowga calkowita wartos¢ projektu wynosita
1583,8 tys. zl, w tym kwota dofinansowania 1425,4 tys. zt - z tego
1346,2 tys. zt stanowity $rodki europejskie (85%), 158,3 tys. zt (10%)
wktad wtasny OCR i 79,2 tys. zt (5%) $rodki dotacji celowej.

Okres realizacji projektu okres$lono od 1 maja 2017 r. do 31 lipca 2019 r.
(zakonczenie rzeczowe) oraz 31 sierpnia 2019 r. (zakoniczenie finansowe).
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2. Ustugami zdrowotnymi planowano obja¢ ogétem 188 oséb, w tym
26 0s6b z niepetnosprawnosciami, prowadzonymi w formie stacjonarnej
(miesieczne turnusy obejmujace dzienny pobyt w OCR 10 oséb) oraz
w formie opieki domowej (miesieczne turnusy dla sze$ciu oséb). Zatozono,
ze efektem realizacji projektu bedzie zintensyfikowanie pomocy
pielegniarsko-medycznej, w tym rehabilitacji i fizjoterapii, jak tez terapii
zajeciowej - prowadzace do usprawnienia i zwiekszenia komfortu zycia
tych osob.

3. Badaniem kontrolnym objeto wydatki OCR poniesione dla realizacji
projektu wykazane w dwéch wnioskach o ptatnos$¢, tj. za okres:
od 1 listopada 2018 r. do 31 stycznia 2019 r. (wniosek o najwyzszej war-
tosci) oraz od 1 lipca 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r. (wniosek koncowy).
Wszystkie wydatki OCR wykazane w tych wnioskach spelniaty wymogi
kwalifikowalnosci okres$lone w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw, gdyz m.in.: a/ poniesiono je zgodnie z postanowieniami umowy
o dofinansowanie; b/ spetniaty warunki okreslone w RPO WO 2014-2020,;
c/ zostaty uwzglednione w zatozeniach finansowych projektu; d/ byty
niezbedne do realizacji jego celéw oraz e/ zostaty poniesione w okresie
kwalifikowalnos$ci wskazanym w umowie o dofinansowanie.

4. W ramach kontroli NIK, kontrolowana jednostka nie zapewnita rze-
telnej weryfikacji dokumentacji stanowiacej podstawe ponoszenia
wydatkdw na przewdz pacjentoéw, wykazanych przez OCR we wnioskach
o ptatnos$¢ za okres od 1 listopada 2018 r. do 31 stycznia 2019 r. oraz
od 1 lipca 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r. Powyzsze stwarzato istotne ryzy-
ko, Ze zostaty one poniesione z naruszeniem zasady okreslonej w art. 44
ust. 3 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych®? poprzez zawyzenie przystugujacego Przewoznikowi wynagro-
dzenia, za dow6z senioréw do placéwki medycznej, tacznie o 7,8 tys. zt.
Weryfikacji prawidtowoSci i rzetelnosci ponoszenia wydatkéw na przewoéz
pacjentow, przeprowadzono na podstawie dokumentacji pieciu faktur
wystawianych przez przewoznika oraz przy wykorzystaniu programu
do wyznaczania dtugosci tras przejazdu’*. Stwierdzona nieprawidto-
wos¢ polegata na sporzadzeniu harmonogramu dziennego dojazdéw
jedynie do jednej faktury wbrew postanowieniom umowy zawartej z prze-
woznikiem, w ktorej zobowigzano do sporzadzania takich harmonogra-
mow do kazdej faktury.

Jesien zycia w dobrej kondycji bez bolu

1. Na rzecz realizacji projektu, umowa z dnia 11 sierpnia 2016 r., ustano-
wiono partnerstwo pomiedzy Strzeleckie Centrum Obslugi Biznesu
»,SCOB” (Liderem) a Stowarzyszeniem ,Promocja Przedsiebiorczosci”
i gming Strzelce Opolskie (Partnerami). Zgodnie z trescig wniosku i umowy
o dofinansowanie, Lider byt samodzielnie odpowiedzialny za realiza-
cje zadan dotyczacych zapewnienia opieki medycznej w zastepstwie

93 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.

9% www.targeo.pl. Spoéréd oferowanych mozliwo$ci przejazdu, tj. trasy szybkiej, trasy krétkiej

i trasy optymalnej wybierano trasg o najdtuzszym odcinku.
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opiekunéw faktycznych oraz teleopieki medycznej dla uczestnikéw projek-
tu. Stowarzyszenie odpowiedzialne byto za przeprowadzenie konsultacji
psychologicznych, szkolenie grupowe i indywidualne dla 18 opiekunéw
faktycznych.

2. Lider 25 sierpnia 2016 r. zawart z Zarzadem Wojewddztwa Opolskiego
umowe o dofinasowanie projektu pn. Jesieri Zycia w dobrej kondycji bez
bélu w ramach osi priorytetowej VIII Integracja spoteczna dziatania 8.1
Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych.
Catkowita wartos¢ projektu wyniosta 1876,3 tys. zt, w tym kwota dofinan-
sowania 1771,2 tys. zt (Srodki europejskie 1594,9 tys. zt i Srodki dotacji
celowej 176,3 tys. zt) oraz wktad wtasny 105,1 tys. zt.

Realizacje ww. projektu przewidziano w okresie od 1 wrzesnia 2016 .
do 31 lipca 2018 r. (zakonczenie rzeczowe) oraz 31 sierpnia 2018 r. (zakon-
czenie finansowe).

3. Celem projektu byto umozliwienie dostepu do wysokiej jakosci ustug
zdrowotnych dla oséb starszych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
a tym samym wydluzenie i poprawe jakosci ich zycia. W projekcie
przewidziano zadania: 1/ wyodrebnienie 500 osobowej grupy docelowej
0s6b starszych, w tym 60% zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
2/ zapewnienie opieki medycznej 18 osobom w zastepstwie za opieku-
now faktycznych w celu czasowego ich odcigzenia od codziennych obo-
wigzkow; 3/ szkolenie dla 18 opiekunéw faktycznych, w tym wsparcie
psychologiczne w celu podniesienia kwalifikacji do opieki; 4/ teleopieka
medyczna dla 500 uczestnikéw projektu; 5/ ustugi rehabilitacyjne dla 300
uczestnikow projektu; 6/ zapewnienie transportu na rehabilitacje dla 128
uczestnikow projektu oraz transport ambulatoryjny dla 10 os6b; 7/ udo-
stepnienie dla trzech pacjentow specjalistycznych t6zek rehabilitacyjnych.

W koncowym wniosku o ptatnos¢ wykazano, ze cztery wskazniki pro-
duktu oraz dwa wskazniki rezultatu zostaly osiggniete na docelowym
poziomie (100%) lub wyzszym. Wniosek ten zostat zatwierdzony przez IZ.

4. Badaniem kontrolnym objeto wydatki Lidera poniesione i wykazane
w trzech wnioskach o ptatnos¢ sporzadzonych za okres: od 1 lipca
do 31 sierpnia 2018 ., od 1 stycznia do 31 marca 2017 r. oraz od 1 grudnia
do 31 grudnia 2016 r . W ramach ww. wnioskéw Lider rozliczyt wydatki
w tacznej kwocie 426 tys. zt. Obejmowaty one: a/ zakup srodkéw trwatych
w kwocie 184,4 tys. z1; b/ zapewnienie opieki medycznej w zastepstwie
za opiekunoéw faktycznych w kwocie 63,8 tys. zt; ¢/ abonament do plat-
formy telemedycznej w kwocie 4,1 tys. zt; d/ interpretacja wynikdéw telel-
medycznych przez lekarza specjaliste w kwocie 23 tys. zt; e/ rehabilitacje
ruchowg w postaci terapii leczniczych w kwocie 66,1 tys. zt; f/ wynagro-
dzenie personelu w kwocie 13,5 tys. zt; g/ wydatki rozliczane ryczattowo
(koszty posrednie) w kwocie 71, tys. zt. Wszystkie wydatki Lidera wyka-
zane w ww. wnioskach o ptatnos¢ spetnialy wymogi kwalifikowalnosci
okreslone w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.
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5.3. Nadzorowanie realizacji projektow RPO WO 2014-2020

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Instytucja Zarzadzajaca oraz
Instytucja Po$redniczaca skutecznie sprawowaty nadzoér nad pro-
cesem wdrozenia projektéw RPO WO 2014-2020. Swiadczy o tym
m.in. przeprowadzanie zgodnie z przyjetymi zalozeniami kontroli
realizacji dofinansowanych projektow, w trakcie ktérych stwierdzane
byty nieprawidtowosci.

Za nadzorowanie wdrazania projektéw wspotfinansowanych z RPO
WO 2014-2020 w ramach szes$ciu osi priorytetowych objetych 0SI
Depopulacja odpowiedzialne byly dwie jednostki objete kontrola
- Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego (Instytucja Zarza-
dzajaca) oraz Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu (Instytucja Posred-
niczaca). W ramach tej kontroli w szczegélnosci sprawdzono, czy
rzetelnie weryfikowano realizacje projektow oraz czy przestrzegano
procedur wewnetrznych w tym zakresie.

Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Opolskiego

Nadzor na postepem rzeczowym i finansowym wdrazania RPO WO
2014-2020

1. Do korica 2018 r. InstytucjaZarzadzajgca osiagnetla cele posrednie poste-
pu rzeczowego i finansowego (ramy wykonania) RPO WO 2014-2020
dla osi priorytetowych objetych OSI Depopulacja.

Wykonanie celéw finansowych i rzeczowych w tych osiach ksztatto-

wato sie nastepujaco:

— oS 1 Innowacje w gospodarce: cel finansowy zrealizowano w catosci,
wskaznik ram wykonania Liczba przedsiebiorstw otrzymujqgcych wsparcie
zrealizowano na poziomie 98,48%;

— oS 1l Konkurencyjna gospodarka: cel finansowy zrealizowano w catosci;
dwa wskazniki ram wykonania (Powierzchnia przygotowanych terenéw
inwestycyjnych, Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie) zreali-
zowano na poziomie 150,48% i 317,31%;

— 08 VII Konkurencyjny rynek pracy: cel finansowy zrealizowano na poziomie
86,97%, dwa wskazniki ram wykonania (Liczba oséb bezrobotnych
(tgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie,
Liczba 0s6b pozostajqcych bez pracy, ktére otrzymaty bezzwrotne srodki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie) zrealizowano
na poziomie 100,96% i 160,77 %;

— 0§ VIII Integracja spoteczna: cel finansowy zrealizowano na poziomie
83,43% , dwa wskazniki ram wykonania (Liczba 0séb objetych ustugami
zdrowotnymi w programie, Liczba 0s6b objetych ustugami spotecznymi
Swiadczonymi w interesie ogélnym w programie) zrealizowano na poziomie
209,26% 1 129,24%;

— 0§ [X Wysoka jakos¢ edukacji: cel finansowy zrealizowano w catosci,
dwa wskazniki ram wykonania (Liczba 0séb podchodzqcych z obszaréw
wiejskich, Liczba szkdt i placowek systemu osSwiaty wyposazonych
w ramach programu w sprzet TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych)
zrealizowano na poziomie 262,77% i 172,50%;
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— o$ X Inwestycje w infrastrukture spoteczng: cel finansowy zrealizowano
w catosci, dwa wskazniki ram wykonania (Liczba wspartych podmiotow
leczniczych, Liczba obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na realizo-
wanych obszarach) zrealizowano na poziomie 140% i 200%.

2. W okresie objetym kontrolg nastepowat postep w wydatkowaniu alo-
kacji Srodkéw UE w ramach osi priorytetowych objetych OSI Depopulacja.
Laczna kwota srodkéw UE wykazywanych w umowach o dofinanso-
wanie projektéw zawartych z beneficjentami dla ww. osi priorytetowych
na 31 grudnia 2016 r.,, 2017 r., 2018 r. oraz 30 czerwca 2019 r. wynosita
odpowiednio 580,8 mln z}, 1039,1 mln z}, 1466,3 mln zt oraz 1 533,1 mln zk.

Udziat tych kwot w alokacji dla poszczeg6lnych osi priorytetowych wynosit

od 16,51% (dla osi VIII) do 99,04% (dla osi X), tj.:

— dla osi VIII wynosit 16,51%, dla trzech osi (VII, IX, X) w przedziale
od 22,33% do 24,39%, a dla pozostatych dwoéch (I, I1) w przedziale
od 44,08% do 52,27% - na 31 grudnia 2016 r;

— dla osi VIII wynosit 37,94%, dla osi VII 47,26%, a dla pozostatych czterech
osi (I, I, IX, X) w przedziale od 52,20% do 69,03% - na 31 grudnia 2017 r;

— dla osi VII i VIII wynosit odpowiednio: 62,33% i 61,28%, a dla pozo-
statych czterech osi (I, 11, IX, X) w przedziale od 74,55% do 95,20%
-na 31 grudnia 2018 r.;

— dla osi VII i VIII wynosit odpowiednio 69,29% i 61,28%, a dla pozo-
statych czterech osi (I, II, IX, X) w przedziale od 76,41% do 99,04%
-na 30 czerwca 2019 .

Laczna kwota wydatkéw wykazywanych przez beneficjentéow we wnio-

skach o ptatnos$é w ramach naboréw przeprowadzonych dla sze$ciu osi

priorytetowych na 31 grudnia 2016 ., 2017 r,, 2018 r. oraz 30 czerwca

2019 r. wynosita odpowiednio 96,7 mln zt, 191 mln z1, 551 mln zt oraz

724,4 mln zt. Udziat tych kwot w alokacji dla poszczegélnych osi prioryte-

towych wynosit od 0,36% (dla osi IX) do 52,03% (dla osi II), tj.:

— dla trzech osi (VIII, IX, X) wynosit w przedziale od 0,36% do 0,90%,
dla dwoch (1, VII) w przedziale od 5,69% do 9,15%, a dla osi II 11,58%
-na 31 grudnia 2016 r;

— dla trzech osi (VII], IX, X) wynosit w przedziale od 4,48% do 8,08%,
a dla pozostatych trzech osi (I, II, VII) w przedziale od 2,09% do 7,49%
-na 31 grudnia 2017 r;

— dlaosi VIII wynosit 1793%, a dla pozostatych pieciu osi (I, 11, VII, IX, X)
w przedziale od 27,12% do 36,65% - na 31 grudnia 2018 r;

— dla osi VIII wynosit 25,81%, dla trzech osi (I, VII, IX) w przedziale
od 31,39% do 36,35%, a dla dwdch pozostatych osi (11, X) w przedziale
od 43,72% do 52,03% - na 30 czerwca 2019 .

3. Narealizacje dziewietnastu dziatan w ramach OSI Depopulacja, do konca

2018 r., zostaty zawarte z beneficjentami umowy o dofinansowanie pro-

jektow o tacznej wartosci 1 488 615,2 tys. zt. Dofinansowanie $rodkami

UE wyniosto tacznie 1 079 790,1 tys. zt, z tego dla:

— osil Innowacje w gospodarce: 232 152,2 tys. z1, co stanowito 78,9%
alokacji;

— osi Il Konkurencyjna gospodarka: 173 601,6 tys. zt (51,1%);

— osi VII Konkurencyjny rynek pracy: 208 159,6 tys. z1 (54,6%);
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— osi VIII Integracja spoteczna: 129 334,8 tys. zt (43,7%);

— osi IX Wysoka jakos¢ edukacji: 136 663,5 tys. zt (58%);

- osi X Inwestycje w infrastrukture spotecznqg: 199 878,4 tys. zt (54,3%).
Na dzien 30 czerwca 2019 r. }aczna kwota wydatkéw wykazanych przez
beneficjentow we wnioskach o ptatno$¢ w ramach ww. dziatan wyniosta
812 346,2 tys. zl, w tym dofinansowanie $rodkami UE 579 205,1 tys. zl.

Nadzér nad realizacja projektéw RPO WO 2014-2020

4. Badanie kontrolne w zakresie przestrzegania zasad weryfikacji
whnioskoéw o ptatnos¢ sktadanych przez beneficjentéw przeprowadzono
na podstawie dokumentacji czterech projektow, tj.:

— Wsparcie ksztatcenia zawodowego w kluczowych dla regionu branzach
o catkowitej wartosci 30 165 tys. zt (dofinansowanie UE ze $rodkéw
EFRR - 25 546,7 tys. z1);

— Profilaktyka raka jelita grubego na terenie wojewdédztwa opolskiego
o catkowitej wartosci 1791,2 tys. zt (dofinansowanie UE ze $rodkéw
EFS - 1522,6 tys. z1);

— Telemedycyna szansq 0séb starszych na lepsze Zycie o catkowitej wartosci
1799,8 tys. zt (dofinansowanie UE ze srodkéw EFS 1529,8 tys. zt);

— Kompetencje cyfrowe kluczem do sukcesu o catkowitej wartos$ci
867 tys. zt (dofinansowanie UE ze Srodkéw EFS 738,6 tys. zt).

5. Analiza o$miu wnioskéw o ptatnosé na taczng kwote 5349,3 tys. zI°°

ztozonych przez beneficjentéw w ramach monitorowania postepu

rzeczowego i finansowego ww. projektéw wykazata, ze:

— zostaty one zweryfikowane pod wzgledem formalnym, merytorycznym
i finansowym w oparciu o liste sprawdzajqgcq dla oceny wniosku o ptatnos¢,
zgodnie z zasadq ,dwoch par oczu™s;

— czynnosci tych dokonano terminowo, nie przekraczajqc wskazanego
w Instrukcji wykonawczej terminu 23 dni roboczych®’, z wyjqtkiem jednej
listy sprawdzajqcej dla oceny wniosku®® w projekcie Wsparcie ksztatcenia
zawodowego w kluczowych dla regionu branzach;

— dokonano wyboru préby dokumentdéw podlegajqcych szczegétowej wery-
fikacji, nie przekraczajqc przy tym wskazanego w Instrukcji wykonawczej
terminu (5 dni roboczych);

— w projekcie Kompetencje cyfrowe kluczem do sukcesu kwote 8,4 tys. zt
uznano za wydatek niekwalifikowalny (6,7tys. zt koszty bezposrednie oraz
1,7 tys. zt koszty posrednie), a nastepnie wezwano beneficjenta do jej
zwrotu.

95 3409,20 tys. zt - Wsparcie ksztatcenia zawodowego w kluczowych dla regionu branzach; 438,4 tys. zt

- Profilaktyka raka jelita grubego na terenie wojewddztwa opolskiego; 641, 3 tys. zt - Telemedycyna
szansq na lepsze zycie; 860,5 tys. zt - Kompetencje cyfrowe kluczem do sukcesu.

96 Zasada,dwdch par oczu” - dotyczy procedury weryfikacji wniosku o ptatno$é - kazdy pracownik

dokonujacy weryfikacji wypetnialiste sprawdzajaca dla oceny wniosku o ptatnosc¢). W przypadku
wniosku o ptatno$¢ koncowa, I lub Il para oczu wypetnia liste sprawdzajaca dla oceny wniosku
o ptatnos¢ koncowa.

97 20 dniroboczych liczonych od dni nastepnego po dniu wptywu wniosku o ptatno$é¢/zatacznikéw

do wniosku o ptatno$¢ oraz 3 dni robocze na sporzadzenie pisma/korespondentki w sprawie
poprawek lub uzupetnien do wniosku o ptatnos¢.

98 Nr RPOP.10.03.00-16/0001/16-011-01 ztozonego 31 stycznia 2019 r.
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6. W ramach kontroli poddano analizie dokumenty ksiegowe podle-
gajgce szczeg6towej weryfikacji na kwote 2367,6 tys. zt°°. Stwierdzono,
ze poniesione wydatki spelnialy wymogi kwalifikowalnosci'??,
w szczeg0blnosci zostaty one:

— przeznaczone na cele okreslone w umowie i wniosku o dofinanso-
wanie projektu, uwzglednione w zakresie rzeczowym i finansowym
projektu,

— poniesione w okresie kwalifikowalnosci wskazanym w umowie
o dofinansowanie,

— faktycznie poniesione (w znaczeniu kasowym), nalezycie udokumen-
towane fakturg oraz dowodem zaptaty i prawidtowo opisane, a wydatki
dotyczyty zakupu wyposazenia/wykonanych - potwierdzonych pro-
tokotem odbioru dostaw (sprzetu wyposazenia)/protokotem odbioru
wykonanych robét, obiektu.

7. W ramach realizacji zatozen planu kontroli, IZ przeprowadzita kontrole

planowa na miejscu realizacji projektéw, tj.:

— Profilaktyka raka jelita grubego na terenie wojewddztwa opolskiego,
w ramach ktorej zostaty stwierdzone wydatki niekwalifikowalne,
co skutkowato wezwaniem beneficjenta do zwrotu Srodkéw w wyso-
kosci 5,5 tys. zl wraz z odsetkami. Zesp6t kontrolujgcy wydat zalecenia
pokontrolne, do ktorych beneficjent nie wnidst uwag i zastrzezen.

— Telemedycyna szansq oséb starszych na lepsze Zycie, w ramach ktérej
zostaty stwierdzone nieprawidlowosci i naliczono korekte z zasto-
sowaniem metody dyferencyjnej. Zesp6t kontrolujagcy wydat zalecenia
pokontrolne, do ktérych beneficjent nie wni6st uwag i zastrzezen.
W konsekwencji powyzszego 1Z dokonata weryfikacji wydatkow roz-
liczonych w pozostatych wnioskach o ptatnosc¢ i naliczono korekty.
Beneficjent ostatecznie zwrdcit tacznie 108,2 tys. zt (96,3 tys. zt
- tytutem naleznoS$ci gtéwnej i 11,9 tys. zt - odsetki).

— Wsparcie ksztatcenia zawodowego w kluczowych dla regionu branzach.
Zespot kontrolny nie stwierdzit nieprawidtowosci, btedéw i uchybien,
w zwiazku z czym odstapit od formutowania zalecenn/rekomendacji
pokontrolnych.

Wojewoddzki Urzad Pracy w Opolu

1. Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu na podstawie porozumienia®®*

zawartego z Wojewodztwem Opolskim, tj. Instytucja Zarzadzajaca

RPO WO 2014-2020 przyjat do realizacji zadania dotyczace:

— osi priorytetowej VII Konkurencyjny rynek pracy w zakresie wdrozenia
dziatan: 7.1 Aktywizacja 0séb pozostajqcych bez pracy realizowana przez

%9 Dokumenty ksiegowe na kwote: 1397,8 tys. zt w przypadku projektu Wsparcie ksztatcenia

zawodowego w kluczowych do regionu branzach; 208,4 tys. zt - Profilaktyka raka jelita grubego
na terenie wojewddztwa opolskiego; 432,6 tys. zt - Telemedycyna szansq 0séb starszych na lepsze
Zycie oraz 328,8 tys. zt - Kompetencje cyfrowe kluczem do sukcesu.

100 7 wyjatkiem wydatku, ktéry IZ uznata za niekwalifikowalny w przypadku projektu Kompetencje

cyfrowe kluczem do sukcesu.

Porozumienie zawarte 11 marca 2015 r., stanowigce zatacznik do uchwaty Zarzadu Wojewé6dztwa
Opolskiego nr 350/2015 z 11 marca 2015 r., zmienione: aneksem nr 1 (zatacznik do uchwaty
Zarzadu Wojewddztwa Opolskiegonr 1155/2015 z 30 wrze$nia 2015 r.) i aneksem nr 2 (zatacznik
do uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego nr 2810/2016 z 2 listopada 2016 r.).

IZ prowadzita kontrole
projektéw realizowanych
w ramach Programu SSD

WUP prawidiowo
realizowat zadania
powierzone przez |Z
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WUP prowadzit kontrole
projektéw realizowanych
w ramach Programu SSD
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powiatowe urzedy pracy, 7.2 Aktywizacja 0oséb pozostajqcych bez pracy,
7.3. Zaktadanie dziatalnosci gospodarczej oraz 7.6. Godzenie Zycia pry-
watnego i zawodowego;

— osi priorytetowej VIII Integracja spoteczna w zakresie wdrozenia dzia-
tania 8.3 Wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej;

— osipriorytetowej IX Wysoka jakos¢ edukacji w zakresie wdrozenia dzia-
tan: 9.1.1. Wsparcie ksztatcenia ogélnego, 9.1.3. Wsparcie edukacji przed-
szkolnej, 9.1.5. Program pomocy stypendialnej oraz 9.2.1. Wsparcie
ksztatcenia zawodowego.

WUP w Opolu powierzono takze realizacje czesci zadan w zakresie roz-

liczenia nastepujacych poddziatan: 9.1.2. Wsparcie ksztatcenia ogélnego

w Aglomeracji Opolskiej, 9.1.4. Wsparcie edukacji przedszkolnej w Aglomeracji

Opolskiej oraz 9.2.2. Wsparcie ksztatcenia zawodowego w Aglomeracji Opolskiej.

2. Badaniem kontrolnym objeto sprawowanie nadzoru nad realizacja o$miu

projektow objetych dofinansowaniem w ramach 0SI Depopulacja, tj.:

— Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych, w tym zwtaszcza znajdujq-
cych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy w miescie Opolu
i powiecie opolskim (11I) (dofinansowanie Srodkami UE - 4919,4 tys. z});

— Podniesienie jakosci edukacji przedszkolnej w Kedzierzynie-KoZlu
(dofinansowanie sSrodkami UE - 1806,5 tys. zt);

— Niepubliczny ztobek BAJKOWO - sposobem na godzenie Zycia zawodowego
z prywatnym! (dofinansowanie srodkami UE - 563,1 tys. zt);

— Nowe kwalifikacje — wieksze mozliwosci (dofinansowanie $rodkami UE
- 6874 tys. z1);

— Lepsze jutro nadchodzi juz dzis (dofinansowanie §rodkami UE
-1588,1 tys. z1);

— Projekt: zatrudnienie (dofinansowanie $Srodkami UE - 1270,1 tys. z});

— Kolekcjonerzy wiedzy - mistrzowie eksperymentéw (dofinansowanie
$srodkami UE - 3889,9 tys. zl);

— Pracuje w Polsce - wsparcie dla migrantéw, imigrantéw oraz oséb bezro-
botnych i biernych zawodowo w wojewddztwie opolskim (dofinansowanie
$rodkami UE - 820,7 tys. z1).

3. W odniesieniu do projektéw wspotfinansowanych w ramach RPO WO
2014-2020 WUP w Opolu realizowat czynnos$ci kontrolne na podsta-
wie Rocznych Planéw Kontroli (RPK), opracowanych dla danego roku
obrachunkowego obejmujgcego okres od 1 lipca do 30 czerwca kolejne-
go roku kalendarzowego. W kontrolowanym okresie opracowano RPK
nalata: 2015/2016, 2016/2017,2017/2018 oraz 2018/2019, ktére zostaty
zatwierdzone i przekazane do akceptacji Instytucji Zarzadzajacej.
Wszystkie opracowane RPK zawieraty opis og6lnych zatozen zasad kon-
troli projektéw, w tym charakterystyke poszczeg6lnych rodzajéw kontroli.

4. Szczegbtowej analizie poddano dokumentacje 12 przeprowadzonych
kontroli, w tym siedmiu kontroli na miejscu (szesciu planowych i jednej
doraZnej) oraz szesSciu wizyt monitoringowych projektéw objetych préba
kontrolng NIK.
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Pracownicy WUP w Opolu realizowali czynnosci kontrolne zgodnie
z obowigzujacymi Wytycznymi Instytucji Zarzqdzajqcej do przeprowadzania
kontroli w ramach RPO WO 2014-2020, jak i Instrukcjqg wykonawczgq
Instytucji Posredniczqcej w ramach RPO WO 2014-2020. Kontrole te byty
podejmowane zgodnie z harmonogramem przyjetym w RPK na dany
rok obrachunkowy. W ramach przygotowania do kontroli w kaz-
dym przypadku gromadzono informacje o realizowanym projekcie
(m.in. od pracownikéw innych Wydziatéw Urzedu), w tym informacje
o ewentualnych zastrzezeniach lub nieprawidtowos$ciach. Pracownicy
wyznaczeni do zespotéw kontrolujgcych sktadali pisemne deklaracje
bezstronnosci i poufnos$ci, a do Beneficjenta kierowano zawiadomie-
nia o kontroli. Czynnos$ci kontrolne byty realizowane na podstawie
programo6w kontroli i upowaznien do kontroli, zatwierdzanych kazdora-
zowo przez Dyrektora lub Wicedyrektora WUP. Po zakonczeniu kazdej
z przeprowadzonych kontroli pracownicy przeprowadzajacy kontrole
opracowywali projekt informacji pokontrolnej oraz listy sprawdzajacej.
Dokumenty te podlegaty zatwierdzeniu przez Dyrektora lub Wicedy-
rektora WUP, a informacje pokontrolne przekazywano kontrolowanym
jednostkom celem zwrotnego przekazania podpisanego egzemplarza
ww. dokumentu lub ewentualnego ztozenia uwag do ustalen zawartych
w informacji pokontrolne;.

5. Badaniem kontrolnym objeto rowniez tgcznie siedem wnioskéw
o ptatnos¢ ztozonych przez beneficjentéw w ramach monitorowania
postepu rzeczowego i finansowego. Dwa wnioski zostaty ztozone
przez miasto Opole - Powiatowy Urzad Pracy w Opolu, a w odniesieniu
do pozostatych beneficjentéw - po jednym wniosku sprawozdawczym/
rozliczajacym zaliczke /wnioskujacym o zaliczke.

Analiza tych wnioskow wykazata, Ze kazdy z nich zostat prawidtowo
zweryfikowany pod wzgledem formalnym, merytorycznym i finan-
sowym, a ujete w nich wydatki spetniajg wymogi kwalifikowalnoSci,
tj. zostatly przeznaczone na cele okreslone w umowie i wniosku o dofi-
nansowanie projektu, uwzglednione w zakresie rzeczowym i budzecie
projektu, poniesione w okresie kwalifikowalno$ci wskazanym w umowie
o dofinansowanie oraz faktycznie poniesione i nalezycie udokumentowane
Stwierdzono takze, Ze zakres rzeczowy projektu byt zgody z wnioskiem
o dofinansowanie, a analiza zatgczonej do wniosku o ptatnos$¢ doku-
mentacji Zrodtowej w zakresie okreslonym przez WUP dla poszczego6l-
nych kategorii wydatkéw, nie wykazata nieprawidtowosci. Czynnosci
tych dokonano w kazdym przypadku z zachowaniem wskazanego
w Instrukcji wykonawczej terminu 23 dni roboczych.

6. W ramach nadzoru nad realizacja projektu Pracuje w Polsce
- wsparcie dla migrantéw, imigrantéw oraz osob bezrobotnych i bier-
nych zawodowo w wojewddztwie opolskim WUP w Opolu stwierdzit
naruszenie przepisow dotyczacych stosowania zasady konkuren-
cyjnosci w ramach postepowania dotyczacego wytonienia wykonawcy
szkolen, polegajace na niedozwolonych zmianach postanowien zawartej
umowy oraz okresleniu dyskryminacyjnych warunkéw udziatu w poste-
powaniu. W szczegdlnosci wskazano, Ze na podstawie Aneksu nr 1

WUP zapewnit
rzetelng weryfikacje
whnioskéw o pfatnos¢
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z 17 stycznia 2019 r. do umowy na przeprowadzenie szkolen Beneficjent
zrezygnowat z jednego ze szkolen, a takze zwiekszyt liczbe jego uczestni-
koéw, mimo Ze nie przewidziat takiej mozliwo$ci w zapytaniu ofertowym.
W pkt V tego dokumentu wskazano wytacznie podstawe do zmiany termi-
nu realizacji szkolenia i liczby jego uczestnikéw. Jednoczesnie, zastrzega-
jac mozliwo$¢ zmiany umowy w zakresie zwiekszenia liczby uczestnikow
szkolen, Beneficjent nie okres$lit w zapytaniu ofertowym warunkéw takiej
zmiany, tj. okolicznosci, ktorych zaistnienie mogtoby by¢ podstawg odpo-
wiedniej modyfikacji umowy. Powyzsze, w ocenie IP stanowito naruszenie
pkt 22 lit. a) Podrozdziatu 6.5.2. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw.

W zwigzku z powyzszym, za nieprawidlowo$¢ uznano poniesione
na realizacje ww. zamowienia wydatki w tacznej kwocie 39,5tys. zt
(w tym 31,6 tys. zt koszty bezposrednie i 79 tys. zt koszty posrednie),
informujac Beneficjenta o obowigzku zwrotu ww. kwoty. Pismem z 9 lipca
2019 r., Beneficjent ztozyt zastrzezenia do informacji o stwierdzeniu
nieprawidtowos$ci w ramach projektu oraz pomniejszeniu wydatkow,
a po ich rozpatrzeniu, w piSmie z 12 sierpnia 2019 r. WUP podtrzymat
dotychczasowe stanowisko. Dziatajgc na podstawie art. 61 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego WUP
w Opolu wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiocie
zwrotu srodkow dofinansowania w kwocie 39,5 tys. zt wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania $rodkéw do dnia obcigzenia rachunku bankowego Beneficjen-
ta. W toku prowadzonego postepowania Beneficjent ztozyt dodatkowe
pisemne wyjas$nienia dotyczace zasadnos$ci przyjetego sposobu postepo-
wania. Do dnia zakonczenia kontroli NIK decyzja w przedmiotowej
sprawie nie zostata wydana.

7. W ramach prawidtowosci stosowania zasady konkurencyjnosci
w ramach projektu Kolekcjonerzy wiedzy - mistrzowie eksperymentéw
WUP w Opolu szczegétowym badaniem objat trzy zaméwienia na dostawe:
sprzetu komputerowego, pomocy dydaktycznych oraz ekrandéw projekcyj-
nych, projektordw, tablic interaktywnych i wizualizeréw.

Wyjasniajac przyczyny niepoddania weryfikacji prawidlowos$ci zaan-
gazowania tzw. nauczycieli wspomagajacych Kierownik Wydziatu
Kontroli wyjasnita, Ze badanie to przeprowadzono zgodnie z przyjeta
metodologig kontroli w zakresie prawidtowo$ci przeprowadzenia wyboru
wykonawcow. Wskazata takze, ze proba zostata wybrana z zastosowaniem
profesjonalnego osqdu eksperckiego, w zwiqzku z faktem, iz zamdéwienia
podlegajqce rozliczeniu w oparciu o mechanizm zwrotnego obcigzenia
podatkiem VAT nastreczaty Beneficjentom znacznych probleméw, w zakre-
sie identyfikacji wymagalnosci stosowania mechanizmu (w przypadku jakich
zakupow nalezy stosowacé ww. mechanizm i odwrotnie), sposobu rozliczania
we wnioskach o ptatnos¢ (kwota brutto/netto) i ewidencji ksiegowej Benefi-
cjenta. Zamdéwienia te charakteryzowaty sie wiec wysokim stopniem ryzyka
zaistnienia nieprawidtowosci.
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8. W kontrolowanym okresie WUP w Opolu przekazywat takze [Z
coroczne sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej, w ramach ktérych
ujmowano dane dotyczace: 1) audytéw i kontroli zewnetrznych przepro-
wadzonych w WUP jako Instytucji Posredniczacej, w tym stanu wdroze-
nia rekomendacji i kwoty korekt, zastosowanych w wyniku stwierdzenia
nieprawidtowosci; 2) przeprowadzonych kontroli administracyjnych
(weryfikacji wnioskow o ptatno$¢), w ramach ktérego wyszczegdélniono
zidentyfikowane w wyniku weryfikacji nieprawidtowosci i kwoty zasto-
sowanych korekt; 3) przeprowadzonych kontroli na miejscu, zawierajace
zestawienie zidentyfikowanych w ich wynikach nieprawidtowosci i kwot
zastosowanych korekt; 4) wykonania RPK, wraz z informacja o zrealizo-
wanych kontrolach doraZznych i wizytach monitoringowych oraz odstep-
stwach od realizacji RPK.
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6.

Cel gtowny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Okres przeprowadzenia
kontroli

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Stan realizacji wnioskow

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy jed-
nostki samorzadu terytorialnego z wojewo6dztwa opolskiego skutecznie
przeciwdziataja depopulacji regionu?

1. Czy dziatania samorzadu, majace na celu przeciwdziatanie depopulacji
regionu, sg realizowane zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.?

2. Czy projekty realizowane byty prawidtowo i skutecznie nadzorowane?

3. Czy wprowadzone mechanizmy umozliwiaty weryfikacje skutecznosci
dziatan oraz ich wptywu na sytuacje demograficzng regionu?

Kontrolg planowg objeto Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego,
Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu, Urzad Miasta Opola, Urzad Miejski
w Nysie, oraz osiem jednostek realizujacych projekty RPO WO 2014-2020
na terenie wojewddztwa opolskiego.

W wymienionych jednostkach kontrola zostata przeprowadzona na pod-
stawie art. 2 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy o NIK, przy uwzglednieniu kryte-
riow oceny okreslonych w art. 5 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy, tj. legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

Okres od 1 stycznia 2014 r. do zakonczenia kontroli.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od 25 wrze$nia
2019 r. do 10 stycznia 2020 r.

W kontroli nie uczestniczyty inne organy kontroli.

Kontrola P/19/093 podjeta zostata z inicjatywy wtasnej NIK.

Wyniki kontroli planowej przedstawiono w 12 wystapieniach pokontrol-
nych, w ktorych sformutowano trzy wnioski pokontrolne, z ktérych dwa
zostaty zrealizowane.

Do czterech wystapien pokontrolnych zgtoszono zastrzezenia:

— Marszatka Wojewo6dztwa Opolskiego - Zesp6t Orzekajacy Komisji Roz-
strzygajacej w NIK uwzglednit w catosci lub czes$ci trzy zastrzezenia,
a pozostate pie¢ oddalit.

— Prezesa Zarzadu Opolskiego Centrum Demokracji Lokalnej Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej - Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzy-
gajacej w NIK oddalit ztoZone zastrzezenie

— Przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Projek-
tanci Kariery (...) oraz Opolskie Centrum Rehabilitacji w Korfantowie
sp. z 0.0. - w tych przypadkach postanowieniami odméwiono przyjecia
zgloszonych zastrzezen, jako wniesionych przez osobe nieuprawniona.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Urzad Marszatkowski

Imie i nazwisko

kierownika jednostki

kontrolowanej*

Ocena kontrolowanej
dziatalnosci

w Olesnie

L Wojewddztwa Opolskiego Andrze] Buta Opisowa
2. Liiilesn U2 blic a7 Maciej Kalski Pozytywna
w Opolu
3. Urzad Miasta Opola Arkadiusz Wisniewski Opisowa
4. Urzad Miejski w Nysie Kordian Kolbiarz Opisowa
5. Gminny Zarzad Oéwiaty Adam Fujarczuk Pozytywna
w Nysie
6. Starostwo qumtowe Andrzej Kruczkiewicz Pozytywna
w Nysie
Opolskie Centrum
Demokracji Lokalnej .
7. Fundacji Rozwoju Magdalena Poptawska Opisowa
Demokracji Lokalnej
8 Stowarzyszenie ,Promocja Jakub Czvezvio Pozvtywna
' Przedsiebiorczosci” yezy Yty
Przedsiebiorca prowadzacy
9. dziatalnosc g.ospodarczq Dawid Seifert Opisowa
pod firmg
Projektanci Kariery (...)
Strzeleckie Centrum Obstugi .
10. Biznesu , SCOB” Marcin Rekawek Pozytywna
Opolskie Centrum
11. Rehabilitacji w Korfantowie Wojciech Machelski Pozytywna
sp. z 0.0.
12. A O Al Andrzej Prochota Opisowa

* Na dzien zakonczenia czynnos$ci kontrolnych NIK

Wykaz jednostek
kontrolowanych

69



70

ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Analiza stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalno$ci
Prawo wspoélnotowe
Rozporzadzenie og6lne 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

Rozporzadzenie og6lne ustanawia wspdlne zasady majgce zastosowanie
do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolne-
go na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego, ktére dziatajag w ramach wspolnych ram (europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne - EFSI). Zasady og6lne odnoszace
sie do EFRR, EFS oraz Funduszu Spdjnosci ustanowiono w czesci trzeciej
rozporzadzenia ogdélnego. Dotyczg one celéw priorytetowych i sposobu
organizacji tych funduszy, kryteriéw jakie panstwo cztonkowskie i regio-
ny muszg spetni¢, aby kwalifikowac sie do wsparcia z EFSI, dostepnych
Srodkow finansowych oraz kryteriow ich alokacji.
W art. 9 pkt 8-10 rozporzadzenia ogélnego okreslono cele tematyczne
wspierane przez EFSI, wsrdd ktorych wskazano:
8) promowanie trwatego i wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikdow,
9) promowanie wtaczenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelka
dyskryminacja,
10)inwestowanie w Ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie.
Zgodnie z art. 125 ust. 3 rozporzadzenia ogdélnego, w odniesieniu do wyboru
operacji, instytucja zarzadzajaca m.in.: sporzadza i po zatwierdzeniu stosuje
odpowiednie procedury wyboru i kryteria, ktére zapewniaja, Ze operacje
przyczyniaja sie do osiggniecia celow szczegdtowych i rezultatéw odpowied-
nich priorytetéw; uwzgledniajg ogélne zasady ustanowione w art. 8 rozpo-
rzadzenia og6lnego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1301/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu , Inwestycje

narzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia

(WE) nr 1080/2006.

W art. 5 rozporzadzenia EFRR okreslone zostato, poprzez jakie dziatania

EFRR wspiera priorytety inwestycyjne w ramach celéw tematycznych

okreslonych w art. 9 rozporzadzenia og6lnego, tj.

— wspieranie rozwoju inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz wsparcie
inwestycyjne pracy na wtasny rachunek, mikroprzedsiebiorstw i two-
rzenia przedsiebiorstw;

— wspieranie inicjatyw w zakresie rozwoju lokalnego oraz pomoc dla
struktur $wiadczacych ustugi lokalne na rzecz tworzenia miejsc pracy,
o ile takie przedsiewziecia nie sg objete zakresem rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 (dot. EFS) - art. 5
pkt 8 lit. a) i lit. ¢) ww. rozporzadzenia;
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— inwestycje w infrastrukture zdrowotna i spoteczna, ktoére przyczy-
niajg sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania
nieré6wnos$ci w zakresie stanu zdrowia, promowanie witaczenia spo-
tecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych
i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi
na poziomie spotecznosci lokalnych;

— wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich - art. 5 pkt 9 lit. a) i lit. b)
ww. rozporzadzenia.

Prawo krajowe

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju'??

Ustawa ta okresla zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty pro-
wadzgace te polityke oraz tryb wspdétpracy miedzy nimi. Zgodnie z art. 2
tej ustawy przez polityke rozwoju rozumie sie zespdt wzajemnie powia-
zanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwa-
tego i zrownowazonego rozwoju kraju, spéjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz
tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.
Polityke rozwoju prowadzi m.in.: samorzad wojewo6dztwa oraz samorzad
powiatowy i gminny (art. 3 pkt 2 i 3 ustawy), na podstawie strategii roz-
woju, programow i dokumentéw programowych (art. 4 ust. 1). Projekty
strategii rozwoju podlegajg konsultacjom z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz z Komisja Wspolng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W przypadku projektu strategii roz-
woju o charakterze regionalnym podmiot ogtasza informacje o konsul-
tacjach w dzienniku o zasiegu krajowym lub regionalnym oraz na swojej
stronie internetowej (art. 6 ust. 1i 2a). Ww. strategie, zgodnie z art. 9 pkt 3
ww. ustawy naleza do innych strategii rozwoju, tj. dokumentéw okresla-
jacych podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju odnoszace
sie do sektoréw, dziedzin, regionéw lub rozwoju przestrzennego, w tym
obszarow metropolitalnych i obszaréw funkcjonalnych. W mysl art. 13
ust. 1 tej ustawy powinny by¢ one spdjne ze Sredniookresowgq strategia
rozwoju kraju i okresla¢ w szczegolnos$ci: diagnoze sytuacji w odniesieniu
do zakresu objetego programowaniem strategicznym, z uwzglednieniem
stanu $rodowiska oraz zréznicowan przestrzennych i terytorialnych;
prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym strategia; okreslenie
celow rozwoju, w tym kierunkow interwencji, w zakresie objetym strategia
wraz z pozadanymi wskaZnikami realizacji, z uwzglednieniem zrézni-
cowan przestrzennych lub terytorialnych oraz systemy realizacji i ramy
finansowe. Jednym z rodzajéw innych strategii rozwoju jest strategia
rozwoju wojewodztwa, o ktérej mowa w art. 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojew6dztwa®3,

102 Dz, U.z 2019 r. poz. 1295.
103 Dz, U.z2019 . poz. 512, ze zm.
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W celu realizacji strategii rozwoju m.in. wojewddztwa ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju przewiduje ustanawianie programow,
bedacych dokumentami o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
okreslajacymi dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym
systemem finansowania i realizacji, stanowigcym element programu. Pro-
gramy przyjmuje sie w drodze uchwaty lub decyzji odpowiedniego organu

(art. 15 ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 15 ust. 4 tej ustawy programami s3:

1) programy operacyjne - dokumenty, o ktérych mowa w art. 37 rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, realizujace cele
zawarte w narodowej strategii spojnosci i strategiach rozwoju, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 3; programami operacyjnymi sg krajowe programy
operacyjne i regionalne programy operacyjne;

2) programy rozwoju - dokumenty realizujace cele zawarte w strategiach
rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3, oraz programy wieloletnie,
o ktorych mowa w przepisach o finansach publicznych.

Program okres$la w szczegdlnosci (art. 17 ust. 1 ustawy):

1) diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w odniesieniu do zakresu
objetego programowaniem strategicznym oraz wyniki raportu ewalu-
acyjnego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 6;

2) cel gtéwny i cele szczegdétowe w nawigzaniu do sredniookresowej stra-
tegii rozwoju kraju, narodowej strategii spojnosci lub strategii rozwoju,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 3, wraz z okreslonymi wskaznikami;

3) priorytety oraz kierunki interwencji w zakresie terytorialnym, w tym
w ujeciu wojewo6dzkim;

4) spos6b monitorowania i oceny stopnia osiggania celu gtéwnego i celow
szczegbtowych;

5) plan finansowy, w tym:

a) zrédta finansowania realizacji programu,

b) kwote srodkéw przeznaczonych na finansowanie realizacji programu
i jej podziat miedzy poszczeg6lne priorytety,

¢) informacje o wysoko$ci wspo6tfinansowania na poziomie programu
i priorytetow;

6) podstawowe zatozenia systemu realizacji.

Projekty programoéw podlegajg konsultacjom z jednostkami samorzadu

terytorialnego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz Komisja

Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (art. 19a ust. 1).

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdéjnosci finansowanych w perspektywie finan-
sowej 2014-2020"°*

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej w przypadku progra-
mow regionalnych Instytucja Zarzadzajaca jest zarzad wojewddztwa.
Do zadan Instytucji Zarzadzajacej, okreslonych w art. 9 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej, nalezg m.in.:

104 Dz, U.z 2018 r. poz. 1431, ze zm.
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— przygotowanie propozycji kryteriéw wyboru projektéw, spetniajacych
warunki okreslone w art. 125 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia og6lnego,

— wybor projektéw do dofinansowania,

— zawieranie z wnioskodawcami uméw o dofinansowaniu projektéw lub
podejmowanie decyzji o dofinansowaniu projektu,

— prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym wery-
fikacja prawidtowosci wydatkéw ponoszonych przez beneficjentow,

— zapewnienie informacji o programie operacyjnym i jego promocja.

Kontrola projektow

Zgodnie z art. 23 ust 1 ustawy wdrozeniowej, beneficjent jest zobowigzany
poddac sie kontroli w zakresie prawidtowosci realizacji projektu przepro-
wadzanych m.in. przez Instytucje Zarzadzajaca, Instytucje Posredniczaca,
Instytucje Audytowa, przedstawicieli Komisji Europejskiej i Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego oraz inne podmioty, uprawnione do przepro-
wadzania kontroli lub audytu. Beneficjent jest zobowiazany udostepnié
uprawnionym podmiotom dokumenty zwigzane bezposrednio z realizacja
projektu, w szczeg6lnosci dokumenty umozliwiajace potwierdzenie kwalifi-
kowalnos$ci wydatkéw, zapewnic dostep do pomieszczen i terenu realizacji
projektu, dostep do zwigzanych z projektem systemow teleinformatycznych
oraz udziela¢ wszelkich wyjasnien dotyczacych realizacji projektu.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy $rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej sg Srodkami publicznymi. Wydatki zwigzane z realizacja pro-
graméw i projektéw finansowane z tych srodkéw sg dokonywane zgod-
nie z procedurami okreslonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi
procedurami obowigzujgcymi przy ich wykorzystaniu (art. 184 ust. 1 ufp).
Zgodnie z art. 207 ust. 1 ufp, w przypadku gdy $rodki przeznaczone na reali-
zacje programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich sa:
— wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
— znaruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ust. 1 upf,
— atakze w przypadku gdy zostaty pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci,
podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla
zalegtosSci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w ter-
minie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji okreslajacej kwote
przypadajaca do zwrotu.
W przypadku zaj$cia powyzszych okoliczno$ci zwigzanych z nieprawidto-
wos$ciami przy wydatkowaniu Srodkéw europejskich, beneficjent, zgodnie
z art. 207 ust. 4, zostaje wykluczony z mozliwos$ci otrzymania srodkéw
pochodzqcych z budzetu UE jezeli:
— otrzymat ptatnos$¢ na podstawie przedstawionych jako autentyczne
dokumentow podrobionych lub przerobionych lub dokumentéow
potwierdzajacych nieprawde;
— nie zwrdcit Srodkow w ww. terminie, tj. 14 dni od dnia doreczenia osta-
tecznej decyzji okreslajacej kwote przypadajaca do zwrotu;

105 Dz, U.z 2019 r. poz. 869, ze zm., dalej ufp.
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— okolicznosci zwigzane z nieprawidtowo$ciami przy wydatkowaniu
$Srodkéw europejskich wymienione w art. 207 ust. 1 ufp wystapity
w skutek popetnienia przestepstwa przez beneficjenta, partnera, pod-
miot upowazniony do dokonywania wydatkéw, a w przypadku gdy
podmioty te nie sg osobami fizycznymi - osobe uprawniong do wykony-
wania w ramach projektu czynnos$ci w imieniu beneficjenta, przy czym
fakt popetnienia przestepstwa przez wyzej wymienione podmioty
zostat potwierdzony prawomocnym wyrokiem sgdowym.
Okres wykluczenia, na mocy art. 207 ust. 5 ufp, rozpoczyna sie od dnia,
kiedy decyzja okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu stata sie osta-
teczna, zas konczy sie z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu
Srodkéw. Jezeli zwrot Srodkéw przez beneficjenta zostat dokonany przed
wydaniem decyzji okreslajacej kwote przypadajaca do zwrotu, okres
wykluczenia rozpoczyna sie od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 207 ust. 4 pkt 11 4 ufp, a koriczy sie z uptywem trzech lat
liczonych od dnia dokonania zwrotu sSrodkéw przez beneficjenta.
W tej ustawie okreslone zostaty rowniez zasady wydatkowania $rodkow
publicznych. Zgodnie z art. 44 ust. 3 ufp wydatki te powinny by¢ dokonywane:
1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiaggnieciu zatozo-
nych celow;
2) w sposo6b umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;
3) w wysokoSci i terminach wynikajgcych z wcze$niej zaciggnietych zobo-
wigzan.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finans6w publicznych°®

Delikty okres$lone w art. 13 ww. ustawy obejmuja odpowiedzialno$cia
zarowno podmiot dysponujacy sSrodkami unijnymi lub zagranicznymi,
jak rowniez ich beneficjentéw. Po stronie dysponentéw nieprawidtowo-
$ci dotyczg etapu wstepnego (przyznanie lub przekazanie srodkéw),
jak rownieZ postepowania zwigzanego z rozliczeniem przyznanych lub
przekazanych srodkéw (niedokonanie rozliczenia Srodkdéw, nieustalenie
kwoty Srodkéw podlegajacych zwrotowi, ich niedochodzenie, dopuszczenie
do przedawnienia itp.). Po stronie beneficjenta natomiast karalne nieprawi-
dtowosci dotycza wadliwego wykorzystania srodkéw oraz niedochowania
obowigzkéw zwigzanych z rozliczeniem sie z otrzymanych srodkéw.

106 Dz, U.z 2019 r. poz. 1440, ze zm.
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Odpowiedzialnosé¢ dysponenta srodkéw unijnych lub zagranicznych

Po stronie dysponenta srodkéw zwigzanych z realizacja programéw lub
projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych lub zagranicznych
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych obej-
muje nastepujace dziatania lub zaniechania:

1) przyznanie Srodkow bez zachowania procedur obowiazujgcych przy
ich przyznaniu,
2) przyznanie Srodkéw z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich
przyznaniu,
3) przekazanie srodkow bez zachowania procedur obowigzujgcych przy
ich przekazaniu,
4) przekazanie $rodkéw z naruszeniem procedur obowigzujacych przy
ich przekazaniu,
5) niedokonanie w terminie przez przyznajacego lub przekazujacego Ssrodki
rozliczenia tych srodkow,
6) nieustalenie podlegajacej zwrotowi kwoty Srodkdw,
7) ustalenie podlegajacej zwrotowi kwoty srodkéw w wysokos$ci nizszej
niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia,
8) niedochodzenie podlegajacej zwrotowi kwoty srodkéw,
9) dochodzenie podlegajacej zwrotowi kwoty sSrodkéw w wysokoSci nizszej
niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia,
10) niezgodne z przepisami umorzenie podlegajacej zwrotowi kwoty
Srodkéw,
11) niezgodne z przepisami odroczenie sptaty podlegajacej zwrotowi kwoty
$rodkow,
12) dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci z tytutu zwrotu kwoty
Srodkow.

Odpowiedzialnosé beneficjenta srodkow

Karalnos¢ obejmuje:
1) wykorzystanie sSrodkéw niezgodnie z przeznaczeniem;
2) wykorzystanie Srodkéw z naruszeniem procedur obowiazujacych przy
ich wykorzystaniu, w tym:
a) procedur okreslonych przepisami o zamoéwieniach publicznych
- wyltacznie w zakresie okreslonym w art. 17 ustawy udfp,
b) procedur okreslonych przepisami o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi - wytacznie w zakresie okreslonym w art. 17a ustawy udfp.;
3) niedokonanie przez otrzymujgcego lub wykorzystujgcego Srodki rozli-
czenia tych srodkéw w terminie;
4) niedokonanie w terminie zwrotu kwoty srodkéw;
5) niedokonanie w naleznej wysoko$ci zwrotu kwoty;
6) nieprzekazanie w terminie zwracanej kwoty srodkéw przez podmiot,
za posrednictwem ktérego zwracane sg te Srodki;
7) nieprzekazanie w naleznej wysokosci zwracanej kwoty srodkéw przez
podmiot, za po$rednictwem ktdrego zwracane s3 te Srodki.
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Wytyczne horyzontalne

Ponizej wskazano wytyczne horyzontalne wydane przez ministra wtasci-
wego do spraw rozwoju regionalnego na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej, majace zastosowanie do RPO WO 2014-2020 i mogace mie¢
zastosowanie do przedmiotowej kontroli:

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, Minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego wykonujacy zadania panstwa cztonkowskiego,
w celu zapewnienia zgodno$ci sposobu realizacji programéw operacyjnych
z prawem Unii Europejskiej w zakresie wdrazania funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdéjnosci oraz spetniania wymagan okreslanych przez Komisje
Europejska w tym zakresie, a takze w celu zapewnienia jednolito$ci sposobu
realizacji programoéw operacyjnych i prawidtowosci realizacji zadan i obo-
wigzkéw okreslonych ustawa, moze wyda¢ wytyczne dotyczace:

1) ewaluacji programéw operacyjnych;
2) trybu i zakresu sprawozdawczos$ci oraz monitorowania postepu rze-
czowego realizacji programdéw operacyjnych;
3) kontroli realizacji programéw operacyjnych;
4) trybu dokonywania wyboru projektow;
5) kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach programéw operacyjnych;
6) warunkdw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o ptat-
nos$¢ do Komisji Europejskiej w ramach programéw operacyjnych;
7) korekt finansowych w ramach programoéw operacyjnych;
8) warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej;
9) systemu informacji i promocji w zakresie programéw operacyjnych;
10) wykorzystania Srodkéw pomocy technicznej;
11) innych kwestii zwigzanych z realizacja i zamknieciem programéow
operacyjnych.

W dalszej czesci tego przepisu wskazano, ze minister witasciwy do spraw
rozwoju regionalnego wykonujacy zadania panstwa cztonkowskiego:

1) podaje do publicznej wiadomosci, w szczeg6lnosci na swojej stronie
internetowej lub portalu, wytyczne oraz ich zmiany, a takze termin,
od ktorego wytyczne lub ich zmiany sg stosowane;

2) ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski” komunikat o adresie strony internetowej oraz portalu, na ktérych
zostang zamieszczone wytyczne oraz ich zmiany, a takze o terminie,
od ktérego wytyczne lub ich zmiany sg stosowane.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020

Wytyczne okres$lajg ujednolicone warunki i procedury dotyczace kwalifi-
kowalno$ci wydatkéw dla funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

Do oceny prawidtowosci uméw zawartych w ramach realizacji projektu
w wyniku przeprowadzonych postepowan, nalezy stosowac wersje
Wytycznych obowigzujaca w dniu wszczecia postepowania, ktore zakon-
czyto sie zawarciem danej umowy.
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Wytyczne w zaKkresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wlacze-
nia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020

Wytyczne majg na celu zapewnienie niezbednego poziomu koordynacji
dziatan podejmowanych w ramach Regionalnych Programéw Operacyj-
nych w celu tematycznym 9 ,,Promowanie wtaczenia spotecznego, walka
z ub6stwem i wszelka dyskryminacjg”. Dokument okresla jednolite zasa-
dy realizacji wsparcia w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
w kwestiach najistotniejszych z punktu widzenia polityki rzadu oraz zapew-
nienia jednolite standardy wsparcia dla grup docelowych w catym kraju.

Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020

Celem ww. wytycznych jest ustanowienie ogdlnych zasad w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego, wspoélnych dla wszystkich regional-
nych programéw operacyjnych.

Wytyczne w zakresie informacji i promocji programéw operacyj-
nych polityki spéjnosci na lata 2014-2020

Wytyczne to dokument skierowany do instytucji uczestniczacych w reali-
zacji programow operacyjnych. Opisuje on warunki i procedury dotyczace
dziatan informacyjnych i promocyjnych, realizowanych w ramach polityki
spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020. IZ RPO prowadzi dzia-
tania informacyjne i promocyjne skierowane do potencjalnych beneficjen-
tow oraz do mieszkancéw danego wojewddztwa.

W Podrozdziale 6.6 Jak nalezy oznaczac projekty ww. wytycznych wska-
zano, Ze Sposob oznaczania dziatan informacyjnych i promocyjnych przez
instytucje zaangazowane w realizacje tych dziatan okresla Ksiega iden-
tyfikacji wizualnej oraz Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta progra-
mow polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji.
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6.3. Wyniki badania ankietowego

Badanie ankietowe w formie ankiety audytoryjnej (PAPI) zostato prze-
prowadzone za posrednictwem kontroleréw przez pracownikéw jed-
nostek kontrolowanych wéréd beneficjentéw projektow. W badaniu
wykorzystano celowy dobor préby polegajacy na wyborze najistotniejszej
grupy uczestnikéw projektow realizowanych w ramach kazdego z czte-
rech pakietow tematycznych programu SSD, tj.: 1) oséb bezrobotnych;
2) kobiet, ktére oddawaty pod opieke dzieci do lat 3 w celu kontynuowania
aktywnosci zawodowej ; 3) nauczycieli; 4) uczniéw; 5) personelu medycz-
nego i opiekunéw oso6b starszych; 6) senioréw. Odpowiedzi uzyskano
od kazdego uczestnika projektu, ktory zadeklarowat zamiar wypetnienia
ankiety, tym samym zwrotno$¢ ankiet wyniosta 100%. Celem badania
byto zidentyfikowanie przez uczestnikow projektéw RPO WO 2014-2020
korzysci wynikajgcych z uczestnictwa w projekcie, ustalenie stopnia
$wiadomosci i wiedzy na temat funkcjonowania w regionie Programu SSD,
dziatan i zatozen tego programu adresowanych do mieszkancéw regionu
oraz zrédet pozyskiwania informacji w tym zakresie.

Cele szczegdtowe badan ankietowych dotyczyty takich zagadnien jak:
wiedza respondentdw na temat programéw europejskich, subiektywne
poczucie korzysci dla uczestnikow badan wynikajace z udziatu w projek-
tach, ocena funkcjonowania projektéw, w ktorych brali udziat uczestnicy.

Dobdr proby w badaniu ankietowym miat charakter celowy. Badanie
przeprowadzono w kilku grupach oséb, uczestniczacych w projektach
realizowanych w ramach pakietéw Programu SSD, tj. | Praca to bezpieczna
rodzina, 11 Edukacja a rynek pracy, 111 Opieka Zztobkowo-przedszkolna,
1V Jesien Zycia. Badanie przeprowadzono w okresie grudzien 2019 - styczen
2020. Lacznie badaniem objeto 202 osoby, w tym m.in. 68 opiekundéw dzieci
do lat 3, 65 uczniéw oraz 33 nauczycieli.

Podsumowanie wynikow

— uczestnicy projektéw deklarujg wiedze na temat zZrédet ich finansowa-
nia ze $srodkéw Unii Europejskiej (96%),

— na temat uczestnictwa w projekcie badani dowiedzieli sie w gtéwnej
mierze w miejscu pracy/w szkole (71%),

— projekty, w ktérych brali udziat badani w wiekszos$ci spetnity ich ocze-
kiwania (75%) oraz w niewielkim stopniu deklaruja wprowadzenie
zmian z podobnych projektach w przysztosci (84%).

— zdecydowanej wiekszo$ci badanych nie sa znane programy/projekty
majgce na celu przeciwdziatanie depopulacji wojewoddztwa opolskiego
(81%),

— wiekszos$¢ ankietowanych deklaruje cheé pozostania w regionie
w przysztosci (76%), a o takiej motywacji decyduja w wiekszoSci wiezi
rodzinne i towarzyskie, nie zwigzane z udziatem w zadnych projektach
(80%).

Powyzsze wyniki wskazuja, ze udziat w projektach realizowanych

w ramach Programu SSD tylko w niewielkim zakresie ma wptyw na moty-

wacje uczestnikdéw do dalszego zamieszkiwania na terenie Opolszczyzny.
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6.4. Panel Ekspertow

W zwiazku z przeprowadzong przez Delegature NIK w Opolu kontrola
Przeciwdziatanie depopulacji Opolszczyzny (P/19/093), w dniu 28 lutego
2020 r. w siedzibie Uniwersytetu Opolskiego odbyt sie panel ekspertow.
W panelu tym uczestniczyli zaproszeni przedstawiciele Srodowiska
naukowego:

= prof. dr hab. Marek Masnyk - Rektor Uniwersytetu Opolskiego,

= prof. dr hab. Robert Rauzinski - Instytut Slaski w Opolu,

= drhab. Piotr Szukalski, prof. UL. - Katedra Socjologii Stosowanej i Pracy
Socjalnej Uniwersytetu Lodzkiego,

= dr hab. Olga Kowalczyk, prof. UE - Katedra Socjologii i Polityki Spo-
tecznej Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,

= dr hab. Marta Makuch - Instytutu Politologii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego,

* dr hab. Edyta Szafranek - Uniwersytet Opolski, Zastepca Dyrektora
Urzedu Statystycznego w Opolu,

przedstawiciele Parlamentu i samorzadu terytorialnego:

= Ryszard Galla - Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,

* Andrzej Bula - Marszatek Wojewdédztwa Opolskiego,

= Marek Rymarz - Zastepca Burmistrza Nysy,

* Drinz. Karina Bedrunka - Dyrektor Departamentu Koordynacji
Programéw Operacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Opolskiego,

= przedstawiciele Urzedu Miasta Opola,

przedstawiciele NIK, w tym m.in.:

= Marian Banas - Prezes NIK,

= Tadeusz Dziuba - Wiceprezes NIK,

= Dr hab. Piotr Stec, prof. UO - Kolegium NIK,

= [wona Zyman - Dyrektor Delegatury NIK w Opolu, a takZe pracownicy
Delegatury NIK w Opolu.

Celem panelu byto zapoznanie sie z opinia zaproszonych gosci oraz préba
uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy wprowadzone mechanizmy umoz-
liwiaty weryfikacje skutecznos$ci dziatan oraz ich wptywu na sytuacje
demograficzng regionu, czy dziatania samorzadu, majace na celu prze-
ciwdziatanie depopulacji regionu, sg realizowane zgodnie z zatoZeniami
Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Opolskiego do 2020 r. oraz czy przed-
miotowe projekty realizowane byty prawidtowo i skutecznie nadzorowa-
ne. Do sformutowania pytania, czy jednostki samorzadu terytorialnego
z wojewoddztwa opolskiego skutecznie przeciwdziataja depopulacji regio-
nu, sktonito NIK - z jednej strony - wystepowanie niekorzystnych trendow
demograficznych w wojewo6dztwie opolskim, do ktérych nalezy zaliczy¢
spadek liczby ludnos$ci ogétem, wzrost liczby os6b w wieku poproduk-
cyjnym, starsza strukture wieku ludnosci, a z drugiej - dane §wiadczace
o ujemnym saldzie migracji, tj. sytuacja, w ktorej odptyw ludnosci z woje-
wodztwa opolskiego przewyzsza jej naptyw. Majac na uwadze ztozonos¢
przyczyn depopulacji Opolszczyzny, dla NIK niezwykle istotnym ele-
mentem uzupetnienia wnioskéw po kontroli planowej przedmiotowego
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zagadnienia byto zapoznanie sie z opiniami i wnioskami ekspertéw oraz
praktykéw zajmujacych sie tymi zagadnieniami.

Panel zostat podzielony na trzy nastepujace moduty:

= depopulacja jako niekorzystne zjawisko spoteczno-gospodarcze - przy-
czyny, skala, zagrozenia;

» regionalne do$wiadczenia w przeciwdziataniu depopulacji;

= mozliwosci skutecznego przeciwdziatania depopulacji - kierunki dziatan
i propozycje rozwigzan.

W szczegoblnosci uczestnicy spotkania wymienili poglady i prébowali

odpowiedzie¢ na zasadnicze pytania, ktérych istota w wiekszosci przy-

padkow miescita sie w tytutach wystapien panelistow:

= Sytuacja demograficzna Polski jako wyzwanie dla polityki spotecznej
i gospodarczej;

= Regionalne uwarunkowania wyludniania sie Opolszczyzny;

= Polityka spoteczna przysztosci w aspekcie negatywnych zmian demo-
graficznych;

» Prezentacja do$wiadczen we wzmacnianiu potencjatu demograficznego
wojewodztwa opolskiego oraz gminy Nysa;

= (Czy mozna wydostac sie z ,putapki niskiej dzietnos$ci”?;

= Jak dostosowac system ubezpieczen spotecznych do wyzwan demogra-
ficznych XXI w.?

Marian Banas, Prezes NIK przywitat uczestnikéw spotkania i podzieko-
wat serdecznie go$ciom za przyjecie zaproszenia. Wyrazit przekonanie,
ze niejednokrotnie w celu dokonania rzetelnej i obiektywnej oceny danego
zjawiska czy procesow objetych kontrolg wymagane jest positkowanie sie
wiedzg, ktorej nie mozna zdoby¢ w ramach kontroli. Jednocze$nie pod-
kreslit, ze tradycja I1zby jest wstuchiwanie sie w gtosy $wiata nauki w celu
uzupetniania wiedzy zdobytej w ramach prowadzonego postepowania
kontrolnego. Prezes NIK wskazat takze, ze dorobek naukowy oraz spo-
strzezenia wynikajgce z wieloletniej pracy naukowej zgromadzonych gosci
beda pomocne w dokonaniu rzetelnej i przede wszystkim obiektywnej
oceny dziatan objetych kontrolg Najwyzszej Izby Kontroli.

Nastepnie gtos zabrat Tadeusz Dziuba, Wiceprezes NIK, ktory zwraécit
uwage na cel spotkania - dyskusje o wspo6tczesnych wyzwaniach polityki
demograficznej. Jak powszechnie wiadomo obecna sytuacja ludnosciowa
kraju nie napawa optymizmem. Jak wskazat Wiceprezes, istota nadciagaja-
cego kryzysu demograficznego skupia sie jak w soczewce w wojewddztwie
opolskim m.in. z uwagi na to, Ze jest to najmniejszy region Polski. Dostrze-
gajac te zagrozenia i w trosce o przyszty rozwoj spoteczno-gospodarczy
regionu Delegatura NIK w Opolu wyszta z inicjatywa przeprowadzenia
kontroli podejmowanych dziatan, ktére miaty zapobiega¢ niekorzyst-
nym zjawiskom demograficznym przez samorzad terytorialny regionu.
Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli ujeto kontrole Przeciwdziatanie depo-
pulacji Opolszczyzny w Planie Pracy Izby na 2019 r. Co istotne, kontrola
ta zostata przyporzadkowana do szczegdélnie wymagajacego rodzaju
kontroli, a mianowicie kontroli wykonania zadan. Podczas jej przepro-
wadzania konieczne jest korzystanie z szeregu zr6znicowanych metod
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badawczych i metod oceny opartych na wiedzy innego rodzaju niz trady-
cyjnie rozumiane kontrole.

Przed przystapieniem do wystuchania prezentacji zaproszonych eks-
pertow gtos zabrata Iwona Zyman - Dyrektor Delegatury NIK w Opolu,
ktéra podkreslita, Ze zjawiska demograficzne nie tylko beda miaty nie-
korzystny wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarcza regionu oraz kraju
w przysztosci, poniewaz ich negatywne konsekwencje sg odczuwane juz
obecnie. W rankingu dochodéw ogétem przypadajacych na jednego miesz-
kanca gmin z 2019 r. w Polsce wsréd 50 najbiedniejszych gmin byto az 13
z wojewodztwa opolskiego. W latach poprzednich tj. przed 2019 r. w takich
rankingach byto tylko 3 lub 4 gminy, ale od 2016 r. sytuacja sie pogorszyta,
gdyz liczba takich gmin wahata sie juz w przedziale od 9 do 13. Na taka
sytuacje ztozyto sie wiele czynnikéw, w tym - co wydaje sie bezsporne
- réwniez spadek liczby mieszkancow poszczegoélnych gmin. Dyrektor
Delegatury NIK przedstawita takze przedmiot i zagadnienia poruszane
podczas dyskusji oraz organizacyjne zatozenia spotkania.

W dalszej czeSci panelu wypowiadali sie kolejno uczestnicy spotkania
przedstawiajac ponizsze opinie, uwagi i wnioski.

Pierwszy modul: Depopulacja jako niekorzystne zjawisko spoteczno-
-gospodarcze - przyczyny, skala, zagrozenia rozpoczat sie wystgpieniem
prof. zw. dr hab. Roberta Rauzinskiego, ktory oméwit sytuacje demo-
graficzng Polski jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarcze;j.
Zaprezentowat najwazniejsze wnioski w zakresie ksztattowania sie sytu-
acji demograficznej Polski od 1945 r. Ekspert podkreslit, ze dyskutujac
o problemach demograficznych nalezy pamietac o stratach biologicznych
spoteczenstwa w czasie Il Wojny Swiatowej oraz nastepujagcym po tym
czasie okresie odbudowy biologicznej. Obecnie bazujac na prognozie demo-
graficznej GUS mozna wnioskowa¢, ze kryzys demograficzny bedzie sie
pogtebiat. Ma na to wptyw m.in. gteboki proces starzenia sie spoteczen-
stwa. Polska pod katem probleméw demografii jest zréznicowana i na tym
tle samo woj. opolskie jest zréznicowane, np. w zakresie podazy pracy
i zasobéw pracy. Obecnie w tym regionie zyje ponad 100 tys. mtodziezy
w wieku 20-24 lata, a dla poréwnania w roku 2050 r. bedzie zyto 35 tys.
mtodych ludzi w tym wieku. Rzutuje to na kwestie szkolnictwa w woj.
opolskim. Zdaniem eksperta dyskusja w powyzszym zakresie oraz pogte-
bianie znajomosci problemu jest potrzebne. Ekspert oméwit zagrozenia,
jakie stwarza zjawisko depopulacji. Przywotat najwazniejsze problemy
zidentyfikowane podczas debat w ramach I i Il Kongresu Demograficznego
- m.in. problem ciggtosci pokolen poszanowania ludzkiego Zycia, proces
starzenia sie ludnosci, problemy rynku pracy (emigracja stata i czasowa
pracownikéw), problem systemu wartoS$ci, brak dtugofalowej polityki
migracyjnej, brak potgczenia biznesu (spoteczna funkcja przedsiebiorstw)
z polityka spoteczng, problem jakosci edukacji, problem zapotrzebowania
na kadre z wyzszym i Srednim wyksztatceniem, kwestia polityki zdrowot-
nej, problem jakosci kapitatu ludzkiego.

Dr hab. Robert Geisler, prof. UO, podsumowujac, zgodzit sie z przedmoéwca,
ze warto pochyli¢ sie nad dtugofalowa polityka spoteczng, spojrzenie
na trendy i wskazniki w dtugim odstepie czasu oraz zréznicowania regio-
nalne w konteks$cie trendéw demograficznych. Istotny watek w dyskusji
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ekspertéw to potaczenie $wiata spotecznego ze Swiatem gospodarki,
w tym wilaczenie przedsiebiorcéw w kwestie zagadnien spotecznych.

Dr hab. Edyta Szafranek, przedstawita regionalne uwarunkowania
wyludniania sie Opolszczyzny oraz charakterystyke zjawiska w skali
regionu. Wskazata, ze od roku 2000 z prognoza do 2050 r. GUS notuje
spadek liczby ludnosci: w 2000 r. woj. opolskie zamieszkiwato 1070,6 tys.
0s6b, w 2018 r. zamieszkiwa¢ bedzie 986,5 tys. oséb (zmiana o 8 % ),
aw 2050 r. Opolszczyzne moze zamieszkiwac juz tylko 744,6 tys. oséb
(zmiana w stosunku do 2018 r. 0 24,5 %). Ten spadek ma sie utrzymy-
wac . Udziat zaludnienia woj. opolskiego w skali kraju zmniejszy sie
z 2,8 (w 2000 r.) do 2,2 (prognoza na 2050 r.). Na zmiane liczby lud-
nosci wptywaja ruch naturalny i ruch migracyjny. Liczba urodzen
w woj. opolskim utrzymywata sie w latach 2000-2018 na statym
poziomie 8,7 (na 1000 mieszkancéw), ale w tym okresie systematycz-
nie wzrastata liczba zgonéw - z 8,7 do 10,2 (na 1000 mieszkancow).
W 2018 r. skala ujemnego przyrostu w woj. opolskim (-2,1 na 1000
mieszkancéw) byta trzykrotnie wyzsza niz przecietnie w Polsce (-0,7
na 1000 mieszkancow). Ta niekorzystna tendencja wynika z wielu
czynnikéw. Jednym ze wskaznikéw demograficznych skorelowa-
nym z przyrostem naturalnym jest wspotczynnik dzietnosci. Odsetek
kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) systematycznie spadaz 52 % do 45 %
w 2018 r. (mniej niz potowa kobiet w strukturze liczebnej kobiet, ktore
potencjalnie moga rodzi¢ dzieci). GUS prognozuje, ze w 2050 r. ten odse-
tek moze wynie$¢ tylko 39%. Pomimo wzrostu wspo6tczynnika dzietnosci
(Sredniej liczby dzieci urodzonych przecietnie przez jedna kobiete) z war-
tosciz 1,2 do 1,3 w okresie 2000-2018 nie ma mozliwosci zapewnienia
prostej zastepowalnos¢ pokolen w regionie. Obecnie w catej Polsce kobie-
ty rodzace pierwsze dziecko s3 coraz starsze. Druga kategoria ruchow
to saldo migracji. Obecnie w woj. opolskim zauwazalne zmniejszanie
skali emigracji statej (z -3,5 %o w 2000 r. do -1,3 %o w 2018 r.). Obecnie
obserwuje sie znaczacy spadek migracji zagranicznych (z -3,4 %o w 2000 r.
do -0,7 %o w 2018 r.). przy nasilaniu emigracji wewnetrznej do innych
regionéw Polski. W latach 2000-2005 co piaty emigrant pochodzit
z woj. opolskiego w skali Polski, obecnie jest to co 12 emigrant. W 2000 r.
dominowat odptyw ludzi w wieku 20-29, obecnie migrujga osoby w wieku
30-44 oraz 45-49 lat, co pokazuje, Ze odptywaja osoby z doswiadczeniem
na rynku pracy. Biorgc pod uwage ludnos$¢ wg biologicznych grup wieku,
to zmniejsza sie udziat ludnosci w wieku najmtodszym do 14 roku zycia,
zwieksza sie natomiast grupa ludzi w wieku powyzej 65 r.z. Wzrasta war-
tos¢ wspotczynnika starosci demograficznej (udziatu ludnosci w wieku 65.
i starszym w stosunku ogétu): w roku 2000 - 12%, w 2018 r. ponad 18%,
prognozuje sie 36 % w 2050 r. Indeks starosci, czyli udziat ludzi w wieku
65 plus w odniesieniu do os6b w wieku od 0-14 r.z, dla Opolszczyzny
ksztattuje sie nastepujaco: w 2000 r. 62,7 (czyli nie kazdy wnuczek miat
jednego dziadka), w 2018 r. 136,3 (kazdy wnuczek ma co najmniej jednego
dziadka), wg prognozy na 2050 r. to wskaznik ten wyniesie 359,9 (jeden
wnuczek bedzie miat statystycznie 3,5 dziadka). Wskazniki te pokazu-
ja niekorzystny bilans relacji wiekowych. Takze niekorzystnie wypada
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struktura ludno$ci wg ekonomicznych grup wieku - zmniejsza sie udziat
ludnosci w wieku przedprodukcyjny przy wzrastajacej liczebno$ci os6b
w wieku poprodukcyjnym.

Na koniec wystapienia ekspert podsumowatl najwazniejsze ustalenia:

= w woj. opolskim notowany jest systematyczny ubytek ludnosci,

= przewiduje sie, ze zasadniczy wptyw na rozmiary ubytku ludnosci
bedzie miat ubytek naturalny, przy zmniejszajacym sie udziale ruchu
migracyjnego dotychczas decydujacego o rozmiarach ubytku ludnosci,

= skala ubytku ludno$ci w wojewodztwie pozostaje najwyzsza w prze-
strzeni kraju, cho¢ zmniejsza sie tempo wyludniania,

= niekorzystnie ksztattuja sie trendy zachowan prokreacyjnych (wskaznik
dzietno$ci),

= niska dzietno$¢, niegwarantujaca prostej zastepowalnos$ci pokolen,
ujemne saldo migracji przy wydtuzajacym sie przecietnym trwaniu
zycia implikujg niekorzystne zmiany w strukturze wieku ludno$ci
determinujace postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa.

Prof. Robert Geisler odnoszac sie do wskazat, ze warto zwrdéci¢ uwage

na szersze tto oméwionych wskaznikéw statystycznych. Jezeli chodzi

o wspotczynnik dzietno$ci to nalezy mie¢ na uwadze zachodzace obecnie

w spoteczenstwie zmiany obyczajowe, zmiany modelu pracy oraz modelu

rodziny. S3 to trendy, czy zjawiska makrostrukturalne, ktére znajdujg juz

odbicie we wskaznikach statystycznych. Nalezy mie¢ takze na uwadze,

ze w Europie Zachodniej rozpoczeta sie dyskusja na temat tzw. srebrnej

gospodarki, tj. wiaczenia oséb starszych do $wiata pracy; obecnie dyskusja

dotyczy tego, w jaki spos6b mozna wykorzystac ten potencjat.

Dr hab. Marta Makuch podjeta sie identyfikacji kierunkéw i ksztattow

przysziej polityki spotecznej w aspekcie negatywnych zmian demograficz-

nych. Wychodzac od teoretycznego spojrzenia polityke spoteczng ekspert-

ka wskazata, ze badanie polityki spotecznej obejmuje istotne kategorie,

takie jak: dobrobyt spoteczny, potrzeby, bezpieczenstwo socjalne, prawa

cztowieka, sprawiedliwo$¢ spoteczng, strukture spoteczng, integracje

spoteczng, postep, rozwoj spoteczny, czy kwestie spoteczne. Wymienio-

ne kategorie stuza temu, by wyjasnia¢ ztozong rzeczywisto$¢ spoteczna.

Najczesciej badanymi elementami otoczenia polityki spotecznej sa:

= sytuacja ludno$ciowa (np. liczba ludno$ci, ruch naturalny, migracje,
struktura ludnosci analizowana ze wzgledu na rézne kryteria);

= gospodarka i odbywajgce sie w niej procesy (np. prywatyzacja, globa-
lizacja);

= porzadek instytucjonalny danego spoteczenstwa (instytucje polityki
spotecznej sg traktowane jako podsystem w systemie instytucji i zalezg
od innych podsystemoéw);

= przemiany struktury spotecznej niebedace efektem prowadzonej polityki
spotecznej lub takie, w ktérych polityka spoteczna odgrywa trudng
do ustalenia role (np. ksztattowanie sie klasy $sredniej, mechanizmy
awansu spotecznego, nier6wnosci spoteczne);

= kultura spoteczenstwa, jego wartosci, tradycje itd.

Ekspertka w swoim wystapieniu podkreslita, Ze relacje miedzy polityka

spotecznag a jej otoczeniem sg obustronne - polityka spoteczna znajduje sie
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pod wplywem otoczenia, jak i na nie wptywa. Ponadto jezeli elementy
otoczenia bedga traktowane jako zmienne niezalezne, a polityke spotecz-
na jako zmienng zalezng, to pamietac nalezy, ze w ten sposob uchwycic
mozna tylko statyczny obraz zaleznosci. Elementy (zjawiska, procesy)
otoczenia polityki spotecznej s niejednakowe pod wzgledem swojej ztozo-
nosci. Sa zatem sytuacje, w ktorych dosy¢ tatwo okresli¢ zaleznosci (takze
w kategoriach przyczynowo-skutkowych) miedzy elementem otoczenia
a polityka spoteczng. Czesciej jednak jest tak, ze trudno ustalic¢ co jest
przyczyna, a co skutkiem i wnioskowa¢ o uwarunkowaniach stabilnosci
lub zmian w polityce spotecznej. Jak podkreslita badaczka, prognozy moga
miec rozny cel. Moga stuzy¢ moga zaspokojeniu ciekawosci poznawczej
badaczy, dajac mozliwo$¢ sprawdzenia przyczyn i skutkéw. Moga stano-
wi¢ punkt wyjscia do podjecia praktycznych decyzji, przy czym prognozy
dtugoterminowe stanowi¢ moga podstawe planowania strategicznego.
Moga takze by¢ przygotowywane z my$la o mobilizowaniu opinii publicz-
nej, zachecaniu do zmiany zachowan, by nie spetnit sie niekorzystny
scenariusz przysztych zdarzen - taka role majg do spetnienia prognozy
ostrzegawcze. W prognozach zawarta jest ocena. Ekspertka zasygna-
lizowata, ze spadek liczby ludno$ci wywrze zdecydowanie negatywny
wplyw na pozycje gospodarcza Polski na mapie §wiata w ciggu obecnego
potwiecza. W kontekscie tych zasygnalizowanych kwestii demografia
to jeden z tych czynnikéw, ktore zalicza sie do tzw. megatrendéw majacych
wplyw na rozwoj Polski i catego Swiata do 2050 roku. Pozostate czynniki
to upowszechnianie sie szkolnictwa wyzszego, postepujaca automatyza-
cja rynku pracy, ktéra z kolei bedzie miata wptyw na poziom bezrobocia
i rozpowszechnianie sie elastycznych form zatrudnienia. Zadajac pytanie,
jak mozna zapobiega¢ skutkom negatywnych trendéw polityki spoteczne;j,
ekspertka nawigzata do redystrybucji sSrodkéw finansowych. Punktowe
dziatania (w szczeg6lnosci zasitki takie jak np. w Programie 500+) sg same
w sobie zazwyczaj niewystarczajace i powinny by¢ uzupetnione rozwia-
zaniami systemowymi. A z drugiej strony - redystrybucja powinna dawac¢
trwate i pozadane efekty. Opracowania wynikowe wskazuja, ze $wiad-
czenie wychowawcze ograniczyto nierdwnosci, ale nie wywarto wptywu
na dzietnos¢, a taki byt jego gtéwny cel. Dziatania systemowe sg istotne
w polityce spotecznej. Jezeli chodzi o redystrybucje srodkéw, to powin-
ny one dawac skutki trwate, a nie doraZne i biezgce. W opinii badaczki,
instrumenty i dziatania, ktére moga wspomaéc stworzenie warunkow
dla poprawy wskaznikéw dzietnosci to: lepsze warunki do sprawowania
opieki nad dzie¢mi, rozwigzania pozwalajace taczy¢ ambicje zawodowe
kobiet z aspiracjami rodzinnymi, zwiekszanie udzialu mezczyzn w korzy-
staniu z urlopéw ,ojcowskich” i wychowawczych, zwiekszenie oferty
ustug opieki ztobkowej, w szczegdlnosci na wsi, wieksza elastycznosé
godzin pracy i roztozenie ciezaru obowigzkéw wychowawczych na oboje
rodzicéw. Powyzsze kwestie mogg takze wptyna¢ na zmniejszenie sie
luki ptacowej miedzy zarobkami kobiet i mezczyzn oraz zwiekszenie
aktywnosci zawodowej kobiet. Starzejace sie spoteczenstwo bedzie miato
réwniez wptyw na system emerytalny i finanse publiczne. Wspierajac sie
dostepnymi wynikami badan, zgodnie z ktérymi od 2040 r. potowa eme-
rytéw moze otrzymywac $wiadczenia minimalne, ekspertka podkreslita,
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ze trzeba wroéci¢ do kwestii podwyzszenia wieku emerytalnego oraz
polityki zachecania, by pozostawac na rynku pracy. Proces ten musi
by¢ przeprowadzony z dbatoscig o warunki pracy, profilaktyke badan,
odpowiednie inwestowanie w zmiane kwalifikacji os6b powyzej 50. r.Z.
Polityka obnizenia wieku emerytalnego predzej czy pézniej musi zostac
odwrdcona. Ale nowoczesne spoteczenstwo aby mogto w miare skutecznie
sie rozwija¢, powinno by¢ zdolne do licznych kompromiséw. To wymaga
czasu, nauki i dobrej woli. Z punktu widzenia starzenia sie spoteczen-
stwa kluczowe s3 pytania o dwie kwestie: po pierwsze - o warunki
rozwoju ,srebrnej gospodarki”, czyli bezpieczenstwo systemu emery-
talnego oraz instytucjonalne wsparcie zwigzane z opieka dtugotermino-
w3 nad osobami niesamodzielnymi, bedacymi juz w podesztym wieku
(po 2030 r. bedzie w Polsce przeszto 2 mln 0os6b powyzej 80. 1at); po drugie
- o warunki dtuzszej aktywnosci zawodowej i przesuwanie wieku wyjscia
z rynku pracy (np. tylko 49,8% populacji w wieku 55-60/64 lata pracuje,
a w krajach UE ten wskaznik wynosi 60% (wzorem do nasladowania jest
Szwecja - odsetek wynosi 77,2%).

Podsumowujac ekspertka podkreslita, ze niezwykle istotne jest wdro-
zenie postulatu ciggtosci i strategii dtugofalowych w polityce spoteczne;j.
Kompleksowy program na rzecz demografii (uwzgledniajacy kwestie
migracyjne i integracyjne) powinien obejmowac: promocje dzietnosci
poprzez zmniejszenie kosztow zwigzanych z opieka oraz wychowaniem
dzieci, szczegdlnie wynikajacych z taczenia kariery zawodowej z Zyciem
rodzinnym, wprowadzenie nowych rozwigzan zapewniajacych powszech-
nos¢ opieki nad osobami niesamodzielnymi oraz poszerzenie oferty opieki
instytucjonalnej, tak aby odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane ze starze-
niem sie spoteczenstwa i zapewnic¢ wsparcie rodzinom, w ktérych znaj-
duja sie osoby niesamodzielne. Istotne jest takze zapewnienie realnego
wsparcia rodzin wielodzietnych zabezpieczajacego je przed ryzykiem
wykluczenia spotecznego. Nalezy takze okresli¢ ,zawody deficytowe”
oraz przetestowac rézne instrumenty pozyskiwania pracownikéw zagra-
nicznych, ktérych niedob6r bedzie odczuwalny w kolejnych latach. Sys-
tem ochrony zdrowia powinien zosta¢ dostosowany do prognozowanych
zmian demograficznych, w szczeg6lno$ci wzmocnienie dziatan na rzecz
rozwoju infrastruktury i zasobow kadrowych w obszarach opieki nad
matka i dzieckiem oraz osobami starszymi. Zdaniem ekspertki, opraco-
wanie i wdrozenie miedzysektorowych rozwigzan systemowych i dziatan
wzmacniajacych ksztattowanie postaw prozdrowotnych zwiekszajacych
dostepnos¢ do programéw zdrowotnych (profilaktycznych, rehabilitacyj-
nych) pozwoli na zmniejszenie zachorowalnos$ci i umieralnosci, w szcze-
go6lnosci z powodu choroéb cywilizacyjnych. Wazny jest takze wzrost
poziomu aktywnosSci fizycznej spoteczenstwa poprzez poprawe warun-
kow umozliwiajacych jej uprawianie na kazdym etapie zycia. W ramach
kompleksowego programu na rzecz demografii istotne jest stworzenie
modelu aktywnosci intelektualnej, spotecznej i zawodowej oséb starszych
opartego na wykorzystywaniu ich potencjatéw i zapobieganiu wyklucze-
niu spotecznemu.

Prof. Robert Geisler w podsumowaniu, podkreslit istotnos¢ postulatu
ciggtosci. Nalezy mie¢ na uwadze zmiany w obszarze polityki spotecznej,
poniewaz zachodzg one dynamicznie w perspektywie makro.
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Drugi modul: Regionalne do$wiadczenia w przeciwdziataniu depopulacji
rozpoczat sie od wystgpienia Andrzeja Buty, Marszatka Wojewddztwa
Opolskiego, ktory zaprezentowat rozwigzania i doSwiadczenia przeciw-
dziatania depopulacji na poziomie regionalnym w aspekcie funkcjonowania
Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim
do 2020 roku ,Opolskie dla rodziny”. Zdaniem Pana Marszatka, punktem
wyjscia powinien by¢ szerszy kontekst, jezeli chodzi o problem depopulacji.
Dotychczas wielu mtodych Opolan chetnie emigrowato za praca za granice,
co jest efektem posiadania podwdjnego obywatelstwa i bliskich kontaktéw
tego regionu z Niemcami i Holandig. W 2011 r. zapadta decyzja o koniecz-
nosci zatrzymania tej tendencji. Stad pomyst utworzenia Specjalnej Strefy
Demograficznej. Marszatek podkreslit, ze w ramach negocjacji zatozen
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Opolskiego na lata
2014-2020 wtadze regionu otrzymaty zgode Komisji Europejskiej na utwo-
rzenie Obszaru Strategicznej Interwencji Depopulacja, na co przeznaczono
340 mln euro. Podjeto decyzje, aby dziatania podzieli¢ na cztery pakiety:
= pracato bezpieczna rodzina (m.in. projekty dot. godzenia zycia rodzin-
nego, projekt Opolska Niania);
= edukacja a rynek pracy (w 11 powiatach stworzono profesjonalne
pracownie, projekt Opolskie szkolnictwo zawodowe bliZej rynku pracy,
utworzenie 78 szkolnych punktéw informaciji i kariery, aby uczen widziat
potencjat gospodarczy w swoim miescie, projekty dla ksztatcenia
ogo6lnego);
= opieka ztobkowo-przedszkolna (18 nowych ztobkéw, dofinansowanie
do pobytu w ztobkach dla dzieci 0s6b o nizszym statusie materialnym,
programy profilaktyki zdrowotnej);
= Zlotajesien” (podniesienie jakos$ci i poprawa opieki nad seniorami).
Ponadto wtadze regionu podjety strategiczna decyzje, aby w celu sku-
tecznego wdrazania funduszy unijnych podzieli¢ wojewo6dztwo opolskie
na pie¢ subregiondéw. Planuje sie, aby subregionom w nowej perspekty-
wie finansowej odda¢ mozliwo$¢ dysponowania srodkami pochodzgcymi
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, tak aby wlodarze na szczeblu
starostow, burmistrzéw i wéjtow dysponowali narzedziami kreowania
polityki spotecznej na szczeblu regionalnym.
Karina Bedrunka, Dyrektor Departamentu Koordynacji Programéw
Operacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Opolskiego doda-
ta, Zze w latach 2013-2014 wtadzom woj. opolskiego udato sie przekona¢
Komisje Europejska, aby przeznaczy¢ 340 mln euro na projekty w zakre-
sie przeciwdziataniu depopulacji woj. opolskiego. Nacisk zostat potozony
na proces przygotowywania projektéw - kompleksowo i w partnerstwie.
Wymagato to wielu rozmoéw i przekonania interesariuszy, ze tylko robiagc
co$ kompleksowo i w krétszym czasie mozna osiagna¢ efekty. Dyrektor
podata przyktad dziatania w ramach projektu miekkiego, zwigzane-
go z Europejskim Funduszem Spotecznym. W kazdym z subregionéw
wybrana zostata w ramach konkursu jednostka, ktéra wspiera kobiete
od momentu poczecia dziecka do drugiego roku zycia dziecka. Kazda
kobieta, ktora potrzebuje dostepu do badan, szkoty rodzenia, pomocy
potoznej, a po urodzeniu dziecka diagnostyki czy rehabilitacji otrzymuje
taka pomoc w woj. opolskim. Efekty tego projektu sg juz widoczne.
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Prof. Robert Geisler podsumowujac drugi modut panelu ekspertéw dodat,
ze wazne byto pokazanie wieloSci interesariuszy, instytucji i ludzi wtacza-
nych w proces budowania sp6jnosci regionalnej. Wigze sie to z procesem
podmiotowosci, aby spoteczenstwo byto przekonane, Ze ma wptyw na to
co jest wazne.

Wojciech Golenski z Delegatury NIK w Opolu zadat pytanie dotyczace
mozliwo$ci zatrzymania negatywnych trendéw demograficznych przez
imigracje z innych rejondéw Swiata, gtéwnie ze Wschodu.

Dr hab. Edyta Szafranek odpowiadajac na pytanie, wskazata, ze nalezy
bazowac na danych statystycznych dot. liczby imigrantéw zarejestrowa-
nych. Ich liczba przyrasta, gtéwnie ludzi mtodych. Nie wiadomo jednak,
czy naptyw imigrantéw zrekompensuje ubytek ludnosci polskiej. Wyrazita
opinie, ze w ramach polityki regionalnej wtadze powinny widzie¢ tych
ludzi, zachecic ich do pozostania, zapewnic im poczucie bezpieczenstwa.
W zwigzku z tym istnieje potrzeba kampanii spotecznej dla mieszkarnicow
Opolszczyzny o potrzebie naptywu, zasilenia i zatrzymania imigrantéw.
Ekspertka dodata, Ze zespdt badaczy we wspotpracy z Wojewddzkim
Urzedem Pracy prowadzi bezpos$rednie badania ankietowe, rejestrujac
liczbe imigrantéw, nie tylko studentéw, przedsiebiorcéw i pracownikow
naptywowych. Wkroétce wyniki tych badan beda dostepne.

Marszatek Andrzej Buta dodat, Ze w nowej perspektywie finansowej
planuje sie wydzieli¢ specjalng pule Srodkéw finansowych dedykowanych
integracji i inkluzji os6b z zagranicy na terenie Opolszczyzny. Planuje sie
realizacje projektéw w trybie pozakonkursowym i systemowym, wiec jest
czas aby do rozpoczecia nowej perspektywy unijnej, tj. do 2023 r. przemy-
$le¢ zatozenia tych projektow.

Ryszard Galla dodat, ze samorzad wojewddztwa opolskiego jest pionie-
rem dziatan w zakresie projektéw zwigzanych z przeciwdziataniem depo-
pulacji. Poset podkreslit istotnos¢ zasady kontynuacji w kazdej dziedzinie
polityki, nie ma to jednak przetozenia na reformy podejmowane na szcze-
blu krajowym, np. reforma stuzby zdrowia. Wskazat, ze Opolszczyzna
miata znaczacy problem jezeli chodzi o emigracje. Udaje sie to jednak
stopniowo zahamowad¢, notowane sg takze powroty z zagranicy.

Marek Rymarz, Zastepca Burmistrza Nysy zaprezentowatl doswiadcze-
nia we wzmacnianiu potencjatu demograficznego gminy Nysa. Wiadze
gminy przed wprowadzeniem bonu wychowawczego, tj. przed 2015 r.
obserwowaty systematyczny spadek liczebno$ci gminy. Przeprowadzono
analize rozwiazan funkcjonujacych na rynku zabezpieczenia socjalnego
i stwierdzono, ze niektdre rozwigzania z tego sektora wspieraty biernos¢
mieszkancéw. Podjeto wiec decyzje o wprowadzeniu od 2015 r. bonu wycho-
wawczego, tj. wyptaty kwoty 500 zt miesiecznie na drugie i kazde kolejne.
Zatozeniem byto wsparcie rodzin, ktére majg potencjat w zakresie wzrostu
dzietnosci. Jednocze$nie wtadze gminne nie chciaty, aby zwiekszyta sie
liczba biernych zawodowo na rynku pracy, stad rozwigzanie, aby wspie-
ra¢ aktywnos¢ zawodowa matzenstw. Zastepca Burmistrza podkreslit,
ze bon wychowawczy nie jest Swiadczeniem socjalnym, ma kreowa¢
wsrod mieszkancéw gminy zaradno$¢ zyciowa. Mozna oceniaé juz skutki
przedmiotowego programu - od 2015 r. udato sie spowolni¢ negatywne
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trendy demograficzne na terenie gminy. Notuje sie wzrost liczby urodzen
oraz spadek salda migraciji.

Kryteria przyznawania bonu wychowawczego sa nastepujace: bon wycho-
wawczy jest przyznawany na drugie i kazde kolejne dziecko w wieku
od rozpoczecia 13. miesigca zycia do ukonczenia 6. roku zycia dziecka.
W okresie od 13. miesiaca zycia do 3. roku Zycia dziecka jeden z rodzi-
co6w musi pracowac, osiggajac wynagrodzenie na co najmniej najnizszym
krajowym poziomie, a w okresie od 3. do 6. roku zycia dziecka wymog
zatrudnienia dotyczy obojga rodzicéw. Rodzice wraz z dzieé¢mi musza
zamieszkiwac pod wspolnym adresem na terenie gminy Nysa, w tym jed-
no z rodzicéw nieprzerwanie przez co najmniej 3 lata w okresie poprze-
dzajacym 10 lat od ztozenia wniosku. Rodzice rozliczaja sie z Urzedem
Skarbowym w Nysie, aby przyczyniac sie do wzrostu zasobnosci gminy.
Starsze rodzenstwo realizuje obowiagzek szkolny na terenie gminy Nysa.
Whnioskodawcy na miesiac przed ztozeniem wniosku i w trakcie pobierania
$wiadczenia wychowawczego nie korzystaja ze Swiadczen wyptacanych
przez Osrodek Pomocy Spotecznej, za wyjatkiem swiadczen 500+, 300+,
zasitkow rodzinnych, zasitkéw lub $§wiadczen pielegnacyjnych, zasitkow
z tytutu zdarzen losowych. Wnioskodawcy nie posiadajg zadtuzenia
wzgledem gminy Nysa. Zastepca Burmistrza podkreslit, Zze w ramach
wspétpracy z Osrodkiem Pomocy Spotecznej dziesieciokrotnie spadta
liczba oséb pobierajacych zasitek z tytutu bezrobocia, takze dzieki utwo-
rzeniu Centrum Integracji Spotecznej i korzystnej sytuacji na rynku pracy.

Trzeci modut: Mozliwos$ci skutecznego przeciwdziatania depopulacji
- kierunki dziatan i propozycje rozwigzan poswiecony jest mozliwo$ciom
przeciwdziatania depopulacji. Rozpoczat sie wyktadem dr. hab. Piotra
Szukalskiego, prof. Uniwersytetu L.odzkiego pt. ,Czy mozna wydostaé
sie z ,putapki niskiej dzietno$ci”? Profesor Szukalski na wstepie wskazat,
ze w pierwszych powojennych dekadach ten poziom dzietnosci byt wysoki.
Odwotujac sie do wspdtczynnika dzietnos$ci teoretycznej, nalezy najpierw
wprowadzi¢ trzy cezury dotyczace dzietno$ci tj. informacji o Sredniej licz-
bie dzieci, jaka urodzitaby kobieta w trakcie catego okresu rozrodczego,
jako miernika reprodukcji: a/ poziom 2,1 - taki poziom zapewnia prosta
zastepowalnos$¢ pokolen, czyli utrzymywanie sie ludno$ci na niezmienio-
nym poziomie; b/ drugi poziom 1,5 - niska dzietnos¢; ¢/ trzeci poziom
1,3 - najnizszy poziom z niskiej dzietnosci. Jedynie dzietno$¢ powyzej
warto$ci 2,1 prowadzi do zastepowalnosci pokolenl. We wspétczesnych
spoteczenstwach panstw rozwinietych norma jest dtugotrwate utrzy-
mywanie sie dzietno$ci na poziomie ponizej prostej zastepowalno$ci
pokolen. Pojawiajg sie zatem terminy ,niska dzietnos$¢”, gdy typowa
kobieta rodzi do 1,5 dzieci, lub wrecz ,najnizsza z niskich dzietnos¢”,
gdy wspoétczynnik dzietnoSci osigga wartos¢ ponizej 1,3. W Polsce dwu-
krotnie (w latach 2001-2006 oraz 2011-2015) wystepowaty okresy naj-
nizszej z niskich dzietnosci, zas od 1998 r. utrzymuje sie niska dzietnos$¢
(w miastach od 1995 r,, na wsi od 2002 r. z wyjatkiem 2008 r.), rodzi sie
pytanie, na ile stosowany konwencjonalnie spos6b pomiaru odzwierciedla
rzeczywisto$¢. W tym przypadku wspomnie¢ nalezy zaré6wno o wptywie
nierejestrowanej emigracji, obnizajacej liczbe realnych urodzen przy
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utrzymywaniu sie zawyzonej liczby kobiet w wieku rozrodczym, jak
i o wptywie zmiany kalendarza zachowan rozrodczych, tj. odraczaniu cze-
$ciurodzen, co uwidacznia sie w postaci podwyzszania sie wieku w chwili
rodzenia dzieci kazdej kolejnosci. W rezultacie watpi¢ nalezy, aby gene-
ralnie dla ostatniego ¢wieréwiecza realna dzietno$¢ w Polsce przybierata
warto$ci ponizej 1,5.

Ekspert wskazat, Ze nie ma obecnie przestanek, aby dzietno$¢ miata sie
w najblizszych dekadach odbudowa¢ do poziomu gwarantujacego prosta
zastepowalno$c¢. Dzieje sie tak m.in. wskutek wystepowania tzw. putapki
niskiej dzietnos$ci. Zgodnie z tg koncepcja pojawiajaca sie wskutek okre-
sowych zawirowan ekonomicznych nizsza liczba urodzen w dtuzszym
okresie prowadzi do zmian struktury ludno$ci wedtug wieku i przyspie-
szonego starzenia ludno$ci. W efekcie utrzymywania sie wysokich aspira-
cji konsumpcyjnych mtodych dorostych w warunkach rosngcych obcigzen
podatkowych (koszty starzenia sie ludno$ci) i niepewnosci w pierwszych
latach kariery zawodowej obniza sie sktonno$¢ do posiadania potomstwa.
W dtugim okresie prowadzi to do dalszego zmniejszania sie gotowosci
do posiadania potomstwa wskutek dziedziczenia zachowan demograficz-
nych i wytaniania sie nowych wzorcow i ideatéw zycia rodzinnego. W kra-
jach europejskich probuje sie przeciwdziatac¢ niskiej dzietnosci, gtéwnie
poprzez zmniejszanie skali tzw. konfliktu kulturowego (dotyczacego rél
rodzinnych i zawodowych kobiet i mezczyzn oraz ich godzenia) i konfliktu
strukturalnego (dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne w celu
zmniejszenia napie¢ wynikajacych z jednoczesnego realizowania karier
rodzinnych i zawodowych). Jak sie wydaje, rozwigzywanie konfliktu
strukturalnego to w polskich realiach najwazniejsze zadanie samorzadow
regionalnych i lokalnych w zakresie przeciwdziatania niskiej dzietno$ci.
Dr hab. Olga Kowalczyk, prof. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
clawiu w swojej prezentacji pt. ,Jak dostosowa¢ system ubezpieczen
spotecznych do wyzwan demograficznych XXI w.” oméwita uwarunkowa-
nia, funkcjonowania systemu emerytalnego oraz sposobéw dostosowania
systemu ubezpieczen spotecznych do wyzwan demograficznych XXI w.
Ekspertka postawita teze, ze system ubezpieczen spotecznych ma poméoc
w doprowadzeniu do sytuacji, ze dochody, ktore ludzie uzyskuja w trakcie
zycia zostang odloZone racjonalnie na catg dtugos¢ zycia. Nalezy uwzgled-
ni¢ ryzyko, jakie moze sie pojawi¢ w zyciu, ktore ograniczy mozliwos¢
zarobkowania (np. choroba, niepetnosprawnos¢, niesamodzielnos¢ w poz-
nym wieku). Ubezpieczenie spoteczne jest instrumentem polityki spotecz-
nej, ktére ma da¢ ludziom bezpieczenistwo socjalne, wtedy gdy wystapia
ograniczone mozliwoéci zarobkowania. Swiadczy wiec o przezornosci
i uczy myslenia o przysztosci. Od okresu transformacji do czaséw wspot-
czesnych wtadze na szczeblu krajowym nie podchodza do problemoéw spo-
tecznych systemowo, nie precyzuja jaka ma by¢ polityka spoteczna, jaki
model nalezy przyja¢, jaka powinna by¢ najbardziej optymalna dostep-
nos$¢ do $wiadczen. Raczej dzieje sie to na zasadzie akcyjnej, dorazne;j,
a nie systemowej. Wystepuje zaleznos¢ miedzy systemem ubezpieczen
spotecznych, a przyjetym modelem rynku pracy i sytuacja na ryku pracy
(elastyczne formy zatrudnienia - prekariat: 10,8%, szara strefa: 5,4%,
niska aktywnos$¢ zawodowa w Polsce: 67,7% w 2018 r.,, dyskryminacja
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kobiet, emigrantéw). Ekspertka nawigzata do obecnej sytuacji Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych - wystepowanie deficytu systemu emerytal-
nego (rola elementu bazowego, filaréw systemu, chaos z wyptata gwa-
rantowang $Srodkéw zgromadzonych w OFE), wystepowanie obcigzen
funduszu chorobowego/ macierzynskiego, problem funduszu rentowego
(renty z tytutu niezdolnosci do pracy, wdowie). Aby zwiekszy¢ pobor
sktadek nalezy podja¢ dziatania w zakresie: zmniejszenia szarej strefy,
zmniejszenia umow pozakodeksowych (kumulacja wszystkich uméw
i zaptaconych sktadek do gérnej granicy - 30x), zachecania do wczesniej-
szego wejscia na rynek pracy mtodych, wykorzystania pracy emigrantéw
(o wysokiej jakosci), zwiekszenia osktadkowania pracy domowej (dzieci,
niesamodzielni), zachecania do pracy poza rolnictwem oraz podwyzszenia
wieku emerytalnego. Aby byto to mozliwe, nalezy zwiekszy¢ Swiadomos¢
odnos$nie tego, co ubezpieczamy (formuta zdefiniowanej sktadki w eme-
ryturach, istniejgce nieréwnosci np. wedtug ptci, prognoza co do zasiegu
emerytur minimalnych kobiet). W opinii Pani Profesor przydatne bytoby
stworzenie narzedzia, jakim jest kalkulator przysztych Swiadczen eme-
rytalnych, ktéry wspomégtby podejmowanie Swiadomych decyzji. Nalezy
takze dostrzec wptyw stabo$ci w ubezpieczeniach spot. na ograniczenia
rozwojowe innych polityk publicznych oraz wykorzysta¢ zamrozony
potencjat zatrudnieniowy grup stabszych (kobiet, niepetnosprawnych,
starszych). Bazujac na prognozach - w latach 2030/2040 ok. 70% emerytur
bedzie na poziomie minimalnym, co bedzie prowadzi¢ do pogtebiania ubo-
stwa i nierdwnosci. Zdaniem ekspertki system emerytalny musi by¢ trwaty
(gwarancja, Ze nie bedzie podlegat czestym zmianom prawym, a warun-
ki ustalone poczatkowo nie moga zmieni¢ sie na gorsze), bezpieczny
(oszczedzajacy musza mie¢ pewnos¢, ze pienigdze, ktdre oszczedzajg fak-
tycznie do nich trafig, gdy przejda na emeryture), efektywny (wigzac sie
z niskimi kosztami dla uczestnikéw i skutecznie zacheca¢ do gromadzenia
w nim $rodkéw), powinien mie¢ relatywnie niski koszt dla budzetu panstwa
oraz uwzglednia¢ indywidualny apetyt na ryzyko oszczedzajacych.

Prof. Robert Geisler podsumowat dwa moduty panelu ekspertéw i zache-
cit do dyskus;ji i zadawania pytan.

Wojciech Golenski zadat pytanie dotyczace polityki spotecznej opartej
na dowodach. Czy dziatania podejmowane w ramach przeciwdziatania depo-
pulacji sprawity zmniejszenie ujemnego salda migracji w woj. opolskim?
Prof. Robert Rauzinski wyrazit przekonanie, ze aby odpowiedzie¢
na takie pytanie nalezy przeprowadzi¢ wtasciwe badania. Lokalna i regio-
nalna polityka spoteczna jest istotna, ale musi by¢ kompetentna, konse-
kwentna i wielostronna. Trudno obliczy¢ efektywnos¢, jakie dziatania
sg optacalne, a jakie nie s3.

Wojciech Golenski doprecyzowat pytanie, czy mozliwe jest jednoznacz-
nie stwierdzenie, Ze konkretne dziatania samorzadu wptynety na ujemne
saldo migracji. Prof. Geisler dopytat takze, w jakim najkrétszym mozli-
wym okresie mozna dokonac takiej oceny?

Prof. Olga Kowalczyk zgodzita sie z prof. Rauzinskim, ze w skali lokal-
nej mozna wiele zrobi¢, ale skala lokalna jest cze$cig catoSciowej polityki
spotecznej. Jezeli nie ma systemowych rozwigzan w skali kraju, nie ma
odpowiedzi na podstawowe pytania w skali makro, to trudno oczekiwac
skutecznych dziatan w skali mikro.
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Dr hab. Marta Makuch wskazata, Ze jej wnioski w obszarze migracji
sg inne. Zwiekszajaca sie grupa mtodych ludzi, szczegélnie z duzych miast,
nie taczy sie z konkretnym miejscem, nie osiedla sie w mtodym wieku
na state. Czujg sie obywatelami §wiata, chcg podroézowac i zwiedzac.
W polityce spotecznej trudno jest okresli¢ czas, w jakim osigga sie skutki
konkretnych instrumentéw spotecznych.

Prof. Piotr Szukalski dodat, ze w przypadku pojedynczych instrumentéw
nie jesteSmy w stanie oszacowac bezposredniego efektu demograficznego.
Przeprowadzit badanie, ktérego celem byto poréwnanie rzeczywistych
zmian, jakie zaszty po 2014 r. na terenie woj. opolskiego, z tym co by sie
stato, gdyby prognozy GUS byta skorygowane o dane ogdlnopolskie (ina-
czej méwiac - gdyby zmiany na terenie woj. opolskiego miaty doktadnie
taki sam charakter, jezeli chodzi o kierunki i skale, jak w skali Polski).
Z wynikéw tego badania wynika, ze gdyby te dziatania zalezaty tylko
od wtadz samorzadowych to bytoby 4,5 % wiecej urodzen niz w skali kra-
ju, korzystniejsze saldo migracji zagranicznych, ale mniej korzystne saldo
migracji wewnetrznych.

Tomasz Mazur z Departamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego dodat komentarz,
ze pracujac nad programem dotyczacym przeciwdziatania depopulacji
Urzad Marszatkowski przyjat, Ze podjete dziatania muszg by¢ komplek-
sowe i szerokie, nie tylko na szczeblu lokalnym. Dziatania te muszg by¢
takze realizowane na szczeblu krajowym. Dodat, Ze nie mozna stwier-
dzi¢ jednoznacznie, w jakim stopniu program realizowany na szczeblu
woj. opolskiego przyczynit sie do zmniejszenia skali zjawiska depopulaciji,
bo jest wiele czynnikéw, ktére na to wptywajg na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym.

Iwona Zyman, Dyrektor Delegatury NIK w Opolu podziekowata uczest-
nikom panelu. Zachecita do korzystania z pracy i wynikoéw Najwyzszej
Izby Kontroli oraz do zgtaszania kwestii problemowych do kontroli, majac
na wzgledzie, Ze Izba jest w posiadaniu rzetelnych, Zrédtowych danych
o konkretnych zagadnieniach.

Tadeusz Dziuba, Wiceprezes NIK podziekowat uczestnikom spotkania
za udzial w panelu ekspertéw oraz za dokonang ocene istniejacych obec-
nie rozwigzan systemowych, w tym za probe oceny tego systemu przez
pryzmat naukowy.
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6.5. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnoSci

1. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2019 r. poz. 489, ze zm.)

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdélne przepisy dotyczace
EuropejskiegoFunduszuRozwojuRegionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace
EuropejskiegoFunduszuRozwojuRegionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.Urz. UE L. 347 2 20.12.2013, str. 320, ze zm.)

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporza-
dzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 289,
ze zm.)

4. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013
zdnial7grudnia2013r.wsprawie EuropejskiegoFunduszuSpotecznego
i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L
347 7 20.12.2013, str. 470, ze zm.)

5. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295)

6. Ustawazdnialllipca2014r.ozasadachrealizacjiprograméwwzakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U.z 2018 r. poz. 1431, ze zm.)

7. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869, ze zm.)

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440, ze zm.)
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6.6. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
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o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
. Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
. Marszatek Wojewo6dztwa Opolskiego
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6.7. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

MINISTER Warszawa, maja 2020 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKA.II1.0811.10.1.2020.A0

Pan

Tadeusz Dziuba
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w nawigzaniu do Informacji o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 21
kwietnia 2020 r., znak: LOP.430.001.2020 pn. Przeciwdziatanie depopulacji Opolszczyzny,
zwracam sie z uprzejma prosba o przyjecie nastepujacego stanowiska Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej:

Rodzina i jej wsparcie w roznych wymiarach i formach jest jednym z kluczowych
obszaréw dziatalnos$ci obecnej wiekszosci rzadowej, a w szczegdlnosci Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej.

Wyrazem tego jest m. in. wdrozenie w ostatnich pieciu latach nowych programéw
wsparcia rodzin (np.: Rodzina 500+, Dobry start) albo ich otwarcie w nowej formule
(np. Maluch+, Karta Duzej Rodziny).

W 2020 r. na ww. dziatania (oraz zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych, Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, pieczy zastepczej) zaplanowano w budzecie panstwa ponad
54 mid zt.

Tylko na sam program Rodzina 500+ (obecnie obejmujacy wsparciem wszystkie dzieci
do ukonczenia 18. roku zycia) przeznaczono, od dnia wejscia jego w zycie do konca
marca 2020 r. ponad 105 mld zt .

Program Dobry start to z kolei wsparcie wszystkich uczniéw w ponoszeniu wydatkéw
zawigzanych z ich edukacja. Roczny jego koszt to ok 1,4 mld zt.

Bogaty wachlarz Swiadczen rodzinnych oraz $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego

to kwota ok. 13 mld zt. rocznie.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa a/-'?,@a./%; B | Tmme st

e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108
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Wsparciem objete s réwniez dzieci przebywajace w pieczy zastepczej (w szczegdlnosci
poprzez program Rodzina 500+ i Dobry start) oraz rodziny przezywajace problemy opiekuriczo-
wychowawcze.

Poprzez Karte Duzej Rodzony docenia sie takze rodziny wielodzietne i rodzicéw, ktérzy
wychowali w przesztodci co najmniej troje dzieci (dotychczas wydano prawie 3,9 mln Kart dla
niespelna 1 mln rodzin).

Co wiecej, podejmowanie sa wzmozone dzialania na rzecz rozwoju systemu opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, ktéry sprzyja godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga bra¢ udziat w resortowym programie rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”. Program ten nie tylko umozliwia
tworzenie nowych miejsc opieki, ale wspiera instytucje przy funkcjonowaniu placéwek, tym
samym, zapewniajac znacznag liczbe instytucjonalnych miejsc opieki.

Z wstepnych danych wynika, Ze na koniec 2019 r. w ramach ww. programu utworzono
ponad 14 tys. miejsc opieki (warto$¢ ta moze ulec zmianie, gdyZ miejsca mozna bylo tworzy¢
do 31 stycznia 2020 r. — dane na ten temat beda dostepne w czerwcu 2020 r.) oraz udzielono
wsparcia w funkcjonowaniu ponad 66 tys. miejsc opieki. Nalezy podkresli¢, ze od 2018 r.
zwiekszono 3 krotnie kwote Srodkéw przeznaczonych na program — do 450 mln z}. rocznie.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713), jednym z zadan wiasnych samorzadu jest prowadzenie polityki prorodzinnej. Wobec
powyzszego, zadanie w zakresie zapewniania odpowiednich warunkéw dla rodzin z matymi
dzie¢mi powinno by¢ uwzglednione w strategii dzialalno$ci samorzadu. Nalezy zauwazy¢,
Ze samorzad, na terenie ktérego sa dostepne miejsca opieki nad najmtodszymi dzie¢mi, jest
bardziej atrakcyjny dla rodzin, a dzieki temu otrzymuje dochody z podatkéw (CIT, PIT, podatki
lokalne) zaréwno od rodzicéw, jak i od prywatnych organizacji prowadzacych instytucje opieki
dla dzieci w wieku do lat 3. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Rodzinnej szerzy te wiedze
oraz w ramach dzialania 2.1. POWER prowadzi szkolenia dla kadr jednostek samorzadu
terytorialnego oraz o0séb planujacych tworzyé instytucje opieki nad dzie¢mi do lat 3
popularyzujac wiedze dotyczaca tworzenia i prowadzenia instytucjonalnych miejsc opieki nad

dzie¢mi.

Z powazaniem
z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Barbara Socha

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa bwdé/‘;
e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108
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