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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

Budowa

Budowla
hydrotechniczna

DI

Glebokos¢ tranzytowa

Jaz

Kongestia

Porozumienie AGN

KZGW

Obiekt budowlany

Ostroga

PGW Wody Polskie
POIiS
Minister GMiZS

RIS

RZGW

SRT do 2020 r.

Szlak zeglugowy

Sluza

Sdw

TEN-T
uozs
Prawo wodne

upzp

wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowa,
rozbudowa i nadbudowa obiektu budowlanego;

budowla wraz z urzadzeniami i instalacjami technicznymi z nimi zwigzanymi,
stuzace gospodarce wodnej oraz ksztattowaniu zasobéw wodnych
i korzystaniu z nich, w tym jazy, zapory wodne, $luzy zeglugowe, pirsy, mola,
nabrzeza, bulwary i falochrony;

Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r.
(z perspektywa do 2030 r.) przyjety uchwatg Rady Ministrow Nr 201/2014
z 13 pazdziernika 2014 r;

najmniejsza gtebokos¢ szlaku zeglownego okreslonego odcinka drogi wodnej;

budowla hydrotechniczna, budowana w poprzek rzeki lub kanatu, pietrzaca
wode w celu statego utrzymania poziomu wody dla celéw zeglugowych;

zattoczenie szlakéw transportowych (drogowych, kolejowych, wodnych)
powodujgce zator lub spowolnienie ruchu;

Europejskie Porozumienie w sprawie Gtéwnych Srédladowych Drég Wodnych
0 Znaczeniu Miedzynarodowym z dnia 19 stycznia 1996 r;;

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, jednostka organizacyjna obstugujaca
Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie;

budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi; budowla
stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami;
obiekt matej architektury;

budowla na brzegu rzeki majgca na celu odepchniecie nurtu rzeki dla ochrony
brzegu przed podmywaniem;

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020;

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, ktéry jest wiasciwy
do spraw zeglugi $rédladowej, a od 1 stycznia 2018 r. wiasciwy réwniez
w sprawach gospodarki wodnej;

System Informacji Rzecznej - ang. River Information Services (RIS) - ustugi
informacji rzecznej, tj. zharmonizowane ustugi informacyjne wspierajace
zarzadzanie ruchem i transportem w zegludze $rédladowej;

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, jednostka organizacyjna Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie;

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.), przyjeta
uchwatg Rady Ministréw Nr 6/2013 z 22 stycznia 2013 r;

pas wody przeznaczony do zeglugi;

budowla hydrotechniczna na rzekach, kanatach, jeziorach, budowana w celu
pokonywania réznic poziomu wody przez jednostki ptywajace;

$rodladowe drogi wodne, tj. Srédladowe wody powierzchniowe, na ktérych,
z uwagi na warunki hydrologiczne oraz istniejace urzadzenia wodne mozliwy
jest przewd6z oséb i towardw statkami zeglugi Srédladowej;

Transeuropejska Sie¢ Transportowa (Trans-European Network Transport);
ustawa z 21 grudnia 2000 r. o Zzegludze $rédladowej (Dz. U.z 2019 r. poz. 1568).
ustawa z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.z 2018 r. poz. 2268, ze zm.)

ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1843).



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy dziatania administracji
publicznej na rzecz rozwoju
$rodladowych drog
wodnych w Polsce byty
skuteczne?

Pytania definiujace cele

szczegoétowe kontroli

1. Czy Minister wiasciwy
ds. zeglugi srédladowej
i gospodarki wodnej
rzetelnie zaplanowat
i podejmowat dziatania
na rzecz rozwoju
$rodladowych drog
wodnych w Polsce?

2. Czy zapewniono
wystarczajace $rodki
finansowe na realizacje
zadan inwestycyjnych
dotyczacych modernizacji
i utrzymania $rodladowych
drog wodnych?

3. Czy Minister wiasciwy
ds. zeglugi srédladowej
i gospodarki wodnej
sprawowat rzetelny
nadzér nad jednostkami
odpowiedzialnymi
za realizacje zadan
inwestycyjnych
dotyczacych modernizacji
i utrzymania $rédlagdowych
drég wodnych?

4. Czy Prezes PGW
Wody Polskie
podejmowat skuteczne
dziatania zaradcze
W razie wystapienia
nieprawidtowosci
w dziafaniach jednostek
nadzorowanych?

5. Czy oszczednie, wydajnie
i skutecznie realizowano
ujete w dokumentach
planistycznych zadania
dotyczace modernizacji
i utrzymania
$rodladowych drog
wodnych?

6. Czy System Informacji
Rzecznej byt wdrazany
W sposéb oszczedny,
wydajny i skuteczny?

Jednostki kontrolowane

1. Ministerstwo Gospodarki

Morskiej i Zeglugi

Srodladowe;.

2. Panstwowe

Przedsiebiorstwo Wodne
Wody Polskie.

0d wielu lat Unia Europejska (UE) promuje rozwéj transportu intermo-
dalnego, kolejowego i sSr6dladowego. Istotng tego przyczyna jest daZenie
do zmniejszenia negatywnego wptywu na sSrodowisko przewozéw realizo-
wanych transportem samochodowym.

28 marca 2011 r. Komisja Europejska (KE) opublikowata biatg ksiege?,
w ktorej jako nadrzedny cel okreslono stworzenie do 2050 r. jednolitego
europejskiego obszaru transportu. W dokumencie tym okres$lono 10 celéw
szczegbtowych. W jednym z nich zatozono, ze do 2030 . 30%, ado 2050 r.
ponad 50% transportu towaréw na odlegto$ciach ponad 300 km powinno
odbywac sie Srodkami transportu innymi niz drogowy (transport wodny
lub kolej). Utatwieniem w jego osiggnieciu ma by¢ stworzenie efektywnych,
ekologicznych korytarzy transportowych, co wymaga jednak rozbudowy
stosownej infrastruktury.

Tymczasem w Polsce w 2015 r. transportem drogowym przewieziono
83,5% towardw, transportem kolejowym 12,4%, a $rodladowym transpor-
tem wodnym zaledwie 0,7%.

Do waloréw wodnego transportu sSrédladowego naleza:
— mate zuzycie energii;
— niska emisja zanieczyszczen powietrza;

— mozliwo$¢ zmniejszenia kongestii na drogach wskutek mozliwosci
przejecia przewozoéw transportu samochodowego;

— nizsze koszty zewnetrzne.

Przy tym waznym atutem $rédladowego transportu wodnego jest tez duza
tadownosc¢ i masowosc¢ floty rzecznej. Jeden duzy statek rzeczny lub zestaw
pchany moze zastgpi¢ nawet kilkadziesigt samochoddw przyczyniajac sie
do zmniejszenia kongestii i poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Podczas, gdy przecietnie w krajach UE przewozy wodnym transportem
$rodladowym wzrastajg, w Polsce nastepuje ich systematyczny spadek oraz
zmniejsza sie dtugos¢ srédladowych drég wodnych.

Tabelanr 1
Dtugos¢ srédladowych drég wodnych w Polsce i wielkos¢ przewozéw realizowanych
tymi drogami

1980 . 1990 r. 2000 r. 2010r. 2017 r.

Wyszczegolnienie

Przewozy fadunkow 22,2 14,0 10,4 5.1 58
w min ton
Dtugosc srodiadowych 4040 3997 3813 3659 3 654
drég wodnych w km

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych GUS.

Krajowa sie¢ drog wodnych nie tworzy jednolitego uktadu komunikacyj-
nego, lecz zbidér odrebnych i r6znych jakosciowo szlakéw zeglownych.
Polskie srodladowe drogi wodne charakteryzuja sie jednak niskimi para-

Zatytutowana: ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu - dazenie
do osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”.



3. Regionalne Zarzady
Gospodarki VWodnej

w Biatymstoku, w Gliwicach
i we Wroctawiu.

4. Urzad Zeglugi
Srédladowej w Szezecinie
Okres objety kontrola

2016-2019 (do czasu
zakoniczenia kontroli)

WPROWADZENIE

metrami eksploatacyjnymi. Zdecydowana wiekszos$¢ stanowia drogi o zna-
czeniu regionalnym (klasy: I, II i III), ktérych taczna dtugosé¢ w 2017 r.
wynosita 3440 km. L.aczna dtugos¢ drég o znaczeniu miedzynarodowym
wynosita zaledwie 214 km, tj. 5,9% tacznej dtugosci szlakoéw Zeglownych
(klasy IVi V).

Podstawowe znaczenie dla przewozow towarowych zegluga srédladowg
ma tzw. Odrzanska Droga Wodna (rzeka Odra wraz z Kanatem Gliwickim),
obstugujaca ok. 80% przewozdéw towarowych w ruchu krajowym. Szlak
ten charakteryzuje sie jednak réznorodnosciag warunkdéw nawigacyjnych.
Na Wisle istniejg trzy niepotgczone ze sobg odcinki o parametrach drég
miedzynarodowych, tj. w okolicach Krakowa o dtugosci 37,5 km, od Ptocka
do Wtoctawka o dtugosci 55 km oraz odcinek Martwej Wisty o dtugosci
11,5 km.

Do gtéwnych czynnikéw determinujacych mozliwosci zeglugi Srédladowe;j
nalezg: gteboko$¢ tranzytowa szlakéw oraz przeswity pod mostami drogo-
wymi i kolejowymi. Ponadto ograniczenia zeglugi wprowadzane sg okre-
sowo ze wzgledu na zjawiska lodowe oraz niskie i wysokie stany wad. Istotna
barierg w funkcjonowaniu zeglugi sSrédladowej jest zbyt mata pojemnos¢
zbiornikdw retencyjnych, ktéra nie pozwala na zapewnienie minimalnej
wymaganej gteboko$ci rzeki? Czynnikiem ograniczajagcym rozwoj zeglugi
$rodladowej jest m.in. obowiazek ochrony srodowiska.

Zdjecie nr 1
Sluza Rudziniec

Zrédto: PGW Wody Polskie.

? W ramach kontroli nie badano wptywu zeglugi sSr6dladowej na ochrone przeciwpowodziowa

i wzajemnych powiazan funkcji transportowej z ochrona przeciwpowodziowa.



OCENA OGOLNA

W okresie objetym kontrolg administracja publiczna podejmowata szereg
dziatan i inicjatyw na rzecz rozwoju srédladowych drég wodnych w Polsce.
Nie byty one w petni skuteczne, gdyz nie doprowadzity do wykonania wszyst-
kich zaplanowanych w tym zakresie przedsiewziec.

Minister wtasciwy do spraw zeglugi sSrodladowej miedzy innymi opracowat
»Zatozenia do planoéw rozwoju srédladowych drég wodnych w Polsce na lata
2016-2020 z perspektywa do roku 2030”3, ktére Rada Ministréw przy-
jeta uchwata nr 79 w 14 czerwca 2016 r. Prowadzit tez prace analityczno-
-programowe zmierzajgce do opracowania dwoch priorytetowych programoéow
rozwoju $rédlagdowych drég wodnych w Polsce, tj. rzeki Odry i rzeki Wisty.
Jednakze, mimo uptywu ponad trzech lat od uchwalenia Zatozen przez Rade
Ministréw, nie zakonczono jeszcze prac nad tymi programami. W przypadku
najbardziej zaawansowanego programu dotyczacego Odrzanskiej Drogi Wod-
nej, jego zakonczenie planowane jest dopiero w [ kwartale 2021 r.

Przy tym prace nad tymi programami nie byty prowadzone w petni rzetelnie,
gdyz nie wykonano obowigzku podania do publicznej wiadomoSci bez zbedne;j
zwtoki informacji o przystapieniu do ich opracowania.

Minister wiasciwy do spraw zeglugi srédladowej podjat tez dziatania zmie-
rzajace do stworzenia systemu finansowania zadan inwestycyjnych dotycza-
cych modernizacji i utrzymania srédladowych drég wodnych. Niemniej jednak
pomimo uptywu trzech lat od zainicjowania prac nad utworzeniem Funduszu
Rozwoju Srédladowych Drég Wodnych®, ktéry miat stanowié¢ gtéwne zrédto
finansowania zadan inwestycyjnych na §rédladowych drogach wodnych, dzia-
ania te nie przyniosty zamierzonych rezultatéw.

Do konca 2019 r. na modernizacje i utrzymanie srédladowych drég wodnych
zagwarantowano kwote 1645,6 mln z1, tj. zaledwie 18,6% naktadéw plano-
wanych w Zatozeniach do poniesienia do 2020 r.

Sposréd ujetych w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 r. 25 inwestycji do wykonania na $rédladowych drogach
wodnych do 30 kwietnia 2019 r. zawarto umowy na wykonanie rob6t budow-
lanych dotyczacych czterech z nich.

W okresie objetym kontrola przez dwa lata (2016-2017) Minister GMiZ$
nie posiadat uprawnien do sprawowania nadzoru nad jednostkami (RZGW),
ktérym przypisane byty zadania w zakresie budowy oraz modernizacji Sr6d-
ladowych drég wodnych. Takie uprawnienia otrzymat dopiero od stycznia
2018 r.

Organizacje nadzoru nad realizacjg zadan inwestycyjnych dotyczacych moder-
nizacji i utrzymania srédladowych drég wodnych NIK ocenia pozytywnie.
Ocene taka uzasadnia jednoznaczne i szczegbétowe przypisanie zadan nad-
zorczych komérkom organizacyjnym Ministerstwa GMiZS, rzetelne okresle-
nie formy i czestotliwo$ci sprawozdan sktadanych przez jednostki podlegte
oraz zapewnienie Ministrowi pozyskania aktualnych i wiarygodnych danych
o wdrazanych inwestycjach.

W ramach realizacji projektu ,Peine wdrozenie RIS Dolnej Odry” poszczegdlne
decyzje podejmowane byty bez szczegétowego rozpoznania i rzetelnej analizy,
co skutkowato niedotrzymaniem terminu wdrozenia projektu oraz ponosze-
niem zbednych kosztéw. Nie zapobiegt temu nadzér Ministra GMiZS nad Dyrek-
torem Urzedu Zeglugi Srodladowej® w Szczecinie, co $wiadczy o tym, Ze nadzoér
ten nie byt w pelni skuteczny.

3

4

Dalej: Zatozenia.
Dalej: Fundusz.
Dalej: UZS.

Nieskutecznos¢ dziatan
na rzecz rozwoju
$roédladowych drog
wodnych w Polsce



OCENA OGOLNA

NIK pozytywnie ocenia dziatania Ministra GMiZS podejmowane, by bedace
przedmiotem prowadzonych inwestycji elementy infrastruktury krzyzuja-
cej sie ze srédladowymi drogami wodnymi o znaczeniu miedzynarodowym
spelniaty wymogi wynikajace z Europejskiego porozumienia w sprawie gtéw-
nych érédladowych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym (AGN)®.
Niemniej, po wej$ciu w 2016 . w Zycie ww. Porozumienia AGN, Minister zanie-
chat aktualizacji klasyfikacji sSro6dladowych drég wodnych zgodnie z tym Poro-
zumieniem. Aktualizacja ta spowodowataby, ze kazdy inwestor przy realizacji
inwestycji na miedzynarodowych drogach wodnych miatby obowiazek zapew-
nienia minimalnych parametréw realizowanej inwestycji przewidzianych dla
docelowej klasy danej drogi wodnej, bez dodatkowych zabiegéw Ministra.

Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej przygotowywaty i realizowaty zadania
inwestycyjne na sSrddladowych drogach wodnych. Przy ich realizacji wystapity
nieprawidtowosci polegajace m.in. na:

® nieskutecznym przygotowywaniu i sktadaniu wnioskéw o pozwolenie
na realizacje inwestycji (dwa przypadki),

® nieoszczednym dziataniu przy rozliczaniu umowy zawartej z wykonawca
w wyniku nieegzekwowaniu jej postanowien w zakresie naliczania kar
umownych za op6Znienia w realizacji przedmiotu umowy (jeden przy-
padek).

Wystepowanie nieprawidtowosci na etapie wykonywania zadan inwesty-
cyjnych przez RZGW $wiadczy m.in. o niedostatecznej kontroli zarzadczej
w PGW Wody Polskie.

Zdjecie nr 2
Sluza Stawiecice

Zrédto: PGW Wody Polskie.

6

Dz.U.z 2017 r. poz. 1137.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Do 2016 r. opracowano szereg dokumentéw strategicznych i programowych Dokumenty strategiczne
dotyczacych dziatan m.in. na rzecz budowy §dw w Polsce. Najwazniejszymi i programowe

byty SRT do 2020 r. okreslajaca cele i kierunki dziatania oraz DI okreslajacy

zadania do wykonania, ktore zostaty przyjete uchwatami Rady Ministréow

odpowiedniow 2013 r.iw 2014 r.

W okresie objetym kontrolg Minister wtasciwy ds. zeglugi $rédlagdowej
podjat liczne dziatania w tym zakresie. Miedzy innymi opracowat ,Zato-
zenia do planéw rozwoju $rédladowych drég wodnych w Polsce na lata
2016-2020 z perspektywa do roku 2030”, ktére Rada Ministrow przyjeta
uchwata nr 79 z dnia 14 czerwca 2016 r.

Minister wiasciwy ds. zeglugi srédladowej prowadzit tez prace analityczno-
-programowe zmierzajace do opracowania programéw rozwoju $dw
w Polsce. Jednak przewlektos¢ tych dziatan doprowadzita do sytuacji,
w Kktdrej ponad trzy lata po uchwaleniu przez Rade Ministrow ww. Zatozen,
nie zakoniczono tworzenia tych programéw. Na wydtuzenie czasu prac nad
tymi programami wptyw miaty przypadki ustalenia takiej kolejnosci prac,
ktora powodowata konieczno$¢ aktualizacji wczes$niejszych opracowan
w oparciu o pézniej wykonane dokumenty. W przypadku najbardziej zaawan-
sowanego programu dotyczacego Odrzanskiej Drogi Wodnej, Minister
GMIiZS planuje, ze zakonczenie prac nad projektem tego programu hastapi
w [ kwartale 2021 r. NIK wskazuje na ryzyko niedotrzymania tego terminu.

Dotychczas nie ustalono planowanego terminu przygotowania programu
dotyczacego drogi wodnej rzeki Wisty wraz z prognozga oddzialtywania
na Srodowisko.

W pracach nad oboma przygotowywanymi programami rozwoju $srédladowych
drég wodnych wystapily nieprawidtowosci dotyczace podania do publicznej
wiadomosci informacji o przystapieniu do opracowania poszczegélnych pro-
graméw. Minister wtasciwy do spraw zeglugi Srddlagdowej nie wywigzat sie
dotychczas z obowigzku podania do publicznej wiadomo$ci informacji o przy-
stapieniu do opracowania dokumentu pn. ,Program Rozwoju Drogi Wod-
nej Rzeki Wisty”, a informacje o przystapieniu do opracowania dokumentu
pn. ,,Program Rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej” podat do publicznej wiadomo-
$ci dopiero po ponad dwdch latach od rozpoczecia prac nad tym dokumentem.

Minister wtasciwy ds. zeglugi sSr6dladowej podjat dziatania zmierzajgce Finansowanie zadan
do stworzenia systemu finansowania zadan inwestycyjnych dotyczacych inwestycyjnych
modernizacji i utrzymania srédladowych drég wodnych. W ich toku w stycz-

niu 2018 r. opublikowat , Zatozenia dotyczace funkcjonowania Funduszu roz-

woju drég wodnych o szczeg6lnym znaczeniu transportowym”, a po trwajacych

pottora roku pracach nad opracowaniem projektu ustawy o tym Funduszu,

w dniu 16.07.2019 r. skierowat ten projekt do PGW Wody Polskie do opiniowa-

nia. Do czasu zakonczenia kontroli NIK (do 30 sierpnia 2019 r.), mimo uptywu

trzech lat od zainicjowania prac nad utworzeniem Funduszu, ktéry miat stano-

wi¢ gtowne zrdédto finansowania zadan inwestycyjnych na $srédladowych dro-

gach wodnych, nie przyniosty one zamierzonych rezultatéw. Do konica 2019 r.

na ten cel zagwarantowano kwote 1645,6 mln zt’, tj. zaledwie 18,6% nakta-

dow planowanych w Zatozeniach do poniesienia do 2020 1.

7 W tym kwota 795,2 mln zt wydatkowana na zadanie ,Budowa stopnia wodnego Malczyce narzece

Odrze w km 300+00” przed 2016 r., ktéra to kwota byta réwniez ujeta w Zatozeniach w kwocie
naktadéw planowanych do poniesienia do 2020 r.
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Realizacja zadan
inwestycyjnych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Instytucja zarzadzajaca POIiS, ktéra w okresie objetym kontrola byto Mini-
sterstwo Inwestycji i Rozwoju, dla projektéw transportowych realizo-
wanych w zakresie Sr6dladowych drég wodnych, sposréd 25 inwestycji
ujetych w DI do dofinansowania zakwalifikowato 11 projektow, ktére ujeto
w Wykazie Projektéw Zidentyfikowanych®. Do czasu kontroli NIK dofinan-
sowanie to uzyskato pie¢ z tych projektéw i byty one realizowane, a dwa
byty na etapie oceny wnioskéw o dofinansowanie. Wskazuje to, ze RZGW
oraz PGW Wody Polskie w latach 2016-2019 (I p6trocze) nie miaty dosta-
tecznych srodkéw na efektywne prowadzenie inwestycji zwigzanych z roz-
wojem $rédladowych drog wodnych, tj. na realizacje okreslonych w DI
i Zatozeniach, zadan dotyczacych realizacji celéow i kierunkéw dziatania
ustalonych w SRT do 2020 r.

W latach 2016-2019 (wg stanu na 30 kwietnia 2019 r.) przez RZGW, nad
ktérymi nadzo6r sprawowat Prezes KZGW, a nastepnie (od 2018 r.) przez
RZGW, bedace jednostkami organizacyjnymi PGW Wody Polskie, zreali-
zowanych zostato sze$¢ zadan, zwigzanych z rozwojem $rédladowych
drég wodnych, za taczng kwote 14,7 mln zt, a w trakcie realizacji byto 20
zadan, ktorych taczne koszty wg planéw wynosity 3870,4 miln zt. Wedtug
przyjetych zatozen planowano: siedem zadan zakonczy¢ w 2019 r., sze$¢
w 2020 r, trzy w 2021 1., dwa w 2022 r.i dwa w 2030 1.

W okresie objetym kontrolg wiekszo$¢ realizowanych zadan inwestycyj-
nych ujetych w DI byta w gestii RZGW we Wroctawiu i RZGW w Gliwicach.
Wszystkie te zadania przypisane ww. jednostkom zostaty rozpoczete badz
znajdowaty sie na etapie przygotowania stosownej dokumentacji. Podejmo-
wano takze dziatania zmierzajace do zapewnienia finansowania tych zadan.
Natomiast RZGW w Biatymstoku (powstat dopiero w styczniu 2018 r.)
gtownie byt na etapie przygotowywania zaméwien publicznych na opra-
cowanie dokumentacji technicznych dotyczacych przebudowy elementow
infrastruktury Kanatu Augustowskiego taczacego systemy srédladowych
drég wodnych w Polsce i Biatorusi lub zawart juz umowy na opracowanie
takiej dokumentacji.

Poza dwoma przypadkami, wyboru wykonawcéw dokonywano w trybach
okres$lonych w przepisach o zaméwieniach publicznych i z przestrzeganiem
obowigzujacych w tym zakresie zasad.

W dwoch przypadkach RZGW we Wroctawiu nierzetelnie przygotowat
wnioski o wydanie pozwolenia na realizacje zadan dotyczacych moderniza-
cji budowli wodnych, co w zwiazku ze wstrzymaniem robét i narastajgcymi
opo6znieniami, moze doprowadzi¢ nawet do utraty tego dofinansowania.
Do czasu zakorniczenia kontroli nie zostato zakoniczone zadanie pn. ,Budowa
stopnia wodnego Malczyce km 300+00 rzeki Odry”, ktérego realiza-
cje rozpoczeto przed 20 laty oraz nie przystapiono do realizacji zadania
pn. ,Dokoniczenie budowy stopnia Malczyce - zakres rob6t w tzw. cofce
stopnia” - likwidujacego negatywne skutki spietrzenia wody, co umoz-
liwi m.in. osiggniecie petnej funkcjonalnosci stopnia wodnego Malczyce
i zegluge na Odrze.

Dalej: WPZ.
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W RZGW w Gliwicach i w RZGW w Biatymstoku wystapity przypadki nie-
egzekwowania od wykonawcoéw warunkéw umowy. W przypadku Gliwic
dotyczyto to nieobcigzenia wykonawcy karami umownymi za op6Znienia
w stosunku do harmonogramu.

RZGW we Wroctawiu w miesiecznych sprawozdaniach z postepu prac
w zakresie realizowanych inwestycji uyymowat dane finansowe, ktore nie
byty zgodne ze stanem faktycznym wynikajacym ze stosownej dokumen-
tacji oraz ewidencji ksiegowej. Réwniez RZGW w Gliwicach przekazywat
do KZGW nierzetelnie sporzadzone zestawienia.

W latach 2016-2017 Minister GMiZS nie miat prawnego umocowania
do nadzoru nad realizacjg zadan inwestycyjnych na $dw przez RZGW?,
ktére podlegaty Prezesowi KZGW nadzorowanemu przez Ministra Srodo-
wiska. W tym okresie pracownicy Ministerstwa GMiZ$ brali udziat w spo-
tkaniach dotyczacych zadan inwestycyjnych na §dw prezentujgc stanowisko
niewiazace jednostki realizujace te inwestycje. Ministerstwo GMiZS otrzy-
mywato tez nieregularnie korespondencje przedstawiajaca stan inwestycji
bezposrednio z jednostek podleglych Ministrowi Srodowiska.

Wprawdzie Prawo wodne, ktére weszto w zycie 1 stycznia 2018 r. nato-
zyto na dyrektoréw urzedow zeglugi srédladowej petnienie funkcji inwe-
stora w zakresie budowy, przebudowy lub modernizacji $dw o szczegélnym
znaczeniu transportowym, jednak do czasu kontroli NIK, dyrektorzy ci nie
dysponowali kadrg, ktéra mogtaby te zadania wykonywac i nie podjeli reali-
zacji tych zadan.

0d 9 stycznia 2018 r. Minister GMiZ$ kieruje dziatem administracji rza-
dowej ,gospodarka wodna” i sprawuje nadzér nad PGW Wody Polskie,
ktérego terenowe jednostki organizacyjne - jeszcze w strukturach KZGW
- do 14 listopada 2015 r. petnity funkcje inwestora w powyzszym zakresie,
a potem nadal dla inwestycji wcze$niej rozpoczetych. Jednak PGW Wody
Polskie, ktore jest organizacyjnie i kadrowo przygotowane do realizacji
inwestycji w ww. zakresie, jest odpowiedzialne za prowadzenie inwestycji
dotyczacych modernizacji i utrzymania $dw;, ale tylko poza wodami o szcze-
golnym znaczeniu transportowym.

W ramach nadzoru nad PGW Wody Polskie wdrozono m.in. nastepujace
narzedzia:

— uzgadnianie przez PGW Wody Polskie z Ministrem GMiZ$ Programu
inwestycji w gospodarce wodnej'’, ktéry wczeéniej byt opiniowany
przez Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej Mini-
sterstwa GMiZ$);

— opracowywanie przez PGW Wody Polskie kwartalnych analiz
z wykonania rzeczowego i finansowego projektéw, ze szczegdélnym
uwzglednieniem zagrozenia realizacji i podejmowanych dziatan zapo-
biegawczych w celu minimalizacji ryzyk i przekazywanie tych analiz
Ministrowi GMiZ$;

Przed 1.08.2018 r., tj. przed wej$ciem w zycie ustawy Prawo wodne, inwestorami w zakresie
prowadzenia inwestycji dotyczacych modernizacji i utrzymania Sdw byty RZGW.

% pierwszego uzgodnienia Minister dokonat w maju 2018 ., a kolejnego w czerwcu 2019 1.

Sprawowanie nadzoru
nad realizacja zadan
inwestycyjnych
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Brak wspotpracy
na granicznym
odcinka Kanatu
Augustowskiego

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

— biezacy monitoring postepu rzeczowo-finansowego POPDOW*?, odby-
wajacy sie podczas cyklicznych spotkan Komitetu Roboczego POPDOW,
cotygodniowych spotkan kierownictwa PGW Wody Polskie z nadzoru-
jacym Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie GMiZS oraz codwutygo-
dniowych raportéw dotyczgcych postepéw w realizacji inwestycji%;

— monitoring przygotowania i stanu realizacji zadan wspétfinansowanych
w ramach POIiS 2014-2020 w formie biezacej sprawozdawczosci'® oraz
w formie odbywajacych sie kilka razy do roku spotkan monitoringo-
wych z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych®* oraz Minister-
stwem Inwestycji i Rozwoju.

Tylko projekt ,Pelne wdrozenie RIS Dolnej Odry”, prowadzony przez UZS
w Szczecinie byt w nadzorze Ministra GMIZS od pazdziernika 2015 r. Realizacja
tego projektu byta od poczatku stale monitorowana przez stuzby Ministra GMiZS.

Nadz6r ten nie byt jednak w petni skuteczny, gdyz nie zapewnit terminowego
jego wykonania i nie zapobiegt poniesieniu zbednych kosztow.

Wprawdzie Minister GMiZS$ przypisat szczegétowe zadania nadzorcze komér-
kom organizacyjnym Ministerstwa GMiZ$, rzetelnie okreslit formy i czestotli-
wo$¢ sprawozdan sktadanych przez jednostki podlegte oraz zapewnit sobie
pozyskanie wiedzy o wdrazanych inwestycjach, to jednak w latach 2016-
-2019 nie zaplanowat i nie przeprowadzit audytéw w zakresie realizacji
zadan nadzorczych przez komérki Ministerstwa GMiZ$ i jednostki podlegte.
Zdaniem NIK brak tych audytéw mégt przyczynic sie do braku skutecznosci
nadzoru nad realizacja ww. zadania prowadzonego przez UZS w Szczecinie.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK Rada Ministréw nie wywigzata sie z obo-
wigzkow okreslenia $dw o szczeg6lnym znaczeniu transportowym, natozonych
na nig przepisami art. 193 ust. 7 Prawa wodnego, a takze nie zaktualizowata
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji $dw zgodnie z Porozumieniem AGN.

Nieuregulowanie przez administracje rzadowa zasad wspoétpracy ze strong
biatoruska doprowadza m.in. do probleméw i utrudnien eksploatacyjnych
na stopniu wodnym Kurzyniec oraz na polskim fragmencie Kanatu Augus-
stowskiego na odcinku Kurzyniec-Kudryki.

Zdjecienr 3
Sluza Dzierzno

Zrédto: PGW Wody Polskie.

" Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty, w ramach ktérego realizowano

cze$¢ zadan inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem $dw - dalej: POPDOW.
Poczawszy od 27.11.2018 1.

Zgodnie z podziatem instytucjonalnym wdrazania POIi$ 2014-2020 za prowadzenie kontroli
inwestycji wspoétfinansowanych przez UE odpowiadata Instytucja Posredniczaca, ktérej funkcje
w kontrolowanym okresie petnito Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.

Dalej: CUPT.
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4. ' WNIOSKI

1)

2)

3)

4)

W zwiazku z nierealizowaniem przez dyrektorow urzedow zeglugi
Srodladowej przypisanej im funkcji inwestora w zakresie budowy
i modernizacji $Srédlagdowych drég wodnych o szczeg6lnym znaczeniu
transportowym, a realizacja tych zadan przez PGW Wody Polskie, podje-
cie dziatan systemowych majgcych na celu doprowadzenie do zgodnosci
stanu prawnego i stanu faktycznego w zakresie budowy i modernizacji
$rodladowych drég wodnych o szczegélnym znaczeniu transportowym
w ten sposob, by zadania te prowadzity jednostki, ktérym te kompeten-
cje przypisano.

Przyspieszenie prac nad programami wieloletnimi budowy $rédla-
dowych drog wodnych (Odry i Wisty), ktérych uchwalenie zapewni
finansowanie ujetych w nich zadan, w ten sposéb, by ostateczne wersje
tych programéw byty gotowe w terminach ustalonych w przyjetym
harmonogramie ,,Programu Rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej” oraz
projekcie harmonogramu ,Programu Rozwoju Drogi Wodnej Rzeki
Wisty”.

W zwigzku z nieprawidtowo$ciami, ktérym nie zapobiegta kontro-
la zarzadcza i nie podjeciem zadnych dziatan zaradczych w ramach
sprawowanego nadzoru, wprowadzenie skutecznych mechanizméw
w zakresie realizacji zadan nadzorczych przez komérki Ministerstwa
GMiZS i jednostki podlegte.

Wypracowanie ze strong biatoruskg - w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw polityki zagranicznej i Komendantem Gtéwnym
Strazy Granicznej - porozumienia granicznego dotyczacego regulacji
poziomow wdd na granicznych zbiornikach i drogach wodnych oraz
zasad obstugi budowli hydrotechnicznych tam usytuowanych.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o dokonanie zmian legislacyj-
nych, tj.:

1y

2)

Spowodowanie realizacji przez Rade Ministréw obowigzku okreslonego
w art. 193 ust. 7 Prawa wodnego, tj. okreslenia, w drodze rozporzadze-
nia, sSrédladowych drog wodnych o szczegélnym znaczeniu transporto-
wym, kierujgc sie potrzebg zapewnienia warunkéw do zréwnowazonego
rozwoju systemu transportowego kraju.

Doprowadzenie do zgodnos$ci z Porozumieniem AGN obowigzujacej
w Polsce klasyfikacji $srédladowych drég wodnych.

Minister Gospodarki
Morskiej i Zeglugi
Srodladowej

Prezes Rady Ministrow
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5.

Rozpoznanie stanu
i okreslenie potrzeb

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Planowanie i podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju
srodladowych drég wodnych w Polsce

W latach 2016-2019*° Minister GMiZS podejmowat szereg dziatan na rzecz
rozwoju Sdw w Polsce. Byty to dziatania zakonczone sukcesem, jak: dopro-
wadzenie do wejScia w zycie ustawy o ratyfikacji przez Polske europej-
skiego porozumienia w sprawie gtéwnych $rédladowych drég wodnych
o znaczeniu miedzynarodowym, czy opracowanie ,Zatozen do planéw roz-
woju $rodladowych drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspek-
tywa do roku 2030” przyjetych uchwatg Rady Ministréw, a takze dziatania,
ktére do czasu zakonczenia kontroli NIK nie zostaty zakoniczone lub nie
przyniosty wymiernych efektéw, jak prace nad opracowaniem programéw
rozwoju drogi wodnej rzeki Odry i rzeki Wisty. Minister nie dokonat tez
aktualizacji klasyfikacji srédladowych drég wodnych zgodnie z ratyfikowa-
nym Porozumieniem AGN.

W 2016 r. w Ministerstwie GMiZ$ opracowano dokument pn. ,Zatoze-
nia do planéw rozwoju $rédladowych drég wodnych w Polsce na lata
2016-2020 z perspektywa do roku 2030”*¢, jako jedyny obowigzujacy
dokument o charakterze planistycznym dotyczacy rozwoju $dw w Polsce.

W Zatozeniach wskazano, ze Polska jest krajem o stosunkowo matych zaso-
bach wdd powierzchniowych, a $§redni roczny odptyw wdd powierzch-
niowych wynosi w Polsce ok. 62 mld m3, co daje roczny zaséb 1,6 tys. m?
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, tj. niewiele ponad 33% Sredniej
europejskiej. Wskazano tez, ze istotnym sposobem na zwiekszenie mozli-
wosci zasobow wodnych jest ich retencjonowanie. W Polsce tgczna pojem-
no$¢ wszystkich zbiornikow retencyjnych wody wynosi 2,75 mld m3,
co stanowi zaledwie ok. 6% rocznego odptywu, gdy w innych krajach euro-
pejskich wskaznik ten waha sie od kilkunastu do kilkudziesieciu procent.
Wskazano, ze wykorzystanie wszystkich mozliwo$ci sztucznej retencji
w Polsce pozwolitoby zwiekszy¢ zasoby dyspozycyjne wody o ok. 4 mld m3.

W Zatozeniach wskazano réwniez, ze gtéwnym celem rozwoju $dw
istotnych z punktu widzenia transportowego jest ich budowa lub zmoder-
nizowanie do parametréw co najmniej IV klasy Zeglownosci oraz spetnie-
nie wymogo6w infrastruktury transportu wodnego $srédladowego dla sieci
TEN-T.

W Zatozeniach wyszczegdlniono trzy Srédladowe szlaki zeglugowe,
przebiegajace przez terytorium Polski, tj.: E-30"7, E-40'8 i E-70"°, a takze
okreslono cztery priorytety dotyczace planowanych inwestycji (obejmujace
og6tem 11 zadan):

> Do dnia 30 czerwca 2019 r.

¢ Przyjety przez Rade Ministréw uchwata Nr 79 z 14 czerwca 2016 r. (M.P. z 2016 r. poz. 711).

Y7 E-30 - taczacy Morze Battyckie z Dunajem w Bratystawie, obejmujac na terenie Polski rzeke

Odre, od Swinoujscia do granicy z Czechami.

% E-40 - taczacy Morze Battyckie w Gdansku z Dnieprem w rejonie Czarnobyla i dalej przez

Kijéw, Nowa Kachéwke i Cherson z Morzem Czarnym, obejmujac na terenie Polski rzeke Wiste

od Gdanska do Warszawy, rzeke Narew oraz rzeke Bug do Brze$cia.

¥ E-70 - taczacy Holandie z Rosja i Litwa, a na terenie Polski obejmujacy Odre od ujscia kanatu

Odra-Hawela do uj$cia Warty w Kostrzynie, droge wodna Wista - Odra oraz od Bydgoszczy
dolng Wiste i Szkarpawe lub Wiste Gdanska.
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[. Priorytet[: Odrzanska Droga Wodna (E-30) - osiggniecie miedzynaro-
dowej klasy zeglowno$ci i wiaczenie w europejska sie¢ drég wodnych.

II. Priorytet II: Droga wodna rzeki Wisty - uzyskanie znacznej poprawy
warunkéw nawigacyjnych.

I1I. Priorytet III: Potgczenie Odra-Wista-Zalew Wislany i Warszawa-Brzes$¢
- rozbudowa drég wodnych E-70 i E-40.

IV. Priorytet IV: Rozwéj partnerstwa i wspotpracy na rzecz srédladowych
drég wodnych.

Zatozenia zawieraty zakres zadan inwestycyjnych na polskich dro-
gach wodnych podzielonych na perspektywe krétko- i dtugoterminowa
(bez okreslenia termin6éw), a takze szczegdtowy zakres zadan inwesty-
cyjnych na Odrzanskiej Drodze Wodnej i na drodze wodnej rzeki Wisty.
W Zatozeniach ustalono, ze w perspektywie krotkoterminowej dla wszyst-
kich inwestycji przewidzianych do realizacji w okresie dtugoterminowym
przygotowana zostanie cze$¢ dokumentacyjna, w tym analizy hydrolo-
giczne pozwalajgce na zbilansowanie zasob6w wodnych niezbednych dla
zapewnienia funkcji zeglugowej na drogach wodnych, wraz ze wskazaniem
na ewentualne potrzeby budowy dodatkowych zbiornikoéw retencyjnych
zapewniajacych wode do celéw zeglugowych, ktére powinny obejmowac
catosciowo poszczegolne szlaki zeglugowe i rekomendowac wariantowo
najlepsze rozwigzania.

Mapkanr1i2
Po lewej Odrzanska Droga Wodna (E-30), po prawej Droga wodna rzeki Wisty (czes¢ drogi E-40)

Kaliningrad 7
/- ngnh-/<\
{4@;&‘ :

Kanat Augustowsk

= Olsztyn

Biatystola

QD warszawa

.~ Deblin
L

m bubli

= Kielce

Zrédto: ,Zatozenia do planéw rozwoju srédlgdowych drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywq
do roku 2030”".

Przed opracowaniem Zatozen nie przeprowadzono inwentaryzacji stanu
technicznego istniejacych drég wodnych. Natomiast koniecznos$¢ ich przy-
gotowania uwzgledniono w ramach prac nad programami rozwoju $dw.

Diagnozowanie potrzeb
i wyznaczanie kierunkéow
dziatan
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Prace nad programami
rozwoju $rédladowych
drég wodnych
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Mapka nr 3
Potaczenie Odra-Wista—Zalew Wislany i Warszawa-Brzes¢ (E-70 i E-40).

Zrédto: ,Zatozenia do planéw rozwoju $rédlgdowych drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywq
do roku 2030”".

W zakresie Odrzanskiej Drogi Wodnej inwentaryzacje ujeto w ,Koncepcji

badawczo-technicznej modernizacji skanalizowanego odcinka Odrzanskiej

Drogi Wodnej do klasy zeglownosci Va” (z lipca 2019 r.), natomiast w przy-

padku Drogi Wodnej Wisty w ramach etapu I ,Studium wykonalno$ci dla

kompleksowego zagospodarowania miedzynarodowych drég wodnych:

E-40 dla rzeki Wisty na odcinku od Gdanska do Warszawy, E-40 od War-

szawy do granicy Polska-Biatorus$ (Brzesc¢) oraz E-70 na odcinku od Wisty

do Zalewu Wislanego (Elblag)”.

W Zatozeniach wskazano szacunkowe koszty budowy i modernizacji usta-

lonych w Porozumieniu AGN trzech $rédladowych szlakéw zeglugowych,

przebiegajgcych przez terytorium Polski w zakresie przystosowujacym

je do parametréw szlakow zeglugowych o szczegdlnym znaczeniu trans-

portowym, ktére w zaleznosci od przyjetej koncepcji oraz wariantéw okre-

$lono, w przypadku:

— Odrzanskiej Drogi Wodnej wraz z Kanatem Gliwickim i potaczeniem
Odra-Dunaj - od 16,5 do 22,6 mld zt;

— Srodkowego i dolnego odcinka Wisty od Warszawy do Gdanska
-ok. 31,5 mld z};

— Kanatu Slqskiego -o0k. 11,0 mld z1;

— Drogi wodnej Warszawa-Brzes$¢ - od 8,1 do 25,5 mld zt.

W perspektywie do 2020 r. zaktadano wydatkowanie 8,9 mld zt.

W Ministerstwie GMiZ$ prace nad przygotowaniem programoéw roz-

woju $§dw w Polsce, tj.: ,Programu Rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej”2°

i ,Programu Rozwoju Drogi Wodnej Rzeki Wisty”** (dalej: PRDWRW) roz-

poczeto w czerwcu 2016 1.
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Dalej: PRODW.
Dalej: PRDWRW.
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W ich wyniku Departament Zeglugi Sré6dladowej Ministerstwa GMiZ$
w kwietniu 2017 r. przedstawit wiasne opracowanie pt. ,Koncepcja stu-
dium wykonalno$ci dla modernizacji miedzynarodowej drogi wodnej E-30
Odrzanskiej Drogi Wodnej wraz z budow3 polskiego odcinka brakujacego
potaczenia Dunaj-Odra-taba (od Kozla do granicy panstwa)”.

Departament Zeglugi Srédladowej Ministerstwa GMiZS podjat tez wspét-
prace z Zarzadem Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A.2? oraz
Zarzadem Morskiego Portu Gdansk S.A.?* w zakresie przygotowania doku-
mentéw majacych stanowi¢ podstawe opracowania programéw rozwoju
$dw w Polsce, tj. odpowiednio PRODW i PRDWRW. W jej ramach ZMPSi$
zobowigzat sie do przygotowania analiz hydrologicznych, hydrotechnicz-
nych oraz w zakresie transportowej infrastruktury punktowej, a ZMPG
zlecit wykonanie ,Studium wykonalnos$ci dla modernizacji drogi wodnej
E-40 dla rzeki Wisty na odcinku od Gdaniska do Warszawy, E-40 na odcinku
od Warszawy do granicy Polska-Biatoru$ (Brzes¢) oraz drogi wodnej E-70
na odcinku od Wisty do Zalewu Wislanego (do Elblaga)”.

Powyzsze dziatania ZMPSiS oraz ZMPG polegajace na zleceniu i sfinanso-
waniu przygotowania dokumentéw majacych stanowi¢ podstawe opraco-
wania programow rozwoju $dw wykraczaty poza ich przedmiot dziatalnosci
okres$lony w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przy-
staniach morskich?*,

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie GMiZS sprawujaca nadzér nad reali-
zacjg zadan ministra w zakresie zeglugi sSrodladowej i gospodarki wodnej
wyjasnita, ze przedmiot dziatalno$ci ZMPSi$ i ZMPG jako podmiotéw utwo-
rzonych na podstawie ustawy o portach i przystaniach morskich, obejmuje
miedzy innymi prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju
portéw. W ramach realizacji ustawowych celéw, jednym z podstawowych
zadan, jest poprawa dostepu do portéw, miedzy innymi od strony ladu
i wody. Za takie zadanie uznac nalezy przygotowanie dokumentéw stano-
wigcych podstawe opracowania PRODW i PRDWRW.

NIK nie podziela tego stanowiska. W ustawie o portach i przystaniach
morskich, wéréd celéow i zadan do realizacji przez podmioty zarzadzajace
portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej nie ujeto
poprawy dostepu do portéw od strony ladu i wody na terenach nie nale-
zacych do portu. Kompetencje tych podmiotéw dotycza wytacznie obszaru
potozonego w granicach portu. Finansowanie przez te podmioty przygoto-
wania dokumentéw dotyczacych opracowania programéw rozwoju Sdw nie
miesci sie rowniez w okre$§lonym w art. 9 Ust. 2 ustawy o portach i przy-
staniach morskich katalogu zadan, ktére podmioty te mogg finansowac¢
z przychodéw uzyskiwanych z prowadzonej dziatalnosci. Minister GMiZS,
jako nadzorujacy te podmioty, nie tylko nie powinien uczestniczy¢ w dzia-
taniach, w wyniku ktérych Zarzady ww. portéw wykraczajg poza granice
wyznaczone ustawa, lecz ma obowigzek im przeciwdziataé.
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Dalej: ZMPSiS$.
Dalej: ZMPG.
Dz.U.z 2017 r. poz. 1933, ze zm.
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W ramach opracowania programéw rozwoju $édw Minister GMiZS zobowia-
zany byl m.in. do: opracowania harmonogramu prac, przygotowania pro-
jektéw programow rozwoju $dw, uzgodnienia z Generalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska i Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym zakresu oraz
stopnia szczeg6towosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywa-
nia na $srodowisko dla programoéw rozwoju $§dw, opracowania prognozy
oddziatywania na Srodowisko dla programoéw rozwoju Sdw przeprowa-
dzenia procesu konsultacji spotecznych projektéw programoéw rozwoju
$dw wraz z prognoza oddziatywania na Srodowisko oraz do przygotowania
ostatecznej wersji programéw rozwoju §dw wraz z prognoza oddziatywa-
nia na Srodowisko.

Minister GMiZS zobowigzany byt réwniez do podania do publicznej wia-
domosci bez zbednej zwtoki informacji o przystapieniu do opracowania
kazdego z ww. programéw?®. Minister GMiZS nie wywiazywat sie rzetelnie
z tego obowigzku, gdyz informacje o rozpoczeciu prac nad PRODW podat
do publicznej wiadomosci dopiero 8 listopada 2018 1., tj. po ponad dwoch
latach od rozpoczecia tych prac, a do czasu zakonczenia kontroli NIK, Mini-
ster GMiZ$ nie podat do publicznej wiadomosci informacji o przystapieniu
do opracowania PRDWRW, mimo uptywu 3 lat od rozpoczecia prac nad tym
dokumentem.

Aby zapewni¢ udziat wszystkich zainteresowanych w osigganiu celéw
$Srodowiskowych, w szczegblnoSci w opracowywaniu programu rozwoju
$dw o znaczeniu miedzynarodowym, Minister GMiZS$ zobowiazany byt?®
do podania do publicznej wiadomosci harmonogramu i programu prac zwig-
zanych ze sporzadzaniem programéw rozwoju $dw, w celu zgtaszania uwag.

Réwniez tego obowigzku Minister GMiZ$ nie realizowat rzetelnie. W przy-
padku PRODW ogtosit ww. harmonogram dopiero w dniu 8 listopada
2018, tj. po 10 miesigcach od wprowadzenia ww. obowigzku i ponad dwa
lata od rozpoczecia prac nad tym programem. Natomiast w przypadku
opracowywanego PRDWRW, do czasu zakoniczenia kontroli NIK, Minister
GMiZS w ogble nie podat do publicznej wiadomosci harmonogramu prac
zwiazanych z jego sporzadzeniem, pomimo iz od wprowadzenia ww. obo-
wigzku uptynat rok i osiem miesiecy i ponad trzy lata od rozpoczecia prac
nad tym Programem.

Do czasu kontroli NIK, w ramach prac nad PRODW, w terminie przewi-
dzianym w harmonogramie (grudzien 2018 r.) opracowano analize trans-
portowa opartg na przyjetym modelu ruchu. I dopiero wéwczs zlecono
wykonanie dodatkowego opracowania pn. ,Aktualizacja modelu ruchu dla
Odrzanskiej Drogi Wodnej”, ktérego przedmiotem jest aktualizacja i kali-
bracja modelu ruchu (modelu transportowego) dla Odrzanskiej Drogi Wod-
nej oraz opracowanie raportu prezentujacego efekty uzyskane w wyniku
modelowania. Wykonanie tej aktualizacji ustalono na 31.12.2019 r, tj. rok
po przyjetym w harmonogramie terminie wykonania analizy transportowe;j,

25 Obowiazek okreslony w art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu

informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz

o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U.z 2018 r. poz. 2081, ze zm.).

26 Art.42a dodanym przezart. 492 pkt 1 Prawa wodnego zmieniajacym uoz$ od 1 stycznia 2018 r.
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ktora powinna by¢ opracowana na podstawie aktualnego modelu ruchu.
Powyzsze ponad roczne opdznienie prac nad analizg transportowg czyni
watpliwym dotrzymanie terminu zakonczenia prac nad PRODW w I kwar-
tale 2021 r.

Ponadto w przypadku PRODW wedtug przyjetych w harmonogramie ter-
minow realizacyjnych pozostaty do wykonania:

1. Uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdétowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na $srodowisko - planowany termin rozpocze-
cia uzgodnien: Il kwartat 2019 r. Do ustalenia uzgodnien nie przystapiono.
Kolejny termin ich rozpoczecia zaplanowano na IV kwartat 2019 .

2. Opracowanie analiz ekonomicznych - planowany termin realizacji to
[ kwartat 2020 r. Dotychczas zostaty zlecone prace polegajace na spo-
rzadzeniu analizy kosztow i korzys$ci dla modernizacji Odrzanskiej Drogi
Wodnej, ktora bedzie zawierata informacje o szczegétowych naktadach
inwestycyjnych i potencjalnych przychodach zwigzanych z ich realizacja.

3. Opracowanie analiz technicznych - planowany termin realizacji
to [ kwartat 2020 r. Dotychczas wykonano nastepujace prace: PGW Wody
Polskie okreslito rzedne dolnej krawedzi konstrukcji mostéw krzyzu-
jacych sie z Odrzanska Droga Wodna, natomiast ZMPSi$ zrealizowat
prace w zakresie m.in.: opracowania przekrojéw poprzecznych Odry
granicznej; weryfikacji przeSwitéw obiektow mostowych pod katem
zachowania minimalnego prze$witu ponad WWZ?7; analiza infrastruk-
tury funkcjonalnie powigzanej z Odrzanska Droga Wodna; opracowanie
wstepnych wariantéw modernizacji odcinka D i E (Odra graniczna);
opracowania wstepnej koncepcji budowy Kanatu Slagskiego; opracowania
koncepcji technicznej dla modernizacji stopni wodnych na odcinku B;
sporzadzenia Wstepnych Koncepcji Przestrzenno-Technicznych dla:
Odry swobodnie ptynacej i dla Kanatu Slaskiego.

Do realizacji przewidziano jeszcze zadania z zakresu:

— budowy/rozbudowy modeli hydrodynamicznych dla odcinkéw D i E
(Odra graniczna);

— WWZ na Odrze oraz okre$lenia przeswitéw pod mostami;

— obliczen symulacyjnych na potrzeby Wstepnej Koncepcji Przestrzenno-
-Technicznej (dalej: WKPT), rozméw transgranicznych oraz strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko;

— wyznaczenia wariantu ,optymalnego” dla odcinka B (Odra skanalizo-
wana) na podstawie badan terenowych, analiz istniejgcych dokumen-
tacji i symulacji modelowych;

— koncepcji technicznych dla modernizacji stopni wodnych na odcinku B;

— oszacowania kosztéw modernizacji odcinka B do wymogoéw drogi wod-
nej klasy Va (wstepnie i po realizacji Projektu badawczego);

— opracowania WKPT dla Odry swobodnie ptynacej;

— opracowania wstepnej koncepcji budowy nowych lub adaptacji ist-
niejacych zbiornikéw wodnych na potrzeby alimentacji Odrzanskiej
Drogi Wodnej;

*7 Wysoka Woda Zeglowna.
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Zaplanowanie systemu
informacji rzecznej
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opracowania WKPT dla polskiego odcinka potaczenia Dunaj-Odra-
-Laba (DOL);
opracowania WKPT dla Kanatu Slaskiego.

Opracowanie prognozy oddziatywania na srodowisko dla PRODW
- planowany termin realizacji - Il kwartat 2020 r. Do 9 sierpnia 2019 r.
nie zawarto jeszcze umowy na opracowanie ww. dokumentu.

Przeprowadzenie procesu konsultacji spotecznych projektu PRODW
wraz z prognoza oddziatywania na Srodowiska - planowany termin
IV kwartat 2020 r.

Przygotowanie ostatecznej wersji PRODW wraz z prognozg oddziaty-
wania na $rodowisko — planowany termin realizacji: [ kwartat 2021 r.

W ramach PRWDRW zaplanowano nastepujace prace:

a)

b)

opracowanie Studium wykonalnosci dla kompleksowego zagospo-
darowania miedzynarodowych drég wodnych: E-40 dla rzeki Wisty
na odcinku od Gdanska do Warszawy, E-40 od Warszawy do granicy
Polska-Biatorus (Brzes¢) oraz E-70 na odcinku od Wisty do Zalewu
Wislanego (Elblag) - planowany termin realizacji [ kwartat 2020 r.

Do czasu kontroli NIK, zgodnie z umowg, Wykonawca przekazat peing
dokumentacje dotyczaca realizacji | Etapu do zaopiniowania przez ZMPG.
Wykonawca przedmiotowego Studium Wykonalno$ci wskazat potrzebe
przedtuzenia terminu wykonania zadania z 18 do 22 miesiecy z uwagi
na niezalezne od Wykonawcy op6Znienie w pozyskiwaniu istniejacej
dokumentacji, m.in. danych hydrologicznych z Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej; danych z Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii,
a takze opracowania ,Analiza przystosowania rzeki Wisty na odcinku
od Wtoctawka do uj$cia do Zatoki Gdanskiej do kaskady duzej i matej
- modelowanie” - przygotowanego na zlecenie RZGW w Gdansku,
przygotowanie PRDWRW wraz z prognoza oddziatywania na sSrodowisko
- data ma zostac ustalona po konsultacjach publicznych harmonogramu
i programu prac zwiazanych ze sporzadzeniem przedmiotowego Pro-
gramu.

Dotychczas nie ustalono planowanego terminu przygotowanie PRDWRW
wraz z prognoza oddziatywania na $Srodowisko.

W myél art. 2 Dyrektywy 2005/44 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady?®,
System RIS obejmuje sr6dladowe drogi wodne klasy IV i wyzszej, ktore
sg potaczone z drogami wodnymi klasy [V i wyzszej innego Panstwa czton-
kowskiego. Do czasu zakoniczenia kontroli, system RIS w Polsce zostat
wprowadzony na drogach wodnych klasy IV i wyzszej (o tacznej dtugo-
$ci 97,3 km )?°, objetych obowigzkiem wdrozenia wedtug przepiséw
ww. Dyrektywy.
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Dyrektywa 2005/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie
zharmonizowanych ustug informacji rzecznej (RIS) na $rédladowych drogach wodnych
we Wspdlnocie - Dz. Urz. UE Lz 2005 r. Nr 255, s. 152.

System RIS zrealizowany w ramach projektu pt. Pilotazowe wdrozenie RIS Dolnej Odry,
wspotfinasowanego ze $rodkéw funduszu TEN-T.
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Wykaz $§dw, na ktérych wprowadzono system RIS w Polsce, zostat okreslony
rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie wykazu $rédladowych drég wodnych,
na ktérych wprowadza sie ustugi informacji rzecznej (RIS)3°. W perspek-
tywie do 2021 r. (I kwartat) zaplanowano wprowadzenie ustug informacji
rzecznej na zwiekszonym obszarze terytorialnym, tj. na kolejnych drogach
wodnych o tacznej dtugosci ok. 117 km3™.,

Dyrektorem urzedu zeglugi sSrodladowej wtasciwym miejscowo do zarza-
dzania ustugami informacji rzecznej (RIS) jest Dyrektor UZS w Szczecinie.
W okresie od pazdziernika 2010 r. do grudnia 2013 r. UZS w Szczecinie reali-
zowat projekt pn. Pilotazowe wdrozenie RIS Dolnej Odry (dalej: ,projekt
wdrozenia RIS”). Wdrozenie systemu RIS miato na celu dostosowanie trans-
portu rzecznego do wspoétczesnych rozwigzan rozwoju logistyki i zarzg-
dzania tancuchem dostaw, utatwiajac jego integracje z intermodalnym
systemem transportowym. Miato takze za zadanie ujednolicenie i optyma-
lizacje wykonywanych ustug, tworzac skoordynowany system przetwarza-
nia informacji dla jednostek rzecznych. W ramach , projektu wdrozenia RIS”
wykonano trzy zadania:

— Zadanie nr 1 - opracowanie studium wykonalno$ci oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego pilotazowego wdrozenia RIS Dolnej Odry
- wykonano w latach 2011-2012);

— Zadanie nr 2 - Pilotazowe wdrozenie RIS Dolnej Odry, w tym budowa
Centrum RIS - wykonano w latach 2012-2013;

— Zadanie nr 3 - Weryfikacja realizacji pilotazu RIS Dolnej Odry - audyt
projektu przeprowadzono w 2014 r.

W projekcie wdrozenia RIS okreslono, Ze: system RIS ma obejmowa¢
cze$¢ drég wodnych dolnego odcinka rzeki Odry od miejscowosci Ognica
do Szczecina, sklasyfikowanych, jako drogi wodne klasy Vb. L.aczna dtugos¢
tych drég to 97,3 km.

Jedynym wyposazeniem drogi wodnej zwigzanym z funkcjonowaniem
ustug informacji rzecznej RIS sg urzadzenia bedgce Zrédtem danych w sys-
temie. Ich zadaniem jest odebranie okreslonego rodzaju informacji i prze-
kazanie ich do segmentu transmisji danych. Sensory zbierajg informacje
o ruchu jednostek i dane hydrometeorologiczne. Segment transmisji danych
jest odpowiedzialny za przekazywanie danych z sensoréw do Centrum RIS
i za transmisje od Centrum RIS do uzytkownikéw konicowych. W rezulta-
cie jest to zbior sprzetowych i programowych rozwigzan technologicznych
umozliwiajacych automatyczng wymiane informacji.

Powiekszenie zasiegu dziatania systemu RIS zaplanowano w ramach reali-
zacji projektu pn. ,Pelne wdrozenie RIS Dolnej Odry”, ktérego realizacje
UZS w Szczecinie rozpoczat w 2016 r. z planowanym terminem zakonczenia
- pazdziernik 2019 r. W ramach projektu zaplanowano rozszerzenie

30

Dz.U.z 2013 r. poz. 80.

W ramach realizowanego od 2016 r. przez Urzad Zeglugi Srédlagdowej w Szczecinie projektu
pn. Pelne wdrozenie RIS Dolnej Odry, wspétfinansowanego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.
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Niezgodnos¢ klasyfikaciji
drég wodnych w Polsce
z Porozumieniem AGN

Wspotpraca
na Odrze granicznej
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systemu o odcinek od miejscowosci Ognica do mostu autostradowego
w Swiecku oraz o odcinek rzeki Warty od Nadzoru Wodnego w Swierkoci-
nie do ujScia Warty, tgcznie ok. 117 km drég wodnych.

Przyjecie przez Polske Porozumienia AGN oznaczato zobowigzanie sie
do dostosowania wymienionych w nim miedzynarodowych drég wod-
nych E-30, E-40 i E-70 do parametrow ustalonych dla drég wodnych
min. IV klasy®% Zgodnie z art. 193 ust. 8 prawa wodnego inwestycje pole-
gajace na budowie, przebudowie lub modernizacji urzadzen wodnych, urza-
dzen komunikacyjnych lub przesytowych prowadzonych przez sr6dladowe
drogi wodne, a takze roboty regulacyjne i inne, mogace mie¢ wptyw na $dw,
powinny speinia¢ warunki projektowe okreslone dla klasy ustalonej dla
danej $rédladowej drogi wodnej lub jej odcinka na podstawie przepisow
wydanych na podstawie art. 42 ust. 4 uozs$. Przepisem wykonawczym jest
rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji
$rédladowych drég wodnych®? (dalej: rozporzadzenie klasyfikujace). Pomimo
koniecznosci dostosowania odcinkéw drég wodnych wymienionych w roz-
porzadzeniu klasyfikujgcym, ktére stanowity w mysl Porozumienia AGN
miedzynarodowe drogi wodne o min. klasie IV, Minister GMiZS$ nie podjat
do czasu zakonczenia kontroli NIK dziatan zmierzajacych do aktualizacji
tego rozporzadzenia. Zastepca Dyrektora DGWiZS wyjasénit, ze w Minister-
stwie GMiZS$ nie zidentyfikowano potrzeby prowadzenia dziatan z zakresu
klasyfikacji $dw, co nie wyklucza mozliwosci podjecia ich w przysztosci.

NIK nie podziela tego stanowiska, poniewaz dostosowanie klasyfikacji $dw
do Porozumienia AGN po jego wejsciu w zycie w 2016 r. spowodowatoby,
ze w przypadku podejmowania jakichkolwiek inwestycji na tych drogach
wodnych lub w ich §wietle, inwestor bytby zobowigzany do zapewnienia
realizacji tych inwestycji zgodnie z parametrami przewidzianym dla odpo-
wiedniej (min. IV) klasy drogi wodnej. Tym samym zmiana klasyfikacji $dw
utatwitaby osiggniecie stanu docelowego przewidzianego w Porozumieniu
AGN, natomiast jej zaniechanie spowodowato, Ze na wiekszo$ci miedzyna-
rodowych drég wodnych®** w Polsce zgodne z prawem pozostato realizowa-
nie inwestycji uwzgledniajgcych parametry przewidziane dla I1I klasy drogi
wodnej, ktore wymagatyby w bliskiej przysztosci kolejnych kosztownych
modernizacji w celu dostosowania ich do parametréow drogi wyzszej klasy.

27 kwietnia 2015 r. pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Federalnej Niemiec zawarto Umowe o wspoélnej poprawie sytuacji
na drogach wodnych na pograniczu polsko niemieckim (ochrona przeciw-
powodziowa, warunki przeptywu i zeglugi)*>. W Umowie zawarto ustalenia
dotyczace przebudowy granicznego odcinka Odry. Ustalono m.in., Ze miej-
sca limitujace na Odrze granicznej wymienione w Zataczniku do Umowy

W przypadku IV klasy drogi wodnej minimalna szerokos$¢ $luzy: 12 m, minimalna dtugos¢ sluzy:
120 m (dla istniejacych $luz 85 m), gteboko$¢ $luzy na progu dolnym: 3,5 m, Odlegto$¢ pionowa
przewodéw linii elektroenerg. przy zwisie normalnym ponad poziom Wysoka Wode Zeglowna
(WW?Z) nieuziemionych o napieciu do 1kV oraz uziemionych (bez wzgledu na napiecie linii)
i przewodéw telekomunikacyjnych: 12 m, minimalny prze$wit pod mostami ponad WWZ: 5,25 m

(7,00 m dla statkéw przewozacych kontenery w dwoéch warstwach).
33

Dz.U.z 2002 r. Nr 77, poz. 695 - dalej rozporzadzenie klasyfikujace.

34 Tj. $rodladowych drég wodnych o szczegélnym znaczeniu gospodarczym.

35 Dalej: Umowa.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

(pn. ,Lista miejsc limitujacych na Odrze granicznej z polskiego i niemiec-
kiego punktu widzenia”) muszg zosta¢ zlikwidowane w celu umozliwienia
lodotamania, odprowadzania lodu oraz zeglugi sSrodladowe;j.

W celu monitorowania i wspierania realizacji Umowy powotano Wspo6lny
Komitet, do ktérego kompetencji nalezy wykonywanie zadan okreslo-
nych w Umowie, a w jego ramach powotano Grupe Robocza ds. Wdroze-
nia Umowy, do zadan ktérej nalezy wykonywanie i koordynacja dziatan
oraz nadzdér w ramach wdrazania Umowy. Na spotkaniach Grupy Roboczej
przedstawiano m.in. stan wdrozenia procedur Strategicznej Oceny Oddzia-
tywania na Srodowisko/Oceny Oddziatywania na Srodowisko po stronie
niemieckiej i po stronie polskiej; stan realizacji dziatan zwigzanych z wdro-
zeniem Umowy po stronie niemieckiej i po stronie polskiej; stan przygo-
towania do przyjecia dokumentu ,,Wynik wspo6lnych uzgodnien dotyczacy
prac planistyczno-projektowych i realizacji przedsiewzie¢ na odcinku gra-
nicznym rzeki Odry od km 542,4 do km 704,1 i rzeki Odry Zachodniej
odkm 0,0 dokm 17,1".

Zdjecie nr 4
Sluza tabedy

Zrédto: PGW Wody Polskie.

5.2. Zapewnienie sSrodkow finansowych na realizacje zadan
dotyczacych modernizacji i utrzymania srédladowych
drog wodnych

Ponad 50 % ujetych w DI inwestycji na $dw, ktorych finansowanie plano-
wano w ramach POIi$ 2014-2020 nie zostato zakwalifikowanych do reali-
zacji ze wzgledu na brak §rodkéw na ich dofinansowanie z tego dziatania.
Natomiast w wyniku dziatain Ministra GMiZS w 2017 r. z rezerwy celo-
wej budzetu panstwa przekazana zostata kwota 85 mln zt z przeznacze-
niem na na realizacje ,Budowy stopnia wodnego Malczyce na rz. Odrze”.
W wyniku braku srodkéw finansowych 11 sposréd ujetych w DI i Zato-
zeniach 34 zadan inwestycyjnych na §dw, pomimo przygotowania doku-
mentacji koniecznej do ich realizacji, do czasu zakonczenia kontroli NIK,
nie zostato uruchomionych.

W latach 2016-2019 inwestycje zwigzane z rozwojem $dw byty realizo-
wane w ramach dwoch grup dziatan: inwestycji bezposrednio dedykowa-
nych rozwojowi Sdw oraz inwestycji prowadzonych w zakresie gospodarki
wodnej zwigzanych gtéwnie z ochrong przeciwpowodziowa realizujacych
takze funkcje transportowe.

Dziatania na rzecz
zapewnienia finansowania
zadan inwestycyjnych
ujetych w DI
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W pierwszej grupie znalazly sie projekty ujete w DI*®, ktorych celem byto
podniesienie parametréow $dw i uzyskanie co najmniej klasy 111 drogi wod-
nej na jak najdtuzszych odcinkach oraz likwidacja ,, waskich gardet”.

Przyjeto, Ze projekty te beda finansowane w ramach dziatania 3.2 ,Rozwoj
transportu morskiego, srédladowych drég wodnych i potaczen multimodal-
nych” w POIiS3’, Poniewaz koszt realizacji 25 takich projektéw ujetych w DI,
okreslono na 3,9 mld zi, a pula Srodkéw dostepna w ramach ww. dziata-
nia 3.2 stanowita zaledwie 43,6% tych przewidywanych kosztéw, dlatego
do realizacji w ramach tego dziatania kwalifikowano tylko projekty, ktére
uzyskaty najwieksza liczbe punktéw w procesie oceny wnioskéw o dofinan-
sowanie prowadzonej w CUPT.

W efekcie tej oceny Instytucja Zarzadzajaca (Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju) umiescita 1238 z ww. 25 zadan w Wykazie Projektéw Ziden-
tyfikowanych?®® bedagcym zatacznikiem nr 5 do Szczegétowego Opisu Osi
Priorytetowych POIiS 2014-2020, co stanowito zapewnienie dostepnosci
srodkow na ich dofinansowanie i wyczerpywato pule srodkéw dostepna
w ramach ww. dziatania 3.2.

W drugiej grupie inwestycji zwigzanych z gospodarka wodna realizo-
wano projekty wodne spetniajace takze funkcje transportowe lub majace
wptyw na funkcje transportowe. Inwestycje te byly finansowane ze $rod-
kéw budzetu panstwa, srodkéw wiasnych PGW Wody Polskie, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej*°, kredytu Miedzyna-
rodowego Banku Odbudowy i Rozwoju, Programu dla Odry 2006, a takze
cze$ciowo z Funduszu Spéjnosci UE. W tej grupie ujeto 11 inwestycji, kto-
rych koszty wykonania zaplanowano na 7,2 mld zt.

W wyniku skutecznych dziatain Ministra GMiZS zapewnione zostaty $rodki
finansowe potrzebne na realizacje ,Budowy stopnia wodnego Malczyce
na rz. Odrze” - inwestycji nalezacej do ww. drugiej grupy. W ich wyniku
Minister Finanséw w 2017 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa** przeka-
zal do dyspozycji RZGW we Wroctawiu kwote 85 mln zt z przeznaczeniem
na te inwestycje. Priorytet nadany tej inwestycji wynikat z:
— koniecznos$ci zahamowania proces6w erozji w korycie Odry ponizej
stopnia wodnego w Brzegu Dolnym i zabezpieczenia przeciwpowodzio-
wego miejscowosci w lewobrzeznej dolinie;

36

Dokument ten przyjeto uchwatg Rady Ministréw nr 201/2014 z 13 pazdziernika 2014 r., tj. przed
objeciem spraw zeglugi $rédladowej przez Ministra GMiZS.

37 Trzy z tych projektéw ujeto réwniez w Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu

Odry [ Wisty, w ramach ktérego przewidziano finansowanie zadan réwniez z innych $rodkéw
niz przewidzianych w POIiS.
% w wersji obowiazujacej od 13.04.2016 r. umieszczono projekt nr 3.2-1 ,Modernizacja $luz
odrzanskich na Kanale Gliwickim na odcinku w zarzadzie RZGW w Gliwicach - przystosowanie
do III klasy drogi wodnej Etap I, faza II”, w wersji obowiazujacej od 30.06.2016 r. kolejne
10 projektow, a w wersji z 25.07.2016 r. dodano projekt 3.2-29 ,Modernizacja stopnia wodnego
Redzin na Odrze w km 260,7 - przystosowanie do III kl. drogi wodnej”.

Dalej: WPZ.
Dalej: NFOSiGW.
Srodki pochodzity z rezerwy celowej uwzglednionej w budzecie panstwa w cz. 83, dz. 758,

rozdz. 75818, poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym realizacja
zadan w dorzeczach Odry i gérnej Wisty.
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— checi unikniecia znaczacych strat, ktére wyniktyby z przestoju inwe-
stycji bedacej w finalnym stadium, szacowanych na 9 mln zt w pierw-
szym roku przestoju i 7,5 mln zt w latach kolejnych.

Sposréd ww. 11 inwestycji trzy dotyczace budowy stopni wodnych Lubiaz,
Scinawa i Siarzewo, ktérych koszty wykonania zaplanowano na 4,7 mld zt
byty na wstepnym etapie przygotowania i nie uzyskaty dotychczas zapew-
nienia ich finansowania. Naktady poniesione dotychczas na ich realizacje
stanowity zaledwie 0,2% planowanych kosztow. Szybka realizacja dwoch
pierwszych z ww. stopni wodnych pozwolitaby na unikniecie proceséw
erozji w korycie Odry ponizej SwieZzo otwartego stopnia wodnego w Mal-
czycach.

Srodki ktérymi KZGW/PGW Wody Polskie dysponowaty na budowe
i modernizacje Sdw (ze wszystkich Zrédet finansowania) wynosity w roku:
2016 - 61,7 mln zt; 2017 - 173,4 mln zt; 2018 . - 162,4 mln z. W 2019 1.
taczne zapotrzebowanie na $rodki finansowe zgtoszone przez PGW Wody
Polskie na budowe i modernizacje $dw wynosity 467,4 mln zi, a $rodki
otrzymane na ten cel ze wszystkich Zrédet wynosity 294,8 mln z1, tj. 63%
zgloszonych potrzeb inwestycyjnych.

Srodki ktérymi KZGW dysponowato na utrzymanie $rédladowych drég
wodnych (ze wszystkich Zrédet finansowania) wynosity w: 2016 r.
-249mln zt; 2017 r. - 13,3 mln zt. Laczne potrzeby zgtoszone przez RZGW
oraz PGW Wody Polskie na utrzymanie $§rédlagdowych drég wodnych wyno-
sity w: 2018 r. - 210 mln z}; 2019 r. - 380 mln zt, a Srodki otrzymane na ten
cel ze wszystkich Zrédet wynosity odpowiednio 183,3 mln zt (tj. 87% zgto-
szonych potrzeb) oraz 282,5 mln zt (tj. 74% zgtoszonych potrzeb).

Lacznie w latach 2016-2019 (I pdtrocze) na budowe, modernizacje
i utrzymanie Sdw RZGW i PGW Wody Polskie otrzymaty i wydatkowaty
1196,3 min zl.

Sposréd ustalonych w DI i ZatoZeniach 34 zadan dotyczacych rozwoju $dw,
w 11 przypadkach o tgcznej szacunkowej wartosci 1,2 mld zt, ktérych finan-
sowanie zaktadane byto z Funduszu Spdjnosci i budzetu panstwa, pomimo
przygotowania dokumentacji koniecznej do ich realizacji, inwestycje te nie
zostaty uruchomione z powodu braku srodkéw finansowych.

W celu zapewnienia instrumentu finansowania inwestycji na §dw Minister
GMiZS podjat dziatania na rzecz utworzenia Funduszu Rozwoju Srédlado-
wych Drég Wodnych*?, ktérego gtéwnymi zrédtami przychodéw bytyby:
przychody PGW Wody Polskie, optata paliwowa, coroczna dotacja z budzetu
panstwa, dotacje z NFOSiGW. W Ocenie Skutkéw Regulacji przewidziano,
ze w ciggu 10 lat funkcjonowania tego Funduszu wydatki z budzetu pan-
stwa osiggng 56,6 mld zt, a dochody Skarbu Panstwa z tytutu podatku
VAT osiagna 10,6 mld zt - saldo wydatkéw netto z Funduszu okreslono
na 46 mld zt. Minister GMiZ$ 8.01.2018 r. opublikowat ,Zatozenia dotyczace
funkcjonowania Funduszu rozwoju drég wodnych o szczeg6lnym znaczeniu
transportowym”. W dniu 16.07.2019 r. Minister GMiZS skierowat projekt

> Minister zgtosit 26.10.2016 r. do Wykazu Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrow
ustawe o Funduszu Rozwoju Srédlagdowych Drég Wodnych.

Fundusz Rozwoju
$rodladowych Drog
Wodnych
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Europejski Fundusz
na rzecz Inwestycji
Strategicznych

Fundusz Modernizacyjny
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ustawy o ww. Funduszu do PGW Wody Polskie do opiniowania. Do czasu
zakonczenia kontroli NIK powyzsze dziatania nie doprowadzity do zakon-
czenia procesu legislacyjnego i utworzenia tego Funduszu.

Na liscie potencjalnych projektéw rzadowych w ramach Europejskiego

Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych*?® na dzien 10.06.2019 r.

umieszczone byly dwa projekty inwestycyjne dotyczace sdw:

— budowa Kanatu Slagskiego (szacunkowe koszty 11 mld z1),

— budowa kaskady odcinka Odry swobodnie ptynacej - od Brzegu Dolne-
go do ujscia Nysy Luzyckiej (szacunkowe koszty 11 mld zt).

Do czasu kontroli NIK nie zostaty jeszcze wystane do Europejskiego Banku
Inwestycyjnego obstugujacego EFIS, wnioski o dokonanie ich oceny, a tym
samym finansowanie tych projektéw dotychczas nie zostalo zapewnione**.

NIK zwraca uwage na ryzyko zwigzane z przygotowaniem wnioskéw doty-
czacych obu ww. inwestycji w ostatnim okresie obowigzywania EFIS lub
z przekroczeniem tego terminu, szczegdblnie, Ze w okresie od 14.12.2016 1.
juz pieciokrotnie zmieniano termin ztoZenia wniosku w przypadku budowy
Kanatu Slaskiego - ostatnie przesuniecie na III kwartat 2019 r., a cztero-
krotnie w przypadku budowy kaskady Odry swobodnie ptynacej - ostatnie
przesuniecie na IV kwartat 2020 r.

Minister GMiZS$ podjat tez wstepne prace, ktérych celem byto umozliwie-
nie ewentualnego finansowania inwestycji na $dw z Funduszu Moderni-
zacyjnego*® oraz planowanego funduszu dla regionéw weglowych, jednak
do czasu zakoniczenia kontroli NIK nie okre$lono listy ani warto$ci inwesty-
cji, ktére mogtyby by¢ sfinansowane z tego Funduszu.

Zdjecienr5
Sluza Nowa Wie$

Zrédto: PGW Wody Polskie.
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Dalej: EFIS.

Planowana data ztozenia projektu budowy Kanatu Slgskiego do oceny przez Europejski Bank
Inwestycyjny: IIl kwartat 2019 r. Planowana data ztozenia projektu budowy kaskady odcinka
Odry swobodnie ptynacej - od Brzegu Dolnego do uj$cia Nysy Luzyckiej do oceny przez Europejski
Bank Inwestycyjny: IV kwartat 2020 r.

44

** W ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami EU Emissions Trading System (EU ETS).
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5.3. Sprawowanie nadzoru nad jednostkami odpowiedzialnymi
za realizacje zadan inwestycyjnych dotyczacych
modernizacji i utrzymania srédladowych drég wodnych

W latach 2016-2017 Ministrowi GMiZ$ nie podlegaly zadne jednostki,
ktérym przypisano zadania w zakresie budowy oraz modernizacji $wd.
W wyniku zmiany od 1 stycznia 2018 r. Ministrowi GMiZS podlegaja organy,
ktérym przypisano te zadania, ale nie przyznano $rodkéw na ich realizacje
i tym samym organy te zadan tych nie realizowaty. Natomiast od 9 stycznia
2018 r. Ministrowi GMiZS podlegaty jednostki, ktére realizowaty inwesty-
cje na $dw o szczegdlnym znaczeniu transportowym, ale tylko te rozpoczete
przed utworzeniem odrebnego dziatu zeglugi sr6dladowej. W okresie
objetym kontrolg pracownicy Ministerstwa GMiZ$ nie przeprowadzali
samodzielnie kontroli realizacji inwestycji na $dw, a komérka audytu Mini-
sterstwa GMiZ$ nie zaplanowata i nie przeprowadzita audytéw w zakresie
realizacji zadan nadzorczych przez komérki Ministerstwa GMiZ$ i jednostki
podlegte. Pracownicy merytorycznego Departamentu oraz innych komo-
rek organizacyjnych Ministerstwa GMiZ$ nie przeprowadzali réwniez kon-
troli UZS w Szczecinie w zakresie wdrazania projektu ,Pelne wdrozenie RIS
Dolnej Odry”.

Z dniem 27 listopada 2015 r. utworzono odrebny dziat zeglugi srédlado-
wej*é, ktory objat m.in. sprawy budowy oraz modernizacji $dw. Sprawy tego
dziatu przypisano Ministrowi GMiZ$, ustalajac jednoczes$nie, ze podlegaja
mu urzedy Zeglugi Srédladowej, ktérym jednak nie przypisano zadan w tym
zakresie.

Minister GMiZ$ powierzyt zadania nadzoru nad sprawami zeglugi $réd-
ladowej i jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje zadan inwestycyj-
nych dotyczacych modernizacji i utrzymania §dw cztonkom kierownictwa
resortu i merytorycznemu Departamentowi. W latach 2016-2017 nadzér
ten realizowany byt w formie cotygodniowych spotkan cztonka kierownic-
twa Ministerstwa GMiZS z kierownictwem merytorycznego Departamentu
oraz cotygodniowych spotkan kierownictwa tego Departamentu z jego pra-
cownikami.

W latach 2016-2017 Minister GMiZS nie miat prawnego umocowania
do decydowania o sposobie realizacji zadan inwestycyjnych na $dw przez
RZGW™, ktore podlegaty Krajowemu Zarzagdowi Gospodarki Wodnej nadzo-
rowanemu przez Ministra Srodowiska. W tym okresie pracownicy Minister-
stwa GMiZS brali udziat w spotkaniach dotyczacych zadan inwestycyjnych
na $dw prezentujac stanowisko niewigzace jednostki realizujgce te inwe-
stycje. Ministerstwo GMiZS otrzymywato tez nieregularnie koresponden-
cje przedstawiajaca stan inwestycji bezposrednio z jednostek podlegtych
Ministrowi Srodowiska.

" Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2015 r. poz. 1960).

* Przed 1.01.2018 r., tj. przed wejéciem w zycie Prawa wodnego inwestorami w zakresie

prowadzenia inwestycji dotyczacych modernizacji i utrzymania §dw byty RZGW.

Brak uprawnien

do nadzoru jednostek
prowadzacych zadania
inwestycyjne
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Nadzér
nad PGW
Wody Polskie
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W latach 2016-2017 Ministrowi GMiZS nie podlegat zaden urzad realizu-
jacy zadania w tym zakresie i przez ponad 2 lata Minister GMiZS$ nie spra-
wowat nadzoru nad realizacjg tych zadan. W tym czasie przygotowywano
nowelizacje Prawa wodnego, ktéra zostata uchwalona 20 lipca 2017 r,,
a weszta w zycie 1 stycznia 2018 r. Wprawdzie Prawo wodne po nowe-
lizacji natozyto na dyrektoréw urzedéw zeglugi sr6dladowej petnienie
funkcji inwestora w zakresie budowy, przebudowy lub modernizacji §dw
0 szczeg6lnym znaczeniu transportowym - art. 357, jednak do czasu kon-
troli NIK, dyrektorom urzedéw zeglugi srédladowej nie przyznano srod-
kéw na realizacje tego zadania, tym samym nie mogli oni zatrudni¢ kadry,
ktéra mogtaby to zadanie wykonywac i w zwigzku z tym nie podjeli jego
realizacji.

Minister GMiZ$ w dniu 9 stycznia 2018 r. objat réwniez nadzér nad PGW
Wody Polskie*® bedagcym jednostka odpowiedzialng za prowadzenie inwe-
stycji dotyczacych modernizacji i utrzymania $dw, ale tylko poza wodami
o0 szczegdlnym znaczeniu transportowym. PGW Wody Polskie na drogach
0 szczegblnym znaczeniu transportowym odpowiada jedynie za inwestycje
rozpoczete przed utworzeniem dziatu zegluga $srodlagdowa*®.

Natomiast realizacja projektu ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry”, pro-
wadzonego przez UZS w Szczecinie bedacy w nadzorze Ministra GMiZ$
od listopada 2015 r, byta od poczatku monitorowana przez stuzby Mini-
stra GMiZS.

Minister GMiZS w ramach sprawowanego nadzoru nad PGW Wody Polskie
wdrozyt nastepujace narzedzia:

Uzgadnianie z Ministrem GMiZ$ przez PGW Wody Polskie Programu
inwestycji w gospodarce wodnej*° (Program podlegat wczesniej opi-
niowaniu przez merytoryczny departament Ministerstwa GMiZ$).

2. Zobowiazanie PGW Wody Polskie do dokonania analizy za I pétrocze
2019 r. w zakresie wykonania rzeczowego i finansowego projektéw,
ze szczegOlnym uwzglednieniem zagrozenia realizacji i podejmowanych
dziatan zapobiegawczych w celu minimalizacji ryzyka. Poczawszy
od III kw. 2019 r. Minister ustalit nastepnie kwartalny cykl przekazy-
wania ww. analizy.

3. Biezgcy monitoring postepu rzeczowo-finansowego POPDOW?®?, odby-
wajacy sie podczas cyklicznych spotkan Komitetu Roboczego POPDOW,
cotygodniowych spotkan kierownictwa PGW Wody Polskie z nadzoru-
jacym Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie GMiZ$ oraz codwutygo-
dniowych raportéw dotyczacych postepéw w realizacji inwestycji®Z.

48 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
(Dz.U.z 2018 1. poz. 100).

Tj. przed 27 listopada 2015 .

Pierwszego uzgodnienia Minister dokonat w maju 2018 r., a kolejnego w czerwcu 2019 r.

49
50

st Czes$¢ zadan inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem $dw realizowano w ramach w ramach
POPDOW.
Poczawszy od 27.11.2018 1.
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4. Monitoring przygotowania i stanu realizacji zadan wspétfinansowanych
w ramach POIi$ 2014-2020 w formie biezacej sprawozdawczosci®® oraz
w formie odbywajacych sie kilka razy do roku spotkan monitoringowych
z CUPT oraz Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju.

5. Wykorzystanie sprawozdawczos$ci przekazywanej przez PGW Wody
Polskie (kwartalnie oraz rocznie) do Ministerstwa GMiZS z wykonania
rzeczowego i finansowego dotacji celowych®*, ktére PGW Wody Polskie
otrzymato od Ministra GMiZS.

6. Szczegdlny nadzér Podsekretarza Stanu w Ministerstwie GMiZS nad pro-
jektem ,Ochrona przed wodami powodziowymi dolnego odcinka Wisty
od Wtoctawka do jej ujscia do Zatoki-Stopien wodny ponizej Wioctawka”
petnigcego funkcje Przewodniczacego Komitetu Sterujgcego w sprawie
realizacji budowy, zatwierdzajacego i rekomendujacego do realizacji
zadania zmierzajace do przygotowania i budowy tej inwestycji.

W lipcu 2019 r. Minister GMiZS stosownie do art. 358 ust. 2 Prawa wodnego
dokonat oceny dziatalno$ci PGW Wody Polskie i zatwierdzit sprawozdanie
z tej dziatalnosci za poprzedni rok.

Ministerstwo GMiZ$ nie byto bezposérednio uwzglednione w systemie wdra-
zania POIiS, jednak brato w nim czynny udziat m.in. poprzez statg reprezen-
tacje w Komitetach Monitorujgcych POIiS 2014-2020 oraz w spotkaniach
przegladowych majacych na celu okreslenie postepu we wdrazaniu projek-
téw. Ponadto, przedstawiciele Ministerstwa GMiZ$ uczestniczyli w obra-
dach Komitetu Roboczego POPDOW?®, a od stycznia 2018 r. Minister GMiZ$
jest wspotprzewodniczacym Komitetu Sterujagcego POPDOW.

Pracownicy Ministerstwa GMiZS nie przeprowadzali samodzielnie kontroli
inwestycji na $dw. W ramach projektéw ujetych w WPZ komérki CUPT pro-
wadzity 47 kontroli: 35 w obszarze prowadzenia zamoéwien publicznych,
dziewie¢ wizyt monitoringowych, dwie kontrole na miejscu realizacji pro-
jektu, jeden audyt operacji (wyniki kontroli: 39 bez zastrzezen, osiem z nie-
istotnymi zastrzezeniami).

W latach 2016-2019 komérka audytu Ministerstwa GMiZS nie zaplano-
wata i nie przeprowadzita audytow w zakresie realizacji zadan nadzorczych
przez komérki Ministerstwa GMiZS i jednostki podlegte.

Minister GMiZS podjat cze$ciowo skuteczne dziatania zmierzajace
do zapewnienia, aby realizowane przez jednostki mu niepodlegajace nowe
inwestycje obejmujace infrastrukture krzyzujaca sie ze $dw o znacze-
niu miedzynarodowym, wymienione w porozumieniu AGN, uwzgledniaty
minimalny prze$wit ponad WWZ. Po wykonaniu opracowania pn. ,,Inwen-
taryzacja czesci sktadowych $rédladowych drég wodnych o szczegbélnym

53 Zgodnie z podziatem instytucjonalnym wdrazania POIi$ 2014-2020 za prowadzenie kontroli

inwestycji wspoétfinansowanych przez UE odpowiadata Instytucja Posredniczaca, ktérej funkcje

w kontrolowanym okresie petnit CUPT.

** Na realizacje zadan zwigzanych z gospodarka wodng, w tym projektéw z udziatem srodkéw UE.

*5 Komitet Roboczy POPDOW funkcjonuje pod auspicjami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji.

Kontrole projektow
na $dw

Brak kontroli i audytow
realizacji zadan nadzorczych

Brak aktualizacji
klasyfikacji Srédladowych
drég wodnych zgodnie

z Porozumieniem AGN
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Brak kontroli

i audytow realizacji
zadan inwestycyjnych
w PGW WP
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znaczeniu transportowym”%6, Minister GMiZS$ zwrécit sie 12 kwietnia
2017 r. do Ministra Infrastruktury i Budownictwa z wnioskiem o uwzgled-
nienie w przysztych inwestycjach dotyczacych mostéw kolejowych lub dro-
gowych, krzyzujacych sie z drogami wodnymi E-30, E-40 i E-70 przeswitu
ponad WWZ na poziomie co najmniej 7 m. Minister Infrastruktury i Budow-
nictwa przekazat do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz do Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad wytyczne w sprawie sporzadzenia
wykazoéw takich mostéw. Minister GMiZS ponownie wystapit 18 czerwca
2018 r. do Ministra Infrastruktury w sprawie wzajemnego konsultowania
stanowisk w zakresie infrastruktury krzyzujacej sie z drogami wodnymi,
aby projektowane budowle zapewniaty parametry wynikajace z wymogow
porozumienia AGN (przeswit ponad WWZ minimalny: 5,25 m), a Minister
Infrastruktury przekazat stosowne wytyczne do Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad. W wyniku korespondencji ustalono liste inwesty-
cji, w ktorych zmiany zapewniajace prze$wit ponad WWZ odpowiedni dla
min. [V klasy drogi wodnej, zostang wprowadzone przez PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oraz PGW
Wody Polskie. Sposréd o$miu mostow kolejowych objetych inwestycjami
w latach 2016-2020 w przypadku trzech z czterech niespetniajacych
wymogu 5,25 m ponad WWZ zdecydowano o budowie nowego mostu. Spo-
$rod 19 mostow drogowych objetych inwestycjami w latach 2017-2027
w przypadku czterech niespetniajgcych wymogu 5,25 m ponad WWZ nie
podjeto decyzji o dostosowaniu ich do tego wymogu. Ponadto Ministerstwo
GMiZS prowadzito w powyzszym zakresie korespondencje z podmiotami
prywatnymi, wykonawcami rob6t i instytucjami odpowiedzialnymi za pro-
jekty infrastruktury krzyzujacych sie z droga wodna E-30.

Powyzsze zabiegi, nie zawsze skuteczne, nie bytyby jednak w ogble
potrzebne, gdyby po wejsciu w zycie ww. Porozumienia AGN, Minister
GMIiZ$ nie zaniechat przygotowania aktualizacji klasyfikacji $dw w Pol-
sce zgodnie z tym Porozumieniem. Wéwczas bowiem, po dokonaniu takiej
aktualizacji w drodze zmiany rozporzadzenia klasyfikujacego, inwesty-
cje polegajace na budowie, przebudowie lub modernizacji urzadzen wod-
nych, urzadzen komunikacyjnych lub przesytowych prowadzonych przez
$dw, a takze roboty regulacyjne i inne, mogace mie¢ wptyw na $dw, zgod-
nie z przepisami art. 193 ust. 8 Prawa wodnego, powinny spetnia¢ warunki
projektowe okreslone dla ustalonej w tej aktualizacji klasy danej $dw lub
jej odcinka.

Wplyw na niedostateczna realizacje zadan dotyczacych budowy, przebu-
dowy i modernizacji $dw mogt mie¢ réwniez brak dostatecznych dzia-
tan nadzorczych ze strony Prezesa KZGW, a nastepnie Prezesa PGW
Wody Polskie nad dziatalno$cig dyrektoro6w RZGW. Na poszczeg6lne lata
z okresu 2016-2018 Prezes KZGW, a nastepnie Prezes PGW Wody Polskie,
zatwierdzili plany kontroli i audytu, w ktorych nie uwzgledniono zadan
w ww. zakresie. Nadzoér ten realizowany byt jedynie poprzez comiesieczny
monitoring realizacji tych zadan.

56 Ministerstwo GMiZﬁ, Warszawa 2017 r.
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Budowa i biezgca obstuga RIS przypisana byta Dyrektorowi UZS w Szczecinie,
a sprawy nadzoru nad tg dziatalnoscig merytorycznemu departamentowi
Ministerstwa GMiZS.

Dyrektor UZS w Szczecinie na biezgco informowat dyrektora merytorycz-
nego departamentu Ministerstwa GMiZ$ o zakresie planowanych projektow
i planowanych zmianach funkcjonowania Centrum RIS. Na etapie pilotazo-
wego wdrozenia systemu RIS®>” pracownicy ww. Departamentu sprawowali
bezposredni nadzo6r nad wdrozeniem systemu, w tym brali udziat w spotka-
niach roboczych z wykonawcami Studium Wykonalnosci i Programu Funk-
cjonalno-Uzytkowego.

W ramach sprawowanego nadzoru pracownicy oraz dyrektor merytorycz-
nego departamentu Ministerstwa GMiZ$ analizowali i oceniali sktadane
przez Dyrektora UZS w Szczecinie o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej.

Pracownicy merytorycznego Departamentu oraz innych komérek organi-
zacyjnych Ministerstwa GMiZS$ nie przeprowadzali kontroli UZS w Szcze-
cinie w zakresie wdrazania projektu ,Peine wdrozenie RIS Dolnej Odry”,
ktorego realizacje rozpoczeto w 2016 r., a zakonczenie pierwotnie zaplano-
wane na 31 paZdziernika 2019 r,, przesunieto na 31 grudnia 2020 r.

5.4. Przygotowanie i realizacja inwestycji dotyczacych
modernizacji i utrzymania srédladowych drég wodnych

W okresie objetym kontrolg, ze wzgledu na obowigzujace regulacje doty-
czgce zadan przypisanych do kompetencji poszczegélnym jednostek,
nie wdrazano nowych inwestycji na $§dw o szczeg6lnym znaceniu transpor-
towym, poprzestajac na kontynuacji zadan inwestycyjnych rozpoczetych
wczesniej. Do czasu zakonczenia kontroli NIK zaden sposrdéd 12 projek-
téw na $dw ujetych w DI, a zakwalifikowanych do finansowania z POIiS,
nie zostat zakoniczony, tym samym nie osiaggnieto zadnego z celéw strate-
gicznych okreslonych w DI.

W latach 2016-2017 KZGW nie opracowywato planéw inwestycyjnych
na $dw, a jako planowane inwestycje w tym zakresie przyjmowano wykaz
25 inwestycji ujety w DI w czeSci 7.3.4 , Lista projektéw wodnych $rédla-
dowych”.

Zaden z ww. 25 projektéw nie przewidywatl dostosowania $dw do wymo-
gow IV lub wyzszej klasy drogi wodnej, przewidzianych dla dr6g wodnych
o0 znaczeniu miedzynarodowym.

W latach 2016-2017 Prezes KZGW i dyrektorzy RZGW nie sporzadzali pla-
now rocznych i wieloletnich dotyczacych realizacji inwestycji zwigzanych
z modernizacja i budowa $dw, w celu terminowego wykonania zadan okre-
$lonych w planach rzadowych, poniewaz nie nalezato to do ich kompetenc;ji
od 27 listopada 2015 r,, tj. od dnia zmiany ustawy o dziatach administracji
rzadowe;.

57 Projekt realizowany w latach 2011-2013.

Nadzér nad budowa
i funkcjonowaniem RIS

Przygotowanie inwestyc;ji
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Zapewnienie
finansowania
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W wyniku ww. zmiany zadania dotyczace budowy i modernizacji $dw przy-
pisane zostaty do dziatu ,zegluga srédladowa”. Tym samym przestaty one
naleze¢ do kompetencji KZGW i RZGW, do obowigzkéw ktérych nalezato
wykonywanie zadan przypisanych do dziatu ,gospodarka wodna” kierowa-
nego przez Ministra Srodowiska.

W latach 2016-2017 Prezes KZGW i dyrektorzy RZGW nie wdrazali nowych
zadan zwigzanych z budowa i modernizacjg $§dw, ograniczajac swa dziatal-
nos¢ jedynie do ich utrzymania oraz kontynuowania zadan inwestycyjnych
rozpoczetych przed 2016 1.

Zadania inwestora polegajace na budowie i modernizacji §dw o szcze-
g6lnym znaczeniu transportowym dopiero 1 stycznia 2018 r. przypisano
dyrektorom urzedoéw zeglugi srédladowej (art. 357 Prawa wodnego).
Nie zapewniono przy tym dostosowania obsady kadrowej obstugujacych
ich urzedéw do nowych zadan.

Przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 10 stycznia 2018 .,
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu dziata-
nia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej®®, Minister GMiZ$
objal, w miejsce Ministra Srodowiska, kierownictwo nad dziatlem admini-
stracji rzagdowej gospodarka wodna.

0d czasu wejscia w zycie ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
realizacje zadan inwestora polegajacych na budowie i modernizacji Sdw
o0 szczegOlnym znaczeniu transportowym prowadzity Regionalne Zarzady
Gospodarki Wodnej, co byto niezgodne z ww. przepisami art. 357 Prawa
wodnego, ktore stanowig, ze realizacja tych zadan nalezy do organ6w admi-
nistracji zeglugi srédladowe;.

Po utworzeniu dziatu administracji rzadowej ,zegluga $rédladowa”
- 0 ewentualnych zmianach zwigzanych z realizacjg poszczegdlnych inwe-
stycji decydowat minister wiasciwy ds. zeglugi srédlagdowe;j.

Inwestycje zwigzane z rozwojem $dw byty realizowane w latach
2016-2019 w ramach dwéch grup dziatan: inwestycji bezposrednio dedy-
kowanych rozwojowi $§dw oraz inwestycji prowadzonych w zakresie gospo-
darki wodnej zwigzanych gtéwnie z ochrong przeciwpowodziowa realizu-
jacych takze funkcje transportowe.

W pierwszej grupie znalazty sie projekty przewidziane w DI, ktérych celem
byto podniesienie parametréw §dw i uzyskanie co najmniej klasy III drogi
wodnej na jak najdtuzszych odcinkach oraz likwidacja ,waskich gardet”.
Mechanizmem finansowania tych projektéw byto wnioskowanie o wsparcie
w ramach dziatania 3.2 ,Rozwdj transportu morskiego, Srédladowych drog
wodnych i potaczen multimodalnych” ujetego w POIS. Do realizacji kwali-
fikowano projekty, ktére uzyskaty najwieksza liczbe punktéw w procesie
oceny wnioskéw. Sposrdd 25 inwestycji $Srédladowych, wskazanych w DI
w efekcie powyzszej oceny, Instytucja Zarzadzajaca (Ministerstwo Inwe-
stycji i Rozwoju) umiescita 12 zadan w WPZ bedacym zatacznikiem nr 5

8 Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 12 stycznia 2018 r., a obowiazuje od dnia 9 stycznia
2018r.
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do Szczegbtowego Opisu Osi Priorytetowych POIiS, co stanowito zapewnie-
nie dostepnosci sSrodkéw na ich dofinansowanie i wyczerpywato dostepna
pule srodkow. Suma wydatkéw planowanych na realizacje powyzszych
12 projektéw wyczerpywata dostepng pule srodkdw w ramach dziatania 3.2.
Laczny budzet inwestycji umieszczonych w WPZ®° dotyczacych sdw
to 1 712,31 mln zt, co stanowito 43,6% budzetu 25 projektéw przewidzia-
nych w DI (3 925,30 mln z1).

Jednostkami realizujacymi 11 z powyzszych inwestycji bylty RZGW,
a 1 - UZS w Szczecinie. Jednostki te bezposrednio wnioskowaty o dofinan-
sowanie projektéw i zawarty umowy o dofinansowanie z CUPT w latach
2016-2018 dla siedmiu projektéw, a w pozostatych pieciu przypadkach
do zakonczenia kontroli NIK prowadzono prace projektowe i przygotowaw-
cze do realizacji inwestycji. Prognozowano wykonanie finansowe ww. pro-
jektow do konica 2019 r. na poziomie 265,91 min z4, tj. 15,5% ich budzetu®’.

Do zakonczenia kontroli NIK zaden z projektéw wymienionych w WPZ nie
zostal ukonczony i odebrany w catosci, a tym samym nie osiggnieto celu
strategicznego okreslonego w DI, tj. likwidacji waskich gardet na $dw obje-
tych ww. inwestycjami. W przypadku drugiego celu strategicznego DI obej-
mujacego uzyskanie co najmniej klasy III drogi wodnej na jak najdtuzszych
odcinkach réwniez nie odnotowano wzrostu. Wedtug stanu z 14 sierp-
nia 2019 r. dtugos$¢ sdw w III klasie wynosita 396,6 km, a w klasach
IV-V 214,1 km. WartoSci te byty takie same, jak wg danych zawartych w DI
pochodzacych z opracowan Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2012 r.6*

W ramowym harmonogramie zawartym w DI, a nastepnie w WPZ®? prze-
widziano zakonczenie realizacji siedmiu inwestycji w latach 2019-2020 r,,
jednak w ich realizacji wystapity op6Znienia skutkujace przesunieciem ter-
minu zakonczenia wzgledem WPZ. OpdZnienia dotyczyty szesciu z ww. inwe-
stycji i wynosilty od 1 do 3 miesiecy w trzech przypadkach, 9 i 12 miesiecy,
aw jednym przypadku - 2 lata i 5 miesiecy i w tym przypadku®? nie prze-
widuje sie wydatkow w 2019 r. Z budzetu przypisanego tym inwestycjom
w kwocie 731,51 mln zt do kofica 2019 r. przewidziano®* realizacje na pozio-
mie 234,70 mln z}, co stanowi¢ bedzie zaledwie 32,1% tego budzetu.

Sposrod projektow, ktdrych zakonczenie planowano na lata 2021-2023,
opo6znienia 2 i 3 letnie wzgledem WPZ wystapity w dwéch projektach,
a w trzech pozostatych przewidziano przyspieszenie ich realizacji od 3 do 6
miesiecy. Niemniej dotychczas inwestycje te byly dopiero w fazie wstepnej
realizacji z planowanym zaawansowaniem finansowym na koniec 2019 r.
do 2,8%, z jednym wyjatkiem, na ktory planowano wydatki do 15%.

2w wersjiz 1.08.2019 r.,, po uwzglednieniu zmian w projektach m.in. po skorygowaniu wyceny

w wyniku przeprowadzenia postepowan przetargowych.

° Na podstawie harmonograméw rzeczowo-finansowych na rok 2019.

ot Pomijajac nieistotne zmiany w dtugosci Sdw w I i Il klasie dane przedstawione przez Departament

GWiZ$ byty zgodne z przedstawianymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny w opracowaniach:
,Transport wodny srédladowy w Polsce w 2016 r.” (publikacja z 25.08.2017 r.) oraz ,Transport
wodny $rédladowy w Polsce w 2017 r.” (publikacja z 31.07.2018 r.).

W wersjiz 1.08.2019 .

Dotyczy zadania ,Prace modernizacyjne na Odrze granicznej w celu zapewnienia zimowego
lodotamania”

62
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o Plany wydatkéw w sktadajacych sie na te kwote oraz podane w ponizszej liScie inwestycji wynikaty

z harmonograméw rzeczowo-finansowych na 2019 r. dla tych inwestycji.
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Budowa stopnia
wodnego Malczyce
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Do przyczyn wystepujacych op6Zznien nalezaty m.in.: przedtuzenie poste-
powan administracyjnych i przetargowych, utrudnienia techniczne (ogra-
niczenie mozliwego czasu prowadzenia rob6t w ciggu roku, niski stan wad,
stany powodziowe, awarie budowlane), koniecznosci opracowania jednoli-
tej analizy kosztow i korzysci dla projektow realizowanych na Odrzanskiej
Drodze Wodnej, konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie rzeczowym.

Wskazane powyzej op6Znienia skutkujace przesunieciem terminu zakon-
czenia inwestycji realizowanych w ramach POIiS powstaty w wiekszosci
projektow na etapie opracowania studium wykonalnosci (osiem projek-
tow), uzyskania decyzji Srodowiskowej (osiem projektéw) lub ogtoszeniu
pierwszego przetargu na roboty budowlane (10 projektéw)®® i w okresie
przed objeciem przez Ministra GMiZS nadzoru nad jednostkami realizuja-
cymi projekty (RZGW).

W drugiej grupie inwestycji, zwigzanych z gospodarka wodna, znalazto sie
11 projektéw realizujacych takze funkcje transportowe lub majgce wptyw
na funkcje transportowe. Inwestycje te byty finansowane ze srodkow
budzetu panstwa, $rodkéw wiasnych PGW Wody Polskie, NFOSiGW, kredytu
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju, Programu dla Odry 2006,
a takze czesciowo z Funduszu Spojnosci UE. Laczne naktady finansowe pla-
nowane na realizacje tych inwestycji to 7233,54 mln z}, z ktérych do konca
2019 r. zaplanowano realizacje w wysoko$ci 1388,21 mln z1°¢, tj. 19,2%.

Trzy z tych inwestycji nie uzyskaty dotychczas zapewnienia finansowania
w petnej wysokosci, w tym ,Budowa stopnia wodnego Lubiaz na rz. Odrze”
i ,,.Budowa stopnia wodnego Scinawa na rz. Odrze”.

Zadanie ,Dokonczenie budowy stopnia wodnego Malczyce” zostato ujete
w Zatozeniach w szczegdétowym zakresie zadan inwestycyjnych na ODW
do wykonania w perspektywie krotkoterminowe;j.

W dokumentacji RZGW przedsiewziecie ujeto jako dwa zadania inwesty-

cyjne tj.:

— ,Budowa stopnia wodnego Malczyce km 300+00 rzeki Odry”®’,

— ,Dokonczenie budowy stopnia Malczyce - zakres robét w tzw. cofce
stopnia”.

Budowa Stopnia Wodnego Malczyce rozpoczeta zostata w dniu 20 paz-

dziernika 1997 r,, a termin zakoniczenia tego przedsiewziecia jako catosci,

tj. wraz z wykonaniem robdt w tzw. cofce stopnia - nie zostat dotychczas

okreslony. Zadanie ,Budowa stopnia wodnego Malczyce km 300+00 rzeki

Odry” realizowano na podstawie umowy z 10 pazdziernika 1997 r,, ktéra

wielokrotnie aneksowano. 31 lipca 2019 r. wydtuZono czas jej obowigzy-

wania do 31 grudnia 2019 r. okreslajac réwnocze$nie nowy harmonogram

rzeczowo-finansowy:.

6s Opdznienia wzgledem termindéw zawartych w DI okreslanych, jako kamienie milowe, tj. opracowanie

lub uaktualnienie studium wykonalno$ci, uzyskanie decyzji Srodowiskowej i ogtoszenie

pierwszego przetargu na roboty budowlane, wynosity od 1,5 miesiaca do pieciu lat.

6w tym 1195,72 mln zt wydatkowane w latach 1997-2019 w ramach projektu Budowa stopnia

wodnego Malczyce na rz. Odrze.

7 Bezrobétw strefie oddziatywania wstecznego i ograniczajacych negatywne skutki pietrzenia.
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Zdjecienr6
Stopien Wodny Malczyce

Zrédto: PGW Wody Polskie.

Catkowita wartos$¢ przedsiewziecia okreslona zostata w 2014 r. przez
KZGW na ok. 1,4 mld zt (acznie oba ww. zadania). Do 1 stycznia 2016 r.
poniesiono naktady w kwocie 795,2 mln zt, a przez kolejne 3,5 roku
do 30 czerwca 2019 r. - 352,6 mln zl. Koszt wykonania drugiego zadania
oszacowano na 220,6 mln zt.

Do 31 lipca 2019 r. zakoniczono zasadnicze roboty budowalne w ramach
pierwszego z ww. zadan, jednak zadanie to nie zostato zakonczone, nato-
miast realizacji drugiego z ww. zadan nie rozpoczeto. Konieczne byto
przygotowanie dokumentacji przetargowej niezbednej do wytonienia
projektanta, ktéry uzupeini i zaktualizuje dokumentacje projektowa oraz
sporzadzi kosztorysy inwestorskie. RZGW we Wroctawiu nie miat zapew-
nionych Srodkéw finansowych na realizacje drugiego zadania.

W raportach z nadzoru inwestorskiego, inzynier kontraktu wskazy-
wat, ze niewykonanie robot likwidujgcych negatywne skutki pietrzenia
na Wodzie Gornej, w tzw. cofce stopnia, moze doprowadzi¢ do powaznych
negatywnych skutkéw degradacyjnych i odszkodowawczych. Natomiast
niewykonanie robdt likwidujacych negatywne skutki pietrzenia na Wodzie
Dolnej, w ocenie inzyniera kontraktu oraz inzyniera projektu doprowa-
dzi do degradacji rzeki w stopniu praktycznie uniemozliwiajacym zegluge
na rzece Odrze na odcinku kilkunastu kilometréw ponizej stopnia Malczyce
do czasu uruchomienia stopnia w Lubigzu.

Przy tym od 1 czerwca 2018 r. przez teren budowy stopnia wodnego Mal-
czyce odbywa sie ruch statkéw, na podstawie wydanego przez Ministra GMiZS
pozwolenia wodnoprawnego, w ktérym Minister zezwolit m.in. na: pietrze-
nie tymczasowe wod rzeki Odry do maksymalnej rzednej 100 m n.p.m.;
przepuszczanie jednostek ptywajgcych przez $luze zeglugowa i awanporty
w trakcie budowy; przepuszczanie wod rzeki jazem klapowym w normalnych
warunkach hydrologicznych oraz w warunkach powodziowych.

W zwigzku z niezakonczeniem ,Budowy stopnia wodnego Malczyce km
300+00 rzeki Odry”, RZGW we Wroctawiu ponosit dodatkowe koszty zwia-
zane z obstugg $luzy tj. przepuszczaniem statkow przez teren budowy.
Za okres od 1 czerwca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. z tego tytutu ponie-
siono koszty w wysokosci 1,7 mln zt.
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W okresie objetym kontrolg RZGW we Wroctawiu planowat badZ nadzoro-
wat przygotowanie lub realizacje ogétem 11 zadan inwestycyjnych zwig-
zanych z modernizacja PRODW, ktére byty ujete w DI i w Zatozeniach.
Wszystkie te zadania zostaty rozpoczete, badz znajdowaty sie na etapie
przygotowania stosownej dokumentacji. W zwigzku z przeprowadzong
reorganizacjg 1 stycznia 2018 r. cztery z nich przejat RZGW w Gliwicach.

Kontrola realizacji dwéch sposrod ww. siedmiu inwestycji, ktérych wyko-
nanie pozostato w gestii RZGW we Wroctawiu wykazata nieprawidtowosci
polegajace na:

— nierzetelnym przygotowaniu w 2016 r. wniosku o wydanie pozwolenia
na realizacje inwestycji, na podstawie ktérego uzyskano pozwolenie
na budowe, ktére nie odpowiadato faktycznemu charakterowi zada-
nia pn. ,Modernizacja stopnia wodnego Redzin na Odrze w km 260,7
- przystosowanie do III kl. drogi wodnej”. Skutkiem powyzszego byto
m.in.: wstrzymanie rob6t budowlanych (op6Znienia ok. 11 miesiecy®?)
oraz brak mozliwosci uruchomienia i wykorzystania Srodkéw unij-
nych w kwocie 42,5 mln zt, co w zwigzku z narastajacymi opdznienia-
mi, moze doprowadzi¢ nawet do utraty tego dofinansowania;

— nierzetelnym przygotowaniu w 2019 r. wniosku o wydanie pozwolenia
zamiennego na realizacje ww. inwestycji, co skutkowato wydtuzeniem
postepowania, o co najmniej dwa miesiace;

— w sktadanych do KZGW miesiecznych sprawozdaniach z postepu prac
w zakresie realizowanych inwestycji uymowano dane finansowe, ktd-
re nie byty zgodne ze stanem faktycznym wynikajacym ze stosownej
dokumentacji oraz ewidencji ksiegowe;.

W okresie objetym kontrolg RZGW w Gliwicach planowat badZ nadzoro-
wat przygotowanie lub realizacje og6tem trzech zadan inwestycyjnych
zwigzanych z modernizacja PRODW, ktére byty ujete w DI i w Zatozeniach,
aod 2018 r. przejat od RZGW we Wroctawiu cztery zadania zlokalizowane
na terenie woj. opolskiego.

Kontrola realizacji dwoch sposrod ww. siedmiu inwestycji, ktérych
wykonanie byto w gestii RZGW we Gliwicach wykazata nieprawidtowo-
$ci polegajace na:

— nieopisaniu przedmiotu zaméwienia w spos6b jednoznaczny i wyczerpu-
jacy w przetargu na sprawowanie nadzoru inwestorskiego w ramach
realizacji zadania ,Modernizacja $luz odrzanskich na odcinku bedacym
w zarzadzie RZGW Gliwice - przystosowanie do III klasy drogi wodnej,
etap 11", co byto niezgodne z przepisami art. 29 ust 1i2 w zw. z art. 7
ust. 1 upzp. W efekcie oferty byty nieporé6wnywalne, a postepowanie
uniewazniono;

— nieobcigzeniu wykonawcy zadania ,Modernizacja $luz odrzanskich
na odcinku bedacym w zarzadzie RZGW Gliwice - przystosowa-
nie do III klasy drogi wodnej, etap II” naleznymi karami umownymi
za op6Znienia w realizacji harmonogramu prac wynikajace z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy i nieobcigzeniu wykonawcy tymi ka-
rami;

68 Wedtug stanu na 31 lipca 2019 r.
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— przekazywaniu do KZGW nierzetelnie sporzadzonych zestawien
w ramach monitoringu projektu ,Modernizacja $luz odrzanskich
na odcinku bedacym w zarzadzie RZGW Gliwice - przystosowa-
nie do III klasy drogi wodnej, faza II”. W zestawieniach sporzgdzanych
na koniec roku (do 2018 r.) w ogéle nie uwzgledniono wydatkéw osobo-
wych, a w zestawieniu na 30 czerwca 2019 r. nie uwzgledniono wyna-
grodzen wyptaconych w I p6troczu 2019 r. i czeSciowo wynagrodzen
wyptaconych w 2018 r. - kwota wyptaconych wynagrodzen zostata
zanizona o 403 653,3 z1.

RZGW w Biatymstoku podjat realizacje wszystkich zadan wskazanych w pla-
nach: inwestycyjnym i utrzymaniowym KZGW. Na wszystkie podejmowane
przez RZGW do realizacji zadania zapewniono $rodki finansowe, a poste-
powania o udzielenie zamowien publicznych i realizacja zawartych umoéw
z wykonawcami byty poprzedzone sporzadzeniem w sposob rzetelny aktu-
alnej dokumentacji inwestycyjnej oraz wyceny inwestorskiej. Sporzadzane
do postepowan o udzielenie zamodwien publicznych Specyfikacje Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia oraz zawierane z wykonawcami umowy zabezpie-
czaty w sposéb prawidtowy interesy inwestora. W zakoniczonych i bedacych
w trakcie realizacji zadaniach inwestycyjnych i utrzymaniowych, 31 lipca
2019 r. nie odnotowano przekroczenia planowanych terminéw realizacji.
W przypadku realizacji jednego zadania, bedacego w toku, istnieje znaczne
prawdopodobienstwo przekroczenia terminu realizacji. RZGW prawidtowo
wywigzywat sie z natozonych przez KZGW obowigzkéw w zakresie spra-
wozdawczo$ci w obszarze inwestycyjnym i utrzymaniowym. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty braku wyegzekwowania wszystkich zawartych
w SIWZ i umowie z wykonawcg czynnosci przewidzianych przy realizacji
jednego z zadan oraz nierzetelnego prowadzenia prac komisji przetargowej
w procedurze udzielenia zamdwienia publicznego w jednym postepowa-
niu i w nastepstwie dokonanie wyboru wykonawcy z naruszeniem przepi-
sOw upzp.

Do czasu zakoniczenia kontroli nie ustalono zasad wspotpracy ze stronag
biatoruska w zakresie biezgcego utrzymania przygranicznej drogi wod-
nej na Kanale Augustowskim, co negatywnie wptywa na gospodarowanie
i utrzymanie drogi wodnej na Kanale Augustowskim w jego koficowym
odcinku na obszarze Polski.

Nieuregulowanie zasad wspotpracy ze strong biatoruska doprowadza
m.in. do problemdw i utrudnien eksploatacyjnych na stopniu wodnym
Kurzyniec oraz na polskim fragmencie Kanatu Augustowskiego na odcinku
Kurzyniec-Kudryki. Juz remont $luzy Kurzyniec usytuowanej czeSciowo
po stronie polskiej, a czeSciowo po stronie biatoruskiej sprawia problemy
organizacyjne. Jednak najwiekszym problemem jest obstuga jazu lezgcego
w catos$ci na terytorium Biatorusi, poniewaz jaz ten nie ma statej obstugi.
W interesie strony polskiej jest prawidlowa obstuga jazu lezacego po stronie
biatoruskiej, poniewaz wahania rzednych zwierciadta wody na stopniu wod-
nym w Kurzyncu, ktére nie mogg by¢ skompensowane zwiekszeniem lub
zmniejszeniem przeptywu przez $luze Kurzyniec, powoduja uszkadzanie
drewnianych pali zabezpieczajacych brzeg na odcinku kanatu Kurzyniec-
Kudrynki (dtugos¢ 4,35 km). Wahania wody przyspieszaja procesy gnilne

Realizacja zadan
inwestycyjnych
przez RZGW
w Biatymstoku

Wspotpraca

ze strong biatoruska
na drodze wodne;j
stanowiacej granice

37



38

Projekty realizowane
w ramach wdrozenia
Systemu Informacji Rzecznej

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

pali wzmacniajacych brzeg, utrudniajg warunki zeglugi na wskazanym
odcinku oraz zaktécajg prawidtowa prace obwodu rybackiego na rzece
Czarna Hancza. Przepietrzenia wody mogg takze skutkowa¢ wylewaniem
wad rzeki Czarna Haricza.

5.5. Budowa i wdrozenie Systemu Informacji Rzecznej

W latach 2016-2019 UZS w Szczecinie nie rozpoczat realizacji kluczowych
zadan dotyczacych projektu pn. ,Pelne wdrozenie RIS Dolnej Odry”. Od pod-
pisania umowy na dofinansowanie tego projektu do 30.06.2019 r.,, mimo
uptywu 35 miesiecy, rzeczowe zaawansowanie projektu wynosito 0%.

Obowiazek wdrozenia przez kraje cztonkowskie systemu RIS na §dw o zna-
czeniu miedzynarodowym natozyta Dyrektywa 2005/44/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 7 wrzes$nia 2005 r. w sprawie zharmonizowa-
nych ustug informacji rzecznej (RIS) na $rédladowych drogach wodnych
we Wspélnocie. RIS zarzadzany jest przez Dyrektora Urzedu Zeglugi Sréd-
ladowej w Szczecinie®®, na terenie dziatania ktérego obowigzkowe byto
wprowadzenie RIS. Podstawa jego budowy byt Program funkcjonalno-
-uzytkowy RIS zatwierdzony przez Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej”?, ktory sktadat sie z trzech projektéw wspétfinan-
sowanych z POIiS:

1) Pilotazowe wdrozenie RIS Dolnej Odry, obejmujacy budowe Centrum
RIS i objecie monitorowaniem w zakresie sytuacji hydrologicznej,
meteorologicznej i zeglugowej 97,3 km §dw okreslonych w rozporza-
dzeniu Ministra TBiGM”*.

2) Pelne wdrozenie RIS Dolnej Odry - prace przygotowawcze.

3) Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry - obejmujacy dodatkowe 145,6 km
Sdw.

W ramach projektu ,Pilotazowe wdrozenie RIS Dolnej Odry” zainstalo-
wano: system monitoringu wizyjnego CCTV (w tym: 31 kamer stacjonar-
nych, trzy kamery obrotowe), 12 radardw, cztery stacje meteorologiczne,
14 wodowskazow, 2 zestawy stacji bazowej AIS”? wraz z kompatybilnym
odbiornikiem DGPS73, jeden zestaw systemu tgcznosci VHF’# serwerownie,
sprzet komputerowy - operatorski oraz zakupiono: jednostke inspekcyjno-
-pomiarowa i echosonde wielowigzkowa. Prace zakonczono w grudniu
2013 r. W ich wyniku uruchomiono wszystkie ustugi zaplanowane do $wiad-
czenia, tj.: system produkgji i dystrybucji map IENC”®, ustuge komunikatéw

69 Rozporzadzenie Ministra Transportu , Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 stycznia

2012 r. w sprawie okreslenia dyrektora urzedu zeglugi srédladowej wtasciwego miejscowo
do zarzadzania ustugami informacji rzecznej (RIS) - Dz. U.z 2012 r. poz. 58.
Dalej: Ministra TBiGM.

Rozporzadzenie z dnia z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie wykazu $§rédladowych drég wodnych,
na ktérych wprowadza sie ustugi informacji rzecznej (RIS).

70

71

2 Ang. Automatic Identification System - System Automatycznej Identyfikacji Statkéw.

73 Ang. Differential Global Positioning System - technika pomiaréw GPS z wieksza doktadnoscia niz

przy standardowym pomiarze jednym odbiornikiem.

* Ang. Vessel tracking and tracing - $ledzenie i namierzanie jednostek.

75 Ang. Inland Flectronic Navigational Chart - $rédladowa elektroniczna mapa nawigacyjna.
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dla kapitan6w statkow NtS”, ustuge $ledzenia i namierzania statkéw VTT??
(w tym: udostepnianie informacji hydrometeorologicznych, transmisja
poprawek DGPS, system AIS, system tacznosci VHF, system monitoringu
wizyjnego CCTV, system zobrazowania radarowego) oraz elektroniczne
raportowanie statkéw ERI’2,

Projekt ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry” realizowano w oparciu o doku-
menty projektowe sporzgdzone w latach 2014-2015 w ramach projektu
,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry - prace przygotowawcze”. Przyjeto
w nich koncepcje umiejscowienia Centrum RIS w budynku nowej siedziby
UZS w Szczeciniu na niezabudowanej dotychczas dziatce gruntu w Szcze-
cinie przy ul. Bulwar Gdanski. Po konsultacjach z udziatem Gminy Miasta
Szczecin, Wojewody Zachodniopomorskiego i Dyrektora UZS w Szczeci-
nie oraz za zgoda Ministra GMiZS w czerwcu 2017 . dokonano wzajemnej
sprzedazy nieruchomos$ci pomiedzy Skarbem Panstwa a Gming
Miastem Szczecin, w wyniku ktérej Skarb Panistwa nabyt nieruchomos¢
o powierzchni 1788 m? zabudowang czterema budynkami uzytkowymi
potozong w Szczecinie przy ul. Kolumba 79/80, na ktérej z dniem naby-
cia ustanowiony zostat trwaty zarzad na rzecz UZS w Szczecinie. W uza-
sadnieniu swojego wniosku o nabycie ww. nieruchomosci Minister GMiZ$
powtdrzyt argumentacje przedstawiong mu przez Dyrektora UZS w Szczeci-
nie, wskazujac, ze w zabytkowym budynku Czerwonego Ratusza w Szczeci-
nie, w ktérym miesci sie Centrum RIS, nie ma mozliwos$ci rozwoju zaplecza
techniczno-biurowego oraz istniejg przeszkody zwigzane z ochrong konser-
watorska, uniemozliwiajace aranzacje pomieszczen do zadan operacyjnych.

W akcie sprzedazy wskazano, Ze cze$¢ nieruchomosci potozona od 4 do 8 m
od linii brzegowej znajduje sie w obszarze zagrozonym powodziami,
a w wydanej trzy miesigce p6zniej decyzji dotyczacej trwatego zarzadu,
ze budynki i obiekty posadowione na tej nieruchomosci objete sg ré6znymi
ograniczeniami, w tym strefami ochrony konserwatorskiej A i E, a takze,
ze budynek biurowy nie jest przeznaczony do rozbiorki.

W wyniku przeprowadzenia dwdéch kolejnych postepowan przetargowych
na zadanie ,Budowa infrastruktury technicznej wraz z zapleczem admini-
stracyjnym dla petnego wdrozenia RIS Dolnej Odry” (w tym Centrum RIS)
nie wytoniono wykonawcy. Najnizsze oferty w tych postepowaniach byty
o ponad 60% wyzsze od kwoty, ktérg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢
na to zadanie.

Dyrektor UZS w Szczecinie po negatywnym rozpatrzeniu jego wniosku
o zwiekszenie srodkéw finansowych z budzetu panstwa na ww. zadanie
w pazdzierniku 2018 r. podjat dziatania dotyczace pozyskania dodatkowej
powierzchni w Czerwonym Ratuszu, a pismem z 4 stycznia 2019 r. poinfor-
mowat Dyrektora DGMiZS w Ministerstwie GMiZS$ o odstapieniu od reali-
zacji zadania dotyczacego przebudowy budynku przy ul. Kolumba 79/80.

76 Ang. Notices to Skippers - wiadomo$ci zeglugowe.

77 Ang. Vessel tracking and tracking - §ledzenie i namierzanie jednostek.

78 Ang. Electronic Ship Reporting in Inland Navigation - Elektroniczne Raportowanie Statkéw.

Petne wdrozenie RIS
Dolnej Odry
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Umowa na dofinansowanie projektu ,Peine wdrozenie RIS Dolnej Odry”
w ramach POIiS zostata zawarta 1 sierpnia 2016 r. Termin zakonczenia jej
realizacji ustalono na 31 pazdziernika 2019 r,, tj. po 39 miesigcach. Tym-
czasem na koniec czerwca 2019 r,, tj. po 35 miesigcach realizacji umowy,
rzeczowe zaawansowanie projektu wynosito 0%, a na jego realizacje ponie-
siono naktady 1,7 mln zt, 10 lipca 2019 r. zawarto aneks do ww. umowy
o dofinansowanie, w wyniku ktérego: wyeliminowano z niej zadanie ,Prze-
budowa budynku na potrzeby Centrum RIS oraz siedziby Urzedu”, termin
realizacji projektu wydtuzono do 31 grudnia 2020 r. oraz zmniejszono cat-
kowity koszt realizacji projektu o prawie 10,6 mln zt, a kwote dofinanso-
wania o 5 tys. zt. Dyrektor UZS w Szczecinie uzgodnit z Dyrektorem Urzedu
Morskiego w Szczecinie’®, ze moze pozyska¢ dodatkowe pomieszczenia
w budynku Czerwonego Ratusza i dostosowac je na potrzeby Centrum RIS.

Przyjeta przez Dyrektora UZS w Szczecinie koncepcja rozbudowy Centrum
RIS w budynku Czerwonego Ratusza nie spetni niektorych istotnych zato-
zen wskazanych w zaktualizowanej dokumentacji projektowej, m.in.:

— rozlokowania serwerowni w réznych miejscach Szczecina (beda w tym
samym budynku, na r6znych kondygnacjach),

— zasilania serwerowni z réznych czes$ci systemu dystrybucji energii
na terenie Szczecina (budynek Czerwonego Ratusza zasilany jest z jed-
nego zrodta dystrybucji energii),

— szybszego dostepu do statku inspekcyjnego, ze sprzetem pomiarowo-
-badawczym - nieruchomos¢ przy ul. Kolumba 79/80 potozona jest
bezposrednio przy nabrzezu, przy ktérym mogta cumowac jednost-
ka pomiarowo-inspekcyjna, a w przypadku lokalizacji Centrum RIS
w budynku Czerwonego Ratusza, jego odlegtos¢ od miejsca jej cumowa-

nia w dzielnicy Podjuchy wynosi ok. 12 km i wydtuza dotarcie do niego
od 20 do 30 min.

NIK zwraca uwage, ze Dyrektor UZS w Szczecinie podjat realizacje kolej-
nego wariantu zadania ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry” generujac
w zwigzku z tym nastepne koszty w sytuacji, gdy dotychczas nie uzyskano
zgo6d, ani nawet opinii czy zalecen Miejskiego Konserwatora Zabytkow
co do mozliwosci realizacji prac adaptacyjnych (budowlano-montazowych)
w celu przystosowania pomieszczen do prowadzenia zadan operacyjnych
Centrum RIS. Przy tym w 2017 r., to wtaénie Dyrektor UZS w Szczecinie
informowat Ministra GMiZ$, ze w zabytkowym budynku Czerwonego Ratu-
sza nie ma mozliwo$ci rozwoju zaplecza techniczno-biurowego oraz istniejg
przeszkody zwigzane z ochrong konserwatorska, uniemozliwiajgce aranza-
cje jego pomieszczen do zadan operacyjnych.

Realizacja projektu ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry” wskazuje, Ze w jej
toku poszczegdlne decyzje podejmowane byty bez szczegétowego rozpo-
znania i analizy, co skutkowato przesunieciem planowanego terminu wdro-
Zenia tego Systemu i generowaniem zbednych kosztow.

Po stwierdzeniu, Ze Centrum RIS nie moze funkcjonowaé¢ w dotychczaso-
wej siedzibie, tj. budynku Czerwonego Ratusza, ustaleniu nowej lokalizacji

79 Urzad Morski w Szczecinie jest wlascicielem budynku Czerwonego Ratusza.
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Centrum, jej zmianie potaczonej z zakupem kolejnej nieruchomosci, doko-
naniu aktualizacji wcze$niej opracowanych dokumentéw projektowych i po
uplywie trzech lat ,okazato sie”, Ze jednak Centrum moze funkcjonowacé
w budynku Czerwonego Ratusza. Powyzsze wskazuje, Ze kolejne decyzje
w sprawie lokalizacji Centrum RIS nie byty wtasciwie rozwazone i dopro-
wadzity do zmarnowania trzech lat oraz poniesienia na ten cel wydatkow
w kwocie 1 672 643 zi. W tym przypadku nadzér Ministra GMiZ$ byt nie-
skuteczny.

Zdjecienr7
Stopien Brzeg Dolny

Zrédto: PGW Wody Polskie.

11
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy dziatania administracji publicznej na rzecz rozwoju $rédlagdowych drog
wodnych w Polsce byty skuteczne?

1. Czy Minister wtasciwy ds. zeglugi §r6dladowej i gospodarki wodnej
rzetelnie zaplanowat i podejmowat dziatania na rzecz rozwoju $rédla-
dowych drég wodnych w Polsce?

2. Czy zapewniono wystarczajgce Srodki finansowe na realizacje zadan
inwestycyjnych dotyczacych modernizacji i utrzymania srédladowych
drég wodnych?

3. Czy Minister wtasciwy ds. zeglugi srodladowej i gospodarki wodnej
sprawowat rzetelny nadzoér nad jednostkami odpowiedzialnymi za reali-
zacje zadan inwestycyjnych dotyczacych modernizacji i utrzymania
$rodladowych drég wodnych?

4. Czy Prezes PGW Wody Polskie podejmowat skuteczne dziatania zarad-
cze w razie wystapienia nieprawidtowos$ci w dziataniach jednostek
nadzorowanych?

5. Czy oszczednie, wydajnie i skutecznie realizowano ujete w dokumentach
planistycznych zadania dotyczace modernizacji i utrzymania $rédlado-
wych drég wodnych?

6. Czy System Informacji Rzecznej byt wdrazany w sposéb oszczedny,
wydajny i skuteczny?

Kontrola objeto ministerstwo, w ktoérego zakresie dziatania znajdujg sie
$rodladowe drogi wodne oraz jednostki, ktorym przypisano wykonywanie
zadan objetych kontrola.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach kontrole przeprowadzono
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®® z uwzglednieniem kryteriéw: legalno$ci, gospodarnoci, celo-
wosci i rzetelnosci.

Lata 2016-2019 (do czasu zakoniczenia kontroli).

Kontrole rozpoczeto 7 maja 2019 r, a zakonczono 13 wrzesnia 2019 r. (data
podpisania ostatniego wystapienia).

Wyniki kontroli przedstawiono w sze$ciu wystapieniach pokontrolnych,

w ktorych tacznie sformutowano 13 wnioskéw pokontrolnych.

Do jednego z wystapien wniesiono dwa zastrzezenia. W jednym przypadku
zastrzezenia zostaty przyjete cze$ciowo, a drugie oddalone.

Z otrzymanych informacji dotyczacych sposobu wykonania wnioskow
wynika, ze pie¢ wnioskéw zostato zrealizowanych, a osiem jest w trakcjie
realizacji.

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci ujawnionych
w kontroli NIK wyniosty 209 504 zt. i dotyczyty kwoty wydatkowanej
z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami. Byto to wynikiem

80

Dz.U.z 2019 r. poz. 489, ze zm.
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nie wypowiedzenia umowy na petnienie nadzoru nad realizacja zadania
inwestycyjnego ,, Przebudowa budynku na potrzeby Centrum RIS oraz
siedziby Urzedu”, mimo podjecia decyzji o rezygnacji z realizacji tego

zadania.
Jednostka Wykaz jednostek
iei i 81
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kielrr\:fnlil?:?:v(;:zztki kontrolowanych
przeprowadzajaca kontrolowanej kontrolo:/v anei
kontrole 1
Departament Ministerstwo Gospodarki
1. P Morskiej i Zeglugi Marek Grobarczyk
Infrastruktury ‘ .
Srodladowej
Panstwowe Gospodarstwo
Departament Wodne Wody Polskie
2. Infr[?astruktur Krajowy Zarzad Przemystaw Daca
y Gospodarki Wodnej
w Warszawie
Panstwowe Gospodarstwo
Departament Wodne Wody Polskie
3. Infr[?istruktur Regionalny Zarzad Przemystaw Daca
y Gospodarki Wodnej
w Biatymstoku
Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie
4, Dv‘:lzgss\lrjvriial\g( Regionalny Zarzad Przemystaw Daca
Gospodarki Wodnej
w Gliwicach
Krzysztof Wo$
5 Delegatura NIK Urzad Zeglugi Srédladowej —do 25.01.2018 r.
' w Szczecinie w Szczecinie Piotr Durajczyk
—od 29.01.2018 .
Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie
6. T;e\?v?_ggzxiﬂ( Regionalny Zarzad Przemystaw Daca
Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu
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W brzmieniu pisma okélnego nr 1/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 lutego 2019 .

zmieniajacego pismo okélne w sprawie wzoru informacji o wynikach kontroli.
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Wykaz ocen Kontrolowanych jednostek®?

Nazwa Ocena Stany majace wptyw na wydang ocene:

Lp. jednostki kontrolowanej

kontrolowanej  dziatalnosci*) prawidiowe nieprawidtowe
1. Ministerstwo W formie — rozpoznanie potrzeb — niewywigzanie sie
Gospodarki opisowej dotyczacych rozwoju z obowiagzku podania
Morskiej Sdw; do publicznej
i Zeglugi — podijecie prac na rzecz wiadomosci informacji
Srédiadowej opracowania dwéch 0 przystapieniu
programoéw rozwoju do opracowania
$dw w Polsce; poszczegdlnych
_ podiecie dziatar ;’)rograméw rozwoju
. . sdw,
zmierzajacych
do stworzenia systemu | — hieutworzenie
finansowania zadan przez 3 lata systemu
inwestycyjnych finansowania zadan
dotyczacych inwestycyjnych
modernizacji dotyczacych
i utrzymania $dw; .modernizaclzji )
— podejmowanie dziatan, i utrzymania sdw,
by nowobudowane — mimo uptywu trzech
elementy infrastruktury lat, niedoprowadzenie
krzyzujacej sie do aktualizacji
ze érédladowymi klasyfikacji
drogami wodnymi $rédladowych drég
0 znaczeniu wodnych w Polsce
miedzynarodowym do zgodnosci
spetniaty wymogi z Porozumieniem AGN.
wynikajgce
z Porozumienia AGN.

2. Panstwowe W formie — przygotowywanie — podejmowane
Gospodarstwo opisowej inwestycji na sdw dziatania nie przyniosty
Wodne Wody do realizacji; zatozonych rezultatow

Polskie — prowadzenie biezacego w zakresie rozwoju $dw,
monitoringu realizacji czego gtéwna przyczyna
zadan inwestycyjnych byt brak niezbednych
na $dw. $rodkéw finansowych;

— brak kompetencji
do wdrazania nowych
zadan inwestycyjnych
na $dw;

— niedostateczny nadzor
nad jednostkami
podlegtymi.

3. PGW Wody W formie — prowadzenie wszystkich | — nieprecyzyjne

Polskie opisowej inwestycji na Sdw okreslenie przedmiotu

Regionalny na ktdre uzyskano srodki jednego zaméwienia,
Zarzad fin; co spowodowato jego
Gospodarki — zachowanie trybow uniewaznienie;
Wodnej i zasad okreslonych — nie obcigzenie karami
w Gliwicach W upzp przy udzielaniu umownymi wykonawcy
zamdwien publicznych; za zawinione
— posiadanie niezbednej przez niego opdznienia
dokumentacji robdt.
inwestycyjnej.
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W brzmieniu pisma okélnego nr 1/2019 Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli z dnia 19 lutego 2019 .

zmieniajacego pismo okélne w sprawie wzoru informacji o wynikach kontroli.
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Nazwa

Lp. jednostki
kontrolowanej

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wplyw na wydang ocene:

prawidiowe

nieprawidiowe

4. PGW Wody W formie — wszystkie inwestycje — nierzetelnie
Polskie opisowej na $dw wskazane w DI przygotowano wniosek
Regionalny i Zatozeniach, a bedace 0 wydanie pozwolenia
Zarzad we wiasciwosciach na budowe i wniosek
Gospodarki RZGW we Wroctawiu, 0 wydanie pozwolenia
Wodnej we byty realizowane, zamiennego;
Wroctawiu badz znajdowaty sie — w przekazywanych
na etapie przygotowania KZGW sprawozdanich
dokumentacji; z postepu realizowanych
— podejmowano inwestycji uymowano
dziatania zmierzajace nierzetelne dane
do zapewnienia ich finansowe;
finansowania; — inwestycja pn. ,Budowa
— nastapit postep prac stopnia wodnego
przy realizacji inwestycji Malczyce km 300+00
pn. ,Budowa stopnia rzeki Odry”, ktéra wcigz
wodnego Malczyce km nie zostata zakonczona,
300+00 rzeki Odry”. a nadal nie byt znany
termin realizacji zadania
pn. ,Dokonczenie
budowy stopnia
Malczyce — zakres
robdt w tzw.cofce
stopnia” — likwidujacego
negatywne skutki
pietrzenia wody,
co umozliwi
m.in. osiggniecie petnej
funkcjonalnosci stopnia
wodnego Malczyce
i zegluge na rzece Odrze.
5. PGW Wody W formie — wszystkie zaplanowane | — przy realizacji jednego
Polskie opisowej zadania byty z zadan RZGW
Regionalny realizowane terminowo nie wyegzekwowat
Zarzad i bez przekroczenia przewidzianych
Gospodarki kwot zaplanowanych w umowie warunkow
Wodnej na ten cel; realizacji i odbioru tego
w Bialymstoku - rzetelnie zadania;
przygotowywano — w konsekwengcji
dokumentacje nieprawidtowej
do prowadzenia kwalifikacji zadania
postepowan ,Wymiana wroét gérnych
o0 udzielenie zamdwien na $luzie Debowo ...”
publicznych; jako inwestycyjnego
— dochowywano (zamiast remontowego)
przewidzianej formy — przez trzy lata nie
i terminéw w zakresie zostato ono ujete ani
sprawozdawczosci w planie inwestycyjnym,
przekazywanej ani w planie
do KZGW. utrzymaniowym;

— nierzetelne prowadzenie
prac komisji
przetargowej w trakcie
jednego z postepowan
i w nastepstwie
dokonanie przez
Kierownika
Zamawiajgcego
wyboru wykonawcy
Z naruszeniem
przepisow upzp.

45



46

ZAEACZNIKI

Nazwa
Lp. jednostki
kontrolowanej

6. Urzad Zeglugi
Srédladowej
w Szczecinie

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci*)

W formie
opisowej

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidiowe

— Urzad wykonat
zadania zwigzane
z przygotowaniem
dokumentacji projektu
pn. ,Petne wdrozenie
RIS Dolnej Odry — prace
przygotowawcze”.

nieprawidiowe

— w okresie objetym
kontrolag do 31 lipca
2019 r. Urzad nie
rozpoczat kluczowych
zadan w ramach
projektu pn. ,Petne
wdrozenie RIS
dolnej Odry”, a po
uptywie 35 miesiecy
od podpisania umowy
na dofinansowanie
rzeczowe zaawansowanie
projektu wynosito 0%;

— w tym czasie nie
wytoniono wykonawcy
budynku nowej
siedziby Urzedu,

a w konsekwengji

nie wszczeto
postepowania

o0 udzielenie zamdwienia
na wykonanie systemu
RIS (w zakresie jego
petnego wdrozenia);

w efekcie kilkukrotnej
zmiany koncepcji
lokalizacji Centrum RIS
przystapiono do jego
budowy w budynku,

w ktorym wykluczono
umiejscowienie Centrum
RIS juz na etapie prac
przygotowawczych;

— Dyrektor Urzedu

nie zapewnit
zachowania zasady
bezstronnosci osdb
uczestniczacych

w postepowaniu
dotyczacym wytonienia
wykonawcy nowej
siedziby Urzedu;
Dyrektor Urzedu

nie zabezpieczyt

we w tasciwy sposob
interesu Skarbu
Panstwa w umowie
zawartej z Inzynierem
Kontraktu wskutek
czego kwote 209 504 z
wydatkowat

z naruszeniem zasad
nalezytego zarzadzania
finansami.

*) pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Srédladowymi drogami wodnymi, zgodnie z przepisami Prawa wodnego
z 2017 r.23, ktore weszto w zycie 1 stycznia 2018 ., sg wody $rédladowe stu-
z3ce potrzebom $rédladowego transportu wodnego i zeglugowemu wyko-
rzystaniu przez statki - art. 193 ust.1i 2. Poprzednio, w okresie objetym
kontrolg pojecie to zdefiniowane byto w art. 9 ust. 1 pkt 18 Prawa wodnego
z 2001 r.3* zgodnie z ktérym, ilekro¢ w ustawie jest mowa o $rédladowych
drogach wodnych - rozumie sie przez to Srédladowe wody powierzch-
niowe, na ktorych, z uwagi na warunki hydrologiczne oraz istniejgce urza-
dzenia wodne, mozliwy jest przew6z os6b i towardéw statkami zeglugi $réd-
ladowe;j.

Przepis art. 193 ust. 4 Prawa wodnego z 2017 r. wyodrebnia srodladowe
drogi wodne o szczeg6lnym znaczeniu transportowym?®>. Sa to $rédladowe
drogi wodne istotne dla zapewnienia zrownowazonego rozwoju systemu
transportowego kraju, ktére zgodnie z art. 193 ust. 5 obejmuja:

1) $rédladowe drogi wodne istotne dla zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju systemu transportowego kraju oraz grunty pod tymi drogami;

2) nieruchomosci gruntowe potozone w miedzywalu $roédladowych drég
wodnych, istotnych dla zapewnienia zrownowazonego rozwoju systemu
transportowego Kkraju;

3) nieruchomosci, budynkii budowle oraz urzadzenia wodne, z wyjatkiem
watéw przeciwpowodziowych, funkcjonalnie i bezpos$rednio powia-
zane ze $Srédladowymi drogami wodnymi, istotnymi dla zapewnienia
zZroéwnowazonego rozwoju systemu transportowego Kraju, znajdujgce
sie w obrebie ich dziatek ewidencyjnych.

Sprawy zwigzane z uprawianiem Zeglugi na $dw w tym warunki uprawiania
zeglugi; wymagania bezpieczenstwa zeglugi; zasady klasyfikacji i utrzyma-
nia $§dw i zasady prowadzenia zharmonizowanego systemu ustug informacji
rzecznej reguluje ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej®®.

Zgodnie z przepisami powotanej powyzszej ustawy - art. 42 srédladowe
drogi wodne dzielg sie na klasy a w zalezno$ci od klasy, dzielg sie na drogi
wodne o znaczeniu regionalnym i miedzynarodowym. Przy czym klase
drogi wodnej okresla sie maksymalnymi parametrami statkow, jakie moga
by¢ dopuszczone do zeglugi oraz wielko$ciag minimalnego przeswitu pod
mostami, rurociggami i innymi urzgdzeniami krzyzujacymi sie z droga
wodna.

Szczegbtowy sposob klasyfikacji Srédladowych drég wodnych na podstawie
powyzszych kryteriow okreslita Rada Ministrow w rozporzadzeniu z dnia
7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji $r6dladowych dr6g wodnych (rozpo-
rzadzenie klasyfikujace).
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Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne - Dz. U.z 2018 r. poz. 2268, ze zm.

8 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne - Dz. U. z 2017 r. poz. 1121 - utracita moc z dniem

1 stycznia 2018 .

8s Srédladowe drogi wodne o szczegélnym znaczeniu transportowym okreséli Rada Ministréw,

w drodze rozporzadzenia, ktére dotychczas nie zostato wydane.
Dz.U.z 2019 r. poz. 1568

86

Srédladowe drogi wodne
— informacje ogdlne
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Struktura i zadania
administracji rzadowej
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Najnizsza klasa drogi wodnej jest klasa Ia, a najwyzsza klasg jest klasa Vb.
Srédladowe drogi wodne klasy Ia, Ib, I1 i Il s3 drogami wodnymi o zna-
czeniu regionalnym, a Srédlagdowe drogi wodne klasy IV, Va i Vb - drogami
wodnymi o znaczeniu miedzynarodowym - § 2 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
klasyfikujacego.

Warunki eksploatacyjne dla poszczegélnych klas $dw okresla sie mini-
malnymi wymiarami szlaku zeglownego i $§luz oraz wysokos$cia prze-
$witu pod mostami, rurociggami i innymi urzgdzeniami krzyzujacymi sie
z droga wodna, zwanymi dalej ,parametrami eksploatacyjnymi” - § 5 ust. 1
ww. rozporzadzenia

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia klasyfikujacego przy rozbudowie $§dw o zna-
czeniu regionalnym klasy Ia, Ib i II - jako warunki projektowe przyjmuje
sie wielkosci odpowiadajgce co najmniej maksymalnym wartoSciom para-
metrow klasyfikacyjnych i warunkéw eksploatacyjnych, przewidzianych
dla klasy bezposrednio wyzszej. Przy rozbudowie lub modernizacji $dw
o znaczeniu regionalnym klasy Il i o znaczeniu miedzynarodowym klasy IV
- jako warunki projektowe przyjmuje sie wielkosci odpowiadajgce co naj-
mniej maksymalnym warto$ciom parametréw klasyfikacyjnych i warunkow
eksploatacyjnych, przewidzianych dla klasy Va. Natomiast przy moderniza-
cji $dw o znaczeniu miedzynarodowym oraz przy projektowaniu nowych
drog wodnych o znaczeniu miedzynarodowym, przyjmuje sie, jako warunki
projektowe, wielko$ci nie nizsze niz odpowiadajace maksymalnym warto-
Sciom parametréow klasyfikacyjnych i warunkéw eksploatacyjnych, prze-
widzianych dla klasy Vb, umozliwiajgce zegluge statkdw o zanurzeniu nie
mniejszym niz 2,80 m.

1. W zakresie zadan polegajacych na budowie, przebudowie, moderni-
zacji oraz utrzymaniu srédladowych drég wodnych o szczegélnym
znaczeniu transportowym.

W celu konieczno$ci prowadzenia spdjnej polityki zeglugowej 27 listo-
pada 2015 r. na podstawie art. 1 pkt 2 lit d ustawy z 19 listopada 2015 r.
0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektérych
innych ustaw®’ zostat utworzony dziat administracji rzadowe;j ,zegluga
srodladowa”. Dziat ten zostat wigczony w sktad Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej i obejmowat m.in. sprawy budowy oraz
modernizacji srédladowych drég wodnych.

0d 1 stycznia 2018 r., po wejsciu w zycie Prawa wodnego z 2017 r.
- (art. 490) do dziatu zegluga srédladowa nalezaty sprawy budowy, przebu-
dowy, modernizacji oraz utrzymania sSrédladowych dr6g wodnych o szcze-
g6lnym znaczeniu transportowym, zgodnie z art. 10a ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 4 wrze$nia 1997 o dziatach administracji rzadowej®®. Po zmianie
tego przepisu®?, do dziatu zegluga $rédladowa nalezg sprawy budowy, prze-
budowy, oraz modernizacji sr6dladowych drég wodnych o szczegélnym
znaczeniu transportowym.

87 Dz.U.z 2015 r. poz. 1960.

Dz.U.z 2019 r. poz. 945, ze zm.

Art.3 ustawy zdnia 11 wrze$nia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw - Dz. U.z 2019 r. poz. 2170.
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Organy administracji zeglugi sSrédladowej i ich kompetencje okresla uozs.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 tej ustawy (od 27 listopada 2015 r. do 30 wrze$nia

2018 r.) organami administracji zeglugi srédladowej byli:

1) minister wtasciwy do spraw zeglugi sr6dladowej - jako naczelny organ
administracji zeglugi srédladowej;

2) dyrektorzy urzedéw zeglugi Srédladowej - jako terenowe organy admi-
nistracji zeglugi sSrodladowe;j.

0d 1 pazdziernika 2018 r,, po zmianie uoz$°° terenowymi organami admini-

stracji zeglugi srodladowej (dyrektorami urzedéw zeglugi Srddladowej) sa:

1) Dyrektor Urzedu Zeglugi Srédladowej w Bydgoszczy,

2) Dyrektor Urzedu Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu,

3) Dyrektor Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szczecinie.

Dyrektorzy urzedow zeglugi srédladowej podlegajg ministrowi wtasci-

wemu do spraw zeglugi sSrédladowej (Ministrowi Gospodarki Morskiej

i Zeglugi Srédladowej®?) Minister ten sprawuje nadzér nad dziatalno-

$cig dyrektoréow urzedow zeglugi sSrédladowej w zakresie uregulowanym

w ustawie o zegludze. Jednocze$nie minister wtasciwy do spraw zeglugi

$rédladowej oraz dyrektorzy urzedéw zeglugi sSrodladowej tworza admi-

nistracje drogi wodnej w odniesieniu do $rédladowych drég wodnych

o0 szczegblnym znaczeniu transportowym - art. 43 ust. 4b pkt 1 uozs.

Terytorialny zakres dziatania dyrektoréow urzedow zeglugi srédladowej,
siedziby urzedéw zeglugi srédladowej; siedziby delegatur urzedéw zeglugi
$rodladowej oraz wtasciwo$¢ miejscowq delegatur urzedéw zeglugi $rodla-
dowej w sprawach z zakresu dziatania dyrektoréw urzedow zeglugi srod-
ladowej okre$la rozporzadzenie®? Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z 24 wrzeénia 2018 r. w sprawie terytorialnego zakresu dzia-
tania dyrektorow urzedow zeglugi srédladowej i siedzib ich urzedéw oraz
siedzib i wtasciwosci miejscowej delegatur tych urzedow?>.

Do wtasciwosci dyrektorow urzedéw zeglugi sr6dladowej, na podsta-

wie przepisow art. 9 uoz$, nalezg sprawy z zakresu administracji rzado-

wej zwigzane z uprawianiem zeglugi na srédladowych drogach wodnych

w zakresie unormowanym tg ustawa, a w szczego6lnosci:

— nadzdr nad bezpieczenstwem zeglugi sSrédladowej;

— weryfikacja ustalonej gtebokosci tranzytowej na szlaku zeglownym;

— kontrola stanu oznakowania szlaku zeglownego, $luz, pochylni,
mostow, urzadzen nad wodami i wej$¢ do portow.

Ponadto Prawo wodne z 2017 r. natozyto na dyrektoréw urzedéw zeglugi
srodladowej nowe obowiazki m.in. w zakresie budowy, przebudowy
i modernizacji $dw o szczeg6lnym znaczeniu transportowym, opiniowania
i uzgadniania dokumentéw planistycznych i inwestycyjnych.

°% Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zegludze $srédladowej (Dz. U. z 2018 .

poz.1694) - art. 1 pkt 1 lit. a.

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej kieruje dziatem administracji rzadowej
- zegluga $rédladowa, na podstawie § 1 ust. 2 pkt.4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow
z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej (Dz. U z 2017 r. poz. 2324, ze zm.).
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2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki

Morskiej z dnia 10 lipca 2001 r. w sprawie okreslenia siedzib i terytorialnego zakresu dziatania
dyrektoréw urzedoéw zeglugi sSrédladowej (Dz. U. Nr 77, poz. 831 oraz z 2004 r. Nr 70, poz. 639),
ktére utracito moc z dniem 1 pazdziernika 2018 r.

%3 Dz.U.z2018r. poz. 1841.
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Kandydaci na stanowiska dyrektoréw urzedéw zeglugi sr6dladowej,
ze wzgledu na poszerzenie zakresu kompetencji, moga wykazywac sie kwa-
lifikacjami w zakresie zeglugi srddladowej lub kwalifikacjami dotyczgcymi
prowadzenia inwestycji na §dw - art. 7 uozs.

2. W zakresie dziatan polegajacych na budowie, przebudowie, moder-
nizacji oraz utrzymaniu srédladowych drég wodnych z wyta-
czeniem Srodladowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu
transportowym.

0d 27 listopada 2015 r,, tj. po utworzeniu dziatu administracji rzadowej
»Zzegluga srédladowa”, sprawy utrzymania srédladowych dr6g wodnych
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zeglugi sr6dladowe;j,
nalezaly do dziatu gospodarka wodna, ktérym kierowat Minister Srodo-
wiska®*.

Po wejsciu w zycie Prawa wodnego z 2017 r. (1 stycznia 2018 r.) do dziatu
administracji rzadowej - gospodarka wodna nalezg sprawy utrzymania
srédladowych wod powierzchniowych stanowigcych wiasnosé Skarbu Pan-
stwa wraz z infrastrukturg techniczng zwigzang z tymi wodami, obejmu-
jaca budowle oraz urzadzenia wodne, poza $dw o szczegdlnym znaczeniu
transportowym - art. 11 pkt 2 i 3 ustawy o dziatach administracji rzado-
wej. Dziatem gospodarka wodna, od dnia 9 stycznia 2018 r. kieruje Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j®>.

Zgodnie z przepisami Prawa wodnego z 2017 r. - art. 353, minister wta-
$ciwy do spraw gospodarki wodnej jest naczelnym organem administracji
rzadowej wiasciwym w sprawach gospodarowania wodami. Ponadto nad-
zoruje Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (art. 356). Ksztat-
tuje réwniez kierunki polityki wodnej panstwa, uwzgledniajac kierunki
rozwoju zeglugi Srédladowej - (art. 354. ust. 1).

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej koordynuje realizacje
zadan publicznych w gospodarce wodnej, w szczeg6lnos$ci akceptuje przy-
gotowane przez Prezesa PGW Wody Polskie propozycje dotyczace sposobu
realizacji zadan w zakresie inwestycji (art. 354 ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego
z 2017 r.). Minister ten sktada Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej co dwa
lata, nie péZniej niz do 31 sierpnia, informacje o gospodarowaniu wodami
dotyczaca m.in. realizacji zadan w zakresie utrzymywania wod oraz pozo-
statego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng oraz pro-
wadzonych inwestycji.

Zgodnie z przepisami art. 212 ust. 1 Prawa wodnego z 2017 r. prawa wia-
Scicielskie w stosunku do wod publicznych stanowiacych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa wykonuje PGW Wody Polskie — w stosunku do $réodladowych wod
ptynacych oraz wéd podziemnych, z wytaczeniem $rédladowych drog wod-
nych o szczegbélnym znaczeniu transportowym. PGW Wody Polskie jest

°* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegbtowego

zakresu dziatania Ministra Srodowiska - Dz. U.z 2015 r. poz. 1904, ze zm.

” §1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 10 stycznia 2018 r. zmieniajacego

rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej (Dz. U. z 2018 . poz.100).
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panstwowg osobg prawng w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®®. Minister wta$ciwy do spraw gospodarki
wodnej nadaje PGW Wody Polskie, w drodze rozporzadzenia®’, statut okre-
$lajacy strukture i organizacje PGW Wody Polskie, uwzgledniajac zakres
zadan jednostek organizacyjnych PGW Wody Polskie i ich obszar dziatania,
potrzebe racjonalnego wykorzystania srodkdw publicznych oraz podziat
hydrograficzny kraju.

W sktad PGW Wody Polskie wchodza nastepujace jednostki organizacyjne:

1) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie.

2) Regionalne zarzady gospodarki wodnej z siedzibami w Biatymsto-
ku, Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu,
Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu.

3) Zarzady zlewni.

4) Nadzory wodne.

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej wykonujac zadania PGW Wody Polskie

sprawuje nadzér nad planowaniem inwestycji w gospodarce wodnej oraz

ich realizacja, z wytaczeniem $§dw o szczegdlnym znaczeniu transporto-
wym (art. 240 ust. 2 pkt 21 Prawa wodnego z 2017 r.) natomiast regionalne
zarzady gospodarki wodnej koordynuja realizacje inwestycji w regionach
wodnych, z wytaczeniem §dw o szczegdlnym znaczeniu transportowym

(art. 240 ust. 3 pkt 8 Prawa wodnego z 2017 r.). Utrzymanie $dw, z wytacze-

niem $dw o szczegdlnym znaczeniu transportowym nalezy do zadan zarza-

dow zlewni (art. 240 ust. 4 pkt 13 Prawa wodnego z 2017 r.).

PGW Wody Polskie sporzadzaja programy realizacji zadan zwigzanych
z utrzymywaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigza-
nego z gospodarka wodng oraz planowanych inwestycji w gospodarce wod-
nej, ktére w zakresie Sdw podlegajg uzgodnieniu z ministrem wtasciwym
do spraw zeglugi srédladowej — (art. 240 ust. 9 Prawa wodnego z 2017 r.).

Zgodnie z art. 43 ust.4b pkt 2 uozs. jednostki organizacyjne ministra wta-
Sciwego do spraw gospodarki wodnej - w odniesieniu do $dw niebedgcych
$rodlagdowymi drogami wodnymi o szczeg6lnym znaczeniu transportowym
tworzg administracje drogi wodne;j.

W okresie obowigzywania Prawa wodnego z 2001 r. organami wtasciwymi
w sprawach gospodarowania wodami w tym utrzymania $dw byli (art. 4
ust. 1 Prawa wodnego):

1) minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej;

2) Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej - jako centralny organ
administracji rzagdowej, nadzorowany przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki wodnej;

3) dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej - jako organ admi-
nistracji rzadowej niezespolonej, podlegajacy Prezesowi Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej;

4) wojewoda;

5) organy jednostek samorzadu terytorialnego.

96

Dz.U.z 2019 r. poz. 869.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania statutu
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie - Dz. U.z 2017 r. poz. 2506.
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0d 9 stycznia 2018 utrzymanie wszystkich $dw, w stanie zapewniajacym
bezpieczna zegluge, nalezy do Ministra Gospodarki GMiZS.

Srédladowe drogi wodne nalezy utrzymywaé w sposéb zapewniajacy bez-

pieczng zegluge poprzez:

1) Nalezyty stan techniczny budowli i urzadzen hydrotechnicznych stu-
zacych zegludze oraz ich wtasciwa obstuge.

2) Systematycznag poprawe warunkow eksploatacyjnych odpowiednich
do klasy drogi wodne;j.

3) Oznakowanie nawigacyjne szlaku zeglownego, budowli i urzadzen
hydrotechnicznych, przeszkdd nawigacyjnych oraz budowli i linii prze-
sytowych krzyzujacych sie z droga wodng - art. 43 ust. 1 uozs.

Inwestycje polegajace na budowie, przebudowie lub modernizacji urzadzen
wodnych, urzadzen komunikacyjnych lub przesytowych prowadzonych
przez $dw, a takze roboty regulacyjne i inne, mogace mie¢ wptyw na sdw,
powinny uwzglednia¢ plan lub program rozwoju $§dw o szczegdlnym zna-
czeniu transportowym, o ktérym mowa w art. 42a uozs.

Wobec powyzszego minister wtasciwy do spraw zeglugi sr6dladowej,
realizujagc obowiazek okreslony w art. 42a uozs opracowuje plan lub pro-
gram rozwoju $dw o szczegdélnym znaczeniu transportowym, Kierujac sie
potrzeba zapewnienia warunkéw do zréwnowazonego rozwoju systemu
transportowego kraju.

Plan lub program rozwoju sdw o szczegdlnym znaczeniu transportowym
powinien zawierac:

1) opis istniejacego stanu $dw h o szczeg6lnym znaczeniu transportowym
wymagajacych przebudowy lub modernizacji wraz z opisem brakujacych
odcinkéw $§dw istotnych dla osiggniecia celu zapewnienia warunkéw
do zréwnowazonego rozwoju systemu transportowego kraju;

2) opis planowanych przedsiewzie¢ polegajacych na przebudowie lub
modernizacji $dw o szczegbdlnym znaczeniu transportowym wraz
z opisem planowanych nowych $§dw o szczeg6lnym znaczeniu trans-
portowym,;

3) szacunkowe koszty realizacji planowanych przedsiewzie¢ polegajacych
na przebudowie lub modernizacji $dw o szczegdlnym znaczeniu trans-
portowym wraz z opisem planowanych nowych §dw o szczegdlnym
znaczeniu transportowym, oraz harmonogram ich realizacji.

Aktualnie plan lub program, o ktérym mowa powyzej nie zostat opracowany,
natomiast od 23 lipca 2016 r. obowigzuja ,Zatozenia do planéw rozwoju
$rodladowych drog wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa
do roku 2030”, w ktérych okreslono aktualny stan i charakterystyke trans-
portu srédladowego, cele i priorytety dotyczace planowanych inwestycji
oraz szacunkowe koszty, potencjalne Zrédta i mechanizm finansowania
inwestycji oraz kKorzysci z ich realizacji.

Ponadto 6 marca 2017 r. Prezydent RP, dziatajac na mocy ustawy z 15 grud-
nia 2016 r. o ratyfikacji Europejskiego porozumienia w sprawie gtow-
nych $rédladowych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym (AGN),
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sporzadzonego w Genewie 19 stycznia 1996 .2 podpisat akt ratyfikacyjny
tego Porozumienia. Polska jako cztonek Porozumienia AGN zobowigzata
sie do zapewnienia na objetych Porozumieniem drogach wodnych warun-
kéw nawigacyjnych spetniajacych kryteria wtasciwe dla Sdw o znaczeniu
miedzynarodowym, tzw. klasy “E” odpowiadajacej co najmniej IV klasie
zeglownosci.

Porozumienie AGN - Europejskie porozumienie w sprawie gtéwnych $réd-
ladowych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym jest to podsta-
wowy dokument sporzadzony w Genewie dnia 19 stycznia 1996 r. przez
Europejska Komisje Gospodarcza ONZ (UNECE), wskazujacy na kierunki
rozwoju dla sieci drég wodnych $rédladowych w Europie. Celem Porozu-
mienia AGN jest wprowadzenie ram prawnych, ktére ustalg skoordynowany
plan rozwoju i budowy sieci §dw o miedzynarodowym znaczeniu, oparty
o uzgodnione parametry infrastrukturalne i eksploatacyjne. Sie¢ ujeta
w Porozumieniu AGN podzielona jest na dziewie¢ gtéwnych wodnych cia-
gbéw transportowych o dtugosci ponad 27 tys. km i faczy porty 37 krajow
europejskich. Na terytorium Polski znajduja sie trzy szlaki wodne w ramach
europejskiego systemu $dw o znaczeniu miedzynarodowym. S3 to:

1) Droga wodna E-40, taczaca Morze Battyckie od Gdanska z Morzem
Czarnym w Odessie;

2) Droga wodna E-30, przebiegajaca Odrzanska Droga Wodna, taczaca
Morze Battyckie w Swinoujéciu z Dunajem w Bratystawie;

3) Droga wodna E-70, taczaca Odre z zalewem Wislanym i stanowigca
czes$¢ europejskiego szlaku komunikacyjnego wschod-zachod taczacego
Ktajpede z Rotterdamem.

Inwestycje w zakresie budowy, przebudowy, modernizacji lub utrzymania
$dw, rozpoczete przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej lub regionalne
zarzady gospodarki wodnej i niezakonczone do dnia wejscia w zycie Prawa
wodnego z 2017 r.,, sa kontynuowane przez PGW Wody Polskie - art. 547
Prawa wodnego z 2017 r.

Wydatki na infrastrukture w zegludze srodladowej objete sg specjalnym
system ksiegowym wydatkdw infrastrukturalnych wprowadzonym Rozpo-
rzadzeniem Rady (EWG) Nr 1108/70 z 4 czerwca 1970 r. wprowadzajacym
system ksiegowy dla wydatkéw na infrastrukture w transporcie kolejo-
wym, drogowym i w zegludze $rédlagdowe;j°®. Implementacje niniejszego
rozporzadzenia zapewniaja przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 15 grudnia 2006 r. w sprawie prowadzenia ewidencji wydatkéw ponoszo-
nych na $rédlagdowe drogi wodne i ich infrastrukture®°°.

Ustugi informacji rzecznej (River Information Services) - RIS oznaczaja
zharmonizowane ustugi informacyjne wspierajace zarzadzanie ruchem
i transportem w zegludze $rodladowe;j.

% Dz.U.z 2017 r. poz. 186.

% Dz.U.UELz1970 . Nr 130, s. 4, ze zm.
199 Dz.U.z 2006 . Nr 240, poz. 1747.

Porozumienie AGN

System Informacji
Rzecznej - RIS
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Obowigzek wdrozenia systemu RIS na $dw o znaczeniu miedzynarodowym
na kraje cztonkowskie natozyta Dyrektywa 2005/44 /WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 7 wrzes$nia 2005 r. w sprawie zharmonizowa-
nych ustug informacji rzecznej (RIS) na srédladowych drogach wodnych
we Wspélnocie'??, dalej: Dyrektywa w sprawie RIS. Zasady funkcjonowania
i zarzadzania RIS w Polsce okreS$lajg przepisy art. 47a - 47h uozs.

RIS wprowadzono 1 styczna 2013 r. na $dw, w szczeg6lnoSci na $rodla-
dowych drogach wodnych klasy 1V i wyzszej, ktore s3 potaczone drogami
wodnymi klasy IV lub wyzszej z drogami wodnymi klasy IV lub wyzszej
innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego. W Polsce odci-
nek objety obowigzkiem wdrozenia RIS to 100 km Dolnej Odry.

RIS maja na celu wsparcie transportu wodnego $rddladowego polegajace
na zwiekszeniu jego bezpieczenstwa, zmniejszeniu oddziatywania na Sro-
dowisko naturalne oraz usprawnieniu wspoétdziatania z innymi rodzajami
transportu, w szczegélnosci przez udostepnianie uzytkownikom RIS infor-
macji o:

1) warunkach zeglugowych, w tym informacji hydrologicznych, meteorolo-
gicznych, geograficznych oraz hydrogeologicznych i administracyjnych
(informacje o drogach wodnych);

2) podejmowaniu dziatan dotyczacych aktualnej sytuacji zeglugowej
w ruchu lokalnym (taktyczne informacje o ruchu);

3) podejmowaniu dziatan $rednio - i dtugoterminowych przez uzytkow-
nikéw RIS (strategiczne informacje o ruchu).

RIS zarzadzany jest przez Dyrektora UZS w Szczecinie'°?, na terenie dziata-

nia ktérego obowigzkowe jest wprowadzenie RIS. Szczegbétowy wykaz Sdw,

na ktérych wprowadzono RIS zawiera rozporzadzenie Ministra Transportu,

Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 8 stycznia 2013 r. w sprawie wykazu

$rodladowych drég wodnych, na ktérych wprowadza sie ustugi informacji

rzecznej (RIS)*°3, W zwigzku z tym, w strukturze UZS w Szczecinie znaj-
dzie sie Centrum RIS, ktérego jednym z zadan jest prowadzenie monito-
ringu ruchu statkow.

Do zadan Dyrektora UZS w Szczecinie nalezy:

1) Gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacji, o drogach
wodnych, taktycznych informacji o ruchu i strategicznych informacji
o ruchu.

2) Zapewnianie uzytkownikom RIS dostepu do elektronicznych map
nawigacyjnych.

3) Udostepnianie organom administracji publicznej oraz panstwom czton-
kowskim elektronicznych raportéw ze statkéw, zawierajgcych w szcze-
gblnosci dane dotyczace statku i przewozonych towardéw.

101

Dz.Urz.UE Lz 2005 r. Nr 255 s. 152.

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 stycznia
2012 r. w sprawie okreslenia dyrektora urzedu zeglugi srédladowej wtasciwego miejscowo
do zarzadzania ustugami informacji rzecznej (RIS) - Dz. U.z 2012 r. poz. 58.

Dz.U.z 2013 r. poz. 80.
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4) Harmonizacja ustug, tresci, formatu i czestotliwo$ci udostepniania
danych w sposéb umozliwiajacy uzytkownikom RIS dostep do RIS
na poziomie europejskim (interoperacyjnos¢).

5) Promowanie korzystania z RIS oraz wykorzystywanie technologii
pozycjonowania satelitarnego.

Dane niezbedne do funkcjonowania RIS na §dw - w tym dane hydrolo-
giczne, meteorologiczne, geograficzne oraz hydrogeologiczne i admini-
stracyjne - s3 udostepniane Dyrektorowi UZS w Szczecinie nieodptatnie
na podstawie art. 47d ust. 1 uozs.

Do udostepniania danych niezbednych do funkcjonowania RIS zobowia-
zane s3 organy administracji publicznej oraz instytuty badawcze (lub ich
nastepcy prawni) wyznaczone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruk-
tury i Rozwoju z 22 stycznia 2014 r. w sprawie udostepniania danych nie-
zbednych do funkcjonowania systemu ustug informacji rzecznej (RIS)*°*.
Sa to: Gtéwny Geodeta Kraju, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Szczecinie, Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie, Komen-
dant Wojewdédzki Policji w Szczecinie, Dyrektor Izby Celnej w Szczecinie,
Komendant Placowki Strazy Granicznej w Szczecinie, Komendant woje-
wodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie, Wojewoda Zachodnio-
pomorski - Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Szczecinie,
Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego, Panstwowy Instytut Geologiczny
- Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
- Panstwowy Instytut Badawczy.

Powyzsze rozporzadzenie okres$la rowniez zakres, rodzaj, sposob i czesto-
tliwo$¢ przekazywania danych niezbednych do funkcjonowania RIS. Inne
dane do funkcjonowania RIS instytuty badawcze, na podstawie art. 47d
ust. 3 uoz$ udostepniajg odptatnie na podstawie umowy zawartej miedzy
instytutem badawczym a Dyrektorem UZS w Szczecinie.

Na podstawie art. 47e uozs$ informacje o drogach wodnych, taktyczne
informacje o ruchu i strategiczne informacje o ruchu sg udostepniane
uzytkownikowi RIS posiadajgcemu urzadzenie i oprogramowanie,
dla ktorych zostat wydany dokument zgodno$ci stwierdzajacy mozliwosci
techniczne oraz systemowe ich prawidtowego i sprawnego wspétdziatania
z RIS, (dokument zgodnoSci). Uzytkownik RIS jest obowigzany do uzyska-
nia dokumentu zgodno$ci, wydawanego przez Dyrektora Urzedu Zeglugi
Srédladowej w Szczecinie, przy czym obowigzku powyzszego nie sto-
suje sie do uzytkownika RIS posiadajacego urzadzenie i oprogramowanie,
dla ktorych zostat wydany dokument zgodno$ci przez panstwo cztonkowskie.

Zgodnie z art. 47h uozs$ wykorzystywany w ramach RIS Automatyczny
System Identyfikacji Statkéw (AIS) powinien by¢ zgodny z przepisami poro-
zumienia regionalnego dotyczacego ustug radiotelefonicznych na srédlado-
wych drogach wodnych, zawartego w ramach Konstytucji i Konwencji Mie-
dzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego™°®.
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Dz.U.z 2014 r. poz. 155.

Dokument poprawek do Konstytucji i Konwencji Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego,
sporzadzonych w Genewie dnia 22 grudnia 1992 r. i poprawionych przez Konferencje
Petnomocnikéw w Kyoto dnia 14 pazdziernika 1994 r. sporzadzony w Minneapolis dnia
6 listopada 1998 r.- Dz.U.z 2003 r. Nr 10, poz. 111.
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Dyrektywa w sprawie RIS zaktada, ze RIS zostanie opracowany w taki
sposob, by jego zastosowanie byto wydajne, elastyczne i interoperacyjne,
by mogto wspotpracowac z innymi zastosowaniami RIS oraz, jezeli to moz-
liwe, z systemami stosowanymi w innych rodzajach transportu. W celu
zapewnienia wsparcia RIS i zapewnienia interoperacyjnosci tych ustug,
okreslono wytyczne techniczne w zakresie planowania, wdrazania i wyko-
rzystania operacyjnego ustug (wytyczne RIS), a takze specyfikacje tech-
niczne, w szczegolnosci w nastepujacych dziedzinach:

1.

Systemu Obrazowania Map Elektronicznych i Informacji w Zegludze
Srédladowej (ECDIS $rédladowe) - Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji
(UE) Nr909/2013 z 10 wrze$nia 2013 r w sprawie specyfikacji technicz-
nych dotyczacych systemu obrazowania elektronicznych map i informacji
nawigacyjnych w zegludze $rédladowej (ECDIS sr6dladowego), o ktérych

106,

mowa w dyrektywie 2005/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady"°;

Elektronicznego raportowania statkow - Rozporzadzenie Komisji (UE)
Nr 164/2010 z 25 stycznia 2010 r. w sprawie specyfikacji technicznych
elektronicznego raportowania statkéw w zegludze srédladowej, o kto-
rych mowa w art. 5 dyrektywy 2005/44/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zharmonizowanych ustug informacji rzecznej (RIS)

na $rédlagdowych drogach wodnych we Wspélnocie*?’;

Komunikatéw dla kierownikéw statkéw - Rozporzadzenie Komisji
(WE) Nr 416/2007 z 22 marca 2007 r. dotyczace specyfikacji technicz-
nych komunikatéw dla kierownikow statkow, o ktérych mowa w art. 5
dyrektywy 2005/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zharmonizowanych ustug informacji rzecznej (RIS) na $rodlagdowych

drogach wodnych we Wspélnocie'°?;

Systemoéw kontroli ruchu statkow — Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 415/2007 z dnia 13 marca 2007 r. dotyczace specyfikacji technicznych
dotyczacych systemow kontroli ruchu statkéw, o ktérych mowa w art. 5
dyrektywy 2005/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zharmonizowanych ustug informacji rzecznej (RIS) na sr6dladowych

drogach wodnych we Wspélnocie'®®;

Zgodnosci sprzetu niezbednego do korzystania z RIS - Rozporzadzenie
Komisji (WE) Nr 414/2007 z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie wytycz-
nych technicznych dotyczacych planowania, wdrazania i wykorzystania
operacyjnego ustug informacji rzecznej (RIS), o ktérych mowa w art. 5
dyrektywy 2005/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zharmonizowanych ustug informacji rzecznej (RIS) na sr6dladowych
drogach wodnych we Wspélnocie*°.
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Dz.Urz. UE Lz 2013 Nr 258,s.1, ze zm.
Dz.Urz.UELz 2010 Nr57,s. 1.

Dz.Urz. UE Lz 2007 Nr 105, s. 88, ze zm.
Dz.Urz. UE Lz 2007 Nr 105, s. 35, ze zm.
Dz.Urz.UE Lz 2007 Nr 105, s. 1.



ZAEACZNIKI

6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

dzialalnosci

Ustawa z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne - Dz. U.z 2018 . poz. 2268, ze zm.

. Ustawa z 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej - Dz. U. z 2019 r.

poz. 1568.

. Ustawa z 15 grudnia 2016 r. o ratyfikacji Europejskiego porozumienia

w sprawie gtownych $rddladowych drég wodnych o znaczeniu
miedzynarodowym (AGN), sporzadzonego w Genewie 19 stycznia
1996 .- Dz.U.z 2017 r. poz.186.

. Ustawa z 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zegludze $rédladowe;j

-Dz.U.z 2018 r. poz. 1694.

. Ustawa z 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej

-Dz.U.z 2018 r. poz. 762, ze zm.

. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 17 listopada 2015 r

w sprawie szczegélowego zakresu dzialania Ministra Srodowiska
-Dz.U.z 2015 r. poz. 1904, ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 28 grudnia 2017 r. w sprawie
nadania statutu Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie
-Dz.U.z 2017 r. poz. 2506.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 13 grudnia 2017 r
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej - Dz. U. z 2017 r. poz. 2324, ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 grudnia 2002 r. w sprawie
$rodladowych drég wodnych - Dz. U.z 2002 r. Nr 210, poz. 1786, ze zm.
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
z 24 wrze$nia 2018 r. w sprawie terytorialnego zakresu dziatania
dyrektorow urzedéw zeglugi Srodladowej i siedzib ich urzedéw
oraz siedzib i wtasciwosci miejscowej delegatur tych urzedéw
-Dz.U.z 2018 r. poz. 1841.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 maja 2002 r. w sprawie Klasyfikacji
$rodladowych drog wodnych - Dz. U.z 2002 . Nr 77, poz. 695.

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z 8 stycznia 2013 r. w sprawie wykazu $rédlagdowych droég
wodnych, na ktérych wprowadza sie ustugi informacji rzecznej (RIS)
-Dz.U.z 2013 r. poz. 80.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 22 stycznia 2014 r.
w sprawie udostepniania danych niezbednych do funkcjonowania
systemu ustug informacji rzecznej (RIS) - Dz. U. z 2014 . poz. 155.

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z 10 stycznia 2012 r. w sprawie okreslenia dyrektora urzedu
zeglugi srodladowej wtasciwego miejscowo do zarzadzania ustugami
informacji rzecznej (RIS) - Dz. U. z 2012 r. poz. 58.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 18 lutego 2010 r. w sprawie
wykazu $rodladowych drég wodnych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej - Dz. U.z 2010 r. Nr 32, poz. 172.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 15 grudnia 2006 r. w sprawie
prowadzenia ewidencji wydatkéw ponoszonych na $rédladowe drogi
wodne i ich infrastrukture — Dz. U. z 2006 . Nr 240, poz. 1747.

Uchwata Rady Ministrow Nr 79 z 14 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia
»Zatozen do planéw rozwoju $rédladowych drég wodnych w Polsce
na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2030” - M.P. z 2016 r.
poz. 711.

Dyrektywa 2005/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 wrze$nia
2005 r. w sprawie zharmonizowanych ustug informacji rzecznej (RIS)
na $rédlagdowych drogach wodnych we Wspdlnocie - Dz. Urz. UE L
z 2005 Nr 255, s. 152.

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) Nr909/2013 z 10 wrze$nia
2013 r w sprawie specyfikacji technicznych dotyczacych systemu
obrazowania elektronicznych map i informacji nawigacyjnych
w zegludze s$rodladowej (ECDIS $rodladowego), o ktérych mowa
w dyrektywie 2005/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
-Dz.Urz.UE Lz 2013 Nr 258s. 1, ze zm.

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 164/2010 z 25 stycznia 2010 r
w sprawie specyfikacji technicznych elektronicznego raportowania
statkow w zegludze $réddladowej, o ktérych mowa w art. 5 dyrektywy
2005/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zharmonizowanych ustug informacji rzecznej (RIS) na $rédladowych
drogach wodnych we Wspoélnocie - Dz. Urz. UE Lz 2010 Nr 57, s. 1.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 416/2007 z 22 marca 2007 r
dotyczace specyfikacji technicznych komunikatéw dla kierownikéw
statkéw, o ktérych mowa w art. 5 dyrektywy 2005/44 /WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanych ustug informac;ji
rzecznej (RIS) na $rodladowych drogach wodnych we Wspodlnocie
- Dz.Urz. UE Lz 2007 Nr 105, s. 88, ze zm.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 415/2007 z 13 marca 2007 r
dotyczace specyfikacji technicznych dotyczacych systemoéw Kkontroli
ruchu statkéw, o ktérych mowa w art. 5 dyrektywy 2005/44/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanych
ustug informacji rzecznej (RIS) na $r6dladowych drogach wodnych we
Wspdlnocie - Dz. Urz. UE L z 2007 Nr 105, s. 35, ze zm.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 414/2007 z 13 marca 2007 r.
w sprawie wytycznych technicznych dotyczacych planowania,
wdrazania i wykorzystania operacyjnego ustug informacji rzecznej
(RIS), o ktérych mowa w art. 5 dyrektywy 2005/44/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanych ustug informacji
rzecznej (RIS) na srédladowych drogach wodnych we Wspdlnocie
-Dz. Urz. UE Lz 2007, Nr 105, s. 1.

Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki
Federalnej Niemiec o wspdlnej poprawie sytuacji na drogach wodnych
na pograniczu polsko-niemieckim (ochrona przeciwpowodziowa,
warunki przeptywu i zeglugi) podpisana w Warszawie 27 kwietnia
2015r.- M.P.z 2015 r. poz. 1273.
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6.4. Wykaz podmiotdow, ktorym przekazano informacje

10.
11.
12.

¥ 0 N Uk »w D

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury
Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej

Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

59



60

ZAEACZNIKI

6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

MINISTER
GOSPODARKI MORSKIE] ;
1 ZEGLUGI SRODLADOWE] Warszawa, A lutego 2020 1

BKAW.ZSWP.0910.16.2019.PT

Pan
Marek Opiota
Wiceprezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

frohoy e Grewan (

W odpowiedzi na pismo z dnia 5 lutego 2020 roku, stosownie do art. 64 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli przedstawiam stanowisko do informacji o wynikach kontroli
P/19/030 ,Dziatania na rzecz rozwoju $rédiadowych drog wodnych”.

Ad. Pierwszy wniosek

W Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej podjeto prace nad zmiang przepiséw, ktdra
ma zapewni¢ dostosowanie stanu prawnego do faktycznej realizacji kompetencji inwestora na
srédladowych drogach wodnych przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Efektem
przedmiotowych prac jest propozycja przepisow zmieniajacych ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne, ktdra doprowadzi do jednoznacznego przepisanie funkeji inwestora na wszystkich $rédladowych
drogach wodnych do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W pierwszym pétroczu
2020 r. planowane jest rozpoczecie procesu legislacyjnego nad projektem ustawy wprowadzajgcym
przedmiotowe zmiany.

Ad. Drugi wniosek

Ministerstwo w dniu 2 pazdziernika 2019 r. podato do publicznej wiadomosci informacje o przystgpieniu
do opracowania dokumentu pn. ,Program Rozwoju Drogi Wodnej Rzeki Wisty" poprzez przedstawienie
do wgladu w siedzibie Ministerstwa oraz na stronie internetowe] Ministerstwa harmonogramu i programu
prac nad ww. Programem. Tym samym Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej wypetnit
w podanym zakresie wniosek pokontrolny;

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem o przewlekiosci w przygotowywaniu programaéw
rozwoju drég wodnych. Wielofunkcyjny charakter drog wodnych oraz fakt, ze tego rodzaju kompleksowe
brogramy sy przygotowywane po raz pierwszy w historii polskiej administracji, sprawia,
ze sformutowanie programéw rozwoju $rodlgdowych drég wodnych musi byé poprzedzone szeregiem
analiz (m.in. transportowych, ekonemicznych i technicznych) o bardzo duzym zasiegu terytorialnym.
Istotnym elementem poprzedzajacym przyjecie programéw jest réwniez opracowanie prognozy
oddziatywania na $rodowisko i strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wraz z konsultacjami
spotecznymi.

Ministerstwo zlecito wykonanie opracowania pn. Analiza sektora transportu  wodnego
srodlgdowego w zakresie wynikajgcym z modernizacji Odrzanskiej Drogi Wodnej oraz Drogi Wodnej
rzeki Wisly, w ramach ktérego zostat zaprojektowany czterostopniowy modelu ruchu obejmujacy
wszystkie gatezie transportu. Jest to pierwszy w historii polskiej administracji wielogateziowy model
ruchu. Model ten jest narzedziem ekonometrycznym dedykowanym prognozowaniu rozwoju transportu
wodnego $rédladowego w wyniku okreslonych zmian infrastrukturalnych i w odniesieniu do pozostatych
gatezi transportu ladowego. Jest oczywistym, ze wymaga on aktualizacji w trakcie postgpu prac nad
programami rozwoju drég wodnych stanowi, na kazdym etapie ich opracowywania. Jest to zgodne
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z zaleceniami instytucji JASPERS, przedstawionymi w publikacjach pn. Niebieskie Ksiggf dla profektéw
sektora transportowego. Komisja Europejska stwierdza, ze modele ruchu powinny stanowié¢ otwarte
narzedzia, aktualizowane na kazdym etapie analiz ekonomicznych projektéw infrastrukiuralnych.
MGMIZS realizuje takie wiaénie podejscie, wige nie moze zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem NIK, ze jest to
dzialanie przewlekte lub powodujace nieuzasadnione wydatki. Model w dotychczasowych pracach
podlegat okreslonym aktualizaciom dla potrzeb przedstawienia rzeczywistych korzysci transportowych
w prowadzonych analizach ekonomicznych — zlecenie pn. Aktualizacjia modelu ruchu dia Odrzariskiej
Drogi Wodnsj opracowanego w ramach prac nad Programem Rozwoju Qdrzariskiej Drogi Wodnej oraz
Programem Rozwoju Drogi Wodne] Rzeki Wisty, ktérego wyniki zostaty wykorzystanie w analizie
kosztéw i korzysci (ekonomiczne]) modernizacji Odrzariskiej Drogi Wodnej. W tym kontekécie nalezy
podkreslic, ze analiza koszidw i korzysci staraniem MGMIZS zostala opracowana ze srodkow
zewngtrznych z zarzadzanego przez Komisie Eurcpejska Programu Wspierania Reform Strukturalnych,
Ten fakt w naszej ocenie powinien zostaé wskazany w opracowaniu NIK jako dziatanie Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowe] do zapewnienia najwyzszych standardéw dla
programowania rozwoju zeglugi $rédlgdowej w Polsce.

W zwigzku 2z tym nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze w przypadku analiz
transportowych dotychczas zaszly znaczgce opéznienia w stosunku do harmonogramu prac nad
programami rozwoju drég wodnych. Produkiem zakoriczonych analiz transportowych jest model ruchu
zeglugi srodigdowej, kidry jest wykorzystywanych i aktualizowany na potrzeby prowadzonych analiz
ekonomicznych, zgodnie z wytycznymi  instytucji ocenigjgcych | wspierajacych projekty
wspéifinansowane ze $rodkéw europejskich.

Stwierdzenie NIK o przewleklosci prowadzonych dziatan jest w opinii MGMIZ$ bezzasadne.

Cdnoszac sig do zarzutu NIK dotyczgcego niewlaéciwego przedmiotu wspétpracy MGMIZS$
z Zarzgdem Morskich Portéw Szczecin-Swinoujscie S.A. oraz Zarzadem Morskiego Portu Gdansk S.A,
przy opracowywaniu programéw rozwoju drég wodnych informuje, ze w opinii MGMiZ$ zarzut ten jest
niezasadny. Stanowisko NIK wskazuje, ze dziatania ZMPSIS i ZMPG dotyczace zlecenia oraz
sfinansowania dokumentéw majgcych stanowié podstawe opracowania programéw  rozwoju
$rédladowych drég wodnych wykraczajg poza przedmiot ich dziatalnosc okredlony w ustawie z dnia 20
grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich.

Weditug MGMIZS zadania dotyczgce przygotowania dokumentéw stanowigeych podstawe
opracowania programéw rozwoju Srédiadowych drég wodnych w Polsce wpisujg sie w przedmiot
dziatainosci podmiotu zarzadzajacego portem, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o portach i przystaniach morskich tj. prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju
portu.

Rozwd] portéw uzalezniony jest miedzy innymi od jakosci potaczen zaréwno od strony Igdu jak
i od strony morza. Porte morskie stanowig jedne z najwazniejszych, z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego Polski, wezly transportowe i huby logistyczne, kidrych potencjat zalezy od efektywnej
integracji z taricuchem logistycznym w globalnej wymianie handlowej. W zwigzku z tym wszelkie
dzialania skierowane na poprawe dostepnosci portéw wpisujg sie w definicje rozwoju portu. Poglad ten
potwierdza réwniez raport NIK z 24 marca 2015 r. pt. Gospodarka Finansowa f Inweslycyjna Portéw
Morskich o Podstawowym Znaczeniu dia Gospodarki Morskiej. W rozdziale dotyczacych przedmiotu
dziatalnodci portéw w zakresie prognozowania, programowania | planowania rozwoju NIK wskazat, ze
kluczowe znaczenie dla portéw morskich majg inwestycje stuzace poprawieniu dostepnosci portéw od
strony ladu i od strony morza. Tym bardziej nalezy uznaé, ze rozwdj potaczen wodnych $rédigdowych
do polskich portéw morskich jest wazny z punktu widzenia zapewnienia ich prawidtowego
funkcjonowania i rozwoju oraz powinien nastepowad tam, gdzie jest to mozliwe i uzasadnione.

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej nie podziela
stanowiska NIK w zakresie wykroczenia poza przedmiot dziatalnosci podmiotéw prowadzacych porty
morskie.

Ad. Trzeci wniosek

W ramach nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédligdowe] prowadzit szereg dziatarn nadzorczych, zmierzajacych do zapewnienia celowego,
gospodarnego | terminowego procesu inwestycyjnego w PGW WP,

Przygotowanie harmonograméw poszczegdlnych inwestycli z zakresu ochrony przed powodzig
na érédladowych drogach wodnych jest zadaniem PGW WP | jest realizowane na poziomie regionalnych
zarzadéw gospodarki wodne] i zarzadow zlewni. Informacie na temat zakresu tych inwestycji, wraz
ze Zrédtami finansowania oraz potencialnymi zagrozeniami dla ich realizacji zawarte sg w Programie
planowanych inwestyc]l w gospodarce wodnej (PPI1) konsultowanym i uzgadnianym z Ministrem GMIZS, oraz
nastgpnie w sprawozdaniach z jego realizacji. Minister GMIZS juz w [ kwartale 2018 roku, czyli bezposrednio

2

61



62

ZAEACZNIKI

po przejeciu odpowiedzialnoscl za dziat administracji ~ gospodarka wodna, konsultowat roboczo z PGW WP
zakres PPI. Efektemn tych ustaleri byto przekazanie do resortu przez PGW WP projekiu tego dokumentu
w dniu 12 kwietnia 2018 .. Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédigdowe] zglosit uwagi do projektu
PP! oraz zobowigzat PGW WP do utworzenia tabeli sprawozdawozej z informacjami m.in. na temat stopnia
zaawansowania prac nad Inwestycjami istopnia wydatkowania Srodkéw. Sprawozdania winny byg
przekazywane nie rzadziej niz raz na kwartat, a w przypadku waznych zdarzer w projekcie ~ kazdorazowo,
gdy takie zdarzenie bedzie mialo miejsce. Analogicznie po uzgodnieniu PPl na 2019 rok w czerwcu
ubiegtego roku, Podsekretarz Stanu w MGMIZS Pani Anna Moskwa zobowigzata prezesa PGW WP do
przekazywania do resoriu kwartanego monitoringu realizacji inwestycji, uwzglednionych w PPI.
Przedmiotowy monitoring byt regulamie przekazywany do Departamentu Gospodarki Wodnej | Zeglugi
Srédigdowe] .

Szczegolnym nadzorem byly abjete projekty wspétfinansowane w ramach Programu Operacyjnego
Infrastrukiura i Srodowisko 2014-2020, Zgodnie z dyspozycja Podsekretarza Stanu w MGMIZS Pani Anny
Moskwy PGW WP byly zobowiazane do przekazywania comiesigeznego monitoringu z  dziatan
podejmowanych w ramach tysh projekiéw, wraz z ocena ryzyk i sposobami reakeji na nie. Szczegdlnym
nadzorem objeto réwniez projekly realizowane w ramach Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza
Odry (POPDOY) oraz Projektu Ochrony Przeciwpowodziowsj Dorzecza Odry i Wisty (POPDOW). Pismem
z 27 listopada 2018 r. Anna Moskwa, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie, zobowigzata Prezesa Wéd
Polskich do skiadania co dwa tygodnie raportéw dotyczacych postepu w realizacjl inwestygji. Pismo
zapoczatkowato réwniez cykl cotygodniowych spotkart monitoringowych z udziatem kierownikow Jedrostek
Realizujacych Projekly, oraz wiceprezesa PGW WP. W pézniejszym czasie organizowane byly réwniez
telekonferencie, w ktérych uczestniczyli dyrektorzy wiasciwych RZGW. Przedstawicicle Ministerstwa brall
rowniez udziat w posiedzeniach Komitetu Roboczego i Komitetu Sterujgcege POPDO i POPDOW, na
ktorych omawiane byly postepy w realizacii projektéw objetych tymi programami — m.in. czedei projektow
realizowanych na érédiadowych drogach wodnych przy wspéifinansowaniu z programu POIS 2014-2020 —
Dziatanie 3.2, Przed posiedzeniami Komitetu Roboczego organizowane byly spotkania robocze miegdzy
Ministerstwem i Wodami Polskimi, na kidrych jednostka podlegta sprawozdawata postepy w realizacji
projektow oraz przekazywata informacje o zdiagnozowanych ryzykach i zagrozeniach. Uzgadniano réwniez
kierunki dalszych dziatar w problemowych projektach.

Poza cykiiczng, zbiorczg sprawozdawczoscig PGW WP z realizacji projektéw, o kidrej mowa
powyzej, komérki organizacyjne Ministerstwa na biezgco komunikowaty si¢ z PGW WP w sprawach
konkretnych  projektéw. Dodatkowo przedstawliciele Ministerstwa  uczestniczyli w  spotkaniach
organizowanych przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych oraz Ministerstwo Inwestycii | Rozwolu,
dotyczgeych postepdw w przygotowaniu dokumentacii | realizacli poszczegdinych projektow transportowych.
Nalezy réwniez podkreslic szczegdlny nadzoér Podsekretarza Stanu w Ministerstwie GMIZS — Anny Moskwy
nad projektem ,Ochrona przed wodami powodziowymi dolnego odcinka Wisty od Wioctawka do jej ujscia do
Zatoki - Stopiert wodny ponizej Wioclawka", kidra peini funkcje Przewodniczacego Komitetu Sterujacego
w sprawie realizacji budowy SW Siarzewo, zatwierdza | rekomenduje do realizacji zadania zmierzajace do
przygotowania i budowy tej inwestycii.

Elementem oceny realizacji zadan nadzorczych nad realizacja inwestycii dotyczacych $rédlagdowych
drég wodnych jest takze plan dziatainosci Ministra GMIZS, w ktérym okreslone sa cele do realizacji na
dany rok. Realizacja okreslonych ceiéw jest weryfikowana na podstawie miemikéw liczbowych oraz
oceny zaplanowanych zadan w corocznych sprawozdaniach z wykonania ptanu dziatainosci.

Wobec powyzszego hie mozna zgodzit sig z zarzutem NIK, ze Minister GMiZS nie wprowadzit
skutecznych mechanizméw w zakresie realizacji zadan nadzorczych wobec PGW WP przez komérki
organizacyine resortu.

Natomiast odnoszgc sig do zarzutu NIK, dotyczacego nieskutecznego nadzoru w MGMIZS nad
Dyrektorem Urzedu Zeglugi Srédigdowe] w Szczecinie z zakresie realizacji projektu pn. ,Petne
wdrazanie RIS Dolnej Odry”, informujemy ze w zwigzku ze stwierdzenymi przez NIK nieprawidfowosciami
w dzialaniach na rzecz rozwoju $rédigdowych drég wodnych w Planie kontroli na 2020 rok umieszczona
zostata kontrola Urzedu Zeglugi Srodigdowej w Szezecinie w zakresle prowadzenia postepowar o udzielenie
zamowieri publicznych wszczetych w 2019 r,

Problemy zwigzane z realizacjg ww. projekiu byly na biezgco uzgadniane pomigdzy UZS$
w Szczecinie | MGMIZS, zaréwno w formie korespondencji oraz  spotkan roboczych i rozmow
telefonicznych. Podczas tyeh kontaktow przekazywano stosowne wytyczne Dyrektorow! jednostki
nadzorowanej. Dodatkowo przedstawiciele Ministerstwa uczestniczyli w spotkaniach organizowanych
w Centrum Unijnych Projektow Transportowych oraz w naradach dyrekioréw urzeddw zegiugi
srodladowej.

Céwnym celem projektu: ,Petne wdrazanie RIS Doinej Odry” jest wdrozenie systemu RIS
na nowym obszarze oraz zwigkszenie jakosci obecnie $wiadszonych ustug RIS, Natomiast realizacja
zadania polegajacego nha budowie nowege centrum RIS przy ul. Kolumba 79/80 w Szczecinie miata
wesprzeé realizacje celu giéwnego. Dyrektor UZS w Szczecinie, planujac budowe Centrum RIS, nabyt

3



ZAEACZNIKI

jest jeszcze przesadzony. Wynika to z koniecznosci przeprowadzania analiz technicznych,
ekonomicznych oraz ocen oddzialywania na srodowisko. Nie jest wykluczone, ze w przypadku tych
odcinkéw znaczna zmiany klasy drég wodnych moze wymaga¢ budowy nowej drogi wodnej obok
istniejacego dotychczas odcinka drogi wodnej albo o innym przebiegu. Aktualnie Porozumienie AGN
przyjmuje ich przebieg po dotychczasowych odcinkach drég wodnych.

W zwigzku z powyzszym w przypadku tych drég wodnych postulat stosowania wymogéw parametrow
klasy migdzynarodowej dla przebudowy infrastruktury krzyzujgcej sie doprowadzitoby do generowania
znacznych, zbednych wydatkéw ze $rodkéw budzetu panstwa, a takze niepotrzebne zablokowanie
potrzebnych dla spotecznosci inwestycji lokalnych, ktdre nie mogtyby byé realizowane z uwagi na
znaczne zwiekszenie kosztéw np. przebudowy mostow.

Przyjecie rozwigzania zaproponowanege przez NIK dotyczacego wskazania w rozporzadzeniu

wydawanym na podstawie art. 42 ust. 4 ustawy o Zegludze $rédigdowe] migdzynarodowych drég
wodnych wymienionych w Porozumieniu AGN i przyjecie dla infrastruktury krzyzujgcej sie z nimi
parametréw co najmniej klasy IV doprowadzitoby do objecia tymi wymaganiami takze ww. odcinkdw
drég wodnych, ktorych faktyczny, ostateczny przebieg nie jest jeszcze znany. Tego typu rozwigzanie
mogtoby by¢ aceniane jako nierzetelne i powodujace nieuzasadnione ponoszenie kosztow.
W opinii Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej upowaznienie ustawowe do wydania
ww. rozporzgdzenia ze wzgledu na ograniczony zakres przedmiotowy nie pozwala na wprowadzenie w
nim zroznicowania w zakresie wymaganych parametrow projektowych dla miedzynarodowych
$rodlgdowych drég wodnych okreslonych w AGN. Rozporzadzenie pozwala tylko okreslic warunki
projektowe dla poszczegdinych klas (w przypadku miedzynarodowych drég wodnych klasy sg z géry
przypisane — minimalnie od IV). Dodatkowo na obecnym etapie prac nad programami rozwoju drég
wodnych nie jest mozliwe przesadzenie, ktérg migdzynarodowg klase drogi wodnej przyjaé dia
odpowiedniego odcinka, tj. IV, Va czy Vb.

Reasumujgc nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem NIK wskazujacym na potrzebe
»dostosowania” klasyfikacji $rédladowych drég wodnych w Polsce do Porozumienia AGN.

Ad. Czwarty wniosek

W dniach 18-19 listopada 2019 r. w Brzesciu (Republika Biatorusi) odbyto sie |ll posiedzenie Polsko-
Biatoruskiej grupy roboczej ds. odbudowy szlaku wodnego E40 na odcinku Dniepr-Wista. Jednym
z omawianych punktéw byt réwniez Kanat Augustowski. Wymieniono sie informacjami dotyczacymi
szczegotow funkcjonowania drogi wodnej, w tym probleméw zwigzanych z uzytkowaniem granicznego
odcinka.

Obie strony uzgodnity, ze nalezy podjgé¢ wspdlne dziatania w celu rozwoju Kanatu Augustowskiego oraz
kontynuowac konsultacje w zakresie utrzymania odcinka granicznego i zeglugi $rédiagdowej na jego
trasie. Dlatego zgodnie z ustaleniami z posiedzenia w styczniu 2020 r. Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodigdowej przekazato stronie biatoruskiej przygotowang przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie propozycje instrukcji eksploatacii, ktérej wdrozenie pozwoli na
usprawnienie funkcjonowania drogi wodnej i moze pozwolié na dalszy rozwoj turystyki wodnej.
Przedstawione rozwigzania majg byé przedmiotem rozmoéw podczas kolejnego posiedzenia grupy
roboczej, zaplanowanego w 2020 r.
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

RS

 PREZES

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej do Informacji o wynikach kontroli
PI19/030 ,Dziatania na rzecz rozwoju $rodladowych drég wodnych”

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2019 1, poz.
489 ze zm.) przedstawiam ponizsza opini¢ do stanowiska Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodiadowej zawartego w pismie BKAW.ZSWP.0910.16.2019.PT

W przedstawionym stanowisku Minister poinformowat o dziataniach, ktdére podjal na rzecz realizacji wnioskow
sformutowanych w tej Informacji pod adresem Ministra.

Odnoszac sie do stanowiska Ministra zwracam uwage, Ze opracowanie planéw rozwoju $rodigdowych drog
wodnych nalezy do ministra wlasciwego do spraw zeglugi $rodladowej (art. 42a ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
0 zegludze $rodigdowej — Dz.U z 2019 1. poz. 1568 ze zm.), a przedmiot dziatalnosci podmiotu zarzadzajacego
portem o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej jest ograniczony do terenu portu, ktorym ten
podmiot zarzadza.

Ponadto harmonogram prac nad Programem Rozwoju Odrzariskiej Drogi Wodnej powinien by¢ przyjety przy
petnym rozpoznaniu istniejgeych uwarunkowan. Dlatego nic nie usprawiedliwia sytuacji, gdy po uptywie niespeina
11 miesiecy od rozpoczecia realizacji tego Programu, przewiduje sie wykonanie poszczegolnych etapow prac
w nim ujetych z opdznieniem 10, a nawet 12 miesigcy. Tym bardziej, ze w harmonogramie przyjeto, ze Program
ten zostanie opracowany w ciagu 30 miesiecy, a opdznienia dotyczyty zadart warunkujacych przystapienie do
kolejnych.

Nadzér nad podlegtymi jednostkami bedzie skuteczny, gdy bedzie réwniez wspierat realizacje celow i zadan
stawianych nadzorowanym jednostkom. Istotne jest, by nie tylko zapewni¢ sobie wiedze o zadaniach
realizowanych przez jednostki nadzorowane, ale rowniez by nadzér byt skuteczny i efektywny.

W $wietle stanowiska Ministra i wobec aktualnego stanu $rodladowych drég wodnych gornej i $rodkowej Odry
oraz dolnej Wisty, ze wzgledu na koniecznoé¢ zachowania zgodnoéci stanu prawnego ze stanem faktycznym,
nalezafoby natychmiast zmieni¢ klasy zeglownosci tych drég na co najwyzej Il klase, gdyz statki i zestawy pchane
dopuszczone do zeglugi na tych drogach wodnych (Il klasy), w rzeczywistosci nie mogg prowadzi¢ transportu ze
wzgledu na to, klasa Il nie odpowiada faktycznym parametrom eksploatacyjnym na wielu odcinkach tych drog
wodnych, a to stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa zeglugi.
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