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ustawy o NCN weryfikacja tych warunkow w czasie trwania calej kadencji ww. gremiow —

jak zauwaza takze Najwyzsza Izba Kontroli — jest utrudniona lub wrgez niemozliwa.

Jak wskazywano w czasie kontroli Najwyzszej Izby Kontiroli, jedyng dopuszczalng forma
weryfikacji spetniania wymogéw okre§lonych w art. 12 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy o NCN
jest dobrowolne o$wiadczenie osoby wskazanej przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego

o spelnianiu kryteriéw ustawowych i nie jest mozliwe natozenie w drodze rozporzadzenia,
albo poza regulacjg ustawows, dodatkowych obowigzkéw na czlonkow Zespolu
Identyfikujacego dotyczacych przestrzegania ww. zasad. Co wigcej, konflikt interesow
pomiedzy czlonkami Zespolu Identyfikujgcego, a np. Koordynatorami Dyscyplin czy
Ekspertami, wskazany
w art. 12 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy o NCN nie wystgpi, poniewaz po zakonczeniu naboru
cztonkdw

do Rady NCN Zespét Identyfikujacy nicjako ,wygasza” swojg dziatalno$é, a przede
wszystkim — jak wyjasniano w toku kontroli — nie bierze w zaden sposob udziatu

w rozdzielaniu érodkéw finansowych, ocenianiu i wylanianiu projektéw badawczych.

W ocenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego od wybitnych przedstawicieli nauki,
jakimi sg cztonkowie Zespohi Identyfikujacego, nalezy oczekiwaé przestrzegania zasad i
wartoéci etycznych, a zatem informowania o ryzyku konfliktu intereséw lub takim stosunku

prawnym, ktéry moze mie¢ wplyw na ich prawa lub obowigzki jako cztonkdw ww. Zespohu,

Biorac pod uwage zalecenie Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace weryfikowania
ww. wymogdw ustawowych, a jednoczesnie brak mozliwosci w obecnym stanie prawnym
do zobowigzania czlonkéw Zespohu do raportowania spetniania wymogow w czasie trwania
ich kadencji, przy najblizszej nowelizacji ustawy o NCN, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego rozwazy takg korekte przepiséw, aby zapewnié weryfikacje ryzyka wystgpienia

realnego konfliktu intereséw i wyeliminowaé warunki niespeinialne.

Do czasu zmiany przepiséw Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyiszego bedzie zbieralo
od cztonkow Zespolu Identyfikujgcego ofwiadezenie o znajomosci wymagan okreslonych

w art. 12 ust. 3 pkt 41 5 ustawy o NCN i ich spelnianiu przed kazdym posiedzeniem.

W odniesieniu do czionkéw Rady NCN, jak wskazywano w czasie kontroli, podstawows
forma zabezpicczenia ryzyka konfliktu interesow, a takze zabezpieczenia spetniania

wymogéw, o ktorych mowa w 15 ust. 4 pkt 4 i 5 ustawy, sq zasady etyczne wdrozone w
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Narodowym Centrum Nauki na wszystkich szczeblach podejmowania decyzji o finansowaniu

projektu naukowego, tj.:

1) Zarzgdzenie nr 81/2019 Dyrekiora Narodowego Centrum Nauki z dnia 13 grudnia 2019
r. W sprawie wprowadzenia zasad etycznych Elspertow NCN regulujagce m.in. zasady
poufnodci dotyczace .pracy ekspertéw i reagowania w sytuacjach ryzyka konfliktu

interesdw, stanowigce niewatpliwie dodatkowe zabezpieczenie w procedurach,

2) Zarzqdzenie nr 55/2017 z dnia 5 wrzesnia 2017 r. Dyrektora Narodowego Cenfrum
Nauki w sprawie zmian Zasad etycznych Dyreliora, Zastepcy Dyrektora, Koordynatorow
Dyseyplin  oraz pracownikéw Narodowego Centrum Nauki — nalezy zauwazyc,
ze wdrozone w formie zarzadzenia zasady etyczne dotyczace ww. 0sob funkgjonuja

w Narodowym Centrum Nauki od poczatku 2012 1.,

3} Zasady etyczne czlonkéw Rady i Ekspertow Narodowego Centrum Nouki — ostatnie
przyjete uchwatg Rady NCN nr 22/2017 z dnia 9 lutego 2017 r,, reguluja m.in. zasady

wylgczen czionkéw Rady i ekspertéw w sytuacjach ryzyka konfliktu intereséw,

4) nowy Regulamin dziatania Rady Narodowego Centrum Nauki, przyjety uchwata Rady
NCN nr 12/2020 z dnia 17 stycznia 2020 t., ktdry wskazuje w § 11 ust. 2, iz ,,Czlonkowie
Rady kierujq sig w swoich dzialaniach troskq o prawidlowy rozwdj nauki w Polsce,
zachowujq obiektywizm i bezstronnosc, unikajge konfliktéw interesow” oraz regulujacy
m.in. zasady wylaczen czlonkéw Rady z prac komisji konkursowych w przypadku ryzyka

konfliktu interesow.

Nowe rozporzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 maja 2020 r. w
Sprawie sposobu i trybu wylaniania kandydatéw na czlonkéw Rady Narodowego Centrum
Nouki (Dz, U. poz. 943) wprowadza obowigzek zltozenia przez kandydatéw zglaszanych de

Rady zlozenia dwoch oswiadczen:

1) spelniania wymagan okre§lonych dla cztonka Rady w art. 15 ust. 4 pkt 2 i 3 oraz ust. 5i 6
ustawy o NCN oraz

2) znajomoéci wymagan okreslonych dla cztonka Rady w art. 15 ust. 4 pkt 4 i 5 tej ustawy —
zuwagi na fakt, Ze na podstawie aktu wykonawczego nie jest mozliwe nalkladanie na
osoby fizyczne praw i obowiazkéw, a zatem mozliwe jest pozyskiwanie wylacznie

ofwiadczenia wiedzy kandydata.

Majgc na uwadze ww. zasady etyczne i regulacje Narodowego Centrum Nauki, nalezy

oczekiwaé zaréwno od cztonkéw Rady NCN, Dyrektora NCN, Koordynatoréw Dyscyplin,
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jak 1 Ekspertéw przestrzegania zasad i wartosei etycznych i informowania o ryzyku konfliktu

intereséw lub innych ryzykach.

Niemniej jednak, podobnie jak w przypadku Zespohu Identyfikujacego, tak i w przypadku
cztonkéw Rady NCN, przy najblizszej nowelizacji ustawy o NCN, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego rozwazy takg korekte przepiséw, aby zapewnié mozliwosé

weryfikacji ryzyka wystapienia realnego konfliktu intereséw.

Do czasu wprowadzenia zmian w przepisach ustawy o NCN, Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego w porozumieniu z Radg NCN podejmie dyskusje na temat sposobu
weryfikacji

ww. wymogbw ustawowych przez cztonkéw Rady w czasie trwania ich kadencii.

Roéwnoczesnie pragng wskaza¢, ze na stronie 43. Informacji pojawia sie niescistoé¢ dotyczaca
opisu sytuacji, ktora miata miejsce w grudnin 2014 r. i dotyezyla powotania przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego osoby z innej grupy dziedzin nauki niz ta, ktérs reprezentowal
ustgpujgcy cztonek Rady, Skiad Rady nalezalo uzupenié o kandydata lub kandydatke
reprezentujacg grupe Navk o Sztuce TwoérezoSei Artystycznej, a nie kandydata lub
kandydatke reprezentujgcego grupg Nauk Humanistycznych i Spotecznych, jednak na skutek
ograniczonej liczby zgtoszefi kandydatéw z pierwszej z wymienionych grup, wskazany zostat
kandydat z grupy Nauk Humanistycznych i Spofecznych. Nalezy przy tym podkreslié, ze nie
stato sig tak na skutek rekomendacji Departamentu Nauki Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego, lecz decyzji Zespolu Identyfikujacego cztonkéw Rady NCN.

Nawigzujac do wskazanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli kwestii publikowania ogloszen
0 powolanych czionkach Rady NCN w Dzienniku Urzedowym Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego pragng zauwazyé, Ze nowe rozporzqdzenie Ministra Nauki i Szholnictwa Wyzszego
z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie sposobu i trybu wylaniania kandydatéw na czlonkéw Rady

Narodowego Centrum Nauki nie wskazuje juz tego obowigzku.

W odniesieniu do wnioskéw adresowanych do Narodowego Centrum Nauki pragne uprzejmie
poinformowa¢, Ze zgodnie z najlepsza wiedza Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
prace nad ewaluacjg wplywn dziatalnosci Narodowego Centrum Nauki na rozwéj polskiej
nauki zostaty podjete przez Centrum i — jak zapewnifo Centrum — bgda kontynuowane
w najblizszej przysztoéci. Narodowe Centrum Nauki bedzie w tym procesie brato pod uwage
standardy wypracowane przez agencje zagraniczne, z wykorzystaniem wiedzy i dogwiadczeh

mi¢dzynarodowych ekspertéw. W tym kontekscie warto wskazaé, ze Narodowe Centrum
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Nauki wporéwnaniu do przywolanych w Informacji systeméw finansowania badan
podstawowych w UE i wybranych krajach funkcjonuje sprawnie i bez wigkszych
nieprawidlowoéei, biorac pod uwage stosunkowo krotki okres dziatalneéci. Ponadto,
Narodowe Centrum Nauki wspotpracuje z wieloma europgjskimi oraz migdzynarodowymi
agencjami finansujacymi badania naukowe, co réwniez przeklada sie na dalsze
samodoskonalenie

sie instytucji 1 podnoszenie standardéw z kazdym rokiem funkcjonowania Centrum.

Majac na wwadze zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczqce wzmocnienia skali kontroli
realizacii projektéw oraz wykorzystywania posiadanych uprawnien do prowadzenia kontroli
nastepczej nalezy podkredlié, ze nadrzednym celem Narodowego Centrum Nauki jest
tworzenie mechanizméw finansowania badan naukowych, kiGre wspieraja rozwdj najlepszych
naukowcéw w Polsce, pizy réwnoczesne] dbalosci o efektywne 1 konkurencyjne
wydatkowanie frodkéw publicznych. Nalezy jednoczesnie mie¢ na uwadze, Ze proces
finansowania nauki nic moze by¢ zbyt biurokratyczny, co czesto jest wskazywane przez
samych naukowcow jako bariera w pozyskiwaniu $rodkéw na realizacje projektow

badawczych oraz jako jedna z barier rozwoju nauki w Polsce.

Nietniej jednak, zgodnie z deklaracja Dyrektora Narodewego Centrum Nauki, Centrum
zwigkszy skale nadzoru nad realizacjg projektdw, a takze w wigkszym stopniu bedzie

korzystaé z uprawnieft do kontroli nastepczej projektow,

Z powazaniem,

Wojciech Murdzek
Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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6.8. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZE] I1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KNO.430.010.2019 Warszawa,/f;’ czerwea 2020 .

Opinia
do stanowiska Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie Informacji o wynikach kontroli - Finansowanie badan podstawowych

Stosownie do art. 64 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2019r.
poz. 489, ze zm.) przedstawiam opinig do stanowiska Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zawartego
w pidmie z dnia 5 czerwca 2020 r. (nr BKA.ZKK.0910.6.2019).

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje informacje o podjeciu przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dziatan
majacych na celu udoskonalenie systemu finansowania badan podstawowych. Dotyczy to w szczegolnosci
wydania nowego rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu wylaniania kandydatow na czionkow Rady
Narodowego Centrum Nauki (NCN). Pan Minister zadeklarowat rowniez, ze przy nowelizacji ustawy o NCN
rozwazone beds modyfikacie przepisow w kierunku zapewnienia mozliwosci weryfikacji ryzyka wystapienia
konfliktu intereséw w odniesieniu do czionkéw Zespotu Identyfikujacego i cztonkéw Rady NCN. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza takze fakt wprowadzenia przez Narodowe Centrum Nauki w 2020 r. nowego regulaminu
dziafania Rady NCN oraz deklaracje Dyrektora NCN dotyczace zwiekszenia nadzoru nad realizacjg projektow.
Wazna kwestig pozostaje rowniez kontynuowanie prac nad ewaluacja wptywu NCN na rozwéj nauki polskiej.

Odnoszac sie do opisanej w Informacii kwestii powotania przez Ministra w 2014 r. czlonka Rady NCN nalezy
podkreslic, ze zgodnie z ustalonym stanem faktycznym Minister, po rezygnacji cztonka Rady NCN zgloszonego
wramach grupy dziedzin Nauki Humanistyczne i Spofeczne, powotat na jego miejsce kandydatke zgltoszong
w ramach grupy dziedzin Nauki o Sztuce i Twérczosci Artystycznej. Tymczasem - zgodnie z obowigzujacymi
przepisami — sklad Rady NCN nalezalo. uzupehi¢ o czlonka reprezentujacego grupe dziedzin Nauki
Humanistyczne i Spoteczne. Cztonek Rady NCN, ktory zlozyt rezygnacje, zostat zgloszony w ramach grupy
dziedzin Nauki Humanistyczne i Spoleczne, co Zespot Identyfikujgcy potwierdzit w dokumentacji ze swojego
posiedzenia, jak rowniez w ogloszeniu na stronie podmiotowej Ministra w BIP. Powyzsze ustalenia szczegdlowo
przedstawiono na str. 13-14 wystapienia pokontrolnego z dnia 31 grudnia 2019 r., do ktérego nie wniesiono
zastrzezen. Ponadto w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowano o planie wprowadzenia zmian
W przepisach prawa w celu zapewnienia identyfikacji dziedzin nauki przez samych kandydatéw i zgtaszajace ich
podmioty oraz powotywania do Rady NCN (przy uzupetniania jej sktadu) osob z odpowiedniej dziedziny nauki.

mechanizmow finansowania i rozliczania badan naukowych oraz zapewnienia jak najlepszych warunkéw do
rozwoju kadry naukowe;.



