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Akt zatozycielski ELEWARR Sp. z o0.0. okre$lony w Akcie Notarialnym z dnia
15 maja 1992 r. Repertorium A - 3110/92 ze zm.;

Agencja Rynku Rolnego - od 1 wrzes$nia 2017 r. nastepca prawnym ARR
zostat Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa;

Agencja Rezerw Materiatowych;

ELEWARR Sp. z 0.0., powotana przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego w dniu
15 maja 1992 r;

Elewator Sieradz Sp. z o0.0., w ktérej ELEWARR Sp. z 0.0. posiadat 26,73%
udziatow;

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U.z 2020 r,, poz. 396 ze zm.);

Grupa kapitatowa, w sktad ktérej wchodzity podmioty, w ktérych ELEWARR
Sp. z 0.0. posiadat dtugoterminowe aktywa finansowe, tj., wedtug stanu
na 30 czerwca 2019 r., TDM ,ARRTRANS” S.A., w ktérej ELEWARR posiadat
100% akcji, Zamojskie Zaktady Zbozowe sp. z 0.0., w ktérych miat 100%
wartoSci udziatéw, Elewator Sieradz sp. z 0.0., w ktérym posiadat 26,73%
udziatow;

Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa - od 1 wrze$nia 2017 r. nastepca
prawny Agencji Rynku Rolnego;

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U.
z 2019 . poz. 505, ze zm.);

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi;
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

Projekt Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pn. Platforma Zywnosciowa
realizowany jest w ramach Strategii na Rzecz odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), ktérego celem jest uruchomienie
przez podmiot rynku kapitatowego elektronicznej platformy sprzedazowe;j
dla produktéw rolno-spozywczych. Projekt finansowany jest przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach Programu Spoteczny
i gospodarczy rozwdéj Polski w warunkach globalizujqgcych sie rynkéw
GOSPOSTRATEG zgodnie z umowa GOSPOSTRATEG 1/285521/2/
NCBR/2018, a za jego wdrozenie odpowiedzialny jest KOWR;

Rada Nadzorcza ELEWARR Sp. z. 0.0;

Towarowy Dom Maklerski ,ARRTRANS” S.A., w ktérej ELEWARR posiadata
100% akcji;

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikéw (Dz. U.z 2019 r. poz. 2181, ze zm.);

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz.U.z 2020 r. poz. 481);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s06b kierujgcych niektérymi spoétkami (Dz. U.z 2019 r. poz. 1885, ze zm.);
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Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U.z 2020 r. poz. 735);

Zarzad ELEWARR Sp. z 0.0.;
Zgromadzenie Wspdlnikow ELEWARR Sp. z o0.0.;
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspélnikéw ELEWARR Sp. z 0.0.;

Zwyczajne Zgromadzenie Wspo6lnikow ELEWARR Sp. z o.0.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy zarzadzanie

Spotka oraz sprawowany
nad nig nadzoér

przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa byty
prawidtowe i skuteczne?

Pytania definiujace cele
szczegoétowe kontroli

1. Czy Spotka prawidtowo
i efektywnie
gospodarowata
majatkiem?

2. Czy Spotka osiaggata
zatozone wyniki
finansowe?

3. Czy ELEWARR
Sp. z 0.0. prowadzita
skuteczne
i efektywne dziatania
w zakresie skupu
i przechowywania zb6z
oraz rzepaku?

4. Czy nadzor
wiascicielski nad
ELEVWARR
Sp. z 0.0. sprawowany
byt prawidtowo
i skutecznie?

5. Czy zostaty
zrealizowane wnioski
NIK z kontroli ,Nadzoér
Prezesa Agencji Rynku
Rolnego nad ELEWARR
Sp.z0.0.”?

Jednostki
kontrolowane

Krajowy Osrodek
VWsparcia Rolnictwa oraz
ELEWARR Sp. z 0.0.

Okres objety kontrola

Lata 2017-2020

(do dnia zakoniczenia
kontroli),

z uwzglednieniem
dowodoéw sporzadzonych
w okresie wczesniejszym
majacych istotny wptyw
na dziatalnos¢ objeta
kontrola

ELEWARR Sp. z o0.0. zostata powotana przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego
w dniu 15 maja 1992 r. ELEWARR zostat utworzony jako spétka prawa
handlowego w celu zarzadzania elewatorami zboZowymi, przejetymi przez
Agencje Rynku Rolnego na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca
1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego®. Jedynym udziatowcem
(100% udziatéw) ELEWARR do 31 sierpnia 2017 r. byta Agencja Rynku
Rolnego, a od 1 wrze$nia 2017 . jest Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. ELEWARR wraz z podmiotami powia-
zanymi tworzyt grupe kapitatows, tj. TDM ,ARRTRANS” S.A., Zamojskie
Zaktady ZboZowe sp. z 0.0. i Elewator Sieradz Spo6tka z 0.0. ELEWARR posia-
dat dtugoterminowe aktywa finansowe w dwdéch podmiotach zaleznych,
tj. TDM ,,ARRTRANS” S.A., w ktérej ELEWARR miat 100% akcji, Zamojskich
Zaktadach ZbozZowych sp. z 0.0., w ktérych miat 100% wartoSci udziatéw
oraz w podmiocie stowarzyszonym - Elewator Sieradz Spotka z o.0., w kt4-
rym posiadat 26,73% udziatéw. Ponadto Grupa Kapitatowa posiadata
10 akcji imiennych Warszawskiej Gietdy Towarowej S.A., stanowigcych
1,2% kapitatu zaktadowego.

Rysunek nr 1.
Grupa Kapitatowa ELEWARR wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2019 .

ELEWWARH

ELEWARR Sp. z 0. 0. — podmiot dominujgcy

TDM Arrtrans S.A. Zamojskie Zaktady Elewator Sieradz
Zbozowe Sp.z 0.0. Sp.zo.0.*
100% 100% 26,73% \
AKCJI UDZIALOW UDZIALOW

*do dnia 19.12.2019.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zgodnie z § 13 Aktu zatozycielskiego ELEWARR?, organami Spétki byty
Zgromadzenie Wspolnikéw, Rada Nadzorcza i Zarzad. Prawa i obowigzki
udziatowca wykonywat Prezes Agencji Rynku Rolnego, a nastepnie Krajowy

1 Dz.U.z1997r. Nr 142, poz. 951, ze zm., akt utracit moc z dniem 1 maja 2004 r.

% Akt zatozycielski ELEWARR Sp. z 0.0. okre$lony w Akcie Notarialnym z dnia 15 maja 1992 r.

Repertorium A - 3110/92 ze zm.



WPROWADZENIE

Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Biezace zadania wynikajgce ze sprawowa-
nego przez ANR, a nastepnie KOWR nadzoru wtascicielskiego nad Spo6tka
ELEWARR wykonywali réwniez powotani przez Prezesa Agencji Rynku
Rolnego, a nastepnie Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wspar-
cia Rolnictwa petnomocnicy. Przedmiotem dziatalnos$ci Spé1tki, zgodnie
z Aktem Zatozycielskim oraz regulaminem organizacyjnym ELEWARRS, jest
w szczego6lnosci sprzedaz hurtowa zbéz, nasion i pasz oraz magazynowa-
nie i przechowywanie towaréw. Zadania te Spotka realizuje poprzez obroét
zbozem oraz rzepakiem za $rodki wiasne i kredytéw, a takze Swiadczenie
ustug przechowywania dla podmiotéw komercyjnych (zaktady ttuszczowe,
firmy biopaliwowe, stodownie, mieszalnie pasz, firmy handlowe) i Agencji
Rezerw Materiatowych (przechowywanie rezerw).

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej ulegto zmianie otoczenie rynkowe
ELEWARR na rynku przechowalnictwa zb6z i rzepaku. Nastgpit dynamiczny
wzrost powierzchni przechowalniczej u producentéw rolnych. W 2003 r.
kwalifikowana powierzchnia przechowalnicza gospodarstwach producenc-
kich wyniosta okoto 5000 tys. ton, ktéra dzieki wsparciu Srodkéw unijnych
do konca 2016 r. wzrosta do ok. 20 000 tys. ton. Lacznie z powierzchnig
bedaca w dyspozycji firm przetworczych i handlowych zdolno$¢ sktadowa-
nia szacowana jest na okoto 27 000 tys. ton.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2010 i 2013 r. dwie kontrole
funkcjonowania Sp61tki i sprawowanego nad nig nadzoru wtascicielskiego®,
w wyniku ktoérych wskazata na utrate przez ELEWARR Sp. z 0.0. kluczowej
roli w stabilizacji rynku zb6z i rzepaku, jak réwniez na pogarszajaca sie
sytuacje finansowa Spo6tki i niewtasciwy nadzoér Prezesa Agencji Rynku
Rolnego.

Po kontroli przeprowadzonej w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli negatyw-
nie ocenita sprawowanie nadzoru wtascicielskiego nad ELEWARR przez
Prezesa Agencji Rynku Rolnego. Spotka przestata petni¢ kluczowa role
w stabilizacji rynku zbéz, zabezpieczeniu przez Agencje Rynku Rolnego
powierzchni magazynowych w ramach centréw interwencyjnych skupu
zb6Z oraz w przechowywaniu zapaséw interwencyjnych Unii Europejskiej.
Zmalata tez jej rola w przechowywaniu rezerw strategicznych. W 2013 r.
zmniejszyt sie udziat ELEWARR Sp. z 0.0. w przechowywaniu panstwowych
rezerw zb6z w stosunku do lat 2010-2012. Wobec trudnej sytuacji na rynku
zbdz i rzepaku po zbiorach 2013 r. zachowania Prezesa ARR oraz Spétki
byty zdecydowanie pasywne. Zmiany organizacyjne przeprowadzone
w latach 2010-2013 okazaty sie nieskuteczne i nie poprawity funkcjono-
wania Spéiki. Jednocze$nie ulegata pogorszeniu sytuacja finansowa ELE-
WARR Sp. z 0.0. Osiggniety w latach 2010-2012 zysk uzyskany byt gtéwnie
w wyniku dziatalno$ci finansowej, a nie z tytutu dziatalnos$ci podstawowej
Spotki. Nie wszystkie wnioski z poprzedniej kontroli NIK przeprowadzonej
w 2010 r. zostaly zrealizowane, a dziatania podjete na rzecz realizacji nie-
ktérych wnioskéw nie przyniosty zaktadanych efektow.

Regulamin organizacyjny ELEWARR Sp. z 0.0. przyjety uchwata Zarzadu nr 37/13 z dnia 9 lipca
2013r.

4 Kontrola ,Funkcjonowanie ELEWARR Sp.z0.0.” nr P/10/108 z 2010 r.i kontrola ,Nadzor Prezesa
Agencji Rynku Rolnego nad ELEWARR Sp. z 0.0.” nr K/13/002 z 2014 r.



WPROWADZENIE

Kontrola wykazata rowniez nieskuteczny nadzor Prezesa Agencji Rynku
Rolnego nad Spo6tka. Wynikat on przede wszystkim z braku aktywnoSci
Agencji Rynku Rolnego w wypetnianiu roli wtasciciela Spotki i postawy
wtasciciela uznajacego Spotke jako niezalezny podmiot prawny z gtéw-
nym celem dziatalnos$ci - uzyskiwaniem dodatniego wyniku finansowego.
Nieskuteczny nadzér spowodowany byt réwniez biernoscia i niewykonywa-
niem kontroli nad Spétka w zakresie wynikajacym z przepiséw ksh, a takze
ograniczonym zainteresowaniem Spotka, ktérej Agencja byta wtascicielem.

Ponownie doszto do naruszenia przepiséw z dnia 3 marca 2000 r. o wyna-
gradzaniu os6b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi®. Przyczyna
naruszenia byta opinia nadzorujgcego wtasciciela, tj. Prezesa Agencji Rynku
Rolnego oraz Zarzadu Spoétki, Ze ELEWARR Sp. z 0. 0. nie jest panstwowg
osobg prawna, zatem przepisy tej ustawy nie miaty do niej zastosowania.

Majac na uwadze malejaca role ELEWARR w stabilizacji rynku zbéz i rze-
paku oraz brak poprawy nadzoru Prezesa Agencji Rynku Rolnego nad
Spoétka, Najwyzsza Izba Kontroli wniosta do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, aby w porozumieniu z Ministrem Finanséw, rozwazyt przeprowadze-
nie postepowania likwidacyjnego i rozwigzanie ELEWARR.

Jednym z dziatan pokontrolnych miato by¢ przekazanie nadzoru nad
ELEWARR Ministrowi Skarbu Panistwa, co miato znaleZ¢ sie w przepisach
nowelizacji ustawy o Agencji Rynku Rolnego. Postowie Sejmowej Komisji
Rolnictwa w lipcu 2015 r. zdecydowali o skresleniu z projektu noweliza-
cji ustawy o Agencji Rynku Rolnego przepisdéw o przekazaniu udziatéow
w spotce Elewarr na rzecz Ministra Skarbu Panstwa®.

W dniu 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa wprowadzajgca nowy
model wykonywania uprawnien wtascicielskich Skarbu Panstwa, tj. ustawa
z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 2 tej ustawy ELEWARR jest panstwowg osoba
prawng jako spo6tka, ktérej wytgcznym udzialowcem jest inna panstwowa
osoba prawna.

Na podstawie art. 46 ust. 5 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa’, z dniem
1 wrzesnia 2017 r. KOWR przejat udzialty w ELEWARR Sp. z 0.0. posiadane
przez zniesiong Agencje Rynku Rolnego.

Wyniki tych kontroli, w tym stwierdzone nieprawidtowosci oraz potrzeba
weryfikacji wnioskow pokontrolnych spowodowaty, ze Najwyzsza Izba
Kontroli w 2020 r. przeprowadzita trzecig kontrole dotyczaca zarzadzania
i nadzoru wtascicielskiego nad ELEWARR Sp. z o.0.

5  Dz.U.z2019r. poz. 2136.
¢ https://www.topagrar.pl/articles/aktualnosci/elewarr-pozostanie-pod-nadzorem-arr/ Od

dnia 15 listopada 2019 r. zadania Ministra Skarbu przejat Minister Aktywéw Panstwowych
-rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Ministra Aktywéw Panstwowych (Dz. U. poz. 2256, ze zm.)

Dz.U. poz. 624, ze zm.



OCENA OGOLNA

Zarzadzanie ELEWARR Sp. z 0.0. oraz nadzér wtascicielski Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa nad Sp6tka nie byty prawidtowe i skuteczne.

Nie poprawito sie gospodarowanie majgtkiem Spotki ELEWARR. Dziatania
podjete przez Zarzad w celu realizacji ,Strategii ELEWARR na lata 2017-2020",
w tym dotyczace sprzedazy aktywow trwatych, nie przyczynity sie do poprawy
sytuacji ekonomiczno-finansowej Spo6tki. Zarzad ELEWARR dokonat sprzedazy
udziatéw w podmiocie powigzanym, tj. w Elewator Sieradz Sp. z 0.0. bez ana-
lizy skutkow tego dziatania, co ograniczyto mozliwos¢ oddziatywania Spotki
na stabilizacje rynku przechowywania zbdz i rzepaku w wojewddztwie t6dz-
kim.

ELEWARR Sp. z o.0. nie osiggneta w badanym okresie zatoZonych wynikéw
ekonomiczno-finansowych, a jej sytuacja finansowa ulegta pogorszeniu.

Za rok obrotowy 2016/2017 Spoétka osiagneta zysk netto w wysokosci 3,5 min
zt, ktory zostat przeznaczony na pokrycie czesci strat poniesionych w trzech
poprzednich latach obrotowych w wysokosci 19,8 mln zt. W roku obrotowym
2017/2018 rowniez wystapita strata netto w wysokosci 17,2 mln zt w wyniku
niekorzystnej sprzedazy zbdz i rzepaku spowodowanej m. in. spadkiem cen
na rynkach §wiatowych. Za rok obrotowy 2018/2019 ELEWARR wykazat zysk
netto w wysokosci 0,9 mln z1, ktory pokryt tylko w niewielkiej czesci straty netto
poniesione w poprzednich latach. Na zysk netto za ten rok obrotowy wptyw
miato m. in. rozliczenie sprzedazy dokonanej w poprzednim roku obrotowym
oraz sprzedaz sktadnikéw majatku trwatego. Ponadto na sytuacje finansowg
Spotki ELEWARR wptynety straty netto Grupy Kapitatowej ELEWARR w latach
obrotowych 2016/201712017/2018 odpowiednio w kwocie 25,9 i 39,2 mln zt.
Nieprawidtowosci dotyczace sprzedazy w 2018 r. rzepaku i pszenicy konsump-
cyjnej w jednym oddziale terenowym Spo6tki réwniez przyczynity sie do pogor-
szenia wyniku finansowego ELEWARR. W zwigzku z ujawnionymi nieprawidto-
wos$ciami Najwyzsza Izba Kontroli skierowata zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wyniki finansowe Spétki §wiadcza o nie-
skutecznych dziataniach zarzadczych w tym obszarze.

Dziatania ELEWARR w zakresie skupu i przechowywania zb6z oraz rzepaku
byty nieefektywne i nieskuteczne. Udziat Sp6tki w przechowywaniu zb6z i rze-
paku jest obecnie marginalny i tacznie wynosi ok. 4,5% w skali kraju. W handlu
zbozem udziat ELEWARR wyniést od 1 do 1,5%, a w handlu rzepakiem wynidst
od 2,5 do 3% krajowego rynku. Wykorzystanie przez ELEWARR potencjatu
przechowalniczego w latach 2017-2020 zwiekszyto sie w odniesieniu do lat
poprzednich, jednak spowodowane byto to przede wszystkim zwiekszeniem
liczby ustug przechowania na rzecz duzych podmiotéw zajmujacych sie prze-
twdérstwem oraz Agencji Rezerw Materiatowych.

Najwyzsza Izba Kontroli juz w poprzednich kontrolach wskazywata na utrate
przez ELEWARR Sp. z o.0. kluczowej roli w stabilizacji rynku zb6z i rze-
paku oraz niewtasciwy nadzdr Agencji Rynku Rolnego, jako wtasciciela nad
ELEWARR. Brak odpowiednich dziatan ze strony wtasciciela, jak rowniez
Zarzadu doprowadzit do marginalizacji Spotki na rynku.

Po przejeciu od 1 wrzesnia 2017 r. udziatéw w Spétce ELEWARR, Krajowy
0Osrodek Wsparcia Rolnictwa réwniez nie sprawowat prawidtowo nadzoru wta-
Scicielskiego. Niewtasciwy nadzoér wynikat przede wszystkim z braku aktyw-
nosci wtasciciela poprzez niepodejmowanie dziatan naprawczych, w sytuacji
pogarszajacych sie wynikéw finansowych Sp6tki i nieokreslenie dla ELEWARR,
jako podmiotu dziatajgcego w oparciu o mienie przekazane przez Skarb Pan-
stwa, zadan w zakresie stabilizacji sytuacji na rynkach zbéz i rzepaku.

Zarzadzanie ELEWARR
oraz nadzér nad Spoétka
nie byty prawidtowe

i skuteczne
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Dyrektor Generalny KOWR, dziatajac jako organ Spo6tki - Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspoélnikéw, nie zawsze prawidtowo wykonywat uprawnienia
wynikajace z ksh. W 2018 r. powotat trzech cztonkéw Zarzadu ELEWARR
Sp- z 0.0. bez przeprowadzenia przez Rade Nadzorcza postepowania kwali-
fikacyjnego wymaganego w art. 19a ust. 2 w zwigzku z art. 69a ust. 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pra-
cownikéw. Dopiero po ponad dwdéch latach od wejscia w zycie ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, wtasciciel
podjat dziatania zmierzajace do dostosowania Aktu Zatozycielskiego ELEWARR
Sp. z 0.0. do przepiséw tej ustawy. Ponadto stwierdzono, ze KOWR, jako Zwy-
czajne Zgromadzenie Wspolnikéw nie podjat uchwaty w przedmiocie absoluto-
rium dotyczacego bytego prezesa Zarzadu Sp6tki z wykonywania obowigzkéw
w roku obrotowym 2017/2018, co jest niezgodne z art. 231 § 2 pkt 3 ksh,
o czym Najwyzsza Izba Kontroli poinformowata Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

W zakresie realizacji wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez Najwyz-
sz Izbe Kontroli w 2014 r. stwierdzono, ze wniosek o zwrot, wraz z odsetkami
ustawowymi, wynagrodzen nienaleznie pobranych przez bytych cztonkow
Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki zostat czeSciowo zrealizowany. Pozostate
wnioski pokontrolne dotyczace ustalenia wynagrodzen dla cztonkéw Zarzadu
zgodnie z przepisami prawa oraz poprawy wykorzystania potencjatu przecho-
walniczego Spoétki zostaty zrealizowane.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze koncepcja towarzyszaca utworzeniu
Spoiki ELEWARR oraz funkcjonowania Spoétki jako podmiotu od wielu
lat dziatajacego na rynku zboz i rzepaku, majacego stabilizowa¢ rynek
rzepaku oraz zabezpiecza¢ powierzchnie magazynowe w ramach centréw
interwencyjnych skupu zb6z w tej strukturze organizacyjnej wyczerpata
sie. Otoczenie rynkowe w latach 90-tych, gdy utworzono Spotke w opar-
ciu o mienie panstwowe, bylo catkowicie odmienne od obecnego, gdyz
ELEWARR byl wéwczas liderem na rynku skupu i przechowalnictwa zbéz
i rzepaku. W ostatnich latach na rynku dominuja podmioty komercyjne
i Spétka funkcjonuje w warunkach silnej konkurencji na rynku rolnym.
Obecnie skala dziatalnosci Spo61ki nie pozwala na istotne oddziatywa-
nie na innych przedsiebiorcow w celu stabilizacji cen zb6z i rzepaku.
Kluczowa kwestia zatem jest ustalenie, jaka role na rynku zb6z i rzepaku
ma pelni¢c ELEWARR oraz w jaki spos6b w perspektywie dlugookreso-
wej istnieje mozliwos¢ efektywnego wykorzystania dziatalnosci Spotki
na potrzeby branzy rolno-spozywcze;j.

Zdaniem NIK, np. uczestnictwo Sp6tki w Narodowym Holdingu Spozyw-
czym - Krajowej Grupie Spozywczej, nad ktorego utworzeniem przejat
prace Minister Aktywéw Panstwowych, a takze realizacja zadan w ramach
Platformy Zywno$ciowej oraz przechowywania rezerw strategicznych
na rzecz Agencji Rezerw Materialowych, moze przyczynic sie do wzmoc-
nienia roli ELEWARR na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zywnoscio-
wego kraju.
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Zarzadzanie ELEWARR Sp. z 0.0. oraz nadzor wlascicielski Krajowego
0Osrodka Wsparcia Rolnictwa nad Sp61ka nie byly prawidlowe i sku-
teczne.

Nie poprawilo sie gospodarowanie majatkiem Spétki ELEWARR.
Dziatania podjete przez Zarzad w zakresie realizacji ,Strategii ELEWARR
na lata 2017-2020", w tym dotyczace sprzedazy aktywdow trwatych, nie
przyczynity sie do poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej Spétki.

Zarzad Spotki wskazat, jako cele strategiczne na lata 2017-2020 zwieksze-
nie aktywno$ci handlowej m. in. poprzez rozwiniecie wspotpracy z Agencja
Rezerw Materiatowych w zakresie §wiadczenia ustug przechowywania
zb0zZ z przeznaczeniem na panstwowe rezerwy strategiczne, poprawe
rentowno$ci posiadanych aktywow, inwestycje rozwojowe, restruktu-
ryzacje organizacyjng i majagtkowa. ELEWARR nie osiggnat w badanym
okresie zaloZzonych wynikéw ekonomiczno-finansowych. ELEWARR w roku
obrotowym 2017/2018 zawart z Agencjg Rezerw Materiatowych umowy
przechowywania panstwowych rezerw strategicznych. Spotka podjeta dzia-
tania dotyczace restrukturyzacji majatkowej, ktére polegaty na sprzedazy
magazynow potozonych w Mierkowie, sprzedazy czes$ci obiektéw magazy-
nowych potozonych w Braniewie i wiaczeniu do ELEWARR spotki Elewator
w Koronowie sp. z 0.0. Przejecie Elewator w Koronowie sp. z 0.0. zwiekszyto
potencjat przechowalniczy ELEWARR o 50 tys. ton. W zakresie inwestycji
rozwojowych zbudowano suszarnie kukurydzy na terenie obiektu maga-
zynowego w Bielsku Podlaskim oraz uruchomiono proces inwestycyjny
rozbudowy magazynu Spétki w Rzeszowie.

Zarzad Spo6tki realizowat zawarte w planach rzeczowo-inwestycyjnych
zadania dotyczace inwestycji, restrukturyzacji majatkowej, modernizacji
i remontéw nieruchomosci uzywanych w dziatalnosci, a poziom zatrudnienia
byt adekwatny do potrzeb i do planéw inwestycyjnych Spotki.  [str. 19-24]

ELEWARR dokonalt w grudniu 2019 r. sprzedazy 26,73% udzia-
16w w spotce Elewator Sieradz, a KOWR, jako NZW, wyrazil zgode
na sprzedaz tych udzialéw bez przeprowadzenia analizy skutkéw tego
dziatania na mozliwo$¢ wpltywu Spoiki na stabilizacje rynku rolnego
w wojewodztwie t6dzkim. Zdaniem NIK sprzedaz udziatow w Elewator
Sieradz podmiotowi komercyjnemu, w sytuacji, gdy Zarzad ELEWARR jako
wspolnik, z uwzglednieniem regulacji prawnych w Elewator Sieradz, mégt
wspotuczestniczy¢ w kreowaniu strategii dziatalnosci tej spo6tki, spowodo-
wata ograniczenie mozliwo$ci oddziatywania na stabilizacje rynku rolnego
w wojewddztwie t6dzkim. [str. 20-21]

Spotka ELEWARR nie osiagneta zalozonych wynikéw ekonomiczno-
-finansowych. Sytuacja finansowa ELEWARR w badanym okresie ulegta
dalszemu pogorszeniu. Za rok obrotowy 2016/2017 Spoétka osiaggneta zysk
netto w wysokosci 3,5 mln zt, ktéry zostat przeznaczony na pokrycie czesci
strat poniesionych w trzech poprzednich latach obrotowych w wysokosci
19,8 mln zt. Poniesiona przez ELEWARR strata netto za rok obrotowy
2017/2018 w wysokosci 17,2 mln zt spowodowana byta gtéwnie nieko-
rzystng sprzedaza zb6z i rzepaku. Za rok obrotowy 2018/2019 ELEWARR

Zarzadzanie ELEWARR
oraz nadzér nad Spoétka
nie byty prawidtowe

i skuteczne

Realizacja Strategii
ELEWARR na lata
2017-2020

Sprzedaz udziatéw
Elewator Sieradz
ograniczyta mozliwos¢
stabilizacji rynku rolnego
w wojewodztwie tédzkim

Sytuacja finansowa
ELEWARR ulegta
pogorszeniu
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wykazat zysk netto 0,9 mln z, ktéry rowniez przeznaczono na czeSciowe
pokrycie strat poniesionych w poprzednich latach obrotowych. Na zysk
netto za rok obrotowy 2018/2019 wptyw miato m.in. rozliczenie sprze-
dazy dokonanej w poprzednim roku obrotowym oraz sprzedaz sktadnikéw
majatku trwatego. [str. 24-27]

Wykres nr 1
Wynik finansowy netto ELEWARR Sp. z 0.0. w latach obrotowych 2013, 2014, 2015,
2016/2017,2017/2018i2018/2019 (w tys. zt)

ROK OBROTOWY

1.01.2013 1.01.2014 1.01.2015 1.07.2016 1.07.2017 1.07.2018
-31.122013 -31.122014 -30.062016 -30.062017 -30062018 -30.06.2019

ol ! ! ! 3468,0 !
5minz v 928,2

- v

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

»Karuzela podatkowa”  Wwynijk finansowy Grupy Kapitalowej ELEWARR rowniez ulegt
W I\:,t:cgé:‘lzi?:::: pogorszeniu, co miato wplyw na sytuacje finansowa Spo6tki. Za rok
g’r()wnsm powode ni obrotowy 2016/2017 grupa kapitalowa ELEWARR wykazata strate netto

pogorszenia wynikéw W wysokosci 25 896 tys. zt (strata za poprzedni rok obrotowy wyniosta
finansowych Grupy 91 tys. zt), w tym strate netto w wysokosci 30 081 tys. zt (strata za rok

Kapitalowej ELEWARR  poprzedni wyniosta 131 tys. zt) spétki zaleznej TDM ,ARRTRANS” S.A.

Za rok obrotowy 2017/2018 grupa kapitatlowa ELEWARR wykazata
strate netto w kwocie 39 176 tys. zt, w tym strate netto TDM ARRTRANS
w kwocie 22 235 tys. zl. Straty netto TDM ARRTRANS wynikaty z zobo-
wigzan tej sp6tki wobec Skarbu Panstwa w zwigzku z decyzjami organow
skarbowych, dotyczacych nienaleznie odliczonego podatku od towaréw

i ustug wlatach 2013-2014 r. [str. 27]
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Wykres nr 2
Wynik finansowy netto Grupy Kapitatowej ELEWARR w latach obrotowych 2015/2016,
2016/2017,2017/2018i2018/2019 (w tys. zt)
ROK OBROTOWY
1.01.2015 1.07.2016 1.07.2017 1.07.2018
-30.06.2016 -30.06.2017 -30.06.2018 -30.06.2019

************************************************************************

2476,1 tys zt

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Dziatania w zakresie skupu i przechowywania zb6z oraz rzepaku byty
nieefektywne i nieskuteczne. Udzial ELEWARR w przechowywaniu
zb0z i rzepaku byl nadal marginalny i szacowany na ok. 4,5% w skali
kraju, z tego na udziat w rynku rzepaku przypadato ok. 2,8%. W handlu
zbozem udzial ELEWARR wynidst od 1 do 1,5%, a w handlu rzepakiem
od 2,5 do 3% krajowego rynku.

Zmniejszenie udziatu ELEWARR w przechowywaniu zbéz i rzepaku spowo-
dowane byto przede wszystkim zwiekszeniem powierzchni przechowalniczej
podmiotéw komercyjnych. W 2003 r. kwalifikowana powierzchnia przecho-
walnicza podmiotéw producenckich w kraju wyniosta okoto 5000 tys. ton,
a do konca 2016 r. wzrosta do ok. 20 000 tys. ton. L.acznie z powierzchnig
przechowalniczg zaktadéw przetworczych i handlowych powierzchnia prze-
chowalnicza w kraju szacowana byta na okoto 27 000 tys. ton®. Najwyzsza
Izba Kontroli w poprzednich kontrolach wskazywata na utrate przez Spdtke
kluczowej roli w stabilizacji rynku zb6z i rzepaku. [str. 27-29]

Srednioroczne wykorzystanie powierzchni magazynowej przez ELE-
WARR w latach objetych kontrolg zwiekszylo sie w odniesieniu do lat
poprzednich. Spowodowane to byto przede wszystkim zwiekszeniem
ustug przechowania na rzecz duzych podmiotéw i dla Agencji Rezerw
Materiatowych.

Pojemnos$¢ magazynowa Spo6tki wedtug stanu na koniec roku obrotowego
2016/2017 wyniosta 632 tys. ton, a na koniec roku obrotowego 2017,/2018
i2018/2019 - 682 tys. ton (pojemnos¢ wzrosta o 50 tys. ton na skutek
wtaczenia powierzchni magazynowej w Koronowie).

8 Napodstawie danych uzyskanych od ELEWARR i KOWR.

Marginalny udziat
ELEWARR

w przechowywaniu
zboz i rzepaku w kraju

Srednioroczne
wykorzystanie
powierzchni
magazynowe;j
przez Spotke ulegto
zwiekszeniu
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Wykres nr 3
Potencjat przechowalniczy ELEWARR Sp. z 0.0. w latach obrotowych 2013, 2014, 2015/2016,
2016/2017,2017/2018i2018/2019 (w tys. ton)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

. pojemnos¢ magazynowa ELEWARR Sp. z 0.0. (w tys. ton)

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie sprawozdari Zarzqdu z dziatalnosci.

Srednioroczny zasyp (wykorzystanie magazynéw) zbozami i towarami skta-
dowanymi przez Spotke w 2016/2017 wyniost 265 tys. ton, co stanowito
42% pojemnos$ci magazynowej. W 2017/2018 r. zasyp wynidst 359 tys. ton
(wykorzystano 57% pojemnosci magazynowej), aw 2018/2019 zasyp
wyniést 424 tys. ton (tj. 62%). Wykorzystanie magazynéw po okresie
zbioréw na dzien 30 listopada 2017 r,, 2018 . oraz 2019 r. wyniosto odpo-
wiednio 424 tys. ton (67% pojemnos$ci magazynowej), 503 tys. ton (80%)
oraz 493 tys. ton (72%). [str. 29]

Wykres nr 4
Wykorzystanie potencjatu przechowalniczego ELEWARR Sp. z 0.0. w latach obrotowych 2013,
2014, 2015/2016,2016/2017,2017/2018i2018/2019 (w %)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

. Srednioroczne wykorzystanie (zasyp) magazynow ELEWARR Sp. z 0.0. (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Nieprawidtowos$ci w zakresie sprzedazy towaréw ELEWARR polegaty
na nierzetelnym podaniu w dokumencie przez pracownikéw Spétki,
zatrudnionych w Oddziale w Gadkach k/Poznania, danych dotyczacych
udziatu zanieczyszczen rzepaku. Stwierdzono ponadto nierzetelne i nie-
zgodne z uregulowaniami wewnetrznymi Spotki, dokonanie sprzedazy
pszenicy konsumpcyjnej, pomimo braku zgody wymaganej §20 ust. 2 Aktu
Zatozycielskiego. Z kolei zawarcie przez ELEWARR Oddziat w Gadkach
k/Poznania dwdéch umdéw sprzedazy pszenicy konsumpcyjnej bez zaptaty
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za wydany towar, co spowodowato, ze na rzecz ELEWARR nie dokonano
zaptaty, byto dziataniem niegospodarnym. Nieprawidtowos$ci dotyczace
sprzedazy rzepaku i pszenicy konsumpcyjnej $wiadcza o nieprawidtowym
i nieskutecznym nadzorze Zarzadu nad dziatalnoscig Oddziatu w Gadkach
k/Poznania. W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli skierowata
zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. [str. 29-30]

Po przejeciu z dniem 1 wrzesnia 2017 r. nadzoru nad ELEWARR
po zniesionej Agencji Rynku Rolnego, nadzo6r witascicielski Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa nie byl prawidlowy. Osiggniete przez
Spoétke wyniki finansowe i marginalny udziat ELEWARR w rynku prze-
chowywania zbdz i rzepaku oraz stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg
na nieskutecznos¢ dziatan nadzorczych podjetych na rzecz poprawy sytu-
acji ekonomiczno-finansowej Spéiki.

ARR, a nastepnie KOWR w badanym okresie nie okreslat dla ELEWARR
zadan w zaKresie stabilizacji cen na rynkach zb6z i rzepaku oraz
udziatu w dziataniach wzmacniajacych bezpieczenstwo Zywnosciowe
kraju. Podejmowane przez Spétke dziatania w celu zwiekszeniu jej znacze-
nia w stabilizacji rynkéw rolnych, ktére polegaty gtéwnie na wspétpracy
w ramach projektu pn. Platforma Zywno$ciowa, w okresie objetym kontrolg
nie przyniosty wymiernych efektéw. We wrze$niu 2019 r. zostato podpisane
memorandum pomiedzy ELEWARR oraz innymi podmiotami dotyczace
wspotpracy w tym zakresie. Celem wspotpracy miato by¢ stworzenie
systemu Magazynow Autoryzowanych dedykowanych do przechowy-
wania zb6z bedacych przedmiotem obrotu na Platformie Zywno$ciowej,
w szczegoblnosci na bazie magazynow zbozowych bedacych w posiadaniu
ELEWARR oraz Zamojskich Zaktadéw Zbozowych sp. z o0.0.

Dziatania podjete przez Ministra RiRW i KOWR na rzecz utworzenia Naro-
dowego Holdingu Spozywczego - Krajowej Grupy Spozyweczej, tj. podmiotu
stabilizujacego sytuacje na krajowych rynkach rolnych, w sktad ktérego
miat wchodzi¢ ELEWARR, nie zostaty zakonczone. Prace nad koncepcja
utworzenia tego podmiotu kontynuowane byty przez Ministra Aktywow
Panistwowych wobec przejecia przez niego z dniem 7 grudnia 2019 r.? akgji
Krajowej Spétki Cukrowej S.A. oraz udziatéw i akcji wiekszoS$ci podmiotow
majgcych wchodzi¢ w jego sktad.

Zdaniem NIK, uczestnictwo Spétki w Narodowym Holdingu Spozywczym
- Krajowej Grupie Spozywczej i w Platformie Zywno$ciowej, a takze
realizacja zadan przechowywania rezerw strategicznych na rzecz
Agencji Rezerw Materiatowych, moze przyczyni¢ sie do wzmocnienia
roli ELEWARR na rzecz stabilizacji rynkéw rolnych i zapewnienia bez-
pieczenstwa zywno$ciowego. [str. 30-37]

Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu
spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministréow
cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym
jednoosobowe spdtki Skarbu Panistwa (Dz. U. poz. 2369).

Nadzér wtascicielski
nad ELEWARR byt
nieprawidtowy

Wihasciciel Spétki nie
okreslat dla ELEWARR
zadan w zakresie
stabilizacji cen

i wzmacniajacych
bezpieczenstwo
Zywnosciowe kraju
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Dziatania wlasciciela jako Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow,
pomimo osigganych przez ELEWARR wynikéw finansowych, ograni-
czyly sie do zatwierdzenia sprawozdan finansowych i z dziatalnosci
Zarzadu oraz na przekazywaniu zysku netto na pokrycie strat. Gtow-
nym dziataniem wtasciciela ELEWARR w celu poprawy sytuacji finansowej
bylo odwotanie cztonkéw Zarzadu i udzielenie zgody na sprzedaz aktywow
trwatych. Przyjmujac tego rodzaju dziatania 100% udziatowca Spoétki
ELEWARR jako metode odrobienia straty netto tylko z wypracowanego
zysku netto, NIK wskazuje, Ze strata netto za rok 2017/2018 w wysokoSci
17,2 mln zt zostataby pokryta po 17 latach dziatalnosci Spétki. [str. 31-33]

W okresie objetym kontrolg p.o. Dyrektor Generalny KOWR - dziatajac
jako organ Spéiki, tj. NZW, powotat czterech cztonkdéw Zarzadu ELEWARR.
Prezesa Zarzadu i dwéch Wiceprezesow Zarzadu NZW powotato w dniu
31 pazdziernika 2018 . i Wiceprezes Zarzadu w dniu 5 marca 2019 r. Powo-
lanie trzech cztonkéw Rady Nadzorczej ELEWARR w badanym okresie byto
zgodne z uregulowaniami okre$lonymi w uzmp i uregulowaniami Spotki.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly powotania w 2018 r. trzech
czlonkow Zarzadu przez p.o. Dyrektora Generalnego KOWR, dziataja-
cego jako NZW, bez przeprowadzenia przez Rade Nadzorcza ELEWARR
postepowan konkursowych. Byto to niezgodne z art. 19a ust. 2 w zwigzku
z art. 69a ust. 3 ustawy o komercjalizacji, ktory stanowit, Ze powotanie
na cztonka zarzadu nastepuje po przeprowadzeniu postepowania kwali-
fikacyjnego przez rade nadzorcza'®. Wobec wygasniecia tych przepiséw,
powotanie w 2019 r. Wiceprezesa Zarzadu nastgpito bez naruszenia prze-
pis6w ustawy o komercjalizacji. [str. 33-34]

Przez ponad dwa lata ARR, a nastepnie KOWR, nie podejmowali, jako
wlasciciel, dzialan w celu dostosowania Aktu Zatozycielskiego Spotki
do przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym. Dopiero po kontroli KOWR w Spoétce przepro-
wadzonej w marcu 2019 r. zalecono takie dziatania. Zasady powotywania
i odwotywania cztonkéw Zarzadu i cztonkdéw Rady Nadzorczej okre$lone
w uzmp zostaty wprowadzone do uregulowan wewnetrznych Spétki pra-
wie trzy lata od wejscia w zycie tej ustawy, tj. w grudniu 2019 r. Uchwata
nr 2/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. NZW dokonato uchylenia dotychcza-
sowego Aktu Zatozycielskiego i przyjeto nowy Akt Zatozycielski Spotki'?,
w ktérym wprowadzono m.in. zasady powotywania cztonkéw Zarzadu,
po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego przez Rade Nadzorcza
zgodnie z przepisami uzmp. [str. 34]

Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw nie podjeto uchwaty w przed-
miocie absolutorium dla bylego prezesa Zarzadu Spo6tki z wykony-
wania obowigzkéw w roku obrotowym 2017/2018, co jest niezgodne
z art. 231 § 2 pkt 3 ksh. NIK zauwaza, Ze niepodjecie przez ZZW uchwaty

19 Przepisy art. 19a w zwigzku z art. 69a ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji

iniektérych uprawnieniach pracownikéw utracity mocz dniem 1 stycznia 2019 r. na podstawie
art. 14 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym.

1 Rep.Anr4064/2019.
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w przedmiocie absolutorium powoduje, ze cztonkowi organu zarzadza-
jacego przystuguje prawo do wytoczenia powo6dztwa przeciwko Spoétce
o ustalenie, ze powdd zwolniony jest od odpowiedzialno$ci wobec spotki
za zdarzenia, ktére wystapity w danym roku obrotowym, a zostaty ujaw-
nione w sprawozdaniu finansowym i w sprawozdaniu Zarzadu. Najwyzsza
Izba Kontroli poinformowata o tej nieprawidtowosci Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. [str. 35]

Wynagrodzenia cztonkéw organu zarzadzajacego i nadzorczego ELE-
WARR dostosowano do wymagan przepiséw prawa. Wynagrodzenia
cztonkéw Rady Nadzorczej i Zarzadu Spotki w okresie objetym kontrolg
byly okreslone zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 2 ust. 2 pkt 1, art. 10
ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujacych niektérymi spétkami. [str. 34-35]

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli ,Nadzo6r Prezesa Agencji Rynku
Rolnego nad ELEWARR Sp. z 0.0.” z 2014 r.*? skierowata w wystgpieniach
pokontrolnych do Zarzadu Spoétki trzy, a do Prezesa ARR dwa wnioski
pokontrolne.

Zarzad czes$ciowo zrealizowat wniosek o dokonanie zwrotu, wraz z odset-
kami ustawowymi, wynagrodzen nienaleznie pobranych przez bytych
cztonkéw Rady Nadzorczej i cztonkéw Zarzadu Spotki. W stosunku
do 11 bytych cztonkéw Rady Nadzorczej i jednego bytego cztonka Zarzadu
podjeto dziatania w celu zwrotu nienaleznie pobranych wynagrodzen. Rosz-
czenia Spo6tki przedawnitly sie w stosunku do pozostatych czterech bytych
cztonkéw Zarzadu. Wnioski o podjecie, wraz z organem wtascicielskim
Spotki, czynnosci zmierzajacych do ustalenia wynagrodzenia dla cztonkéw
Zarzadu zgodnego z ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi oraz o podjecie skutecznych
dziatan w celu poprawy wykorzystania potencjatu przechowalniczego
Spéiki zostaty zrealizowane.

Whniosek pokontrolny skierowany do Prezesa ARR, dotyczacy prawidto-
wego okres$lenia w umowach o prace wynagrodzen dla cztonkéw organu
zarzadzajacego Spotki zostat przez Prezesa ARR zrealizowany. Wniosek
o podjecie przez Prezesa ARR dziatan zmierzajacych do zwrotu, wraz
z odsetkami ustawowymi, wynagrodzen nienaleznie pobranych przez
cztonkéw Rady Nadzorczej i cztonkow Zarzadu Spoétki zostat czesciowo
zrealizowany. [str. 38-40]

12 Kontrola K/13/002 ,Nadzér Prezesa Agencji Rynku Rolnego nad ELEWARR Sp. z 0.0.”.

Wynagrodzenia
cztonkéw Zarzadu

i Rady Nadzorczej
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do wymagan przepisow
prawa

Wykonanie wnioskéw
pokontrolnych
po kontroli NIK
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4.

Minister Rolnictwa

i Rozwoju Wi

W porozumieniu

z Ministrem Aktywow
Panstwowych
Minister Rolnictwa

i Rozwoju Wi

Dyrektor Generalny
Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa

WNIOSKI

Bioragc pod uwage zadania panstwa w zakresie przechowalnictwa

rolno-spozywczego i instrumenty, jakimi dysponuje oraz uwzgledniajac

konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz poprawy zarzadzania i nadzoru
nad ELEWARR Sp. z o0.0. jako podmiotu dziatajacego w oparciu o mienie
panstwowe, Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe:

— opracowania analizy funkcjonowania Sp6tki ELEWARR w odniesieniu
do nowej roli, jakg ma petni¢ na rynku zb6z i rzepaku, a takze okresle-
nia sposobu efektywnego wykorzystania potencjatu Spétki na potrzeby
branzy rolno-spozyweczej oraz bezpieczenistwa zywno$ciowego kraju;

— wzmocnienia nadzoru nad Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
w zakresie wykonywania obowigzkdéw i uprawnien wtascicielskich,
w szczegoblnosci dotyczacych prawidtowosci postepowan zwigzanych
z wyborem cztonkéw zarzadu ELEWARR;

— biezace monitorowanie procesu zarzadzania Spotka.



5. WAZNIE|SZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Gospodarowanie majatkiem ELEWARR

Nie poprawito sie gospodarowanie majatkiem Spétki ELEWARR. Sprzedaz
udziatéw w Elewator Sieradz i przekazanie ich podmiotowi komercyjnemu,
w sytuacji, gdy ELEWARR jako wspdlnik, z uwzglednieniem regulacji praw-
nych w spoétce, moégt wspoétuczestniczy¢ w kreowaniu strategii dziatalnosci
tej spotki, spowodowata ograniczenie mozliwo$ci oddziatywania Spotki
na stabilizacje rynku rolnego w wojewddztwie t6dzkim. Zarzad Spotki
realizowat zawarte w planach rzeczowo-inwestycyjnych zadania dotyczace
inwestycji, restrukturyzacji majatkowej, modernizacji i remontéw nieru-
chomosci uzywanych w dziatalnosci podstawowej, jednak dziatania te nie
wptynety znaczaco na role ELEWARR w stabilizacji rynku zb6z i rzepaku,
jak réwniez na sytuacje finansowa Spétki. ELEWARR nie osiggnat w bada-
nym okresie zalozonych wynikéw ekonomiczno-finansowych. Powotanie
trzech cztonkéw Zarzadu w 2018 r. przez Zgromadzenie Wspo6lnikéw bez
przeprowadzenia postepowania konkursowego przez Rade Nadzorcza
Spotki byto niezgodne z art. 19a ust. 2 w zwigzku z art. 69a ust. 3 ustawy
o komercjalizacji. Wynagrodzenia cztonkéw organu zarzadzajgcego i nad-
zorczego Spo6tki dostosowano do wymagan przepiséw prawa.

Wedtug stanu na poczatek roku obrotowego 2016/2017 warto$¢ ksiegowa
aktywow trwatych ELEWARR wyniosta 209 670 tys. zt, z tego rzeczowe
aktywa trwate stanowity 194 751 tys. zt, a inwestycje dtugoterminowe
14 425 tys. zt.

Wedtug stanu na poczatek roku obrotowego 2017/2018 wartos¢ ksiegowa
aktywow trwatych ELEWARR wyniosta 206 035 tys. zt, z tego rzeczowe
aktywa trwate stanowity 196 140 tys. zt, a inwestycje dtugoterminowe
9456 tys. zt.

Na poczatku roku obrotowego 2018/2019 wartos¢ ksiegowa aktywow
trwatych ELEWARR wyniosta 220 061 tys. zl, z tego rzeczowe aktywa
trwate stanowity 214 254 tys. zt a inwestycje dtugoterminowe 5345 tys. zt.
Wzrost wartosci ksiegowej rzeczowych aktywoéw trwatych w roku obroto-
wym 2017/2018 wynidst 18 114 tys. zl, a warto$¢ inwestycji dtugotermi-
nowych obnizyta sie 0 4111 tys. zt, przede wszystkim w wyniku przejecia
majatku spoétki Elewator w Koronowie sp. z o.o.

Wedtug stanu na poczatek roku obrotowego 2019/2020 wartos¢ ksiegowa
aktywow trwatych ELEWARR wyniosta 222 048 tys. zt, z tego rzeczowe
aktywa trwate stanowity 216 257 tys. zt, a inwestycje dtugoterminowe
5345 tys. zt. Wartos$¢ rzeczowych aktywdw trwatych wzrosta o 2003 tys. zt,
z tego 430 tys. zt dotyczyto leasingu srodkéw transportu i 1573 tys. zt
na zakupy rzeczowych aktywow trwatych. Wartos¢ inwestycji dtugotermi-
nowych pozostata bez zmian.

W okresie objetym kontrolg, tj. za lata obrotowe 2016/2017, 2017 /2018,
2018/20191i2019/2020 ELEWARR dokonywat zakupu dostaw i ustug
na podstawie ,Planu dostaw, ustug i rob6t budowlanych w roku obroto-
wym” stanowigcego zatagcznik do rocznego , Planu Rzeczowo-finansowego
ELEWARR Sp. z 0.0.” opracowywanego przez Zarzad Spoétki przed rozpo-
czeciem roku obrotowego.

W roku obrotowym 2016/2017 tgczne koszty inwestycji i remontow
wyniosty 3238 tys. zl netto, z tego koszty inwestycji 1014 tys. zt, a koszty

Gospodarowanie
majatkiem Spotki
nie ulegto poprawie

Realizacja zatozen
dotyczacych
inwestycji, remontéw
i restrukturyzacji
majatkowe;j
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Sprzedaz skfadnikéw
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Sprzedaz udziatéw
Elewator Sieradz
ograniczyta wpltyw
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w wojewodztwie
tédzkim
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remontéw i konserwacji 2224 tys. zt. W roku obrotowym 2017/2018
koszty inwestycji i remontéw tgcznie wyniosty 4358 tys. zt netto, z tego
inwestycje 1995 tys. z1, a remonty i konserwacja 2363 tys. zt. W roku obro-
towym 2018/2019 inwestycje i remonty wyniosty 5723 tys. zt netto, z tego
inwestycje 3087 tys. z1, a remonty i konserwacja 2636 tys. zl.

Najwieksze zrealizowane lub bedace w realizacji zadania inwesty-
cyjne w tych okresach to: zakup i montaz przenosnikéw tancuchowych
w Wabrzeznie (rok obrotowy 2016/2017), kompleksowa modernizacja
systemu monitoringu we wszystkich obiektach magazynowych ELEWARR
(rok obrotowy 2017/2018), przebudowa i modernizacja zasypu oraz
roztadunku suszarni w elewatorze w Koronowie, zakup i montaz dwéch
przenos$nikéw tancuchowych zasypowych nad komorami w elewatorze
w Wabrzeznie, rozpoczecie budowy suszarni zbozowej w Bielsku Podla-
skim (rok obrotowy 2018/2019).

Wydatki inwestycyjne obejmowaty m. in. kwote 1707 tys. zt na dokoriczenie
zadania inwestycyjnego budowy suszarni zbozowej w Bielsku Podlaskim
oraz kwote 1636 tys. zt na powiekszenie powierzchni magazynowej elewa-
tora w Rzeszowie o 9 tys. ton.

W badanym okresie ELEWARR dokonat sprzedazy sktadnikéw majatku
trwatego:

1) niewykorzystywanej w dziatalnos$ci gospodarczej nieruchomosci
zabudowanej zespotem budynkéw magazynowych i administra-
cyjno-socjalnych, potozonej w Mierkowie, gmina Lubsko o tgcznej
powierzchni 59907 ha. Rada Nadzorcza Spétki uchwata nr 3/09/16
z dnia 27 wrze$nia 2016 r., dziatajac na postawie § 19 ust. 2 pkt 12
Aktu Zatozycielskiego pozytywnie zaopiniowata wniosek Zarzadu
Spo61tki do Zgromadzenia Wsp6lnikéw w sprawie wyrazenia zgody
na sprzedaz nieruchomosci. NZW w uchwale nr 1 z dnia 24 sierpnia
2017 r. dziatajgc na podstawie § 15 ust. 1 pkt 13 Aktu Zatozycielskiego
wyrazito zgode na zbycie tej nieruchomosci. Nieruchomos$¢ zostata
sprzedana w dniu 22 marca 2018 r;

2) prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w Braniewie
o powierzchni 1288 m? wraz z prawem wtasnosci budynku magazy-
nowego o pow. uzytkowej 3557 m?, ktdre przynosity dla Spotki straty
i wykorzystywane byty w niewielkim stopniu. Rada Nadzorcza Spétki
uchwata nr 11/12/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. pozytywnie zaopinio-
wata wniosek Zarzadu Spétki do Zgromadzenia Wspdlnikéw (dalej ZW)
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz. Nadzwyczajne Zgromadze-
nie Wspoélnikéw uchwata nr 1 z dnia 6 lutego 2019 r. wyrazito zgode
na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej
w Braniewie. Nieruchomos¢ zostata sprzedana w dniu 20 maja 2019 r.

Ponadto ELEWARR dokonat sprzedazy udziatéw w spotce Elewator
Sieradz. Zarzad we wniosku z dnia 13 maja 2019 r. podat m.in., Ze udziaty
w Elewator Sieradz nie przyniosty Spoétce korzysci finansowych, nie daty
mozliwosci ELEWARR wptywu na biezace zarzadzanie i rozwéj (26,73%
udziatéw w kapitale).

Przedstawiciel ELEWARR byt cztonkiem Rady Nadzorczej Elewator Sieradz.
Zgodnie z art. 212 § 1 ksh wspdlnikowi stuzyto prawo kontroli sp6tki.
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W zwigzku z tym uprawnieniem byty Prezes Zarzagdu powotat Peltnomoc-
nika ds. nadzoru wtascicielskiego, ktory sprawowat nadzér nad spotkami,
w tym nad spétka Elewator Sieradz. W § 14 umowy sp6tki Elewator Sieradz
zawarto zapis, ze uchwaty zapadaja wiekszoscig 75% gtoséw obecnych
na Zgromadzeniu Wspdlnikow, z wyjatkiem uchwat dotyczacych powotania
i odwotania cztonkéw Zarzadu, ktére zapadajg wiekszoscig 73% oddanych
gtosow. ZW Elewator Sieradz nie mogto zatem podja¢ Zadnej uchwaty bez
zgody ELEWARR, poza sprawami powotania i odwotania cztonkéw Zarzadu.
Zapis ten pozwalat Zarzadowi wspo6tuczestniczy¢ w kreowaniu strategii
dziatalno$ci spétki Elewator Sieradz.

Zarzad ELEWARR rekomendowat sprzedaz za cene nie nizsza niz 620 tys. z},
wobec warto$¢ bilansowej udziatéw na poziomie 433,1 tys. zt. Uchwala
nr 1/2019 z dnia 24 czerwca 2019 r. NZW wyrazito zgode na zbycie 769
udziatéw stanowigcych 26,73% kapitatu zaktadowego sp6tki Elewator
Sieradz sp. z 0.0. z siedziba w Sieradzu, na kwote nie nizsza niz 620 tys. zt
z zachowaniem zasad konkurencyjnych, obejmujacych ogtoszenie Spé6tki
na stronie internetowej, wystanie ofert do wybranych inwestoréw i wybor
najkorzystniejszej cenowo oferty. Rada Nadzorcza uchwatg nr 2/05/19
z dnia 9 maja 2019 r. zarekomendowata, aby sprzedaz udziatéw w Elewator
Sieradz sp. z o0.0. nie byla nizsza niz 620 tys. zt. W dniu 19 grudnia 2019 .
Spétka dokonata sprzedazy 769 udziatow.

Zdaniem NIK sprzedaz udziatéw w Elewator Sieradz podmiotowi komercyj-
nemu, w sytuacji, gdy Zarzad ELEWARR jako wspélnik, z uwzglednieniem
regulacji prawnych w Elewator Sieradz, mégt wspétuczestniczy¢ w kreowa-
niu strategii dziatalnosci tej spétki, spowodowata ograniczenie mozliwosci
oddzialtywania na stabilizacje rynku rolnego w wojewddztwie t6dzkim.

W planie rzeczowo-finansowym na rok obrotowy 2016/201712017/2018
nie okreslono planu zatrudnienia w ELEWARR. Zatrudnienie ogétem w ELE-
WARR wg stanu na koniec roku obrotowego 2016/2017 wyniosto 209
0s6b, 2017/2018 - 218 0s6b, 2018/2019 - 218 osdb i na dzien 31 grudnia
2019 r. - 211 oséb. Srednioroczne zatrudnienie ogétem w przeliczeniu
na etaty za rok obrotowy 2016,/2017 wyniosto 197,0 etatéw, za 2017/2018
wyniosto 199,31 etatéw, za 2018/2019 wyniosto 213,3 etatéw, a na dzien
31 grudnia 2019 r. - 209,9 etatéw. Koszty wynagrodzen w roku obroto-
wym 2016/2017 wyniosty 12 085,4 tys. zt, w 2017/2018 14 072,1 tys. zt
i2018/2019 13 847,7 tys. zt. Wzrost zatrudnienia w roku obrotowym
2017/2018 spowodowany byt gtdwnie przejeciem pracownikéw Elewator
w Koronowie sp. z 0.0.

W okresie objetym kontrolg ZW powotato czterech cztonkéw Zarzadu.
Wszyscy cztonkowie Zarzadu zostali wybrani bez postepowania konkur-
sowego na stanowisko cztonka Zarzadu. Prezesa Zarzadu i dwoch Wicepre-
zeséw Zarzadu ZW powotato w dniu 1 listopada 2018 r. oraz Wiceprezes
Zarzadu w dniu 5 marca 2019 r.

Zgodnie z § 15 ust 1 Aktu Zatozycielskiego do wytacznej kompetencji
Zgromadzenia Wsp6lnikéw nalezat wybdr i odwotanie cztonkéw Zarzadu
i Rady Nadzorczej, a stosownie do § 19 ust 2 pkt 10 Aktu Zatozycielskiego,
do kompetencji Rady Nadzorczej nalezato przeprowadzanie konkursu
na stanowisko cztonka Zarzadu.

Poziom zatrudnienia
w ELEWARR

Zmiany na
stanowiskach
cztonkéw Zarzadu
i Rady Nadzorczej
ELEWARR
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Przewodniczgcy Rady Nadzorczej stwierdzil, Ze Rada Nadzorcza nie miata
uprawnien do przeprowadzenia konkursow na stanowisko cztonka Zarzadu
bez postanowienia Zgromadzenia Wspélnikéw. Zgromadzenie Wspolnikow
nie postanowito o wyborze cztonkéw Zarzadu w trybie postepowania kon-
kursowego. Powotanie trzech cztonkéw Zarzadu w 2018 r. bez postepo-
wania konkursowego byto niezgodne z art. 19a ust. 2 w zwiazku z art. 69a
ust. 3 ustawy o komercjalizacji.

W ELEWARR wprowadzono zasady powotywania i odwotywania czton-
kow Zarzadu i cztonkéw Rady Nadzorczej okreSlone w uzmp. Uchwata
nr 2/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. NZW dokonato uchylenia Aktu Zato-
zycielskiego z 15 maja 1992 r. i przyjeto nowy Akt Zatozycielski Spéiki,
w ktérym wprowadzono m.in. zasady powotywania cztonkéw Zarzadu,
po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego przez Rade Nadzorcza
zgodnie z przepisami uzmp.

Wynagrodzenia cztonkéw organu zarzgdzajacego i nadzorczego Spotki
dostosowano do wymagan przepiséw prawa. Wynagrodzenia cztonkow
Rady Nadzorczej i Zarzadu Spétki w okresie objetym kontrolg byty okre-
$lone zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 2 ust. 2 pkt 1 i art. 10 uzkw.
Uchwata nr 10 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw Zarzadu'3, ZW dziatajac na postawie art. 2 ust. 2
pkt 1, art. 4 - art. 8 uzkw, ustalito zasady miesiecznego wynagrodzenia sta-
tego dla cztonkéw Zarzadu Spoéiki, a Rada Nadzorcza uchwatg nr 1/09/17
w sprawie ksztalttowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu i uchwata
nr 3/09/17 w sprawie ksztattowania wynagrodzenia Wiceprezesa Zarzadu
okreslita wysoko$¢ wynagrodzenia statego Prezesa Zarzadu i Wiceprezesa
Zarzadu zgodnie z uzkw. W zwiagzku ze zmiang uregulowan dotyczacych
wynagradzania cztonkow Zarzadu, tj. zastgpienia umow o prace umowami
o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, Spétka nie wyptacata czton-
kom Zarzgdu odpraw z tego tytutu.

Uchwatg nr 6 NZW z dnia 31 pazdziernika 2018 r. (dalej Uchwata nr 6)
w sprawie zmiany Uchwaty nr 10 ZZW z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu ustalono, Ze mie-
sieczne wynagrodzenie state dla poszczeg6lnych cztonkéw Zarzadu Spétki
zawiera sie w przedziale od 4-krotnosci do 8-krotnosci podstawy wymiaru,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 uzkw, z uwzglednieniem przepiséw
szczegOllnych, przy czym w umowie wynagrodzenie state dla poszczegoél-
nych cztonkéw Zarzadu okreslono kwotowo.

Uchwatg nr 11 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia zasad ksztat-
towania wynagrodzen Cztonkéw Rady Nadzorczej'* ZW ustalito miesieczne
wynagrodzenie przewodniczacego i pozostatych cztonkéw rady nadzorczej
Spétki w wysokosci 1,5 krotno$ci, a pozostatych cztonkéw RN 1 krotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszo-
nego przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

13 Zmienionej Uchwatg NZW nr 6 z dnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 10

Zwyczajnego Zgromadzenia Wspo6lnikéow Spo6tki z dnia 30 grudnia 2016 1.

1% Zmienionej Uchwata NZW nr 7 z dnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 11

Zwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikéw Spo6tki z dnia 30 grudnia 2016 1.
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W latach objetych kontrola w Spétce Zgromadzenie Wspo6lnikéw uchwata
nr 11 z dnia 30 sierpnia 2017 r. zatwierdzito ,Strategie ELEWARR Sp. z 0.0.
na lata 2017-2020" (dalej Strategia ELEWARR)'®. Zarzad Spo6tki wskazat
jako cele strategiczne w latach 2017-2020, zwiekszenie aktywno$ci han-
dlowej m. in. poprzez rozwiniecie wspotpracy z Agencja Rezerw Materia-
towych w zakresie Swiadczenia na jej rzecz ustug przechowywania zb6z
Z przeznaczeniem na panstwowe rezerwy strategiczne, poprawe rentow-
nosci posiadanych aktywoéw, inwestycje prorozwojowe, restrukturyzacje
organizacyjna i majatkowa. Spétka nie osiagneta w latach objetych kontrola
wynikéw ekonomiczno-finansowych zatozonych w Strategii ELEWARR.

W zakresie realizacji Strategii ELEWARR w roku obrotowym 2017/2018
zawart dwie umowy sprzedazy i przechowywania panstwowych rezerw
zawartej z Agencjg Rezerw Materiatowych’®. Spétka, podjeta dziatania
dotyczace restrukturyzacji organizacyjnej i majatkowej, w tym sprzedata
kompleks magazyn6éw ptaskich potozonych w Mierkowie, przeprowadzita
restrukturyzacje obiektu magazynowego potozonego w Braniewie poprzez
sprzedaz czesci obiektow magazynowych i wigczyta do ELEWARR w drodze
odkupu od podmiotu zagranicznego spétke Elewator w Koronowie sp. z 0.0.
Spoétka zlecita analize stanu prawnego oraz wycene warto$ci rynkowej
dotyczace przejecia spo6tki Elewator w Koronowie sp. z 0.0. W wyniku wtg-
czenia Elewator w Koronowie sp. z 0.0. ELEWARR nie osiggnat w okresie
objetym kontrolg zaktadanych efektéw ekonomicznych. W roku obroto-
wym 2018/2019 i za okres od 1 lipca 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. obiekt
w Koronowie przyniost strate. Przejecie Elewator w Koronowie sp. z o0.0.
zwiekszyto potencjat przechowalniczy ELEWARR o 50 tys. ton.

W zakresie inwestycji rozwojowych zbudowano suszarnie kukurydzy
na terenie obiektu magazynowego w Bielsku Podlaskim oraz uruchomiono
proces inwestycyjny polegajacy na rozbudowie o 9 tys. ton (I etap) maga-
zynu Spo6tki w Rzeszowie.

ELEWARR wspétpracowat z KOWR w ramach projektu ,Platforma Zywno-
Sciowa”. We wrzesniu 2019 r. zostato podpisane memorandum dotyczace
wspotpracy pomiedzy Gietda Papier6w WartoSciowych S.A., Towarowa
Gietda Energii S.A., Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych S.A., Zamojskimi
Zakladami ZboZowymi sp. z 0.0. oraz ELEWARR. Celem wspétpracy miato
by¢ stworzenie systemu Magazynow Autoryzowanych dedykowanych
do przechowywania zbdz bedacych przedmiotem obrotu na Platformie
Zywno$ciowej, w tym na bazie magazynéw zbozowych bedacych w posia-
daniu ELEWARR oraz Zamojskich Zaktadéw Zbozowych Spé6tka z o.o.
Magazyny nalezace do Spo6tki miaty realizowac ustugi przechowalnicze dla
Platformy ZywnoS$ciowej. W ramach prowadzonych prac zostata urucho-
miona w wersji pilotazowej gietda towaréw rolno-spozywczych w dniu
1 marca 2020 r.

15 Aktualizacja Strategii zostata przyjeta przez Zarzad uchwata nr 1/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r.

i pozytywnie zaopiniowana przez RN uchwata nr 1/01/18 z dnia 30 stycznia 2018 r. oraz
nie zostata zatwierdzona przez ZW.

¢ Umowa z dnia 23 pazdziernika 2017 r. nr BRZ-4203-zb-1/2017 i BRZ-4203-zb-7/2018.

Dziatania Spétki
w zakresie realizacji
Strategii ELEWARR

Udziat ELEWARR
w Platformie
Zywnosciowej

23



24

Dziatania
w celu utworzenia
Narodowego Holdingu

Spozywczego

Inne dziatania ELEWARR
na rzecz bezpieczenstwa
Zywnosciowego kraju

Sytuacja finansowa
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Przychody netto
ze sprzedazy towarow
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W ramach koncepcji utworzenia Narodowego Holdingu Spozywczego
pod nazwga Krajowa Grupa Spozywcza, w sktad ktérej ma wchodzi¢
ELEWARR, Spo6tka, na wniosek KOWR, przekazata dokumenty dotyczace
funkcjonowania ELEWARR na potrzeby analizy finansowej. Dziatania
w zakresie utworzenia Narodowego Holdingu Spozywczego zostaty
opisane na str. 36-37 niniejszej informacji.

Spétka w 2019 r. podjeta dziatania na rzecz realizacji koncepcji Ministra
RiRW w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.
W dniu 5 sierpnia 2019 r. zostata zawarta umowa wspoétpracy pomie-
dzy KOWR a Spétka, w wyniku ktérej ELEWARR, jako podmiot majacy
profesjonalng wiedze dotyczaca skupu, sprzedazy i przechowywania
produktéw rolno-spozywczych sporzadzit w tym zakresie opinie prawna.
Dziatanie to zostato podjete w ramach realizacji koncepcji Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, polegajacej na nabyciu udziatéw lub nabyciu przed-
siebiorstwa prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie przetadunku towaréow
rolno-spozywczych w portach morskich.

5.2. Osiagniete przez ELEWARR wyniki finansowe

Sytuacja finansowa Spétki ulegta dalszemu pogorszeniu w roku obrotowym
2017/2018, co spowodowane byto gtéwnie niekorzystna sprzedaza rze-
paku (niskie ceny) pod koniec roku obrotowego. Doprowadzito to do ponie-
sienia przez ELEWARR straty netto w wysokosci 17,2 mln zt. Na wynik
finansowy za rok obrotowy 2018/2019 w wysokos$ci 928 tys. zt wptyw
miato m. in. koncowe rozliczenie sprzedazy dokonanej w poprzednim roku
obrotowym oraz sprzedaz sktadnikdw majatku trwatego. Za rok obrotowy
2016/2017 ELEWARR wykazat zysk netto w wysokosci 3468 tys. zt,
a za rok obrotowy 2018/2019 w wysokos$ci 928,2 tys. zt, ktory przezna-
czono na pokrycie strat z lat ubiegtych. Spotka w okresie objetym kontrolg
nie osiaggneta zaktadanych wynikéw ekonomiczno-finansowych.

Spotka w 2015 r. przyjeta rok obrotowy obejmujacy okres od 1 lipca
do 30 czerwca roku nastepnego. Spotka za rok obrotowy 2016/2017
osiagneta przychody netto ze sprzedazy w kwocie 247 920 tys. zt, za rok
obrotowy 2017/2018 w kwocie 311 021 tys. zt oraz za rok obrotowy
2018/2019 w kwocie 292 258 tys. zl, w tym ze sprzedazy zb6z i rzepaku
za rok obrotowy 2016/2017 - 217 834 tys. zt, za rok obrotowy 2017/2018
- 280 640 tys. zt i za rok obrotowy 2018/2019 - 266 729 tys. zt.

Ze sprzedazy ustug ELEWARR osiagneta przychody netto za rok obrotowy
2016/2017 - 16 191 tys. zt, za rok obrotowy 2017/2018 - 22 237 tys. zt
i za rok obrotowy 2018/2019 - 22 436 tys. z}, w tym:

— przychody z ustug przechowywania na rzecz ARR, a nastepnie KOWR
wyniosty za rok obrotowy 2016/2017 - 1861 tys. z, za rok obrotowy
2017/2018 - 1864 tys. zt i za rok obrotowy 2018/2019 - 514 tys. zt;

— przychody z ustug przechowywania rezerw strategicznych na rzecz
Agencji Rezerw Materiatowych wyniosty za rok obrotowy 2016/2017
- 3039 tys. zt, za rok obrotowy 2017/2018 - 9313 tys. zt i za rok obro-
towy 2018/2019 - 12 377 tys. zt;
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— przychody z ustug przechowywania na rzecz pozostatych podmiotow
wyniosty za rok obrotowy 2016/2017 - 6519 tys. zl, za rok obrotowy
2017/2018 - 4583 tys. zt i za rok obrotowy 2018/2019 - 5391 tys. zt.

Zmiany wielkoS$ci przychodu uzaleznione byty od wysokos$ci kredytu
obrotowego, posiadanych srodkéw wtasnych, przewidywanych cen skupu
i warunkéw pogodowych.

Spoétka poniosta koszty dziatalnosci operacyjnej za rok obrotowy
2016/2017 w wysokoSci: 242 720 tys. zt, za rok obrotowy 2017/2018
- 327 793 tys. zt i za rok obrotowy 2018/2019 - 290 855 tys. zt, w tym
warto$¢ sprzedanych towaréw i materiatdw wyniosta za rok obrotowy
2016/2017 - 202 348 tys. zt, za rok obrotowy 2017/2018 - 281 458 tys. zt
i za rok obrotowy 2018/2019 - 246 509 tys. zt. Wynagrodzenia za rok
obrotowy 2016/2017 wyniosty 12 906 tys. zt, za rok obrotowy 2017/2018
- 14 843 tys. zt i za rok obrotowy 2018/2019 - 14 472 tys. zt, amortyzacja
za rok obrotowy 2016/2017 - 6937 tys. zi, za rok obrotowy 2017/2018
- 7241 tys. zt i za rok obrotowy 2018/2019 - 6998 tys. zl; a ustugi obce:
za rok obrotowy 2016/2017 - 5200 tys. z1, za rok obrotowy 2017/2018 -
8019 tys. zt i za okres 2018/2019 - 6505 tys. ztl.

W roku obrotowym 2017/2018 nastgpit wzrost kosztéw operacyjnych
w stosunku do poprzedniego roku obrotowego o 85.073 tys. zt, tj. 0 35%,
w tym wartos$¢ sprzedanych towardw i materiatéw wzrosta o 79 110 tys. zt,
tj. 0 39%. Zmiana kosztéw operacyjnych spowodowana byta gtéwnie
zmianami kosztéw sprzedazy towarow i materiatow. Na wzrost kosztéw
rowniez mial wplyw wzrost ustug obcych oraz wzrost wynagrodzen o kwote
1937 tys. zt. Nastgpit rowniez wzrost kosztow rodzajowych o 5963 tys. zt
(4. 0 15%) w stosunku do roku obrotowego 2016/2017. Na wzrost kosztow
rodzajowych najwiekszy wplyw miato przejecie Spo6tki Elewator Koronowo
Sp. z 0.0. przez ELEWARR.

Spétka nie osiggneta zaktadanych w Strategii ELEWARR na lata obrotowe
2016/2017,2017/201812018/2019 wynikéw finansowych'”. ELEWARR
za rok obrotowy 2016/2017 osiaggnet zysk z dziatalnosci gospodarczej
w kwocie 3436 tys. zl, a zysk netto wynidst 3468 tys. zt. ZZW uchwatla
nr 2 z 30 sierpnia 2017 r. przyjeto wniosek o przeznaczenie catosci zysku
netto na kapitat zapasowy Spotki z przeznaczeniem na pokrycie strat z lat
poprzednich.

Za rok obrotowy 2017/2018 ELEWARR wykazat strate netto w wysokosci
17 222 tys. zt, w tym strate ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatow
w wysokosci 16 773 tys. zt. Glownym powodem powstania straty byto uzy-
skanie niskiej marzy'® z tytutu sprzedazy rzepaku w poréwnaniu do marzy
uzyskanej w poprzednim roku obrotowym, co byto wynikiem zbyt p6znej
decyzji o sprzedazy pod koniec roku obrotowego.

17 Dane dotyczace zaktadanych wynikéw ekonomiczno-finansowych wytgczono jako informacje

stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej - Dz. U. z 2019 r.
poz. 1429 w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji - Dz. U. z 2019 r. poz. 1010, ze zm. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie
ELEWARR Sp. z o0.0.

Marza liczona jako réznica przychodu ze sprzedazy do warto$ci sprzedanych produktéw
i towarow.

18

Koszty dziatalnosci
operacyjnej

Wynik finansowy netto

Przyczyny straty netto
za rok obrotowy

2017 /2018 w wysokosci
17,2 min zt
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Sprzedaz rzepaku

w roku obrotowym
2017,/2018

Zysk netto za rok
obrotowy 2018,/2019
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Gtowna przyczyna straty za rok obrotowy 2017/2018, jak podat Prezes
Zarzadu byt: brak zgody poprzedniego Prezesa Zarzqdu na sprzedaz
rzepaku w okresie koniunktury na rynku, tj. od korica paZdziernika 2017
do korica listopada 2017, w oczekiwaniu na wyzszq marze. Ponadto Prezes
Zarzadu poinformowal, ze na powstanie straty miato wptyw: zwiekszenie
zakupu (...) na potrzeby Agencji Rezerw Materiatowych, co spowodowato
zwyzke cen na rynku, a tym samym obnizyto marze juz przygotowanej partii
zboz dla ARM.

Byty Prezes Zarzadu ELEWARR odnidst sie do kwestii niepodjecia decyzji
dotyczacej sprzedazy rzepaku od grudnia 2017 r. do maja 2018 r., w tym
sprzedazy w okresie najwiekszej koniunktury i stwierdzit, ze sprzedaz
w tym okresie: dawata zaledwie 40 zt marzy w stosunku do zatozonej real-
nie w planie 200 zt. Juz wéwczas byty prognozy, ze przezimowanie rzepaku
ozimego wskutek braku okrywy snieznej i dtugotrwatych mrozéw w zbiorach
2018 r. bedq nizsze. To dawato nadzieje na odwrdét trendu a ponadto: sinu-
soida na tle historycznych notowan wzrasta od stycznia i trwa do maja. Jest
to zwiqzane z wieloma czynnikami wewngqtrz kraju.

W listopadzie 2017 r. Zarzad Spotki zawart jedng umowe sprzedazy rze-
paku. Kolejne umowy sprzedazy rzepaku Zarzad zawart dopiero pod koniec
roku obrotowego 2017 /2018 (maj-czerwiec 2018 r.). W roku obrotowym
2017/2018 Spoétka sprzedata tacznie 75 tys. ton rzepaku.

Spotka w wyniku sprzedazy otrzymata od 80 do 90% ceny za rzepalk,
arozliczenie sprzedazy (zamkniecie kontraktéw) nastgpito w nastepnym
roku obrotowym, tj. 2018/2019. Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym
za rok obrotowy 2017/2018 po dniu bilansowym nastgpito zamkniecie
kontraktu terminowego na sprzedaz 20,2 tys. ton rzepaku. Do dnia sporza-
dzenia sprawozdania finansowego, tj. do 14 grudnia 2018 r. nie nastgpito
koncowe rozliczenie czesci kontraktow oraz nie zostaty wystawione fak-
tury korygujace. Ponadto ELEWARR nie zamknat czeSci kontraktow, a zysk
z zamkniecia kontraktow zostat rozliczony w roku obrotowym 2018/2019.

Na wynik finansowy z pozostatej dziatalnosci operacyjnej za rok obrotowy
2017/2018 wptyw miaty rozwigzane odpisy aktualizujgce wartos¢ nalez-
nosci w kwocie 104 tys. zt, umorzenie ujemnej wartosci firmy w kwocie
237 tys. zt, zysk ze zbycia Srodkow trwatych w wysokosci 358 tys. zt, pono-
szone koszty zwigzane z nieruchomoscia w Mierkowie (mtyn), tj.: podatek
od nieruchomosci 91 tys. zt, ochrone mtyna 119 tys. zt i energie 53 tys. zt.

Zarzad Spotki w uchwale nr 23/18 z 21 grudnia 2018 r. wnidst do ZW
o pokrycie catosci straty za rok obrotowy 2017/2018 zyskiem z lat przy-
sztych. Rada Nadzorcza uchwatg 5/12/18 z 27 grudnia 2018 r. zaopinio-
wata pozytywnie wniosek Zarzadu w sprawie pokrycia straty. ZZW uchwatg
nr 2 z 27 grudnia 2018 r. wyrazito zgode na pokrycie straty za rok obrotowy
2017/2018 zyskiem z lat nastepnych.

Za rok obrotowy 2018/2019 Spo6tka osiggneta zysk netto w kwocie
928 tys. zt, w tym zysk ze sprzedazy w wysokos$ci 1403 tys. zt, a pozostate
przychody operacyjne wyniosty 3514 tys. zt. Lacznie z tytutu dziatalnosci
operacyjnej osiggnieto zysk w wysokos$ci 3341 tys. zt. Przychdd z ope-
racji finansowych wyniost 493 tys. zi, a zysk z dziatalnoSci gospodarczej
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920 tys. zt. Na wynik finansowy wptyw miato m. in. rozliczenie sprzedazy
dokonanej w poprzednim roku obrotowym i sprzedaz sktadnikow majgtku
trwatego.

ZZW uchwata nr 3 z 11 grudnia 2019 r. przyjeto wniosek o przeznaczenie
catosci zysku netto za rok obrotowy 2018/2019 na kapitat zapasowy w celu
pokrycia straty z lat ubiegtych.

Za rok obrotowy 2016/2017 grupa kapitalowa ELEWARR wykazata strate
netto w wysokosci 25 896 tys. zt (strata za poprzedni rok obrotowy wynio-
sta 91 tys. z1), w tym strate netto w wysokosci 30 081 tys. zt (strata za rok
poprzedni wyniosta 131 tys. zt) spotki zaleznej TDM ,,ARRTRANS” S.A.,,
w ktérej ELEWARR posiadat 100% akcji. Za rok obrotowy 2017/2018
grupa kapitatowa ELEWARR wykazata strate netto w kwocie 39 176 tys. z1,
w tym strate netto TDM ARRTRANS w kwocie 22 235 tys. zt.

Straty netto TDM ARRTRANS wynikaty z zobowigzan tej sp6tki wobec
Skarbu Panstwa w wysokos$ci 13 003 tys. zt oraz utworzenia rezerw
na zobowigzania w wysokosci 28 963 tys. zt (wedtug stanu na koniec roku
obrotowego 2017/2018) w zwigzku z decyzjami organéw skarbowych,
dotyczacych nienaleznie odliczonego podatku od towaréw i ustug w latach
2013-2014r

W roku obrotowym 2016/2017 Spoétka otrzymata dywidende za rok 2016
w kwocie 0,1 tys. zt z tytutu posiadanych 0,5% udziatéw w Banku Spot-
dzielczym. Za rok obrotowy 2017/2018 ELEWARR otrzymat dywidende
w kwocie 311 tys. zt i za rok obrotowy 2018/2019 w kwocie 794,1 tys. zt
od Zamojskich Zaktadéw Zbozowych sp. z o.o.

5.3. Dzialania w zakresie skupu i przechowywania zbdz
i rzepaku

Dziatania Spétki w zakresie skupu i przechowywania zb6z i rzepaku byty
nieefektywne i nieskuteczne. Udziat ELEWARR na rynku przechowywa-
nia byt nadal marginalny i wyniést tacznie dla zb6z i rzepaku ok. 4,5%
w skali kraju. Srednioroczne wykorzystanie powierzchni magazynowej
przez Spétke w latach objetych kontrolg zwiekszyto sie w stosunku do lat
poprzednich. Spowodowane to byto przede wszystkim zwiekszeniem liczby
Swiadczenia ustug przechowania na rzecz duzych podmiotéw oraz dla
Agencji Rezerw Materiatowych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace
sprzedazy rzepaku i pszenicy konsumpcyjnej Swiadcza o nieprawidtowym
i nieskutecznym nadzorze Zarzadu Spétki nad dziatalno$cig Oddziatu
w Gadkach k/Poznania.

W poszczego6lnych latach obrotowych skupiono odpowiednio:

— 194 tys. ton w roku obrotowym 2016/2017 (w tym najwiecej pszenicy,
92 tys. ton, rzepaku 50 tys. ton oraz kukurydzy 33 tys. ton);

— 338 tys. ton w roku obrotowym 2017/2018 (w tym 196 tys. ton pszeni-
cy, 82 tys. ton rzepaku oraz 31 tys. ton zyta);

— 239 tys. ton w roku obrotowym 2018/2019 (w tym 97 tys. ton pszenicy,
73 tys. ton, 51 tys. ton rzepaku oraz kukurydzy 29 tys. ton).

Wyniki finansowe Grupy
Kapitatowej ELEWARR
ulegty pogorszeniu

Dziatania Spétki

w zakresie skupu
oraz przechowywania
zb6z i rzepaku byty
nieefektywne

i nieskuteczne

Skup zboz i rzepaku
przez ELEWARR
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Sprzedaz zbé6z i rzepaku

Ustugi na rzecz innych
podmiotow

Przechowywanie rezerw
strategicznych zboéz
narzecz ARM

Udziat ELEWARR
w przechowywaniu
rezerw zbéz dla ARM

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Réznice w wielkoSci skupu w roku obrotowym 2017/2018 wynikaty
gtownie z zakupu w celu realizacji uméw sprzedazy i przechowywania
panstwowych rezerw zawartych z Agencja Rezerw Materiatowych. W roku
obrotowym 2018/2019 Spétka nie dokonata takiego zakupu.

Skup zb6z i rzepaku finansowany byt przez Spotke ze srodkow wiasnych
i kredytéw bankowych. Gtéwnymi dostawcami do magazynéw Spéiki byli
producenci rolni (91% zrealizowanych dostaw).

Spétka w poszczegdblnych latach obrotowych sprzedata:

— 244 tys. ton w roku obrotowym 2016/2017 (w tym najwiecej pszenicy,
133 tys. ton, rzepaku 49 tys. ton oraz kukurydzy 29 tys. ton);

— 292 tys. ton w roku obrotowym 2017/2018 (w tym 192 tys. ton pszeni-
cy, 75 tys. ton rzepaku oraz 7 tys. ton jeczmienia);

— 267 tys. ton w roku obrotowym 2018/2019 (w tym 100 tys. ton pszeni-
cy, 74 tys. ton, rzepaku 49 tys. ton oraz kukurydzy 29 tys. ton).

Odbiorcami byty podmioty eksportujace zboza, zaktady przetwoérstwa
ttuszczowego przetwarzajace rzepak oraz firmy z sektora przetwoérstwa
mtiynarskiego i wytwoérnie pasz. Dochdd ze sprzedazy zbdz, rzepaku
i pozostatych towaréw za rok obrotowy 2016/2017 wyniést 29.381 tys. zt
(wskaznik marzy handlowej wyniost 12,7%), za rok obrotowy 2017/2018
- dochéd wynidst 7.325 tys. zt (2,5%), a za 2018/2019 - 23.314 tys. zt
(8,6%). W badanym okresie najwiekszg marze Spétka uzyskala ze sprze-
dazy kukurydzy i rzepaku.

Rdéznice w wielkoSci skupu w latach objetych kontrolg wynikaty gtéwnie
z duzych zakupéw w roku obrotowym 2017/2018 na potrzeby realizacji
umow zawartych z ARM na przechowywanie rezerw strategicznych. R6z-
nice w poziomie sprzedazy wynikaly ze sprzedazy przeznaczonych na rota-
cje zb6z przechowywanych w ramach rezerw strategicznych.

ELEWARR $wiadczyt ustugi na rzecz innych podmiotéw. Spétka w roku
obrotowym 2016/2017 $wiadczac ustugi przechowywania na rzecz innych
podmiotow, przyjeta do swoich magazynéw 181 tys. ton zb6z i rzepaku,
w tym 122 tys. ton zb6z, 43 tys. ton kukurydzy oraz 14 tys. ton rzepaku.
W roku obrotowym 2017/2018 Spotka przechowywata tacznie 308 tys. ton,
w tym 266 tys. ton zb0z, oraz 41 tys. ton rzepaku, a w roku obrotowym
2018/2019 tacznie 177 tys. ton, w tym 126 tys. ton zbéz, oraz 48 tys. ton
rzepaku. Spotka $wiadczyta ustugi przechowywania gtownie dla podmio-
tow, ktére dokonaty najmu powierzchni przechowalniczej na dtugie okresy
skladowania.

Spétka w badanym okresie realizowata rowniez umowy przechowywania
panstwowych rezerw na rzecz ARM. Z wyja$nien Prezesa Zarzadu Spétki
wynika, ze Spotka miata mie¢ charakter spo6tki przechowalniczej i takie
sg nadal oczekiwania wtadz w sektorze rolnictwa, a stawki dotyczace
przechowywania zb6z na rzecz ARM sa mato optacalne pod wzgledem
ekonomicznym.

Udzialt ELEWARR w przechowywaniu rezerw strategicznych dla ARM
wyniost: na dzien 30 czerwca 2017 r. 91,5%, na dzienh 30 czerwca 2018 r.
65,8%, na dzien 30 czerwca 2019 r.i 2 marca 2020 r. 55,3%. W okresie
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od 2017 r. wolumen rezerw strategicznych zb6z ulegt istotnemu zwieksze-
niu, a ilo$¢ przechowywanego przez ELEWARR zboza ulegta trzykrotnemu
zwigkszeniu®®.

Powierzchnia przechowalnicza ELEWARR zarezerwowana byta na potrzeby
Spoiki, dla Agencji Rezerw Materiatowych oraz podmiotéw z ktérymi
podpisano umowy dtugoterminowego sktadowania. Zwiekszenie poziomu
sktadowania towaréw na rzecz ARM wptyneto na ograniczenie powierzchni
dostepnej dla innych podmiotow.

Pojemno$¢ magazynowa Spotki wedtug stanu na koniec roku obrotowego
2016/2017 wyniosta 632 tys. ton, a na koniec 2017/20181i 2018/2019
- 682 tys. ton (pojemnos$¢ wzrosta o 50 tys. ton na skutek wtaczenia
powierzchni magazynowej w Koronowie). Srednioroczne wykorzystanie
magazynéw (zasyp zbozami i towarami sktadowanymi przez Spotke)
w 2016/2017 wynidst 265 tys. ton, co stanowito 42% pojemnos$ci magazy-
nowej?%, w 2017/2018 r. zasyp wyniést 359 tys. ton (wykorzystano 57%
pojemnos$ci magazynowej), aw 2018/2019 zasyp wyniost 424 tys. ton
(4. 62%). Wykorzystanie magazyndw po okresie zbioréw na dzien 30 listo-
pada 2017, 2018 r. oraz 2019 r. wyniosto odpowiednio 424 tys. ton (67%
pojemnosci magazynowej), 503 tys. ton (80%) oraz 493 tys. ton (72%).

W 2003 r. kwalifikowana powierzchnia przechowalnicza w gospodarstwach
producenckich wyniosta okoto 5.000 tys. ton, a do korica 2016 r. wzrosta
ona do ok. 20.000 tys. ton. Lacznie z powierzchnig bedaca w dyspozycji
podmiotéw przetwdrczych i handlowych powierzchnia przechowalnicza
w kraju szacowana byta na okoto 27.000 tys. ton.

Udziat ELEWARR w branzy przechowywania zb6z i rzepaku, wedtug
oceny Zarzadu, szacowany jest na ok. 4,5% w skali kraju, z tego na rzepak
przypadato ok. 2,8%, a zboza okoto 1,7%. W skupie i sprzedazy wielkosci
te przedstawiatly sie nastepujgco: dla zb6z ok. 1,0-1,5%, dla rzepaku
ok. 2,5-3,0%.

W latach objetych kontrolg Spo6tka nie eksportowata i nie importowata zb6z
oraz rzepaku. W latach 2016-2019 Spoétka dokonata wewnatrzwspolnoto-
wej dostawy zyta na rynek niemiecki o tacznej wielkosci 1,9 tys. ton.

Nieprawidlowos$ci w zakresie sprzedazy towarow
W dziatalnos$ci ELEWARR stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1) nierzetelnym podaniu w dokumencie danych przez pracownikéw ELEWARR,
zatrudnionych w Oddziale w Gadkach k/Poznania, dotyczacych udziatu zanie-
czyszczen w sprzedanym rzepaku. Zgodnie z umowa, jako$¢ rzepaku byta
ustalana w magazynie kupujacego, a dokumentem rozliczenia byt dokument
badania rzepaku dokonanego w siedzibie odbiorcy. Strony ustality w umowie
cene za tone, norme zanieczyszczenia i potrgcenia w przypadku przekrocze-
nia tej normy oraz postanowity, ze waga i ostateczna jako$¢ bedzie okreslona
na dowodzie przyjecia towaru w magazynie kupujacego. Odbiorca zakwestio-
nowat jako$¢ rzepaku dostarczonego na podstawie ww. umowy. W zwigzku

19 Na podstawie informacji Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych uzyskanych w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.

20 Wedtug danych ELEWARR.

Zwigkszenie pojemosci
magazynowej ELEWARR
i jej wykorzystanie

Marginalny udziat
ELEWARR w rynku
przechowywania zbéz
i rzepaku
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Nadzér wtascicielski
KOWR nad Spétka
byt niewtasciwy

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

z przekroczeniem parametréw jakosciowych rzepaku strona podmiotowa
umowy zastosowata potracenia, ktére zostaty zgodnie z umowa zaakcepto-
wane przez ELEWARR.

Kontrola dorazna przeprowadzona w dniu 7 czerwca 2018 r. przez pracow-
nikéw Centrali ELEWARR (na polecenie Zarzadu Spoétki) wykazata, ze zanie-
czyszczenie rzepaku byto powyzej okreslonej w umowie normy oraz wskazata
na fakt podania przez pracownikow Oddziatu w Gadkach k/Poznania nierze-
telnych danych w dokumentach wydania towaru. W stosunku do pracownikow
Oddziatu w Gadkach k/Poznania odpowiedzialnych za podanie nierzetelnych
danych w dowodach wydania towaru zastosowano odpowiednie sankcje dys-
cyplinarne;

2) zawarciu przez ELEWARR Oddziat w Gadkach k/Poznania uméw sprzedazy
pszenicy konsumpcyjnej, w ktérych ustalono, Ze ptatno$¢ nastapi w okreslo-
nym terminie od dnia wydania towaru, co spowodowato, Ze na rzecz ELEWARR
nie dokonano zaptaty z tytutu sprzedanego towaru. ELEWARR przed zawar-
ciem ww. uméw zawart z tym podmiotem w latach 2006-2007 cztery umowy
handlowe. W sprawie przyczyn wydania towaru odbiorcy bez wyptaty z géry
wynagrodzenia w petnej wysokosci Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: (...) Oddziat
nie miat Zadnych podstaw i obowiqzku aby odrzuci¢ oferte (...) albo zastosowac
przedptate. Wydanie towaru odbiorcy bez wyptaty z géory wynagrodzenia
w pelnej wysokosci byto niezgodnym z wewnetrznym zarzadzeniem Zarzadu
ELEWARR w sprawie wprowadzenia regulaminu sprzedazy zbé6z w Spotce
ELEWARR ktoéry stanowit, ze: wydanie zakupionego towaru moze nastqpic¢
po dokonaniu przedptaty 100% ustalonej ceny sprzedazy i okazaniu dowodu
zaptaty, a w przypadku odbioru partiami odpowiednio wydanie partii po oka-
zaniu dowodu zaptaty za partie ktéra ma by¢ wydana. W przypadku statych
sprawdzonych klientéw dopuszcza sie mozliwos¢ ustalenia terminu zaptaty do 21
daty dni od odbioru towaru. Byto to rowniez dziatanie niegospodarne.

W zwiazku z niedokonaniem zaptaty przez kupujacego, Zarzad Spotki
ELEWARR zawart ugode pozasadowa z obowiazkiem sptaty przez kupuja-
cego zadtuzenia. Do dnia zakonczenia kontroli zadtuzenie na rzecz Spotki
nie zostato przez kupujacego uregulowane. Spétka skierowata sprawe na droge
postepowania sadowego;

3) nierzetelne i niezgodne z uregulowaniami wewnetrznymi Spétki, doko-
nanie sprzedazy pszenicy konsumpcyjnej, pomimo braku zgody wymaganej
§20 ust. 2 Aktu Zatozycielskiego, ktory stanowit, ze do sktadania o§wiadczen
w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych i niemajatkowych oraz podpisy-
wania w imieniu Spo6tki uprawnieni sa w przypadku Zarzadu wieloosobowego
tacznie dwaj cztonkowie Zarzadu lub jeden cztonek Zarzadu tacznie z proku-
rentem.

Zdaniem NIK stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczace sprzedazy rzepaku
i pszenicy konsumpcyjnej, ktére miaty wptyw na wynik finansowy Spoétki,
$wiadcza o nieprawidtowym i nieskutecznym nadzorze Zarzadu Spo6tki nad
dziatalnoscig Oddziatu w Gadkach k/Poznania.

5.4. Sprawowanie nadzoru wlascicielskiego nad ELEWARR

Nadzdr wtascicielski Prezesa ARR, a nastepnie KOWR, pomimo biezgcego
monitorowania sytuacji ekonomiczno-finansowej Spé1tki, byt niewtasciwy.
Sytuacja finansowa ELEWARR pogarszata sie, a nadzor przede wszystkim
ograniczat sie gtdwnie do wykonywania praw z udziatéw okres$lonych
w ksh. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa przejat nadzér witascicielski
nad ELEWARR po Agencji Rynku Rolnego z dniem 1 wrzes$nia 2017 r.
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w warunkach malejacego znaczenia Spo6tki jako podmiotu stabilizujacego
sytuacje rynkéw zbo6z i rzepaku. W badanym okresie ARR, a nastepnie
KOWR nie okres$lat dla ELEWARR zadan w zakresie stabilizacji cen na ryn-
kach zb6z i rzepaku lub udziatu w dziataniach wzmacniajacych bezpieczen-
stwo zywnos$ciowe. Spétka w roku obrotowym 2017/2018 poniosta strate
netto w wysokosci 17,2 mln zt (wobec zysku w roku poprzednim w wyso-
kosci 3,5 miln zt). NZW w 2018 r. odwotato Zarzad Spotki, a KOWR dopiero
w marcu 2019 r. przeprowadzit w Spétce kontrole. W badanym okresie nad-
z6r wtascicielski podejmowatl w ramach restrukturyzacji majatku Spotki
dziatania wptywajace na jej wynik finansowy poprzez udzielanie zgody
na sprzedaz czesci aktywow trwatych, w tym m. in. udziatéw w Elewator
Sieradz Sp. z 0.0. KOWR jako ZW wyrazito zgode na sprzedaz udziatéw
w Elewator Sieradz bez analizy wptywu na kondycje finansowa ELEWARR
oraz na mozliwos¢ ograniczenia oddziatywania ELEWARR na stabilizacje
rynku rolnego w wojewo6dztwie té6dzkim. Dziatania KOWR w celu zwiek-
szenia znaczenia ELEWARR w stabilizacji rynkéw rolnych przez udziat
Spo6tki w Narodowym Holdingu Spozywczym i Platformie Zywno$ciowej
nie przyniosty efektéw dla poprawy dziatalno$ci ELEWARR.

Stwierdzone nieprawidtowosci §wiadcza o nieprawidtowym nadzorze
wiascicielskim sprawowanym przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.
Powotanie trzech cztonkow Zarzadu w 2018 r. bez przeprowadzenia przez
Rade Nadzorczg postepowania kwalifikacyjnego byto niezgodne z przepi-
sami prawa. Dopiero po ponad dwoch latach od wejscia w zycie przepi-
séw ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym ARR, a nastepnie KOWR w 2019 r. podjat dziatania w celu
dostosowania Aktu Zatozycielskiego do zgodnosci z przepisami prawa.

Niepodjecie przez ZZW uchwaty w przedmiocie absolutorium z wykonania
obowigzkoéw w roku obrotowym 2017/2018 dla bytego Prezesa Zarzadu
jest niezgodne z art. 231 § 2 pkt 3 ksh.

5.4.1. Realizacja zadan nadzoru wlascicielskiego

W okresie od dnia 1 stycznia 2017 . do dnia 22 stycznia 2020 r. Zgromadzenie
Wspolnikdw odbyto 22 posiedzenia, w tym: siedem w 2017 1, cztery w 2018,
10 w2019 r.i 1 w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 22 stycznia 2020 r.
Rada Nadzorcza Spétki odbyta 29 posiedzen, w tym: 11 w 2017 r.,
9w 2018119 w 2019 r. Liczba cztonkéw Rady, zgodnie z aktem zatozyciel-
skim ELEWARR sp. z 0.0., w badanym okresie wyniosta trzech cztonkdow.

Zadania w zakresie nadzoru wtascicielskiego Prezesa ARR nad ELEWARR,
w tym zakres obowigzkéw Pelnomocnika Prezesa ARR do spraw Nadzoru
Witascicielskiego, zostat okreslony w ksiedze procedur ,Nadzo6r wiasciciel-
ski”, wprowadzonej zarzadzeniem Prezesa ARR Zarzadzenia Nr 100/2014/
KP z dnia 26 wrze$nia 2014 r.

Pelnomocnik Prezesa ARR do spraw Nadzoru Wtascicielskiego w okresie
od 1 stycznia do 30 sierpnia 2017 r. nie przekazywat Radzie Nadzorczej
zalecen dotyczacych poprawy wskaznikéw dziatalnosci gospodarczej
ELEWARR z uwagi na osiggniete przez Spdtke wyniki ekonomiczno-
-finansowe za rok obrotowy 2016/2017.

Wykonywanie praw
z udziatéw
przez Prezesa ARR
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Wykonywanie praw
z udziatéw przez KOWR

Zatwierdzanie
sprawozdan finansowych
i z dziatalnosci organow
Spotki

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 sierpnia 2017 r. Prezes ARR repre-
zentowat Wspdlnika na ZZW. Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw
uchwata nr 2 z 30 sierpnia 2017 r,, zgodnie z wnioskiem Zarzadu i opinig
Rady Nadzorczej, przeznaczyto cato$¢ zysku netto na kapitat zapasowy
Spéiki w celu pokrycia strat z lat poprzednich. Przedmiotem uchwat ZZW
byto réwniez zatwierdzenie sprawozdania finansowego ELEWARR za rok
obrotowy 2016/2017, zatwierdzenie sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci
Spéiki, zatwierdzenie sprawozdania Rady Nadzorczej, udzielenie czton-
kom Zarzadu oraz cztonkom Rady Nadzorczej absolutorium z wykonania
obowiazkéw oraz zatwierdzenie ,Strategii ELEWARR Sp. z 0.0. na lata
2017-2020"

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa z dniem 1 wrze$nia 2017 r. przejat
od zniesionej ARR uprawnienia wtasciciela ELEWARR. Dyrektor Generalny
KOWR nie okreslit w uregulowaniach wewnetrznych KOWR szczegbétowych
zasad wykonywania praw z udziatéw w ELEWARR. Realizacja zadan nad-
zoru wiascicielskiego prowadzona byta na podstawie ksh i Aktu Zatozyciel-
skiego okreslajacych uprawnienia Zgromadzenia Wspo6lnikow.

W okresie od 1 wrze$nia 2017 r. do 2 lipca 2018 r. Dyrektor Generalny KOWR,
a nastepnie w okresie od 3 lipca 2018 r. do 10 grudnia 2018 r. p.o. Dyrektor
Generalny KOWR reprezentowali Wspdlnika na ZZW i NZW. Dyrektor Gene-
ralny KOWR od 6 grudnia 2018 r. udzielit trzech pelnomocnictw do wykony-
wania praw z udziatéw przystugujacych KOWR, wynikajacych z ksh i Aktu
Zatozycielskiego w ELEWARR, ktore byty wykonywane przez Pelnomocnika
Dyrektora Generalnego KOWR ds. Narodowego Holdingu Spozywczego,
Zastepcy Dyrektora DNS i Dyrektora DNS w Centrali KOWR.

Dyrektor Generalny w dniu 24 maja 2019 r. okreslit w Regulaminie Orga-
nizacyjnym KOWR z dnia 13 wrzes$nia 2018 1., Ze zadania dotyczace wyko-
nywania praw z udziatéw w spétce ELEWARR miata realizowa¢ komorka
organizacyjna KOWR - Departament Nadzoru nad Spotkami w Centrali
KOWR (dalej DNS). Dyrektor Generalny KOWR nie okreslit w uregulowaniach
wewnetrznych KOWR szczegdtowych zasad wykonywania praw z udziatow
w ELEWARR przez petnomocnikéw i komorki organizacyjne KOWR.

Realizacjg zadan dotyczacych spotki ELEWARR w Wydziale Wykonywa-
nia Praw z Udziatéw i Akcji w DNS zajmowaty sie trzy osoby: kierownik
i dwoch pracownikow.

Do wytacznej kompetencji Zwyczajnego Zgromadzenia Wspo6lnikéw na pod-
stawie art. 231 ksh oraz § 15.1. Aktu Zatozycielskiego nalezato rozpatrzenie
i zatwierdzenie sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spo6tki, sprawozdania
finansowego oraz skonsolidowanego sprawozdania grupy kapitatowej
ELEWARR za ubiegty rok obrotowy. Uchwaty ZZW dotyczace wynikow
finansowych ELEWARR byty zgodne z wnioskami Zarzgdu oraz opiniami
Rady Nadzorczej Spétki. ELEWARR sporzadzit wraz z rocznym sprawoz-
daniem finansowym, sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzadu. Sprawozdania
przekazywane byty do KOWR. Dziatalno$s¢ ELEWARR podlegata corocznej
ocenie w trybie okreslonym w art. 231 ksh przez ZZW. W zwigzku z sytuacja
ekonomiczno-finansowg Sp6tki w badanym okresie Zgromadzenie Wspél-
nikéw, tj. KOWR nie pobieral w badanym okresie dywidendy.
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Za rok obrotowy 2017/2018 ELEWARR wykazat strate netto w wysoko-
$ci 17 222 tys. zt. Zwyczajne Zgromadzenie Wsp6lnikéw uchwata nr 2
z 27 grudnia 2018 r. wyrazito zgode na pokrycie straty zyskiem z lat przy-
sztych.

Dziatania Zwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikdw pomimo pogarszajacej
sie sytuacji finansowej ELEWARR ograniczyty sie do zatwierdzenia spra-
wozdan finansowych oraz sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu, a takze
do podejmowania uchwat w sprawie przekazywania zysku netto na pokry-
cie strat. Biorgc po uwage dziatania 100% udziatowca Spo6tki ELEWARR,
ktéry przyjat metode odrobienia straty netto tylko z wypracowanego zysku
netto, wynoszacego za rok obrotowy 2018/2019 0,9 mln z1, NIK wskazuje,
ze strata netto za rok 2017/2018 w wysokosci 17,2 mln zt zostataby
pokryta po 17 latach dziatalno$ci Spotki.

Za rok obrotowy 2018/2019 Spétka osiggneta zysk netto w kwocie
928 tys. zt. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw uchwatg nr 3 z 11 grud-
nia 2019 r. wyrazito zgode na przeznaczenie catosci zysku netto na kapitat
zapasowy w celu pokrycia straty z lat ubiegtych.

Wydzial Wykonywania Praw z Udziatéw i Akcji w DNS, biorac pod uwage
uzyskane wyniki ekonomiczno-finansowe ELEWARR, skierowat wniosek
o zatwierdzenie sprawozdania finansowego i sprawozdania Zarzadu z dzia-
falnos$ci w roku obrotowym 2018/2019.

W okresie objetym kontrolg NZW powotato czterech cztonkéw Zarzadu.
Wszyscy cztonkowie Zarzadu zostali wybrani bez postepowania konkur-
sowego na stanowisko cztonka Zarzgdu. Prezesa Zarzadu i dwéch Wice-
prezeséw Zarzadu NZW powotato w dniu 31 paZdziernika 2018 r. oraz
Wiceprezes Zarzadu w dniu 5 marca 2019 r. Stosownie do z § 15 ust. 1 Aktu
Zatozycielskiego do Zgromadzenia Wspdlnikéw nalezat wybér i odwotanie
cztonkoéw Zarzadu i Rady Nadzorczej, a stosownie do § 19 ust. 2 pkt 10 Aktu
Zatozycielskiego, do kompetencji Rady Nadzorczej nalezato przeprowadza-
nie konkursu na stanowisko cztonka Zarzadu.

Powolanie cztonkéw Zarzadu w 2018 r. bez postepowania konkursowego

Powotanie trzech cztonkéw Zarzadu w 2018 r. przez p.o. Dyrektora Gene-
ralnego KOWR - jako organ Spé6tki NZW - byto niezgodne z art. 19a ust. 2
w zwiazku z art. 69a ust. 3 ustawy o komercjalizacji, ktoéry stanowit, ze powo-
tanie na cztonka zarzadu nastepuje po przeprowadzeniu postepowania kwa-
lifikacyjnego przez rade nadzorcza oraz niezgodne z § 19 ust. 2 pkt 10 Aktu
Zatozycielskiego. Dyrektor Generalny KOWR nie wyjas$nit przyczyn wyboru
cztonkéw Zarzadu bez przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego
oraz poinformowat, ze zmiany w sktadzie Zarzqdu Spétki w 2018 roku zostaty
dokonane na Nadzwyczajnych Zgromadzeniach Wspdlnikow, ktdére odbyty sie
w dniu 31 pazdziernika i w dniu 10 grudnia. Prawa z udziatéw Spétki na obu
Zgromadzeniach wykonywat éwczesny Dyrektor Generalny KOWR (...). Nalezy
przypuszczac, iz dwczesny Dyrektor Generalny KOWR nie oczekiwat przeprowa-
dzenia przez Rade Nadzorczq konkurséw na cztonkéw Zarzqdu Spétki.

Dziatania ZW w zwiazku
z wynikiem netto za rok
obrotowy 2017,/2018

i za rok 2018,/2019

Powotanie cztonkéw
Zarzadu Spoétki
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Powotanie cztonkéw Rady Nadzorczej ELEWARR byto zgodne z uregulowa-
niami okreslonymi w uzmp i uregulowaniami Spétki.

Trzyletnia kadencja trzech cztonkéw Rady Nadzorczej powotanych
11 stycznia 2016 r. uptyneta w dniu 11 stycznia 2019 r,, a mandaty wygasty
w dniu 11 grudnia 2019 r. Dyrektor Generalny KOWR wystapit do Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wskazanie kandydatéw na cztonkéw Rady
Nadzorczej. Po otrzymaniu listy z kandydatami, Dyrektor Generalny KOWR
wystapit w dniu 3 stycznia 2020 r. z wnioskiem do Rady ds. spotek z udzia-
tem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych o wydanie o kandyda-
tach opinii na podstawie art. 24 ust. 1 uzmp. Trzech nowych cztonkéw Rady
Nadzorczej Spétki ELEWARR powotato NZW uchwatg z 22 stycznia 2020 r.

Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa lub panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw
z akcji w spotce, obowiazane sg podejmowac dziatania majace na celu okre-
$lenie, w drodze uchwaty walnego zgromadzenia lub w statucie tej spo6tki
zasad okreslonych w art. 18, art. 20, art. 22 oraz art. 23 uzmp, ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 2017 r.

Dostosowanie Aktu Zatozycielskiego do przepisow prawa

Przez ponad dwa lata wtasciciel Spétki nie podejmowat dziatan w celu dosto-
sowania Aktu Zatozycielskiego Spoétki do przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Dopiero po kontroli
KOWR w Spétce przeprowadzonej w marcu 2019 r. zalecono takie dziatania.
Zasady powotywania i odwotywania cztonkéw Zarzadu i cztonké6w Rady Nad-
zorczej zostaty wprowadzone do uregulowan wewnetrznych Spétki prawie
trzy lata od wejscia w Zycie uzmp, tj. w grudniu 2019 r.

W dniu 4 kwietnia 2019 r. Zarzad ELEWARR wystgpit z wnioskiem o pod-
jecie przez Zgromadzenie Wspo6lnikdw uchwaty w sprawie zmiany Aktu
Zatozycielskiego. W dniu 17 czerwca 2019 r., a nastepnie 1 paZzdziernika
2019 r. DNS przekazat do Spétki projekt nowego aktu zatozycielskiego, ktory
uwzgledniat zasady okres$lone w art. 18, art. 20, art. 22 oraz art. 23 uzmp.
Po dokonaniu stosownego wpisu w Krajowym Rejestrze Sagdowym, Depar-
tament wystapi do Spo6tki o przedtozenie wniosku o zatwierdzenie zaktuali-
zowanego regulaminu organizacyjnego Spo6tki oraz o przygotowanie przez
Spotke zaktualizowanych regulaminéw nabywania oraz zbywania aktywow.
Uchwatg nr 2/2019 z dnia 23 grudnia 2019 . NZW dokonato uchylenia Aktu
Zatozycielskiego z 15 maja 1992 r. i przyjeto nowy Akt Zatozycielski Spo1tki,
w ktérym wprowadzono m.in. zasady okreslone w uzmp.

Wynagrodzenia cztonkéw organu zarzadzajacego i nadzorczego Spotki
dostosowano do wymagan przepiséw prawa. Wynagrodzenia cztonkéw
Rady Nadzorczej i Zarzadu Spétki w okresie objetym kontrolg byty okre-
$lone zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 2 ust. 2 pkt 1, art. 10 uzkw.

Uchwatg nr 10 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw Zarzadu, NZW dziatajac na postawie art. 2 ust. 2
pkt 1, art. 4 - art. 8 uzkw, ustalito zasady miesiecznego wynagrodzenia sta-
tego dla cztonkdw Zarzadu Spoétki. Uchwata nr 11 z dnia 30 grudnia 2016 1.
NZW ustalito miesieczne wynagrodzenie przewodniczacego i pozostatych
cztonkow rady nadzorczej Spétki. Uchwata nr 6 NZW z dnia 31 pazdziernika
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2018 r. (dalej Uchwata nr 6) w sprawie zmiany Uchwaty nr 10 ZZW z dnia
30 grudnia 2016 r. w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw
Zarzadu ustalono, Ze miesieczne wynagrodzenie state dla poszczegdlnych
cztonkow Zarzadu Spétki zawiera sie w przedziale od 4- do 8-krotnosci
podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 uzkw, z uwzgled-
nieniem przepiséw szczegdlnych, przy czym w umowie wynagrodzenie
state dla poszczego6lnych cztonkéw Zarzadu okres$la sie kwotowo.

Niepodjecie uchwaty w przedmiocie absolutorium dla bylego prezesa
Zarzadu ELEWARR

Zwyczajne Zgromadzenie Wspo6lnikéw nie podjeto uchwaty w przedmiocie
absolutorium dla bytego prezesa Zarzadu Sp6tki z wykonywania obowigzkéw
w roku obrotowym 2017 /2018. Stosownie do art. 228 pkt 1 ksh uchwaty
wspolnikéw wymaga rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu
z dziatalnosci sp6tki, sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy oraz
udzielenia absolutorium cztonkom organéw spétki z wykonania przez nich
obowiazkéw. Decyzja Zwyczajnego Zgromadzenia Wspo6lnikéw o niepodjeciu
uchwaty udzielajacej absolutorium z wykonywania obowiazku prezesa Zarzadu
Spotki zostata poprzedzona odwotaniem przez Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspo6lnikéw w dniu 31 pazdziernika 2018 r. ze stanowiska prezesa Zarzadu
i powotaniem na stanowisko wiceprezesa, a nastepnie w dniu 10.12.2018 r.
podjeciem przez NZW uchwaty o odwotaniu ze stanowiska wiceprezesa.
Jak stwierdzit Dyrektor DNS, decyzje Zgromadzenia Wsp6lnikéw byty podej-
mowane w kontekscie prognozowanej wysokiej straty netto za rok obrotowy
2017/2018. Niepodjecie przez ZZW uchwaty w przedmiocie absolutorium dla
bytego Prezesa Zarzadu jest niezgodne z art. 231 § 2 pkt 3 ksh. NIK zauwaza,
Ze podjecie uchwaty z naruszeniem przepiséw ksh bez udzielenia absolutorium
cztonkowi Zarzadu Spétki powoduje, zZe cztonkowi organu zarzadzajacego
przystuguje prawo do wytoczenia powddztwa przeciwko Spéice.

Wtasciciel w ramach nadzoru wtascicielskiego podejmowat dziatania,
wptywajace na wynik finansowy Sp6tki poprzez wydanie zgody na sprze-
daz czesci aktywow trwatych Spotki, tj. sprzedaz niewykorzystywanej w
dziatalnosci gospodarczej nieruchomosci zabudowanej zespotem budyn-
kéw magazynowych i administracyjno-socjalnych, potozonej w Mierkowie,
gmina Lubsko o tgcznej powierzchni 5,9907 ha. Nadzwyczajne Zgromadze-
nie Wspolnikéw w uchwale nr 1 z dnia 24 sierpnia 2017 r. dziatajac na pod-
stawie § 15 ust. 1 pkt 13 Aktu Zatozycielskiego wyrazito zgode na zbycie
tej nieruchomos$ci Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow uchwatg nr 1
z dnia 6 lutego 2019 r. wyrazito zgode na sprzedaz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci potozonej w Braniewie o powierzchni 1288 m?
wraz z prawem wtasno$ci budynku magazynowego o pow. uzytkowej
3557 m?, ktore przynosity straty dla Spétki i byty wykorzystywane w nie-
wielkim stopniu.

Zbycie udzialow w spotce Elewator Sieradz

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspélnikow wyrazito zgode na zbycie 769
udziatéw stanowigcych 26,73% kapitatu zaktadowego spétki Elewator Sie-
radz Uchwatg nr 1/2019 z dnia 24 czerwca 2019 r.,, na kwote nie nizsza niz
620 tys. zt z zachowaniem zasad konkurencyjnych, obejmujacych ogtosze-
nie Spo6tki na stronie internetowej, wystanie ofert do wybranych inwestoréw
i wybor najkorzystniejszej cenowo oferty. Zarzad ELEWARR wycenit warto$¢

Dziatania

w zakresie
restrukturyzacji majatku
trwatego ELEWARR
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bilansowa udziatéw na 433,1 tys. zt, a rekomendowat sprzedaz za cene nie nizsza
niz 620 tys. zt.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow, jako uzasadnienie sprzedazy udzia-
16w spotki Elewator Sieradz, przyjeto wniosek Zarzadu ELEWARR, w ktérym
podano, ze udziaty w Elewator Sieradz nie przyniosty Spétce korzysci finanso-
wych, nie daty mozliwo$ci ELEWARR wptywu na biezace zarzadzanie i rozwoj
(26,73% udziatéw w kapitale), a sprzedaz udziatéw byta zgodna z celami
wyznaczonymi w Strategii ELEWARR na lata 2017-2020.

W KOWR nie przeprowadzono analizy wptywu sprzedazy udziatéw Elewator
Sieradz na stabilizacje rynku i mozliwosci ograniczenia oddziatywania na stabi-
lizacje rynku przechowywania zbdz i rzepaku w wojewo6dztwie t6dzkim. Sprze-
daz udziatéw w spotce Elewator Sieradz spowodowata, ze ELEWARR utracit
istotng mozliwo$¢ oddziatywania na rynek zb6z i rzepaku oraz na stabilizacje
tego rynku w wojewodztwie t6dzkim.

ARR, a nastepnie KOWR w latach 2017-2020 nie okreslali dla Spétki zadan
dotyczacych stabilizacji cen na rynkach zb6z i rzepaku oraz wzmacniajg-
cych bezpieczenstwo zywnos$ciowe kraju. Wtasciciel Spétki nie dokonat
analizy funkcjonowania sp6tki ELEWARR i mozliwos$ci realizacji przez
Spotke zadan w zakresie interwencji na rynkach rolnych.

Udziat Spétki w przechowywaniu zb6z i rzepaku nadal byt marginalny
i wyniost ok. 4,5% w skali kraju. Udziat Spétki w handlu zbozem wyniost
od 1 do 1,5%, a udziat w handlu rzepakiem wynidst od 2,5 do 3% krajo-
wego rynku.

Skala dziatalno$ci Spéiki, co potwierdzit Dyrektor DNS, nie pozwalata
na istotne oddziatywanie na innych przedsiebiorcow w celu stabilizacji cen
zb67 i rzepaku. W latach 90-tych Spotka byta liderem na rynku skupu zb6z
i rzepaku. Natomiast w okresie 2017-2020 na rynku dominuja podmioty
prywatne i Spétka funkcjonuje w warunkach silnej konkurencji.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi potwierdzit??, zZe nie posiada instru-

mentéw prawnych umozliwiajgcych uruchomienie panstwowego skupu
interwencyjnego, a instytucja odpowiedzialng za utrzymanie panstwowych
rezerw strategicznych jest Agencja Rezerw Materiatowych. Zasoby magazy-
nowe ELEWARR zostang wykorzystane w ramach Platformy Zywno$ciowe;j.

W zwigzku z przejeciem z dniem 7 grudnia 2019 r. przez Ministra Aktywow
Panstwowych spraw zwiagzanych z wykonywaniem praw z akcji nalezgcych
do Skarbu Panstwa w spétkach z branzy rolno - spozywczej??, Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi 9 stycznia 2020 r. przekazat wykonany przez podmiot
zewnetrzny ,Biznes plan Krajowej Grupy Spozywczej na lata 2019-2024.
Zatozenia koncepcyjne - wersja z 26 wrzes$nia 2019 r”

21 Napodstawie informacji uzyskanych od Ministra RiRW w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f) ustawy

o NIK.

22 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu spoétek,

w ktoérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuja inni niz Prezes Rady Ministréw cztonkowie
Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spétki
Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 2369).
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Minister wiasciwy do spraw aktywow panstwowych ma prawo przejecia
udziatow w ELEWARR od wtasciciela, tj. KOWR. Zgodnie z art. 17 ustawy
z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa??,
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy
o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw?*, w przy-
padku gdy jest to niezbedne dla realizacji polityki gospodarczej panstwa,
w tym ochrony intereséw Skarbu Panstwa, na wniosek ministra wta$ciwego
do spraw aktywow panstwowych KOWR przekazuje temu ministrowi takie
akcje lub udziaty.

Minister Aktywéw Pafnstwowych?® prowadzi dalsze analizy majace
na celu przygotowanie i realizacje procesu konsolidacji spotek dziata-
jacych w branzy rolno-spozywczej w oparciu o wiodaca role Krajowej
Spéiki Cukrowej S.A. W tym celu w dniu 25 lutego 2020 r. zawarte zostato
pomiedzy Skarbem Panistwa i Krajowg Sp6tka Cukrowg S.A. porozumienie
dotyczace przygotowania i realizacji procesu konsolidacji spotek z branzy
rolno-spozywczej, ktére przewiduje dwa etapy prac, tj. przygotowanie stra-
tegii konsolidacji oraz jej realizacje. Planowane zakonczenie catego procesu
przewidywane jest w [V kwartale 2020 .

Whascicielowi, tj. Prezesowi ARR, a nastepnie KOWR, przystuguje prawo
kontroli Spo6tki na podstawie art. 212 § 1 ksh. Dopiero w marcu 2019 r.
Wydziat Wykonywania Praw z Udziatéw i Akcji w DNS przeprowadzit
kontrole w ELEWARR. Zalecono zmiane umowy Spo6tki uwzgledniajaca
przepisy uzmp, zmiane regulaminu Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki
uwzgledniajgcego zmiane Aktu Zatozycielskiego, przyjecie przejrzystego
i uwzgledniajacego zasady konkurencji regulaminu nabywania i zbywania
aktywoéw Spotki oraz podjecie dziatan w celu zmiany zasad wynagradza-
nia pracownikdw Centrali Spo6tki. W wyniku kontroli oceniono przyczyny
wystgpienia straty netto za rok obrotowy 2017/2018 oraz dziatalnos¢ Spoétki
w zakresie sprzedazy zbdz i rzepaku.

Dyrektor Generalny KOWR, na podstawie § 29 Regulaminu Organizacyjnego
KOWR wprowadzonego zarzadzeniem nr 1/2017/W z dnia 1 wrze$nia
2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego KOWR
w dniu 5 czerwca 2018 r. powierzyt petnienie obowigzkéw Petnomocnika
Dyrektora Generalnego KOWR ds. spétki ELEWARR, ktoérego upowaznit
do wykonywania praw z udziatow w ELEWARR w zakresie czynno$ci kon-
troli, o ktérej mowa w art. 212 § 1 ksh. Pelnomocnik ten nie przeprowadzit
zadnej kontroli Spétki w trybie art. 212 § 1 ksh. Efektem pracy Petnomoc-
nika Dyrektora Generalnego KOWR ds. sp6tki ELEWARR tylko byto uczest-
nictwo w trzech ZW Spéftki jako protokolanta.

23 Dz.U.z2020r. poz. 481, ze zm.

% Dz.U.poz. 284.

25 Informacja Ministra Aktywéw Paiistwowych uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy

o NIK.

Kontrola KOWR
w Spotce dopiero
w2019

Upowazniony
Petnomocnik Dyrektora
Generalnego KOWR
ds. spotki ELEWARR
nie podjat czynnosci

w zakresie kontroli
Spotki
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5.5. Realizacja wnioskow pokontrolnych Najwyzszej Izby
Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli ,Nadzo6r Prezesa Agencji Rynku
Rolnego nad ELEWARR sp. z 0.0.” przekazata Zarzadowi Spo6tki wystgpienie
pokontrolne, w ktérym zawarto trzy wnioski pokontrolne. Wniosek o doko-
nanie zwrotu, wraz z odsetkami ustawowymi, wynagrodzen nienaleznie
pobranych przez cztonkéw Rady Nadzorczej i cztonkdéw Zarzadu Spotki
zostat czeSciowo zrealizowany. Wniosek o podjecie, wraz z organem wia-
Scicielskim Spo6tki, czynno$ci zmierzajacych do ustalenia wynagrodzenia
dla cztonkéw Zarzadu zgodnego z ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wyna-
gradzaniu oso6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (dalej uwpp
lub ustawa kominowa) i wniosek o podjecie skutecznych dziatan w celu
poprawy wykorzystania potencjatu przechowalniczego Spéiki, zostaty
zrealizowane.

W wyniku tej samej kontroli do Prezesa ARR NajwyzZsza Izba Kontroli
skierowata wystapienie pokontrolne, w ktérym zawarta dwa wnioski
pokontrolne. Wniosek pokontrolny dotyczacy prawidtowego okreslenia
w umowach o prace wynagrodzen dla cztonkéw organu zarzadzajacego
Spéiki zgodnie z przepisami ustawy kominowej zostat przez Prezesa ARR
zrealizowany. Wniosek o podjecie przez Prezesa ARR dziatan zmierzajg-
cych do zwrotu, wraz z odsetkami ustawowymi, wynagrodzen nienaleznie
pobranych przez cztonkéw Rady Nadzorczej i cztonkéw Zarzadu Spotki
zostat czeSciowo zrealizowany.

5.5.1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK przez Zarzad
ELEWARR

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli ,Nadzér Prezesa Agencji Rynku
Rolnego nad ELEWARR sp. z 0.0.” przekazata Zarzadowi Sp6tki wystgpienie
pokontrolne®®, w ktérym zawarto trzy wnioski pokontrolne.

Wniosek o dokonanie zwrotu, wraz z odsetkami ustawowymi, wynagro-
dzen nienaleznie pobranych przez cztonkéw Rady Nadzorczej i cztonkéw
Zarzadu Spétki zostat czeSciowo zrealizowany.

ELEWARR w kwietniu i w maju 2018 r., sposréd 15 bytych cztonkéw Rady
Nadzorczej, skierowat do sadu jedenascie wnioskdw o wezwanie do ugody
w przedmiocie zwrotu wynagrodzen nienaleznie pobranych przez bytych
cztonkéw Rady Nadzorczej, wraz z odsetkami w wysoko$ci ustawowej
od dnia otrzymania wezwania do dnia zaptaty, w zakresie w jakim wypta-
cone wynagrodzenie przekraczato limity okreslone ustawa kominowa. Pre-
zes Zarzadu wyjasnit, ze Sktadajqc zawezwania do préby ugodowej Spotka
kierowata sie okresem przedawnienia roszczen wobec bytych cztonkéw Rady
Nadzorczej. 7 dziesiecioma bytymi cztonkami RN nie zawarto ugody.

Do dnia zakoniczenia kontroli zawarto jedna ugode pozasadowa z Prezesem
ELEWARR, ktéry od 1 maja 2007 r. do 31 lipca 2007 r. pobrat wynagrodze-
nie w kwocie przewyzszajacej limit okreslony w ustawie kominowej, jako

26 Wystapienie pokontrolne znak K/13/002 KRR-4111-01-02/2013 z dnia 26 lutego 2014 r.
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byty cztonek Rady Nadzorczej ELEWARR. Do dnia 28 lutego 2020 r. zostata
zwrocona czes¢ tej kwoty.

Spotka, sposrod pieciu bytych cztonkéw Zarzadu, ktoérzy pobrali nienalezne
wynagrodzenie, w lutym 2018 r. wystapita do sadu z pozwem przeciwko
bytemu Prezesowi Zarzadu o zaptate tytutem wyptaconego wynagrodzenia
w zakresie w jakim wyptacone wynagrodzenie przekraczato limity okre-
$lone uwpp. W dniu 19 kwietnia 2019 r. sad oddalit powédztwo, stwier-
dzajac, ze ustawa kominowa nie miata zastosowania do ELEWARR. Spétka
whniosta apelacje do sadu wyzszej instancji, ktéry w dniu 24 stycznia 2020 r.
oddalit apelacje. W sprawie dopuszczalnosci skargi od powyzszego orzecze-
nia Prezes wyjasnit, Ze biorgc pod uwage wartos¢ przedmiotu sporu decyzja
w tej sprawie zapadnie po analizie uzasadnienia Sadu drugiej instancji.

Przedawnienie roszczen wobec bylych cztonkow Zarzadu

Roszczenia ELEWARR w odniesieniu do pozostatych czterech cztonkéw
Zarzadu z tytutu wyptaconego nienaleznie wynagrodzenia ulegty przedaw-
nieniu w 2014 r. (trzy przypadki) i w 2017 r. (jeden przypadek).

W sprawie przyczyn niewystapienia przez Spoétke z powodztwem o zaptate
przeciwko pozostatym czterem bytym cztonkom Zarzadu Prezes wyjasnit,
ze (...) na podstawie protokotu z rozprawy w sprawie z powédztwa ELEWARR
przeciwko (...) mozna stwierdzic, Ze (...) uznawat, ze ustawa kominowa nie ma
zastosowania do ELEWARR i w zwiqzku z tym nie wystgpit na droge prawnqg
dochodzenia roszczen od bytych cztonkéw Zarzgdu.

Whniosek o podjecie, wraz z organem wtascicielskim Spo6tki, czynnosci
zmierzajacych do ustalenia wynagrodzenia dla cztonkéw Zarzadu zgodnego
z ustawa kominowa zostat zrealizowany.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wsp6lnikdw uchwata nr 4 z dnia 1 marca
2016 r. uchwalito zasady wynagradzania i warunki zatrudnienia bytego
prezesa Zarzadu Spoétki oraz cztonkéw Zarzadu Spétki w formie wzoru
umowy o prace, ustalajac zasady wynagradzania zgodne z przepisami
ustawy kominowej oraz ustanowito petlnomocnika ZW do reprezentowania
Spéiki oraz upowaznienia do zawarcia w jej imieniu uméw o prace.

Whiosek o podjecie skutecznych dziatan w celu poprawy wykorzystania
potencjatu przechowalniczego Spétki zostat zrealizowany.

Pojemno$¢ magazynowa Spo6tki wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2013 r.
wyniosta 624,5 tys. ton. Pojemno$¢ magazynowa Spétki wedtug stanu
na koniec 2017 r. wyniosta 632,2 tys. ton, a na koniec 2018 r. i 2019 r.
682,2 tys. ton.

Srednioroczny zasyp magazynéw ELEWARR zbozami i towarami sktado-
wanymi przez Spétke w 2010 r. wynidst 273,8 tys. ton (pojemnos$¢ magazy-
nowa byta wykorzystana w 42,6%); w 2011 r. zasyp wynidst 208,1 tys. ton
(wykorzystano 33,2%), w 2012 r. zasyp wyniost 233,3 tys. ton (wykorzy-
stano 37,4%).

W wyniku realizacji wniosku pokontrolnego, $rednioroczny zasyp magazy-
now ELEWARR wyni6st w 2013 r. 37,3% pojemnos$ci magazynowej Spo6tki,
w2014 r.-41,5%,w 2015 . - 45,9%, w 2016 1. - 49,0%, w 2017 . - 42,8%,
w 2018 r.-63,0%,aw 2019 r. - 59,4%.

Roszczenia ELEWARR
w odniesieniu

do czterech bytych
cztonkéw Zarzadu ulegly
przedawnieniu

Whiosek o podjecie
czynnosci zmierzajacych
do ustalenia
wynagrodzenia

dla cztonkow

Zarzadu zgodnego

Z przepisami prawa
zostat zrealizowany

Whiosek o podjecie
skutecznych dziatan

w celu poprawy
wykorzystania potencjatu
przechowalniczego
Spotki zostat
zrealizowany
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5.5.2. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK przez wilasciciela
Spotki

W wyniku tej samej kontroli do Prezesa ARR Najwyzsza Izba Kontroli

skierowata wystgpienie pokontrolne®’, w ktérym zawarta dwa wnioski

pokontrolne.

Whniosek o podjecie - w ramach nadzoru wtascicielskiego sprawowanego
nad ELEWARR - dziatan zmierzajacych do zwrotu, wraz z odsetkami
ustawowymi, wynagrodzen nienaleznie pobranych przez cztonkéw Rady
Nadzorczej i cztonkéw Zarzadu Spotki zostat czeSciowo zrealizowany.
Dziatania Zarzagdu ELEWARR i wtasciciela w zakresie realizacji tego wnio-
sku pokontrolnego zostaty opisane w pkt 5.5.1. niniejszej informaciji.

Whniosek dotyczacy prawidtowego okreslenia w umowach o prace wynagro-
dzen dla cztonkéw Zarzadu Spo6tki zgodnie z przepisami ustawy kominowej
zostat zrealizowany poprzez podjecie przez Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wsp6lnikéw w dniu 1 marca 2016 r. uchwaty dotyczacej zmiany wynagro-
dzenia wiceprezesa Zarzadu oraz ustalenia zasad wynagradzania dwo6ch
cztonkéw Zarzadu powotanych w marcu 2016 r. W okresie objetym kon-
trolg wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu okreslono zgodnie z przepisami
prawa, tj. uzkw.

27 Wystapienie pokontrolne znak K/13/002 KRR-4111-01-01/2013, tekst ujednolicony na podstawie
uchwaty Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia
21 maja2014r.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy zarzadzanie Sp6tka oraz sprawowany nad nig nadzor przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa byty prawidtowe i skuteczne?

1. Czy Spétka prawidtowo i efektywnie gospodarowata majatkiem?
2. Czy Spotka osiggata zatoZzone wyniki finansowe?

3. Czy ELEWARR Sp. z o.0. prowadzita skuteczne i efektywne dzialania w
zakresie skupu i przechowywania zb6z oraz rzepaku?

4. Czy nadzo6r wtascicielski nad ELEWARR Sp. z 0.0. sprawowany byt
prawidtowo i skutecznie?

5. Czy zostaty zrealizowane wnioski NIK z kontroli K/13/002 ,Nadzdr
Prezesa Agencji Rynku Rolnego nad ELEWARR Sp. z 0.0.”?

Kontrola zostata przeprowadzona w Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnic-
twa oraz w siedzibie Zarzadu ELEWARR Sp. z 0.0. w Warszawie.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz ELEWARR Sp. z 0.0. w Warsza-
wie - kontrola na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*® z uwzglednieniem kryteriéw okre$lonych
w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. legalnos$ci, gospodarnosci, celowosci i rze-
telnosci.

Lata 2017-2020 (do dnia zakonczenia kontroli), z uwzglednieniem dowo-
dow sporzadzonych w okresie wcze$niejszym majacych istotny wptyw
na dziatalno$¢ objeta kontrola

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f) ustawy o NIK uzyskano i wykorzy-
stano informacje od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Aktywow
Panstwowych i Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych.

W kontroli nie uczestniczyty organy kontroli na podstawie art. 12 ustawy
o NIK.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej I1zby Kontroli.
Poprzedzity jg analizy przedkontrolne prowadzone dla zidentyfikowanych
obszaréw zwigzanych ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami i pogorsze-
niem sytuacji finansowo-ekonomicznej ELEWARR. Czynnosci kontrolne
prowadzono od 10 stycznia 2020 r. do 24 kwietnia 2020 r.

Wystapienia pokontrolne skierowano do kierownikéw skontrolowanych
podmiotéw. W wystapieniach sformutowano tacznie cztery wnioski pokon-
trolne, ktdre byty w trakcie realizacji. Do wystgpienia pokontrolnego z dnia
14 kwietnia 2020 r. Zarzad ELEWARR w dniu 11 maja 2020 r. zgtosit 16
zastrzezen. Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej [zbie
Kontroli Zgodnie po posiedzeniu z dnia 9 czerwca 2020 r. podjat uchwate
w dniu 10 lipca 2020 r.,, w ktorej dziewiec¢ zastrzezen zostato oddalonych,
dwa uwzgledniono w catosci, a pie¢ uwzgledniono cze$ciowo. Do wysta-
pienia pokontrolnego z dnia 24 kwietnia 2020 r. Dyrektor Generalny
KOWR w dniu 15 maja 2020 r. zgtosit trzy zastrzezenia. Zespo6t Orzekajacy

28 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej zwana ustawa o NIK.

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej [zbie Kontroli po posiedzeniu z dnia
16 czerwca 2020 r. podjat uchwate z dnia 30 czerwca 2020 r., w ktorej
wszystkie zastrzezenia uwzgledniono czesciowo. Wszyscy adresaci
wnioskéw pokontrolnych poinformowali o sposobie wykorzystania ocen
i wnioskéw NIK.

P.o. Dyrektor Generalny KOWR poinformowat o podjetych przez KOWR
dziataniach w celu wzmocnienia nadzoru wtascicielskiego nad ELEWARR,
a takze o wsparciu Sp6tki w projekcie ,Platforma Zywnosciowa” i w urucho-
mieniu elewatoréw zbozowych w portach morskich w celu intensyfikacji
handlu i wzrostu przychodéw Spoétki. Poinformowat réwniez o zamiarze
zobowigzania Spo6tki do podjecia prac nad przygotowaniem strategicznego
planu rozwoju na lata 2020-2025. Dziatania te maja zwiekszy¢ pozycje
Spé1ki na rynku zb6z i rzepaku oraz znaczaco poprawi¢ wyniki finansowe
Spotki.

Zarzad ELEWARR poinformowat o podjetych dziataniach w celu wyegze-
kwowania nalezno$ci z tytutu sprzedazy towaru przez oddziat Spotki w
Gadkach k/Poznania oraz o podjetych przez Zarzad Spoétki dziataniach
w celu wzmocnienia nadzoru nad dziatalnos$cig oddziatow Spotki.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata zawiadomienie o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa dotyczace niedopetnienia obowigzkoéw i wyrzadzenia
Spo6tce ELEWARR znacznej szkody majatkowej. W zwiazku z podjeciem
przez Prokurature Okregowa Warszawa Praga postepowania w sprawie
podejrzenia popetnienia przestepstwa przy zbyciu udziatéw w Elewator
Sieradz sp. z 0.0. NajwyzZsza Izba Kontroli przekazata do Prokuratury doku-
menty w tej sprawie.

Najwyzsza Izba Kontroli dziatajac w trybie art. 62a ustawy o NIK poinfor-
mowata Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o ocenie nieprawidtowosci doty-
czacej niepodjecia przez KOWR, jako Zwyczajne Zgromadzenie Wsp6lnikow
uchwaty w przedmiocie absolutorium dotyczacego bytego prezesa Zarzadu
Spotki z wykonywania obowigzkéw w roku obrotowym 2017/2018.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci skutkowaty ustaleniem
finansowych skutkéw na kwote tacznie 923,4 tys. zt.

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika

przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole

Grzegorz Pieta p.o. Dyrektor
Generalny od dnia 6 marca 2019 .
Piotr Serafin p.o. Dyrektor
Generalny od 3 lipca 2018 r.
do 5 marca 2019 r. Witold Strobel
Departament Rolnictwa Dyrektor Generalny od 1 wrze$nia
i Rozwoju Wsi 2017 r.do 2 lipca 2018 .

Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

Daniel Korona - Prezes Zarzadu
od 1 listopada 2018 .
ELEWARR
2. $p.2 0.0 Bogdan Drechna - Prezes
p.%0.0. Zarzadu od 1 marca 2016 .
do 31 pazdziernika 2018 r.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zgodnie z art. 23b ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzagdowej?° (dalej ustawa o dziatach administracji rzadowej)
dziat rynki rolne obejmuje m. in. sprawy przetwdrstwa i przechowalnictwa
rolno-spozywczego, jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz
mechanizmoéw regulacji rynkéw rolnych. Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi3° okreslito szczegétowo
zakres dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na podstawie art. 3
ust. 1 gnrsp, utworzono Agencje Nieruchomosci Rolnych jako panstwowa
osobe prawng. Agencja Nieruchomosci Rolnych realizowata zadania wyni-
kajace z polityki panstwa w szczegélnosSci w zakresie wykonywania praw
z udziatéw i akcji, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 10 gnrsp. Nadz6r nad ANR
sprawowatl minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi na podstawie art. 3
ust. 2 powotanej ustawy. Z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. m. in. art. 3 i 6 gnrsp
utracity moc obowigzujaca, a weszty w zycie zmiany przepiséw tej ustawy
dotyczace KOWR.

Zgodnie z art. 45 ust. 11 2 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa®! z dniem
31 sierpnia 2017 r. zniesiono Agencje Rynku Rolnego i Agencje Nierucho-
mosci Rolnych, a z dniem 1 wrze$nia 2017 r. utworzono Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa.

KOWR, stosownie do art. 46 ust. 1 i 5 powyzszej ustawy z dniem 1 wrze$nia
2017 r. z mocy prawa wstapit w ogo6t praw i obowigzkéw znoszonej Agen-
cji Nieruchomosci Rolnych. Zgodnie z art. 52 ust. 1 tej ustawy akta spraw,
rejestry, spisy, wykazy, ewidencje i bazy danych, prowadzone przez organy
ANR, z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy przejety wlasciwe organy
KOWR, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, organy ARiIMR albo Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W stosunku do spétek, w ktérych prawa z udziatéw wykonuje KOWR, zasto-
sowanie majg wymogi dotyczace funkcjonowania spoétek z ograniczona
odpowiedzialno$cig zawarte w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks
sp6tek handlowych.

Umowa sp6tki moze ustanowi¢ rade nadzorczg lub komisje rewizyjng albo
oba te organy. W spotkach, w ktdérych kapitat zaktadowy przewyzsza kwote
500.000 zt a wspdlnikow jest wiecej niz 25, powinna by¢ ustanowiona rada
nadzorcza lub komisja rewizyjna (art. 213 § 1 i 2 ksh).

Uprawnienia i obowigzki przystugujace zgromadzeniu wspo6lnikéw
w odniesieniu do spétek handlowych realizowat KOWR lub ANR. Uchwaty
zgromadzenia wspoélnikéw spo6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia
wymaga m.in. rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dzia-
talnosci sp6tki, sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy oraz
udzielenie absolutorium cztonkom organéw spétki z wykonania przez nich

2% Dz.U.z2020r. poz. 1220.
30 Dz.U. poz. 1250, ktére utracito moc z dniem 15 listopada 2019 .
31 Dz.U.poz. 624, ze zm.

Dziat administracji
rzadowe;j rolnictwo

Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

Spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia
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obowiagzkéw (art. 228 ksh). Zwyczajne zgromadzenie wspdlnikow (ZZW)
powinno odby¢ sie w terminie sze$ciu miesiecy po uptywie kazdego roku obro-
towego (art. 231 § 1 ksh). Przedmiotem uchwaty ZZW powinien by¢ podziat
zysku, chyba ze umowa spotki stanowi inaczej (art. 231 § 2 pkt 2 ksh).
Inne sprawy nie uregulowane w kodeksie spétek handlowych wymagajace
uchwaty wspdlnikow moga by¢ okreslone w umowie sp6tki (art. 228 ksh).
Prawo kontroli stuzy kazdemu wspélnikowi sp6tki z ograniczona odpowie-
dzialnoscig (art. 212 § 1i 2 ksh), przy czym w przypadku ustanowienia
rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej umowa spétki moze wytaczy¢ albo
ograniczy¢ indywidualng kontrole wsp6lnikéw (art. 213 § 3 ksh). W celu
realizacji prawa kontroli wspdlnik moze w kazdym czasie przegladac
ksiegi i dokumenty sp6tki, sporzadzaé bilans dla swego uzytku lub Zada¢
wyjasnien od zarzadu. Zarzad moze odméwi¢ wspdlnikowi wyjasnien
oraz udostepnienia do wgladu ksiag i dokumentow spotki - jezeli istnieje
uzasadniona obawa, ze wspo6lnik wykorzysta je w celach sprzecznych
z interesem spotki i przez to wyrzadzi spétce znaczng szkode.

Wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego zarzadow spotek jednoosobowych
oraz z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa powinna by¢ zgodna
z przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oso6b kie-
rujacych niektérymi podmiotami prawnymi (do dnia 9 wrzesnia 2016 r.).
Maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego (art. 8) nie moze
przekroczy¢, w przypadku cztonkéw zarzadoéw - szeSciokrotnos$ci prze-
cietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS.
W dniu 9 wrze$nia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r.
o zasadach ksztattowania wynagrodzen oso6b kierujgcych niektérymi spot-
kami, w ktorej zawarto uregulowania dotyczgce wysoko$ci wynagrodzenia
miesiecznego cztonkéw organdéw zarzadzajacych spoétek, ktédrych prawa
z akcji lub udziatéw przystuguja Skarbowi Panstwa lub panstwowym oso-
bom prawnym (art. 1 ust. 1 uzkw).

Uzkw ma zastosowanie do podmiotéw reprezentujgcych Skarb Panstwa,
w zakresie wykonywania praw z udziatéw lub akcji przystugujacych tym
podmiotom. Ustawa zmienita sposéb ustalania wysokos$ci wynagrodzenia
kadry zarzadzajacej spétek, wprowadzajac mechanizm wymuszajacy
ustalenie tej wysokosci w sposob adekwatny do biezacej sytuacji spotki,
jej wielkosci oraz skali prowadzonej dziatalnosci. Uchwaty w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen dotyczace cztonkéw organu zarzadzajacego
na podstawie art. 4 ust. 1 uzkw powinny wskazywa¢, ze wynagrodzenie
catkowite cztonka organu zarzadzajacego bedzie sktadato sie z okres$lonej
kwotowo czesci statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podsta-
wowe, oraz czes$ci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajace
za rok obrotowy spo6tki. Wysokos$¢ czesci statej wynagrodzenia miesiecz-
nego cztonka organu zarzadzajacego okreslono w art. 4 ust. 2 uzkw i uzalez-
niono od skali dziatalnos$ci sp6tki. Czes¢ zmienna wynagrodzenia cztonka
organu zarzadzajacego, stanowigca wynagrodzenie uzupetniajace za rok
obrotowy sp6tki, na podstawie art. 4 ust. 5 uzkw, powinna by¢ uzalezniona
od poziomu realizacji celéw zarzgdczych. Czes¢ zmienna wynagrodzenia
w spotce nie moze przekroczy¢ 50%, a w najwiekszych spétkach (o ktorych
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mowa w art. 4 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy) 100% wynagrodzenia podstawo-
wego cztonka organu zarzadzajgcego w poprzednim roku obrotowym.
W art. 4. ust. 1 uzkw okreslono, ze projekt uchwaty w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego oraz projekt
uchwaty w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarza-
dzajacego, zwane dalej ,uchwatami w sprawie wynagrodzen”, przewiduja ze
wynagrodzenie catkowite cztonka organu zarzadzajacego sktada sie z cze-
$ci statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe, okreslonej
kwotowo, oraz cze$ci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajace
za rok obrotowy spétki.

W art. 4 ust. 2 uzkw wskazano, zZe cze$¢ stalg wynagrodzenia cztonka

organu zarzadzajacego ustala sie z uwzglednieniem skali dziatalnosci

spotki, w szczego6lnosci wartosci jej aktywow, osigganych przychodow

i wielkosci zatrudnienia, w wysokoSci:

1) od jednokrotnosci do trzykrotnosci podstawy wymiaru - dla spo6tki,
ktora w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych spetnita
przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata Sredniorocznie do 10 pracownikéw,

b) osiggneta roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow
i ustug oraz operacji finansowych nizszy niz réwnowarto$¢ w ztotych
2 miliondw euro,

c) sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat byty nizZsze niz réwnowarto$¢ w ztotych 2 milionéw euro;

2) od dwukrotnosci do czterokrotnosci podstawy wymiaru - dla spé1tki,
ktéra w co najmniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych spetnita
przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata Sredniorocznie co najmniej 11 pracownikéw,

b) osiagneta roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug
oraz operacji finansowych stanowigcy co najmniej rownowarto$¢
w ztotych 2 milionéw euro,

¢) sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat stanowity co najmniej réwnowarto$¢ w ztotych 2 milionéw euro;

3) od trzykrotnosci do pieciokrotnosci podstawy wymiaru - dla sp6tki,
ktora w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych spetnita
przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata Sredniorocznie co najmniej 51 pracownikéw,

b) osiagneta roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug
oraz operacji finansowych wyzszy niz r6wnowartos¢ w ztotych
10 milionéw euro,

¢) sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat byty wyzsze niz rownowarto$¢ w ztotych 10 milionéw euro;

4) od czterokrotnosci do os§miokrotnosci podstawy wymiaru - dla spotki,
ktora w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych spetnita
przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata §redniorocznie co najmniej 251 pracownikow,

b) osiagneta roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug
oraz operacji finansowych wyzszy niz rownowartos¢ w ztotych
50 milionéw euro,
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¢) sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat byty wyzsze niz rownowarto$¢ w ztotych 43 milion6éw euro;

5) od siedmiokrotnosci do pietnastokrotnosci podstawy wymiaru - dla
spotki, ktéra w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych
spetnita przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata Sredniorocznie co najmniej 1251 pracownikdow,

b) osiagneta roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug
oraz operacji finansowych wyzszy niz réwnowarto$¢ w ztotych
250 milionéw euro,

¢) sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat byty wyzsze niz rownowartos¢ w ztotych 215 milionéw euro,

d) przy czym wyrazone w euro wielkos$ci, o ktérych mowa w pkt 1-5,
przelicza sie na ztote wedtug $redniego kursu ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu danego roku obrotowego.

Cze$¢ zmienna wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego, stanowiagca
wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy spétki, uzalezniona jest
od poziomu realizacji celéw zarzadczych (art. 4 ust. 5 uzkw). Wagi celow
zarzadczych, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i roz-
liczania sg ustalane dla poszczeg6lnych lub wszystkich cztonkéw organu
zarzadzajacego. Cze$¢ zmienna wynagrodzenia w spétce nie moze przekro-
czy¢ 50%, a w spétkach publicznych 100% wynagrodzenia podstawowego
cztonka organu zarzadzajacego w poprzednim roku obrotowym.

Podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych jest obowigzany

stosownie do art. 21 ust. 1 uzkw podja¢ dziatania majace na celu uksztat-

towanie i stosowanie w spdice zasad wynagradzania cztonkéw organu
zarzadzajacego i cztonkéw organu nadzorczego, okreslonych niniejsza
ustawa, najp6zniej do dnia zwyczajnego walnego zgromadzenia, ktérego
przedmiotem bedzie rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu
z dziatalnoSci spo6tki oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy
rozpoczynajacy siew 2016 r.

Spoé1tki, w ktorych prawa z udziatéw wykonuje KOWR, moga dysponowac
gruntami wtasnymi (wniesionymi aportem przy ich tworzeniu z Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa), gruntami dzierzawionymi (na podsta-
wie uméw dzierzawy zawieranych z Oddziatem Terenowym Agencji Nieru-
chomosci Rolnych w Warszawie). Spotki mogg tez dzierzawic¢ inne grunty
(poza KOWR). Zasady gospodarowania mieniem wchodzacym w sktad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa reguluje gnrsp.

Nieruchomosci nalezace do spétki, w ktorej udziaty posiada KOWR, nie
sg nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, lecz nieruchomos$ciami spo6iKki.
Artykut 33 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®? (dalej kc)
stanowi, ze osobami prawnymi sg Skarb Panistwa i jednostki organizacyjne,
ktérym przepisy szczegodlne przyznajg osobowos¢ prawng. Skarb Panstwa
jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkdéw, ktére
dotycza mienia panstwowego nie nalezacego do innych panstwowych
0s6b prawnych (art. 34 kc). Zgodnie z art. 44! § 1 kc, wiasnos¢ i inne prawa
majatkowe, stanowigce mienie panstwowe, przystuguja Skarbowi Panstwa
albo innym panstwowym osobom prawnym.

32 Dz.U.z2019r. poz. 1145, ze zm.
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ELEWARR Sp. z 0.0. zostata powotana przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego
w dniu 15 maja 1992 r., aktem zatozycielskim w formie aktu notarialnego
(Rep. A3110/92). W dniu 18 maja 1992 r. Spo6tka zostata wpisana do reje-
stru handlowego w Sadzie Rejonowym dla m. st. Warszawy, XVI Wydziat
Gospodarczy, pod numerem RHB 32478. Dnia 25 marca 2002 r., postano-
wieniem Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy, XVI Wydziat Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sagdowego, ELEWARR Sp. z 0.0. zostata wpisana do reje-
stru przedsiebiorcéw pod numerem KRS 0000102377. Spétka posiada
numer statystyczny REGON 011074010 oraz numer identyfikacyjny NIP
526 030 02 79.

ELEWARR Sp. z 0.0. jest spdtkg prawa handlowego, w ktérej 100% udzia-
16w posiada od 1 wrzeé$nia 2017 r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.
Zgodnie § 8 ust. 1 aktu zatozycielskiego Spotki, kapitat zaktadowy wynosi
143 010.500 zt i dzieli sie na 286 021 udzialéw o wartos$ci nominalnej
po 500 zt kazdy.

Przedmiotem dziatalnosci Spéiki, zgodnie z aktem zatozycielskim oraz
regulaminem organizacyjnym, jest w szczegdlnosci sprzedaz hurtowa zb6z,
nasion i pasz oraz magazynowanie i przechowywanie towaréw. Zadania
te Spotka realizuje poprzez obrét zbozem oraz rzepakiem (skup-sprzedaz)
za $Srodki wilasne i kredyt, a takze $wiadczenie ustug przechowywania dla
podmiotéw komercyjnych (zaktady ttuszczowe, firmy biopaliwowe, sto-
downie, mieszalnie pasz, firmy handlowe) i Agencji Rezerw Materiatowych

(przechowywanie panstwowych rezerw strategicznych®?).

Zgodnie z § 13 Aktu Zatozycielskiego organami ELEWARR byty Zgroma-

dzenie Wspolnikdw, Rada Nadzorcza i Zarzad. Zgromadzenie Wspélnikow

mogto by¢ Zwyczajne i Nadzwyczajne stosownie do § 14.1 Aktu Zatozyciel-
skiego.

Do wytacznej kompetencji Zgromadzenia Wspdlnikéw na podstawie

art. 228 ksh oraz § 15.1. i 15.2. Aktu Zatozycielskiego nalezato m. in.:

— zatwierdzanie na wniosek Zarzadu strategicznych planéw wieloletnich
Spoiki,

— rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci
Spoétki, sprawozdania z dziatalno$ci Rady Nadzorczej, sprawozdania
finansowego oraz skonsolidowanego sprawozdania grupy kapitatowej
za ubiegty rok obrotowy,

— podziat zysku lub pokrycie straty oraz decydowanie o tworzeniu, uzy-
ciu i likwidacji kapitatu zapasowego i innych kapitatéw rezerwowych
Spotki,

— wyboriodwotanie cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej,

— ustalenie zasad i wysokoS$ci wynagrodzen cztonkom Zarzadu i Czton-
kom Rady Nadzorczej,

— udzielenie cztonkom Zarzadu i Cztonkom Rady Nadzorczej absoluto-
rium z wykonania przez nich obowigzkow,

3% Zgodnie z art. 27 pkt 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych

(Dz.U.z 2017 r. poz. 1846, ze zm.), do zakresu dziatania Agencji Rezerw Materiatowych nalezy
wykonywanie decyzji ministra wtasciwego do spraw energii o utworzeniu rezerw strategicznych,
w tym produktéw rolnych i rolno-spozywczych.

Powotanie
i funkcjonowanie
ELEWARR
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— wyrazenie zgody na nabycie i zbycie nieruchomosci, udziatéw w nieru-
chomosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

— zatwierdzanie na wniosek Zarzadu regulaminu organizacyjnego Spotki,
regulamindéw prac Zarzadu i Rady Nadzorczej,

— potaczenie, przeksztatcenie oraz podziat Spdtki, zmiana umowy
i przedmiotu dziatalno$ci Sp61ki, rozwiagzanie i likwidacja Spo6tki,

— zbycie posiadanych przez Spétke akcji lub udziatéw w innych spétkach,
z okres$leniem warunkow i trybu ich zbywania.

Pojemno$¢ magazynowa spotki wynosi ok. 682,2 tys. ton. Ponadto
ELEWARR sp. z 0.0. posiadat udziaty w trzech spétkach zboZzowo-przetwor-
czych o tacznej pojemnosci magazynowej 130 tys. ton (stan na koniec 2018 r.).

W 2010 r. NIK przeprowadzita kontrole P/10/108 ,Funkcjonowanie
ELEWARR sp. z 0.0, obejmujacg okres od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca
2010

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie sprawowanie przez Agencje
Rynku Rolnego nadzoru wtascicielskiego nad ELEWARR sp. z 0.0. W wystg-
pieniu pokontrolnym wnioskowata o:

1. Monitorowanie dziatan Spétki ELEWARR w sprawie zwrotu wynagro-
dzen nienaleznie pobranych przez cztonkéw Rady Nadzorczej i Zarzadu
Spotki oraz Gtéwnego Ksiegowego Spéiki.

2. Ustalenie wynagrodzen dla cztonkéw Zarzadu Spétki w kwotach nie-
przekraczajacych maksymalnej wysokos$ci wynagrodzenia miesiecznego,
okreslonego w art. 8 pkt 1 ustawy o wynagradzaniu oséb kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi.

3. Wyegzekwowanie od Zarzadu Spétki ustalenia wynagrodzenia dla Giéw-
nego Ksiegowego w kwocie nieprzekraczajacej maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia miesiecznego, okreslonego w art. 8 pkt 1 ww. ustawy.

4. Podjecie dziatan majacych na celu poprawe jej sytuacji finansowe;.

W zwiazku z kontrolg, Najwyzsza Izba Kontroli, przekazata Ministrowi Rol-

nictwa i Rozwoju Wsi wystgpienie pokontrolne, w ktérym wnosita o analize

sposobu sprawowania nadzoru nad Agencja Rynku Rolnego w zakresie
wykonywania obowigzkoéw i uprawnien witascicielskich w ELEWARR. Naj-
wyzsza lzba Kontroli wskazala tez na potrzebe podjecia przez witasciciela

Spéiki dziatan w celu opracowania i wdrozenia strategii rozwoju Spétki,

okreslajacej zatozenia, kierunki dziatan, a takze sposoby realizacji wyzna-

czonych zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2013 r.
ocenita negatywnie sprawowanie nadzoru witascicielskiego nad ELEWARR
przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego. Spoétka przestata pehi¢ kluczowa
role w stabilizacji rynku zbdz, zabezpieczeniu przez Agencje Rynku Rolnego
powierzchni magazynowych w ramach centréw interwencyjnych skupu
zb6Z oraz w przechowywaniu zapaséw interwencyjnych Unii Europejskie;j.
Zmalata tez jej rola w przechowywaniu rezerw strategicznych. W 2013 r.
zmniejszyt sie udziat ELEWARR sp. z 0.0. w przechowywaniu panstwo-
wych rezerw zbéz w stosunku do lat 2010-2012. Wobec trudnej sytuacji
na rynku zb6z i rzepaku po zbiorach 2013 r. zachowania Prezesa ARR oraz
Spotki byty zdecydowanie pasywne. Przeprowadzone zmiany organizacyjne



ZAEACZNIKI

okazaly sie nieskuteczne i nie poprawity funkcjonowania Spo6tki. Jednocze-
$nie ulegata pogorszeniu sytuacja finansowa ELEWARR Sp. z 0.0. Osiggniety
w latach 2010-2012 zysk uzyskany byt gtéwnie w wyniku dziatalnos$ci
finansowej, a nie z tytutu dziatalnos$ci podstawowej Spétki. Nie wszystkie
wnioski z poprzedniej kontroli NIK przeprowadzonej w 2010 r. zostaty
zrealizowane, a dziatania podjete na rzecz realizacji cze$ci wnioskow nie
przyniosty zaktadanych efektow.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita ponadto nieskuteczny nadzér Prezesa
Agencji Rynku Rolnego nad Spétka. Wynikat on przede wszystkim z braku
aktywnosci Agencji Rynku Rolnego w wypetnianiu roli wtasciciela Spétki
i postawy wtasciciela uznajacego Spotke jako niezalezny podmiot prawny
z gtdwnym celem dziatalno$ci - uzyskiwaniem dodatniego wyniku finanso-
wego. Spowodowany byt réwniez biernoscia i niewykonywaniem kontroli
nad Spo6tka w zakresie wynikajacym z przepisow ksh, a takze brakiem
zainteresowania Spo6tka, ktérej Agencja byta wtascicielem.

Kontrola wykazata, ze ponownie naruszono przepisy z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi>*,
Przyczyna naruszania tej ustawy byt poglad Prezesa Agencji Rynku Rolnego
i Zarzadu Spotki, ze ELEWARR Sp. z 0. 0. nie jest panstwowa osobg prawng,
zatem przepisy tej ustawy nie miaty do niej zastosowania.

Majac na uwadze malejaca role ELEWARR w stabilizacji rynku zb6z i rze-
paku oraz brak poprawy nadzoru Prezesa Agencji Rynku Rolnego nad
Spotka, Najwyzsza Izba Kontroli wniosta do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, aby w porozumieniu z Ministrem Finanséw, rozwazyt przeprowadze-
nie postepowania likwidacyjnego i rozwigzanie ELEWARR.

3% Dz.U.z2019r. poz. 2136.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

dzialalnosci

.Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia

Rolnictwa (Dz. U.z 2020 r. poz. 481).

.Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe

o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 624,
ze zm.).

. Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 505, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.

poz. 351, ze zm.).

.Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osé6b

prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 865, ze zm.).

. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektoérych

uprawnieniach pracownikéw (Dz. U.z 2019 r,, poz. 2181 ze zm.).

. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym (Dz. U.z 2020 r. poz. 735).

. Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych

niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujacych niektérymi spoétkami (Dz. U. z 2019 r. poz. 1885,
ze zm.).

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 396,
ze zm.).

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1846, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby peinigce funkcje publiczne
(Dz.U.z 2019 r. poz. 2399).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia
2017 r. w sprawie nadania statutu Krajowemu Osrodkowi Wsparcia
Rolnictwa (Dz. U.z 2018 r. poz. 2233).
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6.4. Tabele i zestawienia

Tabelanr 1

Wybrane dane finansowe ELEWARR sp. z 0.0. za lata obrotowe 2015/2016, 2016/2017,2017/2018i2018/2019 (w zt)

Rok obrotowy

od 01.01.2015
do 30.06.2016

od 01.07.2016
do 30.06.2017

od 01.07.2017
do 30.06.2018

0od 01.07.2018
do 30.06.2019

Wybrane dane z bilansu

A AKTYWA TRWALE,

79 115 052,29 69 625 516,30 72 492 600,72 68810 457,51
w tym:
I Rzeczowe aktywa trwale 64 361317,14 59980 423,62 66 959 364,06 63275 605,89
IV Inwestycje dtugoterminowe 14 425 183,71 9455926,95 5344 517,16 5344 517,16
EVI:}II(;YWA OBROTOWE, 90 682 145,79 97 969 036,88 167 352 057,93 82 257 386,41
I Zapasy 44922 783,90 3736962,89 33865 742,16 10548 213,29

IT NaleznoSsci krotkoterminowe

16 759 747,37

17 772 990,59

73979 842,29

16 073 973,37

I1I Inwestycje krétkoterminowe

28221582,01

75682 985,17

5827166799

54 754 453,41

Suma aktywow

169 797 198,08

167 594 553,18

239 844 658,65

151 067 843,92

A KAPITAL (FUNDUSZ ) WLASNY,
w tym:

154909 831,06

153408 567,43

139 064 598,53

139992 842,29

I Kapitat (fundusz) podstawowy

143 010 500,00

143 010 500,00

143 010 500,00

143 010 500,00

IV Kapitat (fundusz) zapasowy

6627 740,87

6215 648,57

7 592 398,02

7 592 398,02

B ZOBOWIAZANIAIREZERWY
NA ZOBOWIAZANIA

14 887 367,02

14 185 985,75

100780 060,12

11075001,63

Pasywa razem

169 797 198,08

167 594 553,18

239844 658,65

151067 843,92

Wybra

ne dane z rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy)

Przychody netto ze sprzedazy i
zréwnane z nimi
w tym:

333478 640,67

247 841 149,48

310781 779,87

292 258943,42

Przychody netto ze sprzedazy
produktéw

27981 732,58

16 191 028,86

22237 358,82

22435938,72

Przychody netto ze sprzedazy
towardow i materiatow

304 929 820,25

231728863,22

288783 560,96

269823 004,70

Koszty dziatalno$ci operacyjnej 332811491,18 242550 716,75 327 554 883,92 290855 575,64
Amortyzacja 10392 298,04 6937 424,41 7 240 860,31 6998 051,87
Zuzycie materiatéw i energii 6608 628,06 5441 286,09 6033 777,29 6476 675,93
Ustugi obce 8312 705,05 5200 281,29 8018 804,17 6505 388,86
Podatki i optaty 8194 990,31 5368672,17 5574 294,69 591321991

Wynagrodzenia

20023 596,61

12905 716,56

14 843 298,27

14 472 024,02

Ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia

4934 811,72

3586 390,27

3535 344,66

3260 654,57

Pozostate koszty rodzajowe

784 584,66

763 369,19

850 256,23

720 390,54

Warto$¢ sprzedanych towaréw
i materiatow

273559876,73

202 347 576,77

281458 248,30

246 509 169,94

Zysk (strata) ze sprzedazy 667 149,49 5290432,73 -16 773 104,05 1403 367,78
Zysk (strata) z dziatalnosci 1606 028,61 5206 690,02 415209 748,29 3341299,15
operacyjnej

Zysk (strata) z dziatalnosci -462 776,30 3436 175,13 17 756 423,98 919 567,76
gospodarczej

Podatek dochodowy 50 684,00 31 818,00 534 442,00 8 676,00
Zysk (strata) netto -412 092,30 3467 993,13 17221 981,98 928 243,76
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0od 01.01.2015
do 30.06.2016

od 01.07.2016
do 30.06.2017

od 01.07.2017
do 30.06.2018

od 01.07.2018
do 30.06.2019

Wybrane dane z zestawienia zmian w kapitale wtasnym

I. Kapitat wtasny na poczatek
okresu (BO)

155321923,36

154909 831,06

153408 567,43

139 064 598,53

1. Kapitat podstawowy na poczatek
okresu

143 010 500,00

143 010 500,00

143 010 500,00

143 010 500,00

1.2. Kapitat podstawowy na koniec
okresu

143 010 500,00

143 010 500,00

143 010 500,00

143 010 500,00

4. Kapitat zapasowy na poczatek

(pokrycia straty)

12 770 318,59 6 627 740,87 6215 648,57 7 592 398,02

okresu
4.2. Stan kapitatu zapasowego 6 627 740,87 6215 648,57 7592 398,02 7592 398,02
na koniec okresu
5. Kapitat z aktualizacji wyceny
na poczatek okresu - zmiany 5923 620,57 5 683 682,49 5 683 682,49 5 683 682,49
przyjetych zasad (polityki)
rachunkowo$ci
5.2. Kapitat z aktualizacji

e S A 5 683 682,49 5 683 682,49 5 683 682,49 5 683 682,49
na koniec okresu
111 Kapitat wiasny po uwzglednieniu
proponowanego podziatu zysku 154 909 831,06 153408 567,43 139 064 598,53 139992 842,29

Zrédto: sprawozdania finansowe Zarzqdu ELEWARR Sp. z o.0.
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6.5. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Minister Aktywéw Panstwowych

O© 0 N O U1 & W N =

. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

—_
o

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

[EnN
[EnN

. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

[EN
N

. Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

(U
w

. Parlamentarny Zesp6t ds. Rozwoju i Wsparcia Przedsiebiorstw

=
S

. Parlamentarny Zespdt na rzecz Wspierania Przedsiebiorczosci
i Patriotyzmu Ekonomicznego

15. Rolny Zesp6t Parlamentarny
16. Lodzki Zespdt Parlamentarny
17. Warminsko-Mazurski Zespét Parlamentarny
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6.6. Stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, 26 pazdziernika 2020

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

K.kp.0910.5.2020

Pan
Marian Banas

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajac na pismo z 12 pazdziernika 2020 r. znak KRR.430.005.2020, przy ktérym przestana
zostala Informacja Najwyzszej I1zby Kontroli o wynikach kontroli Zarzqdzanie ELEWARR sp. z o.0.,
zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej Izbie Kontrolil,

uprzejmie informujg, co nastgpuje.

Odnoszac si¢ do stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacego dziatania Spotki ELEWARR
w zakresie skupu oraz przechowywania zbo6z i rzepaku trudno si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, ze dziatania
Spotki ELEWARR byty nieefektywne i nieskuteczne. Nalezy podkresli¢, ze produkcja zbdz jest jednym
z gtéwnych kierunkéw produkcji rolniczej w Polsce. Sytuacja na rynku zbdz ma istotne znaczenie
dla catej gospodarki zywnosciowej. Sektor zbozowy, dostarczajacy podstawowego surowca
do produkcji pasz, w duzym stopniu decyduje o ekonomicznych warunkach produkcji zwierzecej.
W 2020 r. powierzchnia uprawy zb6z w Polsce wyniosta 7,9 mln ha, co stanowito przeszlo 70%
powierzchni zasiewdw. Zbiory zbdz ogdélem GUS ocenia na rekordowym poziomie 33,3 min ton,
tj. o okoto 15% wyzszym w stosunku do zbiorow ubiegtorocznych. Podobnie, rynek rzepaku — istotny
segment polskiego rolnictwa, gdzie w biezacym roku powierzchnia zasiewu rzepaku wyniosta

0,9 mln ha przy zbiorach 2,7 min ton.

Biorac pod uwagg jak wazng role w dochodowosci dla polskiego rolnictwa stanowig oba sektory,
istnienie na rynku podmiotu, nad ktérym nadzér sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
jest konieczne. Stabilizacja rynku rzepaku i zb6z przez Spotke ELEWARR odbywa si¢ inaczej niz miato
to miegjsce 20 lat temu. Trudno jest poréwnywac obecng sytuacje rynkowa, kiedy system interwencji

w praktyce nie funkcjonuje, z 6wczesnymi uwarunkowaniami rynkowymi.

' Dz. U. 22020 r. poz. 1200
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Spotka ELEWARR kazdego roku swojej dziatalnos$ci jest przygotowana do uruchamiania natozonych
na nig zadan, a takze posiada zabezpieczone $rodki zapewniajace ciggltosc akceji skupowej. W oparciu
o mozliwosci przechowalnicze Spotki ELEWARR zapewniona jest mozliwo$¢ uruchamiania
stosownych dzialah w przypadku zaistnienia okreslonych uwarunkowan na rynku. Stabilizacyjna
rola Spotki ELEWARR na rynku zb6z oparta jest rowniez na posiadaniu znanej marki i ugruntowane;j
pozycji w branzy, a przede wszystkim na uczciwych warunkach wspotpracy z rolnikami — producentami
rolnymi, tj. w zakresie wywigzywania si¢ z zawartych umoéw oraz terminowa wyplate naleznosci

(maksymalnie dwa tygodnie).

Kolejnym aspektem, ktéry nalezy wzia¢ pod uwage jest rola Spotki ELEWARR w funkcjonowaniu
projektu jakim jest Platforma Zywnoéciowa (dalej PZ). Na poczatku tworzenia PZ uznano,
ze jednym z wazniejszych jej elementow skladowych musza by¢ autoryzowane magazyny
do przechowywania zb6dz. Magazyny Spotki ELEWARR byty wziete pod uwage jako te, ktére maja
odpowiednie zaplecze analityczne, profesjonalny sprzet i wykwalifikowang kadre. Bez udziatu Spotki
ELEWARR trudno bytoby wdrozyé pilotaz PZ i rozpoczaé obroty gietdowe. Obecnie 12 magazynow
ww. spotki dotaczyto do magazynéw autoryzowanych. W projekcie zaktada si¢ rowniez udzial Spoétki
ELEWARR w transakcjach gietdowych w handlu pszenica. Ponadto, Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa (dalej KOWR), jako 100% udzialowiec Spotki ELEWARR, bedzie ja wspierat

w uruchomieniu elewatoréw zbozowych w portach morskich.

Na uwage zastuguje podkreslenie informacji, ktéra zawarta jest w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli
o uczestnictwie Spotki ELEWARR w Narodowym Holdingu Spozywczym — Krajowej Grupie

Spozywczej, gdzie spolka ta bedzie jednym z podmiotow wspierajacych sektor zbdz i rzepaku.

Wskazane wyzej dziatania niewatpliwie przyczynig si¢ do intensyfikacji dziatalnosci w zakresie handlu
zbozami, efektywniejszego wykorzystania potencjatu Spotki ELEWARR na potrzeby branzy

rolno-spozywczej, a tym samym zwigkszenia jej pozycji na rynku.

Odnoszac si¢ do wniosku Najwyzszej 1zby Kontroli, dotyczacego wzmocnienia nadzoru nad Krajowym
Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa w zakresie wykonywania obowigzkow i uprawnien wilascicielskich,
w szczegolnosci dotyczgcych prawidlowosci postepowan zwigzanych z wyborem czlonkow zarzqdu
ELEWARR, informuj¢, ze Dyrektor Generalny KOWR zostanie zobowigzany do podjecia dzialan
majacych na celu zwigkszenie nadzoru nad dziatalno$cig spolek, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Spotki ELEWARR, a takze do zwrocenia uwagi na koniecznosc¢ $cistego przestrzegania obowigzujgcych
przepisow prawa w nadzorowanych spotkach, m.in. w zakresie wyboru czlonkoéw organow spotek,
tak aby w przyszto$ci uniknaé przypadkow nieprawidtowosci, ktdre zostaly wskazane w przedmiotowej

Informac;ji.
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Jednoczesnie informuj¢, ze Dyrektor Generalny KOWR zostal zobowigzany do przedktadania
miesigcznych raportow z funkcjonowania spotek strategicznych, tj. spotek wskazanych
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu
jednoosobowych spotek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzgt gospodarskich o szczegolnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej? oraz niezwlocznego wskazywania zagrozen dotyczacych
funkcjonowania spoétek, z jednoczesnym przedstawieniem dziatan majacych na celu zminimalizowanie
ich negatywnych skutkéw. Obowigzek skladania ww. raportow jest jednym z kluczowych dziatan,
ktore zdyscyplinujg KOWR w zakresie nadzoru wtascicielskiego nad spotkami. Dodatkowo rozwazone

bedzie poszerzenie raportéw o informacje dotyczace podejmowanych przez spotki uchwat.

Odnoszac sie do oceny’® sprawowanego przez KOWR nadzoru wiadcicielskiego nad ELEWARR,
przedstawionej w Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli Zarzgdzanie ELEWARR sp.

z 0.0., uprzejmie informuje, co nastgpuje.

Nalezy wskaza¢, ze pomimo do§¢ prostej i przejrzystej regulacji art. 231 § 2 pkt 3 ustawy
z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spotek handlowych?, wskazujacej, ze przedmiotem zwyczajnego
zgromadzenia wspoOlnikow jest udzielenie cztonkom organdéw spdtki absolutorium z wykonania
przez nich obowiazkow, przyjmuje si¢ rozmaite konstrukcje uchwaly absolutoryjne;j.
Obecnie zaden przepis Kodeksu spotek handlowych nie zawiera nawet wskazowek co do sposobu
konstruowania uchwal w przedmiocie udzielenia (badz odmowy udzielenia) absolutorium.
Moze to sktania¢ do postawienia tezy, iz co do zasady, tre$¢ i ksztalt uchwaly absolutoryjnej

zostat pozostawiony w gestii wspolnikow.

Poprzez glosowanie wspdlnicy skladaja oswiadczenia woli, dazac do wykreowania okreslonego
zdarzenia prawnego. Zmierzaja wigc do osiggnigcia okreslonych skutkow prawnych w stosunku
do jej przedmiotu przedstawionego w projekcie uchwaly oraz osiggnigcia okreSlonych skutkéw

prawnych zewngtrznych lub wewngtrznych dla spoiki.

Tym samym, w sytuacji, w ktorej przedstawiony pod glosowanie walnego zgromadzenia spotki
kapitatlowej projekt uchwaly nie uzyskuje wymaganej wigkszosci gltoséw ,,za” podjeciem uchwaty
udzielajacej absolutorium, to uchwata ta decyzja wspolnikow nie zostaje podjeta’. Z orzecznictwa
sadowego wynika, ze z samego faktu nie podjecia uchwaly o udzieleniu absolutorium nie mozna
wnioskowac, ze podjeto uchwate o nieudzieleniu absolutorium. Przepisy Kodeksu spotek handlowych

nie dajg mozliwosci konstruowania wystepowania tzw. uchwat negatywnych jako skutku nieuchwalenia

2Dz. U. poz. 1525

3 M.in. w zakresie niepodjecia przez zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow ELEWARR Sp. z 0.0. uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania obowigzkow prezesa Zarzadu Spotki za rok obrotowy 2017/2018

4Dz. U.z2020r. poz. 1562, z pézn. zm.

5 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 12.12.2008 r. sygn. akt Il CNP 82/08
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uchwaty®.

W realiach niniejszej sprawy nalezy zaznaczyC, ze 27 grudnia 2018 r. odbylo si¢ zwyczajne
Zgromadzenie Wspolnikow Spotki, gdzie jednym z punktéw porzadku obrad bylo udzielenie
absolutorium cztonkom organéw Spolki. Projekt uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium
Prezesowi Zarzadu zostat poddany pod glosowanie, niemniej jednak, uchwata nie uzyskata wymagane;j
wigkszosci gltoséw, co oznacza jedynie, ze uchwala w sprawie udzielenia absolutorium nie zostata
podjeta (a nie, ze podjeto uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium). W efekcie, nie mozna si¢
zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze ,,cztonkowi organu zarzadzajacego przystuguje prawo do wytoczenia
powodztwa przeciwko Spotce”. Zgodnie z art. 249 w zw. z art. 250 Kodeksu spotek handlowych
cztonkowi organu zarzadzajacego przystuguje prawo do wytoczenia powodztwa przeciwko
Spotce o uchylenie uchwaly wspdlnikow, jednak musi to by¢ uchwala istniejgca. W omawianej sytuacji

brak jest natomiast przedmiotu zaskarzenia.

Co istotne, w ramach dziatalno$ci organow korporacyjnych spotek kapitalowych, zjawisko
niepodejmowania uchwal (w tym réwniez w przedmiocie udzielenia absolutorium) jest dos¢
powszechng praktyka, wywolang niedostatecznym stosunkiem glosow ,,za” w stosunku do glosow

,przeciw” oraz ,,wstrzymujacych si¢’”’.

W tym kontekécie wskaza¢ nalezy, ze Kodeks spotek handlowych uwzglednia sytuacje polegajaca
na niepodjeciu uchwaty udzielajacej absolutorium cztonkowi zarzadu. Tym samym, stan faktyczny
zaistnialy w niniejszej sprawie nie stoi w sprzecznos$ci z art. 228 pkt 1 oraz art. 231 § 2 pkt 3 Kodeksu

spotek handlowych.

Odnoszac si¢ do kwestii ewentualnych, planowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dziatan
w zakresie podjecia przez Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki ELEWARR uchwaly w przedmiocie
udzielenia absolutorium, nalezy przede wszystkim odnie$¢ si¢ do istoty instytucji absolutorium.
Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny decyzja w przedmiocie absolutorium uzalezniona
jest od subiektywnej oceny, jaka na podstawie dostgpnych mu danych buduje w sobie kazdy
ze wspolnikdéw/akcjonariuszy glosujgcych na walnym zgromadzeniu i takg subiektywna oceng wyraza.
Uchwata w przedmiocie absolutorium dla danej osoby odnosi skutki w relacji spotka — cztonek organu
w sferze stosunkow wewnetrznych spotki (np. zasadno$¢ odwotania czy rezygnacji z petnionej funkcji)

i stanowi¢ moze o braku zaufania do danej osoby, jak rowniez ocene sposobu sprawowania funkcji®.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest organem nadzorczym nad dziatalnoscia KOWR. Nalezy jednak

uwzgledni¢, Ze uprawnienia nadzorcze Ministra nie dajg podstaw do wkraczania w wewngtrzne relacje

6 Zob. wyrok Sadu Okrggowego w Szczecinie z 26.07.2017 r. sygn. akt VIII GC 410/16
7Zob. art. 245 w zw. z art. 4 § 1 pkt 9 1 10 Kodeksu spotek handlowych
8 Patrz powotany wyzej wyrok SO w Szczecinie
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organdow spolek, ktore sa odrgbnymi podmiotami prawnymi, nawet wowczas, gdy jednym
ze wspolnikdéw spotki jest KOWR. Niemniej nalezy stwierdzi¢, ze w ramach posiadanych kompetencji
zostanie wzmocniony nadzor nad dziatalno$cia KOWR w zakresie wykonywania obowigzkéw

i uprawnien wiascicielskich.

Z powazaniem

wz. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szymon Gizynski

Sekretarz Stanu
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KRR.430.005.2020 Warszawa, dnia Ol{]istopada 2020,

/201001

Opinia
Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli, stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200), do stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1.

2.

z dnia 26 pazdziernika 2020 r. do Informacji o wynikach konfroli
warzadzanie ELEWARR Sp. z 0.0.”

Najwyzsza [zba Kontroli przyjmuie informacie o podjeciu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dzialan na
rzecz realizacji wnioskéw pokontrolnych:

— w ramach wzmocnienia nadzoru nad Krajowym Qérodkiem Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR)
w zakresie wykonywania obowiazkGw 1 uprawnien wiascicielskich, w szczegéinosci dotyczagych
prawidlowosci posiepowan zwigzanych z wyborem czlonkoéw zarzadu ELEWARR Sp. z c..
{dalej Spdtka lub ELEWARR) poinformowano, ze Dyrektor Generalny KOWR zostanie zobowiazany
do podjecia dzialai majgcych na celu zwigkszenie nadzoru nad dziafalno$cia spétek, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Spétki ELEWARR, a takze do zwrocenia uwagi na kenieczno$t Scistego
przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa w nadzorowanych spotkach, m. in. w zakresie
wyboru czlonkdw organdw spélek, aby uniknal przypadkéw nieprawidlowosci, kidre zostaly
wskazane w Informacji”;

— rozwazone zostanie zobowigzanie Dyrektora Generalnego KOWR do przedkiadania informacii
dotyczacyeh podejmowanych uchwat przez organy nadzorowanych spéiek;

— w ramach posiadanych kompetencji zostanie wzmocniony nadzér nad dzialalnoscig KOWR
w zakresie wykonywania obowigzkdw i uprawnien wiascicielskich.

Podniesiona w stanowisku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi kwestia dolyczaca niepodiecia przez
Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow uchwaly w przedmiocie absolutorium dotyczacego bylego prezesa
Zarzadu Spotki z wykonywania obowigzkéw w roku obrotowym 2017/2018, byla juz przedmiotem analizy
przeprowadzonej w toku postepowania kontrolnego. Byla ona rowniez analizowana w procesie
rozpatrywania zastrzezen ziozonych przez p.o. Dyrektora Generalnego KOWR do wystgpienia
pokontrolnego. NaleZy zaznaczyt, iz ostatecznie zostata rozstrzygnieta, jako niezgodna z art. 231 § 2 pkt 3
Kodeksu spotek handlowych?, uchwalg Zespolu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej [zbie
Kontroli z dnia 30 czerwea 2020 r. Pomimo zlozonych wyjasnien nadal nie jest jasny cel podjetego przez
KOWR dziatania, a zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli podmioty publiczne realizujac zadania nadzoru
wlascicielskiego powinny dziataé w sposob transparentny.

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela takze pogladu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawartego
w stwierdzeniu, iz trudno sie zgodzié z twierdzeniem, Ze dzialania ELEWARR w zakresie skupu
i przechowywania zbdz oraz rzepaku byly nieefektywne i nieskuteczne’. Przedstawicna w Informacgji”
ocena w zakresie powyzszych dziatah Spdtki ELEWARR opiera sie na zebranych w toku postepowania
kentrolnego dowodach konfroli oraz na analizie sytuacji majgtkowej i ekonomiczne] Spotki.

Dz. U, z 2020 . poz. 1526, ze zm.
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ELEWARR Sp. z 0.0. zostata utworzona przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego w 1992 r. w celu
zarzadzania elewatorami zboZzowymi przejetymi przez Agencje Rynku Rolnego. Spétka miata stabilizowac
rynek zbdz i rzepaku oraz zabezpiecza¢ powierzchnie magazynowe w ramach centrow interwencyjnych
skupu zb6z. W latach 90-tych, gdy utworzono Spotke w oparciu o mienie panstwowe, ELEWARR byt
liderem na rynku skupu i sprzedazy hurtowej zbdz, nasion i pasz oraz magazynowania i przechowywania
zb6z i rzepaku. Jednak na wskutek zmian na rynku, na ktérym, wraz z wejéciem Polski do Unii Europejskiej
zwiekszyly swo6j potencjat przechowalniczy podmioty komercyjne, Spotka stracita te pozycje. Brak
odpowiednich dziafai wiasciciela oraz zarzadu Spoétki doprowadzity do jej marginalizacji na rynku.
Najwyzsza |zba Kontroli podtrzymuje twierdzenie, ze udziat ELEWARR w przechowywaniu zboz i rzepaku
jest marginalny i szacowany na ok. 4,5% w skali kraju, z tego na udziat w rynku rzepaku przypada ok.
2,8%. W handlu zbozem udziat ELEWARR wynosi od 1 do 1,5%, a w handiu rzepakiem od 2,5 do 3%
krajowego rynku. Kwestia ta byla rowniez podniesiona na posiedzeniu Sejmowej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 2 kwietnia 2019 r. w sprawie informacji o sytuacji ELEWARR, na ktorej Prezes
ELEWARR potwierdzit marginalny udziat Spotki na rynku skupu i przechowalnictwa zboz i rzepaku w kraju.
Srednioroczne wykorzystanie powierzchni magazynowej przez ELEWARR w latach objetych konfrolg,
zwigkszyto sie w odniesieniu do lat poprzednich, jednak spowodowane bylo to przede wszystkim
zwigkszeniem ustug przechowania na rzecz duzych podmiotow i dla Agencji Rezerw Materiatowych.
Najwyzsza |zba Kontroli takze w poprzednich kontrolach wskazywata na utrate przez Spétke kluczowej roli
w stabilizacji rynku zboz i rzepaku.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci informacje o uczestnictwie Spétki w projekcie
pn. Platforma Zywno$ciowa i w Narodowym Holdingu Spozywczym — Krajowej Grupie Spozywcze.
Jednoczes$nie nalezy zaznaczyé¢, ze sprawy podejmowanych dziatan w celu wykorzystania potencjatu
Spotki byly przedmiotem badan kontrolnych w toku przeprowadzonej kontroli, w tym podczas opracowania
wystapien pokontrolnych i informaciji o wynikach tej kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuije opinie,
ze uczestnictwo Spotki w Narodowym Holdingu Spozywczym - Krajowe] Grupie Spozywczej,
a takze realizacja zadan w ramach Platformy Zywno$ciowej i przechowywania rezerw strategicznych
na rzecz Agencji Rezerw Materiatowych, moze przyczyni¢ sie do wzmocnienia roli ELEWARR na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.

Najwyzsza lzba Kontroli za istotny i aktualny uznaje wniosek dotyczacy opracowania analizy
funkcjonowania Spétki ELEWARR w odniesieniu do nowej roli, jaka ma pemic na rynku zboz i rzepaku,
a takze okreslenia sposobu efektywnego wykorzystania potencjatu Spotki na potrzeby branzy rolno-
spozywczej oraz bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Nalezy wskaza¢, ze koncepcja towarzyszaca
utworzeniu Spotki ELEWARR oraz funkcjonowania Spotki jako podmiotu majgcego stabilizowac rynek zbéz
i rzepaku w tej strukiurze organizacyjnej wyczerpata sie. W ostatnich latach ELEWARR funkcjonuje
w warunkach silnej konkurenciji na rynku rolnym. Obecnie skala dziatalnoci Spdfki nie pozwala na istotne
oddziatywanie na innych przedsigbiorcow w celu stabilizacji cen zbo6z i rzepaku. Kluczowa kwestig zatem
jest ustalenie, jaka role na rynku zbdz i rzepaku ma petni¢ ELEWARR w celu petnego wykorzystania
potencjatu przechowalniczego Spotki.

Biorac powyzsze pod uwage, Najwyzsza lzba Kontroli podtrzymuje oceny i wnioski zawarte w niniejszej
JInformacji” oraz wyraza nadzieje, ze dzialania podjete na rzecz ich realizacji przyczynig sie do
efektywnego wykorzystania dziatainosci Spotki na potrzeby branzy rolno-spozywczej i bezpieczenstwa
zywno$ciowego w kraju.




