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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

analizator spalin
samochodowych

badanie zdatnosci
pojazdu do ruchu
drogowego

diagnosta

dowdd legalizacji

DPF

dymomierz

europejski standard
emisji spalin (normy
Euro)

ETDiE

homologacja

KMP (KSP)

niska emisja

NO

OBDII/EOBD

przyrzad pomiarowy przeznaczony do pomiaru ilo$ci i jako$ci produktéw
spalania: tlenku wegla (CO), dwutlenku wegla ( CO,), weglowodorow (HC),
tlenu (0,) w spalinach pojazd6w z silnikiem iskrowym. Pozwala ocenic,
czy badane urzadzenie spetnia normy prawne dotyczace emisji zanieczyszczen;

kontrola, ktérej celem jest zapewnienie, aby pojazd moégt by¢ bezpiecznie
uzytkowany na drogach publicznych i speinial wymagane obowiazujacymi
przepisami kryteria bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska;

osoba zatrudniona w stacji kontroli pojazdow posiadajaca odpowiednie, wydane
przez staroste, uprawnienie do wykonywania badan technicznych pojazdow;

Swiadectwo legalizacji lub cecha legalizacji umieszczana na przyrzadzie
pomiarowym, poswiadczajgce dokonanie legalizacji;

filtr czastek statych (ang. diesel particulate filter);

przyrzad pomiarowy przeznaczony do pomiaru stopnia zadymienia spalin
w silnikach z zaptonem samoczynnym;

normy dopuszczalnych emisji spalin w nowych pojazdach sprzedawanych
na terenie Unii Europejskiej oraz Europejskim Obszarze Gospodarczym.
Pierwsza norma, czyli Euro 1 zostata wprowadzona w 1992 r;

specjalistyczny samochdd Ekipy Techniki Drogowej i Ekologii Policji, wyposazony
w urzadzenia diagnostyczne, m.in. analizator spalin i dymomierz, przeznaczony
do wykonywania przez Policje zadan w zakresie kontroli stanu technicznego
poruszajacych sie po drogach pojazddow;

procedura stosowana przez panstwa cztonkowskie WE w celu poswiadczenia,
ze typ pojazdu, uktadu, czesci lub oddzielnego zespotu technicznego jest
zgodny z odpowiednimi przepisami administracyjnymi i wymaganiami
technicznymi okre§lonymi w przepisach szczegétowych;

Komenda Miejska (Stoteczna) Policji;

emisja pytow i szkodliwych gazéw na wysokosci do 40 m. Zanieczyszczenia
te pochodza z domowych piecéw grzewczych i lokalnych kottowni weglowych,
w ktérych spalanie wegla odbywa sie w nieefektywny sposéb oraz z transportu
spalinowego. Cechg charakterystyczng niskiej emisji jest to, Ze powodowana
jest przez liczne Zr6dta wprowadzajgce do powietrza niewielkie ilo$ci
zanieczyszczen;

tlenki azotu, ktére sg wspotodpowiedzialne za smog fotochemiczny (typ
smogu powstajacy w stoneczne dni przy duzym ruchu ulicznym) oraz
podwyzszong zawarto$¢ ozonu w atmosferze (tlenki azotu obecne w spalinach
samochodowych w obecnos$ci $wiatta wchodza w reakcje prowadzace
do powstania silnych utleniaczy, m.in. ozonu);

system diagnostyki poktadowej (OBDII - On Board Diagnostic drugiej generacji,
w Europie EOBD - European On Board Diagnostic), uniwersalny sposéb
komunikacji, umozliwia podtaczenie sie jednym urzadzeniem, poprzez ztacze
diagnostyczne, do dowolnego pojazdu niezaleznie od marki. Norma OBDII
naktada na producentéw obowigzek tworzenia poktadowych systemoéow
diagnostycznych monitorujacych na biezgco stan pojazdu pod wzgledem emisji
substancji szkodliwych;



prawna kontrola
metrologiczna

SKP
witd
WRD

WWA

TDT

zrodla emisji liniowej

dziatanie zmierzajace do wykazania, ze przyrzad pomiarowy spetnia
wymagania okre$lone we wtasciwych przepisach;

stacja kontroli pojazdéw;
wojew0dzki inspektorat transportu drogowego;
wydziat ruchu drogowego komendy Policji;

wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne powstajace podczas
niecatkowitego spalania weglowodoréw (z wyjatkiem metanu), ktére maja
wtasnosci rakotwdrcze; sg obecne m.in. w spalinach samochodowych;
zmieszane z parg wodng sa elementem smogu;

Transportowy Dozér Techniczny;

sg to przede wszystkim pojazdy silnikowe poruszajgce sie po gtéwnych trasach
komunikacyjnych przebiegajacych na terenie danej strefy, w ktérej dokonuje
sie oceny jakos$ci powietrza.

Wykaz przyjetych skrétéow aktéw prawnych

dyrektywa
2014/45/UE

Prawo o rd

Prawo
przedsiebiorcow

rozporzadzenie
o wymaganiach
wobec SKP

rozporzadzenie
w sprawie kontroli
ruchu drogowego

rozporzadzenie

z 2007 r. w sprawie
szKkolen i doskonalenia
zawodowego

rozporzadzenie

z 2007 r. w sprawie
szKkolen i doskonalenia
zawodowego

rozporzadzenie
z 2007 r. w sprawie
analizatordéw spalin

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014 /45/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie okresowych badan zdatno$ci do ruchu drogowego
pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uchylajaca dyrektywe 2009/40/WE
(Dz.Urz. UE L 127 7 29.04.2014, str. 51);

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.z 2020 r.
poz. 110 ze zm.);

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéow (Dz. U.z 2019 .
poz. 1292, ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 10 lutego 2006 r.
w sprawie szczegdtowych wymagan w stosunku do stacji przeprowadzajgcych
badania techniczne pojazdéw (Dz. U. Nr 40, poz. 275);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca
2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U. Nr 132, poz. 841, ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania szkolen
zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. Nr 126,
poz. 877, ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania szkolen
zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. Nr 126,
poz. 877, ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 7 grudnia 2007 r. w sprawie
wymagan, ktérym powinny odpowiada¢ analizatory spalin samochodowych,
oraz szczegb6towego zakresu sprawdzen wykonywanych podczas prawnej
kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych (Dz. U. Nr 241,
poz. 1765);



rozporzadzenie

z 2015 r. w sprawie
badan technicznych
pojazdow

rozporzadzenie
z2002r.

w sprawie warunkow
technicznych pojazdoéw

ustawa o NIK

projekt ustawy
zmieniajacej

zarzadzenie KGP
w sprawie stuzby
na drogach

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania
badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych
przy tych badaniach (Dz. U.z 2015 r. poz. 776, ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
warunkoéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia
(Dz.U.z 2016 . poz. 2022, ze zm.);

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2019 .
poz. 489, ze zm.);

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niekto-
rych innych ustaw, wdrazajacy dyrektywe 2014 /45/UE (druk sejmowy
nr 2985, 3066 i 3066-A);

Zarzadzenie Nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 wrzes$nia 2017 r.
w sprawie petnienia stuzby na drogach (Dz. Urz. KGP poz. 64).



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy obowiazujace regulacje
prawne, rozwigzania
organizacyjne i techniczne
oraz dziatania wtasciwych
organéw administracji
publicznej pozwalaja

na skuteczne eliminowanie
z ruchu drogowego pojazdéw
z nadmierng emisja
substancji szkodliwych

dla ludzi i $rodowiska?

Pytania definiujace cele

szczegétowe kontroli

1. Czy minister wiasciwy
do spraw transportu
podejmowat skuteczne
dziatania w celu
uniemozliwienia
dopuszczania i udziatu
w ruchu pojazdéw
niespetniajacych wymogow
homologacyjnych
w zakresie emisji spalin?

2. Czy podejmowane
przez prezydentdw miast
—w ramach nadzoru
nad stacjami kontroli
pojazdéw — dziatania
przyczyniaty sie
do skutecznej eliminacji
z ruchu drogowego
pojazdéw niespetniajacych
norm w zakresie
emisji spalin?

3. Czy dziatania podejmowane
przez funkcjonariuszy Policji
i inspektordéw Inspekcji
Transportu Drogowego
pozwalaty na skuteczne
wyeliminowanie z ruchu
drogowego pojazdow
niespetniajacych norm
w zakresie emisji spalin?

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Infrastruktury
trzy urzedy miast

po trzy organy kontroli
ruchu drogowego (komendy
miejskie Policji oraz
wojewddzkie inspektoraty
transportu drogowego)

Jednostki objete badaniem
kwestionariuszowym

85 starostw powiatowych
254 funkcjonariuszy Policji

Okres objety kontrola
2016-2019 (I potowa)

Wskutek zanieczyszczenia powietrza przedwcze$nie umiera w Polsce bli-
sko 15 razy wiecej osob niz wskutek wypadkéw drogowych'. W duzych
miastach to wtasnie toksyczne spaliny maja znaczacy wptyw na licz-
be przedwczesnych $mierci. Wedtug firmy doradczej Deloitte roczne
koszty ponoszone przez Polske na walke ze smogiem i jego skutkami
to 111 mld ztotych?.

W skali kraju ruch pojazdéw jest, po niskiej emisji z domowych piecow
grzewczych i lokalnych kottowni weglowych, druga najistotniejszg przy-
czyna wpltywajaca na niedostateczny stan jakos$ci powietrza. W cen-
trach duzych miast, w ktérych utrudnione jest wprowadzenie rozwiagzan
umozliwiajacych zapewnienie ptynnosci ruchu pojazdéw, wptyw zanie-
czyszczen z transportu na jakos¢ powietrza moze by¢ wiekszy, zwtasz-
cza w przypadku stezen NO,, np. w Warszawie wptyw zrodet liniowych
na wystepowanie przekroczen poziomu normatywnego tej substancji
szacowany jest na ok 75%.

Infografika nr 1
Srednie udziaty zrédet emisji w stezeniach $redniorocznych NO, na obszarze przekroczen
poziomu normatywnego dla aglomeracji krakowskiej i warszawskiej

| | | | |

|
20 40 60 80 100%

0
Lokalne Zrédta Lokalne Zrédta Y Emisja Lokalne Zrédta
komunikacyjne punktowe naptywowa powierzchniowe

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ekspertyzy firmy zewnetrznej oraz danych kontroli NIK nr P/17/078.

Ograniczenie negatywnego wptywu transportu na sSrodowisko jest jed-
nym z celéow polityki transportowej UE. Z przeprowadzanych analiz
wynika, ze transport drogowy zajmuje pierwsza pozycje posrod wszyst-
kich rodzajow transportu realizowanego na terenie UE, przy czym
z powodu najwiekszej wypadkowo$ci jest najmniej bezpieczna gatezia
transportu. Eksploatacja silnikdw spalinowych powoduje najwieksze,
najbardziej niebezpieczne i ucigzliwe skutki dla organizméw zywych
i srodowiska. Substancje zawarte w spalinach pojazdéw sa duzo bar-
dziej szkodliwe niz zanieczyszczenia pochodzace z przemystu ze wzgle-
du na to, Ze rozprzestrzeniaja sie w bezposrednim sasiedztwie ludzi,
w wysokich stezeniach oraz na niewielkich wysokosciach. W 2012 [IARC?,

Wedtug KGP w 2019 r. na polskich drogach zgineto blisko 2,9 tys. oséb. Wedtug raportu Europejskiej
Agencji Srodowiska (EEA) z 2019 r. z powodu zanieczyszczenia srodowiska w Europie co roku
dochodzi do ponad 400 tys. przedwczesnych zgonéw. W Polsce ponad 40 tys. rocznie.

Raport: Czyste powietrze jako wyzwanie. Rozwiqzania z zakresu transportu i ogrzewnictwa
na rzecz czystego powietrza. Sustainability Insights 7/2018. Raport zostat opublikowany podczas
spotkania z udziatem czotowych politykéw, przedstawicieli wtadz i biznesu w Brukseli.

Miedzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem.



WPROWADZENIE

w oparciu o przeprowadzone badania, sklasyfikowata spaliny z silni-
kow diesla jako rakotwércze dla ludzi, przekwalifikowujac je do grupy 1.
Tym samym stwierdzono, Ze sg tak samo niebezpieczne jak azbest*.

Nalezy zauwazy¢, ze od przystapienia Polski do UE liczba uzytkowanych
w Polsce samochodéw wzrosta dwukrotnie, a brak polityki podatkowej
zachecajacej do zakupu samochodéw nowych lub spetniajacych wyzsze
normy ekologiczne® skutkuje tym, ze zarejestrowane w tym okresie pojaz-
dy to w wiekszo$ci uzywane samochody importowane. Sredni wiek takich
pojazdoéw wynosi blisko 12 lat®, co wptywa (ze wzgledu na ich zuzycie oraz
przestarzatg konstrukcje) negatywnie na Srodowisko’.

Infografika nr 2
Import samochodéw osobowych i dostawczych w latach 2000-2019

2 IMPORT

SREDNI WIEK IMPORTOWANYCH AUT O DMC DO 3,5 TONY W LATACH 2000 - 2019

Lipiec 2004 - 11,8 Grudzien 2016 - 11,7 %

WIEK

# 15 120 429 ...
o8 Import aut w latach 2000 - 2019
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ROK REJESTRACJI

ZMIANY PRAWNE KTORE MIALY WPLW NA WIEK IMPORTOWNYCH AUT

@® 1STYCZNIA 2002 - zniesienie zakazu importu aut w wieku powyzej 10 lat
® 21 WRZESNIA 2002 - wprowadzenie zakazu importu aut z norma ponizej EURO 2 (obowiazujaca do 1996 roku)

1 MAJA 2004 - wejscie Polski do Unii Europejskiej, zniesienie barier dla importu aut
® LUTY 2006 - zapowiedzi wej$cia w zycie podatku ekologicznego (ostatecznie wycofano projekt)
LISTOPAD 2016 - zapowiedzi zmiany sposobu wyliczania akcyzy od 2017 roku (ostatecznie wycofano projekt)
- —— samar e —

Zrédto: Instytut Badar Rynku Motoryzacyjnego SAMAR.

*  Raport z panelu ekspertéw WHO z 12 czerwca 2012 r. IARC (Miedzynarodowa Agencja Badan
nad Rakiem) jest cze$cig Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). IARC korzysta z klasyfikacji,
na ktdra sktadaja sie cztery grupy. Do grupy najwyzszego ryzyka - 1 - trafiajg te Srodki,
w przypadku ktérych istnieje wystarczajaca liczba dowodéw na kancerogenno$c¢ u ludzi. Misja
Agencjijest koordynacja i prowadzenie badan nad przyczynami raka ludzkiego, mechanizmami
rakotworczosci oraz opracowywanie naukowych strategii kontroli raka. Agencja bierze udziat
w badaniach epidemiologicznych i laboratoryjnych oraz rozpowszechnia informacje naukowe
za posrednictwem publikacji, spotkan, kurséw i stypendiéw. IARC korzysta z klasyfikacji,
na ktora sktadaja sie cztery grupy: Grupa 4 - substancje prawdopodobnie nierakotwércze
dla ludzi, Grupa 3 - substancje niemozliwe do zaklasyfikowania jako rakotwoércze dla ludzi,
Grupa 2b - substancje mozliwie rakotwércze dla ludzi, Grupa 2a - substancje prawdopodobnie
rakotworcze dla ludzi, Grupa 1 - substancje rakotworcze dla ludzi.

Obowigzujgce od 1 stycznia 2020 r. zmiany (obnizki 0 50%) wysokosci stawki akcyzy na samochody
dotycza jedynie samochodéw osobowych o napedzie hybrydowym. Nadal stawka akcyzy nie jest
uzalezniona od poziomu emisji spalin (normy Euro), typu pojazdu oraz rodzaju paliwa. Ustawa
z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. 2116).

Na podstawie informacji Instytutu Badan Rynku Motoryzacyjnego SAMAR.

Problematyka bezpieczenstwa na drogach byta wielokrotnie badana przez Najwyzsza Izbe
Kontroli. Z ustalen przeprowadzonych kontroli, wynika, Ze jedna z istotnych przyczyn zagrozen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i ochrony $rodowiska jest nieprawidtowe przeprowadzanie
badan technicznych pojazdéw.



WPROWADZENIE

Emisja spalin zwigzana ze zwiekszajacg sie liczba rejestrowanych samo-
chodéw, obok emisji zanieczyszczen pochodzacych z piecéw, jest jedna
z gtéwnych przyczyn ztej jakos$ci powietrza w polskich metropoliach.
Problemy tych miast wynikajg takze z powszechnego, nielegalnego pro-
cederu usuwania z samochoddw czes$ci, ktore zostaty fabrycznie zamon-
towane w celu ograniczenia, zgodnie z wprowadzonymi normami euro,
emisji szkodliwych substancji w spalinach. Pomimo, Ze zabroniona jest
ingerencja w uktady pojazdu uzyte przez producenta w celu spetnienia
odpowiednich dla typu pojazdu wymagan technicznych w zakresie
m.in. emisji spalin, w Polsce ustuge demontazu takich podzespotéw ofe-
rujg setki warsztatow.

W Polsce, przy wykorzystaniu funduszy unijnych, znacznie ograniczono
w ostatniej dekadzie zanieczyszczenia powietrza emitowane przez prze-
myst i energetyke, gtdwnie ze wzgledu na wymagania wprowadzone dla
tego sektora na poziomie prawodawstwa unijnego. Brakuje natomiast
kluczowych rozwigzan prawnych, ktére umozliwityby ograniczanie uzyt-
kowania najbardziej szkodliwych dla sSrodowiska samochodéw i obnizenie
zanieczyszczenia tlenkami azotu, wystepujace szczeg6lnie w duzych mia-
stach, przy gtéwnych arteriach komunikacyjnych.
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2.

System dopuszczania
pojazdéw do ruchu
nie zapewnia
eliminowania z ruchu
drogowego pojazdow
niespetniajacych norm
w zakresie emisji
spalin, okreslonych

w dokumentach
homologacyjnych

OCENA OGOLNA

Obowiazujace regulacje prawne, rozwiazania organizacyjne i techniczne,
oraz dziatania wlasciwych organéw administracji publicznej nie pozwa-
laly na skuteczne eliminowanie z ruchu drogowego pojazdoéw z nad-
mierna emisja substancji szkodliwych dla ludzi i Srodowiska.

Funkcjonujacy w Polsce system dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego,
w tym obowiazujace procedury w zakresie badan technicznych pojazdéw oraz
wymogi dotyczace wyposazenia stacji kontroli pojazd6w, nie zapewnia
skutecznego eliminowania z ruchu pojazdéw niespeiniajacych warunkéw
okreslonych w art. 66 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym?®.

Dziatania Ministra Infrastruktury® (dalej: Ministra), ktérych wdrozenie
mogtoby przyczyni¢ sie do ograniczenia szkodliwych substancji emitowa-
nych przez transport drogowy, pomimo przesytanych Ministrowi przez Naj-
wyzszg Izbe Kontroli informacji o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu
tego systemu10, podjete zostaty dopiero w zwigzku z natozonym na panstwa
cztonkowskie obowigzkiem wdrozenia dyrektywy 2014 /45 /UE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych badan
zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz uchy-
lajgcej dyrektywe 2009/40/WE (dalej: dyrektywa 2014 /45 /UE). Dziatania te,
majgce na celu przyjecie regulacji implementujacych dyrektywe do polskiego
systemu prawnego, zostaty jednak podjete ze znacznym opo6znieniem (w paz-
dzierniku 2015 r.), a tym samym nie gwarantowaty realizacji tego obowigzku
w okreslonym w dyrektywie terminie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych
innych ustaw, opracowany w celu wdrozenia dyrektywy 2014 /45 /UE (dale;j:
projekt ustawy zmieniajacej), zostat zdjety z porzadku obrad Sejmu RP w dniu
18 grudnia 2018 r.'! Od tego czasu Minister nie podjat dziatan, majacych
na celu wznowienie procesu legislacyjnego prowadzacego do wdrozenia regu-
lacji w zakresie przeprowadzania badan technicznych pojazdéw emitujacych
szkodliwe substancje w stopniu przekraczajacym wielko$ci emisji okreslone
w przepisach szczegétowych. W szczegélnosci nie opracowat i nie przekazat
do dalszego procedowania projektu przepiséw okreslajacych nowe zasady
przeprowadzania badan technicznych przez diagnostéw, ktérych wprowadze-
nie umozliwitoby skuteczna identyfikacje pojazddw niespetniajacych wymagan
w zakresie emisji spalin, okre§lonych w dokumentach homologacyjnych.
Bezczynno$¢ Ministra powoduje, ze pojazdy z niesprawnymi badZ usunietymi
elementami wyposazenia odpowiedzialnymi za oczyszczanie spalin, wskutek
braku odpowiednich rozwiazan prawnych, umozliwiajacych identyfikacje takich
pojazddw, sa przez diagnostéw nadal dopuszczane do ruchu drogowego.

10
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Podmiotami funkcjonujacymi w systemie badan technicznych pojazdéw w Polsce sa:
- organy wtadzy panstwowej, okres$lajace przepisy dotyczace badan technicznych;

- wtadze lokalne (starostowie), czyli organy upowazniajace do wykonywania badan

technicznych (SKP) i sprawujace nadzér nad przeprowadzaniem badan przez SKP;
- SKP, diagnoSci.

Zasadniczym celem istniejacego systemu badan technicznych jest poprawa bezpieczenstwa
uzytkowania pojazdéw drogowych z uwzglednieniem zagadnien dotyczacych ochrony
Srodowiska.

W okresie od 16 listopada 2015 r. do 09 stycznia 2018 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa,
wcze$niej Ministra Infrastruktury i Rozwoju (od 27 listopada 2013 r.).

NIK na nieskuteczno$¢ systemu dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego wskazywata
juz w 2009 r. (Informacja o wynikach kontroli nr P/08/063 z marca 2009 r.), tj. po 10 latach
od przekazania samorzadom w 1999 r. nadzoru nad dopuszczaniem pojazdéw do ruchu drogowego.

W ramach prac parlamentarnych Sejmu VIII kadencji, na etapie trzeciego czytania zdecydowano
o zdjeciu z porzadku obrad projektu ustawy. Zgodnie z zasada dyskontynuacji parlament, ktéry
konczy swoja kadencje, zamyka wszystkie sprawy, nad ktorymi pracowat, niezaleznie od tego,
na jakim etapie sie znajduja i nie przekazuje ich nowemu parlamentowi.



OCENA OGOLNA

Nalezy podkresli¢, Ze do dnia podpisania niniejszej Informacji o wynikach
kontroli, pomimo ze panstwa cztonkowskie do dnia 20 maja 2017 r. powinny
przyjac i publikowaé przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne nie-
zbedne do wykonania dyrektywy 2014 /45/UE, a od dnia 20 maja 2018 r.
je stosowac'?, nie wdrozono do polskiego porzadku prawnego powotanej
dyrektywy. Naruszenie obowigzku implementowania dyrektywy skutkuje
brakiem w polskich regulacjach prawnych nowoczesnych rozwigzan w zakre-
sie badan technicznych pojazdéw, dostosowanych do obowigzujgcego prawa
wspdlnotowego.

Dziatania podejmowane przez skontrolowanych Prezydentéw miast!3,
w ramach sprawowanego nadzoru nad SKP, byty nieskuteczne i w konsekwen-
cji w ograniczonym zakresie przyczyniaty sie do eliminacji z ruchu drogowego
pojazddw niespelniajacych norm w zakresie emisji spalin.

Kontrole drogowe pojazdéw realizowane przez Policje!* oraz wojewddzkie
inspekcje transportu drogowego nie zapewniaty eliminowania z ruchu dro-
gowego pojazdow, ktérych stan techniczny naruszat wymagania ochrony
Srodowiska. Czynnos$ci w tym zakresie prowadzone byty niesystematycznie.
W wielu przypadkach do petnienia stuzby na drogach kierowano osoby nie-
posiadajace odpowiedniego przeszkolenia specjalistycznego z zakresu ruchu
drogowego. Do oceny zanieczyszczen spalin sporadycznie wykorzystywano
posiadany sprzet pomiarowy (przez skontrolowane jednostki Policji), a takze
wykorzystywano urzadzenia, ktére nie zostaty poddane obowigzkowej, okre-
sowej kalibracji.

12
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Zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 23 dyrektywy 2014 /45/UE.
W Urzedzie Miasta Lodzi uwaga dotyczyta wytacznie czestotliwos$ci przeprowadzania kontroli.

Z wyjatkiem km P w Krakowie. W jednostce tej stwierdzono jednak przypadki kierowania
do patroli funkcjonariuszy nie posiadajacych udokumentowanego przeszkolenia
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego - cze$¢ szczeg6lna, co mogto ograniczac
mozliwos$ci skutecznej kontroli stanu technicznego pojazdéw, w tym za pomoca urzadzen
pomiarowych.

11
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3.

Brak kompleksowych
rozwiazan dotyczacych
emisji spalin

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Minister nie zapewnit kompleksowych rozwiazan w obszarze poli-
tyKi transportowej dotyczacych standardow kontroli emisji spalin,
ktére pozwolilyby skutecznie ogranicza¢ zanieczyszczenia z trans-
portu drogowego.

Do 2015 r., pomimo posiadania wiedzy o nieskuteczno$ci systemu
dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego oraz o wysokiej szko-
dliwosci niektorych sktadnikéw spalin samochodowych?!®, w Mini-
sterstwie Infrastruktury?’¢ (dalej: Ministerstwie) nie podejmowano
dziatan, ktore przyczynilyby sie do istotnego ograniczenia w ruchu
drogowym pojazddow niespelniajacych wymagan w zakresie bezpie-
czenstwa i ochrony srodowiska'’. W ocenie NIK dziatania te powinny
co najmniej dotyczy¢ zainicjowania i opracowania (w obszarze objetym
kompetencjami Ministra) zmiany przepiséw krajowych'® w zakresie:
dostosowania parametréw granicznych emisji spalin do zmian wyma-
gan dla silnikow spalinowych, okres$lanych w kolejnych normach Euro,
w tym m.in. zaostrzenia norm zadymienia, kwalifikacji diagnostow,
sposobu przeprowadzania przez diagnostéw badan emisji spalin, para-
metrow technicznych przyrzadéw pomiarowych, wprowadzenia sankcji
zwigzanych z niedozwolonym modyfikowaniem w pojazdach uktadow sil-
nika, co skutkuje niespetnianiem przez takie samochody warunkéw okre-
Slonych dla homologacji®.

Obowigzujace przepisy krajowe dotyczace badan technicznych pojazddow,
obejmujgce kontrole emisji spalin, nie uwzgledniajg zmian limitéw zwigz-
koéw toksycznych w spalinach, okre$lanych we wprowadzanych kolejnych
normach euro®. Na przyktad dopuszczalna wartos$¢ emisji NO_dla samo-
choddéw osobowych z silnikiem wysokopreznym, okre$lona w normie
Euro 3 wynosita 0,5 g/km. Natomiast zgodnie z normg Euro 6 wartos¢
ta zostata ograniczona ponad szesciokrotnie i wynosi 0,06 g/km?'.

15 Informacja o wynikach kontroli sprawowania nadzoru przez starostéw nad stacjami

diagnostycznymi dopuszczajacymi pojazdy samochodowe do ruchu drogowego z marca 2009 r.
(nr ewid. 20/2009/P08063/KKT), Informacja o wynikach kontroli wykonywania zadan przez
samorzady terytorialne w zakresie organizowania przewozéw autobusowych z maja 2011 r.
(nr ewid.: 57/2011/P/10/062/KKT), Informacja o wynikach kontroli wykonywania zadan
przez administracje publiczna w zakresie bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych
ze stycznia 2012 r. (nr ewid.: 178/2011/P/11/061/KIN), Informacja o wynikach kontroli
bezpieczenstwa ruchu drogowego z lipca 2014 r. (nr ewid.: 148/2014/KPB, lipiec 2014).

16 0d 22 stycznia 2018 r. Ministerstwie Infrastruktury, od 16 listopada 2015 r. Ministerstwie

Infrastruktury i Budownictwa, od 27 listopada 2013 r. Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju.

17 W dniu 8 pazdziernika 2015 r. Ministerstwo rozpoczeto prace nad przygotowaniem przepisé6w

implementujacych dyrektywe 2014/45/UE. Przestano w tym dniu do samorzadéw ankiete.

8 Tj. okreslonych w: Rozporzqdzeniu o wymaganiach wobec SKP, rozporzqdzeniu z 2015 r. w sprawie badar

technicznych pojazdow oraz rozporzqdzeniu z 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdow.

19 Szczegbdtowy opis we wniosku nr 7.

20 W szczegdblnosci sktadnikéw spalin najbardziej szkodliwych dla ludzi, tj. m.in. tlenkéw azotu (NO),

tlenkéw wegla (CO), czastek statych (PM) i weglowodoréw (HC).

21 7godnie z prawodawstwem UE badania emisji zanieczyszczen (na hamowni podwoziowej)

przeprowadza sie dla pojazdéw samochodowych kategorii M1 (samochody osobowe) i N1
(lekkie samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej mniejszej niz 3,5 Mg) - limity
emisji drogowej zanieczyszczen sg oznaczane EURO (lub Euro) oraz kolejnymi liczbami pisanymi
cyframi arabskimi. Natomiast badania emisji zanieczyszczen z silnikéw pojazdéw samochodowych
kategorii M2, M3, N2 i N3, tj. z silnikéw do pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej wiekszej
niz 3,5 Mg: o zaptonie samoczynnym i o zaptonie iskrowym na paliwa gazowe - limity emisji
sg oznaczane EURO (lub Euro) oraz kolejnymi liczbami pisanymi cyframi rzymskimi.
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Przedstawione ponizej uproszczone tabele przedstawiajg postep europej-
skich norm emisji dla samochodéw osobowych.

Tabelanr 1
Dopuszczalne wartosci emisji sktadnikéw spalin okreslone w normach EURO
dla samochodéw osobowych z silnikiem benzynowym

EURO1 EURO2 EURO3 EURO4 EURO5 EUROG6

emisja [1993] [1997] [2001] [2006] [2011] [2015]
CO [g/km] 2,72 2,2 2,3 1 1 1
HC [g/km] - - 0,2 0,1 0,1 0,1
NO, [g/km] - - 0,15 0,08 0,06 0,06
HC+NO,_ [g/km] 0,97 0,5 - - — -
PM [g/km] - - - - 0,005* 0,005*
Czastki state [#/km] = = = = —| 6.0x101t

* Dotyczy silnikow z wtryskiem bezposrednim (GDI).

Tabela nr 2
Dopuszczalne wartosci emisji sktadnikéw spalin okreslone w normach EURO
dla samochodéw osobowych z silnikiem wysokopreznym

EURO1 EURO2 EURO3 EURO4 EURO5 EUROG6

emisja [1993] [1997] [2001] [2006] [2011] [2015]
€O [g/km] 2,72 1 0,64 0,5 0,5 0,5
HC [g/km] - - - - - -
NO, [g/km] - - 0,5 0,25 0,18 0,08
HC+NO, [g/km] 0,97 0,7 0,56 0,3 0,23 0,17
PM [g/km] 0,14 0,08 005 0,025 0,005 0,005
Czastki state [#/km] - - = —6.0x101** | 6.0x10%

** Obowiazuje od stycznia 2013 r.

Kryteria oceny spetniania wymagan sg niewystarczajace, poniewaz nie
uwzgledniajg podczas badania technicznego ustalenia kompletnosci ukta-
du kontroli emisji spalin. Obowigzujgca metodyka pomiaru zadymienia
w spalinach powoduje, ze diagnos$ci odstepuja od przeprowadzenia tego
obligatoryjnego badania. Ponadto wymagania dotyczace analizatorow
spalin i dymomierzy powoduja, Ze sprzet stanowigcy wyposazenie SKP,
pomimo ze spetnia warunki okreslone w obowigzujacych przepisach,
nie zapewnia przeprowadzania badan w sposéb obiektywny, zapewnia-
jacy powtarzalno$¢ pomiarow.

[stotne bytoby réwniez wprowadzenie rozwigzan (zachet) ograniczajacych
import pojazdéw starych, o duzym przebiegu oraz zuzyciu technicznym.

W obowiazujacej w kontrolowanym okresie Strategii Rozwoju Trans-
portu do 2020 r. (z perspektywq do 2030 r.)**>, zawarto w obszarze
ograniczenia negatywnego wptywu transportu na srodowisko, ogol-
nie sformutowane kierunki interwencji, nie wskazujac konkretnych

22 Opracowanej przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;j.
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Implementacja dyrektywy
2014,/45/UE

Brak dziatan po zdjeciu
z porzadku obrad
Sejmu RP projektu
ustawy zmieniajace;j

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

dzialan dotyczacych eliminowania z ruchu drogowego pojazdow
niespetniajacych norm w zakresie emisji spalin. Ministerstwo nie byto
zobowigzane do monitorowania wskaZznikéw emisji spalin z pojazdoéw
silnikowych i zwigzanego z tym zanieczyszczenia powietrza. Dopiero
w opracowanej przez Ministerstwo Infrastruktury oraz Ministerstwo
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Transportu do 2030 r.?® podkreslono znaczenie problematyki
ograniczania emisji spalin w ruchu drogowym. W dokumencie tym wska-
zano ministra wtasciwego do spraw transportu jako podmiot odpowie-
dzialny za wdrozenie Strategii w powyzszym zakresie. [str. 25-31]

Dzialania Ministra w zasadzie byly ograniczone do realizacji obowiaz-
ku wdrozenia dyrektywy 2014/45/UE w sprawie okresowych badan
zdatnos$ci do ruchu pojazdow silnikowych. Jednak, pomimo okreslone-
go w dyrektywie terminu przyjecia i opublikowania przez panstwa czton-
kowskie przepisow implementujgcych dyrektywe, tj. do 20 maja 2017 r,,
Minister rozpoczat prace ze znacznym op6Znieniem. Stosowne przepisy
do dnia podpisania niniejszej Informacji nie zostaty przyjete.

Decyzje kierunkowa w zakresie wdrozenia przepisow dyrektywy
2014/45/UE i zmian w systemie nadzoru nad SKP, Minister podjat
w III kwartale 2016 r., tj. ponad dwa lata od daty opublikowaniu tej
dyrektywy. Natomiast projekt ustawy zmieniajqcej zostal przekaza-
ny przez Ministra Stalemu Komitetowi Rady Ministréw po uptywie
ponad sze$¢ miesiecy po okreslonej w dyrektywie dacie przyjecia
i opublikowania przez panstwa cztonkowskie przepiséw krajowych,
niezbednych do jej implementowania i pie¢ miesiecy po rekomendo-
waniu projektu przez Komitet do Spraw Europejskich.

NIK zauwaza, ze w opracowanym przez Ministerstwo projekcie ustawy,
ktorego celem byto wdrozenie dyrektywy 2014/45/UE, przewidziano roz-
wigzania stuzace stworzeniu kompleksowego i sprawnie funkcjonujacego
systemu badan technicznych pojazdéw. Wprowadzenie nowych regulacji
powinno przyczyni¢ sie do obniZenia emisji szkodliwych substancji przez
dopuszczane do ruchu pojazdy. W projektowanych przepisach? uwzgled-
niono m.in. procedure umozliwiajgca wykrycie nielegalnego usuniecia
z pojazdu filtra czastek staltych?, stanowigcego element wyposazenia
stuzacy oczyszczaniu spalin z niebezpiecznych dla zdrowia i srodowiska
zanieczyszczen, a ponadto uzupetniono wymagania odno$nie przyrzadéw
pomiarowych. [str. 31-38]

Pomimo uptywu 16 miesiecy?® od zdjecia z porzadku obrad Sejmu RP
projektu ustawy zmieniajqgcej, opracowanego w celu wdrozenia
dyrektywy 2014/45/UE, Minister nie podjat dalszych dziatan maja-
cych na celu wprowadzenie regulacji w zakresie przeprowadzania
badan technicznych pojazdéw, eliminujacych ryzyko dopuszczania

23 Przyjetej we wrze$niu 2019 r.

%+ W projekcie rozporzadzenia w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych

pojazdéw, wdrazajacego przepisy dyrektywy 2014/45/UE.

25 Opracowana nazlecenie Ministerstwa Infrastruktury przez Instytut Transportu Samochodowego.

26 Wedtug stanu na koniec miesigca kwietnia 2020 .
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do uczestniczenia w ruchu drogowym pojazdéw emitujacych szko-
dliwe substancje w stopniu przekraczajacym wielkos$ci emisji okreslo-
ne w przepisach szczegétowych. Minister nie opracowat i nie przekazat
do dalszego procedowania przepiséw okreslajacych takie zasady przeprowa-
dzania badan technicznych przez diagnostéw, ktérych wprowadzenie umoz-
liwitoby skuteczne przeciwdziatanie dopuszczaniu do ruchu drogowego
pojazdow stwarzajacych zagrozenie dla Srodowiska, w tym niespetniajacych
warunkow technicznych okreslonych w dokumentach homologacyjnych,
dotyczacych dopuszczalnych wysokosci emisji substancji szkodliwych.
NIK podkresla, ze Ministerstwo dysponuje rozwigzaniami wskazanymi
w opracowanej na zlecenie Ministerstwa Procedurze, ktérych wdrozenie
umozliwitoby diagnostom niedopuszczenie do ruchu pojazdéw z nieprawi-
dtowo dziatajgcymi uktadami oczyszczania spalin?. [str. 38-39]

Przykladem opieszatego postepowania Ministra w zakresie implemen-
towania wspdlnotowych aktéw prawnych sa takze dziatania zwigzane
z wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 3 kwietnia 2014 r. w sprawie drogowej
kontroli technicznej dotyczacej zdatnosci do ruchu drogowego pojaz-
dow uzytkowych poruszajacych sie w Unii Europejskiej oraz uchyla-
jacej dyrektywe 2000/30/WE, dalej: dyrektywa 2014/47/UE?.

Przepisy niezbedne do wykonania tej dyrektywy powinny by¢ opubli-
kowane przez kraje cztonkowskie do 20 maja 2017 r. Natomiast projek-
ty tych dokumentéw zostaty wystane przez Ministerstwo do uzgodnien
wewnatrzresortowych oraz konsultacji publicznych dopiero 29 maja
2018 r,, tj. po uptywie ponad czterech lat od daty opublikowania przepi-
sow dyrektywy, co uniemozliwiato jej stosowanie od terminu okreslone-
go w dyrektywie, tj. od 20 maja 2018 r. Podkres$lenia wymaga, Ze przepisy
wdrazajgce ww. dyrektywe??, ktorych stosowanie moze przyczynic sie
do zmniejszenia emisji zanieczyszczen z pojazdow uzytkowych, weszty
w zycie z dniem 7 listopada 2019 r. [str. 38]

Prezydenci miast®’ nieprawidtowo realizowali obowiazek przepro-
wadzania co najmniej raz w roku kontroli kazdej nadzorowanej stacji
diagnostycznej, okreslony przepisem art. 83b ust. 2 pkt 1 Prawa o rd.
Czes$¢ kontroli przeprowadzano z naruszeniem wymaganej czestotliwos$ci
lub w niepeinym zakresie. Stwierdzono przypadki nieobjecia kontrolg SKP
przez okres nawet trzech lat. [str. 40-42]

27 Procedura umozliwiajgca wykrycie nielegalnego usuniecia z pojazdu filtra czqstek statych,

stanowigcego element wyposazenia stuzacy oczyszczaniu spalin z niebezpiecznych dla zdrowia
i Srodowiska zanieczyszczen, opracowana na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury przez
Instytut Transportu Samochodowego, przekazana w dniu 21 marca 2018 r.

28 Dz.Urz. UEL 127z 29.04.2014, str. 134, ze zm. Dyrektywa reguluje kwestie zwigzane z drogowa

kontrola techniczng pojazdéw wykonujacych przew6z drogowy rzeczy i osob, t.j. pojazdow
zaprojektowanych i wykonanych do przewozu powyzej dziewieciu oséb tacznie z kierowca,
do przewozu tadunkéw i majacych maksymalng mase catkowitg przekraczajaca 3,5 t., przyczep
o maksymalnej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t. oraz ciaggnikéw kotowych do komercyjnego
drogowego transportu towaréw o maksymalnej predkos$ci konstrukcyjnej przekraczajacej 40 km/h.

29 Ustawa z 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy

o transporcie drogowym (Dz. U. poz. 1466), ktéra wprowadzita w zmienianej ustawie przepisy
o drogowej kontroli technicznej pojazdéw wytypowanych do sprawdzenia stanu technicznego
w ramach kontroli ruchu drogowego.

30 Krakowa, Lodzii Warszawy.

Opieszate wdrozenie
dyrektywy 2014,/47 /UE

Realizacja obowiazku
co najmniej raz w roku
kontroli SKP
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Kontrola prawidtowosci
wykonywania

badan technicznych
przez diagnostow

Kontrole drogowe
w zakresie emisji spalin

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Prezydenci miast®' nie wywiazywali sie z obowiazku sprawdzenia
w kazdej nadzorowanej stacji prawidtlowos$ci wykonywania przez
diagnostéw badan technicznych pojazdéw, okreslonego przepisem
art. 83b ust. 2 pkt 1 lit. b Prawa o rd. Nie podejmowano dodatkowych
dziatan w celu realizacji tego obowigzku w odniesieniu do SKP, w ktérych
w czasie kompleksowych, a takze sprawdzajacych kontroli, nie zweryfiko-
wano prawidtowo$ci wykonywania przez diagnostéw badan technicznych.
Tym samym poza kontrolnym dziataniem organéw nadzoru znajdowaty
sie zasadnicze zagadnienia zwigzane z dziatalno$cig SKP. [str. 43-53]

Sposdb realizacji przez organy kontroli ruchu drogowego ustawo-
wego obowigzku w zakresie kontroli stanu technicznego pojazdow,
w ocenie NIK nie zapewnial eliminowania z ruchu drogowego pojaz-
doéw niespelniajacych wymagan w zakresie ochrony Srodowiska. Usta-
lenia kontroli NIK wskazujg na brak systematycznosci w prowadzeniu
kontroli emisji spalin, kierowanie do przeprowadzania kontroli oséb
nieposiadajacych odpowiedniego przeszkolenia specjalistycznego,
sporadyczne wykorzystywanie sprzetu pomiarowego, a takze prze-
prowadzanie pomiaréw sprzetem, ktory nie zostal poddany obo-
wiazkowej, okresowej kalibracji*.

Dziatania kontrolne dotyczyty niewielkiej liczby pojazdéw poruszajacych
sie po drogach, w szczeg6lnosci uczestniczacych kazdego dnia w ruchu
miejskim. Przeprowadzane przez funkcjonariuszy Policji kontrole emi-
sji spalin na og6t realizowane byty bez uzycia przyrzadéw pomiarowych,
co ograniczato rzetelng ocene sktadu spalin. Stosowano urzadzenia nie-
gwarantujace wiarygodnosci pomiaréw.

Przygotowanie funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego Policji do realiza-
cji zadan, w szczegolnosci w zakresie umiejetnosci specjalistycznych byto
niewystarczajace. Przeszkolenie specjalistyczne obejmujace zagadnienia
zwiazane z przeprowadzaniem kontroli stanu technicznego z wykorzysta-
niem urzadzen do pomiaru emisji spalin posiadato 64,5% funkcjonariuszy.

NIK podkresla, ze skontrolowane organy kontroli ruchu drogowego
miaty ograniczony wptyw na wyposazenie w sprzet specjalistyczny
do kontroli emisji spalin, a takze przyznawane limity na szkolenia spe-
cjalistyczne. [str. 54-84]

31 Zwyjatkiem Urzedu Miasta Lodzi.

32 7 wyjatkiem km P w Krakowie.
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Wzrost w ostatnich latach w Polsce liczby uzytkowanych pojazdéw,
a w konsekwencji wzrost natezenia ruchu drogowego przyczyniaja sie
do zwiekszenia zagrozen bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu. Uzytko-
wane s3g pojazdy zaawansowane wiekowo, ktére przy niedziatajgcym
sprawnie systemie dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego maja nie-
korzystny wptyw na $rodowisko naturalne poprzez podwyzszong emisje
zwigzkéw toksycznych w spalinach. Dlatego, poza okresowymi badania-
mi technicznymi pojazdéw, réwnie wazne sg kontrole prowadzone przez
Policje oraz pozostate organy kontroli ruchu drogowego. Eliminowanie
z uczestniczenia w ruchu pojazdéw, ktore nie spetniaja obecnie obowia-
zujgcych w Polsce norm emisji spalin, jest istotnym czynnikiem stuzgcym
poprawie jako$ci powietrza. Transport drogowy jest drugim, po niskiej
emisji** Zzrodtem zanieczyszczen powietrza.

Na znaczgce obnizenie jakos$ci powietrza w Polsce wptyw ma dokonywa-
nie przez uzytkownikow pojazdéw niedozwolonych modyfikacji w osprze-
cie silnikbw, montowanym w celu oczyszczania spalin ze szkodliwych dla
zdrowia i Srodowiska substancji. Nagminnie stosowana jest praktyka
usuwania filtrow czastek statych, czy tez uktadéw katalitycznych stuza-
cych ograniczeniu emisji zwigzkow toksycznych w spalinach, jak réwniez
dokonywanie modyfikacji ww. uktadéw poprzez montowanie tzw. emula-
torow AdBlue®*. Aktualnie stosowane w SKP metody badania zanieczysz-
czen gazowych silnikdw pojazdéw sa nieskuteczne.

W opinii NIK nalezy zatem usprawnic stosowane dotychczas metody prze-
prowadzania badan technicznych pojazdéw, tak aby diagnosta mdégt szyb-
ko i skutecznie sprawdzi¢ prawidtowos$¢ pracy uktadéw zamontowanych
w celu redukcji substancji toksycznych w spalinach. Nalezy podkresli¢,
ze zmiany w uktadzie zasilania lub wydechowym silnika moga doprowa-
dzi¢ do przekroczenia dopuszczalnych wartosci zanieczyszczen gazowych,
okreslonych w dokumentach dla danego typu pojazdu na etapie badan
homologacyjnych, przeprowadzonych przed dopuszczeniem tego pojazdu
do sprzedazy. W konsekwencji uczestniczenie w ruchu drogowym pojaz-
dow ze zmodyfikowanymi uktadami oczyszczania spalin stanowi realne
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska naturalnego. Jest
przyczyna wielu schorzen uktadu oddechowego oraz powstawania smo-
gu, szczegblnie w duzych aglomeracjach miejskich.

NIK zauwaza, zZe podczas corocznych przegladéw technicznych, przed
dopuszczeniem pojazdu do ruchu drogowego przez diagnoste, powinno by¢
przeprowadzane skuteczne sprawdzenie prawidtowos$ci dziatania wszyst-
kich uktadéw pojazdu, w tym zamontowanych przez producenta w celu
redukcji zanieczyszczen spalin i spetnienia odpowiednich norm EURO.

33 Tj. emisji pytéw i szkodliwych gazéw (na wysokosci do 40 m) pochodzacych z domowych piecéw

grzewczych i lokalnych kottowni weglowych.

3% Urzadzenie imitujace poprawng prace systemu SCR pomimo jego wytaczenia. Systemy SCR

pozwalaja na spetnienie norm emisji Euro IV, Euro V i Euro VI ustanowionych przez UE dla
pojazdéw powyzej 3,5 tony z silnikiem diesla. Gtéwnym zadaniem uktadu SCR jest redukcja
poziomu tlenkéw azotu NO_w spalinach.

17



18

Do Prezesa
Rady Ministrow

UWAGI | WNIOSKI

W opinii NIK, w celu zapewnienia eliminacji z ruchu drogowego pojaz-
dow niesprawnych, ktorych silniki nie spetniajg warunkéw okreslonych
na etapie uzyskiwania homologacji przez producenta, nalezatoby roz-
wazy¢ wprowadzenie w przypadkach stwierdzenia (bgdZ podejrzenia)
podczas badania okresowego lub kontroli drogowej, dokonania modyfi-
kacji uktadéw i elementéw pojazdu majacych wptyw na ochrone $rodo-
wiska, obowigzku przeprowadzenia dodatkowego badania technicznego
pojazdu w jednostkach posiadajacych odpowiednie wyposazenie oraz
zatrudniajacych personel posiadajacy specjalistyczna wiedze, gwarantu-
jacych uzyskanie wiarygodnych i jednoznacznych wynikéw sprawdzenia
poprawnosci dziatania systeméw odpowiedzialnych za redukcje zanie-
czyszczen.

Najwyzsza Izba Kontroli wielokrotnie zajmowata sie problematyka bezpie-
czenistwa na drogach, wskazujac, Ze jedna z istotnych przyczyn zagrozen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i ochrony sSrodowiska jest nieprawi-
dtowe przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw. Pomimo ustalen
w tym obszarze i formutowanych wnioskéw, nie wprowadzono rozwiazan,
ktore gwarantowatyby zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczen-
stwa. Do podjecia dziatan w tym zakresie zobowigzywaty Polske przepisy
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia 3 kwiet-
nia 2014 r. ustanawiajgce minimalne wymogi dotyczace systemu okre-
sowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw uzytkowanych
na drogach publicznych, ktére powinny by¢ zaimplementowane do 20 maja
2017 r. poprzez przyjecie i opublikowanie przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych, niezbednych do wykonania tej dyrektywy.
Opracowanie przepisow implementujacych dyrektywe stanowito obowig-
zek ministra wtasciwego do spraw transportu.

Reasumujac, ze wzgledu na wage i znaczenie ujawnionych nieprawidtowo-
$ci, jak réwniez skale nieprawidtowosci dotyczacych stanu technicznego
pojazddw, stwierdzanych corocznie przez organy kontroli ruchu drogo-
wego, niezbedne jest wprowadzenie zmian obowigzujacych uregulowan
prawnych, stanowigcych podstawe funkcjonowania systemu dopuszcza-
nia do ruchu oraz kontroli drogowej pojazdéw, w szczegdlnosci w zakre-
sie kontroli emisji spalin.

Dla zapewnienia realizacji wskazanego celu, Najwyzsza Izba Kontroli
kieruje nastepujace wnioski:

1) O podjecie dziatann w celu pilnego wznowienia prac nad wdroze-
niem przepiséw stanowigcych realizacje obowigzku implementowa-
nia do polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2014/45/UE z dnia
3 kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych badan zdatnos$ci do ruchu
drogowego pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz uchylajacej
dyrektywe 2009/40/UE.

Termin przyjecia i opublikowania przez panstwa cztonkowskie prze-
pis6w implementujacych dyrektywe, uptynat w dniu 20 maja 2017 r.
Przepisy te powinny by¢ stosowane od dnia 20 maja 2018 r.

Biorac pod uwage, Ze w dniu 14 grudnia 2018 r. projekt ustawy zmienia-
jqcej, ktérego wdrozenie miato stanowié realizacje obowigzku imple-
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mentacji dyrektywy 2014/45/UE, zostat zdjety z porzadku obrad
Sejmu RP, a Minister Infrastruktury nie podjat dalszych dziatan zwigza-
nych z wprowadzeniem nowych regulacji - celowe i uzasadnione bytoby
wykorzystanie przez Prezesa Rady Ministrow kompetencji ustawowych
w celu wykonania obowigzku natozonego przez Wspoélnote.

2) O podjecie dziatan w celu wprowadzenia przepisow okreslajacych:

a) sankcje wobec 0séb odpowiedzialnych za zlecanie, oferowanie oraz
wykonanie ustugi usuniecia z pojazdu urzadzen zamontowanych
przez producenta w celu ograniczenia emisji substancji szkodli-
wych dla zdrowia i sSrodowiska.

Celem wprowadzenia proponowanych regulacji jest zapobieganie
ingerencjom w czesci lub elementy pojazdu, ktére mogtyby mie¢
negatywny wptyw na wtasciwosci pojazdu pod wzgledem wymo-
géw dotyczacych bezpieczenistwa i ochrony srodowiska.
Whnioskowane sankcje powinny dotyczy¢ uzytkownikow pojazdéw,
inicjujacych usuniecie takich elementéw, jak rowniez osob oferuja-
cych i wykonujgcych ustugi w tym zakresie;

b) obowiazek poddawania pojazdéw dodatkowym przegladom tech-
nicznym, potwierdzajacym ich zdatno$¢ do ruchu drogowego
po przekroczeniu okre$lonego wieku pojazdu i wielkosci przebiegu.

W ocenie NIK wprowadzenie rozwigzan prawnych w proponowa-
nym zakresie, miatoby istotny wptyw na zwiekszenie bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym i ochrone §rodowiska. Nalezy podkresli¢,
ze dyrektywa 2014/45/UE okresla w art. 5 ust. 4 mozliwo$¢ nato-
Zenia przez wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego obowigz-
ku poddania pojazdu badaniu zdatnos$ci do ruchu drogowego
przed uptywem terminéw badania (okreslonych w art. 5 ust. 1
dyrektywy), jezeli zaistniaty sytuacje okreslone w tym artykule,
m.in. w przypadku gdy pojazd osiagnat przebieg 160 000 km;

c) sposob przeprowadzania pomiaru emisji spalin w trakcie badan
technicznych pojazdéw, umozliwiajacy dopuszczanie do ruchu dro-
gowego wytgcznie pojazdow, ktore spetniajg warunki w zakresie
ochrony $rodowiska, okre$lone w dokumentach homologacyjnych,
uprawniajacych do sprzedazy i uzytkowania.

Badanie powinno obja¢ sprawdzenie, czy odpowiednie czesci i ele-
menty pojazdu, odpowiedzialne za ograniczenie emisji substancji
szkodliwych w spalinach, odpowiadaja wymaganym charaktery-
stykom dotyczacym ochrony Srodowiska, ktére obowigzywaty
w momencie dokonania homologacji. Obowiazujace przepisy kra-
jowe w zakresie kontroli emisji spalin, nie uwzgledniajg zmian
w zakresie limitéw zwigzkéw toksycznych w spalinach okresla-
nych we wprowadzanych kolejnych normach Euro®.

35 Norm dopuszczalnych emisji spalin w Europejskim standardzie emisji spalin. W szczegélnosci
sktadnik6w spalin najbardziej szkodliwych dla ludzi, tj. m.in. tlenkéw azotu (NO ), tlenkéw wegla
(CO), czastek statych (PM) i weglowodoréw (HC).

Do Ministra
Infrastruktury
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Infografika nr 3

Zmiany limitéw emisji szkodliwych sktadnikéw spalin w kolejnych normach Euro dla samochodéw osobowych z silnikiem
o zaptonie samoczynnym (na przyktadzie CO, NO i PM)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

- 7a0StrzENiE limitow ® Co
normy Euro ® NOx
PM
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Ponadto kryteria oceny spetniania wymagan zwigzanych z emisjg spa-
lin sg niewystarczajace, poniewaz nie uwzgledniajg ustalenia przez
diagnoste kompletnos$ci uktadu kontroli emisji spalin. Réwniez obo-
wigzujaca metodyka pomiaru zadymienia w spalinach powoduje,
ze diagnosci w obawie przed uszkodzeniem silnika, odstepuja od prze-
prowadzenia tego obligatoryjnego badania. Wymagania dotyczace
urzadzen pomiarowych (analizatoréw spalin i dymomierzy) powoduja,
ze sprzet stanowiacy wyposazenie SKP, pomimo Ze spetnia warunki
okreslone w przepisach, nie zapewnia przeprowadzania badan w spo-
s6b obiektywny, zapewniajgcy powtarzalnos¢ pomiarow?é;

36 Aktualnie dymomierze nie podlegaja certyfikacji. Natomiast wyniki pomiaréw przeprowadzanych

przy uzyciu analizatoréw spalin, pomimo ze urzadzenia te podlegaja obowigzkowej
legalizacji, ze wzgledu na duza rozpieto$¢ wartosci skrajnych btedu analizatora, okreslonych
w szczegblnos$ci dla analizatoréw Il klasy doktadnosci, sa obarczone wysoka niepewnoscia
pomiaru (zal. Nr 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 7 grudnia 2007 r. w sprawie
wymagan, ktérym powinny odpowiadac¢ analizatory spalin samochodowych, oraz szczegétowego
zakresu sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw
pomiarowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1765).



UWAGI | WNIOSKI

d) szczeg6towy zakres, warunki i tryb przeprowadzania kontroli sta-

f)

cji kontroli pojazdoéw przez organy sprawujgce nadzor nad tymi
podmiotami*’, dokumentowanie przebiegu kontroli oraz ich wyni-
kow, a takze postepowanie pokontrolne.

Celem wprowadzenia wskazanych regulacji bytoby ujednolice-
nie zakresu, warunkéw i trybu kontroli przeprowadzanej w SKP.
Zdaniem NIK, biorac pod uwage specyfike dziatalnosci stacji i jej
znaczenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego i ochrony $rodo-
wiska, nalezy stwierdzi¢, ze przepisy Prawa o rd oraz ustawy Pra-
wo przedsiebiorcow nie regulujg wyczerpujgco tego zakresu spraw.
Z ustalen kontroli NIK wynika, ze postepowania kontrolne byty
prowadzone przez urzedy miast w sposéb zréznicowany i dowol-
ny, co uniemozliwiato prezydentom miast ocene rzetelnos$ci realiza-
cji zadan nadzorczych przez upowaznionych kontroleréw. W ocenie
NIK, konieczne jest zwtaszcza doprecyzowanie przepiséw dotycza-
cych dokumentowania przebiegu kontroli, w celu jednoznacznego
i ujednoliconego okreslenia wymagan w tym zakresie;

status diagnostow oraz zasady ich zatrudniania, uwzgledniajace
konieczno$¢ zapewnienia niezalezno$ci w wykonywaniu ich obo-
wigzkow.

Obecne usytuowanie diagnostéw w stacjach kontroli pojazdéw
prowadzonych przez przedsiebiorcéw stwarza zaleznos$¢ diagno-
sty od podmiotu zatrudniajgcego.

Zgodnie z regulacjami unijnymi zawartymi w pkt 34 preambu-
ty ww. dyrektywy ,(...) diagnos$ci powinni dziata¢ niezaleznie,
a naich ocene nie powinny mie¢ wptywu konflikty intereséw,
w tym konflikty intereséw o charakterze ekonomicznym czy per-
sonalnym. Wynagrodzenie diagnostéw nie powinno by¢ zatem
bezposrednio zwigzane z wynikami badan zdatnos$ci do ruchu
drogowego. (...)". Ponadto stosownie do uregulowan art. 13 ust. 4
przywotanej dyrektywy, diagnos$ci ,prowadzac badania zdatnosci
do ruchu drogowego, musza by¢ wolni od jakichkolwiek konflik-
tow interes6w, aby zapewni¢ panstwu cztonkowskiemu lub wta-
Sciwemu organowi utrzymanie wysokiego poziomu bezstronnosci
i obiektywnosci”.

NIK podkresla, ze projekt ustawy zmieniajgcej majacy na celu wdro-
zenie dyrektywy nie przewidywat zmian w zasadach zatrudnienia
diagnostow;

obowiagzek systematycznego podnoszenia kwalifikacji przez dia-
gnostéw, np. w formie okresowych szkolen uzupetniajacych,
potwierdzanych egzaminem panstwowym warunkujacym prze-
dtuzenie uprawnien.

Zgodnie z obowiazujacym obecnie stanem prawnym, uprawnie-
nia diagnosty wydawane sg bezterminowo, na czas nieokreslony,
a po ich uzyskaniu nie cigzy na diagnostach obowigzek podwyzsza-

37

Obecnie nadzér nad SKP sprawujg starostowie (prezydenci miast).
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nia kwalifikacji, poprzez uczestniczenie w okresowych szkoleniach,
uwzgledniajacych postep techniczny w dziedzinie motoryzacji
i zmiany w przepisach.

Wyniki przeprowadzonych przez NIK w latach 2008-2018 kontro-
li, jak rowniez skala nieprawidtowos$ci stwierdzanych corocznie
przez organy kontroli ruchu drogowego wskazuja, Zze w praktyce
nie sprawdzito sie zniesienie z dniem 26 listopada 2004 r. obowigz-
ku odbywania co 2 lata uzupetniajacych szkolen dla diagnostéw,
tym bardziej, Ze wymagania wobec nich sg nieprecyzyjne i nie
uwzgledniaja postepu technicznego. Na niezapewnienie wysokiego
standardu badan wptyw miato dalsze ztagodzenie wymagan wobec
kandydatow na diagnostéw, wprowadzone ustawg z dnia 9 maja
2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania niekt6rych zawo-
déw regulowanych?®. Zmiany te wprowadzono, pomimo, ze w dniu
29 kwietnia 2014 r. zostata opublikowana Dyrektywa 2014/45/UE,
w ktdrej podkreslono znaczenie zapewnienia najwyzszego poziomu
kwalifikacji oraz kompetencji diagnostdw, ich wyszkolenia i certy-
fikacji, a takze okresowego uzupetniania wiedzy. Wymagania te nie
zostaty jednak uwzglednione w rozporzadzeniu z 2014 r. o diagno-
stach, ktére weszto w zycie w grudniu 2014 r.

Whnioskujac o uregulowanie problematyki podnoszenia kwalifi-
kacji diagnostow, NIK wskazuje, ze uprawnienia diagnosty obecni
sg wydawane bezterminowo. W ocenie NIK, nalezy wprowadzi¢
przepisy okreslajace czas ich waznosci, a uzyskanie kolejnych upraw-
nien, po uptywie tego okresu, powinno by¢ uzaleznione od speinie-
nia warunkéw dotyczacych szkolen uzupetniajacych i egzaminéw
sprawdzajacych. Jest to istotne ze wzgledu na fakt, ze od pracy dia-
gnostow zalezy bezpieczenstwo na drogach, a przepisy unijne obli-
guja do zapewnienia wysokiej jako$ci badan technicznych pojazdow.
Nalezy podkresli¢, ze tylko wysoce wykwalifikowani diagnosci,
posiadajacy ugruntowang wiedze specjalistyczng, dziatajacy nie-
zaleznie, wolni od jakichkolwiek konfliktéw intereséw, beda sta-
nowili rekojmie rzetelnego zweryfikowania stanu technicznego
pojazdu w zakresie zgodno$ci z przepisami dotyczacymi warun-
koéw dopuszczenia do ruchu.

W opinii NIK dla poprawy stanu Srodowiska nalezy wprowadzic¢
do podstawy programowej szkolen elementy ksztatcenia w zakre-
sie wykrywania w pojazdach niedozwolonych modyfikacji uktadow
odpowiedzialnych za kontrole emisji spalin.

W regulacjach zawartych w projekcie ustawy zmieniajacej przewi-
dziano jedynie wprowadzenie obowigzku uczestniczenia diagnosty
co dwa lata w dwudniowych warsztatach doskonalenia zawodowego,
potwierdzonego uzyskaniem zaswiadczenia;

3) Edukowanie spoteczenstwa poprzez prowadzenie odpowiednich
kampanii spotecznych informujgcych o nielegalnosci samowolnego
dokonywania zmian w uktadach kontroli emisji spalin pojazdéw oraz
szkodliwym wptywie takich dziatan na zdrowie cztowieka i srodowisko.

38 Dz.U. poz. 768, weszta w zycie (z wyjatkiem kilku przepiséw) z dniem 10 sierpnia 2014 r.
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W ocenie NIK naprawa systemu dopuszczania pojazdéw do ruchu
powinna obejmowac¢ kampanie edukacyjne skierowane do uzytkowni-
kéw pojazdow, majace na celu rozwijanie dobrych praktyk zwigzanych
z prawidtowym utrzymaniem pojazdu w catym okresie uzytkowa-
nia, a przede wszystkim wyjasnianiu powoddéw uznawania dziatan
w zakresie dokonywania zmian w fabrycznych uktadach kontroli emi-
sji spalin, za dziatania nielegalne.

Dziatania edukacyjne oraz skuteczny system okresowych badan tech-
nicznych pojazdoéw przyczynityby sie do poprawy stanu Srodowiska,
poprzez zmniejszenie sSredniego poziomu emisji z pojazdéw. NIK pod-
kresla, ze zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 3 Prawa o rd pojazd uczestniczacy
w ruchu ma by¢ tak zbudowany, wyposazony i utrzymany, aby korzy-
stanie z niego nie powodowato wydzielania szkodliwych substancji
w stopniu przekraczajgcym wielko$ci okreslone w przepisach szcze-
gbétowych.

Dziatania edukacyjne powinny by¢ koordynowane przez KRBRD,
ktorej przewodniczgcym jest minister wiasciwy ds. transportu;

Infografika nr 4
Warunki dopuszczenia pojazdu do ruchu

______ [\
=0 = L

. Pojazd ma by¢ tak zbudowany, wyposazony i utrzymany, aby korzystanie
, zniego nie powodowato wydzielania szkodliwych substancji w stopniu
. przekraczajacym wielkosci okreslone w przepisach szczegétowych

Urzadzenia i wyposazenie pojazdu zapewniajace m.in. ochrone
srodowiska powinny by¢ utrzymane w nalezytym stanie oraz dziata¢
sprawnie i skutecznie

O art. 66 ust. 4 pkt 2

' Zabrania sie stosowania w pojezdzie przedmiotéw wyposazenia
' iczesci nieodpowiadajgcych warunkom okreslonym w przepisach
' szczegbtowych

O art.71 ust. 1iust.2

Pojazdy sa dopuszczone do ruchu, jezeli m.in. odpowiadaja warunkom
okreslonym w art. 66

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym.

4) 0 podjecie dziatan w celu: Do Komendanta

. . . . , Gtownego Poligji
a) Zapewnienia przestrzegania przez podlegte jednostki okreslonych Giéwnego

przez producenta zasad kalibracji urzadzen pomiarowych, wyko-  |nspektora Transportu
rzystywanych do kontroli emisji spalin, Drogowego
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Gtéwnego Policji

UWAGI | WNIOSKI

b) Rozbudowania systemu szkolenia funkcjonariuszy zatrudnio-
nych w pionie ruchu drogowego Policji i odpowiednio inspektoréw
Inspekcji Transportu Drogowego, tak aby w mozliwie krotkim cza-
sie doprowadzi¢ do przeszkolenia petnego stanu osobowego tych
jednostek na kursach specjalistycznych z zakresie kontroli emisji
spalin.

5) O podjecie dziatan w celu zwiekszenia liczby kontroli emisji spalin,
rowniez w ramach codziennej stuzby oraz wykorzystywanie w szer-
szym zakresie posiadanego sprzetu pomiarowego.

Ustalenia kontroli NIK wskazuja na brak systematyczno$ci w prowa-
dzeniu kontroli emisji spalin, kierowanie do kontroli oséb nieposiada-
jacych odpowiedniego przeszkolenia specjalistycznego, sporadyczne
wykorzystywanie sprzetu pomiarowego, a takze przeprowadzanie
pomiarow sprzetem, ktéry nie zostat poddany obowigzkowej, okreso-
wej kalibraciji.
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5.1. Dzialania ministra infrastruktury w zakresie
uniemozliwienia dopuszczania i udziatu w ruchu
drogowym pojazdow niespelniajacych wymogow
homologacyjnych w zakresie emisji spalin

Podejmowane przez Ministra dziatania w obszarze dopuszczania pojazdéw
do uczestniczenia w ruchu drogowym, zwigzane z ograniczaniem negatyw-
nego wptywu transportu drogowego na srodowisko oraz warunki zycia
spoteczenstwa, byty nieskuteczne i nie zapewnity eliminowania z ruchu
drogowego pojazdow niespeiniajacych norm w zakresie emisji spalin.

W opracowanej przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywq
do 2030 r. - dalej: SRT)?*°, stanowigcej $redniookresowy dokument pla-
nistyczny, okreslono ogélne kierunki rozwoju transportu we wskazanym
horyzoncie czasowym.

W opisie celu szczegdétowego ograniczenie negatywnego wptywu trans-
portu na Srodowisko podkreslono, ze w wiekszosci przyjetych dokumen-
tow europejskich transport jest zaliczany do gatezi gospodarki znaczaco
przyczyniajacych sie do zanieczyszczenia powietrza (tlenki azotu, tlenek
wegla, lotne zwiazki organiczne, pyty i czasteczki state) czy tez do emisji
gazow cieplarnianych. W kierunkach interwencji*® nie wskazano konkret-
nych dziatan majgcych na celu eliminowanie z ruchu drogowego pojazdow
niespetniajgcych norm w zakresie emisji spalin. Przyjeto cztery wskazniki
majace odniesienie do realizacji wskazanego wyzej celu, w tym wskaznik
dotyczacy wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych z transportu (dwutle-
nek wegla, metan, podtlenek azotu) uwzgledniajacy ograniczenie wzrostu
rocznej emisji CO, z sektora transportu do maksymalnego poziomu wyno-
szacego w 2020 r. 45 455,14 tys. ton. Nie okreslono natomiast wskaznikow
dotyczacych szczegdlnie szkodliwych dla zdrowia i Srodowiska sktadni-
koéw, emitowanych w spalinach pojazdéw silnikowych.

W Strategii wskazano ministra wtasciwego do spraw transportu jako
organ odpowiedzialny za koordynacje monitoringu og6lnego stanu $ro-
dowiska, wynikajacego z realizacji Strategii. Ministerstwo przygotowy-
wato w cyklach rocznych za lata 2013-2016 informacje o stanie wdrazania
SRT, ktére zawieraty dane o realizacji celéw szczegétowych. Minister nie
byt zobowigzany do oddzielnego raportowania o dziataniach w zakresie
ograniczenia negatywnego wptywu transportu na srodowisko w zwigz-
ku z dopuszczaniem i udziatem w ruchu drogowym pojazdéw niespetnia-
jacych wymogéw homologacyjnych w zakresie emisji spalin.

W celu szczegétowym SRT organizacja i zarzqdzanie systemem trans-
portowym wskazano dziatanie dotyczace ustanowienia i wdrozenia
zaostrzonych norm technicznych dla pojazdéw dopuszczonych do ruchu

39 Przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 22 stycznia 2013 r. (M.P. z 2013 r. poz. 75).

40 W SRT okreslono m.in. nastepujace kierunki interwencji: wspieranie rozwigzan powodujacych

zmniejszenie transportochtonnosci gospodarki, promowanie efektywnos$ci energetyczne;j
(m.in. transportintermodalny), promowanie ekologicznie czystych sSrodkéw transportu, wydzielanie
stref o niskiej emisji spalin, o zaostrzonym rezimie wjazdu i parkowania pojazdéw spalinowych.

Ograniczanie
negatywnego wptywu
transportu drogowego
na $rodowisko

w strategiach
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w celu zwiekszenia bezpieczenstwa transportu drogowego oraz ograni-
czenia poziomdéw emisji zanieczyszczen do Srodowiska. Jako realizacje
tego dzialania Minister wskazat, Ze w ramach implementowania do kra-
jowych przepiséw dyrektywy 2007/46/WE41, ktéra okresla ogdlne
wymagania techniczne homologacji wszystkich nowych pojazdéw obje-
tych jej zakresem oraz uktadow, czesci i oddzielnych zespotéw technicz-
nych przeznaczonych do tych pojazdéw, zostato wydane rozporzadzenie
ws. homologacji typu pojazdéw samochodowych i przyczep oraz ich przed-
miotéw wyposazenia lub cze$ci*?.

NIK jednak zauwaza, Ze przepisy tego rozporzadzenia maja zastosowa-
nie do nowych pojazdéw i dotycza wymogoéw dla producentéw, zatem nie
przyczyniaja sie do redukcji zanieczyszczen emitowanych przez samocho-
dy juz dopuszczone do ruchu.

Ministerstwo Infrastruktury nie byto podmiotem odpowiedzialnym
za zaden z projektéw w obszarze Srodowisko naturalne, ujetych w Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r. - dalej: SOR)*3. Nie zostato réwniez wskazane jako odpowie-
dzialne za wykonanie i raportowanie w zakresie wskaznikéw dotycza-
cych jakosci powietrza*t. System monitorowania SOR zostat opisany
w dokumencie System monitorowania Strategii na rzecz Odpowiedzialne-
go Rozwoju oraz dziewieciu strategii rozwoju (realizujgcych SOR w ujeciu
rocznym - w tym SRT), przy czym w dokumencie tym nie okreslono obo-
wigzku sporzadzania przez koordynatoréw poszczeg6lnych strategii roz-
woju (w tym SRT) sprawozdania rocznego z ich realizacji.

Stwierdzono, Zze w ramach kierunkéw interwencji, okreslonych posta-
nowieniami obowigzujacych w latach 2016-1 potowa 2019 ww. Strate-
gii SRT i SOR, nie wskazano dziatan dotyczacych eliminowania z ruchu
pojazdéw nadmiernie emitujgcych substancje szkodliwe, a ponadto Mini-
sterstwo nie byto zobowigzane do monitorowania wskaznikéw emisji
spalin z pojazdéw silnikowych i zanieczyszczenia powietrza bedgcego
skutkiem tej emisji.

W ocenie NIK, dokumentem strategicznym opracowanym przez Mini-
stra*®, w ktorym zostaty zawarte istotne postanowienia dotyczace pro-
blematyki ograniczania emisji spalin w ruchu drogowym jest nowa
strategia horyzontalna z zakresu transportu, tj.: Strategia Zréwnowazo-

“ Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrze$nia 2007 r.

ustanawiajgca ramy dla homologacji pojazdéw silnikowych iich przyczep oraz uktadow, czesci
i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych dla tych pojazdéw (Dz. Urz. UE L 263
79.10.2007, str. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 marca
2013 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw samochodowych i przyczep orazich przedmiotéw
wyposazenia lub czeéci (Dz. U. z 2015 r. poz. 1475). Rozporzadzenie zostato wydane przed
okresem objetym kontrola NIK.

*3 Przyjetej przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260).

44

42

Tj.: Krajowego wskaznika sredniego natezenia na pyt PM 2,5 oraz Wskaznika jakosSci powietrza
(liczba stref z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego pytu PM10/46 stref, w ktérych dokonuje
sie pomiaru)*100%.

45 Przygotowanym we wspotpracy z Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;.
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nego Rozwoju Transportu do 2030 r. (dalej: SRT2030)*¢. Okres$lono w niej
kierunek interwencji ograniczenie negatywnego wptywu transportu
na Srodowisko, w ktérym wsréd dziatan o charakterze organizacyjno-
-systemowym ujete zostato m.in. wprowadzenie rozwiqzan prawnych
i organizacyjnych umozliwiajgcych zwiekszenie nadzoru nad wykonywa-
niem badan technicznych pojazdéw, aby wyeliminowac¢ z ruchu pojazdy
niespetniajqgce jakosciowych norm emisji spalin (w tym m.in. polegajqcych
na obowigzkowym dokumentowaniu jakosci spalin przez stacje kontroli
pojazddw, czy tez umozliwiajgcych przeprowadzanie badan spalin w trak-
cie kontroli wybranych typoéw pojazdow). Zaplanowano staty monitoring
realizacji okreslonego w tym dokumencie celu, dotyczacego spowodo-
wania zmian emisji zanieczyszczen powietrza generowanych przez
transport. Ponadto wskazano, ze w urzedzie obstugujgcym ministra
wtasciwego do spraw transportu majg zosta¢ wzmocnione zdolnosci
administracyjne w obszarze analitycznym i planistycznym oraz zarza-
dzania projektowego, co pozwoli na sprawne wtaczenie w proces moni-
toringu i raportowania.

Badania techniczne pojazdéw s3 jednym z zasadniczych elementéw sys-
temu dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego. Uregulowania prawno-
-organizacyjne, stanowigce podstawe systemu badan technicznych,
obowigzujg od poczatku 1999 r. Wdrozona woéwczas zmiana tego sys-
temu polegata na przeniesieniu odpowiedzialnosci za jego funkcjonowa-
nie z organdéw administracji rzagdowej (wojewoddw) na organy samorzadu
terytorialnego (starostéw). W 2004 r. przepisami ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej urynkowiono dziatalnos¢
w zakresie wykonywania badan technicznych pojazdéw, co przyczynito
sie do powstania konkurencji pomiedzy przedsiebiorcami prowadzacymi
SKP. Ponadto zmiany wprowadzone w 2014 r. w ustawie Prawo o ruchu
drogowym przepisami ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu
do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych istotnie ztagodzity
warunki dostepu do zawodu diagnosty.

Ustalenia kontroli NIK wskazujg, ze w Ministerstwie, pomimo posiada-
nia wiedzy o nieskutecznosci systemu dopuszczania pojazdéw do ruchu
drogowego oraz o szkodliwosci niektérych sktadnikéw spalin samocho-
dowych, do 2015 r. nie podejmowano dziatan, ktére w sposéb skuteczny
przyczynityby sie do ograniczenia uczestnictwa w ruchu drogowym
pojazdow niespetniajacych wymagan w zakresie bezpieczenstwa ruchu
i ochrony srodowiska. W 2000 r. NIK wnioskowata do Ministra Trans-
portu i Gospodarki Morskiej o podjecie dziatan na rzecz dalszego ograni-
czania emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego ze Srodkéw
transportowych®’.

*¢  Przyjeta uchwatg Rady Ministréw z dnia 23 wrzeénia 2019 r.

*7 Po kontroli NIK dotyczgcej realizacji zadan w zakresie ochrony powietrza przed

zanieczyszczeniem.

Brak dziatan Ministra
po kontrolach NIK
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Infografika nr 5

Dziatania zwigzane z ograniczaniem emisji z transportu - fakty na osi czasu

1997 — Q==
uruchomienie pierwszej
komunikacyjnej stacji pomiarowej
od tego czasu w potowie wojewddztw,
na terenie zadnego z miast nie uruchomiono
komunikacyjnej stacji pomiarowej

styczen 1999 —— Q=
zmiana systemu badan technicznych

przeniesienie nadzoru z adm. rzagdowej
(wojewoddw) na samorzadowa (starostow)

lipiec 2000 — Q==
whniosek NIK do MTiGM o podjecie
dziatan na rzecz dalszego ograniczania
emisji zanieczyszczen ze srodkow
transportowych
po kontroli dotyczacej realizacji zadan
w zakresie ochrony powietrza

styczen 2002 —— Q==

zniesienie zakazu importu
samochodéw powyzej 10 lat

maj 2004
wejscie Polski do UE
zniesienie barier dla importu samochodéw

lipiec 2004

urynkowienie

badan technicznych pojazdéw
przepisami ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej

listopad 2004
zniesienie obowigzku odbywania
co dwa lata szkolen przez diagnostow

EIR1

czerwiec 2005

Polityka Transportowa Panstwa

na lata 2006 - 2025

zapis dot. koniecznosci zmniejszania
negatywnego oddziatywania transportu
na srodowisko

wrzesien 2007 —— Q=
Zielona Ksiega
zmniejszenie zanieczyszczen z transportu
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marzec 2009 — Q==
Negatywna ocena NIK
sprawowania nadzoru nad SKP
9 wnioskéw do Ml w sprawie usprawnienia
systemu badan technicznych pojazdow

lipiec 2010 -
Zalecenia Komisji Europejskiej
dot. sposobu oceny usterek
ujawnianych w SKP
pojazdy powinny zachowywac wiasciwosci
okreslone w homologadji typu, ujawnienie

braku DPF — wynik badania negatywny 2011

marzec 2011

Biata Ksiega: Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu
redukcja CO2 0 60% do 2050 .

czerwiec 2012

Raport z panelu ekspertéw WHO 2012
sklasyfikowanie przez IARC spalin -1

z diesla - jako rakotworcze

styczen 2013

Strategia Rozwoju Transportu do 2020
(z perspektywa do 2030)

zapis dot. ograniczenia negatywnego
wptywu transportu na srodowisko

luty 2013

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
- Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
zapis dot. skutecznego ograniczenia

emisji gazow cieplarnianych

luty 2014

2014

2009

=2010

grudzien 2012

powotanie Grupy Roboczej
opracowanie rozwigzan strategicznych
dla poprawy systemu badan
technicznych pojazdéw

____pazdziernik 2015

zapytanie MIiR do organéw
- sprawujacych nadzér nad SKP
w sprawie przygotowania
do realizacji zadan wynikajacych
z dyrektywy 2014/45/UE

__kwiecien 2016

przestanie do uzgodnien
=0 wewnatrzresortowych
201B  projektu ustawy wdrazajacej
dyrektywe 2014/45/UE

wrzesien 2016
akceptacja przez MIiB zmiany
organu nadzoru nad SKP

= | wrzesien 2016

przekazanie do MIiR Strategii dziatan
w kierunku usprawnienia systemu
badan technicznych pojazdéw

przez powotana w grudniu 2012 r.
Grupe roboczg

kwiecien 2014
opublikowanie przepisow
dyrektywy 2014/45/UE oraz 2014/47/UE

maj 2014
ztagodzenie wymagan
wobec kandydatéw na diagnostéw

styczen 2017 2016

Negatywna ocena NIK organéw
dopuszczajacych pojazdy do ruchu
12 wnioskéw NIK

maj 2017
termin przyjecia przepiséw
niezbednych do wykonania

dyrektywy 2014/45/UE oraz 2014/47/UE

marzec 2018
opracowanie przez ITS procedury dla SKP
dla sam. osobowych z silnikiem diesla (Euro 5

i Euro 6) umozliwiajacej wykrycie usuniecia DPF

maj 2018

obowigzek stosowania

dyrektywy 2014/45/UE oraz 2014/47/UE
zdniem 20 maja 2018 r.

pazdziernik 2018
przyjecie przez RM projektu ustawy
wdrazajacej dyrektywe 2014/45/UE

listopad 2018
przekazanie projektu ustawy wdrazajacej
dyrektywe 2014/45/UE do Sejmu RP

grudzien 2018

zdjecie projektu ustawy wdrazajacej
dyrektywe 2014/45/UE z porzadku
obrad Sejmu RP

w dniu 14 grudnia

wrzesien 2019

Strategia Zrownowazonego Rozwoju
Transportu do 2030r.

ograniczenie negatywnego wptywu
transportu na srodowisko

przestanie projektu ustawy
wdrazajacej dyrektywe 2014/45/UE
do uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji publicznych

____marzec 2017
konferencja uzgodnieniowa

___lipiec2017
przestanie projektu ustawy
wdrazajacej dyrektywe 2014/45/UE
Komitetowi ds. Europejskich
w dniu 12 lipca

| lipiec2017

przyjecie projektu ustawy wdrazajacej
przepisy dyrektywy 2014/45/UE

przez Komitet ds. Europejskich

listopad 2017

zlecenie opracowania przez ITS
procedury badawczej umozliwiajacej
wykrycie usuniecia filtra DPF

realizacja wniosku Komitetu Sterujacego
Krajowym Programem Ochrony Powietrza

grudzien 2017

przekazanie przez MIiB projektu
ustawy wdrazajacej

dyrektywe 2014/45/UE Statemu
Komitetowi Rady Ministrow

maj 2018

przestanie projektow przepisow
niezbednych do wykonania
dyrektywy 2014/47/UE do uzgodnien
wewnatrzresortowych

2019 i konsultacji publicznych

listopad 2019
wejscie w zycie przepiséw (opdznienie 30 m-cy)
wdrazajacych dyrektywe 2014/47/UE
w dniu 7 listopada 2019 1. (przepisy
dot. kontroli technicznej pojazddw uzytkowych)
=) styczen 2020
obnizka o 50% wysokosci
stawki akcyzy na samochody
dotyczy sam. osobowych o napedzie hybrydowym,
stawka nie jest uzalezniona od poziomu emisji spalin
(normy Euro), typu pojazdu oraz rodzaju paliwa

+—— dyrektywa 2014/45/UE
brak publikacji przepisow

 cecsscscccces

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli.
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Propozycje rozwiazan
przedstawione przez
Grupe robocza
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Réwniez w kolejnych latach NIK wielokrotnie sygnalizowata o stabosci syste-
mu badan technicznych pojazdéw. Kompleksowo ocenita jego funkcjonowa-
nie w 2009 r, wykazujac wystepowanie wielu nieprawidtowosci w obszarze
badan technicznych pojazdéw uzasadniajacych wprowadzenie szeregu
zmian organizacyjnych i uregulowan prawnych. Ustalono wéwczas, ze skon-
trolowane starostwa powszechnie nie byty przygotowane do wywigzywa-
nia sie z natozonych na nie ustawowych obowigzkéw w zakresie nadzoru
nad SKP, zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i kadrowym. W sta-
rostwach praktycznie nie funkcjonowat system nadzoru i kontroli, w tym
nie wykorzystywano dostatecznie podstawowych instrumentéw prawnych
do wypelniania funkcji nadzorczych. Nieprawidtowo wykonywano obowigz-
ki z zakresu przeprowadzania okresowych kontroli w SKP oraz nadawania
i cofania uprawnien diagnostom. W wyniku przeprowadzonych kontroli NIK
ocenita negatywnie dziatania 68,5% skontrolowanych samorzadéw powiato-
wych, a jedynie 4,1% uzyskato oceny pozytywne. Podkresli¢ nalezy, Ze oceny
te oparte byty na wynikach kontroli przeprowadzonych w blisko co pigtym
starostwie powiatowym z obszaru kazdego wojewo6dztwa.

Potwierdzeniem tego stanu sg ujawniane corocznie przez organy kontro-
li ruchu drogowego przypadki uzytkowania pojazdéw niespetniajacych
wymagan dotyczgcych stanu technicznego. Np. w przekazanej Ministrowi
przez NIK w 2017 r. Informacji o wynikach kontroli Dopuszczanie pojazdéw
do ruchu drogowego wskazano, ze w 2015 r. w wyniku przeprowadzanych
przez Policje kontroli drogowych zatrzymano 425 tys. dowoddéw reje-
stracyjnych pojazddéw stwarzajacych zagrozenie bezpieczenstwu ruchu
drogowego, przy czym 152 tys. tych pojazdéw uzytkowano bez wykona-
nia wymaganych badan technicznych. Dane te nie ukazuja przy tym cate-
go faktycznego stanu pojazdéw poruszajacych sie po polskich drogach,
poniewaz kontrole drogowe obejmuja tylko nieznaczny odsetek pojazdow
uczestniczacych kazdego dnia w ruchu drogowym.

Ponadto o nieprawidtowym funkcjonowaniu systemu dopuszczania pojaz-
dow do ruchu Izba sygnalizowata przekazujac Ministrowi opracowa-
nia zbiorcze wynikéw kontroli dotyczacych: przewozdéw autobusowych
(w 2011 r.), przewozu towaréw niebezpiecznych (w 2012 r.), bezpieczen-
stwa ruchu drogowego (w 2014 r.)*8.

Ustalono, ze pomimo opracowania i przekazania w dniu 7 lutego 2014 r.
do Ministerstwa przez Grupe robocza*® dokumentu pn. Strategia dziatan
w kierunku usprawnienia systemu badan technicznych pojazdéw oraz popra-

*8  Informacja o wynikach kontroli wykonywania zadan przez samorzady terytorialne w zakresie

organizowania przewozdéw autobusowych, Nr ewid.: 57/2011/P/10/062/KKT, maj 2011.
Informacja o wynikach kontroli wykonywania zadan przez administracje publiczng w zakresie
bezpieczenstwa przewozu towarow niebezpiecznych, Nr ewid.: 178/2011/P/11/061/KIN,
styczen, 2012. Informacja o wynikach kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego, Nr ewid.
148/2014/KPB, lipiec 2014.

Powotang z dniu 17 grudnia 2012 r., ktérej celem byto sformutowanie propozycji rozwigzan
strategicznych dla poprawy systemu badan technicznych pojazdéw, dziatania SKP oraz
nadzoru nad wykonywaniem badan technicznych pojazdéw. W sktad Grupy roboczej weszli
przedstawiciele srodowiska zwigzanego ze stacjami kontroli pojazdéw oraz badaniami
technicznymi pojazdéw, w tym m.in.: Instytutu Transportu Samochodowego, Polskiej Izby Stacji
Kontroli Pojazd6éw, Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Diagnostéw Samochodowych, Polskiego
Zwiazku Przemystu Motoryzacyjnego, Zwiazku Powiatéw Polskich, Stowarzyszenia Techniki
Motoryzacyjne;j.
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wienia ich jakosci*®, w Ministerstwie nie podjeto prac majacych na celu
naprawe systemu badan technicznych pojazdow.

Rozwiagzania przedstawione w przekazanym Ministrowi dokumencie

dotyczyty m.in.:

- Wprowadzenia w przepisach zasady okresowej kontroli i kalibracji
urzadzen kontrolno - pomiarowych stanowigcych wyposazenie SKP,
zgodnie z zaleceniami producenta urzadzenia, wykonywanej przez
uprawniony specjalistyczny serwis;

- Wprowadzenia obowigzkowych okresowych szkolen dla diagnostéw,
minimalnych wymagan dla osrodkéw szkolenia diagnostéw oraz
uznania dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie prowadzonych szkolen
za dziatalno$¢ regulowang;

- Przegladu wymagan stawianych kandydatom na diagnostow;

- Okreslenia w ustawie Prawo o rd niezaleznosci diagnosty w zakresie
przeprowadzania badan technicznych pojazdow;

- Ustalenia, ze dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia badan
technicznych pojazdéw stanowi dziatalnos¢ licencjonowang lub wyma-
gajaca zezwolenia;

- Wprowadzenia przepiso6w naktadajacych na wtasciciela pojazdu sank-
cje z tytutu uzytkowania pojazdu bez wymaganych badan technicznych
oraz okreslajacych odpowiedzialno$¢ posiadacza dowodu rejestracyjne-
go za stan techniczny pojazdu.

Ustalono, Ze z inicjatywy Ministra nie byty prowadzone dziatania, ktérych
wdrozenie mogtoby przyczyni¢ sie do ograniczenia emisji szkodliwych
substancji przez transport drogowy. Dziatania w tym zakresie zosta-
ty podjete dopiero w celu realizacji obowiazku wdrozenia dyrektywy
2014/45/UE w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego
pojazdow silnikowych i ich przyczep. Zgodnie z wymaganiami dyrektywy,
Polska do dnia 20 maja 2017 r. powinna dostosowac system badan tech-
nicznych pojazdéw do wymagan okres$lonych w ww. dyrektywie. Jednak
do dnia opracowania niniejszej Informacji o wynikach kontroli, nie zostata
dokonana transpozycja®! przepiséw dyrektywy, co jest niezgodne z art. 23
ust. 11 2 tego aktu wspdlnotowego, obligujacym panstwa cztonkowskie
do przyjecia i publikacji do 20 maja 2017 r. przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania dyrektywy i ich
stosowania od 20 maja 2018 .

Nalezy podkresli¢, ze w 2010 r. Komisja Europejska, majac na uwadze
m.in. ochrone srodowiska i uczciwg konkurencje, wydata zalecenia dla Panstw
cztonkowskich®, dotyczace sposobu oceny usterek ujawnianych w trakcie
badan okresowych pojazdow, prowadzonych w celu ustalenia czy stan pojaz-
du - zwigzany z emisjg spalin z silnikéw benzynowych oraz wysokopreznych

50 Dokument ten zawierat 22 tezy i propozycje ich wdrozenia, ktére dotyczyty usprawnienia

i uszczelnienia systemu badan technicznych.

51 W zakresie objetym projektem Ustawy.

52 Zalecenie Komisji z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie oceny usterek w trakcie badan zdatno$ci

do ruchu drogowego zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/40/WE
w sprawie badan zdatno$ci do ruchu drogowego pojazddéw silnikowych i ich przyczep (Dz. Urz.
UEL 173 z8.07.2010, str. 74).

Implementacja dyrektywy
2014/45/UE
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(diesla) mozna uzna¢ za dopuszczalny. Zgodnie z zaleceniami Komisji,
ujawnienie braku fabrycznie montowanego urzadzenia kontrolnego emi-
sji spalin, przer6bki urzadzenia lub wyraznego nieprawidtowego dziatania
tego urzadzenia nalezy uznac za usterki istotne, co skutkuje koniecznoscia ich
usuniecia (wynik badania negatywny). Zgodnie z ww. wytycznymi, w trakcie
dokonywania oceny usterek nalezy uwzgledni¢ wymogi homologacji istnie-
jace w momencie homologacji, pierwszej rejestracji lub pierwszego dopuszcze-
nia do ruchu. Zatem pojazdy uczestniczace w ruchu powinny zachowywac¢
wlasciwosci okreslone w homologacji typu w sposéb zasadniczo niepogor-
szony przez caly okres uzytkowania.

Ustalono, ze dopiero w wyniku prac Komitetu Sterujacego Krajowym Pro-
gramem Ochrony Powietrza, ktéry wystapit z wnioskiem do Ministerstwa
dotyczacym poprawy kontroli jako$ci ekologicznej pojazdéw, Minister-
stwo zawarto z Instytutem Transportu Samochodowego (dalej: ITS) umowe
na opracowanie, w trybie pracy badawczej, propozycji procedury umozliwia-
jacej wykrycie usuniecia z pojazdu filtra czastek statych, mozliwej do zastoso-
wania podczas badan technicznych pojazdéw w SKP*3, Komitet zasugerowat
Ministerstwu podjecie inicjatywy rozpoznania mozliwosci i opracowania, w try-
bie pracy badawczej, propozycji procedury dla kontrolujqcych stan techniczny
pojazddéw, wykrywajqcej usuniecie z pojazdu filtra sadzowego, poniewaz (...)
powszechnie wystepujqcy proceder usuwania filtréw sadzowych z pojazdéw
diesla nie jest wykrywalny w trakcie standardowej kontroli technicznej (...).

Opracowana przez ITS Procedura stanowita jedyna zlecong przez Mini-
sterstwo analize, ktérej wyniki mogty zosta¢ wykorzystane do opraco-
wania projektéw zmian obowigzujgcych przepiséw w celu ograniczenia
nadmiernej emisji zwigzkéw szkodliwych przez pojazdy uczestniczace
w ruchu drogowym.

W procedurze zostaty zawarte rekomendacje, ktérych wdrozenie, w opinii
ITS, spowoduje, ze samochody kategorii M1 i N1°* wyposazone w nowo-
czesne silniki o zaptonie samoczynnym o poziomie emisji Euro 5 i Euro 6,
w ktorych usunieto filtr czastek statych nie uzyskaja pozytywnego wyni-
ku badania okresowego. Wtasciciel takiego pojazdu zostanie zmuszony
do doposazenia pojazdu i przywrécenia jego kompletacji homologacyj-
nej, co przetozy sie na zmniejszenie emisji czastek statych do srodowiska
naturalnego. W opracowaniu zawarto uwage, zZe proponowane rozwig-
zanie oraz metodyka sg mozliwe do zastosowania w SKP i nie wymagaja
zadnych inwestycji ze strony stacji.

W sprawozdaniu z badan ITS zaproponowano nastepujgce rozwigzania:

= Dla pojazdéw posiadajacych silniki o poziomie emisji Euro 5 i Euro 6
wprowadzenie nowego wtasciwego dla tych pojazdéw kryterium oce-
ny, tj. wartos$ci zadymienia spalin okreslonej przez producenta pojazdu,
jednak nie wyzszej niz 0,2 m-1. Starsze pojazdy, wyprodukowane przed
wprowadzeniem wskazanych norm emisji Euro 5 i Euro 6, podlegatyby
badaniom wedtug dotychczasowej metodyki pomiaru.

53 Umowe z ITS zawarto w dniu 22 listopada 2017 r. Odbioru prac dokonano w dniu 21 marca 2018 r.

5% Do kategorii M1 zaliczane s3g samochody do przewozu oséb, majace nie wiecej niz osiem

miejsc oprocz siedzenia kierowcy. Natomiast do kategoria N1 pojazdy do przewozu tadunkéw,
o maksymalnej masie catkowitej do 3,5t.
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Infografika nr 6
Propozycja nowego kryterium oceny podczas badan pojazdéw z silnikiem wysokopreznym
0 poziomie emisji Euro 5 i Euro 6

_! Wyniki badan prowadzonych w ITS-ie

wartosé
<0,03 graniczna
sprawny od 2008 r.
filtr 1,5 2,5 3,0

0,3 brak filtra 1,3 warto$é wargoéé
graniczna  graniczna

dla silnikéw
0,2 proponowana wartos¢ graniczna z turbing

Wynik badania dymomierzem — wspoétczynnik absorpcji

Instytut Transportu Samochodowego 15
:] Motor Transport Institute

Zrédto: materiaty ITS.

Aktualne kryteria oceny

W obowiazujacym rozporzadzeniu z 2002 r. w sprawie warunkéw technicz-
nych pojazdéw zadymienie spalin pojazdu z silnikiem o zaptonie samoczyn-
nym, okreslone w postaci wspétczynnika pochtaniania $wiatta (§ 9 ust. 1 pkt 3
i pkt 3a) nie moze przekracza¢ warto$ci umieszczonej na tabliczce znamio-
nowej pojazdu. W przypadku braku mozliwosci okreslenia tej wartosci, zady-
mienie spalin dla pojazdéw zarejestrowanych do 30 czerwca 2008 r. nie moze
przekraczac wartoéci 2,5 m! (dla silnikow wolnossgcych), a w przypadku
pojazdéw wyposazonych w silnik z turbodotadowaniem - 3,0 m. Dla pojaz-
dow zarejestrowanych po raz pierwszy po tej dacie zadymienie spalin nie moze
przekracza¢ wartosci 1,5 m™.

= Wprowadzenie nadzoru i wymagan dla urzadzen, za pomocg ktérych
wykonuje sie pomiary, z uwzglednieniem ustalonego okresu przejscio-
wego oraz procedury certyfikacji jednostkowe;j.
- Wprowadzenie obowigzku archiwizacji wynikéw pomiaru poprzez
ich zapisywanie w rejestrze SKP oraz w wydawanym zaswiadczeniu
o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu. Raportowanie
wynikéw pomiaru, dotychczas czesto niewykonywanych, wymusi ich
obligatoryjne realizowanie.
= Zastosowanie systemu EOBD jako elementu badania wspierajgcego
wykrycie manipulacji w zakresie usuniecia filtra czgstek statych®.

55 System EOBD umozliwia wykrycie usterek bedacych gtéwnymi czynnikami zwiekszonej

emisji spalin, np. nieprawidtowe dziatanie uktad6éw elektronicznych i czujnikéw sterujacych
poszczegdlnymi systemami silnika pojazdu. Monitoruje wybrane funkcje sterowania silnikiem
i system kontroli emisji sktadnikéw toksycznych, gromadzi informacje o btedach elementéw
odpowiedzialnych za wtasciwg emisje, o ile wartos$ci graniczne zostana przekroczone. W takim
przypadku kod konkretnego btedu jest zapisywany w pamieci modutu odpowiedzialnego za dany
element systemu, a uzytkownik jest informowany poprzez zapalenie sie lampki MIL (Malfunction
Indicator Lamp).
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W sprawozdaniu zwrdcono uwage na przywrocenie obowigzku certyfi-
kacji dymomierzy, istotnego ze wzgledu na umozliwienie obiektywnego
wykonywania badan.

NIK podkresla, ze aktualnie obowigzujace wymagania dotyczace analiza-
toréw spalin i dymomierzy powoduja, Ze wykorzystywany podczas badan
technicznych sprzet pomiarowy, stanowigcy wyposazenie SKP, pomimo
ze spetnia warunki okres$lone w obowigzujacych przepisach, nie umoz-
liwia przeprowadzania badan w sposéb zapewniajacy powtarzalnos¢
pomiaréw>. W przypadku analizatoréw spalin podstawowg przyczyna
tego stanu jest okreslona w przepisach duza rozpieto$¢ wartosci skrajnych
btedu analizatora, co powoduje wysoka niepewno$¢ pomiaru. W szczegdl-
nosci dotyczy to analizatoréow Il klasy doktadnosci.

W przekazanym Ministrowi Sprawozdaniu ITS zwrdécit uwage, ze emi-
towane przez transport drogowy zanieczyszczenia sg w przypadku
usuniecia filtra DPF ekstremalnie niebezpieczne dla zdrowia. Wskazat,
ze z punktu widzenia ochrony srodowiska oraz w trosce o zdrowie obywateli,
bardzo wazne jest opracowanie metodyki: jak w prosty sposéb sprawdzic¢
podczas eksploatacji samochodu, czy filtr czgstek statych zostat usuniety.

Ponadto w ww. opracowaniu, w punkcie Co mozna zrobi¢ w krétkim okresie
zaproponowano m.in. wprowadzenie przepiséw prawnych zabraniajacych
reklamowania i wykonywania ustug polegajacych na usuwaniu systemow
oczyszczania spalin przez warsztaty motoryzacyjne.

Prace nad przygotowaniem projektu ustawy zmieniajqgcej, majacej na celu
wdrozenie do krajowego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy
2014/45/UE, zostaty w Ministerstwie podjete z duzym op6zZnieniem i nie
doprowadzity do wdrozenia niezbednych regulacji, w terminie okreslo-
nym w dyrektywie.

NIK podkresla, ze dziatania zwigzane z przygotowaniem przepiséw imple-
mentujacych dyrektywe zostaty podjete dopiero w dniu 8 pazdziernika
2015 r., tj. po uptywie ponad 17 miesiecy od daty jej opublikowania®’.
W tym dniu Ministerstwo skierowato do organéw sprawujacych nadzor
nad SKP ankiete w celu uzyskania informacji o stopniu ich przygotowania
do realizacji nowych zadan wynikajgcych z przepisow dyrektywy>®.

Odnosnie kompetencji technicznych oséb nadzorujacych prawidtowos¢
wykonywania badan przez diagnostéw odpowiedzi byty nastepujgce:
a) 94% starostw udzielito odpowiedzi, ze pracownik petniacy funkcje
zwigzang z nadzorem nad SKP nie posiada uprawnienia diagnosty,
b) 80% starostw udzielito odpowiedzi, Ze pracownik petnigcy funkcje zwigza-
ng z nadzorem nad SKP, a nieposiadajacy uprawnien diagnosty, nie posiada:
- pos$wiadczonej wiedzy i zrozumienia kwestii zwigzanych z pojaz-
dami drogowymi m.in. w obszarach: silniki spalinowe, elektronika,
elektryka, elektroniczne uktady pojazdu, aplikacje informatyczne,

56 Tj. okredlonych w rozporzqdzeniu o wymaganiach wobec SKP oraz rozporzqdzeniu z 2007 .

o analizatorach spalin.
57 Dyrektywa 2014/45/UE zostata opublikowana w dniu 29 kwietnia 2014 r.

58 Nazapytanie Ministerstwa odpowiedzi udzielito 66% starostw.
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- co najmniej trzyletniego udokumentowanego doswiadczenia jak
np. udokumentowanego mentoringu lub studiéw, a takze odpowied-
niego szkolenia w wyzej wymienionych dziedzinach dotyczacych
pojazdéw drogowych;

c) 78% starostw udzielito odpowiedzi, ze pracownik pelnigcy funkcje
zwigzane z nadzorem nad SKP nie posiada umiejetno$ci samodzielne-
go wykonywania badan technicznych pojazdéw w SKP;

d) 76% starostw, odnosnie obcigzenia pracownika petnigcego funkcje
zwigzane z nadzorem nad SKP innymi zadaniami, udzielito odpowie-
dzi ze pracownik ten prowadzi réwniez nadzdr nad innymi dziatania-
mi (np. nadzdr nad taxi, transportem wiasnym).

Decyzja kierunkowa Ministra w zakresie wdrozenia przepiséw dyrekty-
wy i zmian w systemie nadzoru nad SKP zostata podjeta w III kwartale
2016 ., tj. ponad dwa lata po opublikowaniu dyrektywy. Zdecydowano
woéweczas, ze wszystkie zadania zwigzane z nadzorem nad systemem badan
technicznych pojazdéw (realizowane dotychczas przez starostéow) zosta-
na przekazane Dyrektorowi Transportowego Dozoru Technicznego, przy
jednoczesnym powierzeniu ministrowi wtasciwemu ds. transportu funkcji
organu Il instancji rozpatrujacego odwotania od decyzji Dyrektora TDT.

Projekt ustawy zostat przekazany przez Ministra Statemu Komitetowi Rady
Ministréw 30 grudnia 2017 ., tj. po uptywie ponad 6 miesiecy po okreslonej
w dyrektywie dacie przyjecia przez panstwa cztonkowskie przepiséw kra-
jowych, niezbednych do jej implementowania (20 maja 2017 r.) i pie¢ mie-
siecy po rekomendowaniu projektu przez Komitet do Spraw Europejskich.

Opoznienie wszczecia procesu legislacyjnego przyczynito sie do przedstawie-
nia stanowiska Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w sprawie
projektu Ustawy przez Zespo6t ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go dopiero 19 czerwca 2017 1, tj. po okreslonym w dyrektywie terminie przy-
jecia przepiséw niezbednych do jej wykonania przez panstwa cztonkowskie
(20 maja 2017 r.) oraz ponad trzy lata po opublikowaniu tej dyrektywy.

Ustalono, ze planowany w Wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw termin przyjecia przez Rade Ministrow projektu ustawy
zmieniajacej, ktérej celem byto wdrozenie dyrektywy 2014/45/UE, byt
kilkukrotnie przektadany®®. W opinii NIK wskazywane przez Ministra
przyczyny op6znien, tj.: bardzo duza liczba i zakres uwag przestanych
w ramach konsultacji publicznych i uzgodnien miedzyresortowych, brak
porozumienia z Komisjg Wsp6lng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz
prace prowadzone przez Ministerstwo Cyfryzacji dotyczace wprowadzenia
nowych funkcjonalno$ci w systemie informatycznym CEPIK 2.0, nie uzasad-
niaja pdznego podjecia przez Ministra decyzji okreslajacej kierunek regu-
lacji, wprowadzanych w projektowanej ustawie zmieniajqcej jak rowniez
poznego przekazania projektu Statemu Komitetowi Rady Ministréw.

Dla prawidtowej oceny wptywu transportu drogowego na jako$¢ powie-

trza w duzych aglomeracjach miejskich istotne znaczenie ma usytuowanie
urzadzen pomiarowych oraz liczba tych urzadzen. W ramach Panstwowe-

59 Z Il kwartatu 2016 r. na IV kwartat 2018 r.
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go Monitoringu Srodowiska w sieci pomiaréw jakoséci powietrza funkcjo-
nuje w Polsce ogdtem ok. 291 stacji pomiarowych, na ktérych prowadzone
sg automatyczne i/lub manualne pomiary zanieczyszczen powietrza.
Jednak tylko 16 stacji pomiarowych zlokalizowano w bezpos$rednim
sgsiedztwie ulic (tzw. stacji komunikacyjnych). W czesci tych stacji pomiar
jest realizowany w ograniczonym zakresie. Na przyktad w stacji komuni-
kacyjnej w Krakowie® nie jest przeprowadzany pomiar NO _oraz PM2,5.
Stezenie pytéw zawieszonych PM2,5 nie jest ponadto mierzone w stacjach
komunikacyjnych w Czestochowie, Bielsku Biatej, Koszalinie i Grudzigdzu,
a PM10 we Wroctawiu i Grudziadzu.

Infografika nr 7
Lokalizacja pomiarowych stacji komunikacyjnych oraz rodzaje mierzonych substancji
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji GIOS.

60 Zlokalizowanej przy ul. Dietla.
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W polowie wojewddztw, na terenie zadnego z miast nie prowadzi
sie badan stanu powietrza przy wykorzystaniu stacji komunikacyj-
nych. Dotyczy to wojewddztw: wielkopolskiego, lubelskiego, pomorskiego,
opolskiego, lubuskiego, podlaskiego i Swietokrzyskiego. Nalezy pokre-
$li¢, ze pomiar stezen substancji emitowanych przez transport samocho-
dowy (w stacjach komunikacyjnych) nie jest dokonywany w 25 sposrod
najwiekszych polskich miast (o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tys.).
Miedzy innymi w Poznaniu, Gdansku, Lublinie, Biatymstoku, Gdyni.

Infografika nr 8
Lokalizacja komunikacyjnych stacji pomiarowych w powiazaniu z rokiem uruchomienia tych stacji oraz wielkoscia zaludnienia
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji GIOS.
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Zbyt pézne
wdrozenie dyrektywy
2014/47/UE

Niepodjecie
dalszych dziatan
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Stan ten ma kluczowe znaczenie w zwigzku z podawanymi przez GIOS komu-
nikatami o niewielkiej w Polsce liczbie stanowisk pomiarowych, na ktérych
odnotowywane sg przekroczenia stezen rocznych NO,, tj. ze od 2013 r. prze-
kroczenia dopuszczalnego rocznego stezenia tlenkéw azotu dotycza tylko
czterech miast, tj.: Katowic, Krakowa, Warszawy i Wroctawia.

Przyktadem opieszatego postepowania Ministra sa takze dziatania
zwigzane z implementacjg do polskiego porzadku prawnego dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/47/UE z 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie drogowej kontroli technicznej dotyczacej zdatnosci do ruchu
drogowego pojazdow uzytkowych poruszajacych sie w Unii Europej-
skiej oraz uchylajacej dyrektywe 2000/30/WE (dalej: dyrektywa
2014/47/UE).

Przepisy niezbedne do wykonania tej dyrektywy powinny by¢ opubli-
kowane przez kraje cztonkowskie do 20 maja 2017 r. Natomiast pro-
jekty tych regulacji zostaty wystane przez Ministerstwo do uzgodnien
wewnatrzresortowych oraz konsultacji publicznych dopiero po ponad
czterech latach od daty opublikowania przepiséw dyrektywy, tj. 29 maja
2018 r., co uniemozliwiato jej stosowanie od terminu okreslonego
w dyrektywie, tj. od 20 maja 2018 r. Podkre$lenia wymaga, Ze prze-
pisy wdrazajace dyrektywe, ktérych stosowanie moze przyczynic sie
do zmniejszenia emisji zanieczyszczen z pojazdoéw uzytkowych, weszty
w zycie z dniem 7 listopada 2019 r.°* Ustawg zostaty wprowadzone
przepisy o szczeg6towej drogowej kontroli technicznej pojazdéw uzyt-
kowych, wytypowanych do sprawdzenia stanu technicznego w ramach
kontroli ruchu drogowego®?.

Minister, pomimo uptywu 16 miesiecy®® od daty zdjecia z porzadku obrad
Sejmu RP projektu ustawy zmieniajqcej, wdrazajacego dyrektywe 2014/45/
UE®%, nie podjat dalszych dziatan majacych na celu wznowienie procesu
legislacyjnego prowadzacego do wdrozenia nowych regulacji w zakre-
sie przeprowadzania badan technicznych pojazdéw emitujgcych szko-
dliwe substancje w stopniu przekraczajacym wielkos$ci emisji okreslone
w przepisach szczegétowych. W szczego6lnosci nie opracowat i nie prze-
kazat do dalszego procedowania projektu przepiséw okreslajacych nowe
zasady przeprowadzania badan technicznych przez diagnostéw, ktérych
wprowadzenie umozliwitoby skuteczng identyfikacje pojazdéw niespet-
niajacych wymagan w zakresie emisji spalin, okreslonych w dokumentach
homologacyjnych.

61 Ustawa z 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy

o transporcie drogowym (Dz. U. poz. 1466).

52 Tj. pojazdéw zaprojektowanych i wykonanych do przewozu powyzej dziewieciu oséb tacznie

z kierowca, do przewozu tadunkéw i majacych maksymalna mase catkowita przekraczajaca
3,5t, przyczep o maksymalnej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t oraz ciggnikéw kotowych
uzytkowanych gtéwnie na drogach publicznych do komercyjnego drogowego transportu
towaréw o maksymalnej predko$ci konstrukcyjnej przekraczajacej 40 km/h.

63 Wedtug stanu na koniec miesigca kwietnia 2020 .

6* W dniu 14 grudnia 2018 r.
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W zatgczonych do projektu ww. ustawy projektach rozporzadzen®
przewidziano regulacje majace na celu poprawe skutecznos$ci kontroli
sprawdzania prawidtowo$ci pracy uktadéw pojazdu odpowiedzialnych
za redukcje emisji substancji toksycznych. I tak zaproponowana w pro-
jekcie rozporzqdzenia w sprawie przedmiotu, zakresu i sposobu przeprowa-
dzenia badan technicznych pojazdow (...)°¢ procedura ITS badania spalin
w pojezdzie z silnikiem o zaptonie samoczynnym byta zmodyfikowana
procedura obowigzujaca dotychczas podczas badan okresowych w SKP?.
Natomiast do projektu rozporzgdzenia w sprawie szczegétowych wyma-
gan dla stacji kontroli oraz infrastruktury innej niz stacja kontroli pojazdéw
(...) zostaty r6wniez wprowadzone rozwiazania, zaproponowane w Spra-
wozdaniu ITS dotyczace wymagan dla urzadzen do pomiaru zadymienia
spalin (dymomierza). Regulacje te dotyczyty wprowadzenia obowigzku
kalibracji wyposazenia SKP, w tym dymomierzy. Propozycja okresowej
kalibracji analizatoréw spalin i dymomierzy zwigzana jest z wprowadze-
niem w dyrektywie 2014/45/UE wymogéw®® w zakresie wyposazenia
i przyrzadow kontrolno-pomiarowych oraz kalibracji wyposazenia sto-
sowanego do pomiarow.

NIK zauwaza, ze regulacje przedstawione w projektach rozporzadzen
nie dotycza sposobu przeprowadzania badan i oceny wynikéw wszyst-
kich pojazddéw, a jedynie samochodéw nowszych, kategorii M1 i N1¢°
(ok. 16,4%)° wyposazonych w nowoczesne silniki o zaptonie samoczyn-
nym o poziomie emisji Euro 5 i Euro 6, wyprodukowanych po 2010 r. Silniki
takich pojazdow, aby spetni¢ wymagania tych norm, powinny by¢ wypo-
sazone w dodatkowy osprzet, np. filtry DPFE.

NIK podkresla, ze Minister w odpowiedzi na wystapienie pokontrol-
ne z dnia 31 pazdziernika 2019 r. poinformowat, Ze bedzie kontynuowat
dziatania majace na celu wprowadzenie regulacji w zakresie przeprowa-
dzania badan technicznych pojazdéw, emitujacych szkodliwe substancje
w stopniu przekraczajacym wielkosci emisji spalin okreslone w przepi-
sach szczegotowych, w tym z usunietymi elementami wyposazenia odpo-
wiedzialnymi za oczyszczanie spalin.

Do dnia podpisania niniejszej Informacji o wynikach kontroli, Minister
nie wznowit prac w powotanym zakresie.

65 Rozporzadzenia w sprawie przedmiotu, zakresu i sposobu przeprowadzenia badan technicznych

pojazddéw, wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych badaniach i trybu ich wydawania oraz
rozporzadzenia w sprawie szczegétowych wymagan dla stacji kontroli oraz infrastruktury innej
niz stacja kontroli pojazdow, w ktdorych sg przeprowadzane badania techniczne.
66 Wdrazajgcego przepisy dyrektywy 2014/45/UE.
67 Napodstawie obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan
technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych badaniach (Dz. U.

z 2015 r. poz. 776, ze zm.).

W zataczniku Il do dyrektywy 2014/45/UE zostaty okre$lone minimalne wymogi w zakresie
wyposazenia i przyrzadéw kontrolno-pomiarowych oraz regulacje minimalnych okresow
pomiedzy kalibracjami poszczegdlnych elementéw wyposazenia SKP.

68

% Kategoria M1 - samochody do przewozu oséb, do o$miu miejsc oprécz siedzenia kierowcy.

Kategoria N1 - pojazdy do przewozu tadunkéw, o maksymalnej masie catkowitej do 3,5t.

7% Wedtug danych Instytutu Badaii Rynku Motoryzacyjnego SAMAR za 2017 r. Euro 5 (2011 r.
-2013r1)-7,05%, Euro 6 (od 2014 .) - 9,34%.
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Brak kontroli SKP

lub ich przeprowadzanie
niezgodnie z wymagana
czestotliwoscia

Dziatania pokontrolne
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5.2. Dzialania prezydentéw miast - jako organéw sprawujacych
nadzor nad SKP, zwigzane z eliminacjg z ruchu drogowego
pojazdow niespelniajacych norm w zakresie emisji spalin

Dziatania podejmowane przez prezydentéw miast w ramach ustawowego
nadzoru nad stacjami kontroli pojazd6w, nie przyczyniaty sie do skutecz-
nego eliminowania z ruchu drogowego pojazddw niespetniajacych norm
w zakresie emisji spalin

Skontrolowani Prezydenci miast (dalej: Prezydenci miast) nieprawidtowo
realizowali obowigzek przeprowadzania co najmniej raz w roku kontroli
kazdej nadzorowanej stacji diagnostycznej, okreslony przepisem art. 83b
ust. 2 pkt 1 Prawa o rd.

Przyklady

W Urzedzie Miasta Krakowa ustalono, ze skontrolowane zostaty wszystkie
SKP podlegajace nadzorowi w danym roku kalendarzowym, jednak niektére
z nich po uptywie terminu lub w niepetnym zakresie. Okoto 20% wszystkich
przeprowadzonych kontroli kompleksowych wykonano z co najmniej dwumie-
siecznym przekroczeniem rocznego okresu (liczonego jako 12 kolejnych mie-
siecy) od poprzedniej kontroli, a zatem z naruszeniem wymogow wskazanych
w art. 83b ust. 2 pkt 1 Prawa o rd.

W Urzedzie Miasta Lodzi ustalono, ze wszystkie nadzorowane SKP zostaty
skontrolowane raz w roku kalendarzowym, jednak nie w okresach co 12 mie-
siecy. W latach 2016-2019 (lipiec), w odniesieniu do daty kontroli przeprowa-
dzonych w 2015 r,, dwunastomiesieczne okresy byly przekroczone odpowiednio:
od jednego dnia do dwdch - 55 razy; od dwdch do czterech miesiecy - 29 razy,
a od czterech do pieciu miesiecy - piec razy.

W Urzedzie m.st. Warszawy ustalono, ze w latach 2016-2019 sposréd
472 kontroli, 204 (tj. 43,2% wszystkich) przeprowadzono po uptywie 12 mie-
siecy od zakonczenia ostatnich kontroli. Sto czterdziesci siedem kontroli przepro-
wadzono w terminie do 13 miesiecy od zakonczenia ostatniej kontroli, natomiast
w przypadku 57 kontroli opéZnienia wynosity od 31 do 205 dni.

W opinii NIK celem ustawodawcy byto natozenie na organy nadzoru nad
SKP obowigzku prowadzenia kontroli stacji co najmniej raz w okresie kolej-
nych 12 miesiecy. Powyzsza interpretacja art. 83 ust. 2 pkt 1 Prawa o rd
ma uzasadnienie w wyktadni celowo$ciowej omawianego przepisu. Przy-
jete w art. 83b ust. 2 pkt 1 ww. ustawy rozwigzanie ma stuzy¢ przede
wszystkim zapewnieniu sprawowania skutecznego nadzoru nad SKP. Jed-
nym z warunkdéw sprawowania takiego nadzoru jest zapewnienie regular-
nos$ci wykonywania czynno$ci kontrolnych i zachowania ich czestotliwosci
co najmniej na nie zmniejszajacym sie poziomie. Realizacja tego warunku
jest mozliwa wytgcznie w przypadku prowadzenia kontroli co najmniej raz
na 12 miesiecy. W przypadku przyjecia rozwigzania zaktadajgcego prowa-
dzenie kontroli raz w roku kalendarzowym moze doj$¢ do sytuacji, w kto6-
rych przerwy pomiedzy kolejnymi kontrolami beda niemal dwuletnie,
np. w przypadku przeprowadzenia pierwszej kontroli na poczatku danego
roku kalendarzowego i kolejnej pod koniec nastepnego roku.

Ustalono, ze w przypadkach stwierdzenia podczas kontroli SKP stanéw
nieprawidtowych, na ogét wydawano zalecenia pokontrolne. Niewypet-
nienie zalecen przez przedsiebiorcéw traktowano jako nieusuniecie naru-
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szen warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej, co skutkowato
wszczeciem postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji
o zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i wykresleniu z rejestru
dziatalno$ci regulowane;.

Przyktady

W Urzedzie Miasta Lodzi analiza dokumentacji z przeprowadzonych w latach
2016-2019 (lipiec) kontroli SKP wykazata, Ze w kazdym przypadku stwierdze-
nia nieprawidtowosci pracownicy Oddziatu Nadzoru i Kontroli wydawali zale-
cenia pokontrolne, okreslajac termin ich usuniecia. Ponadto, zgodnie z art. 61
§ 4 Kodeksu postepowania administracyjnego, informowano przedsiebiorcéw
o wszczeciu, w przypadku niedopetnienia terminu wykonania zalecen pokon-
trolnych, postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o zaka-
zie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i wykresleniu z rejestru dziatalnosci
regulowanej przedsiebiorcéw prowadzacych SKP.

W Urzedzie Miasta Krakowa analiza losowo wybranej dokumentacji 40 kontroli
wykazata, ze w przypadku wszystkich stwierdzonych i opisanych w 36 proto-
kotach kontroli stan6w nieprawidtowych, w ocenie pokontrolnej zawierano
zalecenia pokontrolne oraz wyznaczano terminy ich usuniecia. Stwierdzono
przy tym niewielkg liczbe stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci
i uchybien w przeprowadzanych przez diagnostow badaniach technicznych,
udokumentowanych jedynie w dwoch (z 28) analizowanych protokotach
kontroli), co kontrastowato z licznymi nieprawidtowosciami w prowadzeniu
takich badan (w tym dotyczacymi analizy emisji spalin) stwierdzonymi pod-
czas trzech kontroli objetych ogledzinami NIK.

Sposéb realizacji oraz terminowo$¢ wykonania zalecen pokontrolnych
monitorowano na podstawie udzielanych odpowiedzi w sprawie wyko-
nania zalecen pokontrolnych, sktadanych wyjasnien oraz przedktadane;j
dokumentacji potwierdzajacej ich wykonanie.

Stwierdzono jednostkowe przypadki niewyznaczenia w wydanych zale-
ceniach terminu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Z uwagi
na brak wyznaczenia terminu, prezydenci miast nie wydawali w takich
sytuacjach decyzji o zakazie prowadzenia dziatalnos$ci i wszczecia proce-
dury w sprawie wykres$lenia przedsiebiorcy prowadzacego SKP z rejestru
dziatalno$ci regulowanej’.

Przykilad

W Urzedzie m.st. Warszawy analiza dokumentacji z kontroli przeprowadzo-
nych w 25 SKP wykazata, ze w 21 stacjach stwierdzono stany nieprawidtowe,
przy czym w wydanych zaleceniach pokontrolnych, w przypadku o$miu SKP
nie wyznaczono terminu ich usuniecia’

W zwigzku z przeprowadzeniem badania technicznego niezgodnie z okre-
$lonym w przepisach zakresem i sposobem wykonania, lub przyjeciem
korzysci majatkowej w zamian za wystawienie za§wiadczenia o badaniu
technicznym pojazddw niezgodnie ze stanem faktycznym, w siedmiu przy-
padkach cofnieto diagnostom uprawnienie do przeprowadzania badan
technicznych pojazdéw?”s.

71 Zgodnie z obowigzkiem okre$lonym w art. 83b ust. 2 pkt 3 lit. b) ustawy Prawo o rd.

72 Zgodne z art. 83b ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo o rd.

73 Dwa uprawnienia w Urzedzie Miasta Krakowa i siedem w Urzedzie Miasta Lodzi.
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Zebrane przez NIK
informacje dotyczace
przeprowadzania
przez starostow
kontroli w SKP
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Ustalono, ze w Urzedzie Miasta Krakowa nie realizowano, okreslonego
przepisem art. 84 ust. 3 ustawy Prawo o rd, obowigzku cofniecia diagno-
$cie uprawnienia do wykonywania badan technicznych, pomimo Ze w toku
kontroli stwierdzano przeprowadzanie przez diagnoste badania technicz-
nego niezgodnie z okreslonym zakresem i sposobem wykonania.

Przykilad

W Urzedzie Miasta Krakowa w przypadkach stwierdzenia, w toku kontroli
przeprowadzanej w SKP, nieprawidtowego przeprowadzenia przez diagnoste
badania technicznego, przyjeto praktyke postepowania, polegajaca na zwra-
caniu diagnostom w czasie kontroli uwagi na popetnione btedy, wydawaniu
zalecen oraz zadaniu wyjasnien. Dziatania te skutkowaty usunieciem niepra-
widlowosci w postepowaniu jeszcze w trakcie badania technicznego pojazdu.
Przyjety spos6b postepowania mogt mie¢ wptyw na znikoma liczbe przypad-
kow cofniecia diagnoscie uprawnien w sytuacjach okreslonych w art. 84 ust. 3
ustawy Prawo o rd.

Z analizy wyjasnien, udzielonych w toku kontroli NIK”* przez wszyst-
kich starostow powiatéw oraz prezydentéw miast na prawach powiatu,
nieobjetych kontrola NIK, zlokalizowanych na terenie wojewddztw
matopolskiego, mazowieckiego oraz t6dzkiego’ wynika, ze wymie-
nione organy samorzgdowe nie wywigzywaty sie nalezycie, w ramach
sprawowanego nadzoru nad dziatalno$cig kazdej SKP wpisanej
do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
przeprowadzania przegladéw technicznych pojazdéw, z obowigzku
skontrolowania co najmniej raz w roku prawidtowos$ci prowadzenia
dziatalno$ci przez te podmioty.

W latach 2016-2018 w 21 z 85 jednostek samorzadowych (24,7%) prze-
prowadzanie cyklicznych kontroli stacji realizowane byto w okresach nie-
zgodnych z powotanym wyzej przepisem’¢, a nawet nie byty one w ogéle
przeprowadzane’’. Zaniechanie to powodowato, ze dziatalnos¢ przed-
siebiorcow prowadzacych SKP na obszarach objetych wtasciwoscia tych
samorzadow, przez znaczne nieraz okresy, pozostawata poza nadzorem.
W 108 przypadkach organy nadzorujace nie wykonaty zadania okreslo-
nego w art. 83b ust. 2 ustawy Prawo o rd, tj nie przeprowadzity kontro-
li prawidtowos$ci wykonywania przez diagnostow badan technicznych
pojazdéw’®, prawidtowos$ci prowadzenia wymaganej dokumentacji oraz
kontroli SKP w zakresie zgodno$ci stacji z ustawowymi wymaganiami”.

7% Pytanie dotyczyto liczby wpisanych do rejestru przedsiebiorcéw prowadzgcych SKP, liczby

stacji, w ktérych przeprowadzono kontrole oraz liczby SKP, w ktérych podczas kontroli
nie sprawdzono prawidtowo$ci wykonywania badan technicznych pojazdéw przez diagnostow.

7> Odpowiedzi na zapytanie NIK udzielity wszystkie samorzady powiatowe, do ktérych skierowano

zapytanie, tj. 77 starostow oraz o$Smiu prezydentoéw miast.

76 W 2016 oraz 2017 roku nieprawidtowosci dotyczyty 13 urzedéw, a w 2018 w 20.

77 W Starostwie Powiatowym w Ptorisku w 2018 r. nie przeprowadzono kontroli w zadnej z 14 SKP

dziatajgcych na terenie powiatu. W Starostwie Powiatowym w Lipsku w 2017 r. kontrolg nie
objeto zadnej z pieciu SKP, a w 2018 r. zadnej z sze$ciu. Natomiast w Starostwie Powiatowym
w Szydtowcu w 2016 r. odpowiednio zadnej z czterech SKP wpisanych do rejestru.

78 Wyniki analizy w tym zakresie przedstawiono w dalszej cze$ci.

79 W2016r.29 SKPz 1100 wpisanych do rejestréow, w 2017 r. 32 SKP z 1149, a w 2018 . 47 SKP
7 1178 prowadzacych badania techniczne pojazdow.
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Prezydenci skontrolowanych miast®® nie wywigzywali sie z obowigzku
sprawdzenia w kazdej nadzorowanej SKP prawidtowosci wykonywania
przez diagnostéw badan technicznych pojazdéw, okres$lonego przepisem
art. 83b ust. 2 pkt 1 lit. b Prawa o rd. Nie podejmowano dodatkowych
dziatan w celu realizacji tego obowigzku w odniesieniu do SKP, w ktérych
w czasie kontroli kompleksowych, a takZze sprawdzajacych, nie zweryfiko-
wano prawidtowosci wykonywania przez diagnostéw badan technicznych,
a brak pojazdu podczas kontroli stacji byt uznawany za wystarczajaca
przyczyne odstagpienia od realizacji tego ustawowego obowigzku.

Przyklady

W Urzedzie m.st. Warszawy ustalono, ze sposrod 472 kontroli (na dzien
24.06.2019 r.) w 289 przypadkach (61,2%) nie dokonano kontroli prawidto-
wosci wykonywania badan technicznych pojazdéw przez diagnostéw, w tym
prawidtowosci przeprowadzenia pomiaru emisji spalin, w zwigzku z brakiem
na stacji pojazdéw do wykonania takiego badania, co byto niezgodne z art. 83b
ust. 2 pkt 1 lit b ustawy prd. W catym okresie objetym kontrola nie przeprowa-
dzono zadnej kontroli prawidtowos$ci prowadzenia badan technicznych przez
diagnostow w 30 SKP funkcjonujacych na terenie m.st. Warszawy.

W Urzedzie Miasta Krakowa ustalono, ze w trakcie 49 sposrod 241 kontroli
kompleksowych (20%), nie zweryfikowano prawidtowosci wykonywania przez
diagnostéw badan technicznych z uwagi na brak pojazdéw w czasie czynnosci
kontrolnych®!, a nadzorujgca jednostka nie podjeta w 34 przypadkach dodat-
kowych dziatan (np. kontroli uzupetniajacych) w celu sprawdzenia prawidto-
wosci wykonywania tych badan.

W Urzedzie Miasta Lodzi®* w 17 przypadkach, ze wzgledu na brak pojaz-
du podczas przeprowadzania kontroli planowej, pracownicy urzedu nie
mieli mozliwo$ci sprawdzenia prawidtowo$ci wykonywania przez dia-
gnostow badan technicznych pojazdéw. W kazdym z takich przypadkéw
informowano przedsiebiorce o koniecznosci objecia kontrolg réwniez
sposobu przeprowadzenia przez diagnoste badania technicznego pojaz-
du, a w protokole dokonywano adnotacji o potrzebie przeprowadzenia
kontroli w ww. zakresie w biezagcym roku kalendarzowym. Ustalono, ze
takich sytuacjach pracownicy Urzedu przeprowadzali dodatkowg kontrole
w zakresie prawidtowosci przeprowadzania badania technicznego pojaz-
du, realizujgc dyspozycje art. 83b ust. 2 pkt. 1 lit. b Prawa o rd.

Na podstawie art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o rd starosta (prezydent
miasta na prawach powiatu) jest zobowigzany do przeprowadzania kon-
troli w trzech obszarach, tj. w zakresie zgodno$ci stacji z wymaganiami,
o ktorych mowa w art. 83 ust. 3 ww. ustawy, prawidtowosci wykonywania
badan technicznych pojazdéw oraz prawidtowosci prowadzenia wymaga-
nej dokumentaciji.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w Swietle przepiséw art. 83 Prawa o rd, prze-
prowadzanie badan technicznych pojazdéw jest podstawowym przedmio-
tem dziatania SKP. Poniewaz prowadzenie badan technicznych pojazdow

80 Z wyjatkiem Urzedu Miasta t.odzi.
81 W tym w czterech SKP nawet przez ponad trzy lata z rzedu.
82 W latach 2015-2019 (lipiec).

Niepetny zakres
kontroli SKP
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jest zasadniczym elementem systemu kontroli pojazdéw, decydujacym
o bezpieczenstwie ruchu drogowego poprzez eliminowanie z ruchu pojaz-
doéw niesprawnych i niespetniajgcych wymagan, jego prawidtowo$¢ i sku-
teczno$¢ powinna by¢ gtéwnym celem weryfikacji prowadzonej przez
pracownikow skontrolowanych urzedéw. Okoliczno$¢ braku w trak-
cie kontroli w SKP pojazdéw przedstawionych do badan technicznych,
nie zwalniata z realizacji w petnym zakresie ustawowego nadzoru.
Stosownie do art. 83c Prawa o rd, przepisy rozdziatu 5 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw, okreslajace procedury kontrolne obowigzujace w trak-
cie kontroli przedsiebiorcéw - pozwalajg zaréwno na elastyczne ustalenie
momentu rozpoczecia kontroli (art. 48 ust. 2 ww. ustawy), jak i na prze-
dtuzenie czasu trwania kontroli (art. 55 ust. 3 tej ustawy).

Nierzetelnie realizowano obowigzek sprawdzenia prawidtowos$ci wykony-
wania przez diagnostéw badan technicznych pojazdéw réwniez w SKP zlo-
kalizowanych w powiatach wojewddztw: matopolskiego, mazowieckiego
oraz tédzkiego. Z analizy wyja$nien udzielonych w toku kontroli NIK przez
kierownikdw jednostek samorzadowych z tego obszaru wynika, ze w oko-
o 43% przypadkow kontrolg nie objeto sposobu realizacji badan przez dia-
gnostéw. W przypadku niepodstawienia w toku kontroli pojazdu do badan
technicznych, reprezentujgcy starostow kontrolerzy zamykali procesy kon-
trolne bez zrealizowania powyzszego obowigzku, przy czym starostowie
nie zarzadzali przeprowadzenia powtérnych - uzupeiniajacych kontro-
li w SKP, celem dopetnienia obowigzku sprawdzenia dziatania SKP w pet-
nym ustawowo okres$lonym zakresie. W 2016 r. brak kontroli w opisanym
wyzej zakresie dotyczyt 492 SKP sposrod 1100 prowadzacych dziatalno$é
(44,7%), w 2017 r. odpowiednio 486 z 1149 (42,3%), aw 2018 - 506 SKP
z 1178 (43,0%) prowadzacych badania techniczne pojazdéw. W 10 powia-
tach (z 85 ktore udzielity odpowiedzi) brak kontroli w ww. zakresie miat
miejsce przez okres trzech kolejnych lat objetych kontrolg NIK.

Z puntu widzenia ochrony srodowiska i wptywu na nie zanieczyszczen
emitowanych przez pojazdy silnikowe, najwiekszym problemem staje
sie kwestia prawidtowej eksploatacji pojazdéw, w szczegdlnosci z uwagi
na fakt, ze udziat w Polsce samochodéw w wieku powyzej 10 lat przekra-
cza 73%%.

83 Samochodéw osobowych.
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Infografika nr9
Struktura wiekowa samochodéw osobowych
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Eurostat, samochody osobowe.

Ponadto zwiekszenie emisji szkodliwych substancji ponad ustalone nor-
my powodowane jest przez nagminne dokonywanie przez uzytkownikow
pojazdéw niedozwolonych modyfikacji w osprzecie silnikéw, montowa-
nym w celu skuteczniejszego oczyszczania spalin ze szkodliwych dla
zdrowia i Srodowiska substancji. Do utrzymania pojazdu uczestniczgce-
go w ruchu drogowym w sposéb zapewniajacy ochrone srodowiska zobo-
wiazuja uzytkownikow przepisy ustawy Prawo o rd®*.

84 Pojazd uczestniczacy w ruchu ma byé m.in. utrzymany w taki sposéb, aby korzystanie z niego

nie powodowato wydzielania szkodliwych substancji w stopniu przekraczajacym wielko$ci okreslone
w przepisach szczegbétowych (art. 66 ust. 1 pkt 3). Urzadzenia i wyposazenie pojazdu, w szczeg6lnosci
zapewniajgce m.in. ochrone sSrodowiska przed ujemnymi skutkami uzywania pojazdu, powinny by¢
utrzymane w nalezytym stanie oraz dziata¢ sprawnie i skutecznie (art. 66 ust. 2).
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Kontrola wyposazenia
oraz warunkéw
lokalowych SKP

Kwalifikacje pracownikow
przeprowadzajacych
kontrole w SKP
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Stad dla poprawy jako$ci powietrza wazng role peini skuteczny nadzor sta-
rostéow nad prawidtowym przeprowadzaniem przez diagnostéw pomiaru
emisji zanieczyszczen gazowych oraz zadymienia spalin podczas przepro-
wadzania badania technicznego pojazdéw. Zaniechanie przeprowadzenia
kontroli w powyzszym zakresie, mogto istotnie wptywac na dopuszczanie
do ruchu drogowego pojazdéw w ztym stanie technicznym.

Kontrole SKP w zakresie zgodnos$ci wyposazenia kontrolno-pomiarowe-
go oraz warunkow lokalowych, przeprowadzane byty przez pracownikow
skontrolowanych urzedéw w sposoéb rzetelny. Wszyscy przedsiebiorcy
prowadzacy SKP wpisani do rejestréw prowadzonych przez skontrolowa-
ne urzedy miast posiadali wazne poswiadczenia zgodno$ci wyposazenia
i warunkéw lokalowych®®, wydawane przez Dyrektora Transportowego
Dozoru Technicznego (TDT).

Przyktad

W latach 2016-2019 (I potowa) na terenie miasta Krakowa wystapito
sze$¢ przypadkow braku ciggtosci poswiadczen TDT. Wszystkie SKP, ktore
nie miaty waznych poswiadczen, do czasu uzyskania nowej decyzji Dyrek-
tora TDT wstrzymaty wykonywanie badan technicznych, informujac o tym
Urzad Miasta Krakowa. Pie¢ stacji wznowito dziatalno$¢ dopiero po uzyska-
niu nowych po$wiadczen, a jedna zostata wykreslona z rejestru na wniosek
przedsiebiorcy.

Ustalono, ze poza sprawdzeniem posiadania przez przedsiebiorcow waz-
nego poswiadczenia TDT, czynnosci kontrolne obejmowaty sprawdzenie,
czy uzytkowane przez SKP urzadzenia odpowiadajg wpisanym do proto-
kotu TDT. Kontrolujgcy sprawdzali poszczego6lne elementy wyposazenia
kontrolno-pomiarowego oraz warunkoéw lokalowych Stacji co do ich zgod-
nosci z wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu o wymaganiach
wobec SKP oraz rozporzadzeniu z 2015 r. w sprawie badan technicznych
pojazdéw, w tym m.in.: §wiadectwa legalizacji urzadzen znajdujacych
sie na wyposazeniu SKP podlegajgcych okresowej kontroli metrologicz-
nej (m.in. analizatora spalin); karty okresowej kontroli eksploatacyjnej
wyposazenia kontrolno-pomiarowego oraz innego wyposazenia SKP
wykorzystywanego do przeprowadzania badan; aktualne dokumenty
urzadzen podlegajacych okresowemu badaniu przeprowadzanemu przez
wtasciwy organ dozoru technicznego; kopie decyzji w sprawie pozwo-
lenia na uzytkowanie obiektu budowlanego. Sprawdzano réwniez dzia-
tanie wyposazenia technologicznego stanowiska kontrolnego, w tym
sprawno$¢ wentylacji, indywidualnych wyciggéw spalin oraz czujnikow
zadymienia i gazu.

Stwierdzono, Ze przygotowanie pracownikéw skontrolowanych urze-
dow miast byto wystarczajace do realizacji zadan nadzorczych nad SKP.
Pracownicy przeprowadzajacy kontrole w SKP posiadali wyksztatcenie
techniczne oraz praktyke zawodowa na stanowisku naprawy lub obstugi

85 Poéwiadczenie zgodno$éci wyposazenia i warunkéw lokalowych z wymaganiami odpowiednio

do zakresu przeprowadzanych badan wpisanego do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych
stacje kontroli pojazdéw, wydaje w drodze decyzji, Dyrektor Transportowego Dozoru
Technicznego, po dokonaniu sprawdzenia SKP. Po§wiadczenie zachowuje wazno$¢ do czasu
zmiany stanu faktycznego, dla ktérego zostato wydane, nie dtuzej niz przez pie¢ lat od daty
jego wydania (art. 83 ust 4 ustawy Prawo o rd).
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pojazddw, regularnie uczestniczyli w szkoleniach specjalistycznych, w tym
dla diagnostéw, a w Urzedzie m.st. Warszawy jeden z pracownikéw posia-
dat uprawnienia diagnosty.

Natomiast istotnym problemem utrudniajagcym dokonanie rzetelnej oceny
przebiegu badan przeprowadzanych przez diagnostéw, w tym wykonania
w sposoOb prawidtowy pomiaru emisji spalin, moze by¢ brak odpowied-
nich kwalifikacji os6b zatrudnionych w starostwach mniejszych powiatow.
Z ustalen dwdch kontroli, przeprowadzonych przez NIK w 2009 i 2017 roku
wynika, Ze pracownicy skontrolowanych urzedéw powiatowych, ktérym
powierzono te zadania nie byli odpowiednio przygotowani teoretycznie
i praktycznie do ich realizacji. Kontrolami objeto tacznie 19,2% samorzg-
déw powiatowych, w tym 48 starostw oraz 25 urzedéw miast.

Podczas kontroli przeprowadzonej w 2017 r., ustalono Ze badania 29 pojaz-
dow (na 51 poddanych ogledzinom) przeprowadzono nieprawidtowo,
z naruszeniem obowigzujacych przepiséw rozporzadzenia z 2015 r. w spra-
wie badan technicznych pojazdéw. Pomijano szereg czynnosci okreslonych
w przepisach jako obligatoryjne lub niedoktadnie je wykonywano. Pojazdy
poddane badaniom technicznym byty dopuszczane do ruchu pomimo uzy-
wania przez diagnostow przyrzadéw kontrolno-pomiarowych nieposiada-
jacych stosownego dopuszczenia do eksploatacji. Diagnos$ci nieprawidtowo
skontrolowali emisje szkodliwych sktadnikéw spalin 39,2% pojazdéw pod-
danych kontroli, a blisko potowe pojazdéw z tej grupy, pomimo tego ze mogty
one stanowi¢ zagrozenie dla Srodowiska, dopuscili do ruchu drogowego.

Infografika nr 10
Wyniki kontroli prawidtowosci przeprowadzania badan przez diagnostéw,
w tym pomiaru emisji spalin
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20 liczba nieprawidtowo przeprowa- 29 liczba wszystkich badan wykonanych
dzonych kontroli emisji spalin nieprawidtowo (niepetny zakres,
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli przeprowadzonej w 2017 r.

Nieprawidtowe wykonywanie badan przez diagnostéw wykazali réwniez
dziatajacy w porozumieniu z NIK funkcjonariusze Policji z garnizonéw
obejmujacych wtasciwoscig kontrolowane przez NIK starostwa.
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Podczas kontroli stanu technicznego pojazdéw wyjezdzajacych z SKP
ujawnili oni 17 przypadkéw dopuszczenia pojazdu do ruchu pomimo ich
niesprawnos$ci badz w ogole bez sprawdzenia stanu technicznego. Stwier-
dzone usterki stanowity podstawe do negatywnego wyniku badan tech-
nicznych. Podkreslenia wymaga, ze kontrole zostaty przeprowadzone
jedynie w rejonach wybranych stacji diagnostycznych funkcjonujacych
na terenie powiatéw objetych kontrolg NIK.

Brak, odpowiednich do natozonych obowigzkdéw, kwalifikacji pracowni-
kow starostw, niezbednych do oceny prawidtowosci wykonywania przez
diagnostow badan technicznych, mogto mie¢ wptyw na stan techniczny
pojazdéw dopuszczanych do ruchu drogowego, co z zwigzku z codziennym
wjazdem do aglomeracji miejskich znacznej liczby takich pojazdéw mogto
skutkowac¢ obnizeniem jako$ci powietrza. Na przyktad kazdego dnia
do m.st. Warszawy, poza pojazdami poruszajacymi sie wytacznie w obre-
bie miasta, dodatkowo wjezdzato ok. 500 tys. pojazdoéw®®.

W wyniku przeprowadzonych przez NIK w 2009 r.i1 2017 r. kontroli usta-
lono, ze pracownicy na ktoérych natozono obowiazki z zakresu sprawo-
wania nadzoru i wykonywania kontroli w SKP, przewaznie nie posiadali
odpowiedniego wyksztatcenia technicznego o specjalno$ci samochodowej
i praktyki zawodowej w zakresie wykonywania badan technicznych pojaz-
dow, gwarantujacych mozliwos¢ dokonania rzetelnej oceny prawidtowo-
$ci przeprowadzania przez diagnostow w nadzorowanych stacjach takich
badan. Kontrole przeprowadzaty na ogét osoby posiadajace wyksztatcenie
niezwigzane z technikg samochodowg, m.in. takie, jak: filozofia, nauki poli-
tyczne, ekonomia, rolnictwo i ogrodnictwo, gérnictwo i technika wiertnicza,
wikliniarstwo i plecionkarstwo oraz informatyka. W czesci skontrolowa-
nych jednostek (ok. 30%) niektorzy pracownicy posiadali wyksztalcenie
prawno-administracyjne, moggce stuzy¢ efektywnie realizacji jedynie nie-
ktorych czynnosci kontrolnych w SKP, dotyczacych sprawdzania speiniania
przez te stacje formalnych wymogoéw ustawowych do dziatania w zakresie
przeprowadzania badan technicznych pojazdéw i prawidtowego prowadze-
nia dokumentacji w tym zakresie. Pracownicy, ktérym powierzono obo-
wigzek przeprowadzania kontroli, nie odbywali szkolen specjalistycznych
w zakresie prawidtowego przeprowadzania badan technicznych pojazdow.
Skutkiem niedostatecznego przygotowania starostw byto powierzchowne
przeprowadzanie kontroli oraz niepoddawanie kontroli zagadnien specjali-
stycznych. Starostowie nie korzystali przy tym z uprawnienia do powierze-
nia czynnosci kontrolnych organowi wyspecjalizowanemu w tym zakresie,
tj. Dyrektorowi Transportowego Dozoru Technicznego®”.

W ocenie NIK, do pogorszania sie ogélnego poziomu kwalifikacji diagnostow
przyczynito sie uchylenie z dniem 26 listopada 2004 r. przepisu dotyczacego
obowigzku odbywania co dwa lata okresowego szkolenia uzupeiniajacego
dla diagnostow. Brak takich szkolen, w dobie szybkiego postepu technicz-
nego oraz zmieniajacych sie przepiséw prawa, przyczyniat sie do obnize-
nia jakos$ci badan technicznych, wykonywanych przez diagnostéw. Nie
byta réwniez trafna liberalizacja wymogdw, jakie muszg spetnia¢ kandy-
daci na diagnostéw, wprowadzona z dniem 10 sierpnia 2014 r. przepisami

86 Informacja Biura Administracji i Spraw Obywatelskich m.st. Warszawy.
87 Napodstawie art. 83b ust. 3 Prawa o rd.
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ustawy z 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania niektoérych
zawoddow regulowanych®, w poréwnaniu z wymaganiami, ktére obowia-
zywaty wczes$niej®’. Po kontroli przeprowadzonej w 2008 r. Najwyzsza Izba
Kontroli wskazywata na konieczno$¢ przywrécenia obowigzku poddawa-
nia diagnostéw okresowemu szkoleniu.

Przyklad dziatan dla ustalenia wptywu transportu drogowego
na jakos¢ powietrza

Na zlecenie Zarzadu Drég Publicznych w Krakowie na terenie miasta Kra-
kowa o okresie od 10 do 28 czerwca 2019 r. zostaty przeprowadzone pomiary
emisji spalin®. Badania, wykonane w o$miu lokalizacjach, przeprowadzono
bez koniecznosci zatrzymywania pojazdoéw do kontroli, co umozliwiato kon-
trole kilku tysiecy pojazdow dziennie przez jeden system monitorujacy®'.
Podstawa do opracowania Raportu byty wyniki okoto 100 tys. pomiaréw emi-
sji spalin. Wymogi emisji spalin na poziomie normy Euro 6 spetniato 31% prze-
badanych pojazddéw, Euro 5 - 18%, Euro 4 - 26%, Euro 3 - 18%, wymogi
nizszych klas - 7%.

Udziat samochodéw osobowych wynosit 87,19%, samochodéw dostawczych
-10,72%, samochodéw ciezarowych - 0,83%, autobusow - 1,25%.

Udzial pojazdow napedzanych olejem napedowym stanowit 45,53%, a ben-
zyna 54,45%.

Infografika nr 11
Ogodlne informacje o pojazdach poddanych badaniu

= o N N

osobowe dostawcze (do 3,5t) ciezarowe autobusy
87,19% 10,72% 0,83% 1,25%
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- - Chy e o, @y

Euro 1 Euro 2 Euro 3 Euro 4 Euro 5 Euro 6
0,82% 5,58% 18,64% 25,80% 17,67% 31,49%

LPG/CNG
benzyna olej napedowy 0,01%

54,45% a 45,53%

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie Raportu Pomiary Zdalne Emisji Spalin, Krakéw lipiec 2019.
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Dz.U. poz. 768 - por. art. 4 pkt 2 lit. b.

Wczesniej obowiazywal wymoég posiadania praktyki m.in. w stacji obstugi pojazdéw

na stanowisku naprawy lub obstugi pojazdow.

Link do raportu:
http://mobilnykrakow.pl/wp-content/uploads/2019/12/Krakow-MC_polish_v5.pdf

Zastosowany system zdalnego pomiaru emisji spalin (Remote Sensing Device) pozwolit zbada¢
emisjg tlenkéw azotu (NO,), czastek statych (PM), weglowodoréw (HC), a takze dwutlenku

wegla (CO,) oraz tlenku wegla (CO).
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Emisje tlenkéw azotu NO, byly, we wszystkich klasach Euro®?, wyzsze niz war-
tosci graniczne okreslone w odpowiednich normach Euro, nawet kilkukrotnie
w przypadku samochodéw osobowych i dostawczych (do 3.5t), w szczeg6lno-
$ci w samochodach z silnikiem diesla.

Na uwage zastuguje (pomimo wprowadzenia kolejnych ograniczen) nadal
wysoki poziom Sredniej emisji silnie toksycznych zwigzkéw azotu dla pojaz-
doéw, ktore powinny spetnia¢ wymagania norm Euro 5 i Euro 6. Moze to mie¢
zwiagzek z dokonywaniem w pojazdach zarejestrowanych, dopuszczonych
do ruchu drogowego, niedozwolonych modyfikacji w uktadach kontroli emisji
spalin, polegajacych m.in. na demontazu czes$ci stuzacych obnizeniu emisji sub-
stancji szkodliwych w spalinach, zamontowanych przez producentéw pojaz-
déw w celu spelnienia wymagan okreslonych w normach Euro.

Infografika nr 12
Poréwnanie $redniej emisji NO_ skontrolowanych samochodéw osobowych i dostawczych,
pogrupowanej wedtug normy Euro i rodzaju paliwa
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie Raportu Pomiary Zdalne Emisji Spalin, Krakéw lipiec 2019.

92 Oprécz normy Euro 1.
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Z przeprowadzonych pomiaréw wynika, ze w przypadku samochod6w osobo-
wych i dostawczych, najwyzsze przekroczenia odpowiednich limitéw dla pytow
odnotowano dla pojazdéw starszych, zasilanych benzyna (od 62,9% zbadanych
pojazdoéw w klasie Euro 4 do odpowiednio 70,8% w klasie Euro 2). Wynika
to z innych standardéw technicznych obowigzujacych producentéw samocho-
dow przed kilkunastoma laty. Natomiast najwyzsze przekroczenia limitow dla
zwigzkow NO,_ stwierdzono w przypadku samochodow nowszych, zasilanych ole-
jem napedowym, najwiecej w pojazdach klasy Euro 5. (W 83% zbadanych pojaz-
doéw tej klasy stwierdzono przekroczenia limitu tlenkéw azotu.

Infografika nr 13
Przekroczenia limitéw okreslonych w normach Euro ujawnione w skontrolowanych
samochodach osobowych i dostawczych

[B\ samochody osobowe
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cd.
‘ benzyna
liczba (odsetek) liczba (odsetek) pojazdéw
zbadanych pojazdéw z przekroczonym limitem
1000 szt. 0% 10% 25% 50% 75% 100%
co NOx HC PM
Euro 1 - - : - -~
35 184 117 139 251
100,0% 51,7% 32,9% 39,@% 70,§%
Euro 2 . = the. e nsn
2377 125 1030 1085 1684

100,0% 52,7% 43,3% 45,jé% 70,§%

3182 3041 4244
479%  457%  638%

3885 3892 5021
48,7% 48,8% 62,9%

2358 2494 2324 1660
41,9% 443% 412% 29,5%

3979 5014 4331 3627
100,0% 34,2% 43,1% 37,2% 31,2%

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie Raportu Pomiary Zdalne Emisji Spalin, Krakéw lipiec 2019.

Duzy spadek realnej emisji pytéw (w g na kg spalonego paliwa) stwierdzono
dla nowszych samochoddow z silnikiem diesla (zarejestrowanych po raz
pierwszy od 2011 r.), ktére muszg spetnia¢ wymagania norm Euro 5 i Euro 6.
Ponadto wyniki pomiaréw wskazuja na bardzo duza réznice pomiedzy emisja
pytow z samochod6w benzynowych. Samochody zasilane olejem napedowym
emituja nawet kilkanascie razy wiecej pytow (od 15 do 19 razy w przypadku
pojazddow klasy Euro 4). Podobny stan, chociaz w mniejszym zakresie, stwier-
dzono w przypadku emisji zwigzkow azotu.
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Infografika nr 14
Srednia emisja NO, i PM (w g/kg spalonego paliwa) skontrolowanych samochodéw
osobowych i dostawczych pogrupowana wedtug normy Euro i rodzaju paliwa
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie Raportu Pomiary Zdalne Emisji Spalin, Krakéw lipiec 2019.
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5.3. Dzialania organow kontroli ruchu drogowego zwigzane
z eliminacja z ruchu drogowego pojazdéw niespelniajacych
norm w zaKkresie emisji spalin

Dziatania funkcjonariuszy Policji i inspektoréw ITD skontrolowanych jedno-
stek tych stuzb nie byty skuteczne. NIK podkresla, Ze jednym z podstawowych
zadan funkcjonariuszy WRD Policji jest dbato$c¢ o porzadek oraz zapewnienie
bezpieczenistwa w ruchu drogowym. Jednak nawet przy bardzo duzym zaanga-
zowaniu tych jednostek moga one obja¢ kontrolg emisji spalin jedynie niewielka
liczbe pojazdéw uczestniczacych w ruchu drogowym. To SKP majg odpowiednie
warunki i sprzet techniczny do cyklicznego przeprowadzania pomiaru emisji
spalin kazdego pojazdu w okreslonym terminie, a diagnosci sa odpowie-
dzialni, po przeprowadzeniu okresowego badania technicznego, za dopusz-
czenie pojazdu spetniajacego okreslone wymagania do ruchu drogowego.

W Policji wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2019 r. zatrudnionych byto
ok. 98,7 tys. 0s6b. W Inspekcji Transportu Drogowego tacznie byto zatrud-
nionych (w GITD i 16 witd) ok. 1,6 tys. 0oso6b.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, Ze réznice w stanie zatrudnienia tych
stuzb przektadaja sie na sposéb organizacji ich zadan kontrolnych. Zaréw-
no w Policji, jak i w ITD wystepowaty problemy zwigzane z zapewnieniem
petnych, zgodnie z przyznanymi etatami, obsad komorek organizacyjnych
wtasciwych w sprawach kontroli ruchu drogowego.

W pionie ruchu drogowego skontrolowanych komend Policji (na dzien
30 czerwca 2019 r.) zatrudnionych byto tgcznie 955 os6b (91,5% przyznanych
etatow)??, przy czym faktycznie stuzbe na drogach peinito 761 policjantow.

Infografika nr 15
Stan kadrowy pionu ruchu drogowego Policji
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalen kontroli.
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Odpowiednio w skontrolowanych inspektoratach ITD zatrudnionych
byto tacznie 198 0séb (91,3% przyznanych etatéw)®4, a zadania kontrolne
na drogach realizowato 86 inspektoréw.

Infografika nr 16
Stan kadrowy witd

M etaty
zatrudnienie
0 W inspektorzy faktycznie 81
petnigcy stuzbe na drogach eﬂ
WITD w Krakowie WITD w todzi WITD w Radomiu

60—

m*

2016 017 2018 30.06. 2016 017 2018 30.06. 2016 2017 30.06.
2019r. 2019r. 2019r.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

Przyklady

W Wydziale Ruchu Drogowego KSP w Warszawie stan zatrudnienia w latach
2016-2019 (I potowa) ulegt zmniejszeniu z 619 os6b (na 31.12.2016 r.)
do 568 0s6b (na 1.06.2019 r.). Pomimo, Ze liczba etatéw dla tego Wydziatu
w tym okresie wzrosta odpowiednio z 629 do 634 0séb, to liczba policjan-
tow faktycznie peinigcych stuzbe na drogach zmalata z 477 na 31.12.2016 r.
do 435 na 30.06.2019 ).

W witd w Radomiu wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. zatrudnionych byto
47 inspektoréow realizujacych czynnosci kontrolne na drogach, 31 grudnia
2017 r. - 43 inspektoréow, 31 grudnia 2018 r. - 39 inspektoréw, a 30 czerwca
2019 r. juz tylko 37. W ocenie kierownictwa Inspektoratu znaczacym czynni-
kiem wptywajacym na stan kadrowy jest poziom wynagrodzenia w stosunku
do poziomu wynagrodzenia w transporcie drogowym.

W witd w Krakowie liczba inspektorow faktycznie petnigcych stuzbe na dro-
gach zmniejszyta sie z 34 (wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r.) do 29 wedtug
stanu na 30 czerwca 2019 .

Podobny spadek zatrudnienia (odpowiednio z 26 do 20 inspektoréw) odnoto-
wano w witd w Lodzi.

9% Stan etatowy - 180,75.
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Niewielka liczba Kontrole drogowe realizowane przez Policje oraz ITD?® przy uzyciu urza-
skontrolowanych  dzen pomiarowych dotyczyty niewielkiej liczby pojazdéw uczestniczgcych
pojazdéw  kazdego dnia w ruchu drogowym. Zwraca uwage niski odsetek skontrolo-
wanych w ten sposéb na terenie miast pojazdéw, w odniesieniu do liczby

pojazdéw uczestniczacych kazdego dnia w ruchu drogowym. Brak ptyn-

nosci ruchu drogowego spowodowanej kongestig, a w szczego6lnosci udziat

w ruchu pojazdéw starszych, ktérych uzytkownicy nie zadbali o ich utrzy-

manie w wymaganym stanie technicznych, lub ingerowali w fabryczne ukta-

dy kontroli emisji spalin, znaczgco pogarsza jako$¢ powietrza w miastach.

Infografika nr 17
Czynniki eksploatacyjne wptywajace na emisje toksycznych skfadnikéw spalin
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Zrédto: prof. Marek Brzezariski, Politechnika Krakowska. Instytut Pojazdéw Samochodowych i Silnikéw Spalinowych
Wptyw emisji komunikacyjnej na powstawanie smogu.

Przyklady

Na terenie Miasta Stotecznego Warszawy, w I p6troczu 2019 r. funkcjona-
riusze Komendy Stotecznej Policji skontrolowali tacznie 5140 pojazdow,
przy czym tylko co ok. dwudziesty pojazd zostat zbadany przy uzyciu spe-
cjalistycznego sprzetu pomiarowego. Wedtug informacji Biura Administracji
i Spraw Obywatelskich m.st. Warszawy kazdego dnia, poza uczestniczeniem
w ruchu pojazddw poruszajacych sie wytacznie w miescie, dodatkowo wjez-
dzato i wyjezdzato z Warszawy ok. 500 tys. pojazdow.

Na terenie miasta Krakowa, w latach 2016-2019 (I potowa) inspektorzy witd
w Krakowie przeprowadzili 144 kontrole przy uzyciu dymomierza lub analiza-
tora spalin, przy dziennym ruchu na obszarze tego miasta ok. 145 tys. samocho-
dow ciezarowych (w tym dostawczych) i autobuséw?®. W ww. okresie inspekto-
rzy 7z tego Inspektoratu przeprowadzili na terenie wojewo6dztwa matopolskiego
tacznie 1246 kontroli przy uzyciu ww. przyrzadéw pomiarowych.

95

96

Liczba przeprowadzanych corocznie kontroli przez inspektoréw skontrolowanych witd
w zakresie pomiaru emisji spalin byta wyzsza niz okreslona w Ramowych Planach Kontroli

okreslonych przez GITD dla tych jednostek.

Zgodnie z danymi zawartymi w Raporcie z pomiaréw natezenia ruchu kotowego na wlotach
do miasta Krakowa, ze szczegolnym uwzglednieniem ruchu tranzytowego, opracowanym w 2017 r.

na zamoéwienie Gminy Miejskiej Krakéw.
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Infografika nr 18
Liczba pojazdéw skontrolowanych podczas jednej akcji SMOG

22 278 tys.
liczba uzytkowanych w Polsce pojazdéw wg CEPIK
po wykluczeniu pojazdéw archiwalnych

srednia dzienna liczba
skontrolowanych pojazdow

684 tys.

faczna liczba skontrolowanych pojazdéw

w ramach 30 jednodniowych akcji Smog,
przeprowadzonych w latach 2017 (Il potowa) — 2019

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie informacji KGP.

Na uwage zastuguja dziatania podejmowane przez KMP w Krakowie pole-
gajace na prowadzeniu, wspoélnie z Urzedem Miasta Krakowa, kontro-
li stanu technicznego pojazdéw wyjezdzajacych z SKP, w tym spetniania
wymagan w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen gazowych spalin
lub zadymienia. W latach 2016-2018 na terenie miasta Krakowa przepro-
wadzono tgcznie 11 takich jednodniowych dziatan?”.

W lipcu 2017 r. Komenda Gtéwna Policji, w zwigzku z rekomendacjami
Komitetu Sterujacego ds. Krajowego Programu Ochrony Powietrza, wpro-
wadzita do Planu dziatan kontrolno-prewencyjnych na rzecz bezpieczeristwa
ruchu drogowego®® dziatanie o kryptonimie SMOG, tj. zadanie kontrolne
realizowane jednego dnia w miesigcu, ze wskazaniem konkretnych dat
jego przeprowadzania, ukierunkowane na wykonanie jak najwiekszej licz-
by badan emisji spalin pojazdéw. W Planie wskazano, Ze nalezy eliminowac¢
z ruchu pojazdy, ktoérych stan techniczny w oczywisty sposéb (np. poprzez
nadmierne zadymienie) wskazuje na nieprawidtowe dziatanie silnika
lub uszkodzenie uktadu wydechowego, co moze wptywacé na zwiekszo-
na emisje spalin. Zgodnie z postanowieniami konhcowymi Planu naleza-
to wykorzysta¢ maksymalng mozliwg liczbe policjantéw przewidzianych
do petnienia stuzby na drodze oraz rozwazac¢ kazdorazowo mozliwo$¢
wzmocnienia ich dziatan przez innych policjantéw oraz dostepny sprzet
pomiarowy i $Srodki transportu.

Podczas realizowanych przez organy kontroli ruchu drogowego czynno-
$ci w zakresie pomiaru emisji spalin, prowadzonych bez uzycia sprzetu
pomiarowego, moga by¢ jedynie sprawdzane wycieki paliwa lub oleju, stan
uktadu wydechowego (podwyzszony poziom hatasu). Tylko w ekstremal-
nych sytuacjach, ze wzgledu na znaczne zadymienie, moze by¢ stwier-

97 Na przyktad w 2016 r. rekontrolg objeto tacznie 43 stacje diagnostyczne.

98 W Planie okres$lono m.in. gtéwne obszary dziatania Policji ruchu drogowego nalata 2017-2020.

Priorytetami byty nastepujace dziatania: Predko$¢, bezpieczenstwo pieszych, bezpieczenstwo
kierujacych rowerami oraz alkohol/narkotyki.

Niska skutecznos¢
kontroli emisji spalin
bez uzycia sprzetu
pomiarowego
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dzana nieprawidtowo$¢ dotyczaca emisji spalin. Nie jest to jednak pomiar
emisji zanieczyszczen gazowych lub zadymienia spalin, ktéry - zgod-
nie z przepisami rozporzadzenia w sprawie kontroli ruchu drogowego
- wymaga uzycia przyrzadoéw kontrolnych.

W ocenie NIK podawane przez Policje dane statystyczne, dotyczace efek-
tow kontroli realizowanych w ramach prowadzonych akcji SMOG, z uwa-
gi na niewykorzystywanie w szerokim zakresie urzadzen pomiarowych,
moga prowadzi¢ do nieprawidtowej oceny stanu technicznego pojazdéw
w zakresie emisji spalin. W wyniku ogdlnopolskich dziatan Policji przepro-
wadzonych w ramach akcji SMOG, podczas ktérej skontrolowano w okresie
18 miesiecy blisko 400 tys. pojazdow, ujawniono 4,9 tys. przypadkéw nad-
miernej emisji spalin (1,2%)°. W 2019 r. skontrolowano podczas akcji SMOG
290 tys. pojazddéw ujawniajac odpowiednio 2,9 tys. takich przypadkow!C.

Jednak ustalenia kontroli NIK wskazuja na niewielkie wykorzystanie pod-
czas tych akcji sprzetu pomiarowego!°?.

Infografika nr 19
Wykorzystanie sprzetu pomiarowego podczas przeprowadzanych przez Policje akcji Smog
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji KGP.

99 Podczas zorganizowanej przez NIK w styczniu 2019 r. konferencji Aglomeracje miejskie - wptyw
transportu drogowego na jakos¢ powietrza, Policja podata informacje dotyczaca efektéw kontroli,
realizowanych od lipca 2017 r. do grudnia 2018 r. w ramach akcji SMOG.

100 wedtug danych KGP.

W km P w Lodzi udziat procentowy kontroli, podczas ktérych badanie przeprowadzono przy
wykorzystaniu sprzetu pomiarowego wynosit od 4% w I p6étroczu 2019 r.do 7% w 2017 r. W KSP
w Warszawie odpowiednio 6,2% w 2018 r. oraz 4,3% w I potowie 2019 r. Natomiast w KMP
w Krakowie 19,0% w 2018 r. oraz w I potowie 2019 r. 20,6%.
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Natomiast wedtug przestanej przez Komende Gtéwng Policji informa-
cji dotyczacej wynikéw kontroli, podczas ktérych wykorzystano beda-
ce na wyposazeniu pojazdéw ETDiE analizatory spalin oraz dymomierze,
w latach 2016-2019 (do 30 czerwca) funkcjonariusze Policji, po przepro-
wadzeniu ok. 27 tys kontroli drogowych w zakresie pomiaru emisji spa-
lin, ujawnili ok. 5,2 tys. (19,2%) niesprawnych pojazdow°2. NIK zwraca
uwage na wysoka skutecznos¢ kontroli przeprowadzanych przy uzyciu
urzadzen pomiarowych.

Ustalenia kontroli NIK wskazuja na konieczno$¢ zwiekszenia wykorzy-
stania podczas kontroli drogowych posiadanego przez jednostki Policji
sprzetu pomiarowego.

Infografika nr 20
Skutecznos¢ kontroli przeprowadzanych przy wykorzystaniu urzadzen pomiarowych

%@ kontrola z wykorzystaniem sprzetu pomiarowego
;@ kontrola bez uzycia sprzetu pomiarowego

19,1% 25,8%
2016-2019 (I potrocze) 2015

KGP - dane NN

ogdlnopolskie |

1,1%*
VII 2017-2019 (I pdtrocze)

12,9% 14,9%
2016-2019 (I pétrocze) 2019 (I pdtrocze)
KMP w Krakowie, , KSP w Warszawie

03% 2,2%
2019 (I pétrocze) 2019 (I pdtrocze)
KMP w Krakowie KSP w Warszawie

0% 20% 100%
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaler kontroli oraz informacji KGP.

102 W 2015 r. w co czwartym skontrolowanym w ten sposéb pojezdzie ujawniono naruszenie norm
ochrony srodowiska. Skontrolowano wéwczas 4,4 tys. pojazdow ujawniajgc 1,1 tys. przypadkéw
(odpowiedz dla NIK z 2016 r. Dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji).
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Niepetne przeszkolenie  Policjanci realizujacy czynno$ci w ramach kontroli ruchu drogowego
specjalistyczne  w skontrolowanych komendach Policji nie byli wtasciwie przygotowani
funkcjonariuszy Policji 44 realizacji zadan w zakresie umiejetnosci specjalistycznych. Sposréd
761 policjantow faktycznie wykonujacych czynnos$ci kontrolne na dro-
gach tylko 491 (64,5%) miato ukoniczony kurs specjalistyczny w zakresie
ruchu drogowego, w programie ktérego zamieszczone byty zagadnie-
nia zwigzane z przeprowadzaniem kontroli stanu technicznego pojazdu
z wykorzystaniem specjalistycznych urzadzen do pomiaru emisji spa-
lin. Co trzeci policjant WRD kierowany do petnienia stuzby na drogach
nie posiadat przeszkolenia, m.in. w zakresie: kontroli stanu techniczne-
go pojazdow, przepiséw ruchu drogowego, petnienia stuzby na drogach,
kierowania ruchem drogowym, pomiaru predkosci i rejestracji zacho-
wan uczestnikéw ruchu drogowego. Ponadto osoby te nie ukoniczyty kur-
s6w specjalistycznych w zakresie ruchu drogowego, w programie ktérych
przewidziano doskonalenie umiejetnosci w zakresie udzielania pierwszej
pomocy oraz postepowania w sprawach wykroczen przeciwko bezpie-
czenstwu i porzadkowi w komunikacji.

Infografika nr 21
Wyszkolenie policjantéw wykonujacych czynnosci kontrolne na drogach
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.

Dokumentem, w ktérym okreslone zostaty metody i formy wykonywania
przez policjantow zadan w zakresie organizacji, petnienia i dokumento-
wania stuzby na drogach s przepisy zarzadzenia KGP w sprawie stuz-
by na drogach. Natomiast kwestie dotyczace doskonalenia zawodowego
w Policji, w tym rodzajow i form doskonalenia oraz organizacji, nadzoru
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nad realizacja doskonalenia, jednostek Policji uprawnionych do prowadze-
nia doskonalenia, zatozen organizacyjno-programowych, zakreséw tema-
tycznych - okreslaja przepisy rozporzadzenia z 2007 r. w sprawie szkolen
i doskonalenia zawodowego oraz wydanych na podstawie tego rozporza-
dzenia zarzadzen Komendanta Gtéwnego Policji.

Ustalono, ze poziom wyszkolenia specjalistycznego funkcjonariuszy pionu
ruchu drogowego uzalezniony byt od otrzymywanych z KGP limitéw szko-
len. Negatywny wptyw na zapewnienie odpowiednich umiejetnosci poli-
cjantéw realizujgcych zadania w zakresie ruchu drogowego miata réwniez
statla fluktuacja kadr.

Infografika nr 22
Przyznane limity szkolen dla policjantéw Pionu ruchu drogowego wykonujacych czynnosci kontrolne na drogach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustaler kontroli.

Przykilad

W KMP w Krakowie przyznany przez KGP na 2019 r. limit na szkolenie na kur-
sie specjalistycznym w zakresie ruchu drogowego czes¢ ogoélna stanowit
28,6% ogobtu zgltoszonych potrzeb, a na kurs specjalistyczny w zakresie ruchu
drogowego czes¢ szczegblna - 27,3%.
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Programy szkolen
specjalistycznych w Policji
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Przyczyng tego stanu byta utrzymujaca sie nadal, od czasu ustalen kon-
troli NIK z 2014 r. dotyczacych m.in. szkolen funkcjonariuszy Policji,
niewydolno$¢ systemu szkoleniowego Policji w stosunku do potrzeb
w tym zakresie.

Przyktad

W KMP w Lodzi 62 funkcjonariuszy sposrdd 159 faktycznie realizujacych kon-
trole drogowe, nie odbyto przeszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu
drogowego. Zadania zwigzane z pomiarem emisji spalin wykonywane byty
jedynie przez czterech funkcjonariuszy, ktérzy legitymowali sie adekwatnym
do realizacji tych zadan przeszkoleniem i stosownymi kompetencjami. Zajmo-
wali sie oni gtéwnie kontrolowaniem przestrzegania przepiséw o transpor-
cie drogowym, w tym przepiséw okreslajacych zasady, obowiazki i warunki
przewozu drogowego, np. przewozu osob, zwierzat, odpaddéw, towardw nie-
bezpiecznych.

W KMP w Krakowie wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. liczba funkcjonariu-
szy posiadajacych przeszkolenie w zakresie kursu specjalistycznego - czes$¢
szczegblna stanowita 59% petnigcych stuzbe na drodze (98 sposréd 167 funk-
cjonariuszy).

Niedostateczne przeszkolenie specjalistyczne znacznej liczby policjantéw
w zakresie ruchu drogowego, zwtaszcza w czesci szczeg6lnej kursu specja-
listycznego, skutkuje brakiem mozliwo$ci wykonywania petnego zakresu
zadan na rzecz zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym przez tych funkcjonariuszy, w tym w zakresie spetniania wymagan
odnos$nie ochrony $rodowiska. Brak przeszkolenia wptywa negatywnie
na efektywno$¢ prowadzonych dziatan, a takze na rzetelno$¢ dokonywa-
nych ustalen.

NIK podkresla, Zze w aktualnie obowiazujgcych programach szkolenia ogol-
nego w zakresie ruchu drogowego (120 godzin lekcyjnych), nie przewi-
dziano zagadnien zwigzanych z pomiarem spalin. Natomiast w ramach
kursu specjalistycznego - cze$¢ szczegdlna (272 godziny lekcyjne) pod-
czas realizacji tematu nr 3 ,Kontrola stanu technicznego pojazdéw”,
przewidziano trzy godziny na omdéwienie ogélnych zasad kontroli ele-
mentéw wyposazenia pojazdéw majacych wptyw na zanieczyszczenie
$rodowiska (zagadnienie nr 6) oraz sze$¢ godzin na zapoznanie uczestni-
kow (zajecia w formie wyktadu i ¢wiczen) z zagadnieniami dotyczacymi
kontroli stanu technicznego samochodéw z wykorzystaniem urzadzen
ETDIiE (zagadnienie nr 8). Tylko program tej czesci szkolenia specjali-
stycznego obejmuje zagadnienia zwigzane z przeprowadzaniem kon-
troli stanu technicznego z wykorzystaniem specjalistycznych urzadzen
do pomiaru emisji spalin.
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Infografika nr 23
Programy kurséw specjalistycznych dla policjantéw w zakresie ruchu drogowego
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie zarzqdzen KGP.
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Badanie ankietowe
funkcjonariuszy Policji
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W celu zdiagnozowania probleméw i potrzeb policjantéw pionu ruchu
drogowego oraz uzyskania ich opinii w zakresie realizacji zadania doty-
czacego przeciwdziatania zagrozeniom dla ochrony srodowiska wynika-
jacym z uzytkowania pojazdow niespetniajacych norm w zakresie emisji
spalin, NIK przeprowadzita anonimowe badanie ankietowe.

Badaniem objeto 257 funkcjonariuszy (33,8%) zatrudnionych w Wydzia-
tach Ruchu Drogowego (WRD) skontrolowanych trzech Komend Policji.
W tej liczbie 69% ankietowanych wskazato, ze w okresie objetym kon-
trolg NIK, tj. od 1 stycznia 2016 r. nie byli wyznaczani do kontroli sta-
nu technicznego pojazddw, z zastosowaniem dymomierza lub analizator
spalin.

Blok pytan dotyczacych kurséw specjalistycznych oraz warsztatéw
doskonalenia zawodowego w zakresie ruchu drogowego

Blisko potowa grupy ankietowanych funkcjonariuszy WRD (49,6%)
na pytanie, czy ukoriczyta Pani/Pan kurs specjalistyczny w zakresie ruchu
drogowego - czes$¢ szczegolna*®® zaznaczyta odpowiedz ,nie”.

Na pytanie, czy kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego wtasciwie
przygotowat do przeprowadzania pomiaru emisji spalin oraz zadymienia,
w tym czy nabyta Pani/nabyt Pan w wymaganych stopniu wiedze specjali-
stycznq i umiejetnosci 74,6% respondentow zaznaczyto odpowiedz ,nie”.

Na kolejne pytanie dotyczace specjalistycznej wiedzy funkcjonariuszy
WRD z zakresu ruchu drogowego, tj. czy potrafi Pani/Pan w kazdym typie
pojazdu ustali¢, czy ingerowano w uktady fabryczne kontroli emisji spalin,
87,2% ankietowanych zaznaczyto odpowiedz ,nie”.

193 Program szkolenia ogélnego w zakresie ruchu drogowego nie przewiduje zagadnien zwigzanych
z pomiarem spalin. Natomiast podczas kursu specjalistycznego czes¢ szczegdlna przewidziano trzy
godziny na oméwienie og6lnych zasad kontroli elementéw wyposazenia pojazdéw majacych wptyw
na zanieczyszczenie Srodowiska oraz sze$¢ godzin na zapoznanie uczestnikéw (zajecia w formie
wyktadu i ¢wiczen) z zagadnieniami dotyczacymi kontroli stanu technicznego samochodéw
z wykorzystaniem urzadzen ETDIE.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 24
Wyniki badania ankietowego funkcjonariuszy Policji
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

Ocene kursow wystawito tacznie 175 ankietowanych (tj. 68,1%).

Oceniajac kursy specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego pod katem
przygotowania teoretycznego i praktycznego do petnienia stuzby
na drodze w zakresie wykonywania kontroli emisji spalin (zadymienia),
127 ankietowanych (72,6% wystawiajacych ocene) zaznaczylo ocene
$rednig lub ponizej Sredniej.

Jako gtéwne powody niedostatecznego przygotowania policjantéw
do przeprowadzania pomiaru emisji spalin oraz zadymienia w wyni-
ku kurséw specjalistycznych w zakresie ruchu drogowego, najcze-
$ciej wskazywano zbyt krétki czas przeznaczony na zajecia praktyczne
(86 wskazan), a takze brak podczas zaje¢ praktycznych ,,odpowiednio
przygotowanych pojazdéw” dla zapoznania kursantéw z przypadkami
celowego ukrywania niedozwolonych modyfikacji w uktadach kontroli
emisji spalin (85 wskazan). Na negatywng ocene kurséw wptyw miato
nieprzeprowadzanie pod nadzorem instruktora (wymdg programowy)
badania przy uzyciu analizatora spalin (70 wskazan) lub dymomierza
(65 wskazan). Wskazywano rowniez na zbyt mata liczbe powtérzen
pomiaroéw, przeprowadzanych przez ankietowanego podczas zaje¢ prak-
tycznych (37 wskazan). Ponadto w pojedynczych przypadkach wskazy-
wano na prowadzenie instruktarzy praktycznych przy uzyciu urzadzen
pomiarowych innych niz wykorzystywane pézZniej w praktyce (dziewiec
wskazan), oraz na rozpoczynanie zaje¢ praktycznych z opéZnieniem
lub ich skracanie (trzy przypadki).
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Stu osiemdziesieciu dwdch funkcjonariuszy w grupie 192, ktérzy udzieli-
li odpowiedzi (93,8%), uznato za wskazane czestsze kierowanie do odby-
cia okresowych szkolen uzupetniajgcych/przypominajacych dotyczacych
poszerzania wiedzy w zakresie pomiaru emisji spalin (np. dotyczacych
nowych metod ukrywania w pojazdach nielegalnych przerébek w ukta-
dach kontroli emisji spalin).

Infografika nr 25
Wyniki badania ankietowego funkcjonariuszy Policji
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalen kontroli.
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Blok pytan dotyczacych kontroli emisji spalin lub zadymienia

Na posiadanie umiejetnos$ci wskazania okre$lonych w przepisach réznic
pomiedzy sposobem przeprowadzenia pomiaru emisji zanieczyszczen
gazowych spalin pojazdu zarejestrowanego po raz pierwszy przed 1 lipca
1995 r., a sposobem pomiaru emisji pojazdu zarejestrowanego po tej dacie,
odpowiedzi pozytywnej udzielito 21 respondentéw, natomiast 206 os6b
(90,8%) zaznaczyto odpowiedzZ ,nie”. W zakresie znajomosci prawidto-
wego sposobu przeprowadzenia pomiaru zadymienia pojazdu z silnikiem
o zaptonie samoczynnym, 38 ankietowanych zadeklarowato taka umiejet-
nos$¢, natomiast 189 funkcjonariuszy (83,3%) uznato, iz nie posiada szcze-
gétowej wiedzy w tym zakresie.

Na kolejne pytanie, czy ustalenia przekazywane przez przetozonych podczas
odpraw do stuzby umozliwiaty przeprowadzenie pomiaru emisji spalin/zady-
mienia zgodnie z zasadami pomiaru okreslonymi w rozporzqdzeniu odpo-
wiedzi pozytywnej udzielito 51 respondentéw, natomiast 152 policjantow
(74,9%) zaznaczyto odpowiedz ,nie”.

Infografika nr 26
Wyniki badania ankietowego funkcjonariuszy Policji
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalers kontroli.

Blok pytan dotyczacych probleméw utrudniajacych prowadzenie
kontroli emisji spalin/zadymienia

W odpowiedziach na pytanie, jakie Pani/Pana zdaniem wzgledy praw-
ne, organizacyjne lub techniczne utrudniajq lub uniemozliwiajq skuteczne
wykrycie niesprawnosci w uktadzie redukcji szkodliwych substancji ze spa-
lin, najcze$ciej wymieniano nastepujace czynniki:

- duza liczba zadan natozonych na funkcjonariuszy drogéwki (163 wska-
zania);

- brak na wyposazeniu Policji prostego urzadzenia kontrolnego umoz-
liwiajacego szybkie stwierdzenie zmian w oprogramowaniu silnika
(158 wskazan);

- brak na wyposazeniu Policji prostego urzadzenia kontrolnego umoz-
liwiajacego szybka ocene sktadu spalin, np. na wzér alkomatu (150
wskazan);
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- ograniczone mozliwosci kadrowe i techniczne Policji, np. niewielka ilo§¢
analizatoréw spalin i dymomierzy (133 wskazania);

- brak infrastruktury technicznej do sprawdzenia szczelnosci uktadu
wydechowego (110 wskazan);

- brak technicznej mozliwos$ci stwierdzenia niedozwolonych przerébek
uktadu wydechowego, np. braku filtréw, zmian w oprogramowaniu
uktadu sterowania silnikiem (104 wskazania).

Wskazywano rowniez na: nierzetelng prace diagnostéow (61 przypadkow),
zbyt dtugi czas pomiaru, np. zwigzany z uruchomieniem sprzetu i obo-
wigzkowymi przerwami pomiedzy kolejnymi pomiarami (51 przypad-
kow), skomplikowanga, w odniesieniu do badan w warunkach drogowych,
procedure pomiaru (40 przypadkdéw) oraz niskg wysoko$¢ kar (39 przy-
padkéow).

Respondenci wskazywali ponadto na inne, nie wymienione w ankiecie,
powody niedostatecznego przygotowania podczas kurséw do przepro-
wadzania pomiaru emisji spalin oraz zadymienia, m.in. na:

zbyt duzg liczbe uczestnikdéw szkolenia,

brak ¢wiczen praktycznych w czasie szkolenia przeprowadzonego przez
producenta urzadzen pomiarowych,

brak urzagdzenia pomiarowego na zajeciach,

nienadazanie osSrodkéw szkolenia za postepem technologii.

Wskazywali rowniez na problemy utrudniajgce przeprowadzanie w warun-

kach drogowych pomiaru emisji spalin lub zadymienia:

- brak odpowiedniej infrastruktury drogowej do przeprowadzenia rze-
telnej kontroli (zabezpieczone pobocza lub parkingi);

- brak wiekszych pojazdéw do przewozu urzadzen;

- problemy z zasilaniem do urzadzen (brak tadowarek, stabe baterie);

- brak pojazdéw przystosowanych do tadowania urzadzen pomiarowych;

- roztadowywanie sie urzadzen pomiarowych;

- brak sprzetu pomiarowego, szczegdlnie w komendach powiatowych;

- rotacje kadrowe;

- przyktadanie wiekszej rangi do statystyki (liczby kontroli) niz do rze-
telnego ich przeprowadzenia;

- brak czasu na doktadne przeprowadzenie kontroli;

- brak mozliwo$ci pracy z urzadzeniem, ktore nie ,wspo6ipracuje” z radio-
wozem;

- brak czasu w trakcie stuzby, z uwagi na ilo$¢ zdarzen drogowych.
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Infografika nr 27
Wyniki badania ankietowego funkcjonariuszy Policji

duza liczba zadan natozonych

na funkcjonariuszy drogéweki

brak na wyposazeniu Policji prostego urzadzenia
kontrolnego umozliwiajacego szybkie
stwierdzenie zmian w oprogramowaniu silnika

brak na wyposazeniu Policji prostego urzadzenia
kontrolnego umozliwiajagcego szybka
ocene sktadu spalin, np. na wzér alkomatu

ograniczone mozliwosci kadrowe

i techniczne Policji, np. niewielka ilos¢
analizatoréw spalin i dymomierzy

brak infrastruktury technicznej do sprawdzenia
szczelnosci uktadu wydechowego

brak technicznej mozliwosci stwierdzenia
niedozwolonych przerébek uktadu
wydechowego, np. zmian w oprogramowaniu

dtugi czas pomiaru, np. zwigzany

z uruchomieniem sprzetu i obowigzkowymi
przerwami pomiedzy kolejnymi pomiarami
skomplikowana w warunkach

drogowych, procedura pomiaru

o

niska wysokos$¢ kar

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

Na problemy dotyczace procesu szkolenia funkcjonariuszy Policji NIK
zwracata uwage po przeprowadzeniu kilku kontroli obejmujacych
m.in. stan wyszkolenia Policji (m.in. Informacja o wynikach kontroli Dzia-
tania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym,
Nr ewid. 5/2014/P/13/100/KPB). Kontrola wykazata, ze w przypadku kur-
sow specjalistycznych w zakresie ruchu drogowego relacja przyznanego
przez KGP limitu do zapotrzebowania wynosita 15%-18%.

W Informacji o wynikach kontroli NIK z 2013 r. dotyczacej m.in. przygotowania
kadrowego Policji do dziatan na drogach wskazano, ze sposrdd 7533 policjantéw
ruchu drogowego zatrudnionych w terenowych jednostkach Policji tylko 56,9%
miato ukonczony kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego. W szesciu spo-
$rdd 33 terenowych jednostek Policji przeszkolenie to miato mniej niz 50% funkcjo-
nariuszy. Przyczyna tego stanu byt m.in. niewydolny w stosunku do potrzeb system
szkoleniowy Policji. W 2012 . na kursach w zakresie ruchu drogowego przeszkolono
jedynie 19,6% zgtoszonych funkcjonariuszy, a w I potowie 2013 r. - 15,6%.

Po kontroli dziatan Policji przeprowadzonej przez NIK w 2013 r. Komendant
Gléwny, w opinii do Informacji NIK, odnoszac sie do ocen dotyczacych niewy-
starczajacego przygotowania funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego do reali-
zacji zadan, wskazat ze podjete zostaly odpowiednie dziatania, m.in. podzie-
lenie szkolenia na kursach specjalistycznych ruchu drogowego na dwa etapy,
tj. cze$¢ 0golng i czes¢ szczeg6lnag!®* (ktoéra wg opinii miata by¢ realizowana
w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie).

104 W ramach tej cze$ci szkolenia przewidziano sze$¢ godzin lekcyjnych na zapoznanie uczestnikéw
kursu z zagadnieniami dotyczacymi kontroli stanu technicznego samochodéw z wykorzystaniem
urzadzen ETDIE.

Ustalenia NIK z2014 r.
w zakresie szkolen Policji
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Przeprowadzona kontrola, ktorej dotyczy niniejsza Informacja wykazata,
ze pomimo wprowadzenia po 2013 r. zmian dotyczacych szkolenia z zakre-
su ruchu drogowego, polegajacych na uzupetnieniu tego szkolenia o dwu-
stopniowy kurs specjalistyczny, stan przeszkolenia funkcjonariuszy
w zakresie ruchu drogowego nie ulegt poprawie.

Zgodnie z przepisem § 2 ust. 1 Zarzadzenia Nr 30 Komendanta Gtéwne-
go Policji z 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie petnienia stuzby na drogach'®,
do pelnienia stuzby na drogach wyznacza sie policjanta z komoérki wta-
$ciwej do spraw ruchu drogowego, przy czym stosownie do postanowien
§ 2 ust. 4 pkt 2 zarzadzenia czynno$ci wymagajace wiedzy specjalistycz-
nej i umiejetnos$ci w zakresie kontroli m.in. stanu technicznego pojazdu
silnikowego wykonuje policjant, posiadajgcy odpowiednie przeszkolenie
w zakresie ruchu drogowego. Zarzadzenie weszto w zycie 10 listopada
2017 r. Z tym dniem wprowadzono mozliwo$¢ kierowania, w uzasadnio-
nych przypadkach, do wykonywania kontroli stanu technicznego pojaz-
dow, policjantéw, ktorzy nie posiadajg przeszkolenia w zakresie ruchu
drogowego, jezeli majg odpowiednig wiedze specjalistyczng i umiejet-
nosci w tym zakresie (§ 2 ust. 5). Wcze$niej obowigzywato Zarzadzenie
Komendanta Gtéwnego Policji z 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu
petnienia stuzby na drogach przez policjantow'’®. Zgodnie z trescia § 4
tego zarzadzenia zadania wymagajace wiedzy specjalistycznej w zakresie
m.in. kontroli stanu technicznego pojazddéw silnikowych mégt wykonywac
wylacznie policjant ruchu drogowego, majacy odpowiednie przeszkolenie
zawodowe.

Ustalono, ze braki w zakresie specjalistycznego wyszkolenia policjantéw
r.d. spowodowaty, iz w sktadzie niektdérych patroli wykonujgcych zadania
z uzyciem sprzetu do pomiaru emisji spalin, byty osoby nieposiadajace
odpowiedniego przeszkolenia specjalistycznego.

Przyktady

W KMP w Krakowie w sktadzie 28 sposréd 302 objetych badaniem NIK patroli
(9%), ktore w latach 2016-2019 (I pétrocze) miaty na wyposazeniu analizator
spalin, Zaden z funkcjonariuszy nie ukonczyt kursu specjalistycznego w zakre-
sie ruchu drogowego - cze$¢ szczegdlna lub innego uznawanego za adekwatny:.
W dwéch przypadkach w sktad patroli wchodzili funkcjonariusze, ktérzy mieli
ukonczone kursy specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego w czesci ogol-
nej, ktérych program nie obejmowat zagadnien zwigzanych z pomiarem emi-
sji spalin.

W KSP w Warszawie szczegdtowe badanie sposobu przeprowadzenia
w dniu 20 maja 2019 r. dziatan Policji w ramach akcji ,SMOG” wykazato
nierzetelng organizacje stuzby, skutkujaca brakiem mozliwosci efektyw-
nego eliminowania z ruchu drogowego pojazdéw nadmiernie emitujgcych
substancje szkodliwe. Stwierdzono, ze do wykonywania czynnosci kon-
trolnych wystano sze$¢ patroli, przy czym zaden z funkcjonariuszy biora-
cych w nich udziat nie ukonczyt kursu specjalistycznego w zakresie ruchu
drogowego - czes¢ szczegblna, ani warsztatoéw doskonalenia zawodowego
w zakresie kontroli stanu technicznego pojazdow.

195 Dz. Urz. KGP z 2017 r. poz. 64, ze zm.
196 Dz, Urz. KGP Nr 13, poz. 100, ze zm.
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W ocenie NIK w sytuaciji, gdy daty poszczeg6lnych dziatan ,SMOG” znane
sg z wielomiesiecznym wyprzedzeniem, mozliwe byto zaplanowanie stuz-
by w taki sposéb, aby dziatania te byty jak najbardziej efektywne. Szczeg6l-
nie istotne jest zapewnienie, aby funkcjonariusze stanowiacy sktad patroli
posiadali przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego, gwarantujgce rzetelne
przeprowadzanie kontroli stanu technicznego pojazdéw w zakresie emisji
spalin oraz zadymienia (tj. przede wszystkim ukonczony kurs specjalistycz-
ny w zakresie ruchu drogowego - cze$¢ szczego6lna, lub ukonczone warsz-
taty doskonalenia zawodowego w zakresie kontroli stanu technicznego
pojazdéw). Ma to decydujacy wptyw na ocene przygotowania Policji do pet-
nienia stuzby na drogach w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.

Na wyposazeniu 337 KMP/KPP/KSP znajdowaty sie 34 analizatory spa-
lin oraz 34 dymomierze, co oznacza Ze $rednio tylko co dziesigta komen-
da powiatowa/miejska Policji dysponuje sprzetem do przeprowadzania
kontroli emisji spalin.

Infografika nr 28
Rozmieszczenie sprzetu pomiarowego w Policji
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji KGP.

Niespetnianie norm
Wwyposazenia w sprzet
pomiarowy
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Odpowiednio na wyposazeniu 16 witd znajdowato sie 14 analizatoréow
spalin i 81 dymomierzy.

Infografika nr 29
Rozmieszczenie sprzetu pomiarowego w witd

Gdynia *
Koszalirg Gdarsk |+ Eblag
mu= Olsztyn =.
mm :
* Szczecin Grudzigdz © EEEEE
o " EEE [ 1] ]|
orzéw ydgoszcz « ) .0
Wielkopolski + Torun Biatystok
: Poznan N =....
Wioctawek
[ ] | ° RN Ptock = Warszawa
Zielona (L[] ]]
cora T todz UL
M Kalisz EEEEE Radom
EEEEE yocaw EEEE * Lublin
= 5
o . G-l Czesto.chovva Miclce
Watbrzych °
[ ] |
ESEENE
Krakow . Rzeszéw
o Tarnow .
. ENEEN
Bielsko-Biata MM .
Chorzéw uE
Bytom Dabrowa
Zabrze . Gornicza
o 4 & .
Gliwice o ¢ . / 1 min
Sosnowiec
Ruda / AN
Slaska . Katowice
_— 100 tys.
yon! liczba ludnosci w miescie
. miasta powyzej 100 tys. mieszkancow

B liczba dymomierzy na wyposazeniu witd

liczba analizatoréw na wyposazeniu witd

B Mobilne Stacje Kontroli Pojazdéw
z dymomierzami i analizatorami na wyposazeniu

W 2020 r. witd zostana wyposazone dodatkowo po 80 analizatoréw

spalin i dymomierzy:

»w 16 MSKP, ktére beda wyposazone w analizatory spalin i dymomierze

« w 64 furgony, ktére réwniez beda wyposazone w analizatory spalin i dymomierze

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji GITD.

Normy wyposazenia jednostek Policji (m.in. w sprzet dla Ekip Techni-
ki Drogowej i Ekologii - ETDiE) ustalane sg wedtug zasad okreslonych
w Zarzadzeniu nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 maja 2015 r.
w sprawie norm wyposazenia jednostek i komoérek organizacyjnych Poli-
cji oraz policjantow w sprzet transportowy'?’ (przy uwzglednieniu aktu-
alnego stanu i struktury wyposazenia danej jednostki Policji w sprzet

197 Dz. Urz. KGP poz. 29, ze zm.
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transportowy). Normy wyposazenia w sprzet transportowy dla komen-
dy, w tym dotyczace pojazdéw typu furgon dla ww. Ekip zawiera Tabela
stanowigca zat. nr 12 do ww. zarzadzenia.

W lipcu 2017 r. do Planu dziatan kontrolno-prewencyjnych na rzecz bez-
pieczenistwa ruchu drogowego w 2017 roku, dodano dziatania ,,SMOG”,
ktére miaty by¢ kontynuowane w 2018 i 2019 r. W ocenie NIK, z uwagi
m.in. na znaczng liczbe pojazdéw uczestniczgcych kazdego dnia w ruchu
drogowym duzych miast, w tym Warszawy, Krakowa i L.odzi, liczba pojaz-
déw ETDIE i sprzetu pomiarowego, powinna zapewniac¢ skuteczng realiza-
cje wpisanego do Planu Policji dziatania ,,SMOG” realizowanego w ramach
obowigzujacego do 2020 r. priorytetu nr 4 Dziatania Policji ukierunkowane
na poprawe bezpieczeristwa w ruchu drogowym.

Infografika nr 30
Rozmieszczenie pojazdéw Ekip Techniki Drogowej i Ekologii
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji KGP.

Z ustalen kontroli wynika, Ze wg stanu na 4 grudnia 2019 r. nie byty spet-
nione ustalone normy dla sze$ciu Komend Wojewddzkich Policji (KWP)
i KSP w Warszawie'®®, Na przyktad na wyposazeniu KSP wg normy powinny

108 Wedtug norm powinno by¢ 47 pojazdéw ETDIE, natomiast faktycznie byto 31 (66%).
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by¢ cztery pojazdy ETDIE, a faktycznie byty dwa. W dwéch KWP (w Bia-
tymstoku i w Katowicach) odnotowano brak takich pojazdéw, przy okre-
$lonych wskazZnikach wyposazenia odpowiednio w trzy i dwa pojazdy.

Infografika nr 31
Spetnianie wewnetrznych norm wyposazenia jednostek Policji w sprzet do pomiaru emisji spalin

liczba pojazdéw ETDIE 1 norma wyposazenia
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razem - 31/47

brakuje ponad 34,1% pojazdéw

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji KGP.

W dniu 17 lipca 2019 r. funkcjonariusze Zespotu [ Wydziatu Ruchu Drogowe-
go Komendy Miejskiej Policji w L.odzi, wykonujac zadania kontrolne w ramach
akcji SMOG, poprawnie pod wzgledem formalnym i merytorycznym prze-
prowadzili badanie zadymienia spalin, z wyjatkiem niepodtaczania, podczas
kazdego z czterech pomiaréw, sondy temperatury oleju'®. Podczas badan nie
przeprowadzano tego dnia pomiaru emisji zanieczyszczen gazowych spalin
pojazdéw z silnikiem benzynowym ze wzgledu na brak aktualnego $wiadec-
twa kalibracji analizatora spalin (okres wazno$ci uptynat w dniu 16 kwiet-
nia 2019 r.). W wyniku kontroli czterech pojazdéw zatrzymano dwa dowody
rejestracyjne z powodu znacznego przekroczenia limitu zadymienia spalin.
Jednym z tych pojazd6éw byt autobus marki Autosan wykorzystywany przez
os$rodek szkolenia kierowcéw do nauki jazdy. Funkcjonariusze biorgcy udziat
w kontroli, ktérych czynnosci zostaty poddane ogledzinom NIK, odbyli szko-
lenie specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego.

199 Dla zapewnienia wymaganych warunkéw dotyczacych temperatury pracy silnika (Zal. Nr 1
dziat 1V, § 11 pkt 4 rozporzadzenia o badaniach technicznych).
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Zdjecienr 1
Znaczne przekroczenie limitu zadymienia spalin stwierdzone w dniu 17 lipca 2019 r.
podczas dziatar kontrolnych Policji w ramach akcji SMOG

1

Zrédto: materiaty KMP w todzi.

Ustalenia kontroli wskazujg na nieregularne uzywanie podczas kontroli emisji
spalin analizatoréw spalin i dymomierzy oraz niewystarczajace wykorzysty-
wanie pojazdéw ETDiIE w codziennej stuzbie, w tym podczas comiesiecznych
dziatan w ramach akcji ,SMOG"'*°. Wykorzystywanie w niewielkim stopniu
sprzetu pomiarowego, w szczegolnosci podczas comiesiecznych dziatan SMOG,
podczas ktdrych kierowano do patroli mozliwie maksymalna liczbe funkcjona-
riuszy przewidzianych do petnienia stuzby na drogach, w opinii NIK nie gwa-
rantowato skutecznej realizacji celu tych dziatan.

Przyklady

W KSP w Warszawie podczas dziatania ,SMOG” (w okresie od 19 maja 2017 r.
do 20 maja 2019 r. zadanie kontrolne realizowane byto 24-krotnie, jednego
dnia w miesigcu) wykorzystanie sprzetu pomiarowego byto nastepujace:

- analizator A: pobrany 22 razy, uzyty 8 razy,

- analizator B: pobrany 21 razy, uzyty 10 razy,

- analizator C: pobrany 20 razy, uzyty 6 razy,

- analizator D: pobrany 21 razy, uzyty 5 razy,

- dymomierz A: pobrany 12 razy, uzyty 5 razy,

- dymomierz B: pobrany 19 razy, uzyty 15 razy,

- dymomierz C: pobrany 14 razy, uzyty 3 razy,

- dymomierz D: pobrany 12 razy, uzyty 4 razy.

Ponadto analizatoréw spalin i dymomierzy (innych niz bedace na wyposazeniu
pojazdéw ETDiE) nie pobierano podczas trzech akcji ,,SMOG”, a podczas czte-
rech urzadzenia te nie byty uzyte mimo pobrania.

W KMP w Lodzi zasadnicze dziatania w zakresie kontroli ruchu drogowego
nie byty ukierunkowane na eliminowanie z ruchu drogowego pojazdéw nad-
miernie emitujgcych substancje szkodliwe. Procentowy udziat wykorzystania
specjalistycznego sprzetu do pomiaréw emisji spalin, w ramach przeprowa-
dzonych comiesiecznych kontroli realizowanych w ramach dziatania ,Smog”,
wynosit: 7,0% w 2017 1., 5,5% w 2018 1.1 4,0% w [ pétroczu 2019 r. Poza tymi
akcjami sprzet pomiarowy wykorzystywany byt sporadycznie.

110 przez KMP w Lodzi oraz KSP w Warszawie.
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Ustalono, ze w KMP w Lodzi wprowadzenie dziatan ,Smog” do ,Planu
dziatan kontrolno-prewencyjnych na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego w 2017 r.” nie miato znaczacego wptywu na zwiekszenie
poziomu kontroli emisji spalin, a w 2018 r. nastapit wyraZzny spadek
liczby wykonanych kontroli z uzyciem urzadzen pomiarowych. Sytu-
acja ta wynikata ze zmian kadrowych w komérce, ktéra zajmowata
sie przeprowadzaniem kontroli drogowych emisji spalin z uzyciem
urzadzen pomiarowych. W okresie od stycznia do maja 2018 r. wszy-
scy funkcjonariusze Zespotu Il WRD KMP w Lodzi zostali zawieszeni
w czynnos$ciach stuzbowych, co miato wptyw na liczbe badan przepro-
wadzonych z wykorzystaniem sprzetu techniki policyjnej. Policjanci,
ktérym powierzono petnienie obowigzkéw, realizowanych wcze$niej
przez zawieszonych w czynnos$ciach stuzbowych funkcjonariuszy nie
mieli doSwiadczenia w wykorzystaniu analizatora spalin i dymomie-
rza znajdujacych sie na wyposazeniu radiowozu ETDiE.

W ocenie NIK zadania okres$lone w art. 130a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o rd (realizowane przez policjantéw na pod-
stawie art. 129 ust. 2 pkt 8 lit. b oraz art. 130a ust. 4 pkt 1 tej ustawy) oraz
w rozporzadzeniu w sprawie kontroli ruchu drogowego w zakresie elimi-
nowania z ruchu drogowego pojazdéw nadmiernie emitujgcych substancje
szkodliwe, powinny by¢ wykonywane w czasie codziennej stuzby, a prio-
rytetowo w dni przeprowadzania dziatania ,SMOG”.

W KMP w Lodzi oraz KSP w Warszawie stwierdzono brak ciggtosci
wymaganych kontroli metrologicznych, legalizacji lub wzorcowania
urzadzen do pomiaru emisji spalin, uzywanie urzadzen pomiarowych
bez waznych §wiadectw sprawnosci/przegladéw, a takze brak doku-
mentéw potwierdzajacych wykonanie obowigzkowej okresowej kali-
braciji.

Przyklady

W KSP w Warszawie w przypadku dwoch analizatoréw spalin samochodowych
nie zapewniono wykonania okresowej kalibracji, wymaganej zgodnie z data
wskazang na Swiadectwie kalibracji, tj. w dniu 9 lutego 2019 r. Na ekranach
obu urzadzen jako data ostatniej kalibracji wySwietlata sie data 7 sierpnia
2018 r. Analizatory te byty pobierane i uzywane do kontroli pojazdéw sied-
miokrotnie w okresie od 9 pazdziernika 2018 .

W KMP w Lodzi stwierdzono przypadki braku zachowania ciggtos$ci wyma-

ganych kontroli metrologicznych, legalizacji lub wzorcowania urzadzen

do pomiaru emisji spalin (w latach 2016-I pétrocze 2019):

- dymomierza DS2: brak kalibracji (wzorcowania) przez kolejno 361 dni,
pie¢ dni, 14 dni i 10 dni;

- analizatora spalin: brak kalibracji (wzorcowania) przez kolejno 347 dni, 366 dni
i 71 dni oraz brak legalizacji przez kolejno 347 dni, 152 dni, 47 dnii 32 dni.

Ustalono, Ze urzadzen tych, pomimo braku aktualnych $wiadectw sprawnosci/
przegladéw uzywano do kontroli pojazdéw. Przy pomocy analizatora spalin
wykonano 10 pomiaréw pomimo braku legalizacji urzadzenia oraz 12 pomia-
réw pomimo braku kalibracji (wzorcowania). Trzykrotnie, bez obowigzkowej
kalibracji przeprowadzono pomiary przy uzyciu dymomierza. W Komendzie tej
stwierdzono ponadto rozbieznosci, braki i uchybienia formalne w ewidencjach
magazynowo-ksiegowych dotyczacych wymiany analizatora spalin, a takze
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brak na wyposazeniu dymomierza pirometru, stanowigcego integralna cze$¢
tego urzadzenia pomiarowego. Uniemozliwiato to przy pomiarach zadymie-
nia spalin, dla zapewnienia wymaganych warunkéw dotyczacych temperatury
pracy silnika, sprawdzenie temperatury oleju.

Kalibracja urzadzen pomiarowych jest czynnos$cia serwisowa pozwalaja-
cq wykluczy¢ ewentualne usterki, wady proceduralne i techniczne urza-
dzenia. Polega ona na regulacji urzadzenia w celu uzyskania jak najlepszej
doktadnosci pomiarowej. Brak obowigzkowych okresowych kalibracji
urzadzen wykorzystywanych przez funkcjonariuszy Policji stwarzat ryzy-
ko, ze urzadzenia te mogty by¢ w czasie ich uzycia niesprawne, co oznacza
ze wyniki pomiaréw emisji spalin nie byty wiarygodne.

W Polsce powszechnie $wiadczone sg ustugi polegajace na usunieciu
z pojazdu filtréw i innych elementéw stuzacych ograniczeniu nadmiernej
emisji zwigzkow szkodliwych, montowanych przez producentéw pojazdow
w celu spetniania coraz bardziej rygorystycznych norm EURO. Podkresle-
nia wymaga, ze producent nowego pojazdu, przed jego wprowadzeniem
do obrotu, ma prawny obowigzek uzyskac swiadectwo homologacji'*!.
Swiadczenie takich ustug, wykonywane w pojazdach dopuszczonych
do ruchu, a zatem nielegalne, nie byto $cigane przez powotane w tym celu
organy.

Ustalono, Ze Policja nie prowadzita dziatan wobec podmiotéw wykonu-
jacych czynno$ci polegajace na usuwaniu z pojazdéw zarejestrowanych
i dopuszczonych do ruchu urzadzen redukujacych ze spalin substancje
szkodliwe. Zgodnie z wyjasnieniami komendantéw kontrolowanych jed-
nostek, niepodejmowanie przez Policje dziatan uzasadniane byto brakiem
wiedzy identyfikujgacej podmioty wykonujace te ustugi''?. Do komend
nie wptywaty wnioski lub skargi - w tym od jednostek samorzadowych
sprawujacych nadzdr nad dopuszczaniem pojazdéw do ruchu drogowe-
go, prokuratury, organizacji spotecznych, obywateli - o przeprowadze-
nie postepowan w zwigzku z oferowaniem i wykonywaniem czynnosci
polegajgcych na usuwaniu z pojazdéw urzadzen redukujacych ze spalin
substancje szkodliwe. Wskazano réwniez na brak zapiséw w regulaminie
komendy zobowigzujacych do podejmowania dziatan w ww. zakresie!!3.

W opinii NIK, z uwagi na dokonywanie w pojazdach zarejestrowanych,
dopuszczonych do ruchu drogowego, niedozwolonych modyfikacji w ukta-
dach kontroli emisji spalin, polegajacych m.in. na demontazu czes$ci

1 Homologacja to proces, w wyniku ktérego nowy typ pojazdu zostaje dopuszczony do ruchu.
Wtadza homologacyjna na podstawie pozytywnych wynikéw badan uprawnionej jednostki
technicznej, wydaje Swiadectwo homologacji typu pojazdu, uprawniajace do jego rejestracji.
Swiadectwo to jest potwierdzeniem spetnienia wymagan technicznych okreslonych
w odpowiednich aktach prawnych.

112 po wpisaniu do przegladarki internetowej stéw: warszawa usuwanie DPF wy$wietla sie 30 ogtoszen

z terenu Warszawy i okolic z informacjami sugerujacymi $wiadczenie ustug polegajacych
na usunieciu z pojazdu czesci uktadu kontroli emisji spalin. Przyktad reklamy jednej z tych
firm: PROMOCJA !!! Usuniecie filtra czqstek statych FAP/DPF, uktadu EGR, ADBLUE, SCR juz od 600 zt.

Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego KSP wyjasnit, ze kontrola podmiotéw zajmujacych sie
usuwaniem z pojazdéw zamontowanych przez producentéw, w celu spetnienia norm euro,
urzadzen redukujacych substancje szkodliwe wykracza poza zakres kompetencyjny Wydziatu,
okres$lony w Regulaminie KSP.

113
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stuzacych obnizeniu emisji substancji szkodliwych w spalinach, zamon-
towanych przez producentéw pojazdéw w celu spetnienia wymagan okre-
$lonych w normach Euro, Policja powinna obja¢ dziataniami w zakresie
swoich kompetencji §wiadczenie ustug, ktérych wykonywanie skutkuje
wyjezdzaniem na drogi publiczne pojazdéw naruszajacych wymagania
ochrony srodowiska. Nalezy podkresli¢, ze jednym z uprawnien poli-
cjantow, okreslonym w art. 129 ust. 2 pkt 8 lit. b ustawy Prawo o rd jest
uniemozliwienie korzystania z pojazdu, ktérego stan techniczny narusza
wymagania ochrony srodowiska.

W toku kontroli komendanci skontrolowanych jednostek Policji wskazali
dziatania, ktoére powinny zostac¢ podjete, aby eliminowanie przez Policje
z ruchu drogowego pojazddw niespetniajgcych wymagan w zakresie emi-
sji spalin, byto skuteczniejsze. W szczegolnosci okreslili problemy prawne
oraz techniczne, ktére w ich opinii powoduja, Ze podczas kontroli dro-
gowych przeprowadzanych przez funkcjonariuszy Policji utrudnione jest
wyKrycie nieuprawnionej modyfikacji systemu oczyszczania spalin.

Przyklady

Komendant Miejski Policji w Krakowie stwierdzit, ze jednym z kluczowych
czynnikow jest wyposazenie jednostek w urzadzenia pozwalajace w trakcie kon-
troli drogowej okresla¢ jednoznacznie fakt nieprawidtowej pracy filtra czastek
statych. Uzyskana w ten sposdb informacja umozliwi policjantowi skuteczne
wyeliminowanie pojazdu z ruchu do momentu usuniecia nieprawidtowosci. Mie-
dzy innymi takim urzadzeniem moze by¢ zastosowanie systemu EOBD umoz-
liwiajgcego wykrycie manipulacji w zakresie usuniecia filtra czgstek statych.
[stotna jest takze legislacja przepiséw i okreslenie procedur prowadzenia badan
emisji spalin uwzgledniajacych ewaluacje jednostek napedowych w pojazdach.
Za wszystkimi zmianami oraz doposazeniem pionu ruchu drogowego musi poda-
za¢ whasciwy poziom przeszkolenia i przygotowania funkcjonariuszy, od ktérych
wymaga sie wiedzy na poziomie diagnosty stacji kontroli pojazdéw.

W opinii Zastepcy Komendanta Miejskiego Policji w Lodzi zmiany konstruk-
cyjne pojazdu powinny i mogty by¢ wykrywane podczas okresowych badan
technicznych wykonywanych na stacjach diagnostycznych. Uzycie dymomie-
rza lub analizatora spalin nie dawato podstaw do ujawnienia modyfikacji. Poli-
cjanci uzyskiwali jedynie informacje o przekroczeniu dopuszczalnych norm
emisji spalin, ale nie mogli stwierdzi¢ przyczyn takiego stanu rzeczy. Funk-
cjonariusze KMP nie mieli mozliwo$ci technicznych, aby zweryfikowac¢ przy-
czyny ujawnionych nieprawidtowosci. Uktady pojazdu ograniczajace emisje
substancji szkodliwych, takie jak uktad recyrkulacji spalin (EGR), filtr cza-
stek statych (DPF) czy reaktory katalityczne odpowiedzialne za poziom
emisji substancji szkodliwych przez uktady wylotowe pojazdéw, byty poza
przedmiotem kontroli, poniewaz KMP w Lodzi nie dysponowata zadnym
urzadzeniem pomiarowym przeznaczonym do analizy takich uktadéw. Funk-
cjonariusze wykorzystujacy w stuzbie analizator spalin, jak réwniez dymo-
mierz nie mieli fizycznej mozliwo$ci dokonywania kontroli poprawnosci
dziatania, a nawet samej obecnosci takich uktadéw. Wykrycie modyfikacji sys-
temu oczyszczania spalin w trakcie rutynowej kontroli drogowej byto w zasa-
dzie niemozliwe.

W 2016 r. Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji, w zwigzku
z kontrolg NIK w zakresie dopuszczania pojazdéw do ruchu, udzielito naste-
pujacej odpowiedzi na pytanie dotyczace mozliwosci technicznych Policji
wykrycia niedozwolonych przerébek w uktadzie kontroli emisji spalin.
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Policja posiada ograniczonq ilos¢ analizatordw spalin oraz dymomierzy, w zwigzku
z czym policjanci nieposiadajqcy tych przyrzqddéw mogq dokona¢ jedynie wzroko-
wej oceny stanu uktadu wydechowego, przy czym dostep do tego uktadu bez kanatu
lub podnosnika jest wrecz niemoZzliwy. Nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie, ze obecnie
najczesciej nie usuwa sie catego filtra czqstek statych, ale tylko jego wktad (pozosta-
wiajgc obudowe), co w zasadzie czyni niemozliwym, aby organoleptycznie stwierdzi¢
fakt przeprowadzenia takiej niedozwolonej modyfikacji. W zwiqzku z tym, jedynie
w skrajnych przypadkach tj. optycznie stwierdzonego - zdecydowanie nadmiernego
zadymienia, policjant moze, majqc uzasadnione przypuszczenie, Ze pojazd narusza
wymagania ochrony srodowiska, zatrzymac dowdd rejestracyjny.

Z kolei, jesli nawet patrol Policji dysponuje analizatorem spalin oraz dymomierzem,
to wystepuje jednak szereg ograniczen podczas dokonywania pomiaru emisji spalin.
Policjant nie dysponujgc w warunkach drogowych kanatem lub podnosnikiem naj-
czesciej nie jest w stanie sprawdzic szczelnosci uktadu wydechowego, co ma kluczowe
znaczenie dla koricowego wyniku pomiaru. Ponadto, badanie powinno by¢ przepro-
wadzone w minimalnej temperaturze +5°C. Co prawda, zgodnie z instrukcjq obstugi,
dymomierz model - DS 2 PC moze pracowac w temperaturze do -15°C, jednak w roz-
porzqdzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie
zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdow oraz wzoréw
dokumentéw stosowanych przy tych badaniach wskazuje sie m.in., Ze pomiaru
zadymienia spalin nie powinno sie dokonywa¢ w warunkach atmosferycznych nie-
korzystnych w stopniu moggcym wptywac na wynik pomiaru. Temperatura otocze-
nia powinna by¢ wyzsza niz 5°C. Ponadto, przyrzqd DS 2 PC rozgrzewa sie okoto
14 minut, a kolejny test mozna przeprowadzi¢ dopiero po uptywie czterech minut.
Istotnym problemem jest takze skomplikowana procedura badania stopnia zadymie-
nia, pociggajqca za sobq nawet ryzyko uszkodzenia silnika. Jednoczesnie, niektorzy
producenci stosujq blokady obrotow na biegu jatowym, co uniemoZzliwia przeprowa-
dzenia badania zgodnie z procedurq. Ponadto do pojazdu o zaptonie samoczynnym
analizator spalin moze by¢ uzyty tylko i wytgcznie pod warunkiem, Ze pojazd wypo-
sazony jest w filtr czgstek statych. Do kontroli pojazdéw bez tego filtra stosuje sie
dymomierz, ktory jednak nie stwierdza wprost naruszenia normy emisji Euro.

Podczas zorganizowanej przez NIK konferencji ,Aglomeracje miejskie

wplyw transportu drogowego na jako$¢ powietrza”!'* przedstawicie-

le Komendy Gtéwnej Policji wnioskowali o wprowadzenie sankcji z tytutu
$wiadczenia ustug polegajacych na usunieciu z pojazdu urzadzen zamonto-
wanych przez producenta w celu ograniczenia emisji substancji szkodliwych
dla zdrowia i Srodowiska. Wskazali r6wniez na nastepujace ograniczenia
techniczne w wykrywaniu niesprawnych pojazdow:

Policja moze prowadzi¢ kontrole stanu technicznego pojazdéw tylko
w warunkach drogowych,

Policja posiada ograniczong ilo$¢ analizatoréw spalin oraz dymomierzy,
Brak urzadzen wykrywajacych w sposéb prosty i szybki usuniecie fil-
tra czastek statych (DPF) oraz pozwalajacych na wykrycie modyfikacji
oprogramowania komputera pojazdu,

Policjanci nieposiadajacy specjalistycznego oprzyrzadowania moga
dokonac¢ wytacznie wzrokowej oceny stanu uktadu wydechowego,
Ujawnienie w trakcie kontroli drogowej mechanicznych §ladéw na obu-
dowie filtra jest praktycznie niemozliwe bez podno$nika lub kanatu
przegladowego, a ujawnienie zmiany oprogramowania - bez specjali-
stycznego sprzetu diagnostycznego.

114 W dniu 30 stycznia 2019 .
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Réwniez funkcjonariusze Policji kontrolowanych jednostek, wykonujacy
zadania na drogach, formutowali uwagi i propozycje w zakresie poprawy
skutecznosci kontroli emisji spalin. Dotyczyty one m.in. awarii urzadzen
pomiarowych, probleméw z ich eksploatacja wynikajacych z samej specy-
fiki urzadzen (czas potrzebny do wykonania badania, ograniczenia urzg-
dzen czy niedostosowanie ich do obecnych realiow).

Ustalono, ze liczba przeprowadzonych przez skontrolowane witd kontroli
drogowych w zakresie emisji spalin byta zgodna z liczbg kontroli okres§long
w opracowywanym dla wszystkich 16 witd przez GITD Ramowym Planie
Kontroli. Kontrole emisji spalin nie byty zadaniem priorytetowym Inspekcji
i stanowity 1% wszystkich rodzajéw kontroli wskazanych w tym Planie!'®.

Dobre praktyki

W witd w Krakowie na lata 2016-2019 (I potowa) zaplanowano ogdétem
48 315 kontroli pojazdéw, w tym - zgodnie z Ramowym Planem Kontroli
- 484 (1%) w zakresie emisji spalin. Przeprowadzono 1246 kontroli pojazdow
w zakresie emisji spalin (co stanowito 2,7% wykonanych kontroli drogowych
pojazddw). Natomiast w witd w Radomiu przeprowadzono w ww. okresie
o 175 kontroli wiecej niz wynikato z planu na kontroli na ww. lata.

W ocenie NIK programy ramowe kurséw specjalistycznych oraz kursow
uzupetniajacych dla inspektoréow ITD!® nie uwzgledniaty nabycia przez
inspektorow wiedzy i umiejetnosci niezbednych do prawidtowego prze-
prowadzania pomiaréw oraz obstugiwania urzadzen kontrolno-pomia-
rowych wykorzystywanych podczas kontroli elementéw wyposazenia
pojazdéw majacych wptyw na zanieczyszczenie srodowiska.

Wyjasnienia ztoZzone w toku kontroli przez szes$ciu inspektoréw witd
w Krakowie wskazuja, pomimo odmiennej opinii GITD jako organizatora
kurséw, na niedostateczne szkolenie inspektoré6w w zakresie praktycz-
nych umiejetnos$ci zwigzanych z pomiarem emisji spalin.

Inspektorzy stwierdzili, ze:

na kursach specjalistycznych i uzupetniajacych nie byto zaje¢ praktycz-
nych dotyczacych przeprowadzania kontroli przy uzyciu analizatora
spalin i dymomierza;

w ramach szkolenia z zakresu kontroli stanu technicznego, tematy
zwigzane z pomiarem emisji spalin prowadzone byty w formie zaje¢
teoretycznych, nie byto natomiast zaje¢ praktycznych;

sposobu obstugi analizatora spalin uczono sie z pomoca dotaczonej
instrukcji obstugi tego urzadzenia;

wiedze praktyczna w zakresie obstugi urzadzen do kontroli emisji spa-
lin uzyskiwali dopiero w ramach praktyk w Inspektoracie;

szkolenie teoretyczne i praktyczne przeprowadzat przedstawiciel
producenta po zakupie dymomierza, przed przekazaniem urzadzenia
do uzytkowania.

115 podstawowym zadaniem ITD jest prowadzenie kontroli drogowych i w siedzibach przedsiebiorstw
w zakresie przestrzegania przez przewoznikéw i kierowcoéw przepiséw transportowych,
w tym dotyczacych m.in. przewozu drogowego osdb i rzeczy, czasu pracy kierowcéw, masy
i naciskéw na osie, przewozu towarow niebezpiecznych, zwierzat, odpadow, itd.

116 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r.

w sprawie programéw kurséw specjalistycznych oraz kurséw uzupeiniajacychiprzeprowadzania
egzaminéw kwalifikacyjnych, zatacznik nr 1-3 (Dz. U. z 2019 . poz. 2306, ze zm.).
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Wyjasniono ponadto, Ze zajecia teoretyczne i praktyczne zwigzane
z wykorzystaniem urzadzenia diagnostycznego podtaczonego do gniazda
OBD'7 pojazdu prowadzono jedynie w ramach szkolenia z zakresu obstugi
urzadzen diagnostycznych.

Brak podczas szkolen zaje¢ praktycznych z obstugi urzadzenia do bada-
nia emisji spalin potwierdzit rowniez Wojewo6dzki Inspektor Transportu
Drogowego w Lodzi''8.

Z przeprowadzonej w toku kontroli NIK analizy programoéw szkolen
(w wymiarze od o$miu do 16 godzin) wynikato, Ze przedmiotem szko-
let w zakresie kontroli stanu technicznego pojazdéw byto m.in. typowa-
nie do kontroli, kontrola pojazdu - ADR, warunki dopuszczenia pojazdu
do ruchu, budowa pojazdéw i usuwanie pojazdéw. Natomiast utrudnione
byto jednoznaczne stwierdzenie, czy obejmowaty one kwestie zwigzane
z praktyczng obstuga dymomierzy wykorzystywanych do badania emi-
sji spalin. W programach szkolen zapisano bowiem, np.: ocena technicz-
na przydatnosci pojazdu do ruchu, w tym zagadnienia zwiqzane z ochrong
Srodowiska, praktyczne podejscie do kontroli stanu technicznego pojazdéw,
kontrola stanu technicznego na punkcie kontrolnym.

Brak zagadnien zwigzanych z obstugg dymomierza podczas kontroli emi-
sji spalin stwierdzono takze w programie kursu specjalistycznego Il stop-
nia dla stuzby kontroli transportu drogowego.

Ustalono, ze nie wszyscy inspektorzy kontrolowanych jednostek, wykonu-
jacy czynnosci kontrolne na drogach odbyli szkolenia z zakresu kontroli
stanu technicznego oraz obstugi urzadzen diagnostycznych.

Przyktady

W witd w Krakowie przeszkoleniem uzyskanym na kursach dotyczacych kon-
troli stanu technicznego legitymowato sie od 44% w 2016 1. do 75% w 2019 r.
(I potowa) ogotu inspektoréw przeprowadzajacych kontrole drogowe.

W witd w Lodzi w latach 2016-2019 (I p6trocze) zaden z 20 inspektorow
realizujacych kontrole drogowe nie odbyt szkolen w zakresie obstugi urzadzen
do kontroli emisji spalin, organizowanych w Centralnym Osrodku Szkolenia
ITD w Radomiu.

Dobre praktyki

W witd w Radomiu dziewieciu inspektoréw (na 37 zatrudnionych) ukonczyto
szkolenia dla os6b ubiegajacych sie o uprawnienia diagnostéw, w tym jeden
z nich uzyskat uprawnienia diagnosty**°.

We wszystkich skontrolowanych inspektoratach stwierdzono nieprawi- Nieterminowa
dtowosci dotyczace przeprowadzenia obowiazkowej kalibracji badz lega-  kalibracja/legalizacja

lizacji urzgdzen pomiarowych. urzqdcz]eﬁ pomiarowych
w wit

17 On-Board Diagnostics (dalej: OBD) - daje mozliwo$é¢ dostepu do danych dotyczacych stanu
poszczegoblnych uktadéw pojazdu.

118 7organizowanych w 2019 r.

119 Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 .
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W witd w Radomiu nie zapewniono ciggtos$ci wazno$ci dokumentow
dla urzadzen pomiarowych do kontroli emisji spalin, uprawniajacych
do wykonywania badan. W okresie objetym kontrola cztery sposrod pie-
ciu dymomierzy poddano obligatoryjnej kalibracji po uptywie terminéw
wskazanych w dokumentach poswiadczajacych kalibracje'?°. W przypadku
analizatora spalin legalizacji ponownej dokonano po terminie okreslonym
w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczo$ci i Tech-
nologii z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicz-
nej przyrzaddéw pomiarowych'?!. Ustalono, Zze ww. urzadzenia, w okresie
braku stosownych dokumentéw uprawniajacych do przeprowadzania
badan, tj. przez okres do siedmiu miesiecy w przypadku dymomierzy oraz
do dwdch miesiecy w przypadku analizatordw spalin, nie byty uzywane
do kontroli emisji spalin.

W witd w Lodzi nie dopetniono obowigzku przeprowadzenia 21 (sposréd 24)
obligatoryjnych okresowych, tj. co pét roku, kalibracji dymomierzy, badz
przeprowadzono je - dla dwéch dymomierzy w 2018 r. - z opdZnieniem
wzgledem terminéw wykonania tych testéw wskazanych w Certyfikatach
Kalibracji przez autoryzowany serwis przedstawiciela producenta w Pol-
sce. Jeden z dymomierzy nie byt poddany testowi kalibracji przez dwa
kolejne lata. Ustalono, Zze w 2016 r. inspektorzy dwukrotnie przeprowa-
dzili kontrole emisji spalin uzywajgc tych urzadzen, mimo braku w witd
aktualnych dokumentéw uprawniajacych do wykonywania tych badan.
Nalezy podkresli¢, ze pomimo braku przeprowadzenia okresowych kali-
bracji tego sprzetu istniata mozliwos¢ uruchomienia programu obstugu-
jacego dymomierz i przeprowadzenia badania poziomu emisji spalin.

W dziatalno$ci witd w Krakowie przez tacznie osiem miesiecy wykorzy-
stywano trzy dymomierze do pomiaru emisji spalin pojazdéw, pomimo
nieprzeprowadzenia ich przegladu/kalibracji wedtug zalecen autoryzo-
wanego serwisu (przedstawiciela producenta).

NIK stwierdza, Ze czynno$¢ urzedowa organu administracji publicznej,
jaka jest kontrola ruchu drogowego, powinna by¢ wykonywana wytgcz-
nie za pomoca urzadzen i przyrzagddw posiadajacych wymagane przez
producenta certyfikaty, gwarantujace rzetelno$¢ dokonywanych przy ich
pomocy pomiaréw. W wydanych dla dymomierzy $wiadectwach (dekla-
racji) zgodno$ci producent oSwiadczyt, Ze dymomierz spetnia wymaga-
nia i zostat zatwierdzony do wykonywania przepisowych testéw emis;ji
zadymienia spalin napedzanych silnikiem diesla samochod6éw osobowych,
dostawczych, autobusach i samochodach ciezarowych, pod warunkiem,
ze maja wazne $wiadectwo kalibracji. Ustalono, Ze w dokumentach tych
okreslone byty terminy obowigzkowej kalibracji urzadzen, wynoszace
od sze$ciu do 12 miesiecy.

Kalibracja urzadzen pomiarowych jest czynnos$cig serwisowa pozwa-
lajacg wykluczy¢ ewentualne usterki, wady proceduralne i techniczne
urzadzenia. Polega na regulacji urzadzenia w celu uzyskania jak najlep-

120 przekroczenie terminéw wynosito od dziewieciu do 214 dni.

121 Dz. U. poz. 759. Op6Zznienie wynosito od czterech do 61 dni.
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szej doktadno$ci pomiarowej. Brak obowigzkowych okresowych kalibra-
cji dymomierzy wykorzystywanych przez inspektoréw witd stwarzat
ryzyko, ze wyniki pomiaru emisji spalin bedg niepoprawne, tzn. nie bedzie
mozliwe jednoznaczne stwierdzenie, czy przekroczona zostata norma
zadymienia spalin.

W witd w Lodzi ustalono przypadki nierzetelnego wprowadzania do sys-
teméw informatycznych danych dotyczacych wynikéw dziatalno$ci kon-
trolnej inspektoré6w WITD w zakresie m.in. liczby badan przy uzyciu
dymomierza, liczby przeprowadzonych kontroli oraz liczby skontrolo-
wanych pojazddw. Ze wzgledu na stwierdzone rozbieznosci pomiedzy
danymi w sprawozdaniach, a danymi ewidencyjnymi zawartymi w syste-
mie ST CEN i programie SUPPORT nie mozna byto stwierdzi¢, skad pocho-
dzity dane stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan i ktére dane
odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Taki sposéb prowadzenia ewidencji
czynno$ci kontrolnych inspektoré6w WITD oraz sporzadzania sprawoz-
dan uniemozliwial kontrolowanie rzetelnosci i poprawnosci ich dziatania
oraz $wiadczyt o braku nadzoru nad prowadzonymi rejestrami. W ocenie
NIK niezgodnosci mogtyby nie wystapi¢, gdyby okresowo poréwnywano
dane z tych systemow.

Przyklad

Wedtug sprawozdania z dziatalno$ci WITD za rok 2016 inspektorzy WITD
skontrolowali 15 155 pojazdéw, natomiast zgodnie z systemem ST CEN
- 25 394 pojazdéw, a wedtug programu SUPPORT - 24 565 pojazddw.
Analogiczne co do skali rozbiezno$ci wystapity w sprawozdaniach za rok 2017
i2018.

W witd w Lodzi nie zapewniono rowniez wtasciwego sposobu prowadze-
nia notatnikéw stuzbowych'?? (przez 64,7% inspektoréw bioracych udziat
w akcji ,,Bezpieczna autostrada”) - wpisy nie byty dokonywane na biezg-
co, nie zawieraty daty i godziny rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kon-
trolnych oraz czasu trwania odprawy wraz z informacjami przekazanymi
na odprawie.

W witd w Lodzi stwierdzono ponadto nieprzestrzeganie przepiséw zarza-
dzenia nr 1/2019 L.6dzkiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Dro-
gowego z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie okres$lenia zasad kontroli
wewnetrznej pracy inspektoréw oraz prawidtowego i terminowego pro-
wadzenia postepowan administracyjnych przez inspektoréw Inspekcji
oraz pracownikéw Wydziatu Prawnego w Wojewd6dzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego w Lodzi, okreslajagcego m.in. terminy i forme spra-
wowania kontroli wewnetrznej pracy kazdego inspektora'. Ustalono,
Ze nie zapewniono wymaganej czestotliwosci i terminowosci prowadzenia

122 Tj.zgodnie zwymogami okreslonymiw § 5 ust. 6 pkt 1i 2 zarzadzenia nr 28 Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 17 wrze$nia 2014 r. w sprawie zasad planowania, prowadzenia
oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych przez inspektoréw Inspekcji Transportu
Drogowego (Dz. Urz. GITD poz. 14, ze zm.).

Kierownik oddziatu, osoba go zastepujaca, lub osoba wskazana przez naczelnika wydziatu, nie
rzadziej niz raz na dwa miesigce przeprowadza kontrole wewnetrzng pracy kazdego inspektora,
z ktdrej sporzadza protokdt kontroli (§ 5 pkt 1 zarzadzenia). Nie rzadziej niz raz na trzy miesiagce
przeprowadza sie kontrole wspdtuczestniczaca (§ 5 pkt 2 zarzadzenia).

Nierzetelne prowadzenie
dokumentacji w witd

Brak nadzoru
nad praca
inspektorow witd
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przez kierownikow oddziatéw terenowych i Zastepce Naczelnika Wydzia-
tu Inspekcji kontroli wewnetrznej pracy kazdego inspektora i kontroli
wspotuczestniczacej, polegajacej na sprawdzeniu sposobu przeprowadza-
nia (a wiec rowniez praktycznego uzycia dymomierza) i dokumentowania
czynnosci kontrolnych.

Przykiad

Wobec 13 inspektoréw (sposrdéd 23) kontrola wewnetrzna przeprowadzana
byta z czestotliwoscia mniejsza niz wynikajaca z zarzadzenia. Niezgodnie
z tym zarzgdzeniem przeprowadzono kontrole wspétuczestniczacg wobec
14 sposréd 23 inspektorow.

Pomimo przekazania inspektorom tej jednostki obowiazkéw w zakresie
eliminowania z ruchu pojazddéw, ktorych stan techniczny narusza wyma-
gania w zakresie emisji spalin, nie zapewniono odpowiednio dostoso-
wanego systemu nadzoru nad ich wykonywaniem. Nieprawidtowosci
stwierdzone w toku kontroli NIK nie zostaty bowiem wczesniej ujawnio-
ne w ramach nadzoru prowadzonego przez odpowiednie komorki organi-
zacyjne Inspektoratu.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy obo-
wiazujace regulacje prawne, rozwigzania organizacyjne i techniczne oraz
dziatania wtasciwych organéw administracji publicznej pozwalajg na sku-
teczne eliminowanie z ruchu drogowego pojazddéw z nadmierng emisja
substancji szkodliwych dla ludzi i Srodowiska?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwia udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania szczeg6towe:

1. Czy minister wtasciwy do spraw transportu podejmowat skutecz-
ne dziatania w celu uniemozliwienia dopuszczania i udziatu w ruchu
pojazdéw niespetniajacych wymogdéw homologacyjnych w zakresie
emisji spalin?

2. Czy podejmowane przez prezydentéw miast - w ramach nadzoru nad
stacjami kontroli pojazdéw - dziatania przyczyniaty sie do skutecz-
nej eliminacji z ruchu drogowego pojazdéw niespetniajacych norm
w zakresie emisji spalin?

3. Czy dziatania podejmowane przez funkcjonariuszy Policji i inspekto-
réw Inspekcji Transportu Drogowego pozwalaty na skuteczne wyeli-
minowanie z ruchu drogowego pojazdéw niespetniajagcych norm
w zakresie emisji spalin?

Kontrola objeto 10 jednostek, w tym: Ministerstwo Infrastruktury, trzy
urzedy miast oraz po trzy organy kontroli ruchu drogowego (komendy
miejskie Policji oraz wojewddzkie inspektoraty transportu drogowego).

Kontrole (poza urzedami miast) przeprowadzono na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy o NIK, z zastosowaniem kryteriéw okreslonych w art. 5
ust. 1 tej ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci.
Natomiast kontrole w urzedach miast przeprowadzono na podstawie
art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci (art. 5 ust. 2).

2016-2019 (I potowa).

Ponadto kontrolg objeto dokumenty z lat wcze$niejszych jezeli mia-
ty bezposredni zwiazek z przedmiotem kontroli. W przypadku kontro-
li w Ministerstwie Infrastruktury badania dotyczyty takze opracowania
w okresach wczes$niejszych polityk, strategii oraz projektéw przepisow
majgcych zwigzek z ograniczaniem szkodliwych substancji z transportu.
Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 15 maja 2019 r., a zakonczono
16 pazdziernika 2019 r.

W toku kontroli zasiegano informacji w 126 jednostkach nieobjetych kon-
trolg, tj. m.in.: we wtasciwych miejscowo prokuraturach w sprawie prze-
kazania danych statystycznych w zakresie liczby postepowan karnych
w sprawach dotyczacych poswiadczania nieprawdy przez diagnostow,
potwierdzania wykonania badan technicznych przez osoby nieupraw-
nione, postugiwania sie fatszywymi pieczeciami SKP i diagnosty, i innych
czynow niedozwolonych zwigzanych z dopuszczaniem pojazdéw do ruchu
drogowego; w starostwach i urzedach miast w sprawach dotyczacych

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres
podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK
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liczby SKP, w ktérych podczas kontroli realizowanych w ramach sprawo-
wanego nadzoru nad SKP nie przeprowadzono kontroli prawidtowosci
wykonywania przez diagnostéw badan technicznych pojazdéw; Komen-
dzie Gléwnej Policji oraz Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego
w sprawach dotyczacych wyposazenia tych jednostek w sprzet pomiaro-
wy do kontroli emisji spalin oraz liczby i wynikéw tych kontroli; Giéwnym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w zakresie liczby i rozmieszczenia,
w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, stacji pomiarowych
jakosci powietrza, w tym stacji komunikacyjnych, kryteriow lokaliza-
cji tych stacji oraz wystepujacych ograniczen w realizowaniu biezacego
monitoringu zanieczyszczen emitowanych przez transport samochodowy.
Ponadto zasiegano informacji w TDT w zakresie liczby SKP dziatajgcych
na terenie poszczeg6lnych powiatéw, podsiadajacych wazne poswiadcze-
nie spetniania wymagan w zakresie wyposazenia kontrolno-pomiarowe-
go i warunkéw lokalowych niezbednych do prowadzenia stacji, zawartych
porozumien w sprawie powierzenia czynnos$ci kontrolnych w SKP Dyrek-
torowi TDT oraz liczby osob, ktdére uzyskaty uprawnienie diagnosty.

Do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek skierowano
wystapienia pokontrolne'?*. W zwiazku z ustaleniami kontroli i stwierdzo-
nymi nieprawidtowosciami NIK skierowata 21 wnioskéw pokontrolnych.
Z informacji o sposobie wykorzystania wnioskéw pokontrolnych wynika,
ze adresaci tych wystapien zrealizowali szesS¢ wnioskéw, pie¢ byto w trak-
cie realizacji, za$ 10 wnioskéw pozostaje niezrealizowanych!?.

Najistotniejsze wnioski dotyczyty:

- niezwtocznego podjecia dalszych dziatan majacych na celu wprowadze-
nie regulacji w zakresie przeprowadzania badan technicznych pojaz-
dow, eliminujgcych ryzyko dopuszczania do uczestniczenia w ruchu
drogowym pojazddw emitujacych szkodliwe substancje w stopniu prze-
kraczajacym wielko$ci emisji spalin okre$lone w przepisach szczegoto-
wych, w tym z usunietymi elementami wyposazenia odpowiedzialnymi
za oczyszczanie spalin;

- podjecia dziatan w celu skutecznego wyeliminowania przypadkéow
wysytania do przeprowadzenia kontroli stanu technicznego pojazdéw
patroli sktadajacych sie wytacznie z policjantéw nieposiadajacych odpo-
wiedniego przeszkolenia;

- rzetelnej organizacji stuzby w czasie dziatania ,SMOG”, polegajacej
na formowaniu sktadéw osobowych patroli w spos6b zapewniajacy sku-
teczne przeprowadzanie czynno$ci kontrolnych, dostosowania stuzby
funkcjonariuszy realizujacych obstuge pojazdu ETDIE do dni dziatania
»SMOG” oraz zapewnienia uzywania urzadzen do kontroli stanu tech-
nicznego pojazdéw w zakresie emisji spalin;

- zapewnienia obowigzkowej kalibracji analizatoréw spalin oraz udoku-
mentowania tej czynno$ci;

124 Wystapienia pokontrolne sa dostepne w Biuletynie informacji publicznej NIK:
(https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/).
125 Na dzien 27 kwietnia 2020 .
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- wyposazenia dymomierza w pirometr stanowigcy integralna czes¢ jego
wyposazenia;

- przeprowadzania okresowych weryfikacji i aktualizowania ewidencji
magazynowo-ksiegowej posiadanych urzgdzen do pomiaru emisji spa-
lin oraz przeprowadzania okresowych weryfikacji i sprawdzania aktu-
alizacji wszystkich wymaganych kontroli metrologicznych, legalizacji
lub wzorcowania urzgdzen do pomiaru emisji spalin;

- dokumentowania w notatnikach stuzbowych przebiegu stuzby inspek-
torow WITD wykonujacych prace w terenie zgodnie z wytycznymi obo-
wigzujgcymi w WITD, a takZe zapewnienia biezacego weryfikowania
pracy kazdego inspektora przez osoby wskazane w zarzadzeniu w spra-
wie zasad kontroli wewnetrznej, w terminach i z czestotliwoscia zgod-
ng z tym zarzadzeniem;

- sprawowanie nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw (w kazdej SKP)
co najmniej raz w roku w petnym zakresie okreslonym w art. 83b ust. 2
pkt 1 ustawy Prawo o rd;

- przeprowadzania niezwtocznie kontroli uzupetniajacych w celu zapew-
nienia sprawdzenia prawidtowos$ci wykonywania badan technicznych
pojazdow w przypadkach, w ktérych tego zakresu nie zrealizowano
podczas kontroli kompleksowych oraz wyznaczania kontrolowanym
podmiotom terminu realizacji zalecen pokontrolnych.

Zastrzezenia do wystgpien'?® ztozyto pieciu kierownikéw jednostek,
tj. Prezydenci Miast Krakowa i L.odzi, Prezydent m.st. Warszawy, a tak-
ze Wojewddzcy Inspektorzy Transportu Drogowego - L.6dzki oraz Mato-
polski. Komisje Rozstrzygajace, po ich rozpatrzeniu, uwzglednity sze$¢
zastrzezen w cato$ci oraz trzy zastrzezenia w czesci, w wyniku czego
dokonano stosownych zmian w wystapieniach pokontrolnych. Pozosta-
te 10 zastrzezen oddalono, w tym wszystkie zastrzezenia (dwa) ztoZone
przez Matopolskiego Wojewo6dzkiego Inspektora Transportu Drogowego.

W dziewieciu SKP przeprowadzono ogledziny okres$lonych czynnosci,
przeprowadzanych w ramach sprawowanego przez starostow (prezy-
dentéw skontrolowanych miast) nadzoru nad stacjami kontroli pojaz-
dow przez upowaznionego do kontroli przedstawicieli tych urzedow.
Ogledziny zostaty przeprowadzone przy udziale powotanych przez NIK
dwach specjalistow'?.

126 tacznie 19 zastrzezen.

127 powotanych w trybie 49 ust. 4 ustawy o NIK.

Zastrzezenia

Ogledziny
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Wykaz jednostek W kontroli uczestniczyty: Departament Infrastruktury oraz trzy Delega-

kontrolowanych

tury NIK.
Tabelanr 3
Jednostka
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
p- przeprowadzajjca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole
1. Ministerstwo Infrastruktury Andrzej Adamczyk
5 Komenda Miejska Policji insp. Pawet Karolak
' w todzi mt. insp. Piotr Beczkowski
Departament nadinsp. Pawet Dobrodziej
Infrastruktury mt. insp. Andrzej Krajewski
3 Komenda Stoteczna Policji insp. Rafat Kubicki
: w Warszawie insp. Robert Zebrowski
insp. Piotr Osiewski
nadinsp. Michat Domaradzki
4, Urzad Miasta todzi Hanna Zdanowska
Delevsitggii NIK Wojewddzki Inspektorat Michat Onisk
5. Transportu Drogowego Michat Mostowski
w todzi Adam Lepa
6. Urzad Miasta Krakowa Jacek Majchrowski
mt. insp. Zbigniew Nowak
Komenda Miejska Policji . L
7. Delegatura NIK w Krakowie insp. Rafat LeSniak
w Krakowie insp. Janusz Barcik
Wojewddzki Inspektorat Pawet Kucharczyk
8. Transportu Drogowego . .
w Krakowie Michat Pierzchata
9 Urzad Miasta Stotecznego Rafat Trzaskowski
' Warszaw iewicz-
Delegatura NIK y Hanna Gronkiewicz-Waltz
w Warszawie Wojewddzki Inspektorat Krzysztof Chojnadji
10. Transportu Drogowego
T Jerzy Kacak

128 W brzmieniu pisma okélnego nr 1/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 lutego 2019 1.

zmieniajacego pismo okélne w sprawie wzoru informacji o wynikach kontroli.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-

-ekonomicznych

Uwarunkowania organizacyjno-ekonomiczne

W zakresie kontrolowanej dziatalnosci nalezy wymieni¢ nastepujace istotne
strategie rozwoju:

1y

2)

3)

4)

Polityka transportowa Panstwa na lata 2006-2025, przyjeta przez
Rade Ministrow w dniu 29 czerwca 2005 r. (zweryfikowana w lutym
2008 r. przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego). W dokumencie
tym uwzgledniono m.in., wéréd czynnikdw wptywajacych na realiza-
cje celow w nim okreslonych, konieczno$¢ zmniejszania negatywne-
go oddziatywania transportu na srodowisko przyrodnicze i warunki
zycia. Stwierdzono, ze uwzglednienie tego czynnika wymaga réwno-
czesnych dziatan w trzech kierunkach: a) ograniczania tempa wzrostu
ruchu i przewozdéw, b) wptywania na podziat zadan przewozowych
miedzy Srodki transportu tak, aby w mozliwie duzym stopniu wyko-
rzystywac srodki transportu mniej szkodliwe dla §rodowiska oraz
c) stosowania rozwigzan technicznych i organizacyjnych zmniejszaja-
cych niekorzystne oddziatywanie na srodowisko.

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa
do 2030 r.), przyjeta uchwatg Nr 6 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia
2013 r. (M.P. poz. 75). W dokumencie tym wyznaczono najwazniejsze
kierunki rozwoju transportu w Polsce. SRT jest jedna z dziewieciu stra-
tegii zintegrowanych i stuzy realizacji celéw okreslonych w krajowych
dokumentach wyzszego rzedu - Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kra-
ju i Strategii Rozwoju Kraju 2020. Strategia uwzglednia priorytety rdz-
nych polityk Unii Europejskiej - transportowej, regionalnej, innowacyjne;j
oraz ochrony $rodowiska. WdrozZenie SRT ma spowodowa¢ m.in. ograni-
czenie negatywnego wptywu transportu na Srodowisko. W Strategii nie
okreslono jednak wskaznikéw dotyczacych emisji spalin z pojazdow sil-
nikowych i zwigzanego z tym zanieczyszczenia powietrza.

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.), przyjeta uchwata Nr 8 Rady Ministrow
z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260). Jest obowigzujacym, kluczo-
wym dokumentem panstwa w obszarze $rednio- i dtugofalowej poli-
tyki gospodarcze;j.

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnosci, przyjeta uchwata Nr 16 Rady Ministrow z dnia
5 lutego 2013 r. (M.P. poz. 121). Jest to dokument rzagdu RP o charak-
terze analitycznym i rekomendacyjnym, ktory okresla gtowne tren-
dy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski,
a takze kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzgled-
nieniem zréwnowazonego rozwoju. Stanowi opis nowego projek-
tu cywilizacyjnego, zorientowanego na przyszto$¢, w perspektywie
do 2030 roku. Jednym z celéw strategicznych wskazanym w obszarze
Srodowiska jest skuteczne ograniczenie emisji gazow cieplarnianych,
zanieczyszczenia wody i powietrza.

Strategie rozwoju
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5) W Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.,
przyjetej uchwata Rady Ministréw z dnia 23 wrze$nia 2019 r., okre-
$lono kierunek interwencji ,ograniczenie negatywnego wptywu
transportu na $rodowisko”, w ktérym wsrod dziatan organizacyjno-
-systemowych ujete zostato m. in. wprowadzenie rozwigzan prawnych
i organizacyjnych umozliwiajacych zwiekszenie nadzoru nad wyko-
nywaniem badan technicznych pojazddw, aby wyeliminowa¢ z ruchu
pojazdy niespetniajgce jakoSciowych norm emisji spalin. Strategia
zawiera regulacje podnoszace znaczenie problematyki ograniczania
emisji spalin w ruchu drogowym i wskazujgce wiodaca role ministra
wtlasciwego do spraw transportu w podejmowaniu dziatan stanowia-
cych wdrozenie w tym zakresie postanowien SRT 2030.

Motoryzacja, poza emisja pytéw z domowych urzadzen grzewczych, jest
waznym zrodtem wielu zanieczyszczen. Na przyktad tlenkéw azotu, tlen-
ku wegla i lotnych zwigzkéw organicznych. Réwniez pytu - sadzy emi-
towanej zwtaszcza przez silniki Diesla. Niezwykle niebezpiecznej dla
zdrowia, poniewaz zawiera bardzo drobne czastki. A ponadto motoryza-
cja jest zrodtem pytu powstajacego ze Scieranych opon, klockéw i tarcz
hamulcowych. Z zanieczyszczen emitowanych przez silniki spalinowe
powstaje tez ozon.

Podczas spalania paliw w silnikach pojazdéw silnikowych nie wszystkie
sktadniki spalin s3g szkodliwe dla ludzi (chociaz s3g szkodliwe dla $rodowi-
ska). Na przyktad dwutlenek wegla - CO,, amoniak - NH,, podtlenek azotu
-N,0, czy metan - CLE.

Sktadniki emisji spalin samochodowych szkodliwe dla ludzi to:
= czastki stale (sadza) - PM,

= tlenek wegla (czad) - CO,

= weglowodory i ich pochodne - HC,

* tlenek azotu - NO ,

* dwutlenek azotu - NO,,

* dwutlenek siarki - SO,,

= weglowodory niemetalowe - NMHC,

przy czym limity emisji okre§lone w poszczegdlnych Europejskich
Normach Emisji Spalin (EURO) dotycza jedynie pierwszych czterech
ww. sktadnikéw spalin.

Szczegolnie szkodliwe, poniewaz moga przedostawac sie bezposrednio z ptuc
do uktadu krazenia, i z krwig dalej do r6znych organéw, takze do mézgu,
sa drobne pyty - PMO0,1 (czastki majg rozmiary rzedu do kilkudziesieciu nano-
metréw). Pyty te maja negatywny wptyw na uktad nerwowy.

W Polsce od przystapienia do UE zarejestrowano 13,3 mln uzywanych
pojazdéw pochodzacych z importu. Od 2012 r. ro$nie import samocho-
déw uzywanych. W 2018 roku sprowadzono do Polski 1 003 290 samocho-
déw osobowych i dostawczych o dmc do 3,5 tony*?°. Nadal importowane
sa pojazdy starsze, ich Sredni wiek wynosi blisko 12 lat.

129 W 2019 r. sprowadzono 1 009 184 samochodéw osobowych i dostawczych o dmc do 3,5 tony.



ZAEACZNIKI

Infografika nr 32
Rejestracje samochodéw osobowych i dostawczych o dmc do 3,5 tony Trend 12-miesieczny w latach 2001-2018
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Instytutu Badari Rynku Motoryzacyjnego SAMAR.

Infografika nr 33
Import oraz rejestracje samochodéw osobowych i dostawczych o dmc do 3.5 tony (w podziale na normy Euro)

import samochodow park samochodéw
w2019 . (w proc.) na koniec 2017 r. (w proc.)

montaz filtrow B Euro 6 -o0d 2014

e licsh i czasteksstatych Euro 5-2011-2013
aczna liczba !
pojazdéw (DPF, FAP) Euro 4 - 2006-2010

1009 184 : M Euro 3 - 2001-2005
: B Pozostate - do 2000

15,83

5,66
15,87 36,79

$redni wiek pojazdu Sredni wiek pojazdu
11 lat 11 miesiecy 14 lat 9 miesiecy

7,05

23,16 19,81

39,48

0,58

B benzyna
51,04 W olejnapedowy
B pozostate (LPG, CNG, EE, inne)

48,38

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Instytutu Badari Rynku Motoryzacyjnego SAMAR.
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Infografika nr 34
Pojazdy zarejestrowane w Polsce
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i nieanulowanych, w przypadku ktérych uptyneto ponad 10 lat od daty
pierwszej rejestracji w Polsce, a w okresie szesciu lub wiecej lat nie wptynat
zaden komunikat aktualizujacy z organéw rejestrujacych, UFG czy SKP
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Instytutu Badari Rynku Motoryzacyjnego SAMAR.
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Infografika nr 35
Rejestracje samochodéw osobowych w wybranych wojewddztwach, wedtug stanu na koniec 2018r.

Sredni wiek - - - - odsetek pojazdow wg typu paliwa (%) - - - - »
pojazdu (lata) ! . -
olej energia
(tys szt) v benzyna napedowy LPG CNG  elektryczna
0,01 0,01
razem w Polsce 17 608,2 . .
1141,0 44,10 34,26 21,63 0,01 0,01
t6dzkie [ | () Y Y -
1507,8 45,63 40,38 13,94 0,03 0,02
matopolskie . [ ) o Y . .
27798 46,42 3855 14,98 0,02 0,03

mazowieckie . . o

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Instytutu Badari Rynku Motoryzacyjnego SAMAR.

W ramach Panistwowego Monitoringu Srodowiska w sieci pomiaréw jakosci
powietrza funkcjonuje ogdtem ok. 291 stacji pomiarowych, na ktérych prowa-
dzone sg automatyczne i/lub manualne pomiary zanieczyszczen powietrza.

Infografika nr 36
Stacje pomiarowe GIOS
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Zrédto: GIOS.

Stacje pomiarowe
GIOS, w tym stacje
komunikacyjne
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Dla potrzeb rocznych ocen jako$ci powietrza prowadzone sa:

* pomiary automatyczne zanieczyszczen gazowych (SO,, NO,, NO, NO , CO,
03, benzenu); pomiary automatyczne pytu zawieszonego (PM10, PM2,5);

* pomiary manualne pytu zawieszonego (PM10, PM2,5);

= pomiary benzo(a)pirenu, arsenu, niklu, kadmu i otowiu w pyle PM10.

Tabela nr 4
Komunikacyjne stacje pomiarowe

Wojewodztwo Miejscowos¢ Rok utworzenia
Dolno$laskie Wroctaw al. Wisniowa 2005
Kujawsko-Pomorskie Bydgoszcz Plac Poznanski 2006
Kujawsko-Pomorskie Grudzigdz ul. Pitsudskiego 51 2012
Kujawsko-Pomorskie Torun ul. Przy Kaszowniku 1997
Kujawsko-Pomorskie Wioctawek ul. Okrzei 2005

todzkie to6dz al. Jana Pawta II 15 (zmian:?cilfalizacji)
Matopolskie Krakéw al. Krasinskiego 2003
Matopolskie Krakow ul. Dietla 2016
Matopolskie Tarnéw ul. ks. Romana Sitko 2016
Mazowieckie Warszawa al. Niepodlegtosci 227/233 2003
Podkarpackie Rzeszéw ul. Pitsudskiego 2019
Slaskie Bielsko-Biata ul. Partyzantow 2018
Slaskie Czestochowa ul. Armii Krajowej 2 2010
Slaskie Katowice al. Gornoélaska 2011
Zachodniopomorskie Koszalin ul. Armii Krajowej 2006
Zachodniopomorskie Szczecin ul. Pitsudskiego 1 2004

Zrédto: GIOS.

Na wyposazeniu Policji w sprzet do kontroli emisji spalin sg 34 analizatory
spalin, 34 dymomierze oraz 31 pojazdéw ETDIE (Ekip Techniki Drogowej
i Ekologii). Ponadto w 2019 r. zrealizowano zakup 13 zestawdw sktada-
jacych sie z analizatora spalin i dymomierza, przy czym urzadzenia te sg
przeznaczone do przeprowadzania badan technicznych pojazdéw w poli-
cyjnych SKP*30,

Natomiast na wyposazeniu ITD sa trzy mobilne SKP (WITD w Bydgoszczy,
Wroctawiu i Katowicach oraz 14 analizatoréw spalin i 81dymomierzy!3!.

Badania techniczne pojazdéw stanowig jeden z istotnych elementéw skta-
dajacych sie na system dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego, ktory
ma na celu zapewnienie i utrzymanie odpowiedniego poziomu bezpie-
czenstwa ruchu drogowego, w tym takze ochrone srodowiska. Sg jednym
z zasadniczych elementéw systemu dopuszczania pojazdéw do ruchu dro-
gowego. Badanie jest przeprowadzane na koszt wtasciciela pojazdu, przez
SKP. Stacje te w Polsce dziatajg praktycznie na zasadach wolnorynkowych.

139 Informacja Biura Ruchu Drogowego KGP z 4 grudnia 2019 r.
131 Informacja Biura Nadzoru Inspekcyjnego GITD z 5 grudnia 2019 r.
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Sa prowadzone przez przedsiebiorcéw, podobnie jak np. warsztaty samo-
chodowe. Tak samo jak warsztaty, SKP musza zabiega¢ o klientéw, mimo
ze S$wiadczg zupelnie inne ustugi - ustugi zwigzane z bezpieczenstwem
poruszania sie po drogach publicznych. Nieprawidtowosci, do ktérych
dochodzi w SKP wynikajg z niedoskonato$ci stworzonego przed laty sys-
temu, w ktorym porzadek administracyjny miesza sie z wolnym rynkiem.
SKP majg uprawnienia, ktoére delegowato na nie panstwo, a jednoczesnie
dziataja na podstawie ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Oznacza to, ze licz-
ba SKP jest nielimitowana i kazdy moze stacje zatozy¢, o ile spetni stosow-
ne wymogi techniczne. Kontrola pojazdéw jest wiec normalnym biznesem,
w ktorym liczy sie zysk, a podmioty gospodarcze ze sobg konkuruja.

Wedtug informacji TDT badania prowadzi ok. 5,2 tys. SKP, a uprawnienia
do wykonywania badan uzyskato 12,3 tys. diagnostow.

Jednym z istotnych probleméw dotyczacych zanieczyszczen powietrza jest
m.in. emisja NO_(czyli NO i NO,). Tlenki te - jako sktadniki spalin i gazow
wydechowych, sg istotnym zagrozeniem dla Srodowiska naturalnego. Unia
Europejska wypracowata szczegétowe normy okreslajgce mozliwy poziom
emisji spalin (w tym NO ), w zalezno$ci od typu pojazdu i silnika. Mecha-
nizm dziatania norm EURO polega na wdrozZeniu warto$ci granicznych
emisji substancji szkodliwych, ktére musza spetni¢ pojazdy, w celu otrzy-
mania homologacji, niezbednej do poruszania sie na terenie Unii Euro-
pejskiej. Przy czym dla kazdego typu pojazdu normy sg inne. Program
wprowadzania norm dotyczacych emisji spalin przez pojazdy silnikowe
zaczeto wprowadzac od poczatku lat dziewiecdziesiatych ubiegtego wie-
ku. Pierwsza Norma EURO zaczeta obowigzywac¢ w 1992 r. Od tej pory
sukcesywnie wprowadzane sg nowe, bardziej restrykcyjne normy. Dopie-
ro po wprowadzeniu normy Euro III producenci samochodéw zdali sobie
sprawe z potrzeby budowania bardzo wydajnych uktadéw oczyszczania
spalin - wtedy gtéwnie dla silnikéw Diesla, co przyczynito sie do powsta-
nia filtréw czastek statych. Coraz to bardziej rygorystyczne wartosci
zostaty osiggniete dzieki rozwojowi silnikdw, optymalizacji ich pracy,
wyzszej efektywnoSci cieplnej, poprawie uktadéw wtryskowych.

Filtr czastek statych (ang. diesel particulate filter, DPF lub gasoline particulate
filter, GPF; fr. filtre a particules, FAP) - filtr montowany w uktadach wydecho-
wych silnikow wysokopreznych i benzynowych, oczyszczajacy gazy spalino-
we z czastek statych, w sktad ktérych wchodzi gtéwnie niespalony wegiel
w formie sadzy, na ktérej zaadsorbowane sg inne substancje, zwtaszcza wie-
lopierscieniowe weglowodory aromatyczne i tlenki metali. Stosowane w silni-
kach samochodowych od 1996 r. Ich wprowadzenie pozwolito wyeliminowac
czesciowo emisje czarnego dymu, charakterystycznego dla pojazdéw z silni-
kami Diesla. Czastki state wystepujace w gazach wylotowych silnikéw Diesla
majg rozmiary od 1 do 300 um i uwaza sie, ze sg jednym z gtéwnych Zré-
det niskiej emisji szczegélnie szkodliwych dla zdrowia czastek PM 2,5 i PM10
ijedna z przyczyn powstawania smogu.

Uktad recyrkulacji spalin (EGR - Exhaust Gas Recirculation) - jeden z kilku
stosowanych uktadéw zmniejszenia zanieczyszczen w spalinach, stosowany
w nowoczesnych pojazdach. Skutkiem dziatania uktadu jest obnizenie emisji
tlenkow azotu (NO ) - spowodowane obnizeniem temperatury spalania ubo-
giej w tlen mieszanki oraz obnizZenie emisji HC poprzez ich utlenienie.

Informacje o SKP
i diagnostach

Normy EURO

Przyktady urzadzen
kontroli emis;ji
spalin stosowane

w pojazdach
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Tlenki azotu
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ADBlue - Metodg ograniczania emisji zanieczyszczen spalin (NO )
m.in. w samochodach ciezarowych dla osiggniecia poziomu Euro V
jest zastosowanie tzw. AdBlue!*2. Proces polega na selektywnej reduk-
cji katalitycznej (SCR). Technologia SCR daje mozliwo$¢ rozktadu NO_
na azot i wode. Zalety AdBlue to miedzy innymi obnizenie zuzycia pali-
wa o ok. 5% przy normie Euro V oraz zmniejszenie emisji substancji
szkodliwych (NO ).

Uktad CRT (od ang. Continuous Regeneration Trap) - zintegrowany uktad
taczacy utleniajacy reaktor katalityczny z filtrem czgstek statych. Jego
zastosowanie w uktadzie wydechowym silnika Diesla umozliwia znaczna
redukcje emisji toksycznych sktadnikéw spalin.

Reaktor katalityczny (popularna nazwa - katalizator samochodowy)
- cze$¢ uktadu wydechowego wszystkich wspétczesnych samochodéw osobo-
wych spetniajaca funkcje pozasilnikowego systemu zmniejszania ilosci szko-
dliwych sktadnikéw spalin. Dawniej nie byty stosowane ze wzgledu na mato
rygorystyczne normy dotyczace emisji spalin. Ma na celu zmniejszenie ilosci
szkodliwych zwigzkéw chemicznych w gazach wydechowych. Przy silnikach
o zaptonie iskrowym najczesciej stosuje sie reaktory trdjfunkcyjne
TWC (od ang. Three Way Catalyst), ktore redukujg tlenki azotu (NO ) oraz
jednoczes$nie utleniajg weglowodory (HC) i tlenek wegla (CO). Przy silni-
kach o zaptonie samoczynnym stosowane sa reaktory utleniajace, ktore
powodujg utlenienie zwigzkéw HC i CO.

Tlenki azotu pojawiajg sie w atmosferze albo z przyczyn naturalnych
(np. w wyniku wybuchéw wulkanu), albo w wyniku dziatalnosci czto-
wieka, np. z transportu. W przypadku dtugotrwatej ekspozycji na NO_.
zwiekszone zostaje ryzyko zachorowania na astme, choroby ptuc, uktadu
sercowo-naczyniowego oraz nowotwory. Udowodniono, Ze zjawisko
smogu ma wptyw na zwiekszenie liczby hospitalizacji i zgonéw. Wyka-
zano, ze podwyzszony poziom tlenkdw azotu w powietrzu powodowat
czestsze wystepowanie zawatéw serca (0 12%), udaréw mozgu (o 16%)
i zatorowosci ptucnej (o 18%) oraz migotania przedsionkéw serca (o 24%).
W Polsce poziom dopuszczalny NO_to 200 mikrometréw/m?* dla usred-
niania wynikéw co godzine) oraz 40 mikrometréw/m?3 (dla u$redniania
rocznego). Norma przyjeta przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO)
wynosi 25 mikrometréw/m? powietrza, przy czym ze wzgledu na skutki
zdrowotne WHO rekomenduje jej obnizenie do 10 mikrometréw/m?.
W Polsce, w sierpniu 2018 ., wedtug informacji Europejskiej Agencji Sro-
dowiska najwieksze stezenie szkodliwych tlenkéw azotu wystepowato
w Warszawie, Lodzi, Toruniu, Wroctawiu, Czestochowie, Krakowie i mia-
stach Aglomeraciji Slaskiej.

132 Nazwa handlowa wodnego roztworu mocznika. Produkt stosowany jako reduktor w celu
roztozenia w katalizatorze SCR szkodliwych dla $rodowiska tlenkéw azotu;
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6.2.2. Analiza stanu prawnego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia 3 kwiet-
nia 2014 r. w sprawie okresowych badan zdatnos$ci do ruchu drogowe-

go pojazdoéw silnikowych i ich przyczep oraz uchylajaca dyrektywe
2009/40/WE'3 ustanawia minimalne wymogi dotyczgce systemu okre-

sowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw uzytkowa-
nych na drogach publicznych. Dyrektywa stanowi, Zze badania zdatnosci
do ruchu drogowego stanowig czes$¢ szerszego systemu majacego zapew-
ni¢, aby pojazdy byty utrzymywane w bezpiecznym i akceptowalnym
z punktu widzenia ochrony $rodowiska stanie w trakcie ich uzytkowa-
nia. System ten powinien obejmowac przeprowadzanie okresowych badan
zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw oraz drogowe kontrole technicz-
ne pojazdéw wykorzystywanych do celéw komercyjnych w transporcie
drogowym, a takze przewidywac procedure rejestracji pojazdéw pozwa-
lajaca na zatrzymanie dopuszczenia pojazdu do ruchu drogowego, w przy-
padku gdy pojazd stanowi bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenistwa
drogowego. Badania okresowe pojazdéw powinny stanowi¢ gtéwne narze-
dzie zapewniania zdatnosci do ruchu drogowego. Kontrole drogowe pojaz-
dow uzytkowych powinny by¢ jedynie uzupetnieniem badan okresowych.
Pojazdy z niesprawnymi uktadami kontroli emisji majg wiekszy wptyw
na $rodowisko niz pojazdy wtasciwie utrzymywane. Dlatego tez sys-
tem okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego przyczynitby sie
do poprawy stanu Srodowiska poprzez zmniejszenie §redniego poziomu
emisji z pojazdow.

Zatacznik I do dyrektywy okres$la minimalne wymogi dotyczace zakre-
su i zalecanych metod badania; zatgcznik Il - minimalng zawarto$¢ Swia-
dectwa zdatnosci do ruchu drogowego; zatacznik Il - minimalne wymogi
w zakresie wyposazenia i przyrzaddéw kontrolno-pomiarowych; zatagcznik IV
- wymogi minimalne w zakresie kompetencji, wyszkolenia i certyfikacji
diagnostéw i zatgcznik V - organy nadzoru.

W dyrektywie zwrécono uwage, ze wysokie standardy badan zdatnos$ci
do ruchu drogowego wymagaja wysokiego poziomu kwalifikacji i kom-
petencji personelu diagnostycznego. Przeprowadzajac badania zdatnosci
do ruchu drogowego, diagno$ci powinni dziata¢ niezaleznie, a na ich oce-
ne nie powinny mie¢ wptywu konflikty intereséw, w tym konflikty inte-
reséw o charakterze ekonomicznym czy personalnym.

Przepisy art. 23 ww. dyrektywy zobowigzaty panstwa cztonkowskie
do przyjecia i opublikowania do dnia 20 maja 2017 r. przepis6w ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych, niezbednych do wykonania
dyrektywy. Przepisy te miaty by¢ stosowane w panstwach cztonkowskich
od dnia 20 maja 2018 .

Zadania ministra kierujacego okreslonym dziatem administracji rzagdowej
wynikaja z art. 34 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administra-
cji rzadowej™**. Minister jest obowigzany do inicjowania i opracowywania

133 Dz.Urz. UEL 127 2 29.04.2014, str. 51.
134 Dz.U.z2019 1. poz. 945, ze zm.
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polityki Rady Ministréw w stosunku do dziatu, ktérym kieruje, a takze
przedktadania w tym zakresie inicjatyw, projektow zatozen projektéw
ustaw i projektéw aktéw normatywnych na posiedzenia Rady Ministréow
- na zasadach i w trybie okres$lonych w regulaminie pracy Rady Ministréw.
W zakresie dziatu, ktérym kieruje, minister wykonuje polityke Rady Mini-
stréw i koordynuje jej wykonywanie przez organy, urzedy i jednostki
organizacyjne, ktore jemu podlegaja lub sg przez niego nadzorowane.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy, dziat transport obejmuje
m.in. sprawy ruchu drogowego.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw'% stanowi w art. 34

ust. 1, Ze minister kieruje, nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢ podporzad-

kowanych organéw, urzedéw i jednostek. W szczegdlnosci w tym zakresie:

1) tworzy i likwiduje jednostki organizacyjne, chyba Ze przepisy odreb-
ne stanowig inaczej;

2) powotuje i odwotuje kierownikéw jednostek organizacyjnych, chyba
Ze przepisy odrebne stanowia inacze;j.

Na podstawie art. 34 a ust. 1i 2 ustawy o Radzie Ministréw minister,
w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rade Ministrow zasad
i kierunkéw dziatania podlegtych lub nadzorowanych centralnych orga-
noéw administracji rzgdowej, innych urzedéw lub jednostek organizacyj-
nych niemajacych osobowosci prawnej, moze wydawac kierownikom
urzeddw centralnych oraz kierownikom innych urzedéw i jednostek
organizacyjnych wigzace ich wytyczne i polecenia, ktére jednak nie moga
dotyczy¢ rozstrzygniec co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji
administracyjnej.

Tryb pracy Rady Ministréw okresla uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia

29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow!3¢. W przepi-

sach dziatu III Regulaminu uregulowano zasady postepowania z pro-

jektami dokumentéw rzadowych, okreslonych w § 19, do ktérych naleza

m.in. strategie i programy (§ 19 ust. 2 pkt 2). Na podstawie § 20 ust. 1

pkt 1 Regulaminu, do opracowania, prowadzenia procesu uzgodnien, kon-

sultacji publicznych lub opiniowania oraz wnoszenia do rozpatrzenia pro-

jektu dokumentu rzadowego jest uprawniony cztonek Rady Ministrow,

stosownie do zakresu swojej wtasciwosci. Zgodnie z § 24 ust. 1, organ

whnioskujacy podejmuje prace nad projektem dokumentu rzadowego, jezeli

opracowanie danego dokumentu wynika w szczegélnosci z:

1) obowiazujacych przepisow;

2) konieczno$ci wdrozenia lub wykonania prawa Unii Europejskiej;

3) przyjetych strategii lub programow;

4) dokonanych analiz i ocen stanu prawnego lub sytuacji spoteczno-
-gospodarczej, w tym uwzgledniajacych konsultacje zagadnien z danej
dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego.

135 Dz.U.z2019 1. poz. 1171.
136 M.P.z 2016 1. poz. 1006, ze zm.
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Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
jut®” okres$la zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty prowadzgce
te polityke oraz zasady wspo6tpracy miedzy nimi. Jednym z organéw pro-
wadzacych polityke rozwoju jest Rada Ministrow (art. 3 pkt 1 ustawy).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, polityke rozwoju prowadzi sie na podsta-
wie strategii rozwoju, programéw i dokumentéw programowych. Stra-
tegiami rozwoju s3a - poza dtugookresowa i Sredniookresowg strategia
rozwoju Kraju - inne dokumenty okreslajgce podstawowe uwarunkowa-
nia, cele i kierunki rozwoju odnoszace sie do sektoréw, dziedzin, region6w
lub rozwoju przestrzennego, w tym obszaréw metropolitalnych i obsza-
réw funkcjonalnych (art. 9 pkt 3).

Stosownie do przepisow art. 14 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, projekt strategii rozwoju, o ktérej mowa w art. 9 pkt 3 ustawy?*3s,
opracowuje oraz uzgadnia wlasciwy minister, z wtasnej inicjatywy lub
w wykonaniu zobowigzania natozonego przez Rade Ministrow, i przed-
ktada go ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego, w celu
wydania opinii dotyczacej zgodno$ci ze sSredniookresowq strategia roz-
woju kraju oraz z zawarto$cig strategii okreslong w art. 13 ust. 1 usta-
wy. Wiasciwy minister przedktada do rozpatrzenia przez Rade Ministrow
projekt strategii rozwoju, o ktérej mowa w art. 9 pkt 3, wraz z opinia
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz swoim stano-
wiskiem (w razie wydania przez ww. ministra opinii negatywnej). Rada
Ministrow przyjmuje strategie rozwoju, o ktérej mowa w art. 9 pkt 3,
w drodze uchwaty (art. 14 ust. 5 ustawy).

Na podstawie art. 14d omawianej ustawy, zasady wieloletniego finansowa-
nia realizacji polityki rozwoju okres$lajg przepisy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
programy operacyjne i programy rozwoju sg dokumentami o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym ustanawianymi w celu realizacji m.in. strategii
rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3, okreslajacymi dziatania przewi-
dziane do realizacji zgodnie z ustalonym systemem finansowania i reali-
zacji, stanowigcym element programu. Programy przyjmuje sie w drodze
uchwaty lub decyzji odpowiedniego organu. Stosownie do art. 15 ust. 4, pro-
gramami sg: programy operacyjne, zdefiniowane w pkt 1 oraz programy
rozwoju, stanowigce dokumenty realizujace cele zawarte w strategiach
rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3 ustawy, oraz programy wielolet-
nie, o ktorych mowa w przepisach o finansach publicznych (pkt 2).

Wymagana zawarto$¢ programu okres$la art. 17 ust. 1 ustawy. System
realizacji programu zawiera warunki i procedury obowiazujace instytu-
cje uczestniczace w realizacji programu, obejmujace zarzadzanie, moni-
toring, ewaluacje, kontrole i sprawozdawczo$¢ oraz sposob koordynacji
dziatan tych instytucji (art. 17 ust. 1a ustawy).

137 Dz.U.z 2019 r. poz. 1295, ze zm.

138 (Czyli strategie rozwoju inne niz dtugookresowa i $redniookresowa strategia rozwoju kraju,
stanowigce dokumenty okreslajace podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju
odnoszace sie do sektoréw, dziedzin, regionéw lub rozwoju przestrzennego, w tym obszaréw
metropolitalnych i obszaréw funkcjonalnych.

Polityka rozwoju
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Na podstawie art. 18 pkt 3 ustawy, projekt programu rozwoju opracowuje
oraz uzgadnia m. in. wtasciwy minister. Zgodnie z przepisami art. 19 ust. 1
i 2, okreslajacymi proces ustanawiania programéw rozwoju opracowy-
wanych przez ministréw, projekt programu rozwoju opracowany przez
wtasciwego ministra jest przedktadany ministrowi wtasciwemu do spraw
rozwoju regionalnego w celu wydania opinii dotyczacej zgodnosci ze Sred-
niookresowag strategia rozwoju kraju oraz z zakresem zawartos$ci progra-
mu okreSlonym w art. 17 ust. 1 ustawy.

Program rozwoju opracowany przez wtasciwego ministra jest przyjmowa-
ny przez Rade Ministréw w drodze uchwaty (art. 19 ust. 2 ustawy).

Na podstawie art. 25 pkt 2 ustawy, za realizacje programu rozwoju odpo-
wiada wtasciwy minister.

Warunki dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego

Na podstawie art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym??’ (dalej rowniez: Prawo o rd) dokumentem stwierdza-
jacym dopuszczenie do ruchu (m.in.) pojazdu samochodowego jest dowéd
rejestracyjny albo pozwolenie czasowe. Pojazdy samochodowe sg dopusz-
czone do ruchu, jezeli odpowiadajg warunkom okreslonym w art. 66 Pra-
wa o rd oraz s3 zarejestrowane i zaopatrzone w zalegalizowane tablice

(tablice) rejestracyjne i w nalepke kontrolng (art. 71 ust. 2 ww. usta-

wy)™?, Pojazd uczestniczgcy w ruchu ma by¢ tak zbudowany, wyposazo-

ny i utrzymany, aby korzystanie z niego m.in. nie powodowato wydzielania
szkodliwych substancji w stopniu przekraczajacym wielkoSci okreslone

w przepisach szczegdtowych (art. 66 ust. 1 pkt 3). Urzadzenia i wyposa-

zenie pojazdu, w szczeg6lnosci zapewniajace m.in. ochrone srodowiska

przed ujemnymi skutkami uzywania pojazdu, powinny by¢ utrzymane

w nalezytym stanie oraz dziatac¢ sprawnie i skutecznie (art. 66 ust. 2).

Ponadto, na podstawie art. 66 ust. 4 zabrania sie:

- stosowania w pojezdzie przedmiotéw wyposazenia i czeSci wymonto-
wanych z pojazdéw, ktérych ponowne uzycie zagraza bezpieczenstwu
ruchu drogowego lub negatywnie wptywa na Srodowisko (pkt 1a);

- stosowania w pojezdzie przedmiotdw wyposazenia i czeSci nieodpowia-
dajacych warunkom okreslonym w przepisach szczegétowych (pkt 2).

Rejestracji pojazdu dokonuje sie na podstawie dokumentéw okreslonych
w art. 72 ust. 1 Prawa o rd. Wyjatki od wymagan ustalonych tym przepi-
sem okresla art. 72 ust. 2 i 2a.

Na podstawie art. 73 ust. 1 Prawa o rd organem wtasciwym do dokona-
nia rejestracji pojazdu, na wniosek wtasciciela, jest starosta wtasciwy
ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania (siedzibe), ktéry wydaje dowod
rejestracyjny i zalegalizowane tablice (tablice) rejestracyjne oraz nalepke
kontrolng, jezeli jest wymagana. Szczeg6lne przepisy dotyczace rejestracji

139 Dz.U.z 2018 r. poz. 1990, ze zm.

140 W okres$lonych sytuacjach pojazdy moga by¢ dopuszczone do ruchu na podstawie dopuszczenia
jednostkowego lub dopuszczenia indywidualnego WE pojazdu. Warunki dopuszczenia okreslone
sa w dziale Il rozdziale 1b i odpowiednio 1c ustawy Prawo o rd.
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pojazdow (wyjatki od ogblnej zasady ustalonej w art. 73 ust. 1) sa zawarte
w art. 73 ust. 2, 2a, 2b, 3,4 i 5 ustawy.

W przepisach dziatu Ill rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz
zakresu ich niezbednego wyposazenia'*! uregulowano warunki tech-
niczne pojazdu samochodowego i przyczepy przeznaczonej do taczenia
Z tym pojazdem. Zgodnie z § 9 ust. 1 odpowiednio pkt 2 i 3 rozporzadze-
nia, pojazd powinien by¢ tak zbudowany, wyposazony i utrzymany, aby:
- w spalinach pojazdu z silnikiem o zaptonie iskrowym zawarto$¢ tlenku
wegla, weglowodoréow i wspétczynnik nadmiaru powietrza A (lambda)
nie przekraczaty warto$ci podanych w tabeli ,Poziomy emisji zanie-
czyszczen gazowych i wspotczynnika nadmiaru powietrza A”, stano-
wigcej zatacznik nr 2 do rozporzadzenia (z wyjatkami okreslonymi dla
pojazdéw wymienionych w lit. a-c);

- zadymienie spalin pojazdu z silnikiem o zaptonie samoczynnym, mie-
rzone przy swobodnym przyspieszeniu silnika w zakresie od predkosci
obrotowej biegu jatowego do maksymalnej predkosci obrotowej, wyra-
zone w postaci wspotczynnika pochtaniania §wiatta, nie przekraczato
warto$ci umieszczonej na tabliczce znamionowej pojazdu.

Przedmioty wyposaZzenia i cze$ci pojazdow zwiagzane z bezpieczenstwem
ich uzytkowania i ochrong srodowiska moga by¢ stosowane w pojazdach,
jezeli spetniony jest co najmniej jeden z warunkéw okreslonych w § 10
ust. 1 rozporzadzenia. Wymagania te stosuje sie do producentéw, impor-
terow, dystrybutoréw oraz podmiotéw montujacych i $wiadczacych ustugi
(§ 10 ust. 2). Zgodnie z § 10 ust. 3, wykaz przedmiotéw wyposazenia i cze-
$ci zwigzanych z bezpieczenstwem uzytkowania pojazdu i ochrong $ro-
dowiska podlegajacych sprawdzeniu w tym zakresie przez jednostki
akredytowane w polskim systemie akredytacji okresla zatgcznik nr 3
do rozporzadzenia.

Homologacja

Procedury dotyczace homologacji pojazdéw zostaty uregulowane w prze-
pisach rozdziatu 1a dziatu Il ustawy Prawo o rd. Stosownie do przepisow
art. 70a pkt 2 ustawy, ilekro¢ w rozdziale tym jest mowa o procedurze
homologacji typu WE pojazdu albo procedurze homologacji typu pojazdu
- rozumie sie przez to jedng z nastepujgcych procedur, opisanych
w art. 70a pkt 2 lit. a-c: krok po kroku, jednostopniowg oraz mieszana.
Natomiast zgodno$¢ produkcji pojazdu, przedmiotu wyposazenia lub cze-
Sci albo zgodnos$¢ montazu instalacji przystosowujacej dany typ pojazdu
do zasilania gazem - oznacza produkcje pojazdu, przedmiotu wyposazenia
lub czes$ci zgodnie z wymaganiami dla typu, ktéry uzyskat odpowiednie
Swiadectwo homologacji typu albo zezwolenie na dopuszczenie do obrotu
oraz stosowanie metod produkcji zapewniajacych spetnienie tych wyma-
gan. W przypadku montazu instalacji przystosowujacej dany typ pojazdu
do zasilania gazem - rozumie sie przez to montaz zgodnie z wymaganiami
dla typu, ktéry uzyskat Swiadectwo homologacji sposobu montazu insta-

11 Dz.U.z2016 1. poz. 2022, ze zm.
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lacji przystosowujacej dany typ pojazdu do zasilania gazem oraz stosowa-
nie metod montazu zapewniajacych spetnienie tych wymagan (art. 70a
pkt 4 ustawy).

Na podstawie art. 70b ust. 2 Prawa o rd, spetnienie odpowiednich wyma-
gan technicznych danego typu pojazdu, typu przedmiotu wyposazenia
lub czesci potwierdza sie w procedurze homologaciji:

1) typu pojazdu,

2) typu WE pojazdu,

3) typu WE przedmiotu wyposazenia lub czesci,

4) typu EKG ONZ.

Na potrzeby procedury homologacji typu, pojazdy zgodnie z ich maksy-
malng masg catkowitg lub cechami konstrukcyjnymi dzieli sie na kate-
gorie, ktoére okresla zatacznik nr 2 do ustawy (art. 70b ust. 3 Prawa o rd).

Na podstawie art. 70 ¢ Prawa o rd, potwierdzenie spetnienia wymagan
technicznych nastepuje przez wydanie dla:
1) pojazdu:
a) S$wiadectwa homologacji typu WE*? pojazdu,
b) Swiadectwa homologacji typu pojazdu'®;
2) przedmiotu wyposazenia lub cze$ci:
a) Swiadectwa homologacji typu WE przedmiotu wyposazenia lub czesci,
b) Swiadectwa homologacji typu EKG ONZ*4;
3) sposobu montazu instalacji przystosowujacej dany typ pojazdu do zasi-
lania gazem - §wiadectwa homologacji sposobu montazu instalacji
przystosowujacej dany typ pojazdu do zasilania gazem.

Przepisy art. 70s Prawa o rd zobowiazujg producenta nowych pojazdéw do:
1) wystawienia:

a) $wiadectwa zgodnosci WE albo $§wiadectwa zgodnosci - do kaz-
dego pojazdu, na ktérego typ wydano odpowiednio $wiadectwo
homologacji typu WE pojazdu albo §wiadectwo homologacji typu
pojazdu, albo

b) Swiadectwa zgodnosci - do kazdego pojazdu, na ktorego typ wyda-
no Swiadectwo homologacji typu wydane na dany typ pojazdu
zgodnie z procedurg homologacji typu przez wtasciwy organ inne-
go niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej i uznanego w trybie art. 70j ust. 1 albo art. 70k ust. 1;

142 Swiadectwo homologacji typu WE - dokument wydany przez wtaéciwy organ panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej stwierdzajacy, ze typ pojazdu, typ przedmiotu jego
wyposazenia lub czesci, spetnia wymagania procedury homologacji typu WE (por. art. 2 pkt 74
Prawa o rd).

143 Swiadectwo homologacji typu pojazdu - dokument wydany przez wtasciwy organ Rzeczypospolitej

Polskiej stwierdzajacy, ze typ pojazdu spetnia wymagania procedury homologacji typu pojazdu
(por.art. 2 pkt 73 Prawa o rd).

Swiadectwo homologacji typu EKG ONZ - dokument wydany przez wtaéciwy organ panstwa
- strony Porozumienia dotyczacego przyjecia jednolitych wymagan technicznych dla pojazdéw
kotowych, wyposazeniai czesci, ktore moga by¢ stosowane w tych pojazdach, oraz wzajemnego
uznawania homologacji udzielonych na podstawie tych wymagan, sporzadzonego w Genewie
dnia 20 marca 1958 r. (Dz. U. z 2001 r. poz. 1135 i 1136), stwierdzajacy, ze typ przedmiotu
wyposazenia lub czes$ci spetnia wymagania procedury homologacji typu EKG ONZ okreslone
w regulaminach Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych (EKG
ONZ) stanowiacych zataczniki do tego Porozumienia (por. art. 2 pkt 72 Prawa o rd).
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2) ztozenia oSwiadczenia zawierajgcego dane i informacje o pojezdzie nie-
zbedne do rejestracji i ewidencji pojazdu;

3) zamieszczenia w instrukcji obstugi lub podreczniku uzytkownika
informacji zawierajacych ograniczenia lub specjalne warunki monta-
Zu majace wplyw na bezpieczenistwo w ruchu drogowym lub ochrone
srodowiska - o ile wystepuja.

Dokumenty te wydaje sie wtascicielowi pojazdu (art. 70s ust. 4).

Zgodnie z uregulowaniami art. 70 zn Prawa o rd, spetnienie odpowied-

nich warunkéw lub wymagan technicznych danego pojazdu potwierdza

sie dopuszczeniem jednostkowym pojazdu. Dopuszczeniu jednostkowemu
podlega nowy pojazd:

- przed wprowadzeniem do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, na ktorego typ producent lub importer nie uzyskat §wiadectwa
homologacji typu WE pojazdu lub swiadectwa homologacji typu pojazdu,

- naktoérego typ zostato wydane Swiadectwo homologacji typu WE pojaz-
du albo $wiadectwo homologacji typu pojazdu, w ktérym przed reje-
stracjg zostaly wprowadzone zmiany w pojezdzie, przedmiocie
wyposazenia lub czesci, wptywajace na zmiane warunkéw stanowia-
cych podstawe do wydania Swiadectwa homologacji typu tego pojazdu.

Badania techniczne pojazdow

Warunki przeprowadzania badan technicznych pojazdéw s3 okreslone w dziale
[l rozdziale 3 ustawy Prawo o rd. Badania techniczne dzieli sie na badania
okresowe, badania dodatkowe oraz badania co do zgodnosci z warunka-
mi technicznymi (art. 81 ust. 2). Okresowe badanie techniczne przeprowa-
dza sie po raz pierwszy przed pierwsza rejestracja pojazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 81 ust. 3 z wyjatkami okreslonymi w ust. 4),
a nastepnie corocznie (art. 81 ust. 5, z wyjatkami okreslonymi w ust. 6-10).

Dodatkowemu badaniu technicznemu podlega m.in. pojazd:

- skierowany przez organ kontroli ruchu drogowego w razie uzasadnio-
nego przypuszczenia, ze zagraza bezpieczenstwu ruchu lub narusza
wymagania ochrony srodowiska (art. 81 ust. 11 pkt 1 lit. a);

- jezeli z dokumentéw wymaganych do jego rejestracji wynika, Ze uczest-
niczyt on w wypadku drogowym lub narusza wymagania ochrony $ro-
dowiska (art. 81 ust. 11 pkt 2 lit. b).

Zasady przeprowadzania badan technicznych pojazdéw reguluje roz-
porzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki MorsKiej
z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania
badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych
przy tych badaniach.

Zgodnie z przepisem § 1 powotanego rozporzadzenia, badania techniczne pole-
gaja na sprawdzeniu, czy pojazd odpowiada warunkom technicznym okre-
Slonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 .
w sprawie warunkdw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenial*® oraz dokonaniu oceny prawidtowosci dziatania pojazdu.

145 Dz, U.z 2015 r. poz. 776, ze zm.
146 Dz.U.z 2016 1. poz. 2022, ze zm.

Zasady
przeprowadzania
badan technicznych
w SKP
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Zakres okresowego badania technicznego obejmuje sprawdzenie elemen-

tow wymienionych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia. Na podstawie § 2 ust. 4

stwierdzone w trakcie badania technicznego usterki dzieli sie na trzy grupy:

1) usterki drobne - usterki techniczne niemajace istotnego wptywu
na bezpieczenstwo ruchu drogowego i ochrony srodowiska;

2) usterki istotne - usterki techniczne mogace naruszaé bezpieczenstwo
ruchu drogowego i ochrony srodowiska;

3) usterki stwarzajace zagrozenie - usterki stanowigce bezposrednie
i natychmiastowe zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego
i ochrony $rodowiska w stopniu uniemozliwiajagcym uzywanie pojaz-
du w ruchu drogowym, niezaleznie od okolicznosci.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w § 3 ust. 1 rozporzadzenia, zakres
dodatkowego badania technicznego pojazdu, o ktérym mowa w art. 81
ust. 11 ustawy Prawo o rd:

- skierowanego przez organ kontroli ruchu drogowego w razie uzasad-
nionego przypuszczenia, ze zagraza bezpieczenstwu ruchu lub naru-
sza wymagania ochrony $rodowiska - obejmuje sprawdzenie i ocene
spetnienia warunkoéw technicznych dotyczacych zespotow i uktadéow,
w ktérych stwierdzono usterki wymienione w skierowaniu, w spo-
séb okreslony w pkt 0-10 dziatu I zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia
i w dziale [ zatacznika nr 2 do rozporzadzenia, odpowiednio do stwier-
dzonych usterek (§ 3 ust. 1 pkt 1);

- skierowanego przez staroste albo na wniosek posiadacza pojazdu, jezeli
z dokumentéw wymaganych do jego rejestracji wynika, ze uczestniczyt
on w wypadku drogowym lub narusza wymagania ochrony $srodowi-
ska - obejmuje sprawdzenie i ocene spetnienia warunkéw technicznych
dotyczacych zespotéw i uktadow, w sposéb okreslony w pkt 0-10 dziatu
[ zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia i w dziale I zatgcznika nr 2 do roz-
porzadzenia; w przypadku pojazdéw, w ktérych stwierdzono wytacz-
nie naruszenie wymagan ochrony srodowiska, przeprowadza sie tylko
czynno$ci okres$lone w pkt 8 dziatu I zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia
(§ 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia).

Po zakonczeniu przeprowadzenia badania technicznego pojazdu, upraw-
niony diagnosta niezwlocznie dokonuje wpisu o wyniku badania do reje-
stru badan technicznych pojazdéw, wprowadza dane do centralnej
ewidencji pojazdéw oraz dokonuje wpisu do dowodu rejestracyjnego
pojazdu i wystawia zaswiadczenie o przeprowadzonym badaniu tech-
nicznym pojazdu (§ 4 ust. 4 rozporzadzenia). Zgodnie z uregulowaniami
§ 6 ust. 1, w przypadku gdy w pojezdzie nie stwierdzono zadnych uste-
rek lub stwierdzono usterki drobne, uprawniony diagnosta okresla wynik
badania jako pozytywny i zamieszcza odpowiedni wpis w dowodzie reje-
stracyjnym pojazdu oraz wystawia zaSwiadczenie o przeprowadzonym
badaniu technicznym.

Jesli w pojezdzie stwierdzono usterki istotne, uprawniony diagnosta
umieszcza o nich wpis w zas§wiadczeniu o przeprowadzonym badaniu
technicznym i okres$la wynik badania jako negatywny oraz informuje
posiadacza pojazdu o koniecznosci przeprowadzenia badania techniczne-
go pojazdu, o ktorym mowa w ust. 6 (§ 6 ust. 3), a w przypadku stwierdze-



ZAEACZNIKI

nia usterek stwarzajgcych zagrozenie, uprawniony diagnosta zamieszcza
o nich wpis w zaswiadczeniu o przeprowadzonym badaniu technicznym
i okresla wynik badania jako negatywny oraz zatrzymuje dowod rejestra-
cyjny i w zaSwiadczeniu o przeprowadzonym badaniu dokonuje wpisu
o zatrzymaniu tego dowodu (§ 6 ust. 4 rozporzadzenia).

W zatgcznikach nr 1i 2 do ww. rozporzadzenia okreslone zostaty wyma-
gania dotyczace kontroli oraz wytyczne dotyczace oceny usterek pod-
czas przeprowadzania okresowego i odpowiednio dodatkowego badania
technicznego pojazdu. Wytyczne dotyczace oceny usterek ujawnionych
w trakcie przeprowadzania badania technicznego pojazdu sg zawarte
w kolumnie czwartej tabeli zamieszczonej w dziale I zatgcznika nr 1 oraz
w dziale I zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia (§ 2 ust. 5 rozporzadzenia).
W dziale IV zatacznika nr 1 okreslono szczegétowy sposéb pomiaru emi-
sji zanieczyszczen gazowych oraz zadymienia spalin podczas przeprowa-
dzania badania technicznego pojazdu.

Podmiot prowadzacy SKP prowadzi rejestr badan technicznych pojaz-
dow (§ 5 ust. 1); wymagany zakres danych zamieszczanych w rejestrze
jest okreslony w zat. nr 8 do rozporzadzenia. Dane i informacje o wyko-
nanych badaniach technicznych pojazdéw i innych czynno$ciach zwigza-
nych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu niezwtocznie po ich wykonaniu
zamieszcza sie w rejestrze i przechowuje w nim przez okres 12 miesie-
cy, a po uptywie tego okresu archiwizuje sie na nosniku informatycznym
i przechowuje przez okres pieciu lat (§ 5 ust. 4 rozporzadzenia).

Podmioty przeprowadzajace badania techniczne pojazdéow

Na podstawie art. 83 ust. 1 Prawa o rd badanie techniczne przeprowadza
sie po uiszczeniu przez wtasciciela lub posiadacza pojazdu optaty za prze-
prowadzenie badania technicznego i optaty ewidencyjnej, w:

1) podstawowej SKP - w zakresie:

a) okresowego badania technicznego pojazdéw o dopuszczalnej masie
catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t, z zastrzezeniem lit. c dotyczacej
badan technicznych przyczep przeznaczonych do taczenia z pojaz-
dami okreslonymi w lit. a,

b) dodatkowych badan technicznych w odniesieniu do pojazdow,
o ktorych mowa w lit. a, z zastrzezeniem pojazdéw wymienionych
w ust. 1a;

2) okregowej SKP — w zakresie:

a) okresowego badania technicznego wszystkich pojazdow,

b) dodatkowych badan technicznych w odniesieniu do pojazdow,
o ktérych mowa w lit. a.

Zgodnie z art. 83 ust. 2 Prawa o rd dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
prowadzenia SKP jest dziatalno$cig regulowang w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow'*’ i wymaga uzy-
skania wpisu do rejestru przedsiebiorcéw prowadzgcych SKP8,

7 Dz.U.z 2019 . poz. 1292, ze zm.

148 SKP moga réwniez prowadzi¢ podmioty nie bedace przedsiebiorcami, wymienione w art. 83
ust. 2a, do ktérych na podstawie art. 83 ust. 2b stosuje sie odpowiednio przepisy Prawa o rd
odnoszace sie do przedsiebiorcéw prowadzacych SKP.
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SKP moze prowadzi¢ przedsiebiorca spetniajacy warunki okreslone
w art. 83 ust. 3 Prawa o rd. Powinien on m.in. posiada¢ poswiadczenie
zgodno$ci wyposazenia i warunkéw lokalowych z wymaganiami odpo-
wiednio do zakresu przeprowadzanych badan wpisanego do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych SKP, ktore wydaje za optata, w drodze
decyzji, Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego po dokonaniu
sprawdzenia stacji. PoSwiadczenie zachowuje wazno$¢ do czasu zmiany
stanu faktycznego, dla ktérego zostato wydane, nie dtuzej niz przez pie¢
lat od daty jego wydania (art. 83 ust. 4 ustawy).

Na podstawie art. 84a ust. 1 pkt 1 Prawa o rd zostato wydane rozpo-
rzgdzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 10 lutego 2006 r.
w sprawie szczegbtowych wymagan w stosunku do stacji przeprowadza-
jacych badania techniczne pojazd6w!'*. Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadze-
nia wyposazenie kontrolno-pomiarowe stanowiska kontrolnego w SKP
powinno obejmowac m.in. w takie urzadzenia i przyrzady, jak dymo-
mierz i wielosktadnikowy analizator spalin silnikéw o zaptonie iskrowym.
Na podstawie § 14 ust. 2 stanowisko kontrolne w okregowej SKPO oraz
stacji, o ktorej mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. b Prawa o rd, powinno by¢
wyposazone dodatkowo m.in. w elektroniczny detektor gazéw do kontroli
nieszczelno$ci instalacji gazowe;j.

Rejestr przedsiebiorcow prowadzacych SKP prowadzi starosta wtasci-
wy ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem?*°
(art. 83a ust. 1 Prawa o rd). Wpis do rejestru dokonywany jest na wnio-
sek przedsiebiorcy, zawierajacy dane okreslone w art. 83a ust. 3 ustawy.

Prawna kontrola metrologiczna urzadzen pomiarowych
stanowigcych wyposazenie SKP

OKkreslone przyrzady pomiarowe stanowigce obowigzkowe wyposaze-
nie SKP podlegaja prawnej kontroli metrologicznej, na zasadach okre-
Slonych w rozdziale 3 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach?!s!
oraz w rozporzadzeniu Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia
22 marca 2019 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéw
pomiarowych'®2. Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy przyrzady pomiarowe,
ktore moga by¢ stosowane m.in. w ochronie zdrowia, zycia lub sSrodowi-
ska oraz w ochronie bezpieczenstwa porzadku publicznego i s3 okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 8 ust. 6 ustawy, podlegaja praw-
nej kontroli metrologicznej. Zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy, przyrzady
pomiarowe podlegajace prawnej kontroli metrologicznej moga by¢ wpro-
wadzane do obrotu i uzytkowania oraz uzytkowane tylko wowczas, gdy
posiadaja odpowiednio wazng decyzje zatwierdzenia typu lub wazna lega-
lizacje. Wymienione wyzej rozporzadzenie reguluje tryb zgtaszania przy-

149 Dz, U. Nr 40, poz. 275.

150 Jezeli przedsiebiorca wykonuje omawiang dzialalno$¢ gospodarcza w jednostkach

organizacyjnych potozonych na obszarze réznych powiatéw, jest on obowigzany uzyska¢ wpis
w odrebnych wtasciwych rejestrach na kazda z tych jednostek (art. 83a ust. 2 Prawa o rd).

151 Dz.U.z 2019 r. poz. 541, ze zm.

152 Dz, U. poz. 759. Do dnia 27 kwietnia 2019 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Rozwoju

i Finans6w z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéw
pomiarowych (Dz. U. poz. 969).
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rzagdéw pomiarowych do prawnej kontroli metrologicznej, szczegétowy
sposob przeprowadzania tej kontroli, dowody legalizacji, okresy waznosci
legalizacji oraz terminy, w ktdérych przyrzady pomiarowe wprowadzone
do obrotu lub uzytkowania po dokonaniu oceny zgodnos$ci powinny by¢
zgtaszane do legalizacji ponownej, a takze wzory: decyzji zatwierdzenia
typu i $wiadectw legalizacji oraz znakéw zatwierdzenia typu, cech legali-
zacji i cech zabezpieczajgcych.

Rodzaje przyrzadéw pomiarowych oraz zakres kontroli w stosunku
do danego rodzaju przyrzadéw reguluje rozporzadzenie Ministra Rozwo-
juiFinanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie rodzajow przyrzadow
pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej oraz zakre-
su tej kontroli, wydane na podstawie art. 8 ust. 6 ustawy o miarach?®s3,

Kompetencje diagnostow

Badanie techniczne pojazdéw wykonuje zatrudniony w SKP uprawniony
diagnosta (art. 84 ust. 1 ustawy Prawo o rd). Starosta wydaje uprawnienie
do wykonywania tych badan, jezeli osoba ubiegajaca sie o jego wydanie
posiada wymagane wyksztalcenie techniczne i praktyke, odbyta wymaga-
ne szkolenie oraz zdata egzamin kwalifikacyjny (art. 84 ust. 2)'>%

Na podstawie art. 84 ust. 3 starosta cofa diagnoscie uprawnienie do wyko-
nywania badan technicznych, jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli
stwierdzono:

- przeprowadzenie przez diagnoste badania technicznego niezgodnie
z okre$lonym zakresem i sposobem wykonania,

- wydanie przez diagnoste zaswiadczenia albo dokonanie wpisu do dowo-
du rejestracyjnego pojazdu niezgodnie ze stanem faktycznym lub prze-
pisami.

W przypadku cofniecia diagno$cie uprawnienia do wykonywania badan

technicznych, ponowne uprawnienie nie moze by¢ wydane wcze$niej niz

po uptywie 5 lat od dnia, w ktérym decyzja o cofnieciu stata sie ostatecz-
na (art. 84 ust. 4 ustawy Prawo o rd).

Nadzor nad SKP

Nadzér nad SKP sprawuje starosta (art. 83b ust. 1 ustawy Prawo o rd),
a w miastach na prawach powiatu - prezydent miasta'>>. W ramach nad-
zoru organ ten realizuje nastepujace zadania (art. 83b ust. 2):

a) co najmniej raz w roku przeprowadza kontrole SKP w zakresie: zgod-
nosci stacji z ustawowymi wymaganiami'*¢, prawidtowosci wykony-
wania badan technicznych pojazdéw, prawidtowosci prowadzenia
wymaganej dokumentacji;

153 Pz, U. poz. 885. Do 8 maja 2017 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia

27 grudnia 2007 r. o tym samym tytule (Dz. U.z 2014 r. poz. 1066).

154 Na podstawie art. 84a ust. 1 pkt 2 Prawa o rd zostato m.in. wydane rozporzadzenie Ministra

Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie szkolenia i egzaminowania
diagnostéw oraz wzoréw dokumentéw z tym zwiagzanych (Dz. U. poz. 1836).

155 Zgodnie zart. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 . 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.

z 2019 r. poz. 511, ze zm.).

156 Okreslonymi w art. 83 ust. 3 ustawy Prawo o rd.
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b) wydaje zalecenia pokontrolne i wyznacza termin usuniecia naruszen
warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie pro-
wadzenia SKP;

¢) wydaje decyzje o zakazie prowadzenia przez przedsiebiorce SKP,
skreslajac przedsiebiorce z rejestru, jezeli przedsiebiorca: ztozyt
oSwiadczenie' niezgodne ze stanem faktycznym, nie usunat naru-
szen warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
prowadzenia SKP w wyznaczonym przez staroste terminie, razaco
naruszyt warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia SKP. Decyzja ta podlega natychmiastowemu wykonaniu
(art. 83b ust. 2a Prawa o rd).

Na podstawie art. 83b ust. 3 Prawa o rd, starosta moze powierzy¢ czyn-
nosci kontrolne, w drodze porozumienia, Dyrektorowi Transportowego
Dozoru Technicznego.

Do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy prowadzacego SKP
stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (art. 83c ustawy Prawo o rd).

Centralna Ewidencja Pojazdéw (CEP) prowadzona jest w systemie tele-
informatycznym przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji,
ktérego okresla sie mianem administratora danych i informacji zgro-
madzonych w ewidencji (art. 80a Prawa o rd). W CEP gromadzi sie dane,
o ktoérych mowa w art. 80a ust. 2 i w art. 80b ust. 1 (m.in. dane dotycza-
ce badan technicznych, nazwe organu, ktéry dokonat rejestracji pojazdu,
informacje o zatrzymaniu dowodu rejestracyjnego albo pozwolenia cza-
sowego). W okresie objetym kontrolg ustawowy katalog danych okreslo-
ny w powyzszych przepisach byt zmieniany, m.in. z dniem 13 listopada
2017 r. na podstawie art. 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy - Prawo o rd oraz niektérych innych ustaw?!°8,

Na podstawie art. 80b ust. 2 Prawa o rd, szczeg6towy katalog danych gro-

madzonych w CEP zostat okreslony rozporzadzeniami:

- Ministra Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2019 r. w sprawie katalogu danych
gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow?*>?,

- Ministra Cyfryzacji z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie katalogu danych
gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow!®,

- Ministra Cyfryzacji z dnia 8 listopada 2017 r. w sprawie katalogu danych
gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdéw'®,

- Ministra Cyfryzacji z dnia 30 marca 2016 r. o tytule jak wyzej'®2.

O ktorym mowa w art. 83a ust. 4 ustawy Prawo o rd.

Dz.U.poz. 1273, ze zm.

159 Dz.U. poz. 1274.

Dz.U. poz. 1049, ze zm. Weszto w zycie z dniem 4 czerwca 2018 r.

Dz.U.poz.2090. Weszto w zycie z dniem 13 listopada 2017 r.; nieaktualne od dnia 4 czerwca 2018 r.

Dz. U. poz. 430, ze zm. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 4 czerwca 2018 r. i jest aktem
obowiazujacym.
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Zgodnie z przepisami wszystkich wymienionych rozporzadzen, do kata-
logu danych gromadzonych w CEP zalicza sie (lub zaliczato) m.in. szcze-
gbtowe dane o badaniach technicznych pojazdéw oraz o zatrzymaniu
dowodu rejestracyjnego lub pozwolenia czasowego.

Dane lub informacje (m.in.) dotyczace:

- terminu badania technicznego oraz dodatkowego badania technicznego
przekazuje SKP, ktéra wykonata badanie techniczne pojazdu (art. 80ba
ust. 1 pkt 6);

- zatrzymania dowodu rejestracyjnego albo pozwolenia czasowego prze-
kazuje wlasciwa jednostka organizacyjna Policji, strazy Granicznej,
Inspekcji Transportu Drogowego lub Zandarmerii Wojskowej albo SKP
art. 80ba ust. 1 pkt 4).

Na podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie centralnej ewidencji pojazdow'¢3, dane
i informacje okres$lone w rozporzadzeniu przekazuja, w nizej wymienio-
nych terminach, w postaci elektronicznej przy uzyciu systemu teleinfor-
matycznego, odpowiednio:

- SKP niezwtocznie po dokonaniu badania technicznego, nie p6zniej jed-
nak niz w ciggu trzech dni roboczych od dnia jego wykonania (§ 3 ust. 2);

- wtasciwa jednostka organizacyjna Policji za po$rednictwem jednostki
organizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji wtasciwej do spraw informa-
tyki niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 24 godzin od chwili
ich uzyskania (§ 3 ust. 5);

- wtasciwa jednostka organizacyjna Inspekcji Transportu Drogowego
niezwtocznie, nie pdZniej jednak niz w ciggu siedmiu dni od dnia ich
uzyskania (§ 3 ust. 6).

Policja
Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'®*,
Komendant Gtéwny Policji, podlegty ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych, jest centralnym organem administracji rzadowej, wta-
$ciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Do podstawowych zadan Policji,
zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, nalezy m.in. ochrona bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego w ruchu drogowym.

W przepisach ustawy Prawo o rd, zawartych w dziale V , Kontrola ruchu
drogowego” zostaty okreslone organy uprawnione do kontroli ruchu dro-
gowego, w tym do sprawdzania stanu technicznego pojazddw, zatrzymy-
wania dowodéw rejestracyjnych i postepowania z nimi.

Zgodnie z art. 129 ust. 1 Prawa o rd, czuwanie nad bezpieczenstwem
i porzadkiem ruchu na drogach, kierowanie ruchem i jego kontrolowanie
naleza do zadan Policji. Uprawnienia do sprawdzania stanu technicznego
pojazdu znajdujacego sie na drodze oraz uniemozliwienia korzystania z tego

163 Dz, U. poz. 816, ze zm.

164 Dz,U.z 20191, poz. 161, ze zm.

Kontrola ruchu
drogowego — Policja
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pojazdu, gdy m.in. stan ten narusza wymagania ochrony $rodowiska
posiadajg m. in. funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej oraz Stuzby Celno-
-Skarbowej, a takze inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
Inspekcji Transportu Drogowego (art. 129 ust. 2 pkt 4, ust. 4a i 4aa,
art. 129a ust. 2 ww. ustawy). W przypadku gdy stan techniczny pojaz-
du narusza wymagania ochrony srodowiska, funkcjonariusze wymie-
nionych stuzb odmawiaja prawa wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 129 ust. 4b pkt 3).

Policjant i funkcjonariusze innych organy wtasciwych do kontroli ruchu
drogowego sg uprawnieni do uzywania przyrzadéw kontrolno-pomiaro-
wych, w szczegdlnosci do stwierdzania naruszenia wymagan ochrony $ro-
dowiska (art. 129 ust. 2 pkt 9).

Ustawaq z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu dro-
gowym oraz ustawy o transporcie drogowym?®, ktora weszta w zycie
z dniem 7 listopada 2019 r., w ustawie Prawo o rd zostaty wprowadzo-
ne art. 129fa-129fc, regulujace przeprowadzanie wstepnej i szczeg6to-
wej drogowej kontroli technicznej. Zgodnie z art. 129fa ust. 1, pojazd
wytypowany przez kontrolujgcego do sprawdzenia stanu technicznego
w ramach kontroli ruchu drogowego podlega wstepnej drogowej kontroli
technicznej, ktora jest przeprowadzana zgodnie z przepisami wydany-
mi na podstawie art. 131 ust. 1. W przypadku pojazdéw wymienionych
w art. 129fb kontrolujacy, na podstawie wynikéw wstepnej drogowej
kontroli technicznej, moze skierowa¢ pojazd na szczegétowa drogowa
kontrole techniczna, uwzgledniajac potrzebe ustalenia, czy pojazd zagra-
Za bezpieczenstwu ruchu drogowego lub narusza wymagania ochrony
Srodowiska. Szczegdtowa drogowa kontrola techniczna jest przepro-
wadzana zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 131 ust. 1,
w mobilnej stacji kontroli drogowej lub wyznaczonym punkcie prze-
prowadzania kontroli drogowej, przy uzyciu przyrzadéw kontrolno-
-pomiarowych niezbednych do przeprowadzania takiej kontroli.

Zgodnie z art. 130a ust. 2 pkt 2 pojazd moze by¢ usuniety z drogi na koszt
wtasciciela, jezeli nie ma mozliwos$ci zabezpieczenia go w inny sposéb,
m.in. w przypadku gdy jego stan techniczny narusza wymagania ochrony
Srodowiska. Uprawnienia do wydawania dyspozycji w zakresie usuwania
lub przemieszczania pojazdu w takiej sytuacji przystuguja funkcjonariu-
szom Policji (art. 130a ust. 4 pkt 1 Prawa o rd).

Policjant albo funkcjonariusz Strazy Granicznej zatrzyma dowdd reje-
stracyjny (pozwolenie czasowe) w razie: stwierdzenia lub uzasadnione-
go przypuszczenia, Ze pojazd narusza wymagania ochrony srodowiska
(art. 132 ust. 1 pkt 1 lit. c).

Zatrzymanie nastepuje przez wprowadzenie informacji o zatrzymaniu
dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) do centralnej ewidenc;ji

165 Dz. U. poz. 1466.
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pojazdow?®®, a zatrzymanie w stosunku do kierujacego pojazdem zareje-
strowanym za granicg uczestniczgcym w ruchu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej - przez zatrzymanie okazanego dokumentu (odpowiednio
art. 132 ust. 1b i 1c ustawy).

Art. 132 ust. 2 zobowiazuje policjanta albo funkcjonariusza Strazy Gra-
nicznej do wydania kierowcy w razie zatrzymania dowodu rejestracyjne-
go (pozwolenia czasowego) pokwitowania. Funkcjonariusz moze zezwoli¢
na uzywanie pojazdu przez czas nieprzekraczajacy siedmiu dni, okresla-
jac warunki tego uzywania w pokwitowaniu. Zezwolenie nie moze by¢
wydane w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 132 ust. 1 pkt 1lit.aic
(czyli w przypadku zatrzymania ze wzgledu na naruszanie przez pojazd
wymagan dotyczacych ochrony srodowiska), a takze w ust. 1a pkt 1
lit. ai c oraz pkt 6.

W przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 1 (czyli m. in. jezeli pojazd narusza
wymagania ochrony srodowiska) oraz w przypadku stwierdzenia zniszcze-
nia dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) w stopniu powodu-
jacym jego nieczytelno$¢ lub uzasadnionego podejrzenia podrobienia lub
przerobienia dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego), dowdd reje-
stracyjny (pozwolenie czasowe) zatrzyma rowniez jednostka upowazniona
do przeprowadzania badan technicznych. Zatrzymany dokument przesy-
tany jest niezwtocznie organowi, ktéry go wydat (art. 132 ust. 4 ustawy).

Zgodnie z art. 132 ust. 6, po ustaniu przyczyny uzasadniajacej zatrzyma-
nie dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) i przekazaniu infor-
macji o ustaniu tej przyczyny przez posiadacza zatrzymanego dowodu
rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) organowi, ktory zatrzymat
dowdd rejestracyjny (pozwolenie czasowe), lub organowi, ktory go wydat,
organ ten przekazuje do centralnej ewidencji pojazdéw informacje o zwro-
cie zatrzymanego dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego).

166 Taka forma zatrzymania dowodu rejestracyjnego zostata wprowadzona od dnia 4 czerwca
2018 r., czyli od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo
o rd oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 957). Na podstawie art. 1 pkt 9 tej ustawy
wprowadzono w art. 132 ustawy - Prawo o rd zmiane regulacji dotyczacych przyczyn i sposobu
zatrzymania dowodu rejestracyjnego, m.in. dodano ust. 1b stanowiacy, ze zatrzymanie
dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) nastepuje przez wprowadzenie informacji
o zatrzymaniu do centralnej ewidencji pojazdu. Przed zmiang przepis art. 132 ust. 3 stanowit,
ze zatrzymany dow6d rejestracyjny organ Policji lub Strazy Granicznej przesyta niezwtocznie
organowi, ktéry go wydat. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze w art. 17 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy
zmieniajacej zawarto przepis przej$ciowy stanowiacy, ze do czasu wdrozenia rozwigzan
technicznych, umozliwiajacych przekazywanie informacji do centralnej ewidencji pojazdow
o zatrzymaniu dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) oraz o informacji o jego zwrocie
w spos6b, o ktérym mowa w art. 132 Prawa o rd w brzmieniu nadanym ustawga zmieniajaca
przepisy Prawa o rd wymienione w art. 17 ust. 1 pkt 1 - w tym art. 132 - stosuje sie w brzmieniu
dotychczasowym. Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy zmieniajacej, minister wtasciwy do spraw
informatyzacji ogtasza w swoim dzienniku urzedowym oraz na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej komunikat okres$lajacy termin wdrozenia rozwiazan technicznych,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1. Komunikat ogtasza sie w terminie co najmniej trzech miesiecy
przed dniem wdrozenia rozwiazan technicznych okreslonych w tym komunikacie. Minister
Cyfryzacji zrealizowat ten obowigzek poprzez wydanie Komunikatu Ministra Cyfryzacji
z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia terminu wdrozenia rozwigzan technicznych
umozliwiajacych przekazywanie informacji do centralnej ewidencji pojazdéw o zatrzymaniu
dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) oraz o informacji o jego zwrocie (Dz. Urz.
Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2018 r. poz. 22). Termin wdrozenia tych rozwigzan
okreslono na 1 pazdziernika 2018 r.
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Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 131 ust. 1 ustawy Prawo
o rd, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslil, w drodze roz-
porzadzenia'®’, organizacje, szczeg6towe warunki i sposéb wykonywania
kontroli ruchu drogowego, jak rowniez szczegétowe warunki udzielania
upowaznien do wykonywania kontroli ruchu drogowego. llekro¢ w roz-
porzadzeniu jest mowa o kontrolujacym, nalezy przez to rozumie¢ doko-
nujgcego kontroli policjanta, inspektora Inspekcji Transportu Drogowego
(ITD.), funkcjonariusza Strazy Granicznej, funkcjonariusza Stuzby Celno-
-Skarbowej, straznika gminnego (miejskiego), straznika lesnego, funkcjo-
nariusza Strazy Parku lub osobe dziatajaca w imieniu zarzadcy drogi
(§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia).

Zgodnie § 5 ust. 1 rozporzadzenia, policjant zatrzymujac dokument stwier-
dzajacy uprawnienie do kierowania pojazdem lub jego uzywania, wyda-
je pokwitowanie, ktorego wzor okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia.
W razie uzasadnionego podejrzenia, ze pojazd zagraza bezpieczenstwu
ruchu lub narusza wymagania ochrony srodowiska, pokwitowanie stano-
wi jednocze$nie skierowanie na dodatkowe badania techniczne (§ 5 ust. 2).

Pojazd wytypowany przez kontrolujacego do drogowej kontroli stanu
technicznego podlega wstepnej lub szczeg6towej drogowej kontroli tech-
nicznej. Drogowa kontrola stanu technicznego obejmuje identyfikacje
pojazdu oraz badanie techniczne co najmniej jednej z pozycji obszarow
wymienionych w § 6 ust. 2, do ktérych nalezy m.in. ucigzliwo$¢, w tym
emisja spalin oraz wycieki paliwa lub oleju.

Sposéb identyfikowania pojazdu, zakres i metody badania jego stanu tech-
nicznego oraz kryteria oceny usterek stwierdzonych podczas tego badania
sg okreslone w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 1a do ww. rozporzadzenia
(§ 6 ust. 4). W czesci dotyczacej kontroli uktadéw pojazdu zwiazanych
z emisjg spalin, wszystkie usterki wymienione w punkcie 8 (ucigzli-
wo$¢) klasyfikowane sg do kategorii usterki: powazna, co skutkuje ogra-
niczeniem dalszego uzytkowania pojazdu (§ 6 ust. 6 pkt 2)'8. Zgodnie
z poz.8.2.1.1.18.2.2.1. kontrole urzgdzen do redukcji emisji spalin, w tym
réwniez katalizatora (silniki z zaptonem iskrowym) i filtra czgstek statych
(silniki z zaptonem samoczynnym), przeprowadza sie metodg organolep-
tyczna'®’. Natomiast zgodnie z poz. 8.2.1.2 i 8.2.2.2. emisje zanieczyszczen

167 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie
kontroli ruchu drogowego (Dz. U. Nr 132, poz. 841, ze zm.).

Zgodnie z § 6 ust. 6 rozporzadzenia usterki stwierdzone podczas badania stanu technicznego
pojazdu dzieli sie na trzy kategorie:

B usterki drobne - usterki bez znaczacego wptywu na bezpieczenstwo pojazdu lub wymagania
ochrony srodowiska, ktére nie powoduja ograniczenia w dalszym uzywaniu pojazdu;
usterki powazne - usterki mogace zagrazac bezpieczenstwu ruchu drogowego lub narusza¢
wymagania ochrony §rodowiska albo inne istotne nieprawidtowosci, ktore daja podstawe
do ograniczenia dalszego uzywania pojazdu oraz okreslenia warunkéw tego uzywania;
usterki niebezpieczne - usterki powodujace bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa
ruchu drogowego lub naruszajace wymagania ochrony srodowiska, w stopniu uniemozliwiajacym
uzywanie pojazdu w ruchu drogowym, ktére powoduja niedopuszczenie do dalszego
uzywania pojazdu.

2)

3)

169 Kontrola organoleptyczna oznacza, ze kontrolujacy w miare mozliwosci nie tylko oglada dany

element, ale réwniez, w stosownych przypadkach, sprawdza go dotykowo, ocenia wydawany
przezniego dzwigk lub uzywa jakichkolwiek innych odpowiednich sposobéw kontroli bez uzycia
przyrzadow.
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gazowych (silniki z zaptonem iskrowym) oraz zadymienie spalin (silniki
z zaptonem samoczynnym) sprawdza sie odpowiednimi urzadzeniami'’®,
zgodnie ze szczeg6towym sposobem okreslonym dla pomiaru dokonywa-
nego w SKP.

Zgodnie z przepisem § 6 ust. 5 ww. rozporzadzenia badanie stanu tech-
nicznego pojazdu przeprowadza sie z wykorzystaniem dostepnych tech-
nik i sprzetu, bez demontazu czy usuwania jakichkolwiek czesci pojazdu
za pomocg narzedzi. Badanie moze takze obejmowac sprawdzenie, czy
odpowiednie czesci i elementy pojazdu odpowiadaja wymogom w zakresie
ochrony srodowiska, ktére obowigzywaty w momencie homologac;ji lub,
w stosownych przypadkach, w momencie modernizacji pojazdu.

Na podstawie wynikéw wstepnej drogowej kontroli technicznej, kon-
trolujgcy decyduje, czy podda¢ pojazd szczegdtowej drogowej kontroli
technicznej. Kontrole szczeg6towa przeprowadza sie w szczegblnosci,
jesli zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze pojazd zagraza bezpieczen-
stwu ruchu drogowego lub narusza wymagania ochrony $srodowiska

(§ 6a ust. 2 rozporzadzenia). Zgodnie z § 6a ust. 3, kontrole szczegétowa

przeprowadza sie:

1) przy uzyciu przeno$nego lub zainstalowanego na pojezdzie systemu
przyrzadéw, niezbednego do przeprowadzenia takiej kontroli, zwa-
nego ,, mobilna stacja pomocy drogowej”;

2) w miejscu wyposazonym w przyrzady pomiarowo-kontrolne do prze-
prowadzania badan technicznych pojazdéw, w tym przyrzady niezbed-
ne do pomiaru i oceny ucigzliwosci, zwanym ,wyznaczonym punktem
przeprowadzania kontroli drogowej;

3) w SKP.

Ponadto:

- w przypadku skierowania pojazdu do poddania go szczeg6towej dro-
gowej kontroli technicznej w SKP lub w wyznaczonym punkcie prze-
prowadzania kontroli drogowej, kontrola ta jest przeprowadzana
w mozliwie najkrétszym czasie i w najblizszej SKP lub w najblizszym
wyznaczonym punkcie przeprowadzania kontroli drogowej;

- jezeli mobilna stacja kontroli drogowej lub wyznaczony punkt prze-
prowadzania kontroli drogowej nie sa wyposazone w odpowiednie
przyrzady kontrolno-pomiarowe do sprawdzenia stanu technicznego
pojazdu w zakresie wskazanym we wstepnej drogowej kontroli tech-
nicznej, pojazd kieruje sie do SKP lub punktu przeprowadzania kontroli
drogowej, w ktorym jest mozliwe to sprawdzenie (§ 6a ust.4 i 5 rozpo-
rzadzenia).

Na podstawie § 6b rozporzadzenia, wstepng drogowa kontrole techniczng
moze przeprowadzi¢ kazdy kontrolujacy, natomiast szczeg6towa drogowa
kontrole techniczng przeprowadza kontrolujacy, ktéry spetnia wymagania

170 W tym w przypadku pojazdéw wyposazonych w odpowiednie poktadowe uktady diagnostyczne
(OBD) prawidtowe dziatanie uktadu wydechowego mozna sprawdzi¢ przez odpowiedni odczyt
z urzadzenia OBD, przy jednoczesnym sprawdzeniu prawidtowego dziatania uktadu OBD,
przy silniku pracujacym na biegu jatowym i zgodnie z zaleceniami producenta dotyczacymi
kondycjonowania.
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w zakresie wyksztatcenia, praktyki i szkolenia dla diagnostéw, okreslone
w ustawie Prawo o rd, oraz co dwa lata uczestniczy w warsztatach dosko-
nalenia zawodowego.

Do przeprowadzania kontroli ruchu drogowego przez:

- inspektora ITD, stosuje sie odpowiednio przepisy rozporzadzenia
wymienione w §11 ust. 1;

- funkcjonariusza Strazy Granicznej, stosuje sie odpowiednio przepisy
wymienione w § 12 ust. 1;

- funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, stosuje sie odpowiednio przepisy
wymienione w § 13 ust. 1 rozporzadzenia. W przypadku konieczno$ci
zatrzymania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienie do kierowa-
nia pojazdem lub jego uzywania funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej
niezwtocznie zawiadamia o tym wtasciwg jednostke Policji (§ 13 ust. 3
rozporzadzenia).

Przedmiotowe rozporzadzenie, w kwestiach dotyczacych m.in. poziomu
emisji zanieczyszczen gazowych oraz warto$ci zadymienia spalin odsyta
do przepiséw wydanych na podstawie art. 81 ust. 15 ustawy Prawo o rd,
czyli do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przepro-
wadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw sto-
sowanych przy tych badaniach'”%,

Sposéb realizacji zadan na drogach przez policjantow zostat réwniez ure-
gulowany Zarzadzeniem Nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie
petnienia stuzby na drogach'’2.

Przepis § 2 ust. 1 Zarzadzenia stanowi, ze do petnienia stuzby na dro-
gach wyznacza sie policjanta z komérki organizacyjnej Policji wtasci-
wej do spraw ruchu drogowego, przy czym stosownie do postanowien
§ 2 pkt 4 zarzadzenia czynnos$ci wymagajgce wiedzy specjalistycznej
i umiejetno$ci w zakresie kontroli m.in. stanu technicznego pojazdu silni-
kowego wykonuje wytacznie policjant, majacy odpowiednie przeszkolenie
w zakresie ruchu drogowego.

Stosownie do § 10 Zarzadzenia, petnienie stuzby na drogach polega
na sprawowaniu nadzoru nad bezpieczenstwem, porzadkiem i ptynno-
$cig ruchu drogowego oraz zapobieganiu przestepstwom i wykroczeniom.
Zarzadzenie stanowi m. in., Ze procedure usuniecia pojazdu realizuje sie
za posrednictwem policjanta dyzurnego, petnigcego stuzbe w jednostce
organizacyjnej Policji wtasciwej dla policjanta wyznaczonego do petnie-
nia stuzby na drodze (§17 ust. 1 zarzadzenia).

Szkolenie specjalistyczne policjantéw w zakresie pelnienia stuzby
na drogach

Warunki i tryb odbywania szkolent zawodowych oraz doskonalenia zawo-

dowego w Policji, a takze ich organizacje i sposéb prowadzenia okresla
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

171 Dz.U.z 2015 . poz. 776, ze zm.
172 Dz, Urz. KGP z 2017 r. poz. 64.
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19 czerwca 2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw odbywania szko-
lent zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji'”.

Na podstawie § 54 ust. 1 tego rozporzadzenia zostata wydana Decyzja
Nr 472 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 listopada 2013 r. w spra-
wie programu kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego'’*.
Jednostkami szkoleniowymi Policji wtasciwymi w sprawach realizacji pro-
gramu kursu specjalistycznego (czes¢ ogélna) w zakresie ruchu drogo-
wego, stanowigcego zatacznik do decyzji, sg: Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie, Szkota Policji w Katowicach, Szkota Policji w Stupsku oraz
Osrodek Szkolenia Policji w Lodzi z siedzibg w Sieradzu (§ 2). W progra-
mie kursu przewidziano m.in. 21 godzin lekcyjnych na realizacje tematu
nr 2 - Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzqdkowi w komunikacji.

Natomiast w programie okreslonym Decyzja nr 300 Komendanta Gtow-
nego Policji z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie programu nauczania
na kursie specjalistycznym w zakresie ruchu drogowego - cze$¢ szcze-
golna'”®, przewidziano nabycie przez funkcjonariuszy wiedzy i umiejet-
nos$ci niezbednych do obstugiwania urzadzen kontrolno-pomiarowych
wykorzystywanych przez policjantow ruchu drogowego (w tym urza-
dzen Ekip Techniki Drogowej i Ekologii. Realizacje tego kursu powie-
rzono wytgcznie Centrum Szkolenia Policji w Legionowie oraz Szkole
Policji w Katowicach (§ 2). W programie kursu, stanowigcym zatgcznik
do ww. decyzji, przewidziano m.in. 55 godzin lekcyjnych na realizacje
tematu nr 3 - Kontrola stanu technicznego pojazdéw, w tym trzy godzi-
ny lekcyjne zaplanowano na zagadnienie pt. Ogoélne zasady kontroli ele-
mentOéw wyposazenia pojazdéw majacych wptyw na zanieczyszczenie
$rodowiska oraz sze$¢ godzin lekcyjnych na zagadnienie Kontrola stanu
technicznego samochodéw z wykorzystaniem urzadzen ETDIE.

Zadania Inspekcji Transportu Drogowego

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym'’® w rozdziale 9
zawiera przepisy regulujace dziatalnos$¢ Inspekcji Transportu Drogowe-
go, powotanej do kontroli przestrzegania przepisow w zakresie przewozu
drogowego wykonywanego pojazdami samochodowymi (art. 1 ustawy).
Zgodnie z art. 50 pkt 1 lit. ¢, do zadan Inspekcji nalezy m.in. kontrola prze-
strzegania przepis6w ruchu drogowego w zakresie i na zasadach okre-
$lonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o rd. Na podstawie
art. 51 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, zadania Inspekcji Trans-
portu Drogowego (ITD) okreslone w rozdziale 9 ustawy wykonujg naste-
pujace organy:

1) Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego;

2) wojewoda dziatajacy za posrednictwem wojewddzkiego inspektora trans-
portu drogowego, jako kierownika wojewddzkiej inspekcji trans-
portu drogowego wchodzacej w sktad wojewddzkiej administracji
zespolone;j.

173 Dz.U.Nr 126, poz. 877, ze zm.
7% Dz. Urz. KGP, poz. 95, ze zm.
175 Dz. Urz. KGP, poz. 99.

176 Dz.U.z 2019 r. poz. 58, ze zm.

Kontrola ruchu
drogowego - ITD
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Wymienione organy wykonujg zadania Inspekcji Transportu Drogowego
zgodnie z kompetencjami okreslonymi w ustawie i przepisach odrebnych
(art. 51 ust. 2 ustawy).

Inspektor, wykonujac zadania okres$lone w art. 50 ustawy, ma prawo
do podejmowania dziatan wymienionych w art. 55 ust. 1. Na podstawie
art. 55 ust. 2 ustawy, inspektor ma réwniez prawo do uzywania i wyko-
rzystywania srodkéw przymusu bezposredniego i broni palne;j. Jest on
takze uprawniony do naktadania i pobierania kar pienieznych oraz man-
datow karnych zgodnie z przepisami ustaw wymienionych w art. 56 ust. 1.

Na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, Inspekcja
wspotdziata z wymienionymi w tym przepisie stuzbami, m.in. z Policja,
Straza Graniczng, Stuzba Celno-Skarbowg, a na podstawie art. 67 ust. 2
- réwniez z m.in. z organami samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 76 ust. 4 ustawy o transporcie drogowym zostato

wydane rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodar-

ki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie programdéw kurséw specja-

listycznych oraz kurséw uzupetniajgcych i przeprowadzania egzaminow

kwalifikacyjnych'”’. Zgodnie z § 2 ust. 1, kurs specjalistyczny jest realizo-

wany zgodnie z programem ramowym okre$lonym w:

- zataczniku nr 1 do rozporzadzenia - dla stuzby nadzoru nad ruchem
drogowym i dla stuzby kontroli optat drogowych,

- zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia - dla stuzby kontroli transportu dro-
gowego,

- zalaczniku nr 3 - dla kursu specjalistycznego uzupetniajacego.

Na podstawie art. 96 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen'’® karze grzywny podlega wtasciciel, posiadacz, uzytkownik
lub prowadzacy pojazd, ktéry na drodze publicznej, w strefie zamieszka-
nia lub strefie ruchu dopuszcza pojazd do jazdy, pomimo Ze pojazd nie jest
nalezycie zaopatrzony w wymagane urzadzenia i przyrzady albo pomimo
ze nie nadajg sie one do spetnienia swego przeznaczenia. Karze grzywny
do 3000 ztotych albo karze nagany podlega uczestnik ruchu, a takze wta-
Sciciel lub posiadacz pojazdu, ktéry wykracza przeciwko innym przepi-
som ustawy Prawo o rd lub przepisom wydanym na jej podstawie (art. 97
ww. ustawy).

177 Dz.U.z 2019 . poz. 2306.
178 Dz.U.z 2019 r. poz. 821, ze zm.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

dzialalnosci

Prawo UE - Badania pojazdéw

1.

Dyrektywa Komisji 2010/48/UE z dnia 5 lipca 2010 r. dostosowujaca
do postepu technicznego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/40/WE w sprawie badan zdatnos$ci do ruchu drogowego pojaz-
dow silnikowych i ich przyczep (Dz. Urz. UE L 173 2 8.07.2010, str. 47).

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia

3 kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu
drogowego pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uchylajaca dyrek-
tywe 2009/40/WE (Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2014, str. 51).

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 3 kwietnia 2014 r.

w sprawie drogowej kontroli technicznej dotyczacej zdatnosci do ruchu
drogowego pojazdéw uzytkowych poruszajacych sie w Unii Euro-
pejskiej oraz uchylajacej dyrektywe 2000/30/WE (Dz. Urz. UEL 127
7 29.04.2014, str. 134, ze zm.).

. Zalecenie Komisji z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie oceny usterek w trak-

cie badan zdatno$ci do ruchu drogowego zgodnie z dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/40/WE w sprawie badan zdatnosci
do ruchu drogowego pojazdoéw silnikowych i ich przyczep (Dz. Urz. UE
L 173z8.07.2010, str. 74).

. Rozporzadzenie (WE) Nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw silni-
kowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z lekkich
pojazddow pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie
dostepu do informacji dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdéw
(Dz.Urz. UEL 171 z 29.06.2007, str. 1).

. Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 692 /2008 z dnia 18 lipca 2008 wyko-

nujace i zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu pojazdéw silniko-
wych w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z lekkich
pojazddéw pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie
dostepu do informacji dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdéw
(Dz. Urz. UE L 199 z 28.07.2008, str. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1151 z dnia 1 czerwca 2017 r. uzu-
petniajgce rozporzadzenie (WE) Nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu
do emisji zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdéw pasazerskich
i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostepu do informacji
dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdéw, zmieniajace dyrektywe
2007 /46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 692/2008 i rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1230/2012 oraz
uchylajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 692/2008 (Dz. Urz. UE L. 175
27.07.2017, str. 1).
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8.

10.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 595/2009
z dnia 18 czerwca 2009 r. dotyczace homologacji typu pojazddw silniko-
wych i silnikéw w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych
z pojazddéw ciezarowych o duzej tadownosci (Euro VI) oraz w spra-
wie dostepu do informacji dotyczacych naprawy i obstugi techniczne;j
pojazddw, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i dyrektywe
2007/46/WE oraz uchylajace dyrektywy 80/1269/EWG, 2005/55/WE
i2005/78/WE (Dz. Urz. UE L. 188 z 18.07.2009, str. 1).

. Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 582/2011 z dnia 25 maja 2011 r.

wykonujgce i zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 595/2009 w odniesieniu do emisji zanieczyszczen
pochodzacych z pojazdéw ciezarowych o duzej tadownosci (Euro VI)
oraz zmieniajgce zataczniki I i III do dyrektywy 2007 /46/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE 167 z 25.06.2011, str. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858
zdnia 30 maja 2018 r. w sprawie homologacjiinadzoru rynku pojazdéw
silnikowych i ich przyczep oraz uktadéw, komponentéw i oddzielnych
zespotow technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw, zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchyla-
jace dyrektywe 2007 /46 /WE (Dz. Urz. UE L 151 z 14.06.2018, str. 1).

Prawo Krajowe - Ochrona powietrza

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1396, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 1. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1355, ze zm.).

Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2081, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w spra-
wie poziomo6w niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 1031,
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w spra-
wie stref, w ktorych dokonuje sie oceny jako$ci powietrza (Dz. U. poz. 914).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca 2018 . w spra-
wie dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu (Dz. U.
poz.1119).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 . w spra-
wie programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkotermi-
nowych (Dz. U. poz. 1159).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2018 r. w spra-

wie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanie-
czyszczenia powietrza (Dz. U. poz. 1120).
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Prawo Krajowe - Dopuszczanie pojazdow w SKP

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2020 . poz. 110).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U.z 2019 1.
poz. 1292, ze zm.).

Ustawazdnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (Dz. U.z 2019 . poz. 541,
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 10 lutego
2006 r. w sprawie szczeg6towych wymagan w stosunku do stacji prze-
prowadzajacych badania techniczne pojazdéw (Dz. U. Nr 40, poz. 275).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mor-
skiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przepro-
wadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw
stosowanych przy tych badaniach (Dz. U.z 2015 r. poz. 776, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r.
w sprawie rodzajow przyrzadéw pomiarowych podlegajacych prawnej
kontroli metrologicznej oraz zakresu tej kontroli (Dz. U. poz. 885).
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia
2017 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéw pomia-
rowych (Dz. U. poz. 969).

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii z dnia
22 marca 2019 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej przyrza-
déw pomiarowych (Dz. U. poz. 759).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 7 grudnia 2007 r. w spra-
wie wymagan, ktéorym powinny odpowiada¢ analizatory spalin samo-
chodowych, oraz szczegétowego zakresu sprawdzen wykonywanych
podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiaro-
wych (Dz. U. Nr 241, poz. 1765).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich nie-
zbednego wyposazenia (Dz. U.z 2016 . poz. 2022, ze zm.).

Prawo Krajowe - Policja, ITD, kontrola ruchu drogowego

29.

30.

31.

32.

33.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161,
ze zm.).

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 58, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa I Gospodarki Mor-
skiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie programow kurséw specjali-
stycznych oraz kurséw uzupetniajgcych i przeprowadzania egzaminow
kwalifikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2306).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 czerwca 2014 r.
w sprawie centralnej ewidencji pojazdéw (Dz. U. poz. 816, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 30 marca 2016 r. w spra-

wie katalogu danych gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdéw
(Dz. U. poz. 430, ze zm.).
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 25 maja 2018 r. w spra-
wie katalogu danych gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdéw
(Dz. U. poz. 1049, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2019 r. w sprawie
katalogu danych gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdéw
(Dz. U.poz. 1274).

Komunikat Ministra Cyfryzacji z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
okre$lenia terminu wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwia-
jacych przekazywanie informacji do centralnej ewidencji pojazdow
o zatrzymaniu dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) oraz
o informacji o jego zwrocie (Dz. Urz. MC poz. 22).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U. Nr 132,
poz. 841, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 wrze$nia
2017 r. w sprawie petnienia stuzby na drogach (Dz. Urz. KGP poz. 64,
ze zm.).

Zarzadzenie Nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 maja 2015 .
w sprawie norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych
Policji oraz policjantéw w sprzet transportowy (Dz. Urz. KGP poz. 29,
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 10 marca
2006 . w sprawie okreslenia wzoru formularza do przekazywania
danych dotyczacych przeprowadzonych kontroli stanu technicznego
pojazdéw (Dz. U. Nr 47, poz. 343).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 wrzesnia 2019 r.
w sprawie okreslenia wzoru formularza do przekazywania danych
dotyczacych kontroli stanu technicznego pojazdéw (Dz. U. poz. 1825).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych I Administracji z dnia
19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania
szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U.
Nr 126, poz. 877, ze zm.).

Decyzja nr 472 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 listopada
2013 r. w sprawie programu kursu specjalistycznego w zakresie ruchu
drogowego - cze$¢ ogblna (Dz. Urz. KGP poz. 95, ze zm.).

Decyzja nr 300 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 wrze$nia
2018 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym
w zakresie ruchu drogowego - cze$¢ szczegélna (Dz. Urz. KGP poz. 99,
ze zm.).

Zarzadzenie nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 lutego 2017 r.
w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczosci w Policji
(Dz. Urz. KGP poz. 8, ze zm.).

Zarzadzenie nr 19 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 grudnia

2016 r. w sprawie planowania strategicznego oraz systemu kontroli
zarzadczej w Policji (Dz. Urz. KGP poz. 80, ze zm.).
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Polityka transportowa Panstwa, programy, strategie

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju (Dz. U.z 2019 r. poz. 1295, ze zm.).

Polityka transportowa Panstwa na lata 2006-2025, Ministerstwo Infra-
struktury, przyjeta przez Rade Ministrow 29 czerwca 2005 r.

Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.), Ministerstwo Srodowiska, Warszawa. Program obowiazuje
od 1 pazdziernika 2015 r.

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z per-
spektywa do 2030 r.), przyjeta uchwata Nr 8 Rady Ministréw z dnia
14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260).

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 r.),
przyjeta uchwatag Nr 6 Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2013 r.
(M.P. poz. 75).

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci, przyjeta Uchwatg Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego
2013 r. (M.P. poz. 121).

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r., przy-
jeta uchwatg Nr 105 Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2019 r.
(M.P. poz. 1054).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

e el e
BSw N Rk O

O© 0 N O Ul A W N

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, dnia 22 czerwca 2020 r.

Znak sprawy: DK-3.0810.10.2019

Szanowna Pani
Matgorzata Motylow
Wiceprezes Najwyzszej |zby Kontroli

Szanowna Pani Prezes,

zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, przedstawiam ponizej stanowisko do Informacji
o wynikach kontroli pn. Eliminowanie z ruchu drogowego pojazdéw nadmiernie emitujgcych
substancje szkodliwe.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza na stronie 8 ww. dokumentu, ze ,Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, opracowany w celu wdrozenia dyrektywy
2014/45/UE (dalej: projekt ustawy zmieniajgcej), zostat zdjety z porzadku obrad Sejmu RP w dniu 18 grudnia
2018 r. Od tego czasu Minister nie podjat dziatari, majgcych na celu wznowienie procesu legislacyjnego
prowadzgcego do wdrozenia regulacji w zakresie przeprowadzania badan technicznych pojazdoéw
emitujgcych szkodliwe substancje w stopniu przekraczajgcym wielkoSci emisji okre$lone w przepisach
szczegotowych. W szczegdlnosci nie opracowat i nie przekazat do dalszego procedowania projektu
przepisow okreSlajgcych nowe zasady przeprowadzania badan technicznych przez diagnostéw, ktérych
wprowadzenie umoZzliwitoby skuteczng identyfikacje pojazdéw niespetniajgcych wymagan w zakresie emisji
spalin, okreslonych w dokumentach homologacyjnych”.

Nalezy wskazac¢, ze zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych
pojazdow oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych badaniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 776, z pézn.
zm.) badania techniczne polegajg na sprawdzeniu, czy pojazd odpowiada warunkom technicznym
okreslonym m.in. w: rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. z 2016 r. poz. 2022, z p6zn.
zm.), a nie na weryfikacji spetniania wymagan w zakresie emisji spalin, okreslonych w dokumentach
homologacyjnych nowego pojazdu. Ponadto zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3 lit. i rozporzgdzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzorow dokumentéw stosowanych przy tych
badaniach zakres okresowego badania technicznego pojazdu obejmuje m. in. sprawdzenie i ocene
prawidtowosci dziatania poszczegdlnych zespotdéw i uktadéw pojazdu, w szczegodlnosci pod wzgledem
bezpieczenstwa jazdy i ochrony srodowiska, w tym sprawdzenie i ocene emisji zanieczyszczen gazowych
lub zadymienia spalin, jezeli pojazd jest napedzany silnikiem o spalaniu wewnetrznym, co znajduje
odzwierciedlenie w dalszych przepisach rozporzadzenia.

Nadmieniam takze, ze analogiczne regulacje znalazty sie w projektowanym rozporzgdzeniu do projektu
ustawy zmieniajgce;.

Powyzsza uwaga odnosi sie takze do analogicznych informacji zawartych na stronie 12, 17, 21 i 33.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem na stronie 10, ze ,W ocenie NIK dziatania te powinny co najmniej
dotyczy¢ zainicjowania i opracowania (w _obsz (o) agltyTnN

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubifnskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL

123



124

ZAEACZNIKI

krajowych? w zakresie: dostosowania parametréw granicznych emisji spalin do zmiany wymagan dla silnikéw
spalinowych, okreslanych w kolejnych normach Euro, w tym m.in. zaostrzenia norm zadymienia, kwalifikacji
diagnostéw, sposobu przeprowadzania przez diagnostow emisji spalin, parametrow technicznych
przyrzgdéw pomiarowych, wprowadzenia sankcji zwigzanych z niedozwolonym modyfikowaniem
w pojazdach uktadow silnika, co skutkuje niespetnieniem przez takie samochody warunkéw okreslonych dla
homologacji”.

Btedne jest stwierdzenie, ze nalezy zmieni¢ przepisy krajowe okreslone w rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie szczegbtowych wymagan w stosunku do
stacji przeprowadzajgcych badania techniczne pojazdéw oraz w rozporzgdzeniu Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzania badan technicznych pojazdoéw oraz wzorow dokumentéw stosowanych przy tych
badaniach oraz rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia przez wprowadzenie sankcji zwigzanych
z niedozwolonym modyfikowaniem w pojazdach uktadéw silnika.

Nalezy zauwazyé, ze wymienione rozporzgdzenia okreslajg warunki techniczne pojazdow, sposéb
przeprowadzania badan technicznych pojazdéw, czy wymagania w odniesieniu do stacji kontroli pojazdow.
Zadne z wymienionych rozporzadzen nie zawiera sankcji. Ustuga usuwania filtra czgstek statych jest
oferowana przez warsztaty czy niezalezne serwisy. Nalezy réwniez podkresli¢, ze tematyka dotyczgca
serwisowania pojazdow w niezaleznych serwisach nie zostata uregulowana w ustawie z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110, z pézn. zm.).

Takze na stronie 10 omawianego dokumentu zawarte jest stwierdzenie, ze ,Obowigzujgce przepisy krajowe
dotyczgce badan technicznych pojazdoéw obejmujgce kontrole emisji spalin, nie uwzgledniajg zmian limitow
zwigzkéw toksycznych w spalinach, okreslanych we wprowadzanych kolejnych normach euro. Np.
dopuszczalna warto$c emisji spalin NOx dla samochodéw osobowych z silnikiem wysokopreznym, okre$lona
w normie Euro 3 wynosita 0,59/km. Natomiast zgodnie z normg Euro 6 warto$¢ ta zostata ograniczona
ponad szesciokrotnie i wynosi 0,06 g/km?2.”

Nalezy stanowczo podkresli¢, rowniez w kontekscie informacji umieszczonych w przypisie 21 Informacji
o wynikach kontroli P/19/031, ze obecnie dostepne technologie dajgce jednoznaczne wyniki kontroli emis;ji
spalin sg wykonywane przy uzyciu specjalistycznego sprzetu wykorzystywanego do badan homologacyjnych
(tzw. hamownie). Podkreslenia wymaga, ze na stacjach kontroli pojazdéw nie mozna przeprowadzi¢
wszystkich badan emisji zanieczyszczen, poniewaz do tego celu niezbedne sg wspomniane hamownie,
a prawodawstwo UE nie nakitada takiego obowigzku. Te specjalistyczne urzadzenia pomiarowo-badawcze
najczesciej posiadajg producenci silnikéw lub jednostki uprawnione przeprowadzajgce badania
homologacyjne (w Polsce np. ITS, PIMOT, BOSMAL).

Nalezy podkresli¢, ze inne panstwa cztonkowskie UE takze nie wprowadzity obowigzku wyposazenia stacji
kontroli pojazdéw w hamownie.

W opinii Ministerstwa zdanie drugie zawarte na stronie 12 ww. Informacji o tresci: ,NIK zauwaza, ze
w opracowanym przez Ministerstwo projekcie ustawy, ktérego celem byto wdrozenie dyrektywy 2014/45/UE,
przewidziano rozwigzania stuzgce stworzeniu kompleksowego i sprawnie funkcjonujgcego systemu badan
technicznych pojazdéw. Wprowadzenie nowych regulacji powinno przyczyni¢ sie do obnizenia emisji

1 tj. okreslonych w: rozporzadzeniu o wymaganiach wobec SKP, rozporzadzeniu z 2015 r. w sprawie badan technicznych pojazdow
oraz rozporzadzeniu z 2002 w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw.

2 Zgodnie z prawodawstwem UE badania emisji zanieczyszczen (na hamowni podwoziowej) przeprowadza sig¢ dla pojazdow
samochodowych kategorii M1 (samochody osobowe) i N1 (lekkie samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej mniejszej niz
3,5 Mg) — limity emisji drogowej zanieczyszczen sg oznaczone EURO (lub Euro) oraz kolejnymi liczbami pisanymi cyframi arabskimi.
Natomiast badania emisji zanieczyszczen z silnikéw pojazdéw samochodowych kategorii M2, M3, N2 i N3 tj. z silnikéw do pojazdéw o
dopuszczalnej masie catkowitej wiekszej niz 3,5 Mg: o zaptonie samoczynnym i o zaptonie iskrowym na paliwa gazowe — limity emisji sg
oznaczane EURO (lub Euro) oraz kolejnymi liczbami pisanymi cyframi rzymskimi.
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szkodliwych substancji przez dopuszczane do ruchu pojazdy. W projektowanych przepisach uwzgledniono
m.in. procedure umozliwiajgcg wykrycie nielegalnego usuniecia z pojazdu filtra czgstek stafych,
stanowigcego element wyposazenia stuzgcy oczyszczaniu spalin z niebezpiecznych dla zdrowia
i Srodowiska zanieczyszczen, a ponadto uzupetniono wymagania odnosnie przyrzgdéw pomiarowych.”
wymaga doprecyzowania.

Z obecnego brzmienia zapisu w Informacji o wynikach przedmiotowej kontroli moze zosta¢ wyciggniety
btedny wniosek, iz procedura umozliwiajaca wykrycie nielegalnego usuniecia z pojazdu filtra czastek statych
oraz wymagania odnosnie przyrzadéw pomiarowych zostaly okreslone w projekcie ustawy, podczas gdy
regulacje te nie wynikajg wprost z przepiséw ustawy, a miaty zosta¢ zawarte w aktach wykonawczych.

W przedmiotowym dokumencie NIK zawarto informacje dot. "opieszatego wdrozenia dyrektywy 2014/47/UE,"
ktére zawierajg fakty odnosnie terminéw przekazania projektu ustawy wdrazajgcej do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych.

Nalezy wskazaé, iz na ten cykl wdrazania dyrektywy 2014/47/UE podstawowy wptyw miat fakt, iz dyrektywa
2014/47/UE wprowadza nowy model kontroli stanu technicznego pojazdéw ciezkich przeznaczonych do
przewozu os6b lub towaréw, w tym samochoddéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
przekraczajgcej 3,5 tony oraz autobusow. Ww. kwestie wymagaty przeprowadzenia szerokich konsultaciji,
poniewaz dotyczg witasciwosci kilku resortdow, przede wszystkim MSWIA, ktére jest odpowiedzialne za
kontrole drogowe przeprowadzane przez Policje, co powinno zosta¢ zawarte w Informacji o wynikach tejze
kontroli.

Na stronie 16 przedmiotowego dokumentu Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatanh majgcych na
celu wprowadzenie sankcji wobec 0s6b odpowiedzialnych za zlecanie, oferowanie oraz wykonanie ustugi
usuniecia z pojazdu urzadzen zamontowanych przez producenta w celu ograniczenia emisji substancji
szkodliwych dla zdrowia i srodowiska, uzasadniajgc, iz celem wprowadzenia proponowanych regulacji jest
zapobieganie ingerencjom w czesci lub elementy pojazdu, ktére mogtyby mie¢ negatywny wptyw na
wiasciwosci pojazdu pod wzgledem wymogdéw dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska.
Whnioskowane sankcje powinny dotyczy¢ uzytkownikdw pojazddw, inicjujgcych usuniecie takich elementow,
jak rowniez oséb oferujgcych i wykonujgcych ustugi w tym zakresie.

W naszej opinii nalezatoby rozwazy¢, czy ww. wniosek powinien zosta¢ skierowany wytgcznie do Ministra
Infrastruktury. Wydaje sie, ze zlecanie, oferowanie oraz wykonanie ustugi usuniecia z pojazdu urzgdzen
zamontowanych przez producenta w celu ograniczenia emisji substancji szkodliwych dla zdrowia
i Srodowiska nie jest zwigzane wytgcznie z dziatalnoscig gospodarczg bezposrednio zwigzang
z transportem, a ustugi takie mogg by¢ oferowane i wykonywane przez kazdy podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg. W zwigzku z tym, wydaje sie, ze regulacje w tym zakresie powinny obejmowaé
szeroki krag podmiotéw, dlatego rozwazenia wymaga zasadnos¢ skierowania przez NIK wnioskéow w tym
zakresie takze do Ministra Rozwoju — jako odpowiedzialnego za sprawy zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej oraz, w celu rozwazenia wprowadzenia ewentualnych sankcji karnych
w przedmiotowym zakresie, do Ministra Sprawiedliwosci — jako odpowiedzialnego za przygotowywanie
kodyfikacji kodeksu karnego.

Nalezy przy tym nadmienié, ze w zakresie sankcji m.in. dla wiascicieli pojazdéw obecnie sg juz kary za
niezgodne z prawem uzytkowanie pojazdu. Okresla je art. 96 § 1 pkt 4 - 6, art. 97 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821, z p6zn. zm.). Jezeli wymienione przepisy w ocenie
NIK sg niewystarczajgce, to wéwczas w kompetencji Ministra Sprawiedliwosci pozostaje ich zmiana.

Na stronie 17 Izba proponuje wprowadzenie przepisobw wprowadzajgcych obowigzek poddawania pojazdow
dodatkowym przeglagdom technicznym, potwierdzajgcym ich zdatno$¢ do ruchu drogowego po przekroczeniu
okreslonego wieku pojazdu i wielkosci przebiegu. W ocenie NIK wprowadzenie rozwigzan prawnych
w proponowanym zakresie, miatoby istotny wptyw na zwigkszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym
i ochrone srodowiska. NIK podkresla, ze dyrektywa 2014/45/UE okresla w art. 5 ust. 4 mozliwo$¢ natozenia
przez wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego obowigzku poddania pojazdu badaniu zdatnosci do ruchu
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drogowego przed uptywem terminéw badania (okreslonych w art. 5 ust. 1 dyrektywy), jezeli zaistniaty
sytuacje okreslone w tym artykule, m. in. w przypadku gdy pojazd osiggnat przebieg 160 000 km.

Nalezy wskaza¢, ze o ile ww. dyrektywa odnosi si¢ do mozliwosci ustanowienia obowigzku przeprowadzania
badan technicznych pojazdéw w przypadku, gdy pojazd osiggnat przebieg 160 000 km, o tyle nie wprowadza
mozliwosci przeprowadzania badan technicznych w zaleznosci od wieku pojazdu. Wskazany artykut 5 ust. 4
tiret czwarte dyrektywy 2014/45/UE nie podlega obowigzkowi wdrozenia do systemu prawnego panstwa
cztonkowskiego UE. Proponowane dodatkowe badanie techniczne po przebiegu 160 000 km mogtoby
zbiega¢ sie z koniecznoscig wykonania corocznego, okresowego badania technicznego, a zakres tych
badan bytby taki sam. Nalezy jednak zauwazy¢, iz dla pojazdéw z takim przebiegiem system corocznego
badania technicznego w ocenie Ministerstwa Infrastruktury jest wystarczajgcy, przy zatozeniu prawidtowego
wykonywania badan technicznych.

W Informacji o wynikach przedmiotowej kontroli zostato wskazane, iz do dnia podpisania Informacji
o wynikach kontroli, Minister nie wznowit prac majgcych na celu wprowadzenie regulacji m.in. w zakresie
badan technicznych pojazdéw. W zwigzku z tym, ze Informacja zostata podpisana 26 maja 2020 r.,
a Ministerstwo Infrastruktury pismem z dnia 20 maja 2020 r. przekazato do Zespotu do spraw
Programowania Prac Rzgdu wniosek o wpis do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (wdrazajgcy
dyrektywe 2014/45/UE), podane przez NIK informacje wymagajg uaktualnienia.

Ponadto w Informacji jest mowa o przekazywaniu projektu ustawy wdrazajgcej dyrektywe 2014/47/UE do
uzgodnien wewnatrzresortowych, podczas gdy ze wskazanej przy tej informacji daty wynika, ze chodzi
0 uzgodnienia miedzyresortowe.

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z up. Ministra Infrastruktury

Rafat Weber
Sekretarz Stanu
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6.6. Opinia prezesa nik do stanowiska Ministra

(SIS

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

Opinia
do stanowiska Ministra Infrastruktury
w sprawie Informacji o wynikach kontroli P/19/031 ,Eliminowanie z ruchu drogowego pojazdow
nadmiernie emitujgcych substancje szkodliwe”

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' przedstawiam opinie do
stanowiska Ministra Infrastruktury wyrazonego w pi$mie z dnia 22 czerwca 2020 r. (DK-3.0810.10.2019)

W opinii Najwyzszej lIzby Kontroli skutecznie funkcjonujacy system dopuszczania pojazdéw do ruchu
drogowego, uwzgledniajacy okrelane w przepisach wspdlnotowych zaostrzane normy emisji spalin,
przyczynitby sie do zmniejszenia $redniego poziomu emisji szkodliwych substancji do atmosfery. Badania
zdatno$ci do ruchu drogowego przeprowadzane w stacjach kontroli pojazdéw (dalej: SKP) sg czescig systemu,
ktorego celem jest zapewnienie, aby pojazdy w trakcie ich uzytkowania byly utrzymywane w stanie
bezpiecznym i akceptowalnym z punktu widzenia ochrony $rodowiska. Jednak obowigzujace procedury
w zakresie badan technicznych pojazdow nie zapewniajg eliminowania z ruchu drogowego pojazdow
niespetniajacych warunkow okreslanych w obowigzujacych regulacjach. Minister potwierdza taki stan rzeczy
w swoim stanowisku, wskazujac, ze zmiany, ktére ostatnio zaproponowat nie przewidujg przeprowadzania
przez diagnostow badan technicznych pojazdéw emitujacych szkodliwe substancje w stopniu przekraczajacym
wielkoci emisji okreslonych dla tych pojazdéw w dokumentach dopuszczajacych do obrotu. Tym samym nie
jest realizowany podstawowy cel dotyczacy ograniczania negatywnego wptywu transportu na $rodowisko,
okreslany w kolejnych strategiach wskazanych w Informacji. Dopuszczanie do ruchu drogowego w SKP nadal
dokonywane jest na podstawie nie zmienianych od lat zasad i norm emisyjnych. Normy te nie byly
dostosowywane do zaostrzanych kolejno od lat 90-tych granicznych norm emisyjnych okreslanych
w przepisach wspoélnotowych. Zgodnie z tymi przepisami kraje czlonkowskie sg uprawnione do okreslenia
wyzszych standardéw badania niz standardy wymagane na mocy ogtaszanych dyrektyw w sprawie okresowych
badar zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow silnikowych. Badania mogg obejmowaé sprawdzenie, czy
odpowiednie czesci i elementy pojazdu odpowiadajg wymaganym charakterystykom dotyczacym m.in.
Srodowiska, ktére obowigzywaty w momencie homologacii.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do Ministra Infrastruktury wniosek o podjecie dziatan o wprowadzenie
sankcji wobec o0s6b odpowiedzialnych za zlecanie, oferowanie oraz wykonanie ustugi usuniecia urzadzen
zamontowanych przez producenta w celu ograniczenia emisji substancji szkodliwych dla zdrowia i $rodowiska.
Minister wtasciwy do spraw transportu, stanowigcy organ odpowiedzialny za sprawy dopuszczenia pojazdéw do
ruchu drogowego i za wdrozenie dyrektywy 2014/45/UE, powinien zainicjowa¢ dziatania skutkujgce
uzytkowaniem na drogach pojazdéw spetniajacych ustalone wymagania techniczne. Nalezy zauwazy¢, ze
przywotane przez Ministra Infrastruktury przepisy Kodeksu wykroczen nie naktadajg w sposéb jednoznaczny
sankcji za bezprawne oferowanie i wykonywanie ustugi usuwania z pojazdéw filtra czastek statych. Stad
wniosek Izby o zainicjowanie wprowadzenia sankcji za ten konkretny czyn jest uzasadniony powszechnos$cig
bezkarnego wykonywania tych ustug przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z naprawami pojazdow.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nie ma potrzeby doprecyzowania Informacji o wskazanie miejsca okreslenia
procedury umozliwiajacej wykrycie usunigcia z pojazdu filtra czastek statych, poniewaz w odpowiednim
przypisie, przywotano juz projekt rozporzadzenia, w ktérym procedure te okreslono.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli istniejg mozliwosci wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan
technicznych w zaleznosci od wieku pojazdu. Dyrektywa, co réwniez potwierdza Minister Infrastruktury
w uzasadnieniu do projektu ustawy implementujacej przepisy dyrektywy 2014/45/U, okresla minimaine
wymagania niezbedne do wprowadzenia i nie ogranicza panstw czionkowskich w podejmowaniu innych, dalej
idacych rozwigzan.

"Dz U. 22019 r. poz. 489 ze zm.

127



128

ZAEACZNIKI

Pragne podkresli¢, ze w Informacji zaakcentowane sg kwestie dostosowania krajowych przepiséw dotyczacych
dopuszczania do ruchu pojazdéw juz uzytkowanych do zmian wynikajgcych z zaostrzen wspolnotowych norm
emisyjnych. Nie ma natomiast mowy o koniecznosci wyposazenia stacji kontroli pojazdéw w hamownie
i przeprowadzaniu w nich badan pojazdéw w sposoéb, w jaki nowe pojazdy sg badane na etapie uzyskiwania
odpowiednich dokumentéw uprawniajgcych do ich sprzedazy.

Nalezy réwniez zauwazy¢ iz zadne okoliczno$ci nie uzasadnialy przekroczenia terminu wdrozenia dyrektywy
2014/47/UE. Biorac pod uwage potrzebe przeprowadzenia konsultacji, prace nad implementowaniem dyrektywy
do polskiego porzadku prawnego nalezato rozpocza¢ z odpowiednim wyprzedzeniem, zapewniajgcym jej
wdrozenie w wymaganym terminie, tym bardziej, ze przepisy tej dyrektywy zostaty opublikowane juz w 2014 r.

Nadmieniam, Ze od 18 grudnia 2018 r., tj. dnia zdjecia z porzadku obrad Sejmu RP projektu ustawy wdrazajace;
dyrektywe 2014/45/UE, nie byty prowadzone zadne prace nad jej wdrozeniem. Wniosku o wpis do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow projektu ustawy dotyczacej m.in. wdrozenia dyrektywy
2014/45/UE tez nie mozna utozsamia¢ z takimi pracami.

Wskazana w Informacji data przekazania do uzgodnien projektu ustawy wdrazajacej dyrektywe 2014/47/UE
w sprawie drogowej kontroli technicznej pojazdéw uzytkowych jest zgodna z wynikami kontroli i znajduje
potwierdzenie w skierowanym do Ministra Infrastruktury wystapieniu pokontrolnym, do ktérego tresci Minister
Infrastruktury nie zgtosit zastrzezen.

Wyrazam przekonanie, ze opracowanie i wdrozenie przez Ministra Infrastruktury, kompleksowych rozwigzan
prawnych dotyczacych badan technicznych pojazdéw moze znaczaco wptynac na poprawe jakosci powietrza
w Polsce.

Elektronicznie podpisany przez
W/Z Marek Opiota
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