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gospodarowanie
odpadami

gospodarka odpadami

baza danych o produktach i opakowaniach - od 24 stycznia 2018 r.
uruchomiono pierwszy modut tej bazy, tj. rejestr podmiotéw wprowadzajgcych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami;

dokument potwierdzajacy inny niz recykling proces odzysku odpadéw
opakowaniowych, w tym okreslajagcy mase tych odpadéw i sposéb ich
odzysku (art. 8 pkt 1 lit. b ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi);

dokument potwierdzajacy recykling odpadéw opakowaniowych, w tym
okreslajacy mase tych odpadéw i sposdéb ich recyklingu (art. 8 pkt 1 lit. a
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi);

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajgca niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L
312 z22.11.2008, str. 3, ze zm.);

dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365
z dnia 31.12.1994, str. 10, ze zm.);

dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
sktadowania odpadéw (Dz. Urz. WE L. 182 z 16.07.1999, str. 1, ze zm.);

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéow z tworzyw
sztucznych na srodowisko (Dz. Urz. UE L 155 z 12.06.2019, str. 1);

dokument potwierdzajacy odpowiednio eksport odpadéw opakowaniowych
albo wewnatrzwspdélnotowa dostawe odpadéw opakowaniowych w celu
poddania ich innemu niz recykling procesowi odzysku, w tym okreslajgcy
mase tych odpadéw (art. 8 pkt 1 lit. d ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi);

dokument potwierdzajacy odpowiednio eksport odpadéw opakowaniowych
albo wewnatrzwspoélnotowa dostawe odpadéw opakowaniowych w celu
poddania ich recyklingowi, w tym okreslajgcy mase tych odpadéw (art. 8 pkt 1
lit. c ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi);

Urzad Komisji Europejskiej zajmujacy sie sporzadzaniem prognoz i analiz
statystycznych dotyczacych obszaru UE, istotnych dla podejmowania decyzji
przez organy wspdlnotowe. Eurostat sktada sie z Terminalu Danych i Biura
Informacyjnego przygotowujacego dane dla instytucji kierowniczych UE;

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska lub Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska;

zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow, tacznie z nadzorem nad tego
rodzaju dziataniami, jak réwniez pdzniejsze postepowanie z miejscami
unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania wykonawcze w charakterze
sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie odpadami (art. 3 ust. 1 pkt 2
ustawy o odpadach);

wytwarzanie odpaddw i gospodarowanie odpadami (art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy
o odpadach);
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gospodarka o obiegu zamknietym (ang. circular economy) jest koncepcja
zmierzajaca do racjonalnego wykorzystania zasob6w i ograniczenia
negatywnego oddziatywania na srodowisko wytwarzanych produktéw, ktére
- podobnie jak materiaty oraz surowce - powinny pozostawaé w gospodarce
tak dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw powinno by¢ jak
najbardziej zminimalizowane (definicja wedtug: https://www.gov.pl/web/
klimat/goz);

Gtowny Urzad Statystyczny;

sklasyfikowane sposoby zagospodarowywania odpadéw uporzadkowane
(w art. 17 ustawy o odpadach) w kolejnos$ci od najbardziej pozadanych
do najmniej pozadanych, gdzie na pierwszym miejscu wskazano zapobieganie
powstawaniu odpadéw, a dalej odpowiednio: przygotowywanie do ponownego
uzycia, recykling, inne procesy odzysku, unieszkodliwianie;

jednostki samorzadu terytorialnego;

wykaz odpaddéw z podziatem na grupy (wskazujace Zrodta ich powstania),
podgrupy i rodzaje, okres$lony rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia
2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U.z 2020 r. poz. 10);

Krajowy plan gospodarki odpadami 2022, stanowiacy zatacznik do uchwaty
nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. (M.P. poz. 784);

Krajowy program zapobiegania powstawaniu,odpadéw, opracowany w 2014 r.
na zlecenie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, na podstawie art. 29
Dyrektywy w sprawie odpadéw;

Megagram - jednostka masy odpowiadajgca 10° graméw lub jednej tonie;
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie
pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowigzany (art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy
o odpadach);

odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wytgczeniem pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadoéw
niebezpiecznych pochodzace od innych wytwoércéw, ktére ze wzgledu na swoj
charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach
domowych; zmieszane odpady komunalne pozostaja zmieszanymi, nawet
jezeli zostaly poddane czynno$ci przetwarzania odpadéw, ktdra nie zmienita
w sposéb znaczacy ich wiasciwosci (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach);

odpady papieru, metali, szkta, tworzyw sztucznych, ktére zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, stanowig podstawe do obliczania wskazZnikow
recyklingu odpadéw komunalnych na poziomie gminy; ich iloSci sg rowniez
brane pod uwage przy obliczaniu osigganego poziomu recyklingu w skali
kraju na potrzeby weryfikacji zgodnosci z celami okreslonymi w art. 11 ust. 2
Dyrektywy w sprawie odpaddéw;

opakowania wycofane z uzycia, stanowigce odpady w rozumieniu przepiséw
ustawy o odpadach, z wyjatkiem odpadéw powstajacych w procesie produkcji
opakowan (art. 8 pkt 8 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi);

jakikolwiek proces, ktérego gtéwnym celem jest to, aby odpady stuzyty
uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie innych materiatéw, ktore
w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte do spetnienia danej funkcji, lub
w wyniku ktérego odpady sa przygotowywane do spetnienia takiej funkcji
w danym zaktadzie lub ogdélnie w gospodarce (art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
o odpadach);
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termiczne przeksztatcenie odpadéw w celu odzyskania energii (art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy o odpadach);

publiczna kampania edukacyjna, rozumiana jako kazde dziatanie majgce
na celu poprawe stanu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, obejmujace
informowanie o prawidtowym postepowaniu z odpadami opakowaniowymi,
mozliwym wptywie odpadéw opakowaniowych, w tym odpadéw powstatych
z toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, na $rodowisko i zdrowie ludzi,
dostepnych systemach zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu, odpadéw
opakowaniowych, w tym kampanie prowadzone w $rodkach masowego
przekazu, ulotki i broszury informacyjne, plakaty, konkursy, konferencje
oraz imprezy o charakterze informacyjno-edukacyjnym (art. 8 pkt 13 ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi);

punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

proces odzysku polegajacy na sprawdzeniu, czyszczeniu, lub naprawie,
w ramach ktérego produkty lub czesci produktéw, ktére wezesdniej staty sie
odpadami, sg przygotowywane do tego, aby mogty by¢ ponownie wykorzystane
bez jakichkolwiek innych czynnos$ci wstepnego przetwarzania (art. 3 ust. 1
pkt 22 ustawy o odpadach);

odzysk, w ramach ktdérego odpady sa ponownie przetwarzane na produkty,
materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym lub innych celach;
obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu organicznego (recykling
organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania
na materiaty, ktére majg by¢ wykorzystane jako paliwa lub do celéw
wypelniania wyrobisk (art. 3 ust. 1 pkt 23 ustawy o odpadach);

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U.z 2016 r.
poz. 2167), akt prawny straci moc z dniem 6 wrzes$nia 2021 r;

zbieranie, w ramach ktérego dany strumien odpaddéw, w celu utatwienia
specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujace sie
takimi samymi wta$ciwo$ciami i takimi samymi cechami (art. 3 ust. 1 pkt 24
ustawy o odpadach);

obiekt budowlany przeznaczony do sktadowania odpadéw (art. 3 ust. 1 pkt 25
ustawy o odpadach);

ilo$¢ poszczegdlnych frakcji odpadéw z terenu gminy odebranych (przez
wyznaczony podmiot) od wtascicieli nieruchomosci i zebranych w PSZOK oraz
punktach skupu (obejmuje odpady zmieszane i selektywnie zbierane);

ilos¢ poszczegolnych frakcji odpadéw odebranych i zebranych z terenu gminy
po uwzglednieniu rezultatéw sortowania i przetwarzania tych odpadéw
w instalacjach komunalnych (m.in. kodu procesu R12);

spalanie odpadéw przez ich utlenianie lub inne procesy termicznego
przetwarzania odpadow, w tym piroliza, zgazowanie i proces plazmowy, o ile
substancje powstajace podczas tych proceséw sg nastepnie spalane (art. 3
ust. 1 pkt 29 ustawy o odpadach);

proces niebedacy odzyskiem, nawet jezeli wtérnym skutkiem takiego procesu
jest odzysk substancji lub energii (art. 3 ust. 1 pkt 30 ustawy o odpadach);

ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U.z 2020 r. poz. 1114);

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2020 r. poz. 797, ze zm.);
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ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.z 2020 .
poz. 1219, ze zm.);

ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach (Dz. U.z 2020 r. poz. 1439);

wojewddzki fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

wojew6dzki inspektor ochrony $rodowiska lub wojewo6dzki inspektorat
ochrony $rodowiska;

wojewo6dzki plan gospodarki odpadami, opracowywany przez wtadze
samorzadu wojewddztwa, na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy o odpadach;

$rodki zastosowane w odniesieniu do produktu, materiatu lub substancji,
zanim stang sie one odpadami, zmniejszajace: ilo$¢ odpaddw, w tym rowniez
przez ponowne uzycie lub wydtuzenie okresu dalszego uzywania produktu;
negatywne oddziatywanie wytworzonych odpadéw na Srodowisko i zdrowie
ludzi lub zawarto$¢ substancji szkodliwych w produkcie i materiale (art. 3
ust. 1 pkt 33 ustawy o odpadach).



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli
Czy organy administracji
publicznej podejmuja
dziatania zapewniajace
ograniczenie powstawania
i zagospodarowanie
odpadéw z tworzyw
sztucznych, sprzyjajace
wdrozeniu modelu
gospodarki o obiegu
zamknietym?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy problem zrédet
powstawania odpadow,
ich ilosci oraz
zagospodarowania jest
rzetelnie monitorowany?

2. Czy rozwiazania
systemowe — prawne
i organizacyjne — przyjete
w zakresie ograniczenia
powstawania
odpadow oraz ich
zagospodarowania
s3 spojne z przepisami
UE oraz czy
Sprzyjaja osiagnigciu
zamierzonych
rezultatéw?

3. Czy w Polsce
podejmuije sie dziatania
informacyjne oraz
wdraza rozwigzania
zachecajace do dziatan
na rzecz ograniczenia
wytwarzania odpadow
z tworzyw sztucznych?

Jednostki
kontrolowane
dwa ministerstwa
pie¢ urzedow
marszatkowskich

15 urzedéw miast i gmin

Okres objety kontrola
Lata 2017-2019.

Badania kontrolne
dotyczyty rowniez

dziatan wczesniejszych

i pézniejszych w sytuacii,
gdy miaty one zwiazek

z realizacjg zadan z zakresu
gospodarki odpadami

w okresie objetym
kontrola

Dynamiczny wzrost produkcji tworzyw sztucznych od lat pie¢dziesigtych
XX wieku i zwiekszenie skali zastosowania wyrobdw z nich produkowa-
nych doprowadzity do zwiekszenia ilo$ci odpadéw tego surowcal. Tym
samym wzrosto ryzyko ich niewtasciwego zagospodarowania oraz nega-
tywnego oddziatywania na $rodowisko - zwtaszcza, Zze w poréwnaniu
do innych strumieni odpadéw, poziom ponownego uzycia i recyklingu
odpaddéw z tworzyw sztucznych pozostaje na niskim poziomie. W celu
recyklingu gromadzi sie w UE mniej niz 30% takich odpaddw, a znaczaca
cze$¢ tego odsetka jest wysytana poza granice UE i poddawana dalszej
obrobce w panstwach trzecich, w ktorych czesto obowigzujg inne normy
srodowiskowe?.

Wedtug dostepnych szacunkéw do oceandw trafia od 5 do niemal 14 milio-
now ton rocznie odpadow z tworzyw sztucznych. Rozpoznawane sa takze
nowe Zrodta uwalniania tworzyw sztucznych do Srodowiska, ktére moga
stwarzac zagrozenia dla jego stanu i zdrowia ludzi. Mikrodrobiny plastiku
- mate kawatki tworzyw sztucznych (o wielkosci ponizej 5 mm) - groma-
dza sie w morzach, a ich maty rozmiar sprawia, Ze sg tatwo potykane przez
organizmy morskie. Najnowsze obserwacje wskazuja réwniez na obecno$¢
jeszcze drobniejszych czastek plastiku (nawet ponizej 1 mikrometra)
w powietrzu, wodzie deszczowej, wodzie pitnej i niektérych produktach
spozywczych, cho¢ skutki tego zjawiska dla zdrowia nie sg jeszcze znane®.

Z uwagi na powyzsze zagrozenia, gospodarowanie odpadami, zwtaszcza
odpadami z tworzyw sztucznych, stanowi obecnie jedno z najpowaz-
niejszych wyzwan $rodowiskowych i gospodarczych nie tylko w Polsce,
ale w skali globalnej. Zamkniecie sie rynku chinskiego na import wielu
rodzajow odpadow (w tym odpaddéw z tworzyw sztucznych) tylko uwy-
puklito problemy europejskiego, w tym polskiego, sektora gospodarki
odpadami. Sytuacja ta moze jednak stanowi¢ bodziec do zmiany dotych-
czasowego spojrzenia na ten obszar i doprowadzi¢ do jego rozwoju. Stad
tak wazne jest - mocno akcentowane w aktualnej polityce Srodowiskowej
UE - podjecie dziatan, ktére doprowadza do istotnych zmian w gospodarce
odpadami, tj. poprawy efektywnos$ci wykorzystania zasobow, a docelowo
do wdrozenia zasad gospodarki o obiegu zamknietym. Jest to koncepcja,
ktoéra zaktada utrzymanie w gospodarce surowcéw i materiatow tak dtugo,

Wynika to w szczeg6lnosci z danych przedstawionych na nastepujacych stronach [dostep:
30.09.2020 r.]:

o https://www.statista.com/statistics/282732/global-production-of-plastics-since-1950/,
e https://www.sciencehistory.org/the-history-and-future-of-plastics.

Wedtug Europejskiej strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym
(str. 3), ogtoszonej przez Komisje Europejska 16 stycznia 2018 r. [dostep: 30.09.2020 r.:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A28%3AFIN].

Wybrane Zrédta:

» Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym,

« raport Microplastics in drinking-water, Swiatowa Organizacja Zdrowia, opublikowany 22 sierpnia
2019 r. (https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/326499/978.924.1516198-eng.
pdf?ua=1) - [dostep: 30.09.2020 r.],

e artykut Plastic Pollution, Hannah Ritchie i Max Roser, opublikowany we wrze$niu 2018 r.
(https://ourworldindata.org/plastic-pollution) - [dostep: 30.09.2020 r.],

e artykul Microplastics are raining down from the sky, Stephen Leahy, opublikowany 15 kwietnia
2019r. (https://www.nationalgeographic.com/environment/2019/04/microplastics-pollution-
falls-from-air-even-mountains/) - [dostep: 30.09.2020 r.].
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WPROWADZENIE

jak jest to mozliwe, przy zminimalizowanym poziomie wytwarzania
odpadow. Niezbedne jest zatem kompleksowe podejscie, obejmujgce etapy
od projektowania i produkcji, przez konsumpcje, naprawe i regeneracije,
po gospodarowanie odpadami i uzyskanie surowcéw wtoérnych, ktére
sa ponownie wprowadzane do obiegu. Wdrozenie skutecznych dziatan
dla poprawy zagospodarowania odpadéw z tworzyw sztucznych wyma-
gac¢ bedzie odpowiednich zachet i rozwigzan stymulujacych kolejne etapy
cyklu zycia produktu. Obecnie stanowi to najwieksze wyzwanie dla dzia-
tan krajowych w kontekscie zaostrzajacych sie wymagan UE.

Jednostki objete kontrolg NIK wybrano celowo, z uwzglednieniem ich zadan
z zakresu gospodarki odpadami, a w przypadku 15 gmin takze kierujgc sie:
liczba mieszkancow (wedtug podziatu zastosowanego w KPGO 2022), danymi
statystycznymi o powierzchni tzw. dzikich wysypisk istniejacych na koniec
2017 r.* oraz informacjami na temat stezen benzo(a)pirenu w 2018 r.* Lokali-
zacje podmiotow objetych kontrolg przedstawiono na mapie nr 1.

Mapanr 1
Lokalizacja podmiotéw skontrolowanych przez NIK

\ , \_ ///
‘ 2 /"\) >/ - > .
N NG
e 04 NG
‘ S MINISTERSTWO KLIMATU

MI:‘I‘ETERSTWO ROZWOJU

’ ™ URZAD MARSZALKOWSKI WOJ. MAZOWIECKIEGO
ﬂ \ ‘— URZAD M. ST, WARSZAWY
/
‘ URZAD MARSZALKOWSKI WOJ. t_ODZKIEGO \\ .¥ [—
~ % URZAD MIASTA tooztw URZAD MIASTA OTWOCKA
A~ 7\ URZAD GMINY DLUTOW
\ URZAD GMINY KROSNIC\E ./_ —
“ \ URZAD GMINY SOLEC NAD WIStA
URZAD MARSZALKOWSKI WOJ, DOLNOSLASKIEGO ./— RZAD MIASTA (
URZAD MIEJSKI WROC'LAWIA ~ 6 RADOMSKA
a ~
R
L \ 7
URZAD MIEJSKI W NOWEJ RUDZIE 3. MARSZAtKOWSKI / .
WOJ SLASKIEGO. URZAD GMINY KLUCZE Z
URZAD MIASTA KATOWfCE N /(— K74 S
\ / ./—uBzAD MARSZALKOWSKI WOJ. MALOPOLSKIEGO
URZAD GMINY GODOW ﬂ. ( URZAD MIASTA KRAKOWA
URZAD MIEJSKI W ZYWCU W;\
ministerstwo \ ./— URZAD MIASTA
@ urzad marszatkowski | | ~ NOWYTARG

@ urzad miasta (powyzej 50 tys. mieszkarncow)
@ urzad miasta (ponizej 50 tys. mieszkarncdw)
@ urzad gminy (gmina wiejska)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Wykorzystano informacje zawarte w Banku Danych Lokalnych, udostepnionym przez Gtéwny
Urzad Statystyczny (https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/teryt).

Wykorzystano baze danych o jakosci powietrza, udostepniong przez GIOS (http://powietrze.
gios.gov.pl/pjp/archives).
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Dzialania Ministra Klimatu, a poprzednio Ministra Srodowiska, jako organéw
odpowiedzialnych za ksztaltowanie polityki zwiazanej z gospodarka
odpadami na obszarze kraju, jak rowniez pozostatych organ6w administra-
cji publicznej objetych kontrola, byly niewystarczajace dla ograniczenia
powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych oraz ich prawidtowego
zagospodarowania. Ponadto zaawansowanie prac koncepcyjnych i legi-
slacyjnych zaréwno Ministra Klimatu, jak i Ministra Rozwoju nie daje
nadziei na szybkie wdrozenie w Polsce modelu gospodarki o obiegu
zamKknietym.

Problemy zwigzane z zagospodarowaniem odpadéw z tworzyw sztucz-
nych byty w kontrolowanym okresie znacznie wieksze niz wskazywaty na to
dostepne dane sprawozdawcze. Przyjety system raportowania danych nie
pozwalat na ustalenie wprost m.in. ilosci wytworzonych odpadéw z tworzyw
sztucznych oraz zidentyfikowania petnego i ostatecznego sposobu ich zagospo-
darowania, a dziatania skontrolowanych podmiotéw publicznych - zwtaszcza
na szczeblu krajowym - byly niewystarczajace do przeprowadzenia rzetelnej
i kompleksowej analizy dotyczacej postepowania z odpadami z tworzyw
sztucznych oraz identyfikacji probleméw z tym zwigzanych. Tymczasem obli-
czenia i szacunki NIK® pokazaty, ze w 2018 . w trzech z pieciu kontrolowanych
wojewo6dztw gtéwnym sposobem zagospodarowania frakcji odpadéw tworzyw
sztucznych pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych byto sktado-
wanie (od 65% do 68% wytworzonych odpad6éw). Nie powinno to mie¢ miej-
sca z uwagi na wynikajacy z przepisow zakaz sktadowania odpadéw o wysokiej
kalorycznosci, jak rdwniez zagrozenie Srodowiska, w tym poprzez wysokie
ryzyko pozaru. W kolejnych dwo6ch wojewddztwach dominowato przeksztatca-
nie termiczne odpadéw (od 38% do 46%). Wyniki powyzZszych analiz wskazuja,
ze odpady z tworzyw sztucznych zostaty zagospodarowane w spos6b zdecydo-
wanie mniej pozadany w kontekscie obowigzujacej hierarchii sposobdw postepo-
wania z odpadami, w ktérej wyzszy priorytet maja recykling oraz przygotowanie
do ponownego uzycia. Dodatkowo poréwnanie danych o odpadach z tworzyw
sztucznych do innych rodzajéw odpadéw wykazato, ze najwieksze trudnosci
w zagospodarowaniu wystepowaty wtasnie w odniesieniu do plastiku.

Minister Klimatu nie dysponowat szczegétowymi informacjami na temat
realiow rynkowych dotyczacych produkcji opakowan i produktéw w opako-
waniach, a takze mozliwosci ich recyklingu, co stanowito bariere w projek-
towaniu i wdrozeniu nowych rozwigzan w tym obszarze. Tymczasem tylko
precyzyjna diagnoza probleméw z zagospodarowaniem poszczego6lnych
rodzajow odpadéw, w tym odpaddw z tworzyw sztucznych, w powigzaniu
z analiza uwarunkowan rynkowych, daja podstawe do stworzenia skutecz-
nych rozwigzan przyblizajacych do przejscia na model gospodarki o obiegu
zamknietym. NIK zwraca uwage, Ze jezeli nie nastgpi poprawa skutecznosci
zagospodarowania odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych poprzez
zwiekszenie poziomu ich recyklingu, moze to oznacza¢ w przysztosci koniecz-
no$¢ zaptaty podatku przewidywanego do wprowadzenia w UE od 2021 r,,
nawet w kwocie przewyzszajacej 2 mld zt w skali catego kraju.

W swoich analizach NIK wykorzystata: informacje zawarte w sprawozdaniach z realizacji zadan
zzakresu gospodarowania odpadami komunalnymi sporzadzone przez marszatkéw wojewodztw;
informacje zawarte w KPGO 2022 o wynikach badan sktadu morfologicznego odpadow
komunalnych; publikacje GUS pn. Ochrona srodowiska (w cze$ci dotyczacej ilosci odpadéw
poddanych przeksztatcaniu termicznemu oraz ilo$ci odpadéw z sektora pozakomunalnego).

Dziatania organow
administracji publicznej
byty niewystarczajace
dla ograniczenia
powstawania odpadow
z tworzyw sztucznych
oraz zapewnienia

ich prawidtowego
zagospodarowania
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Potrzeba zwiekszenia stopnia recyklingu odpadéw z tworzyw sztucznych
wynika z zatozen GOZ’, a tymczasem wyniki kontroli nie pozwalaja na stwier-
dzenie, Ze w najblizszym czasie odpowiednie resorty wprowadza radykalne
rozwiazania, zapewniajace istotne zmiany w tym zakresie. Minister Klimatu
do tej pory nie przesadzit o zasadnosSci wdrozenia i ewentualnym ksztatcie
systemu kaucyjnego dla opakowan, natomiast ekspertyze zewnetrzng w tym
zakresie przygotowano pod koniec 2017 r. Nie opracowano réwniez mechani-
zmoOw wspierania ekoprojektowania opakowan. Pomimo zalecen KE® - odno-
szacych sie do dziatan podejmowanych na podstawie dyrektywy w sprawie
odpadoéw - dotychczas nie usprawniono systemu rozszerzonej odpowiedzial-
nos$ci producenta w zakresie opakowan (funkcjonujacego pod postacia optat
produktowych i recyklingowych) w sposéb zapewniajacy lepsze pokrycie kosz-
tow przez producentéw. Dotychczasowe starania Ministra Klimatu nie zapew-
nity efektu w postaci terminowego i prawidtowego przeniesienia na grunt prawa
krajowego postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe w sprawie opakowan
i odpad6éw opakowaniowych (mimo takiego obowiazku do 5 lipca 2020 r. nie
dokonano transpozycji dyrektywy). Wynikajacy z tych przepiséw ostateczny ter-
min wdrozenia systeméw rozszerzonej odpowiedzialnosSci producenta w odnie-
sieniu do wszelkich opakowan uptywa co prawda z koicem 2024 r., lecz prace
nad odpowiednimi uregulowaniami byty na bardzo wczesnym etapie, a przed-
toZony w toku kontroli projekt ustawy miat bardzo ogélnikowy charakter i nie
zawierat konkretnych rozwigzan. Moze to znaczaco ograniczy¢ czas niezbedny
na przygotowanie producentéw do nowych rozwigzan oraz zawazy¢ na nieosia-
gnieciu stale rosnacych wymogéw w dziedzinie gospodarki odpadami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie opracowanie przez Ministra
Rozwoju Mapy drogowej Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym. Podkresli¢ jednak nalezy, ze zdecydowana wiekszo$¢ dziatan
wskazanych w Mapie ma charakter koncepcji, wytycznych lub propozycji roz-
wigzan prawnych, a zatem nawet peina realizacja zaplanowanych dziatan nie
bedzie oznaczac¢ ich automatycznego wptywu na poprawe gospodarki odpa-
dami. Ponadto - podczas niniejszej kontroli - wiekszos$¢ z zaplanowanych
w Mapie zadan byta wciagz na etapie przygotowania.

Z wyjatkiem nielicznych przypadkéw skontrolowani marszatkowie woje-
wddztw prawidtowo wywigzywali sie z obowigzkéw weryfikacyjnych i spra-
wozdawczych dotyczacych gospodarki odpadami, wykonywania okresowych
kontroli w podmiotach zajmujacych sie gospodarka opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz prowadzenia baz danych. Z uwagi na brak odpowied-
nich rozwigzan prawnych marszatkowie wojewo6dztw nie mieli mozliwos$ci
weryfikacji prawidtowosci naliczenia wnoszonych optat recyklingowych
za 2018 r.i 2019 r., a stosowne mechanizmy zaczng funkcjonowaé dopiero
przy rozliczaniu tych optat za 2020 r. Ponadto istniejace uregulowania prawne
utrudniajg urzedom marszatkowskim weryfikacje informacji o prowadzonych
przez zobowigzanych przedsiebiorcéw publicznych kampaniach edukacyjnych
i kontrole wydatkowania tych srodkéw, a w przypadku zadeklarowanych przez
przedsiebiorcow wptat za prowadzenie kampanii nie daja mozliwos$ci ich win-
dykacji.

Wynika to w szczegdlnosdci z Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 2 grudnia 2015r.
Zamkniecie obiegu - plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknietym. W pkt 5.1. tego
dokumentu wskazano m.in. tworzywa sztuczne jako jeden z pieciu obszaréw priorytetowych,
a ponadto zapisano, iz zwiekszenie recyklingu tworzyw sztucznych jest konieczne do przejscia
na gospodarke o obiegu zamknietym.

Sprawozdanie w ramach systemu wczesnego ostrzegania dotyczqcego Polski; https://https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:426:FIN&qid=1537874175431&from=EN,
[dostep: 30.09.2020 r.].
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Wprawdzie sposrod 15 skontrolowanych gmin tylko dwie nie osiagnety wyma-
ganego za 2018 r. poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
dla czterech frakcji odpadéw komunalnych (papier, metal, szkto i tworzywa
sztuczne), jednak nie mozna uzna¢, ze sposob zagospodarowania odpadow
z tworzyw sztucznych byt prawidtowy w kontekscie obowiazujacej hierar-
chii sposob6w postepowania z odpadami. Z analiz przeprowadzonych przez
NIK wynika, ze w wiekszo$ci gmin objetych kontrola dominowaty inne, mniej
pozadane niz recykling i przygotowanie do ponownego uzycia sposoby zago-
spodarowania komunalnych odpadéw z tworzyw sztucznych (w 2017 r.
w 13 gminach stanowily one od 55% do 95%, aw 2018 . w 12 gminach od 71%
do 88%). Ponadto nie wszystkie gminy wywigzywaty sie z obowigzkéw okreslo-
nych w WPGO oraz KPZPO lub wdrazaty zawarte w nich zalecenia.

Pozytywnie oceniono realizacje dziatan edukacyjno-informacyjnych dotycza-
cych gospodarowania odpadami prowadzonych przez Ministrow, jak i organy
wykonawcze gmin miejskich i wiejskich. NIK zwraca jednak uwage, ze wiek-
szo$¢ z tych dziatan odnosita sie do segregacji odpaddw, a nie do zapobie-
gania ich powstawaniu, chociaz ten drugi aspekt zajmuje najwyzsze miejsce
w hierarchii sposobéw postepowania z odpadami.
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3.

Rézne systemy
sprawozdawcze
opisujace gospodarke
odpadami

Zrédta powstawania
odpadoéw z tworzyw
sztucznych,

ich ilosci oraz sposéb
zagospodarowania
nie byty rzetelnie
monitorowane

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W kontrolowanym okresie w Polsce funkcjonowaty dwa - nie w petni
poréownywalne - systemy sprawozdawcze dotyczace gospodarowania
odpadami. Jeden stworzony przez Ministra Srodowiska, drugi stoso-
wany przez GUS. Przyktadowo dane dotyczace odpadéw komunalnych
pozyskiwane przez GUS wykazywaty w odniesieniu do tacznej ilosci tych
odpaddéw réznice w poréwnaniu z danymi zawartymi w sprawozdaniach
marszatkéw wojewddztw lub danymi bedagcymi w posiadaniu Ministra
Srodowiska, a pézniej Ministra Klimatu. Masa zgromadzonych odpadéw
komunalnych w skali kraju byta w latach 2016-2018 niZsza odpowied-
nio o 4,5%, 7,0% oraz 9,3% w poréwnaniu do danych wskazanych przez
Ministerstwo Klimatu, a informacje o ilosci odpadéw komunalnych pod-
danych przeksztatcaniu termicznemu w 2017 r. wykazywaty rozbiezno$¢
na poziomie co najmniej 24,4% wzgledem danych podanych przez Ministra
Srodowiska. W odniesieniu do sprawozdan GUS nie jest prowadzona
weryfikacja danych na zasadach okre$lonych w ustawie o odpadach oraz
w ustawie o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, a jednocze$nie
to na GUS ciazy obowigzek przekazywania danych krajowych do Euro-
statu. Prezentowane tam informacje, zwtaszcza na temat wskaZznikow
recyklingu odpadéw komunalnych, z uwagi na odmienng metodologie
obliczania nie s3 tozsame z danymi zgromadzonymi przez Ministerstwo
Klimatu. [str. 23-26, 34-37]

Mimo, Ze niemal wszystkie jednostki objete kontrolg prawidtowo wyko-
nywaty zadania sprawozdawcze dotyczace gospodarki odpadami, proble-
my zwigzane ze Zrodtami powstawania odpadoéw z tworzyw sztucznych,
ich ilo$cig oraz postepowaniem z nimi nie byty rzetelnie monitorowane.
Wynikato to przede wszystkim z faktu, ze przyjety system sprawozdaw-
czy nie umozliwiat ustalenia wprost m.in. ilo$ci wytworzonych odpadow
z tworzyw sztucznych oraz zidentyfikowania petnego i ostatecznego
sposobu ich zagospodarowania. Nie zapewniato to mozliwos$ci petnej roz-
liczalnos$ci systemu gospodarki odpadami, réwniez w czes$ci dotyczacej
odpaddéw z tworzyw sztucznych. Brak byto rowniez danych o ilo$ciach
odpaddéw z tworzyw sztucznych wysytanych za granice lub sprowadza-
nych z innych krajow®. Niemniej jednak zrddta zewnetrzne'® wskazuja,
ze po wprowadzeniu przez Chiny od 2018 r. zakazu importu niektérych
rodzajéw odpaddw, Polska stata sie - obok Malezji, Turcji i Indonezji
- jednym z najistotniejszych rynkéw zagranicznych dla odbioru odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych pochodzacych z Wielkiej Bryta-
nii, ktéra nalezata do najwiekszych wytwdércow odpadéw plastikowych
w UE. [str. 28-38, 55-56, 74]

9 Zwyjatkiem odpadéw kierowanych do proceséw unieszkodliwiania, przy czym wg oficjalnych

danych w latach 2017-2019 nie wystapit legalny eksport lub import odpadéw z tworzyw
sztucznych w ww. celach.

10 Raport przygotowany przez National Audit Office, pn. The packaging recycling obligations,

opublikowany 23 lipca 2018 r. oraz informacje pisemne Prezesa Krajowej Izby Gospodarki
Odpadami, pozyskane w toku kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f - ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2020 r. poz. 1200).
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Zadna ze skontrolowanych jednostek, a przede wszystkim Ministerstwo
Klimatu (wczeéniej réwniez Ministerstwo Srodowiska), nie przeprowa-
dzita pogtebionej analizy danych w celu ustalenia, cho¢by szacunkowo,
ilosci odpadéw poddawanych poszczegdlnym sposobom zagospodaro-
wania, w tym odpaddéw z tworzyw sztucznych. Tymczasem kontrole NIK
w poszczegodlnych jednostkach - bazujace na danych z réznych Zrédet
- wykazaty, Ze sposéb zagospodarowania odpadéw z tworzyw sztucznych
ze zrodet komunalnych w latach 2017-2018 nie odpowiadat obowigzuja-
cej hierarchii sposobdw postepowania z odpadami, wskazanej w art. 17
ustawy o odpadach. Wiekszo$¢ z nich zagospodarowano bowiem w sposéb
zdecydowanie mniej pozadany niz poprzez recykling lub przygotowanie
do ponownego uzycia. Ponadto - poréwnanie do innych rodzajéw odpa-
dow - wykazato, ze najwieksze trudnosci w zagospodarowaniu wystepo-
waty wtasnie w odniesieniu do odpadéw z tworzyw sztucznych. Ustalenia
kontroli wskazuja réwniez, Ze skutecznos$¢ selektywnej zbiérki odpadow
z tworzyw sztucznych byta niewystarczajaca, aby przyblizy¢ gospodarke
odpadami do zamierzen GOZ.

Wprawdzie sposrod 15 skontrolowanych gmin tylko dwie nie osiggnety
wymaganego za 2018 r. poziomu recyklingu i przygotowania do ponow-
nego uzycia dla odpadéw komunalnych, jednak sposéb zagospodarowania
odpaddéw z tworzyw sztucznych nie byt prawidtowy w konteks$cie obo-
wigzujacej hierarchii sposob6éw postepowania z odpadami. W wiekszoSci
gmin objetych kontrolg dominowaty inne niz recykling i przygotowanie
do ponownego uzycia sposoby zagospodarowania komunalnych odpadéw
z tworzyw sztucznych (w 2017 r. w 13 gminach stanowity one od 55%
do 95%, aw 2018 r. w 12 gminach od 71% do 88%)). [str. 38-50]

Mimo wzrostu osigganych pozioméw recyklingu i wzrostu ilosci odpadow
komunalnych odbieranych i zbieranych selektywnie w dalszym ciggu byty
one zagospodarowywane i gromadzone w sposéb niezapewniajacy uzy-
skania oczekiwanych rezultatéw w najblizszej przysztosci. Zdaniem NIK
istnieje wysokie ryzyko nieosiggniecia w kolejnych latach wymaganych
poziomdw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw
komunalnych bez istotnych zmian w funkcjonowaniu systemu gospo-
darki odpadami. Ponadto przyjety przez Ministra Srodowiska, a pézniej
Ministra Klimatu sposéb monitorowania skutecznosci zagospodarowa-
nia odpadéw komunalnych, na podstawie osiggnietych przez poszcze-
go6lne gminy wskaznikéw recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia - przy metodyce obliczania tych wskaznikéw w latach 2017-2018
(i wczesniejszych) - nie w petni odzwierciedlat stan faktyczny i problemy
z zagospodarowaniem poszczegdlnych frakcji odpadéw, w szczeg6lnosci
odpaddéw z tworzyw sztucznych. [str. 51-55]

Osiagniete poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych byty zauwazalnie nizsze niz analogiczny wskaznik dla
wszystkich odpadéw opakowaniowych, co potwierdza wieksze trudno-
$ci w zagospodarowaniu badanej frakcji odpadéw. W kontek$cie wzrostu
minimalnego poziomu recyklingu dla tych odpaddéw juz od 2025 r. oznacza
to konieczno$¢ znaczacej poprawy skutecznosci ich zagospodarowania.

Sposéb
zagospodarowania
komunalnych odpadéw
z tworzyw sztucznych
nie odpowiadat
obowiazujacej hierarchii
sposobéw postepowania
z odpadami

Woysokie ryzyko
nieosiagnigcia

w kolejnych latach
wymaganych
poziomoéw recyklingu
i przygotowania

do ponownego uzycia
odpadéw komunalnych
bez istotnych zmian
w funkcjonowaniu
systemu gospodarki
odpadami

Konieczno$¢ znaczacej
poprawy skutecznosci
zagospodarowania
odpadow
opakowaniowych

z tworzyw sztucznych
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Niewystarczajacy
nadzér i kontrola

nad rodzajami

i sposobem sktadowania
odpadow,

w tym odpadéw

z tworzyw sztucznych

Istniejace rozwiazania
prawne i organizacyjne

w zakresie ograniczenia
powstawania odpadow
oraz ich zagospodarowania
byty nieadekwatne

do skali problemu

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Dodatkowo od 2021 r. planowane jest wprowadzenie w UE podatku
od niepoddanych recyklingowi odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych. Biorac pod uwage sposéb zagospodarowania tych odpadéw
w 2018 r. ww. podatek wynidstby w skali catego kraju niemal 2,2 mld zt.

[str. 56-57, 69-70]

Ustalenia kontroli wykazaty réwniez, ze poszczegélne WIOS w latach
2017-2019 nie prowadzity kontroli pod katem badania sktadu morfolo-
gicznego i kalorycznos$ci odpadéw zdeponowanych na sktadowiskach zlo-
kalizowanych na terenie gmin objetych kontrolg. Jak pokazaty szacunki
NIK znaczne ilo$ci odpadow z tworzyw sztucznych (charakteryzujace sie
wysoka kalorycznoscig) poddawano sktadowaniu. Brak takich kontroli
- oprécz ryzyka dopuszczenia do zagospodarowania odpadéw z tworzyw
sztucznych niezgodnie z obowigzujaca hierarchig - nie sprzyjat wyelimi-
nowaniu zagrozen zwigzanych z nieprawidtowym sktadowaniem odpa-
dow. Potwierdza to w szczego6lno$ci wzrastajgca liczba pozaréw miejsc
ich sktadowania. [str. 57-59]

Kontrola NIK wykazata nie tylko niewystarczajaca skuteczno$¢ w zago-
spodarowaniu odpaddw z tworzyw sztucznych, ale dodatkowo, ze wciaz
wystepujace z tym problemy byty wieksze niz w przypadku innych
rodzajow odpadoéw. Jednoczes$nie ustalenia kontroli nie upowazniaty
do stwierdzenia, ze w najblizszym czasie odpowiednie resorty wdroza
radykalne rozwigzania, prowadzace do istotnej zmiany w powyzszym
zakresie mimo, Ze konieczno$¢ poprawy efektywnosci wykorzystania
zasobow materiatowych oraz zwiekszenia stopnia recyklingu odpadéw
z tworzyw sztucznych wynika z zatozen GOZ.

Wprawdzie Minister Rozwoju podjat dziatania mogace w przysztosci
wplynac na ograniczenie powstawania odpadéw (opracowano Mape
drogowa Transformacji w kierunku gospodarki o obiegi zamknietym), w tym
odpadéw z tworzyw sztucznych oraz zwiekszenie stopnia ich recyklingu,
jednak wiekszos$¢ z zaplanowanych zadan byta na etapie przygotowania.
Ponadto Minister nie zakonczyt prac nad metodyka ewaluacji jakos$ci
zadan dotyczgcych gospodarki o obiegu zamknietym, co istotnie ograni-
cza ocene sposobu i stopnia ich realizacji. Biorgc pod uwage planowane
terminy oraz dotychczasowe tempo i sposdéb dziatania, NIK zwrdcita uwa-
ge na ryzyko op6znienia realizacji zadan. [str. 61-63]

Negatywnie oceniono podejmowane przez Ministra Klimatu dziatania,
majgce na celu wdrozenie aktéw prawnych UE do prawa polskiego doty-
czacych zapobiegania powstawaniu i postepowania z odpadami opa-
kowaniowymi z tworzyw sztucznych. Dotychczas nie doprowadzono
do terminowego i prawidlowego przeniesienia na grunt prawa krajowego
postanowien Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852
z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej Dyrektywe 94/62/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpa-
déw opakowaniowych, mimo, ze termin transpozycji uptynat 5 lipca 2020 r.

[str. 63-66]



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Ponadto w ocenie NIK prace nad koncepcja systemoéw rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta dotyczacej opakowan oraz zagadnieniami wspierania
ekoprojektowania opakowan sa na bardzo wczesnym etapie, co moze zawa-
zy¢ na nieosiggnieciu stale rosnagcych wymogoéw w odniesieniu do gospodar-
ki odpadami. Nie sprzyja temu fakt, ze w Ministerstwie Klimatu brak byto
informacji o rynkowych realiach dotyczacych produkcji opakowan z tworzyw
sztucznych, a takze mozliwosci ich recyklingu. [str. 66-68]

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita podjecie w Ministerstwie Kli-
matu prac analitycznych odno$nie do zasadnosci i mozliwosci wprowadzenia
systemu kaucyjnego dotyczacego opakowan, jednak podkreslenia wymaga,
ze przez dwa i p6t roku od zlecenia i pozyskania stosownych opracowan nie
zdecydowano o wdrozeniu odpowiednich rozwigzan. [str. 68-69]

Ustalenia kontroli NIK wykazaty, ze marszatkowie wojewddztw prawidto-
wo weryfikowali wnoszone optaty produktowe, lecz z dostepnych infor-
macji wynikato, ze ich wysoko$¢ tylko w niewielkiej cze$ci pokrywata
koszty zagospodarowania odpadéw opakowaniowych, w tym odpadow
z tworzyw sztucznych. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na brak mozliwo-
$ci weryfikacji przez marszatkow wojewddztw prawidtowos$ci naliczenia
wnoszonych optat recyklingowych za 2018 r.1 2019 1. [str. 69-71]

Nieliczne gminy wywigzywaty sie z obowigzkéw lub wdrazaty zalecenia
wprowadzone w: WPGO (zaledwie 27% skontrolowanych jednostek prze-
prowadzito badania sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych) oraz
KPZPO (tylko 33% jednostek podjeta sie promowania i wspieranie budowy
sieci napraw i ponownego uzycia, a mniej niz potowa - 40% jednostek
- utworzyta w jakiejkolwiek formie lokalne platformy internetowe
na rzecz zapobiegania powstawania odpadow). [str. 71]

Kierownicy kontrolowanych przez NIK jednostek oraz reprezentanci pod-
miotéw niekontrolowanych zidentyfikowali liczne problemy uniemozli-
wiajace poprawe skutecznosci gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym odpadami z tworzyw sztucznych. Podkres$lano nieadekwatne
do podazy odpadéw z tworzyw sztucznych mozliwos$ci ich zagospoda-
rowania, w szczego6lnosci niedostateczng liczbe instalacji do recyklingu
odpadéw. Zwrdcono rowniez uwage na znaczacy wzrost kosztow odbioru
i zagospodarowania odpadéw oraz dodatkowo przewage kosztéw gospo-
darki odpadami z tworzyw sztucznych nad odpadami zmieszanymi, co sta-
nowi¢ miato czynnik demotywujgcy dla zwiekszenia selektywnej zbiorki
plastiku. Wérdd najczesciej wymienianych (wcigz niezrealizowanych)
postulatow zmian odnotowano: podjecie dziatan systemowych zmie-
rzajacych do powstania gospodarki o obiegu zamknietym, zwiekszenie
odpowiedzialnos$ci producentéw za towary wprowadzane na rynek, w tym
wdrozenie rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producentéw opakowan oraz
upowszechnienie ekoprojektowania zapewniajgcego realng mozliwos¢
zwielokrotnienia cyklu zycia produktu. [str. 67-68, 72-75]

Minister Klimatu

przez dwa i pét roku
nie podjat decyzji
odnosnie do wdrozenia
systemu kaucyjnego
dla opakowan

Niewystarczajace
wplywy z tytutu

optat produktowych
oraz brak mozliwosci
weryfikacji
prawidtowosci naliczenia
optat recyklingowych

Niewywiazywanie si¢
przez gminy

z obowiazkow
okreslonych

w WPGO oraz KPZPO
lub niewdrazanie
zawartych w nich zalecen

Zidentyfikowano liczne
bariery w poprawie
skutecznosci
zagospodarowania
odpadéw z tworzyw
sztucznych
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Skontrolowane jednostki
realizowaly dziatania
edukacyjno-informacyjne

NIK dostrzega utrudnienia
w weryfikacji informacgji
o PKE i kontroli
wydatkowania srodkow
na ten cel, a takze brak
mozliwosci windykacji
zadeklarowanych przez
przedsiebiorcéw wptat
za prowadzenie

tych kampanii

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Pozytywnie oceniono podejmowanie przez jednostki objete kontrolg
dziatan edukacyjno-informacyjnych dotyczacych prawidtowego gospo-
darowania odpadami, w tym dziatania gmin wykonywane na podstawie
art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.
Whpisywaty sie one w zatozenia KPZPO i KPGO 2022 oraz wojewddzkich
planéw gospodarowania odpadami. Dziatania w tym zakresie, cho¢ trudne
do zwymiarowania w postaci rezultatu koncowego, sg jednak kluczowe
w kontekscie ograniczania powstawania odpad6éw oraz mozliwej popra-
wy skuteczno$ci ich zagospodarowania, w tym takze opaddéw z tworzyw
sztucznych. Podkreslenia jednak wymaga, ze wiekszo$¢ dziatan edu-
kacyjno-informacyjnych, prowadzonych przez skontrolowane gminy,
ukierunkowanych byto na segregacje odpadéw, a nie zapobieganie ich
powstawaniu. NIK zwraca uwage na istotng role organéw gmin w zwiek-
szaniu §wiadomosci mieszkancéw co do ograniczania powstawania odpa-
dow poprzez prowadzenie ciggtych dziatan edukacyjno-informacyjnych,
ukierunkowanych na zmniejszanie konsumpcji oraz racjonalne wybory
konsumenckie, pozwalajace zredukowac strumien odpadéw, a w szcze-
gblnosci odpaddw nienadajacych sie do ponownego uzycia lub recyklingu.

[str. 76-78]

Wedtug danych sprawozdawczych dostepnych w skontrolowanych urze-
dach marszatkowskich, przedsiebiorcy prowadzacy gospodarke opakowa-
niami przeprowadzili w latach 2017-2018 w ramach publicznych kampanii
edukacyjnych dziatania o tacznej wartosci 10 501,9 tys. zt m.in. dotyczace
prawidtowego postepowania z odpadami opakowaniowymi. NIK dostrze-
ga jednak utrudnienia po stronie urzedéw marszatkowskich w weryfikacji
powyzszych informacji i kontroli wydatkowania tych srodkéw, a takze
brak mozliwo$ci windykacji zadeklarowanych przez przedsiebiorcow
wptat za prowadzenie kampanii (z uwagi na niewystarczajace uregulo-
wania prawne w tym zakresie). Ponadto w dwoch z pieciu skontrolowa-
nych jednostek szczebla wojewddzkiego nie stwierdzono podejmowania
dziatan kontrolnych w celu zweryfikowania prawidtowos$ci ustalenia
i wydatkowania srodkow na PKE. NIK zwraca uwage, ze art. 53 ust. 1
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi jest
podstawa do prowadzenia kontroli u przedsiebiorcéw wprowadzajacych
do obrotu produkty w opakowaniach oraz w organizacjach odzysku, a tyl-
ko w drodze kontroli bezpos$rednich mozliwa jest weryfikacja prawidto-
wosci ustalenia minimalnej kwoty, ktéra powinna zostac przeznaczona
na publiczne kampanie edukacyjne, a takze faktycznej wysokosci Srodkow
i celéw, na ktore wydatkowano kwoty zadeklarowane w sprawozdaniach
przedsiebiorcow. [str. 78-82]



4. WNIOSKI

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Klimatu NIK
sformutowata uwage wskazujaca, Ze prace nad koncepcja rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta dotyczacej opakowan oraz zagadnieniami
wspierania ich ekoprojektowania znajduja sie na bardzo wczesnym etapie,
co w przypadku przedtuzajgcego sie procesu ich zakonczenia moze zawa-
zy¢ na nieosiagnieciu stale rosnacych wymogéw w odniesieniu do gospo-
darki odpadami.

Ponadto sformutowano cztery wnioski pokontrolne, wnoszac o:

1. Uzupetnienie - w ramach kolejnej aktualizacji KPGO 2022 - przedsta-
wionej w tym planie analizy stanu gospodarki odpadami o informacje:

a) zawierajace, stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) i d) ustawy
o odpadach, dane na temat rodzajow i ilo$ci odpadéw poddawanych
poszczegb6lnym procesom odzysku i unieszkodliwiania, w tym réwniez
w instalacjach potozonych poza terytorium kraju;

b) zawierajace rzetelne dane w zakresie: Zrédet powstania i ilosci odpa-
déw z sektora pozakomunalnego, a takze poszczeg6lnych sposobow
zagospodarowania zgromadzonych/wytworzonych odpadéw (w tym
odpaddéw z tworzyw sztucznych) zaréwno ze Zrédet komunalnych,
jak i innych niz komunalne (z rozr6znieniem ilo$ci odpadéw podda-
nych recyklingowi, przeksztatcaniu termicznemu, innym procesom
odzysku, sktadowaniu oraz innym procesom unieszkodliwiania).

2. Prowadzenie systematycznych analiz umozliwiajacych okreslenie
poszczegblnych sposobéw zagospodarowania w odniesieniu do ilosci
wytworzonych odpadéw materiatowych w sektorze komunalnym,
w tym odpadoéw z tworzyw sztucznych lub wdrozenie takiego systemu
raportowania, ktéry bedzie umozliwiat przeprowadzenie takiej analizy
w spos6b zautomatyzowany w skali kraju oraz poszczeg6lnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

3. Podjecie dziatan w celu umozliwienia prawidtowego przeniesienia
na grunt prawa krajowego postanowien Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej Dyrek-
tywe 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
1994 r. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (w zakresie
art. 7 ust. 2).

Biorac pod uwage wyniki kontroli przedstawione w niniejszej informacji
NIK wnioskuje do poszczegoélnych adresatéw o:

1. Przyspieszenie prac nad wdrozeniem rozwigzan, ktore skierujg system Minister Klimatu
gospodarowania odpadami w Polsce ku gospodarce o obiegu zamknie- | Srodowiska
tym, w szczegdlnosci poprzez:

a) przyjecie standardéw dla ekoprojektowania opakowan z tworzyw
sztucznych;

b) stworzenie rozwigzan prowadzacych do poprawy skutecznosci selek-
tywnej zbiérki odpadéw komunalnych z uwzglednieniem odpadéw
z tworzyw sztucznych i zapewniajgcych mozliwos¢ ich zagospoda-
rowania w sposo6b zgodny z obowigzujaca hierarchia;
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WNIOSKI

c) opracowanie systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
ktory zapewni pokrycie realnych kosztéw zbierania i zagospodaro-
wania odpadéw (w tym odpaddw z tworzyw sztucznych);

d) podjecie ostatecznej decyzji w sprawie zasadno$ci wdrozenia i zatozen
funkcjonowania systemu kaucyjnego dla opakowan.

2. Nowelizacje przepisdw art. 19 ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi w sposéb umozliwiajacy podejmowanie
przez marszatkéw wojewo6dztw dziatan windykacyjnych w przypad-
kach niedokonania przez przedsiebiorce wprowadzajacego do obrotu
produkty w opakowaniach wptaty za PKE lub wptaty w wysoko$ci niz-
szej od naleznej, poprzez dodanie zapiséw o stosowaniu w odniesieniu
do ww. optat odpowiednio przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa'?, analogicznie jak w przypadku przepiséw odno-
szacych sie do optaty produktowej, dodatkowej optaty produktowej
i optaty recyklingowej (odpowiednio art. 40 i art. 40d ustawy o gospo-
darce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi) oraz optat za PKE dla
przedsiebiorcéw wprowadzajacych do obrotu baterie lub akumulatory
(art. 37 ust. 10 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumu-
latorach'?, po nowelizacji z dniem 1 stycznia 2015 r.).

Minister Rozwoju, Scista wspétprace z Ministrem Klimatu i Srodowiska majaca na celu jak
Pracy i Technologii  najszybsze wdrozenie w Polsce modelu gospodarki o obiegu zamknietym
ze szczegblnym naciskiem na gospodarke odpadami z tworzyw sztucznych.

11 Dz.U.z2020r. poz. 1325, ze zm.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1850.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Monitorowanie Zrodel powstawania odpadow z tworzyw
sztucznych, ich ilosci oraz sposobu zagospodarowania

Mimo, ze niemal wszystkie jednostki objete kontrola prawidto-
wo wykonywatly zadania z zakresu sprawozdawczos$ci zwigzanej
z gospodarka odpadami, zagadnienia dotyczace Zrodet powstawania
odpadow z tworzyw sztucznych, ich ilosci oraz postepowanie z nimi
nie bylty rzetelnie monitorowane. Wynikato to przede wszystkim
z faktu, Ze przyjety system sprawozdawczy dotyczacy strumienia
odpadow komunalnych i pozakomunalnych nie umozliwiat ustalenia
wprost m.in. ilo$ci wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych
oraz zidentyfikowania pelnego i ostatecznego sposobu ich zagospo-
darowania. Brak bylo rowniez danych o ilosciach odpadéw z two-
rzyw sztucznych wysylanych za granice lub sprowadzanych z innych
krajow!:. Niemniej jednak po wprowadzeniu przez Chiny od 2018 r.
zakazu importu niektorych rodzajow odpadow, Polska stata sie
- obok Malezji, Turcji i Indonezji - jednym z najistotniejszych rynkow
zagranicznych dla odbioru odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych pochodzacych z Wielkiej Brytanii, ktéra nalezata do naj-
wiekszych wytwdércow odpadéw plastikowych w UE.

Zadna ze skontrolowanych jednostek, a przede wszystkim Mini-
sterstwo Klimatu (wcze$niej réwniez Ministerstwo Srodowiska')
nie przeprowadzila poglebionej analizy danych w celu ustalenia,
choéby szacunkowo, mozliwych sposobéw zagospodarowania
poszczegolnych strumieni odpadéw, w tym odpadow z tworzyw
sztucznych. Tymczasem badania kontrolne NIK w poszczegdlnych
jednostkach - bazujace na danych z réznych zrédetl'® - wykazaty,
Ze sposo6b zagospodarowania odpadoéw z tworzyw sztucznych
ze zrodel komunalnych w latach 2017-2018 nie odpowiadat obowig-
zujacej hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, wskazanej
w art. 17 ustawy o odpadach. Wiekszo$¢ z nich zagospodarowano
bowiem w spos6b zdecydowanie mniej pozadany niz poprzez recy-
kling lub przygotowanie do ponownego uzycia. Dodatkowo - poréw-
nanie do innych rodzajéw odpadéw - wykazato, Zze najwieksze
trudnosci w zagospodarowaniu wystepowatly wlasnie w odniesie-
niu do odpadéw z tworzyw sztucznych. Ponadto nalezy wskazag¢,
ze przyjety przez Ministra Srodowiska, a péZniej Ministra Klimatu
spos6b monitorowania skutecznosci zagospodarowania odpadéw
komunalnych, na podstawie osiagnietych przez poszczego6lne gminy
wskaznikow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia

3 7 wyjatkiem odpadéw kierowanych do proceséw unieszkodliwiania, przy czym wg oficjalnych

danych w latach 2017-2019 nie wystapit legalny eksport lub import odpadéw z tworzyw
sztucznych w ww. celach.

' Ministerstwo Klimatu powstato z dniem 15 listopada 2019 r. poprzez zmiane nazwy Ministerstwa

Srodowiska.

15 Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2017 r.

i 2018 r. sporzadzone przez wojtow, burmistrzéw, prezydentéw miast lub marszatkéow
wojewo6dztw; KPGO 2022 (w zakresie wynikéw badan sktadu morfologicznego odpadéw
komunalnych), publikacje GUS pn. Ochrona srodowiska (w zakresie ilosci odpadéw poddanych
przeksztatcaniu termicznemu oraz ilo$ci odpadéw z sektora pozakomunalnego).
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- przy metodologii obliczania tych wskaznikéw w latach 2017-2018
(i wczes$niejszych) - nie w pelni odzwierciedlat stan faktyczny i pro-
blemy z zagospodarowaniem poszczegdlnych rodzajow odpadoéw,
w szczegodlnosci odpadoéw z tworzyw sztucznych.

Ustalenia kontroli wykazaly réwniez, ze poszczegélne WIOS w latach
2017-2019 nie prowadzity kontroli pod katem badania sktadu mor-
fologicznego i kalorycznosci odpadéw zdeponowanych na sktado-
wiskach zlokalizowanych na terenie gmin objetych kontrola, a jak
pokazaty szacunki NIK znaczne ilo$ci odpaddéw z tworzyw sztucznych
(charakteryzujace sie wysoka kaloryczno$cia) poddawano sktadowa-
niu. Brak powyzszych dziatan - oprocz ryzyka dopuszczenia do zagospo-
darowania odpaddw z tworzyw sztucznych niezgodnie z obowigzujaca
hierarchia - moégt takze nie zapewnia¢ wyeliminowania zagrozen zwia-
zanych z nieprawidlowym sktadowaniem odpadéw. Potwierdza to
w szczegOlnosci wzrastajaca liczba pozarow miejsc ich sktadowania.

Podsumowujac, dziatania Ministra Srodowiska’®, a nastepnie Mini-
stra Klimatu'’, jako organéw odpowiedzialnych za ksztattowanie
polityki zwiazanej z gospodarka odpadami na obszarze kraju, bytly
niewystarczajace do przeprowadzenia rzetelnej i kompleksowej
analizy problemowej na temat postepowania z odpadami z tworzyw
sztucznych, a takze identyfikacji ewentualnych problemoéw z zago-
spodarowaniem tych odpaddéw. Moze to przyczyniac sie do ograni-
czenia mozliwosci wdrozenia adekwatnych rozwiazan stuzacych
poprawie realizacji zadan w tym zakresie. Zdaniem NIK dogtebna
diagnoza zachodzacych zdarzen i wystepujacych probleméw z zago-
spodarowaniem poszczegdlnych rodzajow odpadéw, w tym odpadow
z tworzyw sztucznych polaczona z analiza uwarunkowan rynkowych
stanowi element niezbedny do stworzenia skutecznych rozwiazan
w gospodarce odpadami oraz przyblizenia do przej$cia na model
gospodarki o obiegu zamknietym.

Z wyjatkiem nielicznych przypadkéw skontrolowani marszatkowie
wojewddztw wywigzywali sie z obowigzkéw weryfikacyjnych i spra-
wozdawczych dotyczacych gospodarki odpadami zgodnie z obowia-
zZujacymi przepisami.

6 Stosownie do postanowien § 1 pkt 2 ppkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia

17 listopada 2015 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska
(Dz. U. poz. 1904, ze zm.), uchylonego z dniem 11 grudnia 2017 r., a nastepnie § 1 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 96), uchylonego z dniem 15 listopada 2019,
Minister Srodowiska kierowat dziatem administracji rzadowej $rodowisko. Natomiast zgodnie
z postanowieniami art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1220), minister kierujacy okreslonym dziatem administracji
rzadowej jest obowiazany do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministréw w stosunku
do dziatu, ktorym kieruje, a takze przedktadania w tym zakresie inicjatyw, projektow zatozen
projektéw ustaw i projektéw aktéw normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow.

17 Stosownie do postanowien § 1 pkt 2 ppkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia

20 marca 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Klimatu (Dz. U. poz. 495),
Minister Klimatu kierowat dziatem administracji rzadowej klimat. Natomiast z dniem 29 lutego
2020 r. w ustawie o dziatach administracji rzadowej dodano dziat klimat (art. 5 pkt 8a),
ktéry obejmuje w szczegélnosci sprawy z zakresu gospodarki odpadami, w tym jako element
gospodarki o obiegu zamknietym (art. 13a ust. 1 pkt 7).
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Wsrad 15 skontrolowanych gmin tylko dwie nie osiaggnety wymaga-
nego za 2018 r. poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia dla odpadéw komunalnych, jednak sposéb zagospodarowania
odpaddw z tworzyw sztucznych nie byl prawidlowy w kontekscie
obowiazujacej hierarchii sposobéw postepowania z odpadami. W wiek-
szosci gmin objetych kontrola dominowaty inne niz recykling i przygoto-
wanie do ponownego uzycia sposoby zagospodarowania komunalnych
odpadéw z tworzyw sztucznych (w 2017 r. w 13 gminach stanowity one
od 55% do 95%, aw 2018 r. w 12 gminach od 71% do 88%).

Monitorowanie Zr6det powstawania odpaddw, ich ilosci oraz poszczegélnych
sposobow zagospodarowania powinno leze¢ u podstaw sprawnie funkcjo-
nujgcego systemu gospodarki odpadami. Dotyczy to oczywiscie catego stru-
mienia odpadéw, ale takze ich poszczegdlnych rodzajow, w tym odpadow
z tworzyw sztucznych. Podkresli¢ jednak nalezy, ze niewystarczajace jest
badanie wytacznie zmian w poziomie recyklingu i przygotowania do ponow-
nego uzycia odpadow lub ich poszczegdlnych rodzajéw, z pominieciem danych
o sposobie zagospodarowania pozostatej czesSci wytworzonych odpadéw.

Niestety w Polsce brak jest jednolitego i kompletnego systemu gromadze-
nia oraz raportowania danych o odpadach, a problem ten szczeg6lne uwi-
dacznia sie w przypadku konieczno$ci analizy danych o poszczeg6lnych
strumieniach odpaddw, a wiec takze informacji o ilo$ciach i sposobach
zagospodarowania odpadéw z tworzyw sztucznych. Ministerstwo Klimatu
(poprzednio Ministerstwo Srodowiska) stworzyto - na podstawie kilku
ustaw i rozporzadzen wykonawczych - system sprawozdawczy dotycza-
cy odpadéw komunalnych, odpadéw opakowaniowych i przedsiebiorcéw
prowadzgcych gospodarke odpadami. Odrebny system sprawozdawczy
stworzony zostat przez GUS. Réwnoczes$nie jednostka ta odpowiedzialna
jest za przekazywanie danych krajowych do Eurostatu, lecz prezentowane
tam dane - zwtaszcza o wskaZnikach recyklingu odpadéw komunalnych
(z uwagi na odmienng metodologie obliczania) - nie sg tozsame z danymi
gromadzonymi przez Ministerstwo Klimatu (a wcze$niej Ministerstwo
Srodowiska). I chociaz powyzsze rozwiazania s3 zgodne z obowigzujacymi
przepisami prawa, to jednak nie zapewniajg mozliwos$ci pelnej rozliczal-
nosci systemu gospodarki odpadami, réwniez w cze$ci dotyczacej odpa-
déw z tworzyw sztucznych i utrudniajg prowadzenie analiz prawidtowosci
i skutecznosci funkcjonowania systemu gospodarki odpadami.

5.1.1. Wybrane dane o odpadach w Eurostat

Za przekazywanie danych krajowych o odpadach do Eurostat odpowiedzial-
ny jest GUS. Jednostka ta gromadzi dane o odpadach komunalnych w ramach
badania realizowanego na formularzu M-09 - Sprawozdanie o wywozie
i przetwarzaniu odpadéw. Natomiast dane o odpadach innych niz komunal-
ne sg opracowane na podstawie badania GUS realizowanego na formularzu
0S-6 - Sprawozdanie o odpadach (z wytgczeniem odpadéw komunalnych)*®.

18 Badanie to nie obejmuje wszystkich wytwércéw odpadéw, lecz tylko te zaktady, ktére spetniaja
kryterium sprawozdawcze, tj. zaktady wytwarzajacych w ciagu roku sumarycznie powyzej 1 tys. ton
odpaddéw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne, z wytaczeniem odpadéw komunalnych, lub
posiadajacych 1 milion ton i wiecej odpadéw nagromadzonych. W zwiazku z powyzszym wyniki
badania dotyczace tworzyw sztucznych nie w petni odzwierciedlajq skale zjawiska.

Rézne systemy
sprawozdawcze
gospodarki odpadami
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Wedtug danych przedstawionych przez Eurostat, Polska znajdowata sie
na pigtym miejscu wsrod krajow UE pod wzgledem ilo$ci wytworzonych
odpadow z tworzyw sztucznych w 2016 r. (z wytaczeniem odpadow nie-
bezpiecznych). Lacznie pie¢ pierwszych krajow uszeregowanych w takiej
skali generowato az 70,3% zidentyfikowanych odpadéw z tworzyw
sztucznych (ze zZréodet komunalnych i innych niz komunalne) w catej UE,
w tym ,wktad” Polski stanowit 7,4%. Dane te wyraznie wskazujg, Ze pra-
widtowe zagospodarowanie odpadow z tworzyw sztucznych w Polsce jest
istotnym wyzwaniem gospodarczym i srodowiskowym.

Wykres nr 1

llo$¢ wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych [w tys. ton] w krajach UE w 2016 r. (z wytaczeniem odpadéw

niebezpiecznych)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Eurostat.

Generalne dane (w ujeciu globalnym) wskazuja, ze wielko$¢ produkcji two-
rzyw sztucznych, a w konsekwencji ilo§¢ generowanych odpadow zwig-
zana jest z liczbg ludnosci®. Ciekawych informacji dostarcza poréwnanie
danych w ww. zakresie wsrdd krajow wytwarzajgcych najwiekszg ilo$¢
tych odpadéw. Przyktadowo ilo$¢ wygenerowanych odpadéw z tworzyw

19 Dane o wielko$ci produkcji tworzyw sztucznych w latach 1950-2018 przedstawiono w zatgczniku

6.4. do informacji.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

sztucznych we Wtoszech byta o 44% wieksza niz w Niemczech, mimo
ze liczba ludnosci w tym kraju byta mniejsza o 27%. Podobng sytuacje
mozna dostrzec w Polsce, gdzie ilos¢ wytworzonych odpadéw z tworzyw
sztucznych byta az o 77% wieksza niz w Hiszpanii, przy populacji nizszej
0 19%. Moze to wskazywac m.in., Ze struktura zakupéw konsumpcyjnych
byta znaczaco zréznicowana w poszczeg6lnych krajach. Z kolei sfere te
mozna - do pewnego stopnia - ksztattowa¢ poprzez dziatania o charak-
terze edukacyjno-informacyjnym dotyczace zapobiegania powstawaniu

odpadéw oraz ich wtasciwego zagospodarowania.
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Wykres nr 2
llo$¢ wytworzonych w 2016 r. odpaddw z tworzyw sztucznych na tle liczby ludnosci w wybranych krajach UE
90 000,0
80 000,0 . "-..
70 000,0 e
.. "..........
> 60 000,0 .
z g
= 50000,0 %o
\§ s, .-
S 400000
2 ’ .0'
]
‘]| 300000
=
=
20000,0
10 000,0 I
0,0 T T T T T
Wtochy Niemcy Wielka Francja Polska Hiszpania
Brytania
s jlo$¢ odpadéw z tworzyw sztucznych  eeeleee liczba ludnosci

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Eurostat.

7 7

Ilo$¢ odpaddw [w tys. ton]

Dane prezentowane przez Eurostat zawieraja informacje o sposobach
zagospodarowania w odniesieniu do catkowitego strumienia odpaddéw,
lecz nie umozliwiaja ustalenia sposobu postepowania wytacznie z odpa-
dami materiatowymi, w tym odpadami z tworzyw sztucznych. Posred-
nio w tym celu mozna postuzy¢ sie wskaznikiem recyklingu odpadéw
komunalnych. Trzeba jednak pamieta¢, ze na potrzeby Eurostat wskaz-
nik ten obliczany jest z uwzglednieniem wszystkich frakcji odpadow
komunalnych, odmiennie niz w systemie krajowym, w ramach ktérego
do obliczenia wskaznika recyklingu brane sg pod uwage cztery rodzaje
odpadéw: papier, metal, szkto i tworzywa sztuczne. Wsréd krajow UE
tylko dziewie¢ panstw osiagneto w 2017 r. wskaznik recyklingu ponizej
30%. Polska w tym zestawieniu znajdowata sie na 11 pozycji (od konca),
ze wskaznikiem na poziomie 33,8%. Z kolei sze$¢ krajow osiggneto

w ww. roku wskaznik recyklingu powyzej 50%.
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Wykres nr 3

Wskazniki recyklingu [w %] odpaddw komunalnych w krajach UE w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Eurostat.

Mimo wzrostu
pozioméw recyklingu

i ilosci odpadow
komunalnych odbieranych
i zbieranych selektywnie
w dalszym ciagu sa one
zagospodarowywane

i gromadzone w spos6b
niezapewniajacy
osiagniecia oczekiwanych
rezultatéw w najblizszej
przysztosci

5.1.2. Monitoring danych o odpadach z tworzyw sztucznych
na podstawie systemu sprawozdawczego stworzonego
przez resort sSrodowiska

Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2017 r.1 2018 r.2° sporzadzone przez kierownikéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i wojewddzkiego zawie-
raty dane o ilosci poszczegdlnych odpadow odebranych od mieszkancow?!
i zebranych z terenu gmin w PSZOK (2017 r.i 2018 r.) oraz punktach
skupu (tylko w 2018 r.)?%2. Dane te stanowity w szczegdlnosci podstawe
monitorowania przez Ministra Srodowiska, a nastepnie Ministra Klima-
tu stanu gospodarki odpadami komunalnymi w skali kraju, w tym oceny
wdrazania celdéw KPGO 2022. Wedtug informacji przedstawionych w toku
kontroli w latach 2016-2018 odnotowano systematyczny wzrost pozio-
mu recyklingu odpadéw komunalnych w skali kraju, jak réwniez ilosci
tych odpadow zebranych w sposob selektywny. Z cata pewnoscig byty

20 Dalej: Sprawozdania o odpadach komunalnych.

2t Odpowiednio: cz. Ila, llc i Ild sprawozdania o odpadach komunalnych za 2017 r. oraz cz. I

sprawozdania o odpadach komunalnych za 2018 r.

22 Odpowiednio: cz. Ill sprawozdania o odpadach komunalnych za 2017 r. oraz cz. Va i Vla

sprawozdania o odpadach komunalnych za 2018 r.
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to pozytywne tendencje, niemniej jednak podkresli¢ nalezy, ze wiekszos$¢
odpadéw komunalnych odebrana i zebrana zostata jako odpady zmie-
szane, a odpady z nastepujacych frakcji: papier, metal, szkto i tworzywa
sztuczne zagospodarowano przede wszystkim w sposéb mniej pozadany
w konteks$cie obowigzujacych zasad (tj. w procesach innych niz recykling
i przygotowanie do ponownego uzycia).

Wykres nr 4

Masa zebranych i odebranych odpadéw komunalnych oraz poziom recyklingu w latach 2016-2018
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Klimatu.
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Z powyzszych danych mozna rowniez wyciggna¢ nastepujace wnioski:

— masa odbieranych i zbieranych odpadéw komunalnych wzrastata
w latach 2016-2018 $rednio o 4,3% rocznie??, podczas gdy jeden
z celow KPGO 2022 dotyczyt zmniejszenia ilo$ci powstajacych odpadéw
komunalnych, a zapobieganie powstawaniu odpadéw zajmuje najwyz-
sze miejsce w hierarchii sposobéw postepowania z odpadami;

— S$rednioroczny wzrost wskaznika recyklingu dla komunalnych odpa-
déw materiatowych (papier, metal, szkto, tworzywa sztuczne) wynidst
2,75 punktu procentowego, co przy zatozeniu utrzymania tego tempa
wzrostu moze oznacza¢ w 2020 r. wskaznik recyklingu na poziomie
ok. 42%, przy wymaganym minimalnym poziomie w tym zakresie
w wysokosci 50%.

23 Wlatach 2016-2018 odebrano i zebrano nastepujace ilo$ci odpadéw komunalnych w skali kraju:

12 200,4 tys. ton, 12 869,0 tys. toni 13 765,7 tys. ton.
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Ustalenia kontroli wykazaty, Zze niemal wszystkie skontrolowane jednostki
samorzadu terytorialnego prawidtowo, tj. zgodnie z obowigzujacymi
wymogami prawnymi, wypelniaty obowiazki sprawozdawcze zwigzane
z gospodarka odpadami lub weryfikacyjne wzgledem tych danych. Takze
resort Srodowiska (p6zniej klimatu) prowadzit weryfikacje rezultatéw
przewidzianych w KPGO 2022 wedtug przyjetych zasad. Mimo tego,
zagadnienia dotyczace Zrddet powstawania odpaddéw z tworzyw sztucz-
nych, ich ilosci oraz postepowanie z nimi nie byty rzetelnie monitorowane.

Informacje przedstawione w krajowym oraz wojewodzkich planach
gospodarki odpadami** w wiekszo$ci przypadkéw nie pozwalaty na usta-
lenie catkowitej ilo$ci wytworzonych na danym terenie odpadéw z two-
rzyw sztucznych z uwzglednieniem sktadu morfologicznego odpadéw
komunalnych. Ograniczaty sie one do ilo$ci odpadéw komunalnych ode-
branych i zebranych selektywnie, co nie uwzgledniato znacznych ilo$ci
tych odpadéw zawartych przede wszystkim w odpadach zmieszanych.
W planach tych nie przedstawiono réwniez danych umozliwiajgcych usta-
lenie tacznej ilo$ci wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych poza
sferg komunalng, a przedstawione dane w tym zakresie na ogét odnosity
sie do odpadéw opakowaniowych, ktére maja rézne Zrédta powstawania
(np. sektor komunalny, dziatalno$¢ handlowa, przemystowa). Wresz-
cie dane zawarte w wymienionych planach nie pozwalaly na ustalenie
doktadnego i ostatecznego sposobu zagospodarowania zaréwno komu-
nalnych odpadéw z tworzyw sztucznych, jak i pochodzacych ze zZrédet
innych niz komunalne. Przyktadowo w Planie Gospodarki Odpadami
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2016-2022, oszacowano co prawda
- na podstawie przeprowadzonych (na potrzeby opracowania planu)
badan sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych - ilo$¢ wytworzo-
nych odpadéw z tworzyw sztucznych dla roku bazowego (179 800 ton
w 2014 r., przy 24 481 tonach zebranych i odebranych w sposéb selek-
tywny), lecz na podstawie informacji przedstawionych w tym dokumencie
nie mozna ustali¢ sposobu zagospodarowania co najmniej 155 319 ton
wytworzonych odpaddéw z badanej frakcji, co stanowito 86% szacunkowej
ilosci tych odpadéw objetych systemami zbiérki zorganizowanymi przez
gminy z obszaru wojewddztwa matopolskiego. Ponadto w dokumencie
tym wskazano, ze z tacznej masy odpadéw komunalnych za 2014 r.
ok. 98% zostato zagospodarowane w procesach odzysku, a pozostate 2%
w procesach unieszkodliwiania, przy czym z uwagi na fakt, ze Zrédtem
powyzszych danych byty sprawozdania gminne to (cyt.) nie przedstawiajq
one kompletnych informacji dotyczqcych finalnego zagospodarowania odpa-
dow komunalnych w wojewddztwie, uwzgledniajqcych efekty przetwarzania
w instalacjach.

Z uwagi na przedstawione wczes$niej argumenty, w wystapieniu pokon-
trolnym do Ministra Klimatu?® wskazano m.in., Ze przedstawiona
w KPGO 2022 analiza stanu gospodarki odpadami nie odzwierciedlata

2+ Wzieto pod uwage plany obowigzujace w wojewédztwach: dolno$laskim, t6dzkim, matopolskim,

mazowieckim oraz $laskim.

25 7Zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontroli ustalen w tym zakresie na poziomie objetych kontrola

urzedow wojewddzkich dokonywano jedynie w celach informacyjnych.
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stanu faktycznego o zagospodarowaniu zgromadzonych/wytworzonych
odpadéw, w tym odpadéw z tworzyw sztucznych zaréwno ze Zrddet
komunalnych, jak i innych niz komunalne.

Dla potrzeb niniejszej kontroli ustalono?é, ze w skali kraju wytworzono
co najmniej 1 689 467 ton w 2017 r. oraz 1 815 472 tony w 2018 r. odpa-
dow z tworzyw sztucznych, z czego odpowiednio 92,3% i 91,8% pocho-
dzito z sektora komunalnego, a 7,7% i 8,2% stanowity odpady inne niz
komunalne.

Wykres nr5
llo$¢ wytworzonych odpaddw z tworzyw sztucznych ustalona na potrzeby kontroli [w tys. ton]

2000,0 ~ 2000,0 +
2017
1800,0 - 1800,0 -
148,2
1600,0 - 130,8 1600,0
1400,0 1400,0
1200,0 1200,0
1000,0 1000,0
800,0 800,0
600,0 600,0
400,0 400,0
200,0 200,0
0,0 0,0
Polska 5 wojewddztw Polska
objetych zasiegiem
kontroli NIK

Zrédto: opracowanie wtasne NIK z uwzglednieniem danych przekazanych przez GUS o innych niz komunalne odpadach z tworzyw sztucznych.

2018

5 wojewddztw
objetych zasiegiem
kontroli NIK

Zaznaczy¢ nalezy, ze dane o iloSciach odpadéw z tworzyw sztucznych,
przedstawione na wykresie nr 5, sg niepetne. W informacji pisemnej
GUS na temat odpadéw z tworzyw sztucznych ze zZrédet innych niz
komunalne wskazano bowiem (cyt.) GUS dysponuje danymi dotyczqcymi
ilosci wytworzonych odpaddéw za lata 2017-2018, zbieranymi na for-
mularzu 0S-6 ,Sprawozdanie o odpadach (z wytqgczeniem odpaddéw
komunalnych)’. Nalezy jednak podkresli¢, Zze badanie na formularzu 0S-6

26 Napodstawie przeprowadzonych przez NIK analiz w zakresie odpadéw komunalnych (ktérych

wyniki przedstawiono w dalszej czesci informacji) oraz z uwzglednieniem danych przekazanych
przez GUS w przypadku odpadéw innych niz komunalne (dane pozyskane w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. fustawy o NIK).
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nie obejmuje wszystkich wytwdrcow odpaddw, lecz tylko te zaktady, ktore
spetniajq kryterium sprawozdawcze, tj. zaktady wytwarzajgce w ciggu roku
sumarycznie powyzej 1 tys. ton odpadoéw niebezpiecznych i innych niz niebez-
pieczne, z wytgczeniem odpaddéw komunalnych, lub posiadajgce 1 milion ton
i wiecej odpadow nagromadzonych. W zwigzku z powyzszym wyniki badania
dotyczqce tworzyw sztucznych nie w petni odzwierciedlajq skale zjawiska (...)
Jako odpady z tworzyw sztucznych ze Zrédet innych niz komunalne przyjeto
kody odpadow (...) 02 01 04, 07 02 13, 12 01 05, 16 01 19, 17 02 03, 19 12 04.

Jedynie w Urzedzie Marszatkowskim Wojewo6dztwa Dolnos$laskiego
stwierdzono, ze sprawozdania o odpadach komunalnych za 2017 r.
i 2018 r. zostaty przekazane Ministrowi Srodowiska mimo nie w peini
zweryfikowanych i uzgodnionych sprawozdan gminnych za te okresy.
NIK nie podziela przy tym argumentacji przedstawionej w toku kontroli
ww. jednostki, w ktorej wskazano, ze obowigzujgce przepisy naktadaty
wprawdzie obowigzek sporzadzenia przez marszatka wojewodztwa
ww. sprawozdan w terminie do 15 lipca roku nastepujacego po roku spra-
wozdawczym, lecz nie definiowaty tego terminu, jako terminu ostatecznej
weryfikacji sprawozdan gminnych. Z samej cho¢by chronologii uregulo-
wan prawnych wynika, ze weryfikacja powinna by¢ procesem wcze$niej-
szym w stosunku do czynno$ci sporzadzenia sprawozdania. Obowigzek
weryfikacji danych przedstawionych w sprawozdaniu gminnym wynika
bowiem z postanowien art. 9r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, natomiast konieczno$¢ sporzadzenia sprawozdania na pozio-
mie regionalnym w okres$lonym terminie uregulowano w kolejnym prze-
pisie, tj. art. 9s cyt. ustawy. Oczywistym rowniez jest, Ze w przypadku
sporzadzenia korekty sprawozdania przez jedng lub wiecej gmin po ter-
minie ztoZenia sprawozdania przez marszatka wojewo6dztwa, nalezy dane
w tych sprawozdaniach poddaé ponownej weryfikacji.

Brak wskazanych wczes$niej informacji o ilosciach i sposobach zagospoda-
rowania odpadow z tworzyw sztucznych w planach gospodarki odpadami
i koniecznos¢ indywidualnego ustalenia przez NIK iloSci wytworzonych
odpaddéw z tworzyw sztucznych, a w przypadku opadéw komunalnych
takze sposobdéw ich zagospodarowania (z wykorzystaniem metod sza-
cunkowych) wynikat z nizej przedstawionych mankamentéw systemu
raportowania danych o odpadach.

Przede wszystkim nalezy wskazac, ze Minister Srodowiska nie zbudowat
takiego systemu raportowania danych o odpadach komunalnych, ktory
umozliwiatby ustalenie wprost m.in. iloSci wytworzonych odpadéw
z tworzyw sztucznych oraz petnego i ostatecznego sposobu ich zagospo-
darowania. Gromadzone przez Ministra Srodowiska (a pézniej bedace
w posiadaniu Ministra Klimatu) sprawozdania marszatkéw wojewo6dztw
o odpadach komunalnych za 2017 r. i 2018 r. wprawdzie umozliwiaja
monitorowanie osiggnietych poziomoéw recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia odpadéw materiatowych (tacznie frakcje odpa-
dow papieru, metaluy, szkta i tworzyw sztucznych) oraz poszczeg6lnych
ilosci tych odpadéw poddanych wskazanym procesom zagospodarowania,
lecz wykazywane w nich dane nie daja mozliwos$ci okreslenia sposobu
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zagospodarowania pozostatej czesSci tych odpadéw. Oczywiscie wzrost
poziomdw recyklingu bedzie Swiadczyt o pewnej poprawie w skuteczno-
$ci zagospodarowania odpadéw, niemniej jednak brak informac;ji o tym,
co stato sie z pozostata czescig z nich nie pozwoli na zbilansowanie
catego systemu gospodarki odpadami, w tym réwniez gospodarki odpa-
dami z tworzyw sztucznych. Podkresli¢ nalezy, Ze to wtasnie inne niz
recykling i przygotowanie do ponownego uzycia sposoby zagospodaro-
wania odpaddw z tworzyw sztucznych (w szczeg6lnosci przeksztatcanie
termiczne i procesy unieszkodliwiania, w tym sktadowanie) powinny by¢
przedmiotem szczeg6lnego nadzoru i monitorowania, poniewaz zajmu-
ja one nizsze miejsce w hierarchii sposobéw postepowania z odpadami,
o ktérej mowa w art. 17 ustawy o odpadach.

Przeprowadzona przez NIK analiza danych z obszaru pieciu wojewo6dztw?’
wykazata, Zze odpady z tworzyw sztucznych zebrane w sposéb selektywny
stanowity odpowiednio od 1,3% do 3,7% w 2017 r. oraz od 1,9% do 3,8%
w 2018 r. w tacznym strumieniu odebranych i zebranych odpadéw komu-
nalnych na terenie poszczegélnych wojewo6dztw?®. L.aczny udziat odpadow
z tworzyw sztucznych w catkowitym strumieniu odpadéw komunalnych
odebranych i zebranych w 2018 r. na terenie pieciu analizowanych woje-
wédztw uksztattowat sie na poziomie 2,6%. Odpady materiatowe (papier,
metal, szkto i tworzywa sztuczne) stanowity w ww. ujeciu 11,1% catkowi-
tej masy odpadéw komunalnych. Natomiast dominujacy udziat w tagcznym
strumieniu (64,9%) miaty odpady zmieszane o kodzie 20 03 01 (szczeg6to-
we dane dla 2018 r. zamieszczono w Zataczniku 6.5. do informacji).

27 Wojewddztwa objete zasiegiem terytorialnym kontroli NIK, tj. dolno$lgskie, todzkie, matopolskie,

mazowieckie oraz $laskie.

28 Analizy przeprowadzono z wytaczeniem danych o odpadach budowlanych i rozbiérkowych

-grupa 17.
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Wykres nr 6

taczny udziat odpaddw z tworzyw sztucznych w catkowitym strumieniu odebranych i zebranych odpadéw komunalnych
w 2018 r. na terenie wojewddztw dolnoslaskiego, tédzkiego, matopolskiego, mazowieckiego i $laskiego

4,8%

H odpady zmieszane
H pozostate odpady
szkto

B odpady ulegajace biodegradacji H odpady wielkogabarytowe zebrane selektywnie frakcje:
inne frakcje zbierane selektywnie papier i tektura papier, metal, szklo,
B metal B tworzywa sztuczne tworzywa sztuczne

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Sprawozdania o odpadach komunalnych za 2017 r. i 2018 r. zawieraty
w szczegoblnosci informacje o rodzajach proceséw zagospodarowania,
do ktoérych skierowano zgromadzone odpady komunalne, lecz dane te nie
pozwalatly na petna identyfikacje ostatecznego sposobu zagospodarowania
odpadéw. Podkres$lenia przy tym wymaga fakt, ze w przypadku zdecydowa-
nej wiekszosci odebranych i zebranych odpadéw komunalnych, w tym takze
odpadéw z tworzyw sztucznych, jako sposéb zagospodarowania wskazane
zostaty inne procesy odzysku, w ktérych dominujacy udziat miat proces
przejsciowy, ktéry nie stanowi ostatecznego sposobu zagospodarowania
odpaddw, tj. proces oznaczony kodem R12 (Wymiana odpaddéw w celu podda-
nia ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11). W procesie
tym odpady na og6t poddawane sg sortowaniu w odpowiednich instalacjach,
a dopiero w dalszej kolejno$ci moga one zostac¢ skierowane do recyklingu
badz innych proceséw, np. sktadowania jako pozostatosci z ww. procesu lub
spalenia przez cementownie. Niestety dane sprawozdawcze nie dostarczajg
informacji, ktére umozliwiatyby ustalenie w petni dalszego sposobu poste-
powania z odpadami skierowanymi do procesu R12. Generalnie w odnie-
sieniu do odpadéw z tworzyw sztucznych, inne procesy odzysku stanowity
odpowiednio od 69,8% do 94,2% w 2017 r. oraz od 59,4% do 94,2% w 2018 .
catkowitej masy odpadoéw przekazanych do zagospodarowania na terenie
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poszczegdlnych wojewddztw objetych analizg?’. Przyktadowe dane o sposobie
zagospodarowania komunalnych odpadéw z tworzyw sztucznych wg danych
sprawozdawczych przedstawiono takze na wykresie nr 7 (szczegotowe dane
o0 sposobie zagospodarowania odpadéw komunalnych w wojewddztwie
matopolskim w 2018 r., z uwzglednieniem odpaddw z tworzyw sztucznych
przedstawiono w Zataczniku 6.6. do informaciji).

Wykres nr 7
Sposéb zagospodarowania komunalnych odpadéw z tworzyw sztucznych w 2018 r. w wojewddztwie matopolskim
z uwzglednieniem poszczegélnych proceséw wskazanych w sprawozdaniu o odpadach komunalnych

Przeksztalcanie
termiczne/ paliwo

Magazynowanie
gazyn 0,02%

2,97%

Recykling
25,41%

Proces R12
71,60%

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Biorac pod uwage powyzsze informacje nalezy uznac, ze przyjety system
sprawozdawczy dotyczacy odpadéw komunalnych nie umozliwia usta-
lenia wprost ilosci wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych oraz
zidentyfikowania petnego i ostatecznego sposobu zagospodarowania tych
odpaddw, poniewaz:

e w sprawozdaniach nie dokonuje sie ustalenia (szacunkowego) catkowite;j
ilosci wytworzonych odpadow z tworzyw sztucznych, a dane sprawoz-
dawcze w tym zakresie dotycza jedynie selektywnie odebranych i zebra-
nych odpadoéw, co nie uwzglednia ilo$ci tych odpadéw znajdujacych sie
przede wszystkim w odpadach zmieszanych;

® brak jest szczeg6towych danych o rezultatach proceséw przetwarzania
odpadéw w instalacjach, wskazujgcych jakie ilosci odpadéw materiatowych

29 Podobne zalezno$ci wystapity w odniesieniu do wszystkich odpadéw komunalnych, tj. odpowiednio

od 64,6% do 78,7% w 2017 r. oraz od 53,2% do 77,1% w 2018 r. wszystkich odpadéw skierowano
do innych proces6w odzysku na terenie poszczegélnych wojewddztw objetych analizg.
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(papier, metal, szkto, tworzywa sztuczne) zostaty ostatecznie wytworzone
wtdrnie (wysortowane m.in. z odpadéw zmieszanych) po zakonczeniu tych
procesow oraz peinych3® danych dotyczacych dalszego (ostatecznego)
sposobu zagospodarowania tych odpadow.

Niekompletno$¢ systemu raportowania danych o odpadach komunalnych,
w tym odpadach z tworzyw sztucznych uwypukla takze fakt, ze w toku
kontroli NIK Ministerstwo Klimatu wskazato m.in., ze:

— nie posiada danych o ilosci odpadéw komunalnych (takze w czesci
dotyczacej odpadow z tworzyw sztucznych) podlegajacych sktadowa-
niu oraz ilosci odpadéw podlegajacych recyklingowi lub przygotowaniu
do ponownego uzycia poza granicami kraju, a dane takie gromadzone
sa odpowiednio przez GUS oraz GIOS;

— sprawozdania marszatkéw wojewddztw nie zawierajg dedykowanych
tabel, w ktérych raportowana jest osobno masa odpadéw powstata
po przetworzeniu odpadéw w procesach R12.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze z informacji udzielonych przez GUS i GI0S3!
wynika, Ze nie mozna zidentyfikowa¢ powyzszych danych w odniesieniu
do odpaddw z tworzyw sztucznych. W informacji pisemnej GUS wskaza-
no w szczego6lnosci (cyt.) Na podstawie zebranych informacji pochodzqcych
z badania na sprawozdaniu M-09 ,Sprawozdanie o wywozie i przetwarzaniu
odpadéw komunalnych’ nie ma mozliwosci okreslenia ilosci sktadowanych
tworzyw sztucznych bedqcych odpadami komunalnymi ogétem, tj. zebranych
selektywnie i wystepujqcych w odpadach zmieszanych. Na formularzu M-09 nie
sq zbierane dane o odpadach zmieszanych poddanych przeksztatcaniu na frakcje,
tym samym nie ma mozliwosci podania danych catosciowych o ilosci tworzyw
sztucznych poddanych sktadowaniu, a jedynie dotyczqce sktadowania czesci
zebranej selektywnie. Z kolei w pi$mie Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowi-
ska wskazano w szczegdlnosci, ze GIOS nie posiada informaciji o iloci odpadéw
z tworzyw sztucznych przywiezionych do Polski lub wywiezionych z Polski
w celu odzysku, w tym recyklingu badz przygotowania do ponownego uzycia.
Ponadto wskazano, ze GIOS posiada dane dotyczace transgranicznego prze-
mieszczania odpadéw przeznaczonych do procesu unieszkodliwienia, poniewaz
takie przemieszczanie wymaga procedury zgtoszenia, niezaleznie od rodzaju
odpadoéw, przy czym legalny przywo6z odpadéw z tworzyw sztucznych do Pol-
ski lub wywéz z Polski, w celu ich unieszkodliwienia, w latach 2017-2019 nie
zaistniat. Natomiast przemieszczanie odpadéw z ,zielonej” listy do proceséw
odzysku nie wymaga ww. procedury i GIOS nie posiada danych na jego temat.

Na tle powyzszych informacji GIOS, ciekawie prezentuja sie ustalenia
przedstawione w raporcie brytyjskiego odpowiednika NIK32, Wynika
z nich w szczegélnosci, ze w 2017 r. Chiny byty najwazniejszym zagra-

3% Dane wskazywane w cz. Va sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. VIlla sprawozdania za 2018 r.

(Informacja o masie odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta przygotowanych
do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi z odpadéw odebranych i zebranych z terenu
wojewddztwa w danym okresie sprawozdawczym) tylko czeSciowo uwzgledniaja dodatkowo
,wysortowane” (w odpowiednich instalacjach) odpady materiatowe, tj. w tej czesci, w ktorej
odpady te zostaly przekazane do przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu.

31 Informacje przekazane w toku kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK.

32 Raport przygotowany przez National Audit Office, pn. The packaging recycling obligations,

opublikowany 23 lipca 2018 r. Elektroniczna wersja raportu dostepna pod adresem:
https://www.nao.org.uk/report/the-packaging-recycling-obligations/ [dostep: 30.09.2020 r.]



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

nicznym odbiorcg odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych z terenu
Wielkiej Brytanii (25% ilosci eksportowanych odpaddw). Kolejnymi najwazniej-
szymi klientami byty Polska, Malezja i Turcja, ktérych udziat w tagcznym ekspor-
cie ww. odpadow z Wielkiej Brytanii wyniost w 2017 r. po 11%. Warto w tym
miejscu przypomnie¢, ze Wielka Brytania nalezata do najwiekszych wytwor-
cow odpaddow z tworzyw sztucznych w UE (wykres nr 1). Rbwnocze$nie
z przedmiotowego raportu wynika, Ze po wprowadzeniu przez Chiny od 2018 .
zakazu importu niektérych rodzajéw odpaddw, udziat tego kraju w ilosci eks-
portowanych odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych z Wielkiej Bry-
tanii znaczaco zmalat. Poréwnujac dane z [ kwartatu 2017 r. do analogicznego
okresu roku nastepnego odnotowano zmniejszenie udziatu Chin w imporcie
ww. odpadoéw z 40% do zaledwie 3%. Rownocze$nie w [ kwartale 2018 r.
najistotniejszymi rynkami zagranicznymi dla odpadéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych pochodzacych z Wielkiej Brytanii staty sie: Malezja
(17% catkowitego eksportu), Turcja (16%), Polska (12%) oraz Indonezja
(11%)33. Jeszcze ciekawsze sa informacje przytoczone w pkt 3.11
ww. raportu (str. 45), z ktérych wynika, ze (cyt.) Polska importuje w celu recy-
klingu odpady z wielu krajow, w tym z Wielkiej Brytanii. Niedawno polscy mini-
strowie wyrazili obawy, Ze niektdre z tych odpadéw sq wyrzucane lub nielegalnie
spalane z powodu wzrostu ilosci zapaséw przekraczajgcych mozliwosci przetwor-
cze zaktadow.

Podkresli¢ rowniez nalezy, Zze dane pozyskiwane przez GUS dotycza-
ce odpadow (sprawozdania M-09, 0S-6) pochodzg z zupetnie innego
(nie w petni poréwnywalnego) systemu sprawozdawczego. Stad wyka-
zywaty one w odniesieniu do tacznej ilosci odpadéw komunalnych réz-
nice w poréwnaniu z danymi zawartymi w sprawozdaniach marszatkow
wojewédztw lub danymi bedacymi w posiadaniu Ministra Srodowiska,
a p6zniej Ministra Klimatu. Przyktadowo dane o masie zgromadzonych
odpadéw komunalnych w skali kraju byty w latach 2016-2018 nizsze
odpowiednio o 546 tys. ton (4,5%), 900 tys. ton (7,0%) oraz 1 281 tys. ton
(9,3%) w poréwnaniu do danych wskazanych przez Ministerstwo Klimatu,
a dane o ilosci odpadéw komunalnych poddanych przeksztatcaniu termiczne-
mu w 2017 r. wykazywaty rozbiezno$¢ na poziomie co najmniej 573 tys. ton
(24,4% wzgledem danych podanych przez Ministra Srodowiska)*. Co jednak
wazniejsze - odmiennie niz przypadku sprawozdawczos$ci odpadowej
ustanowionej przez resort srodowiska — w odniesieniu do sprawozdan

33 Dane przedstawione na wykresie nr 18, str. 46 raportu National Audit Office.

3% W informacji Ministra Srodowiska na temat spalarni odpadéw komunalnych z 1 kwietnia

2019 r., skierowanej do Sejmowej Podkomisji statej ds. monitorowania gospodarki, wskazano
m.in.,ze w 2017 r. w spalarniach tych spalono 849 tys. ton odpadéw, a cementownie spality tacznie
1866 tys. ton odpadéw (wtym 1 221 tys. ton stanowity odpady w postaci paliwa alternatywnego,
a91 tys. ton pozostatosci z mechanicznego przetwarzania odpadéw). Réwnoczes$nie okreslono,
ze z masy spalonego paliwa alternatywnego 855 tys. ton pochodzito z odpadéw komunalnych.
Zaktadajac nawet, ze cata reszta odpadow spalonych w cementowniach pochodzita z sektora
komunalnego (1866 tys. ton - 1 221 tys. ton = 645 tys. ton) oraz biorac pod uwage ilo$¢ spalonych
odpadéw w spalarniach odpadéw komunalnych (849 tys. ton) i ilo$¢ spalonego w cementowniach
paliwa alternatywnego pochodzacego z odpadéw komunalnych (855 tys. ton), mozna ustalic,
ze w 2017 r. przeksztalcaniu termicznemu w spalarniach i cementowniach poddano tacznie
maksymalnie 2349 tys. ton odpadéw komunalnych. Réwnocze$nie w powyzszym dokumencie
powotano sie na dane przedstawione w opracowaniu GUS pn. Ochrona srodowiska 2018, z ktérego
wynika m.in., ze w 2017 r. w Polsce poprzez przeksztatcanie termiczne zagospodarowano
2922 tys. ton odpadéw komunalnych (str. 150 wskazanego opracowania).
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GUS nie jest prowadzona weryfikacja danych na zasadach okreslonych
w ustawie o odpadach oraz w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Kolejnym argumentem potwierdzajacym powyzsze stwierdzenia o braku
mozliwosci pelnego monitorowania sposobu postepowania z odpadami
komunalnymi na podstawie funkcjonujgcego systemu sprawozdawczego
jest fakt, ze jako jeden z kierunkéw dziatan w KPGO 2022 (Rozdziat 5)
przyjeto wdrozenie rozwigzan pozwalajacych na nalezyte monitorowanie
i kontrole postepowania z frakcjg odpadéw komunalnych wysortowywa-
na ze strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych (frakcja 19 12 12)
i nieprzeznaczong do sktadowania (pkt 5.1 ppkt 7 Planu). Do czasu
zakonczenia kontroli NIK nie wdrozono rozwigzan, ktére pozwalatyby
na prowadzenie monitoringu w ww. zakresie, a w wyjas$nieniach ztozo-
nych w toku postepowania Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki
Odpadami w Ministerstwie Klimatu wskazata m.in., ze (cyt.) W ramach
programu priorytetowego NFOSiGW dla m.in. Instytutéw nadzorowanych
przez Ministra Klimatu, na podstawie umowy miedzy 10S-PIB i NFOSiGW,
jako wsparcie dla Ministra Klimatu, przewidziane jest opracowanie analizy
dotyczqcej wytwarzanej frakcji nadsitowej i sposobéw postepowania z tq
frakcjq (w tym np. poziom wykorzystania przez cementownie i spalarnie,
ilosci magazynowane, poziom importu i eksportu frakcji wysokokalorycznych
191212119 12 10i sposéb, w jaki zostaty wykorzystane, propozycje alter-
natywnych rozwiqzan i sposobow zagospodarowania frakcji palnej). Zadanie
jest w trakcie realizacji.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze w przypadku odpadéw komunalnych
gtowny ciezar prowadzonych analiz, zwtaszcza na poziomie resor-
tow odpowiedzialnych za gospodarke odpadami, dotyczyt osigga-
nych poziomoéw recyklingu (tgcznie dla czterech frakcji odpadow),
a jak wykazaty analizy NIK, przedstawione w dalszej czes$ci infor-
macji o wynikach kontroli, duzo wieksza cze$¢ odpadow z tworzyw
sztucznych zagospodarowana zostata w inny - zdecydowanie mniej
pozadany - sposdb. Poza tym taki sposéb analizowania danych nie
zapewnia informacji o sposobie zagospodarowania poszczegdlnych
odpadow, a takze mozliwosci identyfikacji ewentualnych utrudnien
w tym zakresie, wynikajacych np. z uwarunkowan zewnetrznych.
Potwierdzeniem opisanego wyzej podejScia sa wyjasnienia ztozone
w toku kontroli przez Zastepce Dyrektora Departamentu Gospodarki
Odpadami Ministerstwa Klimatu w odpowiedzi na pytanie czy w ramach
corocznej analizy danych z zakresu gospodarowania odpadami Ministerstwo
zidentyfikowato przyczyny zbyt niskiego (w odniesieniu do poziomu wyma-
ganego za 2020 r.) tempa wzrostu wskaznika recyklingu dla odpadéow
komunalnych (cyt.): Co roku w Polsce osiggane sq wyzsze poziomy przygo-
towania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych. Zgodnie
z danymi ze sprawozdan marszatkéw wojewddztw z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi w 2018 r. osiggnieto 36% poziom
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddw. Nalezy wskazac,
ze znaczna cze$¢ gmin (84,3%) osiggneta w 2018 r. cel posredni w zakresie 30%
recyklingu odpadéw komunalnych, jaki zostat wyznaczony w rozporzqdzeniu
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Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych
frakcji odpaddéw komunalnych (Dz. U. poz. 2167). Wyznaczone cele posred-
nie majq stanowic utatwienie w dochodzeniu do wyznaczonego na 2020 r.
50% poziomu recyklingu.

Niemniej istotne od sposobu analizowania danych o odpadach s takze
mozliwosci techniczne prowadzenia takiego procesu. O ile wiekszo$¢
skontrolowanych samorzadéw wojewo6dztw wykorzystywato do przygo-
towania sprawozdan o odpadach komunalnych za 2017 r.i 2018 r. opro-
gramowanie zewnetrzne?, pozwalajgce na znaczng automatyzacje tego
procesu, tak w Ministerstwie Klimatu w celu agregowania i analizy danych
zawartych w wymienionych sprawozdaniach uzywane byty jedynie narze-
dzia dostepne w pakiecie Microsoft Office. Na potrzeby niniejszej kontroli,
NIK przeprowadzita jednorazowo pogtebiong analize danych o odpadach
komunalnych w pieciu wojewo6dztwach (jej zakres wykraczat poza dzia-
tania podejmowane przez Ministerstwo Klimatu) z wykorzystaniem
oprogramowania Microsoft Excel. Dzieki tym doswiadczeniom upraw-
nione jest stwierdzenie, ze wykorzystanie tych narzedzi do prowadzenia
biezacej i systematycznej analizy danych o odpadach komunalnych w ska-
li catego kraju jest rozwigzaniem nieadekwatnym do potrzeb i wysoce
nieefektywnym (wymagajacym duzego naktadu pracy i zwiekszajacym
ryzyko pomytki). Stad tez zakres analiz dla opadéw komunalnych prowa-
dzonych przez Ministerstwo Klimatu byt bardzo ograniczony. By¢ moze
rozwigzaniem tego problemu w przysztosci bedzie petne wdrozenie BDO,
lecz do czasu zakoniczenia kontroli NIK takie rozwigzania w odniesieniu
do sprawozdawczosci dla odpadéw komunalnych nie byty dostepne. Nieza-
leznie od przysztych rozwigzan, trzeba podkresli¢, ze w badanym okresie
(sprawozdania o odpadach komunalnych za 2017 r. i 2018 r.) Minister
Srodowiska, a nastepnie Minister Klimatu nie zapewnili odpowiednich
mozliwosci technicznych do efektywnego gromadzenia, agregowania
i analizowania danych o odpadach komunalnych w skali kraju.

Na pytanie, czy w latach 2017-2019 Ministerstwo Srodowiska lub Mini-
sterstwo Klimatu dokonato we wtasnym zakresie analiz (szacunkowych)
lub dysponowato opracowaniami zewnetrznymi pozwalajgcymi na usta-
lenie sposobu zagospodarowania wytworzonych odpadéw materiatowych
(papier, metal, szkto, tworzywa sztuczne) pochodzacych ze Zrédet komu-
nalnych, a takze poréwnanie skutecznosci zagospodarowania poszczeg6l-
nych odpadoéw, Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
Ministerstwa Klimatu wyjasnita w toku kontroli NIK, ze (cyt.) W ramach
przekazywanych przez marszatkéw wojewddztw sprawozdan z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi przekazywane
sq dane dotyczgce wytwarzania wszystkich odpadow komunalnych oraz
sposéb ich zagospodarowania. WyZej wymienione sprawozdania zawierajq
osobny rozdziat dotyczqcy wytwarzania odpaddw, ktore zaliczane sq do osig-

35 Dotyczyto to czterech z pieciu skontrolowanych urzedéw marszatkowskich. Natomiast
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Slaskiego wykorzystywano w omawianym celu
narzedzie przygotowane przez pracownika tej jednostki w programie Microsoft Access.
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ganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu (w ramach
dziatu Vllla - informacje o masie odpadéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta przygotowanych do ponownego uZzycia i podda-
nych recyklingowi z odpaddw odebranych i zebranych z terenu wojewddztwa).
Na podstawie tych danych obliczany jest poziom recyklingu, ktéry odzwiercie-
dla skutecznos¢ zagospodarowania odpadéw komunalnych (...) obserwuje sie
staty wzrost osigganego poziomu recyklingu, co wskazuje na skuteczniejsze
prowadzenie gospodarki odpadami komunalnymi przez gminy.

Zadna ze skontrolowanych jednostek (na poziomie gminnym, regional-
nym i krajowym) nie przeprowadzita pogtebionej analizy danych w celu
ustalenia (cho¢by w przyblizeniu) ostatecznego sposobu zagospoda-
rowania wszystkich wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych
ze zrédet komunalnych. Dlatego tez, a takze z uwagi na wczes$niej opisane
ograniczenia systemu sprawozdawczego, NIK przeprowadzita analize
szacunkowg w odniesieniu do odpadéw komunalnych na przyktadzie
pieciu wojewo6dztw objetych zasiegiem terytorialnym niniejszej kontroli,
tj. wojewddztw dolnoslaskiego, tddzkiego, matopolskiego, mazowieckiego
i §laskiego. Do analizy wykorzystano:
® dane zawarte w sprawozdaniach o odpadach komunalnych za 2017 r.
i 2018 r., sporzadzone odpowiednio na szczeblu gminnym lub woje-
wodzkim?S;
¢ informacje z KPGO 2022 o wynikach badan sktadu morfologicznego
odpaddéw komunalnych;
e publikacje GUS pn. Ochrona srodowiska opisujace m.in. ilosci odpadow
poddanych przeksztatcaniu termicznemu.
Wyniki tej analizy wskazujg, Ze spos6b zagospodarowania odpadow
z tworzyw sztucznych ze zrédet komunalnych w latach 2017-2018 nie
odpowiadat obowiazujacej hierarchii sposobéw postepowania z odpa-
dami, wskazanej w art. 17 ustawy o odpadach?®’. Dane zagregowane
na poziomie poszczegolnych wojewo6dztw pokazuja, Ze do recyklingu i przy-
gotowania do ponownego uzycia3® przekazano od 14% do 38% w 2017 r.>°
oraz od 21% do 35% w 2018 r. cato$ci wytworzonych w danym regionie

36 Analizy przeprowadzono z wytgczeniem danych o odpadach budowlanych i rozbiérkowych

- grupa 17. W przypadku 2017 r. do analizy danych z wojewddztwa $laskiego wykorzystano
sprawozdanie sporzgdzone przez Marszatka Wojewddztwa z datg 5 sierpnia 2018 .

37 Zgodnie z postanowieniami art. 17 ustawy o odpadach wprowadzono nastepujaca

hierarchie sposobéw postepowania z odpadami: 1) zapobieganie powstawaniu odpadéw,
2) przygotowywanie do ponownego uzycia, 3) recykling, 4) inne procesy odzysku,
5) unieszkodliwianie.

38 Mase odpadéw przekazanych do recyklingu lub przygotowania do ponownego uzycia

wykorzystana do obliczen przyjeto odpowiednio wg danych wskazanych w cz. Va lub cz. VIIla
sprawozdania o odpadach komunalnych za 2017 r. lub 2018 r.

39 Udziat odpadéw przekazanych do recyklingu lub przygotowania do ponownego uzycia

w tacznej masie wytworzonych w 2017 r. odpadéw komunalnych wynidst: 14,1%
w wojewoédztwie t6dzkim, 18,9% w wojewéddztwie dolnoslaskim, 19,2% w wojewddztwie
mazowieckim, 21,3% w wojewddztwie $§laskim oraz 37,9% w wojewddztwie matopolskim.
Przy obliczeniach uwzgledniono informacje o ilosci odpadéw wskazanych w cz. Ile sprawozdania
za 2017 r. (Informacja o odpadach magazynowanych w poprzednich latach i przekazanych
do zagospodarowania w danym roku sprawozdawczym).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

odpadéw z tworzyw sztucznych?*’, a reszte zagospodarowano w spo-
s6b mniej pozadany w konteks$cie obowigzujacych zasad. Wyniki ana-
lizy NIK w odniesieniu do 2018 r. przedstawiono na wykresie nr 8
(szczegbdtowe wyniki analiz na poziomie wojewddzkim przedstawiono
w Zataczniku 6.7. do informacji).

Wykres nr 8

Odsetek wytworzonych komunalnych odpadéw z tworzyw sztucznych przekazanych do recyklingu i przygotowania

do ponownego uzyciaw 2018r.

20,6%

24,3%

79,4%

77,4% VAR

todzkie dolnos$laskie $laskie mazowieckie

¥ recykling i przygotowanie do ponownego uzycia
| pozostale sposoby zagospodarowania

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

65,1%

matopolskie

Do pelnej oceny tego zagadnienia wymagane jest oszacowanie, w jaki doktad-
nie spos6b zagospodarowano zdecydowanie wiekszg czes¢ wytworzonych
odpadow z tworzyw sztucznych z sektora komunalnego, ktéra nie zostata
skierowana do recyklingu lub przygotowania do ponownego uzycia. Dalsze
szacunki przeprowadzone przez NIK* pozwolity na ustalenie, ze w trzech
wojewodztwach gtéwnym sposobem zagospodarowania komunalnych
odpadéw z tworzyw sztucznych w 2018 r. byto sktadowanie*? (stanowigce

*0" Tlo$¢ wytworzonych komunalnych odpadéw z tworzyw sztucznych obliczono na podstawie tgcznej

ilosci odebranych i zebranych odpadéw komunalnych, wykazanej w odpowiednim sprawozdaniu
o odpadach komunalnych za 2018 r., z uwzglednieniem danych o sktadzie morfologicznym
odpadéw komunalnych, ktére przedstawiono w KPGO 2022 oraz proporcjonalnie do udziatu
liczby ludnos$ci w poszczegoélnych typach jednostek (miasta powyzej 50 tys. mieszkancéw, miasta
ponizej 50 tys. mieszkancoéw oraz wsie) w tacznej liczbie ludnosci danego wojewodztwa.

*1 W celu ich przeprowadzenia wykorzystano m.in. dane o iloéci odpadéw poddanych przeksztatcaniu

termicznemu w poszczegdlnych wojewo6dztwach, przedstawione przez GUS w opracowaniu
pn. Ochrona srodowiska 2019. Byto to konieczne, poniewaz sprawozdania o odpadach komunalnych
sporzadzone przez marszatkow wojewodztw zawieraty jedynie czesciowe informacje w tym
zakresie (tj. o ilo$ciach odpad6éw poddanych przeksztatcaniu termicznemu w spalarniach odpadéw
komunalnych) i nie uwzgledniaty ilo$ci odpadéw spalonych przez cementownie.

42 Zuwagina fakt, ze pozarecyklingiem i przygotowaniem do ponownego uzycia, przeksztatcaniem

termicznym oraz magazynowaniem faktyczne mozliwosci zagospodarowania odpadéw
z tworzyw sztucznych zawezajg sie do ich sktadowania (w réznej postaci), jako poziom
sktadowania tych odpadéw przyjeto réznice pomiedzy poziomem 100% a taczna wartoscia
wskaznikéw dla wszystkich pozostatych proceséw zagospodarowania.
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od 65% do 68% catos$ci wytworzonych odpadéw w poszczegoélnych woje-
wodztwach), a w kolejnych dwdch przeksztatcanie termiczne*? (stanowigce
od 38% do 46%). Marginalna role odgrywaty ilosci odpadéw magazynowa-
nych**. Szczegbtowe wyniki analizy NIK w odniesieniu do danych za 2018 r.
przedstawiono na wykresie nr 9 oraz w Zatgczniku 6.8. do informacji.

Wykres nr9

Oszacowany sposob zagospodarowania wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych w sektorze komunalnym w 2018 r.

1,8%

1,4% 0,2% 0,5% 1,0%

24,3% 24,5%

10,5%

46,1%
65,2%

36,6%

todzkie dolnoslaskie $laskie mazowieckie matopolskie

¥ magazynowanie

® recykling i przygotowanie do ponownego uzycia
B przeksztalcanie termiczne

® sktadowanie

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli z uwzglednieniem danych GUS dotyczqcych ilosci odpadéw poddanych przeksztatcaniu
termicznemu w poszczegdlnych wojewddztwach, przedstawionych przez w opracowaniu pn. Ochrona Srodowiska 2019.
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Lacznailo$¢ odpadéw z tworzyw sztucznych poddanych procesom przeksztatcania termicznego

oszacowano biorgc pod uwage:

e ilo$¢ odpaddéw z tworzyw sztucznych poddanych procesom przeksztatcania termicznego
w spalarni odpadéw obliczong na podstawie tacznej ilosci odpadéw zmieszanych (20 03 01)
przekazanych do spalarni odpadéw (jesli funkcjonowata na terenie danego wojewddztwa)
przy uwzglednieniu danych o sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych, ktére
przedstawiono w KPGO 2022 oraz proporcjonalnie do udziatu liczby ludno$ci w poszczegélnych
typach jednostek (miasta powyzej 50 tys. mieszkancow, miasta ponizej 50 tys. mieszkancow
oraz wsie) w tacznej liczbie ludnosci danego wojewo6dztwa,

dodajac do obliczonej w powyzszy sposo6b ilosci odpadéw wynik operacji wskazanych w dwéch

ponizszych punktach:

o (ilo$¢ odpadéw poddanych przeksztatcaniu termicznemu w danym wojewédztwie wg danych
GUS pomniejszong o ilo$¢ odpadéw zmieszanych przekazanych do spalarni odpadéw) przy
uwzglednieniu w odniesieniu do wyniku tej operacji danych o sktadzie morfologicznym odpadéw
komunalnych, ktére przedstawiono w KPGO 2022 oraz proporcjonalnie do udziatu liczby
ludnosci w poszczegélnych typach jednostek w tacznej liczbie ludno$ci danego wojewédztwa,

e pomniejszenie ilo$ci odpadéw obliczonej wg schematu wskazanego w poprzednich
wypunktowaniach o ustalony wskaznik skutecznos$ci instalacji w danym wojewddztwie
w ,wysortowywaniu” odpadéw z tworzyw sztucznych (m.in. z odpadéw zmieszanych).

Dane wskazane w cze$ciach I1d sprawozdania o odpadach komunalnych za 2017 r. oraz cz. 1V,
Vc, Vic sprawozdania o odpadach komunalnych za 2018 r.
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Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze zrodta zewnetrzne rowniez wskazuja
na zagospodarowywanie wiekszo$ci odpadéw z tworzyw sztucznych
w procesie unieszkodliwiania. Wedtug raportu przygotowanego przez
Stowarzyszenie Producentéw Tworzyw Sztucznych w Europie*® dominu-
jacym w Polsce sposobem zagospodarowania pokonsumenckich odpadéw
z tworzyw sztucznych w 2016 r. byto sktadowanie (44,1% zebranych odpa-
dow). Kolejne miejsca w tym cyklu zajmowaty odzysk energii w ramach
przeksztatcania termicznego (29,1%) oraz recykling (26,8%).

Jednym z czynnikéw wptywajacym na wyniki analizy NIK na temat
skuteczno$ci zagospodarowania odpaddéw z tworzyw sztucznych byty
rezultaty badan sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych przedsta-
wione w KPGO 2022. Te same dane byty réwniez brane pod uwage przez
wiekszo$¢ gmin przy obliczaniu poziomu recyklingu dla odpadéw komu-
nalnych*®. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze przedstawione w KPGO 2022
dane o sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych pochodza sprzed
ponad 20 lat (badania wykonano dla 2008 r.). W tym czasie znaczaco
zmienito sie zuzycie poszczeg6lnych materialéw w gospodarce, na co m.in.
wskazuje dynamiczny wzrost produkcji tworzyw sztucznych w skali glo-
balnej (Zatgcznik 6.4 do informacji). Tym samym mégt ulec zwiekszeniu
udzial odpaddéw z tworzyw sztucznych w tacznej masie odpadéw komu-
nalnych. Wskazujg na to cho¢by dane z wojew6dztwa matopolskiego.
W przypadku uwzglednienia w analizie NIK - zamiast danych wynikaja-
cych z KPGO 2022 - znacznie bardziej aktualnych informacji o sktadzie
morfologicznym zebranych odpadéw komunalnych, przedstawionych
w Planie Gospodarki Odpadami Wojewdédztwa Matopolskiego na lata
2016-2022*, wyniki takiej analizy (przy zachowaniu identycznych zatozen)
pokazuja jeszcze nizsza skuteczno$¢ zagospodarowania odpadéw z two-
rzyw sztucznych w 2018 r. (tabela nr 1).

45 Raport pn. Plastics - the Facts 2018, Plastics Europe, dostepny pod adresem: https://www.

plasticseurope.org/pl/resources/publications/619-plastics-facts-2018 [dostep: 30.09.2020 r.].

#6 Sposéb obliczania poziomu recyklingu okreslono w rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia

14 grudnia 2016 r w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. poz. 2167).

47 Dokument stanowiacy zalacznik do uchwaty nr XXXIV/509/17 Sejmiku Wojewédztwa

Matopolskiego z dnia 27 marca 2017 r.
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Tabelanr 1

Oszacowane wskazniki zagospodarowania wytworzonych w 2018 r. odpadéw z tworzyw sztucznych w woj. matopolskim
z uwzglednieniem wynikéw badan sktadu morfologicznego odpaddéw komunalnych wskazanych w Planie Gospodarki
Odpadami Wojewo6dztwa Matopolskiego na lata 2016-2022

Oszacowany sposob zagospodarowania odpadow z tworzyw sztucznych
Recykling

i przygotowanie Przeksztatcanie termiczne Skladowanie Magazynowanie
do ponownego uzycia

153% 5134 09

Morfologia komunalnych odpaddow z tworzyw sztucznych

Miasta Miasta
Zrédto danych powyzej 50 tys. ponizej 50 tys.
mieszkancow mieszkancow
KPGO 2022 15,1% 11,0% 10,3%
PGOWM 2016-2022 19,3% 20,0% 25,1%

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Obowigzujgce w latach 2017-2019 uregulowania prawne dopuszczaty réw-
niez mozliwo$¢ obliczania osiggnietego poziomu recyklingu na podstawie
badan morfologii odpadéw komunalnych wykonanych na zlecenie gminy.
W grudniu 2018 r. Ministerstwo Srodowiska przeprowadzito ankiete,
w ktoérej zwrocito sie do gmin z prosba o przekazanie informacji
m.in. czy przeprowadzone zostaty badania morfologiczne odpadéw komu-
nalnych. Sposréd 1318 gmin, ktére odpowiedziaty na ww. pytanie, zaledwie
26 gmin (2%) potwierdzito przeprowadzenie badan morfologicznych
odpadéw komunalnych.

Ponadto w ramach analizy NIK dokonano poréwnania ogdlnej skutecz-
nosci zagospodarowania odpadow z tworzyw sztucznych do innych stru-
mieni odpadéw komunalnych. Poréwnanie to wykazato, ze udziat ilosci
odpadow z tworzyw sztucznych przekazanych do recyklingu i przygoto-
wania do ponownego uzycia w tgcznej masie tych odpadéw wytworzo-
nych w 2018 r. byt najnizszy sposrod wszystkich analizowanych odpadéw
materiatowych (z wyjatkiem wojew6dztwa matopolskiego, w ktorym
na podobnym poziomie uksztattowat sie wskaznik dla papieru i tektury).
Zdaniem NIK znamionuje to, Ze najwieksze problemy w zagospodarowa-
niu wystepujg wtasnie w odniesieniu do odpadéw z tworzyw sztucznych,
a tym samym strumien ten powinien by¢ traktowany priorytetowo,
takze przy opracowywaniu dedykowanych rozwigzan prawnych na gruncie
krajowym.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wykres nr 10

Oszacowany udziat ilosci poszczegélnych odpadéw materiatowych przekazanych do recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia w tgcznej masie wytworzonych w 2018 r. odpadéw w ramach danej frakgji
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Jednym z elementéw analizy przeprowadzonej przez NIK byto oszacowa-
nie skutecznosci selektywnej zbiérki odpadéw z tworzyw sztucznych?*®
oraz poziomu ,wysortowywania” tych odpadoéw (przede wszystkim
z odpad6ow zmieszanych) w odpowiednich instalacjach*. Uzyskane rezul-
taty wskazuja, Ze na obszarze wojewddztw objetych analiza w 2018 r.
w sposoéb selektywny zgromadzono od 15% do 33% wytworzonych odpa-
déw z tworzyw sztucznych w danym regionie. Mozna réwniez zauwazy¢,
ze mimo réznic w ww. skutecznosci w poszczegdlnych wojewo6dztwach,
to odsetek zbieranych w sposéb selektywny odpaddéw z tworzyw sztucz-
nych w odniesieniu do cato$ci wytworzonych odpadéw byt na ogét nizszy
niz w przypadku pozostatych rodzajéw odpadéw materiatowych (papier
i tektura, metal, szklo). W ocenie NIK wskazuje to na konieczno$¢ zindywi-
dualizowania rozwigzan dotyczacych sposobu zbierania odpadow z two-
rzyw sztucznych, tak aby zapewni¢ wiekszg skuteczno$¢ tego procesu.

*8 Obliczona jako relacja selektywnie odebranych i zebranych w danym roku odpadéw z tworzyw

sztucznych do oszacowanej ilosci wytworzonych odpadéw materiatowych.

*9 Obliczona jako relacja ilo$ci odpadéw wytworzonych wtérnie w instalacjach, ktére nastepnie

skierowano do przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu do oszacowanej ilosci
wytworzonych odpadéw materiatowych.

Skutecznos¢ selektywnej
zbiorki odpadow

z tworzyw sztucznych
byta niewystarczajaca
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Wykres nr 11

Skutecznos¢ selektywnej zbiérki odpadéw z tworzyw sztucznych w 2018 r. na tle innych odpadéw materiatowych
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Jak wskazano we wczesniejszej czesci informacji, zdecydowana wiekszos$¢
odpad6éw komunalnych, w tym takze odpadéw z tworzyw sztucznych,
wytworzona na obszarze wojewddztw objetych analizg kierowana byta
do innych procesdéw odzysku, w ktérych dominujaca role odgrywaty
procesy przetwarzania tych odpadéw w instalacjach (m.in. sortowanie).
W konteks$cie ograniczonej skutecznos$ci selektywnej zbiérki odpadow
z tworzyw sztucznych istotnym zatem jest stopien odzyskiwania tych
odpadéw w dedykowanych instalacjach gtéwnie ze strumienia odpadéw
zmieszanych. Analiza NIK wskazuje, ze w przypadku odpadéw z tworzyw
sztucznych skutecznos¢ ,wysortowywania” w instalacjach ksztattowata
sie w 2018 r. w ujeciu regionalnym na poziomie od 0,5% do 9,3%. Niemniej
jednak nalezy zauwazy¢, ze nieco wyzsze wskazniki w wojewodztwach
dolnoslaskim (8,8%) i mazowieckim (9,3%) byty skutkiem zdecydowanie
nizszej skutecznosci selektywnej zbiérki odpadéw z tworzyw sztucznych
w tych wojewoddztwach (odpowiednio 15,1% i 15,7%, przy wskaznikach
w pozostatych wojewddztwach w granicach od 21,4% do 32,5%).
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Wykres nr 12

Skutecznos¢ ,wysortowywania” odpaddéw z tworzyw sztucznych w instalacjach w 2018 r. na tle innych odpadéw

materiatowych w ujeciu regionalnym

9,3%

mazowieckie
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

metale

W tym miejscu warto takze wskazac na informacje przedstawione w jed-
nym z opracowan Stowarzyszenia Producentéw Tworzyw Sztucznych
w Europie®, z ktérych wynika, ze (cyt.) poziomy recyklingu dla odpadéw
zbieranych selektywnie sq 10 razy wieksze niz dla odzyskanych ze strumienia
odpadow zmieszanych. Wedtug przedstawionych w tym opracowaniu
danych w krajach UE z odpadéw z tworzyw sztucznych zbieranych w spo-
sob selektywny az 62% trafia do recyklingu, podczas gdy w przypadku
odzyskania ich z odpadéw zmieszanych wskaznik ten wynosi zaledwie 6%.

Z catg pewnoscig powyzsze dane u§wiadamiaja, ze przy obecnym syste-
mie gromadzenia odpadéw z tworzyw sztucznych realizacja zamierzen
GOZ bedzie nieosiagalna i konieczne bedzie wdrozenie instrumentéow
pozwalajacych na zdecydowang poprawe skutecznosci zbierania komu-
nalnych odpadéw z tworzyw sztucznych i utatwiajacych ich dostarczenie
do podmiotéw prowadzacych recykling tych odpadéw.

50 Raport pn. Tworzywa sztuczne w obiegu zamknietym. Analiza sytuacji w Europie, Plastics

Europe, dostepny pod adresem: https://www.plasticseurope.org/pl/resources/publications/
2403-tworzywa-sztuczne-w-obiegu-zamknietym [dostep: 30.09.2020 r.].
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Mimo, iz tylko dwie
sposrod 15 gmin
objetych kontrolg

nie osiagnety
wymaganego

za 2018 r. wskaznika
zagospodarowania
odpadéw komunalnych,
to nie mozna uznad,

Ze spos6b postepowania
z odpadami z tworzyw
sztucznych odpowiadat
obwiazujacej hierarchii

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wydaje sie, ze Ministerstwo Srodowiska byto §wiadome konieczno$ci zmian
w ww. zaKkresie, poniewaz w piSmie z dnia 5 sierpnia 2019 r.5! wskazato
m.in., ze (cyt.) W celu ograniczenia powstawania frakcji ,kalorycznej’, nalezy
w pierwszej kolejnosci podjq¢ dziatania zwiekszajqce efektywnosé prowadze-
nia selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych ,u Zrédta’, po czym dopiero
w dalszej kolejnosci pozostate niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
powinny by¢ przetwarzane w instalacji MBP w taki sposdb, aby powstawato
Jjak najwiecej odpaddéw nadajqcych sie do recyklingu i odzysku (...) Jednoczesnie
nalezy zwrdci¢ uwage, Ze odpady ,kaloryczne’ to takze frakcje surowcowe,
zatem instalacje MBP powinny by¢ modernizowane w takim kierunku, aby moz-
liwe byto doczyszczanie frakcji surowcowych oraz bardziej efektywne dosorto-
wanie odpadéw resztkowych, aby wydzieli¢ odpady nadajqce sie do recyklingu.

Wsréd 15 skontrolowanych gmin tylko dwie nie osiggnety wymaganego
za 2018 r. poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia dla
odpadéw komunalnych®2. Mimo tego, nie mozna uznac, ze sposéb zago-
spodarowania odpadéw z tworzyw sztucznych byt prawidtowy w kon-
teks$cie obowigzujacej hierarchii sposob6w postepowania z odpadami.
Z analiz przeprowadzonych przez NIK wynika, ze w wiekszosci jednostek
objetych kontrolag w 2018 r. dominujagcym sposobem zagospodarowania
komunalnych odpaddw z tworzyw sztucznych nie byty procesy recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia. Wedtug obliczen NIK najwieksze
zr6znicowanie w poziomie zagospodarowania ww. odpadéw widoczne
byto w gminach wiejskich - w poszczegélnych jednostkach do recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia przekazano od 16,0% do 90,4%
wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych. Natomiast w miastach
do 50 tys. mieszkancéw wskazniki te miescity sie w przedziale od 11,1%
do 25,3%, a w miastach powyzej 50 tys. mieszkancéw w przedziale
od 13,2% do 28,9%. Zagregowane dane w ww. zakresie za 2018 r. na pozio-
mie poszczegdlnych typow jednostek® przedstawiono na wykresie
nr 13 (a zagregowane dane za lata 2017-2018 w odniesieniu do skontrolo-
wanych gmin zawarto w Zataczniku 6.10.).

51 Pismo to stanowito odpowiedz na petycje Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie z 8 maja

2019 r. w sprawie zmiany wskaznika zawartego w KPGO 2022, ktéry przewidywat, ze do 2020 r.
udzial masy termicznie przeksztatcanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw pochodzgcych
z przetworzenia odpadéw komunalnych w stosunku do wytworzonych odpadéw komunalnych
nie moze przekraczac 30%.

52

Byty to gminy Nowa Ruda (osiggniety poziom 24%) oraz Solec nad Wista (25,8%).

53 Podzial na poszczegélne rodzaje jednostek, tj. wsie, miasta do 50 tys. mieszkanicéw oraz miasta

powyzej 50 tys. mieszkancéw wynika z zatozen, jakie przyjeto w KPGO 2022 przy prezentacji
danych o sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych.
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Wykres nr 13
Oszacowany sposob zagospodarowania wytworzonych w 2018 r. komunalnych odpadéw z tworzyw sztucznych
wg poszczegdlnych rodzajow jednostek

17,5%

66,6%

82,5%

33,4%

wsie miasta ponizej miasta powyzej
50 tys. mieszkancow 50 tys. mieszkancéow
mrecykling i przygotowanie do ponownego uzycia B pozostate sposoby zagospodarowania

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

0 ile uzyskane wyniki analiz w miastach powyzej i ponizej 50 tys. miesz-
kancéw sa zblizone, tak w gminach wiejskich wskazujg na wyzsza skutecz-
nos¢ zagospodarowania. Zdaniem NIK oszacowane rezultaty w gminach
wiejskich mogg by¢ jednak zawyzone z uwagi na ,,niedoszacowanie” wiel-
koSci strumienia wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych, co z kolei
moze mie¢ zwigzek z nie do konica adekwatng morfologia dla tych odpadéw
na terenach wiejskich oraz zanizong masg catego strumienia odpadow
komunalnych objetych systemem zbidrki na terenie tych jednostek.

O problemach zwigzanych z wynikami badan sktadu morfologicznego
odpadéw komunalnych przedstawionych w KPGO 2022 wspominano
juz we wcze$niejszej cze$ci niniejszej informacji o wynikach kontroli
(str. 41-42 oraz tabela nr 1). Zastosowanie tych wynikéw w analizach
przeprowadzonych przez NIK ujawnia jednak istotnie zréznicowanie
w poziomie wytwarzanych odpadéw z tworzyw sztucznych pomiedzy
réznymi grupami jednostek samorzadu terytorialnego poddanych kon-
troli. Oszacowana na podstawie danych z KPGO 2022 ilos¢ wytworzonych
w 2018 r. przez jednego mieszkanca odpadéw z tworzyw sztucznych
w duzych miastach byta ponad dwukrotnie wieksza niz w gminach wiej-
skich. Zdaniem NIK tak duze zréznicowanie tych ilosci nie jest uzasadnio-
ne odmienng struktura konsumpcyjna i sposobem wytwarzania odpadéw
w poszczegOlnych grupach jednostek.
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Wykres nr 14

Oszacowana na podstawie danych z KPGO 2022 ilo$¢ wytworzonych w 2018 r. przez jednego mieszkarica komunalnych
odpaddw z tworzyw sztucznych w poszczegdlnych grupach jednostek objetych kontrola

wsie

miasta ponizej miasta powyzej
50 tys. mieszkancow 50 tys. mieszkancow

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Drugim z wcze$niej zasygnalizowanych aspektow, wptywajacym na wyni-
ki analiz NIK w temacie skutecznosci zagospodarowania odpadéw
z tworzyw sztucznych m.in. na terenach wiejskich, byta catkowita masa
strumienia odpadéw komunalnych objeta systemem zbi6rki na terenie
danej gminy. Mniejszy catkowity strumien zebranych i odebranych
odpadéw komunalnych wptywa na zmniejszenie oszacowanej ilosci
wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych. W tym kontekscie war-
to zwroci¢ uwage, ze catkowita masa wytworzonych w 2018 r. odpadéw
komunalnych przez jednego mieszkanca skontrolowanych matych miast
(do 50 tys. mieszkancéw) i duzych miast (powyzej 50 tys. mieszkancow)
byta odpowiednio o 52,8% i 77,5% wyzsza niz w gminach wiejskich.
Nadmienic takze nalezy, ze o ile oszacowana ilo§¢ wytworzonych odpadow
z tworzyw sztucznych uzalezniona byta od adekwatnosci do biezacej sytu-
acji danych o sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych przedsta-
wionych w KPGO 2022, tak obliczona ilo$¢ odpadéw z wszystkich frakcji
wytwarzana przez jednego mieszkanca bazowata na rzeczywistym stru-
mieniu odpadéw za 2018 r. (wykazanym w sprawozdaniach o odpadach
komunalnych).
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Wykres nr 15
llos¢ wytworzonych w 2018 r. odpaddéw komunalnych przez jednego mieszkarica w poszczegdlnych grupach jednostek
objetych kontrolg

461,7 kg

397,5kg

260,1 kg

wsie miasta ponizej miasta powyzej
50 tys. mieszkancow 50 tys. mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Zdaniem NIK powyzsze dane mogg wskazywac na ,nieszczelnos$¢” syste-
mow zbierania odpaddw na terenie gmin wiejskich (wynikajaca w szcze-
gblnosci z nieobjecia tym systemem wszystkich nieruchomosci na terenie
gminy lub niedostateczng kontrolg z zakresu ochrony $rodowiska reali-
zowang przez wtadze gminne). Teze taka potwierdzajg w szczegdlnosci
ustalenia przedstawione w Planie Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2016-2022. Dokonujac na potrzeby tego Planu
oszacowania ilo$ci wytwarzanych odpadéw komunalnych, zwiekszono
m.in. 0 10% strumien odbieranych i zbieranych odpadéw komunalnych
na terenach wiejskich. Uzasadniono to tym, Ze najnizsze wskazniki zbie-
rania odpadéw komunalnych odnotowywane sg na obszarach wiejskich
i wynikajg prawdopodobnie z nizszych czestotliwos$ci odbioru oraz nie-
zgodnego z prawem zagospodarowywania odpadow we wtasnym zakresie.
W przypadku obszaréw matych miast oraz duzych miast, czestotliwos$ci
odbioru sg wyzsze a mozliwo$¢ niezgodnego z prawem zagospodaro-
wywania odpadéw we wlasnym zakresie bardziej ograniczona. Z kolei
na ograniczone dziatania kontrolne samorzadéw, zwtaszcza w matych
gminach wskazano w informacji NIK o wynikach kontroli nr P/17/078
Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami®*. W raporcie tym zapisano
w szczegdllnosci (str. 163-164), ze (cyt.) Skala kontroli w zakresie spalania
odpadéw w instalacjach grzewczych gospodarstw domowych byta zbyt mata,
aby przeciwdziata¢ temu zjawisku, a takze aby zapewnic skuteczny nadzor
nad wdrozeniem wymogow uchwat antysmogowych w przysztosci. Co prawda
wszystkie gminy przeprowadzaty kontrole gospodarstw domowych w zakresie
przestrzegania zakazu termicznego przeksztatcania odpaddéw (spalania

5* Dokument dostepny [na 30 wrze$nia 2020 r.] pod adresem: https://www.nik.gov.pl/
kontrole/P/17/078/.
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odpaddéw w instalacjach grzewczych lub na powierzchni ziemi), jednak ich
liczba i skala w wiekszoS$ci przypadkdéw nie gwarantowata skutecznego
nadzoru nad przestrzeganiem obowiqzujqcych w tym zakresie przepisow.
Zdecydowanie wyzszq aktywnos$ciq na tym polu, zwtaszcza w 2016 r.
il pétroczu 2017 r, charakteryzowaty sie najwieksze gminy (Warszawa, Krakow,
Katowice, Wroctaw i t.6dz). Niewielkq liczbe kontroli w pozostatych jed-
nostkach uzasadniano gtéwnie ograniczonymi mozliwosciami personalny-
mi w stosunku do liczby obiektéw wymagajqcych takich dziatan. Niemniej
jednak wysoki wskaznik kontroli, w czasie ktérych stwierdzono nieprawi-
dtowosci (Srednio 15% we wszystkich gminach) zdecydowanie przemawia
za zwiekszeniem skali tych dziatan (...) Tymczasem odsetek skontrolowanych
gospodarstw domowych tylko w szesciu z 13 skontrolowanych jednostek (46%)
przekroczyt - chociaz w jednym roku - 3% wszystkich obiektéw mieszkanio-
wych potozonych na terenie danej gminy. Tak mata skala kontroli, zdaniem
NIK, nie stanowi mechanizmu eliminujgcego negatywne dla srodowiska
zachowania wsrod mieszkaricow. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze ste-
zenia benzo(a)pirenu - jednej z substancji stanowigcej zanieczyszczenie
powietrza atmosferycznego - wykazywaty generalnie wyzsze wartos$ci
w mniejszych gminach (gminy wiejskie, miasta ponizej 50 tys. mieszkancéw).

Wykres nr 16
Wartosci sredniorocznych stezen B(a)P w 2018 r. [w ng/m®] w wybranych gminach objetych kontrolg NIK

18,3

8,0
4,7 45
2,8
1,5
1,0
Godow Nowy Nowa Zywiec Radomsko Otwock Krakéw Katowice to6dz Wroctaw Warszawa
Targ  Ruda
- gminy wiejskie - miasta ponizej 50 tys. mieszkancéw miasta powyzej 50 tys. mieszkancéw

e poziom normatywny (poziom docelowy)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji zamieszczonych na portalu o jakosci powietrza prowadzonym przez GIOS, w szczegdlnosci banku
danych pomiarowych (http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives).
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Ministerstwo Klimatu dysponowato danymi pozwalajgcymi na ustale-
nie liczby gmin w skali kraju, ktére osiggnety wymagany w danym roku
poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych
odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta.
Wynikato z nich w szczegdlnosci, ze za lata 2015-2017 poziom ten osiggne-
to 96%-97% wszystkich gmin w kraju. Istotne zmniejszenie sie odsetka
gmin, ktére osiggnety zatozony poziom recyklingu (do 84%) wystapito jed-
nak za 2018 r. Miato to przede wszystkim zwigzek ze znacznie podniesionym
za ten rok minimalnym poziomem recyklingu dla odpadéw komunalnych.

Ryzyko nieosiagnigcia
w najblizszych

latach wymaganych
poziomoéw recyklingu
i przygotowania

do ponownego uzycia
odpadéw komunalnych,
bez istotnych zmian
w funkcjonowaniu
systemu gospodarki
odpadami

Wykres nr 17

Odsetek gmin w skali kraju, ktére za lata 2015-2018 osiggnety wymagany poziom recyklingu i przygotowania

do ponownego uzycia odpadéw komunalnych

97% 97%
96%

16% 18% 20%
(2015r.) (20161 (2017r.)

Minimalny poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia odpadéw komunalnych w danym roku

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

84%

30%
(2018r.)

Jak pokazujg powyzsze dane, niewielki coroczny wzrost (2 punkty pro-
centowe) wymaganego poziomu recyklingu dla odpadéw komunalnych
za lata 2015-2017 nie wptynat negatywnie na liczbe gmin, ktéra dopet-
nita tego wymogu. Za to wyrazng zmiane widac juz za 2018 r. (wzrost
minimalnego poziomu recyklingu o 10 punktéw procentowych w poréw-
naniu do roku poprzedniego). Podkresli¢ nalezy, ze w kolejnych latach,
tj.za 2019 .1 2020 r. wymagany bedzie wskaZnik recyklingu na poziomie
wyzszym o kolejne 10 punktow procentowych w kazdym z tych okresow
(odpowiednio: 40% i 50%). Z tego wzgledu oraz z uwagi na ograniczone
mozliwo$ci gmin w szybkiej poprawie zagospodarowania odpadéw komu-
nalnych nalezy sie spodziewa¢, ze w ww. okresach odsetek gmin spetnia-
jacych wymog osiaggniecia minimalnego poziomu recyklingu dla odpadéw
komunalnych bedzie sie istotnie zmniejszat.

Kontrola wykazata jednak, ze Minister Klimatu nie prowadzit analiz

~wyprzedzajacych” wskazujgcych, jaki bytby odsetek gmin, ktdére osiagna
(przy biezacym sposobie prowadzenia gospodarki odpadami) wymagany
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poziom recyklingu obowigzujacy dla lat nastepnych. Jak wyjasniono
w toku kontroli (cyt.) Ministerstwo Klimatu weryfikuje ile gmin osig-
ga w danym roku sprawozdawczym wymagane poziomy przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, okreslone w roz-
porzqdzeniu z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow recyklingu, przy-
gotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektdérych
frakcji odpaddéw komunalnych. Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ww.
rozporzqdzeniu Ministerstwo weryfikowato ile gmin osiggneto wymagany
30% poziom recyklingu w 2018 r. Spetnienie przez gminy wymagan dot. osig-
gania 40% i 50% poziomu recyklingu bedzie weryfikowane w 2021 r.>

Pomimo braku dziatan ze strony Ministerstwa Klimatu w opisanym wyzej
zakresie, NIK dokonata - na podstawie danych za 2018 r. z pieciu woje-
wodztw objetych zasiegiem terytorialnym niniejszej kontroli - wtasnej
analizy, ktora przedstawia, jaki odsetek gmin osiggnatby wymagany
poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komu-
nalnych (cztery frakcje), gdyby obowigzywat on w tym roku, jak w wyso-
kosci dla 2019 r. (minimum 40%) oraz 2020 r. (minimum 50%). Dopiero
takie poréwnanie pozwala przyblizy¢ nieco skale wyzwania, z ktérym
beda musiaty sie zmierzy¢ poszczegdlne gminy w zagospodarowaniu
odpadéw komunalnych.

Wykres nr 18

Odsetek gmin z wojewodztw: dolnoslaskiego, tédzkiego, matopolskiego, mazowieckiego i $laskiego, ktére przy sposobie
zagospodarowania z 2018 r. osiagnetyby wymagany w latach 2019-2020 poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia odpadéw komunalnych

94%

Slaskie matopolskie dolnoslaskie todzkie mazowieckie

= obowigzujacy poziom za 2018 r. (30%) = obowigzujacy poziom za 2019 r. (40%)
W obowigzujacy poziom za 2020 r. (50%)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

55 Daneza 2019 r. -z uwagina przesuniecie terminéw sporzadzenia sprawozdan - dostepne beda

dopiero w 2021 r.
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Dane te wyraznie wskazujg, ze bez istotnych zmian w funkcjonowaniu
systemu gospodarki odpadami wiele gmin nie bedzie w stanie osiaggna¢
wymaganych poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia dla odpadéw komunalnych. O ile za 2018 r. odsetek ten byt jesz-
cze dosy¢ wysoki (73%-94% gmin w poszczeg6lnych wojewodztwach
objetych analizg), tak w kolejnych latach, przy niezmienionym sposobie
zagospodarowania odpadéw komunalnych, wymagane poziomy w ww.
zakresie osiggnetoby zaledwie 23%-44% gmin za 2019 r. oraz 11%-21%
gmin za 2020 r. w poszczegdlnych wojewddztwach. OczywiScie zaostrze-
nie wymaganych pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia odpadéw komunalnych do pewnego stopnia wymusi na gminach
intensyfikacje dziatan. Niemniej jednak, zdaniem NIK, istnieje wysokie
ryzyko nieosiggniecia tak duzej poprawy w skutecznosci zagospodaro-
wania tych odpadéw za lata 2019-2020 (wzrost minimalnego wskaznika
0 20 punktéw procentowych w tym okresie w poréwnaniu do 2018 r.) bez
wprowadzenia kompleksowych rozwigzan w skali kraju.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze z uwagi na obowigzujaca w okresie objetym
kontrolg metode obliczania poziomu recyklingu na szczeblu gminnym,
dane w tym zakresie, wykazywane w odpowiednich sprawozdaniach
wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast - mimo prawidtowego ich
sporzadzenia - mogty nie w peini odzwierciedla¢ stan faktyczny i pro-
blemy z zagospodarowaniem poszczegdlnych odpadéw, w szczego6lnosci
odpadéw z tworzyw sztucznych. Stosownie do przyjetych uregulowan

w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 . w spra-

wie poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia

i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych,

poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komu-

nalnych uzalezniony byt w szczeg6lno$ci od:

® liczby mieszkancéw gminy - mogty to by¢ dane pochodzace z rejestru
mieszkancow lub ze ztozonych przez wtascicieli nieruchomosci dekla-
racji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

® masy wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkanca
na terenie wojewédztwa - zgodnie z aktualnymi danymi publikowany-
mi przez GUS,

e udziatu tacznego odpaddédw papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta
i wielomateriatowych w sktadzie morfologicznym odpadéw komunal-
nych - okreslanego na podstawie KPGO 2022 lub badan morfologii
odpadéw komunalnych wykonanych na zlecenie gminy.

0 wptywie morfologii odpadéw komunalnych na obliczang skuteczno$¢
zagospodarowania odpadéw wspomniano juz we wczes$niejszej czesci
informacji (str. 41-42). Jesli chodzi o dane o liczbie mieszkancéw w 2018 r.,
to wystarczajace jest wskazanie, ze dane z rejestru mieszkancéw gminy
znaczaco odbiegaty od liczby mieszkancéw ustalonej na podstawie dekla-
racji®®. Natomiast w kwestii masy wytworzonych odpadéw komunalnych
przez jednego mieszkanca na terenie danego wojewddztwa podawanej
przez GUS, konieczne jest nieco dtuzsze wyja$nienie. Stosownie do obo-

56 W dziewieciu sposréd 15 skontrolowanych gmin réznice te mieécity sie w przedziale od 10%
do 35%. Dotyczyto to gmin: Godéw, Klucze, Kros$nice, Nowa Ruda, Nowy Targ, Otwock, Radomsko,
Solec nad Wista, Zywiec.
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wigzujgcych uregulowan prawnych, termin na sporzadzenie i przekazanie
wtasciwym odbiorcom sprawozdania gminnego o odpadach komunalnych
za lata 2017-2018 uptywat 31 marca roku nastepujacego po roku spra-
wozdawczym®’. Tymczasem z informacji przekazanych przez GUS wynika,
ze (cyt.) Informacja o masie wytworzonych odpaddéw komunalnych przez
jednego mieszkarica za rok poprzedni jest udostepniana corocznie nie p6z-
niej niz 30 czerwca. Jest to termin graniczny obligujqcy jednostki badawcze
resortu statystyki do udostepniania danych z zakresu ,Ochrony srodowiska’
za rok poprzedni (...) Regulacje zawierajqce terminy i formy udostepniania
informacji statystycznych zawarte sq w rocznych programach badarn sta-
tystycznych statystyki publicznej wprowadzanych rozporzgdzeniem Rady
Ministréw. Z powyzszego wzgledu gminy, sporzadzajac np. sprawozdanie
o odpadach komunalnych za 2018 r., nie wykorzystywaty do obliczenia
poziomu recyklingu danych GUS o masie wytworzonych odpadéw komu-
nalnych wtasciwych dla tego okresu, lecz dane za rok poprzedni (2017 r.).
Opisane powyzej mozliwo$ci zastosowania réznych danych do obliczenia
poziomu recyklingu znaczaco wptywaty na obliczone rezultaty w tym
zakresie, co najlepiej obrazuje wykres nr 19.

Wykres nr 19
Osiagniete w skontrolowanych gminach wskazniki recyklingu odpadéw komunalnych w 2018 r. w zaleznosci od przyjetych
parametréw obliczeniowych
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eeeeeeeeeee wskaznik recyklingu wynikajacy ze sprawozdania gminnego

- wskaznik recyklingu obliczony wg $redniej masy odpadéw GUS na biezacy rok, liczby mieszkancéw
z rejestru mieszkancéw oraz morfologii z PGO Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2016-2022

e Wskaznik recyklingu obliczony wg $redniej masy odpadéw GUS na biezacy rok, liczby mieszkancéw
z rejestru mieszkancéw oraz morfologii z KPGO 2022

wskaznik recyklingu obliczony wg $redniej masy odpadéw GUS za poprzedni rok, liczby mieszkancéow
z deklaracji oraz morfologii z KPGO 2022

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

57 Wynika to z postanowien art. 9q ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Patrzac na dane sprawozdawcze tatwo ustali¢, ze wsrdd 15 skontrolowa-
nych gmin 13 z nich osiggneto wymagany za 2018 r. poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych (minimum
30%). Niemniej jednak gdyby zastosowac¢ adekwatne do okresu sprawoz-
dawczego dane GUS o masie wytwarzanych odpadéw w danym woje-
wodztwie (dane za 2018 r.) oraz nieco bardziej aktualne, niz wskazane
w KPGO 2022, dane o morfologii odpadéw komunalnych (dla przyktadu
przyjeto dane pochodzace z Planu Gospodarki Odpadami Wojewd6dztwa
Matopolskiego na lata 2016-2022), to okazatoby sie, ze tylko sze$¢ skon-
trolowanych gmin osiggneto wymagany dla 2018 r. poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych. Powyz-
sze argumenty prowadza do wniosku, ze tak naprawde monitorowanie
skutecznosci zagospodarowania odpadéw komunalnych - jak deklarowato
Ministerstwo Klimatu - na podstawie osiagnietych przez poszczego6lne
gminy pozioméw recyklingu, przy metodologii obliczania tych wskaZzni-
kow w latach 2017-2018 (i wcze$niejszych) mogto w niewystarczajacy
spos6b odzwierciedla¢ faktyczny sposdb postepowania z tymi odpadami
(frakcje: papier, metal, szkto i tworzywa sztuczne).

0d 1 stycznia 2020 r. zmieniono postanowienia art. 3b ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach, w ten sposob, Ze obowigzek osiggniecia
minimalnych poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadéw komunalnych na poziomie 50% dotyczy kazdego roku w latach
2020-2024, przy czym bedzie on obliczany w odniesieniu do wszystkich
odpadéw, a nie jak poprzednio na podstawie frakcji: papieru, metalu, szkta
i tworzyw sztucznych. W tym konteks$cie do ustalenia poziomu recyklin-
gu odpad6éw komunalnych nie beda juz potrzebne wyniki badan sktadu
morfologicznego dla tych odpadéw. Zdaniem NIK dane takie beda jednak
niezbedne do analizowania zmian w ilo$ci wytwarzanych odpadéw i okre-
$lania sposob6w zagospodarowania poszczeg6lnych odpadéw, w tym row-
niez identyfikowania wystepujacych probleméw w tym zakresie.

Wykorzystywana w poszczegdélnych urzedach marszatkowskich
- a dostarczona przez Ministerstwo Srodowiska - aplikacja informatyczna
pn. Wojewddzki System Odpadowy®® nie pozwalata (zaréwno na poziomie
regionalnym, jak i krajowym) na identyfikacje iloSci i sposobéw zago-
spodarowania odpadéw z tworzyw sztucznych za 2017 r.i 2018 r. pocho-
dzacych wytacznie ze Zrddet innych niz komunalne. Zwigzane to byto
w szczegoblnosci z faktem, Ze niektére rodzaje odpadoéw z tworzyw sztucz-
nych gromadzone byty pod tym samym kodem zaréwno w przypadku,
gdy pochodzity one ze Zrédet komunalnych, jak i z sektora przemystowe-
go oraz handlowego. Dotyczyto to gtéwnie odpadéw opakowaniowych
(kod 15 01 02 - Opakowania z tworzyw sztucznych). Problematyczne
w ww. aspekcie jest takze ustalenie Zrédta pochodzenia odpadéw z grupy
19, poniewaz jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki
Odpadami w Ministerstwie Klimatu (cyt.) Ministerstwo gromadzi dane nt.
przetwarzania wszystkich odpadéw, w tym odpadow z grupy 19. Jednak dane

58 W aplikacji tej gromadzone byty m.in. dane przedstawione w sprawozdaniach przekazywanych
przez przedsiebiorcow, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o odpadach.

Odpady z tworzyw
sztucznych z sektora
pozakomunalnego
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Osiagniete poziomy
recyklingu odpadéw
opakowaniowych

Z tworzyw sztucznych
byly zauwazalnie nizsze
niz analogiczny wskaznik
dla wszystkich odpadow
opakowaniowych,

co potwierdza

wieksze trudnosci

w zagospodarowaniu
badanej frakcji odpadow
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zbierane w Centralnym Systemie Odpadowym nie wskazujq czy odpady z grupy
19 pochodzq z przetwarzania odpaddéw komunalnych, czy z innych grup
odpadow. W zwiqzku z powyzszym nie mozna wskazad, jaka masa odpadow
o kodzie 19 12 12, powstatych z przetwarzania odpaddéw komunalnych, byta
sktadowana oraz jaka masa odpadéw o kodzie 19 12 10 zostata wytworzona
w wyniku przetwarzania odpadéw komunalnych.

Z powyzszych wzgledéw do ustalenia ilosci odpadéw z tworzyw sztucz-
nych ze zZrédet innych niz komunalne wykorzystano dane przekazane
przez GUS (wykres nr 5). Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze dane te sg
niepetne (nie zawierajg ilo$ci odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych z grupy 15, a dodatkowo system sprawozdawczy GUS nie obej-
muje wszystkich wytwdrcéw odpadow).

System sprawozdawczy dotyczgcy opakowan i odpadéw opakowaniowych
pozwalal na ustalenie poziomoéw recyklingu réwniez dla odpadéw z two-
rzyw sztucznych. Z uzyskanych danych wynika, ze w latach 2016-2018
osiggniete zostaty w skali catego kraju wymagane poziomy recyklingu
zarowno dla wszystkich odpadéw opakowaniowych, jak i odpad6éw opako-
waniowych z tworzyw sztucznych. Dane w tym zakresie nie umozliwiaty
jednak ustalenia sposobu zagospodarowania pozostatej czesci odpadow
(tj. niepoddanych recyklingowi), w tym ok. 65% masy odpadéw opakowa-
niowych z tworzyw sztucznych w skali kraju w latach 2017-2018.

Odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych stanowity przewazajaca
cze$¢ wszystkich wytworzonych odpaddow tej frakcji (ponad potowe
tacznej iloSci wytworzonych odpaddédw z tworzyw sztucznych w latach
2017-2018). I chociaz dla wszystkich odpadow opakowaniowych
w latach 2016-2018 odnotowano nieznaczny wzrost poziomu recyklingu,
tak dla odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych nie moz-
na méwic o takiej tendencji. Dodatkowo poziom recyklingu odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych byl w wymienionym okresie
zauwazalnie nizszy niz taczny poziom recyklingu dla wszystkich opadéw
opakowaniowych. Potwierdza to wczesniejsze wnioski NIK, ze w odnie-
sieniu do odpadoéw z tworzyw sztucznych wystepuja wieksze trudnosci
w zagospodarowaniu niz w przypadku innych odpadéw materiatowych.
Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze juz od 2025 r. wymagany bedzie co naj-
mniej 50% poziom recyklingu dla odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych. Oznacza to konieczno$¢ znaczacej poprawy dotychczasowej
skuteczno$ci zagospodarowania tych odpadéw (szczegdtowe dane za lata
2017-2018% zamieszczono w Zataczniku 6.9. do informacji).

59 W latach 2017-2018 masa wprowadzonych do obrotu opakowan z tworzyw sztucznych,
stanowiaca podstawe do obliczenia osiggnietego poziomu recyklingu, wyniosta odpowiednio
1023870 toni984 916 ton, natomiast recyklingowi poddano odpowiednio 357 282 tony (34,9%)
i346 348 ton (35,2%) odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wykres nr 20
Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych w skali kraju w latach 2016-2018

56%

34,9%

23,5%

2016 2017 2018

N osiagniety poziom recyklingu wszystkich odpadéw opakowaniowych

N osiagniety poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
wymagany poziom recyklingu wszystkich odpadéw opakowaniowych

----- wymagany poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych

= =@ == wymagany poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych od 2025 r.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

W konteks$cie wynikow analiz przeprowadzonych przez NIK nalezy Niewystarczajacy nadzér
wskazad, ze szczeg6lnym nadzorem powinny by¢ objete inne niz recy- | kontrola nad rodzajami
kling i przygotowanie do ponownego uzycia sposoby zagospodarowania LSdPOasdo::/mwa{?:owania
odp.adow yA .t.worzywlsztucznych (z uwagl na nlzsz.q pozycje tych procesow o dga déw,z t\zorzyw

w hierarchii sposobéw postepowania z o@padaml). Tymczasem dokonane sztucznych

ustalenia wykazaty, ze poszczegdlne WIOS nie prowadzity kontroli polega-

jacych na badaniu sktadu morfologicznego i kalorycznos$ci odpadow zde-

ponowanych na sktadowiskach zlokalizowanych na terenie gmin objetych

niniejsza kontrolg NIK. Tym samym nie zapewniono petnej transparent-

nosci i rozliczalno$ci zagospodarowania ilosci wszystkich wytworzonych

odpadéw z tworzyw sztucznych, a jak pokazaty szacunki NIK ich znaczne

ilosci mogty by¢ poddane sktadowaniu. Jest to tym bardziej zastanawia-

jace, ze odpady powyzej zalozonej kalorycznosci (6 M]/kg) nie moga by¢

poddawane sktadowaniu®’, a odpady z tworzyw sztucznych cechuja sie

znacznie wyzszg wartos$cig opatowa®.

Ponadto z informacji pisemnej WIOS w Krakowie®? wynika, ze jednostka
ta dopiero od 2019 r. rozpoczeta prowadzenie m.in. badan kalorycznosci
unieszkodliwianych odpadow. W zwigzku z wprowadzonymi obostrzenia-
mi dotyczacymi sktadowania odpadéw WIOS w Krakowie zlecit podmio-

60 Wynika to zzatacznika nr 4 do rozrzadzenia rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca

2015 r. w sprawie dopuszczenia do sktadowania odpadéw na sktadowiskach (Dz. U. poz. 1277).

51 Opracowanie pt. Odzysk energetyczny odpadowych tworzyw sztucznych, Ryszard Wasielewski

- Instytut Chemicznej Przerébki Wegla, Zabrze; Tomasz Siudyga - Politechnika Slaska, Gliwice,
Chemik, 2013 r., vol. 67, nr 5, str. 435-445.

%2 Dane pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK.
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towi zewnetrznemu pobor probek odpaddw (19 12 12, 19 05 99, 19 08 01
i 19 08 02) zdeponowanych w 2019 r. na trzech sktadowiskach odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetne (w miejscowosciach innych niz pod-
mioty objete kontrola NIK) celem ustalenia, czy sktadowane odpady
spetniaty wymagania okres$lone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczenia do sktadowania odpadow
na sktadowiskach®. Wyniki tych badan pokazaty, ze w przypadku trzech
z szeSciu probek pobranych na dwdéch sktadowiskach przekroczony zostat
m.in. dopuszczalny parametr dotyczacy ciepta spalania sktadowanych
odpaddéw (wartos$¢ opatowa dla tych probek miescita sie w przedziale
od 7,15 do 14,20 M]/kg suchej masy). Ponadto w przekazanych informa-
cjach WIOS w Krakowie wskazat (cyt.) z ustaleri kontroli wynika, ze dopusz-
czenie w pozwoleniach zintegrowanych oraz w decyzjach zatwierdzajqcych
instrukcje sktadowiska, nieselektywnego sktadowania odpadéw 19 05 99,
1912 12,19 08 05, 19 08 14 oraz z grupy 17 i 20 uniemozliwia skuteczng
kontrole spetnienia przez zarzqdzajqcego sktadowiskiem warunkéw okre-

Slonych w zat. Nr 4 do rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca

2015 r. w sprawie dopuszczenia do sktadowania odpadéw na sktadowiskach

(...). Zakres badan oraz kryteria dopuszczania odpadoéw do sktadowania

odpadow na sktadowisku odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne

przedstawione w zat. 4 zostaty zawezone wytqcznie dla odpaddw o kodach

190805,1908 12,19 08 14, 19 12 12 oraz z grupy 20, co przy sktadowaniu

tgcznym np. odpadow 19 12 12 z odpadami 19 05 99 lub odpadami budow-

lanymi nie pozwala na stwierdzenie czy odpad 19 12 12 spetnia kryteria

w zakresie kalorycznosci. PowyZsze prowadzi do tego, Ze zarzqdzajq-

cy sktadowiskami mogq w rzeczywistosci kierowaé do sktadowania

odpady kaloryczne, poniewaz brak jest mozliwosci udowodnienia post
factum, ze dopuscili sie takiego czynu. W swietle powyzszych faktow
obowiqzujgce obecnie kryteria okreslone w zatqgczniku Nr 4 do roz-
porzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. (...) stajq sie
martwym zapisem, gdy zarzqdzajqcy sktadowiskiem widzi optacalnos¢
deponowama odpadow wysokokalorycznych (...) W zwiqzku z powyzszym

WIOS w Krakowie zwrécit sie do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska

z prosbq o rozwazenie zmian legislacyjnych w zakresie:

— tresci rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w spra-
wie dopuszczenia do sktadowania odpadow na sktadowiskach (...) poprzez
wprowadzenie przepisu cyt.: Wszystkie partie nieselektywnie sktadowanych
odpadow, w sktad ktérych wchodzq typy odpadéw, ktorych dotyczy zatqcznik
nr 4 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. muszq jako
mieszanina, spetnia¢ wymagania okreslone w tym zatqczniku’, bgdz podjecia
innych dziatan pozwalajgcych na rzeczywistq mozliwosé sprawdzenia
czy zesktadowane odpady spetniajq wymogi ww. rozporzgdzenia;

— wprowadzenia przepisow uaktywniajqgcych rynek zagospodarowania
surowcow wtornych, ktére spowodujq zwiekszenie ilosci odpadéw, takich
jak: tworzywa sztuczne, papier i tektura oraz szkto, wysortowywanych
ze strumienia odpadéw komunalnych na terenie instalacji MBP i co z tym
jest zwigzane ograniczenie masy wytwarzanych odpadéw frakcji nadsito-

63 Zakres badan obejmowat: ogélny wegiel organiczny (TOC), strate przy prazeniu suchej masy

(LOI) oraz ciepto spalania.
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wej (< 80 mm), ktéra gtéwnie kierowana jest do produkcji paliw alterna-

tywnych bqdz nielegalnie kierowana na sktadowiska odpaddéw.
Podkresli¢ nalezy, Ze juz w informacji o wynikach kontroli P/19/048
Postepowanie z odpadami komunalnymi po przetworzeniu w instalacjach
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (MBP)%*
NIK zwrdécita uwage, Ze kontrolowani przedsiebiorcy zgtaszali problemy
z zagospodarowaniem tzw. odpadéw kalorycznych. TrudnoSci z ich zago-
spodarowaniem podawane byty jako jedna z gtéwnych przyczyn wzrostu
optat za przyjecie odpadéw komunalnych do przetworzenia w instalacjach
MBP. Wskazano réwniez na brak rozwigzan systemowych w powyzszym
zakresie. Ponadto z ustalen kontroli wynikato, ze na ogét, poza jednym
przypadkiem pobrania prébki odpadéw do badania przez WIOS w War-
szawie, nie pobierano prébek odpadéw do badan, m.in. w kontrolach doty-
czacych spetnienia przez odpady po procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania wymagan kryterialnych dla ich sktadowania.

Niewystarczajacy nadzor i kontrola nad rodzajem i sposobem sktado-
wanych odpadéw - oprécz ryzyka dopuszczenia do zagospodarowania
odpadéw z tworzyw sztucznych niezgodnego z obowigzujgca hierarchig
- moégt takze nie zapewnia¢ wyeliminowania zagrozen zwigzanych z pro-
wadzeniem tego procesu. Potwierdzajg to w szczeg6lnosci dane wskazu-
jace na wzrastajaca liczbe pozaréw miejsc sktadowania odpadéw.

Wykres nr 21
Liczba pozaréw miejsc sktadowania odpadéw w latach 2012-2018
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Zrédfto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej, przedstawionych w opracowaniu GUS pn. Ochrona
Srodowiska 2019.

%*  https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/048/ [dostep: 30.09.2020 r.].
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5.2. Rozwigzania systemowe w zakresie ograniczenia
powstawania odpadow z tworzyw sztucznych
oraz ich prawidlowego zagospodarowania

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie podjecie przez Ministra
Rozwoju dziatan (Mapa drogowa Transformacji w kierunku gospodarki
0 obiegu zamknietym) mogacych w przysztosci wpltyna¢ na ograni-
czenie powstawania odpadéw, w tym odpadéw z tworzyw sztucznych
oraz zwiekszenie stopnia ich recyklingu. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze wiekszos$¢ z zaplanowanych zadan byla na wstepnym etapie przy-
gotowania. Ponadto Minister nie zakonczy! prac nad metodyka ewa-
luacji jakosci zadan dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym,
co istotnie ogranicza ocene sposobu i stopnia ich realizacji. Biorac
pod uwage planowane terminy oraz dotychczasowe tempo i sposob
dziatania, NIK zwraca uwage na ryzyko opdznienia realizacji zadan.
Jego konsekwencja moze by¢ zaré6wno brak oczekiwanego przy-
spieszenia procesu stopniowej eliminacji odpadéw wptywajacych
negatywnie na sSrodowisko naturalne, jak r6wniez nieosiagniecie
rezultatow wynikajacych z unijnych wymogoéw dotyczacych wdraza-
nia gospodarki o obiegu zamknietym.

NIK ocenila negatywnie podejmowane w Ministerstwie Klimatu
dziatania, majace na celu wdrozZenie aktéw prawnych UE do prawa
polskiego dotyczacych zapobiegania powstawaniu i postepowania
z odpadami opakowaniowymi z tworzyw sztucznych. Dotychczasowe
starania Ministerstwa nie zapewnily efektu w postaci terminowego
i prawidlowego przeniesienia na grunt prawa krajowego postano-
wien Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852
z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej Dyrektywe 94/62/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych.

Nalezy podKresli¢, ze w ocenie NIK Ministerstwo Klimatu znajduje
sie na bardzo wczesnym etapie prac nad koncepcja systeméw roz-
szerzonej odpowiedzialnosci producenta dotyczacej opakowan oraz
zagadnieniami wspierania ekoprojektowania opakowan, co w przy-
szlo$ci moze zawazy¢ na nieosiagnieciu stale rosnagcych wymogow
w odniesieniu do gospodarki odpadami. Zawazy¢ na powyzszym
mozZe rowniez fakt, ze w Ministerstwie Klimatu brak byto informacji
o rynkowych realiach dotyczacych produkcji opakowan z tworzyw
sztucznych, a takZe mozliwosci ich recyklingu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita podjecie przez Mini-
sterstwo Klimatu prac analitycznych odnos$nie do zasadnosci i moz-
liwosci wprowadzenia systemu kaucyjnego dotyczacego opakowan,
jednak podkreslenia wymaga, ze przez dwa i p61 roku od zlecenia
i pozyskania stosownych opracowan nie podjeto ostatecznej decyzji
o zasadnosci wdrozenia tego systemu i jego ewentualnym ksztalcie.

Marszatkowie wojewodztw prawidlowo weryfikowali, wnoszo-
ne przez przedsiebiorcow, optaty produktowe, lecz z dostepnych
informacji wynikato, ze ich wysoko$¢ tylko w niewielkiej czes$ci
pokrywata koszty zagospodarowania odpadéw opakowaniowych.
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Ponadto marszatkowie wojewoddztw nie dysponowali mozliwosciami
weryfikacji prawidlowosci naliczenia wnoszonych optat recyklingo-
wych za 2018 r. i 2019 r. z uwagi na nieustanowienie w odniesieniu
do przedsiebiorcéw obowiazku sprawozdawczego lub dotyczacego
prowadzenia ewidencji w tym zakresie.

Realizacja naloZonych na gminy obowiazkéw lub zaleconych wytycz-
nych, wynikajacych z wojewddzkich planéw gospodarowania odpa-
dami lub Krajowego programu zapobiegania powstawaniu odpadéw,
nie przebiegata prawidlowo. Wsréd 15 skontrolowanych gmin i miast
tylko cztery przeprowadzily badania skladu morfologicznego odpa-
dow komunalnych, pie¢ podjeto sie promowania i wspierania budowy
sieci napraw i ponownego uzycia, a sze$¢ jednostek utworzylo lokalne
platformy internetowe na rzecz zapobiegania powstawania odpadow.

Minister Rozwoju powotat miedzyresortowy zespét, ktérego celem byto,
m.in. w odpowiedzi na postulaty organéw Unii Europejskiej, przygotowanie
krajowej strategii stuzacej ukierunkowaniu rozwoju Polski na gospodarke
o obiegu zamknietym. GOZ jest koncepcjg zmierzajaca do racjonalnego
wykorzystania zasobéw i ograniczenia negatywnego oddziatywania na $ro-
dowisko wytwarzanych produktéw, ktére - podobnie jak materiaty oraz
surowce — powinny pozostawac¢ w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe,
a wytwarzanie odpadéw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane.
W tym konteks$cie tworzywa sztuczne i odpady z tworzyw sztucznych,
z racji ich powszechnego wystepowania, zajmujg istotne miejsce w proble-
matyce GOZ, a dotyczace ich rozwigzania prawne i organizacyjne powinny
by¢ dostosowane do modelu uwidocznionego na Infografice nr 1.

Wstepny etap
przygotowan Ministra
Rozwoju do realizag;ji
zadan, ktére moga
wplynaé na ograniczenie
powstawania odpadow

i wpisuja si¢ w model
gospodarki o obiegu
zamknigtym

Infografika nr 1
Schemat obiegu tworzyw sztucznych w GOZ
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie schematu zawartego w Tworzywa sztuczne w obiegu zamknietym. Analiza sytuacji w Europie, Plastics Europe.
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Krajowa strategia stuzaca ukierunkowaniu rozwoju Polski na gospodarke
o obiegu zamknietym opracowana zostata w postaci przyjetego przez
Rade Ministrow dokumentu pn. Mapa drogowa Transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym®. W ocenie NIK ww. dokument syntetycz-
nie i wyczerpujaco przedstawia model ekonomiczny bazujacy na maksy-
malnym wykorzystywaniu istniejacych zasobéw. Wskazuje réwnocze$nie
dziatania majace stuzy¢ m.in. zmniejszeniu globalnej konsumpcji débr
naturalnych np. poprzez ich wspdtdzielenie lub usprawnienie tancucha
dostaw. Tym samym Mapa drogowa GOZ stanowi jeden z elementéw
mogacych stuzy¢ ograniczeniu wytwarzania odpadéw, w tym takze tych
bazujacych na tworzywach sztucznych. Dokument zawiera ponadto liste
kilkudziesieciu dziatan do realizacji przez organy panstwa we wskazanym
czasie. Minister Rozwoju, jako podmiot odpowiedzialny za gospodarke
kraju, odgrywa w nim kluczowg role bedac liderem lub wspétuczestni-
kiem najwiekszej liczby z nich.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK Minister Rozwoju zrealizowat jedno
z zadan z Mapy drogowej GOZ z zachowaniem przewidzianego terminu jego
ukonczenia w 2019 r. W odniesieniu do pozostatych 18 dziatan, przypisa-
nych Ministrowi Rozwoju do samodzielnej realizacji lub we wspétpracy
z innymi resortami/podmiotami, zakofczenie terminu ich realizacji
przewidziano na kolejne lata, przy czym w przypadku wiekszosci dziatan
okres ten zaplanowano na lata 2020-2023. Podkresli¢ nalezy, Ze zdecydo-
wana wiekszo$¢ dziatan wskazanych w Mapie drogowej GOZ ma charakter
koncepcji, wytycznych lub propozycji rozwigzan prawnych, a zatem nawet
petna realizacja zaplanowanych dziatan nie bedzie oznacza¢ ich automa-
tycznego wptywu na poprawe gospodarki odpadami.

Z kolei w przypadku czterech poddanych analizie zadan zaplanowanych
w dokumentach strategicznych®®, istotnych z punktu widzenia mozliwosci
zapobiegania powstawaniu i ograniczenia iloSci wytwarzanych odpaddw,
za zrealizowane mozna byto uznac tylko jedno. Kolejne zadanie, dotyczace
promocji ekoprojektowania, zaplanowane na lata 2015-2020, byto w trak-
cie realizacji (dokument znajdowat sie w uzgodnieniach miedzyresorto-
wych), a w przypadku pozostatych dwdch zadan przewidzianych na lata
2015-2022 dotychczas nie podjeto prac w celu ich wykonania.

Mimo Ze terminy realizacji zadan przypisanych Ministerstwu Rozwoju
obejmowaty najczesciej okres najblizszych dwdch-trzech lat, w ocenie NIK
istnieje ryzyko ich niewykonania w planowanym czasie, w szczeg6lnos$ci
z uwagi na dotychczasowe tempo opracowywania rozwigzan z zakresu
gospodarki o obiegu zamknietym. Przyjete terminy oraz sposdéb reali-
zacji zadan mogg wptynaé na opdznienie oczekiwanych rezultatow tych
dziatan w odniesieniu do unijnych wymogéw gospodarki odpadami komu-
nalnymi i odpadami opakowaniowymi (zaktadajg one zwiekszenie mini-
malnego poziomu recyklingu tych odpadéw juz od 2025 r. i w nastepnych
latach). NIK zwraca ponadto uwage, ze wiekszo$¢ zaplanowanych dziatan
ma charakter miedzyresortowy i wymaga wspoétpracy z innymi jednost-

5 Dalej: Mapa drogowa GOZ.

%6 Dwa zadania ujete w KPZPO oraz kolejne dwa przewidziane w KPGO 2022.
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kami, co moze wydtuzy¢ proces realizacji. NIK wzieta takze pod uwage,
iz przypisane Ministrowi Rozwoju na lata 2015-2020 zadanie odnoszgce
sie do promocji ekoprojektowania nie zostato do tej pory zakonczone,
a sam proces przygotowania przez Ministra Rozwoju Mapy drogowej GOZ
trwatl ponad trzy lata, tj. od powotania Zespotu ds. gospodarki o obiegu
zamknietym w 2016 r. do uchwalenia przez Rade Ministrow ww. doku-
mentu w 2019 r. Ponadto NIK zauwaza, iz do tej pory Minister Rozwoju nie
opracowat systemu sprawozdawczego odnosz3cego sie do realizacji zadan
zaplanowanych w Mapie drogowej GOZ, w ktérych wystepuje jako lider
i jest zobowigzany do wspdipracy z innymi instytucjami. Nie zakoniczono
takze opracowywania metodyki ewaluacji realizowanych przedsiewzie¢,
np. w postaci wskaznikéw umozliwiajacych biezaca ocene postepu transfor-
macji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, a w przypadku braku
spodziewanych rezultatéw, wprowadzenie odpowiednich korekt.

Przepisy dyrektyw unijnych wprowadzity okreslone rozwigzania odno-
$nie do odpadéw z uwzglednieniem odpaddéw z tworzyw sztucznych wraz
ze wskazaniem terminéw na ich wdrozenie przez kraje cztonkowskie.

W zakresie odpadéw komunalnych przepis art. 11 ust. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 .
w sprawie odpadéw oraz uchylajgcej niektore dyrektywy®” obligowat
panstwa cztonkowskie m.in. do przyjecia Srodkow stuzgcych osiggnieciu
nastepujacych celow: do 2025 r. przygotowanie do ponownego uzycia
i recykling odpadéw komunalnych zostang zwiekszone wagowo do mini-
mum 55%; do 2030 r. do minimum 60%, a do 2035 r. do minimum 65%.
Transpozycja tego zostata dokonana w art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
oraz niektdérych innych ustaw®®. Wprowadzono nowe brzmienie art. 3b
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, dotyczace-
go obowiazku osiagania przez gminy w latach 2020-2035 odpowiednich
poziomdw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw
komunalnych z wytgczeniem innych niz niebezpieczne odpadéw budow-
lanych i rozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne.

W temacie sktadowania odpaddw przepis art. 5 ust. 3a dyrektywy
w sprawie sktadowania odpadéw®’ obligowat panstwa cztonkowskie
do zapewnienia, aby poczawszy od 2030 r. wszystkie odpady nadajace sie
do poddania recyklingowi lub innemu procesowi odzysku, w szczegdlnosci
odpady komunalne, nie byty przyjmowane na sktadowisko, z wyjatkiem
odpadéw, ktérych sktadowanie daje wynik najlepszy dla Srodowiska
zgodnie z art. 4 dyrektywy 2008/98/WE. Natomiast przepis art. 5 ust. 5
dyrektywy ws. sktadowania odpaddéw wskazywat, ze panistwa cztonkow-
skie podejmuja srodki niezbedne do zagwarantowania, by do 2035 r. zmniej-
szy¢ ilos¢ sktadowanych odpadéw komunalnych do nie wiecej niz 10%
catkowitej ilosci (wedtug masy) wytwarzanych odpadéw komunalnych.

67 Dz.Urz.UEL312722.11.2008, str. 3, ze zm.

%8 Dz.U.z2019r. poz. 1579, ze zm.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie

sktadowania odpadéw (Dz. Urz. WE L 182 z 16.08. 1999, str. 1, ze zm.).

Niepetna transpozycja
przepisow UE
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Dla realizacji celu wynikajacego z art. 5 ust. 3a dyrektywy w sprawie
sktadowania odpadéw wydano rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadéw do sktadowa-
nia na sktadowiskach zastepujace poprzednie rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z 8 stycznia 2013 r.”° Utrzymano w nim zapis wskazujacy,
iz od 1 stycznia 2016 r. wchodzi w Zycie zatagcznik nr 4 okreslajacy zakres
badan oraz kryteria dopuszczania odpadéw o kodach 19 08 05, 19 08 12,
19 08 14 oraz o kodach z grupy 20 do sktadowania na sktadowisku odpa-
déw innych niz niebezpieczne i obojetne. Ponadto Minister Srodowiska
wydat rozporzadzenie z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw?”?, ktére wpro-
wadzito jednolite standardy selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w catym kraju w podziale na cztery frakcje, tj. szkto, papier, metale i tworzy-
wa sztuczne, w tym opakowania wielomateriatowe oraz odpady ulegajace
biodegradacji. Natomiast w odniesieniu do celu wynikajacego z art. 5 ust. 5
dyrektywy w sprawie sktadowania odpad6éw jednym z instrumentéw wdro-
Zenia tego przepisu byto rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 marca
2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie optat za korzystanie ze Sro-
dowiska’?. Efektem wprowadzonych rozwigzan byt wzrost optat za sktado-
wanie tych odpadéw, ktdre nie powinny trafiaé¢ na sktadowiska, np. odpady
komunalne, a w szczeg6lnosci zmieszane (w zwigzku z tym zmniejszeniu
miaty ulec masy odpadéw trafiajacych na sktadowiska).

W odniesieniu do odpadéw opakowaniowych przepis art. 6 ust. 1 lit. f-i
dyrektywy w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych’® obligowat
panstwa cztonkowskie m.in. do przyjecia Srodkéw stuzacych osiggnieciu
nastepujacych celéow: nie p6Zniej niz do 31 grudnia 2025 r. co najmniej
65% wagowo wszystkich odpadéw opakowaniowych zostanie poddane
recyklingowi oraz nie p6Zniej niz do dnia 31 grudnia 2030 r. co najmniej
70% wagowo wszystkich odpadéw opakowaniowych zostanie poddane
recyklingowi’. Ponadto w przypadku rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta przepis art. 7 ust. 2 dyrektywy w sprawie opakowarn i odpa-
doéw opakowaniowych zobowigzywat panstwa cztonkowskie, aby do dnia
31 grudnia 2024 r. ustanowiono systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta w odniesieniu do wszelkich opakowan.

W powyzszym zakresie Minister Klimatu nierzetelnie realizowat wyni-
kajacy z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach admini-
stracji rzagdowej’> obowigzek inicjowania i opracowywania polityki Rady

7% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie kryteriéw oraz procedur

dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowisku odpadéw danego typu (Dz. U. poz. 38).
Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 16 wrzes$nia 2015 r.

71 Dz.U.z2019r. poz. 2028.

72 Dz.U. poz. 723. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r.

w sprawie jednostkowych stawek optat za korzystanie ze Srodowiska (Dz. U. poz. 2490, ze zm.).
73

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10 ze zm.).

7 Dodatkowo okreslono cele w postaci osiggniecia nastepujacych minimalnych wielko$ci

recyklingu w odniesieniu do tworzyw sztucznych zwartych w odpadach opakowaniowych:
do 31 grudnia 2025 r. - 50% wagowo, do 31 grudnia 2030 r. - 55% wagowo.

75 Dz.U.z2020r. poz. 1220.
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Ministréw w stosunku do dziatu, ktorym kieruje, a takze przedktadania
w tym zaKresie inicjatyw, projektow zatozen projektow ustaw i projektow
aktow normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow.

W dniu 5 lipca 2020 r. (zgodnie z art. 2 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniaja-
cej dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowanio-
wych) uptyngt termin na transpozycje do prawa krajowego postanowien
m.in. art. 5, art. 6 ust. 1 lit. f-i oraz art. 7 ust. 2 Dyrektywy 94/62/WE,
wprowadzonych odpowiednio art. 1 pkt 4), art. 1 pkt 5) oraz art. 1 pkt 8)
dyrektywy 2018/852. Poczawszy od 16 grudnia 2019 r., NIK trzykrotnie
zwracata sie do Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie
Klimatu’® o szczeg6towe informacje na temat stopnia zaawansowania
prac dotyczacych transpozycji powyzszych unormowan, a w szczegdlno-
$ci art. 6 ust. 1 lit. f)-i) oraz art. 7 ust. 2 dyrektywy w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych. Ostatecznie 1 czerwca 2020 r. przekazano
tre$¢ opracowanych w Ministerstwie: projektu ustawy o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektdrych innych ustaw (zatwierdzonego przez Kierow-
nictwo resortu), uzasadnienia zmian oraz oceny skutkéw regulacji. Przed-
tozone dokumenty miaty jednak ogélnikowy charakter, w szczego6lnosci
nie zawieraty wypracowanej koncepcji rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentéw w zakresie opakowan, tym samym za$ nie dawaty rekojmi
dokonania prawidtowej transpozycji przedmiotowych przepisow.

Dopiero w dniu 21 lipca 2020 r. w Wykazie prac legislacyjnych i programo-
wych Rady Ministréw, publikowanym na stronie internetowej Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, ujeto (pod nr UC43) projekt ustawy o zmianie usta-
wy o odpadach i niektérych innych ustaw. Tymczasem zgodnie z brzmieniem
art. 7 ust. 2 Dyrektywy 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opako-
waniowych panstwa cztonkowskie majg zapewni¢, aby do dnia 31 grudnia
2024 r. ustanowiono systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
w odniesieniu do wszelkich opakowan zgodnie z art. 8 i 8a dyrektywy
2008/98/WE w sprawie odpaddw oraz uchylajacej niektore dyrektywy.

W Ministerstwie Klimatu niezasadnie przyjeto, iz termin transpozycji
przepis6w wprowadzajacych system rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta uptywa z dniem 31 grudnia 2024 r. Tymczasem powyzsza
data dotyczy nie transpozycji, a implementacji rozwigzan wynikajacych
z przywotanej wyzej dyrektywy. Innymi stowy, przez ustanowienie sys-
temu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta w odniesieniu do wszel-
kich opakowan, o ktérym mowa jest w art. 7 ust. 2 Dyrektywy 94/62/WE,
nalezy rozumiec nie tylko uchwalenie przepiséw krajowych dotyczacych
ww. problematyki, ale przede wszystkim osiagniecie planowanego rezul-
tatu dyrektywy dotyczacej rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.
Aby to osiagnac¢ najp6zniej do korica 2024 r. powinny nie tylko zosta¢
wprowadzone przepisy rangi ustawowej regulujagce ww. obszar, wszyst-
kie akty wykonawcze do tych regulacji, ale zapewnione by¢ musi takze
prawidtowe ich stosowanie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zr6znicowanie
pomiedzy terminem transpozycji i implementacji w dyrektywie 2018/852

76 Tj.wdniach: 16 grudnia 2019 1., 9 kwietnia 2020 r., 21 kwietnia 2020 r. W przedmiotowej sprawie
prowadzono dalsza korespondencje mailowa - 14 i 28 maja 2020 r.
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W Ministerstwie

Klimatu brak byto
informacji o rynkowych
realiach dotyczacych
opakowan i produktow
w opakowaniach, a takze
mozliwosci ich recyklingu
i uwarunkowaniach
determinujacych
potencjalne rozwiazania
istniejacych problemow
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miato swoje uzasadnienie. Odpowiednio wczesna transpozycja przepiséw
miata na celu umozliwienie adresatom nowych przepiséw (przede wszyst-
kim przedsiebiorcom) przygotowania sie do wdrozenia systemu rozszerzo-
nej odpowiedzialnosci, ktory w zalezno$ci od przyjetych rozwigzan moze
za sobg pociggac¢ konieczno$¢ poniesienia naktadéw inwestycyjnych. Im
p6Zniej wiec Ministerstwo zaproponuje odpowiednie przepisy prawne, tym
mniej czasu pozostaje przedsiebiorcom (w horyzoncie czasowym wyzna-
czonym przez date 31 grudnia 2024 r.) na realizacje przyjetych rozwiazan.

NIK podjeta probe oszacowania stopnia zaawansowania pracownikow
Ministerstwa Klimatu w pracach koncepcyjnych m.in. nad zatozeniami
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta i zagadnieniami ekopro-
jektowania opakowan. W ocenie ministerialnych urzednikéw dotych-
czasowe, obowigzujace rozwigzania systemowe (prawne) promowaty
idee ekoprojektowania w Polsce, tworzyty zachety lub obowiazki, aby
zwiekszac odsetek opakowan stosowanych na rynku, ktére mogtyby by¢
poddawane wielokrotnemu recyklingowi. Tymczasem wedtug Prezesa
Krajowej [zby Gospodarki Odpadami (jego stanowisko pozyskane w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, przestawiono szerzej w dalszej
czesci niniejszej informacji, opisujacej bariery systemu gospodarowa-
nia odpadami stwierdzane m.in. przez jego uczestnikow): obowiqzujqce
dotychczas w Polsce rozwiqzania w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentéw (opakowan i produktéw w opakowaniach) nie sprawdzity sie
i podmioty wprowadzajqce m.in. produkty w opakowaniach do obrotu
wnoszq znikomy udziat w rozwdj i promowanie recyklingu, dodatkowo pod-
mioty te jedynie w minimalnej czesci pokrywajq koszty zagospodarowania
odpaddéw opakowaniowych, w tym przede wszystkim opakowan z tworzyw
sztucznych. Obecne przepisy nie promujq w Zaden sposéb ekoprojekto-
wania opakowan i okoto 70% opakowan z tworzyw sztucznych na rynku
w Polsce to opakowania trudnoprzetwarzalne i ciezko jest poddac je, zaréwno
procesom odzysku, jak i recyklingu (...). Pomimo wprowadzenia selektywnej
zbidrki tworzyw sztucznych oraz stararn mieszkaricéw o prawidtowq segre-
gacje, powyzsze czynniki powodujq, Ze tylko ok. 30% zbieranych selektywnie
odpaddw z tworzyw sztucznych nadaje sie do recyklingu.

NIK podkres$la, ze w Ministerstwie brak byto jakichkolwiek informacji
(reprezentanci Ministerstwa powolywali sie na to, Ze zgodnie z obowia-
Zujacymi przepisami prawa zaden podmiot nie jest zobowiazany do spra-
wozdawania do wlasciwego organu, w tym do Ministra Klimatu, takich
danych) o tym, jak w latach 2017-2019:

— ksztattowaty sie w Polsce koszty produkcji (np. za tone) tworzyw sztucznych
Z surowcow pierwotnych oraz z recyklatow;

— ksztattowat sie w Polsce (dla ekoprojektowania opakowan) rynek mate-
riatow opakowaniowych, a w szczegdlnosci jaki odsetek opakowan
wytwarzany byt z materiatéw trudnoprzetwarzalnych lub w ogéle niena-
dajacych sie do przetworzenia;

— ksztaltowat sie rynek odbiorcéw tworzyw sztucznych pochodzacych z recy-
klingu, w szczegélnosci, ile podmiotéw funkcjonowato na polskim rynku
i jakie mieli tgczne mozliwosci przetwdrcze (ile ton tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu przetworzyli, a ile byli w stanie przetworzy¢).

Ponadto pracownicy Ministerstwa Klimatu nie posiadali danych o tym,
ile w latach 2015-2019 wynosity rynkowe ceny folii opakowaniowej ofero-
wane przez recykleréw przedsiebiorcom dostarczajacym taki materiat.
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Zdaniem NIK znajomo$¢ powyzszych zagadnien byta kluczowa dla pra-
widtowego zdiagnozowania przez Ministerstwo Klimatu (wczes$niej
Srodowiska) istniejagcych probleméw ograniczajacych mozliwo$éé zwiek-
szenia skutecznos$ci gospodarki odpadami z tworzyw sztucznych, a przede
wszystkim mozliwos$ci zapobiegania powstawania odpadow. Stan taki jest
posrednio barierg dla stopniowego wdrazania zamierzen GOZ (za ktoéra
to dziedzine odpowiedzialnym jest resort rozwoju).

Argumentem za wyzej wyrazonym stanowiskiem NIK jest informacja (uzy-
skana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK) od Sieci Badawczej
Lukasiewicz - Instytutu Biopolimeréw i Wtékien Chemicznych Oddziatu
w Warszawie, COBRO - Centrum Badawczo-Rozwojowego Opakowan.

Zdaniem COBRO wazne jest, aby przejscie ze stanu odpadow z tworzyw
w postaci zanieczyszczonej do uzyskania tworzywa wtérnego w postaci pro-
duktu handlowego byto efektywne, tanie i optacalne, co w obecnej sytuacji
rynkowej ma zastosowanie tylko dla wyjqgtkowych asortymentéw (butelki
PET). Jest to tym bardziej istotne, Zze wg danych COBRO (zobrazowano
to na wykresie nr 22) butelki PET stanowia zaledwie 22% wykorzysty-
wanych tworzyw sztucznych mogacych podlega¢ recyklingowi.

Wykres nr 22
Sktad jakosciowo-ilosciowy wtdrnych tworzyw sztucznych w Polsce
PVCiinne
2%

Polistyren
15%

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacgji Sieci Badawczej tukasiewicz - Instytutu Biopolimeréw
i Wtékien Chemicznych Oddziatu w Warszawie, COBRO - Centrum Badawczo-Rozwojowego Opakowan.

Wedtug COBRO dla kazdego rodzaju polimeru i zastosowania buduje sie
oddzielngq linie technologiczng (na jednym ciggu nie przetwarzamy wszyst-
kich tworzyw sztucznych), dlatego instalacje sq determinowane wielkoscig
zbidrki konkretnego odpadu, a co za tym idzie koszty inwestycji sq tez rézne.
Bez surowca w formie odpowiedniej jakosci odpadu oraz popytu na regra-
nulaty nie ma podstaw podejmowania przedsiewziecia jakim jest budowa
zaktadu recyklingu. (...) Rekomendowane jest stosowanie materiatéw jedno-
litych asortymentowo, redukowanie mnogosci rozwiqzan konstrukcyjnych
i polimerowych tworzyw (miksy wielowarstwowych polimerdw), preferowa-
nie tworzyw termoplastycznych, stosowanie tworzyw, dla ktérych istnieje
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Przeprowadzono
analizy mozliwosci
wprowadzenia w Polsce
systemu kaucyjnego,

ale przez dwa i p6t roku
nie podjeto ostatecznej
decyzji o wdrozeniu
systemu
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system segregacji, preferowanie elementéw sktadowych monotworzywowych,
stosowanie wzajemnie kompatybilnych (mieszalnych) tworzyw oraz stosowa-
nie tworzyw przyjaznych srodowisku (kompostowalnych, dla ktérych powi-
nien by¢ zbudowany system zbiérki w ramach bioodpaddw).

W COBRO od lat prowadzone sq prace w zakresie ekoprojektowania, jak réw-
niez prowadzony jest dobrowolny system certyfikacji opakowan pod wzgle-
dem przydatnosci do recyklingu. Nalezy zauwaZzyé, iz nie wida¢ znacznego
zainteresowania przedsiebiorcéw w tym zakresie, co wida¢ po matej liczbie
przyznanych certyfikatéw na ponowne przetwdrstwo przez COBRO. (...) Mak-
symalizowanie ilosci materiatéw nadajqcych sie do recyklingu w wyrobie jest
decyzjq podejmowang juz na etapie projektowania, ale ma ona wptyw na caty
jego cykl zycia, a przede wszystkim na jego koricowe zagospodarowanie. (...)
Stqd tak wazne jest przeniesienie odpowiedzialnosci Srodowiskowej za wyréb
na producentéw co umozliwi podjecie decyzji w skali masowej. Jednoczesne
wdrozenie tych samych zasad w duzych, srednich lub matych podmiotach
gospodarczych doprowadzi do wymiernych i istotnych korzysci srodowisko-
wych. Jednak aby dziatania i koszty poniesione w fazie projektowania byty
efektywne, potrzebna jest jeszcze edukacja ekologiczna oraz odpowiednie
zarzqdzanie odpadami.

Ministerstwo Srodowiska we wspétpracy z Generalng Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, zlecito w 2017 r. wykonanie ekspertyzy dotyczacej mozliwo-
$ci wprowadzenia w Polsce systemu kaucyjnego dla opakowan (w tym
opakowan z tworzyw sztucznych). Zgodnie z informacjg przedstawiong
przez Ministerstwo’” w Polsce istniaty nastepujgce scenariusze odnoszgce
sie do wprowadzenia systemu kaucyjnego:

1. System oparty o automatyczng zbiérke - zaktada funkcjonowanie syste-
mu opartego w catos$ci o automatyczng zbioérke za pomocg specjalnych
urzadzen rozmieszczonych w punktach handlu detalicznego. Koszt
piecioletniego funkcjonowania takiego systemu wynidstby ok. 24 mld zt.
Na te kwote w duzej mierze miata sie sktada¢ cena urzadzen do zbiorki.

2. System mieszany - potaczenie zbiérki w automatach w wiekszych
jednostkach handlu detalicznego z mozliwos$cig zwrotu opakowania
w mniejszych jednostkach. Piecioletni koszt funkcjonowania takiego
systemu oszacowano na ok. 19 mld zt.

Jednoczesnie wedtug stéw é6wczesnego Wiceministra Srodowiska opu-
blikowanych wraz z powyzszym podsumowaniem ekspertyzy: Systemy
kaucyjne mogq by¢ skutecznym sposobem w pozyskiwania surowcéw, jednak
rozwazajqc korzysci z ich wprowadzenia, pod uwage nalezy bra¢ takze kosz-
ty ich funkcjonowania. Analiza mozliwosci wprowadzenia systemu kaucyjne-
go dla opakowarn pokazata, ze planowane wysokie koszty jego wprowadzenia
nie rownowazq potencjalnych korzysci dla systemu gospodarki odpadami.

W okresie od stycznia do czerwca 2020 r. urzednicy Ministerstwa Klimatu
informowali NIK o trwajacych pracach dotyczacych wdrozenia systemu

77 https://www.gov.pl/web/klimat/wiceminister-slawomir-mazurek-o-perspektywie-
wprowadzenia-systemu-kaucyjnego [dostep: 30.09.2020 r.].
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kaucyjnego, a finalnie wyjas$nili, ze aktualnie rozwazanym wariantem jest
okreslenie wytycznych dotyczqcych takiego systemu i pozostawienie jego
realizacji przedsiebiorcom wprowadzajqcym produkty w opakowaniach
objetych tym systemem.

Przedsiebiorcy wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz organi-
zacje odzysku opakowan, ktérzy nie wykonali obowigzku okreslonego
w art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 20 ustawy o gospodarce opakowania-
mi i odpadami opakowaniowymi, tj. nie osiggneli wymaganych pozio-
mow odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych, w tym réwniez
zatozonego poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych (23,5%), wniesli na rachunki bankowe pieciu marszatkéw
wojewo6dztw objetych kontrolg optaty produktowe w tagcznej wysokosci
5169,4 tys. zt za 2017 r. oraz 2461,0 tys. zt za 2018 .

Marszatkowie
wojewoédztw prawidtowo
weryfikowali wnoszone
optaty produktowe,

lecz z dostepnych informagji
wynika, Ze ich wysokosc¢
tylko w niewielkiej

czesci pokrywata koszty
zagospodarowania
odpadéw opakowaniowych

Wykres nr 23

Wysokos¢ optat produktowych za 2017 r. i 2018 r. wniesionych na rachunki bankowe poszczegélnych marszatkéw

wojewddztw [w tys. zi]

1168,5
mazowieckie

365,8
matopolskie
659,1

436,3
$laskie
564,6

260,9
dolnoslaskie
412,9

toédzkie
267,0

2018 m 2017

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Laczna wysoko$¢ wniesionych za 2018r. optlat
2295 produktowych w 5 wojewo6dztwach: 2,5 mlin zi

W toku kontroli w urzedach marszatkowskich nie stwierdzono nieprawi-
dtowosci w weryfikowaniu naliczonych i wniesionych optat produktowych
za lata 2017-2018 na rachunki bankowe poszczego6lnych marszatkow
wojewodztw.

Nalezy podkresli¢, ze na specjalnym posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore
zakonczyto sie 21 lipca 2020 r., przyjeto m.in. konkluzje zwigzane z wpro-
wadzeniem i zastosowaniem od dnia 1 stycznia 2021 r. podatku wyso-
kosci 0,80 EUR za kazdy kilogram niepoddanych recyklingowi odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych’®. Na podstawie danych pozyska-
nych w toku kontroli mozna ustali¢, Ze przy sposobie zagospodarowania

78 Artykul pt. Podatek od plastiku? To juz pewne, opublikowany 22 lipca 2020 r. na portalu
Teraz Srodowisko (https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/podatek-od-plastiku-szczyt-
rada-europejska-9013.html, dostep: 30.09.2020 r.).
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Brak mozliwosci
weryfikacji przez
marszatkéw wojewoédztw
prawidtowosci naliczenia
wnoszonych optat
recyklingowych
za2018r.i2019r.
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odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych z 2018 r. ww. podatek
wynidstby w skali catego kraju niemal 2,2 mld zt”°. Tymczasem wysoko$¢
whniesionych za 2018 r. optat produktowych w pieciu skontrolowanych
wojewodztwach wyniosta zaledwie 2,5 mln zt.

Na nieadekwatnos¢ systemu tych optat w odniesieniu do realnych kosztéw
zagospodarowania odpadéw opakowaniowych zwrocita uwage Krajowa
Izba Gospodarki Odpadami®® (zidentyfikowane bariery szczegdtowo
opisano na kolejnych stronach niniejszej informacji). Argument ten przed-
stawiono réwniez w wyjasnieniach ztozonych w trakcie kontroli NIK prze-
prowadzonej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. zostaty dodane do ustawy o gospodarce opakowa-
niami i odpadami opakowaniowymi przepisy rozdziatu 6a dotyczace optaty
recyklingowej. Przepisy te w szczegolnosci zobowigzywaty przedsiebiorcow
prowadzacych jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, w ktérej ofero-
wane byty torby na zakupy z tworzywa sztucznego (przeznaczone do pako-
wania produktéw) do pobrania optat recyklingowych od nabywajacych takie
torby, a nastepnie wniesienia ich na odrebny rachunek bankowy prowadzony
przez marszatka wojewddztwa. Lacznie w pieciu wojewddztwach objetych
kontrolg ww. przedsiebiorcy wniesli na odpowiednie rachunki bankowe opta-
ty recyklingowe za 2018 r. w wysoko$ci 37 825,8 tys. zt.

Wykres nr 24

Wysokos¢ wniesionych optat recyklingowych za 2018 r. [w tys. zt] na rachunki bankowe poszczegélnych

marszatkéw wojewddztw

mazowieckie

$laskie

dolnoslaskie

matopolskie

todzkie

11 822,8

8023,2

Laczna wysoko$¢ wniesionych optat recyklingowych
w 5 wojewddztwach: 37,8 min zt

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

79 Wartoé¢ obliczono na podstawie danych o iloéci i sposobie zagospodarowania odpadéw

opakowaniowych w skali kraju (Zatacznik 6.9 do informacji) oraz przyjmujac kurs euro wedtug
$redniego kursu NBP na koniec 2018, tj. 4,3000 PLN (kurs dostepny na stronie: https://www.nbp.
pl/home.aspx?navid=archa&c=/ascx/tabarch.ascx&n=a252z181231 [dostep: 30.09.2020 r.]).

80 W informacjach przekazanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Kontrola wykazata jednak, Ze marszatkowie wojewd6dztw nie dysponowali
mozliwo$ciami weryfikacji prawidtowosci naliczenia wnoszonych optat
recyklingowych za 2018 r. i 2019 r. (za okres pierwszych o$miu miesiecy
tego roku) z uwagi na nieustanowienie w odniesieniu do przedsiebiorcow
obowiazku sprawozdawczego lub dotyczacego prowadzenia ewidencji
w tym zakresie. W zwigzku z tym skontrolowane urzedy marszatkow-
skie nie posiadaty informacji, jakiej liczby (lub masy) toreb na zakupy
z tworzywa sztucznego dotyczyty wniesione optaty recyklingowe. Obo-
wiazek prowadzenia przez przedsiebiorcow ewidencji liczby nabytych
i wydanych lekkich i pozostatych toreb na zakupy z tworzywa sztucznego
(art. 40f ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowanio-
wymi) zostal wprowadzony dopiero od 1 stycznia 2020 r. Natomiast
obowigzek sprawozdawczy w ww. zakresie (art. 73 ust. 1 pkt 2a usta-
wy o odpadach) zostal wprowadzony od 1 wrzesnia 2019 r,, przy czym
pierwsze (roczne) sprawozdanie o liczbie nabytych i wydanych pozosta-
tych toreb na zakupy z tworzywa sztucznego obejmowato okres od dnia
1 wrzesnia 2019 1.

Nie wszystkie gminy i miasta wywigzywaty sie z obowigzkéw lub wdraza-
ty zalecenia wprowadzone w wojewo6dzkich planach gospodarki odpadami
oraz Krajowym programie zapobiegania powstawaniu odpaddéw. Sposréd
15 skontrolowanych jednostek: tylko cztery przeprowadzity badania
sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych. Natomiast w odniesieniu
do zalecanych w KPZPO dziatan: zaledwie jedna trzecia jednostek podjeta
sie promowania i wspieranie budowy sieci napraw i ponownego uzycia,
a mniej niz potowa (6 jednostek) utworzyty w jakiejkolwiek formie lokalne
platformy internetowe na rzecz zapobiegania powstawania odpadow.

W dziataniach urzedéw gmin i miast NIK odnotowata takze pozytywne
przyktady dazenia do poprawy skutecznosci gospodarowania odpadami,
w tym z tworzyw sztucznych, a takze wyksztatcenia dobrych nawykoéw
wsrod mieszkancéow.

Przyklady dobrych praktyk

Podczas imprez organizowanych przez Urzad Miasta Katowice wykorzy-
stywane byty naczynia i sztuéce biodegradowalne lub wielokrotnego uzytku.
Pojemniki na odpady z mozliwos$cia wstepnej segregacji byty dostepne
we wszystkich budynkach Urzedu. Prowadzono promocje picia wody z kranu
- kampania spoteczna ,Kran6wka katowicka - szluknij sie z kokotka”,
co wptywato na ograniczanie stosowania opakowan z tworzyw sztucznych.

Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate nr XI11/233 /2019 z dnia 10 kwietnia
2019 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta
Krakowa w zakresie prowadzenia akcji ,Krakéw bez plastiku” polegajacych
na podjeciu wszelkich mozliwych, koniecznych i prawnie dopuszczalnych
dziatan dazacych do wyeliminowania z uzywania m.in. pojemnikéw, naczyn
i kubkow plastikowych w Urzedzie Miasta Krakowa, jednostkach miejskich,
jednostkach o$wiatowych i innych instytucjach zaleznych i zastgpienie
ich w miare mozliwosci opakowaniami wielokrotnego uzytku ze szkta lub
metalu.

W lipcu 2017 r. w Warszawie ustawiono nad Wista dwie maszyny typu
RVM w ramach kampanii ,Dzielnica Wista”, w trakcie ktérej mieszkancy byli
zachecani do przynoszenia zebranych nad Wistg odpado6w, takich jak plasti-

Gminy nie wywiazywaly sig
z obowiagzkow

lub nie wdrazaty zalecen
wprowadzonych

w WPGO lub KPZPO
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kowe butelki typu PET lub puszki po napojach. Przyniesione surowce mogli
wymieni¢ w maszynach na butelki wody niegazowanej. W 2019 r. zorgani-
zowano tzw. ,Warszawski Miesigc Recyklingu” w trakcie ktérego promowano
m.in. tzw. ,podejscie R3”, tj. REDUCE - REUSE - RECYCLE, czyli: ogranicz
(ilo$¢ wytwarzanych odpadéw) - uzyj ponownie (nie wyrzucaj przedmio-
tow, ktére moga by¢ jeszcze uzyte) - przetwoérz (odpady - staja sie zasobem).
W lipcu 2019 r. na pl. Bankowym i przy ul. Zabkowskiej w Warszawie usta-
wiono recyklomaty do selektywnej zbidrki odpadéw opakowaniowych. Miesz-
kancy mogli przynosic i wrzuca¢ do nich plastikowe i szklane butelki po napo-
jach oraz puszki. W zamian otrzymywali ECO-punkty wymienne na nagrody
(m.in. znizki na kawe, bilety do kina, teatru, parku trampolin, prenumerate
czasopism, jak réwniez kosmetyki naturalne). Podczas pilotazowej akcji
zebrano w tych dwoch lokalizacjach tacznie prawie 148 tys. szt. opakowan
(ponad 9,6 Mg odpadéw), w tym m.in. ponad 89 tys. szt. (3,5 Mg), butelek
plastikowych. W zwiazku z duzym zainteresowaniem ws$réd mieszkancéw,
w 2019 r. postawiono dziesie¢ takich urzadzen w dziewieciu dzielnicach Miasta.

W Urzedzie Miasta Lodzi podjeto dziatania w celu odejscia od zakupu wody
pitnej oferowanej w butelkach z tworzyw sztucznych na rzecz wody w butel-
kach szklanych oraz pochodzacej z dystrybutoréw. Zastepowano plastikowe
kubki, naczynia i tyzeczki produktami ekologicznymi. Pracownicy urzedu wyko-
nujacy czynnosci w terenie zaopatrywani byli w bidony wielokrotnego uzytku
zamiast jednorazowych opakowan wielomateriatowych lub z tworzyw sztucz-
nych. Wykorzystywany w celach stuzbowych papier pochodzit z recyklingu.

W Urzedzie Miasta Otwocka prowadzono dziatania majace na celu ogranicze-
nie uzywania plastikowych toreb jednorazowego uzytku promujac korzystanie
z ptéciennych toreb na zakupy. Ponadto torby te wyposazone byty w nadruk
informacyjny dotyczacy zaprzestania spalania odpadéw w przydomowych
paleniskach. Ich dystrybucja wsréd mieszkancéw prowadzona byta m.in. pod-
czas spotkan terenowych oraz wizyt w Urzedzie. Ponadto prowadzono dziata-
nia promujace korzystanie wody z kranu (z sieci miejskiej), jako alternatywy
dla produktéw w plastikowych butelkach.

Stwierdzono nieliczne przypadki (w trzech z pietnastu gmin) niesporza-
dzenia lub niezaktualizowania gminnego programu ochrony $rodowiska
(art. 14 ust. 2 i art. 17 ust. 1 ustawy Po$). Ponadto w dwo6ch gminach
nie dochowano obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, tj. nie opracowano analizy
stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy (dotyczyto
to 2017 r, a w kolejnym roku analizy takie zostaty sporzadzone).

W trakcie przedmiotowej kontroli NIK prowadzonej m.in. w 15 urzedach
gmin i miast kierownicy tych urzedéw mieli mozliwo$¢ przedstawienia
swoich spostrzezen na temat istniejacych, z ich punktu widzenia, barier
w poprawie zagospodarowania odpadéw z tworzyw sztucznych, a takze
probleméw w osiggnieciu wyzszej skutecznosci selektywnej zbiorki tych
odpadéw i wyzszych poziomoéw recyklingu.

Przykladowe spostrzezenia kierownikéw urzedéw gmin i miast

W dziewieciu przypadkach (60%) kierownicy skontrolowanych urzedéw
podkreslali koniecznos¢ podjecia dziatan systemowych zmierzajacych
do powstania gospodarki o obiegu zamknietym oraz zwiekszenia odpowie-
dzialnos$ci producentéw za towary wprowadzane na rynek, w tym wdrozenie
rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw opakowan oraz ekoprojektowa-
nie zapewniajgce realng mozliwo$¢ zwielokrotnienia cyklu zycia produktu.
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W szesciu skontrolowanych jednostkach (40%) zwracano uwage na nieadekwatne
do podazy odpadéw z tworzyw sztucznych mozliwosci ich zagospodarowania,
w szczegoblnosci niedostateczng ilo$¢ instalacji do recyklingu odpadéw.

Ponadto w sze$ciu urzedach (40%) odnotowano znaczacy wzrost kosztéw
odbioru i zagospodarowania odpadéw oraz dodatkowo przewage kosztow
gospodarki odpadami z tworzyw sztucznych nad odpadami zmieszanymi, co sta-
nowi czynnik demotywujacy dla zwiekszenia selektywnej zbiorki plastiku.

W czterech urzedach (27%) podniesiono problem anonimowo$ci w zabudo-
wie wielorodzinnej, ktéry wptywa na zmniejszenie skutecznosci selektywnej
zbiorki odpadéow.

W trzech jednostkach (20%) zwracano uwage na wciaz zbyt niska swiado-
mo$¢ mieszkancow o nalezytym gospodarowaniu odpadami komunalnymi,
w tym selektywnym zbieraniu odpadéw i dazeniu do ograniczenia powstawa-
nia odpadéw ,u Zrédia”.

Ponadto podczas kontroli w pieciu urzedach marszatkowskich wskazano

w szczegdblnosSci na nastepujace bariery w zagospodarowaniu odpadow

z tworzyw sztucznych:

® ciggle zbyt niski poziom selektywnej zbiérki odpadow (trzy urzedy);

® brak rozwigzan zapewniajacych skuteczne funkcjonowanie systemu
rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta, w szczegélnosci koniecz-
nos$c¢ stworzenia ekonomicznych przestanek zapewniajacych wyzsza
optacalnos¢ proceséw produkcyjnych przy wykorzystaniu tworzyw
sztucznych pochodzacych z recyklingu nizZ wprowadzania do obiegu
nowych tworzyw sztucznych lub ustanowienie optaty produktowej,
ktéra pokrywataby realne koszty zbierania i zagospodarowania odpa-
dow (trzy urzedy);

® malejacy popyt na surowce wtérne, przy niewystarczajacej liczbie
i mocach przerobowych zaktadéw zajmujacych sie recyklingiem, zwtasz-
cza w kontekscie stale wzrastajacej ilosci odpadéw (dwa urzedy);

® wciagz niedostateczny poziom wiedzy ekologicznej mieszkancow
(dwa urzedy), w tym w jednym z wojewddztw m.in. na dalsza koniecz-
no$¢ uswiadamiania lokalnym spotecznos$ciom, ze palenie odpadow
w gospodarstwach domowych jest niezgodne z prawem, a przede
wszystkim negatywnie wptywa na jako$¢ powietrza.

W opinii Prezesa Zarzadu Krajowej Izby Gospodarki Odpadami, ktora
przedstawil w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, gléwnymi barie-
rami w zwiekszeniu recyklingu odpaddéw z tworzyw sztucznych, byty:

1. Brak wystarczajqcej ilosci zaktadéw recyklingu tworzyw sztucznych, mogq-
cych zagospodarowaé¢ odpady z tworzyw w stosunku do iloSci tworzyw
odbieranych od mieszkaricow. Powyzsza bariera zwieksza sie z roku na rok
z uwagi na stale rosnqcq ilos¢ odpaddw, przy jednoczesnie malejqcej liczbie
recykleréw na rynku, a takze z uwagi na fakt, Ze produkcja tworzyw sztucz-
nych z surowcéw pierwotnych jest tarisza od produkcji tworzyw wykonanych
z recyklatéw (...). Nalezy stwierdzi¢, Zze pomimo natoZonych na Polske dyrek-
tywami unijnymi obowiqzkdw osiggniecia stale rosngcych poziomdw odzysku
i recyklingu odpadéw komunalnych, nie wprowadzono w naszym Kraju sys-
temu wspierajqcego/finansujgcego rozwdj zaktaddw i technologii recyklingu.
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2. Brak popytu na produkty po recyklingu, gdyz w Polsce nie wprowadzono
urzedowego nakazu wprowadzania na rynek opakowarn pochodzqcych z pro-
duktéw po recyklingu, ktérych wolumen powinien by¢ rokrocznie zwiekszany.

3. Zamkniecie w roku 2018 rynku chinskiego na import odpadow z Europy,
spowodowato nadwyzke odpadow z tworzyw sztucznych w Europie. Czes¢
z tych odpadow zostata wyeksportowana do recykleréw w Polsce oraz nie-
legalnie przywieziona do Polski, co pogtebito nadwyzke surowcow wtdérnych
w stosunku do mozliwosci przetwarzania.

4. Brak w Polsce zachet ekonomicznych dla produkcji produktéw z recyklingu
tworzyw sztucznych (takich jak np. obniZony VAT na recyklaty i produkty
z recyklingu).

5. Brak rynku odbiorcow tworzyw pochodzqcych z recyklingu.

6. Brak rozwiqzan systemowo prawnych dotyczqcych wprowadzenia w Polsce
skutecznego systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw (opako-
wan i produktéw w opakowaniach), czyli transpozycji do prawa polskiego
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja
2018 r. zmieniajqcej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow, w zakresie
art. 8 i 8a, czyli minimalnych wymagan dotyczgcych rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta. Obowiqzujqce dotychczas w Polsce
rozwiqgzania w powyzszym zakresie nie sprawdzity sie i podmioty wpro-
wadzajgce m.in. produkty w opakowaniach do obrotu wnoszq znikomy
udziat w rozwdj i promowanie recyklingu, dodatkowo podmioty te jedy-
nie w minimalnej czesci pokrywajq koszty zagospodarowania odpadow
opakowaniowych, w tym przede wszystkim opakowan z tworzyw sztucz-
nych. Obecne przepisy nie promujq w Zaden sposéb ekoprojektowania
opakowan i okoto 70% opakowan z tworzyw sztucznych na rynku w Polsce
to opakowania trudnoprzetwarzalne i ciezko jest podda¢ je, zaréwno pro-
cesom odzysku, jak i recyklingu (jak np. opakowania PET z etykietq PVC
i folig aluminiowq, opakowanie wielowarstwowe itp.). Pomimo wpro-
wadzenia selektywnej zbiorki tworzyw sztucznych oraz staran miesz-
karnicéw o prawidtowq segregacje, powyzsze czynniki powodujq, ze tylko
ok. 30% zbieranych selektywnie odpadow z tworzyw sztucznych nadaje sie
do recyklingu.

7. Brak skutecznego systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw
opakowan spowodowat, Ze producenci opakowar i wprowadzajqcy na rynek
produkty w opakowaniach nie podjeli dziatan prowadzqcych do wybudowa-
nia wystarczajqcej ilosci instalacji recyklingu. Dla tego typu, kosztownych
inwestycji (z wieloletnim wskazZnikiem zwrotu) niezwykle istotna jest stabil-
nos¢ i przewidywalnos¢ przepiséw prawnych. Stqd jesli mamy w perspekty-
wie osigganie coraz wyZzszych poziomdéw recyklingu i odzysku odpaddw oraz
wdrazanie modelu gospodarki obiegu zamknietego, jak najszybciej powinien
zosta¢ wdroZony system zachet do rozwoju recyklingu, np. promowanie tech-
nologii i instalacji sprzyjajqcych recyklingowi czy obnizony VAT na produkty
z recyklingu i recyklaty.

8. Kolejng barierq w rozwoju recyklingu tworzyw sztucznych jest brak ustano-
wionych odgdrnie cen minimalnych jakie przedsiebiorstwa gospodarki odpa-
dami powinny otrzymywac za przekazane do recyklingu surowce wtorne.
Z dokonanej przez Krajowq Izbe Gospodarki Odpadami w 2018 roku analizy,
wynika, Ze na przestrzeni ostatnich lat nastqpit radykalny spadek cen odpa-
dow z tworzyw sztucznych, ktory jest szczegdlnie drastyczny w przypadku
folii. Dla przyktadu w woj. matopolskim od roku 2015 odnotowano 80%
spadek cen za ten surowiec, a w wielu innych wojewdédztwach do odbioru
kolorowej folii nalezy doptacic¢ 110 zt za kazdq tone i poniesc jeszcze koszty
jej transportu do odbiorcy, podczas gdy w roku 2016 sprzedawano tam folie
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w cenie 170 zt za tone. Powyzsze dane ukazujq, Ze w obecnej chwili wysorto-
wanie tego typu surowcow ze strumienia odpadéw komunalnych zmieszanych
oraz zbieranych selektywnie jest dla przedsiebiorstw uzasadnione jedynie
koniecznosciq osiggniecia mozliwie najwyzszych poziomow odzysku i recy-
klingu oraz zmniejszeniem iloSci kierowanych na sktadowisko pozostatosci
po sortowaniu. Do zagospodarowania tego typu surowcéw, aby wypetnic¢
wymagania prawne, RIPOK-i muszq doptacac. Zatozenie zyskéw ze sprze-
dazy surowcéw wtdrnych na pokrycie kosztéw ich selektywnej zbiorki, ktore
przedsiebiorstwa kalkulowaty jeszcze pare lat temu (kiedy otrzymywaty
za nie godziwq cene) jest w dzisiejszych warunkach rynkowych nierealne.
Czes¢ z RIPOK-6w z uwagi na podpisane wczesniej umowy przetargowe
(np. trzyletnie) w tej sytuacji notuje straty i jest zmuszona do poszukiwania
innych Zrédet finansowania, np.: poprzez podwyZzke cen za przyjmowanie
do przetwarzania odpadéw zmieszanych oraz selektywnie zbieranych dla
innych odbiorcéw. Przyczynq tego stanu rzeczy jest niewystarczajqca ilos¢
lub catkowity brak rynku recykleréw oraz brak mozliwosci odzysku energe-
tycznego odpadow, wynikajqcy ze zbyt matej ilosci spalarni odpaddéw i cemen-
towni spalajqcych paliwa alternatywne.

9. Kolejna barierg (spowodowata ona znikniecie z rynku wielu firm recyklin-
gowych w ostatnim czasie) jest wprowadzenie wielu nowych uregulowan
prawnych obejmujqcych i regulujqcych takze dziatalnos¢ recykleréw w Polsce,
ktore spowodowaty znaczne zwiekszenie kosztow ich dziatalnosci, jak, np.:
koniecznos¢ sfinansowania srodkéw zabezpieczen p.poz. i monitoringu miejsc
magazynowania odpadéw, wprowadzenie przepiséw odnosnie wymogu pro-
wadzenia dziatalnosci na terenie nieruchomosci, do ktorej recykler posiada
prawo wtasnosci.

0 zasadnos$ci czesci z wyzej zidentyfikowanych barier i ich negatywnym
wplywie na poprawe skutecznos$ci gospodarowania odpadami §wiadczy¢
rowniez moze czynnik ekonomiczny. W 12 z 15 skontrolowanych przez
NIK gminach w 2019 r. w odniesieniu do 2017 r. taczne (roczne) wydatki
z tytutu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych wzrosty
w przedziale od 16,0% do 143,7%, w tym w siedmiu gminach wzrost ten
ksztattowat sie od 39,2% do 61,8%.

Ponadto warto odnotowa¢, ze w latach 2017-2019 tylko w dwéch
z 15 skontrolowanych gmin i miast (13,3%) nie odnotowano wystepowa-
nia tzw. , dzikich wysypisk”. [los¢ odpadéw odkrywana w takich lokaliza-
cjach wahata sie i byta uzalezniona gtéwnie od liczby mieszkancéw gminy.
W poszczeg6lnych latach, kontrolowanego przez NIK okresu, odnotowywano
rézne tendencje w ilosci dzikich wysypisk, i tak np. w Warszawie, Katowicach,
Zywcu lub Wroctawiu takich miejsc przybywato, a przyktadowo w Otwocku,
Nowej Rudzie czy tez Krakowie liczba , dzikich wysypisk” malata.

5.3. Dzialania informacyjno-edukacyjne na rzecz ograniczenia
wytwarzania odpadow z tworzyw sztucznych
oraz prawidlowego ich zagospodarowania
Pozytywnie nalezy ocenic zrealizowanie przez jednostki objete kon-
trolg dziatan edukacyjno-informacyjnych dotyczacych prawidlowego
gospodarowania odpadami. Wpisywatly sie one zaré6wno w zatozenia
KPZPO i KPGO 2022 oraz wojewodzKkich planéw gospodarowania
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odpadami. W ocenie NIK dzialania w tym zakresie, cho¢ trudne
do zwymiarowania w postaci rezultatu koncowego, sa jednak kluczo-
we w konteks$cie mozliwej poprawy skutecznosci zagospodarowania
odpadow, w tym takze opadoéw z tworzyw sztucznych.

Podkreslenia jednak wymaga, ze wiekszo$¢ dziatan edukacyjno-
-informacyjnych prowadzonych przez skontrolowane gminy ukie-
runkowana byla na segregacje odpadoéw, a nie zapobieganie ich
powstawania.

Wedlug danych sprawozdawczych, dostepnych w skontrolowanych
urzedach marszatkowskich, przedsiebiorcy prowadzacy gospodar-
ke opakowaniami przeprowadzili w latach 2017-2018 w ramach
publicznych kampanii edukacyjnych dziatania dotyczace prawidto-
wego postepowania z odpadami opakowaniowymi o tacznej war-
tosci 10 501,9 tys. zt. W dwéch z pieciu skontrolowanych jednostek
szczebla wojewddzkiego nie stwierdzono jednak podejmowania
dziatan kontrolnych w celu zweryfikowania prawidtowosci ustalenia
i wydatkowania $srodkéw na PKE. NIK dostrzega ré6wniez utrudnienia
po stronie kontrolowanych jednostek w zakresie weryfikacji powyz-
szych informacji i kontroli wydatkowania tych sSrodkoéw, a takze
windykacji zadeklarowanych przez przedsiebiorcéw wptat za pro-
wadzenie PKE.

5.3.1. Dziatlania edukacyjne zrealizowane przez jednostki objete
kontrola

W KPGO 2022 oraz KPZPO przewidziano do realizacji przez okresSlone
organy administracji publicznej zadania o charakterze edukacyjnym maja-
ce na celu zwiekszanie §wiadomosci spoteczenstwa na temat wtasciwego
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz promowanie hierarchii spo-
sobow postepowania z odpadami, w tym mniej konsumpcyjny styl Zycia.

W latach 2017-2019 Ministerstwo Klimatu (wczeéniej Srodowiska) pra-
widlowo realizowato powyzsze zadania m.in. poprzez opracowanie i udo-
stepnienie materiatéw edukacyjno-informacyjnych, takich jak: broszury,
poradniki, naklejki, animacje, prasowe dodatki tematyczne. Organizowa-
no konkursy - np. trzy edycje konkursu Produkt w obiegu skierowanego
do ustugodawcéw, projektantdw, dystrybutoréw, ktérzy swoimi produkta-
mi lub projektami, wpisywali sie w idee gospodarki o obiegu zamknietym.
Przygotowano takze i wyemitowano 48 audycji radiowych o charakterze
edukacyjnym, w tym dotyczacych gospodarki odpadami i gospodarki
0 obiegu zamknietym, jak réwniez cykl dziewieciu audycji telewizyjnych
obejmujacych zagadnienie gospodarki odpadami, w tym segregacje $mieci.
Zrealizowano kampanie edukacyjno-informacyjng z zakresu gospodarki
odpadami pt. Pigtka za segregacje. Zapewniono emisje audycji telewizyjnych
Wielki Test o przyrodzie, Wielki Test o Ekologii oraz Magazyn rolniczy poswie-
conych zagadnieniom zwigzanym ze zréwnowazonym wykorzystaniem
zasoboéw, poprawg stanu $rodowiska i zmian klimatu z uwzglednieniem
tematyki prawidlowej segregacji odpadoéw i ograniczania zuzycia tworzyw
sztucznych. Ponadto ulokowano tresci edukacyjne dotyczace segregacji
odpadéw w czterech popularnych serialach telewizyjnych.
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Podejmowane przez skontrolowane urzedy marszatkowskie dziatania
edukacyjne wpisywaty sie w zatozenia KPZPO i KPGO 2022 oraz woje-
wodzkich plandéw gospodarowania odpadami.

Objete kontrolg NIK gminy wiejskie i miasta prowadzity dziatania
edukacyjno-informacyjne na temat gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, w tym odpadami z tworzyw sztucznych. Jednakze charakter
wiekszosci z tych dziatan moégt wskazywac na potozenie nacisku przez
organy wykonawcze poszczego6lnych gmin na zagadnienia selektywnej
zbiorki odpaddéw (gminy realizowaty gtéwnie obowiazek dotyczacy dzia-
tan edukacyjnych i informacyjnych, wynikajacy z art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

NIK przyjeta zatozenie, Zze prawidtowo prowadzone dziatania edukacyjno-
-informacyjne moga wywrze¢ wptyw na wskaznik ilo$ci wytworzonych
odpadoéw z tworzyw sztucznych przypadajacych na jednego mieszkan-
ca gminy (tzw. strumien teoretyczny w przeliczeniu na mieszkanca),
a takze na wskaznik skutecznosci selektywnej zbiérki odpadéw z two-
rzyw sztucznych®'. Szczegétowe informacje na ten temat w odniesieniu
do 15 skontrolowanych gmin zawarto w Zatgczniku 6.11.

Odnotowano, ze wsrod skontrolowanych jednostek w latach 2017-2018
najgorzej ze wzrostem skutecznosci selektywnej zbiérki odpadéw z two-
rzyw sztucznych radzity sobie gminy wiejskie. Tylko w jednej na pie¢ jed-
nostek stwierdzono niewielki (2,1%) wzrost tej skutecznos$ci. Najlepsze
rezultaty odnotowano w przypadku miast do 50 tys. mieszkancow (tylko
jedna z pieciu jednostek nie uzyskata wzrostu przedmiotowego wskaz-
nika). Z kolei wszystkie skontrolowane duze miasta (powyzej 50 tys.
mieszkancow) uzyskaty wzrosty w odniesieniu do skutecznosci selektyw-
nej zbiérki odpaddéw z tworzyw sztucznych, jednak nalezy przypuszczac,
ze ze wzgledu na wielko$¢ tych miast mozliwe do osiggniecia w kolejnych
latach zwiekszenie tej statystyki nie bedzie spektakularne w ujeciu
procentowym.

Z punktu widzenia wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych przy-
padajacych na jednego mieszkanca gminy najgorsze wyniki uzyskaty naj-
wieksze miasta - zaledwie jedno z nich byto w stanie osiggna¢ wskaznik
ujemny w 2018 1. (tj. oczekiwany spadek), a pozostate miasta odnotowaty
niepozadany wzrost w przedziale od 2,6% do 4,8%. W grupie matych
miast jedno mogto pochwali¢ sie blisko 17% spadkiem wskazZnika, a jedno
utrzymato go bez zmian. W kolejnych trzech wzrosty wyniosty od 2,4%
do prawie 9,5%. Wsr6d gmin wiejskich jedna jednostka utrzymata wskaz-
nik na niezmienionym poziomie, a dwie uzyskaty oczekiwany spadek
(6,3% i 16,7%). Dwie gminy odnotowaty wzrosty, w tym jedna na bardzo
wysokim poziomie (55,6%), co usitowano ttumaczy¢ rozpoczeciem dzia-
talno$ci na terenie gminy sklepu wielkopowierzchniowego.

Przyjmujac kolejne zatozenie, Ze wzmiankowane dwa wskazniki moga
opisywac¢ zjawiska odwrotnie skorelowane, NIK stwierdzita, ze jako
pozytywne nalezy postrzega¢ wystepowanie przynajmniej jedne;j

81 Z wytgczeniem (w obu przypadkach) danych o punktach skupu w odniesieniu do 2018 r.
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oczekiwanej zmiany dla dowolnego z powyzszych wskaznikéw. W taki
sposo6b oszacowano, ze w 11 z 15 skontrolowanych gmin (73,3%) stwier-
dzono pozytywne efekty prowadzonych dziatan edukacyjnych.

W latach 2017-2019 taczne koszty dziatalnosci edukacyjno-informa-
cyjnej skupiajacej sie na problematyce gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym ograniczania ich powstawania, w siedmiu na 15
skontrolowanych gmin (46,7%) byty zerowe lub bliskie zera. Oznacza-
fo to, ze dziatania takie realizowane byty w ramach np. zaje¢ szkolnych
lub w formie wolontariatu. W trzech gminach (20%) koszty te stanowi-
ty 0d 0,16% do 0,27% dochodéw uzyskiwanych w ww. okresie z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami. W kolejnych trzech gminach (20%)
stosunek ten wynosit od 0,3% do 0,32%. Natomiast w dwoch gminach
(13,3%) wynidést odpowiednio 0,62% i 0,63%. Najwieksze wydatki
na edukacje ponosity duze miasta (powyzej 50 tys. mieszkancéw). Mimo
znacznie wiekszych (nominalnie) dochodéw z tytutu ww. optat na edu-
kacje ekologiczng przeznaczono od 0,27% do 0,63% tych dochodow.

5.3.2. Publiczne kampanie edukacyjne

Marszatkowie wojewddztw objetych kontrolg NIK posiadali wymagane
prawem dokumenty za lata 2017-2018 zawierajace dane o rodzajach
dziatan i wysoko$ci sSrodkéw przeznaczonych na publiczne kampanie
edukacyjne (PKE) przez przedsiebiorcéw wprowadzajacych do obrotu
produkty w opakowaniach (w tym réwniez w opakowaniach z tworzyw
sztucznych) oraz organizacje odzysku opakowan. Wedtug danych przed-
stawionych przez tych przedsiebiorcow w ztozonych sprawozdaniach,
przeprowadzili oni dziatania edukacyjno-informacyjne — majace na celu
poprawe stanu §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, m.in. w temacie
prawidtowego postepowania z odpadami opakowaniowymi - o tacznej
wartosci 5423,3 tys. zt w 2017 r. oraz 5078,6 tys. zt w 2018 r.8

82 7 uwagi na obowigzujgce rozwigzania systemowe w tym zakresie, dane o wartoéci PKE
z poszczegblnych urzedéw marszatkowskich obejmuja rowniez informacje o kampaniach
realizowanych za posrednictwem organizacji odzysku opakowan majacych siedzibe w danym
wojewodztwie na rzecz podmiotéw dziatajacych w innych wojewddztwach.
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Wykres nr 25
Wartos$¢ PKE w latach 2017-2018 wedtug danych z 5 wojewddztw objetych kontrolg NIK [tys. zi]

RAZEM 5078,6

RAZEM 5423,3
65,5

56,0
790,0
1278,4
$laskie

H dolnoslaskie
matopolskie
® mazowieckie

2017 2018

todzkie

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Ustalenia kontroli wykazaty jednak, ze skontrolowane urzedy marszat-
kowskie nie dysponowaty w petni mozliwos$ciami zweryfikowania czy
wszyscy przedsiebiorcy z terenu danego wojewddztwa wywiazali sie
z obowigzkoéw przeprowadzenia PKE. Podmioty te nie posiadaty bowiem
szczeg6towych danych na temat liczby przedsiebiorcéw z regionu, ktérzy
przenies$li obowigzek wykonania PKE za lata 2017-2018 na organizacje
odzysku opakowan. Wynikato to z nastepujacych zatozen prowadzenia PKE:
® przedsiebiorcy posiadali mozliwo$¢ podpisania umowy z dowolng
organizacja odzysku opakowan, posiadajaca siedzibe na terenie kraju,
ktéra sprawozdanie sktada marszatkowi wojewodztwa wtasciwemu
ze wzgledu na miejsce jej siedziby;
® poczawszy od 2017 r. przedsiebiorcy, ktérzy zlecili prowadzenie PKE
organizacji odzysku opakowan nie mieli obowigzku przedktadania
informacji o tych kampaniach w ramach rocznego sprawozdania
o produktach w opakowaniach, opakowaniach i o gospodarowaniu
odpadami opakowaniowymi (tabela 7.1. - wczes$niej podawali oni w tej
czesci informacje o tym, jaka organizacji odzysku opakowan realizuje
przedmiotowy obowigzek).

Kolejnym aspektem, na ktory nalezy zwroci¢ uwage jest fakt, ze urzedy
marszatkowskie - na etapie weryfikacji sprawozdan o produktach w opa-
kowaniach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi
- nie miaty mozliwos$ci sprawdzenia czy przedsiebiorcy prawidtowo usta-
lili minimalng kwote, ktéra powinna zostac przeznaczona na PKE, a tak-
ze faktycznej wysokosci $srodkéw i celow, na ktére wydatkowano kwoty
zadeklarowane w sprawozdaniach. Podczas weryfikacji tych sprawozdan
za 2017 r.1 2018 r. w odniesieniu do PKE, pracownicy urzedéw marszat-
kowskich sprawdzali jedynie czy podane zostaty odpowiednie informacje
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w tabelach 7.1 lub 7.2 sprawozdania, tj.: czy przedstawiono opis zrealizo-
wanych dziatan oraz czy podano minimalng kwote, ktéra powinna by¢
wydatkowana na kampanie i kwote faktycznie przeznaczong (lub wpta-
cong na odpowiedni rachunek w przypadku niektérych przedsiebiorcow
realizujacych obowigzki w tym zakresie samodzielnie).

W ocenie NIK mozliwos$ci petnego zweryfikowania prawidtowosci ustale-

nia i wydatkowania srodkéw na PKE istniejg wytacznie w ramach kontroli

bezposrednich prowadzonych u przedsiebiorcéw, z uwagi na mozliwos$¢
pozyskania dokumentow Zrédtowych potwierdzajacych poprawnos¢
ustalenia minimalnej wartos$ci PKE i poniesienia wydatkéw na ten cel®3.

Podejmowania dziatan kontrolnych w ww. zakresie nie stwierdzono jed-

nak w dwdch z pieciu skontrolowanych jednostek szczebla wojewddzkiego®*.

Ponadto utrudnieniem w sprawdzeniu przez urzedy marszatkowskie pra-

widtowo$ci wydatkowania przez przedsiebiorcéw srodkéow na PKE byta

bardzo ogélna definicja ustawowa PKE, dopuszczajgca bardzo szeroki
zakres dziatan oraz brak szczegétowych wytycznych umozliwiajacych
ocene prowadzonych kampanii (m.in. pod wzgledem ich jakosci, ceny

-z uwzglednieniem poszczegdlnych elementéw sktadowych, adekwatno-

$ci przyjetych dziatan). Nieprowadzenie kontroli prawidtowoSci rozlicza-

nia PKE uzasadniane byty w r6zny sposab, tj.:

e w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego wskazano
w szczeg6lnosci, ze weryfikacja wysokosci srodkéw i celéw, na ktore
faktycznie wydatkowano kwoty zadeklarowane w sprawozdaniach
przedsiebiorcéw (cyt.) musi by¢ uzasadniona (np. jesli sprawozdanie
budzi wqtpliwosci co do poprawnos$ci wypetnienia) i wynika¢ z okre-
Slonych przestanek bqdz przepiséw prawa. Zgodnie z zasadq okreslong
w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow organ kieruje sie
w swoich dziataniach zasadq zaufania do przedsiebiorcy, zaktadajqc,
ze dziata on zgodnie z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych
obyczajow;

e w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Slaskiego wskazano
m.in. na brak podstaw prawnych zgdania od podmiotu dokumentacji
potwierdzajgcej prawidtowos¢ obliczenia kwoty przeznaczonej na pro-
wadzenie kampanii edukacyjnych, co skutkowato brakiem mozliwos$ci
przeprowadzenia kontroli w tym zakresie oraz weryfikacji tych kwot.
Uzasadniono to podajac, ze obowiazujace przepisy prawa nie dawaty

83 Wedlugzapiséwart. 19 ust. 1i 2 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

wprowadzajacy produkty w opakowaniach sa zobowiazani prowadzi¢ publiczne kampanie
edukacyjne, zdefiniowane w art. 8 pkt 13 tej ustawy, a obowigzek ten moze by¢ wykonywany
samodzielnie lub za posrednictwem organizacji odzysku opakowan. W tym pierwszym
przypadku przedsiebiorca zobowigzany jest do przeznaczenia na kampanie edukacyjne
lub przekazania na odrebny rachunek bankowy marszatka wojewddztwa srodkéw w wysokosci
co najmniej 2% wartosci netto opakowan wprowadzonych do obrotu w poprzednim roku
kalendarzowym (art. 19 ust. 4 cyt. ustawy). Z kolei, jesli obowigzek prowadzenia publicznych
kampanii edukacyjnych przeniesiony zostat na organizacje odzysku opakowan, to jest ona
obowigzana przeznacza¢ w danym roku kalendarzowym na te kampanie co najmniej 5%
przychodéw uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym z przejecia - od wprowadzajacego
produkty w opakowaniach - obowigzkéw uzyskania odpowiednich pozioméw odzysku
irecyklingu odpad6éw opakowaniowych (art. 19 ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 1 cyt. ustawy).

8% Dotyczyto to Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego i Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Slaskiego.
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marszatkowi mozliwos$ci Zgdania sprawozdan o sposobie realizacji
PKE przez przedsiebiorcéw, gdyz art. 53 ust. 1 ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wskazuje, Ze marszatek
wojewddztwa sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepi-
s6w ww. ustawy w zakresie objetym jego wtasciwoscig, a to ogranicza
uprawnienia kontrolne do konkretnych zagadnien. Ponadto wyjasnio-
no, ze w zwigzku z brakiem skonkretyzowanych uprawnien w tym
zakresie, do takich kontroli upowaznione s3 Inspekcja Ochrony Srodo-
wiska (art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska®), czy tez Inspekcja Handlowa (art. 54 ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi).

NIK nie podziela przedstawionej wyzej argumentacji kontrolowanych jed-
nostek. Podkresli¢ nalezy, Ze stosownie do postanowien art. 53 ust. 1 usta-
wy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi marszatek
wojewddztwa ma obowigzek prowadzi¢ kontrole przestrzegania i stoso-
wania przepiséw ustawy, w tym rowniez zagadnien zwigzanych z prowa-
dzeniem przez przedsiebiorcéw PKE, a zakres tej kontroli nie ogranicza sie
tylko do przypadkdéw okreslonych w ust. 2 i 2a cyt. przepisu. Art. 53 ust. 1
formutuje w sposéb ogdlny kompetencje marszatka do przeprowadzania
kontroli w réznych kategoriach podmiotéw w zakresie wyznaczonym usta-
wa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Stanowisko
NIK potwierdzaja réwniez wyjasnienia ztoZone przez Z-ce Dyrektora
Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu. Wskazano
w nich w szczegdlnosci, ze (cyt.) Marszatek moze skontrolowac kazdy aspekt
przestrzegania przez przedsiebiorcéw przepiséw okreslonych w tej ustawie
(ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi), ktéry
znajduje sie w jego wtasciwosci. W art. 53 ust. 2 oraz 2a ww. ustawy wskaza-
no jedynie na minimalng czestotliwos¢ przeprowadzania kontroli wskazanych
tam podmiotéw oraz na obowiqzek niezwtocznego przeprowadzenia kontroli
w przypadku wykazania nieprawidtowosci w sprawozdaniu z przeprowadzo-
nego audytu zewnetrznego. Przepisy te jednak nie zawezajq kontroli jedynie
do podmiotow wskazanych w art. 53 ust. 2 i 2a i nie zawezajq kompetencji
marszatka wobec tych wskazanych w ust. 1.

Kolejne utrudnienie w rozliczaniu PKE stanowit fakt, ze w ustawie o gospo-
darce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi nie przewidziano moz-
liwosci stosowania w odniesieniu do optat za PKE deklarowanych przez
przedsiebiorcéw wprowadzajgcych do obrotu produkty w opakowaniach
(i wnoszonych na rachunek bankowy marszatka wojewéddztwa) przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®‘, w przeciwien-
stwie do przepiso6w odnoszacych sie do optaty produktowej, dodatkowe;j
optaty produktowej i optaty recyklingowej (odpowiednio art. 40 i art. 40d
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi) oraz
optat za PKE dla przedsiebiorcéw wprowadzajacych do obrotu baterie
lub akumulatory (art. 37 ust. 10 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.

85 Dz.U.z2020r. poz. 995, ze zm.
86 Dz.U.z2020r. poz. 1325, ze zm.
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o bateriach i akumulatorach®’, po nowelizacji z dniem 1 stycznia 2015 r.).
Z uwagi na powyzsze w przypadkach stwierdzenia, przez pracownikow
urzedéw marszatkowskich, niedokonania przez przedsiebiorce wprowa-
dzajacego do obrotu produkty w opakowaniach wptaty za PKE lub wptaty
w wysokosci nizszej od naleznej (tj. zadeklarowanej w sprawozdaniu), nie
podejmowano dziatan windykacyjnych - kierowano jedynie do przedsie-
biorcow informacje z prosba o uiszczenie zalegtos$ci.

87 Dz.U.z2020r. poz. 1850.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy organy administracji publicznej podejmujg dziatania zapewniajace
ograniczenie powstawania i zagospodarowanie odpadéw z tworzyw sztucz-
nych, sprzyjajace wdrozeniu modelu gospodarki o obiegu zamknietym?

1. Czy problem Zr6det powstawania odpadéw, ich ilosci oraz zagospoda-
rowania jest rzetelnie monitorowany?

2. Czyrozwigzania systemowe — prawne i organizacyjne - przyjete w zakresie
ograniczenia powstawania odpadéw oraz ich zagospodarowania sa spdj-
ne z przepisami UE oraz czy sprzyjajg osiggnieciu zamierzonych rezul-
tatow?

3. Czy w Polsce podejmuje sie dziatania informacyjne oraz wdraza
rozwigzania zachecajgce do dziatan na rzecz ograniczenia wytwarzania
odpadow z tworzyw sztucznych?

Kontrole przeprowadzono w dwoch ministerstwach, pieciu urzedach mar-
szatkowskich oraz 15 urzedach miast lub gmin.

Kontrole prowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 (ministerstwa) i ust. 2
(jst) ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli. Dziatal-
nos¢ kontrolowanych jednostek oceniano wedtug kryteriow okreslonych
w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK (legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celo-
wosci, a przypadku jednostek samorzadu terytorialnego tylko z wykorzy-
staniem trzech pierwszych wymienionych kryteriéw).

Lata 2017-2019. Badania kontrolne dotyczyty réwniez dziatan wczesniej-
szych i p6Zniejszych w sytuacji, gdy miaty one zwiazek z realizacja zadan
z zakresu gospodarki odpadami w okresie objetym kontrolg. Czynnosci kon-
trolne przeprowadzono w okresie od 16 grudnia 2019 r. do 25 czerwca 2020 .

Pozyskano, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, informacje

od pieciu kategorii jednostek niekontrolowanych:

e GIOS - zagadnienia zwigzane z transgranicznym przemieszczaniem
opakowan i odpadoéw z tworzyw sztucznych;

e WIOS - prowadzenie kontroli sktadowisk odpadéw m.in. pod katem ich
kalorycznosci;

® GUS - zrédta pozyskiwania danych stanowigcych podstawe do obli-
czenia wskaznikéw recyklingu w gminach oraz danych o sposobach
zagospodarowania odpadéw komunalnych, w tym odpadéw z tworzyw
sztucznych;

® informacje na temat barier w zwiekszeniu poziomu recyklingu odpa-
dow z tworzyw sztucznych (Krajowa Izba Gospodarki Odpadami, Sie¢
Badawcza L.ukasiewicz - COBRO - Instytut Badawczy Opakowan).

Nie prowadzono wspoétpracy z organami wskazanymi w art. 12 ustawy o NIK.

Wyniki kontroli przedstawiono w 22 wystapieniach pokontrolnych.
W dziewieciu wystgpieniach sformutowano tacznie 17 wnioskoéw pokon-
trolnych oraz jedng uwage.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje
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Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych wynikato, zZe: zrealizowano dziewie¢ wnioskow (53%)
i podjeto dziatania w celu realizacji siedmiu wnioskéw (41%). Minister
Klimatu i Srodowiska poinformowat NIK o sposobie wykorzystania uwagi
oraz o tym, Ze nie zgadza sie z wnioskiem nr 2, skierowanym w wysta-
pieniu pokontrolnym do Ministra Klimatu. We wniosku zwrdcono sie do
Ministra o prowadzenie systematycznych analiz umoZzliwiajgcych okreslenie
poszczegolnych sposobow zagospodarowania w odniesieniu do ilosci wytwo-
rzonych odpadéw materiatowych w sektorze komunalnym, w tym odpadéw
z tworzyw sztucznych lub wdrozZenie takiego systemu raportowania, ktéry
bedzie umozliwiat przeprowadzenie takiej analizy w sposéb zautomatyzo-
wany w skali kraju oraz poszczegdlnych jednostek samorzqdu terytorialnego.
Minister Klimatu ztozyt 11 zastrzezen w odniesieniu do tre$ci wystgpienia
pokontrolnego, w tym opisu stanu faktycznego, stwierdzonych nieprawi-
dtowosci, ocen oraz uwagi i wnioskéw - Kolegium NIK podjeto uchwate
o odrzuceniu wszystkKich zastrzezen. Ponadto Prezydent Wroctawia ztozyt
zastrzezenie w odniesieniu do stwierdzonej nieprawidtowosci polegajacej
na niezrealizowaniu w latach 2016-2020 zadnej z inwestycji wynikajacych
z Planu Inwestycyjnego, bedacego zatacznikiem do WPGO - Zespot Orzeka-
jacy Komisji rozstrzygajacej w NIK odrzucit zastrzezenie.

Przeprowadzona w urzedzie gminy Solec nad Wista kontrola przyniosta
pozytki finansowe w wysokosci 2,4 tys. zt. Powyzsza kwote stanowi kara
umowna wptacona do urzedu przez podmiot zajmujgcy sie odbiorem
i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z tytutu nieosiggniecia
w 2018 r. poziomu recyklingu czterech frakcji odpadéw. Wéjt Gminy
wystapit o zaptate tej kary realizujgc wniosek pokontrolny NIK.

L Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki . < . .
. . kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej .
kontrolowanej
kontrole
1. Ministerstwo Klimatu Michat Kurtyka
2. Ministerstwo Rozwoju Jadwiga Emilewicz
3. Delegatura NIK Urzad Marszatkowski Witold Koztowski
w Krakowie Wojewddztwa Matopolskiego
4. Urzad Miasta Krakowa Jacek Majchrowski
5. Urzad Miasta Nowy Targ Grzegorz Watycha
6. Urzad Gminy Klucze Norbert Bien
Urzad Marszatkowski .
7. . L k het k
Wojewodztwa Slaskiego LELCS TS
8. Delegatura NIK Urzad Miasta Katowice Marcin Krupa
w Katowicach -
9. Urzad Miejski w Zywcu Antoni Szlagor
10. Urzad Gminy Godow Mariusz Adamczyk
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Jednostka

organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko

kierownika jednostki
kontrolowanej

przeprowadzajaca kontrolowanej
kontrole

Urzad Marszatkowski )
11. Ly o Grzegorz Schreiber
Wojewddztwa todzkiego

12. | Dpelegatura NIK w todzi Urzad Miasta todzi Hanna Zdanowska
13. Urzad Miasta Radomska Jarostaw Ferenc
14. Urzad Gminy Diutow Grazyna Maslanka-Olczyk

Urzad Marszatkowski

15. Wojewddztwa Mazowieckiego Adam Struzik

16. Delegatura NIK Urzad m.st. Warszawy Rafat Trzaskowski
w Warszawie

17. Urzad Miasta Otwocka Jaros%aw T°”?asz

Margielski
18. Urzad Gminy Solec nad Wista Marek Szymczyk
Urzad Marszatkowski .

19. Wojewddztwa Dolno$laskiego CSEIR) e

20. Delegatura NIK Urzad Miejski Wroctawia Jacek Sutryk
we Wroctawiu

21. Urzad Miejski w Nowej Rudzie Tomasz Kilinski

22. Urzad Gminy Kro$nice Andrzej Biaty
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Problematyka tworzyw sztucznych jest uregulowana w licznych aktach
prawnych, zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym. Zgodnie z Zielong
Ksiega w sprawie europejskiej strategii dotyczacej odpadéw z tworzyw
sztucznych w $rodowisku z dnia 7 marca 2013 r. wtasciwos$ci tworzyw
sztucznych powoduja specyficzne problemy w zakresie gospodarki ich
odpadami. Tworzywa sztuczne, jako stosunkowo tanie i uniwersalne,
nadaja sie do wielu zastosowan przemystowych. Spowodowato to gwat-
towny wzrost ich produkcji w minionym stuleciu. Po drugie tworzywa
sztuczne sg bardzo wytrzymatym materiatem, ktéry moze przetrwac dtu-
zej niz wykonane z niego produkty. W zwigzku z tym na $wiecie pojawia
sie coraz wiecej odpadow z tworzyw sztucznych. Ze wzgledu na trwatos¢
tworzyw sztucznych, ich niekontrolowane usuwanie jest problematyczne,
poniewaz pozostajg w $Srodowisku przez bardzo dtugi czas®.

Dyrektywa 2008/98/WE?® ustanawia ramy prawne dotyczgce postepowa-
nia z odpadami w Unii Europejskiej. Definiuje ona kluczowe pojecia, takie
jak: odpady, odzysk i unieszkodliwianie oraz ustanawia istotne wymogi
w zakresie gospodarowania odpadami. Okresla ona takze gtéwne zasady,
takie jak: obowigzek postepowania z odpadami w spos6b niewywierajacy
ujemnego oddziatywania na Srodowisko lub zdrowie ludzkie, zachecanie
do stosowania hierarchii postepowania z odpadami oraz zgodnie z zasadg
zanieczyszczajacy ptaci wymdg, aby koszty unieszkodliwiania odpadow
byty ponoszone przez posiadacza odpadéw lub przez producentéw pro-
duktoéow, z ktérych te odpady powstaty. Celem dyrektywy jest zblizenie
sie UE do spoteczenstwa recyklingu, dazacego do eliminacji wytwarza-
nia odpadéw i do wykorzystywania odpadéw jako zasobu. W dyrektywie
wprowadzono szereg definicji, w tym m.in. definicje: systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, przez Ktorg rozumie sie zestaw srodkéw
podjetych przez panistwa cztonkowskie w celu zapewnienia, aby produ-
cenci produktéw ponosili odpowiedzialno$¢ finansowga lub odpowiedzial-
nos$¢ finansowa i organizacyjng na etapie cyklu zycia produktu, gdy staje
sie on odpadem. Rozszerzona odpowiedzialnos$¢ producentéw uznawana
jest za najwazniejsza zasade w dziedzinie gospodarowania odpadami®’.
Ogdlne wymagania minimalne dotyczace systemow rozszerzonej odpo-
wiedzialnos$ci producenta okresla art. 8a, dodany w 2018 r.°! Panstwa
cztonkowskie podejmujg $srodki w celu zapewnienia, aby systemy rozsze-
rzonej odpowiedzialno$ci producenta, ktdre zostaty ustanowione przed
dniem 4 lipca 2018 r., byty zgodne z art. 8a do dnia 5 stycznia 2023 r.
W art. 11, zmienionym dyrektywa 2018/851, ustalono cele ponownego

88 Zielona Ksiega w sprawie europejskiej strategii dotyczacej odpadéw z tworzyw sztucznych

w Srodowisku z dnia 7 marca 2013 r. (dostepna pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:52013DC0123 [dostep: 30.09.2020 r.], dalej Zielona Ksiega).

8  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19.11.2008 r. w sprawie odpadéw
oraz uchylajaca niektdre dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3, ze zm.).

20 Zielona Ksiega.

9% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca

dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 109).
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uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. I tak: do 2020 r. przygotowanie
do ponownego wykorzystania i recykling materiatéw odpadowych, przy-
najmniej takich jak papier, metal, plastik i szkto z gospodarstw domowych
i w miare mozliwosci innego pochodzenia, pod warunkiem ze te strumie-
nie odpadéw sg podobne do odpadéw z gospodarstw domowych, zosta-
nie zwiekszone wagowo do minimum 50%, do 2025 r. - przygotowanie
do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych zostana zwiek-
szone wagowo do minimum 55%, do 2030 r. - do minimum 60%, a do
2035 r. - do minimum 65%. W art. 11a okreslono zasady obliczania stopnia
osiagniecia celow. Na podstawie delegacji w tym przepisie Komisja Euro-
pejska wydata decyzje wykonawcza 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 .

Zgodnie z art. 28 ust. 2 dyrektywy 2008/98/WE plany gospodarki odpa-
dami to akty zawierajace analize biezacej sytuacji w zakresie gospo-
darowania odpadami na danym obszarze geograficznym, jak rowniez
okreslajace $rodki, jakie nalezy zastosowac, aby udoskonali¢ racjonalne
z punktu widzenia $rodowiska przygotowanie do ponownego uzycia, recy-
klingu, odzysku oraz unieszkodliwiania odpaddéw i ocene tego, w jaki spo-
s6b plan wspiera realizacje celéw i przepiséw niniejszej dyrektywy. Z kolei
w art. 29 dyrektywy 2008/98/WE zobowigzano panstwa cztonkowskie
do opracowania programoéw zapobiegania powstawaniu odpadow, ktore
mogg stanowi¢ czes$¢ programéw gospodarki odpadami.

Obowiazki sprawozdawcze panstw cztonkowskich zostaty okreslone
w art. 37 dyrektywy 2008/98/WE.

Europejski wykaz odpadéw ustanowiono decyzjg Komisji 2000/532/WE®.

W dyrektywie 94/62/WE®* oraz zmieniajacej ja dyrektywie 2018/852%°
ustanowiono przepisy dotyczace gospodarowania opakowaniami i odpa-
dami opakowaniowymi. Zmieniona dyrektywa weszta w zycie 4 lipca
2018 r., przy czym do porzadku krajowego powinna zosta¢ transponowa-
na do 5 lipca 2020 r. Ma ona na celu zapobieganie powstawaniu odpadow
opakowaniowych oraz promowanie ponownego uzycia, recyklingu oraz
innych form odzysku odpadéw opakowaniowych, a przez to ograniczanie
ich ostatecznego unieszkodliwiania, z my$lg o przyczynianiu sie do prze-
chodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym. Zmieniong dyrektywe
stosuje sie do wszystkich opakowan wprowadzanych do obrotu w UE
i wszystkich odpadéw opakowaniowych uzywanych lub powstajacych

92

Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r. okres$lajaca zasady
obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych dotyczacych odpadéw zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE oraz uchylajaca decyzje wykonawcza Komisji
C(2012) 2384 (Dz. Urz. UE L 163 z 20.06.2019, str. 66).

Decyzja Komisji 2000/532/WE z dnia 3 maja 2000 r. zastepujaca decyzje 94/3/WE ustanawiajaca
wykaz odpadéw zgodnie z art. 1 lit. a) dyrektywy Rady 75/442/EWG w sprawie odpadéw oraz
decyzje Rady 94/904/WE ustanawiajaca wykaz odpadéw niebezpiecznych zgodnie z art. 1 ust. 4
dyrektywy Rady 91/689/EWG w sprawie odpadéw niebezpiecznych (Dz. Urz.L 226 z 06.09.2000,
str. 3, ze zm.).

93

94

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z dnia 31 grudnia 1994, str. 10, ze zm.).

95

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 150
z dnia 14.06.2018, str. 141).
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na poziomie przemystowym, handlowym, w biurach, sklepach, placéw-
kach ustugowych, gospodarstwach domowych lub na jakimkolwiek innym
poziomie, niezaleznie od zastosowanego surowca. Pannstwa czlonkowskie
podejmuja Srodki, takie jak programy krajowe, zachety w ramach syste-
mow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta i inne instrumenty
ekonomiczne, w celu zapobiegania powstawania odpadéw opakowanio-
wych i zminimalizowania wptywu opakowan na srodowisko. W zmie-
nionej dyrektywie ustanowiono wielkosci docelowe recyklingu. Do dnia
31 grudnia 2025 r. co najmniej 50% (wagowo) odpadéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych musi by¢ poddane recyklingowi, a do 31 grudnia
2030 r.- 55% (art. 6 ust. 1 lit. g ppkt (i) i lit. i ppkt (i)).

Zgodnie z art. 4 ust. 1a zmienionej dyrektywy 94/62/WE panstwa czton-
kowskie zostaty zobowigzane do przyjecia sSrodkéw stuzacych osiagnie-
ciu trwatego zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy
(tj. plastikowe torby na zakupy o grubosci materiatu ponizej 50 mikro-
néw) na swoim terytorium. Od dnia 27 maja 2018 r. panstwa cztonkowskie
sktadaja sprawozdania na temat rocznego zuzycia lekkich plastikowych
toreb na zakupy przy przekazywaniu Komisji danych dotyczacych opako-
wan i odpadéw opakowaniowych. W tym celu KE wydata decyzje wyko-
nawcza 2018/896°%.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 zmienionej dyrektywy 94/62/WE panstwa czton-
kowskie zapewniajg, aby do dnia 31 grudnia 2024 r. ustanowiono systemy
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta w odniesieniu do wszelkich
opakowan. W ramach systemu odpowiedzialno$ci producenta przewidu-
je sie zwrot lub zbieranie uzywanych opakowan lub odpadéw opakowa-
niowych i zastosowanie w odniesieniu do nich najbardziej odpowiedniej
metody gospodarowania odpadami, a takze ponowne uzycie lub recykling
zebranych opakowan i odpadéw opakowaniowych. Przepisy dotyczace
rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta ustanowione w dyrektywie
2008/98/WE (art. 8i art. 8a) powinny mie¢ zastosowanie do systemoéw
rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw opakowan.

Dyrektywa 2019/904°” stanowi lex specialis do dyrektyw 94/62/WE
i2008/98/WE. Dyrektywe stosuje sie m.in. do produktéw jednorazowe-
go uzytku z tworzyw sztucznych takich jak: kubki na napoje, patyczki
higieniczne, sztucce, talerze, stomki, mieszadetka do napojéw, pojemniki
na zywnos¢, patyczki do mocowania balonéw oraz do narzedzi potowo-
wych. Dyrektywa zobowigzuje pafistwa cztonkowskie do zmniejszenia
stosowania wybranych produktow, ograniczenia w zakresie wprowadza-
nia do obrotu oraz wprowadza okreslone wymogi dotyczace produktéw
i wymogi dotyczace ich oznakowania. Ponadto dyrektywa ustanawia
szczegdtowe uregulowania dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (art. 8) w odniesieniu do produktéw jednorazowego uzytku

96 Decyzja wykonawcza 2018/896 z dnia 19 czerwca 2018 r. ustanawiajagca metode obliczania

rocznego zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy oraz zmieniajgca decyzje 2005/270/WE
(Dz.Urz. UEL 160 z 25.06.2018, str. 6).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wplywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko (Dz. Urz.
UEL 155z12.06.2019, str. 1).
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z tworzyw sztucznych, wprowadzonych do obrotu w panstwie czton-
kowskim, takich jak: pojemniki na zywnos¢, paczki i owijki zawierajace
zywno$¢ do bezposredniego spozycia, pojemniki na napoje o pojemnosci
do 3 litrow, kubki na napoje, lekkie torby plastikowe (o grubosci mate-
riatu ponizej 50 mikronéw), chusteczki nawilzane, balony oraz wyroby
tytoniowe z filtrami i filtry sprzedawane do uzywania z wyrobami tyto-
niowymi. W ramach systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci panstwa
cztonkowskie majg zapewnic, aby producenci ponosili takie koszty jak:
koszty srodkéw stuzacych upowszechnianiu wiedzy w odniesieniu do tych
produktow, koszty zbierania odpadéw w przypadku tych produktéw,
ktdére sg pozostawiane w publicznych systemach zbierania odpadow,
w tym koszty infrastruktury i jej funkcjonowania, a nastepnie koszty
transportu tych odpadéw i ich przetwarzania oraz koszty sprzatania
odpadoéw pochodzacych z tych produktéw, a nastepnie koszty ich trans-
portu i przetwarzania. Panistwa cztonkowskie zostaty zobowigzane
do podjecia niezbednych srodkéw w celu zapewnienia selektywnej zbidrki
do celéw recyklingu, tak by do 2025 r. ilo$¢ zebranych, butelek na napo-
je o pojemnosci do 3 litréw, byta wagowo réwna 77% takich produktéw
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wprowadzonych do obrotu
w danym roku, a do 2029 r. ilo$¢ zebranych, butelek, byta wagowo réwna
90% takich produktow jednorazowego uzytku wprowadzonych do obrotu
w danym roku. Panistwa cztonkowskie wprowadzg w zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania dyrek-
tywy do dnia 3 lipca 2021 r. i niezwtocznie powiadomia o tym Komisje.
Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie stosuja $rodki niezbedne do wykona-
nia obowigzkéw w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
do dnia 31 grudnia 2024 r.

Dyrektywa Rady 1999/31/WE?®, zmieniona dyrektywa 2018/850°°
zobowigzata panstwa cztonkowskie do podjecia $rodkéw, aby odpady
selektywnie zbierane w celu przygotowania do ponownego uzycia lub
recyklingu zgodnie z dyrektywa 2008/98/WE nie byty przyjmowane
na sktadowisko, z wyjatkiem odpadéw powstajgcych w wyniku operacji
dalszego przetwarzania selektywnie zebranych odpaddw, jezeli sktado-
wanie daje w tym przypadku wynik najlepszy dla Srodowiska. Pafistwa
cztonkowskie daza do zapewnienia, aby poczawszy od 2030 r. wszystkie
odpady nadajace sie do poddania recyklingowi lub innemu procesowi
odzysku, w szczegdblnosci odpady komunalne, nie byty przyjmowane
na sktadowisko, z wyjatkiem odpadéw, ktérych sktadowanie daje wynik
najlepszy dla srodowiska zgodnie z art. 4 dyrektywy 2008/98/WE.
Panstwa cztonkowskie zostaty réwniez zobowigzane do podjecia srodkéw

98 Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw
(Dz.Urz. WE L 182z 16.07.1999, str. 1, ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850z 30.05.2018 r. zmieniajaca dyrektywe
1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 100).
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niezbednych do zagwarantowania, by do 2035 r. zmniejszy¢ ilo$¢ sktado-
wanych odpadéw komunalnych do nie wiecej niz 10% catkowitej ilosci
(wedtug masy) wytwarzanych odpadéw komunalnych.

Przemieszczanie odpadéw uregulowane jest w rozporzadzeniu
nr 1013/2006'°°. Okre$la ono procedury i systemy kontroli w zakresie
przemieszczania odpadow, w zaleznosci od pochodzenia, przeznaczenia
i trasy przemieszczania odpadéw, rodzaju przesytanych odpadéw oraz
przewidzianego trybu postepowania z odpadami w miejscu przezna-
czenia: pomiedzy panstwami cztonkowskimi, na terytorium Wspdélnoty
lub z tranzytem przez panstwa trzecie, przywozonych do Wspolnoty
z panstw trzecich, wywozonych ze Wsp6lnoty do panstw trzecich oraz
przewozonych w ramach tranzytu przez terytorium Wspoélnoty, na trasie
z oraz do panstw trzecich. Art. 49 rozporzadzenia naktada obowiazek
na podmioty zaangazowane w przemieszczanie odpadéw lub ich odzysk
albo unieszkodliwienie, polegajacy na podjeciu dziatan niezbednych dla
zapewnienia, ze wszelkie odpady, ktére przesytaja, sa zagospodarowane
bez narazania zdrowia ludzkiego oraz w sposéb racjonalny ekologicznie
przez caly okres przemieszczania oraz odzysku i unieszkodliwiania.
Art. 50 okres$la zasady egzekwowania przepiséw zarzadzenia w pan-
stwach cztonkowskich, m.in. poprzez inspekcje przemieszczania odpa-
déw i zwigzanego z nim odzysku lub unieszkodliwiania, ktére obejmuja
sprawdzanie dokumentdéw, potwierdzenie tozsamosci oraz, w stosownych
przypadkach, kontrole bezposrednia odpadow.

Zgodnie z decyzjg Komisji z dnia 18 listopada 2011 r.!°! panstwa czton-
kowskie zobowigzane sg do sktadania do KE sprawozdan z realizacji celow
okres$lonych w art. 11 ust. 2 dyrektywy 2008/98/WE (m.in. do 2020 r.
przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu materiatow
odpadowych, przynajmniej takich jak papier, metal, plastik i szkto z gospo-
darstw domowych zostanie zwiekszone wagowo do minimum 50%).
W celu obliczenia wspo6tczynnika recyklingu odpadéw, papieru, metalu,
tworzyw sztucznych i szkta pochodzacych z gospodarstw domowych,
panstwa cztonkowskie wykorzystuja dane krajowe.

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $ro-
dowiska polityka ochrony srodowiska jest prowadzona na podstawie
strategii rozwoju, programéw i dokumentéw programowych oraz row-
niez za pomoca wojewo6dzkich programéw ochrony srodowiska. Woje-
waédzkie programy sporzadza organ wykonawczy wojewoddztwa (zarzad
wojewddztwa), opiniuje minister wtasciwy do spraw klimatu, a uchwala
sejmik wojewoddztwa (art. 17). Z wykonania programéw organ wykonaw-
czy wojewoOdztwa sporzadza co dwa lata raporty, ktére przedstawia sie
sejmikowi wojewodztwa (art. 18 ust. 2).

100 Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 1.
w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. WE L 190 z 12.07.2006, str. 1, ze zm.).

101 Decyzja Komisji z dnia 18 listopada 2011 r. ustanawiajaca zasady i metody obliczen w odniesieniu
do weryfikacji zgodnosci z celami okreslonymi w art. 11 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE (Dz. Urz. WE L 310 z dnia 25.11.2011, str. 11).
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W art. 170 ust. 1 ustawy Po$ zawarto delegacje dla ministra wtasciwego
do spraw klimatu do okreslenia w drodze rozporzadzenia produktow z two-
rzyw sztucznych, na ktérych nalezy zamieszcza¢ informacje o ich nega-
tywnym oddziatywaniu na srodowisko. Do czasu kontroli nie zostata ona
wyKkorzystana.

Problematyke zwigzang z gospodarkg odpadami reguluje ustawa z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, ktéra weszta w zycie w dniu 23 stycznia
2013 r. Ustawa okresla $rodki stuzgce ochronie srodowiska, zycia i zdro-
wia ludzi zapobiegajace i zmniejszajace negatywny wptyw na srodowisko
oraz zdrowie ludzi wynikajacy z wytwarzania odpadéw i gospodarowania
nimi oraz ograniczajace ogdlne skutki uzytkowania zasobéw i poprawia-
jace efektywnos$¢ takiego uzytkowania (art. 1).

W rozumieniu ustawy o odpadach przez odpady komunalne (art. 3 ust. 1
pkt 7) rozumie sie odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady nie-
zawierajgce odpadow niebezpiecznych pochodzace od innych wytwor-
cow odpaddw, ktére ze wzgledu na swdj charakter lub sktad sg podobne
do odpaddw powstajacych w gospodarstwach domowych; niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne pozostajg niesegregowalnymi (zmiesza-
nymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane czynnoSci
przetwarzania odpadéw, ktora nie zmienita w sposéb znaczacy ich wta-
Sciwosci. Przez gospodarowanie odpadami (art. 3 ust. 1 pkt 2) rozumie sie
zbieranie, transport, przetwarzanie odpadéw, tacznie z nadzorem nad tego
rodzaju dziataniami, jak rowniez pdzniejsze postepowanie z miejscami
unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania wykonywane w charakterze
sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie odpadami.

Ustawa o odpadach wprowadza w art. 17 hierarchie sposob6w postepowa-
nia z odpadami, ktéra obejmuje w kolejnosci: zapobieganie powstawaniu
odpadow, przygotowywanie do ponownego uzycia, recykling, inne pro-
cesy odzysku a na konicu unieszkodliwianie. Na organach administrac;ji
publicznej, w zakresie ich wtasciwosci, spoczywa obowigzek podjecia
dziatan majacych na celu wspieranie ponownego uzycia i przygotowania
do ponownego uzycia odpadéw zgodnie art. 19 ustawy o odpadach. Ustawa
o odpadach definiuje znaczenie poszczegolnych sposobéw postepowania
z odpadami. I tak przez zapobieganie powstawaniu odpadéw rozumie sie
Srodki zastosowane w odniesieniu do produktu, materiatu lub substancji,
zanim stang sie one odpadami, zmniejszajace:
1) ilo$¢ odpaddéw, w tym rowniez przez ponowne uzycie lub wydtuzenie
okresu dalszego uzywania produktu,
2) negatywne oddziatywanie wytworzonych odpadéw na $rodowisko
i zdrowie ludzi,
3) zawartos¢ substancji szkodliwych w produkcie i materiale (art. 3 ust. 1 pkt 33).

Przez przygotowanie do ponownego uzycia rozumie sie przez to odzysk
polegajacy na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach ktérego
produkty lub czesci produktéw, ktore wezeéniej staty sie odpadami, sg przy-
gotowywane do tego, aby mogty by¢ ponownie wykorzystywane bez jakich-
kolwiek innych czynno$ci wstepnego przetwarzania (art. 3 ust. 1 pkt 22),
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przez recycling — odzysk, w ramach ktérego odpady sa ponownie przetwa-
rzane na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pier-
wotnym celu lub innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie
materiatu organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku
energii i ponownego przetwarzania na materiaty, ktére majg by¢ wykorzy-
stane jako paliwa lub do celé6w wypetniania wyrobisk (art. 3 ust. 1 pkt 23).
Unieszkodliwianie odpaddw to proces niebedacy odzyskiem, nawet jezeli
wtdérnym skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji lub energii
(np. sktadowanie odpadéw na sktadowisku odpadéw) - art. 3 ust. 1 pkt 30
ustawy o odpadach.

Zasada blisko$ci, uregulowana w art. 20 ustawy o odpadach, stanowi,
ze z uwzglednieniem hierarchii sposob6w postepowania z odpadami,
w pierwszej kolejnosci poddaje sie przetwarzaniu w miejscu ich powsta-
nia. Odpady, ktore nie moga by¢ przetworzone w miejscu ich powstania,
przekazuje sie, uwzgledniajac hierarchie sposobéw postepowania z odpa-
dami oraz najlepsza dostepna technike, o ktérej mowa w art. 207 ustawy
Pos$, lub technologie, o ktérej mowa w art. 143 ustawy Po§, do najblizej
potozonych miejsc, w ktérych moga by¢ przetworzone.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o odpadach odpady, co do zasady, prze-
twarzane sg w instalacjach lub urzadzeniach (termiczne przeksztatcanie
odpadéw) poniewaz w art. 30 ust. 1 expressis verbis ujety jest zakaz prze-
twarzania odpadéw poza instalacjami lub urzadzeniami. Mechaniczno-
-biologiczne przetwarzanie (MBP) zmieszanych odpadéw komunalnych
stanowi obecnie najbardziej powszechng metode przetwarzania w Polsce.
Metoda ta, gdzie w jednym zintegrowanym procesie technologicznym
zachodzi przetwarzanie mechaniczne i biologiczne, ma na celu przygoto-
wanie odpadéw do procesow odzysku, w tym recyklingu, odzysku energii,
termicznego przeksztatcania lub sktadowania. Jednym z rodzajow prze-
twarzania odpadéw jest termiczne przeksztatcanie odpadéw prowadzo-
ne wytacznie w spalarniach odpadéw lub we wspdtspalarniach. Wyjatek
stanowi, zgodnie z art. 155, art. 31, ktéry stanowi, Ze jesli spalanie odpa-
déw w instalacjach lub urzadzeniach przeznaczonych do tego celu jest
niemozliwe ze wzgleddéw bezpieczenstwa, to marszatek wojewo6dztwa
moze, w drodze decyzji, zezwoli¢ na ich spalanie poza tymi urzadzeniami
i instalacjami. Definicje tych poje¢ zawarte s w ustawie o odpadach odpo-
wiednio w art. 3 ust. 1 pkt 26, pkt 29 i pkt 31.

W art. 103 ustawy o odpadach wskazany zostat sposdb realizacji pro-
cesu unieszkodliwiania odpadéw jakim jest sktadowanie. Zgodnie
z ww. przepisem odpady sktaduje sie na sktadowisku odpadéw, w pod-
ziemnym sktadowisku odpadéw'’?, w obiekcie unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych!®, Ustawodawca wskazat trzy typy sktadowisk odpadéw,
s3 to: sktadowisko odpadéw niebezpiecznych, sktadowisko odpadéw obo-
jetnych oraz sktadowisko odpad6éw innych niz niebezpieczne i obojetne.

192 Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.z 2020 .
poz. 1064, ze zm.).

103 Napodstawie ustawy zdnia 10 lipca 2008 1. 0 odpadach wydobywczych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1849, ze zm.).



ZAEACZNIKI

Instalacja komunalng jest instalacja do przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych lub pozostatosci z przetwarzania
tych odpadéw, okres$lona na liScie prowadzonej przez marszatka woje-
wodztwa, obejmujacej funkcjonujace instalacje speiniajgce wymagania dla
instalacji komunalnych, ktére zostaty oddane do uzytkowania i posiadaja
wymagane decyzje pozwalajace na przetwarzanie odpadow), spetniaja-
ca wymagania najlepszej dostepnej techniki, o ktérej mowa w art. 207
ustawy Pos, lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 ustawy Po$, zapew-
niajaca: mechaniczno-biologiczne przetwarzanie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych i wydzielanie z niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci lub
w cze$ci do odzysku lub sktadowanie odpadéw powstajacych w procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmiesza-
nych) odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych (art. 35 ust. 6)1°%.

Do wytacznej wlasciwosci sejmiku wojewddztwa nalezy podejmowanie
uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami i statutem wojewo6dz-
twa do kompetencji sejmiku wojewddztwa (art. 18 pkt 20 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwal®®), np. wojewddzki plan
gospodarki odpadami.

Art. 34 ustawy o odpadach stanowi, ze dla osiggniecia celéw zatozonych
w polityce ekologicznej panistwa, wdrazania hierarchii sposobow poste-
powania z odpadami oraz zasady samowystarczalno$ci i bliskosci, a tak-
Ze utworzenia i utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci
instalacji gospodarowania odpadami, spetniajgcych wymagania ochrony
Srodowiska, opracowuje sie plany gospodarki odpadami. Plany gospodar-
ki odpadami sg opracowywane na poziomie krajowym i wojewddzkim.
Plany te dotyczg odpaddéw wytworzonych na obszarze, dla ktérego spo-
rzadzany jest plan oraz przywozonych na ten obszar, w tym m.in. odpa-
déw komunalnych i odpadéw opakowaniowych. Krajowy plan gospodarki
odpadami opracowuje wtasciwy minister do spraw klimatu w porozumie-
niu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej, a uchwala go
Rada Ministrow!’¢. Sejmik wojewdédztwa uchwala wojewo6dzki plan
gospodarki odpadami opracowany przez zarzad wojewddztwa. Zarzad
wojewo6dztwa przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu
uchwalony wojewddzki plan gospodarki odpadami w postaci papierowej,
w terminie miesigca od dnia uchwalenia planu. Projekt wojewo6dzkiego
planu gospodarki odpadami podlega zaopiniowaniu przez organy wyko-
nawcze gmin z obszaru wojewdédztwa, niebedacych cztonkami zwigzkow
miedzygminnych, oraz organy wykonawcze zwigzkéw miedzygminnych.
Po zaopiniowaniu projektu wojewo6dzkiego planu gospodarki odpadami

104 Instalacje komunalne zastgpily regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych,
tzw. RIPOK, od 6 wrzes$nia 2019 r. na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw.

105 Dz, U.z 2020 r. poz. 1668, ze zm.

106 Uchwata nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022. Utrata mocy uchwaty nr 217 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie
Krajowego planu gospodarki odpadami 2014 (M.P. Nr 101, poz. 1183).
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przez ww. organy, zarzad wojewddztwa jest obowigzany przekazac go
do zaopiniowania, a projekt planu inwestycyjnego do uzgodnienia mini-
strowi wtasciwemu do spraw klimatu. Nastepnie ww. organy wyrazaja
opinie w terminie nie dtuzszym niz miesigc od dnia otrzymania projektu.
Nieudzielenie opinii w tym terminie uznaje sie za opinie pozytywna. Jezeli
minister wta$ciwy do spraw klimatu nie zgtasza uwag do projektu planu
inwestycyjnego w terminie, o ktorym mowa wyzej, projekt uznaje sie
za uzgodniony (art. 36 ustawy o odpadach).

W art. 35 ustawy o odpadach ujete sg przepisy dotyczace tresci planow
gospodarki odpadami. W art. 35 ust. 1-3 ustawy o odpadach wskazane
zostaty elementy wspdlne dla krajowego i wojewddzkich planéw gospo-
darki odpadami, przy czym dokonano podziatu tych elementéw na obliga-
toryjne (ust. 1-2) i fakultatywne (ust. 3). Wojewddzkie plany gospodarki
odpadami, oprdocz elementéw okreslonych w ust. 1-3, zawieraja wskazanie
instalacji komunalnych na obszarze wojewédztwa oraz plan zamykania
instalacji niespetniajacych wymagan ochrony $rodowiska, ktérych moder-
nizacja nie jest mozliwa z przyczyn technicznych lub nie jest uzasadniona
z przyczyn ekonomicznych (ust. 4)'%’. Wojewo6dzki plan gospodarki odpa-
dami powinien by¢ zgodny z krajowym planem gospodarki odpadami i stu-
zy¢ realizacji zawartych w nim celéw (ust. 7). W art. 35 ust. 1 pkt 4 ustawy
o odpadach ujety zostat wymog zawarcia w planie gospodarki odpada-
mi kierunkéw dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw
oraz ksztattowania systemu gospodarki odpadami, podejmowanych dla
osiggniecia celow, w tym m.in. rozwigzania dotyczace odpaddw objetych
szczegbtowymi przepisami w zakresie gospodarki odpadami (np. odpa-
dow powstatych z produktow). Plany gospodarki odpadami podlegaja
aktualizacji nie rzadziej niz co 6 lat. Zarzad wojewddztwa przedktada pro-
jekt zaktualizowanego wojewo6dzkiego planu gospodarki odpadami, w celu
uchwalenia, sejmikowi wojewddztwa, nie pézniej niz na miesiac przed
uptywem terminu jego aktualizacji (art. 37). W art. 39 ustawy o odpadach
uregulowany zostat obowigzek sporzadzania sprawozdan z wykonania
krajowego i wojewo6dzkich planéw gospodarki odpadami. Sprawozdania
te obejmuja okres 3 lat kalendarzowych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku koniczacego ten okres, zwany dalej okresem sprawozdawczym. Spra-
wozdania z realizacji planéw gospodarki odpadami zawierajg informacje
dotyczace realizacji postanowien tych planéw, ocene stanu gospodarki
odpadami, ocene stanu realizacji zadan oraz osiggniecia celéw.

Sprawozdanie z realizacji:

— krajowego planu gospodarki odpadami - przygotowuje i przedktada
Radzie Ministréw minister wiasciwy do spraw klimatu, w terminie
18 miesiecy po uptywie okresu sprawozdawczego;

— wojewddzkiego planu gospodarki odpadami - przygotowuje i przed-
ktada sejmikowi wojewddztwa oraz ministrowi wiasciwemu do spraw
$Srodowiska zarzad wojewo6dztwa, w terminie 12 miesiecy po uptywie
okresu sprawozdawczego.

107 Ust. 4 art. 35 zostat zmieniony ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach oraz niektdérych innych ustaw z dniem 6 wrze$nia 2019 r.
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Marszatek wojewddztwa prowadzi rejestr podmiotéw:

1) wprowadzajgcych produkty;

2) wprowadzajacych produkty w opakowaniach;

3) prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, w ktérych
sg oferowane torby na zakupy z tworzywa sztucznego, objete optata
recyklingowg, o ktérej mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi;

4) gospodarujacych odpadami.

Marszatek wojewddztwa dokonuje wpisu do rejestru na wniosek lub
z urzedu. Rejestr stanowi integralng czes¢ Bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami i jest prowadzony w syste-
mie teleinformatycznym (art. 49 ustawy o odpadach). Marszatek woje-
wodztwa dokonuje wpisu do rejestru na wniosek m.in.:

1) z zakresu ustawy o odpadach m.in.:

a) posiadaczy odpadéw prowadzacych przetwarzanie odpadéw zwolnio-
nych z obowigzku uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw,
z wyjatkiem wymienionych w art. 45 ust. 1 pkt 21 3,

b) transportujgcych odpady,

c) sprzedawcéw odpadow i posrednikéw w obrocie odpadami, o ile nie
podlegaja wpisowi do rejestru na podstawie pkt 11 3 lub z urzedu,

d) wytwoércéw odpadéw obowigzanych do prowadzenia ewidencji
odpadéw, z wytaczeniem posiadaczy odpadéw wymienionych
wart. 51 ust. 1 pkt 1 2;

2) z zakresu ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi - organizacji samorzadu gospodarczego, o ktérych mowa

w art. 25 ust. 1 tej ustawy, a takze przedsiebiorcow:

a) bedacych organizacjami odzysku opakowan,

b) dokonujgcych wewnatrzwspdélnotowej dostawy: odpadéw opakowa-
niowych, produktéw w opakowaniach,

c) eksportujacych: odpady opakowaniowe, opakowania, produkty
w opakowaniach,

d) prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpaddéw opakowaniowych,

e) wprowadzajacych opakowania,

f) wprowadzajacych produkty w opakowaniach,

g) przedsiebiorcéw prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub
hurtowego, w ktdérych sg oferowane torby na zakupy z tworzywa
sztucznego, objete optata recyklingowa, o ktérej mowa w art. 40a
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpa-
dami opakowaniowymi (art. 50).

Art. 53 ustawy o odpadach okresla sposéb ztozenia wniosku o wpis
do rejestru oraz jego zawartos$c.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach posiadacz odpaddéw jest
obowigzany do prowadzenia na biezaco ich iloSciowej i jakoSciowej
ewidencji zgodnie z katalogiem odpadéw okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o odpadach'®®. Przez posia-
dacza odpadéw rozumie sie rozumie sie przez to wytworce odpaddéw lub

108 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz. U. poz. 1923) uchylone z dniem 6 stycznia 2020 r.
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osobe fizyczng, osobe prawna oraz jednostke organizacyjna nieposiadaja-
cg osobowosci prawnej bedgce w posiadaniu odpadéw. Domniemywa sie,
ze wladajacy powierzchnia ziemi jest posiadaczem odpaddw znajdujacych
sie na nieruchomosci (art. 3 ust. 1 pkt 19). Z obowiagzku prowadzenia ewi-
dencji odpadéw zwolnieniu sg m.in. wytworcy odpadéw komunalnych
oraz osoby fizyczne i jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami,
ktore wykorzystuja odpady na potrzeby wtasne.

W art. 67 ustawy o odpadach ustawodawca okreslit dokumenty sktadaja-
ce sie na ewidencje odpadéw. Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie
z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych
na potrzeby ewidencji odpadow?®?, ktére weszto w zycie z dniem 1 maja
2019 r. W okresie 1 stycznia 2015 r. - 30 kwietnia 2019 r. obowigzywato
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie
wzorow dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow?*°.

Art. 73 ustawy o odpadach wprowadza obowigzek sktadania rocznych
sprawozdan o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami
z nich powstajgcymi przez m.in.:

1) wprowadzajacych opakowania oraz eksportujacy opakowania, o ktérym
mowa w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi;

2) wprowadzajacych produkty w opakowaniach, eksportujacy i dokonujacy
wewnatrzwspolnotowej dostawy produktéw w opakowaniach, o ktérym
mowa w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowanio-
wymi;

3) przedsiebiorce prowadzacego jednostke handlu detalicznego lub hurto-
wego, w ktdrej sg oferowane torby na zakupy z tworzywa sztucznego,
objete optatg recyklingowg, o ktérej mowa w art. 40a ustawy o gospo-
darce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi;

4) wprowadzajacego na terytorium kraju produkty, o ktérych mowa
w ustawie o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;j.

Dla opakowan i odpadéw opakowaniowych sprawozdanie powinno zawie-

ra¢ informacje o:

1) masie wytworzonych i przywiezionych z zagranicy opakowan wedtug
rodzajéw materiatow, z jakich zostaty wykonane, w tym o: opakowa-
niach jednorazowego uzytku, opakowaniach wielokrotnego uzytku,
przestrzeganiu ograniczen wynikajacych z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (maksymalna
suma zawartosci otowiu, kadmu, rteci i chromu sze$ciowartosciowego
w opakowaniu nie powinna przekracza¢ 100 mg/kg), toksycznosci lub
zagrozeniach ze strony materiatéw opakowaniowych lub sktadnikéw
stosowanych do produkcji opakowan,

199 Dz. U. poz. 819. Przepis zawierajacy delegacje do wydania rozporzadzenia stracit moc z dniem

1 stycznia 2020 r. na podstawie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1403). Zgodnie ze zmienionym ta sama ustawg art. 67,
od dnia 1 stycznia 2020 r. sama ewidencja bedzie prowadzona elektronicznie za posrednictwem
indywidualnego konta w BDO.

110 Dz, U. poz. 1973.
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2) liczbie wprowadzonych do obrotu lekkich toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego,

3) masie opakowan, w tym opakowan srodkéw niebezpiecznych, w ktoérych
zostaty wprowadzone do obrotu produkty, z podziatem na poszczeg6lne
ich rodzaje,

4) masie poddanych odzyskowi i recyklingowi odpadéw opakowaniowych,
w tym odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan srodkéw
niebezpiecznych, z podziatem na poszczegélne ich rodzaje oraz z uwzgled-
nieniem podziatu na odpady pochodzace z gospodarstw domowych
i z innych Zrodet niz gospodarstwa domowe, a takze wedtug sposobu
ich odzysku i recyklingu,

5) osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,
w tym odpadow opakowaniowych powstatych z opakowan srodkéw
niebezpiecznych, z podziatem na poszczegdlne ich rodzaje,

6) wysokos$ci naleznej optaty produktowej, obliczonej oddzielnie, z podzia-
tem na poszczegdlne rodzaje opakowan, w tym opakowan $§rodkow
niebezpiecznych - w przypadku nieosiggniecia wymaganego poziomu
odzysku lub recyklingu,

7) masie wywiezionych za granice opakowan, wedtug rodzajoéw materiatéw,
z jakich zostaty wykonane, z podziatem na opakowania jednorazowego
uzytku oraz opakowania wielokrotnego uzytku - w przypadku przedsie-
biorcy, ktéry eksportuje lub dokonuje wewnatrzwspdlnotowej dostawy
opakowan lub produktéw w opakowaniach,

8) przeprowadzonych publicznych kampaniach edukacyjnych wraz
ze wskazaniem wysokosci srodkéw przeznaczonych na ten cel lub
wysokosci naleznych srodkéw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 4 pkt 2
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, oraz
o wysokosci Srodkow, ktére powinny zostac¢ przeznaczone na publiczne
kampanie edukacyjne (art. 73 ust. 2 pkt 2).

Z kolei w art. 74 ustawy o odpadach ustawodawca okreslit obowiazki spra-
wozdawcze organizacji odzysku (w tym odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego oraz odzysku opakowan) w sytuacjach w tym przepisie
wymienionych.

Na podstawie art. 75 ust. 1 ustawy o odpadach roczne sprawozdanie
o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami sporzadza m.in.:
1) wytworca obowigzany do prowadzenia ewidencji odpadéw;
2) prowadzacy dziatalno$¢ polegajaca na gospodarowaniu odpadami,
z wytaczeniem prowadzacego odbieranie odpadéw komunalnych,
w zakresie:
a) zbierania odpadéw,
b) przetwarzania odpadéw
- obowiazany do prowadzenia ewidencji odpaddw.

W przepisie ustawodawca wskazat, jakie dane powinno zawierac spra-
wozdanie roczne w odniesieniu do poszczeg6lnych kategorii podmiotéw.
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Zgodnie z art. 237a ust. 1 pkt 1 i art. 237aa ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach
podmioty obowigzane przed dniem wejscia w zycie ustawy o odpadach
z 2012 r.'*!, do sporzadzenia i sktadania zbiorczych zestawien danych
o rodzajach i ilo$ci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz
o instalacjach i urzadzeniach stuzgcych do odzysku i unieszkodliwiania
tych odpadéw za rok 2015, 2016, 2017 i 2018 stosuje sie przepisy dotych-
czasowe. Roczne sprawozdania za lata 2012-2018 nalezato sporzadzac
na wzorach formularzy okreslonych rozporzadzeniem w sprawie zakresu
informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych do sporzadzania i przeka-
zywania zbiorczych zestawien danych o odpadach'2.

Art. 237b ust. 1 ustawy o odpadach reguluje obowiazki sprawozdawcze
za lata 2015-2018 cigzace na przedsiebiorcach: wprowadzajacych opa-
kowania, eksportujacych opakowania, eksportujacych produkty w opa-
kowaniach, dokonujacych wewnatrzwspdlnotowej dostawy produktéw
w opakowaniach oraz wprowadzajacych produkty w opakowaniach.
Sprawozdania te sktada sie do marszatka wojewddztwa, ktéry zostat
obowigzany do przesytania ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowi-
ska oraz Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej zbiorczego sprawozdania zawierajacego informacje, o ktérych
mowa w art. 237b ust. 1 pkt 2 lit. a-f w terminie do dnia 30 kwietnia roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozda-
nie. Zbiorcze sprawozdanie za rok 2018 zawiera dodatkowo informacje,
o ktérych mowa w art. 237b ust. 3a (art. 237c ustawy o odpadach). Wzér
zbiorczego sprawozdania o produktach w opakowaniach, opakowaniach
i o gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi za rok 2018 zostat okre-
Slony w rozporzadzeniu Ministra $rodowiska z dnia 14 marca 2019 r.3
Natomiast wzory sprawozdan sktadanych przez przedsiebiorcéw, o kto-
rych mowa w art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpada-
mi opakowaniowymi reguluje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
10 lutego 2016 r. w sprawie wzoru formularza sprawozdania za rok 2015
i za rok 2016'* oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 grudnia
2018 r. w sprawie wzoru formularza sprawozdania o produktach w opako-
waniach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi
za rok 2018, Podmioty obowiagzane do sporzgdzenia ww. sprawozdan,
sktadaja je w terminie do dnia 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy
wtasciwemu marszatkowi wojewddztwa. Sprawozdania wprowadza sie
do BDO i przez wypetnienie elektronicznego formularza za poSrednic-
twem indywidualnego konta (art. 76 ustawy o odpadach).

111 Napodstawie ustawyzdnia 27 kwietnia 2001r.0 odpadach (Dz.U.z 2010 1.Nr 185, poz. 1243,ze zm.),
uchylonej z dniem 23 stycznia 2013 .

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz
wzoréw formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych
o odpadach (Dz. U.z 2010 r. Nr 249 poz. 1674), uchylone z dniem 23 stycznia 2013 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie wzoru zbiorczego
sprawozdania o produktach w opakowaniach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami
opakowaniowymi za rok 2018 (Dz. U. poz. 513).

113

Dz. U. poz. 182. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2019 r.
115 Dz, U. poz. 2526.
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Zgodnie z art. 77 ustawy o odpadach marszatek wojewddztwa weryfikuje
informacje zawarte w sprawozdaniach za poprzedni rok kalendarzowy,
w terminie do dnia 30 wrzes$nia nastepnego roku, z tym Ze w odniesie-
niu do sprawozdania w zakresie baterii i akumulatoréw, w tym zuzytych
- w terminie do dnia 15 kwietnia nastepnego roku. Jezeli z weryfikacji,
o ktérej mowa w ust. 1, wynika, Ze informacje zawarte w sprawozdaniu
sg niezgodne ze stanem faktycznym, marszatek wojewddztwa wzy-
wa do korekty sprawozdania, okreslajac termin przekazania korekty
nie dtuzszy niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

Na podstawie art. 79 ust. 2 w BDO gromadzi sie informacje m.in. o:

1) wprowadzanych na terytorium kraju opakowaniach, produktach w opa-
kowaniach, w podziale na poszczegdlne rodzaje opakowan, oraz odpadach
z nich powstajacych;

2) osiggnietych poziomach m.in. odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
z opakowan i produktéw;

3) rodzajach i ilo$ci wytwarzanych odpadéw oraz ich wytworcach;

4) transgranicznym przemieszczaniu odpadéw, w tym odpaddw opakowa-
niowych, zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego;

5) wptywach z optat produktowych wraz z odsetkami, z podziatem
na poszczegdlne rodzaje opakowan i produktow, a takze podmiotach,
ktore te optaty uiscity;

6) gospodarowaniu odpadami komunalnymi w zakresie objetym rocznym
sprawozdaniem z realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 9q i art. 9s
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach.

BDO (w tym rejestr podmiotow) prowadzi i aktualizuje marszatek woje-
wodztwa, ktéry ma takze obowigzek weryfikacji na podstawie art. 80
ust. 2 znajdujacych sie w bazie informacji. Zgodnie z art. 238 ust. 2 usta-
wy o odpadach minister wtasciwy do spraw srodowiska zobowigzany
jest do ogtoszenia w Monitorze Polskim w formie komunikatu, informacji
o dacie utworzenia BDO, w tym rejestru podmiotow. W komunikacie Mini-
stra Srodowiska z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia reje-
stru podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach
i gospodarujacych odpadami'!® ogtoszona zostata jedynie data (24 stycznia
2018 r.) utworzenia rejestru podmiotéw, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1
ustawy o odpadach. Natomiast przepisy przejSciowe dotyczgce sprawoz-
dawczos$ci wskazuja, Ze pierwsze sprawozdania majg zostac¢ przestane
do wtasciwych organ6w za posrednictwem BDO w 2020 r. za rok 2019.
0d 1 stycznia 2020 r. w BDO gromadzi¢ sie bedzie informacje zawarte
m.in. w: dokumentach ewidencji odpadéw, o ktérych mowa w art. 67
ustawy o odpadach oraz sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 73-75
ustawy o odpadach.

116 M.P.poz. 118.
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Zgodnie z art. 236a ust. 1 ustawy o odpadach w okresie do dnia 31 grudnia
2020 r. dopuszcza sie sporzadzanie dokumentéow ewidencji odpadow
w formie papierowe;j'"".

W zataczniku nr 1inr 2 do ustawy o odpadach okreslono niewyczerpujacy
wykaz proceséw odzysku (R1-R13) i niewyczerpujacy wykaz procesow
unieszkodliwiania odpadéw (D1-D15).

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach okresla zadania gminy oraz obowiazki wtascicieli nierucho-
mosci, dotyczace utrzymania czystosci i porzadku, warunki wykonywania
dziatalnos$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw oraz warunki udziela-
nia zezwolenl podmiotom $wiadczacym ustugi w zakresie uregulowanym
tg ustawag (art. 1). Utrzymanie czystos$ci i porzadku na terenie gminy nale-
zy do zadan wtasnych gminy. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach'!® gminy zapewniaja m.in.: selektywne
zbieranie odpadéw komunalnych obejmujgce co najmniej: papier, meta-
le, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe
oraz bioodpady (pkt 5), prowadza dziatania informacyjne i edukacyjne
w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych (pkt 8), dokonuja corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyj-
nych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi (pkt 10).

Do dnia 31 grudnia 2020 r. gminy sa obowigzane osiggnac:

1) poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych
frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta w wysokosci co najmniej 50% wagowo;

2) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i roz-
biérkowych stanowigcych odpady komunalne w wysokos$ci co najmniej
70% wagowo (art. 3b).

0d 1 stycznia 2020 r. zmieniono postanowienia art. 3b ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach'?®, w ten sposdb, ze obowig-
zek osiggniecia minimalnych pozioméw recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia odpadéw komunalnych na poziomie 50% dotyczy
kazdego roku w latach 2020-2024, przy czym bedzie on obliczany w odnie-
sieniu do wszystkich frakcji odpadow, a nie jak poprzednio na podstawie
frakcji: papieru, metaluy, szkta i tworzyw sztucznych.

117 Przepis dodany przez art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. (Dz. U. poz. 150) zmieniajgcej
nin. ustawe z dniem 31 stycznia 2020 r., z tym Ze stosuje sie do prowadzenia ewidencji odpadéw
od dnia 1 stycznia 2020 r., zgodnie z art. 5 powotanej ustawy, nastepnie zmieniony ustawa
z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektdérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
zrozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, ze zm.).

118 Art. 3 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach zostat zmieniony przez art. 1 pkt 2

ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw.

119 Zmiana dokonana na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy

o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw.
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Zgodnie z art. 9b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci jest dziatalno$cia regulowang w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorco6w?*?’. Rejestr dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy
ze wzgledu na miejsce odbierania odpadéw komunalnych od wtascicie-
li nieruchomosci. Rejestr prowadzi sie w postaci bazy danych zapisanej
na informatycznych no$nikach danych. Gminy sg obowigzane do zorga-
nizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Wtasciciele nieruchomosci
sg obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktérej sa potozone
ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi doch6d gmi-
ny. Z pobranych optat gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, takie jak: odbieranie, transport,
zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, tworzenie
i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
obstuga administracyjna tego systemu oraz edukacja ekologiczna na temat
prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi. Fakultatywnie,
z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
moze pokry¢ m.in. koszty utworzenia i utrzymania punktéw napraw
i ponownego uzycia produktéw lub czesci produktéw niebedacych odpa-
dami (art. 6¢, art. 6h i art. 6r).

Prowadzacy instalacje komunalng jest obowigzany, na wniosek gminy lub
podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,
przedstawi¢ szczeg6towaq kalkulacje kosztéw zagospodarowania niese-
gregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania,
z uwzglednieniem sktadowych tych kosztéw, w terminie siedmiu dni
od dnia jego ztozenia (art. 9m).

Rozdziat 4b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zostat
poswiecony obowigzkom sprawozdawczym. Zgodnie z art. 9n podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest obo-
wigzany do sporzadzania rocznych sprawozdan i sktadania ich wéjtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta w terminie do dnia 31 stycznia
za poprzedni rok kalendarzowy. Przepis okresla zawarto$¢ sprawozdania.
Do 12 sierpnia 2019 r. przepis ten miat inne brzmienie, a sprawozdania
miaty charakter pétroczny. Zgodnie z art. 9na podmiot prowadzacy punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, z wytaczeniem gminy, jest
obowigzany do sporzadzania rocznych sprawozdan do wojta, burmistrzo-
wa lub prezydentowi miasta w terminie do 31 stycznia za poprzedni rok
kalendarzowy. Od 13 sierpnia 2019 r. zmienita sie zawartos$¢ tych spra-
wozdan.

120 D7, U.z2019 . poz. 1292, ze zm.
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Kolejny podmiot zobowigzany do sktadania sprawozdan zostat okreslony
w art. 9nb. Przepis ten zostat zmieniony w dniu 13 sierpnia 2019 r.
i 6 wrzes$nia 2019 r. Poprzednio stanowit on, Ze podmiot zbierajacy odpady
komunalne, stanowigce frakcje odpadéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta, z wytgczeniem podmiotu, o ktérym mowa
w art. 9na ust. 1, byt obowiazany do sporzadzania rocznych sprawozdan
do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta w terminie do 31 stycznia
za poprzedni rok kalendarzowy'?'. Podmioty te miaty ztozy¢ sprawozda-
nia po raz pierwszy za 2018 r.

Prowadzacy instalacje komunalna jest obowiazany przekaza¢ przedsie-

biorcy odbierajacemu odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci

lub gminie, z ktérymi ma zawarte umowy, informacje o odpadach przeka-

zanych mu przez tego przedsiebiorce lub gmine, ktore poddat procesowi

przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub przekazat w tym celu

innemu posiadaczowi odpadow:

1) przedsiebiorcy odbierajacemu odpady komunalne od wtascicieli nieru-
chomosci dwa razy w roku: za pierwsze p6trocze - w terminie do dnia
15 lipca i za drugie pétrocze - w terminie do dnia 15 stycznia;

2) gminie raz w roku - w terminie do dnia 15 stycznia za poprzedni rok
kalendarzowy (art. 90a).

W celu weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu, o ktorym mowa
w art. 9n ust. 1, art. 9na ust. 1, art. 9nb ust. 1 lub art. 90 ust. 1, wéjt, bur-
mistrz lub prezydent miasta moze zobowigzac podmiot odbierajacy odpa-
dy komunalne od wtascicieli nieruchomosci, podmiot prowadzacy punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, podmiot zbierajacy odpa-
dy komunalne, prowadzacego instalacje komunalng lub innego posiadacza
odpadéw do okazania dokumentacji, na podstawie ktdrej sa sporzadzane
dokumenty na potrzeby ewidencji odpadéw oraz dokumentéw potwier-
dzajacych przetworzenie odpadéw. W przypadku gdy sprawozdanie jest
sporzadzone nierzetelnie, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta wzywa
podmiot, ktéry przekazat sprawozdanie, do jego uzupetnienia lub popra-
wienia w terminie 14 dni (art. 9p).

Obowiazki sprawozdawcze cigzg rowniez na wojcie, burmistrzu lub
prezydencie miasta, ktory zostat obowigzany do sporzadzania rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi i przekazywania go marszatkowi wojewo6dztwa i woje-
woédzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska w terminie do 31 marca
roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy. Tre$¢ sprawozdania ule-
gta zmianie od 13 sierpnia 2019 r. Sprawozdanie ma by¢ przekazywane
marszatkowi wojewddztwa za posrednictwem BDO (art. 9q). Marszatek
wojewoOdztwa weryfikuje dane zawarte w sprawozdaniu, o ktérym mowa
w art. 9q ust. 1. W przypadku gdy sprawozdanie gminne jest sporza-
dzone nierzetelnie, marszatek wojewdédztwa wzywa wdjta, burmistrza

121 Pprzepis zostat dodany przez art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2056, ze zm.).
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lub prezydenta miasta, ktory przekazat sprawozdanie, do jego uzupetnie-
nia lub poprawienia w terminie 30 dni, a w przypadku gdy jest to drugie
lub kolejne wezwanie - w terminie 14 dni (art. 9r).

Marszatek wojewo6dztwa réwniez jest zobowiazany do sktadania rocz-
nych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpada-
mi komunalnymi ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu w terminie
do 15 lipca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy. Od 13 sierpnia
2019 r. modyfikacji ulegta zawartos$¢ sprawozdan. W przypadku gdy
sprawozdanie jest sporzadzone nierzetelnie, minister wiasciwy do spraw
klimatu wzywa marszatka wojewo6dztwa, ktéry przekazat sprawozdanie,
do jego uzupetnienia lub poprawienia w terminie 30 dni. Sprawozdanie ma
by¢ przekazywane ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu za posred-
nictwem BDO (art. 9s).

Do sprawozdan za 2018 r., o ktérych mowa w art. 9q ust. 1 (sktadanych
przez wojta, burmistrza, prezydenta) i art. 9s ust. 1 (sktadanych przez
marszatka) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, stosuje
sie przepisy dotychczasowe'??.

Na podstawie sprawozdan zlozonych przez podmioty odbierajace odpady
komunalne od wtas$cicieli nieruchomosci, podmioty prowadzace punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, podmioty zbierajace
odpady komunalne, informacji przekazanych przez prowadzacych instala-
cje komunalne oraz na podstawie rocznego sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz innych dostepnych
danych o czynnikach wptywajacych na koszty systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wojt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza
analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi w terminie do 30 kwiet-
nia za poprzedni rok kalendarzowy i udostepnia w Biuletynie Informacji
Publicznej urzedu gminy (art. 9tb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach - przepis ten ulegt zmianie od 6 wrzesnia 2019 r.).

Podmioty, ktére nie wywigzujg sie ze swoich obowigzkéw sprawozdaw-
czych podlegaja karom pienieznym naktadanym, w drodze decyzji przez
wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Z kolei gminy, ktére nie wywia-
zuj3 sie ze swoich obowigzkéw sprawozdawczych czy tez dotyczacych nie-
osiggania poziomoéw recyclingu podlegaja karom pienieznym naktadanym
przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska (art. 9zb).

W zwigzku z wej$ciem w zycie z dniem 1 lutego 2020 r. ustawy z dnia
23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw zmieniono terminy sktadania sprawozdan. W ustawie o odpadach
dodano art. 237ea, zgodnie z ktérym podmioty obowigzane do sporza-
dzenia za 2019 r. sprawozdan, o ktérych mowa w art. 73, art. 74aiart. 75,
sktadajg je w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r. Na podstawie art. 26
pkt 3 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakre-
sie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 termin ten zmieniono na 11 wrze$nia 2020 r. (z wyjatkiem

122 Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1403, ze zm.).
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podmiotéw, o ktérych mowa w art. 75 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy o odpadach,
ktore sktadajg je w terminie do dnia 11 wrzes$nia 2020 r.). W ustawie
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
dodano'?? art. 12a, zgodnie z ktorym podmioty odbierajace i zbierajace
odpady komunalne sktadajg sprawozdania do 31 sierpnia 2020 r. Wéjto-
wie, burmistrzowie lub prezydenci miast sktadajg sprawozdanie z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2019 r. do 31 pazdziernika
2020 r. Organ wykonawczy gminy wiejskiej lub miejskiej sporzadza anali-
ze stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2019 r. w terminie do dnia
30 listopada 2020 r. Marszatek wojewo6dztwa przekazuje sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
za 2019 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi okresla:

1) wymagania, jakim powinny odpowiada¢ opakowania wprowadzane
do obrotu,

2) zasady dziatania organizacji odzysku opakowan,

3) zasady postepowania z opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi,

4) zasady ustalania i pobierania optaty produktowej oraz optaty recyklingowej

- w celu zmniejszenia ilo$ci i szkodliwosci dla $rodowiska materiatéw

i substancji zawartych w opakowaniach i odpadach opakowaniowych

oraz ilosci i szkodliwosci dla $rodowiska opakowan i odpadéw opako-

waniowych na etapie procesu produkcyjnego, wprowadzania do obrotu,

dystrybucji i przetwarzania, w szczegdlnosci przez wytwarzanie czystych

produktoéw i stosowanie czystych technologii (art. 1).

Art. 3 okre$la czym jest opakowanie i co nalezy uwazac za opakowanie.
Opakowaniem jest wyréb, w tym wyréb bezzwrotny, wykonany z jakiego-
kolwiek materiatu, przeznaczony do przechowywania, ochrony, przewozu,
dostarczania lub prezentacji produktéw, od surowcéw do towaréw prze-
tworzonych. Przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach rozumie
sie przedsiebiorce wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach, w szczegdlnosci:
1) wprowadzajgcego do obrotu produkty w opakowaniach pod wiasnym
oznaczeniem rozumianym jako znak towarowy lub pod wtasnym imie-
niem i nazwiskiem lub nazwag, ktérych wytworzenie zlecit innemu
przedsiebiorcy,
2) pakujacego produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce i wpro-
wadzajacego je do obrotu,
3) prowadzacego:
a) jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej
powyzej 500 m?, sprzedajacego produkty pakowane w tych jednostkach,
b) wiecej niz jedna jednostke handlu detalicznego o tacznej powierzchni
handlowej powyzej 5000 m?, sprzedajacego produkty pakowane w tych
jednostkach (art. 8 pkt 23).

123 Wprowadzono poprzez art. 2 pkt 3 ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw z dnia 23 stycznia 2020 r. (Dz. U.z 2020 r. poz. 150).
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Na wprowadzajacym produkty w opakowaniach cigzy szereg obowigzkéw

z zakresu gospodarki odpadami opakowaniowymi, tj. m.in. obowigzek:

1) zapewnienia odzysku, w tym recykling odpadéw opakowaniowych takiego
samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju
opakowan jak opakowania, w ktérych wprowadzit produkty samodzielnie
albo za pos$rednictwem organizacji odzysku opakowan (art. 17);

2) prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych samodzielnie lub
za posrednictwem organizacji odzysku opakowan, wydatkujgc na ten
cel co najmniej 2% warto$ci netto opakowan wprowadzonych do obrotu
w poprzednim roku kalendarzowym albo przekazujac te kwote w danym
roku kalendarzowym na odrebny rachunek bankowy marszatka woje-
wbdztwa; wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktéry samodzielnie
wykonuje powyzszy obowigzek sktada sprawozdanie o wysokosci srodkow
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne w ramach rocznego
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 73 ust. 1 ustawy o odpadach (art. 19);

3) osiggniecia do dnia 31 grudnia 2014 r. oraz w latach nastepnych doce-
lowego poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych (23,5%) - art. 20;

4) prowadzenia ewidencji w postaci papierowej albo elektronicznej, obej-
mujacej informacje o masie opakowan, w ktoérych wprowadzit do obrotu
produkty w danym roku kalendarzowym (art. 22).

Organizacja samorzadu gospodarczego reprezentujaca grupe przed-
siebiorcéw wprowadzajacych: produkty w opakowaniach wielomate-
riatowych moze zawrzeé porozumienie z marszatkiem wojewo6dztwa
w zaKkresie utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu,
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw opakowaniowych powstatych
z opakowan wielomateriatowych albo z opakowan po $rodkach niebez-
piecznych. Porozumienie okresla w szczego6lnosci: cele i termin realiza-
cji porozumienia, w tym przewidziane do osiggniecia poziomy odzysku
i recyklingu, podmioty uprawnione do kontroli realizacji porozumienia
oraz sposob tej kontroli, sposéb finansowania realizacji porozumienia
oraz warunki rozwigzania porozumienia. Organizacja samorzadu gospo-
darczego jest zobowiazana do przedstawienia corocznego raportu z funk-
cjonowania porozumienia do 15 marca kazdego roku. Raport przedstawia
sie marszatkowi wojewo6dztwa oraz ministrowi wtasciwemu do spraw kli-
matu wedtug wzoru okreslonego rozporzadzeniem (art. 25). Porozumienia
z przedsiebiorcami wprowadzajagcymi produkty w opakowaniach moze
zawiera¢ rowniez minister witasciwy do spraw klimatu (art. 26).

Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi regu-
luje funkcjonowanie organizacji odzysku opakowan (rozdziat 5).

Z kolei w rozdziale 6 ustawy zawarto przepisy dotyczace optaty produkto-
wej. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach oraz organizacja odzysku
opakowan, ktérzy nie wykonali obowigzku okreslonego w art. 17 ust. 1,
tj. odzysku, w tym recyklingu odpadéw opakowaniowych, sg obowigzani
whnie$¢ optate produktowg obliczong oddzielnie w przypadku nieosiagnie-
cia wymaganego poziomu: recyklingu, w tym recyklingu dla wszystkich
opakowan razem i odzysku. Podstawe obliczenia optaty produktowe;j sta-
nowi masa w kilogramach opakowan danego rodzaju, w ktérych produkty
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zostaty wprowadzone do obrotu. Sposéb obliczania optaty produktowe;j
okresla zatgcznik nr 2 do ustawy. Maksymalna stawka optaty produktowe;j
dla opakowan wynosi 4,50 zt za 1 kg. Jednostkowa stawka za 1 kg opakowan
z tworzyw sztucznych wynosi 2,70 z1'?*. Optata produktowa jest obliczana
na koniec roku kalendarzowego i wnoszona na odrebny rachunek bankowy
prowadzony przez marszatka wojewo6dztwa do dnia 15 marca roku naste-
pujacego po roku kalendarzowym, ktérego optata dotyczy.

W rozdziale 6a zostata wprowadzona z dniem 1 stycznia 2018 r. opta-

ta recyclingowa'!?®, ktora pobiera sie za wprowadzanie do obrotu toreb

na zakupy z tworzywa sztucznego, z wytgczeniem bardzo lekkich toreb.

W brzmieniu obowigzujgcym od 1 wrze$nia 2019 r., zgodnie z art. 40a

przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego,

w ktérej sg oferowane torby na zakupy z tworzywa sztucznego przezna-

czone do pakowania produktéw oferowanych w tej jednostce, jest obo-

wigzany pobrac optate recyklingowa od nabywajgcego torbe na zakupy

z tworzywa sztucznego. Przez torby na zakupy z tworzywa sztucznego

rozumie sie torby na zakupy, z uchwytami lub bez uchwytéw, wykonane

z tworzywa sztucznego, ktdre sg oferowane w jednostkach handlu deta-

licznego lub hurtowego, do ktérych zalicza sie:

1) lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubos$ci materiatu
ponizej 50 mikrometrow,

2) bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubos$ci mate-
riatu ponizej 15 mikrometrow, ktére sg wymagane ze wzgleddw higie-
nicznych lub oferowane jako podstawowe opakowanie zywnosci luzem,
gdy pomaga to w zapobieganiu marnowaniu zywno$ci,

3) pozostate torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubos$ci materiatu
réwnej 50 mikrometrow i wiekszej (art. 8 pkt 15a).

Maksymalna stawka optaty recyklingowej wynosi 1 zt za sztuke torby
na zakupy z tworzywa sztucznego (art. 40b). W rozporzadzeniu Ministra Sro-
dowiska z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie stawki optaty recyklingowej'?
ustalono stawke optaty recyklingowej w wysokosci 0,20 zt za jedng sztuke
torby na zakupy z tworzywa sztucznego. Pobrana optata recyklingowa jest
wnoszona na odrebny rachunek bankowy prowadzony przez marszatka
wojewodztwa do dnia 15 marca roku nastepujacego po roku kalendarzo-
wym, w ktérym zostata pobrana (art. 40c). W przypadku gdy przedsiebior-
ca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego nie wnidst,
pobranej od nabywajacych torby na zakupy z tworzywa sztucznego,
optaty recyklingowej albo wniost optate nizszg od naleznej, marszatek

12% Napodstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie stawek
optat produktowych dla poszczegélnych rodzajéw opakowan (Dz. U. poz. 1972).

125 Rozdziat 6azostatdodany do ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi przez

art. 1 pkt 18 ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2056, ze zm.).
Dz.U.poz.1639. Poprzednio obowigzujaca stawka optaty recyclingowej réwniez wynosita 0,20 zt
na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie stawki
optaty recyklingowej (Dz. U. poz. 2389) - akt prawny utracit moc z dniem 1 wrze$nia 2019 r.
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wojewddztwa ustala, w drodze decyzji, wysokos¢ zalegtosci z tytutu
optaty recyklingowej, stosujac stawke optaty obowigzujaca w roku kalen-
darzowym, w ktérym ten przedsiebiorca byt obowigzany pobra¢ optate
recyklingowg (art. 40ca).

Zarowno optata produktowa jak i recyclingowa stanowia jedne z moz-
liwych rozwigzan prawnych majgcych na celu wdrozenie rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta.

Zgodnie z art. 45 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opa-
kowaniowymi przedsiebiorca: wprowadzajacy opakowania, eksportu-
jacy opakowania, eksportujacy produkty w opakowaniach, dokonujacy
wewnatrzwspoélnotowej dostawy produktéw w opakowaniach oraz wpro-
wadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany sporzadzi¢ i ztozy¢
marszatkowi wojewddztwa roczne sprawozdanie, na zasadach okreslonych
w dziale V rozdziale 2 ustawy o odpadach (art. 73 i nizej). Przedsiebior-
ca moze zleci¢ sporzadzenie rocznego sprawozdania organizacji odzysku
opakowan. Wéwczas sporzadza ona sprawozdanie oddzielnie dla kazdego
wprowadzajacego produkty w opakowaniach, ktérego reprezentuje.

Marszatek wojewddztwa prowadzi zbiér dokumentéw przekazywanych
mu przez przedsiebiorcéw na podstawie przepiséw ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. MozZe on, w drodze decyzji,
zobowigzac¢ przedsiebiorce do przedtozenia ewidencji dotyczacej masy
opakowan, w ktérych wprowadzit do obrotu produkty w danym roku
kalendarzowym oraz dokumentéw DPO, DPR, EDPO lub EDPR, w przy-
padku gdy sprawozdanie sporzadzone na podstawie ustawy o odpadach,
budzi watpliwos$ci co do prawidtowosci wypetnienia lub gdy jest to nie-
zbedne do prowadzenia innych postepowan z zakresu ochrony srodowiska
nalezacych do jego wtasciwosci (art. 52). Ponadto marszatek co najmniej
raz na 3 lata przeprowadza kontrole przedsiebiorcow prowadzacych recy-
kling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych
(art. 53 ust. 2).

Marszatek wojewddztwa, starosta oraz wéjt, burmistrz lub prezydent mia-
sta sprawuja kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie
Srodowiska w zakresie objetym wtasciwoscia tych organéw. Do prowa-
dzenia ww. kontroli, stosuje sie przepisy art. 379 i art. 380 ustawy Pos.

Zadania wtasne gminy obejmujg m.in. sprawy utrzymania czystos$ci
i porzadku oraz wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
(art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym'?7). Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym do wta-
$ciwos$ci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Przyktadowo na tej
podstawie Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate nr XIlI/233/19 z dnia
10 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezyden-
ta Miasta Krakowa w zakresie przeprowadzenia akcji Krakéw bez plastiku*?®.

127 Dz,.U.z 2020 r. poz. 713, ze zm.

128 https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=
id%3D24051%26typ%3Du&metka=1 [dostep: 30.09.2020 r.].
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Inspekcja Ochrony Srodowiska jest powotana, zgodnie z ustawa z dnia

20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, do kontroli przestrzegania

przepis6w o ochronie srodowiska oraz badania i oceny stanu Srodowiska

(art. 1). Do jej zadan, okreslonych w art. 2 ust. 1 tej ustawy nalezy m.in.:

— kontrola podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska w rozumieniu usta-
wy Pos'? w zakresie: przestrzegania przepiséw o ochronie Srodowiska,
przestrzegania przepis6w o gospodarce opakowaniami oraz odpadami
opakowaniowymi, eksploatacji instalacji i urzadzen chronigcych $ro-
dowisko przed zanieczyszczeniem, przestrzegania przepiséw ustawy
o odpadach;

— kontrola przestrzegania przepiso6w ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach;

— wykonywanie zadan okres$lonych w przepisach o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadéw?!.

Organami Inspekcji Ochrony Srodowiska jest Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska, ktéry kieruje dziatalno$cia Inspekcji oraz wojewédzki inspek-
tor ochrony Srodowiska, ktéry kieruja dziatalnoscia inspekcji na obszarze
wojewodztwa (art. 3 oraz art. 5 ust. 1).

Ministerstwo Srodowiska byto urzedem administracji rzadowej powo-
tanym, rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 1999 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska’®!, do obstugi Ministra
Srodowiska. Statut Ministerstwa okreslato zarzadzenie nr 66 Preze-
sa Rady Ministréow z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Srodowiska®32. Rozporzadzeniem z dnia 20 marca 2020 r.
utworzono Ministerstwo Srodowiska®3. Statut nowego Ministerstwa
Srodowiska okresla Zarzadzenie nr 42 Prezesa Rady Ministréw z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Srodowiska®3*.

Ministerstwo Klimatu powstato z dniem 15 listopada 2019 r. poprzez
zmiane nazwy Ministerstwa Srodowiska, na podstawie przepiséw rozpo-
rzgdzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajgcego roz-
porzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska'3". Z dniem
29 lutego 2020 r. dodano w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej dziat klimat (art. 5 ust. 8a cyt. ustawy), ktoéry obej-
muje m.in. sprawy gospodarki odpadami, w tym jako element gospodarki
o0 obiegu zamknietym, a takze edukacji ekologicznej i promocji ekologicz-
nych warunkow zycia - w zakresie zadan nalezacych do dziatu (art. 13a
ust. 1 pkt 7 i 13 powotanej ustawy). W rozporzadzeniu Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Klimatu wskazano w szczegdélnosci, ze Minister Klimatu kieruje

129 Art. 3 pkt 20 ustawy Pos.

Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (Dz. U.
22020 r. poz. 1792).

131 Dz.U.Nr 91 poz. 1017, ze zm. Uchylone z dniem 6 pazdziernika 2020 r.
M.P. poz. 476, ze zm. Uchylone z dniem 19 maja 2020 r.

Dz. U. poz. 497. Uchylono z dniem 6 pazdziernika 2020 r.

134 M.P. poz. 329.

135 Dz, U. poz. 2289.
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dwoma dziatami administracji rzadowej, tj. dziatami energia oraz klimat,
a obstuge Ministra zapewnia Ministerstwo Klimatu. Zarzadzeniem nr 64
Prezesa Rady Ministréow z dnia 15 maja 2020r. nadano statut Ministerstwu
Klimatu®?.

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii byto urzedem admini-
stracji rzagdowej zapewniajacym obstuge Ministra Przedsiebiorczosci
i Technologii w zakresie gospodarki. Ministerstwo powstato na mocy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii'*’. Zakres kom-
petencji Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii okreslato rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegébto-
wego zakresu dziatania Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii'>®.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. utworzono
Ministerstwo Rozwoju w drodze przeksztalcenia dotychczasowego Minister-
stwa Przedsiebiorczosci i Technologii'*®. Statut Ministerstwa Rozwoju nadano
zarzgdzeniem nr 5 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2020 r.1*°

W Krajowym planie gospodarki odpadami 2022 (Rozdziat 10 cze$¢: Wnio-
ski i rekomendacje) wskazano, ze w celu zwiekszenia efektywnosci dzia-
tan, ktorych celem jest ponowne uzycie produktéow lub ich czes$ci, nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie systemu kaucyjnego odbioru opakowan wielo-
razowego uzytku, w tym objecie systemem nie tylko opakowan szklanych,
lecz takze opakowan plastikowych wielorazowego uzytku (np. butelek
do napojow). W systemie odbioru opakowan nie powinny istnie¢ sztuczne
bariery dla uzytkownika, np. obowigzek okazania paragonu zakupu dane-
go napoju w danym sklepie czy obowigzek réwnoczesnego zakupu napoju
w przypadku zwrotu opakowania. Tego typu praktyki zniechecajg konsu-
mentoéw do zakupu produktéw w opakowaniach zwrotnych, gdyz wiaze
sie to z dodatkowgq optatg za opakowanie i utrudnieniami w odzyskaniu
kaucji. Produkty w opakowaniach zwrotnych powinny by¢ konkurencyjne
cenowo, a zwrot opakowania nie powinien by¢ obwarowany obowigzkiem
okazania paragonu czy zakupem nowego produktu.

Zarzadzeniem nr 33 Ministra Rozwoju z dnia 24 czerwca 2016 r. powotano
Zespo6t do spraw Gospodarki o Obiegu Zamknietym!*!, do ktérego zadan
miato naleze¢ m.in. opracowanie planu dziatania w zakresie wdrozenia
gospodarki o obiegu zamknietym w Rzeczypospolitej Polskiej, okresla-
jacego w szczegolnosci cele i priorytety dziatania wraz z ich horyzontem
czasowym oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizacje.

136 M. P. poz. 418. Uchylono z dniem 30 paZdziernika 2020 r.
137 Dz. U. poz. 102. Rozporzadzenie uchylono z dniem 15 listopada 2019 r.
138 Dz.U. poz. 93.

139 Dz.U. poz. 2291. Uchylono z dniem 6 pazdziernika 2020 r.

140 M.P. poz. 75.

41 Dz. Urz. Ministra Rozwoju poz. 31.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

dzialalnosci

Prawo unijne

1.

10.

11.

12.

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych
(Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10, ze zm.).

. Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie

sktadowania odpadéw (Dz. Urz. WE L. 182z 16 .07.1999, str. 1, ze zm.).

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia

19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektoére
dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3, ze zm.).

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia

30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie
odpadéw (Dz.Urz. UEL 150z 14.06.2018, str. 109) - jeden z elementéw
tzw. pakietu odpadowego.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia

30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 1999/31/WE w sprawie skta-
dowania odpadéw (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 100) - jeden
z elementéw tzw. pakietu odpadowego.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia

30 maja2018r.zmieniajgca dyrektywe 94 /62 /WE w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018,
str. 141) - jeden z elementéw tzw. pakietu odpadowego.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia

5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niektoérych
produktéw z tworzyw sztucznych na Srodowisko (Dz. Urz. UE L 155
z12.06.2019, str. 1).

. Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow
(Dz. Urz. UE L 190z 12.07.2006, str. 1, ze zm.).

. Decyzja Komisji z 18 listopada 2011 r. ustanawiajgca zasady

i metody obliczen w odniesieniu do weryfikacji zgodnosSci z celami
okreslonymi w art. 11 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE (Dz. Urz. UE L 310z 25.11.2011, str. 11).

Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) 2019/1004 z 7 czerwca 2019 r.
okreslajgca zasady obliczania, weryfikacji i zglaszania danych
dotyczacych odpad6éw zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE oraz uchylajaca decyzje wykonawczg Komis;ji
C(2012) 2384 (Dz. Urz. UE L 163 z 20.06.2019, str. 66).

Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) 2018/896 z dnia 19 czerwca
2018 r. ustanawiajaca metode obliczania rocznego zuzycia lekkich
plastikowych toreb na zakupy oraz zmieniajgca decyzje 2005/270/WE
(Dz. Urz. UE L 160 z 25.06.2018, str. 6).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw - Europejska
strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknie-
tym z dnia 16 stycznia 2018 r. (dostepny pod adresem: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A28%3AFIN,
[dostep: 30 wrzes$nia 2020 r.]).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw w sprawie wdrazania unijnych przepiséw dotyczacych
odpadéw, w tym sprawozdania dotyczacego systemu wczesnego
ostrzegania dla panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych ist-
nieje ryzyko nieosiagniecia celu na 2020 r. w zakresie przygotowania
do ponownego uzycia/recyklingu odpadéw komunalnych z dnia 24 wrze-
$nia 2018 r. (dostepny pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/EN/TXT/?qid=1566392382897&uri=CELEX:52018DC0656,
[dostep: 30 wrzesnia 2020 r.]).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Region6w Zamkniecie
obiegu - plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym
z dnia 2 grudnia 2015 r. (dostepny pod adresem: https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614, [dostep:
30 wrze$nia 2020 r.]).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Przeglad
wdrazania polityki ochrony Ssrodowiska 2019: Europa, ktéra chroni
swoich obywateli i podnosi jakos¢ ich zycia z dnia 4 kwietnia 2019 r.
(dostepny pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/SUE8.nsf/Pliki-
-zal/COM%282019%29_149_1_PL_ACT_partl_v3.pdf/%24File/
COM%282019%29_149_1_PL_ACT _partl_v3.pdf, [dostep: 30 wrze$nia
2020 r]).

Guidance on the interpretation of key provisions of Directive
2008/98/EC on waste, June 2012 (dokument dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_
doc.pdf, [dostep: 30 wrzes$nia 2020 r.]).

Decyzja Komisji 2000/532/WE z dnia 3 maja 2000 r. zastepujaca
decyzje 94 /3 /WE ustanawiajacg wykaz odpadéw zgodnie z art. 1 lit. a)
dyrektywy Rady 75/442/EWG w sprawie odpadow oraz decyzje Rady
94/904 /WE ustanawiajacg wykaz odpadéw niebezpiecznych zgodnie
z art. 1 ust. 4 dyrektywy Rady 91/689/EWG w sprawie odpadéw
niebezpiecznych (Dz. Urz. L. 226 z 6.09.2000, str. 3, ze zm.).

Zielona Ksiega w sprawie europejskiej strategii dotyczacej odpadéw
z tworzyw sztucznych w $rodowisku z dnia 7 marca 2013 r
(dostepna pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX:52013DC0123, [dostep: 30 wrzesnia 2020 r.]).

Prawo krajowe

1.

2.

3.

4,

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1200).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1219, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2020 r. poz. 797,
ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 2010 . Nr 185
poz. 1243, ze zm.). Ustawa zostata uchylona z dniem 23 stycznia 2013 r.
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5.

6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach (Dz. U.z 2020 r. poz. 1439).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1114).

. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa

(Dz.U.z 2020 r. poz. 1668, ze zm.).

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2020 .

poz. 713, ze zm.).

.Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji ochrony Srodowiska

(Dz. U.z 2020 r. poz. 995, ze zm.).

Ustawazdnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadéw (Dz. U.z 2020 r. poz. 1792).

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1220).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1064, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektoérych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska
(Dz. U. poz. 2289).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Klimatu
(Dz. U. poz. 495). Uchylone z dniem 6 pazdziernika 2020 r.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
katalogu odpadéw (Dz. U. poz. 1923). Rozporzadzenie uchylono
z dniem 6 stycznia 2020 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2019 r.
w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji
odpadéw (Dz. U. poz. 819), obowigzywato od 1 maja 2019 r. Uchylone
1 stycznia 2020 .

Rozporzadzenie z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumen-
tow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. poz. 1973),
uchylone z dniem 1 maja 2019 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie
zakresu informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych do sporzadza-
nia i przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach (Dz. U.
Nr 249, poz. 1674), uchylone z dniem 23 stycznia 2013 r.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2016 r. w spra-
wie wzoréw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komu-
nalnych, odebranych nieczysto$ciach ciektych oraz realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 934)
uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2018 r. w spra-
wie wzoréw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komu-
nalnych, odebranych nieczysto$ciach ciektych oraz realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 1627),
uchylone z dniem 13 sierpnia 2019 .
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w spra-
wie poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektdrych frakcji odpadéw komunalnych
(Dz. U. poz. 2167) - akt prawny straci moc z dniem 6 wrzesnia 2021 r.
na podstawie art. 1 pkt 3 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2019 .
w sprawie wzoru zbiorczego sprawozdania o produktach w opakowaniach,
opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi za rok
2018 (Dz. U. poz. 513).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 lutego 2016 .
w sprawie wzoru formularza sprawozdania za rok 2015izarok 2016 (Dz. U.
poz. 182). Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2019 r.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 grudnia 2018 r. w spra-
wie wzoru formularza sprawozdania o produktach w opakowaniach,
opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi za rok
2018 (Dz. U. poz. 2526).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie funkcjonowania Bazy danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami (Dz. U. poz. 2377). Rozporzadzenie zostato
uchylone 1 stycznia 2020 1.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2014 r. w spra-
wie stawek optat produktowych dla poszczegdlnych rodzajéw opako-
wan (Dz. U. poz. 1972).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2019 r.
w sprawie stawki optaty recyklingowej (Dz. U. poz. 1639).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie stawki optaty recyklingowej (Dz. U. poz. 2389). Akt prawny
utracit moc z dniem 1 wrze$nia 2019 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w spra-
wie szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadéw (Dz. U.z 2019 r. poz. 2028). - akt prawny straci moc z dniem
6 wrzesnia 2021 r. na podstawie art. 1 pkt 5 oraz art. 24 ust. 1 ustawy
dnia 19 lipca 2019 r o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 stycznia 2013 r
w sprawie kryteriéw oraz procedur dopuszczania odpadéw do sktado-
wania na sktadowisku odpadéw danego typu (Dz. U. poz. 38). Rozpo-
rzadzenie zostato uchylone z dniem 16 wrzes$nia 2015 .
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r
w sprawie dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowiskach
(Dz. U. poz. 1277).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 marca 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie optat za korzystanie ze sSrodowiska (Dz. U.
poz. 723). Akt nieobowiazujacy od 1 stycznia 2018 r.

34. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie

jednostkowych stawek optat za korzystanie ze Srodowiska (Dz. U.
poz. 2490, ze zm.).
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 paZzdziernika 1999 r. w spra-
wie utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz.U.Nr 91 poz. 1017, ze zm.).
Uchylono z dniem 6 pazdziernika 2020 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz. U. poz. 497). Uchylono
z dniem 6 pazdziernika 2020 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska
(Dz. U. poz. 2323, ze zm.). Akt prawny utracit moc 9 stycznia 2018 r.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska
(Dz. U. poz. 96). Akt prawny utracit moc 15 listopada 2019 r.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii (Dz. U.
poz. 102). Rozporzadzenie uchylono z dniem 15 listopada 2019 r.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r.
w sprawie szczegbétowego zakresu dziatania Ministra Przedsiebiorczo-
$ci i Technologii (Dz. U. poz. 93).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Rozwoju (Dz. U. poz. 2291).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
w sprawie przyktadowego wykazu wyrobow, ktére uznaje sie albo nie
uznaje sie za opakowanie (Dz. U. poz. 1274).

Zarzadzenie nr 66 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 maja 2016 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Srodowiska (M.P. poz. 476,
ze zm.). Zarzadzenie zostato uchylone z dniem 19 maja 2020 r.
Zarzadzenie nr 42 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Srodowiska (M.P. poz. 329).
Zarzadzenie nr 64 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 maja 2020 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Klimatu (M.P. poz. 418).
Uchylono z dniem 30 pazdziernika 2020 .

Zarzadzenie nr 5 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2020 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rozwoju (M. P. poz. 75).
Komunikat Ministra Srodowiska z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie
utworzenia rejestru podmiotéw wprowadzajgcych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami (M.P. poz. 118).
Uchwata nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 . w sprawie Krajo-
wego planu gospodarki odpadami 2022 (M.P. poz. 784).

Uchwata nr 217 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie
Krajowego planu gospodarki odpadami 2014 (M.P. Nr 101 poz. 1183).
Uchylono 23 stycznia 2013 r.

Zarzadzenie nr 33 Ministra Rozwoju z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie
powotania Zespotu do spraw Gospodarki o Obiegu Zamknietym
(Dz. Urz. Ministra Rozwoju poz. 31).

Uchwata nr XIII/233/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 10 kwietnia
2019 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta
Krakowa w zakresie przeprowadzenia akcji Krakéw bez plastiku. (do-
stepna pod adresem: https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_
dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D24051%26typ%3Du&met-
ka=1, [dostep: 30.09.2020 r.]).
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6.4. Wielko$¢ produkcji tworzyw sztucznych w latach 1950-2018
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6.8. WyniKki analizy NIK dotyczace sposobu zagospodarowania
odpadéw komunalnych w 2018 r. przy uwzglednieniu
danych GUS o ilosci odpadéw poddanych przeksztatcaniu
termicznemu

Wojewodztwo
Wyszczegolnienie

dolnoslgskie t6dzkie  malopolskie mazowieckie HEHNE

Skutecznos¢
zagospodarowania: 100% 100% 100% 100% 100%
e recykling
(i przygotowanie 226% 20,6% 34,9% 24,5% 24,3%
do ponownego
uzycia)
* przeksztaicanie 10,8% 9,5% 46,1% 38,4% 10,5%
termiczne*
e sktadowanie 65,2% 68,1% 18,0% 36,6% 65,0%
e magazynowanie 1,4% 1,8% 1,0% 0,5% 0,2%

* Do ustalenia tej kategorii uwzgledniono m.in. dane przedstawione przez GUS w opracowaniu
pn. Ochrona srodowiska 2019. Wskazano w nim w szczegdlnosci (str. 156), ze w 2018 . procesom
przeksztatcania termicznego poddano nastepujacg ilos¢ odpadéw komunalnych: 110 tys. ton
w wojewodztwie dolnoslgskim, 60 tys. ton w wojewddztwie tddzkim, 404 tys. ton w wojewodztwie
matopolskim, 633 tys. ton w wojewddztwie mazowieckim oraz 159 tys. ton w wojewddztwie Slaskim.
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6.9. Dane o ilosci i poziomach recyklingu odpadow
opakowaniowych w skali kraju w latach 2017-2018

Wyszczegdlnienie

taczna masa wprowadzonych do obrotu opakowan,

1 5701 663,700| 5 470 407,315
w tym:

la | opakowarn z tworzyw sztucznych 1023 870,000 984 916,262
taczna masa wprowadzonych do obrotu opakowan,

2 | stanowigca podstawe do obliczenia osiggnietego 5700993,100| 5470407315
poziomu odzysku i recyklingu, w tym:

2a | opakowan z tworzyw sztucznych 1023 870,000 984 916,262

3 taczna mgsa odpadow opakowaniowych poddanych 3533 110,900| 3451 192,275
odzyskowi

4 I'_aczn.a ma5<:a odpadow opakowaniowych poddanych 3290 240,300 | 3 200 210,689
recyklingowi, w tym:

4a | odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych 357 282,300 346 348,318

5 | Poziom odzysku odpadéw opakowaniowych (og6tem) 62,0% 63,1%

6 Poz[om recyklingu odpaddw opakowaniowych 57,7% 58,5%
(ogétem), w tym:

6a | odpaddow opakowaniowych z tworzyw sztucznych 34,9% 35,2%
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6.12. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 NN O Ul W IN -

e el e el
NO Ul W N RO

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
. Senacka Komisja Srodowiska

. Biuro Analiz Sejmowych

. Biblioteka Sejmowa

. Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu RP
. Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej

. Minister Klimatu i Srodowiska

. Minister Rozwoju, Pracy i Technologii

. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

. Kierownicy kontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego
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6.13. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, dnia 28-10-2020 r.

MINISTER KLIMATU I SRODOWISKA

DGO-0P.081.8.2020.MR
1340836.4137017.3315109

Pan

Tadeusz DZIUBA
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwiazku z przekazang Informacja Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
P/19/079 pn. Dziatania na rzecz ograniczenia powstawania odpadow z tworzyw sztucznych
i ich skutecznego zagospodarowania w Polsce, ponizej przekazuj¢ stanowisko Ministra
Klimatu i Srodowiska do przestanego materiatu.

Na wstepie informuje, ze prace nad projektem ustawy wdrazajacej zmiany do systemu
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta dla opakowan, zgodnego z art. 8 i 8a dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadow, sg obecnie prowadzone
wewnatrz resortu. W zwigzku z powyzszym zapewniam, ze termin na wdrozenie zmian
w systemie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta dla opakowan nie jest zagrozony.

Odnoszac si¢ do kwestii poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych, trudno jest zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze jest on zauwazalnie nizszy
od poziomu dla wszystkich odpadéw opakowaniowych ze wzgledu na wigksze trudnosci
w zagospodarowaniu tego rodzaju odpadow. Nalezy zauwazy¢, ze osiagnicty w 2018 r.
poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych ztworzyw sztucznych byt réwny 35,2%,
podczas gdy wymagany przepisami prawa wspolnotowego poziom to 22,5%. Powyzsze
wskazuje, ze odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych mozna przetwarza¢ w Polsce
na poziomie wyzszym niz jest on wymagany i jest to oplacalne, skoro przedsigbiorcy

zapewnili recykling na poziomie znaczacg przekraczajacym wymagany poziom.
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Podtrzymuje réwniez uwagi zglaszane w zakresie odpadow komunalnych,
w szczegblnosci w zakresie kompletnosci danych gromadzonych przez Ministerstwo oraz
w zakresie roznic w porownaniu do danych gromadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny
— szczegotowe wyjasnienia byly juz Panstwu przekazywane w trakcie trwajacej kontroli.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Ministerstwo, we wspdlpracy z Instytutem Ochrony
Srodowiska-Panstwowym Instytutem Badawczym, uruchomito Baze danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO). Baza umozliwia kompleksowe
gromadzenie i zarzadzanie informacjami dotyczacymi gospodarki odpadami oraz zapewnia
podmiotom w petni elektroniczng realizacj¢ obowigzkow w zakresie formalnych czynnos$ci
zwigzanych z gospodarka odpadami. Dzigki przyjetym rozwigzaniom mozliwe jest
zwigkszenie kontroli nad krajowa gospodarka odpadami, przy jednoczesnym zapewnieniu

monitoringu przeptywu strumieni odpadow.

Z powazaniem,

Michat Kurtyka

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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6.14. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LKR.430.002.2020 Warszawa, ‘f listopada 2020 r.
P/19/079

Opinia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska

przedstawionego w trybie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izby Kontroli do
informacji owynikach kontroli Dziafania na rzecz ograniczenia powstawania odpadéw z tworzyw
sztucznych i ich skutecznego zagospodarowania w Polsce

Uprzejmie dziekujac za przedstawione stanowisko, z satysfakcjq przyjmujg do wiadomosci zaangazowanie
Ministra Klimatu i Srodowiska w prace nad projektem ustawy wdrazajgcej zmiany do systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta dla opakowan, zgodnego z art. 8 i art. 8a dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgcej niektore dyrektywy. Ponadto
z zadowoleniem odbieram deklaracje Pana Ministra o funkcjonalnosci Bazy danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami, a w szczegdlnosci zapewnienia jej uzytkownikom w pelni elektronicznej realizacii
obowigzkow w zakresie formalnych czynnosci zwiazanych z gospodarkg odpadami. Wedtug stéw Pana Ministra
dzigki przyjetym rozwigzaniom mozliwe jest zwiekszenie kontroli nad krajowg gospodarkg odpadami, przy
jednoczesnym zapewnieniu monitoringu przeptywu strumieni odpadow. Z nadziejg oczekuje na efekty Panstwa
pracy, tym bardziej, Zze w 2020 r. w odniesieniu do danych sprawozdawczych za 2019 r. dwukrotnie wydiuzono
terminy raportowania informacji dla zobowigzanych przedsigbiorcow i organéw wykonawczych jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym termin sprawozdan marszatkow wojewodztw, ktory przesunieto na 31 grudnia
br.

Odnoszag sie do przedstawionych przez Pana Ministra argumentow, musze podkresli¢, ze wprawdzie dyrektywa
94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych wprowadzita obowigzek ustanowienia systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
dla wszelkich opakowan do 31 grudnia 2024 r., lecz stosowanie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
w celu wzmocnienia dziafan w zakresie ponownego wykorzystania odpadéw i zapobiegania ich powstawaniu byto
wymieniane jako rozwigzanie fakultatywne w dyrektywie 2008/98/WE (art. 8 pkt 1). Niemniej jednak w Polsce,
pomimo zalecen Komisji Europejskiej' — dotyczacych dziatan podejmowanych na podstawie dyrektywy
2008/98/WE - dotychczas nie usprawniono systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w zakresie
opakowan (funkcjonujacego pod postacia optat produktowych i recyklingowych) w sposob zapewniajacy lepsze
pokrycie kosztow przez producentow. Przyktadowo informacje z Krajowej Izby Gospodarki Odpadami wyraznie
wskazujg, ze podmioty wprowadzajace do obrotu produkty w opakowaniach zaledwie w minimalnej czesci
pokrywajg koszty zagospodarowania odpadéw opakowaniowych, w tym przede wszystkim opakowan z tworzyw
sztucznych. Potwierdzajg, to réwniez ustalenia kontroli NIK, z ktorych wynika, ze wysckos¢ optat produktowych
i recyklingowych wniesionych za 2018 r. w pigciu skontrolowanych wojewodztwach wyniosta tacznie 40,3 min zt,
podczas gdy planowany do wprowadzenia w UE od 2021 r. podatek od niepoddanych recyklingowi odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych moze wynies¢ niemal 2,2 mld zt (szacujac w oparciu 0 sposéb
zagospodarowania tych odpadéw w 2018 r.).

W kwestii koniecznosci wdrozenia systemu rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta dla opakowan na
podstawie dyrektywy 94/62/WE (art. 7 ust. 2), NIK podtrzymuje swoje stanowisko, Ze termin 31 grudnia 2024 r.
dotyczy implementaciji rozwigzan wynikajacych z przywotanej wyzej dyrektywy (czyli zapewnienia faktycznego
stosowania przyjetych regulacji przez uczestnikéw rynku), a transpozycja odpowiednich uregulowan do

' Sprawozdanie w ramach systemu wczesnego ostrzegania dotyczacego Polski (dokument dostepny pod adresem:
https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/PL, dostep na 5 listopada 2020 r.).
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krajowego porzadku prawnego powinna nastapi¢ do 5 lipca 2020 r., a zatem w terminie okreslonym w art. 2 ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe
94/62/WE w sprawie opakowan i odpadoéw opakowaniowych. Odpowiednio wczesna transpozycja przepisow
miafa na celu umozliwienie ich adresatom (przede wszystkim przedsigbiorcom) przygotowanie sie do wdroZenia
systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci, ktory w zaleznosci od przyjetych rozwigzan moze spowodowac
koniecznos¢ poniesienia naktadow inwestycyjnych. Im poézniej wiec zaproponuje sie odpowiednie przepisy
prawne, tym mniej czasu pozostanie przedsiebiorcom na realizacje przyjetych rozwiazan. Podkreslic rowniez
nalezy, ze w terminie do 5 lipca 2020 r. nalezalo dokona¢ transpozycji innych uregulowan (w tym przyjecia
srodkow stuzacych osiagnigciu m.in. do 2025 r. wyzszych niz dotychczas poziomow odzysku i recyklingu dla
odpaddw opakowaniowych), a dopiero 21 lipca 2020 r. w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw ujeto projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach i niektérych innych ustaw. Ponadto przedtozony
w trakcie kontroli NIK projekt powyZszych regulacji prawnych, w ocenie Izby, nie dawat rekojmi dokonania
prawidtowej transpozyciji przedmiotowych przepisow.

NIK zdecydowanie podirzymuje swojg opinie ¢ zauwazalnie nizszym poziomie recyklingu odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych od poziomu recyklingu dla wszystkich odpaddéw opakowaniowych,
co spowodowane bylo wigkszymi trudnosciami w zagospodarowaniu odpadow plastikowych. Wskazane
osiggniecie przedmiotowego wymogu w 2018 r., a nawet jego znaczace przewyzszenie o ponad jedenascie
punktéw procentowych, w obliczu ustalonych przez NIK faktow i wydanych ocen, w zadnej mierze nie uprawnia
do stwierdzenia, ze mozliwe jest w przysztosci (2030 r.) osiagniecie docelowo 55% wskaznika recyklingu takich
opakowan. Koronnym argumentem jest tutaj niekorzystny, a jednak dominujacy na rynku udziat materiatow do
produkciji opakowan, ktore ze wzgledu na swoje wiasciwosci fizykochemiczne w ogéle nie zapewnig mozliwosci
recyklingu lub chocby recyklingu oplacalnego ekonomicznie. Tym bardziej z zaskoczeniem przyjmuje polemike
Pana Ministra, poniewaz zgodnie z danymi Ministerstwa Klimatu w latach 2016-2018 poziom recyklingu
wszystkich odpadow opakowaniowych wyniost odpowiednio 57,5%, 57,5% i 58,5%, a wskaznik ten dla odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 47,4%, 34,8%, 35,2%. Zatem
bezspomym pozostaje fakt zauwazalnie nizszych pozioméw recyklingu dla samych odpadéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych.

Niezrozumiate jest takze stanowisko Pana Ministra wskazujace, ze odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych
mozna przetwarza¢ w Polsce na poziomie wyzszym, niz jest on wymagany, co wskazuje, ze proces ten jest
optacalny. Na zagadnienie to nalezy spojrze¢ cdmiennie, bowiem w 2018 r. zdecydowana wigkszos¢ odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych (64,8%) nie zostala poddana recyklingowi. Fakt, Ze obecnie Polska
spelnia w powyzszym zakresie wymagania UE jest niesatysfakcjonujacy, tak w kontekscie istniejacych
uwarunkowan rynkowych, jak i znaczacego zaostrzenia wymogdw juz od 2025 r. (minimalny poziom recyklingu
dla odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych wynosi¢ bedzie 50%).

Nadmieniam, Zze w Europejskiej strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym
podkreslono, iz w UE potencjat zwigzany z recyklingiem odpadéw z tworzyw sztucznych pozostaje w duzej
mierze niewykorzystany. Poziom ponownego uzycia i recyklingu zuzytych tworzyw sztucznych jest wcigz bardzo
niski, szczegdinie w poréwnaniu z innymi materiatami, takimi jak papier, szkfo lub metale. Potwierdzity to analizy
szacunkowe NIK. Ponadto na podstawie informaciji od jednostek kontrolowanych, jaki i podmiotdw nieobjetych
kontrolg?, zidentyflkowano szereg barier w poprawie skutecznosci zagospodarowania odpadoéw z tworzyw
sztucznych, ktére w szczegdlnosci dotyczyly:
— braku w istniejacych przepisach prawa rozwigzan propagujacych ekeprojektowanie opakowan,
— dominujacej ilosci odpaddw z tworzyw sztucznych w postaci zanieczyszczonej, co uniemozliwia efektywne
przeksztatcenie tworzywa w nowy produkt handlowy,
— braku skutecznego systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow opakowan, ktory zapewniathy
pokrycie kosztow zagospodarowania odpadow opakowaniowych,
— niskiej optacalnosci proceséw produkcyjnych z wykorzystaniem tworzyw sztucznych pochodzacych
z recyklingu w poréwnaniu do wprowadzania do obiegu nowych tworzyw sztucznych,
— braku wystarczajace;] ilosci zaktadow recyklingu tworzyw sztucznych, mogacych zagospodarowaé odpady
w stosunku do ilosci tworzyw odbieranych od mieszkancow.

2 Krajowa |zba Gospedarki Odpadami (KIGO) oraz COBRO - Centrum Badawczo-Rozwojowe Opakowan funkcjonujgce w ramach
struktur Sieci Badawcze] tukasiewicz - Instytut Biopalimerdw i Wiokien Chemicznych Oddziat w Warszawie.



Powyzej przedstawiono fundamentalne problemy wplywajace negatywnie na mozliwo$é zagospodarowania
odpadow z tworzyw sztucznych. Jednak ustalenie tych czynnikow wymaga przeprowadzenia analizy otoczenia
zewnetrznego, a nie bylo to praktykg ani w Ministerstwie Srodowiska, ani w pdzniejszym Ministerstwie Klimatu.
Kontrola NIK wykazata, ze resortach tych nie dysponowano szczegttowymi informacjami na temat realiow
rynkowych dotyczacych produkciji opakowan i produktéw w opakowaniach, a w szczegolnosci o tym, jak w latach
2017-2019 ksztattowaly sie koszty produkcji tworzyw sztucznych w Polsce z surowcow pierwotnych oraz
zrecyklatdw. Brak bylo wiedzy o funkcjonowaniu rynku materiatow opakowaniowych, w tym jaki odsetek
opakowan wytwarzany byt z materiatow trudnoprzetwarzalnych lub w ogéle nienadajacych sie do przetworzenia.
W sferze zainteresowan resortu nie znalazt si¢ rowniez rynek odbiorcow tworzyw sztucznych pochodzacych
zrecyklingu, w tym na przyktad dane o tym ile podmiotéw funkcjonowato na polskim rynku i jakie mieli oni
mozliwosci przetworcze.

Pragne rowniez zauwazyé, ze polemika dotyczaca mozliwosci systemu raportowania danych jest
bezprzedmiotowa biorac pod uwage fakt, iz w toku kontroli NIK Ministerstwo Klimatu — na podstawie posiadanych
danych - nie bylo w stanie przedstawi¢ szczegdtowych i peinych informacji o sposobie zagospodarowania
wszystkich wytworzonych odpadow materiatowych, w tym rowniez odpadéw z tworzyw sztucznych. W przypadku
odpadéw komunalnych gtowny ciezar prowadzonych w Ministerstwie Klimatu analiz dotyczyt osigganych
poziomdw recyklingu (tacznie dla czterech frakcji odpadow: papier, metale, szkio i tworzywa sztuczne), a jak
wykazaly analizy NIK duzo wigksza cze$¢ odpadow z tworzyw sztucznych zagospodarowana zostata w inny
sposob - zdecydowanie mniej pozadany w kontekscie obowigzujacej hierarchii sposobow postepowania
z odpadami. NIK przeprowadzita swoje analizy z wykorzystaniem nie tylko danych pochodzacych ze sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, ale takze z uwzglednieniem informacii
wynikajacych z Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2022 (w zakresie wynikéw badan sktadu
morfologicznego odpadéw komunalnych) oraz publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego pn. Ochrona
Srodowiska (m.in. w zakresie ilosci odpadow poddanych przeksztatcaniu termicznemu). Analizujac wytacznie
dane pochodzace ze sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
za 2018 r., sporzadzonych przez marszatkow pieciu wojewodztw objetych kontrola, mozna stwierdzic, ze na
sktadowiska kierowane byly sladowe ilosci odpadow z tworzyw sztucznych (tgcznie 11,73 Mg). Tymczasem
analizy szacunkowe NIK wykazaty m.in., ze w trzech wojewddztwach gldwnym sposobem zagospodarowania
komunainych odpaddéw z tworzyw sztucznych bylo sktadowanie (stanowigce od 65% do 68% catosci
wytworzonych odpadéw). W pozostalych dwoch wojewédztwach odsetek ten wynidst 36,6% i 18%, a wiec
rowniez byly to ilodci znaczace. Dane te dobitnie pokazuja, Zze analiza oparta wytacznie na danych
sprawozdawczych nie dostarcza peitnych informacji o sposobie zagospodarowania odpadéw z tworzyw
sztucznych. Powyzsze informacie nie byly wezesniej dostepne dla Pana Ministra, poniewaz jak wykazata kontrola
NIK, Ministerstwo Klimatu, a weze$niej rowniez Ministerstwo Srodowiska, nie przeprowadzity pogtebionej analizy
danych w celu ustalenia, chocby szacunkowo, ilosci odpadéw poddawanych poszczegdlnym sposobom
zagospodarowania, w tym odpadéw z tworzyw sztucznych. Podkresli¢ nalezy, ze zrodfa zewnetrzne réwniez
wskazujg na dominujacy udziat sktadowania w procesach zagospodarowania odpadow z tworzyw sztucznych.
Wedtug raportu przygotowanego przez Stowarzyszenie Producentow Tworzyw Sztucznych w Europie? gtownym
sposobem zagospodarowania pokonsumenckich odpadéw z tworzyw sztucznych w Polsce w 2016 r. bylo
sktadowanie (44,1% zebranych odpaddw).

Szczegétowe informacje dotyczace mozliwosci, jakie daje obecny system raportowania danych, w tym
o roznicach wzgledem danych GUS przedstawiono zaréwno w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Pana
Ministra, jak i w informacji o wynikach kontroli.

Reasumujac, pozwole sobie wyrazi¢ nadzieje, ze ze wzgledu na istotno$¢ poruszanej problematyki, uwagi
i wnioski NIK sformuiowane w przediozonej informacji zostang nalezycie wykorzystane, a przyszie dziatania
Ministra Klimatu i Srodowiska beda przyczyniaé sie do skutecznego rozwiazywania probleméw zw;a;anych
z ograniczaniem powstawania odpadow z tworzyw sztucznych i ich zagospodarowaniem.

{3NAS

3 Raport pn. Plastics — the Facts 2018, Plastics Europe, dostepny (pod adrese (dostc—gp na 5 listopada 2020r.):

https://www.plasticseurope.org/pl/resources/publications/619-plastics-facts-2018.
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