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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojed

autoryzacja
bezpieczenstwa

bezpieczenstwo
eksploatacji
pasazerskiego taboru
kolejowego

certyfikat
bezpieczenstwa

druzyna pociagowa

EUAR

incydent

Kodeks pracy

maszynista

miernik
wypadkowosci
na kolei

przewoznik kolejowy
(przewoznik)

system zarzadzania
bezpieczenstwem
(SMS)

Swiadectwo
bezpieczenstwa

urzadzenia detekcji
stanéw awaryjnych
taboru kolejowego
(dSAT)

wydawany przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (UTK) dokument
potwierdzajacy ustanowienie przez zarzadce systemu zarzadzania
bezpieczenstwem oraz zdolno$¢ spetniania przez niego wymagan
niezbednych do bezpiecznego projektowania, eksploatacji i utrzymania
infrastruktury kolejowej;

0go6t dziatan, warunkéw i instytucji, od ktérych uzaleznione jest
wyeliminowanie zagrozen zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
kolejowych przewozoéw pasazerskich;

wydawany przez Prezesa UTK dokument niezbedny dla dopuszczenia
przewoznika kolejowego do korzystania z infrastruktury kolejowej,
potwierdzajacy posiadanie przez przewoznika zaakceptowanego systemu
zarzadzania bezpieczenstwem oraz zdolno$¢ spetniania przez niego
wymagan bezpieczenstwa;

zespot pracownikéw wyznaczonych do obstugi pociagu pasazerskiego, ktory
obejmuje: druzyne konduktorska (kierownika pociagu i konduktoréw),
druzyne trakcyjng (maszynistéw) oraz ewentualnie innych pracownikéw
serwisowych (w sktad druzyny pociggowej moga wchodzi¢ jedynie
maszynisci);

Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (ang. European Union Agency for
Railways, dawniej: Europejska Agencja Kolejowa - ERA), petnigca funkcje
europejskiego regulatora rynku kolejowego w zakresie technicznym oraz
majgca zapewni¢ panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej wsparcie
techniczne w zakresie interoperacyjnosci i bezpieczenstwa kolei.

kazde zdarzenie inne niz wypadek lub powazny wypadek, zwigzane
z ruchem pociagdéw i majace wptyw na jego bezpieczenstwo;

ustawa z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?;

osoba posiadajaca licencje i Swiadectwo maszynisty lub osoba prowadzaca
pojazdy trakcyjne na podstawie prawa kierowania pojazdem kolejowym;

liczba zdarzen na milion pociago-kilometréw;

przedsiebiorca uprawniony na podstawie obowigzujacych przepiséw
do wykonywania przewozdéw kolejowych lub $§wiadczenia ustugi trakcyjnej
lub podmiot wykonujacy przewozy na infrastrukturze kolei waskotorowej;

system organizacji i dziatan przyjetych przez zarzadce infrastruktury
lub przewoznika kolejowego dla zapewnienia bezpieczenstwa;

dokument potwierdzajacy zdolnos$¢ bezpiecznego prowadzenia ruchu
kolejowego i wykonywania przewozoéw kolejowych, wydawany przez
Prezesa UTK podmiotom zwolnionym z obowigzku uzyskania certyfikatu
bezpieczenstwa i autoryzacji bezpieczenstwa;

urzadzenia, ktére stuza do wykrywania nieprawidtowosci zagrazajacych
bezpieczenstwu ruchu kolejowego, takich jak: zagrzane tozyska osiowe,
zakleszczone hamulce, deformacje biezni k6t pojazdéw szynowych itp.
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ustawa o transporcie
kolejowym (uotk)

wypadek

wypadek powazny

zdarzenie

zarzadca
infrastruktury
(zarzadca)

ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?;

niezamierzone nagte zdarzenie lub cigg takich zdarzen z udziatem pojazdu
kolejowego, powodujace negatywne konsekwencje dla zdrowia ludzkiego,
mienia lub sSrodowiska. Do wypadkéw zalicza sie w szczego6lnosci: kolizje,
wykolejenia, zdarzenia na przejazdach, zdarzenia z udziatem oséb
spowodowane przez pojazd kolejowy bedacy w ruchu, pozar pojazdu
kolejowego.

wypadek spowodowany kolizjg, wykolejeniem lub innym zdarzeniem
majacym wptyw na regulacje bezpieczenstwa kolei lub na zarzadzanie
bezpieczenstwem z przynajmniej jedng ofiara $miertelng lub piecioma
rannymi osobami albo powodujacy znaczne zniszczenie pojazdu kolejowego,
infrastruktury kolejowej czy srodowiska (szacowane na co najmniej
2 miliony euro);

pojecie obejmujace tacznie: powazne wypadki, wypadki i incydenty w ruchu
kolejowym;

podmiot odpowiedzialny za zarzgdzanie infrastrukturg kolejowa
lub podmiot, ktéry przystapit do jej budowy w charakterze inwestora.

2
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1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtowny kontroli

Czy przedsiebiorcy
kolejowi i Prezes UTK
zapewniali bezpieczna
eksploatacje pasazerskiego
taboru kolejowego?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy przewoznicy
kolejowi zapewniali
utrzymanie pasazerskich
pojazdow kolejowych
w stanie techniczno-
-eksploatacyjnym
gwarantujacym
bezpieczenstwo
przewozoéw?

2. Czy przewoznicy
kolejowi zapewniali
wyposazenie taboru
pasazerskiego w $rodki
techniczne stuzace
bezpieczenstwu
pasazerdw?

3. Czy przewoznicy
kolejowi prowadzili
skuteczne dziatania
w zakresie pozyskania
dostepnych $rodkow
na dofinansowanie
zakupdw nowego
lub modernizacje
posiadanego taboru
pasazerskiego?

4. Czy przewoznicy
kolejowi zapewniali
wiasciwe kwalifikacje
oraz prawidtowe
wykonywanie zadan
przez maszynistow
pociagdw pasazerskich
i pracownikéw druzyn
konduktorskich?

5. Czy przedsiebiorcy
kolejowi utrzymywali
i wykorzystywali
urzadzenia detekgji
stanoéw awaryjnych
taboru w sposéb
zapewniajacy
bezpieczne prowadzenie
pasazerskich
przewozow kolejowych?

Zgodnie z przepisami ustawy o transporcie kolejowym zarzadcy infra-
struktury oraz przewoznicy kolejowi sa zobowigzani spetnia¢ warunki
techniczne i organizacyjne zapewniajace: bezpieczne prowadzenie ruchu
kolejowego, bezpieczng eksploatacje pojazdéw kolejowych oraz ochrone
przeciwpozarowa i ochrone $srodowiskaZ.

Pomimo istotnej poprawy dziatalnosci zarzadcéw i przewoznikow w tym
zakresie, w latach 2016-2018, zagrozenie powaznymi wypadkami kolejo-
wymi w Polsce byto prawie cztery razy wyzsze niz $rednie w Unii Europej-
skiej*. Rowniez pod wzgledem liczby powaznych wypadkéw na przejazdach
kolejowo-drogowych Polska znajdowata sie wsréd 10 panstw o najgorszych
wskaznikach, przekraczajacych ponad dwukrotnie $rednia europejska®.

Ustalenia przeprowadzonych w ostatnich latach kontroli® wskazywaty
ponadto na niezadowalajace dziatania przewoznikéw w zakresie wyposa-
zenia pociggéw w Srodki techniczne stuzace bezpieczenstwu i komfortowi
podrdéznych oraz obstudze os6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Wyste-
powaty takze przypadki wykonywania przewozéw pasazerskich pojazdami
kolejowymi bez przeprowadzenia wymaganych przegladéw technicznych
i remontow.

Uwage zwracatl réwniez $redni wiek eksploatowanego taboru, ktéry prze-
kraczat 32 lata i pomimo przeprowadzanych napraw wptywat na wysoka
liczbe awarii pasazerskich pojazdow kolejowych.

W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli postanowita przepro-
wadzi¢ kontrole bezpieczenstwa eksploatacji pasazerskiego taboru kolejo-
wego. Kontrola ta ukierunkowana zostata na dokonanie oceny dziatalnosci
przewoZznikéw w obszarze utrzymania pojazdéw kolejowych w stanie
technicznym zapewniajacym bezpieczenstwo przewozoéw oraz wypetniania
zadan przez pracownikéw druzyn pociaggowych.

W jej ramach ocenie podlegata réwniez dziatalno$¢ zarzadcy panstwowej
infrastruktury kolejowej (PKP PLK S.A.) w zakresie utrzymania we wtasci-
wym stanie technicznym urzadzen dSAT oraz rzetelnos$ci wykorzystywania
informacji uzyskanych na podstawie wskazan tych urzadzen.

Badaniami kontrolnymi objeta zostata takze dziatalno$¢ Prezesa UTK, jako
centralnego organu administracji rzagdowej bedacego krajowa wtadza bez-
pieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego, w zakresie
nadzoru sprawowanego nad wypeitnianiem przez zarzadcéw i przewoz-
nikéw zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa eksploatacji
pasazerskiego taboru kolejowego.

3 Art. 17 ust. 1 uotk.

* Na 30 panstw nalezgcych do EURA gorsze wskazniki ryzyka wystapienia ofiar §miertelnych tych

wypadkéw miaty jedynie: Grecja, Chorwacja, Litwa, Lotwa, Wegry i Rumunia.

S Zrédto - opracowany przez EURA w 2020 r. raport o stanie bezpieczeristwa i interoperacyjnosci

kolei w Unii Europejskiej (ang. Report on Railway Safety and Interoperability in the EU 2020).

¢ W tym upublicznionych w 2018 r. w Informacji o wynikach kontroli P/17/031 Bezpieczeristwo

przewozow kolejowych (nr ewid. 199/2017/P/17/031/KIN).



WPROWADZENIE

6. Czy Prezes UTK
sprawowat rzetelny
nadzér nad
wypetnianiem przez
przedsiebiorcow
kolejowych zadan
w zakresie zapewnienia
bezpiecznej eksploatac;ji
pasazerskiego taboru
kolejowego?

Jednostki kontrolowane

11 najwiekszych

pasazerskich

przewoznikéw
kolejowych;

zarzadca

infrastruktury kolejowej
(PKP PLK S.A.);

Urzad Transportu
Kolejowego.

Okres objety kontrola

Lata 2018-2020
(I potrocze)

Niniejsza Informacja o wynikach kontroli - wg zatozen NIK - powinna stano-
wi¢ wktad do wypracowania przez organy wtadzy i administracji panstwo-
wej oraz przewoznikow i zarzadcow, skutecznych rozwigzan w obszarze
poprawy bezpieczenstwa transportu kolejowego. Informacja ta przedstawia
bowiem, poza oceng skontrolowanej dziatalnosci, bariery prawne, finan-
sowe i organizacyjne utrudniajace bezpieczne prowadzenie pasazerskich
przewozdéw kolejowych. Wskazuje przy tym obszary, w ktérych wystepuja
zagrozenia dla wlasciwego prowadzenia i organizacji ruchu kolejowego
oraz stanu technicznego infrastruktury i eksploatowanego taboru.



2.

Pozytywna ocena
bezpieczenstwa
eksploatacji pasazerskiego
taboru kolejowego

-Stan bezpieczenstwa
pasazerskich przewozéw
kolejowych

OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo eksploatacji pasazerskiego taboru
kolejowego, w latach 2018-2020 (I pdtrocze), pomimo przypadkéw
nieprawidlowosci stwierdzonych w procesie utrzymania pojazdow kole-
jowych i realizacji zadan umozliwiajacych bezpieczne prowadzenie ruchu
kolejowego.

Ocene te uzasadnia wtasciwa realizacja zadan przez:

1. Przewoznikéw kolejowych, ktorzy w przewazajacej mierze zapewniali
utrzymanie pasazerskich pojazdow kolejowych w stanie technicznym gwa-
rantujgcym bezpieczenstwo ruchu kolejowego oraz posiadanie wymaganych
kwalifikacji przez pracownikéw druzyn pociggowych. Wykorzystywali
wskazania urzadzen dSAT w spos6b umozliwiajacy bezpieczng eksploata-
cje taboru kolejowego. W zwigzku z wystepujacym stanem epidemii podjeli
w pierwszej potowie 2020 r. dziatania w celu zapobiegania rozprzestrzenia-
niu sie koronawirusa SARS-CoV-2, przy realizacji pasazerskich przewozow
kolejowych. Prowadzone przez przewoznikow dziatania w zakresie odnowy
wyeksploatowanego parku taborowego byty jednak niewystarczajgce, w sto-
sunku do liczby i wieku uzytkowanych pojazd6éw kolejowych.

2. PKP PLK S.A,, ktéra utrzymywata w dobrym stanie technicznym ok. 95%
eksploatowanych urzadzen dSAT oraz w sposéb rzetelny przekazywata
informacje o stanach awaryjnych taboru przewoZnikom pasazerskim.
NIK stwierdzita jednak, ze cze$¢ uzytkowanych przez zarzadce urzadzen
dSAT, zainstalowana zostata na drodze hamowania pociggéw pasazerskich,
tj. w bliskiej odlegtosci od przystankéw osobowych. Skutkiem niewtasciwej
lokalizacji tych urzadzen byty fatszywe alarmy i op6Znienia pociggéw, spo-
wodowane konieczno$cig prowadzenia ogledzin pojazd6éw kolejowych.

3. Prezesa UTK, ktory sprawowat wiasciwy nadzoér nad wypetnianiem przez
przedsiebiorcow kolejowych zadan w zakresie bezpiecznej eksploatacji
pasazerskiego taboru kolejowego. Przeprowadzat rzetelnie kontrole stanu
technicznego pojazdow kolejowych oraz speiniania wymagan zawartych
w: certyfikatach bezpieczenstwa, Swiadectwach bezpieczenstwa i autoryza-
cjach bezpieczenstwa. W drodze wydawanych decyzji skutecznie usuwat
ustalone w ich toku nieprawidtowosci. Ustalenia kontroli wykazaty jednak,
ze w zwigzku z koniecznoscig wydawania tych decyzji w trybie okreslonym
przepisami kpa’, wystepowaty przypadki doreczania ich przedsiebiorcom
nawet po kilkunastu dniach od stwierdzenia zagrozen dla bezpieczenstwa
przewozow, spowodowanych niewtasciwym stanem technicznym pojazdow
kolejowych.

Wprawdzie nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci w dziatalnosci
podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo przewozow pasazerskich
to jednak nalezy zaznaczy¢, ze liczba zdarzen w tym segmencie transportu
kolejowego wzrosta z 732 w 2017 r. do 734 w 2018 r. (1%) oraz do 851
w 2019 r. (13,8%), a w pierwszej potowie 2020 r. - przy istotnych ogranicze-
niach potaczen w czasie epidemii - wyniosta 365. W §wietle ustalen kontroli
oraz podjecia szerokiego przegladu i analizy barier, ktére wptywaja na poziom
bezpieczenstwa w pasazerskim ruchu kolejowym stwierdzone zostaty naste-
pujace - negatywne w ocenie NIK - czynniki w procesie eksploatacji taboru
kolejowego:

7

Tj. w rozdziale 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz.U.z 2020 r. poz. 256, ze zm.).



OCENA OGOLNA

. Sredni wiek taboru pasazerskiego w 2019 r. przekraczat, w przypadku:
lokomotyw elektrycznych 35 lat, lokomotyw spalinowych 42 lata, wago-
noéw 30 lat, elektrycznych zespotéw trakcyjnych 24 lata. Stan ten stwarza
zagrozenia dla bezpieczenstwa przewozéw zwigzane z podwyzszona awa-
ryjnoscia starzejacych sie pojazdéw kolejowych.

. W zwigzku z wystepujacym w 2020 r. zagrozeniem epidemicznym zawie-
szony zostat obowiazek przechodzenia okresowych badan przez pra-
cownikéw zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem ruchu kolejowego
i pojazdow kolejowych. Stan ten stwarza ryzyko prowadzenia przewozow
kolejowych przez osoby niespetniajace wymagan zdrowotnych, w tym zdol-
nosci fizycznych i psychicznych przez maszynistow pociggéw pasazerskich.

. Brak jednoznacznych uregulowan umozliwiajacych samodzielne przepro-
wadzanie przez przedsiebiorcéw testow wykrywajacych spozycie alkoholu
i innych substancji odurzajacych u pracownikéw zwigzanych bezposrednio
z prowadzeniem ruchu kolejowego i pojazdéw kolejowych. Stan ten stwarza
zagrozenie dla bezpieczenstwa przewozow kolejowych, zwigzane z mozliwo-
$cig dopuszczenia do pracy oséb nietrzezwych lub bedacych pod wptywem
innych substancji psychoaktywnych.

. Przeprowadzanie egzaminéw umozliwiajacych uzyskanie licencji oraz
Swiadectwa maszynisty przez osrodki, w ktérych egzaminowani odbyli
szkolenia. Potencjalny , konflikt intereséw”® wystepujacy w tych o$rodkach
stwarza ryzyko nierzetelnego egzaminowania maszynistow oraz kandydatow
na maszynistow, poniewaz ich funkcjonowanie uzaleznione jest od liczby
0s6b szkolonych, uzyskujacych pozytywne wyniki egzaminéw. Stan ten
stwarza ryzyko wzrostu zdarzen w pasazerskim ruchu kolejowym spowo-
dowanych czynnikiem ludzkim.

. Jakkolwiek przepisy regulujace czas pracy maszynistow ograniczajg mozli-
wosci ich zatrudnienia w tym charakterze u przedsiebiorcéw kolejowych,
to jednak nie odnosza sie do podejmowania dodatkowej pracy w innych
zawodach. Stan ten stwarza zagrozenie zwigzane z prowadzeniem pociggéw
pasazerskich przez osoby o ograniczonej sprawnoséci psychofizycznej®.

. Wystepowanie licznych przypadkéw zderzenia pociagéw z dzikimi zwie-
rzetami, ktore poza aspektem humanitarnym zwiazanym z ich $miercig,
powoduja koniecznos¢ naprawy uszkodzen powstatych w wyniku takich
zdarzen oraz opdznienia w realizacji przewozoéw pasazerskich. Pomimo
wystepowania takich zdarzen PKP PLK S.A. nie podjeta skutecznych dzia-
tan zwiazanych z zabezpieczeniem dostepu do linii kolejowych w miejscach
powtarzajacej sie migracji zwierzat.

. Przejazdy kolejowo-drogowe stanowig miejsca, w ktorych najczesciej
dochodzi do wypadkdow. Jedna z przyczyn takich zdarzen, w ktorych w latach
2018-2019 zgineto 109 os6b a 54 zostaty ciezko ranne, mogty by¢ wprowa-
dzone w 2015 r. zmiany wyznacznikéw do ustalania kategorii przejazdow,
prowadzace do obnizania ich kategorii, mimo zwiekszenia ruchu pociggéw
i samochodéw.

8

9

Tj. wzajemne przenikanie sie intereséw wtasnych i publicznych w ww. o§rodkach.

Projekt ustawy regulujacej czas pracy maszynistow miat zostac przyjety przez Rade Ministrow

w IV kwartale 2020 r. (Zrédto BIP).

Czynniki utrudniajace
poprawe bezpieczeristwa
przewozoéw pasazerskich
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3.

Pozytywna ocena
dziatalnosci jednostek
kontrolowanych

Stan bezpieczeristwa
pasazerskich przewozoéow
kolejowych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

NIK pozytywnie ocenita dziatalno$¢ podmiotéw odpowiedzialnych,
w latach 2018-2020 (I pétrocze), za bezpieczenstwo eksploatacji pasazer-
skiego taboru kolejowego, w tym: jedenastu najwiekszych przewoznikéw
pasazerskich'®, zarzadcy panstwowej infrastruktury kolejowej oraz Prezesa
UTK. Ustalenia kontroli wykazaty, ze pomimo stwierdzenia przypadkow
nieprawidtowosci w procesie eksploatacji pojazd6w kolejowych oraz funk-
cjonowania urzadzen dSAT, dziatania skontrolowanych jednostek w przewa-
zajacej mierze zapewniaty bezpieczenstwo ruchu kolejowego.

[str. 25-26, 40-42, 44-45, 49-50]

Infografika nr 1
Udziat przewoznikéw pasazerskich w rynku kolejowym wg liczby pasazeréw przewiezionych
w2019r.

0,88%
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1.79% INNE 0,04%)
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SZYBKA KOLEJ MIEJSKA PKP SZYBKA KOLEJ MIEJSKA
W WARSZAWIE W TROJMIESCIE

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych UTK.

Pomimo poprawy stanu technicznego pasazerskich pojazdéw kolejowych,
zapewniania wymaganych kwalifikacji maszynistow i pracownikéw druzyn
konduktorskich oraz warunkéw w jakich pociggi osobowe wykonywaty
zadania przewozowe, liczba zdarzen w pasazerskim ruchu kolejowym
wzrosta z 732 w 2017 r.do 734 w 2018 r. oraz 851 w 2019 r. W pierwszej
potowie 2020 r. pomimo znacznego zmniejszenia pracy przewozowej
i eksploatacyjnej'*, w zwigzku ze stanem epidemii, wyniosta 365. Liczba
powaznych wypadkéw z trzech w 2017 r. wzrosta do sze$ciu w 2018 r.
oraz ulegta zmniejszeniu do dwdéch w 2019 . (ok. 67%)*2. Jakkolwiek suk-
cesywnemu zmniejszeniu ulegata liczba wypadkéw z 347 w 2017 r. do 312

1% Pod wzgledem liczby pasazeréw przewiezionych koleja w Polsce, w latach 2018-2019.

1 W pierwszym pétroczu 2020 r. praca przewozowa spadta o 41,8% a eksploatacyjna o 10,5%

w stosunku do 2019 r. Wzrést przy tym miernik wypadkowosci (tj. liczba zdarzen na milion
pociagokilometrow) z 1,55 do 1,74 (zrédto UTK).

12 W pierwszej potowie 2020 r. nie odnotowano powaznych wypadkéw kolejowych.
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w 2018 r. (ok. 20%) oraz do 261 w 2019 r. (ok. 16%)*3, to odnotowany
zostat wzrost liczby incydentow z 382 w 2017 r. do 416 w 2018 r. (ok. 9%)
oraz 588 w 2019 r. (ok. 41%). [str. 25-37]

NIK pozytywnie ocenita dziatalno$¢ pasazerskich przewoznikéw kolejo-

wych, w zakresie wypetniania zadan zwigzanych z:

* utrzymaniem pojazdow kolejowych w stanie techniczno-eksploatacyj-
nym gwarantujacym bezpieczenstwo przewozow;

* wyposazaniem taboru pasazerskiego w $rodki techniczne stuzace
poprawie komfortu podrozy i bezpieczenstwa pasazerow;

* zapewnianiem wymaganych kwalifikacji maszynistéw pociagéw pasa-
zerskich i pracownikéw druzyn konduktorskich;

e wykorzystywaniem w sposoéb rzetelny wskazan urzadzen dSAT.

[str. 25-26]

Niezaleznie od pozytywnej oceny ogélnej dziatalnosci przewoZnikéw NIK -
przy udziale Prezesa UTK - stwierdzita przypadki nieprawidtowos$ci w ich
dziataniach, ktére dotyczyty:

* opdzZnien w wykonywaniu przegladéw technicznych pojazdéw kolejo-
wych oraz braku skutecznego nadzoru nad planowaniem ich terminow;

e stanu technicznego eksploatowanych pojazdéw kolejowych, w tym:
uszkodzen drzwi, niewtasciwego oznakowania, awarii toalet, niespraw-
nosci systemu informacji pasazerskiej oraz innych usterek technicznych;

* niespdjnosci prowadzonej przez przewoznikow dokumentacji SMS;

* nieprawidtowego prowadzenia dokumentacji pociagowej, w tym m.in.:
braku wykazu pojazdéw kolejowych wchodzacych w sktad pociggu,
niezgodnego z wymaganiami wypeinienia karty proby hamulca i urza-
dzen pneumatycznych , braku $wiadectwa sprawnosci technicznej
w wagonie;

* nieprzestrzegania dopuszczalnego czasu pracy maszynistow, w wyni-
ku wykonywania przez nich zadan w godzinach nadliczbowych.

[str. 33]

Pomimo odnotowanego, w latach 2018-2019, wzrostu liczby pasazeréow
przewozonych kolejg i pracy eksploatacyjnej, liczba pojazd6w kolejowych
uzytkowanych przez przewoznikéw pasazerskich ulegta zmniejszeniu
z ogétem 4411 w 2017 r. do 4014 w 2019 r. (ok. 9%). Sytuacja ta spowo-
dowana byta porzadkowaniem parku taborowego przez przewoznikow,
ktorzy likwidowali lub sprzedawali zbedne i przestarzate pojazdy kolejowe.
W wyniku tych dziatan oraz modernizacji i zakupéw nowych pojazdéw
kolejowych polepszeniu ulegt stan techniczny eksploatowanego taboru
pasazerskiego. [str. 33-34]

13 W pierwszej potowie 2020 r. miato miejsce 12 wypadkéw kolejowych.

Pozytywna ocena
dziatalnosci
przewoznikéw

Nieprawidtowosci
w dziataniach
przewoznikéw

Polepszenie stanu
technicznego taboru
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Niezadowalajacy wiek
eksploatowanych
pojazdéw kolejowych

Whasciwe dziatania
w zakresie utrzymania
taboru

Niewystarczajace
dziatania na rzecz

modernizacji
i zakupow taboru

Niedostateczne
wyposazenie dodatkowe
taboru
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Infografika nr 2
Ocena ogdlna stanu technicznego pasazerskiego taboru kolejowego uzytkowanego
w latach 2017-2019

M bardzo dobry [l dobry dostateczny M niezadawalajacy M zly
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spalinowe wagony silnikowe

wagony pasazerskie

elektryczne zespoty trakcyjne
spalinowe wagony silnikowe

wagony pasazerskie

elektryczne zespoty trakcyjne
spalinowe zespoty trakcyjne

wagony pasazerskie
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych UTK.

Sredni wiek taboru pasazerskiego eksploatowanego, w latach 2018-2019,
nie ulegt zasadniczej poprawie i wynosit, w przypadku: lokomotyw elek-
trycznych ok. 34 lata, lokomotyw spalinowych ok. 42 lata, wagondéw z miej-
scami do siedzenia ok. 29 lat, wagonoéw z miejscami do lezenia ok. 35 lat,
elektrycznych zespotéw trakcyjnych ok. 25 lat. W 2018 . 27% pojazdow
realizujacych przewozy regionalne i aglomeracyjne byto w wieku minimum
40 lat. Stan ten poza zagrozeniami zwigzanymi z podwyzszong awaryjno-
$cig starzejacych sie pojazdéw kolejowych prowadzit do niespetniania
oczekiwan pasazeréw w zakresie wyposazenia pociaggéw w: klimatyzacje,
dostep do Internetu, miejsca dla roweréw i wiekszego bagazu, urzadzenia
utatwiajgce wsiadanie i wysiadanie z wagondéw przez osoby o ograniczonej
zdolnosci ruchowej itp. udogodnienia. [str. 35]

Przeprowadzane przez przewoznikéw przeglady, naprawy oraz moderni-
zacje taboru pasazerskiego, w przewazajacej mierze odbywaty sie zgodnie
z przyjetymi planami, we wtasciwym zakresie i w obowigzujgcych ter-
minach. Dziatania te nie zapewnialy jednak zmniejszenia liczby pojazdéw
wylaczonych z eksploatacji z powodu usterek, czy oczekiwania na planowe
remonty. [str. 25-26]

W ocenie NIK dziatania przewoznikoéw na rzecz modernizacji lub zaku-
péw nowego taboru pasazerskiego byty niewystarczajace, w stosunku
do liczby pojazdéw kolejowych eksploatowanych w latach 2018-2020
(I pétrocze). Rowniez poziom wykorzystania srodkow finansowych zapla-
nowanych na modernizacje i zakupy nowego taboru byt niezadowalajacy.

[str. 38-40]

W poréwnaniu do usprzetowienia pociggdéw pasazerskich w innych krajach
Unii Europejskiej, w tym wyposazenia w: klimatyzacje, dostep do Internetu,
wzmacniacz sygnatu komdrkowego, miejsca do przewozu rowerdw i wiek-
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szego bagazu podrecznego, przewijak dla niemowlat, automat biletowy itp.,
stan taboru pasazerskiego w Polsce byt niezadowalajacy. Przyktadowo
zaledwie 7% wagonow z miejscami do siedzenia miato dostep do Internetu,
a 24% wagondéw z miejscami do lezenia byto wyposazonych w klimatyzacje.
Jedynie zespoty trakcyjne i wagony silnikowe, ktore stanowity ok. 41%
ogolnej liczby pojazdéw pasazerskich, byty w czeSci wyposazone w urza-
dzenia poprawiajace komfort podrézy. [str. 36-37]

W 2018 r. zaledwie 4%, a w 2019 r. tylko 7% wagonoéw z miejscami do sie-
dzenia'* dostosowanych byto do potrzeb 0s6b o ograniczonej zdolnosci
ruchowej. Pojazdy kolejowe eksploatowane przez przewoZnikéw pasazer-
skich'®, bardzo czesto nie posiadaty urzadzen umozliwiajacych bezpieczne
wsiadanie i wysiadanie z wagonow przez takich pasazeréw. [str. 37]

Wiekszos$¢ pojazdéw pasazerskich nie byta wyposazona w defibrylatory
serca, umozliwiajace udzielenie pomocy przedlekarskiej pasazerom w sytu-
acji zagrozenia ich zycia i zdrowia, spowodowanego nagtym zatrzymania
krazenia przed dojazdem do stacji. Przewoznicy, w przewazajacej mierze
nie przeprowadzali przy tym wystarczajacej liczby szkolen dla pracowni-
kéw z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedlekarskie;. [str. 37]

Wyniki kontroli 190 pociggdéw pasazerskich, przeprowadzonych w 2020 r.
na zlecenie NIK przez Prezesa UTK, wykazaty 250 nieprawidtowosci
w zakresie stanu technicznego, utrzymania i oznakowania pojazdéw
kolejowych. Stan ten wskazuje, ze Srednio w kazdym ze skontrolowanych
pociggoéw stwierdzono co najmniej jedng nieprawidtowos¢. [str. 32]

Przewoznicy pasazerscy w sposob rzetelny sprawowali nadzo6r nad posia-
daniem przez maszynistow i pracownikéw druzyn konduktorskich okresl-
nych przepisami kwalifikacji. Organizowali szkolenia i pouczenia okresowe
zgodnie z obowigzujgcymi w spo6tkach procedurami SMS, w tym m.in. dla
maszynistow - szkolenia na symulatorze pojazdu kolejowego, a dla kie-
rownikéw pociggdéw — zwigzane z obstuga urzadzen umozliwiajacych bez-
pieczne wsiadanie i wysiadanie z wagonéw przez osoby niepeinosprawne
oraz o ograniczonej zdolnosci ruchowe;j. [str. 37, 42]

W zwigzku z wystepujacym w 2020 r. zagrozeniem epidemicznym prze-
pisami art. 15zzzy ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych'®, zawieszony zostat obowigzek przechodzenia okresowych
badan przez pracownikow zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem
ruchu kolejowego i pojazdéw kolejowych. Stan ten stwarza zagrozenie dla
bezpieczenstwa ruchu kolejowego, bo jakkolwiek ogranicza mozliwos¢
zarazenia sie przez maszynistéw i kierownikéw pociaggéw koronawirusem,
to prowadzi do sytuacji, w ktdrej pasazerskie pojazdy kolejowe prowadzone
sa przez osoby nieobjete badaniami lekarskimi i psychologicznymi, nie-
zbednymi dla bezpieczenstwa przewozow kolejowych. [str. 42]

* W 2018 r. eksploatowanych byto ok. 2047 aw 2019 r. - 1940 wagonéw z miejscami do siedzenia.
15 Takich jak: POLREGIO sp. z 0.0., Koleje Mazowieckie - KM sp. z 0.0., PKP Intercity S.A.

16 Dz.U.z2020r. poz. 374, ze zm. (dot. przepiséw w brzmieniu obowigzujacym w okresie kontroli).
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Zapewnianie wihasciwych
kwalifikacji pracownikéw
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Nieprzeprowadzanie
testéw trzezwosci
maszynistow

Niezgodne z regulacjami
zachowania maszynistow
o krétkim stazu pracy
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W zwiazku z wprowadzona w 2019 r. nowelizacjg Kodeksu pracy oraz
stanowiskiem Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych wskazujacym
na niedopuszczalno$¢ przeprowadzania bezposrednio przez pracodawcow
testéw wykrywajacych spozycie alkoholu lub substancji psychoaktywnych
u pracownikéw, cze$¢ przedsiebiorcow kolejowych odstgpita od wdrazania
w tym zakresie kontroli 0s6b zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem
pojazdow kolejowych i ruchu kolejowego. Stwarza to zagrozenie dla bez-
pieczenstwa przewozow Kolejowych, w zwigzku z mozliwoscig dopuszczenia
do pracy oséb nietrzezwych lub bedacych pod wptywem innych substancji
psychoaktywnych. [str. 55-57]

W zwiazku z wprowadzonymi, w latach 2011-2014, zmianami w proce-
sie szkolenia i egzaminowania maszynistdw oraz nabywania uprawnien
do wykonywania zawodu maszynisty Prezes UTK dokonat w 2019 r. oceny
ich wptywu na bezpieczenstwo ruchu kolejowego. Przeprowadzona analiza
wskazata m.in., ze 2 /3 zdarzen kolejowych, w ktérych co najmniej jedna
z przyczyn byto niezgodne z regulacjami zachowanie maszynisty posiadaja-
cego staz krétszy niz piec lat, dotyczyto oséb szkolonych i egzaminowanych
wedtug nowych zasad. Ustalenia kontroli NIK wskazuja, Ze istniejacy model
ksztatcenia i egzaminowania maszynistéw wymaga modyfikacji dla zacho-
wania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa transportu kolejowego.

[str. 43-44]

Infografika nr 3
Wykaz najczesciej powtarzajacych sie zdarzen, w latach 2016-2019, do ktérych przyczynili
sie maszynisci ze stazem krotszym niz 5 lat

| oo

o
Niezatrzymanie sie pojazdu Wyprawienie, przyjecie lub jazda Uszkodzenie lub zty stan
kolejowego przed sygnatem,St6j” pojazdu kolejowego po techniczny pojazdu kolejowego
lub w miejscu, w ktérym powinien niewfasciwie utozonej oraz uszkodzenie lub
sie zatrzymac, albo uruchomienie niezabezpieczonej drodze nieprawidtowe dziatanie czesci
pojazdu kolejowego przebiegu albo niewtasciwej poktadowej urzadzen
bez wymaganego zezwolenia obstudze urzadzen sterowania umozliwiajacych kontrole
ruchem kolejowym prowadzenia pojazdu kolejowego

(ERTMS)

2N = =

Wykonanie manewru Przekroczenie najwiekszej Najechanie pojazdu kolejowego
stwarzajacego zagrozenie dozwolonej predkosci jazdy na pojazd kolejowy lub inng
bezpieczeristwa ruchu pociggéw przeszkode

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych UTK.
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Kontrole przeprowadzane w o$rodkach szkolenia i egzaminowania
maszynistow oraz kandydatéw na maszynistow wykazywaty, ze poziom
zdawalno$ci przeprowadzanych w nich egzaminéw nie ulegat obnizeniu®’,
pomimo wystepowania nieprawidtowosci zwigzanych m.in. z: brakiem
aktualizacji programéw szkolenia, niespetniania przez instruktoréw
wymagan do prowadzenia szkolen, brakami materiatéw dydaktycznych
i dostepu do symulatora pojazdu kolejowego. Stan ten stwarza ryzyko
nierzetelnego egzaminowania maszynistow oraz kandydatéw na maszy-
nistéw, poniewaz funkcjonowanie i rozwo6j dziatalno$ci ww. oS§rodkéw
uzaleznione sg od liczby 0s6b szkolonych, uzyskujacych pozytywne wyniki
egzaminow. [str. 43-44, 54-55]

W zwigzku z wystepujacym stanem epidemii przewoznicy podjeli w pierw-
szej potowie 2020 r. dziatania w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu
sie koronawirusa SARS-CoV-2 przy realizacji przewoz6éw pasazerskich',
Powotywali zespoty, ktérych zadaniem byto wypracowanie zasad dziatania
w warunkach zagrozenia epidemicznego, w tym m.in. wyposazenia pocia-
géw w Srodki higieniczne i techniczne ograniczajace mozliwo$¢ zarazenia
sie koronawirusem przez pasazeréw i pracownikéw druzyn pociggowych.
Rzetelnie stosowali sie do obowigzujgcych przepiséw® oraz zalecen
Ministra Zdrowia i Gtdwnego Inspektora Sanitarnego, ustalajacych zasady
przewozenia pasazer6w srodkami publicznego transportu zbiorowego.

[str. 31-32]

NIK pozytywnie ocenita realizacje przez PKP PLK S.A. zadan w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa eksploatacji pasazerskiego taboru kolejowego
w latach 2018-2020 (I po6trocze). Ustalenia kontroli wykazaty, Ze spétka
w celu zapewnienia bezpieczenstwa przewozow utrzymywata we wtasci-
wym stanie technicznym wiekszo$é¢ z 213%° urzadzen dSAT zainstalowa-
nych na panstwowej sieci kolejowej oraz w sposdb rzetelny przekazywata
informacje o stanach awaryjnych taboru przewoznikom pasazerskim.
Nalezy tu zaznaczy¢, ze PKP PLK S.A,, jako jedyny zarzadca infrastruktury
kolejowej w Polsce, posiadata wskazane urzadzenia®®. [str. 44-45]

17 W czeéci osrodkéw poziom zdawalno$ci egzaminéw oséb szkolonych osiggat 100%.

8 W [ pétroczu 2020 r. kolejowi przewoznicy pasazerscy poinformowali UTK o tgcznie

60 przypadkach przebywania na poktadzie ich pociagéw oséb podejrzanych o zakazenie
koronawirusem (w tym: luty - 1 zgtoszenie, marzec - 50, kwiecien - 6, maj - 1, czerwiec - 2).

1 W tym § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajacego

rozporzadzanie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
(Dz.U.z 2020 r. poz. 522).

W p6troczu 2020 r. naliniach kolejowych PKP PLK S.A. zainstalowane zostaty 3 nowe urzadzenia
dSAT, ktére znajdowaty sie w eksploatacji prébne;j.

20

21 W urzadzenia dSAT nie byly wyposazone linie kolejowe zarzadzane przez przewoznikéw:

Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0. oraz Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie sp. z 0.0.

Ryzyko nierzetelnego
egzaminowania
maszynistow

Dziatania przeciw
rozprzestrzenianiu si¢
epidemii COVID-19

Pozytywna ocena
dziatalnosci PKP PLK S.A.
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Dobry stan techniczny
przewazajacej liczby
urzadzen dSAT

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Zdjecie nr 1.
Przytorowe urzadzenie dSAT

Zrédto: PKP PLK S.A.

Na 18 679 km linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A., w latach
2018-2019, mniej niz potowa - 8563 km (ok. 46%) wyposazonych byto
w przytorowe urzadzenia dSAT. Urzadzenia te usytuowane byty na gtéwnych
liniach kolejowych, potozonych na terenie 22 zaktadéw zarzadcy infra-
struktury. Stan nasycenia panstwowej sieci kolejowej urzadzeniami dSAT
w 2020 r. byt taki jak w 2010 r. w wysoko rozwinietych kolejach europejskich.
Wszystkie skontrolowane urzadzenia dSAT posiadaty wymagane $wiadectwo
dopuszczenia do eksploatacji typu urzadzenia przeznaczonego do prowadze-
nia ruchu kolejowego, wydane przez Prezesa UTK. Wedtug ocen diagnostow
94-95% uzytkowanych urzadzen dSAT byto w dobrym stanie technicznym,
zapewniajacym rzetelno$¢ dokonywanych pomiarow. [str. 45-47]

Infografika nr 4
Srednie dtugosci linii kolejowych przypadajacych na 1 urzadzenie dSAT w wybranych krajach
europejskich w 2010 r. oraz w Polsce w 2010 r.i 2020 r.

km

Belgia 2010r.

Niemcy 2010 .

Francja 2010 .
Szwecja 2010r.

Wielka Brytania 2010.
Hiszpania 2010 .
Polska 2010 .

Polska 2020 r.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych PKP PLK S.A. i opublikowanych w raporcie ,HABD and WILD
- A scan of the situation Europe”.
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Czes$¢ eksploatowanych przez PKP PLK S.A. urzadzen dSAT, zainstalowana
zostata na drodze hamowania pociggoéw pasazerskich tj. zbyt blisko stacji
i przystankéw osobowych. Spowodowato to, ze pomiary dokonywane przez
urzadzenia, mialty miejsce w czasie kiedy nagrzewaja sie hamulce pojaz-
dow kolejowych. Skutkiem niewtasciwej lokalizacji urzadzen dSAT byty
fatszywe - niepotwierdzone alarmy i niepotrzebne opézZnienia pociggow
pasazerskich spowodowane konieczno$ci przeprowadzenia ich ogledzin.
Pomimo przekazywania przez przewoznikow informacji w tym zakresie
do PKP PLK S.A,, zarzadca panstwowej infrastruktury kolejowej nie podjat
dziatan w celu zmiany lokalizacji tych urzadzen. [str. 40-41, 46-49]

Wyniki kontroli 48 urzadzen dSAT, przeprowadzonych w 2020 r. na zlecenie
NIK przez Prezesa UTK, wykazaty 25 nieprawidtowos$ci m.in. w zakresie:
nierzetelno$ci sporzadzania protokotéw z ich przegladéw; niewtasciwego
mocowania ostony zespotu torowego urzadzenia; ztego stanu pobliskiego
toru; braku dostatecznego nadzoru nad prawidtowym dziataniem, w tym
zgtaszaniem do serwisu awarii urzadzenia; nierzetelno$ci w dokumentacji
stanu zabudowy i miejsca lokalizacji; instalacji urzadzen na drodze hamo-
wania pociggdw, tj. w miejscach utrudniajacych prawidtowe wskazania
stan6w awaryjnych taboru kolejowego. [str. 47-49]

Najwieksza liczbe zdarzen w pasazerskim ruchu kolejowym odnotowano,
w latach 2018-2020 (I p6trocze) na skrzyzowaniach linii kolejowych
z drogami, w tym na przejazdach niestrzezonych (kat. D)?%. Na 1 950 zda-
rzen, 494 (ok. 25%) miato miejsce na przejazdach kolejowo-drogowych.
W latach 2018-2020 (I p6trocze) doszto do oSmiu powaznych wypadkow,
w tym pie¢ (62%) na przejazdach kolejowo-drogowych niestrzezonych
(kat. D) oraz 701 wypadkow, w tym 167 (24%) na przejazdach kat. D.
Stan ten spowodowany byt przede wszystkim niewtasciwym zachowa-
niem uzytkownikéw droég i pieszych oraz generalnym brakiem dwupozio-
mowych skrzyzowan linii kolejowych z drogami w Polsce. Jednak jedna
z przyczyn wskazanych wypadkéw, w ktérych w latach 2018-2019 zgineto
109 os6b a 54 zostatly ciezko ranne, mogty by¢ wprowadzone w 2015 r.
zmiany wyznacznikéw do ustalania kategorii przejazdéw kolejowo dro-
gowych, prowadzace do obnizania ich kategorii, mimo zwiekszenia ruchu
pociagdéw i samochodow. [str. 28-30]

W 2019 r. odnotowanych zostato 3827 przypadkdéw potracenia zwierzat
przez pociagi, w tym 3443 (87%) w ruchu pasazerskim. Ustalenia kontroli
wykazaty, Ze zderzenia pociggéw pasazerskich z dzikimi zwierzetami,
poza aspektem humanitarnym zwigzanym z ich $miercig, powodowaty
konieczno$¢ naprawy uszkodzen powstatych w wyniku takich zdarzen oraz

22 7e wzgledu na uwarunkowania ruchowe oraz rodzaje zastosowanych zabezpieczen wyodrebnia

sie nastepujace kategorie przejazdéw kolejowo-drogowych: A - na ktérych ruch drogowy jest
kierowany przez uprawnionych pracownikéw, posiadajacych wymagane kwalifikacje lub
przy pomocy sygnatéw recznych albo systemoéw lub urzadzen przejazdowych wyposazonych
w rogatki zamykajace cata szeroko$¢ jezdni oraz sygnalizatory Swietlne; B - na ktérych ruch
drogowy jest kierowany przy pomocy samoczynnych systeméw przejazdowych, wyposazonych
w sygnalizatory Swietlne i rogatki zamykajace ruch drogowy w kierunku: wjazdu na przejazd
albo wjazdu na przejazd i zjazdu z przejazdu; C - na ktérych ruch drogowy jest kierowany przy
pomocy samoczynnych systeméw przejazdowych wyposazonych tylko w sygnalizatory $wietlne;
D - ktére nie s3 wyposazone w systemy i urzadzenia zabezpieczenia ruchu.

Niewtasciwa lokalizacja
i wskazania niektérych
urzadzen dSAT

Woryniki kontroli
doraznych
urzadzen dSAT

Woypadki na przejazdach
z udziatem pociagéw
pasazerskich

Liczne zderzenia
pociagéw
pasazerskich

z dzikimi zwierzetami
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Wytaczania taboru
z eksploatagji
z powodu graffiti

Pozytywna ocena
dziatalnosci Prezesa UTK

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

opo6znienia w realizacji przewozdw pasazerskich. Z ogolnej liczby wyda-
rzen tego typu 3692 (93%) zaistniatych kolizji pociggéw ze zwierzetami
uznanych zostato za sytuacje potencjalnie niebezpieczne, 22 - za incydenty,
a jedno zdarzenie zaliczono do kategorii wypadku kolejowego. Pomimo
wystepowania takich zdarzen PKP PLK S.A. nie podjeta skutecznych dziatan
zwiazanych z zabezpieczeniem dostepu do linii kolejowych w miejscach
powtarzajacej sie migracji dzikich zwierzat. [str. 29-30]

Infografika nr 5
Opdznienia pociggdw w wyniku kolizji ze zwierzetami w 2019 r.
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Zrédto: PKP PLK S.A.

PrzewoZnicy pasazerscy prowadzili dziatania w zakresie wyeliminowania
zagrozen spowodowanych dewastacja pociggéw, w tym m.in. nielegalnego
zamieszczania na taborze graffiti, prowadzacym do zamalowywania ozna-
czen pojazdow kolejowych. Brak wymaganego oznaczenia taboru przedsta-
wiajacego jego podstawowe dane techniczno-eksploatacyjne, umozliwiajace
wykonywanie okreslonego rodzaju przewozoéw kolejowych, powodowat
bowiem konieczno$¢ wytaczenia pojazdu z eksploatacji. [str. 30-31]

NIK ocenita pozytywnie dziatalno$¢ Prezesa UTK w zakresie realizacji
zadan stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa eksploatacji pasazerskiego
taboru kolejowego. Prezes UTK sprawowat w sposob wtasciwy nadzor
nad wypetnianiem przez przedsiebiorcéw kolejowych zadan w zakresie
bezpiecznej eksploatacji pasazerskiego taboru kolejowego, w tym prze-
prowadzat rzetelnie kontrole stanu technicznego pojazdéw kolejowych
oraz spetniania wymagan zawartych w: certyfikatach bezpieczenstwa,
$Swiadectwach bezpieczenstwa i autoryzacjach bezpieczenstwa. Wydawat
decyzje prowadzace do usuwania ustalonych w ich toku nieprawidtowosci.
Wykorzystywat przy tym uprawnienia dotyczace: wystepowania z wnio-
skiem o natozenie kary grzywny, w przypadku stwierdzenia przestanek
wskazujacych na popeinienie wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
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w ruchu kolejowym oraz naktadania kar pienieznych w zwigzku z nega-
tywnymi wynikami kontroli utrzymania i eksploatacji pasazerskich pojaz-
dow kolejowych. [str. 49-53]

Zgodnie z przepisami ustawy o transporcie kolejowym wytaczanie lub
ograniczanie eksploatacji pojazdu kolejowego przez Prezesa UTK nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej. Jakkolwiek wskazana decyzja podlega
rygorowi natychmiastowej wykonalnosci, to jej wykonanie nastepuje
dopiero po doreczeniu stronie postepowania. Nalezy tu zaznaczy¢, ze sku-
teczne doreczenie takiej decyzji moze nastgpi¢ - zgodnie z przepisami kpa**
- nawet po 14 dniach od jej wydania. Brak mozliwo$ci natychmiastowego
ograniczenia lub wytaczenia z eksploatacji pojazdéw kolejowych w ztym
stanie technicznym, stwarza w ocenie NIK zagrozenie dla zycia i zdrowia
pasazerow. Ustalenia kontroli wykazaty przy tym, ze podejmowane przez
Prezesa UTK dziatania, majace na celu wdrozenie przez Ministra Infrastruk-
tury prac umozliwiajgcych upowaznionym inspektorom wydawanie takich
decyzji, bezposrednio podczas realizowanych czynnosci kontrolnych, nie
przyniosty oczekiwanych rezultatow. [str. 53]

Wyniki prowadzonych przez Prezesa UTK analiz w obszarze bezpieczenstwa
transportu kolejowego wskazywaty na wystepowanie problemdédw w procesie
szkolenia i egzaminowania kandydatéw na maszynistéw, takich jak m.in. brak
jednolitego standardu i bezstronno$ci prowadzenia egzaminéw oraz wysoki
poziom ich zdawalno$ci przy jednoczesnym wzroscie zdarzen spowodo-
wanych czynnikiem ludzkim. W zwigzku z powyzszym Prezes UTK podjat
dziatania w celu sprawdzania wiedzy i umiejetnosci tej grupy zawodowej
w ramach egzaminéw panstwowych. W ramach POIi$ 2014-2020 przygo-
towat i uruchomit projekt pn. Poprawa bezpieczeristwa kolejowego poprzez
budowe Systemu Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw. Gtéwne cele
tego projektu to: wprowadzenie panstwowych egzaminéw kandydatow
na maszynistow; zakup i wykorzystanie symulatoréw do egzaminowania
kandydatéw na maszynistéw; stworzenie centralnego rejestru maszynistow
gromadzacego dane dotyczace m.in. ich kwalifikacji i czasu pracy. NIK pozy-
tywnie ocenia ww. dziatania Prezesa UTK. [str. 54-55]

W 2019 r. Prezes UTK uruchomit projekt szkoleniowy pn. Akademia Bez-
pieczenstwa Kolejowego. Celem projektu jest ksztaltowanie bezpiecznego
i konkurencyjnego oraz sprawnie funkcjonujacego systemu kolejowego przez
wyréwnywanie poziomu wiedzy i kompetencji przedsiebiorcéw prowadza-
cych dziatalno$¢ w sektorze transportu kolejowego. Akademia bedgca pro-
jektem wspoéfinansowanym przez UE, ma stanowi¢ platforme wspomagajaca
wymiane dobrych praktyk pomiedzy przewoznikami, zarzadcami i innymi
przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ na rynku kolejowym. [str. 55]

W zwigzku ze stanowiskiem Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
wskazujacym na niedopuszczalnos¢ przeprowadzania bezposrednio przez
pracodawcéw wyrywkowej i prewencyjnej kontroli trzeZwosci pracow-
nikéw zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem pojazdéw kolejowych
i ruchu kolejowego Prezes UTK wyrazit sprzeciw co do tej interpretacji

23 Por. przypis nr 7.

Brak mozliwosci

szybkiego wytaczenia
z ruchu niesprawnych
pojazdéw kolejowych

Dziatania Prezesa UTK
w obszarze zapewnienia
wiasciwych kwalifikacji
maszynistow

Dziatania Prezesa UTK
w zakresie poprawy
kultury bezpieczenstwa
na kolei

Dziatania Prezesa UTK
w celu zapewnienia
kontroli trzezwosci
maszynistow
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oraz ztozyt wniosek o wprowadzenia zmian ustawowych w tym zakresie
do Ministra Infrastruktury. Proponowane zmiany majg na celu wyelimino-
wanie ryzyka zwigzanego z mozliwo$cig dopuszczenia do pracy pracowni-
kéw nietrzezwych lub bedacych pod wptywem $rodkéw odurzajacych.
[str. 55-57]

Niedostateczne  Kontrola wykazata, ze obowigzujgcy obecnie przepis art. 90 ust. 1 ustawy
rozwiazania legislacyjne 4 transporcie kolejowym, dotyczacy wniosku o wydanie decyzji o ustale-
niu lokalizacji linii kolejowej odnosi sie wytacznie do PKP PLK S.A., jako
zarzadcy panstwowej infrastruktury kolejowej i jednostek samorzadu
terytorialnego, tzn. nie uwzglednia funkcjonowania na rynku kolejowym
innych zarzgdcéw?*. Zdaniem NIK przepis ten powinien uwzglednia¢
réwniez innych zarzadcéw infrastruktury kolejowej w Polsce?® i przewi-
dywac, ze wojewoda przedmiotowa decyzje wydaje réwniez na wniosek
tych podmiotéw.

Bariery utrudniajace Poprawe bezpieczenstwa przewozow kolejowych utrudniaty przedsta-

poprawe bezpieczenstwa wione ponizej bariery prawne, finansowe i organizacyjne:
w kolejowym ruchu
pasazerskim  Tapela nr 1

Bariery utrudniajace poprawe bezpieczenstwa eksploatacji pasazerskiego taboru
kolejowego

BARIERY UTRUDNIAJACE POPRAWE BEZPIECZENSTWA EKSPLOATAC]I
PASAZERSKIEGO TABORU KOLEJOWEGO

2. Niewystarczajace dziatania na rzecz modernizacji
i zakupéw nowego taboru pasazerskiego.

4. Niedostateczne wyposazenie dodatkowe
taboru pasazerskiego.

6. Wielomiesieczne zawieszenie obowigzkowych badan lekarskich i psychologicznych
maszynistow w czasie epidemii

8. Brak urzadzen dSAT na liniach kolejowych
innych zarzadcéw.

10. Niezadowalajaca organizacja procesu
szkolenia i egzaminowania maszynistow
oraz kandydatow na maszynistow

12. Brak uprawnien inspektoréw UTK do natychmiastowego ograniczenia lub wytaczenia
z eksploatacji pojazdéw zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu kolejowego.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

2+ Przepis ten obecnie sformutowany jest w brzmieniu: Decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej

wydaje wojewoda, na wniosek PKP Polskich Linii Kolejowych Spétki Akcyjnej, zwanych dalej ,PLK
S.A., lub wtasciwej jednostki samorzqdu terytorialnego.

25 Takich jak m.in. objetych niniejszg kontrolg przewoznikéw zarzadzajacych réwnoczeénie lokalng

infrastruktura kolejowa: WKD sp. z 0.0. i PKP SKM w Tréjmiescie sp. z 0.0.
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W zwigzku z potrzeba zwiekszenia bezpieczenstwa eksploatacji pasazer-
skiego taboru kolejowego, w tym wyeliminowania przedstawionych barier
finansowych, prawnych i organizacyjnych utrudniajacych poprawe bezpie-
czenstwa transportu kolejowego, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie
dziatan w celu wprowadzenia uregulowan:

1/ zapewnienie odpowiednich srodkéw pomocowych na modernizacje
i zakupy nowych pojazd6éw kolejowych przez przewozZnikéw pasazerskich
w perspektywie UE 2021-2027 w celu odnowy wyeksploatowanego taboru.

> Sredni wiek taboru eksploatowanego przez najwiekszych przewozni-
kéw w Polsce przekracza 30 lat i stwarza zagrozenia dla bezpieczen-
stwa przewozow pasazerskich zwiqzane z podwyZzszonq awaryjno-
Sciq starzejqcych sie pojazdéw kolejowych.

2/ naktadajacych na przewoznikéw obowigzki dotyczgce wyposazania
pociagow pasazerskich w defibrylatory serca oraz szkolenia pracownikow
druzyn konduktorskich w zakresie udzielania pierwszej pomocy przedle-
karskie;j.

» Wiekszos¢ eksploatowanych pociggdw nie jest wyposazona w defibry-
latory serca, umoZzliwiajgce udzielenie pierwszej pomocy pasazerom
w sytuacji zagroZenia ich Zycia i zdrowia, spowodowanego nagtym
zatrzymania krqzenia. Ponadto przewoZnicy - w przewaZzajqgcej mierze
- nie obejmujq szkoleniami z zakresu pomocy przedlekarskiej wszyst-
kich pracownikéw druzyn konduktorskich.

3/ zapewniajacych niezwtoczne przeprowadzanie zawieszonych w czasie
epidemii obowigzkowych badan lekarskich i psychologicznych pracowni-
kéw zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem pojazdow kolejowych oraz
ruchu kolejowego.

» Nieprzeprowadzanie w czasie epidemii badan zdrowotnych przez pra-
cownikéw zwiqzanych bezposrednio z prowadzeniem pojazddéw kole-
Jjowych oraz ruchu kolejowego, jakkolwiek ogranicza mozliwos¢ zara-
Zenia sie przez nich koronawirusem, to prowadzi do sytuacji, w ktdrej
przewozy prowadzone sq przez osoby nieobjete badaniami niezbedny-
mi dla zapewnienia bezpieczeristwa transportu kolejowego.

4/ dopuszczajacych mozliwo$¢ samodzielnego przeprowadzania przez
przedsiebiorcow testow wykrywajacych spozycie alkoholu itp. substancji
psychoaktywnych u pracownikéw zwigzanych bezposrednio z prowadze-
niem pojazddw kolejowych oraz ruchu kolejowego.

» Stan ten stwarza zagrozenie dla bezpieczeristwa przewozdéw kolejo-
wych, w zwiqzku z moZzliwosciq dopuszczenia do pracy nietrzeZwych
lub odurzonych innymi substancjami pracownikéw, zwigzanych bez-
posrednio z prowadzeniem pojazdow kolejowych i ruchu kolejowego.

5/ pozwalajacych na natychmiastowe ograniczenie lub wytaczenie z eks-
ploatacji pojazdéw kolejowych w stanie technicznym zagrazajacym bez-
pieczenstwu ruchu kolejowego, na przyktad w drodze wydawania w tym
zakresie dyspozycji pisemnych przez upowaznionych inspektoréw UTK
prowadzacych kontrole u przewoZnikéw kolejowych i zarzadcéw infra-
struktury.
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» Brak mozliwos$ci natychmiastowego ograniczenia lub wytqczenia
z eksploatacji pojazdéw kolejowych w stanie technicznym zagraza-
jacym bezpieczeristwu ruchu kolejowego, stwarza ryzyko wystgpienia
zdarzen niebezpiecznych dla zycia i zdrowia pasazeréw oraz pracow-
nikéw druzyn pociggowych, a takze osob korzystajqcych z przejaz-
dow i przejs¢ kolejowo-drogowych.

6/ zwigzanych z zabezpieczeniem dostepu do linii kolejowych w miejscach
powtarzajgcej sie migracji dzikich zwierzat, w celu wyeliminowania zde-
rzen pociggow z tymi zwierzetami.

» Zderzenia pociqgéw pasazerskich z dzikimi zwierzetami, poza aspek-
tem moralnym zwiqzanym z ich Smierciq, stwarzajq zagroZenie dla
bezpieczeristwa ruchu kolejowego zwigzane z koniecznosciq zatrzyma-
nia na szklaku pojazdéw kolejowych i przeprowadzenia ogledzin ich
stanu technicznego. Majq réowniez wymierne skutki finansowe zwiq-
zane z koniecznosciq wytqczenia z eksploatacji pojazdéw kolejowych
i napraw uszkodzen powstatych w wyniku tych zdarzen.

7/ naktadajacych na producentéw taboru dopuszczonego do ruchu kole-
jowego w Polsce, obowigzek instalowania w nowych i modernizowanych
pojazdach urzadzen stuzacych do wykrywania stanéw awaryjnych zagraza-
jacych bezpieczenstwu przewozow, w zakresie diagnostyki podstawowych
parametrow techniczno-ruchowych i eksploatacyjnych.

» Eksploatowany w Polsce tabor kolejowy w przewazajqgcej mierze nie
jest wyposazony w urzqdzenia diagnostyki poktadowej (catopociggo-
wej), umozliwiajqce wykrywanie stanéw awaryjnych pojazdéw kole-
jowych. Ponadto na liniach kolejowych o tqcznej dtugosci 18679 km,
zarzqdzanych przez PKP PLK S.A. w 2019 r. jedynie 8563 km (46%)
byto wyposazonych w urzqdzenia dSAT. Stan ten wskazuje na potrze-
be wyposazania nowych i modernizowanych pojazdéw kolejowych
w urzqdzenia diagnostyki poktadowej, w celu poprawy bezpieczen-
stwa ruchu kolejowego, poniewaz zarzqdcy infrastruktury kolejowej
z przyczyn ekonomicznych nie przewidujq w najblizszych latach szer-
szego instalowania urzqdzen dSAT .

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie prac legislacyjnych
w celu zmiany przepisu art. 9 o ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym,
dotyczacego wniosku w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej, ktéry w obecnym brzmieniu odnosi sie wytgcznie do PKP PLK
S.A. (zarzadcy panstwowej infrastruktury kolejowej) i jednostek samorzadu
terytorialnego, a powinien uwzglednia¢ mozliwos¢ sktadania takich wnio-
skow przez wszystkich zarzgdcow infrastruktury kolejowej w Polsce.

» Wskazany przepis w obecnym brzmieniu: ,Decyzje o ustaleniu lokali-
zacji linii kolejowej wydaje wojewoda, na wniosek PKP Polskich Linii
Kolejowych Spétki Akcyjnej, zwanych dalej ,PLK S.A.”, lub wtasciwej
jednostki samorzqdu terytorialnego”, utrudnia uzyskanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, przez innych niz PKP PLK S.A.
zarzqdcow infrastruktury kolejowej.
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1/ W zwigzku z brakiem mozliwos$ci natychmiastowego ograniczenia lub
wytaczenia z eksploatacji pojazddw w stanie technicznym zagrazajacym
bezpieczenstwu ruchu kolejowego, w drodze wydawania w tym zakresie
dyspozycji w imieniu Prezesa UTK przez upowaznionych inspektoréw
UTK prowadzacych kontrole u przewoznikow kolejowych i zarzadcow
infrastruktury Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

* podjecie dziatan zapewniajacych bezzwtoczne doreczanie przewoz-
nikom decyzji administracyjnych ograniczajacych lub wytaczajacych
z eksploatacji pojazdy kolejowe bedace w stanie technicznym zagrazaja-
cym bezpieczenstwu ruchu kolejowego, do czasu wprowadzenia uregu-
lowan umozliwiajacych Prezesowi UTK wdrazanie natychmiastowych
czynnosci w tym zakresie.

» Przepisy ustawy o transporcie kolejowym przewidujq wydawanie przez
Prezesa UTK decyzji ograniczajgcych lub wytqczajqcych z eksploatacji
pojazdy kolejowe, jedynie w formie i trybie przewidzianym w kpa. W tej
sytuacji wszelkie opdznienia w ich przekazaniu umozliwiajq - do cza-
su doreczenia decyzji adresatowi — wykorzystywanie do przewozow
pojazddéw kolejowych w ztym stanie technicznym, co zagraza bezpie-
czenstwu ruchu kolejowego.

2/ W zwigzku z wynikami kontroli wskazujacymi na wystepowanie licz-
nych przypadkéw nieprawidtowych wskazan urzadzen dSAT oraz niedosta-
tecznej - w ocenie NIK - ich liczby na panstwowej sieci kolejowej, a takze
brakiem tego typu urzadzen na liniach kolejowych innych zarzadcéw,
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o przeprowadzenie w 2021 r.:

* kontroli funkcjonowania wszystkich eksploatowanych przez
PKP PLK S.A. urzadzen dSAT, w tym prawidtowosci ich lokalizacji oraz
podjecie dziatan w celu usuniecia zagrozen dla bezpieczenstwa ruchu
kolejowego i utrudnien w eksploatacji pociagdéw pasazerskich, zwigza-
nych z nieprawidtowymi wskazaniami tych urzadzen.

» W opinii przewoznikéw czes¢ eksploatowanych przez PKP PLK
S.A. urzqdzen dSAT zainstalowana zostata na drodze hamowania
pociqgdéw pasazerskich, tj. niezgodnie z obowiqgzujgcymi przepisa-
mi. Skutkiem niewtasciwej lokalizacji urzqdzen dSAT byty fatszy-
we - niepotwierdzone alarmy oraz zwiqzane z tym postoje pociq-
gow pasazerskich spowodowane koniecznos$ciq przeprowadzenia
ogledzin pojazdéw kolejowych. Stan ten prowadzit do zaktécania
przebiegu przewozdéw i zwiekszat ryzyko wystepowania zdarzen
na liniach kolejowych. Jednak w opinii PKP PLK S.A. wiekszos¢ nie-
potwierdzonych alarméw spowodowana byta zbyt pézZnym urucho-
mieniem hamowania pociggow przez maszynistow, tj. w poblizu
lub nad strefq pomiarowq urzqdzen dSAT. Ustalenia kontroli wyka-
zaty przy tym, zZe jedynie 46% linii kolejowych zarzqdzanych przez
PKP PLK S.A. byto wyposazonych w urzqdzenia dSAT oraz Ze sieci
kolejowe innych zarzqdcdw nie miaty tego typu urzqdzen. Ponadto
poziom nasycenia urzqdzeniami dSAT linii kolejowych w Polsce jest
taki jaki byt w 2010 r. w wysoko rozwinietych kolejach europejskich.

Prezes Urzedu
Transportu Kolejowego
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analizy stanu bezpieczenstwa przewozoéw kolejowych w Polsce
w $wietle nasycenia linii kolejowych urzadzeniami dSAT oraz prawi-
dlowosci ich rozmieszczenia na szlakach kolejowych.

» Ustalenia kontroli wykazaty, zZe jedynie 46% linii kolejowych zarzg-
dzanych przez PKP PLK S.A. byto wyposazonych w urzqdzenia dSAT
oraz ze sieci kolejowe innych zarzqdcéw nie miaty tego typu urzg-
dzen. Tym samym poziom nasycenia urzqdzeniami dSAT linii kolejo-
wych w Polsce jest taki jaki byt w 2010 r. w wysoko rozwinietych kole-
jach europejskich.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Wykonywanie zadan w zaKkresie utrzymania taboru
pasazerskiego w stanie techniczno-eksploatacyjnym
gwarantujacym bezpieczenstwo przewozow kolejowych

Pomimo poprawy stanu technicznego pasazerskich pojazdéw kolejowych,
zapewnianiem wymaganych kwalifikacji maszynistéw i pracownikéw dru-
zyn konduktorskich oraz warunkéw w jakich pociggi osobowe wykonywaty
zadania przewozowe, liczba zdarzen w pasazerskim ruchu kolejowym
wzrosta z 732 w 2017 r.do 734 w 2018 r. oraz 851 w 2019 r. W pierwszej
potowie 2020 r. pomimo znacznego zmniejszenia pracy przewozowej
i eksploatacyjnej*®, w zwigzku ze stanem epidemii, wyniosta 365. Liczba
powaznych wypadkéw z trzech w 2017 r. wzrosta do 6 w 2018 r. oraz ulegta
zmniejszeniu do dwoch w 2019 r. (ok. 67%)?”. Jakkolwiek sukcesywnemu
zmniejszeniu ulegata liczba wypadkéw z 347 w 2017 r. do 312 w 2018 1.
(ok. 20%) oraz do 261 w 2019 r. (ok. 16%)?®, to odnotowany zostal wzrost
liczby incydentéw z 382 w 2017 r. do 416 w 2018 r. (ok. 9%) oraz 588
w 2019 r. (ok. 41%).

Tabela nr 2.
Ogoélna liczba zdarzen w pasazerskim ruchu kolejowym, ktére miaty miejsce w latach
2017-2020 (I pdtrocze)

. . Rok Razem za lata
Rodzaj zdarzenia
kolejowego 2018 2019 2020 201,8_2020
(I pétrocze) (I pétrocze)
Powazne wypadki 3 6 2 0 8
Wypadki 347 312 261 128 701
Incydenty 382 416 588 236 1240
Razem 732 RZ 851 365 1950

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych UTK.

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez NIK u 11 najwiekszych pasa-
zerskich przewoznikéw kolejowych?® wykazaly, ze realizowali rzetelnie
zadania w zakresie utrzymania taboru w stanie techniczno-eksploata-
cyjnym gwarantujgcym bezpieczenstwo przewozdéw kolejowych. Wyko-
rzystywali w tym celu obowigzujgce w spotkach systemy zarzadzania
bezpieczeristwem (dalej: SMS)3°, ktore spetniaty wymagania okre$lone
w § 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 19 marca 2007 r.
w sprawie systemu zarzadzania bezpieczenstwem w transporcie kolejo-

26 W pierwszym pétroczu 2020 r. praca przewozowa spadta o 41,8% a eksploatacyjna o 10,5%

w stosunku do 2019 r. Wzrést przy tym miernik wypadkowoSci (tj. liczba zdarzen na milion
pociagokilometréw) z 1,55 do 1,74 (zrédto UTK).

27 W pierwszej potowie 2020 r. nie odnotowano powaznych wypadkéw kolejowych.

28 W pierwszej potowie 2020 r. miato miejsce 12 wypadkéw kolejowych.

29

Pod wzgledem liczby pasazeréw przewozonych koleja w latach 2018-2019.

30 7 wyjatkiem Warszawskiej Kolei Dojazdowej Sp. z 0.0., ktéra z uwagi na rodzaj prowadzonej

dziatalnos$ci zwolniona byta z posiadania SMS, a zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa
eksploatacji uzytkowanego taboru oraz zarzadzania posiadang infrastruktura kolejowa
regulowata przepisami wewnetrznymi zatwierdzanymi przez Prezesa UTK. W zakresie
utrzymania pojazdéw kolejowych realizowata analogiczne zadania jak przewoznicy, u ktérych
obowigzywat SMS.

Stan bezpieczenstwa
pasazerskich przewozéw
kolejowych

Pozytywna ocena
dziatan przewoznikow
w zakresie utrzymania
taboru
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wym?3'. SMS okre$laty podstawowe wymagania oraz procesy dotyczace
zapewnienia bezpieczenstwa eksploatacji pasazerskiego taboru kole-
jowego32. Dokumentacja SMS zawierata m.in.: polityke bezpieczenstwa;
plany umozliwiajace realizacje celow przyjetych w programach poprawy
bezpieczenstwa; procedury i metody dokonywania oceny ryzyka zwig-
zanego z prowadzong dziatalnoscig; zasady nadzoru nad ocenag ryzyka;
systemy i programy szkolenia pracownikéw zwigzanych z prowadzeniem
pojazddéw kolejowych i ruchu kolejowego oraz obstugg i utrzymaniem
urzadzen, procedury zgtaszania i dokumentowania wypadkoéw i incyden-
tow, postanowienia dot. przeprowadzania wewnetrznych kontroli i audy-
tow bezpieczenstwa na réznych poziomach zarzadzania.

Procesy utrzymania pasazerskich pojazdéw kolejowych, realizowane
byty w oparciu o przyjete w SMS procedury. Dla eksploatowanych typow
pojazdéw przewoznicy posiadali przy tym obowigzujaca dokumentacje
systemu utrzymania (dalej: DSU), ktéra okreslata czynnosci jakie wyko-
nywane byty na pieciu poziomach utrzymania, obejmujacych: przeglady
(P1, P2 i P3) oraz naprawy (P4 i P5)33. Pojazdy kolejowe po naprawach
P4 i P5 poddawane byty przez niektérych przewoznikéw przegladom
zerowym (PZ) w celu dodatkowego monitorowania ich stanu technicz-
nego. Podczas napraw okresowych P4 i P5 wykonywano jazdy probne,
w trakcie ktérych zwracano uwage na poprawnos$¢ dziatania poszcze-
gblnych urzadzen®*.

31 Dz.U.2015r. poz. 264, dalej rozporzadzenie w sprawie systemu zarzadzania bezpieczeristwem.

32 Por. przypis nr 30.

33 Zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia

12 pazdziernika 2005 r. w sprawie ogdélnych warunkéw technicznych eksploatacji pojazdéw
kolejowych Dz. U.z 2016 r. poz. 226.
Por. przypis nr 30.
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Infografika nr 6

Liczba zdarzen w pasazerskim ruchu kolejowym, w latach 2017-2020 (I pétrocze), z wyszczegdlnieniem 11 najwiekszych

przewoznikéw kolejowych objetych kontrolg NIK

tacznie
O Powazne wypadki 2017
O Wwypadki
O Incydenty
O Ustalane
Koleje Mazowieckie - o a3
-KM sp.zo.0. 7
269
PKP INTERCITY S.A. f32
136
POLREGIO sp. z 0.0. 238
(Przewozy Regionalne 110
sp.z0.0.) (1)27
35
Koleje Dolnoslaskie S.A. O ;g
Koleje Matopolskie . 2
sp.zo.0. 1
Koleje Slaskie o ’1‘2
Sp.zo0.0. 34
Koleje Wielkopolskie 26
sp.zo.0. 17
todzka Kolej o B
Aglomeracyjna sp. z 0.0. 5

PKP Szybka Kolej Miejska o 37
w Tréjmiescie sp. z 0.0.

Szybka Kolej Miejska o 3
$p.z0.0. 2
Warszawska Kolej o g
Dojazdowa sp. z 0.0. 2

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych UTK.
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Wypadki na przejazdach  Najwiekszg liczbe zdarzen w pasazerskim ruchu kolejowym odnotowano,
z udziatem Pociagow y Jatach 2018-2020 (I pétrocze) na skrzyzowaniach linii kolejowych
pasazerskich drogami, w tym na przejazdach niestrzezonych (kat. D). Na 1950 zdarzen,
494 (ok. 25%) miato miejsce na przejazdach kolejowo-drogowych. W latach
2018-2020 doszto do o$miu powaznych wypadkow, w tym pieciu (62%)
na przejazdach kolejowo-drogowych niestrzezonych (kat. D) oraz 701

wypadkoéw, w tym 167 (24%) na przejazdach kat. D.

Infografika nr 8
Wypadki pociggdéw pasazerskich na przejazdach kolejowo-drogowych
w latach 2017-2020 (I pétrocze)

% Najechanie pojazdu kolejowego

na pojazd drogowy (inng maszyne 2017 2018 2019 0 élori(ize)
drogowa / rolniczg) lub odwrotnie P
A18
na przejezdzie kolejowo-drogowym @1 o1 0 0
z rogatkami (kat. A wg metryki przejazdowej)
A20
na przejezdzie kolejowo-drogowym
WypOosazonym w samoczynny system przejazdowy @1 ®1 ®1 0
z sygnalizacja $wietlng i bez rogatek (kat. C)
A21
na przejezdzie kolejowo-drogowym 0 o o1 0

niewyposazonym w system przejazdowy (kat. D)

B18
na przejezdzie kolejowo-drogowym
z rogatkami (kat. A wg metryki przejazdowej)

o1

B19

na przejezdzie kolejowo-drogowym
Wyposazonym w samoczynny system przejazdowy
z sygnalizacja Swietlng i rogatkami (kat. B)

B20

na przejezdzie kolejowo-drogowym
Wyposazonym w samoczynny system przejazdowy
z sygnalizacja $wietlng i bez rogatek (kat. C)

B21
na przejezdzie kolejowo-drogowym
niewyposazonym w system przejazdowy (kat. D)

Najechanie pojazdu kolejowego 2017 5018 2019 2020
% é? na osoby przechodzace przez tory (I potrocze)

B31
na przejezdzie kolejowo-drogowym ‘ 2
lub przejsciu strzezonym

B32

na przejezdzie kolejowo-drogowym
Z samoczynnym systemem
przejazdowym (kat. B, C)

©

B33
na pozostatych przejazdach
kolejowo-drogowych i przejsciach

® @
O @ o

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych UTK.
|
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Stan ten spowodowany byt przede wszystkim niewtasciwym zachowaniem
uzytkownikow drog i pieszych oraz generalnym brakiem dwupoziomowych
skrzyzowan linii kolejowych z drogami w Polsce. Jednak jedna z przy-
czyn wskazanych wypadkéw mogty by¢ wprowadzone w 2015 r. zmiany
wyznacznikéw do ustalania kategorii przejazdow kolejowo drogowych,
prowadzace do obnizania ich kategorii, mimo zwiekszenia ruchu pociagéw
i samochodéw. Przeprowadzona przez NIK w 2016 r. kontrola P/16/029
Bezpieczenistwo ruchu na przejsciach i przejazdach kolejowo-drogowych
wykazata bowiem, zZe rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie skrzyzowan linii kolejowych
z drogami wprowadzone zostaty m.in. zmiany zwigzane z podniesieniem
wartosci iloczynu ruchu (tj. iloczynu liczby pojazdéw drogowych i liczby
pociagdéw przejezdzajacych przez przejazd kolejowo-drogowy w ciggu
doby). Przepisy tego rozporzadzenia zwiekszyty takze dopuszczalng pred-
kos¢, z jaka pociagi moga poruszac sie na przejazdach z przekroczonym
iloczynem ruchu, z obowigzujacej poprzednio 20 km/godz. do 50 km/godz.
Wprowadzone zmiany spowodowaty, ze przejazdy zaliczane uprzednio
do wyzszej kategorii, mogty by¢ zaliczane do nizszych kategorii, np. prze-
jazd dotychczasowej kategorii C mdgt zostac zaliczony do kategorii D,
tj. ustalonej dla przejazdu, ktéry nie jest wyposazony w systemy i urzadze-
nia zabezpieczenia ruchu.

Zdjecie nr 2.
Skutki zderzenia pociaggu pasazerskiego Kolei Wielkopolskich (pojazdu SA 132-012)
z samochodem ciezarowym na niestrzezonym przejezdzie kolejowo-drogowym

| [

“

Zrédto: Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.o.

W 2019 r. odnotowanych zostato 3827 przypadkéw potracenia zwierzat
przez pociagi, w tym 3443 (87%) w ruchu pasazerskim, w wyniku ktorych
wypadkowi ulegto przynajmniej 4691 sztuk réznych gatunkéw zwierzat.
Kolizje miaty miejsce na 166 liniach kolejowych. Ustalenia kontroli wyka-
zaty, ze zderzenia pociggédw pasazerskich z dzikimi zwierzetami, poza
aspektem humanitarnym zwigzanym z ich $miercia, powodowaty koniecz-
nos¢ naprawy uszkodzen powstatych w wyniku takich zdarzen oraz op6z-
nienia w realizacji przewozdéw pasazerskich. Z ogélnej liczby wydarzen tego
typu 3692 (93%) zaistniatych kolizji pociagéw ze zwierzetami uznanych
zostato za sytuacje potencjalnie niebezpieczne, 22 - za incydenty a jedno
zdarzenie zaliczono do kategorii wypadku kolejowego. W przypadku 248
wydarzen nie zostat okreslony charakter wydarzenia. Na ponizszym wykre-

Liczne zderzenia
pociagow
pasazerskich z dzikimi
zwierzetami
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Wytaczania taboru
z eksploatacji z
powodu graffiti
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sie przedstawiono liczbe kolizji pociggéw, ktére miaty miejsce w 2019 r,,
ze zwierzetami z podziatem na obszary zarzgdzane przez poszczegdlne
Zaktady Linii Kolejowych PKP PLK S.A.

Infografika nr9
Kolizje pociagéw ze zwierzetami w 2019 r. z podziatem na obszary zarzadzane przez
poszczegdlne zaktady linii kolejowych PKP PLK S.A.
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych PKP PLK S.A.

OpdzZnienia pociagdéw bioracych udziat w tych wydarzeniach nastapity
w 3028 przypadkach, tj. w 76%. Zarejestrowane opdznienia pociggéw
bioracych udziat w tych wydarzeniach nie byly jednoznacznie zwiazane
z uszkodzeniem taboru. Wiekszo$¢ op6Znien, rzedu ok. 5 min., to op6z-
nienia spowodowane konieczno$cig przeprowadzenia ogledzin pojazdu
i oszacowania skutkow zaistniatego wydarzenia. Z ww. danych wynika,
ze na liniach zarzadzanych przez PKP PLK S.A. miato miejsce Srednio wiecej
niz 10 kolizji dziennie. Pomimo wystepowania takich zdarzen PKP PLK S.A.
nie podjeta skutecznych dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem dostepu
do linii kolejowych w miejscach powtarzajgcej sie migracji dzikich zwierzat.

W lutym 2020 r. Minister Infrastruktury zwrdcit sie do Ministra Sprawiedli-
wosci Prokuratora Generalnego z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia
dziatan w zakresie jednolitej kwalifikacji przez prokuratoréw nielegalnego
malowania graffiti na taborze i infrastrukturze kolejowej. W pi$mie skie-
rowanym w tej sprawie stwierdzit, ze skala tego zjawiska jest bardzo duza,
a jej celem jest zamierzone niszczenie mienia kolejowego, ktérym sg m in.
pojazdy kolejowe, dworce kolejowe i perony. Zaznaczyt, ze w 2018 .
ujawniono okoto 1200 takich przypadkow, a straty spétek kolejowych
z tytutu niszczenia mienia wyniosty ogétem ok. 3,7 mln z. Wedtug Ministra
Infrastruktury w przypadku pojazdéw kolejowych zjawisko to byto o tyle
dotkliwe ze generowato nie tylko koszty zwigzane z usuwaniem graffiti lecz
réwniez koszty spowodowane wytaczeniem pojazdu z eksploatacji. Z infor-
macji uzyskanych przez Ministra Infrastruktury od PKP S.A. wynikato przy
tym, ze w przypadku stwierdzenia aktu dewastacji mienia, niektore spotki
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kolejowe wystepowaty z wnioskiem o $ciganie i ukaranie sprawcy z art. 288
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (dalej kk)*® w zwigzku
z art. 115 § 21 kk. Minister Infrastruktury opowiedziat sie za zasadnos$cia
tego trybu postepowania i zwrdécit uwage, ze sprawcy nanoszac graffiti
zamalowywali niejednokrotnie napisy eksploatacyjne pojazdu. Stan ten
powodowat, Ze pojazdy nie spetniaty warunkéw dopuszczenia do eksplo-
atacji, gdyz byty oznakowane niezgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 3 stycznia
2013 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru oraz sposobu oznakowa-
nia pojazdéw kolejowych®. W zwigzku z powyzszym Minister Infrastruk-
tury zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwo$ci Prokuratora Generalnego
o rozwazenie mozliwos$ci podjecia dziatan zmierzajacych do okre$lania
kwalifikacji ww. czynu przez organy prokuratury, jako wystepku $ciganego
zart. 288§ 1wzw. zart. 115 § 21 kk.

Zdjecienr3
Nielegalne graffiti zastaniajgce oznakowanie pojazdéw kolejowych eksploatowanych przez
Koleje Mazowieckie — KM Sp. z o0.0.

Zrédto: Koleje Mazowieckie - KM sp. z 0.0.

W zwiazku z wystepujacym stanem epidemii przewoZnicy podjeli w pierw-
szej potowie 2020 r. dziatania w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu sie
koronawirusa [str. 25], przy realizacji przewozow pasazerskich. Powotywali
zespoty, ktérych zadaniem byto wypracowanie zasad dziatania w warun-
kach zagrozenia epidemicznego, w tym m.in. wyposazenia pociggow
w $rodki higieniczne i techniczne ograniczajgce mozliwo$¢ zarazenia sie
koronawirusem przez pasazeroéw i pracownikéw druzyn pociggowych.
Rzetelnie stosowali sie do obowigzujacych przepiséw?’ oraz zalecen
Ministra Zdrowia i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, ustalajacych zasady
przewozenia pasazeré6w srodkami publicznego transportu zbiorowego.
Na biezgco monitorowali stan zagrozen zwigzanych z pandemia w trakcie
realizacji ustug przewozowych. Analizowali frekwencje podréznych, w celu
dostosowywania do niej liczby potaczen. Wyposazyli pracownikéw druzyn
pociggowych i kas biletowych w srodki ochrony osobistej. Wprowadzili
réwniez dodatkowe procedury dotyczace: sprzatania i dezynfekcji pocia-
géw; automatycznego otwierania drzwi; ograniczenia liczby przewozonych
pasazerow; sposobu reagowania pracownikéw druzyn konduktorskich
w przypadku niestosowania sie podréznych do przepiséw obowigzujacych

35 Dz.U.z2019r. poz. 1950, ze zm.
3¢ Dz.U.z2019r. poz. 918.

37 W tym § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajgcego

rozporzadzanie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
(Dz.U. 22020 r. poz. 522)

Dziatania przeciw
rozprzestrzenianiu sig
epidemii COVID-19
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pasazerskich
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w czasie epidemii itp. Dziatania te pozytywnie wptynety na ograniczenie
skutkéw epidemii, poniewaz w okresie od 28 lutego do 30 czerwca 2020 r.
kolejowi przewoznicy pasazerscy poinformowali Prezesa UTK t3cznie o 60
przypadkach przebywania na poktadzie ich pociaggdw os6b podejrzanych
o zakazenie koronawirusem ( w tym: luty - 1 zgtoszenie, marzec - 50,
kwiecien - 6, maj - 1, czerwiec - 2).

Wyniki kontroli 190 pociaggéw pasazerskich, przeprowadzonych w 2020 .
na zlecenie NIK przez Prezesa UTK, wykazaty 250 nieprawidtowosci
w zakresie stanu technicznego, utrzymania i oznakowania pojazdéw
kolejowych. Stan ten wskazuje, ze $rednio w kazdym ze skontrolowanych
pociagdéw stwierdzono co najmniej jedng nieprawidtowos¢.

Infografika nr 10

Liczba nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli doraznych stanu techniczno-
eksploatacyjnego 190 pociggdw pasazerskich, przeprowadzonych w 2020 r. na zlecenie NIK

przez Prezesa UTK

W liczba skontrolowanych pociagéw
W liczba stwierdzonych nieprawidtowosci
O wskaznik nieprawidtowosci

PKP Intercity S.A.

Koleje Wielkopolskie Sp. z o.0.

POLREGIO sp. z 0.0.

Szybka Kolej Miejska Sp. z .0.0.

Koleje Mazowieckie - KM sp. z 0.0.

Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0.

Koleje Slaskie Sp. z 0.0.

PKP Szybka Kolej Miejska
w Tréjmiescie Sp. z 0.0.

toédzka Kolej Aglomeracyjna
Sp.zo0.0.

Koleje Dolnoslaskie S.A.

Koleje Matopolskie sp. z 0.0.
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Niezaleznie od pozytywnej oceny ogdlnej dziatalnosci przewoznikdéw, NIK Nieprawidtowosci
na podstawie wynikéw Kkontroli, w tym przeprowadzonych przez Prezesa W dZia*aPi?Ch
UTK, stwierdzita przypadki nieprawidtowo$ci w ich dziataniach, ktére przewoznikéw
dotyczyty:
* opoOzZnien w wykonywaniu przegladéw technicznych pojazdéw kole-

jowych oraz braku skutecznego nadzoru nad planowaniem ich termi-

néw;
e stanu technicznego eksploatowanych pojazdéw kolejowych, w tym:

uszkodzen drzwi, niewtasciwego oznakowania, awarii toalet, nie-

sprawnosci systemu informacji pasazerskiej oraz innych usterek tech-

nicznych;
* niespdjnosci prowadzonej przez przewoznikdw dokumentacji SMS;
* nieprawidtowego prowadzenia dokumentacji pociagowej, w tym m.in.:

braku wykazu pojazdéw kolejowych wchodzacych w sktad pociggu,

niezgodnego z wymaganiami wypetnienia karty préby hamulca i urza-

dzen pneumatycznych, braku §wiadectwa sprawno$ci technicznej

W wagonie;
* nieprzestrzegania dopuszczalnego czasu pracy maszynistéw, w wyni-

ku wykonywania przez nich zadan w godzinach nadliczbowych.

Infografika nr 11

Rodzaj nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli doraznych stanu techniczno-
eksploatacyjnego 190 pociagdéw pasazerskich, przeprowadzonych w 2020 r. na zlecenie NIK
przez Prezesa UTK

5 (2,0%) 4.(16%)
NIESPRAWNA KLIMATYZACJA KWALIFIKACJE PRACOWNIKOW
23 (9,2%) , 1(04%)
NIEPRAWIDEOWOSCI W SYSTEMIE l ZATLOCZENIE*
INFORMACJ| PASAZERSKIE \
| L e2048%)
‘ ‘ DOKUMENTACJA

25 (10,0%)

N
AWARIE TOALET /@
27 (10,8%) / N 57(228%)

OZNAKOWANIE INNE USTERKI TECHNICZNE

46 (18,4%)
USZKODZENIA DRZWI

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych UTK.

Pomimo odnotowanego, w latach 2018-2019, wzrostu liczby pasazeréw Polepszenie stanu
przewozonych kolejg i pracy eksploatacyjnej, liczba pojazdéw kolejowych — technicznego taboru
uzytkowanych przez przewoznikéw pasazerskich ulegta zmniejszeniu z og6-
tem 4411w 2017 r.do 4014 w 2019 1. (ok. 9%), w tym m.in. liczba:
* elektrycznych zespotéw trakcyjnych z 1279 w 2017 r. do 1192 w 2019 1.
(tj. 0 87 szt.);
* lokomotyw elektrycznych z 320 w 2017 r. do 313 w 2019 r. (tj. 0 7 szt.);
* wagon6w z miejscami do siedzenia z 2215 w 2017 r. do 1940 w 2019 r.
(tj. 0 196 szt.);
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* wagondw z miejscami do lezenia z 220 w 2017 r. do 188 w 2019 r.
(tj. 0 32 szt.).

Sytuacja ta spowodowana byta porzadkowaniem parku taborowego przez
przewoznikow, ktorzy likwidowali lub sprzedawali zbedne i przestarzate
pojazdy kolejowe. W wyniku tych dziatan oraz modernizacji i zakupéw
nowych pojazdéw kolejowych polepszeniu ulegt stan techniczny eksplo-
atowanego taboru pasazerskiego.

Tabela nr 3.
Ocena ogdlna stanu technicznego pasazerskiego taboru kolejowego uzytkowanego
w latach 2017-2019

R 2 Ocena stanu Udziat procentowy pojazdéw
Rodzaj pojazdéw X . . . . .
. technicznego pojazdéw  kolejowych w stanie technicznym
kolejowych . .
kolejowych wg ocen zamieszczonych w kol. 3
1 2 3 4

bardzo dobry 24%

dobry 27%

elektryczne.zespo}y dostateczny 32%
trakcyjne

niezadowalajacy 1%

zty 16%

bardzo dobry 39%

) dobry 35%

2017 spallr.lovye wagony dostateczny 19%
silnikowe

niezadowalajacy 0%

zty 7%

bardzo dobry 52%

dobry 5%

wagony pasazerskie dostateczny 0%

niezadowalajacy 32%

zty 11%

bardzo dobry 36%

dobry 31%

elektryczne.zespo}y dostateczny 16%
trakcyjne

niezadowalajacy 12%

zty 5%

bardzo dobry 43%

] dobry 40%

2018 | spalinowewagony dostateczny 10%
silnikowe

niezadowalajacy 5%

zty 2%

bardzo dobry 55%

dobry 5%

wagony pasazerskie dostateczny 1%

niezadowalajacy 23%

zty 16%
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. . Ocena stanu Udzial procentowy pojazdéow
Rodzaj pojazdow . ; ’ . . .
h technicznego pojazdow  kolejowych w stanie technicznym
kolejowych . o
kolejowych wg ocen zamieszczonych w kol. 3
1 2 3 4

bardzo dobry 51%
dobry 33%

elektryczne.zespo}y dostateczny 7%

trakcyjne

niezadowalajacy 7%

zty 2%
bardzo dobry 18%

) dobry 42%
2019 spallr.lovtle wagony dostateczny 40%
silnikowe

niezadowalajacy 0%

zty 0%

bardzo dobry 58%

dobry 14%

wagony pasazerskie dostateczny 0%
niezadowalajgcy 18%

zty 10%

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych UTK.

Sredni wiek taboru pasazerskiego eksploatowanego, w latach 2018-2019, Niezadowalajacy wiek
nie ulegt zasadniczej poprawie i wynosit, w przypadku: lokomotyw elektrycz- eksploatowanych
nych ok. 34 lata, lokomotyw spalinowych ok. 42 lata, wagon6éw z miejscami pojazdow kolejowych
do siedzenia ok. 29 lat, wagonéw z miejscami do lezenia ok. 35 lat, elektrycz-

nych zespotow trakcyjnych ok. 25 lat. W 2018 . 27% pojazdow realizujacych

przewozy regionalne i aglomeracyjne byto w wieku minimum 40 lat. Stan ten

poza zagrozeniami zwigzanymi z podwyzszong awaryjnoscig starzejacych

sie pojazd6w kolejowych prowadzit do niespetniania oczekiwan pasazerow

w zakresie wyposazenia pociggdéw w: klimatyzacje, dostep do Internetu, miejsca

dla roweréw i wiekszego bagazu, urzadzenia utatwiajgce wsiadanie i wysiadanie

Z wagondw przez osoby o ograniczonej zdolnosci ruchowej itp. udogodnienia.

Tabela nr 4
Sredni wiek taboru kolejowego uzytkowanego przez pasazerskich przewoznikéw
normalnotorowych w latach 2017-2019

Rodzai poiazdéw . S’redni w.iek Liczba pojazdéw kolejowych
kol;'l()) ) ch: pojazdéw kolejowych w: bedacych w dyspozycji przewoz-
Jowych: 2017 r. 2018 r. 2019 r. nik(’)wwg stanuna 31.12.2019r.
lokomotywy 3361 3381 3521 313
elektryczne
lokomotywy 40,51 41,7~ 423t 108
spalinowe
elektryczne wagony | 5q g 13 lat 141at 2
silnikowe
spalinowe wagony brak
silnikowe 14,2 r. 15,4 75
danych
elektryczne zespoly |, o 265 24,8, 1192
trakcyjne
spalinowe zespoly 10 116w 125w 196
trakcyjne
wagony pasazerskie 293 30,61 30 lat 2128

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych UTK.
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Wykonywanie zadan w zakresie wyposazenia taboru w $rodki tech-
niczne stuzace bezpieczenstwu i komfortowi przewozu pasazerow

Podstawowe wymagania jakoSciowe w zakresie komfortu i bezpieczenstwa

podroézy w odniesieniu do wyposazenia pojazdéw kolejowych stuzacych

do przewozu pasazeréw mozna okresli¢ nastepujgco:

— odpowiednie rozplanowanie przedziatéw i siedzen majac na uwadze
wygode i dostepng przestrzen dla pasazera,

— automatyka otwierania drzwi wejsciowych,

— toalety w obiegu zamknietym,

— zainstalowane systemy ogrzewania i klimatyzacji i ich automatyka,

— zainstalowane uktady tacznos$ci oraz systemy infrastruktury teleko-
munikacyjnej (Internet, serwer rozrywki poktadowej)

— systemy informacji pasazerskiej i emisji tre$ci marketingowych (moni-
tory i urzadzenia wizyjne),

— systemy monitorujace stan bezpieczenstwa na poktadzie,

— gastronomia,

— urzadzenia wspomagajace osoby z ograniczong mobilnoscia,

— osprzet umozliwiajacy przew6z rowerow.

W poréwnaniu do usprzetowienia pociggdéw pasazerskich w innych krajach
Unii Europejskiej, w tym wyposazenia w: klimatyzacje, dostep do Internetu,
wzmacniacz sygnatu komdrkowego, miejsca do przewozu rowerdw i wiek-
szego bagazu podrecznego, przewijak dla niemowlat, automat biletowy
itp., stan taboru pasazerskiego w Polsce byt niezadowalajacy. Na przyktad:
zaledwie 7% wagono6w z miejscami do siedzenia miato dostep do Internetu,
a 24% wagondéw z miejscami do leZenia byto wyposazonych w klimatyzacje.
Jedynie zespoty trakcyjne i wagony silnikowe, ktore stanowity ok. 41%
ogolnej liczby pojazdéw pasazerskich, byty w czes$ci wyposazone w urzg-
dzenia poprawiajace komfort podrozy.

Tabelanr5
Wyposazenie dodatkowe pasazerskiego taboru kolejowego w 2019 .

Rodzaj pasazerskich pojazdow kolejowych:

Rodzaj wagon
dodatko-we-go wagony silnikowe zespoty trakcyjne z mieisﬁanfi do:
wyposazenia:

elektryczne spalinowe elektryczne spalinowe siedzenia lezenia
klimatyzacja 100% 84% 62% 89% 45% 24%
dost
oSteP 100% 48% 45% 49% 7% 0%

do Internetu

wzmacniacz
sygnatu 0% 18% 22% 19% 1% 0%
komérkowego

toaleta

. 100% 82% 61% 98% 55% 55%
ze zbiornikiem

mozliwo$¢
lokalizacji przez 100% 68% 68% 77% 5% 0%
GPS

miejsca
do przewozu 100% 89% 97% 98% 10% 0%
roweréw
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Rodzaj pasazerskich pojazdow kolejowych:

Rodzaj
wagony

z miejscami do:

dodatkowego wagony silnikowe zespoty trakcyjne
wyposazenia:

elektryczne spalinowe elektryczne spalinowe siedzenia lezenia

przewijak dla

. 100% 52% 70% 68% 52% 55%
niemowlat

automat

. 100% 11% 33% 28% 0% 0%
biletowy

miejsca dla os6b
0 ograniczonej
zdolnosci
ruchowej

100% 52% 61% 54% 7% 7%

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych UTK.

W 2018 r. zaledwie 4%, a w 2019 r. tylko 7% wagonoéw z miejscami do sie-
dzenia*® dostosowanych byto do potrzeb 0séb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej. Pojazdy kolejowe eksploatowane przez najwiekszych przewoz-
nikéw pasazerskich?, nie posiadaty przy tym w znacznej mierze urzadzen
umozliwiajgcych bezpieczne wsiadanie i wysiadanie z wagonow przez
takich pasazeréow. Na przyktad: na 1128 wagonéw eksploatowanych przez
PKP Intercity w 2019 r. jedynie 72 (6,4%) miaty wskazane urzadzenia.
Stan ten prowadzit do sytuacji, w ktérej co najmniej 1/3 pociggdéw urucha-
mianych $rednio dziennie przez tego przewoznika nie posiadata urzadzen
utatwiajgcych wsiadanie i wysiadanie z wagonéw osobom o ograniczonej
mozliwos$ci poruszania sie. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze znaczna czes$¢
samorzadowych przewoznikéw regionalnych, posiadata nowoczesne
zespoty trakcyjne i wagony silnikowe wyposazone w ww. urzadzenia
(rampy utatwiajgce wsiadanie i wysiadanie z pociggéw, miejsca dla pasaze-
réw na wozkach inwalidzkich, toalety dla os6b z niepetnosprawnoscia itp.).

Wiekszo$¢ pojazdéw pasazerskich nie byta wyposazona w defibrylatory
serca, umozliwiajgce udzielenie pomocy przedlekarskiej pasazerom
w sytuacji zagrozenia ich zycia i zdrowia, spowodowanego nagtym
zatrzymania krazenia przed dojazdem do stacji. Na przyktad: w pierwszej
potowie 2020 r. na ok. 777 pojazdédw uzytkowanych przez POLREGIO -
najwiekszego przewoznika pasazerskiego w Polsce - jedynie w siedmiu
zainstalowane byty defibrylatory. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze u niektérych
mniejszych przewoznikéw samorzadowych wyposazenie w defibrylatory
byto znacznie wyzsze. Na przyktad na ok. 69 pojazdéw eksploatowanych
przez Koleje Wielkopolskie 67 posiadalo ww. urzadzenia. Pasazerskie
spoiki przewozowe, w przewazajgcej mierze nie przeprowadzaty w wystar-
czajacej liczby szkolen dla pracownikéw z zakresu udzielania pierwszej
pomocy przedlekarskiej. Na przyktad: Koleje Mazowieckie - bedace drugim
w Polsce przewoznikiem pod wzgledem liczby przewozonych pasazeréow
- przeprowadzity, w latach 2017-2020 (I p6trocze) jedynie 20 szkolen
w ww. zakresie, ktérymi objety ok. potowy pracownikéw druzyn pociago-
wych.

38 W 2018r. eksploatowanych byto ok. 2047 aw 2019 . - 1940 wagondéw z miejscami do siedzenia.

39 Takich jak: Polregio sp. z 0.0., Koleje Mazowieckie sp. z 0.0., PKP Intercity S.A.

Niedostosowanie
pociagéw do potrzeb
os6b niepetnosprawnych

Niedostateczna liczba
defibrylatorow i szkolen
z zakresu reanimacgji
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Zdjecie nr 4.
Wyposazenie nowoczesnych pojazdéw kolejowych (EN 76 EIf 1) Kolei Slaskich sp. z 0.0.
i Kolei Wielkopolskich sp. z 0.0. w defibrylatory serca

Zrédto: Koleje Slgskie sp. z o.0. i Koleje Wielkopolskie sp. z 0.o.

5.2. Wykonywanie zadan w zakresie pozyskiwania srodkow
na dofinansowanie zakupow nowego lub modernizacje
posiadanego taboru pasazerskiego

W latach 2018-2020 (I p6trocze) zadna kategoria pociggéw bedacych
w eksploatacji najwiekszych polskich przewoznikéw pasazerskich nie
spetniata wszystkich obowigzujgcych w Unii Europejskiej wymagan doty-
czgcych wyposazenia pasazerskich pojazdow kolejowych w dodatkowe
urzadzenia podnoszace komfortu i bezpieczenstwa podrozy*°.

Na przyktad:

1. W PKP Intercity jedynie kategoria pociggéw EIP spetnia wiekszo$¢ z tych
wymagan natomiast w przypadku kategorii EIC i EC spétka nie miata okre-
$lonej daty osiggniecia tych standardéw.

Na $rednia liczbe 374 pociagéw kursujacych na dobe w 2018 r. jedynie 60
nowoczesnych elektrycznych zespotéw trakcyjnych (ED250 - Pendolino;
ED160 - Flirt; ED161 Dart) oraz 134 wagony objete byty monitoringiem
wizyjnym, a 16 pociaggéw (+10 w okresie wakacyjnym) ochrona fizyczna.
Odpowiednio w 2019 r. na $rednig liczbe 376 pociggéw kursujgcych
na dobe: 60 elektrycznych zespotéw trakcyjnych oraz 234 wagony objete
byty monitoringiem wizyjnym, a liczba pociagéw objetych ochrona fizyczna
nie ulegta zmianie.

Na 1102 wagony, eksploatowane wg stanu na 31.12.2018 r., 69 (6,2%)
wyposazonych byto w srodki techniczne do obstugi oséb o ograniczonej
zdolnos$ci poruszania sie. Na 302 pociagi (sktady wagonowe i sktady
zespolone), uruchomione wg stanu na 31 marca 2018 r. 207 (68%) wypo-
sazonych byto w ww. §rodki techniczne. Odpowiednio - na 1128 wagonéw,
eksploatowanych wg stanu na 31.12.2018 ., 72 (6,3%) wyposazonych byto
w $rodki techniczne do obstugi 0séb o ograniczonej zdolnosci poruszania
sie, a na 345 pociggéw, uruchomionych wg stanu na 31 marca 2018 . 219
(63%) wyposazonych byto w ww. $rodki techniczne.

*0 Por.tabelanr 5 pn. Wyposazenie dodatkowe pasazerskiego taboru kolejowego w 2019 r. na str. 36
niniejszej informacji.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. w defibrylatory serca wyposazo-
nych byto pociggéw PKP Intercity (pojazdéw serii ED250 - Pendolino),
aw 2020 r. spotka zakupita dodatkowych 20 defibrylatoréw przeznaczo-
nych do montazu w sktadach zespolonych (pojazdach serii ED160 - Flirt).

Biorac pod uwage strukture wiekowa eksploatowanego taboru, majaca
istotny wptyw na bezpieczenstwo realizacji przewozdéw pasazerskich,
PKP Intercity opracowata w 2017 r. i przyjeta do realizacji dokument
pn. Strategia Taborowa PKP Intercity S.A. do 2020 roku z perspektywq
do roku 2023. Podstawowe zatozZenia tej strategii to rozwo6j poszczegdl-
nych segmentéw przewozowych uwzgledniajgcy kryterium dopuszczalnej
predkosci. Strategia przewidywata, ze koszty inwestycji taborowych
do 2020 r. (zakup nowych i modernizacje posiadanych pojazdéw kole-
jowych) wyniosa 3,2 mld zt. Ustalenia kontroli wykazaty, Ze prowadzone
przez PKP Intercity, w latach 2018 - 2020 (I pétrocze) dziatania zwigzane
z modernizacja i zakupem nowego pasazerskiego taboru byty niewy-
starczajace, poniewaz ponoszone naktady finansowe w tym zakresie
ksztaltowaty sie na poziomie 20% planowanych wydatkéw. Przyczyny
niedostatecznego realizowanie zatozen Strategii Taborowej zwigzane byty
przede wszystkim z brakiem mozliwosci pozyskania w latach 2018-2020
(I pétrocze) sSrodkéw pomocowych na dofinansowanie planowanych
zakupdow i modernizacji taboru kolejowego**. Inne przyczyn to: brak
zgloszenia ofert w ogtoszonych przez sp6tke postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego na modernizacje taboru; upadto$¢ kontrahenta
oraz przesuniecie terminu realizacji projektu.

2. W 2018 r. POLREGIO na eksploatowane 862 pasazerskie pojazdy kole-
jowych, zakupita 12 nowych pojazdéw (1,4%) oraz zmodernizowata 54
(6,3%). W 2019 r. na eksploatowane 778 pojazdéw zmodernizowata 22
pojazdy (2,8%) oraz nie zrealizowata zadnego z planowanych dziatan
dotyczacych zakupu nowych pojazdow kolejowych. Na eksploatowane
w pierwszej potowie 2020 r. 777 pojazddw zakupita cztery (0,5%) oraz
zmodernizowata trzy pojazdy kolejowe (0,3%). Naktady finansowe POLRE-
GIO na zakup i modernizacje pasazerskich pojazdéw kolejowych pocho-
dzity, w latach 2018-2020 (I p6trocze), w catosci ze Srodkéw wiasnych.

3. W planach dziatalno$ci na lata 2018-2022 Koleje Mazowieckie (KM),
ktére eksploatowaty 316 pojazddow, przewidziaty zakup 71 nowoczesnych
elektrycznych zespotow trakcyjnych (w tym do 2020 r. 30 EZT), ktére
miaty by¢: jednoprzestrzenne, klimatyzowane, wyposazone w urzadzenia
informacji wizualno-dzwiekowej, bezprzewodowy dostep do Internetu,
wewnetrzny i zewnetrzy monitoring, platforme dla oséb o ograniczonej
zdolno$ci poruszania sie, mocowania wézkéw inwalidzkich, dzieciecych
i rowerow, toalety z obiegiem zamknietym oraz interkom umozliwiajgcy
kontakt pasazera z maszynista w sytuacji awaryjnej, a takze defibrylatory
AED. Wszystkie nowe pociagi miaty by¢ przy tym wyposazone w urzadzenia

*1 W styczniu 2018 . Spétka wystapita do Centrum Unijnych Projektéw Transportowych z prosba
o ogltoszenie dodatkowych konkurséw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na dofinansowanie zakupu i modernizacji taboru kolejowego. Wniosek pozostat
bez odpowiedzi, a dodatkowe konkursy nie zostaty ogtoszone.
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ETCS (tj. Europejski System Sterowania Pociggiem). W latach 2018-2020
nie planowano modernizacji taboru, a ostanie modernizacje zostaty
przeprowadzone zostaty w latach 2016-2017. Po wprowadzeniu do uzyt-
kowania 71 szt. nowych ETZ sp6tka miata dysponowaé¢ nowoczesnym
taborem, stanowigcym ponad 50% catej posiadanej floty. Jednoczesnie KM
planowaty wycofanie z ruchu dotychczas uzytkowanych 39 szt. EZT. W celu
realizacji wskazanego przedsiewziecia spétka w 2018 r. podpisata umowy
ramowe i wykonawcze oraz ztozyta do Centrum Unijnych Projektow Trans-
portowych (CUPT) 6 aplikacji o dofinansowanie zakupu 71 szt. pojazdéw
kolejowych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020. Dwa wnioski o dofinansowanie, dotyczace zakupu 16 EZT nie
uzyskaty pozytywnej akceptacji CUPT. Jako uzasadnienie odmowy podano,
iz trasy wskazane w ztozonych projektach nie spetniaty zatozen konkursu.
Spoétka 19 stycznia 2018 r. skierowata do Ministerstwa Inwestycji i Roz-
woju protest od negatywnej oceny ww. projektu, ktory jednak nie zostat
uwzgledniony. W zwigzku z powyzszym KM 13 listopada 2019 r. wystapity
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddzkiego Mazowieckiego (UMWM)
z wnioskiem o umieszczenie projektu zwigzanego z zakupem 10 EZT
na Liscie Projektéw Pozakonkursowych Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020. Wniosek nie zostat zaak-
ceptowany, a UMWM poinformowat KM o odmowie dofinansowania tego
zakupu z powodu braku $rodkéw finansowych*2 W zwigzku z powyzszym
spoétka zaplanowata sfinansowanie zakupu wskazanych 10 EZT ze $rodkow
wtasnych. Lacznie na potrzeby zakupu 71 nowych EZT (oraz budowy bazy
utrzymaniowo-naprawczej) KM uzyskaty kredyt w kwocie 714,8 mln zt.
oraz dofinansowanie z UE w kwocie 676,2 mln zt. W latach 2019-2020
(I potrocze) do spoéiki dostarczone zostato 6 z 71 zaplanowanych do pozy-
skania EZT. Planowane dostawy kolejnych 12 EZT zostaty wstrzymane,
w zwigzku z niepodpisaniem przez producenta umowy wykonawczej,
w terminie wskazanym w umowie przedwstepnej z powodu sytuacji spo-
wodowanej epidemia koronawirusa.

5.3. Wykonywanie zadan w zakresie wykorzystywania
wskazan urzadzenia detekcji stanéw awaryjnych
taboru w sposdob zapewniajacy bezpieczne prowadzenie
pasazerskich przewozow kolejowych*?
NIK pozytywnie ocenita wykorzystywanie przez przewoznikéw pasazer-
skich wskazan urzadzen dSAT. Kontrola wykazata, Zze przewoZnicy wykorzy-
stywali informacje o stanach awaryjnych eksploatowanego taboru w spo-
sob rzetelny podejmujac dziatania zgodne z przekazywanymi im przez
PKP PLK S.A. komunikatami. Cze$¢ eksploatowanych przez PKP PLK S.A.
urzadzen dSAT, zainstalowana zostata jednak na drodze hamowania pocia-
gow pasazerskich tj. zbyt blisko stacji i przystankéw osobowych. Stan ten
spowodowal, Ze pomiary dokonywane przez urzadzenia, miaty miejsce

42 W ramach ww. Programu finansowany byt jednak zakup przez KM szeéciu innych EZT.

43 Obszar badan kontrolnych dotyczyt wytgcznie przewoznikéw kolejowych eksploatujgcych tabor
pasazerski na liniach kolejowych PKP PLK S.A. wyposazonych w urzadzenia dSAT.
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w czasie kiedy nagrzewaja sie hamulce pojazdéw kolejowych. Skutkiem
niewlasciwej lokalizacji urzadzen dSAT byty fatszywe - niepotwierdzone
alarmy i niepotrzebne opdZnienia pociggéw pasazerskich spowodowane
konieczno$ci przeprowadzenia ogledzin pojazdéw kolejowych. Pomimo
przekazywania przez przewoznikéw informacji w tym zakresie do PKP
PLK S.A., zarzadca panstwowej infrastruktury kolejowej nie podjat dziatan
w celu zmiany lokalizacji tych urzadzen. PKP PLK S.A. ponadto nie udo-
stepniata przewoznikom szczeg6towych danych dotyczacych wszystkich
posiadanych urzadzen dSAT. Na przyktad: PKP Intercity S.A nie posiada
dostepu do wykazu urzadzen diagnostyki przytorowej dSAT w zwigzku
z czym nie byta w stanie przedstawi¢ pordwnania liczby awarii na liniach
objetych monitorowaniem z liczbg awarii na liniach niewyposazonych
w te urzgdzenia. W 2016 r. Spétka wystgpita do zarzadcy infrastruktury
PKP PLK S.A. z zapytaniem o udostepnienie wykazu wszystkich urzadzen
dSAT na jego sieci kolejowej. Prosba spotkata sie z odmowg, poniewaz
jak argumentuje PKP PLK S.A. takie informacje traktowane sg jako dane
wrazliwe i muszg by¢ chronione przed upublicznianiem. Niedogodno$cia
majacag wptyw na dokladno$¢ prowadzonych analiz sg czeste przypadki
braku zarejestrowania stanu awaryjnego w systemie informatycznym SID,
ktory stuzy jako gtéwne Zrddto pozyskiwania informacji z urzadzen diagno-
styki przytorowej dSAT dla przewozZnika. Z uzyskanych informacji wynika,
ze czeS¢ terminali urzadzen dSAT eksploatowanych na sieci PKP PLK S.A.
nie jest powigzana z systemem informatycznym SID. Wptywa to na proces
przekazywania informacji do stacji konicowej, na ktérej pociagg z wykrytym
stanem awaryjnym konczy bieg co wptywa na obnizenie poziomu bezpie-
czenstwa. Z kolei na eksploatowanych przez ,Koleje Mazowieckie - KM”
sp. z 0.0. liniach kolejowych stwierdzono szereg przypadkow instalowania
tych urzadzen w miejscach drog hamowania pociaggu do przystankdéw oso-
bowych np. linia nr 9 Jackowo Dworskie, Czeruchy, linia nr 2 Halinéw. Takie
usytuowanie urzadzen dSAT byto niezgodne z obowiazujaca Instrukcjg le
-3 § 26 pkt 1 ust. 1 zespét torowy (strefa pomiarowa), obejmujgcy ogot
urzqdzen pomiarowych i czujnikéw instalowanych bezposrednio w torze,
powinien spetniac nastepujgce wymagania: nalezy unika¢ instalacji w miej-
scach hamowan eksploatacyjnych i bezposrednio przed miejscami planowych
zatrzymarn pociqgow lub lokalizacji, w ktérych na skutek innych uwarunko-
wan istnieje koniecznos¢é hamowania pociqqu, by temperatura klockéw/tarcz
hamulcowych nie skutkowata alarmami. Funkcja GH (gorace hamulce) prak-
tycznie w duzej cze$ci bedzie odbierana jako nieprawidtowos¢, co skutkuje
zbednym zatrzymywaniem pociaggéw i sprawdzeniem przez maszyniste
stanu GH dla tego pociggu. Pomimo licznych zgtoszen przez dyzurnych
ruchu, maszynisci nie stwierdzaja nieprawidtowos$ci w hamowaniu pocia-
gbéw. Maszynista pociggu nie ma przy tym wplywu na sposéb wybierania
systemu hamowania przy danym rodzaju taboru gdzie musi bezpiecznie
zatrzymac sie w krawedzi peronowe;j.
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5.4. Wykonywanie zadan w zaKkresie zapewnienia wlasciwych
kwalifikacji oraz prawidlowego wykonywania zadan
przez maszynistow pociagow pasazerskich**

i pracownikow druzyn konduktorskich

Przewoznicy pasazerscy w sposob rzetelny sprawowali nadzér nad
posiadaniem przez maszynistéw i pracownikéw druzyn konduktorskich
okreslonych przepisami kwalifikacji. Organizowali szkolenia i pouczenia
okresowe zgodnie z obowigzujacymi w spétkach procedurami SMS, w tym
m.in. dla maszynistow - szkolenia na symulatorze pojazdu kolejowego,
a dla kierownikéw pociagéw - zwigzane z obstuga urzadzen umozliwiaja-
cych bezpieczne wsiadanie i wysiadanie z wagon6w przez osoby niepetno-
sprawne oraz o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Przeprowadzali cyklicznie
kontrole i audyty wewnetrzne obejmujace zagadnienia zwigzane m.in. z:
posiadaniem przez pracownikéw aktualnych uprawnien do wykonywania
zadan zwigzanych z bezpieczenistwem eksploatacji pojazdéw kolejowych;
sposobem rozpoczynania i zakonczenia pracy, dokumentacje uprawniajaca
do obstugi pociagu, poziom wyszkolenia druzyn pociagowych itp.

W zwigzku z wystepujacym w 2020 r. zagrozeniem epidemicznym przepi-
sami art. 15zzzy ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych*®, zawieszony zostat obowiazek przechodzenia okresowych badan
przez pracownikéw zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem ruchu
kolejowego i pojazdéw kolejowych. Od 18 kwietnia 2020 r. zawieszone
zostato przeprowadzanie badan lekarskich i psychologicznych m.in.: oséb
ubiegajacych sie o uzyskanie licencji maszynisty albo o zachowanie jej
waznoS$ci, okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 22a
ust. 11 uotk; os6b ubiegajacych sie o uzyskanie swiadectwa maszynisty
albo o zachowanie jego wazno$ci, okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 22b ust. 22 uotk; pracownikéw zatrudnionych na sta-
nowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem
ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem okreslonych rodzajow pojazdow
kolejowych, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 22d
ust. 3 uotk. Stan ten stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu kolejo-
wego, bo jakkolwiek ogranicza mozliwo$¢ zarazenia sie przez maszynistow
i kierownikéw pociggdéw koronawirusem, to prowadzi do sytuacji, w ktorej
pasazerskie pojazdy kolejowe prowadzone s3g przez osoby nieobjete bada-
niami lekarskimi i psychologicznymi, niezbednymi dla bezpieczenstwa
przewozow Kkolejowych.

4% Napodstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 3 ustawy o transporcie kolejowym, w objetej niniejszg kontrola

Warszawskiej Kolei Dojazdowej sp. z 0.0. (WKD) tj. u przewoZnika, ktéry jest jednocze$nie
zarzadca i wylacznym uzytkownikiem odrebnej, lokalnej infrastruktury kolejowej, osoby
prowadzace pojazdy kolejowe zwolnione sa z obowigzku uzyskania licencji maszynisty
i $wiadectwa maszynisty. W zwiazku z tym WKD prowadzi wtasne szkolenia i wydaje osobom
kierujacym pojazdami kolejowymi wtasne dokumenty pn. prawo kierowania pojazdem kolejowym.
Na potrzeby niniejszej Informacji, przez uzywane w tekscie pojecie ,maszynista” nalezy rozumie¢
réwniez, 0soby kierujace pojazdami trakcyjnymina podstawie wydawanego przez przewoznika
prawa kierowania pojazdem kolejowym.

45 Dz.U.z2020r. poz. 374, ze zm.
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W zwiazku z wprowadzong w 2019 r. nowelizacjg Kodeksu pracy oraz stano-
wiskiem Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych wskazujgcym na nie-
dopuszczalnos¢ przeprowadzania bezposrednio przez pracodawcédw testéw
wykrywajacych spozycie alkoholu lub substancji o podobnym dziataniu
u pracownikéw, czes¢ przedsiebiorcow kolejowych odstapita od wdrazania
w tym zakresie kontroli 0s6b zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem
pojazdéw kolejowych i ruchu kolejowego. Na przyktad: Koleje Slaskie, ktore
w 2018 r. przeprowadzity badania trzezZwos$ci u 836 pracownikéw druzyn
pociggowych, od maja 2019 r. do kwietnia 2020 . zaprzestaty wykonywania
takich kontroli. Po ich wznowieniu - od maja do czerwca 2020 r. - wykryty
obecnos¢ alkoholu przed przystapieniem do pracy u jednego maszynisty
i dwoch pracownikéw druzyn konduktorskich. Koleje Wielkopolskie, ktore
w latach 2018-2019 (I pétrocze) przeprowadzity 42 035 kontroli trzezwo-
$ci pracownikéw obstugujacych pociagi i pasazeréw, od 28 czerwca 2019 r.
zawiesily dziatania w tym zakresie. Stan ten stwarza zagrozenie dla bezpie-
czenstwa przewozow kolejowych.

W zwigzku z wprowadzonymi, w latach 2011-2014, zmianami w procesie
szkolenia i egzaminowania maszynistdw oraz nabywania uprawnien do wyko-
nywania zawodu maszynisty Prezes UTK dokonat w 2019 r. oceny ich wptywu
na bezpieczenstwo ruchu kolejowego. Przeprowadzona analiza wskazata
m.in,, Ze 2/3 zdarzen kolejowych w ktdrych co najmniej jedna z przyczyn byto
niezgodne z regulacjami zachowanie maszynisty posiadajacego staz krotszy niz
pie¢ lat, dotyczyto oséb szkolonych i egzaminowanych wedtug nowych zasad.

Wypadki i incydenty spowodowane, w latach 2018-2019, przez maszyni-

stow posiadajacych staz krdtszy niz piec¢ lat zwigzane byty z:

* niezatrzymaniem sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,St6j”
lub w miejscu, w ktéorym powinien sie zatrzymac, albo uruchomieniem
pojazdu kolejowego bez wymaganego zezwolenia;

* wyprawieniem, przyjeciem lub jazda pojazdu kolejowego po niewta-
Sciwie utozonej niezabezpieczonej drodze przebiegu albo niewtasciwg
obstugg urzadzen sterowania ruchem kolejowym;

* najechaniem pojazdu kolejowego na pojazd kolejowy lub inng prze-
szkode;

* wykonaniem manewru stwarzajacego zagrozenie bezpieczenstwa
ruchu pociagéw;

* przekroczeniem najwiekszej dozwolonej predkosci jazdy;

* uszkodzeniem lub ztym stanem technicznym pojazdu kolejowego oraz
uszkodzeniem lub nieprawidtowym dziataniem cze$ci poktadowej urza-
dzen umozliwiajacych kontrole prowadzenia pojazdu kolejowego (ERTMS).

Ustalenia kontroli NIK wskazuja, Ze istniejacy model ksztatcenia i egzami-
nowania maszynistow wymaga modyfikacji dla zachowania odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa transportu kolejowego.

Pomimo przechodzenia wymaganych szkolen i zdawania egzaminow przez
osoby ubiegajace sie o uzyskanie licencji i §wiadectwa maszynisty, liczba
wypadkow pojazdoéw pasazerskich zwiazanych z niezatrzymaniem sie
przed sygnatem ,St6j” lub w miejscu, w ktérym powinien sie zatrzymac,
albo uruchomienia bez wymaganego zezwolenia, wzrosta z dwéch w 2017 r.

Nieprzeprowadzanie
testow trzezwosci
maszynistow

Niezgodne z regulacjami
zachowania maszynistow
o krotkim stazu pracy

Ryzyko nierzetelnego
egzaminowania
maszynistow
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do czterech zaréwno w 2018 jak i w 2019 r. Nalezy ponadto zaznaczy¢,
ze liczba incydentéw*® w tym zakresie byta znacznie wyzsza i wynosita
$rednio rocznie ok. 50 zdarzen, mimo ze maszynisci i kandydaci na maszy-
nistow spelniali wymagania zdrowotne. Kontrole przeprowadzane w osrod-
kach szkolenia i egzaminowania maszynistow oraz kandydatéw na maszy-
nistow wykazywaty przy tym, Ze poziom zdawalnosci przeprowadzanych
w nich egzaminéw nie ulegat obnizeniu*’, pomimo wystepowania niepra-
widtowosci zwigzanych m.in. z: brakiem aktualizacji programéw szkolenia,
niespetniania przez instruktoréw wymagan do prowadzenia szkolen, bra-
kami materiatéw dydaktycznych i dostepu do symulatora pojazdu kolejo-
wego. Stan ten stwarza ryzyko nierzetelnego egzaminowania maszynistow
oraz kandydatéw na maszynistow, poniewaz funkcjonowanie i rozwoj
dziatalno$ci ww. o$§rodkéw uzaleznione sg od liczby os6b szkolonych, uzy-
skujacych pozytywne wyniki egzaminow.

Wedtug analiz przeprowadzonych przez Prezesa UTK problemy procesu
egzaminowania maszynistoéw kandydatéw na maszynistow, stwarzajace
zagrozenie obnizenia bezpieczenstwa transportu kolejowego polegaty na:
e braku jednolitego standardu prowadzenia egzamindw,

* braku bezstronnosci prowadzonych egzaminéw,

* nieprzektadajacym sie na faktyczne umiejetnosci wysokim poziomie
zdawalno$ci egzaminéw (na co wskazywat wzrost udziatu zdarzen
kolejowych spowodowanych czynnikiem ludzkim),

* nieobjeciu egzaminami sytuacji niebezpiecznych i skomplikowanych,

* nieprzeprowadzaniu egzaminéw maszynistow, jako jedynych w bran-
7y transportu, w ramach egzaminéw panstwowych.

5.5. Wykonywanie zadan w zaKresie utrzymania
i wykorzystywania urzadzen detekcji stanéw awaryjnych
taboru w sposo6b zapewniajacy bezpieczne prowadzenie
pasazerskich przewozow kolejowych

NIK pozytywnie ocenita realizacje przez PKP PLK S.A. zadan w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa eksploatacji pasazerskiego taboru kolejowego
w latach 2018-2020 (I pétrocze). Ustalenia kontroli wykazaty, ze spétka
prowadzita dziatalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu infrastruktura kolejowg
na podstawie przepiséw art. 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym. Udostepniata przewoznikom pasazerskim infrastrukture kole-
jowa niezbedng do prowadzenia ruchu pociagéw, zapewniajac odpowiedni
poziom bezpieczenstwa eksploatacji pasazerskiego taboru kolejowego.
W tym celu realizowata zadania zwigzane z utrzymaniem i wykorzystaniem
urzadzen detekcji standw awaryjnych taboru (dSAT). W celu prawidtowego
utrzymania urzadzen dSAT, PKP PLK S.A. zawarta z producentem tych
urzadzen umowe na $wiadczenie ustug w zakresie ich utrzymania. Nadzér
nad realizacjg tej umowy powierzony zostat kierownikom 22 zaktadéw linii
kolejowych sp6tki, na terenie ktérych zabudowane zostaly urzadzenia dSAT.

46 Tj. zdarzen stwarzajgcych zagrozenie lecz niewywotujgcych negatywnych konsekwencji
dla zdrowia ludzkiego, mienia lub $rodowiska.

*7 W czes$ci osrodkéw poziom zdawalno$ci egzamindw oséb szkolonych osiagat 100%.
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Kontrole okresowe prawidtowosci funkcjonowania urzadzen dSAT wykony-
wali pracownicy zespotu diagnostycznego ds. automatyki i telekomunikacji.
Dodatkowym elementem stuzacym zapewnieniu bezpieczenstwa eksploatacji
taboru kolejowego byty kontrole wewnetrzne funkcjonowania tych urzadzen
przeprowadzane przez pracownikow Biura Bezpieczenstwa Centrali Spoiki.

1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. PKP PLK byta zarzadca 18 679 km linii
kolejowych. Na liniach kolejowych o tacznej dtugosci 8563 km byto zamonto-
wanych 213 urzadzen dSAT*?, trzech generacji o zréznicowanej funkcjonalno-
$ci. Urzadzenia usytuowane byty na gtéwnych liniach kolejowych, na terenie
22 zaktadéw spétki. Wszystkie skontrolowane urzadzenia dSAT posiadaty
wymagane $wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji typu urzadzenia prze-
znaczonego do prowadzenia ruchu kolejowego, wydane przez Prezesa UTK.

Infografika nr 12

Schemat dziatania urzadzen detekgcji stanéw awaryjnych taboru (dSAT)

sprawdzany dSAT

pociag

zespot
przytorowy

zespot zespot
terminalowy bazowy

TRZY ZESPOLY,
Z KTORYCH SKLADA SIE URZADZENIE DSAT

zespot przytorowy

sktadajacy sie z czujnikéw zbierajacych informacje na temat
stanéw awaryjnych taboru kolejowego, ktére przekazuje
do zespotu bazowego

zespot bazowy
otrzymuje dane od zespotu torowego i analizuje je — najczesciej
jest umieszczony w skrzynce w poblizu toru

zespot terminalowy

stuzy do przetwarzania i archiwizacji danych pomiarowych,
przedstawia wyniki sprawdzen diagnozowanego taboru na
monitorze oraz za pomoca drukarki, w pomieszczeniu dyzurnego
ruchu PKP PLK S.A.

W skfad zespotu terminalowego wchodzi zestaw komputerowy,
modemy, zasilacz awaryjny, sygnalizatory alarmowe, drukarka itp.

Parametry kot i hamulcow w wozkach pojazdow kolejowych,
jakie mierzone sg przez zespot przytorowy i ktore w przypadku
ich przekroczenia moga prowadzi¢ do uszkodzenia elementéw
infrastruktury kolejowej i taboru kolejowego, a idac dalej

do wypadkow kolejowych.

Urzadzenie sprawdza nastepujace parametry:

« przecigzenie dynamiczne « obciazenie kota
« gorace maznice « gorace hamulce
« pfaskie miejsca

CZTERY KOMUNIKATY GENEROWANE
PRZEZ URZADZENIA DSAT:

ostrzezenie (OSTR)

dopuszczalna warto$c¢ zostata przekroczona, lecz nie stanowi
powaznego zagrozenia i nie wystepuje ryzyko uszkodzenia
taboru lub infrastruktury. W takiej sytuacji powiadomiony zostaje
przewoznik kolejowy, wystane zostaje ostrzezenie do maszynisty,
a pociag jest poddany obserwacji.

Na stacji zostajg dokonane przez przewoznika ogledziny taboru.

alarm (STOP)

przekroczona zostata wartos¢ dopuszczalna i stanowi to
zagrozenie dla bezpieczenstwa lub istnieje powazne ryzyko
uszkodzenia infrastruktury, lub dalsze uszkodzenie taboru.

W takiej sytuacji dyzurny ruchu informuje przewoznika i wydaje
maszyniscie polecenie niezwlocznego zatrzymania pociggu

i dokonania ogledzin. W razie, gdy dyzurny ruchu nie moze
nawigzac kontaktu z maszynist, jest zobowigzany podjac¢
wszelkie kroki do zdalnego zatrzymania pociagu, wiacznie

z uzyciem systemu Radio-Stop.

alarm (STOP[L],[P])

przekroczona zostata dopuszczalna wartos¢ réznicy temperatur
miedzy prawa a lewa strong pociagu (dotyczy parametrow
temperatury hamulcow i tozysk).

Postepowanie jak w przypadku komunikatu STOP.

alarm graniczny (GRAN)

wykryte zostato przekroczenie stanu granicznego uszkodzenia
kot pociggu, przecigzenia dynamicznego lub nacisku na os.
Wymagane jest przeprowadzenie ogledzin pociggu na najblizszej
stacji na szlaku pociagu. Dyzurny ruchu ustala dokfadne miejsce
zatrzymania pociggu oraz predko$¢ dojazdu do tego miejsca.

Po otrzymaniu tych komunikatow i wykonaniu ogledzin pojazdu
kolejowego (w miejscu wskazanej przez urzadzenie dSAT awarii)
przez pracownika druzyny pociggowej (najczeéciej maszyniste)
przewoznik przekazuje do dyzurnego ruchu PKP PLK S.A.
informacja o niestwierdzeniu sygnalizowanej usterki i mozliwosci
kontynuowania jazdy lub o stwierdzeniu awarii skfadu i koniecz-
nosci wylaczenia uszkodzonego taboru z pociggu.

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych UTK.
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W 1po6troczu 2020 r. naliniach kolejowych PKP PLK S.A. zainstalowane zostaty 3 nowe urzadzenia

dSAT, ktére znajdowaty sie w eksploatacji prébne;j.
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2. Z ustalen kontroli wynika, Ze urzadzenia dSAT byty zabudowane na sieci
przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe na poczatku
lat 70. i po zmianach organizacyjnych w 2000 r. staty sie wtasnos$cia
PKP PLK S.A. Wybor lokalizacji pod zabudowe tych urzgdzen stanowit
najczesciej kompromis pomiedzy osiggnieciem petnej zatozonej predkosci
rozktadowej, uksztattowaniem terenu i zwigzanymi z tym pochyleniami
i tukami, a dostepem do punktéw charakterystycznych infrastruktury
liniowej i sygnalizacji. Urzadzenia byty rozlokowane gtdwnie na liniach
kolejowych: wchodzacych w sktad miedzynarodowych kolejowych kory-
tarzy transportowych, taczacych wazne osrodki gospodarcze i kulturowe
kraju oraz wynikajacych z obcigZzenia praca przewozowsg, predko$cia eks-
ploatacyjna itp. parametrami.

3. Wg wyjas$nienia Dyrektora Biura Automatyki i Telekomunikacji
PKP PLK S.A., dalsze zwiekszanie liczby lokalizacji i zageszczenia zabudowy
urzadzen dSAT na liniach kolejowych mato obcigzonych ruchem nie jest
przez spo6tke planowane, z powodu braku uzasadnienia technicznego i eko-
nomicznego. PKP PLK S.A. budowe urzadzen dSAT w nowych lokalizacjach
planuje ograniczy¢ wytgcznie do poziomu ostony nowej zmodernizowane;j
infrastruktury kolejowej w ramach duzych projektéw inwestycyjnych.
Ponadto w Swietle tego wyjasnienia podstawowym celem stosowania
urzadzen dSAT jest ostona infrastruktury, a obecne kierunki rozwojowe
transportu kolejowego beda dotyczyty monitorowania parametréw tech-
nicznych taboru w formie diagnostyki catopociaggowej (poktadowej).

NIK nie podziela przedstawionego wyzej stanowiska PKP PLK S.A.
poniewaz wg stanu na 30 czerwca 2020 r. tylko niewielka liczba taboru
pasazerskiego (pociagi ED250 - ,Pendolino” oraz nowoczesne elektryczne
zespoty trakcyjne) posiadaty systemy do diagnostyki stanu technicznego
pojazdéw kolejowych. Srednia wieku eksploatowanych pojazdéw pasa-
zerskich przekraczata przy tym 30 lat, co wskazuje na brak mozliwosci
wykrywania stanéw awaryjnych taboru przez urzadzenia poktadowe
w tych pojazdach. Ponadto naktady finansowe na odnowe eksploatowa-
nego taboru kolejowego ponoszone przez najwiekszych przewoznikéw
pasazerskich ksztattowaty sie w badanym okresie na poziomie ok. 20%
potrzeb rocznych. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze jednym z podstawowych
celéw urzadzen dSAT jest zapewnienie bezpieczenstwa ruchu pociaggéw
poprzez ostrzeganie o wystapieniu stanu awaryjnego taboru. Tym samym
celem funkcjonujacych na panstwowej sieci kolejowej urzadzen dSAT nie
jest tylko ostona zarzadzanej przez PKP PLK S.A. infrastruktury kolejowe;j.
NIK zwraca rowniez uwage, Ze obecnie urzadzenia dSAT sg jedynymi urza-
dzeniami, ktére monitoruja stan techniczny pasazerskiego taboru kolejo-
wego w czasie eksploatacji i wskazania tych urzadzen powinny by¢ w jak
najwiekszym stopniu wykorzystywane do biezacej oceny bezpieczenstwa
realizacji kolejowych przewozoéw pasazerskich. W opinii NIK, PKP PLK S.A.
nie powinna wyposazaé w urzadzenia dSAT jedynie modernizowanych lub
budowanych linii, lecz prowadzi¢ dziatania w celu zwiekszenia nasycenia
infrastruktury kolejowej tymi lub podobnymi systemami wykrywajacymi
stany awaryjne taboru kolejowego.
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4. W okresie 2018-2020 (I kwartat) system informatyczny urzadzen
dSAT zarejestrowat w sumie 1944583 przejazdéw po torach w ktérych
sg zainstalowane te urzadzenia. Przekroczenie wartosci progowych stanéw
ostrzegawczych, alarmowych oraz granicznych zarejestrowano podczas
3584 przejazdow co stanowi 0,18% tacznej liczby przejazdow. W przy-
padku powtarzajacych sie stanéw awaryjnych tego samego wagonu danego
przewoznika PKP PLK S.A. wystepowata do przewoznika o podjecie dziatan
naprawczych oraz poprawe systemu utrzymania taboru.

5. Urzadzenia dSAT w kontrolowanym okresie zasygnalizowaty 6665
ostrzezen, na ktdre przewoZnicy pasazerscy ztozyli 15 skarg do PKP PLK S.A.
W ocenie zarzadcy infrastruktury tylko jedna z tych skarg byta zasadna.
W tym samym okresie urzadzenia dSAT wygenerowaty 999 alarmoéw,
na ktdére przewoznicy pasazerscy ztozyli 14 skarg. Spétka uznata zasadnosé
tylko jednej z nich. W ocenie Dyrektora Biura Automatyki i Telekomunikacji
PKP PLK S.A. specyfika taboru pasazerskiego powodowata, Ze tylko w bardzo
sporadycznych przypadkach urzadzenia dSAT rejestrowaty przekroczenia
wartosci progowych przecigzen dynamicznych lub obcigzen kota. Najcze-
$ciej wystepujace przekroczenia dotyczyty funkcjonalnosci GH (zagrzane
hamulce) i byto to w przewazajacej liczbie przypadkéw przekroczenie jedy-
nie poziomu ostrzegawczego (OSTR). Przekroczenie wartosci progowej OSTR
GH wynikato zazwyczaj z faktu uruchomienia hamowania w poblizu lub nad
strefag pomiarowg urzadzen dSAT. Sygnalizacja takich zdarzen nie stanowita
przestanki Swiadczacej o zagrozeniu bezpieczenstwa.

6. Z ustalen kontroli NIK wynika, Ze cze$¢ eksploatowanych przez PKP PLK S.A.
urzadzen dSAT, zainstalowana zostata na drodze hamowania pociggéw
pasazerskich tj. zbyt blisko stacji i przystankéw osobowych. Stan ten spo-
wodowat, ze pomiary dokonywane przez urzadzenia, mialy miejsce w czasie
kiedy nagrzewaja sie hamulce pojazddw kolejowych. Skutkiem niewtasciwej
lokalizacji urzadzen dSAT byty fatszywe - niepotwierdzone alarmy i niepo-
trzebne opdznienia pociggéw pasazerskich, spowodowane koniecznosci
przeprowadzenia ogledzin pojazdéw kolejowych. Wskazujg na to wyniki kon-
troli 48 urzadzen dSAT, przeprowadzonych w 2020 r. na zlecenie NIK przez
Prezesa UTK, ktore wykazaly dwa przypadki niewtasciwego zainstalowania
urzadzen dSAT na drodze hamowania pociagéw oraz pie¢ nieprawidtowosci
w zakresie utrzymania tych urzadzen i toréw przylegajacych. Wskazuja na to
réwniez wyniki kontroli przeprowadzonych przez NIK u przewoZnikéw
pasazerskich. Na przyktad: wyniki kontroli w Kolejach Wielkopolskich wyka-
zaty, ze na 113 przypadkéw zasygnalizowania przez te urzadzenia, w latach
2018-2020 (I po6trocze), stanéw awaryjnych taboru eksploatowanego przez
spotke, zadne wskazanie nie zostato potwierdzone w toku ogledzin przepro-
wadzonych przez pracownikdéw druzyn pociggowych. Pomimo przekazywania
przez przewoznikéw informacji w ww. zakresie do PKP PLK S.A., zarzadca
panstwowej infrastruktury kolejowej nie podjat dziatan w celu zmiany loka-
lizacji urzadzen. Stan ten stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa realizacji
pasazerskich przewozéw kolejowych, poniewaz powtarzajace sie, niepo-
twierdzone alarmy generowane przez urzadzenia dSAT, w czasie hamowania
pociggow w bliskiej odlegtosci od przystankéw osobowych, moga prowadzié¢
do ostabienia reakcji na te sygnaty ze strony maszynistow.
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Woyniki kontroli
doraznych
urzadzen dSAT
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Wyniki kontroli 48 urzadzen dSAT, przeprowadzonych w 2020 r. na zlecenie
NIK przez Prezesa UTK, wykazaty 25 nieprawidtowo$ci m.in. w zakresie:
nierzetelnosci sporzadzania protokotéw z ich przegladéw; niewtasciwego
mocowania ostony zespotu torowego urzadzenia; ztego stanu pobliskiego
toru; braku dostatecznego nadzoru nad prawidtowym dziataniem, w tym
zglaszaniem do serwisu awarii urzadzenia; nierzetelnosci w dokumentacji
stanu zabudowy i miejsca lokalizacji; instalacji urzadzen na drodze hamo-
wania pociggow, tj. w miejscach utrudniajacych prawidtowe wskazania
stanéw awaryjnych taboru kolejowego.

Infografika nr 13
Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli doraznych urzadzen detekgji stanéw
awaryjnych taboru, przeprowadzonych w 2020 r. na zlecenie NIK przez Prezesa UTK

5 (20%)
/_ NIEPRAWIDEOWE UTRZYMANIE

14 (56%) URZADZENIA LUB INFRASTRUKTURY
BRAKI FORMALNE KOLEJOWEJ

W PROTOKOLACH

7 PRZEGLADOW ~__ 4(16%)

NIEPRAWIDEOWOSCI
W DOKUMENTACJI

\ 2 (8%)

MIEJSCE INSTALACJI URZADZENIA
NIEZGODNE Z INSTRUKCJA

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych UTK.

Przyktady stwierdzonych nieprawidtowosci:

a) braki formalne w protokotach z przegladow:
— brak podpiséw pod protokotami obstugi technicznej z przegladéw
sezonowych,
— btednie sporzadzone protokoty obstugi technicznej z przegladu
sezonowego,
— nieprawidtowy nadzdr nad trescig protokotéw kontroli urzadzen dSAT;

b) nieprawidtowe utrzymanie urzadzenia lub infrastruktury kolejowej:

— niewtasciwie utrzymany zespo6t torowy urzadzenia dSAT - niepra-
widlowe przytwierdzenie ostony zespotu torowego,

— niestosowanie procedur dotyczacych utrzymania eksploatowane;j
infrastruktury kolejowej na poziomie zgodnym z wtasciwymi
standardami i warunkami obowiazujacymi w zakresie biezacego
utrzymania oraz robdt naprawczych,

— zty stan techniczny toru oraz taczenie szyn w poblizu dSAT,

— brak nadzoru nad prawidtowym dziataniem urzadzen dSAT i nie-
zwlocznym zgtaszaniem do serwisu wystepujacych awarii;

c) nieprawidtowosci w dokumentacji:
— zapisy w ,Regulaminie obstugi terminala” dot. typéw zabudowa-
nych urzadzen, niezgodne ze stanem rzeczywistym,
— brak nadzoru nad zapisami w ,,Regulaminie obstugi terminala”,
— nieprawidtowy zapis lokalizacji urzadzenia w , Ksigzce kontroli
urzadzen dSAT”;
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d) miejsce instalacji urzadzenia niezgodne z instrukcja:
— instalacja urzadzenia niezgodnie z wymaganiami (na drodze
hamowania pociggéw).

5.6. Wykonywanie zadan przez Prezesa UTK w zakresie
nadzoru nad zapewnieniem bezpieczenstwa eksploatacji
pasazerskiego taboru kolejowego

NIK ocenita pozytywnie dziatalnos$¢ Prezesa UTK, w latach 2018-2020
(I pétrocze), w zakresie realizacji zadan stuzacych zapewnieniu bezpie-
czenstwa eksploatacji pasazerskiego taboru kolejowego. Prezes UTK
rzetelnie sprawowat nadzo6r nad podmiotami, ktérych dziatalno$¢ miata
wptyw na bezpieczenstwo eksploatacji pasazerskiego taboru kolejowego
w zakresie:

* utrzymania i eksploatacji pasazerskich pojazdéw kolejowych oraz
urzadzen dSAT w stanie zapewniajgcym bezpieczenstwo ruchu kole-
jowego;

* przestrzegania przez przewoznikéw praw pasazeréw w trakcie reali-
zacji przewozdéw kolejowych (zapewnienie komfortu podrézy i bezpie-
czenstwa pasazerow);

e spetniania warunkéw i wymagan zawartych w certyfikatach bezpie-
czenstwa, Swiadectwach bezpieczenstwa oraz autoryzacjach bezpie-
czenstwa;

e prawidtowego funkcjonowania o$rodkéw szkolenia i egzaminowania
maszynistow i kandydatéw na maszynistow oraz podmiotéw upraw-
nionych do przeprowadzania badan niezbednych do uzyskania licenc;ji
oraz $wiadectwa maszynisty.

Prezes UTK rzetelnie przeprowadzat kontrole w ww. obszarach tema-
tycznych oraz wydawat decyzje administracyjne majgce na celu wyeli-
minowanie ustalonych nieprawidtowosci. Wystapit przy tym do Ministra
Infrastruktury z inicjatywa w zakresie przyspieszenia trybu ich wydawa-
nia - w drodze decyzji ustnych, umozliwiajacych wytaczenie z eksploatacji
lub ograniczenie eksploatacji pojazdu kolejowego w stanie technicznym
zagrazajacym bezpieczenstwu przewozow kolejowych. Stwierdzone przez
NIK nieprawidtowosci w terminowosci sporzadzania protokotow z tych
kontroli miaty charakter formalny i nie wptywaty na obnizenie jakosci
nadzoru Prezesa UTK nad wypetnianiem przez przewoznikéw kolejowych
i zarzadcoéw infrastruktury obowigzkéw z zakresu bezpieczenstwa eks-
ploatacji taboru pasazerskiego.

Prezes UTK wykorzystywat przy tym uprawnienia dotyczace:

* wystepowania z wnioskiem o natozenie kary grzywny, na podstawie
przepisow art. 65 ustawy uotk, w przypadku stwierdzenia przestanek
wskazujgcych na popelnienie wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
w ruchu kolejowym w obszarze utrzymania i eksploatacji pasazerskich
pojazdow kolejowych;

Pozytywna ocena
dziatalnosci Prezesa UTK
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* naktadania kar pienieznych, na podstawie art. 66 ust 1 uotk, na przed-
siebiorcow kolejowych, w zwigzku z wynikami kontroli utrzymania
i eksploatacji pasazerskich pojazdow kolejowych.

Planowanie i przeprowadzanie kontroli prawidlowoS$ci utrzymania
i eksploatacji pasazerskich pojazdow kolejowych oraz urzadzen
dSAT

1. W mysl wymogéw okreslonych w art. 3 Rozporzadzenia Komisji (UE)
1077/2012 z dnia 16 listopada 2012 r. w sprawie wspdélnej metody oceny
bezpieczenistwa w odniesieniu do nadzoru sprawowanego przez krajowe
organy ds. bezpieczenistwa*® po wydaniu certyfikatu bezpieczenstwa lub
autoryzacji bezpieczenstwa , w UTK opracowano i przyjeto do realizacji:

— Plan Nadzoru Prezesa UTK na 2018 r.

— Plan Nadzoru Prezesa UTK na 2019 r.

— Plan Nadzoru Prezesa UTK na 2020 r.

Corocznie, przed sporzadzeniem ww. planéw przeprowadzane byty analizy
ryzyka. Analizy sporzadzano na podstawie danych zawartych m.in. reje-
strach prowadzonych w UTK, w tym m.in.: Rejestrze dziatan nadzorczych,
Rejestrze zdarzen kolejowych, Rejestrze postepowan administracyjnych,
Rejestrze zgltoszen w zakresie bezpieczenstwa w ruchu kolejowym.

W planach nadzoru na lata 2018-2020 uwzglednione zostaty m.in. zagad-
nienia z zakresu: utrzymania i eksploatacji pasazerskich pojazdéw kole-
jowych oraz urzadzen dSAT; przestrzegania przez przewoznikéw praw
pasazeréw w trakcie realizacji przewozéw (zapewnienia komfortu podrézy
i bezpieczenstwa pasazeréw), spetniania przez przewoznikow kolejowych
oraz zarzadcow infrastruktury warunkéw i wymagan okres$lonych w auto-
ryzacjach bezpieczenstwa, certyfikatach bezpieczenstwa i Swiadectwach
bezpieczenstwa; nadzoru nad oSrodkami szkolenia i egzaminowania
maszynistow i kandydatéw na maszynistéw oraz podmiotami uprawnio-
nymi do przeprowadzania badan niezbednych do uzyskania licencji oraz
Swiadectwa maszynisty.

2. W ramach nadzoru nad wypeinianiem przez przewoZnikéw kolejowych
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa eksploatacji pojazdéw
kolejowych, realizowane byty przez Prezesa UTK dziatania kontrolne
w nastepujacych zakresach tematycznych: Przygotowanie i realizacja
procesu przewozowego, w tym przygotowanie pociaggéw do jazdy; Stan
techniczny, proces utrzymania i oznakowania pojazdéw kolejowych;
Funkcjonowanie SMS oraz Spetnienie warunkéw wydania $wiadectwa
bezpieczenstwa przez przewoznikow kolejowych zwolnionych z obowigzku
posiadania certyfikatow.

W latach 2018-2020 (I kwartal) Prezes UTK przeprowadzit tagcznie 778
kontroli (w tym 546 kontroli doraznych) w zakresie prawidtowosci utrzy-
mania oraz eksploatacji pasazerskich pojazdéw kolejowych. Wyniki 365
(47%) kontroli wykazaty nieprawidtowo$ci. Do najczeSciej stwierdzanych
nieprawidtowosci, podczas kontroli utrzymania i eksploatacji pasazer-
skiego taboru kolejowego, nalezaty: niesprawne drzwi boczne/czotowe;

*9 Dz.U.UEL2012.320 z dnia 17.11.2012.
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niesprawna klimatyzacja/ ogrzewanie; niesprawna toaleta; niesprawny
system informacji pasazerskiej; nieprzestrzeganie procedur zwigzanych
z procesem utrzymania pojazdéw; nierzetelne prowadzenie dokumen-
tacji pociggowej oraz nieprawidtowe oznakowanie pojazdéw. Kontrola
w zakresie prawidlowosci utrzymania i eksploatacji pasazerskich pojazdow
kolejowych oraz przestrzegania praw pasazer6w objeci zostali, w latach
2018-2019, wszyscy przewoznicy realizujacy przewozy pasazerskie.
W I kwartale 2020 r. kontrolami w ww. zakresie objeto 11 (sposrdd 15)
przewoznikow realizujacych kolejowe przewozy pasazerskie.

3. Wlatach 2018-2020 (I kwartat) Prezes UTK przeprowadzit w PKP PLK
S.A. facznie 33 kontrole w zakresie prawidtowosci utrzymania oraz eksplo-
atacji urzadzen dSAT. Nieprawidtowosci stwierdzono w wyniku 10 kontroli
(30,3%). Dziatania kontrolne dotyczace utrzymania oraz eksploatacji
przez PKP PLK S.A. urzadzen dSAT realizowane byly w zakresie stanu
technicznego i procesu utrzymania urzadzen dSAT oraz funkcjonowania
SMS. Jednym z podstawowych elementéw poddawanych sprawdzeniu byta
sprawno$¢ dziatania urzadzen dSAT. Kontrole nie wykazaty nieprawidto-
wosci polegajacych na niewtasciwym stanie technicznym urzadzen dSAT,
ktére mogtyby skutkowac zaktdceniami ich pracy, powodujacymi obniZenie
poziomu wykrywania stanéw awaryjnych taboru. Nieprawidtowosci pole-
gaty na: niewtasciwym prowadzeniu ksiazek kontroli urzadzen dSAT, nie-
rzetelnym nadzorze nad dostosowaniem przepiséw regulaminéw obstugi
terminali urzadzen dSAT do stanu faktycznego oraz nieoznakowaniu miejsc
ich lokalizacji .

4. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, Prezes UTK kazdorazowo
zobowigzat kontrolowane podmioty do ich usuniecia oraz do przekaza-
nia informacji o sposobie wykonania uwag i wnioskdéw sformutowanych
w wystgpieniach pokontrolnych, a takze do przedstawienia dowodow
dokumentujacych dziatania zrealizowane ww. zakresie. Kontrolowani
(we wszystkich zbadanych przypadkach) wywigzali sie z obowigzku
poinformowania Prezesa UTK o wykonaniu uwag i wnioskéw, a takze
przedstawili dowody dokumentujace dziatania wdrozone w celu usuniecia
nieprawidtowosci.

5. Badaniem NIK objeto dokumentacje wybranych losowo 26 kontroli,
przeprowadzonych przez Prezesa UTK u przewoznikéw pasazerskich,
w latach 2018-2020 (I kwartat), m.in. w zakresie: funkcjonowania Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem; kwalifikacji pracownikéw zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu kolejowego; czasem pracy maszynistow oraz
spetnianiem warunkéw wydawania swiadectwa bezpieczenstwa. Stwier-
dzono, ze kontrole przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami roz-
dziatu 3 pt. ,Protokét kontroli i wystapienie pokontrolne” rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie trybu wykonywania
kontroli przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego®°. Zgodnie z § 9
ust. 1 ww. rozporzadzenia wyniki przeprowadzonych kontroli zostaty
przedstawione w protokotach kontroli. Protokoty zawieraty elementy

50 Dz.U.2017 r. poz. 2488.
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wymienione w § 9 ust. 2 rozporzadzenia. Ponadto sporzgdzone zostatly
wystgpienia pokontrolne, zawierajgce ocene kontrolowanej dziatalnosci.
Trzy sposréd objetych badaniem NIK protokotéw kontroli sporzadzone
zostaty w terminie przekraczajacym 14 dni od daty zakonczenia kontroli,
co byto niezgodne z § 9 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
27 grudnia 2017 r. w sprawie trybu wykonywania kontroli przez Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego. Wg ztoZonych wyjasnien bezposrednia
przyczyna sporzadzenia wskazanych protokotdéw kontroli po terminie byt
ztozony charakter zagadnien badanych w ramach tych kontroli.

6. Na podstawie wynikéw kontroli utrzymania i eksploatacji pasazerskich
pojazdéw kolejowych oraz przestrzegania praw pasazerdw w trakcie
realizacji przewozdéw Kkolejowych, przeprowadzonych w latach 2018-2020
(I kwartat), Prezes UTK wydat - w trybie art. 13 b ustawy o transporcie
kolejowym, 782 decyzje administracyjne, w tym:

— w2018 r. - 188 decyzji, z ktorych: 10 dotyczyto naruszenia przepiséw
z zakresu bezpieczenstwa transportu kolejowego; 126 - ograniczenia
eksploatacji pojazdu kolejowego; 52 - wytaczenia z eksploatacji pojaz-
du kolejowego;

— w2019 r. - 463 decyzje, z ktérych: jedna dotyczyta naruszenia przepi-
sow z zakresu bezpieczenistwa transportu kolejowego; 323 - ograni-
czenia eksploatacji pojazdu kolejowego; 139 - wytaczenia z eksploatacji
pojazdu kolejowego;

— w2020 r. (I kwartat) - 131 decyzji, z ktorych: 83 dotyczyty ogranicze-
nia eksploatacji pojazdu kolejowego i 48 - wytaczenia z eksploatacji
pojazdu kolejowego.

Sposréd ww. 782 decyzji: 54 dotyczyly zapewnienia komfortu i jakoSci
podrézy, w tym: 25 - wydanych zostato w zwigzku z: niesprawnym ogrze-
waniem; 16 - niesprawng klimatyzacja; 10 - niesprawnym o$wietleniem;
dwie - usterkami technicznymi toalet; jedna - nieszczelnym dachem wagonu.

7. Wydajac decyzje administracyjne, w zakresie ograniczenia eksploatacji

lub wytaczenia z eksploatacji pojazdu kolejowego, Prezes UTK stosowat

przepisy art. 14 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 uotk, nadajac im (z mocy prawa) rygor

natychmiastowej wykonalnos$ci. W latach 2018-2020 (1 kwartat), Prezes

UTK wydat 265 decyzji w pierwszej instancji, w tym:

— w 2018 r. - 64 decyzje ograniczajace eksploatacje pojazdu kolejowego
oraz 26 decyzji wytaczajacych pojazd kolejowy z eksploatacji;

— w2019 r. - 165 decyzji ograniczajacych eksploatacje pojazdu kolejowe-
go oraz 69 decyzji wytaczajgcych pojazd kolejowy z eksploatacji;

— w pierwszym kwartale 2020 r. - 36 decyzji ograniczajacych eksploata-
cje pojazdu kolejowego oraz 21 decyzji wytaczajacych pojazd kolejowy
z eksploatacji.

Do powtarzajacych sie nieprawidtowosci, stanowigcych przyczyne ogra-
niczenia lub wytaczenia pojazdu kolejowego, nalezaty: uszkodzone drzwi
boczne lub czotowe oraz uszkodzone ogrzewanie. Pozostatymi niepra-
widlowos$ciami stanowigcymi podstawy do wydania wskazanych decyzji
byty: uszkodzenia klimatyzacji, oSwietlenia, drzwi (innych niz czotowe lub
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boczne), inne usterki techniczne, brak gasnicy oraz niewykonanie w termi-
nie przegladu stosownie do dokumentacji systemu utrzymania.

Jakkolwiek decyzje o ograniczeniu lub wytaczeniu z eksploatacji pojazdu
kolejowego wydawane byty przez Prezesa UTK w dniu dokonania czynnosci
kontrolnych lub nastepnym, to doreczenie ich przewoZnikom nastepowato
w niektorych przypadkach nawet po uptywie 14 dni od wydania. Zgodnie
bowiem z przepisami ustawy o transporcie kolejowym wytaczanie lub
ograniczanie eksploatacji pojazdu kolejowego przez Prezesa UTK nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej. Jakkolwiek wskazana decyzja podlega
rygorowi natychmiastowej wykonalnosci, to jej wykonanie nastepuje
dopiero po doreczeniu stronie postepowania®*. W zwigzku z powyzszym
w styczniu 2019 r. Prezes UTK skierowat do Ministra Infrastruktury wnio-
sek w sprawie rozwazenia propozycji zmiany przepiséw uotk w sposéb
umozliwiajacy wytaczania z eksploatacji lub ograniczenia eksploatacji
pojazdu kolejowego w drodze decyzji ustnej, kierowanej przez przeprowa-
dzajacego kontrole inspektora UTK bezposrednio do kierownika pociagu,
maszynisty lub dyzurnego ruchu. Propozycje Prezesa UTK nie zostaty
jednak uwzglednione przez Ministra Infrastruktury, ze wzgledu na koniecz-
nos$¢ przestrzegania przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
przy podejmowaniu takich decyzji. W maju 2019 r. Prezes UTK ponownie
wystapit do Ministra Infrastruktury, podtrzymujacy wniosek w zakresie
zmiany przepiséw umozliwiajacych wytaczenia z eksploatacji pojazdu kole-
jowego lub ograniczenia jego eksploatacji w drodze decyzji ustnej. Jednak
do czerwca 2020 r. nie otrzymat na ten wniosek odpowiedzi.

Brak mozliwo$ci natychmiastowego ograniczenia lub wytaczenia z eksplo-
atacji pojazdéw kolejowych w ztym stanie technicznym, stwarza w ocenie
NIK zagrozenie dla zycia i zdrowia pasazerow.

8. W latach 2018-2020 (I kwartat) Prezes UTK, na podstawie art. 65 uotk,
skierowat do sadéw tacznie 40 wnioskéw o ukaranie za wykroczenia
przeciwko bezpieczenistwu w ruchu kolejowym, w tym w 2018 r. - 23
wnioski, w 2019 r. - 14 wnioskéw, w 2020 r. (I kwartat) - 3 wnioski.
Z tej liczby 29 wnioskow dotyczyto braku ztozenia przez maszyniste
odpowiedniego o$wiadczenia pracodawcy przed rozpoczeciem $wiad-
czenia pracy lub ustug. Jedenascie wnioskdw o ukaranie zwigzanych byto
z wykonywaniem czynno$ci na stanowisku maszynisty bez posiadania
wymaganych do tego kwalifikacji (np. pomimo nieposiadania znajomosci
odcinkow linii kolejowych).

Na podstawie ww. wnioskéw sady wydaty: 29 wyrokéw w sprawach nie-
ztozenia przez maszynistow o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 22ca ust. 1
uotk albo zawarcia w nich informacji niezgodnych ze stanem faktycznym
oraz siedem wyrokéw w sprawach wykonywania czynno$ci na stanowisku
maszynisty bez posiadania wymaganych do tego kwalifikacji. Do zakoncze-
nia niniejszej kontroli, w trzech sprawach wyroki nie zapadty, a w jednej
sad odmowit wszczecia postepowania. Laczna kwota kar grzywny natozo-

51 Zgodnie z przepisami rozdziatu 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2020 r. poz. 256, ze zm.).

Brak mozliwosci

szybkiego wytaczenia
z ruchu niesprawnych
pojazdéw kolejowych
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nych, w latach 2018-2020, na podstawie przepiséw art. 65 ust. 1 i art. 65
ust. 1a uotk wyniosta 17,3 tys. zt, w tym w 2018 r. -11,1 tys. zt, w 2019 1.
- 5,0 tys. z, w  kwartale 2020 r. -1,2 tys. zt.

9. W latach 2018-2020 (I kwartat) Prezes UTK dziatajac na podstawie
art. 66 ust. 11 2 uotk natozyt na przewoznikéw kolejowych 15 kar pieniez-
nych. Przedmiotem 14 postepowan byto natozenie kary pienieznej z tytutu
nieterminowego przedtozenia Prezesowi UTK przez maszynistow oswiad-
czen, o ktorych mowa w art. 22ca ust. 1 pkt 1 uotk, a jedno - przeprowadzone
w 2018 r. - dotyczyto natozenia kary pienieznej na przewoznika Koleje
Matopolskie sp. z 0.0. w zwigzku z niezgtoszeniem zdarzenia kolejowego.
Wysoko$¢ kar pienieznych natozonych i wyegzekwowanych od przewoz-
nikow kolejowych, w latach 2018-2020 (I kwartat), wyniosta 59,2 tys. zt.

W zwiazku z wystepujacymi problemami w procesie szkolenia i egzaminowa-
nia kandydatéw na maszynistow, takimi jak m.in. brak jednolitego standardu
i bezstronnos$ci prowadzenia egzaminéw oraz wysoki poziom ich zdawalno-
$ci przy jednoczesnym wzroscie zdarzen spowodowanych czynnikiem ludz-
kim, Prezes UTK podjat dziatania w celu sprawdzania wiedzy i umiejetnosci
tej grupy zawodowej w ramach egzaminéw panstwowych. W ramach POIiS
2014-2020 przygotowat i uruchomit projekt pn. Poprawa bezpieczenstwa
kolejowego poprzez budowe Systemu Egzaminowania i Monitorowania Maszy-
nistéw. Gtéwne cele tego projektu to: wprowadzenie panstwowych egza-
minoéw kandydatéw na maszynistéw; zakup i wykorzystanie symulatorow
do egzaminowania kandydatéw na maszynistéw; stworzenie centralnego
rejestru maszynistow gromadzacego dane dotyczace m.in. ich kwalifikacji
i czasu pracy. Inicjatywa utworzenia Centrum Egzaminowania i Monitorowa-
nia Maszynistéw ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu wyszkolenia
maszynistéw i kandydatéw na maszynistow oraz ciggtego monitorowania
ich zdolno$ci do wykonywania swoich obowigzkéw w sposdb zapewniajacy
bezpieczenistwo na sieci kolejowej. W 2019 r. prace realizowane w ramach
projektu skupione bylty wokdét opracowaniu przepiséw zmieniajacych ustawe
o transporcie kolejowym w zakresie niezbednym do wprowadzenia nieza-
leznego systemu egzaminowania do polskiego porzadku prawnego. Projekt
ustawy ww. zakresie znajdowat sie na etapie uzgodnien miedzyresortowych.
Jednocze$nie w 2019 r. rozpoczete zostaty prace nad przygotowaniem doku-
mentacji opisujacej poszczegdlne elementy projektu - aplikacji informatycz-
nej oraz dostawy symulatoréw pojazdu kolejowego. Réwnolegle do procesu
legislacyjnego w listopadzie 2019 r. rozpoczeto ponadto prace nad przygoto-
wywaniem opisu przedmiotu zamdéwienia na dostawe dwdch symulatoréw
pojazdu kolejowego z mozliwoscig przeprowadzania jazd egzaminacyjnych
dla kandydatéw na maszynistow. Wg opinii Prezesa UTK wprowadzenie pro-
jektowanych zmian stanowi odpowiedz na zidentyfikowane problemy rynku
dotyczace procesu szkolenia i egzaminowania maszynistow i kandydatow
na maszynistow. Wprowadzenie egzamindéw panstwowych na stanowisko
maszynisty jest przy tym jednym z elementéw kompleksowego dziatania Pre-
zesa UTK zmierzajacego do zapewnienia bezpieczenstwa rynku transportu
kolejowego w Polsce®?.

52 7rédto: opracowane przez Prezesa UTK sprawozdania ze stanu bezpieczenistwa ruchu kolejowego,
w latach 2018-20109.
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Infografika nr 14
Problemy procesu egzaminowania maszynistéw i kandydatéw na maszynistéw, stwarzajace
zagrozenie obnizenia bezpieczenstwa transportu kolejowego

- =N =0

brak jednolitego standardu brak bezstronnosci nieobjecie egzaminami
prowadzenia egzamindw prowadzonych egzaminéw sytuadji niebezpiecznych

i skomplikowanych

wysoki poziom zdawalnosci egzaminy maszynistow jako
egzamindw (przy jednoczesnym jedyne sposréd egzamindw
widocznym wzroscie udziatu w branzy transportu nie sg
zdarzen kolejowych spowodo- realizowane w ramach
wanych czynnikiem ludzkim) egzaminow panstwowych

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych UTK.

W pazdzierniku 2019 r. Prezes UTK i Dyrektor Centrum Unijnych Projektow
Transportowych podpisali umowe na dofinansowanie projektu pn. Akade-
mia Bezpieczenstwa Kolejowego ze sSrodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach
POIiS 2014-2020 w wysokosci 3,65 mln PLN (catkowita warto$¢ projektu
to 4,3 min PLN). Dzieki pozyskanym funduszom europejskim rozszerzony
zostat zasieg dotychczas organizowanych szkolen. Zaplanowane zostato
takze uruchomienie platformy, na ktérej umieszczane miaty by¢ szkolenia
w formie e-learningowej. Projekt obejmuje organizacje i prowadzenie
szkolen o zasiegu ogélnokrajowym z zakresu bezpieczenstwa kolejowego
dla przedstawicieli rynku kolejowego oraz pracownikéw UTK odpowie-
dzialnych za te tematyke, w tym bezposrednio za badania infrastruktury
kolejowej°>.

W zwiazku z wprowadzona w 2019 r. nowelizacja Kodeksu pracy oraz
stanowiskiem Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych wskazujacym
na niedopuszczalnos¢ przeprowadzania bezposrednio przez pracodaw-
coOw testow wykrywajacych spozycie alkoholu lub substancji o podobnym
dziataniu u pracownikdéw, cze$¢ przedsiebiorcéw kolejowych odstapita
od wdrazania w tym zakresie kontroli os6b zwigzanych bezposrednio
z prowadzeniem pojazdow kolejowych i ruchu kolejowego. W zwigzku
z powyzszym Prezes UTK sierpniu 2019 r. zwr6cit do Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych o udzielenie informacji na temat mozliwosci
badania przez pracodawcéw trzeZwosci pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem pojazdéw
kolejowych i ruchu kolejowego, wskazujac przy tym na przepisy unijne
wprowadzajgce obowiazek takich badan. W odpowiedzi na powyzsze
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Dziatania Prezesa UTK
w zakresie poprawy
kultury bezpieczerstwa
na kolei

Dziatania Prezesa UTK
w celu zapewnienia
kontroli trzezwosci
maszynistow
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pytanie, udzielonej w pazdzierniku 2019 r., Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych w przedmiotowej sprawie zajat stanowisko, w ktérym
stwierdzit m.in., Ze ,....Rozporzadzenie Komisji 2015/995 z dnia 8 czerwca
2015 r. zmieniajace decyzje 2012/757 /UE w sprawie technicznej specyfi-
kacji interoperacyjnosci w zakresie podsystemu ,Ruch kolejowy” systemu
kolei w Unii Europejskiej stanowigce, ze przedsiebiorstwa kolejowe oraz
zarzadcy infrastruktury musza wdrozy¢ procedury ograniczajace ryzyko
zwigzane z wykonywaniem przez ich personel zadan pod wptywem sub-
stancji takich jak alkohol, narkotyki czy leki psychotropowe nie stanowi
przestanki legalizujacej przetwarzanie przez pracodawce danych doty-
czacych stanu fizjologicznego pracownika - czyli danych dotyczacych jego
zdrowia. Powyzsze stwierdzenie stanowi jedynie rekomendacje dotyczaca
zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa, ktdéra nie stanowi Zrodia prawa.
Pracodawca, aby wdrozy¢ powyzsza rekomendacje moze np. zwiekszy¢
nadzor oraz obserwacje zachowania pracownikéw, a takze wdrozy¢ sche-
mat postepowania w przypadku podejrzenia, ze pracownik znajduje sie pod
wptywem ww. substancji. W obecnym stanie prawnym brak jest podstaw
prawnych do dokonywania samodzielnej i prewencyjnej kontroli badania
stanu trzezwosci pracownikéw przez pracodawce. Powszechne stosowanie
prewencyjnej kontroli trzezwosci pracownikow przez pracodawce wigza-
loby sie z wysokim ryzykiem naruszania prawa do prywatnosci i godnosci
pracownikoéw, a zapewnienie bezpieczefistwa publicznego nie moze sta-
nowi¢ wyjatku w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie danych
osobowych oraz prawa pracy. W celu podjecia dziatan zmierzajacych
do zwiekszenia bezpieczenstwa w ruchu kolejowym oraz wprowadzenia
mozliwosci sprawdzania stanu trzezwos$ci pracownikow, nalezy rozwazy¢
rozpoczecie prac legislacyjnych, ktére beda dawaty podstawe do ww. dzia-
tan. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych zaznacza, ze tylko jasno
sformutowane przepisy dotyczace przetwarzania danych osobowych beda
stanowity podstawe do legalnego ich przetwarzania i nie beda sprzeczne
z zasadami ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych. Prezes wskazuje
takze, ze jezeli ustawodawca postanowi umozliwi¢ pracodawcom samo-
dzielne przeprowadzanie badan stanu trzezZwos$ci pracownikow, to bedzie
woéweczas bacznie przygladat sie takiej inicjatywie, by zostaty zapewnione
gwarancje dla praw i wolnosci 0s6b, poniewaz potrzeba zapewnienia bez-
pieczenstwa publicznego nie moze nie uwzglednia¢ prawa do prywatnosci
i godno$ci pracownikow”.

Prezes UTK wyrazit sprzeciw co do przytoczonego stanowiska Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych oraz ztozyt wniosek o wprowadzenie
zmian ustawowych w zakresie umozliwiajagcym badanie trzeZwosci os6b
odpowiedzialnych bezposrednio za bezpieczenstwo transportu kolejowego
do Ministra Infrastruktury. Zwrécit sie rowniez o przyznanie Prezesowi
UTK, ustawowej kompetencji do zawieszania licencji maszynisty w przy-
padku powziecia informacji o udowodnionym wykonywaniu czynnosci
maszynisty przez osobe bedaca pod wpltywem alkoholu lub innych sub-
stancji dziatajacych podobnie do alkoholu; natozenie na przewoznikéw
kolejowych i zarzadcédw infrastruktury obowigzku zgtaszania do Prezesa
UTK stwierdzonego faktu wykonywania czynno$ci maszynisty przez
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osoby bedace pod wptywem alkoholu lub innych substancji dziatajacych
podobnie do alkoholu oraz o okres$lenie rodzaju sankcji karnej za uchy-
lanie sie od ww. obowigzku. W uzasadnieniu tych wnioskéw Prezes UTK
wskazat, Ze coraz czeSciej powtarzajg sie przypadki wykonywania przez
maszynistéw obowiazkéw stuzbowych w stanie nietrzeZwosci lub pod
wptywem innych $rodkéw odurzajacych oraz ze przepisy w zaden sposob
nie ograniczajg zwolnionemu z ww. przyczyny pracownikowi podjecia
zatrudnienia u nowego pracodawcy w charakterze maszynisty. Ponadto
stwierdzit, ze analogiczne rozwigzania wprowadzone zostaty w lotnictwie
cywilnym, gdzie na podstawie art. 100 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. - Prawo lotnicze®* przyznano Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywil-
nego uprawnienie do zawieszania lub cofania licencji w przypadku stwier-
dzenia, Ze cztonek personelu lotniczego wykonywat czynnosci lotnicze pod
wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych. Proponowane zmiany maja
na celu wyeliminowanie ryzyka zwigzanego z mozliwoscig dopuszczenia
do pracy nietrzezwych lub odurzonych pracownikéw, zwigzanych bezpo-
$rednio z prowadzeniem pojazdéw kolejowych i ruchu kolejowego.

Nalezy tu nadmieni¢, Ze analogiczny wniosek w sprawie wprowadzenia
zmian ustawowych umozliwiajacych przeprowadzanie przedsiebiorcom
kolejowym badan trzezwosci pracownikéw, zwigzanych bezposrednio
z prowadzeniem pojazdow kolejowych i ruchu kolejowego skierowat
do Ministra Infrastruktury Przewodniczacy Centralnego Zespotu ds. Bez-
pieczenstwa na obszarach kolejowych i w pociagach®®.

5% Dz.U.z2019r. poz. 1580, ze zm.

55 Ww. Zesp6t dziata na podstawie Porozumienia w sprawie przyjecia do stosowania: , Strategii

dziatan zmierzajqcych do poprawy stanu bezpieczernistwa na obszarach kolejowych i w pociggach”,
zawartego w Warszawie 8 pazdziernika 2015 r. pomiedzy Komendantem Giéwnym Policji,
Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej, Komendantem Gtéwnym Zandarmerii Wojskowej
oraz sp6tkami kolejowymi.
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6.

Cel gtowny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres
podmiotowy

Kryteria kontroli

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy
przedsiebiorcy kolejowi i Prezes Urzedu Transportu Kolejowego zapewniali
bezpieczng eksploatacje pasazerskiego taboru kolejowego?

Zatozono, ze badania kontrolne pozwola na udzielenie odpowiedzi
na nastepujgce pytania szczegétowe:

1. Czy przewoZnicy kolejowi zapewniali utrzymanie pasazerskich pojaz-
dow kolejowych w stanie techniczno-eksploatacyjnym gwarantujagcym
bezpieczenstwo przewozow?

2. Czy przewoznicy kolejowi zapewniali wyposazenie taboru pasazer-
skiego w Srodki techniczne stuzace bezpieczenistwu pasazerow?

3. Czy przewoZnicy kolejowi prowadzili skuteczne dziatania w zakresie
pozyskania dostepnych srodkéw na dofinansowanie zakupéw nowego
lub modernizacje posiadanego taboru pasazerskiego?

4. Czy przewoznicy kolejowi zapewniali wtasciwe kwalifikacje oraz prawi-
dtowe wykonywanie zadan przez maszynistéw pociggéw pasazerskich
i pracownikéw druzyn konduktorskich?

5. Czy przedsiebiorcy kolejowi utrzymywali i wykorzystywali urzadzenia
detekcji stanow awaryjnych taboru (dSAT) w sposéb zapewniajacy
bezpieczne prowadzenie pasazerskich przewozéw kolejowych?

6. Czy Prezes Urzedu Transportu Kolejowego sprawowat rzetelny nadzor
nad wypetnianiem przez przedsiebiorcéw kolejowych zadan w zakresie
zapewnienia bezpiecznej eksploatacji pasazerskiego taboru kolejowego?

Kontrolg objeto :

* 11 najwiekszych kolejowych przewoznikéw pasazerskich w Polsce,
w tym: Koleje Dolnoslgskie S.A.; Koleje Matopolskie sp. z 0.0.; Koleje
Mazowieckie sp. z 0.0.; Koleje Slaskie Sp. z 0.0.; Koleje Wielkopolskie
sp. z 0.0.; L.édzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0.; PKP Szybka Kolej Miej-
ska w Tréjmiescie sp. z 0.0.; PKP Intercity S.A.; POLREGIO sp. z 0.0.;
Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0.; Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0.;

* PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. - jako zarzadce panstwowej infra-
struktury kolejowej wyposazonej w urzadzenia dSAT;

* Urzad Transportu Kolejowego - jako jednostke realizujaca zadania
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego sprawujacego funkcje central-
nego organu administracji rzadowej bedacego krajowa wtadza bezpie-
czenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego.

Kontrola w: Urzedzie Transportu Kolejowego, PKP PLK S.A. i PKP Intercity S.A,,
przeprowadzona zostata na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud-
nia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®%, z zastosowaniem kryteriéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. pod wzgledem: legalnosci, gospo-
darnosci, celowosci i rzetelnosci. Kontrole w pozostatych jednostkach,
tj. u 10 przewoznikéw samorzadowych lub przewoznikéw dziatajacych

56 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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z udziatem samorzadow i panstwa zostaty przeprowadzone na podstawie
art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z zastosowaniem kryteriéw okreslonych w art. 5
ust. 2 tej ustawy tj. pod wzgledem: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Lata 2018-2020 (I pétrocze), przy czym w ramach kontroli wykorzysty-
wane byly dowody sporzadzone przed lub po tym okresie, jezeli miaty
bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Czynnosci kontrolne rozpoczeto 5 maja 2020 r., a zakonczono 4 wrze$nia
2020

Zwrdécono sie do Prezesa UTK o udzielenie informacji (w zakresie nieob-
jetym badaniami kontrolnymi przeprowadzonymi w UTK) i przekazanie
materialéw zwigzanych z ustaleniami dokonanymi w innych jednostkach
kontrolowanych, dotyczacych problematyki: zawieszenia badan lekar-
skich i psychologicznych maszynistéw i pracownikéw druzyn konduk-
torskich w czasie epidemii; braku jednoznacznych uregulowan umozli-
wiajacych pracodawcom samodzielne badanie trzeZwo$ci pracownikow
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem pojazdoéw kolejowych i ruchu
kolejowego; niedostatecznych uregulowan czasu pracy maszynistow;
zdarzen z udziatem pociagéw pasazerskich, w tym na przejazdach kole-
jowo-drogowych oraz ze zwierzetami; ryzyka nierzetelno$ci w procesie
egzaminowania maszynistéw i kandydatéw na maszynistéw; braku moz-
liwosci do natychmiastowego ograniczenia lub wytaczenia z eksploatacji
pojazddw zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu kolejowego.

Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK Prezesowi UTK zlecone zostaty
kontrole dorazne stanu techniczno-eksploatacyjnego pasazerskich pojaz-
déw kolejowych oraz urzadzen detekcji stanéw awaryjnych taboru (dSAT).
Prezes UTK przeprowadzit wskazane kontrole u 11 najwiekszych kolejo-
wych przewoznikow pasazerskich oraz w 22 zaktadach linii kolejowych
PKP PLK S.A, na ktdrych terenie dziatalnosci znajdowaty sie linie kolejowe
wyposazone w urzgdzenia dSAT.

W kontroli zagadnienn wymagajacych wiedzy specjalistycznej uczestniczyt
biegty z dziedziny transportu kolejowego, powotany przez Dyrektora
Departamentu Infrastruktury, ktéry sporzadzit sprawozdanie z wynikéw
przeprowadzonych badan oraz wydat na ich podstawie opinie na temat
stanu bezpieczenstwa eksploatacji pasazerskiego taboru kolejowego.

Okeres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK

Udziat innych organow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

59



60

Wykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

Do kierownikéw jednostek kontrolowanych skierowanych zostato 13
wystgpien pokontrolnych, do ktérych nie zostaty zgtoszone zastrzezenia.
Z sze$ciu wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w tych wystapieniach
(dotyczacych: terminowo$ci wykonywania przegladdéw technicznych pojaz-
dow kolejowych; zapewnienia rzetelnos$ci dokumentacji SMS; terminowo-
$ci sporzadzania protokotéw kontroli oraz zapewnienia przestrzegania
dopuszczalnego czasu pracy maszynistow) do dnia 6 listopada 2020 r.
cztery zostaty zrealizowane, a dwa znajdowaty sie w trakcie realizacji.

Jednostka .. .
organizacyjna NIK LA REd . O
. Nazwa jednostki kontrolowanej kierownika jednostki
przeprowadzajaca .
kontrolowanej
kontrole
Urzad Transportu Kolejowego Ignacy Gora
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Ireneusz Merchel
Koleje Matopolskie Sp. z o.0. Bogdan Kondratowicz
Koleje Mazowieckie - KM sp. z 0.0. Robert Stepien
1. Departament PKP Intercity S.A. Marek Chraniuk
Infrastruktury —
PKP Sz]}./bl.(alK.ole] Miejska Maciej Lignowski
w Tréjmiescie Sp. z o.0.
. . . Wtodzimierz
Koleje Wielkopolskie Sp. z o.0. Wilkanowicz
POLREGIO sp. z o.0. Artur Martyniuk
2 Delegatura_NIK Lodzka Kolej Aglomeracyjna Sp. PR
w Lodzi Z 0.0.
3 Delegatur.a NIK Koleje Slaskie Sp. z o.0. Aleksander Drzewiecki
w Katowicach
Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. . .
4 Delegatura NIK 2 0.0. Michat Panfil
' w Warszawie
Szybka Kolej Miejska Sp. z o0.0. Alan Beroud
5. Delegatura N.IK Koleje Dolnoslaskie S.A. Damian Stawikowski
we Wroctawiu
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

\EVALE: Stany majace wplyw na wydana ocene

Lp. jednostki
kontrolowanej

prawidlowe nieprawidlowe

1. Urzad
Transportu
Kolejowego

pozytywna

1. Rzetelne sprawowanie nadzoru nad podmiotami,
ktoérych dziatalno$¢ miata wptyw na bezpieczenstwo
eksploatacji taboru kolejowego w zakresie:

- utrzymania i eksploatacji pasazerskich pojazdow
kolejowych oraz urzadzen dSAT w stanie
zapewniajacym bezpieczenstwo ruchu kolejowego;

- przestrzegania przez przewoznikéw praw
pasazeréw w trakcie realizacji przewozéw
kolejowych, w tym zapewniania komfortu podrézy
i bezpieczenstwa pasazerow;

- spetniania warunkéw i wymagan zawartych
w certyfikatach bezpieczenstwa, Swiadectwach
bezpieczenstwa oraz autoryzacjach
bezpieczenstwa;

- prawidtowego funkcjonowania osrodkow szkolenia
i egzaminowania maszynistow i kandydatéw
na maszynistow oraz podmiotéw uprawnionych
do badan niezbednych dla uzyskania licencji oraz
$wiadectwa maszynisty;

2. Rzetelnie przeprowadzanie kontroli w ww.
obszarach oraz wydawanie decyzji majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Skuteczne wykorzystywanie uprawnien w zakresie:

- wystepowania z wnioskiem o natozenie kary
grzywny, na podstawie przepisow art. 65
uotkw przypadku stwierdzenia przestanek
wskazujacych na popetnienie wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu w ruchu kolejowym;

- naktadania kar pienieznych, na podstawie art. 66
ust 1 uotk, na przedsiebiorcéw kolejowych,
w zwiazku z wynikami kontroli utrzymania
i eksploatacji pasazerskich pojazdéw kolejowych.

2. PKP
Polskie Linie
Kolejowe S.A.

pozytywna

- utrzymywanie urzadzen dSAT we wtasciwym stanie
technicznym;

- rzetelne przekazywanie do przewoznikéw kolejowych
informacji na temat wskazan urzadzen dSAT
o zagrozeniach zwigzanych ze stanem technicznym
poruszajacych sie po liniach kolejowych spétki
pociagach pasazerskich;

- rzetelny nadzér nad wypetnianiem przez firme
zewnetrzng zdan w zakresie utrzymania urzadzen
dSAT we wtasciwym stanie technicznym, wykonywania
ich przegladéw i konserwacji;

- szkolenia pracownikéw w zakresie diagnostyki
urzadzen dSAT;

- przeprowadzanie kontroli funkcjonowania urzadzen
dSAT.

Skala i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci nie miaty
wplywu na pozytywna
ocene ogodlna dziatalnos$ci
jednostek kontrolowanych,
odpowiedzialnych

za bezpieczenstwo
eksploatacji pasazerskiego
taboru kolejowego.

Stwierdzone przez NIK stany

nieprawidlowe w niektérych

jednostkach kontrolowanych
polegatly na nielicznych
przypadkach:

- nieterminowego
przeprowadzenia
przegladéw technicznych
eksploatowanych pojazdow
kolejowych;
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W\EVALZ Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene

Lp. jednostki kontrolowanej . _ _
kontrolowanej dziatalnosci* prawidtowe nieprawidtowe

3. Lodzka pozytywna - spetnianie przez SMS wymogéw okres$lonych prawem;
Kolej
Aglomeracyjna
Sp.z o.o0.

- wlasciwy nadzér nad przewozami oraz utrzymaniem
taboru;

- rzetelne przeprowadzanie badan diagnostycznych;

- prawidtowe wykorzystywanie wskazan urzadzen
dSAT;

- rzetelne planowanie i realizacja kontroli oraz audytow
wewnetrznych;

- przystosowanie pociggéw do obstugi oséb
o ograniczonej zdolnosci ruchowej oraz
stabostyszacych;

- wdrozenie procedur udzielania pomocy pasazerom
niepetnosprawnym;

- szkolenie pracownikéw
w ww. zakresie;

- zakupy pojazddow kolejowych przy wykorzystaniu
dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej;

- wlasciwy stan techniczny i czystos$¢ pociagéw, sprawny
systemu ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji;;

. L . . - nieuaktualniania SMS

- wyposazenie pociggdw w urzadzenia i Srodki ochrony . .

. w zwiazku ze zmiana

ppoz; przepiséw lub braku

- oznakowanie pojazdéw umozliwiajace sprawna spojnosci z przepisami
ewakuacji z pociggow, wewnetrznymi;

- dziatania w zakresie ograniczenia mozliwosci
zarazenia si¢
SARS-CoV-2;

- rzetelny nadzér nad posiadaniem wymaganych
kwalifikacji i spetnianiem wymagan zdrowotnych
przez pracownikéw druzyn pociagowych.

4. Koleje pozytywna - spetnianie przez SMS wymogéw okreslonych prawem;
Dolnoslgskie

- wla$ciwy nadzér nad przewozami oraz utrzymaniem
S.A.

taboru;

- dziatania w zakresie wyposazanie taboru w srodki
stuzace bezpieczenstwu i komfortowi przewozow;

- rzetelne planowanie i realizacja kontroli oraz audytow
wewnetrznych;

- dziatania w zakresie ograniczenia mozliwosci
zarazenia sie sie SARS-CoV-2;

- rzetelne wykorzystywanie wskazan urzadzen dSAT;

- dziatania w zakresie podnoszenia i zapewniania
wiasciwych kwalifikacji oraz prawidtowego

wykonywania zadan przez pracownikéow druzyn
pociggowych.
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Nazwa Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene

Lp. jednostki kontrolowanej _ _ .
kontrolowanej  dzialalno$ci* prawidtowe nieprawidtowe

5. | Koleje pozytywna - spetnianie przez SMS wymogé6w okres$lonych prawem;
Matopolskie
Sp. z 0.0.

- wlasciwy nadzér nad przewozami oraz utrzymaniem
taboru;

- dziatania w zakresie wyposazanie taboru w $rodki
stuzace bezpieczenstwu i komfortowi przewozow;

- dziatania w celu dostosowania liczby posiadanego
taboru do planowanej pracy przewozowej,

- przystosowanie pociagdéw do obstugi oséb
o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

- dziatania w zakresie postugiwania sie przez
pracownikow druzyn konduktorskich jezykami
obcymi w sposéb umozliwiajacy komunikowanie sie
z obcokrajowcami ;

- prawidtowe wykorzystywanie wskazan urzadzen
dSAT;

- rzetelne planowanie i realizacja kontroli oraz audytow
wewnetrznych;

- dziatania w zakresie ograniczenia mozliwosci
zarazenia sie
SARS-CoV-2;

- dziatania w zakresie podnoszenia i zapewnianie
wiasciwych kwalifikacji oraz prawidtowego
wykonywania zadan przez pracownikéw druzyn - nieterminowym
pociggowych. sporzadzaniu protokotéw

kontroli

6. Koleje pozytywna - spelnianie przez SMS wymogdéw okreslonych prawem;
Mazowieckie
- KM sp. z o.0.

- nieprzestrzeganiu
dopuszczalnego
tygodniowego czasu pracy
maszynistow;

- utrzymywanie taboru we wtasciwym stanie
techniczno- eksploatacyjnym;

- dziatania w zakresie wyposazania taboru w srodki
stuzace bezpieczenstwu i komfortowi przewozow;

- odnawianie parku taborowego,

- pozyskiwanie $Srodkéw na dofinansowanie zakupow
nowych pojazdéw kolejowych,

- rzetelne wykorzystywanie wskazan urzadzen dSAT

- dziatania w zakresie ograniczenia mozliwosci

zarazenia sie
SARS-CoV-2;

- zapewnianie wlasciwych kwalifikacji oraz
prawidtowego wykonywania zadan przez
pracownikow druzyn pociggowych.

7. Koleje Slaskie | pozytywna - spetnianie przez SMS wymogdéw okreslonych prawem;

Sp- 2 0.0. - utrzymywanie taboru we wtasciwym stanie

techniczno- eksploatacyjnym;

- dziatania w zakresie wyposazania taboru w srodki
stuzace bezpieczenstwu i komfortowi przewozow;

- rzetelne wykorzystywanie wskazan urzadzen dSAT;

- dziatania w zakresie ograniczenia mozliwosci
zarazenia si¢
SARS-CoV-2;

- zapewnianie wiasciwych kwalifikacji oraz
prawidtowego wykonywania zadan przez
pracownikéw druzyn pociggowych.
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\EVATE

Lp. jednostki
kontrolowanej

8. Koleje
Wielkopolskie
Sp. z 0.0.

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

pozytywna

Stany majace wplyw na wydana ocene

prawidiowe

- spetnianie przez SMS wymogéw okres$lonych prawem;

- wlasciwy nadzor nad przewozami oraz utrzymaniem
taboru;

- rzetelne przeprowadzanie badan diagnostycznych;

- dziatania w zakresie zapewnienia pasazerom:
dogodnosci potaczen, optymalnego czasu przejazdu
oraz komfortu i bezpieczenstwa podrézy;

- przystosowanie pociaggéw do obstugi oséb
o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

- szkolenia pracownikéw druzyn konduktorskich
w zakresie obstugi 0séb z ograniczong mozliwos$cia
poruszania sie;

- dziatania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
i komfortu podrézy pasazerom z ograniczeniami
stuchowymi oraz osobami nieznajacymi jezyka
polskiego;

- prawidtowe wykorzystywanie wskazan urzadzen
dSAT;

- rzetelne planowanie i realizacja kontroli oraz audytow
wewnetrznych;

- dziatania w zakresie eliminowanie zagrozen
wynikajacych ze zderzen zwierzat z pociagami oraz
dewastacja pojazdow kolejowych;

- wlasciwy stan techniczny i czysto$¢ pociagéw, sprawny
systemu ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji;;

- wyposazenie pociggdw w urzadzenia i srodki ochrony
ppoz,;

- oznakowanie pojazdéw umozliwiajace sprawna
ewakuacji z pociagéw,

- dziatania w zakresie ograniczenia mozliwosci

zarazenia sie
SARS-CoV-2;

- rzetelny nadzér nad posiadaniem wymaganych
kwalifikacji i spetnianiem wymagan zdrowotnych
przez pracownikéw druzyn pociaggowych.

9. PKP Intercity
S.A.

pozytywna

- spetnianie przez SMS wymogéw okreslonych prawem;

- utrzymywanie taboru we wtasciwym stanie
techniczno- eksploatacyjnym;

- wyposazanie taboru w srodki stuzace bezpieczenstwu
i komfortowi przewozow;

- dziatania w celu zwiekszenia liczby pojazdéw
dostosowanych do obstugi 0séb niepelnosprawnych;

- wspétpraca z zarzadca infrastruktury w celu
rozwiazania problemu braku mozliwosci eksploatacji
podno$nikéw pociagowych na zbyt niskich peronach;

- ograniczenie emisji hatasu, zanieczyszczen
z lokomotyw spalinowych oraz z urzadzen sanitarnych;

- rzetelne planowanie i realizacja kontroli oraz audytow
wewnetrznych;

- rzetelne wykorzystywanie wskazan urzadzen dSAT

- dziatania w zakresie ograniczenia mozliwosci
zarazenia sie
SARS-CoV-2;

- zapewnianie wlasciwych kwalifikacji oraz
prawidtowego wykonywanie zadan przez
pracownikéw druzyn pociggowych.

nieprawidlowe

- braku wyposazenia
pociagéw w urzadzenia
utatwiajace wsiadanie
i wysiadanie z pociagow
przez osoby o ograniczonej
zdolnosci ruchowej;

- braku defibrylatoréw serca;
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Lp.

10.

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

PKP Szybka
Kolej Miejska
w Tréjmiescie

Sp. z 0.0.

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

pozytywna

Stany majace wplyw na wydana ocene

prawidlowe

- wlasciwy nadzér nad przewozami oraz utrzymaniem
taboru;

- prowadzenie dziatan w zakresie poprawy
bezpieczenstwa i komfortu podrézy pomimo
eksploatowania w przewazajacej mierze taboru
wyprodukowanego w latach 1969-1989;

- dziatania w zakresie wyposazenia wszystkich stacji
i przystanki na zarzadzanej linii kolejowej nr 250
w urzadzenia utatwiajace przemieszczanie sie¢ oséb
o ograniczonej zdolnos$ci ruchowej;

- dziatania w zakresie wyposazania pociagéw
w defibrylatory serca i szkolenia personelu
poktadowego w zakresie udzielania pierwszej pomocy
przedlekarskiej;

- dziatania w zakresie ograniczenia mozliwosci zarazenia sie
SARS-CoV-2;

- rzetelny nadzér nad doskonaleniem zawodowym
posiadaniem wymaganych kwalifikacji i spetnianiem
wymagan zdrowotnych przez pracownikéw druzyn
pociagowych.

11.

POLREGIO
Sp. Z 0.0.

pozytywna

- spetnianie przez SMS wymogéw okreslonych prawem;

- utrzymywanie taboru we wtasciwym stanie
techniczno- eksploatacyjnym;

- podejmowanie dziatan w zakresie unowoczes$nienia
posiadanego taboru kolejowego;

- wyposazenie ponad potowy pojazdéw w urzadzenia
podnoszace komfort i bezpieczenstwo podrézy
(monitoring, klimatyzacje, urzadzenia utatwiajace
wsiadanie i wysiadanie z pociagéw itp.);

- dziatania w zakresie ograniczenia mozliwosci
zarazenia sie
SARS-CoV-2;

- rzetelne wykorzystywanie wskazan urzadzen dSAT;

- zapewnianie wlasciwych kwalifikacji oraz
prawidtowego wykonywania zadan przez
pracownikow druzyn pociggowych.

12.

Szybka
Kolej Miejska
Sp. Z 0.0.

pozytywna

- spetnianie przez SMS wymogéw okreslonych prawem;

- utrzymywanie taboru we wtasciwym stanie
technicznym;

- rzetelno$¢ kontroli i audytéw wewnetrznych;

- rzetelno$¢ realizacji zalecen Prezesa UTK oraz
Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych;

- wyposazenie pociggdéw w urzadzenia umozliwiajace
bezpieczne wsiadanie i wysiadanie os6b
z niepelnosprawnos$ciami oraz system monitoringu;

- wlasciwe dziatania w celu ograniczenia mozliwosci
zarazenia sie w pociggach koronawirusem;

- prawidtowe wykorzystywanie wskazan urzadzen
dSAT;

- rzetelny nadzér nad posiadaniem wymaganych
kwalifikacji i wykonywaniem badan przez
pracownikow druzyn pociagowych;

- skuteczne dziatania w zakresie pozyskania srodkéw UE
na zakup nowego taboru.

nieprawidlowe

- niedostatecznej liczbie
pracownikéw druzyn
pociagowych objetych
szkoleniem w zakresie
udzielania pierwszej
pomocy;

- braku: klimatyzacji, miejsca
dla rowerow i bagazu
o duzych gabarytach,
stanowisk do przewijania
niemowlat; systemu
zamknietych toalet
(tzn. zbiornikowych);
biletomatéw itp. udogodnien
w pociagach pasazerskich.
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W\EVALZ Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene
Lp. jednostki kontrolowanej
kontrolowanej  dzialalno$ci* prawidtowe nieprawidtowe
13. Warszawska pozytywna - przypisanie w regulaminie organizacyjnym spo6tki
Kolej odpowiedzialno$ci za nadzér nad bezpieczenstwem
Dojazdowa przewozéw poszczeg6lnym stanowiskom na kazdym
Sp. Z 0.0. poziomie zarzadzania;

- utrzymywanie taboru we wtasciwym stanie
techniczno- eksploatacyjnym;

- wyposazanie taboru w $rodki stuzace bezpieczenstwu
i komfortowi przewozéw oraz dostosowanie pociggéw
do obstugi os6b o ograniczonej zdolno$ci ruchowej;

- wyposazenie nalezacych do spo6tki peronéow
pasazerskich na liniach kolejowych 47 i 48 w pochylnie
umozliwiajace wjazd osobom niepetnosprawnym, pasy
bezpieczenstwa dla niewidomych oraz w informacje
pasazerska ,SIP” z przyciskiem ,SOS”;

- niewlasciwej lokalizacji
urzadzen dSAT,
instalowanych
ok. 40 lat temu.

- rzetelne planowanie i realizacja kontroli oraz audytow
wewnetrznych;

- dziatania w zakresie ograniczenia mozliwosci
zarazenia sie
SARS-CoV-2;

- zapewnianie wlasciwych kwalifikacji oraz
prawidtowego wykonywania zadan przez
pracownikéw prowadzacych i obstugujacych pociagi
pasazerskie.

* pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kontrolowang dziatalnos¢ jest
ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym®’. Przepisy art. 4
ustawy definiujg m. in. nastepujace pojecia:

* dysponent - podmiot bedacy wtascicielem pojazdu kolejowego lub
posiadajacy prawo do korzystania z niego jako Srodka transportu,
wpisany do krajowego rejestru pojazdéw kolejowych (pkt 6b);

e podmiot odpowiedzialny za utrzymanie pojazdu kolejowego
(ECM) - podmiot obowigzany do zagwarantowania utrzymania pojaz-
du kolejowego, wpisany do krajowego rejestru pojazdéw kolejowych,
w szczego6lnosci przewoznika kolejowego, zarzadce infrastruktury lub
dysponenta (pkt 6¢);

* zarzadca infrastruktury - podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie
infrastruktura kolejowa albo, w przypadku budowy nowej infrastruk-
tury, podmiot, ktéry przystapit do jej budowy w charakterze inwesto-
ra; zadania zarzadcy moga wykonywac rozne podmioty (pkt 7);

* przewoznik kolejowy - przedsiebiorca uprawniony na podstawie
licencji do wykonywania przewozow kolejowych lub §wiadczenia ustu-
gi trakcyjnej lub podmiot wykonujacy przewozy na infrastrukturze
kolei waskotorowej (pkt 9);

* ustuga trakcyjna - dziatalnos$¢ przewoZnika kolejowego polegaja-
ca na zapewnieniu pojazdu kolejowego z napedem wraz z obstuga
maszynistéw do wykonywania przewozu kolejowego albo zapewnie-
nie obstugi maszynistow do prowadzenia pojazdu kolejowego z nape-
dem (pkt 9a);

* Swiadectwo dopuszczenia do eksploatacji typu - dokument upraw-
niajacy do eksploatacji odpowiednio typu pojazdu kolejowego, typu
budowli albo typu urzadzenia (pkt 15);

* certyfikat bezpieczenstwa - dokument potwierdzajgcy posiadanie
przez przewoznika zaakceptowanego systemu zarzadzania bezpie-
czenstwem oraz zdolno$¢ spetniania przez niego wymagan bezpie-
czenstwa (pkt 18a);

* autoryzacja bezpieczenstwa - dokument potwierdzajacy ustano-
wienie przez zarzadce systemu zarzadzania bezpieczenstwem oraz
zdolno$¢ spetniania przez niego wymagan niezbednych do bezpiecz-
nego projektowania, eksploatacji i utrzymania infrastruktury kolejo-
wej (pkt 18b);

* interoperacyjnos¢ systemu kolei - zdolno$¢ systemu kolei do zapew-
nienia bezpiecznego i nieprzerwanego ruchu pociagdw, spetniajacego
warunki techniczne, ruchowe, eksploatacyjne i prawne, ktérych zacho-
wanie zapewnia dotrzymanie zasadniczych wymagan dot. interopera-
cyjnosci systemu kolei i umozliwia efektywne poruszanie sie po trans-
europejskiej sieci kolejowej (pkt 29);

* dopuszczenie do eksploatacji - czynnosci faktyczne i praw-
ne konieczne do przekazania podsystemu lub pojazdu kolejowego
do uzytkowania zgodnie z jego przeznaczeniem (pkt 36).

57 Dz.U.z 2019 r. poz. 710, ze zm.

Analiza stanu prawnego
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1. Bezpieczenstwo transportu kolejowego

Regulacje dotyczace bezpieczenstwa transportu kolejowego zostaty
zawarte w rozdziale 4 ustawy o transporcie kolejowym. Przepisy
art. 17-17c nakladajg na zarzadcéw infrastruktury, uzytkownikéw bocznic
i przewoznikow kolejowych obowiazki, jakie podmioty te maja wypetniac
w celu zapewnienia bezpieczenstwa przewozow kolejowych. Zarzadcy
infrastruktury, przewozZnicy kolejowi, uzytkownicy bocznic kolejowych oraz
przedsiebiorcy zarzadzajgcy infrastrukturg sg obowigzani spetniaé¢ warunki
techniczne i organizacyjne zapewniajgce: bezpieczne prowadzenie ruchu
kolejowego, bezpieczng eksploatacje pojazdéw kolejowych oraz ochrone
przeciwpozarowg i ochrone srodowiska (art. 17 ust. 1). Natomiast produ-
cenci, podmioty zajmujace sie utrzymaniem, dostawcy materiatéw i czesci
sg obowiazani zapewni¢, Ze pojazdy kolejowe, zespoty, podzespoty i czesci
sg zgodne z warunkami technicznymi i moga by¢ bezpiecznie eksploato-
wane przez przewoznikow kolejowych i zarzadcow (art. 17 ust. 1a ustawy).

Na podstawie art. 17 ust. 7 ustawy zostato wydane rozporzadzenie Mini-
stra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie ogdlnych warunkéw
prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji®®.

Przewoznik kolejowy, zarzadca infrastruktury, podmiot odpowiedzialny
za utrzymanie pojazdu kolejowego, producent albo jego upowazniony
przedstawiciel, dysponent, importer, wykonawca modernizacji, inwestor
oraz podmiot zamawiajacy maja realizowac proces zarzadzania ryzykiem

w zaKresie i na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE)

nr 402/2013%° (art. 17b ustawy). Dokumentem uprawniajgcym:

e zarzadce infrastruktury do eksploatacji drogi kolejowej - jest autory-
zacja bezpieczenstwa, w zakresie elementéw infrastruktury kolejowej,
ktérymi zarzadza (art. 17d ust. 1, z wyjatkiem zarzadzania drogami
kolejowymi okreslonymi w ust. 2 pkt 1, dla ktérego nalezy uzyskac¢
Swiadectwo bezpieczenstwa);

* przedsiebiorce do korzystania z infrastruktury kolejowej - jest certy-
fikat bezpieczenstwa (art. 17e ust. 1); warunek ten nie dotyczy przed-
siebiorcow wymienionych w art. 17e ust. 2, ktérzy zgodnie z ust. 3
sa zobowigzani do uzyskania §wiadectwa bezpieczenistwa;

* maszyniste do prowadzenia pociggu lub pojazdu kolejowego - s3 licen-
cja maszynisty oraz Swiadectwo maszynisty (art. 18 ust. 1, z wyjatka-
mi okres$lonymi w ust. 2 pkt 1, 2 i 4).

Zgodnie z przepisami art. 18a ustawy o transporcie kolejowym, Prezes
UTK wydaje autoryzacje bezpieczenistwa dla zarzadcy majacego siedzibe
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Autoryzacja bezpieczenstwa jest
wydawana na okres 5 lat i przedtuzana co 5 lat na wniosek zarzadcy.

58 Dz.U.poz. 360, ze zm.

59 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspélnej metody

oceny bezpieczenstwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 352/2009 (Dz. Urz. UEL 121z 03.05.2013, str. 8).
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Na podstawie regulacji zawartych w art. 18b, Prezes UTK wydaje certyfikat
bezpieczenstwa przewoznikowi kolejowemu, ktéry po raz pierwszy rozpo-
czat lub zarejestrowat dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Na podstawie art. 19 ust. 1 omawianej ustawy, Prezes UTK wydaje $wia-
dectwo bezpieczenstwa dla innego niz uzytkownik bocznicy kolejowej
zarzadcy infrastruktury kolejowej, jezeli przedstawi on dokumenty wymie-
nione w pkt 1-4. Swiadectwo bezpieczenstwa dla przewoznika kolejowego
jest wydawane przez Prezesa UTK, jezeli przedstawi on dokumenty wymie-
nione w art. 19 ust. 2 pkt 1, 3i 4.

Minister Infrastruktury wydat rozporzadzenie z dnia 12 pazdziernika
2005 r. w sprawie ogélnych warunkéw technicznych eksploatacji pojaz-
déw kolejowych®?, ktére w § 8 stanowi, ze podmioty odpowiedzialne
za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM), przewoznicy kolejowi, zarzadcy
infrastruktury, dysponenci powinni prowadzi¢ dokumentacja zwigzana
z procesem utrzymania pojazdéw kolejowych oraz zapewnia¢ zgodnos¢
procesu utrzymania z wymaganiami zawartymi w dokumentacji systemu
utrzymania. Dokumentacja zwiazana z procesem utrzymania pojazdéw
kolejowych obejmuje dokumenty wymienione w § 9, a dokumentacje
techniczng oraz techniczno-ruchowg pojazdéw kolejowych okreslono
odpowiednio w § 11 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia.

Warunkiem eksploatacji pojazdu kolejowego jest posiadanie zatwierdzonej
przez Prezesa UTK dokumentacji systemu utrzymania pojazdu kolejowego
(§ 17 ust. 1). Przewoznicy Kolejowi, zarzadcy infrastruktury, producenci
wystepuja do Prezesa UTK z wnioskiem o zatwierdzenie dokumentacji
systemu utrzymania pojazdu kolejowego (§ 17 ust. 2). Szczegétowy opis
dokumentacji systemu utrzymania zawieraja regulacje § 13 rozporzadze-
nia. Prezes UTK zatwierdza dokumentacje systemu utrzymania pojazdu
pojazdéw kolejowych na podstawie § 17 ust. 5 rozporzadzenia.

Art. 20a ustawy o transporcie kolejowym zawiera upowaznienie dla mini-
stra wtasciwego do spraw transportu do okreslenia, na wniosek Prezesa
UTK, w drodze rozporzadzenia, procedur technicznych utrzymania i eksplo-
atacji w transporcie kolejowym, regulujacych sprawy okreslone w pkt. 1-3
tego artykutu. Rozporzadzenie to nie zostato dotychczas wydane.

Na podstawie art. 21 ustawy minister wtasciwy do spraw transportu
moze, w drodze decyzji, na wniosek m. in. przewoZnika kolejowego lub
zarzadcy, w uzasadnionych przypadkach, udzieli¢ zezwolenia na odstep-
stwo od warunkéw technicznych eksploatacji pojazdéw kolejowych oraz
prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji, po uzyskaniu opinii Prezesa
UTK.

Na podstawie przepiséw art. 22a ust. 1-3 Prezes UTK prowadzi rejestr
licencji maszynistéw oraz rejestr osrodkéw szkolenia i egzaminowania®®.

60 Dz.U.z2016 1. poz. 226, ze zm.

6% Prezes UTK prowadzi réwniez liste podmiotéw, uprawnionych do przeprowadzania badan

lekarskich i psychologicznych oraz orzekania, w celu sprawdzenia spetnienia wymagan
zdrowotnych, fizycznych i psychicznych, niezbednych do uzyskania licencji oraz §wiadectwa
maszynisty, a takze zachowania ich waznoSci.
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Zgodnie z art. 22a ust. 4, prowadzenie o$rodkéw szkolenia i egzaminowa-
nia maszynistow jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow. Przedsiebiorca
prowadzacy dziatalno$¢ w tym zakresie podlega wpisowi do rejestru pro-
wadzonego przez Prezesa UTK (art. 22a ust. 4a). Zakres czynnosci wyko-
nywanych przez o$rodek szkolenia i egzaminowania, okreslony w art. 22a
ust. 4c ustawy, obejmuje:

1) szkolenie i egzaminowanie kandydatéw na maszynistéw ubiegajacych
sie o uzyskanie licencji maszynisty w zakresie ogdlnej wiedzy zawodowej,

2) szkolenie i egzaminowanie kandydatéw na maszynistéw ubiegajacych
sie o uzyskanie Swiadectw maszynisty w zakresie wiedzy i umiejetnosci
dotyczacych: infrastruktury kolejowej, pojazdu kolejowego,

3) przeprowadzanie szkolen i sprawdzian6w wiedzy i umiejetnosci maszy-
nistéw, lub szkolenie i egzaminowanie maszynistéw z innych panstw czton-
kowskich UE w zakresie og6lnych kompetencji jezykowych, zasad ruchu
kolejowego i sygnalizacji na sieci kolejowej Rzeczypospolitej Polskiej.

Dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia osSrodkéw szkolenia i egzaminowania
maszynistow moze prowadzi¢ przedsiebiorca, spetniajacy warunki okre-
$lone w art. 22a ust. 5 ustawy. Wpis do rejestru przedsiebiorcow prowadzga-
cych osrodki nastepuje na pisemny wniosek przedsiebiorcy (art. 22a ust. 7),
do ktdérego dotgcza on dokumenty okreslone w art. 22a ust. 8.

Prezes UTK wykres$la, w drodze decyzji, oSrodek szkolenia i egzaminowania
z rejestru, w przypadkach okre$lonych w art. 22a ust. 10 ustawy, do kt6-
rych naleza m. in. sytuacje wymienione w art. 22 ac, w tym stwierdzenie
razacego naruszenia warunkéw wymaganych prawem do wykonywania
dziatalno$ci w zakresie prowadzenia o$rodka szkolenia i egzaminowania.

Na podstawie upowaznien zawartych w ustawie o transporcie kolejowym
zostaty wydane:

1) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 lutego
2014 r. w sprawie licencji maszynisty®?, okre$lajace szczegétowe warunki
i tryb wydawania, przedtuzania wazno$ci, zawieszania, przywracania
i cofania licencji maszynisty, aktualizacji danych w niej zawartych oraz
wydawania jej wtornikéw, a takze m. in:

a) program oraz czas trwania szkolenia kandydatéw na maszynistow ubie-
gajacych sie o licencje maszynisty,

b) sposéb, forme i tryb przygotowania oraz przeprowadzania egzaminow
dla kandydatéw na maszynistéw ubiegajacych sie o licencje maszynisty,

c) warunki i sposéb prowadzenia rejestru licencji maszynistow, zakres
danych w nim ujetych oraz okres ich przechowywania, wzér tego rejestru,
a takze sposdb przekazywania danych w nim zawartych uprawnionym pod-
miotom wymienionym w art. 22a ust. 1a ustawy o transporcie kolejowym;

52 Dz.U.z2019r. poz. 2373.
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2) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 pazdziernika
2014 r. w sprawie osrodkow szkolenia i egzaminowania maszynistéw oraz
kandydatéw na maszynistow®?;

3) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 17 paZdziernika
2014 r. w sprawie listy podmiotow uprawnionych do przeprowadzania
badan lekarskich i psychologicznych oraz orzekania w celu sprawdzenia
spelnienia wymagan zdrowotnych, psychicznych i fizycznych niezbednych
do uzyskania licencji maszynisty oraz §wiadectwa maszynisty, a takze
zachowania ich waznos$ci®*.

Na podstawie art. 22b ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, przewozZnicy
kolejowi i zarzadcy wydaja $wiadectwa maszynistom przez nich zatrudnio-
nym lub $wiadczgcym ustugi na ich rzecz, zgodnie ze wzorem okres$lonym
w zataczniku II do rozporzadzenia (UE) nr 36/2010.%° Warunki niezbedne
do uzyskania $wiadectwa maszynisty, w tym posiadanie licencji maszynisty
oraz odbycie szkolenia i odpowiednio: zdanie egzaminu (przez kandydatow
na maszynistéw) lub ztozenie z wynikiem pozytywnym sprawdzianu wie-
dzy (przez maszynistdw ubiegajacych sie o uzyskanie kolejnego $wiadectwa
maszynisty) okre$la art. 22b ust. 1a. Zgodnie z art. 22 b ust. 2, §wiadectwo
maszynisty uprawnia do prowadzenia pociggu lub pojazdu kolejowego
u przewozZnika kolejowego lub zarzadcy, ktory je wydat, w ramach okre-
Slonej kategorii uprawnien i jest wazne na okreslong w nim infrastrukture
kolejowa oraz okreslone typy pojazdow kolejowych. Kategorie i podkate-
gorie uprawnien okresla rozporzadzenie (UE) nr 36/2010.

Na podstawie art. 22b ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym przewoZnicy
kolejowi i zarzadcy infrastruktury kolejowej ustanawiajg procedury wyda-
wania $§wiadectw maszynisty, bedace czescig ich systemu zarzadzania bez-
pieczenstwem, o ktérym mowa w art. 17a ustawy. Zgodnie z art. 22b ust. 7,
w celu zachowania wazno$ci $wiadectwa maszynisty, maszynista przecho-
dzi okresowe badania lekarskie i psychologiczne oraz uzyskuje orzeczenie
lekarskie potwierdzajace speinienie wymagan zdrowotnych, fizycznych
i psychicznych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 22
pkt 1°¢ oraz przechodzi szkolenia, a takze okresowe sprawdziany wiedzy
i umiejetnosci, w trybie i na warunkach okreslonych w przepisach wyda-
nych na podstawie ust. 21 pkt 4°7.

Na podstawie art. 22b ust. 8b zarzadcy cofaja lub zawieszajg w catosci lub
czesci wazno$¢ Swiadectwa maszynisty, gdy przestat on spetnia¢ warunki

63 Dz.U.poz. 1566, ze zm.
6% Dz.U.poz. 1534.

65 Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 36/2010 z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie wspélnotowych

wzoroéw licencji maszynisty, §wiadectw uzupetniajacych, uwierzytelnionych odpiséw §wiadectw
uzupetniajgcych oraz wnioskéw o wydanie licencji maszynisty zgodnie z dyrektywa 2007/59/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. U. UE L 13 z dnia 19 stycznia 2009 r,, str. 1).

%6 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 kwietnia 2015 r. w sprawie wymagan

zdrowotnych, badan lekarskich i psychologicznych oraz oceny zdolno$ci fizycznej i psychicznej
oso6b ubiegajacych sie o §$wiadectwo maszynisty oraz o zachowanie jego waznosci (Dz. U.z2019.
poz. 340).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 lutego 2014 r. w sprawie $wiadectwa
maszynisty (Dz. U. poz. 212 ze zm.), wydane na podstawie art. 22b ust. 21 ustawy.
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niezbedne do posiadania $wiadectwa. Przewoznik kolejowy lub zarzadca
cofa $wiadectwo maszynisty osobie, ktora przestata spetnia¢ warunki okre-
$lone w art. 22b ust. 7 ustawy. Wygasniecie Swiadectwa maszynisty naste-
puje z mocy prawa z dniem rozwigzania lub wygasniecia umowy o prace
lub innego stosunku prawnego wigzacego maszyniste z przewoznikiem
kolejowym lub zarzadca infrastruktury kolejowej (art. 22b ust. 10 ustawy).

Art. 22e ust. 1 ustawy zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw trans-
portu do przeprowadzania, nie rzadziej niz raz na 5 lat, oceny systemu uzy-
skiwania licencji maszynisty i Swiadectwa maszynisty, przy uwzglednieniu
konieczno$ci zapewnienia sprawnosci i przejrzystosci tego systemu oraz
bezpieczenstwa w ruchu kolejowym.

2. Dopuszczanie pojazdow kolejowych do eksploatacji

Na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym przewoZnik
kolejowy lub zarzadca moze realizowac przejazdy jedynie pojazdami
kolejowymi, ktére sg oznaczone europejskim numerem pojazdu (EVN).
Za zgoda Prezesa UTK przewoznik lub zarzadca moze realizowac przejazdy
pojazdami kolejowymi eksploatowanymi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oznakowanymi odrebnym od EVN systemem numeracji.

Zgodnie z art. 23a ust. 1 ustawy, Prezes UTK na wniosek dysponenta:

1) wprowadza zmiany danych rejestrowych w krajowym rejestrze pojazdow
kolejowych (NVR) dla pojazd6éw kolejowych w nim zarejestrowanych,

2) wycofuje z eksploatacji pojazd kolejowy zarejestrowany w krajowym
rejestrze pojazdéw kolejowych.

Prezes UTK w drodze decyzji zawiesza rejestracje pojazdu kolejowego
w przypadkach okres$lonych w art. 23a ust. 1 pkt 3, do ktérych nalezy
m.in. utrata waznosci zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu
kolejowego. Jesli przyczyny zawieszenia rejestracji ustang, Prezes UTK
na wniosek dysponenta rejestruje pojazd kolejowy w krajowym rejestrze
pojazdéw kolejowych (art. 23a ust. 1 pkt 4).

Pojazd kolejowy wpisuje sie do rejestru pojazdéw kolejowych po spetnieniu
przez przewoznika lub zarzadce warunkéw okres$lonych w art. 23a ust. 2
ustawy, do ktérych nalezy m. in. posiadanie waznego zezwolenia na dopusz-
czenie do eksploatacji.

Na podstawie art. 23b ust. 1 ustawy, pojazdy kolejowe dzieli sie na pojazdy
zgodne lub niezgodne z TSI obowigzujacymi w dniu wydania zezwolenia
na dopuszczenie do eksploatacji tych pojazdow. Zgodnie z art. 23a ust. 13,
pojazdy niezgodne z TSI podlegaja weryfikacji obejmujacej badania:

1) zgodnoSci z krajowymi specyfikacjami technicznymi i dokumentami nor-
malizacyjnymi okre$lonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 25t°2
ustawy;

68 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 27 grudnia
2012 r. w sprawie wykazu wtasciwych krajowych specyfikacji technicznych i dokumentéw
normalizacyjnych, ktérych zastosowanie umozliwia spetnienie zasadniczych wymagan
dot. interoperacyjnosci systemu kolei (Dz. U.z 2013 r. poz. 43).
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2) zgodno$ci z siecig kolejowg, w szczegélnosci w zakresie zgodno$ci cha-
rakterystyki technicznej i eksploatacyjnej pojazdu z infrastruktura i statymi
instalacjami;

3) parametrow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 25ta
ust. 1 ustawy®®.

Po zakoniczeniu z wynikiem pozytywnym badan, o ktérych mowa w art. 23b
ust. 1a, uprawniony podmiot wydaje certyfikat weryfikacji pojazdu kolejo-
wego niezgodnego z TSI (art. 23b ust. 1 b).

Zgodnie z art. 23b ust. 2 ustawy, przed wprowadzeniem do eksploatacji
pojazd kolejowy powinien uzyska¢ od Prezesa UTK zezwolenie na dopusz-
czenie do eksploatacji, ktére moze zawiera¢ warunki uzytkowania pojazdu
kolejowego. Na podstawie art. 23b ust. 3, z wnioskiem o wydanie zezwo-
lenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego zgodnego
z TSI wystepuje zarzadca, przewoznik kolejowy, dysponent, producent,
wykonawca modernizacji albo importer, zatgczajac dokumenty okreslone
w art. 23e ust. 1. Prezes UTK wydaje zezwolenie na dopuszczenie do eks-
ploatacji po sprawdzeniu ztozonych deklaracji weryfikacji WE podsys-
temu, o ktéorych mowa w art. 23e ust. 1. Prezes UTK wydaje zezwolenie
na dopuszczenie do eksploatacji bez przeprowadzania dalszych czynnosci
sprawdzajacych, jezeli wszystkie podsystemy strukturalne pojazdu kole-
jowego uzyskaty zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji zgodnie
z postanowieniami rozdziatu 4a ustawy w zakresie dopuszczania podsys-
temdéw do eksploatacji (art. 23b ust. 5).

Na podstawie art. 23b ust. 6 ustawy, z wnioskiem o wydanie zezwolenia
na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego niezgodnego z TSI
obowigzujacymi w dniu dopuszczania pojazdu kolejowego, w tym pojazdu
kolejowego objetego odstepstwami, wystepuje zarzadca, przewoznik kole-
jowy, producent, wykonawca modernizacji albo importer, zatgczajac doku-
menty okre$lone w art. 23e ust. 2. Dopuszczenie to uprawnia do poruszania
sie na sieci kolejowej potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Przepisy art. 23b ust. 9-13 okreslajg sprawy zwigzane z rozpatrywaniem
przez Prezesa UTK wnioskéw o wydanie zezwolenia na dopuszczenie
do eksploatacji pojazdu kolejowego.

Na podstawie art. 23d ust. 1 ustawy, zezwolenie na dopuszczenie do eks-
ploatacji pojazdu kolejowego stanowi zezwolenie na dopuszczenie typu
pojazdu kolejowego. Postepowanie dotyczgce dopuszczenia do eksploata-
cji kolejnych pojazdéw zgodnych z dopuszczonym typem rozpoczyna sie
od ztozenia przez zarzadce, przewoznika kolejowego, dysponenta, produ-
centa, wykonawce modernizacji albo importera pojazdu kolejowego do Pre-
zesa UTK lub do krajowych organ6éw do spraw bezpieczenstwa z innych
panstw cztonkowskich UE wniosku o wydanie zezwolenia na dopuszczenie
do eksploatacji w oparciu o zgodno$¢ pojazdu z typem.

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei (Dz. U. poz. 934).
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Stosownie do postanowien art. 23i ustawy, w przypadku moderniza-
cji pojazdu kolejowego jest wymagane uzyskanie nowego zezwolenia
na dopuszczenie do eksploatacji, do ktérego stosuje sie przepisy art. 23b
ustawy. Dysponent albo producent pojazdu moze jednak ztozy¢ wniosek
do Prezesa UTK o wyrazenie zgody na odstgpienie od koniecznos$ci uzy-
skania nowego zezwolenia. Prezes UTK wyraza zgode w drodze decyzji,
jezeli modernizacja nie powoduje zmian wptywajacych na bezpieczenistwo
transportu kolejowego lub zgodno$¢ z siecig kolejowg, na ktérej bedzie
eksploatowany pojazd kolejowy.

3. Odpowiedzialnos$¢ za utrzymanie pojazdéw kolejowych

Zgodnie z art. 23j ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, przed wydaniem
zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego dyspo-
nent’® okresla podmiot odpowiedzialny za utrzymanie pojazdu kolejowego
(ECM). Art. 23j ust. 2 zobowigzuje podmiot odpowiedzialny za utrzymanie
pojazdu kolejowego (ECM) do zapewnienia jego utrzymania w sposéb
gwarantujacy bezpieczng eksploatacje zgodng z dokumentacja systemu
utrzymania pojazdu kolejowego, warunkami technicznymi eksploatacji
okre$lonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 20 ustawy’? oraz
w TSI. Podmiot ten powinien zapewni¢ utrzymanie pojazdu kolejowego
sam lub przy wspdtudziale innych podmiotéw zajmujacych sie utrzyma-
niem pojazdow kolejowych, z ktérymi ma zawartg umowe (art. 23 j ust. 3).

Art. 24 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze warunkiem
dopuszczenia pojazdu kolejowego do eksploatacji jest Swiadectwo spraw-
nosci technicznej. Na podstawie art. 24 ust. 2, §wiadectwo sprawnosci tech-
nicznej wydaje przewoznik kolejowy, z wyjagtkami okre$§lonymi w art. 24
ust. 3. Wazno$¢ Swiadectwa sprawnosci technicznej ustala sie na czas
okreslony (art. 24 ust. 4). Eksploatowanie pojazdu kolejowego bez waznego
Swiadectwa sprawnosci technicznej stanowi wykroczenie, zagrozone karg
grzywny (art. 65 ust. 2 i 4 ustawy o transporcie kolejowym).

Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy zostato wydane rozporzadzenie Mini-
stra Transportu z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie dokumentéw, ktore
powinny znajdowac sie w pojezdzie kolejowym’? a na podstawie art. 25
ust. 2 - rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej w sprawie prowadzenia rejestru i sposobu oznakowania pojazdéw
kolejowych”3.

7% Podmiot bedgcy wtascicielem pojazdu kolejowego lub posiadajgcy prawo do korzystania

zniego jako $§rodka transportu, wpisany do rejestru pojazdéw kolejowych (art. 4 pkt 6b ustawy
o transporcie kolejowym).

7t Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie ogélnych

warunkéw technicznych eksploatacji pojazdéw kolejowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 226, ze zm.),
omoéwione w rozdziale 2 niniejszej analizy.

72 Dz.U.Nr9, poz. 63.
73 Dz.U.z2019r. poz.918.
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4. Prowadzenie przez Prezesa UTK krajowego rejestru pojazdow
kolejowych

Prowadzenie przez Prezesa UTK krajowego rejestru pojazdéw kolejowych

regulujg przepisy art. 25ga ustawy. Zgodnie z art. 25ga ust. 1, rejestr ten

powinien zawiera¢ w szczegélnoSci:

1) informacje o deklaracji weryfikacji WE podsystemu i oznaczenie pod-
miotu, ktéry ja wydat;

2) europejski numer pojazdu (EVN);

3) dane identyfikacyjne wtasciciela pojazdu kolejowego i dysponenta;

4) informacje o ograniczeniach w uzytkowaniu pojazdu;

5) oznaczenie podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie pojazdu (ECM);

6) odnosniki do europejskiego rejestru typdw pojazdéw kolejowych pro-
wadzonego przez Agencje.

5. Licencjonowanie transportu kolejowego

Na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, licencjono-
waniu podlega dziatalno$¢ polegajaca m. in. na wykonywaniu przewozow
kolejowych o0so6b i rzeczy. Zgodnie z art. 43 ust. 2, licencja jest potwierdze-
niem zdolnoSci przedsiebiorcy do wykonywania funkcji przewoZnika kole-
jowego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz pafistw wymienionych
w art. 24 ust. 3. Organem wtasciwym do udzielania, odmowy udzielania,
zmiany, zawieszenia lub cofniecia licencji przedsiebiorcy posiadajacemu
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest Prezes UTK, ktéry
zatatwia te sprawy w drodze decyzji. Licencja jest zezwoleniem w rozu-
mieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow’* (art. 45
ust. 1-3 ustawy).

Na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy Prezes UTK dokonuje okresowej kontroli
przewoznika kolejowego w zakresie przestrzegania warunkow okreslonych
w licencji oraz wymagan wynikajacych z ustawy nie rzadziej niz raz na 5
lat. Niezaleznie od tego obowiazku, Prezes UTK moze dokona¢ kontroli
dziatalnosci przewoznika kolejowego w razie powziecia uzasadnionych
watpliwos$ci w zakresie spetniania przez niego warunkéw okreslonych
w licencji lub wymagan wynikajacych z ustawy (art. 49 ust. 2).

Prezes UTK zawiesza licencje w przypadkach okreslonych w art. 49a ust. 1,
a cofa licencje w sytuacjach wymienionych w art. 49a ust. 3 ustawy. Zgodnie
z art. 49b, o przyznaniu licencji, jej cofnieciu, zawieszeniu lub zmianie Pre-
zes UTK niezwlocznie powiadamia Europejska Agencje Kolejowa.

6. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego i Europejska Agencja Kolejowa

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest
centralnym organem administracji rzgdowej bedgcym krajowa wtadza bez-
pieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu
przepisow Unii Europejskiej z zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnosci
i regulacji transportu kolejowego, wiasciwym w sprawach: regulacji trans-
portu kolejowego, licencjonowania tego transportu, nadzoru technicznego
nad eksploatacja i utrzymaniem infrastruktury kolejowej oraz pojazdéw

7 Dz.U.z2019r. poz. 1292, ze zm.
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kolejowych, bezpieczenistwa ruchu kolejowego, interoperacyjnosci i spdj-
nosci technicznej transportu kolejowego oraz licencji i §wiadectw maszy-
nistéw.

Stosownie do art. 10 ust. 2, Prezes UTK jest rowniez organem wtasciwym
w sprawach nadzoru nad przestrzeganiem praw pasazeréw w transporcie
kolejowym. Zadania Prezesa UTK okres$lajg obszerne regulacje art. 13
ustawy. Zgodnie z przepisami ust. 1a, do zadan Prezesa UTK w zakresie
nadzoru nad podmiotami, ktérych dziatalno$¢ ma wptyw na bezpieczen-
stwo ruchu kolejowego i bezpieczenstwo eksploatacji kolei, nalezy m. in.:

— wydawanie, przedtuzanie waznos$ci, zmiana i cofanie autoryzacji
bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczenstwa i Swiadectw bezpie-
czenstwa, o ktorych mowa w art. 17d i 17e ustawy oraz prowadzenie
i aktualizacja rejestrow tych dokumentow;

— wydawanie, przedtuzanie waznosci, cofanie, zawieszanie i przywra-
canie licencji maszynisty, aktualizacja danych zawartych w licencji,
wydawanie wtornikéw licencji oraz prowadzenie i aktualizacja rejestru
tych dokumentéw;

— petnienie funkcji organu certyfikujacego okreslonego w art. 3 ust. 2
lit. c rozporzadzenia Komisji (UE) nr 445/2011 z dnia 10 maja 2011 r.
w sprawie systemu certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzy-
manie w zakresie obejmujacym wagony towarowe oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 653/200775;

— kontrola spetniania warunkéw lub wymagan zawartych w autoryza-
cjach bezpieczenistwa, certyfikatach bezpieczenstwa, Swiadectwach
bezpieczenstwa oraz kontrola zgodno$ci dziatania zarzadcow i prze-
woznikéw kolejowych z przepisami UE i prawa krajowego w zakresie
bezpieczenstwa transportu kolejowego;

— nadzoér nad o$rodkami szkolenia i egzaminowania maszynistéw oraz
kandydatéw na maszynistow oraz prowadzenie i aktualizacja rejestru
tych podmiotow;

— kontrola spelniania przez zarzadcéw, przewoznikéw oraz uzytkow-
nikéw bocznic kolejowych obowiazkéw w zakresie bezpieczenstwa
transportu kolejowego, warunkdéw technicznych eksploatacji pojazddw
kolejowych, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 20
ustawy;

— nadzdr nad zachowaniem bezpieczenstwa w transporcie kolejowym,

— wydawanie zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji pojazdéw kole-
jowych zgodnych z technicznymi specyfikacjami interoperacyjnosci,
a takze pojazdoéw kolejowych niezgodnych z TSI;

— wydawanie, odmowa wydania i cofanie Swiadectw dopuszczenia

do eksploatacji typu oraz prowadzenie i aktualizacja rejestru tych
Swiadectw;

7> Powotane w rozdziale 5 niniejszej analizy.
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— prowadzenie i aktualizacja krajowego rejestru infrastruktury kolejo-
wej (RINF) oraz krajowego rejestru pojazdow kolejowych.

Na podstawie art. 13 ust. 4, Prezes UTK jest uprawniony do kontroli
przestrzegania przepisow i realizacji decyzji oraz postanowien z zakresu
kolejnictwa.

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do poste-
powania przed Prezesem UTK stosuje sie, z zastrzezeniem art. 13b ust. 2
i 3 ustawy, przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.”® Na pod-
stawie art. 13b ust. 1 ustawy, w przypadku stwierdzenia naruszenia prze-
pisow, postanowien lub decyzji z zakresu kolejnictwa Prezes UTK wydaje
decyzje okreslajaca zakres naruszenia oraz termin usuniecia nieprawidto-
wosci. Przepisy art. 13b ust. 2, 3 i 4 okre$laja tryb odwotawczy od decyzji
i postanowien Prezesa UTK, wymienionych w tych przepisach.

W zakresie regulacji transportu kolejowego Prezes UTK wydaje, na wnio-
sek lub z urzedu, decyzje, ktdrym moze nada¢ w catosci lub w czesci rygor
natychmiastowej wykonalno$ci, jezeli wymaga tego interes spoteczny lub
wyjatkowo wazny interes strony. Odwotanie wstrzymuje wykonanie decy-
zji jedynie w przypadku, gdy niezwtoczne jej wykonanie moze przynies$¢
nieodwracalne lub wyraznie nadmierne szkody wnoszgacemu odwotanie
(art. 13 c ustawy).

Europejska Agencja Kolejowa, wymieniona w art. 4 pkt 38 ustawy o trans-
porcie kolejowym, zostata powotana rozporzadzeniem nr 881/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustana-
wiajacym Europejska Agencje Kolejowa”’. Gt6wnym celem Agencji,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia, jest wspodtdziatanie, w sprawach
technicznych, we wdrazaniu ustawodawstwa wspo6lnotowego zmierzaja-
cego do polepszenia konkurencyjnej pozycji sektora kolejowego poprzez
zwiekszanie poziomu interoperacyjnos$ci systeméw kolejowych oraz
w rozwijaniu wspdlnego podejscia do bezpieczenstwa, celem wsparcia
budowy europejskiego systemu kolei bez granic, gwarantujacego wysoki
poziom bezpieczenstwa.

7. Kary pieniezne okre$lone w ustawie o transporcie kolejowym

Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 66 ust. 1 ustawy, karze pienieznej
podlega m. in.:

— przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ bez wymaganego dokumentu,
o ktorym mowa w art. 17e lub art. 43 ustawy;

— zarzadca, ktdry eksploatuje droge kolejowg bez wymaganego doku-
mentu, o ktorym mowa w art. 17d;

— zarzadca lub przewoznik kolejowy, ktéry nieterminowo przedtozyt
Prezesowi UTK raport w sprawie bezpieczenistwa, o ktérym mowa
w art. 17a ust. 4;

76 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2018 r.

poz. 2096, ze zm.).
77 Dz.U.UEL 164 z dnia 30.04.2004, str. 1, ze zm.
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— dysponent, ktéry wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 25ga ust. 3,
nie poinformowat Prezesa UTK o wszelkich zmianach danych doty-
czacych pojazdu kolejowego zarejestrowanego w krajowym rejestrze
pojazdéw kolejowych, w zakresie danych objetych tym rejestrem,
w tym o zaistnieniu okoliczno$ci powodujacej konieczno$¢ wykreslenia
pojazdu z rejestru.

Na podstawie art. 66 ust. 2, za naruszenie przez przedsiebiorce kazdego
z przepiséw ust. 1 Prezes UTK naktada, w drodze decyzji, kare pieniezng
w wysokosci do 2% rocznego przychodu przedsiebiorcy, osiggnietego
w poprzednim roku kalendarzowym. JeZeli przedsiebiorca niezwtocznie
usunat skutki naruszenia, Prezes UTK odstepuje od wymierzenia kary
(ust. 2a). Niezaleznie od kary pienieznej natozonej na przedsiebiorce Prezes
UTK moze natozy¢ kare na kierownika zarzadcy i przewoZnika kolejowego,
w kwocie nie wiekszej niz 300% jego wynagrodzenia miesiecznego (art. 66
ust. 3 ustawy).

Kluczowe uwarunkowania dotyczace kontrolowanej dziatalnosci

Pomimo, Ze transport kolejowy jest najbezpieczniejszg gatezig transportu
ladowego, to nadal wystepuja w nim wypadki powodujace szkody dla ludzi,
mienia i $rodowiska. Poziom bezpieczenstwa transportu kolejowego,
w tym przewozow pasazerskich, zalezy przede wszystkim od: szeroko
rozumianej organizacji ruchu kolejowego; stanu technicznego infrastruk-
tury kolejowej; stanu technicznego taboru oraz kompetencji i umiejetnos¢
pracownikdéw. Wiasciwy nadzér nad eksploatacjg pasazerskiego taboru
kolejowego stanowi tym samym istotny element systemu zarzadzania
bezpieczenstwem na kolei.

Wedtug ,Raportu w sprawie bezpieczenstwa kolei w Unii Europejskiej”,
opublikowanego w 2016 r. przez Agencje Kolejowa Unii Europejskiej’?,
zagrozenie powaznymi wypadkami kolejowymi w Polsce byto prawie cztery
razy wyzsze niz $rednie w Unii Europejskiej, a gorsze wskazniki ryzyka wysta-
pienia ofiar $miertelnych tych wypadkéw miaty jedynie Litwa, Grecja i Stowa-
cja. Mimo istotnej poprawy poziomu tego bezpieczenstwa w 2016 r,, na facznie
1787 wypadkoéw kolejowych jakie miaty miejsce w krajach unijnych, w Polsce
odnotowano 581 wypadkow (ok. 33%). Liczba ofiar tych wypadkéw wyniosta
263, w tym 169 byly to ofiary $miertelne, a 94 osoby zostaty ciezko ranne.
Pod wzgledem liczby wypadkdw na kolei, Polska byta drugim po Niemczech
krajem w Unii Europejskiej. Ponadto w 2017 r. liczba wypadkéw na liniach
kolejowych w Polsce”® wzrosta do 621,aw 2018 r. do 639°°.

Na wzrost liczby wypadkéw kolejowych oddziatywat m.in. brak dostatecz-
nych dziatan ze strony przewoznikéw pasazerskich oraz pomocy ze strony
Panstwa w zakresie modernizacji przestarzatego taboru kolejowego®*.

78 Raport dotyczyt funkcjonowania kolei europejskich w latach 2010-2014.

7% Bez uwzglednienia liczby wypadkéw na bocznicach kolejowych.

80 7rédto - opracowane przez Prezesa UTK raporty na temat stanu bezpieczenstwa transportu

kolejowego, w latach 2016-2018 (www.utk.gov.pl).

81 Np.w 2019 r. érednia wieku pasazerskich lokomotyw elektrycznych przekraczata 33 lata,

a spalinowych ponad 41 lat.
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Stan ten wplywat na znaczng awaryjno$¢ pojazdow kolejowych, a w przy-
padku braku rzetelnego nadzoru nad terminowym przeprowadzaniem
przeglad6éw technicznych i napraw taboru, stanowi powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa kolejowych przewozéw pasazerskich. Ponadto pasa-
zerowie korzystajacy z ustug transportowych oczekiwali, Zeby tabor
wykorzystywany do przewozow kolejowych spetniat standardy zwigzane
Z wyposazeniem pociggéw w: klimatyzacje, dostepu do Internetu, miejsca
dla roweréw oraz os6b z wiekszym bagazem podrecznym, a takze miejsca
dla os6b o ograniczonej zdolno$ci poruszania sie.

Charakterystyka podmiotéw zwigzanych z tematem kontroli

1. W latach 2018-2019 na polskim rynku kolejowym funkcjonowato
15 przewoZznikéw eksploatujgcych pociagi pasazerskie. Dwéch najwiek-
szych - PKP Intercity i POLREGIO, obstugiwato praktycznie catg krajowa
sie¢ kolejowa. Przewozy na terenach wojewddztw realizowali nastepu-
jacy przewoznicy regionalni: Koleje Dolnos$laskie; Koleje Matopolskie;
Koleje Mazowieckie; Koleje Slaskie; Koleje Wielkopolskie; Lodzka Kolej
Aglomeracyjna; PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie; Szybka Kolej
Miejska w Warszawie; Warszawska Kolej Dojazdowa oraz Arriva RP®?,
Stowarzyszenie Kolejowych Przewozéw Lokalnych Cargo, LEO Express
Global i Usedomer Baderbahn. Dwéch z ww. przedsiebiorcéw: PKP SKM
w Trojmiescie oraz WKD, faczyto funkcje przewoznika kolejowego z funkcja
zarzadcy infrastruktury®3. PKP SKM w Tréjmie$cie miata przy tym obowia-
zek udostepniania zarzadzanej infrastruktury przewoZnikom kolejowym,
natomiast WKD nie udostepniata infrastruktury innym przedsiebiorcom.®*

2. PKP PLK S.A,, jako zarzadca panstwowej infrastruktury kolejowej,
eksploatowat w 2019 r. ok. 18 536 km linii kolejowych, na ktérych dzia-
tato 213 urzadzen dSAT. Urzadzenia te umieszczone zostaty w torach
na gtéwnych, miedzynarodowych korytarzach transportowych, m.in. E65
Gdynia-Warszawa-Krakow/Katowice, E20 Kunowice-Warszawa-Terespol,
E30 Wegliniec-Wroctaw-Krakéw-Medyka. Gesto$¢ i lokalizacja czujnikéw
dostosowana byta do natezenia ruchu pociggéw. Wykorzystywany przez
PKP PLK S.A. system wykrywania stanéw awaryjnych taboru opierat sie
na tym, ze wszystkie urzadzenia dSAT wspoipracowaty z centralnym
systemem informatycznym, co utatwiato $ledzenie i analizowanie taboru
na catej zarzadzanej sieci kolejowej. PKP PLK S.A. w ramach moderniza-
cji linii kolejowych zaplanowata zwiekszenie liczby tych urzadzen, m.in.
na trasach Poznan-Pita, Warszawa-Biatystok, Poznan-Szczecin, War-
szawa-Lublin. Obecnie urzadzenia dSAT kontrolujg $redniorocznie blisko
3 miliony pociggdéw przejezdzajacych po sieci kolejowej PKP PLK S.A.
Prowadzona za pomoca tych urzadzen diagnostyka nie wymaga zatrzymy-

82y,

83 Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 3b ustawy o transporcie kolejowym tgczenie funkcji zarzadcy

i przewoznika kolejowego dopuszczalne jest w przypadku zarzadzania infrastruktura kolejowa
i wykonywania wytgcznie miejskich, podmiejskich lub regionalnych przewozéw kolejowych
na sieciach kolejowych lub liniach kolejowych: wydzielonych, o zasiegu lokalnym lub regionalnym
albo przeznaczonych wytacznie do wykonywania miejskich lub podmiejskich przewozéw
kolejowych.

8% Zrédto: UTK (www.utk.gov.pl).
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wania sie pociggdéw, poniewaz specjalne czujniki podczerwieni i czujniki
Swiattowodowe zdalnie badajg w pojazdach temperature tozysk i elemen-
tow hamulcéw. Sprawdzana jest ponadto sita nacisku pojazdu kolejowego
na szyny. Informacje o ewentualnych usterkach pociaggéw automatycznie
sg przekazywane do dyzurnych ruchu. W przypadku stwierdzenia stanu
,ostrzegawczego”, informacja trafia do wtasciciela taboru, ktéry szczegé-
towo ocenia wagon lub lokomotywe. Stan alarmowy oznacza natychmia-
stowe zatrzymanie sktadu np. z uszkodzonym wagonem.

3. Zgodnie z art. 10 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest
centralnym organem administracji rzagdowej bedacym krajowa wtadza bez-
pieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego , wtasciwym
w sprawach: regulacji transportu kolejowego; licencjonowania transportu
kolejowego; nadzoru technicznego nad eksploatacjg i utrzymaniem infra-
struktury kolejowej oraz pojazdéw kolejowych; bezpieczenstwa ruchu
kolejowego; interoperacyjnosci i spéjnosci technicznej transportu kolejo-
wego; licencji i Swiadectw maszynistéw. Prezes UTK jest ponadto organem
wtasciwym w sprawach nadzoru nad przestrzeganiem praw pasazerow
w transporcie kolejowym oraz organem nadzoru rynku w rozumieniu
ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku®® m.in. w zakresie wyrobéw przeznaczonych do stosowania w infra-
strukturze kolejowej zwigzanej z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu,
a takze wykonywaniem przewozow oséb oraz eksploatacjg pojazdow kole-

jowych.

85 Dz.U.z2019r. poz. 544. ze zm.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym - Dz. U.

z 2019 r. poz. 710, ze zm.

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r.

w sprawie ogolnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego
i sygnalizacji - Dz. U. z 2015 r. poz. 360, ze zm.

. Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie

systemu zarzadzania bezpieczenstwem w transporcie kolejowym
-Dz.U.z 2016 1. poz. 328.

. Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie

sposobu uzyskiwania certyfikatu bezpieczenistwa - Dz. U. Nr 230,
poz. 1682.

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 25 wrze$nia

2015 r. w sprawie warunkow oraz trybu wydawania, przedtuzania,
cofania i =zmiany autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatow
bezpieczenstwa i Swiadectw bezpieczenstwa - Dz. U. poz. 1548.

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 pazdziernika 2005 r.

w sprawie ogdlnych warunkéw technicznych eksploatacji pojazdéw
kolejowych - Dz. U.z 2016 r. poz. 226, ze zm.

. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 36/2010 z dnia 3 grudnia

2009 r. w sprawie wspdlnotowych wzoréw licencji maszynisty,
Swiadectw uzupetniajacych, uwierzytelnionych odpiséw Swiadectw
uzupetniajacych orz wnioskéw o wydanie licencji maszynisty zgodnie
z dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady - Dz. U.
UEL13z19.01.2010, str. 1.

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 lutego

2014 r. w sprawie licencji maszynisty - Dz. U.z 2019 r. poz. 2373.

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 pazdziernika

2014 r. w sprawie o$rodkoéw szkolenia i egzaminowania maszynistéw
oraz kandydatéw na maszynistéw - Dz. U. poz. 1566, ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
17 pazdziernika 2014 r. w sprawie listy podmiotéw uprawnionych
do przeprowadzania badan lekarskich i psychologicznych oraz
orzekania w celu sprawdzenia spetnienia wymagan zdrowotnych,
psychicznych i fizycznych niezbednych do uzyskania licencji maszynisty
oraz $wiadectwa maszynisty, a takze zachowania ich waznosci - Dz. U.
poz. 1534.

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 36/2010 z dnia 3 grudnia 2009 r.
w sprawie wspdlnotowych wzoréw licencji maszynisty, Swiadectw
uzupetniajgcych, uwierzytelnionych odpiséw $wiadectwuzupeiniajacych
oraz wnioskéw o wydanie licencji maszynisty zgodnie z dyrektywg
2007 /59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady - Dz. U. UE L 13 z dnia
19.01.2009, str. 1.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 kwietnia
2015 r. w sprawie wymagan zdrowotnych, badan lekarskich
i psychologicznych oraz oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej os6b
ubiegajacych sie o $wiadectwo maszynisty oraz o zachowanie jego
waznos$ci - Dz. U. z 2019 r. poz. 340.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 lutego
2014 r. w sprawie $wiadectwa maszynisty — Dz. U. poz. 212, ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
21 kwietnia 2017 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei - Dz. U.
poz. 934.

Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 2 listopada 2006 .
w sprawie dokumentéw, ktére powinny znajdowac sie w pojezdzie
kolejowym - Dz. U.z 2007 r. Nr 9, poz. 63.

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej w sprawie prowadzenia rejestru i sposobu oznakowania
pojazdéw kolejowych - Dz. U.z 2019 r. poz. 918.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 stycznia 2018 r.
w sprawie krajowego rejestru pojazdéw kolejowych - Dz. U. poz. 327.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
23 czerwca 2016 r. w sprawie prowadzenia rejestru pojazdow
kolejowych - Dz. U. poz. 988.
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O© 0 N O U1 A W N =

e N e
AW N RO

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministréw

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Przewodniczacy sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
. Przewodniczacy sejmowej Komisji Infrastruktury
. Przewodniczacy senackiej Komisji Infrastruktury
. Minister Infrastruktury

. Minister Sprawiedliwo$ci Prokurator Generalny

. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
. Gtéwny Inspektor Pracy

. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Fo

MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 29 stycznia 2021 r.

Znak sprawy: DTK-4.0813.1.2021

Pan Marek Opiota

Wiceprezes Najwyzszej lzby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. 2020 poz. 1200)
Ministerstwo Infrastruktury przedstawia stanowisko do przestanej przez Najwyzszg Izbe Kontroli Informacji
o wynikach kontroli P/20/028 Bezpieczenstwo eksploatacji pasazerskiego taboru kolejowego.

Najwyzsza lzba Kontroli (NIK) kontrolg objeta 11 najwigkszych pasazerskich przewoznikéw kolejowych,
zarzadce infrastruktury kolejowej (PKP PLK S.A.) oraz Urzad Transportu Kolejowego.

Na podstawie przeprowadzone] kontroli NIK wydata pozytywng ocene dziatan realizowanych w latach 2018-
2020 (I pdtrocze) przez podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo eksploatacji pasazerskiego taboru
kolejowego, pomimo przypadkéw nieprawidiowosci stwierdzonych w procesie utrzymania pojazdow
kolejowych i realizacji zadan umozliwiajgcych bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego.

W efekcie kontroli stwierdzono réwniez obszary, kidre wymagajg podjecia dodatkowych dziatan. NIK
skierowata do Ministerstwa Infrastruktury jako ustawodawcy wnioski o wprowadzenie uregulowan, ktére
Zwigkszg bezpieczenstwo eksploatacji pasazerskiego taboru kolejowego i wyeliminujg bariery finansowe,
prawne i organizacyjne utrudniajgce poprawe bezpieczenstwa transportu kolejowego.

Odnoszac sig do wnioskow zawartych w rozdziale 4 ww. Informacji, dotyczgcych wprowadzenia uregulowan:

Ad 1)

. zapewnienie odpowiednich Srodkéw pomocowych na modernizacje i zakupy nowych pojazdéw
kolejowych przez przewoZnikéw pasazerskich w perspektywie UE 2021-2027 w celu odnowy
wyeksploatowanego taboru;

Informuje, ze w chwili obecnej prowadzone sg dziatania w zakresie realizacji Strategii Taborowej
PKP Intercity S.A. do 2020 roku z perspektyws do 2023.

Strategia Taborowa PKP Intercity S.A. to najwigkszy w historii Spétki program inwestycyjny, gdzie w komfort
podrézy pasazeréw przewoznik zainwestuje ponad 7 mid zi. Z myslg o réznych grupach pasazeréw
wprowadzone zostang m.in. wielofunkcyjne wagony COMBI, a takZze wagony ze specjalnymi miejscami dla
dzieci ,Stefa Matego Podroznika”. Na programie skorzystajg m.in. osoby z niepeinosprawnosciami, rodziny
czy rowerzysci.

Strategia zaklada zakup, modernizacje, naprawe, zabudowe ERTMS/ECTS tgcznie 1512 pojazdow, w tym:

—  zakup: 118 lokomotyw (10 lokomotyw spalinowych i 108 lokomotyw elektrycznych), 185 wagonéw,
19  elekirycznych  zespolow  trakcyjnych, 2  skltadow wagonowych do  push-pull,
modernizacje lub naprawe: 188 lokomotyw (13 lokomotyw spalinowych i 175 lokomotyw
elektrycznych), 976 wagonow, 14 elektrycznych zespoldw trakcyjnych,
zabudowe ERTMS/ECTS: w 10 lokomotyw elektrycznych.

arfee Mﬂé&

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chalubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL



ZAEACZNIKI

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy z 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym,
srodki Funduszu Kolejowego mogg by¢ przeznaczone na finansowanie lub wspdifinansowanie przez
wojewoddztwa zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdéw kolejowych przeznaczonych do
przewozow pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych, pod
warunkiem zapewnienia organizowania przez te wojewodztwa wojewddzkich przewozéw pasazerskich
w transporcie kolejowym, w szczegélnosci zapewniajgcych potgczenia komunikacyjne miedzy sgsiednimi
wojewoédztwami, uwzglednionych w planie zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

W zwigzku z powyzszym, co roku $rodki Funduszu Kolejowego przeznaczane sg na finansowanie
lub wspdffinansowanie przez wojewddztwa zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdow
kolejowych przeznaczonych do przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug publicznych.

Obecnie nie jest znana kwota dostepnej alokacji $rodkéw UE na projekty kolejowe oraz nie sg znane zasady
przygotowania, oceny i wyboru projektéw w ramach kolejnej perspektywy finansowej 2021-2027.

Ad 2)

N naktadajgcych na przewozZnikéw obowigzki dotyczace wyposazania pociggéw pasazerskich
w defibrylatory serca oraz szkolenia pracownikéw druzyn konduktorskich w zakresie udzielania
pierwszej pomocy przedlekarskiej;

Aktualnie w polskim porzgdku prawnym nie ma przepiséw regulujgcych obowigzek wyposazania w
defibrylatory srodkéw transportu zbicrowego (pociggu, tramwaju, autokaru, samolotu), nie ma réwniez
obowigzku umieszczania ich w miejscach publicznych (np. dworce kolejowe, stacje metra, lotniskach).
Jednak biorgc pod uwage wcigz wzrastajgce zagrozenie jakie niesie ze sobg nagte zatrzymanie krazenia,
kiére coraz czesciej jest bezposrednig przyczyng zgondw, umieszczanie takich urzgdzen w pojazdach
kolejowych jest w ocenie ministerstwa w peini zasadne. Istotna jest rowniez kwestia, przeszkolenia
pracownikéw druzyn konduktorskich, ktérzy odpowiedzialni sg za bezpieczenstwo podczas podrézy, z
zakresu udzielenia pierwszej pomocy przedlekarskiej pasazerom w sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia, w
tym przy uzyciu defibrylatoréw.

Tak wiec resort przeanalizuje mozliwo$¢ wprowadzenia uregulowan w zakresie natozenia na przewoznikow
obowigzkow dotyczacych wyposazania pociggdéw pasazerskich w defibrylatory serca oraz przeprowadzenia
szkolenia pracownikéw druzyn konduktorskich w zakresie udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej.

Ad 3)

° zapewniajgcych niezwloczne przeprowadzanie zawieszonych w czasie epidemii obowigzkowych
badan lekarskich | psychologicznych pracownikéw zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem
pojazdow kolejowych oraz ruchu kolejowego;

W dniu 8 marca 2020 r. weszla w zycie ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 374, z p6zn. zm.). Specustawa koncentrowata sie
na regulacjach z zakresu zapobiegania oraz zwalczania zakazenia i rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej
u ludzi, wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

W ramach tych regulacji w my$l art. 15zzzy od dnia 18 kwietnia 2020 r., zawieszone zostato w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii przeprowadzanie badan lekarskich i psychologicznych dla
kandydatéw na maszynistéw, maszynistéw, pracownikéw kolejowych zatrudnionych na stanowiskach
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem
okreslonych rodzajow pojazdéw kolejowych, pracownikéw zatrudnionych na stanowisku zwrotniczego oraz
funkcjonariuszy strazy ochrony kolei.

W chwili przyjmowania ww. regulacji nie byly znane rzeczywiste skutki wywotanego wybuchem pandemii
kryzysu w obszarze funkcjonowania przedsiebiorcow transportu kolejowego.

W zwigzku zaistnialg na rynku transportu kolejowego sytuacjs w obszarze badan lekarskich
i psychologicznych dla pracownikéw kolei, resort postanowit podjg¢ dziatania w zakresie zdjecia
wprowadzonych obostrzen.
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| tak ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 2157) umozliwita prowadzanie
badan lekarskich i psychologicznych dla ww. grup zawodowych przez oérodki kolejowej medycyny pracy.

Od dnia 5 grudnia 2020 r. mozna juz przeprowadza¢ dotychczas zawieszone badania lekarskie
i psychologiczne dla osob ubiegajgcych sie o uzyskanie licencji i swiadectwa maszynisty. Natomiast od dnia
31 stycznia 2021 r. bedzie mozna roéwniez przeprowadza¢ badania lekarskie i psychologiczne oséb
ubiegajacych sie o zachowanie waznoséci licencji lub swiadectwa maszynisty, pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz
z prowadzeniem okreslonych rodzajéw pojazdow kolejowych, pracownikéw zatrudnionych na stanowisku
zwrotniczego oraz funkcjonariuszy strazy ochrony kolei.

Dodatkowo na wniosek Polskich Kolei Panstwowych S.A. przediuzono okres waznosci badan lekarskich
i psychologicznych, ktorych waznos¢ uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii.

Okres przedtuzenia wynosi 180 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
w zaleznosci od tego, ktory z nich zostanie odwotany poézniej. Przedluzenie okresu waznosci badan
lekarskich i psychologicznych ma utatwi¢ Kolejowej Medycynie Pracy wykonywanie badan lekarskich
i psychologicznych dla pracownikéw kolei, zaréwno tych biezgcych, jak i zalegtych.

Zmiana ta ma na celu rowniez zminimalizowanie zagrozenia wynikajgcego z niewydolnosci osrodkéw
medycyny Kolejowej do obstuzenia wzmozonego popytu na badania lekarskie i psychologiczne.

Podkresli¢ nalezy, ze resort na biezgco monitoruje stan zagrozenia epidemicznego w Polsce i podejmuje
zgodnie z potrzebg i wytycznymi rzgdu stosowne dziatania zarowno w zakresie wprowadzania, jak
i zdejmowania obostrzen w sektorze transportu kolejowego.

Ad 4)

. dopuszczajgcych mozliwos¢ samodzielnego przeprowadzania przez przedsigbiorcow testow
wykrywajgcych spozycie alkoholu itp., substancji psychoaktywnych u pracownikéw zwigzanych
bezposrednio z prowadzeniem pojazdéw kolejowych oraz ruchu kolejowego;

Majgc na uwadze faki, ze stawienie sig do pracy lub praca pod wptywem alkoholu lub innych substanciji
psychoaktywnych jest naruszeniem podstawowych obowigzkéw pracownika, w ocenie resortu najlepszym
rozwigzaniem jest uregulowanie tej kwestii przede wszystkim w przepisach kodeksu pracy. Z uzyskanych
przez resort informacji wynika, ze aktualnie inicjatywe w tym zakresie podjeto Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w odniesieniu do transportu kolejowego przedsiebiorcy kolejowi majg mozliwosci
przeprowadzania systemowych kontroli stanu przygotowania do wykonywania zadan pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego. Na chwile
obecng zarowno przewoznicy kolejowi, jak i zarzadcy infrastruktury powinni zapobiegaé dopuszczaniu do
pracy osob w stanie nietrzezwym lub pod wplywem narkotykéw poprzez stosowanie odpowiednich procedur
zarzgdzania bezpieczenstwem w tzw. systemach zarzadzania bezpieczerstwem SMS. Nalezy zaznaczyé,
ze w ramach proaktywnego zarzgdzania bezpieczefstwem przewoZznicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury
majg zapewnic takie regulacje wewnetrzne, ktoére wyeliminujg lub w znacznym stopniu ograniczg ryzyko
zwigzane z dopuszczeniem do pracy oséb bedacych w ziej kondycji psychofizycznej po spozyciu alkoholu
lub innych substancji psychoaktywnych. Odpowiedzialno$¢ za tworzenie odpowiednich rozwigzan
eliminujgcych tego typu zagrozenia cigzy zatem na przedsigbiorcach. W ramach monitorowania
bezpieczenstwa w transporcie kolejowym Prezes UTK prowadzi w tym obszarze odpowiednie dziatania
nadzorcze, a wyniki przeprowadzonych przez urzad kontroli sg podstawg do wydania rekomendacji. Prezes
UTK w ramach tych rekomendacji zalecit przedsigbiorcom ujednclicenie procedury, poprzez umozliwienie
przeprowadzania kontroli wszystkich pracownikéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ruchu kolejowego.
Ponadto realizacja zalecern wydawanych przez Panstwowa Komisje Badania Wypadkéw Kolejowych,
w oparciu o wnioski wyciggane z wypadkow i incydentow, ktére mialy miejsce na krajowej sieci kolejowej,
nadzorowana jest w ramach dzialan kontrolnych prowadzanych przez Prezesa UTK.



ZAEACZNIKI

Poniewaz podczas kontroli NIK stwierdzita, ze cze$¢ przedsiebiorstw kolejowych odstgpita od wdrazania
kontroli oséb zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem pojazdéw kolejowych i ruchu kolejowego, resort
dokona analizy mozliwosci wprowadzenia rozwigzan legislacyjnych dotyczgacych oceng stanu trzezwosci i
kontroli obecnosci w organizmie substancji psychoaktywnych u pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
bezposrednio zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego.

Ad 5)

e pozwalajgcych na natychmiastowe ograniczenie lub wylgczenie z eksploatacji pojazddéw kolejowych
w stanie technicznym zagrazajgcym bezpieczenstwu ruchu kolgjowego, na przykiad w drodze
wydawania w tym zakresie dyspozycfi pisemnych przez upowaznionych inspektorow UTK
prowadzgcych kontrole u przewoZnikow kolejowych i zarzadcow infrastruktury;

Resort dokona analizy mozliwosci wprowadzenia zmian w przepisach prawa w zakresie nadania
dodatkowych uprawnien dla inspektorow UTK.

Ad 6)

° zwigzanych z zabezpieczeniem dostepu do linii kolejowych w miejscach powtarzajgcej sie migracji
dzikich zwierzat, w celu wyeliminowania zderzeri pociggéw z tymi zwierzetami;

Kwestia wprowadzenia uregulowan zwigzanych z zabezpieczeniem dostepu do linii kolejowych w miejscach
powtarzajgcej sie migracji dzikich zwierzgt zostanie przeanalizowana przez resort. Niemnigj nalezy
podkreslic, ze wymaga ona konsultacji z zarzadcg infrastrukiury, ktéry jest odpowiedzialny za zapewnienie
bezpiecznego przejazdu na udostepniane;j linii.

Ad7)

° nakfadajacych na producentéw taboru dopuszczonego do ruchu kolejowego w Polsce, obowigzek
instalowania w nowych i modernizowanych pojazdach urzadzen stuzgcych do wykrywania standw
awaryjnych zagrazajgcych bezpieczenstwu przewozéw, w Zzakresie diagnostyki podstawowych
parametrow techniczno-ruchowych i eksploatacyjnych.

Resort podziela opinie NIK i uwaza, ze odpowiedna diagnostyka podstawowych parametréw techniczno-
ruchowych i eksploatacyjnych pojazddw kolejowych pozwoli na zmniejszenie ilosci zdarzen na kolei. Kwestia
ta jest bardzo istotna z punktu widzenia bezpieczenstwa przewozdéw, dlatego tez ministerstwo podejmie
dziatania w tym obszarze i rozwazy mozliwos¢ wprowadzenia stosownych uregulowan. Prace nad tym
projektem beda wymagaty szerszych konsultacji.

Ponadto Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o podjecie prac legislacyjnych w celu zmiany przepisu arl. 9o ust. 1
ustawy o transporcie kolejowym, dotyczgcego wniosku w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej, ktory w obecnym brzmieniu odnosi sig wyigcznie do PKP PLK S.A. (zarzgdcy panstwowej
infrastruktury kolejowej) i jednostek samorzgdu terytorialnego, a powinien uwzglednia¢ mozliwosc skiadania
takich wnioskéw przez wszystkich zarzadcow infrastruktury kolejowej w Polsce.

Resort rozwazy mozliwos¢ podjecia prac legislacyjnych w celu zmiany przepisu art. 9o ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym, dajgcej mozliwos¢ wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, na wniosek
wszystkich zarzgdcow infrastruktury.

tgcze wyrazy szacunku,
z up. Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:

Andrzej Bittel

Sekretarz Stanu
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