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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

ARIMR, Agencja

dyrektywa wodna

IMGW-PIB
ITP

IUNG-PIB
jd.r.

kpa

KBW

KZGW

MGMiZS$
Minister GMiZ$
MRiRW
Minister RiRW
NW

PGW WP; Wody Polskie
PIG-PIB

PKZW

PPI

PPSS

PPNW

PROW 2014-2020
RZGW
SMSR

susza atmosferyczna

susza rolnicza
(glebowa)

susza hydrologiczna

susza hydrogeologiczna

ustawa Prawo
budowlane

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

Dyrektywa nr 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej (Dz. Urz. UE L. 327 z 22.12. 2000, str. 1, ze zm.);

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panistwowy Instytut Badawczy;
Instytut Technologiczno-Przyrodniczy w Falentach;

Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach - Panistwowy Instytut
Badawczy;

Jednostki doradztwa rolniczego;

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2020 r. poz. 256, ze zm.);

Klimatyczny bilans wodny - kompleksowy wskaznik uwilgotnienia atmosfery
- r6znica miedzy sumg opadu a ewapotranspiracjg potencjalng w zadanym
przedziale czasu;

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej;

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej;
Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej;
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

Nadzér wodny;

Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;
Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy;
Zatozenia do Programu ksztattowania zasobéw wodnych;
Program planowanych inwestycji;

Projekt Planu przeciwdziatania skutkom suszy;

Zatozenia do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027
z perspektywa do roku 2030 (poprzednio Program Rozwoju Retencji);

Program Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2014-2020;
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej;
Monitoring suszy rolniczej;

Susza atmosferyczna powstaje bezposrednio na skutek braku opadéw lub ich
dtugotrwatego niedoboru w relacji do warunkéw normalnych w wieloleciu
na analizowanym obszarze;

Susza rolnicza jest to deficyt zasobdw wodnych na potrzeby roslin w profilu
glebowym; warunkiem zaistnienia suszy rolniczej jest wystgpienie zmian
w stanie roslinnosci, tj. objawéw stresu wodnego, spadku w biomasie i ograniczen
plonowania;

Susza hydrologiczna (nizéwka hydrologiczna) to zjawisko odnoszace sie do okresu,
gdy przeptywy w rzekach spadaja ponizej przeptywu $redniego;

Susza hydrogeologiczna (nizéwka hydrogeologiczna) jest zjawiskiem objawiajacym
sie wystepowaniem i utrzymywaniem stanu zwierciadta woéd podziemnych

na poziomie ponizej umownego stanu granicznego rozumianego jako stan $redni
z minimalnych stanéw rocznych;

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2020 r. poz. 1333, ze zm.);



ustawa Prawo wodne Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.z 2020 r. poz. 310, ze zm.);
Z7. Zarzad zlewni;
1dam®* =1000m3.



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli
Czy efektywnie

i skutecznie
przeciwdziatano
niedoborom wody

w rolnictwie?

Pytania definiujace

cele szczegoétowe

kontroli

1. Czy opracowano
kompleksowa
koncepcje zapewnienia
wody na potrzeby
rolnictwa?

2. Czy skutecznie
zrealizowano
zadania zmierzajace
do przeciwdziatania
niedoborom wody
w rolnictwie?

3. Czy srodki publiczne
przeznaczone
na gospodarowanie
rolniczymi zasobami
wodnymi wykorzystano
celowo i gospodarnie?

Jednostki
kontrolowane
Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi
Srédladowej
Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Krajowy Zarzad
Gospodarki VWWodnej
Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa

Okres objety kontrola
Od 1 stycznia 2018 .

do 30 czerwca 2020 .

z uwzglednieniem
dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem,
majacych istotny wptyw
na dziatalno$¢ objeta
kontrola, a takze

zdarzen wystepujacych
do zakoriczenia czynnosci
kontrolnych.

Polska zaliczana jest do krajow ubogich w zasoby wodne (infografika
nr 1). Przecietne zasoby wdd w Polsce wynoszg okoto 60 mld m?3,
a w porach suchych ten poziom obniza sie do 40 mld m3. Najwieksze zaso-
by wéd w Europie (w wartos$ciach bezwzglednych) posiadajag Norwegia
(371 mld m?),Szwecja (196,5 mld m?), Francja (191 mld m?) i Niemcy
(188 mld m?3). Mniejsze zasoby wody niz Polska ma na przyktad Irlandia
(52,8 mld m?), Szwajcaria (52,4 mld m?) i Rumunia (39,6 mld m*)™.

Na tle krajéw Unii Europejskiej, Polska charakteryzuje sie niewielki-
mi rocznymi zasobami wodnymi. W przeliczeniu na 1 mieszkanca daje
to roczny zaséb wdd o wielkosci 1,6 dam?, podczas gdy w wiekszosci kra-
jow europejskich zasoby wdd stodkich ksztattuja sie na poziomie powyzej
5 dam?3®/mieszkanca (infografika nr 1). Wiecej wody w przeliczeniu
na 1 mieszkanca majg m.in. Wtochy (1,9), Niemcy (2,3), Hiszpania (2,4)
czy Francja (2,9)%

Infografika nr 1
Zasoby wody w Europie w 2017 r.
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Zrédto: Eurostat.

1

GUS Ochrona $rodowiska 2019 oraz GUS Rocznik statystyczny rolnictwa 2019.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Water_statistics
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Polska, mimo ze jest potozona w umiarkowane;j strefie opadéw to dyspo-
nuje bardzo niskimi zasobami wody na potrzeby produkcji rolnej. Zaso-
by wody sa nie tylko rozmieszczone nieré6wnomiernie na obszarze kraju,
ale réwniez nie w kazdym roku sg dostepne w optymalnym dla tej pro-
dukcji czasie i ilosci, co obniza mozliwo$¢ ich wykorzystania. W ostatnich
latach nasilit sie niedobér wody i zwigzane z nim zjawisko suszy rolniczej,
tj. deficyt zasobéw wodnych na potrzeby roslin w profilu glebowym (info-
grafika nr 2). W skali kraju 37,8% obszaroéw rolnych i lesnych jest silnie
zagrozonych wystgpieniem suszy rolniczej, przy czym w dorzeczu Odry
obszary takie stanowig 52%?>. Susza w Polsce wystepowata w cyklu pie-
cioletnim, jednak w ostatnich latach wystapita w: 2015, 2016, 2018, 2019
oraz w 2020 r. i obejmowata znaczne obszary kraju (infografika nr 3).

Infografika nr 2

Deficyt zasobéw wodnych na potrzeby roslin w profilu glebowym na terenach rolniczych i lesnych (1997-2018)

Mapa klas zagrozenia susza rolnicza,
na terenach rolnych i lesnych (1997-2018)

Legenda

klasy zagrozenia susza rolnicza:
klasa | — stabo zagrozone

klasa Il - umiarkowanie zagrozone

@ klasa Ill - silnie zagrozone

® klasa IV - ekstramalne zagrozenie

- granica Polski

granica wojewodztwa

- obszary dorzeczy w Polsce (JCWP v8)
wybrane rzeki (MPHM 10v8)

@ jeziora i zbiorniki wodne (MPHM 10v8)
- miasta wojewddzkie

0 50 100 [km]
S

Zrédto: projekt Planu przeciwdziatania skutkom suszy. PGW WP pazdziernik 2020 .

3 Projekt Planu przeciwdziatania skutkom suszy. PGW WP pazdziernik 2020 r.
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Infografika nr 3
Klimatyczny Bilans Wodny w latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
01.07-31.08  01.05-30.06  11.05-10.07  11.05-10.07  01.06-31.07  21.06-20.08

= &

Zrédto: http://www.susza.iung.pulawy.pl/kbw/.

Niedobory wody sg jednym z gtéwnych czynnikéw ograniczajgcych
prowadzenie i intensyfikacje produkcji rolniczej. Straty w produk-
cji rolnej w zwigzku z susza spowodowaty, ze w 2018 r. rolnicy ztozyli
266,0 tys. wnioskéw o wsparcie w wysokos$ci 2183,4 mln zt i otrzymali
2075,3 mln zt, a w 2019 r. rolnicy ztozyli 354,8 tys. wnioskow o wsparcie
w wysoko$ci 1987 mln zt i wedtug stanu na 4 wrzes$nia 2020 r. otrzymali
1891 mln zt. Ponadto na doptaty do oprocentowania kredytéw na wzno-
wienie produkcji rolnej w przypadku szkéd spowodowanych suszg udzie-
lonych w 2018 r. 1 2019 r. wydatkowano tacznie 41,7 mln zt (wedtug stanu
na 31 marca 2020 r.).

Susza w polskim rolnictwie nie jest zjawiskiem nowym. W okresie
od 1851-1900 wystapito w Polsce kilka okreséw suszy. Najdtuzej trwajg-
cym byt okres w latach 1872-1876, ktéry swoim zasiegiem objat caty kraj.
Lata 90-te XIX w. nalezaty réwniez do suchych. W XX w. suchymi okre-
sami charakteryzowaty sie lata 20-te. W 1921 r. objety swym zasiegiem
caty kraj. P6Zniej susze atmosferyczne wystapity w latach: 1951, 1953,
1954, 1959, 1963, 1964, 1969, 1976,1982, 1983, 1989, 1992, 1994, 2002,
2005-2006, 2013-2018 i swym zasiegiem objety przewazajacy obszar kraju.
Obecnie w naszym kraju trwale zagrozonych susza jest 37,8% gruntéw
ornych (infografika nr 4, zdjecie nr 1), a blisko 70% powierzchni uzytkow
zielonych znajduje sie na obszarach z deficytem wody*°.

Zielinski M., Sobierajewska J.: Rolnictwo w obliczu suszy a bezpieczenstwo zywnos$ciowe. Zaktad
Ekonomiki Gospodarstw Rolnych. IERIGZ-PIB. Warszawa 2019.

Analiza ksztattowania i wykorzystania zasob6w wodnych dla celéw rolnictwa i obszaréw
wiejskich. Zesp6t Rzeczoznawcéw Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikéw Wodnych
iMelioracyjnych - Terenowa Grupa Rzeczoznawcéw w Warszawie Forum Inicjatyw Rozwojowych.
Warszawa 2020.
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Infografika nr 4
Gminy, w ktérych wystapita susza rolnicza w latach 2007-2018

Legenda

Liczba lat, w ktérych wystapita susza w latach 2007-2018
0
. 1
[2-3
4-5
[e-7
. 8-9
I 10

Zrédto: ekspertyza ,Wyznaczenie obszaréw w réznym stopniu zagrozonych wystgpieniem suszy w Polsce
na potrzeby wdrazania operacji,Modernizacja gospodarstw rolnych’. IUNG-PIB. Putawy lipiec 2019 .

W diagnozie zamieszczonej w Strategii Bezpieczernistwo Energetyczne
i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.° wskazano, ze jednym z wazniejszych
wyzwan ostatnich lat byto odpowiedzialne gospodarowanie wodami.
Prowadzone wczes$niej przez wiele lat w niewtasciwy sposéb melioracje
doprowadzity do nadmiernego przyspieszenia sptywu powierzchniowe-
g0, erozji rzecznej oraz zahamowania naturalnej retencji, co skutkowato
degradacja torfowisk i innych ekosystemdéw zaleznych od wody. Niewta-
$ciwa byta organizacja systemu instytucjonalnego odpowiedzialnego
za koordynacje dziatan dotyczacych gospodarowania wodami w Polsce,
polegajaca m.in. na niewtasciwym okresleniu kompetencji i odpowiedzial-
nosci w tym zakresie.

¢ Uchwata Nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii

Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r. (M.P. poz. 469, ze zm.).
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Zdjecie nr 1
Susza na gruntach ornych

Zrédto: www.stock.adobe.com/pl/.

Przewidywane zmiany klimatyczne i zwigzany z nimi wzrost czestotli-
wosci i intensywno$ci susz spowodujg wzrost zapotrzebowania na wode
do nawodnien w rolnictwie. Z prognoz warto$ci niedoboréw wody w gle-
bie dla wybranych roslin wynika, Ze nastgpi ciagty proces przesuszania
sie gleby i zwiekszenie zagrozenia suszg. Problem ten moze w najwiek-
szym stopniu dotkna¢ wojewddztwa wielkopolskiego, Kujaw oraz Polski
zachodniej i centralnej. Prognozuje sie wzrost strat w plonach w wyniku
zagrozenia suszg rolnicza w dekadach nastepujacych po 2020 r.

W 2019 r. w dokumencie pn. Polityka ekologiczna paristwa 2030 - strategia
rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej” (dalej: PEP2030) wska-
zano, ze zasoby wodne w Polsce sg bardzo zmienne w czasie i zréznicowa-
ne przestrzennie. Na 3% powierzchni kraju wystepuja okresowo deficyty
wody (najczesciej i w najwiekszym stopniu dotykaja one terenéw Wiel-
kopolski, Mazowsza i Kujaw). Catkowity bilans wodny Polski jest zalezny
od wielkosci opadéw w dorzeczach rzek, ich rozktadu w czasie oraz mozli-
wosci retencji - naturalnej i sztucznej, w tym zdolno$ci zagospodarowania
wod opadowych. W tym kontekscie problem stanowi zbyt mata retencja
zlewni lokalnych, spowodowana miedzy innymi wzrostem obsza-
ru powierzchni uszczelnionych, powstajacych w procesie
urbanizacji i rozwoju infrastruktury transportowej oraz zmianami
w produkcji rolnej, a takze nadmiernym przyspieszeniem odptywu waéd
ze zlewni i dolin rzek z urzadzen melioracyjnych, ktére petnig gtéwnie
funkcje odwadniajace. Niemniej jednak stabilny ilosciowo pobo6r wéd
powierzchniowych zaspokaja wiekszos$¢ potrzeb bytowych i gospodar-
czych.

Dotychczas podejmowane dziatania w celu ograniczenia skutkéw niedoboru
wody polegaty przede wszystkim na budowie wielozadaniowych zbior-

Uchwata Nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia Polityki ekologicznej
paristwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej” (M.P. poz. 794).
PEP2030 uchylita Strategie Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.
w czes$ci dotyczacej Celu 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska i Celu 3.
Poprawa stanu $srodowiska.

1
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nikéw wodnych, poprawie warunkow retencji, promowaniu rozwigzan
polegajacych na zatrzymaniu wod przy uzyciu urzadzen technicznych,
jak rowniez z wykorzystaniem mozliwos$ci Srodowiska przyrodniczego.
Catkowita ilo$¢ zmagazynowanej wody w istniejacych zbiornikach reten-
cyjnych w Polsce wynosi ok. 4 mld m3, co stanowi tylko nieco ponad
6,5% objetosci Sredniorocznego odptywu rzecznego. Warunki fizyczne
i geograficzne Polski stwarzajg natomiast mozliwo$ci retencjonowania 15%
$redniorocznego odptywu.

Dotychczas w Polsce nie byty zbierane kompleksowe dane, na podstawie
ktorych moznaby okresli¢ zmiany w latach wspdétczynnika retencjonowania
wod w skali kraju oraz w poszczegdlnych regionach. Jednym z pro-
gramow realizowanych w tym zakresie byty wojewdédzkie programy
matej retencji wdrazane przez wojewo6dzkie zarzady melioracji wodnych,
funkcjonujace do 31 grudnia 2017 r. W wyniku realizacji tych programéw
w latach 2013-2019 liczba obiektow matej retencji® zmienita sie nieznacz-
nie z 31,5 tys. sztuk do 31,9 tys. sztuk, tj. nastapit wzrost o 1,3%, przy czym
wzrost ich pojemnosci z 752,2 tys. dam?® do 840,0 tys. dam3, wynidst 11,6%.
W tym okresie liczba budowli pietrzacych wzrosta o 0,9% do 18,8 tys.
sztuk (pojemnos¢ budowli pietrzacych 39,3 tys. dam?).

W latach 2018-2019 nastapit spadek liczby oddawanych nowych obiek-
tow do 57 w 2018 . i 75 w 2019 r,, podczas gdy w latach 2003-2016 licz-
ba oddawanych obiektéw wahata sie w przedziale od 129 (2016 .) do 673
(2006 r.). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na wzrost naktadéw inwestycyj-
nych na wykonanie obiektéw matej retencji wodnej w 2019 r. do kwoty
201 401,0 tys. zt, podczas gdy w latach 2003-2018 naktady te wahaty sie
od 17 743,0 tys. zt (2016 r.) do 128 558,0 tys. z} (2014 r.)°.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawa Prawo wodne wprowadzono nowa struk-
ture organéw wtasciwych w gospodarowaniu wodami. Utworzono Pan-
stwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktore przejeto zarzadzanie
wodami w zakresie lokalnym (zarzad zlewni), regionu wodnego (regional-
ny zarzad gospodarki wodnej) oraz dorzecza (Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej).

Mata retencja - wszelkie dziatania techniczne i nietechniczne, zmierzajace do zwiekszenia
zdolnosci retencyjnych zlewni, a tym samym spowolnienia odptywu wody. Praca zbiorowa:
Woda na obszarach wiejskich; MRiRW, Instytut Melioracji i Uzytkéw Zielonych. Warszawa 2009.
Do matej retencji zaliczane sa zbiorniki o pojemnosci ponizej 5 mln m? w tym stawy hodowlane.

Mata retencja wodna ogdétem. https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica [dostep:
25.11.2020 r.].
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Dziatania w zakresie gospodarki wodnej w rolnictwie, w tym dotyczace prac
melioracyjnych oraz programu rozwoju matej retencji, zar6wno w poprzed-
nich latach, jak i w okresie objetym kontrolg, nie zapobiegty niedoborom wody
w rolnictwie. Realizowane one byly przez szereg podmiotéw i nie byty sko-
ordynowane. W wielu dokumentach strategicznych okreslajacych polityke
Panstwa w zakresie gospodarowania woda wskazywano na problem niedobo-
réw wody w rolnictwie. Brak byto jednak sp6jnego dokumentu, ktéry wyzna-
czatby kierunki przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie, okreslat cele
i mierniki, a takze Zrddta finansowania. Okoto 40% obszardw rolnych i leSnych
jest ekstremalnie i silnie zagrozonych wystapieniem suszy rolniczej, a w dorze-
czu Odry nawet ponad 50%. Straty w produkcji rolnej skutkowaty konieczno-
$cig udzielenia pomocy rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy: w 2015 r.
w kwocie okoto 500 mln zt, w 2018 . - 2,1 mld zt, aw 2019 r. - 1,9 mld zt.

Konsolidacja struktury organéw wtasciwych w gospodarowaniu wodami
nastapita z dniem 1 stycznia 2018 r. wraz z utworzeniem Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Projekt Planu przeciwdziatania skut-
kom suszy przygotowany w PGW WP oraz opracowane przez Ministra Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srédladowej Zatozenia do Programu przeciwdziatania
niedoborom wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030, chociaz
zawierajg kierunki dziatan w celu poprawy warunkéw rolniczego wykorzysta-
nia wdd to nadal nie wskazuja na przyjecie spdjnej koncepcji, ktora zapewnia-
taby strategiczne i systemowe gospodarowanie wodg w rolnictwie. Zdaniem
NIK nalezatoby zatem wypracowac taka koncepcje, ktdrej realizacja zabezpie-
czy dostepnos¢ wody w rolnictwie.

Jednostki kontrolowane, tj. MGMiZS, MRiRW i PGW WP, zrealizowaty szereg
dziatan na rzecz przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie. Skutecznie
podjeto prace legislacyjne, ktére doprowadzity do zmiany ustawy Prawo wodne
i ustawy Prawo budowlane w zakresie uproszczenia procesu realizacji inwe-
stycji dotyczacych gospodarowania woda w rolnictwie. Zapewniono wspar-
cie finansowe na inwestycje zwiekszajace retencje i na nawodnienia w rol-
nictwie. Zainicjowano lokalng wspétprace w zakresie gospodarowania woda
na obszarach wiejskich. Realizowano réwniez szkolenia dla rolnikéw z zakresu
prawa wodnego oraz racjonalnego gospodarowania wodg, a takze prowadzono
dziatania informacyjne i edukacyjne. Minister GMiZS nie podjat jednak dzia-
tan w celu opracowania zatozen edukacyjnych dotyczacych przeciwdziatania
skutkom suszy.

Zadania inwestycyjne i utrzymaniowe realizowane przez PGW WP w gospo-
darce wodnej taczyty zar6wno cele przeciwpowodziowe, jak i stuzyty
przeciwdziataniu skutkom suszy. Nie byty one jedynie ukierunkowane
na przeciwdziatanie niedoborom wody w rolnictwie. Dopiero w obliczu zagro-
zenia kolejng susza w rolnictwie na poczatku 2020 r. opracowano Zatozenia
do Programu ksztattowania zasobdw wodnych, w ktorych wskazano dziatania
majace na celu zwiekszenie retencji na obszarach wiejskich. Zdaniem NIK,
ze wzgledu na poczatkowy etap przygotowania do realizacji powyzszych
dziatan jest zbyt wczesnie, aby ocenic¢ efekty ich realizacji.

Srodki publiczne przeznaczone na inwestycje i utrzymanie urzadzein wodnych
zostaty wykorzystane celowo i gospodarnie. W planach rzeczowo-finansowych
PGW WP nie wyodrebniono zadan inwestycyjnych oraz prac utrzymaniowych
na rzecz gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi ani nie okres$lono
odrebnie srodkéw finansowych na ten cel.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa prawidtowo udzielita wspar-
cia finansowego dla rolnikéw spetniajacych wymogi dotyczace gospodarowa-
nia woda w zakresie ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznych oraz dla
spo6tek wodnych na zakup sprzetu do utrzymania urzadzen wodnych. Agencja
skutecznie egzekwowata od beneficjentéw ptatnosci bezposrednich przestrze-

Przeciwdziatanie
niedoborom wody
w rolnictwie nie byto
skuteczne
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ganie wymogé6w i norm wzajemnej zgodnosci dotyczacych gospodarki wodne;j.
Prawidtowo rozpatrywano réwniez wnioski o wsparcie finansowe na inwestycje
w nawodnienia w gospodarstwie rolnym.

Wspétpraca Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie opracowania rozporzadzenia
dotyczacego sposobu prowadzenia ewidencji urzadzen melioracji wodnych
oraz zmeliorowanych gruntéw i ustalania obszaru, na ktéry urzadzenia melio-
racji wodnych wywieraja korzystny wptyw nie byta skuteczna, co spowodo-
wato wydanie tego rozporzadzenia z rocznym opdznieniem. Zdaniem NIK brak
regulacji w tym zakresie utrudniat prowadzenie ewidencji urzadzen melioracji
wodnych oraz wydawanie decyzji administracyjnych dotyczacych utrzymania
urzadzen melioracji wodnych.

Nie zapewniono w PGW WP sprawnego prowadzenia postepowan administra-
cyjnych dotyczacych utrzymania urzadzen melioracji wodnych. Postepowania
w tym zakresie prowadzono z naruszeniem zasad Kodeksu postepowania
administracyjnego. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej nie dysponowat
réwniez pelnymi danymi w zakresie postepowan administracyjnych prowa-
dzonych przez jednostki organizacyjne PGW WP oraz nie podjat wystarczaja-
cych dziatan na rzecz poprawy jakosci prowadzonych postepowan.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Dokumenty okres$lajace polityke Panstwa w zakresie gospodarowania
woda, w tym miedzy innymi Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obsza-
row wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku 2030,
a nastepnie Polityka ekologiczna paristwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze
srodowiska i gospodarki wodnej od wielu lat wskazywaty na zagrozenie
wystapienia deficytu wody w rolnictwie. Na takie zagrozenie zwrécono
uwage takze w Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
2030. W dokumentach tych wskazano rowniez Kierunki dziatan niezbednych
do przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie. Nie okres$lono jednak
celéw, miernikdw sposobdw osiggniecia tych celéw oraz nie wskazano zro-
det finansowania. [str. 27-30]

Przeciwdziatanie skutkom suszy, w tym w obszarze rolnictwa, zostato
uwzglednione w projekcie Planu przeciwdziatania skutkom suszy. Doku-
ment ten przygotowany zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy Prawo wodne przez
PGW WP i uzgodniony z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministrem
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz z wojewodami zawiera
katalog dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy oraz wykaz
inwestycji stuzacych zwiekszeniu retencji, w tym na obszarach wiejskich.
Pomimo Ze przyjecie PPSS byto planowane w IV kwartale 2020 r,, to ter-
min ten nie zostat dotrzymany. [str. 31-35]

W Ministerstwie GMiZ$ opracowano, przy udziale PGW WP, panistwowej
stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, panstwowej stuzby hydroge-
ologicznej oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, projekt zatozen
do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z per-
spektywa do roku 2030, obejmujacy dziatania w celu zwiekszenia retencji
wody i umozliwienia zatrzymania jej w srodowisku. Jednym z trzech priory-
tetéow PPNW jest stworzenie warunkéw do zrownowazonego wykorzysta-
nia zasobow wodnych, w tym w zakresie rolnictwa. Projekt zatozen zostat
przyjety uchwalg nr 92 Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r.*°

Dokumenty zawieraja kierunki dziatan w celu poprawy warunkéw rol-
niczego wykorzystania wod to jednak nie wskazujg na przyjecie spdjnej
koncepcji, ktéra zapewniatby strategiczne i systemowe gospodarowanie
woda w rolnictwie. [str. 27-36]

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie realizowato zadania
inwestycyjne i utrzymaniowe w gospodarce wodnej o szerokim zakresie,
taczace zaréwno cele przeciwpowodziowe jak i stuzace przeciwdziataniu
skutkom suszy. Nie byty one ukierunkowane jedynie na przeciwdziatanie
niedoborom wody w rolnictwie. W ramach planéw dziatan inwestycyj-
nych w zalezno$ci od regionu liczba zadan majacych zwigzek z przeciw-
dziataniem niedoborom wody w rolnictwie byta bardzo zréznicowana,
m.in. w RZGW w Biatymstoku i w Poznaniu takie inwestycje stanowity okoto
50% wszystkich zadan inwestycyjnych. W RZGW w Warszawie nie reali-
zowano inwestycji w tym zakresie, gdyz priorytet miaty zadania zwigzane

10 Uchwata Nr 92 Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Zatozen

do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku
2030” (M.P. poz. 941).
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Na poczatku 2020 .
opracowano zatozenia
do Programu
ksztattowania
zasobow wodnych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

z ochrong przed powodzia oraz realizacja decyzji nakazowych nadzoru
budowlanego. Na obszarze dziatania RZGW w Lublinie inwestycje z zakre-
su ograniczania skutkéw suszy byty na etapie przygotowania dokumentacji.

W Programie planowanych inwestycji w gospodarce wodnej PGW WP
na 2018 r. ujeto 383 projekty inwestycyjne, z tego realizowano 137 zadan
inwestycyjnych, a zakonczono realizacje 28 inwestycji. Program na 2019 r.
zawieral 675 inwestycji. Na dzien 31 grudnia 2019 r. na realizacje 226
przedsiewzie¢ inwestycyjnych wydatkowano kwote 1150 mln zt, w 2019 r.
zakonczono realizacje 26 zadan inwestycyjnych na kwote 96,4 mln zt.
Na 2020 r. zaplanowano 383 inwestycje.

W Programie planowanych inwestycji znajdowato sie 99 zadan stuzacych
zwiekszeniu retencji zawartych w projekcie PPSS (zatgcznik 1A). Wedtug
stanu na 30 czerwca 2020 r., realizowanych byto 35 inwestycji, na ktore
wydatkowano tgcznie 125 406,4 tys. zt. Srodki te zostaly wykorzystane
celowo i gospodarnie.

W planach rzeczowo-finansowych PGW WP nie wyodrebniono zadan
inwestycyjnych oraz prac utrzymaniowych na rzecz gospodarowania
rolniczymi zasobami wodnymi ani nie okreslono odrebnie $rodkéw finan-
sowych na ten cel. [str. 48-53]

W 2018 r. wykonano 3217 zadan utrzymaniowych na tgczng kwote
okoto 183,2 mln zt, a w 2019 r. wykonano 4657 zadan, na taczng kwote
okoto 3489 mln zt. Na 2020 r. zaplanowano 4022 zadan na taczng kwote okoto
350,0 mln zt.

W zalezno$ci od regionu udziat zadan majgcych zwiazek z przeciwdzia-
taniem niedoborom wody w rolnictwie byt zréznicowany, na przyktad
w RZGW w Biatymstoku stanowity one 60-70%, w Warszawie ponad
40%, w Lublinie i w Poznaniu ponad 30% ogétu zadan utrzymaniowych.
Srodki wydatkowe na te cele zostaty wykorzystane celowo i gospodarnie.
[str. 53-57]

Dopiero w 2020 r. wobec zagrozenia wystgpienia w kolejnym roku suszy
w rolnictwie opracowano w PGW WP zatozenia do Programu ksztatto-
wania zasobow wodnych, w ktérych przewidziano, ze do konica 2022 r.
PGW WP zrealizuje 148 zadan, z tego 93 utrzymaniowych oraz 55 inwe-
stycyjnych, majacych na celu przywrdcenie dwufunkcyjnosci urzadzen
melioracyjnych, tj. zaréwno odprowadzanie wod z pol i uzytkéw rolnych
w czasie opadow jak rowniez retencje wéd w okresach suszy.

W ramach zatozen do PKZW zaplanowano w latach 2020-2022 budowe,
odbudowe lub remont 644 urzadzen wodnych (jazoéw, zastawek, mni-
chow itp.). Wedtug zatozen, objetos¢ retencjonowanych wéd wzros$nie
0 32 429,5 tys. m® na obszarze 30 047 tys. ha gruntéw w skali kraju. Zada-
nia okreslone w PKZW, wedtug zatozen, beda realizowane ze srodkéw
PGW WP. Koszt realizacji zadan zostat oszacowany na taczng kwote okoto
157 004,5 tys. zt, w tym w 2020 . na ponad 61 770 tys. zt. Do dnia zakoncze-
nia czynno$ci kontrolnych, tj. 11 wrze$nia 2020 r., Zadne z zadan, poza przy-
gotowaniem pod wzgledem formalno-prawnym, nie zostato zrealizowane.

[str. 57-60]
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Dziatania legislacyjne podejmowane przez Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi doprowa-
dzity do uproszczenia wymagan w zakresie inwestycji w mata retencje
i nawodnienia w rolnictwie, m.in. wprowadzono zmiany w ustawie Prawo
wodne i w ustawie Prawo budowlane. Zmiany te polegaty na jednoznacz-
nym wskazaniu, iz szczegblnego korzystania z wod nie stanowi korzysta-
nie z wdd na potrzeby nawadniania gruntéw lub upraw oraz dziatalno$ci
rolniczej oraz zwiekszeniu powierzchni i gtebokosci stawdw, ktére moz-
na wykona¢ wytacznie na podstawie zgtoszenia wodnoprawnego. Zmia-
na przepiséw prawa przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie
realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
umozliwita wsparcie finansowe inwestycji w nawodnienia w rolnictwie.
Podjeto takze prace nad projektem ustawy o inwestycjach w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy oraz prowadzono prace nad rozpo-
rzgdzeniem okreslajagcym warunki wykorzystania tzw. szarej wody'*
w rolnictwie. [str. 41-46]

Z rocznym opéznieniem Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
oraz Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydali rozporzadzenie z dnia 5 czerw-
ca 2020 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji urzqdzen melioracji
wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw i ustalania obszaru, na ktéry urzg-
dzenia melioracji wodnych wywierajq korzystny wptyw*? (dalej: rozporza-
dzenie melioracyjne). Brak regulacji w przedmiotowym zakresie utrudniat
prowadzenie ewidencji melioracji wodnych oraz wydawanie decyzji admi-
nistracyjnych zwigzanych z utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych.
[str. 43-45]

W ramach systemu wspierania produkcji rolniczej i rozwoju obszaréow
wiejskich Wspolnej Polityki Rolnej zagadnienie gospodarowania woda
w rolnictwie zostato uwzglednione m.in. poprzez uzaleznienie wysoko-
$ci otrzymywanych przez rolnikéw platnosci bezposrednich oraz ptat-
nosci w ramach dziatania ,Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne”
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 od spetniania
zasady wzajemnej zgodno$ci'?, wprowadzenie wymogéw w dziataniu
»Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatycznym” w ramach poddziatania
»Platno$¢ w ramach zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych”
PROW 2014-2020 oraz mozliwo$¢ uzyskania wsparcia na inwestycje zwig-
zane z gospodarka wodna. [str. 36-41]

' Woda szara - wczeéniej wykorzystana woda, o niewielkim stopniu zanieczyszczenia,

nieposiadajgcag kontaktu z produktami przemiany materii.
2 Dz.U.poz. 1165.

3 Wykaz wymogdéw wzajemnej zgodnosci zostat okreslony w obwieszczeniu Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie wykazu wymogéw okreslonych w przepisach
Unii Europejskiej z uwzglednieniem przepiséw krajowych wdrazajacych te przepisy
(M.P. poz. 329, ze zm.).
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Podejmowano dziatania
na rzecz zapewnhienia
$rodkéw na zapobieganie
niedoborom wody

w rolnictwie

PGW WP wykonywato
kontrole okresowe stanu
technicznego urzadzen
wodnych

W RZGW w Lublinie
nie zrealizowano
wymaganych
okresowych kontroli
rocznych

W RZGW w Lublinie
nie zrealizowano
wymaganych
okresowych kontroli
pigcioletnich

W RZGW

w Warszawie nie zostat
zakornczony proces
weryfikacji majatku

po zlikwidowanych
WZMiUW

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W celu zapewnienia $rodkéw finansowych na realizacje zadan zwigza-
nych z zapobieganiem niedoborom wody w rolnictwie, Minister RiIRW pod-
jat dziatania na rzecz zmiany Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020"*
umozliwiajacej finansowanie przedsiewzie¢ dotyczacych retencji i melio-
racji na obszarach wiejskich. Pomimo zmiany Umowy Partnerstwa na lata
2014-2020, ze wzgledu na zaawansowany stopien realizacji regionalnych
programéw operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020 nie byto mozliwosci wsparcia ze $rod-
kow polityki spdjnosci dziatan zwigzanych z rozwojem retencji na obsza-
rach wiejskich w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

W PROW 2014-2020 zapewniono Srodki na dofinansowanie dziatalnosci
biezacej spétek wodnych w zakresie zadan zwigzanych z utrzymaniem
wod i urzadzen wodnych. Zagadnienia gospodarki wodnej w rolnictwie
zostaty uwzglednione w pracach nad krajowym planem strategicznym
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027. [str. 46-47]

W jednym sposrod sze$ciu RZGW poddanych kontroli stwierdzono, Ze nie
zrealizowano okresowych (rocznych i piecioletnich) kontroli stanu tech-
nicznego urzgdzen wodnych (obiektow budowlanych), co stanowito naru-
szenie art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

W 2018 r.iw 2019 r. oraz w [ p6troczu 2020 r. dyrektorzy zarzadéw zlewni
i kierownicy nadzoréw wodnych RZGW w Lublinie nie poddali okresowej
kontroli rocznej: 527 (47,8% w 2018 1.), 574 (52,1% w 2019 r.) i 884 (80,3%
w [ p6troczu 2020 r.) obiektéw budowlanych (urzadzen wodnych) znajdu-
jacych sie na obszarze dziatania RZGW. Kontrole te polegaty na sprawdze-
niu stanu technicznego elementéw budowli instalacji narazonych na szko-
dliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepu-
jacych podczas uzytkowania obiektu oraz instalacji i urzadzen stuzacych
ochronie Srodowiska.

W 2018 r.iw 2019 r. oraz w [ pétroczu 2020 r. dyrektorzy ZZ i kierownicy
NW RZGW w Lublinie nie poddali okresowej kontroli piecioletniej 298
(w2018 1), 297 (w2019 1.) i 287 (w [ potowie w 2020 r.), tj. okoto 27%
obiektéw budowlanych (urzgdzen wodnych) znajdujacych sie na obszarze
dziatania RZGW, pomimo uptywu ponad pie¢ lat od ostatniej takiej kon-
troli. Kontrole te polegaty na sprawdzeniu stanu technicznego i przydat-
nosci do uzytkowania obiektu budowlanego, jego estetyki oraz otoczenia.
Niepoddanie obiektéw budowlanych (urzadzen wodnych) kontroli okre-
sowej tj. rocznej i piecioletniej przede wszystkim wynikato z braku
pracownikéw majgcych stosowne uprawnienia budowlane.

W RZGW w Warszawie nie zostat zakonczony proces weryfikacji przekaza-
nych dokumentéw dotyczgcych majatku po zlikwidowanych WZMiUW?*,

W latach 2018-2019 marszatkowie wojewddztw przekazali do RZGW
w Warszawie wykazy obejmujace 12 028 pozycji bedacych w administracji

4 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - umowa partnerstwa”. Dokument

okreslajacy strategie interwencji funduszy europejskich w ramach polityki sp6jnosci, wspélnej
polityki rolnej oraz wspoélnej polityki rybotéwstwa w Polsce w latach 2014-2020.

15 WZMiUW - Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

WZMiUW. Po przeprowadzonej weryfikacji polegajacej na skompletowaniu
dokumentacji niezbednej do wprowadzenia obiektu do ewidencji, RZGW
w Warszawie przejat protokolarnie 11 298 pozycji. W ewidencji sSrodkow
trwatych prowadzonej przez RZGW w Warszawie w systemie finansowo-
-ksiegowym ujetych zostato jedynie 209 obiektéw na 11 298 protokolar-
nie przejetych pozycji.
Nie mozna byto ustali¢ liczby urzadzen wodnych podlegajacych w 2018 r.
iw 2019 r. kontrolom stanu technicznego urzadzen wodnych wymaganym
na podstawie ustawy Prawo budowlane. Ponadto w RZGW w Warszawie
nie wykonano wszystkich zalecen pokontrolnych z powyzszych kontroli.
[str. 74-77]

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie tgcznie przeprowadzito
1013 kontroli gospodarowania wodami, z tego w 2018 . - 332, w 2019 r.
-588iwl pdtroczu 2020 r. - 93. W podmiotach prowadzacych dziatal-
no$¢ zwigzanag z rolnictwem, przeprowadzono 102 kontrole: w 2018 .
- 40 kontroli, w 2019 . - 52 i w [ pétroczu 2020 r. - 10. W zwiagzku z pobo-
rem wdd podziemnych przeprowadzono 12 kontroli (cztery w 2018 r.,
siedem w 2019 . i jedng w I pdtroczu 2020 r.).

W wyniku kontroli w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ zwiazana
z rolnictwem stwierdzono nieprawidtowosci, ktére w 32 przypadkach
wskazywaty na brak pozwolen wodnoprawnych, w 41 - nieprzestrzega-
nie warunkéw pozwolenia wodnoprawnego, a w 33 - niewta$ciwy stan
utrzymania urzgdzen wodnych. Nieprawidtowosci stwierdzonow 11 z 12
kontroli dotyczacych poboru wéd podziemnych na cele zwigzane z nawad-
nianiem. W wyniku kontroli wydano zalecenia w celu usuniecia nieprawi-
dtowosci. [str. 78-79]

Nieprawidtowos$ci w zakresie postepowan administracyjnych dotycza-
cych utrzymania urzadzen melioracji wodnych stwierdzono w KZGW oraz
w czterech z sze$ciu skontrolowanych regionalnych zarzadach gospodar-
ki wodnej. Postepowania administracyjne w zakresie utrzymania urza-
dzen melioracji wodnych dotyczgce art. 205 i art. 206 ustawy Prawo wodne
prowadzono z naruszeniem zasad Kodeksu postepowania administracyj-
nego, w tym m.in. nie zawiadamiano stron na podstawie art. 61 § 4 kpa
0 wszczeciu postepowania lub o niezatatwieniu sprawy w terminie zgod-
nie z art. 36 § 1 kpa oraz nie przestrzegano terminéw zatatwienia spra-
wy. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej nie dysponowat réwniez peinymi
danymi w zakresie postepowan administracyjnych prowadzonych przez
jednostki organizacyjne PGW WP oraz nie podjgt wystarczajacych dziatan
na rzecz ich usprawnienia. [str. 79-82]

W badanym okresie PGW WP nie prowadzito w systemie teleinforma-
tycznym ewidencji urzadzen melioracji wodnych. Po utworzeniu PGW WP
z dniem 1 stycznia 2018 r. zarzady zlewni przejety ewidencje prowadzong
w formie papierowej (w niektorych przypadkach w formie elektronicznej).
W rezultacie nie wszystkie RZGW dysponowaty zbiorczymi baza-
mi danych dotyczacymi urzadzen melioracji wodnych na obszarze ich
dziatania, m.in. RZGW w Lublinie oraz RZGW w Biatymstoku dysponowaty
kopiami baz danych ewidencji melioracji i urzadzen wodnych prowadzonych

PGW WP

realizowata kontrole
gospodarowania wodami,
w tym w rolnictwie

Stwierdzono
nieprawidtowosci

w prowadzonych
postepowaniach
administracyjnych
dotyczacych utrzymania
urzadzen melioracji
wodnych

PGW WP

nie prowadzito

W systemie
teleinformatycznym
ewidencji urzadzen
melioracji wodnych
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Prowadzono monitoring
suszy rolniczej

Minister RIRW inicjowat
programy wieloletnie

i programy badawcze
uwzgledniajace
zagadnienia
gospodarowania woda
w rolnictwie

Prawidtowo realizowano
dziatania informacyjne
i edukacyjne w ramach
kampanii ,,Stop suszy”

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

przez ZZ. PGW WP w grudniu 2019 r. zawarto umowe na , Dostawe aktuali-
zacji systemu do elektronicznego prowadzenia ewidencji urzadzen melio-
racji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw wraz z asysta techniczng”.
W ramach przedmiotowej umowy realizowane jest ujednolicenie baz
danych prowadzonych do 2018 r. w podziale administracyjnym odpowia-
dajacym wojew6dztwom oraz przygotowanie jej z podziatem na zlewnie
rzek. [str. 82]

Monitoring suszy rolniczej na obszarze kraju prowadzony byt przez Instytut
Upraw, Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy.
W ramach SMSR w 2020 r. dziatato 726 stacji i posterunkéw meteorolo-
gicznych mierzacych opad atmosferyczny stanowigcy podstawe obliczenia
warto$ci klimatycznego bilansu wodnego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi ogtaszat w drodze obwieszczenia oraz
na stronie internetowej BIP wskazniki KBW dla poszczeg6lnych gatunkéw
ro$lin uprawnych i gleb, z podziatem na wojewddztwa, zgodnie z art. 3
ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwie-
rzqt gospodarskich® (dalej: ustawa o ubezpieczeniach). [str. 83-85]

Minister RiRW inicjowat programy wieloletnie i programy badawcze
uwzgledniajgce zagadnienia gospodarowania woda w rolnictwie, ktére
realizowane byty w jednostkach organizacyjnych podlegtych i nadzorowa-
nych. W ramach programéw wieloletnich prowadzono m.in. baze danych
obiektéw matej retencji, opracowano wytyczne dotyczace przygotowania
i realizacji robo6t z zakresu utrzymania rowéw melioracyjnych, kanatéw
oraz ciekéw rolniczych oraz prowadzono monitoring suszy na uzytkach
zielonych. Programy badawcze obejmowaty zagadnienia nawadniania
roslin, w tym zwiekszenia efektywnosci zuzycia wody. [str. 85-87]

Dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace oszczednego korzystania
z Zzasoboéw wodnych byty prowadzone przez PGW WP w ramach kampanii
Stop suszy. Celem kampanii realizowanej w 2019 r. byto zwrécenie uwa-
gi na problem deficytu wody i promowanie postawy oszczednego korzy-
stania z zasob6éw wodnych. W 2020 r. celem kampanii byto m.in. zaintere-
sowanie rolnikéw programami nawadniania pol, a takze upowszechnianie
informacji dotyczacej budowy matych i duzych zbiornikdw retencyjnych.
Kampania prowadzona byta poprzez media: telewizje, radio i internet oraz
z wykorzystaniem ulotek, baneréw, plakatow informacyjnych. [str. 87-88]

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowano materiaty infor-
macyjne dotyczace gospodarowania woda w rolnictwie w postaci broszur,
ktére udostepniono na stronie internetowej MRiRW oraz rozpowszech-
niano za posrednictwem jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzo-
rowanych przez Ministra RiRW. Ponadto informacje w tym zakresie byty
przekazywane w formie komunikatéw, wywiadéw oraz publikowane
w prasie i emitowane w rolniczych programach telewizyjnych oraz radiowych.

[str. 88-89]

16 Dz.U.z2019r. poz. 477.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa prowadzita akcje
informacyjno-promocyjng dotyczgca norm i wymogoéw wzajemnej zgod-
nosci oraz realizowanego wsparcia finansowego w zakresie gospodaro-
wania woda w rolnictwie. [str. 61]

Wspdtpraca w zakresie gospodarki wodnej w rolnictwie na poziomie
lokalnym prowadzona byta m.in. przez organizowanie spotkan dotycza-
cych przeciwdziatania skutkom suszy z przedstawicielami MRiRW, PGW
WP, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR), ARiMR, jed-
nostek samorzadu terytorialnego, izb rolniczych oraz jednostek doradz-
twa rolniczego. Gtéwnym celem wspo6tpracy byto wiaczenie spotecznosci
lokalnej do dziatania na rzecz tagodzenia probleméw zwigzanych z zarza-
dzaniem woda na obszarach wiejskich. [str. 89-90]

Zrealizowano szkolenia dla rolnikéw w zakresie gospodarowania woda
zorganizowane przez PGW WP ij.d.r. W latach 2018-2019 j.d.r. przeszkolity
ponad 30 tys. rolnikéw i doradcéw rolniczych. W 2020 r. pracownicy PGW
WP przeszkolili doradcéw rolniczych z zakresu przygotowania dokumen-
tacji wodnoprawnej, wymaganej przy uzyskiwaniu pozwolen na budowe
urzadzen do nawadniania gospodarstw rolnych (w formie wideokon-
ferencji). Przeprowadzono réwniez szkolenie dla pracownikéw j.d.r.
i pracownikéw MRiRW w zakresie praw i obowiazkéw dotyczacych
pozwolen wodnoprawnych okreslonych ustawa Prawo wodne. Przepro-
wadzano réwniez szkolenia w zakresie wydawanych zgéd wodnopraw-
nych. [str. 91-92]

Promocja postaw proekologicznych ze szczeg6élnym uwzglednieniem
racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi prowadzona byta
w placowkach edukacyjnych (szkotach i przedszkolach) przez pracow-
nikéw PGW WP. Dziatania informacyjne, promocyjne i edukacyjne (zaje-
cia w szkotach i w przedszkolach oraz imprezy plenerowe) zaplanowane
do realizacji na 2020 r. nie odbyty sie z uwagi na epidemie COVID-19.

W okresie objetym kontrolg Minister GMiZ$S nie podejmowat dziatan
w celu opracowania zatozen edukacyjnych dotyczacych przeciwdziatania
skutkom suszy, w tym podstawy programowej ksztatcenia og6lnego oraz
programu edukacyjnego w zakresie przyczyn wystepowania suszy, skut-
kéw oraz sposobow jej zapobiegania.

W maju 2020 r. MRiRW udostepnito szkotom nadzorowanym i prowadzo-
nym przez Ministra RiRW, do wykorzystania w procesie edukacyjnym,
broszure ,,Gospodarowanie wodg w rolnictwie w obliczu suszy”. [str. 92]

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa skutecznie egzekwo-
wata od beneficjentow ptatnosci bezposrednich przestrzeganie wymo-
gow i norm wzajemnej zgodnosci dotyczacych gospodarki wodnej. Agencja
przeprowadzita wymagane przepisami prawa kontrole na miejscu.
W 2018 r. przeprowadzono 7284 kontrole wsrdd 701 048 beneficjentéw
ptatnosci bezposrednich, co stanowito 1,04%, a w 2019 r. 8121 kontroli
wsrod 722 515 beneficjentdw, co stanowito 1,12%. W wyniku przeprowa-
dzonych kontroli na miejscu stwierdzono, Ze liczba niezgodnosci w 2018 r.
i w 2019 r. wyniosta odpowiednio 40 i 47 i dotyczyta gtéwnie ustalenia,

Zainicjowano wspotprace

na poziomie lokalnym

PGW WP ijd.r

przeprowadzity szkolenia

dla rolnikéw i doradcow
rolniczych

PGW WP
przeprowadzito
zajecia w placowkach
edukacyjnych

Minister GMiZ$

nie podjat dziatan

w celu opracowania
zatozen edukacyjnych
dotyczacych
przeciwdziatania
skutkom suszy

ARIMR skutecznie
egzekwowata
przestrzeganie
wymogow i norm
wzajemnej zgodnosci
dotyczacych gospodarki
wodnej
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ARIMR celowo

i gospodarnie
wykorzystata srodki
finansowe na wsparcie
dla rolnikéw
spetniajacych

wymogi dotyczace
gospodarowania woda

ARIMR prawidtowo
przyznawata pomoc
na inwestycje

w nawadnianie

Celowo i gospodarnie
wykorzystano srodki
finansowe na pomoc

dla spétek wodnych

na zakup sprzetu
stuzagcego do utrzymania
urzadzen melioragji
wodnych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

ze rolnik nie utrzymywat okrywy ochronnej gleby w okresie od dnia
1 listopada do dnia 15 lutego, co najmniej na 30% powierzchni gruntéw
ornych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego (w 2018 r. stwierdzo-
no 36 tego typu niezgodnosci, a w 2019 r. - 46). [str. 61-62]

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyptacata wspar-
cie finansowe w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 dla rolnikéw spetniajacych wymogi dotyczace gospodarowania
woda w zakresie dziatania ,Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne”.
W kampaniach 2017, 2018 i 2019 w ramach Pakietu 1. Rolnictwo zrow-
nowazone zrealizowano ptatnos$ci na kwote 355 859,5 tys. zt (PROW
2014-2020) 1 93 336,1 tys. zt (PROW 2007-2013), Pakietu 2. Ochrona
gleb i wod 198 345,8 tys. zt (PROW 2014-2020) i 36 629,6 tys. zt
(PROW 2007-2013). [str. 62-66]

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przyznawata pomoc
w zakresie wsparcia finansowego w ramach PROW 2014-2020 dla rol-
nikéw na inwestycje w nawodnienia w gospodarstwie rolnym w ramach
dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” - poddziatanie ,Wsparcie
inwestycji w gospodarstwach rolnych”. Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia
2020 r. tacznie w naborach 2019 r. i w 2020 r. zostato ztozonych 1492 wnio-
skéw o przyznanie pomocy na tgczng kwote 118 061,1 tys. zt. Rozpatrzono
1096 wnioskéw o przyznanie pomocy, zawarto 67 umow na kwote
4176,0 tys. zt, a odrzucono 1029 wnioskéw. Gtéwnymi przyczynami odmo-
wy przyznania pomocy byt m.in. brak dokumentacji budowlanej lub wod-
noprawnej, decyzji dotyczacej projektu robét geologicznych, decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach, operatu wodnoprawnego oraz btednie
sporzadzony kosztorys. Sze$¢ wnioskow o ptatnosc byta w trakcie rozpa-
trywania. [str. 66-69]

Agencja przyznawata pomoc w zakresie wsparcia finansowego w ramach
PROW 2014-2020 dla sp6tek wodnych na ,Inwestycje zapobiegajace znisz-
czeniu potencjatu produkcji rolnej” - poddziatanie ,Wsparcie inwesty-
cji w srodki zapobiegawcze, ktérych celem byto ograniczenie skutkéw
prawdopodobnych klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klima-
tycznych i katastrof”. Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r. tacznie
w naborach 2017 r,, 2018 r,, 2019 r. i w 2020 r. ztoZonych zostato 289 wnio-
skéw o przyznanie pomocy na kwote 112 124,1 tys. zt. Rozpatrzono 257
wnioskow o przyznanie pomocy, w tym w 108 przypadkach odméwiono
przyznania pomocy oraz zawarto 149 uméw na kwote 53 804,5 tys. zt.
Przyczyna odmowy przyznania pomocy byto: brak odpowiedniej doku-
mentacji zawierajacej informacje o powierzchni zmeliorowanych uzytkéw
rolnych, niewykazanie odpowiedniej powierzchni gruntéw zmeliorowa-
nych, nieztoZzenie wymaganych zatgcznikéw do wniosku, ztozenie bted-
nych dokumentéw, badZ niespetnianie wymagan okreslonych przepisami
prawa. Ztozono 100 wnioskéw o ptatnos$¢, a kwota zrealizowanych ptat-
nos$ci wyniosta 23 932,1 tys. zt.

W latach 2017-2020 ze Srodkéw przyznanych na pomoc sp6tki wodne
i zwigzki spétek wodnych kupity tacznie 253 sztuki sprzetu stuzacego
do utrzymania urzgdzen melioracji wodnych, z tego 60 koparek, 37 kos
spalinowych, 37 kosiarek, 27 ciggnikéw, 19 przyczep, 15 odmularek,
14 rebakoéw do drewna. [str. 69-74]



4. WNIOSKI

W zwigzku z wynikami kontroli, jak réwniez biorgc pod uwage zadania
Panstwa w zakresie gospodarki wodnej, w tym przeciwdziatania niedobo-
rowi wody w rolnictwie, Najwyzsza [zby Kontroli wskazuje na potrzebe:

wypracowania rozwigzan w zakresie przeciwdziatania niedoborowi
wody w rolnictwie z uwzglednieniem niezbednych narzedzi i mecha-
nizmoéw zapewniajgcych warunki ich realizacji;

podjecia wspotpracy na rzecz edukacji i kreowania Swiadomosci wsrod
rolnikow w zakresie wtasciwego gospodarowania woda;

kontynuowania dziatan w celu pilnego wprowadzenia w kraju jedno-
litego sposobu prowadzenia ewidencji urzadzen melioracji wodnych
w systemie teleinformatycznym. Przyczyni sie to do poprawy zarza-
dzania gospodarkg wodnag na obszarach wiejskich;

zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwiazanych z prowadzeniem
postepowan administracyjnych, dotyczacych obowigzku utrzymania
urzadzen melioracji wodnych.

Minister Infrastruktury
we wspotpracy
z Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wi

Prezes Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Opracowanie kompleksowej koncepcji zapewnienia wody
na potrzeby rolnictwa

Podejmowane dotychczas dziatania w celu opracowania strategicznego
podejscia do przeciwdziatania niedoborom wody w Polsce, w tym w rol-
nictwie nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Powodem byty brak kon-
sekwentnych i spdjnych dziatan, spowodowany rozproszeniem kompeten-
cji w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi. Z dniem 1 stycznia 2018 .
i utworzeniem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nastapi-
ta konsolidacja struktury organéw wtasciwych w gospodarowaniu wodami.

W opracowanym projekcie Planu przeciwdziatania skutkom suszy, jak
réwniez w Zatozeniach do Programu przeciwdziatania niedoborom wody
na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030, okreslono katalog dzia-
tan i inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy oraz niedo-
borom wody. Nie zawierajg one jednak spéjnej koncepcji, ktéra zapewnia-
taby strategiczne i systemowe ujecie gospodarowania woda w rolnictwie.

5.1.1. Podmioty realizujace zadania w zaKkresie gospodarowania
woda w rolnictwie

Kierunki polityki wodnej Panstwa ksztattuje minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej zgodnie z art. 354 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne’.

Zarzadzanie zasobami wodnymi, zgodnie z art. 10 ustawy Prawo wodne,
stuzy zaspokajaniu potrzeb ludnosci i gospodarki oraz ochronie wod
i Srodowiska zwigzanego z tymi zasobami, w szczegdlnosci w zakresie:
ochrony przed powodzig i suszg (ust. 2), ochrony zasobéw wodnych przed
zanieczyszczeniami oraz niewta$ciwa lub nadmierng eksploatacja (ust. 3),
zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu (ust. 5).

W okresie objetym kontrolg sprawami gospodarowania woda z uwzgled-
nieniem rolnictwa zajmowaty sie gtéwnie Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zaréwno w MGMiZ$
jakiw PGW WP gospodarowanie woda w rolnictwie nie zostato wskazane
wprost w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych, tak jak w przy-
padku innych dziedzin gospodarki, np. energetyki czy przemystu. Tylko

17

Dz. U. z 2020 r. poz. 310, ze zm. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej kierowat
dziatem administracji rzadowej gospodarka wodna do dnia 5 pazdziernika 2020 r. Od dnia
6 pazdziernika 2020 r.do 12 listopada 2020 r. dziatem tym kierowat Minister Klimatu i Srodowiska
zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1720
- § 1 ust. 2 pkt 2 zostat uchylony przez § 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 13 listopada 2020 r.
Dz. U. poz. 2004). Od 13 pazdziernika 2020 r. zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 13 listopada 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 2006) dzialem administracji rzadowej
gospodarka wodna kieruje Minister Infrastruktury. W dniu 13 listopada 2020 r. zostat
ustanowiony Petnomocnik Rzadu do spraw gospodarki woda oraz inwestycji w gospodarce
morskiejiwodnej (§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzqdu do spraw gospodarki wodq oraz inwestycji w gospodarce
morskiej i wodnej (Dz. U. poz. 2015).
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w MRiRW, i to dopiero w marcu 2020 r.,, wyrdézniono komoérke organiza-
cyjng, ktéra w swoim zakresie zadan posiadata m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z gospodarowaniem zasobami wodnymi i ochrona wéd
na obszarach wiejskich.

Zadania Ministra GMiZS'® dotyczace spraw zwigzanych z przeciwdziata-
niem niedoborowi wody i skutkom suszy realizowane byty w Departamen-
cie Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej MGMiZS (dalej: DGWiZS).

W regulaminie organizacyjnym MGMiZS$, wewnetrznym regulaminie orga-
nizacyjnym DGWIiZS$ oraz w opisach stanowisk pracy wskazane zostaty
zadania w zakresie obstugi spraw zwigzanych z ograniczeniem skutkow
powodzi i suszy. W opisie stanowiska ds. Przeciwdziatania Suszy, wyodreb-
nionego w ramach Wydziatu Polityki Wodnej DGWIiZS, wskazano zadania
dotyczace koordynacji prac zwigzanych z opracowaniem oraz wdrozeniem
Planu przeciwdziatania skutkom suszy.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzia-
tach administracji rzqdowej*°, dziat rozwdj wsi obejmuje sprawy melio-
racji w zakresie spraw nieobjetych dziatem gospodarka wodna, zaopa-
trzenia wsi i rolnictwa w wode oraz oczyszczania $ciekéw i gospodarki
odpadami. Ponadto w ustawie Prawo wodne okre$lono, Zze w uzgodnieniu
m.in. z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, PGW WP przygotowuje
projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy (art. 185 ust. 1).

Do dnia 16 marca 2020 r.° realizacja zadan dotyczacych melioracji i inzy-
nierii wodnej nalezata do Departamentu Gospodarki Ziemig w MRiRW,
a w jego strukturze - do Wydziatu Melioracji i Energii Odnawialnych.

0d dnia 17 marca 2020 r.?* realizacja zadan Ministra RiRW dotyczacych
zagadnien gospodarowania zasobami wodnymi nalezata do Departamen-
tu Klimatu i Srodowiska?? (dalej: DKS), a w jego strukturze do Wydziatu

18 W okresie objetym kontrola w MGMiZ$ obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony:

zarzadzeniem nr 23 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 28 lipca
2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej (Dz. Urz. MGMiZS poz. 23 - uchylone 24 marca 2018 r.), zarzadzeniem nr 8
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (Dz. Urz.
MGMiZS poz. 8, ze zm. - uchylone 1 lutego 2019 r.), zarzadzeniem nr 24 Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 czerwca 2018 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
(Dz. Urz. MGMiZS$ poz. 24), zarzadzeniem nr 27 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 10 lipca 2018 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (Dz. Urz. MGMiZ$
poz. 27) oraz zarzadzeniem nr 4 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
30 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej (Dz. Urz. MGMiZS poz. 4).
1% Dz.U.z2020 poz. 1220.

20 7Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia:

1 sierpnia2019r., 30 maja 2018 r.ze zm. i 16 listopada 2016 . ze zm. oraz zgodnie z wewnetrznymi
regulaminami organizacyjnymi Departamentu Gospodarki Ziemia z dnia: 21 pazdziernika
2019, 25 kwietnia 2018 r.i 27 marca 2017 r.

Wejscie w zycie zarzadzenia Nr 10 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2020 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(Dz. Urz. MRiRW poz. 9).

Zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Departamentu Klimatu i Srodowiska
z dnia 17 marca 2020 r.
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Zadania Ministra GMiZ$

Zadania Ministra RiRW

Zadania Ministra
RiRW w zakresie
gospodarowania
woda w rolnictwie
w regulaminie
organizacyjnym
wskazano w marcu
2020 r.
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Zadania PGW WP
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Gospodarki Wodnej i Klimatu, w zakresie m.in. prowadzenia spraw zwig-
zanych z gospodarowaniem zasobami wodnymi i ochrong wéd na obsza-
rach wiejskich, w szczeg6lnosci:

— koordynacja i udziat we wdrazaniu spraw zwiazanych z zarzadzaniem
i gospodarowaniem woda dla rolnictwa, w tym dotyczacych: poprawy
zarzadzania woda i optymalizacji jej wykorzystania, nawodnien, w tym
ponownego wykorzystania odzyskanej wody dla potrzeb nawodnien,
zapobiegania suszy i jej monitoringu, rozwoju matej retencji wodnej,
melioracji petnigcych funkcje nawadniajgco-odwadniajace, dziatalnosci
spotek wodnych i ich zwigzkéw realizujacych zadania z zakresu utrzy-
mywania urzadzen melioracji wodnych;

— prowadzenie we wspétpracy z PGW WP oraz z MGMiZS$ przygotowania,
uzgadniania i wdrazania projektu Planu przeciwdziatania skutkom
Suszy.

W MRiRW ww. sprawami zajmowat sie jeden pracownik merytoryczny,
nadzorowany przez naczelnika i zastepce dyrektora DKS.

W PGW WP, zgodnie z regulaminem organizacyjnym obowiazujacym
do 31 marca 2019 r.?® w strukturze organizacyjnej PGW WP wyodreb-
niono Pion Ochrony Przed Powodzia i Susza, do zadan ktérego naleza-
to zaréwno prowadzenie spraw na rzecz zapewnienia wody na potrzeby
rolnictwa (ze szczeg6lnym uwzglednieniem probleméw niedoboru wody),
jak réwniez spraw dotyczacych przeciwdziataniu skutkom suszy. Na sku-
tek zmiany regulaminu organizacyjnego PGW WP od 1 kwietnia 2019 r.2%,
prowadzenie spraw na rzecz rolnictwa nie byto juz wyodrebnione wsrod
zadan KZGW. Wedtug Prezesa PGW WP zadania dotyczace zapewnienia
wody na potrzeby rolnictwa nie wynikajg ani bezposrednio zapiséw usta-
wy Prawo wodne ani ze statutu PGW WP. Dziatania realizowane przez pion
ochrony przed powodzig i susza stuza zréwnowazonej gospodarce wodne;.

0d 1 stycznia 2018 r. za realizacje zadan POPPiS w zakresie przeciwdzia-
tania skutkom suszy odpowiadat Departament Ochrony Przed Powodzia
i Suszg (dalej: DOPPiS).

Z dniem 3 czerwca 2020 r.?®> w ramach DOPPiS utworzono Wydziat
Ksztattowania Zasobéw Wodnych, do ktérego nalezy m.in. opracowanie
i wdrazanie projektu programu na rzecz ksztattowania zasob6éw wod-
nych na obszarach rolniczych dla zapewnienia retencji wod na uzytkach
rolnych w okresach suszy.

23

§ 7 pkt 2 i 16 regulaminu organizacyjnego PGW WP wprowadzonego zarzadzeniem nr 1/2018
Prezesa PGW Wody Polskie z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie. Zarzadzenie weszto
w zycie z dniem podpisania, z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2018 .

2% Zgodnie z § 34 pkt 17 regulaminéw organizacyjnych PGW WP wprowadzonych: zarzadzeniem

nr 5/2019 Prezesa PGW Wody Polskie z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (zarzadzenie weszto
w zycie dnia 1 kwietnia 2019 r.) oraz zarzadzeniem nr 80/2019 Prezesa PGW Wody Polskie z dnia
31 grudnia 2019 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu
Wodnemu Wody Polskie (zarzadzenie weszto w Zycie dnia 1 stycznia 2020 r.).

25 Zarzadzenie nr 39/2020 Prezesa PGW Wody Polskie z dnia 3 czerwca 2020 r. w sprawie zmian

regulaminu organizacyjnego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
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Zgodnie z art. 240 ust. 13 ustawy Prawo wodne, PGW WP przygotowywa-
to i przekazywato do zatwierdzenia przez Ministra GMiZ$ roczne plany
dziatania na lata: 2019 i 20202, Plany te nie zawieraty wyodrebnionych
zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem niedoborom wody w rolnic-
twie. Wiekszo$¢ zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz urzadzen
wodnych, a takze inwestycji w gospodarce wodnej byty zadaniami wie-
lofunkcyjnymi, taczacymi zaréwno cele przeciwpowodziowe i dotyczace
przeciwdziatania skutkom suszy.

Do wiosny 2020 ., tj. do czasu opracowania zatozen Programu ksztattowa-
nia zasobéw wodnych, PGW WP nie prowadzity odrebnie katalogu zadan
i projektéw uwzgledniajgcych wytgcznie dziatania zwigzane z przeciw-
dziataniem niedoborom wody w rolnictwie. W ramach PKZW wskazano
zaro6wno zadania inwestycyjne, jak i utrzymaniowe, ktérych celem jest
zwiekszenie retencji na obszarach wiejskich (zatozenia do PKZW i stan
realizacji zostaly omdwione w dalszej czesSci informacji).

5.1.2. Problem przeciwdzialania niedoborom wody w rolnictwie
w dokumentach strategicznych

Prace nad opracowaniem strategii gospodarowania wodami w Polsce pro-
wadzone byty od potowy lat 50-tych XX w. W latach 1993-1996 zostata
opracowana Strategia Gospodarowania Wodami w Polsce - zatwierdzona
przez Rade Ministréw we wrzes$niu 2005 r. Kolejnym dokumentem, kté-
ry kompleksowo uwzgledniat zagadnienia gospodarki wodnej byt pro-
jekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 przygotowany
w 2008 r, ktdry nie zostat zatwierdzony.

Pomimo wskazywania na problem niedoboréw wody w rolnictwie w wielu
dokumentach okres$lajacych polityke panstwa w zakresie gospodarowa-
nia wodg, nie zostata opracowana kompleksowa koncepcja przeciwdzia-
tania tym niedoborom.

Podstawowym dokumentem okreslajagcym kierunki dziatania na rzecz
adaptacji do zmian klimatu jest Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw
i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq
do roku 2030 (dalej: SPA2020). W dokumencie tym wskazano priory-
tetowe kierunki dziatan adaptacyjnych, ktére nalezato podja¢ do 2020 r.
z perspektywa do 2030 r. w najbardziej wrazliwych na zmiany klimatu
obszarach, takich jak: gospodarka wodna, rolnictwo, le$nictwo i r6zno-
rodno$¢ biologiczna, a takze tereny zurbanizowane.

Zawarte w SPA2020 analizy obecnych i oczekiwanych zmian klimatu,
w tym scenariusze zmian klimatu dla Polski do roku 2030, wykazaty,
ze najwieksze zagrozenie dla gospodarki i spoteczenstwa beda stanowi-
ty ekstremalne zjawiska pogodowe oraz ich skutki, bedgce pochodnymi

26 7 uwagi na brak wymogu sporzadzenia rocznego planu dziatania za rok 2018 PGW WP
w porozumieniu z MGMiZS$ odstapity od jego przygotowania.

27 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do 2020 r.

z perspektywq do 2030 r. zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 29 pazdziernika 2013 r.

Byt to pierwszy dokument strategiczny, ktéry bezposrednio dotyczyt kwestii adaptacji

do zachodzacych zmian klimatu.

Strategiczny plan
adaptacji dla sektorow
i obszarow wrazliwych
na zmiany klimatu

27
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zmian klimatycznych, takie jak susza. Wskazano, ze Polska jest krajem
o stosunkowo matych zasobach wodnych, a efektywnos$¢ ich uzytkowania
jest niska. Jako kierunki dziatan w kontekscie ograniczenia wystepowa-
nia zjawiska suszy wskazano dziatania zwigzane ze zwiekszaniem lesisto-
$ci kraju, zwiekszaniem retencji zasobéw wodnych, w tym matej retencji,
a takze inwestycje w systemy zréwnowazonego gospodarowania woda-
mi opadowymi.

Straty przypisywane zmianom klimatu powstate w latach 2001-2010
w Polsce wynosity ok. 54 mld z1?*®. W przypadku niepodjecia dziatan
w przysztosci, prawdopodobng konsekwencja moga by¢ straty szacowa-
ne na poziomie okoto 86 mld zt do roku 2020, oraz dodatkowo 119 mld zt
w latach 2021-2030.

W zakresie rolnictwa wskazano m.in. na nastepujgce Kierunki dziatania:

— ochrone gleb przed erozjg, kontynuowanie i rozszerzenie programu
matej retencji i retencji glebowej, zwtaszcza w lasach i uzytkach zie-
lonych;

— rozwoj infrastruktury wodno-melioracyjnej i innej tagodzacej zagro-
zenia naturalne;

— zwiekszenie §Swiadomosci odno$nie do ryzyk zwiazanych ze zjawiska-
mi ekstremalnymi i metodami ograniczania ich wptywu;

— ochrone grup szczegdlnie narazonych przed skutkami niekorzyst-
nych zjawisk klimatycznych poprzez wypracowanie kompleksowych
rozwigzan w zakresie pomocy Panstwa udzielanej na pokrycie strat
w przypadku wystapienia klesk zywiotowych, oraz rozwijanie systemu
ubezpieczen obejmujgcych ryzyko wynikajace ze zmian klimatu.

Cele szczeg6towe okres$lone w SPA2020 zostaly rowniez zawarte w klu-
czowych z punktu widzenia adaptacji do zmian klimatu zintegrowa-
nych strategiach rozwoju, m.in. Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne
i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.?° (dalej: BEiS) oraz Strategii zréw-
nowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 (dalej:
SZRWRIR 2012-2020).

Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodo-
wiska i gospodarki wodnej (dalej: PEP2030)° uchylita BEiS w czeéci doty-
czacej Celu 1. Zrownowazone gospodarowanie zasobami §rodowiska
i Celu 3. Poprawa stanu sSrodowiska. Polityka ekologiczna panstwa prze-
widuje m.in. opracowanie i wdrozenie dokumentéw strategicznych i pla-
nistycznych w zakresie gospodarowania wodami, wsparcie opracowa-
nia i wdrazania planéw adaptacji do zmian klimatu dla obszaréw zur-
banizowanych, budowe niezbednej infrastruktury przeciwpowodziowej

28 Straty w rolnictwie w wyniku suszy w 2018 r. oszacowano na kwote 2,3 mld zt.

29 Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r. zostata przyjeta

uchwata nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. (M.P. poz. 469).

30 Przyjeta uchwata Nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. (M.P. poz. 794). W systemie
dokumentéw strategicznych doprecyzowuje Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywqg do 2030 r.).
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i obiektéw matej retencji, renaturyzacje rzek i ich dolin, renaturyzacje
mokradet oraz realizacje inwestycji majacych na celu ochrone wybrzeza,
potaczonych z renaturyzacja wybranych fragmentéw wybrzeza, a takze
rozwoj zielonej i niebieskiej infrastruktury na terenach zurbanizowanych.
Dziatania ukierunkowane bedg réwniez na zarzadzanie wodami opadowy-
mi na obszarach zurbanizowanych poprzez rozwéj r6znych form retencji,
w tym zwigzanej z zielenig, a takze poprzez ograniczenie zajmowania grun-
tow i zasklepiania gleby.

W PEP2030 w ramach projektéw strategicznych przewidziano m.in.: opra-
cowanie i wdrozenie Planu przeciwdziatania skutkom suszy, opracowanie
jego aktualizacji oraz opracowanie i wdrozenie Programu rozwoju reten-
cji**. Ponadto w ramach kierunku interwencji przeciw zmianom klima-
tu przewidziano projekt pn. Woda dla rolnictwa (dziatania zrealizowane
w ramach projektu zostaty przedstawione w dalszej czesci Informacji).

Dokumentem okreslajagcym podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju obszardéw wiejskich, rolnictwa i rybactwa byta opracowana
w MRiRW ,Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybac-
twa na lata 2012-2020%?, a nastepnie Strategia zréwnowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 (dalej: SZRWRIiR 2030), przyjeta przez

Rade Ministréw w dniu 15 pazdziernika 2019 r.3®* W Strategii zagadnienia

dotyczace gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi byty okreslone

przez nastepujace dziatania:

— 1.4.2. ,gospodarka wodna w rolnictwie, w tym melioracje, powieksze-
nie retencji wodnej”;

— 2.4.17. ,programy racjonalnego korzystania z zasobéw wodnych
na potrzeby rolnictwa i rybactwa, zachowanie wtasciwych stosunkéw
wodnych oraz zwiekszanie retencji wodnej, w tym glebowej”;

— 2.4.22. ,upowszechnianie wiedzy na temat metod ochrony srodowiska
w rolnictwie i na obszarach wiejskich i rybackich, np. przez dosko-
nalenie i rozwijanie systemu doradztwa i promocje dobrych praktyk
rolniczych”;

— 2.59. ,opracowanie i wdrozenie kompleksowych dziatan w zakresie
zapobiegania skutkom utrzymywania sie dtugotrwatych wysokich tem-
peratur lub matej ilosci opadéw i w ich nastepstwie susz rolniczych”.

W odniesieniu do dziatania 1.4.2. - w ramach prac nad Strategiq na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
- MRiRW zgtosito projekt ,, Woda dla rolnictwa”. Projekt ten zostat uwzgled-
niony w Strategii przyjetej uchwata Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r.3*

31 W potowie 2019 r.nazwa Programu rozwoju retencji zostata zmieniona na Plan przeciwdziatania

niedoborom wody.

32 Uchwata Nr 163 Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii

zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 (M.P. poz. 839). Uchwata
utracita moc z dniem 6 grudnia 2019 r.
33

Uchwata Nr 123 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 (M.P. poz.1150).

3% Uchwata Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260).

Strategia
zréwnowazonego
rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa

Projekt
.Woda dla rolnictwa”
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Prace nad dokumentami
planistycznymi
Zwiazanymi

z gospodarowaniem
woda

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Celem projektu byta poprawa stabilnosci i ciagtosci produkcji rolniczej
w warunkach okresowych niedoboréw i nadmiaréw wody, w tym przede
wszystkim wsparcie gospodarstw rodzinnych w budowie, odbudowie
i prawidtowym wykorzystaniu urzadzen melioracyjnych dla poprawie-
nia warunkéw produkcji, powiekszenia retencji wodnej oraz osiggnie-
cia efektéw srodowiskowych. W ramach realizacji projektu Woda dla rol-
nictwa m.in. zapewniono w ustawach budzetowych na lata 2018-2020
$rodki finansowe dla spotek wodnych na utrzymanie urzadzen meliora-
cji wodnych oraz w PROW 2014-2020 $rodki finansowe dla sp6tek wod-
nych na zaopatrzenie w sprzet do utrzymania urzadzen wodnych stuzg-
cych zabezpieczeniu gospodarstw rolnych przed zalaniem, podtopieniem
lub nadmiernym uwilgoceniem spowodowanym przez pow6dz lub deszcz
nawalny oraz dla producentéw rolnych na inwestycje w zakresie nawad-
niania w gospodarstwach rolnych. Podjeto tez dziatania w celu uwzgled-
nienia inwestycji z zakresu gospodarowania woda w rolnictwie w przy-
sztej perspektywie finansowej 2021-2027.

W odniesieniu do dziatania 2.4.17. realizowano przede wszystkim instru-
ment ,Wsparcie inwestycji zwiagzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub
rozbudowa wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym inwestyc;ji
w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objety PROW 2014-2020,

typ operacji ,Gospodarka wodno-$ciekowa”>,

W odniesieniu do dziatania 2.4.22. wojewddzkie o$rodki doradztwa rol-
niczego podlegte Ministrowi RiRW prowadzity dziatalno$¢ szkoleniows,
doradcza i informacyjng wsrod rolnikéw i mieszkancéw obszaréow wiej-
skich, w tym m.in. w zakresie metod produkcji rolniczej przyjaznych dla
Srodowiska.

W odniesieniu do dziatania 2.5.9. Instytut Uprawy Nawozenia i Glebo-
znawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy nadzorowany przez Ministra
RiRW opracowat i uruchomit na obszarze kraju system monitoringu suszy
rolniczej (SMSR zostat omédwiony w dalszej czesci Informaciji), ktory gro-
madzi m.in. dane meteorologiczne niezbedne do obliczania klimatyczne-
go bilansu wodnego. Wskazniki bilansu wodnego - na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospo-
darskich - byty ogtaszane przez Ministra RiRW, w drodze obwieszcze-
nia, dla poszczegolnych gatunkéw roslin uprawnych oraz gleb w podziale
na poszczeg6lne wojewddztwa.

Przedstawiciele Ministra GMiZ$ uczestniczyli w pracach nad dokumenta-
mi planistycznymi, w ktérych uwzgledniano dostepne i aktualne eksperty-
zy z zakresu wptywu klimatu na zasoby wodne i gospodarke wodna. Byty
to m.in.: KLIMAT ,Wptyw zmian klimatu na $rodowisko, gospodarke
spoteczenstwo” zrealizowany przez Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy, KLIMADA ,Opracowanie

35 Pomoc w ramach tego instrumentu wsparcia przyznawano na operacje w zakresie budowy,
przebudowy lub wyposazenia obiektéw budowlanych stuzacych do zaopatrzenia w wode
lub odprowadzenia i oczyszczenia $§ciekdw oraz na zakup i montaz urzadzen oraz instalacji
kanalizacyjnych lub wodociagowych.
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i wdrozenie strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszaréw wraz-
liwych na zmiany klimatu” zrealizowany przez Instytut Ochrony Srodowi-
ska oraz CHASE-PL ,Wptyw zmian klimatu na wybrane sektory w Polsce”3®.

5.1.3. Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy

Dokumentami regulujagcym dziatania w gospodarce wodnej do kornica
2021 r. s plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, ktére
zostaly przyjete®” przez Rade Ministréw w drodze rozporzadzen z dnia
18 pazdziernika 2016 1.

We wszystkich ww. planach, w charakterystykach poszczegdlnych dorze-
czy, za negatywne skutki zmiany klimatu uznano m.in.: przyrost czesto-
$ci wystepowania sumy opadéw nawalnych, skréocenie czasu trwania
pokrywy $nieznej, wydtuzanie suszy glebowej i hydrologicznej oraz
postepujacy deficyt dobrej jakosci zasob6éw wod powierzchniowych
i podziemnych. W przypadku pieciu dorzeczy?®® stwierdzono réwniez,
Ze intensywne zapotrzebowanie na wode w rolnictwie wptynie na zmniej-
szenie objetosci zasobow wod powierzchniowych.

5.1.4. Plan przeciwdzialania skutkom suszy

Dtugoterminowe kierunki dziatan w zakresie rozwoju retencji wodnej
oraz przeciwdziatania skutkom suszy ujete zostaty w projekcie Planu
przeciwdziatania skutkom suszy, ktéry zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy
Prawo wodne przygotowato PGW Wody Polskie i uzgodnito z Ministrem
RiRW, Ministrem GMiZ$ oraz z wojewodami. Projekt ten powstat przy wyko-
rzystaniu sporzadzonych przez dyrektoréw siedmiu®® regionalnych zarza-
dow gospodarki wodnej planéw lub projektéw planéw przeciwdziatania
skutkom suszy w regionach wodnych®*®. Celem, opracowywanego na okres
szesSciu lat (2021-2027), PPSS jest przeciwdziatanie skutkom suszy, a celami
szczegbtowymi: skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia
dostepnych zasobéw wodnych, zwiekszanie retencjonowania (magazyno-
wania) wod, edukacja w zakresie suszy i koordynacja dziatan powigzanych
Z Susza oraz stworzenie mechanizmow realizacji i finansowania dziatan stu-
zacych przeciwdziataniu skutkom suszy.

36 Projekt zostat zrealizowany przez grupe naukowcéw w ramach programu Polsko-Norweska

Wspotpraca Badawcza, prowadzonego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

37 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania

wodami na obszarze dorzecza: Odry (Dz. U. poz. 1967), Wisty (Dz. U. poz. 1911), Dniestru
(Dz.U. 1917), Dunaju (Dz. U. poz. 1918), Jarft (Dz. U. poz. 1919), £aby (Dz. U. poz. 1929), Niemna
(Dz. U. poz. 1915), Pregoty (Dz. U. poz. 1959), Swiezy (Dz. U. poz. 1914) i Ucker (Dz. U. poz. 1818).
W kontrolowanym okresie w KZGW trwaty prace zwigzane z przygotowaniem dokumentéw
bedacych podstawa do opracowania aktualizacji planéw gospodarowania wodami dla dziewieciu
obszaréow dorzeczy (dotyczy Wisty, Odry, Dniestru, Dunaju, Banéwki, Laby, Niemna, Pregoty
i Swiezy), ktérych zakonczenie zaplanowano do 22 grudnia 2021 r.

38 Dotyczy rzek: Swieza, Wista, Pregota, Odra i Niemen.

39 Do 1 stycznia 2018 r. funkcjonowato siedem regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej

(w Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu).

40 Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej zawart 12 czerwca 2017 r. umowe na wykonanie ustugi

pn. ,Opracowanie materiatéw merytorycznych do sporzadzenia projektéw planéw
przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy”. Umowa zaktadata m.in. analize planéw
lub projektéw planéw przeciwdziatania skutkom suszy w regionach wodnych z uwzglednieniem
ich specyfiki oraz analize aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
i planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w konteks$cie przeciwdziatania skutkom suszy.

31



32

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Opracowanie PPSS stanowi realizacje delegacji okreslonej w przepisie
art. 13 ust. 5 Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspoélnotowego dzia-
tania w dziedzinie polityki wodnej*".

Minister GMiZS, stosownie do art. 185 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo wodne®?,
14 sierpnia 2019 r. podat do publicznej wiadomosci na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej MGMiZS$, informacje o rozpoczeciu w ter-
minie od 15 sierpnia 2019 r. do 15 lutego 2020 r. konsultacji spotecznych
projektu PPSS.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji projektu PPSS*3, tacznie wpty-
neto 850 uwag i wnioskéw, w tym siedem zostato odrzuconych z przyczyn
formalnych. Zgtoszone uwagi dotyczyty m.in. propozycji ujecia w projek-
cie zadan inwestycyjnych (360 uwag), uwzglednienia zaproponowanych
dziatan (62), zatacznika 1 (32), zmian legislacyjnych (27), mechanizméw
finansowania, zagadnien dotyczacych melioracji i retencji (58).

Sposrod uwag i wnioskéw dotyczacych dziatan inwestycyjnych uwzgled-
niono okoto 50%.

Uwagi zgloszone do projektu PPSS przez Ministra GMiZS dotyczyty uzu-

petnienia dokumentu m.in. o:

— analize ilosciowa obecnej oraz potencjalnej retencji, wskazania jezior,
ktére mozna podpietrzy¢ oraz okreslenie ilosci wody, ktérg w ten spo-
s6b mozna zretencjonowag;

— analize stosowanych zamknietych obiegéw wody w przemysle;

— szczego6towe opisy dziatan edukacyjnych;

— analize wojewddzkich programoéw matej retencji oraz dziatalnosci
Lasow Panstwowych oraz analize wptywu zmian klimatu na zjawisko
Suszy;

— propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych o inne inwe-
stycje, poza wskazanymi do realizacji przez PGW WP;

— propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wod-
nych oraz zmian naturalnej i sztucznej retenciji.

Minister RiRW zgtosit uwagi dotyczace:
katalogu dziatan niezbednych w przeciwdziataniu skutkom suszy,
— analizy mozliwo$ci powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych,

41 Dz.Urz. UELNr327z22.12.2000, str. 1, ze zm.

*2 Zgodnie z art. 185 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo wodne minister wtasciwy do spraw gospodarki

wodnej, zapewniajgc aktywny udziat wszystkich zainteresowanych w przygotowywaniu oraz
aktualizacji planu przeciwdziatania skutkom suszy podaje do publicznej wiadomosci projekt
PPSS, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. 0 udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, ze zm.),
w celu zgltoszenia uwag co najmniej na rok przed rozpoczeciem okresu, ktérego dotyczy ten plan.

43 Sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji spotecznych zostato zaakceptowane przez

Podsekretarza Stanu w MGMiZ$ i zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej MGMiZS$; https://gospodarkamorska. bip.gov.pl/articles/view/340872/ wyniki-
konsultacji-spolecznych-projektu-planu-przeciwdzialania-skutkom-suszy-ppss.html/
year:2020/month:07/day:01.
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— propozycji budowy lub przebudowy urzadzen wodnych oraz niezbed-
nych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz zmian
naturalnej i sztucznej retencji.

Uwagi, w zakresie zgodnym z zatozeniami PPSS, zostaty uwzglednione
w opracowanej po konsultacjach spotecznych wersji projektu PPSS z maja
2020

Projekt PPSS zawierat trzy listy zadan inwestycyjnych: zatacznik 1A
- inwestycje wytypowane z programu planowanych inwestycji w gospo-
darce wodnej stuzace zwiekszeniu retencji, zatacznik 1B - inwestycje
zwigzane ze zwiekszeniem retencji korytowej w zlewniach na obszarach
wiejskich i zatagcznik 1C - inwestycje, ktore zostaty zgtoszone przez pod-
mioty zewnetrzne (spoza PGW WP) w trakcie konsultacji spotecznych.

Zadania inwestycyjne stuzace zwiekszeniu retencji wskazane w zataczni-
ku 1A dotyczyty planowanej budowy i przebudowy m.in.: sze$ciu jazéw,
25 zbiornikéw wodnych, 11 urzadzen stuzacych stabilizacji lub pietrzeniu
wody w jeziorach oraz pieciu stopni wodnych. Byty to inwestycje realizo-
wane, badz planowane do realizacji przez PGW WP, ujete w programach
planowanych inwestycji PGW WP, znajdujace sie na obszarach umiarko-
wanie i silnie zagrozonych susza, a ktére poprzez realizacje przyczynia sie
do przeciwdziatania skutkom suszy.

Zadania inwestycyjne w zakresie przebudowy i budowy urzadzen wod-
nych, w tym nadania funkcji nawadniajacej istniejacym urzadzeniom
melioracyjnym wskazane w zataczniku 1B byty odpowiedzia na zidenty-
fikowane zagrozenie wystepowania suszy rolniczej. W zatgczniku tym
wymieniono 54 inwestycje (334 zadania szczeg6towe), m.in. zadania doty-
czace budowy, odbudowy oraz remontu 145 zastawek, 81 jazéw oraz 101
innych budowli stuzacych retencjonowaniu wody. Inwestycje te zostaty
wytypowane z uwzglednieniem wsparcia terenéw rolniczych, aby popra-
wi¢ zdolnosci retencyjne na terenie danej zlewni, a ich lokalizacja byta
konsultowana z jednostkami samorzadu terytorialnego, wystepujacymi
na danym terenie spotkami wodnymi oraz rolnikami indywidualnymi
posiadajgcymi grunty w obszarze oddziatywania koryta rzeki. Zadania
inwestycyjne i utrzymaniowe ujete w zatgczniku 1B stanowig zatoZenia
do PKZW (oméwione w dalszej czesci Informacji).

W Zataczniku 1C do projektu PPSS uwzgledniono 233 zadania inwestycyjne
zgloszone w ramach konsultacji spotecznych przez podmioty zewnetrzne,
spoza PGW WP.

W Zataczniku 2 do projektu PPSS okreslono katalog dziatan stuzacych

przeciwdziataniu skutkom suszy w rolnictwie, m.in.:

— budowe uje¢ wod podziemnych do poboru na cele nawodnien rolni-
czych, zwiekszenie ilo$ci i czasu retencji wod na gruntach rolnych
poprzez spowolnienie lub zatrzymanie na obszarach uzytkowanych
rolniczo sptywu wdd powierzchniowych z matych zlewni przez
dobrane zabiegi agrotechniczne, tworzenie zadrzewien srédpolnych
poprawiajacych retencyjno$¢ wodna gleb oraz zachowanie, tworze-
nie lub odtworzenie srodpolnych oczek wodnych i mokradet, a takze
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przez utrzymywanie lub odtwarzanie zadarnionych skarp oraz paséw
ochronnych o charakterze zakrzewien lub zadrzewien $rodpol-
nych, zwiekszanie mikroretencji, polegajacej m.in. na budowie oczek
wodnych, matych stawdw, ktérych zadaniem bedzie odbiér i magazy-
nowanie wody z dachéw budynkéw oraz utwardzonych nawierzchni
w obrebie gospodarstw rolnych,

— wykorzystanie wdd z systeméw drenarskich do nawozenia i nawad-
niania upraw polowych;

— budowe nowych urzadzen melioracji wodnych nawadniajgco-odwad-
niajacych lub przebudowe istniejacych urzadzen melioracyjnych
z funkcji odwadniajgcych na nawadniajgco-odwadniajace;

— opracowanie projektu zintegrowanego systemu monitoringu suszy
wraz z okresleniem zatozen administracyjnych i prawnych dla jego
funkcjonowania;

— uwzglednienie w programach operacyjnych mechanizméw dofinaso-
wania dziatan zwiazanych z przeciwdziataniem, ograniczaniem i tago-
dzeniem skutkow suszy;

— optymalizacje zasad udzielania dotacji celowej na pokrycie czesci
odszkodowan z tytutu szkdd spowodowanych przez susze rolnicza
oraz zawierania uméw ubezpieczenia od ryzyka wystgpienia skutkow
suszy rolniczej;

— zwiekszenie poziomu wiedzy i Swiadomosci doradcow rolniczych
i rolnikéw w zakresie retencji na gruntach rolnych oraz propagowanie
dziatan na rzecz upowszechniania upraw odpornych na wywotane
przez susze niedobory wody glebowej, zabiegéw agrotechnicznych
wptywajacych na zwiekszenie zawarto$ci préchnicy w glebie i popra-
wy retencji wody w glebie oraz ubezpieczania upraw i zwierzat;

— opracowanie zbioru dobrych praktyk stuzgcych racjonalizacji zuzycia
wody w rolnictwie.

W maju 2020 r. Prezes PGW WP ogtosit rozpoczecie konsultacji spotecz-
nych prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu PPSS (w okresie
25 maja 2020 r-24 czerwca 2020 r.).

Pomimo zZe przyjecie PPSS** byto planowane w czwartym kwartale
2020 r,, to termin ten nie zostat dotrzymany. W ocenie NIK realizacja tego
Planu, w szczeg6lnosci inwestycji majgcych na celu zwiekszenie retencji
na obszarach wiejskich, moze by¢ skutecznym dziataniem na rzecz ogra-
niczenia strat spowodowanych susza.

Przykiad

W KZGW na ,Opracowanie Planéw przeciwdziatania skutkom suszy na obsza-

rach dorzeczy” realizowanego ze Srodkéw Programu Operacyjnego Infrastruk-

tura i Srodowisko 2014-2020 zawarte zostaty dwie umowy na taczng kwote

12 392,1 tys. zi, tj.:

1) umowaz 12 czerwca 2017 r. na wykonanie ustugi pn. ,,Opracowanie materia-
16w merytorycznych do sporzadzenia projektow planéw przeciwdziatania

**  Zgodnie z delegacjg ustawowa okreslong w art. 185 ust. 6 ustawy Prawo wodne minister wtasciwy
do spraw gospodarki wodnej przyjmuje i aktualizuje plan przeciwdziatania skutkom suszy,
w drodze rozporzadzenia.
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skutkom suszy na obszarach dorzeczy” na kwote 1035,6 tys. zt. Kazde
z zadan zostato wykonane zgodnie z umowga, co zostato przez obie strony
potwierdzone w protokotach zdawczo-odbiorczych. Za wykonane ustugi
wyptacono wynagrodzenie w wysokos$ci zgodnej z umowa;

2) umowa z 9 listopada 2018 r. na wykonanie ustugi pn. ,Opracowanie
planu przeciwdziatania skutkom suszy” na kwote 11 356,5 tys. zt. Ponadto
w ramach tej umowy przeprowadzono konsultacje spoteczne projektu PPSS
oraz dziatania informacyjno-promocyjne zwigzane z tym projektem. Wyko-
nawca opracowat zgodnie z wytycznymi zamawiajacego m.in. projekt kam-
panii Stop Suszy. W ramach tej umowy do dnia 30 czerwca 2020 r. wyptacono
8254,4 tys. zt.

Badanie uméw oraz dokumentéw wystawionych na ich podstawie wykazato,
ze wydatki poniesione w kontrolowanym okresie w ramach realizowanego
projektu ,,Opracowanie Planéw przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach
dorzeczy” oraz na kampanie prowadzone pod wspdlnym hastem Stop Suszy
w tacznej wysokosci 12 370,9 tys. zt poniesione zostaly zgodnie z ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych45, a takze wewnetrznymi proce-
durami PGW WP*®,

5.1.5. Zalozenia do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody
na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030

W Ministerstwie GMiZS$ opracowano?’, przy udziale PGW WP, panstwowej
stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, panstwowej stuzby hydrogeolo-
gicznej oraz MRiRW, projekt Zatozen do Programu przeciwdziatania nie-
doborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030*%, obej-
mujacy dziatania majace na celu zwiekszenie retencji wody i umozliwienie
zatrzymania jej przez dtugi czas w Srodowisku. Jednym z trzech prioryte-
tow PPNW jest stworzenie warunkéw do zrownowazonego wykorzystania
zasobdw wodnych, w tym takze w zakresie rolnictwa. Projekt zostat przy-
jety uchwatg Nr 92 Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r.*°

W PPNW uwzgledniono zagadnienia zwigzane z rolnictwem poprzez
wskazanie dziatan polegajacych na:

— realizacji i odtwarzaniu obiektow matej retencji i mikroretencji na tere-

nach rolniczych,

45 Dz.U.z2019 r. poz. 869, ze zm.

*6 Polityka rachunkowo$ci PGW WP stanowigca zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 58/2018 Prezesa

PGW WP zdnia 3 grudnia 2018 r., do zarzadzenia nr 79/2019 Prezesa PGW WP z dnia 30 grudnia
2019 r.zmieniona zarzadzeniem nr 32/2020 Prezesa PGW WP z dnia 15 maja 2020 ., zarzadzenie
nr 59/2018 Prezesa PGW WP z dnia 3 grudnia 2018 r. i nr 62/2019 z 29 paZdziernika 2019
w sprawie wprowadzenia ,Zasad dotyczacych ewidencji i rozliczania zadan finansowanych
z wykorzystaniem sSrodkéw pomocowych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020", zmienione zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr 10/2020 z dnia 24 lutego
2020r., zarzadzenie nr 50/2019 Prezesa PGW WP z dnia 9 wrzes$nia 2019 r. w sprawie okreslenia
zasad oceny celowo$ci zaciagania zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania wydatkéw
ze $rodkéw publicznych w PGW WP.

Zarzadzeniem Nr 38 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 4 pazdziernika
2018 r. zostat powotany Zespét doradczy do spraw opracowania Programu Rozwoju Retencji
(Dz. Urz. MGMiZ$ poz. 39). W pracach Zespotu uczestniczyli pracownicy MGMiZS i PGW WP
oraz przedstawicieli panstwowej stuzby hydrologiczno - meteorologicznej i panstwowej stuzby
hydrogeologiczne;j.

47

*8  Projekt byt procedowany pod tytutem ,Zatozenia do Programu Rozwoju Retencji na lata 2021-2027

z perspektywa do roku 2030”.
49 M.P.poz.941.
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— promowaniu i wdrazaniu zabiegéw agrotechnicznych zwiekszajacych
retencje glebowa,

— realizacji i odtwarzaniu stawéw hodowlanych,

— realizacji nowych oraz przebudowie istniejacych systeméw melioracyj-
nych w celu zapewnienia funkcji nawadniajgco-odwadniajacych,

— tworzeniu i odtwarzaniu zadrzewien $Srédpolnych, przydroznych
i przywodnych.

Uwagi zgtoszone do PPNW przez Ministra RiRW dotyczyty:

— skreslenia zapiséw ograniczajacych niektdre dziatania tylko do obsza-
réw zurbanizowanych,

— uwzglednienia inwestycji polegajacych na budowie nowych systemow
melioracyjnych o funkcji nawadniajgcej i nawadniajaco-odwadniajace;j.

W potowie 2020 . w MGMIZS trwaty koficowe prace majace na celu rozpo-

czecie procedury udzielenia zamoéwienia publicznego na realizacje zadania

,Opracowanie Programu przeciwdziatania niedoborowi wody”.

5.1.6. Gospodarowanie wodg w rolnictwie w programach Wspoélnej
Polityki Rolnej

Zagadnienie gospodarowania wodg w rolnictwie we Wspdlnej Polityce

Rolnej zostato uwzglednione poprzez:

— uzaleznienie wysoko$¢ otrzymywanych przez rolnikéw ptatnosci
bezposrednich oraz ptatnosci w ramach dziatania ,Dziatanie rolno-
-Srodowiskowo-klimatyczne” PROW 2014-2020 od spetniania zasady
wzajemnej zgodno$ci;

— wprowadzenie wymogo6w w dziataniu rolno-$rodowiskowo-klimatycz-
nym w ramach poddziatania: ,Ptatno$¢ w ramach zobowigzan rolno-
-Srodowiskowo-klimatycznych” w dwéch pakietach Pakietu 1. Rolnictwo
zréwnowazone, jak i Pakietu 2. Ochrona gleb i w6d*>° (wariant 2.1 Miedzy-
plony i wariant 2.2 Pasy ochronne na stokach o nachyleniu powyzej 20%);

— przeznaczenie Srodkéw na inwestycje zwigzane z gospodarka wodng
w rolnictwie.

Wysoko$¢ otrzymywanych przez rolnikéw ptatnosci bezposrednich oraz
ptatnosci w ramach dziatania , Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne”
PROW 2014-2020, uzalezniona byta od spetniania zasady wzajemnej
zgodnoéci®® (ang. cross - compliance), na ktéra sktadaja sie okreslone
w zatgczniku Il do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013%%

50 W PROW 2007-2013 Pakiet 8. Ochrona gleb i wéd.

51 Wykaz wymogéw wzajemnej zgodno$ci zostat okreslony w obwieszczeniu Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie wykazu wymogow okreslonych w przepisach
Unii Europejskiej z uwzglednieniem przepiséw krajowych wdrazajacych te przepisy (M.P.
poz. 329, ze zm.).

52 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej, zarzqdzania nig i monitorowania jej
oraz uchylajqgce rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 549, ze zm.).
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normy dotyczace utrzymania gruntéw wchodzacych w sktad gospodar-
stwa rolnego w dobrej kulturze rolnej (dalej: DKR)>? zgodnej z ochrona
Srodowiska (Good Agricultural and Enviromental Conditions - GAEC),
podstawowe wymogi z zakresu zarzadzania (Statutory Management
Requirements - SMR).

Normy i wymogi wzajemnej zgodnos$ci zwigzane z gospodarowaniem
wodg, w tym z retencja glebowg, obejmowaty w szczeg6lnoSci:

obowiazek utrzymania okrywy ochronnej gleby w okresie od dnia
1 listopada do dnia 15 lutego, na co najmniej 30% powierzchni gruntéw
ornych na obszarach zagrozonych erozja wodng wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego;

zakaz niszczenia drzew na uzytkach rolnych bedacych w posiadaniu
rolnika objetych ochrong ustanowionych pomnikami przyrody na pod-
stawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®*, rowéw
do 2 metréw szerokosci, oczek wodnych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych®®, o tacznej
powierzchni mniejszej niz 100 m? lub przycinania drzew i zywopto-
tow w okresie od dnia 15 kwietnia do dnia 31 lipca, z wytgczeniem
wierzb, drzew owocowych i gatunkéw drzew, ktérych uprawa stanowi
zagajnik o krotkiej rotacji, okreslonych w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach
w ramach systeméw wsparcia bezposredniego®®;

mozliwo$¢ nawadniania gruntéw rolnych wodami w ilo$ci wiekszej
niz $redniorocznie 5 m®na dobe lub pobdr wéd podziemnych lub wéd
powierzchniowych w ilo$ci $redniorocznie wiekszej niz 5 m® na dobe
w celu nawadniania po otrzymaniu pozwolenia wodnoprawnego uzy-
skanego w trybie okreslonym w przepisach dziatu [X ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. - Prawo wodne;

wymog niewykorzystywania pod uprawe roslin gruntéw ornych poto-
zonych na stokach o nachyleniu powyzej 20% wymagajacych utrzy-
mywania redlin wzdtuz stoku lub utrzymywania ich jako ugér czarny;
obowigzek utrzymywania okrywy roslinnej lub $§ciétki w miedzyrze-
dziach na gruntach ornych potozonych na stokach o nachyleniu powy-
zej 20° i wykorzystywanych pod uprawe roslin wieloletnich;
obowiagzek uprawiania dziatki rolnej potoZonej na terenie o duzym
nachyleniu w kierunku poprzecznym do nachylenia stoku i odktadania
skiby w gore stoku, o ile pozwalata na to wielko$¢ i usytuowanie dziatki
rolnej lub stosowanie konserwujacych systeméw uprawy zapobiegaja-
cych wymywaniu, takich jak uprawa uproszczona, uprawa uproszczona
pasowa lub uprawa zerowa;

zakaz w strefach ochrony ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przeby-
wania ptakéw wymienionych w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia

53

54

55

56

Wykaz norm DKR zostat okres$lony w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
9 marca 2015 r. w sprawie norm w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska
(Dz.U. poz. 344, ze zm.).

Dz.U.z 2020 r. poz. 55, ze zm.
Dz.U.z 2017 r. poz. 1161, ze zm.
Dz.U.z 2020 r. poz. 1341.
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Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzqt®”: 1) wycinania drzew lub krzewéw, 2) dokony-
wania zmian stosunkéw wodnych, jezeli nie jest to zwigzane z potrzeba
ochrony poszczegdlnych gatunkoéw, 3) wznoszenia obiektéw, urzadzen
i instalacji bez wydanego, na podstawie art. 60 ust. 7 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody zezwolenia regionalnego dyrek-
tora ochrony $rodowiska na odstgpienie od powyzszych zakazow.

Przepisy dotyczace wzajemnej zgodno$ci nie miaty zastosowania w sto-
sunku do beneficjentéw bedacych wtascicielami matych gospodarstw,
tj. rolnikdw uczestniczacych w Systemie dla Matych Gospodarstw (dalej:
SMG), o ktérych mowa w tytule V rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013°8,
uczestniczacych w systemie ptatnosci bezposrednich, ktorzy sg zwolnieni
z kontroli w zakresie zasady wzajemnej zgodnoSci.

W ramach kampanii 2018, 2019 i 2020, ogo6lna liczba beneficjentéw
ptatnosci bezposrednich wyniosta: 1 320 989 (2018), 1 307 760 (2019)
i1267 321 (2020) - przyjmowanie wnioskdw w ramach kampanii 2020
trwato do 10 lipca 2020 r. - z tego do przestrzegania norm i wymogow
wzajemnej zgodnoSci zobowigzanych byto okoto 55%, tj. 701 048 (2018),
722 515 (2019) i 720 634 (2020) producentéw rolnych.

Poza powigzaniem wysokos$ci uzyskiwanych ptatnosci ze spetnianiem
przez rolnikéw okreslonych wymogéw i norm, w PROW 2014-2020
problematyka gospodarowania i ochrony wéd zostata uwzglednio-
na poprzez wprowadzenie odpowiednich wymogéw lub przeznaczenie
$Srodkow na inwestycje zwigzane z gospodarka wodna.

Wymogi w zakresie gospodarowania woda wprowadzono w dziataniu
rolno-srodowiskowo-klimatycznym w ramach poddziatania: Ptatnos¢
w ramach zobowigzan rolno-$rodowiskowo-klimatycznych w dwéch
pakietach Pakietu 1. Rolnictwo zréwnowazone, jak i Pakietu 2. Ochrona
gleb i w6d®>? (wariant 2.1 Miedzyplony i wariant 2.2 Pasy ochronne na sto-
kach o nachyleniu powyzej 20%).

Wymogi zwigzane z gospodarowaniem i ochrong wéd obowiazujace
w ramach dziatania ,Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne” obje-
tego PROW 2014-2020 zostaty okreslone w zataczniku nr 2 rozporza-
dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w spra-
wie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne” obje-
tego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020°°. Dla
Pakietu 1. Rolnictwo zréwnowazone wymogi, do realizacji ktérych zobo-
wigzany byt rolnik obejmowaty: zastosowanie co najmniej czterech upraw

57 Dz.U.poz. 2183, ze zm.

58 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systeméw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 608, ze zm.).

59 W PROW 2007-2013 Pakiet 8. Ochrona gleb i wéd.

60 Dz.U. poz. 415, ze zm.
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w plonie gtéwnym w danym roku na gruntach ornych, nieprzekraczanie
65% powierzchni wszystkich gruntéw ornych w gospodarstwie przez
gtowng uprawe lub uprawy zb6z, prowadzenie kazdej z czterech upraw
na powierzchni nie mniejszej niz 10% powierzchni wszystkich grun-
tow ornych w gospodarstwie, coroczne opracowanie dla gruntéw ornych
i przestrzeganie planu nawozowego, opartego na bilansie azotu oraz che-
micznej analizie gleby, zastosowanie wymaganych praktyk dodatkowych,
wykaszanie lub prowadzenie wypasu w okresie wegetacyjnym na trwa-
tych uzytkach zielonych®! oraz w odpowiednim terminie, przestrzega-
nie wymogu zebrania i usuniecia skoszonej biomasy oraz przestrzeganie
zakazu stosowania komunalnych osadéw $ciekowych.

W Wariancie 2.1 Miedzyplony, Pakietu 2. Ochrona gleb i wéd, wymogi
realizowane przez rolnika obejmowaty: utrzymanie minimalnej okrywy
roslinnej gleby wymaganej przepisami w zakresie DKR zgodnej z ochro-
na sSrodowiska, wysianie miedzyplonu w terminie do 15 wrzes$nia, prze-
strzeganie zakazu wznawiania zabiegéw agrotechnicznych przed 1 marca,
stosowanie jako miedzyplonu wytgcznie mieszanki ztozonej z co najmniej
trzech gatunkdéw roslin, przy czym gatunek rosliny dominujacej w mie-
szance lub gatunki zbdz wykorzystane w mieszance nie przekraczaja 70%
jej sktadu, wysianie mieszanki z minimum trzech gatunkéw roslin, ktéra
nie sktada sie wytacznie ze zb6z, przestrzeganie zakazu: nawozenia mie-
dzyplonu oraz stosowania pestycydéw w miedzyplonie, niestosowania
komunalnych osadéw $ciekowych oraz przyoranie biomasy miedzyplonu
i wypas mieszanki roslin w odpowiednim terminie.

W Wariancie 2.2 Pasy ochronne na stokach o nachyleniu powyzej 20%,
Pakietu 2, wymogi obejmowaty obowigzek: wysiania mieszanki traw
w odpowiednim terminie, przestrzegania zakazu spasania traw w roku
zatozenia pasa ochronnego lub w przypadku wysiania mieszanki traw
w terminie od dnia 15 sierpnia do dnia 10 wrze$nia - zakazu koszenia
traw na pasie ochronnym w tym roku, przestrzegania zakazu stosowania
komunalnych osadéw $ciekowych, wykonania wykaszania lub wypasania
w odpowiednich terminach, przestrzegania wymogu usuniecia skoszonej
biomasy z pasa ochronnego lub ztozZenia jej w pryzmy, w tym pryzmy balo-
towe, stogi lub brogi lub wymogu zbioru biomasy w odpowiednim terminie.
Ponadto wymég ekstensyfikacji w Pakietach 4 i 5° ma na celu racjonalne

i efektywne gospodarowanie sktadnikami mineralnymi oraz ograniczenie
ich strat, co w efekcie wptywa na zmniejszenie presji zanieczyszczenia

61 Zgodnie z definicjg okre$long w art. 4 ust. 1 lit. h) rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 trwate

uzytkizielone sg to m.in. grunty wykorzystywane do uprawy traw lub innych pastewnych roslin
zielnych rozsiewajacych sie naturalnie (samosiewnych) lub uprawianych (wysiewanych), ktére
nie byty objete ptodozmianem danego gospodarstwa rolnego przez okres pieciu lat.

52 Celem pakietéw rolno-srodowiskowych 4.1 5. jest poprawa warunkéw bytowania zagrozonych

gatunkoéw ptakéw i utrzymanie badZ przywrécenie wiasciwego stanu lub zapobieganie
pogarszaniu sie stanu cennych siedlisk przyrodniczych, chronionych w ramach sieci Natura
2000 oraz innych cennych przyrodniczo siedlisk, wystepujacych na takach i pastwiskach.
Zalozenia pakietdw realizuje sie poprzez stosowanie tradycyjnych i ekstensywnych sposobéw
uzytkowania. Ptatnos$¢ przyznawana jest do trwatych uzytkéw zielonych lub do obszaréw
gruntéw niebedacych uzytkami rolnymi, na ktérych wystepuja typy siedlisk przyrodniczych
lub siedliska legowe ptakéw tzw. obszary przyrodnicze.
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azotem i fosforem wéd powierzchniowych (sptyw) i podziemnych (wymy-
wanie), i przyczynia sie do realizacji celow okreslonych w Ramowej dyrek-
tywie wodnej. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze pakiety te realizuja cele
Dyrektywy Azotanowe;j.

Pomoc na inwestycje zwigzane z gospodarka wodng w ramach PROW

2014-2020, zaplanowano w nastepujacych dziataniach:

— wsparcie inwestycji w $rodki zapobiegawcze, ktérych celem jest
ograniczanie skutkéw prawdopodobnych klesk zywiotowych, niekorzyst-
nych zjawisk klimatycznych i katastrof. W dziataniu tym s3 realizowane
operacje, ktorych celem jest zaopatrzenie w sprzet do utrzymywania urza-
dzen melioracji wodnych;

— wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych (typ operacji ,Moderni-
zacja gospodarstw rolnych”). W dziataniu tym mozliwa jest realizacja
inwestycji w nawodnienia.

Ponadto w PROW 2014-2020 uwzglednione zostaty inne dziatania, ktére

przyczyniaja sie do realizacji priorytetu unijnego w zakresie rozwoju

obszaréw wiejskich dotyczacego poprawy gospodarki wodnej®?, o kté-

rym w art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

Nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwo-

ju obszardéw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1698/2005%* tj.;

— ,Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegblnymi ograniczeniami”;

— ,Inwestycje majace na celu ochrone wod przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych”;

— ,Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna”, wspierajace m.in. szko-
lenia dla rolnikow w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej
w warunkach produkcji rolnej oraz obowigzkéw rolnikow wynikaja-
cych z prawa wodnego.

W projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (dalej: WPR) okres$lono dziewie¢ celow
szczegotowych WPR, sposrdd ktorych trzy dotycza kwestii Srodowiskowo-
-klimatycznych:
— cel 4 - ,przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu i przystoso-
wywania sie do niej, a takze wykorzystanie zréwnowazonej energii”;
— cel 5 - ,wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego gospoda-
rowania zasobami naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze”,
— cel. 6 - ,przyczynianie sie do ochrony réznorodnosci biologicznej,
wzmacnianie ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu”.

%3 Priorytet 4 ,0dtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosysteméw powigzanych z rolnictwem

ile$nictwem”, cel szczegétowy b) ,Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania
pestycydow”.
64 Dz.Urz.UE L 3472z20.12.2013, str. 487, ze zm.
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W oparciu o projekt tego rozporzadzenia - we wspotpracy z instytutami

badawczymi nadzorowanymi przez Ministra RIRW®® - w 2019 r. MRiRW

rozpoczeto prace nad krajowym planem strategicznym WPR na lata

2021-2027. Dla celow srodowiskowo-klimatycznych wskazano na potrze-

by dotyczace poprawy gospodarowania woda poprzez:®®

— zwiekszenie retencji wodnej;

— poprawe gospodarowania zasobami wody w gospodarstwie domowym
i rolnym, w tym ograniczenie jej zuzycia;

— podnoszenie wiedzy w zakresie tagodzenia zmian klimatu i adaptacji
do tych zmian.

5.1.7. Dzialania legislacyjne umozliwiajace realizacje zadan
zwiazanych z gospodarowaniem rolniczymi zasobami
wodnymi

W ramach dziatan polegajacych na zmianach legislacyjnych dotyczacych

gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi w okresie objetym kontrola:

— wprowadzono zmiany w ustawie Prawo wodne i w ustawie Prawo
budowlane;

— podjeto prace nad projektem ustawy o inwestycjach w zakresie przeciw-
dziatania skutkom suszy (dalej: ,specustawa suszowa”);

— wydano rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji
urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw i ustalania
obszaru, na ktéry urzgdzenia melioracji wodnych wywierajg korzystny
wptyw;

— prowadzono prace nad rozporzadzeniem okreslajgcym wymogi wyko-
rzystania tzw. szarej wody w rolnictwie;

— wprowadzono zmiany w PROW 2014-2020 umozliwiajace inwestycje
w nawodnienia w rolnictwie.

W okresie objetym kontrolg zaproponowano zmiany przepiséw prawa
dotyczacych przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie. W 2018 .
- podczas uzgodnien miedzyresortowych dotyczacych nowelizacji ustawy
Prawo wodne przygotowanej przez MGMiZS - Minister RiRW zgtosit pro-
pozycje zmiany art. 394 ust. 1 pkt 9, przez objecie zgtoszeniem wodno-
prawnym wykonywania stawow o powierzchni do 1000 m? i gtebokosci
do 2 m®”. W projekcie nowelizacji ww. ustawy MRiRW zaproponowato tez
zmiane art. 34 pkt 12 i pkt 13 w celu umozliwienia rolnikom korzystania
z wdd w ilo$ci §redniorocznie nieprzekraczajgcej 5 m3 na dobe, na potrze-
by gospodarstwa domowego i gospodarstwa rolnego w ramach zwyktego

65 M.in. Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Pafistwowy Instytut Badawczy, Instytut

Ogrodnictwa, Instytut Technologiczno-Przyrodniczy, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnos$ciowej - Panistwowy Instytut Badawczy.

%6 Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 17 lipca 2020 r., w MRiRW trwaty prace w zakresie opracowania

instrumentéw wsparcia umozliwiajacych realizacje tych zadan.

7 Podczas prac nad projektem w Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej Sejmu RP

(posiedzenie w dniu 11 wrze$nia 2019 r.) przyjeto propozycje zwiekszenia do 3 m gtebokosci
stawdw wykonywanych na podstawie zgtoszenia wodnoprawnego.

Nowelizacja ustawy
Prawo wodne

11
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korzystania z wdd. Powyzsze zmiany zostaty wprowadzone ustawg z dnia
11 wrze$nia 2019 r. 0 zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw®®,

W 2019 r. Minister RiRW zgtosit propozycje zmiany art. 29 ustawy Prawo
wodne, aby budowa stawo6w i zbiornikéw wodnych o powierzchni nieprze-
kraczajgcej 1000 m?i gtebokosci nieprzekraczajgcej 3 m nie byta objeta
decyzja o pozwoleniu na budowe, ani zgtoszeniem budowy. Powyzsza
zmiana zostata wprowadzona ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw®®.

W 2019 r. w MRiRW pozytywnie zaopiniowano propozycje Krajowej Rady
Izb Rolniczych dotyczaca zmiany przepiséw prawa budowlanego i prawa
wodnego w zakresie wykonywania zbiornikéw retencyjnych o powierzch-
ni 1 ha, ktéra to zmiana - wedtug MRiRW - moze spowodowac podej-
mowanie dziatan zwigzanych z retencjonowaniem wéd przez wtascicieli
gruntow, a w efekcie przyczynic sie do minimalizowania skutkow suszy
i powodzi. Wniosek Krajowej Rady Izb Rolniczych przekazano do Mini-
stra Inwestycji i Rozwoju oraz do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej aby zostat uwzgledniony w przypadku prac nad nowelizacja
przepis6w prawa budowlanego i prawa wodnego.

W MGMiZS w 2020 r. we wspétpracy z PGW WP prowadzono prace nad
projektem ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom
suszy, tzw. ,specustawy suszowej”. Projekt zawierat przepisy upraszcza-
jace proces przygotowania i prowadzenia inwestycji majacych na celu
zwiekszenie poziomu retencji w Polsce. Do projektu dodatkowe propo-
zycje zgtosity Ministerstwo Klimatu, Ministerstwo Srodowiska, Minister-
stwo Rozwoju oraz MRiRW. Ministerstwa zgtosity rozwigzania prawne,
finansowe i organizacyjne zwigzane z ograniczeniem skutkéw suszy oraz
promowaniem rozwigzan zwiekszajacych retencje.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawito propozycje w zakre-
sie m.in. uproszczenia przepiséw odnoszacych sie do gospodarowania
zasobami wodnymi, w tym w obszarze umozliwiajagcym zwiekszenie
retencjonowania wody i zatrzymania jej odptywu na obszarach rolnych.
Propozycje te dotyczyty:

— doprecyzowania zasad zwyktego korzystania z wéd powierzchniowych
znajdujacych sie na gruntach wtasciciela (wtasciciele, ktorzy posiadaja
na terenach swoich gruntow rolnych stawy lub rowy zasilane wodami
opadowymi i roztopowymi beda mogli korzystac¢ z tej wody do celow
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, w ramach zwyktego korzystania
z wod, bez zbednych ograniczen);

— wprowadzenia, przy wykonaniu matych stawdéw oraz urzadzen
do zatrzymania wody, uproszczen procedur administracyjnych zwiaza-
nych z wykonaniem stawéw o powierzchni do 5000 m? przez zniesienie
obowigzku uzyskania pozwolenia wodnoprawnego i objecie zgtosze-
niem wodnoprawnym;

%8 Dz.U.z2019r. poz. 2170.

% Dz.U. poz. 471, ze zm. Wejécie w zycie w dniu 19 wrzeénia 2020 r.
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— ograniczenia procedur administracyjnych w zakresie przebudowy urza-
dzen melioracyjnych (umozliwiajacych zatrzymywanie wody w gruncie)
z Zzachowaniem nadzoru PGW WP nad gospodarowaniem woda;

— przeniesienia do gmin kompetencji starostw w zakresie nadzoru nad
spo6tkami wodnymi (wzmocnienia nadzoru nad dziataniem tych pod-
miotéw w zakresie realizacji ustawowych zadan dotyczacych wtasci-
wego utrzymania urzadzen melioracji wodnych);

— wprowadzenia przepisu przejSciowego w celu ograniczenia nielegalnie
wykonanych urzadzen wodnych do poboru wody poprzez zréwnanie
wysokos$ci optaty legalizacyjnej z optata za wydanie pozwolenia wod-
noprawnego.

W dniu 18 sierpnia 2020 r. projekt ustawy o inwestycjach w zakresie prze-

ciwdziatania skutkom suszy zostat skierowany do konsultacji publicznych”®.

Zgodnie art. 210 ust. 1 ustawy Prawo wodne, minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej oraz minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okre-
$laja, w drodze rozporzadzenia, sposob prowadzenia ewidencji melioracji
wodnych, zbierania, aktualizowania oraz udostepniania danych z ewiden-
cji melioracji wodnych oraz ustalania obszaru, na ktéry urzadzenia melio-
racji wodnych wywieraja korzystny wptyw. Zgodnie z art. 566 ustawy
Prawo wodne termin wydania przedmiotowego rozporzadzenia uptynat
30 czerwca 2019 1.

Zgodnie z przyjetym harmonogramem, prace planowano zakonczy¢
w maju 2019 r.

Projekt rozporzadzenia w celu uzgodnienia MGMiZS przekazat do MRiRW
w sierpniu 2018 r. W dniu 10 wrze$nia 2018 r. MRiRW przekazato
do MGMiZS uwagi do projektu ww. rozporzadzenia oraz opracowane
w 2016 r. wytyczne techniczne. Wskazano, Ze wytyczne te wymagajg aktu-
alizacji do zmienionego stanu prawnego oraz dostosowania do potrzeb
PGW WP.

Minister GMiZ$ 9 listopada 2018 r. utworzyt zesp6t roboczy (z udziatem
przedstawicieli MGMiZS, MRiRW, Ministerstwa Cyfryzacji oraz PGW Wody
Polskie) do spraw opracowania projektu rozporzadzenia.

W dniu 21 lutego 2019 r. MGMiZS przekazato do MRiRW dokumenty,
w celu wykorzystania przy udzieleniu zaméwienia publicznego na opra-
cowanie ,Koncepcji prowadzenia w systemie teleinformacyjnym bazy
danych ewidencji melioracji wodnych”. Wedtug MGMiZS pierwotny
termin zlecenia ich opracowania przez MRiRW byt zaplanowany na gru-
dzien 2018 r. MGMiZS$ kilkukrotnie kierowato korespondencje do MRiRW
wskazujac na potrzebe zintensyfikowania prac nad materiatami, ktore
miaty stanowic¢ zatgcznik do przedmiotowego rozporzadzenia. W lipcu
2019 r. MRiRW poinformowato, Ze z uwagi na przedtuzajaca sie procedure

7 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12337151/katalog/12709767#12709767 [dostep:
5.11.2020r.].

Woydanie rozporzadzenia
melioracyjnego
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udzielenia zamoéwienia publicznego’?, przewidywany termin aktualizacji
ww. opracowania to pazdziernik 2019 r. W zwigzku z powyzszym, zesp6t
pracownikéw MGMiZ$ oraz PGW WP opracowat zatacznik do rozporza-
dzenia. Pismem z dnia 29 sierpnia 2019 r. gotowy projekt rozporzadze-
nia zostat przekazany do uzgodnieni wewnatrzresortowych MGMiZ$ oraz
do uzgodnien wewnatrzresortowych MRiRW. Do konsultacji miedzyresor-
towych projekt rozporzadzenia zostat skierowany 10 pazdziernika 2019 r.

Pismem z dnia 9 grudnia 2019 r.”? Departament Gospodarki Ziemig
w MRiRW przekazat do MGMiZS zaktualizowane opracowanie ,Koncep-
cja prowadzenia w systemie teleinformacyjnym bazy danych ewidencji
melioracji wodnych”, konieczne do opracowania projektu rozporzadzenia
melioracyjnego.

Pismem z dnia 15 kwietnia 2020 r. MGMiZS zwrécito sie do Rzagdowego
Centrum Legislacji z wnioskiem o rozpatrzenie projektu rozporzadzenia.
Rzadowe Centrum Legislacji w dniu 14 maja 2020 r. zaakceptowato projekt.

Departament Prawny MGMiZ$ dnia 8 czerwca 2020 r. przekazat do ogto-
szenia rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédla-
dowej oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca 2020 r.
w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji urzqdzen melioracji wodnych oraz
zmeliorowanych gruntéw i ustalania obszaru, na ktéry urzadzenia melio-
racji wodnych wywierajg korzystny wptyw. Rozporzadzenie zostato opu-
blikowane w Dzienniku Ustaw dnia 1 lipca 2020 r. i weszto w Zycie z dniem
2 lipca 2020 .73,

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 1 lipca
2020 r. nie byto regulacji prawnej w zakresie objetym rozporzadzeniem
melioracyjnym. Rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu prowadzenia ewidencji wod, urzqdzen melioracji wodnych oraz
zmeliorowanych gruntéw’* oraz rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie sposobu ustalania
obszaru, na ktéry wywierajg korzystny wptyw urzgdzenia melioracji
wodnych szczegbétowych,”® ktére na podstawie art. 566 ust. 1 ustawy
Prawo wodne utracity moc z dniem 1 lipca 2019 r.

Jak podat Minister RiRW niewydanie rozporzadzenia melioracyjnego do
30 czerwca 2019 r. wynikato z faktu, Ze opracowanie projektu rozporza-
dzenia byto czynnos$cia wymagajgca wiekszego naktadu prac niz zatozo-
no w harmonogramie.

Opisany przebieg prac nad projektem rozporzadzenia wskazuje na niesku-
teczng wspotprace Ministra GMiZS i Ministra RiRW.

71 Postepowanie zakonczylo sie udzieleniem zaméwienia publicznego w trybie zapytania o cene

- umowe o dzieto zawarto w dniu 24 wrze$nia 2019 r. (z terminem realizacji listopad 2019 r.),
na kwote 39,2 tys. zt.

72 Nr GZ.Me. 6703.23.2019.
73 Dz.U.poz. 1165.

7% Dz.U.z 2014 r. poz. 1403.
7S Dz.U.Nr 226, poz.1652.
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Ponadto NIK zauwaza, Ze w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia
melioracyjnego (projekt z dnia 19 lutego 2020 r.) podano, ze ,(...) brak
regulacji w przedmiotowym zakresie utrudnia prowadzenie ewidencji
melioracji wodnych oraz wydawanie decyzji administracyjnych z nim
zwigzanych. Zakres rozporzadzenia ma wptyw réwniez na prowadzenie
inwestycji w zakresie melioracji, gdyz na etapie prac planistycznych nie
ma podstawy prawnej dla okre$lania obszaru, na ktory urzadzenia melio-
racji wodnych wywierajg korzystny wptyw. (...) Dane ewidencyjne sg row-
niez niezbedne w wydawaniu decyzji nakazujacych utrzymanie urzadzen
melioracji wodnych, co istotne jest dla prawidlowego prowadzenia gospo-
darki wodnej na obszarach wiejskich, co ogranicza zalewanie i podtapianie
gruntéw rolnych po intensywnych opadach lub roztopach (...)".

W okresie objetym kontrolg prowadzone byty rowniez prace nad ponow-
nym wykorzystaniem wody do nawadniania w rolnictwie, tzw. ,szarej
wody”. Minister GMiZS brat udziat w pracach nad projektem rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) dotyczacym minimalnych
wymogdéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody’, ktéry zostat
przekazany Polsce 28 maja 2018 r. oraz po jego przyjeciu nad wdrozeniem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia
25 maja 2020 r. w sprawie minimalnych wymogow dotyczgcych ponowne-
go wykorzystania wody’” (dalej: rozporzadzenie PEiR w sprawie minimal-
nych wymogéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody). W roz-
porzadzeniu przewidziano 3-letni okres na okreslenie ww. wymogéw
w prawie krajowym. W styczniu 2020 r. MGMiZ$ podjeto wspétprace
z instytucjami oraz z podmiotami zaangazowanymi w proces wdroze-
nia ww. rozporzadzenia. W pracach nad ww. rozporzadzeniem brat takze
udziat Minister RiRW.

W 2019 r. MRiRW dokonato zmiany w PROW 2014-2020 polegajacej
m.in. na wprowadzeniu w ramach instrumentu wsparcia ,Moderniza-
cja gospodarstw rolnych” obszaru dotyczgcego operacji zwigzanych
z nawadnianiem w gospodarstwie rolnym. Zmiana w Programie zostata
zaakceptowana decyzja wykonawczg Komisji Europejskiej C(2019) 2845
z dnia 9 kwietnia 2019 r.”® Warunki przyznawania pomocy na inwestycje
zwigzane z nawadnianiem w gospodarstwie okreslono w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 sierpnia 2019 r. zmieniajacym
rozporzgdzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyzna-
wania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Modernizacja
gospodarstw rolnych” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji
w gospodarstwach rolnych” objetego PROW 2014-20207°. Operacje reali-
zowane w ramach tego instrumentu wsparcia polegaja na wykonaniu
nowego nawodnienia, modernizacji istniejacej instalacji nawadniajacej lub

76 Mozliwo$é ponownego wykorzystania wody zostata okreslona i poparta przepisami dyrektywy

wodnej oraz Dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania
$ciekéw komunalnych (Dz. Urz. UE L 135 z dnia 30.05.1991, str. 40, ze zm.), przy czym
w dokumentach tych nie okre$lono warunkéw tego wykorzystania.

77 Dz.Urz.UEL 177 z dnia 5.06.2020, str. 32.

78 Komunikat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2019 r. o zatwierdzeniu przez Komisje

Europejska zmian Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (M.P. poz. 434).
79 Dz.U.poz. 1584.

Ponowne wykorzystanie
wody

Zmiany w PROW
2014-2020
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modernizacji instalacji nawadniajgcej wraz z powiekszeniem powierzchni
nawadnianej potgczone z modernizacja zaopatrzenia tej instalacji w wode.
Na operacje w ww. zakresie w PROW 2014-2020 przeznaczone zostaty
$rodki finansowe w kwocie 100 mln euro.

W celu zapewnienia finansowania zadan gospodarki wodnej, w tym obej-
mujacych retencje wod i przeciwdziatanie zjawisku suszy, w ramach dziatan
horyzontalnych okreslonych dla Ministra GMiZS w ,Strategii zréwnowa-
zonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”, przedstawiciele MGMiZ$
uczestniczyli w pracach nad programowaniem Nowej Perspektywy
Finansowej Unii Europejskiej 2021-2027.

Zagadnienia gospodarki wodnej w rolnictwie zostaty uwzglednione
w pracach nad krajowym planem strategicznym Wspolnej Polityki Rolnej
na lata 2021-2027.

Minister RiRW, w celu zapewnienia Srodkéw na realizacje zadan zwia-
zanych z zapobieganiem niedoborom wody w rolnictwie, w 2017 r. pod-
jat dziatania na rzecz zmiany Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020
zatwierdzonej przez Komisje Europejska w dniu 23 maja 2014 r. na pod-
stawie decyzji C(2014) 3517%°. Zgodnie z tym dokumentem, $rodki
finansowe w ramach polityki spdjno$ci przewidziano na sprawy wod-
ne, ale z wytaczeniem melioracji. Spowodowane to byto niewdrozeniem
Dyrektywy nr 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej®* do krajowych przepiséw prawa. W 2017 r.
zgtoszone przez Ministra RiRW propozycje zmian miaty umozliwi¢ reali-
zacje ze $rodkow polityki spojnosci przedsiewzie¢ dotyczacych retencji
i melioracji na obszarach wiejskich, zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. i wdrozyta
dyrektywe wodng. W dniu 27 lipca 2017 r. w wyniku negocjacji z Komisja
Europejska, dokonano zmiany Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020
przez skreslenie zakazu finansowania melioracji ze srodkéw polityki
spéjnosci. Komisja Europejska zatwierdzita zmiane Umowy Partner-
stwa na lata 2014-2020 w dniu 23 pazdziernika 2017 r. na podstawie
decyzji C(2017) 699432 Ponadto w wyniku wprowadzenia zmian
w Umowie Partnerstwa na lata 2014-2020, Minister RiRW zwrdcit sie
do Ministra Rozwoju i Finanséw oraz do Ministra Inwestycji i Rozwoju®?
o podjecie dziatan w celu zmiany Programu Operacyjnego Infrastruktu-
ra i Srodowisko na lata 2014-2020, a takze do Instytucji Zarzadzajacych
regionalnymi programami operacyjnymi w zakresie umozliwiajacym reali-
zacje przedsiewzie¢ melioracyjnych na obszarach wiejskich. Jak poinfor-

80 Komunikat Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 1 sierpnia 2014 r. o podjeciu przez Komisje

Europejska decyzji zatwierdzajacej Umowe Partnerstwa na lata 2014-2020 (M.P. poz. 673).
81 Dz.Urz.UEL327222.12.2000, str. 1, ze zm.

82 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie podjecia przez

Komisje Europejska decyzji zatwierdzajacej zmiane Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020.
(M.P. poz. 1209).

8% Pismo nr GZ.me.660.30.2017 z dnia 28 listopada 2017 r. i 24 stycznia 2018 r. oraz pismo
nr GZ.me.660.20.218 z dnia 26 wrze$nia 2018 .



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

mowano Ministra RiRW?®*, ze wzgledu na zaawansowany stopien reali-
zacji ww. programow i przeznaczenie Srodkow finansowych na inne cele
realizowane w ramach tych programéw, nie byto mozliwos$ci wsparcia
ze Srodkow polityki spéjnosci dziatan zwigzanych z rozwojem retencji
na terenach rolnych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

5.2. Realizacja zadan zmierzajacych do przeciwdzialania
niedoborom wody w rolnictwie oraz wykorzystanie
srodkow publicznych na ten cel

Realizowane zadania inwestycyjne i utrzymaniowe przez PGW WP
w gospodarce wodnej byty zadaniami o szerokim zakresie, taczacymi
zarowno cele przeciwpowodziowe, jak i stuzace przeciwdziataniu skut-
kom suszy, nie byty one jedynie ukierunkowane na przeciwdziatanie
niedoborom wody w rolnictwie. Dopiero na poczatku 2020 r. w obliczu
zagrozenia kolejng suszg w rolnictwie opracowano Zatozenia do Progra-
mu ksztattowania zasobéw wodnych i wskazano bezposrednio zadania,
ktorych celem jest zwiekszenie retencji na obszarach wiejskich oraz roz-
poczeto dziatania formalno-prawne w zakresie jego realizacji.

W okresie objetym kontrolg zrealizowano réwniez szereg innych dziatan
bezposrednio ukierunkowanych na przeciwdziatanie niedoborom wody
w rolnictwie. Zapewniono wsparcie finansowe na inwestycje zwiekszajace
retencje i na nawodnienia w rolnictwie, zainicjowano lokalng wspoétprace
w zakresie gospodarowania woda na obszarach wiejskich, prowadzono moni-
toring suszy rolniczej, realizowano takze szkolenia dla rolnikéw w zakresie
prawa wodnego oraz racjonalnego gospodarowania wodg. Prowadzono
réwniez dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie oszczednego
i solidarnego korzystania z zasobéw wodnych.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa skutecznie udzielita
wsparcia finansowego dla rolnikéw spetniajacych wymogi dotyczace
gospodarowania wodg w zakresie ptatnosci rolno-srodowiskowo-
-klimatycznych oraz dla spétek wodnych na zakup sprzetu do utrzymania
urzadzen wodnych. Agencja skutecznie egzekwowata od ponad 700 tys.
beneficjentow ptatnosci bezposrednich przestrzeganie wymogéw i norm
wzajemnej dotyczacych gospodarki wodnej. Prawidtowo rozpatrywa-
no réwniez wnioski o wsparcie finansowe na inwestycje w nawodnienia
w gospodarstwie rolnym.

84 Pismo nr DSR-VIIL.760.4.217.KW Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r.i Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 7 marca 2018 r. oraz pismo nr DFE-11.792.112.2018.SK Ministra
Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2018 r.
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5.2.1. Realizacja zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych w zakresie
przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie przez PGW WP

Cele okreslone w PPNW oraz projekcie PPSS osiggane byty w wyniku reali-
zacji zadan ujetych w:

1. Programach planowanych inwestycji w gospodarce wodnej®® sporza-
dzanych przez PGW WP, na podstawie art. 240 ust. 9 pkt 2 ustawy
Prawo wodne. W PPl wykazywane byly inwestycje bedace w trakcie
lub zaplanowane do realizacji, w gospodarce wodnej. Celem realizacji
inwestycji okreslonych w PPI byto ograniczenie skutkow suszy, a takze
ochrona przeciwpowodziowa. Zadania ujete w PPI byty na ogét dziata-
niami wieloletnimi. Zgodnie z art. 356 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo wodne,
Minister GMiZS w ramach nadzoru nad PGW WP zatwierdzit PPI.

2. Programach realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd oraz pozo-
statego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodna (dalej:
PU) sporzadzanych na podstawie art. 240 ust. 9 pkt 1 ustawy Prawo
wodne przez PGW WP. Minister GMiZS w ramach nadzoru nad PGW WP,
zgodnie z art. 356 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy zatwierdzit PU na lata 2018,
20191 2020.

Stosownie do art. 240 ust. 9 pkt 2 ustawy Prawo wodne, PGW WP spo-
rzadzito Programy planowanych inwestycji w gospodarce wodnej na lata:
2018, 20191 2020. Programy te zawieraty planowane i realizowane pro-
jekty inwestycyjne, z podziatem na zrédta finansowania. Kazdego roku
PPI byt uzgadniany z Ministrem GMiZ$ oraz z 16 wojewodami. W planach
uwzgledniano zadania zgtoszone przez regionalne zarzady gospodarki
wodnej. Gtdéwnym kryterium, jakie PGW WP przyjeto przy podziale $rod-
kow, byto zapewnienie zrownowazonego rozwoju gospodarki wodnej,
w tym finansowanie zadan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej,
przeciwsuszowej, dziatalnosci retencyjnej, transportowej oraz turystycz-
nej. Zabezpieczane byty srodki przede wszystkim na zadania, ktére doty-
czyty decyzji organ6w nadzoru budowlanego oraz inwestycji wieloletnich.

W Programie planowanych inwestycji w gospodarce wodnej PGW WP
na 2018 r. ujeto 383 projekty inwestycyjne. W okresie tym realizowa-
no 137 zadan inwestycyjnych, a zrealizowano 28. Program PPl na 2019 r.
zawierat 675 inwestycji. Na dzien 31 grudnia 2019 r. na realizacje 226
przedsiewzie¢ inwestycyjnych wydatkowano kwote 1150 mln zt, w tym
55,8 mln zt stanowity $rodki budzetu panstwa, a 43,5 mln zt Srodki wtasne
PGW WP.

W 2019 r. PGW WP zakonczyto realizacje 26 inwestycyjnych na kwote
96,4 mln zt. Na 2020 r. zaplanowano 383 inwestycji. W 2020 r. na inwestycje
zaplanowano 65 798,7 tys. zl.

85 Realizowane inwestycje ujete w PPI finansowane byty z m.in. z budzetu pafistwa, Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, regionalnych programéw operacyjnych
oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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Przyklady
RZGW w Bialymstoku

W planach rzeczowo-finansowych RZGW w Bialymstoku na lata 2018-2020
na inwestycje przeznaczono 124 tys. zt (2018 r.), 6132,2 tys. zt (2019 1.)
1102449 tys. zt (2020 ). W tym czasie na inwestycje majace na celu przeciw-
dziatanie skutkom suszy w rolnictwie przewidziano 3406,5 tys. zt (2019 r.)
oraz 4488,3 tys. zt (2020 r.), w 2018 1. nie przewidziano srodkéw na ten cel.

W latach 2019-2020 (I pétrocze) wydatki na zadania inwestycyjne wynio-
sty w 2019 1. 5276,3 tys. zt (86% planu) i w I p6troczu 2020 r. 278,2 tys. zt
(2,7% planu), w tym na zadania inwestycyjne majace na celu przeciwdziata-
nie skutkom suszy w rolnictwie w 2019 . 3406,5 tys. zt (100% zaplanowanych
$rodkéw na ten cel). W I pétroczu 2020 r. nie wydatkowano srodkéw na ten cel.
W 2018 r. nie zaplanowano i nie wydatkowano srodkéw na ww. inwestycje.
Analiza préby wydatkéw w wysokos$ci 3380,7 tys. zt poniesionych w 2019 r.
na wykonanie robét budowlanych w ramach dwdch zadan® wykazata, ze zre-
alizowano je gospodarnie i celowo.

RZGW w Bydgoszczy

Na zadania inwestycyjne w 2018 r. zaplanowano tgcznie 827 tys. zt. Kwota
ta dotyczyta umoéw zawartych na realizacje dwéch dziatan, w tym jedno doty-
czace przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie. W 2019 r. zamierzano
zrealizowac sze$¢ zadan, w tym jedno dotyczace przeciwdziatania niedobo-
rom wody w rolnictwie. Na 2020 r. zaplanowano 14 zadan, w tym pie¢ doty-
czacych przeciwdziataniu niedoborom wody w rolnictwie. Planowano prace
polegajace na budowie i remontach jazéw, ksztattowaniu przekroju podtuz-
nego oraz poprzecznego rzek, budowie zbiornikéw retencyjnych. W wyniku
zmiany w planie rzeczowo-finansowym dokonanej przez KZGW pierwotne
limity finansowe i w latach 2019-2020 wyniosty: 2243,2 tys. zt (2019 r.)
i16896,7 tys. zt (2020 r.).

W zakresie zadan inwestycyjnych, w 2018 r. zakonczono budowe jazu pie-
trzacego na rzece Pannie w km 7+537 gm. Mogilno wydatkujac na ten cel
366 tys. zt%. W 2019 r. zakoniczono modernizacje stopni wodnych na Gornej
Skanalizowanej Noteci - stopien Lisi Ogon. Na te inwestycje przeznaczono
2169,2 tys. zt. Na 2020 r. planowano realizacje pieciu zadan, z tym ze w przy-
padku dwoch®® z nich protokolarnie przekazano teren budowy, a w trzech®
nastepnych dokonano wyboru wykonawcy.

Szczegétowym badaniem objeto dokumentacje®® jednej inwestycji, tj. budowy jazu
pietrzacego na rzece Pannie w km 7+537 gm. Mogilno, powiat mogilenski, woje-
waédztwo kujawsko-pomorskie. Stwierdzono, ze roboty zakoiczono w terminie
i wydatkowano srodki w wysokosci zgodnej z umowa, tj. 1289,7 tys. zt.

RZGW w Lublinie

W latach 2018-2020 (I pétrocze) w obszarze dziatania RZGW w Lublinie nie
byty realizowane inwestycje, w tym z zakresu ograniczania skutkow suszy.
Przygotowywano dokumentacje planowanych inwestycji, w tym majacych
na celu przeciwdziatanie skutkom suszy oraz w ramach PKZW. Na opracowanie

86

87

88

89

90

Odbudowa jazu na rzece Szkwa w m. Sul, gm. Kadzidto, pow. ostrotecki; Odbudowa jazu
narzece Rozoga w m. Wykrot, gm. Myszyniec, pow. ostrotecki.

Zadanie rozpoczete w 2017 r. przez WZMiUW we Wtoctawku, zakonczone przez RZGW

w Bydgoszczy w 2018 1.
Budowa przeptawek, Kanat Molita km 3+300, 4+500 oraz Odbudowa Kanatu Matgosia - Etap I.

Odbudowa budowli pietrzacej na cieku Panna Pétnocna w km 10+184; Ksztattowanie przekroju
podtuznego i poprzecznego oraz uktadu poziomego Kanatu Bachorza Duza; Podpietrzenie jeziora
Falmierowskiego.

Umowe, faktury cze$ciowe i koncowa.
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dokumentacji dotyczacej planowanych inwestycji z zakresu przeciwdziatania

skutkom suszy oraz w ramach PKZW, RZGW w Lublinie do 30 czerwca 2020 r.

wydatkowat ogétem 411,9 tys. zt, z tego 30 tys. zt w 2018 r. i 381,9 tys. zt

w 2019 r. Zrédtami finansowania tych zadan byty dotacje celowe z budzetu

panstwa.

Wedtug opracowanego przez RZGW w Lublinie planu inwestycji wielolet-

nich w gospodarce wodnej, w tym inwestycji z zakresu przeciwdziatania skut-

kom suszy, w latach 2022-2028, w obszarze dziatania RZGW zaplanowano

ogbtem 34 przedsiewziecia inwestycyjne, a koszt ich realizacji oszacowano

na kwote 1 544 153,4 tys. zl, w tym 31 przedsiewziec¢ z zakresu przeciwdzia-

tania skutkom suszy, ktérych koszt realizacji oszacowano na kwote ogétem

1465 513,4 tys. zt. Najwiekszymi z zaplanowanych przedsiewzie¢ inwestycyj-

nych z zakresu przeciwdziatania skutkom suszy byty m.in.:
»,0dbudowa i uszczelnienie koryta kanatu Wieprz-Krzna wraz z budowlami
od km 11+000 do km 139+890” (16 zadan inwestycyjnych, ktérych koszt
oszacowano ha taczna kwote 845 339 tys. zt);

— ,Budowa zbiornika Ole$niki” (350 000 tys. zt);

— ,Rewitalizacja i przebudowa Zalewu Zemborzyckiego w Lublinie”
(202 894,5 tys. z1);

— ,Przebudowa grobli i budowa zbiornika Mosty na terenie gminy Pode-
dwdrze” (trzy zadania inwestycyjne, ktérych szacunkowy koszt wynosit
37 295 tys. zt);

— ,0dbudowa i uszczelnienie grobli czaszy zbiornika Zelizna na terenie gminy
Dreléw” (35 803 tys. zt);

— ,0dbudowa czaszy zbiornika Opole na terenie gminy Podedwoérze”
(22 454 tys. zt).

Szczegétowym badaniem objeto prawidtowos$¢ wydatkowania przez RZGW

w Lublinie Srodkéw finansowych na opracowanie dokumentacji inwestycji,

w tym na przeciwdziatanie skutkom suszy. Nie stwierdzono nieprawidtowo-

$ci w tym zakresie.

RZGW w Poznaniu

W RZGW w Poznaniu w PPI na 2018 r. ujeto 27 zadan, na realizacje ktorych

zaplanowano taczng kwote 12 237,0 tys. zt. W programie tym RZGW w Poznaniu

wskazato trzy zadania na tgczng kwote 1034,1 tys. zt, ktére dotyczyly przeciw-

dziatania niedoborom wody w rolnictwie. Wszystkie te zadania zwigzane byty

z budowa nowych jazéw na rzece Rgilewka. Ponadto, w ww. Programie ujeto

trzy zadania na taczng kwote 320,0 tys. zt, ktore znajdujq sie w PPNW.

W PPI na 2018 r. wskazano 12 zadan rezerwowych na taczng kwote 4654,6 tys. zt.

Wsrod tych zadan, dwa dotyczace budowy zbiornikéw (Wielowies Klasztorna

i Kamieniec), byty ujete w PPNW.

W 2018 r. realizowano 10 inwestycji, na ktére wydatkowano $rodki w tacznej

wysokosci 19 551,6 tys. zt. Wsréd realizowanych zadan dwie inwestycje doty-

czyty ograniczenia niedoboru wody w rolnictwie:

— Zbiornik Wielowie$ Klasztorna (z PPNW) - wydatkowano $rodki w tgcz-
nej wysokosci 981,5 tys. zt na wykonanie operatu wodnoprawnego wraz
z instrukcjg gospodarowania wodg oraz na ustalenie linii brzegowej,

— Jaz rzeki Rgilewki - wydatkowano $rodki w kwocie 2050,6 tys. zt na prace
rozbiérkowe istniejacego jazu oraz budowe nowego.
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W PPI na 2019 r. zawarto 12 inwestycji, na realizacje ktérych zaplanowano

taczna kwote 45 046,9 tys. zI°™. Wéréd tych zadan ujeto realizacje inwestycji

budowy Zbiornika Wielowie$ Klasztorna (z PPNW), na ktéra w 2019 r. zapla-
nowano Srodki w wysokosci 750,0 tys. zt.

W 2019 r. na zadania zwiazane z realizacja 22 inwestycji wydatkowano srodki

w tacznej wysokosci 23 721,7 tys. zt. Wéréd realizowanych w 2019 r. inwestycji,

cztery zwigzane byty z ograniczeniem niedoboru wody w rolnictwie, z tego trzy

dotyczyty realizacji PPNW:

— Zbiornik Tulce, gm. Kleszczewo - wydatkowano 163,2 tys. zt na prace nie-
zbedne do przygotowania inwestycji do naboru wnioskéw o dofinansowanie,

— Odbudowa rzeki Samy - wydatkowano 4,0 tys. zt na aktualizacje wytyczenia
budowli wodnych,

— Zbiornik Wielowie$ Klasztorna - wydatkowano 879,5 tys. zt na ustalenie
linii brzegowej

— Struga Kraszewicka - wydatkowano 4,0 tys. zt na aktualizacje kosztorysu
inwestorskiego - realizacja w ramach PKZW.

Na powyzsze zadania wydatkowano tgcznie 1050,6 tys. zt, a Srodki pochodzity

z dotacji celowej z budzetu panstwa.

W PPI na 2020 r. ujeto 77 zadan inwestycyjnych, przy czym dla dziewieciu

z nich zaplanowano wydatki w tacznej wysokoéci 48 377,3 tys. z1°2 Wsréd

zadan, na realizacje ktorych przewidziano $rodki, byty dwa zadania znaj-

dujace sie w zatozeniach do PPNW, tj. Zbiornik Tulce (planowane wydatki

1054,1 tys. zt) oraz Zbiornik Wielowie$ Klasztorna (planowane wydatki

ze Srodkow wtasnych - 1000,0 tys. zt).

Wedtug danych na koniec czerwca 2020 r. podjeto dziatania, w celu realizacji

nastepujacych zadan inwestycyjnych dotyczacych ograniczenia niedoboru

wody w rolnictwie:

— z PPNW - Budowa Zbiornika Tulce gm. Kleszczewo oraz Budowa Zbiornika
Wielowies Klasztorna;

— z PKZW - Zwiekszenie zdolno$ci retencyjnej zlewni rzek: rzeki Rgilewki,
rzeki Tralalki, Strugi Kietczewskiej, Kanatu Bylice, Kanatu Dzierzbickiego
poprzez odbudowe jazéw na rz. Rgilewce (aktualne pozwolenie na budowe)
oraz remont niektérych budowli pietrzacych rzeka Tralalka, rzeka Ortéwka,
Kanat Bylice, Kanat Dzierzbicki; Zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej rzeki
Struga Kraszewicka poprzez spietrzenie wod; Poprawa retencji jezior
Samicy Steszewskiej (Jezioro Dymaczewskie); Poprawa retencji jezior
Samicy Steszewskiej (Jezioro Witobelskie).

RZGW w Warszawie

RZGW w Warszawie w latach 2018-2019 nie wyodrebniat w PPI zadan inwe-
stycyjnych dotyczacych przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie.
W opracowywanych PPI priorytet mialy zadania majace wptyw na bezpieczen-
stwa zycia i mienia, tj. ochrona przed powodzig oraz decyzje nakazowe Woje-
wddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

RZGW w Szczecinie

W latach 2018-2019 RZGW w Szczecinie nie planowat sSrodkéw finansowych
przeznaczonych na inwestycje majgce na celu wytacznie przeciwdziatanie
niedoborom wody w rolnictwie.

°L  Ponadto w PPI na 2019 r. ujeto 61 inwestycji, bez okreslenia Zrédet finansowania. W zadaniach
tych ujeto osiem inwestycji znajdujacych sie w zatozeniach do PPNW oraz siedem innych

92

inwestycji, zwigzanych z ograniczeniem niedoboru wody w rolnictwie.

Ponadto w PPIna 2020 r.znajdowaty sie zadania bez okres$lenia wysoko$ci wydatkéw na 2020 .
WSréd nich byto sze$¢ zadan ujetych w zatozeniach do PPNW, pie¢ zadan z zatozen do PKZW

oraz sze$¢ innych zadan wptywajacych na ograniczenie niedoboru wody w rolnictwie.
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W planie rzeczowo-finansowym (po zmianach) na 2020 r. ujeto osiem zadan
inwestycyjnych zaplanowanych do wykonania w latach 2020-2027°3 (z 13 uje-
tych w PPI). Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. koszt wszystkich 13 zadan
oszacowano na kwote 159 377,1 tys. zt.

Na 2020 r., w ramach $rodkéw przyznanych przez KZGW, zaplanowano na reali-
zacje o$miu zadan kwote 8559,1 tys. z1°*.

Do zakonczenia kontroli nie zostaty rozstrzygniete postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego siedmiu (z o$miu) zadan. Jedno zadanie (odbudowa
jazu w Kluczewie) byto w trakcie realizacji.

Wody Polskie nie prowadzg odrebnie katalogu zadan i projektow uwzgled-
niajacych jedynie dziatania zwigzane z przeciwdziataniem niedoborom
wody w rolnictwie, a w planach rzeczowo-finansowych inwestycji nie
wyszczegoblniajg zadan majacych bezposredni zwigzek z ograniczeniem
skutkéw suszy, w tym przedsiewzie¢ zwiazanych z przeciwdziataniem
niedoborom wody w rolnictwie.

W PPI znajdowato sie 99°° zadan stuzacych zwiekszeniu retencji (zatacz-
nik 1A) zawartych w projekcie PPSS. Sposrdd 99 inwestycji wytypo-
wanych z PPI, wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. realizowanych byto
35 inwestycji. Catkowity, zaplanowany koszt realizowanych inwestycji
wynidst 6 833 285,8 tys. zt. Na ich realizacje do konca 2018 r. wydatko-
wano 114 7359 tys. zt, w 2019 . - 9376,2 tys. zt a do 30 czerwca 2020 r.
-1294,3 tys. zt. Lacznie, do 30 czerwca 2020 r. na 35 zadan inwestycyjnych
realizowanych w ramach zatgcznika 1A do projektu PPSS wydatkowa-
no 125 406,4 tys. zt, z tego: w ramach dotacji celowej z budzZetu panstwa
110 503,1 tys. z1, z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(dalej: POIiS) - 9050,8 tys. zt ($rodki z budzetu UE - 1089,4 tys. zt i $rod-
ki z budzetu krajowego - 7961,4 tys. zt), z Narodowego lub Wojewédz-
kiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 3333,5 tys. zt,
ze $Srodkéw wtasnych 2088,9 tys. zt, z programu dla Odry 2006
-419,4 tys. zt i w ramach pomocy gminy Czarna 10,7 tys. zt.

Z zaplanowanych na 2019 r. 11 574,2 tys. zt na realizacje zadan inwesty-
cyjnych wskazanych w zataczniku 1A do projektu PPSS, zrealizowano
9376,2 tys. zt°%, tj. 81% planu. Na niepetna realizacje planu wptyw mia-
to wykonanie zadania , Ochrona przed wodami powodziowymi dolnego

9% W tym dwa zadania okreslone w projekcie PPSS oraz sze$¢ zadan - w PKZW.

9% 7 tego na zadanie: Zwiekszenie retencji jeziorowej i korytowej w Wojewédztwie

Zachodniopomorskim - etap I (PPSS) - 1 561 049 zt; Zwiekszenie retencji jeziorowej i korytowej
w Wojewdédztwie Zachodniopomorskim - etap II (PPSS) - 4 722 049 zt; Retencja korytowa
- Program nawodnien rolniczych w ramach przeciwdziatania skutkom suszy na terenie dziatania
Zarzadu Zlewni w Gryficach (PKZW) -2 050 000 zt; Wezet wodny - rzeka Dzierzecinka-jezioro
Lubiatowo (PKZW) - 40 000 zt; Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni Wyspy Wolin (PKZW)
-40 000 zt; Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni Kanatu Karsiborskiego (PKZW) - 26 000 zt;
Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni Lewiniskiej Strugi (PKZW) - 40 000 zt; Odbudowa
jazu w Kluczewie w km 5+210 na rzece Mata Ina wraz z wymiana kompletnych mechanizméw
(PKZW) - 80000 zt.

Rozbieznos$¢ pomiedzy wykazang liczbg zadan wynikajacych z PPSS i jednoczesnie ujetych w PPI
-99sztuk, alista zadan ujetych bezposrednio w projekcie PPSS (zatacznik 1A - 79 zadan) wynika
z podziatu w PPl inwestycji na zadania. Pozwala to na podejmowanie krokdw majacych na celu
zapewnienie cze$ciowego finansowania inwestycji.
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¢ Dane dotyczace zaplanowanych na 2019 r. kosztéw realizacji zadan inwestycyjnych pochodza

ze sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW WP za 2019 r.
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odcinka Wisty od Wtoctawka do jej ujscia do Zatoki - stopienn wodny poni-
zej Wloctawka” zaledwie w 61,4% zaplanowanej kwoty. Plan realizowa-
nych pozostatych zadan inwestycyjnych wskazanych w zataczniku 1A
(5192,7 tys. z1) zostat wykonany w kwocie 5181,9 tys. zi, tj. w 99,8%.

Zgodnie z art. 240 ust. 9 pkt 1 ustawy Prawo wodne, PGW WP sporzadzito
Program realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem wéd oraz pozo-
statego mienia Skarbu Panistwa zwigzanego z gospodarka wodna na lata:
2018, 20191 2020. Wszystkie te programy zostaty uzgodnione z Ministrem
GMiZS. Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe, jakimi dysponowato
PGW WP, priorytetowymi zadaniami byty zadania dotyczace decyzji orga-
noéw nadzoru budowlanego oraz kluczowe ze wzgledu na ochrone przed
powodzig i susza.

Wody Polskie w planach rzeczowo-finansowych nie wyszczegdlniaja zadan
utrzymaniowych majacych bezposredni zwigzek z przeciwdziataniem
niedoborom wody w rolnictwie.

W 2018 r. wykonano 3217 zadan utrzymaniowych na tagczng kwote okoto
183,2 mln zt. W ramach ww. Srodkéw zrealizowano prace utrzymaniowe
na: ciekach naturalnych o dtugosci okoto 14 tys. km, kanatach o dtugo-
$ci okoto 2,8 tys. km, watach przeciwpowodziowych o dtugosci okoto
4,8 tys. km, 1112 obiektach pietrzacych (jazy, stopnie wodne, zapory),
454 pompowniach i stacjach pomp.

W 2019 r. realizowano 4657 zadan®’, w tym 96 zadan dotyczacych decyzji
wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego (dalej: WINB) naka-
zujacych w okreslonych terminach doprowadzenie urzadzen wodnych
do nalezytego stanu technicznego na taczng kwote okoto 348,9 mln zt
(73,2 mln zt na decyzje nakazowe WINB). W ramach ww. srodkéw zre-
alizowano prace utrzymaniowe na: ciekach naturalnych o dtugosci okoto
26,4 tys. km, kanatach o dtugosci okoto 9,8 tys. km, watach przeciwpowo-
dziowych o dtugosci okoto 8,3 tys. km, 2564 obiektach pietrzacych (jazy,
stopnie wodne, zapory), 566 pompowniach i stacjach pomp.

Na 2020 r. zaplanowano 4022 zadania (w tym 47 zadan wynikajacych
z decyzji WINB) na taczng kwote okoto 350,0 mln zt (w tym 53,7 mln zt
w ramach zadan dotyczgcych wykonania decyzji WINB).

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej monitorowat realizacje zadan utrzy-
maniowych, w tym poprzez miesieczny monitoring oraz zbiorcze zestawie-
nia realizowanych w skali kraju zadan, w ktérym zawierat m.in. aktualny
stan realizacji zadania, wykorzystanie §srodkdw oraz przewidywany termin
poniesienia wydatku. W KZGW byt rowniez prowadzony miesieczny moni-
toring wszystkich zadan inwestycyjnych realizowanych przez jednostki
organizacyjne PGW WP, wskazujacy postep rzeczowy i finansowy dla dane-
go przedsiewziecia.

°7 Do 31 grudnia 2019 r. zakonczono 4480 zadan, 74 zadania byty w trakcie realizacji, w przypadku
5 zadan podpisano umowy na ich realizacje, w przypadku dwéch zadan wszczeto procedure
o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Program realizacji

zadan zwiazanych

Z utrzymywaniem

wod oraz pozostatego
mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarka
wodng
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Przyklady
RZGW w Bialymstoku

W planach rzeczowo-finansowych RZGW w Biatymstoku na lata 2018-2020
Srodki finansowe na prace utrzymaniowe wyniosty kolejno 8271 tys. zt
(2018 r.), 18 530 tys. zt (2019 1) i 16 027,1 tys. zt (2020 r.), W tym czasie
na prace utrzymaniowe majace na celu przeciwdziatanie skutkom suszy

w rolnictwie przewidziano 5116,7 tys. zt (2018 r.), 13 290 tys. zt (2019 1)

i10 709,5 tys. zt (I pétrocze 2020 r.).

W latach 2018-2019 wydatki na prace utrzymaniowe wyniosty kolejno

8113,9 tys. zt (98,1% planu) i 17 923 tys. zt (96,7% planu), w tym na prace

utrzymaniowe majace na celu przeciwdziatanie skutkom suszy w rolnictwie

4630,6 tys. zt (90,5% zaplanowanych $rodkéw na ten cel), 13 189,1 tys. zt

(99,2% zaplanowanych srodkéw na ten cel). W latach 2018-2019 RZGW

nie zrealizowat sze$ciu (2018 r.) i 28 (2019 r.) zadan dotyczacych przeciwdziatania

skutkom suszy zawartych w PU (z ogétem 283 i 540 zadan). Przyczynami
odstapienia od realizacji zadan byto:

— pojawienie sie okoliczno$ci, w zwigzku z ktérymi realizacja zadania prze-
stata by¢ celowa ze wzgledéw technicznych badZ ekonomicznych,

— nierozstrzygniecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
(np. brak ofert lub najnizsza oferta przewyzszata kwote zabezpieczong
na realizacja zadania),

— pojawienie sie w trakcie obowigzywania programu pilnego zadania, na kt6-
rego realizacje niezbedne byto wygospodarowanie srodkéw finansowych.

Wedtug stanu na 30 maja 2020 r. RZGW zrezygnowat z realizacji 48 prac utrzy-

maniowych majgcych na celu przeciwdziatanie skutkom suszy w rolnictwie

wobec konieczno$ci ograniczenia wydatkéw wynikajacej ze stanu pandemii
wywotanej COVID-19.

RZGW w Bydgoszczy

Na 2018 r. zaplanowano 80 zadan’® za tacznie 3374 tys. z}; na 2019 r. 247
zadan, w tym 168 w zakresie ograniczenia skutkéw suszy i przeciwdziatania
niedoborom wody w rolnictwie na taczng kwote 13 200,1 tys. zt. W 2020 r. zapla-
nowano 195 zadan, w tym 134 obejmowaty przeciwdziatanie niedoborom wody
w rolnictwie na taczng kwote 12 041,3 tys. zt. Prace te dotyczyly m.in.: remon-
téw, napraw lub konserwacji ubezpieczen i budowli regulacyjnych, a takze wyka-
szania, usuwania drzew, krzewdw i roslin oraz przeszkéd naturalnych.

W wyniku zmiany przez KZGW pierwotnych limitéw finansowych na prace
utrzymaniowe, w kontrolowanym okresie Srodki na te zadania wynio-
sty odpowiednio: w 2018 r. - 5681,6 tys. zt; w 2019 . - 13 360,7 tys. zt,
aw 2020 r.°° 15 926 tys. zt.

W zakresie prac utrzymaniowych, w 2018 r. zrealizowano 135 zadan na taczna
kwote 4905,3 tys. zt, w tym 127 za 4317,6 tys. zt sfinansowano ze $rodkéw
dotacji celowej oraz osiem za 587,7 tys. zt z rezerwy og6lnej. W 2019 r. zreali-
zowano 242 zadania na tgczng kwote 13 152,6 tys. zt. W tym cztery sfinanso-
wane zostaty srodkami z dotacji celowej za 282,3 tys. zt; jedno za 271,9 tys. zt
(125,3 tys. zt stanowily srodki wtasne, a 146,6 tys. zt dotacja celowa) oraz 237
zadan za 12 598,4 tys. zt sfinansowano ze srodkéw wtasnych. W I potowie
2020 r. zakonczono osiem zadan o tacznej wartosci 201,7 tys. zt.

98 Opis zadania nie pozwalal na ocene czy zadanie dotyczyto przeciwdziatania niedoborom wody
w rolnictwie.

99 Nadzien 2 wrzeénia 2020 r.
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RZGW w Lublinie

W okresie objetym kontrola RZGW w Lublinie oraz podlegte ZZ i NW (ktore

bezposrednio realizowaty zadania zwigzane z utrzymaniem wod i urzadzen

wodnych na obszarze wtasciwosci dziatania) planowaty i realizowaty zadania
zwigzane z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych, w tym z zakresu przeciw-
dziatania skutkom suszy w rolnictwie. I tak:

— w 2018 r. zaplanowano do realizacji ogétem 219 zadan na kwote
7430,2 tys. zt, w tym 147 zadan na kwote 1569,3 tys. zt w zakresie prze-
ciwdziatania skutkom suszy w rolnictwie. W 2018 r. podlegte ZZ oraz NW
zrealizowaty ogétem 137 zadan zwigzanych z utrzymaniem wad i urzadzen
wodnych na kwote 6119,1 tys. zl, w tym 18 zadan na kwote 1190,1 tys. zt
w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy w rolnictwie;

— w 2019 r. zaplanowano do realizacji ogétem 179 zadan na kwote
12900 tys. zt, w tym 41 zadan na kwote 4597,8 tys. zt w zakresie przeciw-
dziatania skutkom suszy w rolnictwie. Faktycznie w 2019 r. ZZ oraz NW
zrealizowaty ogotem 282 zadania zwigzane z utrzymaniem wod i urzadzen
wodnych na kwote 11 796 tys. zt, w tym 77 zadan na kwote 3581,8 tys. zt
w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy w rolnictwie;

— w 2020 r. zaplanowano do realizacji ogétem 210 zadan na kwote
13 580 tys. z}, w tym 53 zadania na kwote 5621,8 tys. zt w zakresie przeciw-
dziatania skutkom suszy w rolnictwie. Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 .
77 oraz NW wykorzystaty ogétem 1057,3 tys. zt, z tego 689,7 tys. zt na reali-
zacje zadan zwiazanych z przeciwdziataniem skutkom suszy w rolnictwie.

Realizacja w 2018 r. mniejszej liczby zadan niz zaplanowano, wynikata

z przekazanych nizszych srodkow przez KZGW.

RZGW w Poznaniu

W 2018 r. w zakresie utrzymania woéd i budowli regulacyjnych, obiektéow pie-
trzacych, watéw przeciwpowodziowych, pompowni oraz pozostatych obiek-
tow zwiazanych z gospodarka wodna zaplanowano na realizacje 263 zadan
utrzymaniowych kwote 13 900,0 tys. zt. RZGW w Poznaniu sposréd zapla-
nowanych zadan, wskazat 69 dziatan stuzacych ograniczeniu skutkéw suszy,
w tym przeciwdziataniu niedoborom wody w rolnictwie, na ktérych realizacje
w planie rzeczowo-finansowym zaplanowano 1548,3 tys. zt. Pierwotna kwota
(13 900,0 tys. z1), zaplanowanych $rodkéw, w trakcie roku zostata zwiekszona
o kwote 8410,8 tys. zt. Ponadto na realizacje oSmiu zadan uzyskano srodki
z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa w kwocie 747,0 tys. zt.

Z przyznanych §rodkéw na realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem wod
oraz pozostatego mienia Skarbu Panistwa zwigzanego z gospodarka wodna
w 2018 r. wykorzystano kwote 20 552,0 tys. zt. Sposréd zrealizowanych zadan,
RZGW w Poznaniu wskazat 83 zadania na taczng kwote 6297,5 tys. zt, ktérych
realizacja zwigzana byta z ograniczeniem skutkéw suszy, w tym przeciwdzia-
taniu niedoborom wody w rolnictwie.

W 2019 r. na realizacje 284 zadan w ramach PU dla RZGW w Poznaniu zapla-
nowano Srodki finansowe w wysokos$ci 28 250,0 tys. zt.

Z przyznanych $rodkéw, na realizacje PU w 2019 r. wydatkowano kwote
26 394,0 tys. zt. Wsréd zrealizowanych zadan, RZGW wskazat 69 zadan na taczna
kwote 7300,8 tys. zt, ktérych realizacja zwiazana byta z ograniczeniem skutkéw
suszy, w tym przeciwdziataniu niedoborom wody w rolnictwie.

W 2020 r. w RZGW w Poznaniu w PU zaplanowano realizacje 345 zadan
na taczna kwote 39 000,0 tys. zt. W Programie tym, w RZGW wskazano 93
zadania o tacznej wartosci 14 175,2 tys. zt, ktére zwigzane sa z ograniczeniem
skutkéw suszu, w tym przeciwdziataniem niedoborom wody w rolnictwie.
Do zakonczenia kontroli dwukrotnie zmniejszono limit przyznanych srodkéw
na realizacje Programu, tj. o kwote 3563,1 tys. zt i 0 864,5 tys. zl, w zwigzku
Z tym limit po zmianach wynidst 34 572,4 tys. zt.
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Wszystkie pie¢ poddane badaniu zadania realizowane byty po przeprowadzeniu
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograni-
czonego. Postepowania te byty prowadzone zgodnie z pzp, przy czym w dwoch
postepowaniach nie zachowano terminu 30 dni od zawarcia umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego do przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
(dalej: UPUE) ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia, o ktérym to terminie mowa
w art. 95 ust. 2 pzp. Zwtoka w przekazaniu do opublikowania w DUUE ogto-
szenia o udzieleniu zamo6wienia dla obu postepowan wynikata z duzej liczby
postepowan z licznym podziatem na czesci, zwtaszcza powyzej progéw unijnych.
We wszystkich badanych przypadkach wykonawcy wykonali zadania zgodnie
z umowami. RZGW terminowo dokonat ptatnosci za zrealizowane zadania.

RZGW w Warszawie

Na prace utrzymaniowe w 2018 r. wydano ogétem 20 199,5 tys. zl, w tym
na utrzymanie obiektéw zwigzanych z przeciwdziataniem suszy w rolnictwie
9615 tys. zt (suma kwot mogaca mie¢ wptyw na ksztattowanie zasobdw wod-
nych w rolnictwie). Poniesione wydatki w 2018 r. na prace utrzymaniowe byty
nizsze od zatozen planowych o kwote 3764 tys. zt (plan 23 963,2 tys. z1) i niz-
sze od ostatecznego przyznanego limitu na ten cel o kwote 11434 tys. zt.

W 2019 r. ogétem wydano 31 383,2 tys. zt, co stanowito 100% wydatkéw pla-
nowanych, w tym na utrzymanie obiektéw zwigzanych z przeciwdziataniem
suszy w rolnictwie 14 760 tys. zt (suma kwot mogaca mie¢ wptyw na ksztatto-
wanie zasobéw wodnych w rolnictwie).

W RZGW w Warszawie zbadano pie¢ umoéw na realizacje prac utrzymaniowych
urzadzen wodnych i obiektow pietrzacych zawartych przez PGW WP po prze-
prowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na podstawie
art. 4 pkt 8 i art. 6a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicz-
nych*°® na taczng kwote 244,5 tys. zt. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag
do realizacji czterech z pieciu zbadanych uméw.

W przypadku realizacji umowy nr 425/R00/2019 z dnia 23 lipca 2019 .
na utrzymanie obiektu pietrzacego na rzece Wkrze w km 119+750 i na rzece
Biezance w km 2+453 na kwote brutto 67 tys. zt stwierdzono, Ze nie zostata
potracona z wynagrodzenia kara umowna w wysokosci 8709,11 zt za nietermi-
nowa realizacje przedmiotu umowy. Powyzszej kary umownej nie naliczyt Dyrek-
tor Zarzadu Zlewni*®*, Dyrektor RZGW w Warszawie w toku kontrol, tj. 21 lipca
2020 r. skierowata pismo do Dyrektora ZZ, w ktérym zobowigzata ww. Dyrektora
do prawidtowej i terminowej realizacji wszystkich zadan i uméw.

RZGW w Szczecinie

W 2018 r. wydatkowano 6070,5 tys. zt na realizacje 40 zadan utrzymaniowych
(. 99,5% planu finansowego po zmianach); w 2019 r. - 2313,7 tys. zt na 65 zadan
(96%) oraz w 2020 r. (do 30 czerwca) - 717,3 tys. zt na 30 zadan (30%).

W RZGW w Szczecinie wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. nie dokonano
wydatkow na realizacje zaplanowanych na tgczng kwote 699 tys. zt czterech

100 Dz, U.z2019 . poz. 1843, ze zm.

101 Bijezgca analiza kosztéw zadan utrzymaniowych i koncowe rozliczanie zadan zgodnie
z § 63 pkt 2 ppkt 9 Regulaminu organizacyjnego PGW Wody Polskie nalezato do zakresu dziatania
Dziatu Utrzymania Zarzadu Zlewni. Z kolei terminowe dokonywanie zaptaty za wykonane prace,
w ramach danej inwestycji lub zadania zgodnie z prawidtowo wystawiona faktura podpisang
przez osoby do tego upowaznione nalezato do zadan Wydziatu Finansowo-Ksiegowego RZGW.
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zadan utrzymaniowych okreslonych w PKZW. Ich realizacja na koniec
[ kwartatu 2020 r. byta na etapie przygotowywania lub rozpoczecia postepo-
wan o udzielenie zaméwienia publicznego®?.

5.2.2. Zalozenia do Programu ksztaltowania zasobéw wodnych'%3

W lutym 2020 . PGW WP rozpoczeto prace nad zatozeniami do Programu
Ksztattowania Zasobéw Wodnych. Program ma na celu poprawe zdolno-
$ci retencyjnych ciekéw i obiektéw melioracyjnych, przy uzyciu jazéw,
przepusto-zastawek i innych urzadzen. W okresach obnizenia stanu wéd
i niedoboréw opadéw zaplanowano czasowe podpietrzanie wéd przy
wykorzystaniu zastawek i innych urzadzen, zapewniajac jednoczesnie
przekierowanie wéd do systemdéw rowéw melioracyjnych. PGW WP
na poziomie poszczegolnych zarzadow zlewni zidentyfikowato na matych
rzekach i ciekach zadania, ktérych realizacja przyniesie natychmiasto-
wy efekt retencyjny, zasilajgc w wode gtownie obszary wykorzystywane
na potrzeby produkcji rolnej*®*.

W dniu 6 lutego 2020 r., w KZGW, powotano Zespdt ds. opracowania
projektu Programu Ksztattowania Stosunkéw Wodnych na Obszarach
Rolnych®®®, Zespét zostat zobowigzany do identyfikacji zagadnien proble-
mowych i opracowania propozycji kierunkéw zmian w zakresie ksztatto-
wania stosunkéw wodnych na obszarach rolnych, opracowania zatozen
do projektu Programu Ksztattowania Stosunkéw Wodnych na Obszarach
Rolnych?é, a takze przygotowania propozycji niezbednych zmian w usta-
wie Prawo wodne oraz innych aktach prawnych regulujacych te tematyke
- we wspétpracy z MGMiZS. Udziat w pracach nad przygotowaniem PKZW
brali przedstawiciele PGW WP, MGMiZS oraz MRiRW.

W dniu 27 kwietnia 2020 r. Prezes PGW WP w o$wiadczeniu podat wyso-
ko$¢ Srodkéw inwestycyjnych w kwocie 145 756,3 tys. zt zabezpie-
czonych na realizacje zadan wynikajacych z zatozen PKZW. Zatacznik
do ww. o§wiadczenia stanowita lista zadan wynikajacych z PKZW.

102 7 tego: trzy na etapie publikacji ogtoszenia o przetargu: 1) Retencja korytowa ciekéw - Kanat

Wschodni, Réw Czarny, rzeka Czarna, rzeka Jadwizynka, rzeka Strzezenica, Struga Sianowska
(w zakresie robét remontowych); 2) Retencja korytowa ciekéw - Kanat Wschodni, Réw Czarny,
rzeka Czarna, rzeka Jadwizynka, rzeka Strzezenica, Struga Sianowska (w zakresie opracowan
operatéw wodnoprawnych); 3) na etapie sporzadzenia dokumentacji przetargowej celem
ogloszenia przetargu: Zwiekszenie zdolnosciretencyjnej zlewni rzeki Tywa oraz jedno zadanie
Zwiekszenie zdolno$ci retencyjnej zlewni rzeki Iny sSrodkowe;j.

103 Zatozenia stanowi opracowany przez PGW WP zbiér zadan inwestycyjnych oraz utrzymaniowych,

ktére sg zadaniami statutowymi, realizowanymi przez PGW WP, a ich celem jest zwiekszenie
retencji korytowej. W opracowaniu Zatozen nie uczestniczyty inne podmioty i nie podlegaty one
konsultacjom.

Odpowiedz Ministra GMiZS$ z 19 maja 2020 r. na interpelacje nr 758 postanki na Sejm
Rzeczpospolitej Polskiej Pani Urszuli Nawogérskiej.

105 7arzadzenie nr 6/2020 Prezesa PGW Wody Polskie z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie powotania

Zespotu do spraw opracowania Projektu Programu Ksztattowania Stosunkéw Wodnych
na Obszarach Rolniczych.

Program okreslano réwniezjako: ,Program majacy na celu rozwéj retencji korytowej”, ,Program
ksztattowania zasobdw wodnych na terenach rolniczych”, ,Program ksztattowania zasobow
wodnych na matych ciekach” lub ,Program nawodnien rolniczych”.
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Pierwsza wersja zatozen do PKZW wraz z wykazem i szacunkowymi kosz-
tami planowanych dziatan, z podziatem na regionalne zarzady gospodar-
ki wodnej, zostata przekazana przez KZGW do MGMiZ$ — 22 kwietnia
2020 1., a kolejna — 24 czerwca 2020 r.

Wyboru dziatan inwestycyjnych i utrzymaniowych, planowanych do reali-
zacji w ramach PKZW, dokonano w oparciu o propozycje zgtoszone
przez RZGW. Gtéwnym zatoZeniem byto zwiekszenie retencji korytowe;.
W zwigzku z tym przygotowany zostat zestaw zadan inwestycyjnych
- gléwnie urzadzen pietrzacych i utrzymaniowych - dotyczacych remon-
tow, z mozliwoScia realizacji lub rozpoczecia prac w 2020 r.

W ramach zatozen do Programu ksztattowania zasob6w wodnych (wedtug
stanu na 30 czerwca 2020 r.) zaplanowano w latach 2020-2022 budowe,
odbudowe lub remont 644 urzadzen wodnych (jazéw, zastawek, mni-
chow itp.) w zakresie 148 zadan, z tego 93 utrzymaniowych oraz 55 inwe-
stycyjnych. Wedtug zatozen, objetos$¢ zretencjonowanych wéd wzrosnie
0 32 429,5 tys. m® na powierzchni 30 047 tys. ha gruntéw w skali kraju.
Zadania okres$lone w PKZW, wedtug zatozen, beda realizowane ze $rod-
kéw wiasnych PGW WP.

Koszt realizacji zadan zostal oszacowany na taczna kwote okoto
157 004,5 tys. zt, w tym w 2020 r. na ponad 61 770 tys. zt. Najwiekszg
liczbe urzadzen objetych projektem PKZW przewidziano na obszarach
podlegajacych: RZGW w Szczecinie (186), RZGW w Poznaniu (70) i RZGW
w Biatystoku (69), co stanowito okoto 50% wszystkich zaplanowa-
nych zadan. Najwieksze $rodki finansowe zaplanowano na budo-
we, odbudowe lub remont urzadzen znajdujacych sie na terenie RZGW
Poznan (30 357 tys. zt), RZGW Gliwice (28 470 tys. zt) i RZGW Biatystok
(16 578,7 tys. zt). Do czasu zakonczenia kontrolj, tj. do dnia 11 wrzes$nia
2020 r,, zadne z zadan, poza fazg przygotowawczga (formalno-prawng),
nie zostato zrealizowane.

Na poczatku 2020 r. pismami z dnia 19 lutego 2020 r. oraz z dnia

15i 24 kwietnia 2020 r., w celu zminimalizowania skutkéw prognozowa-

nej suszy, Prezes PGW WP i Zastepca Prezesa ds. Ochrony przed Powodzig

i Susza zwrdcili sie do regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej i zarzg-

dow zlewni o podjecie dziatan polegajacych m.in. na:

— zamykaniu istniejacych budowli pietrzacych w terminie zaleznym
od aktualnych warunkéw hydrologiczno-meteorologicznych - najszyb-
ciej jak to mozliwe;

— utrzymywaniu poziomu wody przed budowlg na rzednej normalnego
pietrzenia przy stanach wody na rzece niskich i Srednich przez caty
okres wegetacyjny, a w razie potrzeby wydtuzZenie tego okresu do poto-
wy listopada;

— obnizaniu poziomu pietrzenia w okresie sianokoséw i konserwacji,
w tym czasie koryta cieku;

— kontroli poziomu pietrzenia w celu dostosowania go do aktualnych
warunkoéw hydrologiczno-meteorologicznych, z catkowitym otwiera-
niem budowli na okres przeptywu wéd wielkich, np. po letnich ulewach;
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statej kontroli droznos$ci budowli z biezagcym usuwaniem zatoréw

z gatezi, skoszonej roslinnosci, itp.;

— statym utrzymywaniu ponizej budowli przeptywu minimum nienaru-
szalnego - jesli jest to mozliwe ze wzgledéw hydrologiczno-meteoro-
logicznych;

— otwieraniu budowli w okresie jesiennym w terminie zaleznym od aktu-
alnych potrzeb (na przyktad pazdziernik-listopad);

— wykonywaniu biezacych napraw i remontéw w miare mozliwosci
po zakoniczeniu pietrzenia;

— utrzymywaniu we wtasciwym stanie technicznym budowli pietrzacych

zlokalizowanych na wodach publicznych.

Zdjecie nr2
Podpietrzenie wody na kanale Wieprz-Krzna—jaz Augustéwka (RZGW Lublin,
Z7 Biata Podlaska)

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

W ramach zadania Retencja Korytowa - Program Nawodnien Rolniczych
na terenie Zarzadu Zlewni w Gryficach (stanowigcego ostatecznie zada-
nie w ramach PKZW) zaplanowano nawodnienie 2300 ha gruntéw rol-
nych na terenach zlewni rzeki Regi i Dziwny, ktorymi objetych zostanie
20 rzek i 53 kanaty. W ramach zadania zaplanowano budowe lub odbudo-
we 1acznie 146 urzadzen wodnych (jazéw, zastawek, przepusto-zastawek
i stopni) i uzyskanie retencji w ilo$ci 440 tys. m3. Catkowity koszt zadania
oszacowano na kwote 9300 tys. zt. Okres realizacji zadania zaplanowano
nalata 2020-2022. Z tego: w 2020 r. - wykonanie dokumentacji technicz-
nej i rozpoczecie etapu uzyskiwania pozwolen®”; w 2021 r. - zakonfczenie
procesu opracowywania dokumentacji projektowej i uzyskania pozwolen
oraz rozpoczecie robdét budowlanych; w 2022 r. - kontynowanie i zakon-
czenie robot budowlanych.

107 Wedtug stanu na 18 sierpnia 2020 r. rozpoczeto procedure udzielenia zaméwienia publicznego
na wykonanie dokumentacji technicznej wraz z uzyskaniem niezbednych zgdd i pozwolen
(decyzje sSrodowiskowe, decyzje lokalizacyjne, pozwolenia wodnoprawne oraz pozwolenia
na budowe) dla 145 urzadzen. W dniu 6 lipca 2020 r. podpisano umowe na wykonanie do 31 lipca
2020 r. aktualizacji dokumentacji projektowej dotyczacej modernizacji rurociagu na rzece
Grzybnica (w km 20+861 - 21-700) - polegajacej na montazu nowych urzadzen (rurociag,
zastawka). Warto$¢ umowy wyniosta 9840 zt. Prace wykonano 30 lipca 2020 r.

Pilotaz w RZGW
w Szczecinie
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Jednocze$nie w 2020 r. RZGW w Szczecinie podjat dziatania majgce na celu
zwiekszenie retencji korytowej. Do takich zadan nalezaty m.in. uzyski-
wanie pietrzen (za pomoca sterowania elementami zamykajacymi jazow,
przepustow i zastawek) na urzgdzeniach wodnych bedacych we wtadaniu
RZGW oraz nierozbieranie niezagrazajacych tam bobrowych. W ramach
przeprowadzonych do dnia 30 czerwca 2020 r. prac utrzymaniowych
na terenie ZZ Gryfice uzyskano pietrzenie na 41 urzadzeniach, w wyniku
ktérych uzyskano retencje korytowa w ilosci 283,7 tys. m®.

Przyklady
RZGW w Lublinie

W 2020 r. w ramach PKZW ZZ w Zamosciu i ZZ w Sokotowie Podlaskim

(RZGW w Lublinie) realizowano sze$¢ zadan o tacznej wartos$ci 224,4 tys. zt:
»Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Bronka poprzez odbudowe
pieciu budowli pietrzacych w km : 1+235, 2+893, 4+463, 6+017 i 8+777”
(wg zawartej umowy koszt realizacji zadania wynosit 24,8 tys. zt);

— ,Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Liwiec poprzez odbudowe
budowli pietrzacych w km 105+384” (wg zawartej umowy koszt realizacji
zadania wynosit 14,9 tys. z1);

— ,Zwiekszenie zdolnos$ci retencyjnej zlewni rzeki Koséwka poprzez odbu-
dowe trzech budowli pietrzacych w km : 2+703, 4+730i 5+369” (wg zawar-
tej umowy koszt realizacji zadania wynosit 6 tys. zt);

— ,Zwiekszenie zdolno$ci retencyjnej zlewni rzeki Minina poprzez remont
trzech budowli pietrzacych w km : 3+410, 18+480 i 20+240” (wg zawartej
umowy koszt realizacji zadania wynosit 45,9 tys. z1);

— ,Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Mogielnica poprzez remont
trzech budowli pietrzacych w km : 25+490,26+260 i 26+915” (wg zawartej
umowy koszt realizacji zadania wynosit 24,8 tys. z1);

opracowanie operatow wodnoprawnych wraz z instrukcjami gospodarowania

wodami dla zadania pn. ,Zwiekszenie zdolno$ci retencyjnej rzeki Mogielnica

na czterech budowlach pietrzacych w km : 13+923, 18+185, 19+929 i 21+815”

(do 30 czerwca 2020 r. nie wybrano wykonawcy tego zadania, ktérego koszt

oszacowano na kwote 108 tys. z1).

Do dnia 30 czerwca 2020 . RZGW w Lublinie nie poniést wydatkéw na realizacje

ww. zadan ujetych w PKZW, ktoére byty zaplanowane do wykonania w 2020 r.

RZGW w Warszawie

W 2020 r. RZGW w Warszawie rozpoczat realizacje w ramach PKZW pieciu
zadan inwestycyjnych na taczng kwote 15 600 tys. zt oraz 10 zadan utrzyma-
niowych na kwote 1473 tys. zl.

RZGW w Szczecinie

W RZGW w Szczecinie wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. nie dokonano
wydatkow na realizacje zaplanowanych na tgczng kwote 699 tys. zt czterech
zadan utrzymaniowych okre$lonych w PKZW%8, [ch realizacja na koniec
II kwartatu 2020 r. byta na etapie przygotowywania lub rozpoczecia poste-
powan o udzielenie zamoéwienia publicznego. Termin wykonania czterech
ww. zadan zaplanowano na [V kwartat 2020 r.

108 7adania dotyczyty zwiekszenia retencji korytowej ciekéw - Kanat Wschodni, Réw Czarny, rzeka
Czarna, rzeka Jadwizynka, rzeka Strzezenica, Struga oraz zwiekszenia zdolno$ci retencyjnej
zlewni rzeki Tywa oraz rzeki Iny (Srodkowej).
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5.2.3. Egzekwowanie od beneficjentéw platnosci obszarowych
przestrzegania wymogow i norm wzajemnej zgodnoSci
dotyczacych gospodarki wodnej

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, realizujac obowiazek

przekazania beneficjentom ptatnosci bezposrednich wykazu wymogoéw

i norm wzajemnej zgodno$ci, przekazata do beneficjentéw wraz z wnio-

skiem o przyznanie ptatnosci bezposrednich w 2018 r., , Instrukcje wypet-

niania wniosku spersonalizowanego”, w ktorej zamieszczono informacje
dotyczaca utrzymania gruntéw wchodzacych w sktad gospodarstwa

w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowiska. Ponadto infor-

macje na temat obowiazujacych norm i wymogéw wzajemnej zgodnosci

udostepniono wszystkim beneficjentom w broszurze ,Ptatnosci bezpo-

Srednie w 2018 r”, zamieszczonej na stronie internetowej ARiMR. Po wej-

$ciu w zycie przepiséw prawa wprowadzajacych ,Program dziatan maja-

cych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzacy-

mi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczaniu”*°?,

ARiIMR zaktualizowata wykaz norm DKR oraz wymogéw wzajemnej

zgodnoSci na stronie internetowe;j.

Agencja opracowata i zamie$cita na stronie internetowej broszury infor-
macyijne, dotyczace ptatnosci bezposrednich na 2019 r. i na 2020 r, ktore
zawieraty informacje o obowigzujacych normach i wymogach wzajem-
nej zgodnosSci. W instrukcjach sktadania wnioskéw o przyznanie ptat-
nos$ci zamieszczono informacje przypominajacg rolnikom o obowigzku
przestrzegania przez rok kalendarzowy norm (GAEC) i wymogéw (SMR)
w zakresie wzajemnej zgodnoSci. Pracownicy Agencji brali udziat jako eks-
perci w konferencjach, spotkaniach z rolnikami, szkoleniach dla doradcow
rolniczych i producentéw rolnych.

Agencja przeprowadzita kontrole na miejscu w zakresie przestrzegania
wymogdéw i norm wzajemnej zgodno$ci obejmujgce co najmniej 1%**°
liczby beneficjentéw ptatnosci bezposrednich podlegajacych kontroli
w zakresie zasady wzajemnej zgodnosci (z wytgczeniem rolnikéw uczest-
niczacych w SMG).

W 2018 r. przeprowadzono 7284 kontrole wsréd 701 048 beneficjentow
ptatnosci bezposrednich nieobjetych SMG, co stanowito 1,04%. W 2019 r.
sposrad 722 515 beneficjentéw, przeprowadzono 8121 kontroli, tj. 1,12%.
W 2018 r.i w 2019 r. najwiekszy odsetek beneficjentéw skontrolowano

109 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2018 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie norm w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska
(Dz. U. poz. 532); obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 lipca 2018 r.
o zmianie wykazu wymogdéw okreslonych w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem
przepis6w krajowych wdrazajacych te przepisy (M. P. poz. 734); rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 wrzes$nia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
liczby punktow, jakq przypisuje sie stwierdzonej niezgodnosci, oraz procentowej wielkosci kary
administracyjnej w zaleznosci od liczby punktéw przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom
(Dz.U. poz. 1836).

110 Art. 68 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkow
rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014,
str. 69, ze zm.).

Realizacja obowiazku
przekazania
beneficjentom ptatnosci
bezposrednich wykazu
wymogow i norm
wzajemnej zgodnosci

Kontrole na miejscu
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w wojewddztwie lubuskim (odpowiednio 1,28% i 1,3%) i opolskim (1,19%
i 1,2%). W kazdym wojewo6dztwie kontrolg objeto co najmniej 1% bene-
ficjentow. Do dnia 30 czerwca 2020 r. przeprowadzono dziewie¢ kontroli
sposrod 720 634 beneficjentéw podlegajacych takim kontrolom.

W wyniku przeprowadzonych kontroli na miejscu stwierdzono, ze liczba
niezgodno$ci w zakresie norm DKR zgodnej z ochrong srodowiska oraz
wymogdéw SMR w 2018 r.i w 2019 . wyniosta odpowiednio 40 i 47 i doty-
czyta gléwnie ustalenia, ze rolnik nie utrzymywat okrywy ochronnej gle-
by w okresie od dnia 1 listopada do dnia 15 lutego co najmniej na 30%
powierzchni gruntéw ornych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
(w 2018 r. stwierdzono 36 tego typu niezgodnos$ci, a w 2019 r. - 46).
Nie stwierdzono nawadniania gruntéw bez pozwolenia wodnoprawnego.

Nieprzestrzeganie zasady wzajemnej zgodnos$ci w danym roku kalen-
darzowym oraz stwierdzenie niezgodnos$ci podczas kontroli na miej-
scu, skutkuje karg administracyjna zgodnie z art. 97 rozporzadzenia
1306/2013. Wysoko$¢ kary administracyjnej wyrazonej w procentach
zmniejszenia ptatnos$ci zostata okreslona w rozporzadzeniu Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 maja 2015 r. w sprawie liczby punktow,
jaka przypisuje sie stwierdzonej niezgodno$ci, oraz procentowej wielko-
$ci kary administracyjnej w zalezno$ci od liczby punktéw przypisanych
stwierdzonej niezgodnosci'*'.

Na beneficjentow ptatnosci bezposrednich z powodu nieprzestrzegania
zasady wzajemnej zgodnosci, zostaty natoZone sankcje w 2018 . w wyso-
koSci 27,4 tys. zt oraz w 2019 r. 21,7 tys. zt.

W kontrolach przeprowadzonych w 2020 r. do dnia 15 czerwca 2020 r.,
ARiIMR nie stwierdzita niezgodnos$ci w zakresie norm DKR zwigzanych
z ochrong srodowiska.

5.2.4. Wsparcie dla rolnikéw realizujacych wymogi w zakresie
gospodarowania woda w ramach PROW 2014-2020

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym ARiMR'? zadania dotyczace
wykorzystania srodkéw na ,Dziatanie rolno-$srodowiskowo-klimatyczne”
w ramach PROW 2014-2020 realizowat Departament Ptatnosci Bezpo-
$rednich.

Nabdr wnioskéw dla powyzszych pakietow w ramach ww. dziatania dla
poszczego6lnych kampanii odbywat sie w nastepujacych terminach:

111 Dz. U. poz. 743, ze zm.

112 Regulamin organizacyjny zostat wprowadzony zarzadzeniem Prezesa ARiMR nr 110/2017
z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego ARiMR, zmieniony
zarzadzeniem Prezesa Agencjinr 170/2017 z dnia 13 grudnia 2017 r. Nastepnie nowy Regulamin
organizacyjny wprowadzony zostat zarzadzeniem Prezesa Agencjinr 56/2018 z dnia 20 czerwca
2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego ARiMR, nastepnie zmieniony zostat
zarzadzeniami Prezesa Agencjinr 70/2018 z dnia 5 lipca 2018 r., nr 146/2018 z dnia 20 grudnia
2018 r. i nr 10/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r. W 2019 r. kolejny regulamin organizacyjny
wprowadzony zostal zarzadzeniem Prezesa Agencjinr 14/2019 z dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego ARiMR, a nastepnie zmieniony zostat zarzadzeniami
Prezesa Agencji nr 104/2019 z dnia 21 sierpnia 2019 r,, nr 111/2019 z dnia 30 sierpnia 2019 r.,
nr 26/2020 z dnia 5 marca 2020 r. Tekst jednolity zostat wprowadzony zarzadzeniem Prezesa
Agencjinr 62/2020 z dnia 22 maja 2020 r.
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— kampania 2017 - od dnia 15 marca 2017 r. do dnia 31 maja 2017 r.,
maksymalnie do dnia 26 czerwca 2017 r.;

— kampania 2018 - od dnia 15 marca 2018 r. do dnia 15 czerwca 2018 .,
maksymalnie do dnia 10 lipca 2018 r;

— kampania 2019 - od dnia 15 marca 2019 r. do dnia 31 maja 2019 r.,
maksymalnie do dnia 25 czerwca 2019 r;

— kampania 2020 - od dnia 15 marca 2020 do dnia 15 czerwca 2020 r.,
maksymalnie do dnia 10 lipca 2020 r.

W kampaniach 2017, 2018, 2019 i 2020 w ramach dziatania rolno-
-Srodowiskowo-klimatycznego w zakresie przyjmowania wnioskow,
kontroli zgodnosci, kontroli administracyjnej oraz kontroli kompletnosci
obowigzywato tacznie 14 ksigzek procedur.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. w ramach dziatania rolno-
-Srodowiskowo-klimatycznego (tabela: w zataczniku 6.4.1, infografika nr 5):

1. Pakiet 1 Rolnictwo zréwnowazone (PROW 2007-2013):

a) w kampanii 2017 zrealizowano ptatnosci dla 9929 beneficjentéw
na taczng powierzchnie 254,8 tys. ha w kwocie 85 240,7 tys. zi,

b) w kampanii 2018 zrealizowano ptatnos$ci dla 1681 beneficjentow
na taczng powierzchnie 23,9 tys. ha w kwocie 8095,3 tys. zl.

2. Pakiet 1 Rolnictwo zréwnowazone (PROW 2014-2020):
a) w kampanii 2017 zrealizowano ptatnosci dla 6063 beneficjentow
na taczng powierzchnie 274,5 tys. ha w kwocie 96 947,3 tys. zt;
b) w kampanii 2018 zrealizowano ptatnosci dla 7216 beneficjentéw
na taczng powierzchnie 325,4 tys. ha w kwocie 113 224,2 tys. zt,
c) w kampanii 2019 zrealizowano ptatnosci dla 7629 beneficjentow
na taczng powierzchnie 325,4 tys. ha w kwocie 145 688 tys. zt.

3. Pakiet 2 Ochrona gleb i wod Wariant 2.1 Miedzyplony:
a) w kampanii 2017 zrealizowano ptatnosci dla 4329 beneficjentow
na taczng powierzchnie 50,4 tys. ha w kwocie 31 520,6 tys. zt,
b) w kampanii 2018 zrealizowano ptatnosci dla 9703 beneficjentéw
na taczng powierzchnie 120,2 tys. ha w kwocie 75 170,9 tys. z1,
c) w kampanii 2019 zrealizowano ptatnosci dla 12 183 beneficjentow
na tgczng powierzchnie 143,4 tys. ha w kwocie 91 653,8 tys. zt.

4. Pakiet 2 Ochrona gleb i wéd Wariant 2.2 Pasy ochronne na stokach
o nachyleniu powyzej 20% - skorzystat jeden beneficjent na powierzchnie
0,32 ha w kwocie 144 zt w kazdej kampanii.

5. Pakiet 8 Ochrona gleb i wéd (PROW 2007-2013):
a) w kampanii 2017 zrealizowano ptatnosci dla 9389 beneficjentéw
na taczng powierzchnie 77,7 tys. ha w kwocie 32 550,1 tys. zt,
b) w kampanii 2018 r. zrealizowano ptatnosci dla 1771 beneficjentow
na taczng powierzchnie 9,7 tys. ha w kwocie 4079,5 tys. zt.

Stwierdzone podczas kontroli na miejscu nieprawidtowos$ci w zakresie

realizacji dziatania ,Dziatanie rolno-$srodowiskowo-klimatyczne” PROW
na lata 2014-2020 dotyczyty gtownie:

Wsparcie finansowe
w ramach dziatania
rolno-srodowiskowo-
-klimatycznego

Kontrole na miejscu
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Infografika nr 5

Wsparcie finansowe w ramach dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego

o ,
liczba beneficjentow v powierzchnia —=q|f zrealizowane ptatnosci ogotem
W (w szt.) 7 (w tys. ha) I (w tys. zt)
2017r. 2018r. 2019r.
Pakiet 1. ,
RZIneictwo %
zrownowazone
(PROW 2014-2020)
6063 7,214,5

96 947,3
Pakiet 1.
Rgln?ctwo O
zrbwnowazone
(PROW 2007-2013)

9929 7 254,8 1681 23,9

85240,7 ES3J) 8095,3
Pakiet 2.
Oachlreona gleb O
i wod O
(PROW 2014-2020)

4329 % 50,4 120,2 12183 143,4

oY 31520,7 Lo [7517,01
Pakiet 2.
Oachlfona gleb O
iwod
(PROW 2007-2013)

9389 % 77,7 17711 % 9,7
(O3 32550, ESJ| 4 079,5

powierzchnia: IACSPlus, na podstawie wyvdanvch decvzii, wa stanu na dzieri 30.04.2020 r.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.na podstawie danych ARIMR.

Pakiet 1 Rolnictwo zréwnowazone'*3:

niezastosowania przez rolnika wymaganych praktyk dodatkowych
- 15 przypadkéw w ramach kampanii kontrolnej 2017 przeprowa-
dzonych kontroli w 2018 r., 108 w ramach kampanii kontrolnej 2018,
114 w ramach kampanii kontrolnej 2019;

nieprzestrzegania planu nawozowego - sze$¢ przypadkéw w ramach
kampanii kontrolnej 2017 przeprowadzonych kontroli w 2018 r.,
91 w ramach kampanii kontrolnej 2018, 106 w ramach kampanii
kontrolnej 2019;

nieposiadania planu nawozowego opartego na bilansie azotu oraz
chemicznej analizie gleby - dwa przypadki w ramach kampanii kontro-
Inej 2017 przeprowadzonych kontroli w 2018 r., 21 w ramach Kampanii
kontrolnej 2018, 18 w ramach kampanii kontrolnej 2019;

W ramach kampanii kontrolnej 2017 (w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.)
przeprowadzono 86 kontroli gospodarstw z deklaracja pakietu 1, 589 w ramach kampanii
kontrolnej 2018 i 680 w ramach kampanii kontrolnej 2019.
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niewykaszania lub nieprowadzenia wypasu na trwatych uzytkach
zielonych - dwa przypadki w ramach kampanii kontrolnej 2017
przeprowadzonych w 2018 r., 12 w ramach kampanii kontrolnej 2018,
14 w ramach kampanii kontrolnej 2019;

niewykaszania lub nieprowadzenia wypasu w odpowiednim terminie
- jeden przypadek w ramach kampanii kontrolnej 2017 przeprowa-
dzonych w 2018 r., sze$¢ w ramach kampanii kontrolnej 2018, sze$¢
w ramach kampanii kontrolnej 2019;

nieprzestrzegania wymogu zebrania i usuniecia skoszonej biomasy
- jeden przypadek w ramach kampanii kontrolnej 2017 przeprowadzo-
nych kontroli w 2018 r., cztery w ramach kampanii kontrolnej 2018,
dwa w ramach kampanii kontrolnej 2019.

Pakiet 2 Ochrona gleb i wod (PROW 2014-2020) Wariant: 2.1 Miedzyplony*'*:

niewysiewania miedzyplonéw w terminie do 15 wrze$nia - 12 przy-
padkéw w ramach kampanii kontrolnej 2017 przeprowadzonych kon-
troli w 2018 r.,, 125 w ramach kampanii kontrolnej 2018, 172 w ramach
kampanii kontrolnej 2019;

niewysiewania jako miedzyplonu mieszanki ztoZonej co najmniej
z trzech gatunkéw ros$lin - sze$¢ przypadkéw w ramach kampanii
kontrolnej 2017 przeprowadzonych kontroli w 2018 r., 110 w ramach
kampanii kontrolnej 2018, 113 w ramach kampanii kontrolnej 2019;
nieprzestrzegania zakazu wznawiania zabiegéw agrotechnicznych
przed 1 marca - trzy przypadki w ramach kampanii kontrolnej 2017
przeprowadzonych kontroli w 2018 r., 36 w ramach kampanii kontrol-
nej 2018, 59 w ramach kampanii kontrolnej 2019;

wysiewania jako miedzyplon mieszanki, ktora nie sktada sie wytacznie
ze zb6z - dwa przypadki w ramach kampanii kontrolnej 2017 przepro-
wadzonych kontroli w 2018 r., dziewie¢ w ramach kampanii kontrolnej
2018 oraz 13 w ramach kampanii kontrolnej 2019;

nieprzekraczania 70% sktadu mieszanki przez rosline dominujaca
- jeden przypadek w ramach kampanii kontrolnej 2017 przeprowadzo-
nych kontroli w 2018 r., 32 w ramach kampanii kontrolnej 2018 oraz 51
w ramach kampanii kontrolnej 2019;

nieprzestrzegania zakazu nawozenia miedzyplonu - osiem przypadkéw
w ramach kampanii kontrolnej 2018, dziewie¢ w ramach kampanii kon-
trolnej 2019,

nieprzestrzegania zakazu wypasu mieszanki w odpowiednim
terminie - szeS¢ przypadkéw w ramach kampanii kontrolnej 2018, trzy
w ramach kampanii kontrolnej 2019;

nieprzyorania biomasy miedzyplonu - trzy przypadki w ramach kam-
panii kontrolnej 2018, jedno w ramach kampanii kontrolnej 2019,
nieprzestrzegania zakazu stosowania pestycydow w miedzyplonie
- jeden przypadek w ramach kampanii kontrolnej 2018.

W ramach kampanii kontrolnej 2017 (w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.)
przeprowadzono 80 kontroli gospodarstw z deklaracja wariantu 2.1, 1003 w ramach kampanii
kontrolnej 2018 i 949 w ramach kampanii kontrolnej 2019.
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W zakresie realizacji Wariantu 2.2 Pasy ochronne na stokach o nachyleniu
powyzej 20%**® nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej zostaty natozone
sankcje w zwigzku z nieprzestrzeganiem zasady wzajemnej zgodnosci
w wysokosci 2,2 tys. zt w kampanii 2018 oraz 1,4 tys. zt w kampanii 2019.

5.2.5. Pomoc dla rolnikéw na inwestycje w nawodnienia w gospodarstwie
rolnym

Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 sierpnia
2019 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczeg6towych warun-
kow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje
typu ,Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach poddziatania ,Wspar-
cie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020**¢ umozliwiono rolnikom ubieganie
sie o wsparcie w obszarze nawadniania w gospodarstwie m.in. na wykona-
nie uje¢ wody na potrzeby nawadniania w gospodarstwie, w tym studni lub
zbiornikow; zakup nowych maszyn i urzadzen, w szczeg6lnosci do pobo-
ru, mierzenia poboru, magazynowania, uzdatniania, odzyskiwania lub roz-
prowadzania wody (zdjecie nr 3). Pomoc jest przyznawana i wyptacana
do wysokosci limitu, ktéry w okresie realizacji programu, na jednego bene-
ficjenta i na jedno gospodarstwo, wynidst 100 tys. zt.

Zadania zwigzane z zarzadzaniem wykorzystania $rodkéw przeznaczonych
na udzielanie pomocy w ramach tego typu operacji realizowat Departament
Dziatan Inwestycyjnych (dalej: DDI), a zadania zwigzane z obstugg wnioskow
0 przyznanie pomocy oraz z autoryzacja wnioskéw o ptatnos$¢ w ramach przed-
miotowej operacji realizowane byty w oparciu o przyjete procedury w Biu-
rach Wsparcia Inwestycyjnego Oddziatéw Regionalnych ARiMR (dalej: BWI).

Zdjecienr 3
Deszczownia szpulowa

Zrédto: www.stock.adobe.com/pl/.

115 W ramach kampanii kontrolnej 2017 (w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.) w ramach
kampanii kontrolnej 2019 nie przeprowadzono kontroli gospodarstw z deklaracja pakietu 2.2,
w ramach kampanii kontrolnej 2018 kontroli poddano jedno gospodarstwo.

116 Dz. U. poz. 1584. Przepisy zmieniajace weszty w zycie w dniu 23 sierpnia 2019 r.
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W zwigzku z pierwszym naborem wnioskow (2019 r.) w zakresie wdra-
zania operacji 4.1.3 ,Modernizacja gospodarstw rolnych” (obszar ,e”
- nawadnianie) DDI wystapit do oddziatéw regionalnych ARiMR (dalej:
OR ARiIMR) o przygotowanie i przeprowadzenie dziatan informacyjno-
-szkoleniowych. W Centrali ARiMR w dniu 26 wrzesnia 2020 r. odbyto sie
szkolenie dla doradcéw w zakresie zasad, trybu i procedury przyznawania
pomocy w ramach operacji ,Modernizacja gospodarstw rolnych” w obsza-
rze nawadniania w gospodarstwie. W czerwcu 2020 r. zostaty przepro-
wadzone trzy szkolenia dla doradcéw w Centrum Doradztwa Rolnicze-
go w Brwinowie. W 2019 r. zamieszczono na stronie internetowej ARIMR
broszure pt. Operacje typu ,Modernizacja gospodarstw” w ramach pod-
dziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” obszar nawad-
niania w gospodarstwie oraz wydano w naktadzie 10 000 egzemplarzy.

Nabdr wnioskéw na operacje ,Modernizacja gospodarstw rolnych” (obszar

,€"-nawadnianie) przeprowadzono:

— w2019 r. wdniach 25 wrze$nia 2019 r. - 22 listopada 2019 r.; 17 wrze-
$nia 2020 r. przez podanie na stronie internetowej ARiMR informacji
o naborze wnioskéw oraz udostepniono wzory dokumentéw aplikacyj-
nych dla danego naboru;

— w2020 r.w dniach 21 lutego 2020 r. - 20 kwietnia 2020 r.; termin zostat
przedtuzony do 20 lipca 2020 r.; 6 lutego 2020 r. podano do publicznej
wiadomo$ci informacje o naborze wnioskow oraz na stronie interneto-
wej ARIMR udostepniono wzory dokumentéw aplikacyjnych dla danego
naboru.

Nadzér ARiIMR nad procesem weryfikacji wnioskow o przyznanie pomo-
cy w OR ARiMR byt prowadzony przez monitoring biezacy oraz w ramach
odbywajacych sie wizytacji pracownikéw DDI.

Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2020 r. tgcznie w naborach 2019 r.
i 2020 r. zostato ztoZzonych 1492 wnioskéw o przyznanie pomocy na tgczng
kwote 118 064,1 tys. zt. Rozpatrzono 1096 wnioskéw o przyznanie pomo-
cy, zawarto 67 uméw na kwote 4176,0 tys. zt, a odrzucono 1029 wnioskow.
Ztozono szes$¢ wnioskéw o ptatnos¢, ktore sg w trakcie rozpatrywania
(tabela: zatacznik 6.4.2, infografika nr 6).

Dziatania informacyjne
w zakresie pomocy

na inwestycje

w nawodnienia

Whioski na inwestycje
w nawodnienia
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Infografika nr 6
Pomoc dla rolnikéw na inwestycje w nawodnienia w gospodarstwie rolnym

Q liczba ztozonych wnioskéw o przyznanie pomocy kwota ztozonych wnioskow
...................................... U 0 przyznanie pomocy
(w tys. zh)

------------------------ . kwota zaWartych umow
liczba uméw zawartych czynnych czynnych (w tys. zt)

NABOR <7 liczba ztozonych whioskéw o ptatnosc % kwota zreélizowanych
ptatnosci (w tys. zt)

25.09-22.112019r. S 6

P—
21.02-20.07 2020 r. S
P—
|
RAZEM /
Pr—

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych ARIMR.

Gtownymi przyczynami odmowy przyznania pomocy byt m.in. brak doku-
mentacji budowlanej lub wodnoprawnej, decyzji dotyczacej projektu robét
geologicznych, decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, operatu
wodnoprawnego oraz btednie sporzadzony kosztorys.

W wyniku analizy o$miu losowo wybranych wnioskéw o przyznanie
pomocy na operacje typu ,Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach
poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego
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PROW 2014-2020 w obszarze nawadniania w gospodarstwie oraz o$miu
umoéw o przyznanie pomocy, zawartych na udzielenie pomocy rolnikom
na inwestycje w nawodnienia w gospodarstwie, stwierdzono ze wnioski
0 przyznanie pomocy byty zgodne z formularzem wniosku o przyznanie
pomocy udostepnionym na stronie internetowej Agencji.

Postanowienia umoéw byty zgodne z art. 36 ust. 1 ustawy o wspieraniu roz-
woju obszardéw wiejskich i zawieraty co najmniej: oznaczenie przedmiotu
i stron umowy; warunki, terminy i miejsca realizacji operacji; cel operacji
oraz wskazniki osiggniecia; wysoko$¢ pomocy; warunki i terminy wypta-
ty srodkow finansowych z tytutu pomocy; zobowigzanie do poddania sie
kontroli; warunki rozwigzania umowy; warunki, wysokosci i formy stoso-
wanych kar administracyjnych; warunki i sposoby zwrotu sSrodkéw finan-
sowych z tytutu pomocy, w przypadku gdy pomoc jest nienalezna.

Zabezpieczeniem nalezytego wykonania przez beneficjenta zobowigzan
okreslonych w umowie byt weksel niezupetny (in blanco) wraz z deklara-
cja wekslowg sporzadzona na formularzu udostepnionym przez Agencje.

5.2.6. Pomoc finansowa dla sp6tek wodnych na zaopatrzenie
w sprzet do utrzymywania urzadzen wodnych stuzacych
zabezpieczeniu gospodarstw rolnych przed zalaniem,
podtopieniem lub nadmiernym uwilgoceniem

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie szczegdtowych warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje zapobiegajace zniszcze-
niu potencjatu produkc;ji rolnej” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwe-
stycji w Srodki zapobiegawcze, ktérych celem jest ograniczenie skutkow
prawdopodobnych klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klima-
tycznych i katastrof” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020""7 umozliwito spétkom wodnym i zwigzkom spétek
wodnych ubieganie sie o wsparcie na zaopatrzenie w sprzet do utrzymy-
wania urzadzen wodnych stuzacych zabezpieczeniu gospodarstw rol-
nych przed zalaniem, podtopieniem lub nadmiernym uwilgoceniem spo-
wodowanym przez powodZ lub deszcz nawalny. Pomoc byta przyznawa-
na w wysokosci do 80% kosztow kwalifikowalnych i wyptacana do wyso-
kosci limitu, ktéry w okresie realizacji programu wynosit maksymalnie
na jednego beneficjenta 1 min zt.

Zadania zwigzane z wdrazaniem i wykorzystaniem $rodkéw przeznaczo-
nych na udzielanie pomocy w ramach poddziatania 5.1 Wsparcie inwe-
stycji w srodki zapobiegawcze, ktérych celem jest ograniczanie skutkéw
prawdopodobnych klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klima-
tycznych i katastrof dla M05 - Przywracanie potencjatu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i katastrof oraz wprowadzanie
odpowiednich §rodkéw zapobiegawczych, zgodnie z Regulaminem

117 Dz.U.z 2020 . poz. 223.
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organizacyjnym ARiMR byty realizowane przez DD], a zadania zwigzane
z obstuga wnioskéw o przyznanie pomocy oraz wnioskéw o ptatnos¢ byty
realizowane przez BWI.

W okresie objetym kontrolg dla ww. poddziatania 5.1 obowigzywato
tacznie sze$¢ ksigzek procedur w zakresie obstugi wniosku o przyznanie
pomocy oraz obstugi wniosku o ptatnosé.

0d poczatku wdrazania poddziatania 5.1 Inwestycje zapobiegajace
zniszczeniu potencjatu produkcji rolnej (spétki wodne) z inicjatywy DDI
przeprowadzane byty dziatania informacyjno-szkoleniowe. W zwigzku
z ogtoszonym pierwszym naborem wnioskéw (29 sierpnia 2017 r.) Dyrektor
DDI zwrdcit sie do dyrektoré6w OR ARIMR o przeprowadzenie akcji infor-
macyjnej, ktorej celem byto rozpowszechnienie informacji o warun-
kach i trybie pomocy. W 2017 r. na stronie internetowej Agencji zostata
zamieszczona broszura pn. Poradnik dla wnioskodawcéw Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020)
poddziatanie 5.1 ,Wsparcie inwestycji w Srodki zapobiegawcze, ktérych
celem jest ograniczenie skutkéw prawdopodobnych klesk zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”. Broszure wydano
takze w naktadzie 3000 egzemplarzy i dystrybuowano za posrednictwem
Centralii OR ARiIMR. Agencja na stronie internetowej udostepniata informacje
o planowanych naborach. Ponadto ARiMR skierowata pisma do Prezesa
Krajowej Rady Izb Rolniczych, Dyrektora CDR w Brwinowie, Prezesa Zarza-
du Krajowego Forum Spétek Wodnych informujac o planowanych naborach
i zwracata sie o upowszechnienie informacji o terminach naboréw.

W celu prawidtowej obstugi wnioskéw o przyznanie pomocy, przepro-
wadzenia ich kontroli oraz naliczenia ptatnosci, dla pracownikéw DDI
w Centrali ARiMR oraz w BWI OR przeprowadzono szkolenia w zakre-
sie m.in. zasad i procedur przyznawania pomocy oraz obstugi wnioskow
o ptatnos¢, przepiséw prawa zamowien publicznych oraz przepiséow
prawa wodnego. Ponadto pracownicy BWI OR mieli dostep do wydawa-
nych interpretacji dotyczacych obstugi wnioskéw w ramach poddziatan
nadzorowanych przez DDI (interpretacje i wyjasnienia zamieszczone s3
na portalu wewnetrznym ARiMR).

W 2017 r. zostat przeprowadzony audyt akredytacyjny**® ARiIMR w zakre-
sie dziatania ,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonej
w wyniku klesk zywiotowych i katastrof oraz wprowadzenie odpowied-
nich dziatan zapobiegawczych” poddziatanie 5.1 ,Wsparcie inwestycji
w $rodKki zapobiegawcze, ktérych celem jest ograniczenie skutkow praw-
dopodobnych klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych
i katastrof” objetego PROW 2014-2020.

W wyniku przeprowadzanego audytu stwierdzono, ze ARiMR, dziata-
jac jako agencja ptatnicza w ramach WPR ,,(...) spetnia warunki stawiane
agencjom ptatniczym przez przepisy Unii Europejskiej dla okresu progra-
mowania 2014-2020 w odniesieniu do funduszu rolnego UE EFRROW**,

118 Audyt zostat przeprowadzony przez niezalezny podmiot audytorski.

119 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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w ramach dziatania , Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczo-
nej w wyniku klesk zywiotowych i katastrof oraz wprowadzenie odpo-
wiednich dziatan zapobiegawczych” poddziatanie ,Wsparcie inwestycji
w $rodki zapobiegawcze, ktorych celem jest ograniczenie skutkdéw praw-
dopodobnych klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych
i katastrof” PROW 2014-2020. (...) Agencja speinia kryteria akredytacyjne
dotyczace Srodowiska wewnetrznego, dziatan kontrolnych, informac;ji
i komunikacji oraz monitorowania, okreslone w zatgczniku I do rozporza-
»120

dzenia Delegowanego Komisji (UE) nr 907 z dnia 11 marca 2014 r.

Prezes ARiIMR wyznaczyt terminy przeprowadzenia naboru wnioskéw

w ramach poddziatania 5.1, tj.:

— pierwszy - 28 wrzesnia 2017 r. - 27 pazdziernika 2017 r.;

— drugi - nie byt skierowany do spdétek wodnych i ich zwigzkéw;

— trzeci- 5 listopada 2018 r. - 4 grudnia 2018 r;;

— czwarty - 28 pazdziernika 2019 r. - 22 listopada 2019 r;

— piaty - 19 marca 2020 r. - 17 czerwca 2020 r. W zwiagzku z epidemia
COVID-19 planowany do przeprowadzenia w okresie 19 marca 2020 r.
-17 kwietnia 2020 r. termin naboru zostat przedtuzony do 17 czerwca 2020 r.

Zgodnie z § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie szczeg6towych warunkdéw i trybu przy-

znawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje

zapobiegajace zniszczeniu potencjatu produkcji rolnej” w ramach poddzia-
tania ,Wsparcie inwestycji w Srodki zapobiegawcze, ktérych celem jest
ograniczenie skutkéw prawdopodobnych klesk zywiotowych, niekorzyst-
nych zjawisk klimatycznych i katastrof” objetego Programem Rozwoju

Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, ARiMR udostepnita formularz

whniosku o przyznanie pomocy, wzér biznesplanu, wzory oSwiadczen,

formularz wniosku o ptatno$¢ oraz wzdér umowy w dniu ogtoszenia
naboru.

Nadzé6r DDI ARiMR nad procesem weryfikacji wnioskéw o przyznanie
pomocy w BWI OR ARiMR prowadzony byt w ramach biezacego moni-
toringu. Zwracano sie do OR o dodatkowe informacje dotyczace sta-
nu obstugi wnioskéw. Ponadto pracownicy DDI przeprowadzali wizy-
tacje w BWI OR w celu kontroli wybranych dokumentacji w zakresie
poddziatania 5.1 w oparciu o ksigzke procedur KP-611-378-ARiMR
,Przeprowadzanie wizytacji w komérkach organizacyjnych Oddziatow
Regionalnych w ramach nadzoru merytorycznego w zakresie dziatan Pro-
gramu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 nadzorowanych
przez DDI”. W badanym okresie przeprowadzono takie wizytacje w BWI
w Podlaskim OR, Pomorskim OR oraz Lubelskim OR ARiMR.

120 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji
ptatniczychiinnych organéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, zabezpieczen oraz
stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, str. 18, ze zm.).

Nabér wnioskéw
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Udzielone wsparcie
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Agencja sporzadzata dla poszczeg6lnych wojewddztw listy kolejnos$ci
przystugiwania pomocy dla podmiotéw ubiegajacych sie o wsparcie dla
operacji polegajacych na zaopatrzeniu w sprzet do utrzymywania urza-
dzen wodnych stuzacych zabezpieczeniu gospodarstw rolnych przed zala-
niem, podtopieniem lub nadmiernym uwilgoceniem spowodowanym przez
powddz lub deszcz nawalny. Listy kolejnosci przystugiwania pomocy byty
aktualizowane, zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie szczegétowych warun-
kéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje
typu ,Inwestycje zapobiegajace zniszczeniu potencjatu produkcji rolnej”
w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntéw rol-
nych i przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku
klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r. tacznie w naborach 2017 r,,
2018 1, 2019 . i 2020 r. ztoZonych zostato 289 wnioskéw o przyznanie
pomocy na kwote 112 124,1 tys. zt. Rozpatrzono 257 wnioskéw o przy-
znanie pomocy, zawarto 149 uméw na kwote 53 804,5 tys. zt, a odrzucono
108 wnioskow. Ztozono 100 wnioskéw o ptatnos¢, a kwota zrealizowanych
ptatnosci wyniosta 23 932,1 tys. z. Na wnioski ztozone w naborze 2017 r.
zrealizowano ptatnosci tacznie na kwote 17 329,5 tys. zt, a na wnioski zto-
zone w naborze 2018 r. - 6602,6 tys. zt. Do dnia 30 wrzes$nia 2020 r. nie
zrealizowano ptatno$ci na wnioski ztozone w naborach 2019 r.i 2020 r.
(tabela: zatacznik 6.4.2, infografika nr 7).
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Infografika nr 7

Pomoc dla spoétek wodnych na zaopatrzenie w sprzet do utrzymywania urzadzen wodnych

O liczba ztozonych wnioskdw o przyznanie pomocy

kwota ztozonych wnioskow
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 0 przyznanie pomocy

(w tys. z4)
liczba rozpatrzonych wnioskéw o przyznanie
pomocy (pozytywnie lub odrzuconych)

kwota zawartych uméw
czynnych (w tys. zt)

7, kwota zrealizowanych

ptatnosci (w tys. zt)
IABOR < liczba ztozonych wnioskow o ptatnosé

28.09-27.102017r.

58 17 329,5
59 %, y
7
-
114 /%
05.11-04.12 2018 . 6 602,6
iy
/////%
.
%
%
28.10-22.112019r. 7
41
\ 1
19.03-17.06 2020 . 5 —
3
RAZEM 23932,1
////////////
),

%

N

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych ARIMR.

Przyczyng odmowy przyznania pomocy spétkom wodnym lub ich zwiaz-
kom byto:

— brak odpowiedniej dokumentacji zawierajacej informacje o powierzchni
zmeliorowanych uzytkow rolnych, niezbednej do ustalenia punktacji
na dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy (np. podanie zamiast
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Srodki z budzetu
dla spétek wodnych
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powierzchni zmeliorowanych uzytkéw rolnych (w ha) dtugo$¢ rowéw
(w km);
— niewykazanie odpowiedniej powierzchni gruntéw zmeliorowanych;
— nieztozenie wszystkich wymaganych zatagcznikéw do wniosku
(np. dokumentéw statutowych spétek, aktualnego wypisu z katastru
wodnego - dla naboréw, w ktérych byt on wymaganym zatacznikiem);
— zlozenie btednych lub niespéjnych dokumentéw;
przedtozenie dokumentéw statutowych, z ktérych wynikato niespetnia-
nie wymagan okreslonych w przepisach prawa.

Ze Srodkow wsparcia (dla operacji zakonczonych - rozliczonych) w latach
2017-2020, sp6tki wodne i zwigzki spotek wodnych zakupity tacznie 253
sztuki sprzetu stuzacego do utrzymania urzadzen melioracji wodnych,
w tym 60 koparek, 37 kos spalinowych, 37 kosiarek, 27 ciagnikéw, 19
przyczep, 15 odmularek, 14 rebakéw do drewna. Warto$¢ zrealizowanych
operacji wyniosta 34 711,8 tys. zt, a warto$¢ kosztow kwalifikowanych
wyniosta 28 241,1 tys. zk.

Ponadto na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej spétek wodnych w zakresie
zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd i urzgdzen wodnych corocznie
byta im udzielana pomoc finansowa z budzetu panstwa w formie dota-
cji podmiotowych. Srodki te byty planowane w budzetach wojewodéw
i wlatach 2018-2020 wyniosty odpowiednio 4381 tys. zt, 4756 tys. zt oraz
4775 tys. zt.

Na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych byty przeznaczone $rodki
dla spétek wodnych w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa, ktorych
wysoko$¢ w latach 2018-2020 wynosita w kazdym roku 40 mln zt. Dota-
cje byty udzielane przez wojewodow.

W 2018 r. dotacje zostaty przyznane 1126 spétkom wodnym w tacz-
nej kwocie 44 381 tys. zt, ktéra pozwolita na objecie utrzymaniem
10 530 km rowo6w oraz wykonanie napraw sieci drenarskiej za 6,6 mln zt.
W 2019 r. dotacje zostaty przyznane 1112 sp6tkom wodnym w t3cznej
kwocie 44 596 tys. zt pozwalajacej na objecie utrzymaniem 9370 km
rowoOw oraz wykonanie napraw sieci drenarskiej za 5,1 min zt.

W badanym okresie najwiecej srodkéw z rezerwy celowej budzetu pan-
stwa przyznano dla spétek wodnych wojew6dztwa wielkopolskiego
- 7369 tys. zt w 2018 r., 7284 tys. zt w 2019 r. i 7284 tys. zt
w 2020 r,, najmniej - w 2018 r. dla spétek wodnych wojewddztwa lubuskie-
go (1100 tys. zt), a w latach 2019-2020 dla spétek wojewoddztwa zachod-
niopomorskiego (1140 tys. zt w kazdym roku).

5.2.7. Kontrole okresowe urzadzen wodnych

Stan techniczny urzadzen wodnych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa, uzytkowanych na obszarach dziatania poszczeg6lnych RZGW,
sprawdzany byt podczas okresowych (rocznych i piecioletnich) kontroli sta-
nu technicznego obiektu budowlanego na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 11i 2
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ustawy Prawo budowlane. Kontrole byty przeprowadzane przez pracowni-
kow RZGW, ZZ i NW posiadajgcych uprawnienia budowlane w odpowied-
niej specjalnosci. Oceny stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa budowli
pietrzacych o pietrzeniu wody powyzej 0,5 m (o ktérych mowa w art. 189
ust. 4-5 ustawy Prawo wodne) byty dokonywane przez podmioty zewnetrz-
ne na podstawie uméw zawieranych przez dyrektoréw RZGW. Wykonaw-
cy, w trakcie prowadzenia badan i pomiaréw umozliwiajgcych ocene stanu
technicznego oraz ocene stanu bezpieczenstwa budowli pietrzacych, doko-
nywali réwniez kontroli okresowych rocznych i piecioletnich tych budowli.

Przyktady'*

RZGW w Lublinie'?2

Wedtug danych RZGW w Lublinie, sposréd 5085 obiektéw - urzadzen wodnych
stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa znajdujacych sie w obszarze dziatania
RZGW, kontroli okresowej rocznej i piecioletniej (art. 62 ust. 1 pkt 11 2 ustawy
Prawo budowlane) podlegaty 1102 obiekty bedgce urzadzeniami wodnymi.

W latach 2018-2020 (I p6trocze) kontroli okresowej rocznej na podstawie
art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane poddano:

— 575 obiektow w 2018, tj. 52,2% obiektow podlegajacych takiej kontroli;
— 528 obiektow w 2019, tj. 47,9 % obiektdw podlegajacych takiej kontroli;
— 218 obiektéw w I pétroczu 2020 r, tj. 19,7% obiektéw podlegajacych kontroli.
W 2018 r.iw 2019 . oraz w I p6troczu 2020 r. dyrektorzy ZZ i kierownicy
NW nie poddali okresowej kontroli rocznej odpowiednio 527 (47,8%),
574 (52,1%) i1 884 (80,3%) obiektéw budowlanych - urzadzen wodnych znaj-
dujacych sie w obszarze dziatania RZGW, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego: elementéw budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzyt-
kowania obiektu, instalacji i urzadzen stuzacych ochronie sSrodowiska.
Kontroli okresowej piecioletniej wynikajacej z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane w latach 2018-2020 (I pétrocze) poddano nastepujaca liczbe obiek-
tow urzadzen wodnych: 8 w 2018 1,97 w 2019 1.1 22 w [ pdtroczu 2020 r.

W 2018 r.iw 2019 . oraz w I p6troczu 2020 r. dyrektorzy ZZ i kierownicy
NW nie poddali okresowej kontroli piecioletniej odpowiednio 298, 297 i 287,
tj. okoto 27% obiektéw budowlanych - urzadzen wodnych znajdujacych sie
w obszarze dziatania RZGW, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, jego estetyki oraz oto-
czenia, pomimo uptywu ponad 5 lat od ostatniej kontroli.

Niepoddawanie kontroli okresowej, tzw. rocznej i piecioletniej niektérych
obiektéw budowlanych - urzadzen wodnych spowodowane byto brakiem pra-
cownikéw posiadajacych stosowne uprawnienia budowlane do dokonywania
kontroli obiektéw hydrotechnicznych, pomimo skierowania do tych kontroli
pracownikéw z innych jednostek organizacyjnych RZGW w Lublinie.

121
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Dane dotycza okresowych kontroli stanu technicznego wszystkich urzadzen wodnych bez
wyodrebnienia urzadzen na potrzeby rolnictwa.

Dyrektor RZGW w Lublinie, zarzadzeniem nr 7/2018 z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie
wykonywania kontroli okresowych stanu technicznego i kontroli bezpiecznego uzytkowania
urzadzen wodnych stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa oraz kontroli okresowych
$rodladowych wdd ptynacych w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Lublinie ustalit
regulamin wykonywania kontroli okresowych stanu technicznego i kontroli bezpiecznego
uzytkowania urzadzen wodnych - obiektéw budowlanych, stanowiacych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa oraz kontroli okresowych $rédladowych wéd ptynacych, w stosunku do ktérych prawa
wtlascicielskie wykonywat RZGW.
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W RZGW w Warszawie
nie zostata zakonczona
weryfikacja majatku

po zlikwidowanych
WZMiUwW
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RZGW w Warszawie

W 2018 r. na podstawie art. 62 ustawy Prawo budowlane 31 pracownikow
RZGW w Warszawie posiadajacych uprawnienia budowlane przeprowadzito
704 okresowe kontrole stanu technicznego obiektéw hydrotechnicznych.
W 2019 r. 36 pracownikéw RZGW w Warszawie przeprowadzito 2089 takich
kontroli. Ponadto w latach 2018-2019 podmioty zewnetrzne przeprowadzity
71 kontroli okresowych®?3,

RZGW w Warszawie nie miat informacji dotyczacych liczby urzadzen wod-
nych, ktore podlegaja takim kontrolom, poniewaz nie zostat zakonczony pro-
ces weryfikacji przekazanych dokumentéw dotyczacych majatku po zlikwi-
dowanych WZMiUW?*?* W ewidencji $srodkéw trwatych prowadzonej przez
RZGW w Warszawie w systemie finansowo-ksiegowym ujetych zostato jedynie
209 obiektéw na 11 298 protokolarnie przejetych pozycji.

W latach 2018-2019 marszatkowie wojewddztw przekazali do RZGW
w Warszawie wykazy obejmujace 12 028 pozycji bedacych w administra-
cji WZMiUW. Po przeprowadzonej weryfikacji polegajacej na skompletowa-
niu dokumentacji niezbednej do wprowadzenia obiektu do ewidencji, RZGW
w Warszawie przejat protokolarnie 11 298 pozycji*2®, ktére znajdowaty sie
w otrzymanych wykazach (tabele 10, 11, 13%2¢ lub ich ekwiwalentach)*?”.

Dyrektor RZGW w Warszawie wyjasnita, ze RZGW w Warszawie nie miat moz-
liwosci ustalenia liczby urzadzen, ktére przejat od marszatkéw wojewo6dztw,
poniewaz jedna pozycja Srodka trwatego z danego wykazu (tabela nr 13)
zawiera¢ mogta do kilkudziesieciu pozycji z innego wykazu (tabel 10i 11). Spo-
wodowane to byto przyjetym przez zlikwidowane WZMiUW sposobem ewi-
dencjonowania majatku, gdzie jako jeden srodek trwaty klasyfikowaty wiele
obiektow powigzanych ze soba funkcjonalnie. W ZZ trwat proces weryfika-
cji niewprowadzonych dotychczas obiektow polegajacy na kompletowaniu
dokumentacji niezbednej do wprowadzenia obiektu do ewidencji. Skompleto-
wana dokumentacja jest sukcesywnie przekazywane do zaewidencjonowania
w 2020 roku. RZGW w Warszawie planuje zakoniczy¢ proces ewidencjonowa-
nia majatku do konca 2020 r.

W wyniku przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK ogledzin szeSciu obiek-
tow wodnych (jazy) i analizy protokotéw z kontroli okresowej rocznej (prze-
prowadzonych przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane o specjalnosci
wodno-melioracyjnej, obejmujacej réwniez ujecia wéd) stwierdzono, ze piec
z nich jest zniszczonych i wymaga odbudowy. Stan techniczny tych obiektow
uniemozliwiat prowadzenie pietrzenia wody. Odbudowe tych jazéw zalecono
podczas okresowych rocznych kontroli przeprowadzonych w latach: 2018,
2019iw 2020 r. Do dnia 25 czerwca 2020 r. obiekty te nie zostaty odbudo-
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W 2018 r. IMiGW przeprowadzit dwie kontrole. W 2019 r. IMiGW przeprowadzit 141 kontroli
oraz 28 kontroli zostato przeprowadzonych przez inne podmioty.

Dyrektor RZGW w Warszawie, zgodnie z art. 528 ust. 5 ustawy Prawo wodne, byt podmiotem
wtasciwym do przejecia od marszatkéw wojewddztw sktadnikéw mienia (wrazz dokumentacja),
dla ktérego do 31 grudnia 2017 r. uprawnienia wtascicielskie Skarbu Panstwa wykonywat
wtasciwy marszatek wojewddztwa. Mienie to zostato okreslone w wykazach mienia (w formie
tabel) opracowanych w 2017 r. przez KZGW w porozumieniu z marszatkami wojewo6dztw.

Stan na dzien 30 maja 2020 r.

Tabela 10 - wykaz przekazywanych urzadzen wodnych (np. budowle pietrzace z mozliwoscia
sterowania przeptywem); tabela 11 - wykaz przekazywanych pozostatych urzadzen wodnych
(np. budowli regulacyjnych); tabela 13 - wykaz §rodkéw trwatych gr Il stanowiacych wtasnos$¢
Skarbu Panstwa.

Przekazane do RZGW w Warszawie wykazy urzadzen wodnych z wojewddztwa mazowieckiego,
Swietokrzyskiego, $laskiego, lubelskiego i matopolskiego zostaty sporzadzone wedtug wzoru
ustalonego przez KZGW. Wykazy z wojewddztwa warminsko-mazurskiego i kujawsko-
-pomorskiego zostaly sporzadzone wedtug wzordw tabel opracowanych przez miejscowe
WZMiUW, innych niz ustalone przez KZGW. Jedynie Marszatek Wojewédztwa Lédzkiego
nie przekazat do RZGW w Warszawie wykazéw przekazywanych obiektéw.
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wane, a zatem nie spelniaty swojej funkcji. Jeden z szesciu obiektéw od 2018,
zgodnie z zaleceniami przeprowadzajgcego okresowe roczne kontrole wymagat
napraw konserwacyjnych w niewielkim zakresie, ktdre do dnia przeprowadze-
nia ogledzin, tj. 25 czerwca 2020 r,, nie zostalty w petni wykonane.

Zdjecie nr 4
Rzeka Urzedéwka

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

Zbadano 94 protokoty kontroli stanu technicznego urzadzen wodnych, ktére
bezposrednio lub posrednio przeciwdziataty suszy w rolnictwie. Kontrole
te przeprowadzono w latach 2018-2019 i w I p6troczu 2020 na obszarze ZZ
w Ciechanowie (68 kontroli) i ZZ w Debe (26 kontroli). Stwierdzono, ze w 74
protokotach, wskazano na niewykonanie zalecen pokontrolnych z roku poprzed-
niego dotyczacych odbudowy szesciu obiektéw, a w przypadku 68 obiektow
niewykonanie napraw konserwacyjnych polegajacych m.in. na uzupeinieniach
betonu na elementach budowli, wykonaniu umocnien skarp itp.

Dyrektor RZGW w Warszawie wyjasnita, ze ze wzgledu na to, iZ m.in.: stan
budowli nie utrudniat i nie uniemozliwial prowadzenia pietrzen, nie zagrazat bez-
pieczenstwu, a odbudowa budowli nie kwalifikowata sie jako jedna z najpilniej-
szych (odbudowe zgtoszono do plandw inwestycji) nie wykonano zalecen pokon-
trolnych. Dyrektor RZGW wskazata takze, ze w 18 przypadkach zalecenia zostaty
zrealizowane po ponownej kontroli, ktora stwierdzita niewykonanie zalecen.

Zdjecienr5
Potok Zadebie

Zrédto: materiaty wiasne NIK.
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5.2.8. Kontrola gospodarowania wodami

Kontrole gospodarowania wodami - w zakresie okreslonym w art. 334 usta-
wy Prawo wodne - byty prowadzone przez KZGW i RZGW. Od 1 stycznia
2019 r. kontrole realizowano w oparciu o zatwierdzony przez Ministra
GMiZS roczny plan kontroli gospodarowania wodami na rok: 2019 i 2020*2%,

Prezes PGW WP zarzadzeniem z dnia 22 stycznia 2020 r. wprowadzit
»Zasady przeprowadzania kontroli gospodarowania wodami obowigzu-
jace w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”*%°.

Przy wyborze podmiotéw do kontroli brano pod uwage nastepujace kry-
teria’®%: legalno$¢ wykonania urzadzen wodnych i legalno$¢ korzystania
z nich; przestrzeganie przepiso6w prawa i warunkéw pozwolen wodno-
prawnych posiadanych przez podmioty korzystajace z wod w zakresie
ochrony wdd i zasob6w wodnych; ocene stanu utrzymania urzadzen wod-
nych; ustalenie wysoko$ci optaty za ustugi wodne i kontrole wywigzywa-
nia sie podmiotéw z tego obowigzku. Przy wyborze podmiotéw do kontroli
uwzgledniono wnioski 0s6b fizycznych, organéw administracji publicznej
i jednostek organizacyjnych PGW WP dotyczace nieprawidtowosci w wyko-
naniu urzadzen wodnych i gospodarowaniu wodami. Rodzaj prowadzonej
dziatalnosci nie stanowit kryterium wyboru podmiotéw do kontroli.

Przyktady

Kontrole gospodarowania wodami w rolnictwie byty realizowane jedynie
w pojedynczych przypadkach, np. w RZGW:
e w Biatymstoku dwie na 160 w 2018 r;;
® w Bydgoszczy trzy na 21 planowych w 2019 i trzy na 20 planowych w 2020 r;
e w Lublinie w 2018 r. cztery na 15 doraZnych, w 2019 r. sze$¢ na 47 wszyst-
kich kontroli***, w 2020 . dwie na zaplanowanych 20;
w Poznaniu w 2019 r. jedna na 20 planowych i pie¢ na 30 doraznych;
w Szczecinie zaplanowano osiem na 42 (2019 i 2020) - przeprowadzono
12 na 135 (bez kontroli dot. optaty zmiennej) w 2018 r. - pie¢, w 2019 r.
- pie¢iw 2020 - dwie (do 30 czerwca);
® w Warszawie trzy kontrole dorazne.

Lacznie przeprowadzono 1013 kontroli gospodarowania wodami, z tego
w2018 .- 332, w2019 1. - 5881w pdtroczu 2020 r. - 93. W podmiotach
prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z rolnictwem, przeprowadzono 102
kontrole: w 2018 r. - 40, w 2019 r. - 52 kontrole i w [ p6troczu 2020 r. - 10.
Kontrole w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z rolnictwem

128 W 2018 r. najwiecej kontroli na podstawie art. 240 ust. 3 pkt 14 ustawy Prawo wodne dotyczyto

naliczenia optaty za ustugi wodne. W dniu 20 wrze$nia 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia
20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektdorych ustaw (Dz. U. poz. 1722),
zgodnie z ktéra ustalenie optat za ustugi wodne nastepuje na podstawie oSwiadczen podmiotéw
zobowigzanych do ponoszenia optat.

129 7arzgdzenie nr 4/2020 Prezesa PGW WP z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia

,Zasad przeprowadzania kontroli gospodarowania wodami obowiazujace w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”.

130 7akres kontroli obejmowat wiecej niz jeden ze sposobéw korzystania z wéd (obejmowat on

zaréwno pobdr wéd powierzchniowych jak i podziemnych do nawodnien).

Podane w przyktadzie wielko$ci dotycza: liczby wszystkich kontroli (planowych i doraznych)
z zakresu gospodarowania wodami, w tym kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
zwigzang z rolnictwem.
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byty prowadzone wytacznie przez RZGW. W zwigzku z poborem wdéd pod-
ziemnych przeprowadzono 12 kontroli (cztery w 2018 r., siedem w 2019 1.
ijedng w I pétroczu 2020 r.).

W wyniku kontroli w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ zwiazana
z rolnictwem stwierdzono nieprawidtowosci, ktére w 32 przypadkach
wskazywaty na brak pozwolen wodnoprawnych, w 41 - nieprzestrzega-
nie warunkéw pozwolenia wodnoprawnego, a w 33 - niewtasciwy stan
utrzymania urzadzen wodnych. Nieprawidtowosci stwierdzono w 11 z 12
kontroli dotyczgcych poboru wéd podziemnych na cele zwigzane z nawad-
nianiem. Zalecenia wydane w wyniku kontroli dotyczyty przede wszyst-
kim doprowadzenia do zgodnosci stanu faktycznego z obowigzujacym sta-
nem prawnym oraz podjecia dziatann majgcych na celu wtasciwe utrzyma-
nie urzadzen wodnych.

5.2.9. Utrzymanie urzadzen melioracji wodnych

Utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych, zgodnie z art. 205 ustawy
Prawo wodne, nalezy do zainteresowanych wtascicieli gruntéw, a jezeli
urzadzenia te sg objete dziatalnoscig sp6tki wodnej dziatajacej na tere-
nie gminy lub zwigzku sp6tek wodnych, w ktérym jest zrzeszona spotka
wodna dziatajgca na terenie gminy - do tej sp6tki lub tego zwigzku spo6t-
ek wodnych. Zgodnie z art. 206 ustawy Prawo wodne jezeli ww. obowia-
zek - nie jest wykonywany, wtasciwy organ Wéd Polskich ustala, w drodze
decyzji, proporcjonalnie do odnoszonych korzysci przez wtascicieli grun-
tow, szczegbétowe zakresy i terminy jego wykonywania. Za prowadzenie
postepowan administracyjnych, o ktérych mowa w art. 206 ww. ustawy
odpowiadajg poszczegolne regionalne zarzady gospodarki wodne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze KZGW nie miat petnych danych
w zakresie prowadzonych przez RZGW postepowan administracyjnych
w zwigzku z art. 206 ustawy Prawo wodne. Informacje o liczbie wptywaja-
cych wnioskéw, wydanych decyzji i spraw pozostajgcych w rozpatrywaniu
byty przekazywane do KZGW - w cyklu dwutygodniowym - jedynie
od kwietnia do konca grudnia 2019 r. Z danych na 27 grudnia 2019 r. wynika,
Ze w okresie tym do terenowych jednostek organizacyjnych PGW WP
wptyneto 752 spraw, z ktérych 405 zostato rozpatrzonych, 138 pozo-
stato w trakcie rozpatrywania, a 210 spraw nie podjeto. Uzyskane infor-
macje stuzyty jedynie celom statystycznym, aby okresli¢ liczbe spraw
podlegajacych rozpatrzeniu.

NIK zwraca ré6wniez uwage, Ze nie zostato udokumentowane rozpozna-
nie potrzeb (liczba niezbednych pracownikéw i poziom ich przeszkole-
nia) na poziomie wszystkich jednostek organizacyjnych PGW WP. RZGW
zgtaszaty problemy zwigzane z prowadzeniem tzw. ,melioracyjnych” spraw
administracyjnych na spotkaniach kierownikéw Wydziatéw Koordynacji
i Planowania Eksploatacji (RPU) z Wydziatem Utrzymania KZGW (KPU) oraz
zwracaty uwage na potrzebe przeszkolenia pracownikéw w tym zakresie.
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W PGW WP nie przeprowadzono szkolen, ktéorych zakres przedmiotowy
dotyczyt postepowan administracyjnych prowadzonych na podstawie
art. 206 ustawy Prawo wodne. W 2019 r. przeprowadzono jedno szkolenie
dotyczace Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Zdaniem NIK okres$lenie potrzeb jednostek organizacyjnych PGW WP
ma zasadnicze znaczenie dla systematycznego i biezgcego monitorowania
postepowan administracyjnych dotyczacych art. 206 ustawy Prawo wodne.

Nieprawidtowosci w postepowaniach administracyjnych prowadzonych
w zakresie z art. 206 ustawy Prawo wodne stwierdzono w KZGW oraz
w czterech z sze$ciu kontrolowanych RZGW. NieprawidtowoSci nie stwier-
dzono w RZGW w Poznaniu i w Szczecinie.

Przyklady
KZGW

Trzy z czterech®®? postepowan administracyjnych dotyczacych art. 205 i 206

ustawy Prawo wodne, w ktérych Prezes PGW WP stanowil organ odwo-
tawczy, rozpatrzono z przekroczeniem miesiecznego terminu okreslonego
w art. 35 § 3 kpa. Przekroczenie to wyniosto od 14 do 117 dni. Jako przyczyne
op6znien w zatatwieniu spraw administracyjnych wskazano trudnosci orga-
nizacyjne i kadrowe.

We wszystkich wskazanych przypadkach strony nie zostaty poinformowane
o niezatatwieniu sprawy w terminie okre$lonym w art. 35 § 3 kpa, co byto
niezgodne z art. 36 § 1 kpa.

RZGW w Bialymstoku

W RZGW w Biatymstoku opieszale podejmowano czynnos$ci w postepowa-
niach dotyczacych utrzymania urzadzen melioracji wodnej. W 12 sprawach
(z 14 zbadanych) pierwsze czynno$ci (wystanie wniosku do wtasciwego
starosty o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym)
podejmowano dopiero po uptywie od 28 do 658 dni*®3, od dnia wptyniecia
whniosku. Rozpatrzono jedynie 36 wnioskéw dotyczacych utrzymania urza-
dzen melioracji wodnych (z 201 jakie wptynety do RGZW w okresie objetym
kontrola, tj. 17,9%). Okres trwania szesciu objetych kontrolg NIK postepo-
wan administracyjnych, na podstawie art. 206 ustawy Prawo wodne, od dnia
wptyniecia wniosku do dnia wydania decyzji wynidst 400, 424, 533, 668, 680
i 721 dni natomiast w szeSciu sprawach administracyjnych niezakonczonych
wydaniem decyzji (w pieciu zawiadomiono wtascicieli o obowigzku przepro-
wadzenia konserwacji urzadzen melioracyjnych, w jednym przeprowadzono
ogledziny) od dnia wptyniecia wniosku do zawiadomienia wtascicieli o obo-
wigzku przeprowadzenia konserwacji urzadzen melioracyjnych i przeprowa-
dzenia ogledzin uptyneto 176, 396, 425, 674, 680, 699 dni. W konsekwencji nie
doprowadzono do wtasciwego stanu wiekszosci urzadzen melioracji wodnych
bedacych przedmiotem wnioskdéw.

132 Badaniem objeto wszystkie sprawy z lat 2019-2020, w ktérych Prezes PGW WP byt organem
odwotawczym.

133 Pierwsze czynno$ci w sprawie podejmowane byty po uptywie 28, 52, 57, 60 dni (dwukrotnie)
oraz 134, 238, 345, 526, 539 dni (dwukrotnie) i 658 dni, liczac od dnia wptyniecia wniosku
o podjecie dziatania w sprawie.
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RZGW w Bydgoszczy

W RZGW w Bydgoszczy nie zawiadomiono zgodnie z art. 36 § 1 kpa stron
postepowania prowadzonego w trybie art. 205 i 206 ustawy Prawo wodne,
pomimo zaistnienia okoliczno$ci wskazujacych na mozliwos¢ opdznienia
W jego rozpatrzeniu.

RZGW w Lublinie

W RZGW w Lublinie nie podejmowano niezwtocznie dziatan zmierzajacych
do wydania decyzji okreslajacych zakres i termin wykonania robo6t utrzyma-
niowych na urzadzeniach melioracji wodnych oraz nie zawiadamiano stron
o przyczynach zwtoki i nowym terminie zatatwienia sprawy, co naruszato
art. 351 36 kpa.

W latach 2018-2020 (I potrocze) do RZGW wptynety trzy wnioski o wszcze-
cie postepowania na podstawie art. 205 i 206 ustawy Prawo wodne. Wnio-
ski te zostaly ztozone przez zainteresowanych wtascicieli gruntéow i dotyczyty
utrzymania urzadzen melioracji wodnych, tj. udroznien odcinkéw rowow
melioracyjnych.

W jednym przypadku podjete przez RZGW dziatania polegaty na przepro-
wadzeniu w dniu 13 sierpnia 2019 r. (tj. po uptywie 32 dni od dnia ztozenia
wniosku) kontroli w terenie i zawiadomieniu stron w dniu 18 wrzes$nia 2019 r.
(tj. po uptywie 36 dni od dnia przeprowadzenia wizji w terenie) o wszczeciu
postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie. Dyrektor RZGW
w Lublinie do dnia 31 lipca 2020 r. (tj. pomimo uptywu 316 dni od dnia wszcze-
cia postepowania) nie wydat decyzji okreslajacej zakres i termin wykonania
robot utrzymaniowych na urzadzeniach melioracji wodnych. RZGW nie zawia-
damiat stron o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie (w RZGW brak
byto pism w tej sprawie).

W drugim przypadku do dnia 31 lipca 2020 r. (tj. pomimo uptywu 318 dni
od dnia ztozenia wniosku) nie zostato wszczete postepowania administracyjne
w sprawie i nie zostata wydana decyzja okreslajaca zakres i termin wykonania
robdt utrzymaniowych na urzadzeniu melioracji wodnych. RZGW nie zawia-
damiat stron o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie (w RZGW brak
byto pism w tej sprawie).

Jako przyczyne zwtoki wskazano Ze przepisy wykonawcze stanowigce pod-
stawe do wydania decyzji w trybie art. 206 Prawa wodnego stracity moc
z dniem 30 czerwca 2019 r,, a nowy akt wykonawczy stanowigcy podstawe
ustalenia obszaru oddziatywania urzadzen melioracji wodnych, a zatem i odno-
szonych Korzysci ukazat sie dopiero w dniu 1 lipca 2020 r. W okresie nieobo-
wigzywania aktu wykonawczego nie mozna byto wydac wiazacej decyzji
w sprawie oraz brak byto informacji o terminie ogtoszenia i wejscia w zycie
nowego rozporzadzenia. W zwiagzku z tym nie byto mozliwosci poinformowa-
nia wnioskodawcdéw o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia sprawy.

W trzecim przypadku, dotyczacym urzadzen zlokalizowanych na terenie dzia-
tania sp6tki wodnej, Dyrektor RZGW w Lublinie odmoéwit wszczecia postepo-
wania uzasadniajac, ze uprawnienia wynikajace z art. 206 ustawy Prawo wodne
nie majg zastosowania do sp6tek wodnych.

RZGW w Warszawie

RZGW w Warszawie niektore postepowania administracyjne dotyczace
art. 205-206 ustawy Prawo wodne prowadzit z naruszeniem zasad kpa.

W przypadku szesciu zbadanych postepowan administracyjnych zostaty naru-
szone zasady kpa. Organ nie ustalil oraz nie zawiadomit wszystkich stron
0 wszczeciu postepowania (art. 61 § 4 kpa) i niezatatwieniu sprawy w terminie
(art. 36 § 1 kpa).
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Jako przyczyne zwtoki w rozpatrywaniu spraw wskazywano gtéwnie
znaczne obcigzenie pracg pracownikow RZGW zajmujacych sie rozpatry-
waniem wnioskow oraz ze przepisy wykonawcze stanowigce podstawe
do wydania decyzji w trybie art. 206 ustawy Prawo wodne stracity moc
z dniem 30 czerwca 2019 r,, a nowy akt wykonawczy stanowiacy podsta-
we ustalenia obszaru na ktdry urzadzenia melioracji wodnych wywieraja
korzystny wptyw, ukazat sie dopiero w dniu 1 lipca 2020 r.

Do zadan PGW WP na podstawie art. 196 ust. 14 ustawy Prawo wodne,
nalezy prowadzenie ewidencji melioracji wodnych. Zgodnie z regulami-
nem organizacyjnym PGW WP zadanie to realizowane byto przez poszcze-
gblne Z7.

Sposo6b prowadzenia ewidencji melioracji wodnych zostat okreslony w roz-
porzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Gospodar-
ki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z 5 czerwca 2020 r. Zgodnie z § 3 ust. 1
ww. rozporzadzenia ewidencje melioracji wodnych prowadzi sie w syste-
mie teleinformatycznym.

Wobec braku rozporzadzenia melioracyjnego, w badanym okresie PGW
WP nie prowadzito w systemie teleinformatycznym ewidencji urzadzen
melioracji wodnych.

Po utworzeniu PGW WP, ZZ przejety ewidencje w formie papierowej oraz
w formie elektronicznej (o ile taka w danym WZMIUW byta prowadzona) *3*,
Z tego wzgledu ewidencja urzadzen melioracji wodnych prowadzona byta
w ZZ w formie papierowej lub w elektronicznej. W rezultacie w zalezno-
$ci od przekazanych danych, poszczegélne RZGW dysponowaty zbiorczy-
mi bazami danych (elektronicznymi i wersji papierowej, np. w Lublinie
i Biatymstoku) dotyczacymi urzadzen melioracji wodnych.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w grudniu 2019 r. zawar-
to umowe na , Dostawe aktualizacji systemu do elektronicznego prowadze-
nia ewidencji urzgdzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntow
wraz z asysta techniczng”. W ramach przedmiotowej umowy realizowa-
ne jest ujednolicenie bazy danych prowadzonych do 2018 r. w podziale
administracyjnym odpowiadajacym wojew6dztwom oraz przygotowanie
jej z podziatem na zlewnie rzek.

W KZGW nie prowadzono dziatan majacych na celu monitorowanie ewi-
dencji urzadzen melioracji wodnych, a w okresie od 1 stycznia 2018 .
do 1 kwietnia 2019 r. nie wykonywano czynnosci w ramach nadzoru nad
ewidencjg urzadzen wodnych i melioracji wodnych. Jako przyczyne KZGW
podat brak rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji
melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw wprowadzajacego jed-
noznaczne zasady ewidencjonowania urzadzen melioracji wodnych.

13% Na przyktad w terenie dziatania RZGW w Poznaniu, tj. w regionie wodnym Warty, przekazane
zostaty ewidencje dotyczace wojewddztw: wielkopolskiego, zachodniopomorskiego, t6dzkiego,
lubuskiego, $laskiego, kujawsko-pomorskiego i opolskiego. Forme elektroniczna uzyskano
z wojewddztw: tédzkiego i wielkopolskiego (w powiatach, dla ktérych taka forma byta
prowadzona). Wszystkie wojewédztwa przekazaty dane w formie analogowej, w postaci map
z naniesionymi informacjami o urzadzeniach melioracyjnych.
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5.2.10. Prowadzenie monitoringu suszy rolniczej

Monitoring suszy rolniczej, ktérego zadaniem jest wskazanie obszaréw,
na ktérych wystapity straty spowodowane susza w uprawach uwzgled-
nionych w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich, prowadzony jest przez IUNG-PIB na podstawie
umowy zZ MRiRW. Dane pozyskiwane sg z IMGW-PIB, Centralnego Osrodka
Badania Odmian Roslin Uprawnych, j.d.r. oraz IUNG-PIB. System zawie-
ra aplikacje komputerowe, implikujace dane meteorologiczne, wyma-
gane do obliczenia klimatycznego bilansu wodnego*®®. W ramach SMSR
w 2020 r. dziatato 726 stacji i posterunkdéw meteorologicznych mierzacych
opad atmosferyczny stanowigcy podstawe obliczenia warto$ci KBW*3.

W celu rozbudowy sieci monitoringu przez IUNG - PIB zwiekszono licz-
be stacji i posterunkéw opadowych SMSR z liczby 227 w 2007 r. do liczby
726 w2020 r.

Na realizacje SMSR Minister RiRW w latach 2018-2020 udzielit IUNG
- PIB dotacji celowej w wysokosci odpowiednio 1580 tys. z1, 1600 tys. zt
i 1800 tys. zl. Z tytutu realizacji zadania IUNG - PIB wydatkowat kwote
1580 tys. zt w 2018 r. oraz kwote 1597,8 tys. zt w 2019 1.

Minister RiRW zainicjowat w SMSR nastepujace zmiany:

— dodatkowy okres raportowania obejmujacy okres od 21 marca
do 20 maja dla upraw zb6z ozimych, zbdz jarych, rzepaku, bura-
ka cukrowego, drzew owocowych, krzewow owocowych i truska-
wek; przedtuzono okres monitoringu dla ziemniaka, tj. od 21 lipca
do 20 wrze$nia, zwiekszono doktadno$¢ wyznaczenia warto$ci KBW
do 1 mm; wprowadzono statg r6znice KBW pomiedzy kategoriami gleb;

— nowe wielko$ci progowe wyznaczajace zagrozenie suszg dla upraw
kukurydzy na ziarno i kiszonke oraz rzepaku i rzepiku. Z uwagi
na odmiany kukurydzy p6Zno dojrzewajace, wydtuzono okres monito-
rowania suszy tych odmian o dwa dodatkowe okresy sze$ciodekadowe,
tj. od 21 lipca do 20 wrzesnia oraz od 1 sierpnia do 30 wrzesnia;

— korekty w warto$ciach krytycznych KBW, umozliwiajac uzyskanie
wiekszej doktadnosci szacowania zagrozenia suszg w wyniku czego
wydano rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
11 kwietnia 2019 r. w sprawie wartosci klimatycznego bilansu wodne-
go dla poszczegdlnych gatunkéw roélin uprawnych i gleb.*3”

Ponadto IUNG - PIB w SMSR wprowadzit m.in. nastepujace zmiany:

— nastronie internetowej SMSR w zaktadce ,satelitarne” przedstawiono
wskazniki pozwalajgce na ocene skutkow suszy w oparciu o zobrazo-
wania satelitarne;

Klimatyczny Bilans Wodny wyraza réznice pomiedzy opadem atmosferycznym a ewapotranspiracja
potencjalna. Opad atmosferyczny jest mierzony na stacjach meteorologicznych, natomiast warto$¢
ewapotranspiracji potencjalnej (wyrazajacej w przyblizeniu zdolno$¢ wyparowania wody z dobrze
uwilgotnionego trawnika) oblicza sie wykorzystujac metode Penmana. Warto$¢ te z wystarczajaca
precyzja mozna rowniez wyznaczy¢ korzystajac z wzor6éw uproszczonych, ktére uwzgledniaja
elementy meteorologiczne mierzone standardowo na stacjach meteorologicznych IMGW.
(http://www.susza.iung. pulawy.pl/system/).

W 2020 r. IUNG-PIB witaczyt do SMRS dane pochodzace z naziemnych radaréw mierzacych
wielko$¢ opadéw atmosferycznych przez IMGW-PIB.

137 Dz. U. poz. 739. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 maja 2019 r.

System monitoringu
suszy rolniczej
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— wigczono do SMSR istniejgce dane pochodzace z naziemnych radarow
mierzacych wielko$¢ opadow atmosferycznych przez IMGW-PIB.

Z inicjatywy MRiRW, IUNG - PIB, ARiMR oraz Instytut Ekonomiki Rolnic-
twa i Gospodarki ZywnoS$ciowej - PIB, podjety prace w zakresie budowy
aplikacji elektronicznej informujacej o wystapieniu suszy. Na podstawie
opracowanej aplikacji istnieje mozliwos¢ otrzymania informacji dla kaz-
dej dziatki ewidencyjnej o wystepowaniu suszy rolnicze;j.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o ubezpieczeniach, Minister RiRW ogtaszat
w drodze obwieszczenia w okresie od dnia 21 maja do dnia 20 paZdziernika
w terminie do 10 dni po zakoniczeniu szeSciodekadowego okresu, wskaz-
niki klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegdlnych gatunkéw roslin
uprawnych i gleb, z podziatem na wojewo6dztwa w oparciu o dane przeka-
zane przez IUNG - PIB (infografika nr 8).

Infografika nr 8
Klimatyczny bilans wodny

okres 21 marca-20 maja 2020 r. okres 21 czerwca-20 sierpnia 2020 .

unac
2020-05-25% 2020-08-21
Pulawy Pulamy

Zrédto: http://www.susza.iung.pulawy.pl/kbw/.

Zintegrowany system
monitoringu suszy

W projekcie PPSS w pkt. 12 zatgcznika nr 2 przewidziano opracowa-
nie projektu zintegrowanego system monitoringu suszy. Zadaniem tego
systemu ma by¢ dostarczanie na biezaco informacji o monitorowanym
zjawisku suszy w szczegdlnosci w zakresie suszy rolniczej i na obszarach
rolnych, le$nych, suszy hydrologicznej oraz hydrogeologicznej. Celem
dziatania systemu jest usprawnienie dziatajacych systeméw monitorowa-
nia suszy oraz ich wzajemne zintegrowanie oraz wtaczenie do systemu
zarzadzania kryzysowego, jak rowniez z systemu wczesnego ostrzegania
przed niebezpiecznymi zjawiskami. Organem odpowiedzialnym zaréwno
za opracowanie, przygotowanie aktu prawnego i podstaw do realizacji
dziatan, jak i wdrozenie projektu byt Minister GMiZS, MSWiA oraz Rzado-
we Centrum Bezpieczenstwa.
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Minister GMiZS w marcu 2020 r. przekazat Radzie Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju - w ramach zgloszenia problemdw strategicznych - skré-
cony opis projektu pn. ,Wsparcie opracowania zintegrowanego narzedzia
(narzedzie informatyczne, aplikacja z modutem mapowym) dostarczania
wiedzy o gospodarce wodnej, w tym monitorowania i informowania o zja-
wiskach powodzi i suszy wraz z okres$leniem zatozen administracyjnych
i prawnych dla jego funkcjonowania”.

5.2.11. Projekty badawcze i programy wieloletnie w zakresie
gospodarki wodnej w rolnictwie

Programy wieloletnie i programy badawcze uwzgledniajace zagadnie-
nia gospodarowania woda w rolnictwie byty realizowane w jednostkach
organizacyjnych nadzorowanych i podlegtych Ministrowi RiRW. Minister
GMiZS nie inicjowat programéw badawczych i programéw wieloletnich
w tym zakresie.

W programie wieloletnim ,Przedsiewziecia technologiczno-przyrodnicze
na rzecz innowacyjnej, efektywnej i niskoemisyjnej gospodarki na obsza-
rach wiejskich” uchwalonym przez Rade Ministréw w dniu 12 grudnia
2016 r.*38, realizowanym przez ITP w Falentach w obszarze gospodarki
wodnej na obszarach wiejskich w ramach:

— Zadania 4. Utworzenie i prowadzenie bazy obiektéw matej retencji
oraz prowadzenie Centralnej Bazy Danych Melioracyjnych, wykonano
oprogramowanie oraz prowadzono zintegrowang baze danych obiek-
tow matej retencji wraz z modutem generowania raportow i obliczen
statystycznych;

— Zadania 5. Informacyjne wspomaganie przygotowania, realizacji
i odbioru robdt w zakresie utrzymywania urzadzen melioracji wod-
nych, prowadzony byt monitoring proceséw samoistnej renaturyzacji
dziesieciu ciekéw (piec¢ rzek nizinnych i pie¢ rzek wyzynnych) po wyko-
naniu prac utrzymaniowych oraz opracowano wytyczne dotyczace
przygotowania i realizacji rob6t z zakresu utrzymania rowéw melio-
racyjnych, kanatéw oraz ciekéw rolniczych.

W ramach Zadania 4. wykonano oprogramowanie oraz prowadzono

zintegrowang baze danych obiektéw matej retencji wraz z modutem

generowania raportéw i obliczen statystycznych; wykonano prace badaw-
cze dotyczace tempa zamulania wybranych zbiornikéw wodnych wraz

z oszacowaniem ich aktualnej pojemnosci.

W ramach Zadania 5. prowadzony byt monitoring proceséw samoistnej

renaturyzacji dziesieciu ciekdéw (pie¢ rzek nizinnych i pie¢ rzek wyzyn-

nych) po wykonaniu prac utrzymaniowych; opracowano wytyczne doty-
czace przygotowania i realizacji robé6t z zakresu utrzymania rowow
melioracyjnych, kanatéw oraz ciekéw rolniczych.

138 Uchwata nr 154/2016 Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwg , Przedsiewziecia technologiczno-przyrodnicze na rzecz
innowacyjnej, efektywnej i niskoemisyjnej gospodarki na obszarach wiejskich”, zmieniona
uchwatg nr 127/2019 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2019 r. Okres realizacji
12 grudnia 2016 r.-31 grudnia 2020 r.
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Na realizacje Programu w latach 2016-2020 w zakresie Zadania 4.
i Zadania 5. wydatkowano tgcznie 1252 tys. zt.
W programie wieloletnim ,Wspieranie dziatan w zakresie ochrony
i racjonalnego wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Pol-
sce oraz ksztattowania jako$ci surowcéw roslinnych na lata 2016-2020"
uchwalonym przez Rade Ministréw w dniu 15 grudnia 2015 r.*3*° w obsza-
rze gospodarki wodnej na obszarach wiejskich wyznaczono zadanie 1.6
,0cena wptywu rolnictwa na jako$¢ wod oraz wspieranie dziatan maja-
cych na celu ochrone zasob6w wodnych w Polsce”. W ramach tego zadania:
— wykonano analize zawartos$ci fosforanéw w ptytkich wodach grun-
towych monitorowanych przez Krajowa Stacje Chemiczno-Rolniczg
oraz w wodach powierzchniowych monitorowanych przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska;
— prowadzono dziatania promocyjno-informacyjne dotyczace programu
azotanowego (warsztaty, wyktady, referaty);
przygotowano materiat do diagnozy i prognozowania sytuacji w rolnic-
twie w zakresie oddziatywania gospodarki nawozowej na jako$¢ waéd.

Na realizacje Programu w latach 2018-2020 w zakresie zadania 1.6
wydatkowano tgcznie 1685 tys. zt.

Ponadto w latach 2011-2015 w ITP w Falentach na podstawie uchwaty
nr 202/2011 Rady Ministréow z dnia 14 pazdziernika 2011 r. w ramach
programu wieloletniego ,Standaryzacja i monitoring przedsiewziec
Srodowiskowych, techniki rolniczej i rozwigzan infrastrukturalnych
narzecz bezpieczenstwa i zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréow
wiejskich” prowadzono monitoring suszy na uzytkach zielonych. W ramach
systemu funkcjonowato 13 stacji meteorologicznych, w tym siedem sta-
cji ITP w Falentach. Wyniki pomiaréw monitoringu suszy na uzytkach
zielonych prowadzonych przez ITP w Falentach nie byty wykorzystywane
przez IUNG - PIB w systemie monitoringu suszy rolniczej.

W ramach trwajacych w MRiRW prac nad przygotowaniem programu
wieloletniego ,0Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu w sek-
torze rolnym i na obszarach wiejskich 2021-2025” jednym z zadan bedzie
»,Opracowanie zbioru dobrych praktyk stuzacych racjonalizacji zuzycia
wody w rolnictwie w ramach Planu przeciwdziatania skutkom suszy”.
Wykonawcami zadania majg by¢ IUNG - PIB, Instytut Ogrodnictwa
w Skierniewicach, ITP w Falentach, Instytut Hodowli i Aklimatyzacji
Roslin - PIB w Radzikowie.

W okresie objetym kontrolg, w instytutach naukowych nadzorowanych
przez MRiRW realizowano réwniez projekty badawcze obejmujace zagad-
nienia suszy, gospodarki wodnej oraz przeciwdziatania niedoborom wody.

W Instytucie Ogrodnictwa w Skierniewicach realizowano m.in. nastepu-
jace projekty:

139 Komunikat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie podjecia
przez Rade Ministréw uchwaty w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa
,Wspieranie dziatan w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania rolniczej przestrzeni
produkcyjnej w Polsce oraz ksztattowania jako$ci surowcéw roslinnych na lata 2016-2020"
(M.P. poz. 100).
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— ,Integrowane nawadnianie szkétek roslin ozdobnych IRRINURS”.
Glownym efektem projektu byto opracowanie ,Fertigation-Bible”
zawierajace kompendium wiedzy o nawadnianiu i fertygacji roslin.
Projekt finansowany byt w ramach Programu Badan Stosowanych;

— ,Innowacyjny system pomiaru rozproszonego parametrow klimatyczno-
-glebowych jako narzedzia optymalizacji nawadniania, ochrony roslin
i prac agrotechnicznych”. W ramach projektu opracowany zostat inno-
wacyjny bezprzewodowy system czujnikéw pomiarowych wspotpra-
cujacych z elementami wykonawczymi do automatycznego zarzadzania
nawadnianiem ro$lin w oparciu o pomiary wilgotno$ci i zasolenia
gleby. Projekt realizowany byt w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.

W ITP w Falentach realizowano m.in. nastepujace projekty:

— ,Operacjonalizacja zwiekszenia efektywnosci zuzycia wody i elastycz-
nosci w nawodnieniach OPERA”. Projekt ukierunkowany byt na prze-
ciwdziatanie niedoborom wody w gospodarstwie i w regionie poprzez
stworzenie modeli wspomagajacych podejmowanie decyzji w zakresie
nawodnien. Projekt realizowany byt w ramach Programu Ramowego
Unii Europejskiej HORYZONT 2020;

— ,Innowacje technologiczne oraz system monitoringu, prognozowania
i operacyjnego planowania dziatan melioracyjnych, dla precyzyjnego
gospodarowania wodga w skali obiektu melioracyjnego INOMEL". Celem
projektu byto zaprojektowanie urzadzenia do regulacji (hamowania)
odptywu wody z obiektu oraz do regulacji i pomiaru natezenia prze-
ptywu wody ujmowanych do nawodnien podsigkowych. Projekt reali-
zowany byt w ramach programu BIOSTRATEG.

W IUNG - PIB realizowano nastepujace projekty:

— ,Ubezpieczenia gospodarcze w holistycznym zarzadzaniu ryzykiem
w rolnictwie zorientowanym na zrownowazenie wdrazania innowacji
i technologii i przeciwdziatanie zmianie klimatu”. Wyniki programu
wykorzystano w przeciwdziataniu niekorzystnym nastepstwom zda-
rzen kleskowych. Program finansowany byt w ramach Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju;

— ,W kierunku przyjaznego dla klimatu zréwnowazonego zarzadzania
glebami rolniczymi”. Wyniki programu wykorzystano w celu zwiek-
szenie zawarto$ci materii organicznej w glebie wptywajacej na retencje
wody. Program finansowany byt przez Komisje Europejska w ramach
Programu Horyzont 2020 oraz MRiRW.

5.2.12. Dziatania edukacyjne i informacyjne

Dziatania edukacyjne i informacyjne w zakresie oszczednego i solidarnego

korzystania z zasobo6w wodnych polegaty na:

— realizowaniu przez PGW WP kampanii informacyjnej pod hastem Stop suszy,

— opracowaniu i dystrybucji materiatow informacyjnych dotyczacych
gospodarowania woda w rolnictwie,

— organizowaniu lokalnej wspo6tpracy w zakresie gospodarki wodnej
w rolnictwie,
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— organizowaniu szkolen dla rolnikéw oraz dla pracownikéw ARIMR
i pracownikéw j.d.r.,
— prowadzeniu zaje¢ w placéwkach edukacyjnych.

Dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace oszczednego i solidar-
nego korzystania z zasobéw wodnych byty prowadzone przez PGW WP
w ramach kampanii pod hastem Stop suszy**° (https://stopsuszy.pl).

W 2019 r. dziatania te miaty m.in. na celu zwrocenie uwagi na problem
deficytu wody i promowanie postawy oszczednego korzystania z zaso-
béw wodnych. Kampania byta prowadzona w telewizji, radiu, w internecie
z wykorzystaniem wersji spotu filmowego ,,Pamietaj o wodzie”, a takze
opublikowano na ten temat artykuty na stronie internetowej PGW WP,
w prasie, na portalach informacyjnych, samorzadowych oraz na portalach
dla rolnikow.

Rysunek nr 1
Logotyp kampanii informacyjnej pod hastem Stop suszy

Atop
AUAZY!

Zrédto: https://stopsuszy.pl.

Celem kampanii realizowanej w 2020 r. byto m.in. zainteresowanie rolni-
kéw programami nawadniania pdl, a takze upowszechnianie informacji
dotyczacej budowy matych i duzych zbiornikéw retencyjnych. Kampa-
nia opierata sie gtéwnie na dziataniach prowadzonych w telewizji, radiu
i w internecie z wykorzystaniem ulotek, baneréw, plakatéw informacyj-
nych o tematyce zwigzanej z przeciwdziataniem suszy. W ramach kam-
panii zrealizowano konkurs pt. ,Jak wy oszczedzacie wode?” skierowany
do uczniéw szkét podstawowych i ponadpodstawowych.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie prowadzito réwniez
kampanie pn. Retencja korytowa, ktora stuzyta upowszechnianiu zatozen
do Programu Ksztattowania Zasob6w Wodnych. Materiaty na ten temat
byly zamieszczane w prasie ogolnopolskiej i regionalnej oraz w internecie.

Minister RIRW wydat broszure informacyjna ,Gospodarowanie woda
w rolnictwie w obliczu susz”, ktéra w wersji elektronicznej udostepnio-
na zostata za posrednictwem strony internetowej MRiRW oraz jedno-
stek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez MRiRW. 65 000
egzemplarzy broszury zatgczono do ogélnopolskiego tygodnika o tema-
tyce rolniczej ,Tygodnik Poradnik Rolniczy”, a do j.d.r. przekazano 5800
egzemplarzy broszury.

Materiaty informacyjne dotyczace oszczedzania i gospodarowania woda
byty upublicznione rowniez w postaci wywiaddéw, komunikatéw i innych

140 Dziatania promocyjno-informacyjne byty prowadzone w ramach dwéch kampanii: ,,Stop Suszy!”
i,Stop Suszy 2”.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

form informacyjnych, publikowane w serwisie PAP, prasie, emitowane
w telewizyjnych i radiowych programach rolniczych: ,Agrobiznes”,
,Forum Rolnika”, serwisy informacyjne TVP Info, ,Poranne rozmaitosci”,
»Agrofakty”.

Ponadto Minister RiRW w 2020 r. opublikowat na stronie internetowej
MRiRW oraz stronach m.in.: youtube, facebook, telewizjarepublika ,Apel
Ministra Rolnictwa: Oszczedzajmy wode”.

Ponadto w zakresie gospodarki wodnej w rolnictwie j.d.r. opracowaty:

— broszury, m.in.:,,Ograniczenie skutkéw suszy”*** (10 000 sztuk w 2019 r);

— publikacje, m.in. ,,Ochrona i ksztattowanie zasob6w wodnych na tere-
nach wiejskich” (1000 sztuk w 2019 r.), ,Gospodarowanie woda
w gospodarstwie rolnym. Woda w zagrodzie” (1000 sztuk w 2018 r.)**?;

— artykuty w prasie lokalnej, m.in. ,Komisje suszowe”, ,0 nawadnianiu
bez lania wody” do miesiecznika Wie$ Kujawsko-Pomorska'*3; ,Stop
suszy”, ,Pozwolenie wodnoprawne - kiedy jest potrzebne i jak je uzy-
ska¢” do miesiecznika Aktualno$ci rolnicze*%;

— ulotki, m.in.: ,Jakie zabiegi ogranicza straty wody w glebie” (3000 sztuk
w 2018 1), ,Susza - wazny problem rolnictwa” (40 sztuk w 2019 r.)**¢,

Minister GMiZS w ramach dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
oszczednego i solidarnego korzystania z zasobéw wodnych m.in.: opraco-
wat oraz dystrybuowat ulotke informacyjna dotyczaca Programu Rozwoju
Retencji, oraz kolorowanke edukacyjna ,Nasza Woda. Retencja i oszcze-
dzanie wody”.

W serwisie internetowym PGW WP utworzono podstrone prezentujg-
cq informacje na temat zgéd wodnoprawnych, udostepniono broszure
w zakresie poboru wody na potrzeby prowadzenia dziatalno$¢ rolniczej
(https://wody.gov.pl/nawodnienie-rolne) oraz zamieszczono poradniki:
»Melioracje wodne w ustawie Prawo wodne” oraz ,,Pobér wod na potrze-
by prowadzenia dziatalnosci rolniczej”.

W zakresie organizowania wspdtpracy na poziomie lokalnym zainicjowa-

no dwa projekty:

— Lokalne partnerstwa do spraw wody (dalej: LPW) - MRiRW wspélnie
z Centrum Doradztwa Rolniczego oraz wojewo6dzkimi o$rodkami
doradztwa rolniczego,

— Partnerstwo wodne - PGW WP,

W 2020 r. Minister RiRW zainicjowat wdrazanie og6lnopolskiego projek-
tu majacego na celu kompleksowe wspieranie prawidtowego zarzadzania
zasobami wodnymi w rolnictwie i na obszarach wiejskich przez utworzenie
w Centrum Doradztwa Rolniczego grupy do spraw wody oraz powotanie
koordynatora tych zagadnien w wojewddzkich o$rodkach doradztwa rol-

Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego.
Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego.
Kujawsko-Pomorski O$rodek Doradztwa Rolniczego.
Swietokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego.
Mazowiecki O$rodek Doradztwa Rolniczego.

Wielkopolski O$rodek Doradztwa Rolniczego.

Lokalne partnerstwa
do spraw wody
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niczego. Rozpoczeto proces szkolenia doradcéw we wspétpracy z instytu-
cjami badawczymi resortu rolnictwa oraz z PGW WP. Zaplanowano utwo-
rzenie specjalizacji doradczej w tym zakresie.

W ich sktad beda wchodzi¢ przedstawiciele samorzadéw, PGW WP, produ-
cenci rolni (w tym nalezacy do spétek wodnych), izby rolnicze, firmy maja-
ce znaczace oddziatywanie na wykorzystanie zasob6w wody na danym
obszarze oraz przedstawiciele mieszkancow obszaréw wiejskich.

Giéwnym celem tego projektu jest wtaczenie spotecznos$ci lokalnej
do dziatania na rzecz tagodzenia probleméw zwigzanych z zarzadzaniem
woda na obszarach wiejskich, poprzez m.in.:

— zaktywizowanie spotecznosci lokalnych do podejmowania wspdlnych
dziatan na rzecz zré6wnowazonej gospodarki wodg i ograniczenia
zanieczyszczen wody;

— zdiagnozowanie zasobéw powiatéw oraz przeanalizowanie gtéwnych
probleméw zwigzanych z wodg na tych obszarach;

— zebranie od cztonkéw nowo utworzonych LPW propozycji rozwigzan,
ktore beda podstawa do przedstawienia rekomendacji dla wypracowa-
nia modelu funkcjonowania LPW na terenie catego kraju;

— utworzenie sieci tematycznej do spraw wody z udziatem LPW dla
wzmochienia przeptywu wiedzy i innowacji w rolnictwie z udziatem
doradztwa rolniczego, nauki, samorzaddéw, rolnikéw i podmiotow
publicznych;

— upowszechnianie wiedzy o problemach zré6wnowazonej gospodarki
wodg wsrod rolnikéw i mieszkancéw obszarow wiejskich;

— upowszechnianie dobrych praktyk zwigzanych z korzystaniem z wody;,
gromadzeniem jej oraz oszczedzaniem.

Najpierw zostana utworzone Lokalne partnerstwa do spraw wody
w 16 powiatach - na zasadach pilotazu - po jednym partnerstwie w kaz-
dym wojewo6dztwie. W czerwcu 2020 r. rozpoczeto realizacje projektu
poprzez szkolenia lokalnych koordynatoréow.

Projekt Partnerstwo wodne zainicjowato PGW WP. W dniu 25 maja
2020 r. Prezes PGW WP zalecit dyrektorom ZZ organizowanie spotkan,
ktére zapoczatkuja Partnerstwo wodne i wptyng na zintensyfikowanie
dziatan w zakresie retencji korytowej. W efekcie prowadzanych dziatan
mozliwe bedzie m.in. maksymalne zatrzymanie zasobéw wod powierzch-
niowych w korytach ciekéw wodnych, zasilanie i retencjonowanie wody
w istniejacych zbiornikach, korytach, rowach melioracyjnych oraz pro-
wadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie wydawanych zg6d wodno-
prawnych (zgloszenia i pozwolenia wodnoprawne), a takze zwiekszenie
Swiadomosci w tym zakresie. W tym celu odbyty sie spotkania pracow-
nikéw PGW WP z przedstawicielami KOWR, ARiMR, izb rolniczych oraz
z pracownikami j.d.r.

Szkolenia dla rolnikéw w zakresie gospodarowania wodg organizowane
byty przez PGW WP ij.d.r.
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W kwietniu 2020 r. PGW Wody Polskie przygotowaty pakiet wspierajacy
ARiMR w dziataniach na rzecz prowadzenia nawodnien rolniczych.
Pracownicy PGW WP przeszkolili doradcéw rolniczych z zakresu przy-
gotowania dokumentacji wodnoprawnej, wymaganej przy uzyskiwaniu
pozwolen na budowe urzadzen do nawadniania gospodarstw rolnych.
Przeprowadzono cztery ogo6lnopolskie szkolenia zorganizowane przez
KZGW. W dniach 8 i 11 maja 2020 r. w siedzibie RZGW w Poznaniu prze-
prowadzono dwie wideokonferencje, w trakcie ktorych przeszkolono
44 przedstawicieli j.d.r. z catej Polski. Ponadto w marcu 2020 r. pracownicy
RZGW w Poznaniu przeprowadzili szkolenie z zakresu zgdd wodnopraw-
nych dla 25 os6b z Wielkopolskiego OR ARiMR w Poznaniu.

Przyklady

RZGW w Lublinie (przy wspotudziale ZZ) organizowato spotkania (16) doty-
czace PKZW z udziatem przedstawicieli samorzadu, spétek wodnych, ARiMR,
KOWR, Lubelskiej Izby Rolniczej. RZGW w Lublinie przeprowadzito cztery
szkolenia dla rolnikéw, dotyczace m.in. zgdd wodnoprawnych na nawadnianie
gruntéw i upraw.

RZGW w Poznaniu - pracownicy ZZ we wrze$niu i pazdzierniku 2018 r, wzieli
udziat w spotkaniach z rolnikami zorganizowanymi przez Wielkopolska Izbe
Rolnicza w ramach programu ,Rolnicze wykorzystanie oraz ochrona woéd przed
zanieczyszczeniami”. Ponadto w 2019 r. na spotkaniu z rolnikami ktére zostato
zorganizowane przez Wojewo6dzki Osrodek Doradztwa Rolniczego przedsta-
wiona zostata prezentacja pt. ,Struktury organizacyjne Woéd Polskich i pod-
stawy prawne korzystania z wod”.

RZGW w Szczecinie prowadzit szkolenia w ramach kampanii informacyjnej
dotyczacej PPSS skierowanej do rolnikéw, doradcéw rolniczych, nauczycieli
szkot rolniczych (dwa spotkania w 2019 r.). Ponadto w ramach konsultacji
spotecznych PKZW w 2020 r. odbyto sie 16 spotkan.

RZGW w Bialymstoku, w Bydgoszczy oraz w Warszawie nie organizowaty
szkolen dla doradcow rolniczych, nauczycieli szkét rolniczych oraz rolnikow.

Szkolenia dla rolnikéw i innych mieszkancéw obszaréw wiejskich pro-
wadzity réwniez j.d.r. w ramach zadan z zakresu doradztwa rolniczego,
zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego™*’. W latach 2018-2019 w wojewddzkich o$rodkach
doradztwa rolniczego przeszkolono 31 713 rolnikéw i doradcéw rolni-
czych w zakresie gospodarki wodnej w rolnictwie.

W ramach sprawowanego nadzoru nad j.d.r. Minister RiRW zalecit wpro-

wadzenie do programoéw dziatalno$ci m.in.:

— szkolenia dla rolnikéw zwigzanych z inwestycjami, na ktére wyma-
gane jest uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego, badz zgtoszenia
wodnoprawnego; zasady wydawania decyzji o sSrodowiskowych uwa-
runkowaniach ze szczegdlnym uwzglednieniem inwestycji zwigzanych
z chowem lub hodowlg zwierzat;

— regulacji wprowadzonych przez prawo wodne pod wzgledem wdra-
zania dyrektywy azotanowej w Polsce z uwzglednieniem obszarow

7 Dz.U.z2020r. poz. 721.

Szkolenia dla rolnikow
prowadzone
przez PGW WP

Szkolenia dla rolnikow
prowadzone przezj.d.r.
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Szkolenia
dla pracownikéow
MRiRW, ARIMR i ODR

Zajecia prowadzone
w placéwkach
edukacyjnych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

szczegblnie narazonych oraz programéw dziatan majgcych na celu
ograniczenie odptywu azotu ze Zrédet rolniczych;

— zagadnien zwigzanych z ograniczaniem ryzyka ze stosowania Srodkéw
ochrony roslin.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie podejmowato takze inne
dziatania majace na celu upowszechnienie wiedzy na temat suszy, jej kon-
sekwencjach oraz prawach i obowigzkach wynikajacych z przepiséw usta-
wy Prawo wodne w zakresie pozwolen wodnoprawnych.

W 2020 r. przeprowadzono jedno szkolenie w zakresie ustawy Prawo
wodne, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii dotyczacych zgod wod-
noprawnych dla 45 pracownikéw j.d.r. i oSmiu pracownikéw MRiRW.
Uczestnikami szkolenia byli réwniez regionalni koordynatorzy ds. zgoéd
wodnoprawnych w zakresie nawodnien (tj. 11 pracownikéw PGW WP
wskazanych do biezacej wspotpracy z doradcami rolniczymi z osrodkow
doradztwa rolniczego). Szkolenie przeprowadzono w trybie online.

Zagadnienia w zakresie wydawanych zgdd wodnoprawnych byty tematem
prelekcji pracownikéw PGW WP m.in. w ramach: konferencji poswieconej
aktualnym problemom zwigzanym z woda w rolnictwie (zorganizowanej
przez Pomorski ODR), konferencji pn. Innowacyjne rozwigzania w nawad-
nianiu warzyw gruntowych (zorganizowanego przez Lubelski ODR), szko-
lenia pn. ,Modernizacja gospodarstw rolnych w obszarze nawadniania
w gospodarstwie”, a takze spotkan organizowanych przez wojewodzkie
osrodki doradztwa rolniczego. Uczestnikami tych szkolen byli zaréwno
rolnicy jak i przedstawiciele izb rolniczych oraz ARiMR.

Promocja postaw proekologicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi byta tematem zajeé
prowadzonych przez pracownikéw PGW WP w placéwkach eduka-
cyjnych (szkotach i przedszkolach). Inne zaplanowane do realizacji
na 2020 r. dziatania informacyjne, promocyjne i edukacyjne (zajecia w szkotach
i w przedszkolach, imprezy plenerowe), z uwagi na epidemie COVID-19 nie
zostaty zrealizowane.

W maju 2020 r. Minister RIRW udostepnit nadzorowanym i prowadzonym
przez Ministra RiRW szkotom broszure ,Gospodarowanie wodg w rolnic-
twie w obliczu susz” do wykorzystania w procesie edukacyjnym.

W okresie objetym kontrolag Minister GMiZ$ nie podejmowat dziatan
w celu opracowania zatozen edukacyjnych dotyczacych przeciwdziatania
skutkom suszy. Dziatania te zostaty wskazane w zatgczniku nr 2 do pro-
jektu PPSS, tj. opracowanie m.in podstawy programowej ksztatcenia
ogolnego dla szkoty podstawowej oraz szkét ponadpodstawowych
w zakresie definicji suszy, przyczyn jej wystepowania, skutkéw oraz spo-
sobéw identyfikowania i zapobiegania, a takze programu edukacyjnego
o przyczynach wystepowania suszy, sposobach jej identyfikowania, obsza-
rach gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych wrazliwych na susze
oraz przeciwdziatania jej skutkom.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy efektywnie i skutecznie przeciwdziatano niedoborom wody w rolnic-
twie?

1. Czy opracowano kompleksowa koncepcje zapewnienia wody na potrzeby
rolnictwa?

2. Czy skutecznie zrealizowano zadania zmierzajace do przeciwdziatanie
niedoborom wody w rolnictwie?

3. Czy $rodki publiczne przeznaczone na gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi wykorzystano celowo i gospodarnie?

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej, Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Paristwo-
wym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie: w Krajowym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej oraz w sze$ciu regionalnych zarzadach gospodarki
wodnej, a takze w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Kontrole w MGMiZS$, MRiRW, ARiMR oraz w jednostkach organizacyj-
nych PGW WP przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli**® z uwzglednieniem kryte-
riéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. legalno$ci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelno$ci.

0d 1 stycznia 2018 . do 30 czerwca 2020 r. z uwzglednieniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem, majgcych istotny wptyw na dziatal-
no$¢ objeta kontrolg, a takze zdarzen wystepujacych do zakonczenia czyn-
nosci kontrolnych.

W kontroli nie uzyskiwano informacji na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f)
ustawy o NIK.

W kontroli nie uczestniczyty organy kontroli na podstawie art. 12 ustawy
o NIK.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej [zby Kontroli.
Czynnosci kontrolne prowadzono od 27 maja 2020 r. do 11 wrzes$nia
2020 r.

Wyniki kontroli przedstawiono w 10 wystapieniach pokontrolnych skie-
rowanych do kierownikéw skontrolowanych podmiotéw.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 12 wnioskow
pokontrolnych. Wnioski pokontrolne skierowano do Prezesa PGW WP
w zwigzku z:

® kontrolg przeprowadzong w KZGW w Warszawie o:

— podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie prowadzenia przez
KZGW postepowan administracyjnych okreslajgcych zakres i termin
wykonania robét utrzymaniowych na urzadzeniach melioracji wod-
nych z zachowaniem termindw i zasad okreslonych w art. 351 36 kpa;

148 Dz.U.z2020r. poz. 1200.

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

93



94

ZAEACZNIKI

® kontrolg przeprowadzong w RZGW w Biatymstoku o:
— niezwtocznie podejmowanie dziatan w sprawach dotyczacych
utrzymania urzadzen melioracji wodnych;

e kontrolg przeprowadzong w RZGW w Bydgoszczy o:

— informowanie stron o przypadkach niezatatwienia sprawy w ter-
minie;

e kontrolg przeprowadzong w RZGW w Lublinie o:

— prowadzenie przez RZGW postepowan administracyjnych w spra-
wie wydania decyzji okre$lajgcej zakres i termin wykonania robot
utrzymaniowych na urzadzeniach melioracji wodnych z zachowa-
niem terminéw i zasad okreslonych w art. 35 i 36 kpa;

— przestrzeganie przez RZGW wtasciwosci rzeczowej przy zatatwia-
niu spraw z zakresu prawa wodnego;

— podjecie skutecznych dziatan w celu wykonania obowiazku podda-
nia obiektéw budowlanych i urzadzen wodnych kontrolom okreso-
wym (rocznym i piecioletnim), o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy Prawo budowlane;

— podjecie dziatan w stosunku podmiotu, ktéry nie wykonat zalecenia
pokontrolnego natozonego zarzadzeniem pokontrolnym Nr 13/2019
z dnia 23 sierpnia 2019 r.;

e kontrola przeprowadzong w RZGW w Poznaniu o:
— podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie terminowego
przekazywania ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia publicznego
do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej;

¢ kontrolg przeprowadzong w RZGW w Warszawie o:

— podjecie dziatan w celu zapewnienia prowadzenia postepowan
administracyjnych w zwigzku z art. 205, 206 ustawy Prawo wodne
w sposéb nieprzewlekty, z zachowaniem zasad i terminéw wynika-
jacych z kpa;

— przeszkolenie pracownikéw prowadzacych postepowania admini-
stracyjne z zakresu stosowania ustawy kpa;

— zintensyfikowanie dziatan w celu zakoniczenia przejmowania
od marszatkéw wojewddztw mienia oraz ujecie go w ewidencji
finansowo-ksiegowej;

— przestrzeganie warunkéw umow i egzekwowanie kar umownych
w przypadku niedotrzymywania przez wykonawce terminu jej
realizacji.

Do dwdch wystapien pokontrolnych wniesiono tacznie cztery zastrzezenia.

Do wystapienia pokontrolnego z dnia 9 wrzesnia 2020 . Minister Gospo-
darki Wodnej i Zeglugi Srédladowej ztozyt dwa zastrzezenia. Kolegium
NIK podjeto uchwate Nr 70/2020 z 21 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, zgtoszonych z upowaznienia
Ministra Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej przez Podsekretarz
Stanu do wystapienia pokontrolnego NIK z dnia 9 wrze$nia 2020 r. w kté-
rej dwa zastrzezenia uwzgledniono w catosci.
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Zespot Orzekajgcy Komisji Rozstrzygajacej w NIK uchwata z dnia 3 listo-
pada 2020 ., w odniesieniu do zastrzezen zgloszonych przez Prezesa PGW
WP do wystapienia pokontrolnego dotyczacego kontroli przeprowadzo-
nej w KZGW w Warszawie, spo$rod dwdch zastrzezen, jedno uwzglednit
czesciowo i jedno oddalit.

Prezes PGW WP poinformowat o podjetych przez PGW WP dziataniach
w celu realizacji ww. wnioskéw poprzez:

pouczenie pracownikéw o bezwzglednej konieczno$ci przestrzegania
Kodeksu postepowania administracyjnego przy prowadzeniu poste-
powan administracyjnych z zakresu prawa wodnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem postepowan prowadzonych na podstawie art. 191 czy
art. 206 ustawy Prawo wodne;

wskazanie pracownikéw do wziecia udziatu w szkoleniu planowanym
do zorganizowania przez KZGW z postepowan prowadzonych w trybie
art. 191, 205 oraz 206 ustawy Prawo wodne, z uwzglednieniem przepi-
s6w Kodeksu postepowania administracyjnego;

wprowadzenie biezgcego monitoringu z postepu realizowanych spraw
w uktadzie miesiecznym w postaci zbiorczych informacji o postepie
w rozpatrywaniu spraw na podstawie art. 205 i 206 ustawy Prawa
wodnego;

zobowigzanie bezposrednich przetozonych do biezgcego monitorowa-
nia postepu przedmiotowych spraw, a takze w RZGW w Biatymstoku
skierowaniu dodatkowej osoby ich rozpatrywania;

podjecie decyzji, ze pracownicy zaré6wno RZGW w Lublinie jak i ZZ,
w szczeg6lnosci ZZ w Zamosciu, posiadajgcy stosowne uprawnienia
budowlane, uprawnieni do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie beda dokonywali kontroli okresowych
na obszarach, gdzie wystepuja najwieksze niedociggniecia;

wszczecie postepowania administracyjnego w zwigzku niewykona-
niem zalecenia pokontrolnego w ZZ w Zamosciu (RZGW Lublin) w spra-
wie natozenia obowigzku likwidacji urzadzenia wodnego wykonanego
bez pozwolenia wodnoprawnego;

poinformowanie pracownikéw Wydziatu Zaméwien Publicznych
w RZGW w Poznaniu o konieczno$ci przestrzegania terminowosci prze-
sytanych ogtoszen. Ponadto w celu unikniecia podobnych nieprawidto-
wosci pracownicy zobowigzani zostali do prowadzenia tabelarycznych
zestawien dot. prowadzonych postepowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego, w ktdérych ujete zostang informacje o obligatoryjnych
terminach wykonywanych czynnos$ci okreslonych w ustawie Prawo
Zamowien Publicznych;

polecenie zintensyfikowania prac nad przekazanymi i podpisanymi
w protokotach zdawczo-odbiorczych przez marszatkéw urzadzeniami
do wprowadzenia ich do ewidencji srodkéw trwatych;

skierowanie przez Dyrektor RZGW w Warszawie do dyrektorow ZZ
wytycznych dla os6b wyznaczonych do kontroli technicznej w NW,
ktére reprezentujg PGW WP w trakcie realizacji umowy, m.in. doty-
czacych egzekwowania od wykonawcy realizacji umowy zgodnie z jej
warunkami, opisem przedmiotu zamdéwienia oraz kalkulacjg ofertowa.
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Finansowe rezultaty
kontroli

Wykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

Finansowe rezultaty kontroli, stanowigce uszczuplenie Srodkéw lub akty-
woéw, okreslono w wysokosci 8709,11 zt z tytutu nienaliczenia kary umownej
za nieterminowa realizacje przedmiotu umowy.

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Departament
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Nazwa jednostki kontrolowanej

Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej

Imie i nazwisko

kierownika jednostki

kontrolowanej

Marek Grdébarczyk

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Jan Krzysztof Ardanowski

Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
w Warszawie

Przemystaw Daca

Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie
Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Warszawie

Przemystaw Daca

Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa
w Warszawie

Tomasz Nowakowski

Delegatura
w Biatymstoku

Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie
Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Biatymstoku

Przemystaw Daca

Delegatura
w Bydgoszczy

Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie
Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Bydgoszczy

Przemystaw Daca

Delegatura w Lublinie

Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie
Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Lublinie

Przemystaw Daca

Delegatura
w Poznaniu

Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie
Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Poznaniu

Przemystaw Daca

10.

Delegatura
w Szczecinie

Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie
Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Szczecinie

Przemystaw Daca




ZAEACZNIKI

'9IMID1Uj04 M Bpom eluemolepodsob
dl1sanez M obamosueuly epiedsm obsuemozieals zelo 1Psoupobz [suwslezm
mobowAm | wuou ydAdkzoAjop yoAulAdowoud-oulAdewour 1O3e niuszpemoud
‘azomeboaiqodez pposs m IDAIsemul apsedspy” slueteizppod — ,fujod 1fynpold
ntefbuajod niuazazsiuz oklebaiqodez sdAysamur ndAj sloesado eu yoAupom yatods
e|p zeso wAujol amisiepodsob m ejusiupomeu m a[dAIsamul eu ‘auzoArewp-
-OMOXSIMOPOJS-0U|0)  dlUBRIZQ” PBlUBtRIZp dISa)ez M Epom eluemolsepodsob

SIMBZSIEM M
BMIDIU0Y 1[2BZIUISPO |

20kzoAj0p 16owAM yoAdklelufads moMIulod e|p 0Z0Z—+T0Z ele| eu yopislEIm fomosido aiuLioj m 1bezAINPNNsay €
MmouezsqQ nlomzoy nwesbold yoewes m obamosueuly esedsm niuedizpn ‘lsupom elbuaby
pepodsob yoAdkzoAjop 1psoupobz [puwsfezm wuou | mobowAm ejuebaziysazid
yolupaisodzaq 1psouerd mojusdiysuaqg po niuemomyazbs :eu Ayebsjod 93 slueteizq
*9IMI21U[04 M ApOM WoJoqopalu
elueteizpmdazid  d1saujez M ueteizp  SlueMAuoyAM  amopimesd  0zZ0Z—-8T0C
'0UOZpJaIMIS DIN |Yoele] m pumadez empiujoy 1Deziuispoly | 1bezAinpiniisay 1busby sazaid
*9IMIIU04 M ApOM MOIOGOPSIU B1USZdluelHo njEd eu
yoAoklew uepez [oezieas z suezbiMz iepAM eu YdM yoewed m yopisfedosna
MOYPOJS N3SzpNnq z zelo obamolely N}azpng z SMosueULY IMPOJS Afe3soz suolumadez
'069221U[0] BM)ZPRIOP X21S0UPS[ WaMIDIUPaISOd BZ MONIUJOL POISM
[Bueluyoazsmodn [BulAdewojul Ainzsolq sluemepAm zazud ydAupom moqosez z
‘MArdm AuisAzioy elessimAm yoAupom ifoelolsw | elueisAzioy obsulepljos | 06aupdzozso aisanez m aulfAdeynpa | aulfAdew.olul eumArAzod eusoQ ISP nfomzoy | 'z
eluazpbzin A101| eu ‘niezsqo eiueleisn | mojuntb |ejueteizp tefpod {lwAupom lweqosez ejuemolepodsob aisauez m emeld mosidazid EMIOIU|OY OM]SIBISIUIA
yoAuemodolpwz zeio yosAupom I[desolsw uszpkzin |ueliwz op 0kzpemodd elueteizp remowfopod MNdd ZeI0 SSdd lwepsfosd peu
ibuspima ejuazpemosd ngosods amelds m I 0zoz | yoeoeld m tAzojuisazon sumApe f,emiolujos ejp epop” ud ppefosd (4 0£0Z Op
BOMJDSZD G BIUP Z IS\ N[OMZOY | BMIDIUIOY BAISIUI ZRIO | BMADIRdSIad Z) 0z0z N0 op nfomzoy obaueizpaimodpQ 229zl eu 116332135 M A3S([N
(omope|pois 16n|637 1 [BISION 11epodsoD ensiull | temozijeal | femodeldo 1,0€02 eMIORGAL | BMIDIUIOL ‘ISM NfOMZOI 063UOZEMOUMO.Z
9luszpbkziodzo.l suepAm 04e3soz walusiuzodo wWAuzd0l 7 | d16a1esis”  temoziieas | temolobAzid IS\ nfomzoy | emdlujoy  JIS1SIUl
‘(Bupom 221epodsob m auemozijeal eiuepez |
‘MArdMm AuisAzioy elessimAm ydAupom (elolpw | afdAisamul adklnwileqo anysjod Apop obaupopy emisiepodsos obamomisued Aueid
eluazpbzin AIOP| eu ‘niezsqo ejuejelsn | mojunib | suzood tezpisimiez zelo /z0Z-TZ0Z Bie| eu Apom woloqopalu ejueteizpmiaszid [mopbiposs
yoAuemodolpwz zeso yosAupom IDesolsw  uszpezin | nwelbold op uszotez pafosd remooeldo ‘Azsns wodInys elueteizpmidazid nueld fomosido S0y M Bni6o7 | _w_v_mh\o_\,_ T

Ibuapima ejuazpemosd nqgosods amelds m 1 0z0Z
BOMJDBZD G BIUP Z IS\ N[OMZOY | BMIDIUIOY BJISIUIA ZBIO
(emope|pois 16n|6a7 | [BBiSIO PiIepodsos ensiully
o_cmN_umEomNoL auepAMm 0e1soz walusluzodo wAuzdod 7

amogpimeadaiu

wapefoid peu yoeoeud m jeizpn telq JS)SIUIN "OMIPIUjOS U WA m ‘pepodsob
feizp Auojsanjo eu suemodunsapin AtAq aiu | Aujobo sopjeseyo Atelw ‘Azsns
woyInys eluejeizpmidazid aisanez m lwepom niuemotepodsob m eluemoueld
a1sododd M .Hm\so_um_um:m 1BniBaz | [BNjSIO  Pilepodson ensiul  elueteizq

amogpimead

13ud20 tuepAm eu mAjdm dkfew Auels

yarsoupal yoAuemo[o.3uoy uado zejA\

1osoujeteizp
fSuemojo.ajuoy
B'U3DQ

1)1epodsos) OMISIDSIUIA

[Suemojosjuoy
Djasoupaf emzeN

97



ZAEACZNIKI

‘Amown mjoiwpazid ifbezijeal emoulwiaiaiu owiwod
Yz 11’6048 1S0M0SAM M [sumown Aiey ouozoljeu
alu  ‘moypedAzid yoAuepeqz npdid z wAupal m

‘edy 18§ 9¢ Me z ajupobz ‘BlujwiR} m

Ameuds niusimietezaiu o zeso ejuemodalsod NPSzIZSM O
edy 4 § 19 "e aimeispod eu suejwepeimez AtAq Auoils
9PPSAzSM alu "urw ‘edy pesez wWalusazsnleu z aUpom
omeld Ameisn 90z—S0z ‘1e 0kzoAjop aulAdensiujwpe
ejuemodalsod  pizpemoud  SIMezZSIBAN M MOZY
"IbAzod yoAyalezid aiulejoyolold

86¢ TT BU MOPIRIQO 60T S1UApa[ 0tesoz YoAlsln uspg
WAMOD3ISY-0MOSURULY DILWDISAS M SIMBZSIeM\ M M\DZY
zozid [suozpemoud yoAremily moNpoJts 1DUSPIMS A\
"MNINZM MQJ0IepIMY| qn| MOMfezsiew po nyelew
obayofezud  eleyiyAiom  euozouodez eelsoz  dIN

‘(yoAuepeqz nipaid z wAupal) wappedAzid ezod ‘aimidiujos m Apom woloqopaiu
WA} m ‘Azsns woyinys aluefeizpmidazid nEd eu adklew eP3IZM3BISpazid eu
1}poJS ouemodiepAm jweinpadodd lwAuziidumam | emeld 1wesidszid z supobz

*3IMIDIUJO] M
Apom woloqopalu  walueteizpmpazid  z  duezeimz  eluejeizp  ouemow(dpod

[emosido aiwio) p

3IMBZSIBA\ M
[supopn pjaepodson)
pkziez Aujeuoibay
aps|od Apoj SUpo
0M)s.Jepodson)
aMmomisued

‘yoAufAcensiujwpe
uemodalsod MOz zazid yosAuozpemousd yoAdezoAjop
MOUIWID}  ydAuebewWAM  elUSZSNJRU  OUOZPISIMIS

amojpimesdalu

'905|0d M pom nueis aimesdod yoAdkznys uetelzp zeso ysAupom
moqosez yoAuepeisod z ejueisAzioy obaumAppse ‘yosAuezeimz eiu z uszotbez |
Azsns jewa) eu oaufAdexnpa ejueteizp | aulAdewlsojul diuedwey 0uozpemold

1z *sA} $'90t GZT 1DS040SAM M

1zsoy ouoisaluod dfezieas UYdAI0p eu ‘SSdd npelosd op YT nyjuzokiez m
yoAuezeysm 1oualas NUazsYaIMz UYdAdkznys 1[DA1SaMUl 66 Z GE Oemozijeal dm
MDSd "1 020 BOMISZD OE udIizp eN ‘femopoleu 1iepodsob MOIoPes UYdINISAZSM |
BYSIMOPO.S ‘BMIsuaziat0ds e|p UYoAuzoaiAzn pom 1250l [Biupaimodpo ejusiumadez
wAwes WAy e ‘Azsns woxinys eiuejeizpmipazid zelo [oupom [Oualal nfomzol
d1saez M ueteizp punJap (4 £g0Z Op) SMoulwllobnip te|saq0 SSdd 1eloid
"1 0Z0Z M ouaidop opideiseu emidiujol Agaziyod eu

Apom 3jusiumadez eu ajuemoNunIan ydi azxeupal ‘Azsns woynys eiuebaiqodez
yoewel m suozpemo.d AtAq 1mId1Uj0. M APOM WIOIOGOPSIU BlueteizpmIdazid nj3d eu
2oklew apjsjod Apopy obaupopy emisiepodsos obomomisued esazald eluejeizq

amojpimesd

13u320 buepAm eu mAydm dklfew Auels

[omosido aiwio) p

1osoujejeizp
[Suemojoijuo)y
'UO

[oupopn 1jaepodson
pbziez Amofery
anisiod Apom
9UPOA\ OM]sIepodson
amomisued

[Suemojo.juoy]
Djasoupaf emzeN

98



ZAEACZNIKI

"I[DUS)R BIUSZSHBIMZ N[SD M duzelop eluetelzp emowfopod 21U[DZIZS M
ZeJO SIMIDIUI0S M ApOM WoJoqopalu slueteizpmidazid eu AjemArdm olupassod 9101 [oupop pjIepodson
‘BlUBPEZ {eMOZI|RaJ WA] SISDJN0 A\ 'SIMIDIUI0S M APOM WOJOqOpalU Slueteizpmidazid et S pbziez Aujeuolboy i
91UzoktAM N[22 eu dokfew ‘omoluewAziin ejuepez zelo afdAisamul eu ydAuozoeuzazid apys|od Apom
yoAmosueuly MOYpoJsS 6T07—8T0Z Yoeie| m temoueld iU S1uPSzzS M MOHZY SUPOA\ OM3SIepodsos)
*OUOZPJBIMIS BN | "BIMIDIUJ0] M APOM WIOIOGOPIU WIdIURRIZPMIDSZId Z SUuRZRIMZ eluRfRIZp OURPMOW (BP0 aMomisued
"BIUSIMOWEZ NIUB|SIZPN O BIUSZS0tH0 NIUBUZOd M
(epjsfedoang un 1eyignd 1mopazin eluezexazid op *3IM3DIUj0] M ApOM Wo40gopalu [Supopn Di4epodsos
obauzoignd elusimowez simelds m Amowin ejpiemez po | WA} M ‘Azsns woyinys alueteizpmidazid nj@d eu adkfew epR3IZMIISpazid eu pbziez Aujeuolbay
4 [omosido aiw.o4 p 6
Iup Q€ NuiWIS)} ouemoyoez alu 063U0ZdIURIHOSIU | POIS OuBMOMIEPAM weinpadosd IwAuzidumam | emeld jwesidszid z siupobz apys|od Apoj SUpo
nbieyszid  B1gA3 M obsuzongnd  elusimowez *QIMIDIUI0S M omjsiepodson)
alus|RIzpn 0 uemodslsod yoAuepeq n3Id z YoOMp A\ [ APOM  WOJOGOpaIu  WSlueteIZpMDSzZId  z  BuezbiMz  elueteizp  ouemow(spod amomisued
augny m
*YoAujoLjuoyod usdslez ydAuepAm ifoezijes. "SIMPIUI0S M ApOM WoJ0qopalu [oupopn pjaepodson
njolwpod obauemojosjuoys po  ejuemomyazbosiu | WA} M ‘Azsns wodanys alueteizpmidazid nj@d eu adklew  epPdIzMaISpazid  eu pbziez Aujeuoiboy
[omosido aiwio) p ‘8
SopedAzid zeiso yoAulAdensiujwpe yoejuemodsisod | 1¥pols ouemoiepAm lwelnpadosd 1wAuzidumam | emesd lwesidazid z siupobz aps|od Apo SUPOM
yoAuozpemosd M wouwd) eluaigAyon  ‘ysAupom QIMIDIUI0S M omjsiepodson)
uszpkz.n 1|0.43uoy niuemeppod M eluSIUzOdo ouozpJIaIMIS | Apom  wosoqopalu  walueteizpmpazid  z  suezbimz - eluejeizp  ouemow(opod amomisued
‘niuazijedzo. AzozsobpAg m
obal M elusiuzodo Jsomizow eu  UdAdk[nzelsm 'SIMPIUI0L M ApOM WwoJ0qopalu [Bupopn j1epodson)
12S0UZD1|0X0 eluRlulSiez owijwiod ‘Bupom omeld Ameisn | WA} m ‘Azsns woxanys Slueteizpmidazid N2 eu ddkfew epdizMaIspazid eu pbziez Aujeuoiboy
’ [omosido aiwio) p\ Y/
90¢ ! S0 "Me aigAs} m obsuozpemoid eluemodsisod | poss ouemodiepAm lwelnpadold lwAuziydumam | emeld jwesidszid z siupobz aps|od Apoj\ SUpo
uol}s 29qom edy T § 9¢ e z obadkleyiuAm *QIMIDIUI0S M oMm)siepodson)
myzeiImoqo AzozsobpAg m p\O7ZY zazid siusiuadAmalN | Apom  woioqopalu  wisluejeizpmidazid  z  suezbimz  eiuejeizp  ouemowl@pod aMmomisued
"lup T2/ OP 00 PO efsoluAm —
I[zA>3p eluepAm ejup op nysolum epdluArdm ejup po —
yoAulAdensiuiwpe uemodsisod sobnip e ‘AyouArdm
a1san0 wAy m apjel ‘ysAupom IDelolpw uszpbzin nyojswArerg m
elUBWAZ.IIN MOYZBIMOJO BIUBLOYAM MOUILLLIS] | MOSDINEZ [oupop pepodson
YoAmotobaz0zs elusjeisn yoAdezoAjop MONSOIUM %6/ T E5moSIHO SILOJ M pbziez Aujeuolbay 9

aIuApal ouoz.nedzoy "nysolum epRdiuAtdm po 1up 859 op
8¢ po amArdn od osaidop 035(pod simesds m 1DSOUUAZD
azsmiald (YoAuepeqz T z) uszpbzin UdA) eluewAznn
UoAdkzoAlop yoeypedAzud wamoq 7T M "YdAupom
IbeJolsW USzpkzin eluewAzin 9BzoA10p ‘supom omeld
AmeIsn 90z-S0z “Me z Ameids ouozpemoud 9jezsaldo

amojpimesdalu

"3IM321Uj0] M ApOM Woloqopalu

WA} M ‘Azsns woynys alueteizpmpazid ni@d eu ddklew epPdIzM3IsSpazid eu
poJs ouemoyiepAm (weinpadold [wAuzisumam | emesd |wesidezid z siupobz
*QIMIDIUI0S M

Apom wologopalu  woaluejeizpmdazid  z  suezbimz  eluejeizp  ouemowdpod

amojpimesd

13u320 buepAm eu mAjdm aodklfew Auels

1osoujejeizp
[Suemojo.juoy

euanQ

anys|od Apop dupom
omislepodson
amomisued

[Buemojo.juoy]
Dj3soupaf emzeN

99



100

Charakterystyka
podmiotéw zwiagzanych
z tematem kontroli
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-

-ekonomicznych

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej'*°:

kieruje dziatem administracji rzagdowej gospodarka wodna;

ksztattuje kierunki polityki wodnej panstwa, uwzgledniajac kierunki

rozwoju zeglugi $rédladowej (art. 354 ust. 1 ustawy Prawa wodne);
koordynuje realizacje zadan publicznych w gospodarce wodnej

(art. 354 ust. 2 ustawy Prawa wodne), w szczego6lnosci:

1) wydaje Prezesowi Wod Polskich wytyczne i polecenia dotyczace
sposobu realizacji zadan oraz zgda przekazania informacji w tym
zakresie, wskazujac termin ich przekazania, nie dtuzszy niz trzy
miesigce i nie krotszy niz 14 dni od dnia przekazania zadania;

2) akceptuje przygotowane przez Prezesa Wod Polskich propozycje
dotyczace sposobu realizacji zadan w zakresie inwestycji;

sprawuje nadzor nad dziatalnos$cia panstwowej stuzby hydrologiczno-
-meteorologicznej, panstwowej stuzby hydrogeologicznej oraz pan-
stwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych
(art. 360 ustawy Prawo wodne);

nadzoruje Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (art. 356
ustawy Prawo wodne).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

bierze udziat w procesie uzgodnien projektu Planu przeciwdziatania
skutkom suszy (art. 185 ust. 1 ustawy Prawo wodne),

jest Instytucje Zarzadzajaca PROW 2014-2020 (art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020"°).

149

150

Dz. U.z 2020 r. poz. 310, ze zm. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej kierowat
dziatem administracji rzagdowej gospodarka wodna do dnia 5 pazdziernika 2020 r. Od dnia
6 pazdziernika 2020 . do 12 listopada 2020 r. dziatem tym kierowat Minister Klimatu i Srodowiska
zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1720 -
§ 1 ust. 2 pkt 2 zostat uchylony przez § 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 13 listopada 2020 r. Dz.
U. poz. 2004). 0d 13 pazdziernika 2020 r. zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 13 listopada 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 2006) dziatem administracji rzadowej
gospodarka wodna kieruje Minister Infrastruktury. W dniu 13 listopada 2020 r. zostat
ustanowiony Petnomocnik Rzadu do spraw gospodarki wodg oraz inwestycji w gospodarce
morskiejiwodnej (§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzqdu do spraw gospodarki wodq oraz inwestycji w gospodarce
morskiej i wodnej (Dz. U. poz. 2015).

Dz.U.z 2020 r. poz. 217, ze zm.
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

jest agencjg wykonawcza w rozumieniu art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®® i dziata na podstawie ustawy z dnia
9 maja 2008 r. 0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa**?
oraz Statutu'®3;

pelni na podstawie uzyskanej akredytacji funkcje agencji ptatniczej
w PROW 2014-2020;

jest jednostka nadzorowana przez Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
a w zakresie gospodarki finansowej - ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie'**

panstwowa osoba prawna w rozumieniu ustawy o finansach publicz-
nych. Od 1 stycznia 2018 r. wykonuje zadania okreslone w przepisach
ustawy Prawo wodne.

w sktad PGW WP wchodza nastepujace jednostki organizacyjne: KZGW
z siedzibg w Warszawie; 11 RZGW z siedzibami w Biatymstoku, Bydgosz-
czy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szcze-
cinie, Warszawie i Wroctawiu; 50 ZZ oraz 330 NW (infografika nr 9).

Infografika nr 9
Jednostki organizacyjne i organy PGW WP

Jednostki organizacyjne i organy Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej

11

regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej

dyrektorzy RZGW

50
zarzadodw zlewni
dyrektorzy ZZ

Prezes PGW WP oo oo
0000000OOCOS

330

nadzoréw wodnych
kierownicy NW

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

151

152

153

1

«

4

Dz.U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.
Dz.U.z 2019 r. poz. 1505.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie nadania
statutu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U.z 2020 r. poz. 1502).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania statutu
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (Dz. U. poz. 2506).
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KZGW
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Do gtéwnych zadann PGW WP, wynikajacych z art. 240 ustawy Prawo wodne,
naleza:

planowanie, prowadzenie i koordynowanie inwestycji z zakresu gospo-
darki wodnej;

utrzymanie wéd oraz utrzymanie i eksploatacja urzadzen wodnych;
dziatania w zakresie zapewnienia ochrony ludno$ci i mienia przed
powodzig i przeciwdziatania skutkom suszy;

dziatania w zakresie zapewnienia wody w odpowiedniej ilosci i jakosci
na potrzeby ludnoSci, przemystu oraz rolnictwa;

wykonywanie prawa wtascicielskiego Skarbu Panstwa w stosunku
do wybranych srédladowych wéd ptynacych oraz gruntéw pokrytych
tymi wodami;

kontrola gospodarowania wodami;

dziatania z zakresu ochrony przed powodzig i susza oraz ochrong jako-
$ci krajowych zasobéw wodnych;

naliczanie i pobieranie optat za ustugi wodne; wydawanie zg6d wod-
noprawnych oraz petnienie funkcji organu regulacyjnego w zakresie
kosztow zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowa-
dzania $ciekow.

Zgodnie z art. 241 ustawy Prawo wodne organem Wdad Polskich jest
Prezes Wéd Polskich. Prezes kieruje dziatalno$cig Wod Polskich i repre-
zentuje Wody Polskie na zewnatrz jak rdwniez kieruje pracg Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej. Prezes Wod Polskich dokonuje wszelkich
czynnoSci prawnych w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych Wéd
Polski. Swoje zadania wykonuje przy pomocy zastepcéw Prezesa oraz kie-
rownikéw jednostek organizacyjnych Wéd Polskich. Prezes Wo6d Polskich
moze udziela¢ petnomocnictw pracownikom Wod Polskich.

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej wykonuje m.in. nastepujace zadania:

wspoétuczestniczy w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia przed
powodzig i przeciwdziataniu skutkom suszy, na poziomie obszaréw
dorzeczy;

przygotowuje projekt wstepnej oceny ryzyka powodziowego, o ktorym
mowa w art. 168, i jej aktualizacji;

sporzadza mapy zagrozenia powodziowego, o ktérych mowa w art. 169,
i ich aktualizacje oraz mapy ryzyka powodziowego, o ktérych mowa
w art. 170 i ich aktualizacje;

przygotowuje projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy, o ktérym
mowa w art. 185, i jego aktualizacje;

prowadzi gospodarke finansowga oraz ewidencje ksiegowa Wéd Pol-
skich;

opracowuje projekty planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, o ktérych mowa w art. 319 ust. 1, i ich aktualizacje;
prowadzi system informacyjny gospodarowania wodami, o ktérym
mowa w art. 329, oraz udostepnia zawarte w tym systemie zbiory
danych przestrzennych;

tworzy i utrzymuje Hydroportal oraz centralny punkt dostepowy,
o ktorych mowa w art. 332 ust. 3;
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nadzoruje planowanie i realizacje zadan zwigzanych z utrzymywaniem
wad i pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka
wodng, w tym obwatowan oraz obszaru miedzywala;

koordynuje zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla ludnosci,
przemystu oraz rolnictwa;

nadzoruje planowanie i realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z odbu-
dowa ekosystemoéw zdegradowanych przez eksploatacje zasobow
wodnych;

sprawuje nadzor nad planowaniem inwestycji w gospodarce wodnej oraz
ich realizacja, z wytgczeniem Srédladowych dréog wodnych o szczegélnym
znaczeniu transportowym;

prowadzi sprawy, w ktérych Prezes Wéd Polskich petni funkcje organu
wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (art. 240 ust. 2 pkt 4-6,
8-12, 14, 15, 20, 21 i 25 ustawy Prawo wodne).

Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej wykonujg m.in. nastepujace
zadania Wéd Polskich:

prowadza sprawy dotyczace zgdéd wodnoprawnych;

prowadza sprawy dotyczace decyzji wydawanych na podstawie
art. 206 ustawy Prawo wodne w zakresie utrzymania urzadzen melio-
racji wodnych

weryfikujg wptyw istniejgcych urzadzen wodnych i udzielonych zgod
wodnoprawnych na warunki bytowania i wedréowki gatunkéw zwie-
rzat wodnych o znaczeniu gospodarczym;

wspotuczestniczg w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia przed
powodzig i przeciwdziataniu skutkom suszy, na poziomie regionéw
wodnych;

koordynuja realizacje inwestycji w regionach wodnych, z wytaczeniem
$rodladowych drog wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym;
wykonuja prawa wtascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do sréd-
ladowych wod ptynacych oraz gruntéw pokrytych tymi wodami oraz
zawierajg porozumienia, o ktéorych mowa w art. 213 ust. 11i 3;
zapewniajg obstuge administracyjno-biurowg komitetéw konsultacyj-
nych, o ktérych mowa w art. 250;

reprezentuja Skarb Panstwa w stosunku do mienia, o ktérym mowa
w art. 258 ust. 1,5 oraz 7i 8;

wykonujg uprawnienia wtasciciela wod w zakresie rybactwa $rédla-
dowego w stosunku do $rédladowych wéd ptynagcych stanowigcych
wtasno$¢ Skarbu Panstwa;

sporzadzaja projekty dokumentacji planistycznych, o ktérych mowa
w art. 317 ust. 1 pkt 1-6 i 8;

wykonujg kontrole gospodarowania wodami, o ktérej mowa w art. 335
ust. 1 pkt 1;

planuja przedsiewziecia zwigzane z odbudowa ekosystemoéw zdegra-
dowanych przez eksploatacje zasobé6w wodnych;

RZGW
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Zarzad zlewni

Nadzér wodny
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opiniuja projekty wojewddzkich planéw gospodarki odpadami, o kté-
rych mowa w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpa-
dach™®®, w zakresie ochrony zasobéw wodnych;

wspoétdziataja z wojewodami w zakresie opracowywania wojewddzkiego
planu zarzadzania kryzysowego;

podejmuja dziatania majgce na celu bilansowanie ilosciowe i jako$ciowe
woéd powierzchniowych i podziemnych;

podejmujg dziatania majace na celu zapewnienie na potrzeby ludnosci,
przemystu oraz rolnictwa wody w odpowiedniej ilo$ci i jako$ci;
prowadzg system informacyjny gospodarowania wodami, o ktérym
mowa w art. 329, oraz udostepniajg gromadzone w tym systemie dane
(art. 240 ust. 3 pkt 1, 3, 6,8-14,17, 20, 24-26 i 28 ustawy Prawo wodne).

Zarzady zlewni wykonuja m.in. nastepujace zadania Wéd Polskich:

prowadza sprawy dotyczace zgdéd wodnoprawnych;
wspotuczestnicza w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia przed
powodzia i przeciwdziataniu skutkom suszy, na poziomie zlewni;
prowadza sprawy dotyczace: optat za ustugi wodne, o ktérych mowa
w art. 268 ust. 1 oraz w art. 269 ust. 1 pkt 2, optat podwyzZszonych,
o ktérych mowa w art. 280 pkt 1;

realizujg zadania zwigzane z utrzymywaniem wod i pozostatego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng, w tym obwatowan
oraz obszaru miedzywala;

realizujg przedsiewziecia zwigzane z odbudowg ekosysteméw zdegra-
dowanych przez eksploatacje zasobow wodnych oraz wspoétdziataja
w tym zakresie z wtasciwymi organami i podmiotami;

wspoétpracuja z podmiotami korzystajacymi z wdéd i wykonujacymi
urzadzenia wodne, w tym z podmiotami planujagcymi budowe lub
modernizacje instalacji wykorzystujacych hydroenergie do wytwa-
rzania energii elektrycznej;

programuja, planuja i nadzoruja wykonywanie urzadzen melioracji
wodnych w trybie, o ktorym mowa w art. 199 ust. 2;

prowadza ewidencje, o ktérych mowa w art. 194 ust. 2, art. 196 ust. 1
i 302 ust. 1, oraz udostepniaja dane zawarte w tych ewidencjach
(art. 240 ust. 4 pkt 1 lit. b, pkt 2, 3, 8-10,14 i 15 ustawy Prawo wodne).

Nadzory wodne, z uwzglednieniem przepisow art. 397 ust. 3, wykonuja
m.in. nastepujace zadania Wod Polskich:

wspoétuczestniczg w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia przed
powodzig i przeciwdziataniu skutkom suszy, na poziomie zlewni;
prowadzg sprawy dotyczgce zgtoszen wodnoprawnych;

przyjmuja wnioski o wydanie zgdd wodnoprawnych oraz innych decy-
zji przewidzianych w ustawie;

utrzymujg i eksploatujg urzadzenia wodne bedgce wtasnoscig Skarbu
Panstwa;

zapewniajg sygnalizacje o zagrozeniach w sytuacji wystgpienia ekstre-
malnych zjawisk hydrologicznych;
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— zapewniajg nalezyty stan techniczny, obstugi i bezpieczenstwa budow-
li hydrotechnicznych bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa (art. 240
ust. 5 pkt -4, 6, 719 ustawy Prawo wodne).

Gospodarowanie wodami

Zarzadzanie zasobami wodnymi, zgodnie z art. 10 ustawy Prawo wodne,

stuzy zaspokajaniu potrzeb ludnosci i gospodarki oraz ochronie wéd i $ro-

dowiska zwigzanego z tymi zasobami, w szczegdlnosci w zakresie:

1) zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla ludnosci;

2) ochrony przed powodzig oraz suszg;

3) ochrony zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewtasciwg
lub nadmierng eksploatacja;

4) utrzymywania lub poprawy stanu ekosysteméw wodnych i zaleznych
od wad;

5) zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu;

6) tworzenia warunkdw dla energetycznego, transportowego oraz rybac-
kiego wykorzystania wéd;

7) zaspokojenia potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem oraz rekreacja.

W art. 9 ustawy Prawo wodne okres$lono nastepujace gtéwne zasady

gospodarowania wodami:

1. Gospodarowanie wodami prowadzi sie z zachowaniem zasady racjo-
nalnego i cato$ciowego traktowania zasobéw wod powierzchniowych
i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilo$ci i jakosci.

2. W gospodarowaniu wodami uwzglednia sie zasade wspdlnych intereséw
i wymaga sie wspétdziatania administracji publicznej, uzytkownikéw
wad i przedstawicieli lokalnych spotecznosci w zakresie pozwalajagcym
uzyska¢ maksymalne korzysci spoteczne.

3. Gospodarowanie wodami opiera sie na zasadzie zwrotu kosztéw ustug
wodnych, uwzgledniajacych koszty Srodowiskowe i koszty zasobowe
oraz analize ekonomiczna.

4. Gospodarowanie wodami prowadzi sie w zgodzie z interesem publicznym,
nie dopuszczajac do wystapienia mozliwego do unikniecia pogorszenia
ekologicznych funkcji wod oraz pogorszenia stanu ekosysteméw lado-
wych zaleznych od wad.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzia-
tach administracji rzgdowej dziat gospodarka wodna obejmuje m.in. spra-
wy dotyczace ksztattowania, ochrony i racjonalnego wykorzystywania
zasobow wodnych; utrzymania srédladowych wéd powierzchniowych sta-
nowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa wraz z infrastruktura techniczna
zwigzang z tymi wodami, obejmujacg budowle oraz urzadzenia wodne.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1-3 ustawy Prawo wodne organami wtasci-

wymi w sprawach gospodarowania wodami sg m.in. minister wtasciwy

do spraw gospodarki wodnej, minister wtasciwy do spraw zeglugi $réd-
ladowej oraz Prezes Wod Polskich.

Wody morza terytorialnego, morskie wody wewnetrzne, Srédladowe

wody ptynace oraz wody podziemne stanowig wtasno$¢ Skarbu Panstwa

(art. 211 ust. 2 ustawy Prawo wodne).

Zgodnie z art. 212 ust. 1 ustawy Prawo wodne prawa wtascicielskie w stosun-

ku do wod publicznych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa wykonuja:

Gospodarowanie
wodami
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1) Wody Polskie - w stosunku do $rédladowych wod ptynacych oraz wéd
podziemnych;

2) minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej - w stosunku do wéd
morza terytorialnego oraz morskich wéd wewnetrznych.

Instrumenty zarzadzania zasobami wodnymi (art. 11 ustawy Prawo wodne)

obejmuja:

1) planowanie w gospodarowaniu wodami;

2) zgody wodnoprawne;

3) optaty za ustugi wodne oraz inne nalezno$ci;

4) kontrole gospodarowania wodami;

5) system informacyjny gospodarowania wodami.

Planowanie w gospodarowaniu wodami

Planowanie w gospodarowaniu wodami (art. 315 pkt 1, 3 i 4 ustawy Prawo
wodne) obejmuje m.in. nastepujace dokumenty planistyczne:

1) plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;

2) plan przeciwdziatania skutkom suszy;

3) plany utrzymania waéd.

Projekty ww. dokumentacji planistycznej sporzadzaja Wody Polskie
(art. 317 ust. 6 ustawy Prawo wodne) i przekazuja je do zatwierdzenia
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodne;j.

Plan gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (art. 318 ust. 1 pkt 1-10
i 14) zawiera m.in.

1) ogélny opis cech charakterystycznych obszaru dorzecza®*®, obejmujacy
w szczego6lnosci:

a) wykaz jednolitych czesci wéd powierzchniowych wraz z podaniem
ich typow i ustalonych warunkéw referencyjnych,
b) wykaz jednolitych czes$ci wod podziemnych;

2) podsumowanie identyfikacji znaczacych oddziatywan antropogenicznych
i oceny ich wptywu na stan wod powierzchniowych i podziemnych, w tym:
a) oszacowanie punktowych Zrédet zanieczyszczen,

b) oszacowanie rozproszonych Zrédet zanieczyszczen wraz z informacjg
0 przeznaczeniu gruntow,

c) oszacowanie oddziatywan wywieranych na ilo§ciowy stan wod wraz
z informacja na temat poboru wad,

d) analize innych oddziatywan antropogenicznych na stan wod;

3) wykazy obszar6w chronionych, o ktérych mowa w art. 317 ust. 4, wraz
z graficznym przedstawieniem przebiegu ich granic oraz okresleniem
podstaw prawnych ich utworzenia;

4) mape sieci monitoringu wraz z prezentacja programéw monitoringowych;

5) ustalenie celow srodowiskowych dla jednolitych czes$ci wéd i obszaréw
chronionych;

6) podsumowanie wynikéw analiz ekonomicznych zwigzanych z korzysta-
niem z wod;

7) zestaw dziatan z uwzglednieniem sposob6w osiggania ustanawianych
celéw $rodowiskowych wraz z jego podsumowaniem;

156 W Polsce znajduje sie dziesie¢ obszaréw dorzeczy. Wszystkie majg charakter miedzynarodowy.
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8) informacje o planowanych i podjetych dziataniach, ktore stuza wdrozeniu
zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych, przy uwzglednieniu wktadu
whniesionego przez uzytkownikéw wéd oraz kosztéw srodowiskowych
i zasobowych, zawierajace w szczegblnosci informacje o wynikach tych
dziatan oraz ich wptywie na stan wéd;

9) podsumowanie dziatan podjetych dla realizacji:

a) celow srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59
oraz w art. 61,

b) wymagan wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekéw*®” - dla jednolitych czeéci wéd przeznaczonych do poboru
wody na potrzeby zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong
do spozycia przez ludzi;

10) informacje dotyczace pozwolen wodnoprawnych udzielonych na:

a) pobor wod,

b) magazynowanie wdd,

c) wprowadzanie $ciekéw do wad,

d) regulacje wod

— wraz z informacja dotyczacg wyjatkow od wymogu posiadania
pozwolenia wodnoprawnego oraz odniesieniem sie do rejestru
pozwolen wodnoprawnych zawartych w systemie informacyjnym
gospodarowania wodami;

11) podsumowanie dziatan, o ktérych mowa w art. 325, zawierajgce w szcze-
gblnosci informacje o wynikach przegladu pozwolen wodnoprawnych
oraz programow monitoringu wod.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej przyjmuje i aktualizuje

plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, w drodze rozporza-

dzenia, kierujac sie konieczno$cig zapewnienia osiggniecia celéw $rodo-
wiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61, oraz
powszechnym charakterem tego planu (art 321 ustawy Prawo wodne).

Plan przeciwdziatania skutkom suszy (art. 184 ust. 2) zawiera:

1) analize mozliwo$ci powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych;

2) propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych;

3) propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobow
wodnych oraz zmian naturalnej i sztucznej retencji;

4) dziatania stuzace przeciwdziataniu skutkom suszy.

Zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy Prawo wodne projekt planu przeciwdzia-

tania skutkom suszy przygotowuja Wody Polskie w uzgodnieniu z mini-

strem wtasciwym do spraw rolnictwa, ministrem wtasciwym do spraw

rozwoju wsi, ministrem wtasciwym do spraw rybotéwstwa, ministrem

wlasciwym do spraw zeglugi $rédladowej oraz wojewodami, uwzglednia-

jac podziat kraju na obszary dorzeczy.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy przyjmuje i aktualizuje minister
wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, w drodze rozporzadzenia, kie-
rujac sie koniecznos$ciag przeciwdziatania skutkom suszy (art. 185 ust. 6
ustawy Prawo wodne).
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Plan utrzymania wéd (art. 327 ust. 1 ustawy Prawo wodne) zawiera:

1) okreslenie odcinkéw $rodladowych wod powierzchniowych, w obrebie
ktérych wystepuja zagrozenia dla swobodnego przeptywu wéd oraz
sptywu lodow, wraz z identyfikacjg tych zagrozen;

2) wykaz bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa budowli regulacyjnych
i urzadzen wodnych o istotnym znaczeniu dla zarzadzania wodami;

3) wykaz planowanych dziatan, o ktérych mowa w art. 227 ust. 3, obejmujacy:
a) wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje dziatan,

b) uzasadnienie konieczno$ci realizacji dziatan, z uwzglednieniem
spodziewanych efektow ich realizacji,

c) jezeli jest to mozliwe, szacunkowg analize kosztéw i korzysci wyni-
kajacych z planowanych dziatan,

d) w przypadku dziatan, o ktérych mowa w art. 227 ust. 3 pkt 3, 6
i 7 - zakres, rozmiar, przyblizona lokalizacje dziatan oraz terminy
i sposoby ich prowadzenia.

Utrzymywanie wdéd, jest realizowane przez (art. 227 ust. 3 ustawy

Prawo wodne):

1. wykaszanie roslin z dna oraz brzegéw srédladowych wod powierzch-
niowych;

2. usuwanie roslin ptywajacych i korzenigcych sie w dnie $r6dlagdowych
wadd powierzchniowych;

3. usuwanie drzew i krzewdéw porastajacych dno oraz brzegi srédladowych
wod powierzchniowych;

4. usuwanie ze Srodlagdowych wdd powierzchniowych przeszkéd natural-
nych oraz wynikajacych z dziatalnosci cztowieka;

5. zasypywanie wyrw w brzegach i dnie srédlagdowych wéd powierzch-
niowych oraz ich zabudowe biologiczna;

6. udraznianie Srédlagdowych wod powierzchniowych przez usuwanie zato-
réw utrudniajacych swobodny przeptyw wod oraz usuwanie namutéw
1 rumoszu;

7. remont lub konserwacje stanowiacych wtasnos¢ wtasciciela wod:

a) ubezpieczen w obrebie urzadzen wodnych,
b) budowli regulacyjnych;

8. rozbidrke lub modyfikacje tam bobrowych oraz zasypywanie nor bobrow
lub nor innych zwierzat w brzegach $rédladowych wod powierzchniowych.

Zgodnie z art. 327 ust. 3 ustawy Prawo wodne projekty planéw utrzymania

woOd wymagajg przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania

na srodowisko. Przepisy dziatu IV rozdziatu 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika

2008 r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko®>® stosuje sie odpowiednio.

Plan utrzymania wod, na wniosek Wad Polskich (art. 327 ust. 4 ustawy
Prawo wodne), przyjmuje wojewoda w drodze aktu prawa miejscowego.

158 Dz.U.z2020 . poz. 283, ze zm.



ZAEACZNIKI

Kontrola gospodarowania wodami

Kontrola gospodarowania wodami (art. 334 pkt 1-7 ustawy Prawo wodne)

dotyczy m.in.:

1) korzystania z wod oraz ochrony zasobéw wodnych;

2) przestrzegania warunkéw ustalonych w decyzjach wydanych na pod-
stawie ustawy;

3) przestrzegania warunkéw ustalonych w pozwoleniach zintegrowanych;

4) wykonywania urzadzen wodnych;

5) utrzymywania wdéd oraz urzadzen wodnych;

6) przestrzegania natozonych na wtascicieli gruntéw obowigzkéw oraz
ograniczen;

7) przestrzegania warunkéw obowiazujacych w strefach ochronnych
i obszarach ochronnych;

Kontrole gospodarowania wodami w ww. zakresie wykonujg Wody Polskie

(art. 335 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne).

Monitoring wéd
Zgodnie z art. 349 ust. 1 ustawy Prawo wodne monitoring wéd ma na celu
pozyskanie informacji o stanie:

1) wéd powierzchniowych i stanie wéd podziemnych oraz o stanie wod
obszaréw chronionych na potrzeby planowania w gospodarowaniu
wodami oraz oceny osiggania celéw srodowiskowych okres$lonych
w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61;

2) srodowiska wod morskich na potrzeby planowania w gospodarowaniu
wodami oraz oceny osiggania celéw srodowiskowych dla woéd morskich,
a takze biezacej oceny stanu srodowiska wod morskich.

Zgodnie z art. 349 ust. 2 ustawy Prawo wodne badania i oceny stanu wod
powierzchniowych, stanu wéd podziemnych, stanu srodowiska wo6d mor-
skich oraz stanu wéd obszaréw chronionych dokonuje sie w ramach pan-
stwowego monitoringu Srodowiska.

Badania wéd powierzchniowych w zakresie elementéw hydrologicz-
nych i morfologicznych wykonuje panstwowa stuzba hydrologiczno-
-meteorologiczna i przekazuje wyniki tych badan m.in. ministrowi
wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej, Wodom Polskim, wiasciwemu
organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska na podstawie art. 349 ust. 4
ustawy Prawo wodne .

Na podstawie art. 370 ustawy Prawo wodne panstwowg stuzbe hydrolo-
giczno-meteorologiczng oraz panstwowa stuzbe do spraw bezpieczenstwa
budowli pietrzacych peini Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
- Panstwowy Instytut Badawczy.

Badania wykonuje i ocenia stan wod podziemnych w zakresie elementéw
fizykochemicznych i ilo§ciowych panstwowa stuzba hydrogeologiczna
na podstawie art. 349 ust. 8 ustawy Prawo wodne .

Panstwowa stuzbe hydrogeologiczng petni Panstwowy Instytut Geolo-
giczny - Panstwowy Instytut Badawczy (art. 373 ustawy Prawo wodne).

Kontrola
gospodarowania wodami

Monitoring wéd
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Melioracje wodne
Melioracje wodne polegaja na regulacji stosunkéw wodnych w celu polep-
szenia zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy (art. 195 ustawy
Prawo wodne ).
Urzadzeniami melioracji wodnych (art. 197 ust. 1 ustawy Prawo wodne ) sa:
1) rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie,
2) drenowania,
3) rurociagi,
4) stacje pomp stuzace wytacznie do celéw rolniczych,
5) ziemne stawy rybne,
6) groble na obszarach nawadnianych,
7) systemy nawodnien grawitacyjnych,
8) systemy nawodnien ci$nieniowych
— jezeli stuza celom, o ktérych mowa w art. 195.

Wykonywanie urzadzen melioracji wodnych nalezy do wtascicieli grun-

tow (art. 199 ust. 1 ustawy Prawo wodne ). Urzadzenia melioracji wodnych

moga by¢ wykonywane na koszt Skarbu Panstwa (art. 199 ust. 2 ustawy

Prawo wodne), w tym przy udziale srodkéw, o ktérych mowa w ust. 3, tj.:

1) publicznych srodkéw wspoélnotowych w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju®®?;

2) innych $rodkéw publicznych, na zasadach okreslonych w przepisach usta-
wy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju*®°
oraz w przepisach ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020"°",

3) za zwrotem, w formie optaty melioracyjnej, czesci kosztow przez wta-
Scicieli gruntéw, na ktoére te urzadzenia wywieraja korzystny wptyw.

Utrzymywanie urzgdzen melioracji wodnych (art. 205 ustawy Prawo wod-

ne) nalezy do zainteresowanych wtascicieli gruntéw, a jezeli urzadzenia

te sg objete dziatalno$cig spétki wodnej dziatajacej na terenie gminy lub
zwiagzku spotek wodnych, w ktérym jest zrzeszona sp6tka wodna dziata-
jaca na terenie gminy - do tej sp6tki lub tego zwigzku spotek wodnych.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej oraz minister wtasciwy

do spraw rozwoju wsi okreslili (art. 210 ust. 1 ustawy Prawo wodne),

w drodze rozporzadzenia, sposob:

1) prowadzenia ewidencji melioracji wodnych;

2) zbierania, aktualizowania oraz udostepniania danych z ewidencji melio-
racji wodnych;

3) ustalania obszaru, na ktoéry urzadzenia melioracji wodnych wywieraja
korzystny wptyw.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sr6dladowej

oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie

159 Dz.U.z 2019 r. poz. 1465.
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sposobu prowadzenia ewidencji urzqdzen melioracji wodnych oraz zmelioro-
wanych gruntéw i ustalania obszaru, na ktory urzgdzenia melioracji wodnych
wywierajq korzystny wptyw*®% weszto w zycie 2 lipca 2020 r.

Ustugi wodne

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo wodne ustugi wodne polegaja
na zapewnieniu gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym oraz
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza mozliwosci korzystania
z wéd w zakresie wykraczajacym poza zakres powszechnego korzystania
z wad, zwyktego korzystania z wod oraz szczegolnego korzystania z wéd.
Powszechne korzystanie z wod (art. 32 ust. 2 ustawy Prawo wodne) stuzy
do zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolne-
go, bez stosowania specjalnych urzadzen technicznych, a takze do wypo-
czynku, uprawiania turystyki, sportow wodnych oraz, na zasadach okre-
$lonych w przepisach odrebnych, amatorskiego potowu ryb.

Wtascicielowi gruntu przystuguje prawo do zwyktego korzystania z wéd

stanowigcych jego wtasnos$¢ oraz z wod podziemnych znajdujacych sie

w jego gruncie i stuzy zaspokojeniu potrzeb wtasnego gospodarstwa

domowego lub wtasnego gospodarstwa rolnego (art. 33 ust. 1i 3 ustawy

Prawo wodne). Prawo to nie uprawnia do wykonywania urzadzen wod-

nych bez wymaganej zgody wodnoprawnej (art. 33 ust. 2 ustawy Prawo

wodne).

Zwykte korzystanie z wéd obejmuje:

1) poboér wod podziemnych lub wdd powierzchniowych w ilosci $rednio-
rocznie nieprzekraczajgcej 5 m? na dobe;

2) wprowadzanie $ciekéw do wdd lub do ziemi w ilo$ci nieprzekraczajace;j
tacznie 5 m® na dobe (art. 33 ust. 4 ustawy Prawo wodne).

Szczegbélnym korzystaniem z wod jest korzystanie z wod wykraczajgce

poza powszechne korzystanie z wdd oraz zwykte korzystanie z wod, obej-

mujgce m.in.

— odwadnianie gruntéw i upraw;

— uzytkowanie wody znajdujacej sie w stawach i rowach;

— korzystanie z woéd do nawadniania gruntéw lub upraw, a takze
na potrzeby dziatalnos$ci rolniczej w ilo$ci wiekszej niz Sredniorocznie
5 m® na dobe;

— korzystanie z wéd na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, innej niz
dziatalno$c¢ rolnicza;

— rolnicze wykorzystanie $ciekow, jezeli ich taczna ilosc¢ jest wieksza niz
5 m®na dobe (art. 34 pkt 1, 2 i 12-14 ustawy Prawo wodne).

Ustugi wodne (art. 35 ust. 3 pkt 1, 2, 5, 7 i 8 ustawy Prawo wodne ) obej-

mujg m.in.:

— pobdr wéd podziemnych lub wéd powierzchniowych;

— pietrzenie, magazynowanie lub retencjonowanie wod podziemnych
i wod powierzchniowych oraz korzystanie z tych wod;

— wprowadzanie $ciekéw do waéd lub do ziemi, obejmujace takze wpro-
wadzanie $ciekéw do urzadzen wodnych;

162 Dz.U. poz. 1165.

Ustugi wodne
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— odprowadzanie do wéd lub do urzadzen wodnych - wod opadowych
lub roztopowych, ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji
deszczowej stuzace do odprowadzania opaddéw atmosferycznych albo
w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast;

— trwate odwadnianie gruntéw, obiektéw lub wykopéw budowlanych
oraz zaktadéw gérniczych, a takze odprowadzanie do wod - wéd
pochodzacych z odwodnienia gruntéw w granicach administracyjnych
miast.

— Zgoda wodnoprawna

Zgoda wodnoprawna (art. 388 ust. 1 ustawy Prawo wodne ) jest udzielana
przez:

1) wydanie pozwolenia wodnoprawnego;

2) przyjecie zgtoszenia wodnoprawnego;

3) wydanie oceny wodnoprawnej;

4) wydanie decyzji, o ktérych mowa w art. 77 ust. 3 i 8 oraz art. 176 ust. 4.

Pozwolenie wodnoprawne (art. 389, pkt 1, 6 i 7 ustawy Prawo wodne ) jest

wymagane m.in. na:

— ustugi wodne;

— wykonanie urzadzen wodnych;

— regulacje wéd, zabudowe potokdéw gorskich oraz ksztattowanie nowych
koryt ciekow naturalnych;

Pozwolenia wodnoprawnego albo zgtoszenia wodnoprawnego (art. 395,

pkt 3,5, 7111-13 ustawy Prawo wodne ) nie wymaga m.in.:

— wycinanie roslin z wéd lub brzegu w zwigzku z utrzymywaniem wad,
$rédladowych drég wodnych oraz remontem urzadzen wodnych;

— wykonanie urzadzen wodnych do poboru wéd podziemnych na potrze-
by zwyktego korzystania z wod z uje¢ o gtebokosci do 30 m;

— pobdér wdd powierzchniowych lub wéd podziemnych w ilo$ci Srednio-
rocznie nieprzekraczajgcej 5 m*® na dobe oraz wprowadzanie $ciekow
do wéd lub do ziemi w iloSci nieprzekraczajgcej tacznie 5 m3 na dobe,
na potrzeby zwyktego korzystania z wdd;

— zatrzymywanie wody w rowach, jezeli zasieg oddziatywania nie
wykracza poza granice terenu, ktérego zaktad jest wtascicielem;

— hamowanie odptywu wody z obiektéw drenarskich, jezeli zasieg
oddziatywania nie wykracza poza granice terenu, ktérego zaktad jest
wtascicielem;

— przechwytywanie wod opadowych lub roztopowych za pomoca urza-
dzen melioracji wodnych, jezeli zasieg oddziatywania nie wykracza
poza granice terenu, ktérego zaktad jest wtascicielem.

Pomoc rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy
Rolnicy poszkodowani w wyniku negatywnych zjawisk atmosferycznych
w 2018 iw 2019 ., w tym w wyniku suszy, otrzymali nastepujace wsparcie:
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2018 r::

— dotacje dla producentéw rolnyc - pomoc uzyskato 256,6 tys.
rolnikow w tacznej kwocie 2 075 272,9 tys. zt;

— odroczenie terminu ptatnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i roztozenie ich na raty oraz umorzenie w catosci lub czesci bieza-
cych sktadek - pomoc uzyskato 10,9 tys. rolnikéw, kwota objeta
pomoca wyniosta 8816,6 tys. zt;

— odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci z tytutu umow sprze-
dazy i dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz ulgi w optatach czynszu - pomoc uzyskato 18,9 tys.
rolnikéw, kwota objeta pomoca wyniosta 140 010,1 tys. zt;

— ulgi w podatku rolnym udzielone przez wéjtéw, burmistrzéw lub
prezydentéw miast - pomoc uzyskato 0,5 tys. rolnikéw, kwota obje-
ta pomoca wyniosta 478,1 tys. z};

— dotacje dla podatnikéw podatku rolnego, ktérzy prowadzili chéw
i hodowle ryb stodkowodnych w stawach rybnych*®* - pomoc uzy-
skato 0,6 tys. rolnikdw w tgcznej kwocie 11 130,1 tys. zt;

2019 r:

— dotacje dla producentéw rolnyc - pomoc (wedtug stanu na dzien
29 maja 2020 r.) uzyskato 261 tys. rolnikow w tacznej kwocie
1239 610,9 tys. z1'°%; na realizacje pomocy zabezpieczone zostaly
$rodki finansowe w tgcznej kwocie 2 304 698,0 tys. zl, w tym
710 600,0 tys. zt w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa na 2019 r., 253 098 tys. zt przekazane
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa w 2020 r.*” oraz 1 341 000,0 tys. zt
z rezerw celowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2020 r.

h163
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Pomoc, o ktérej mowa w § 13r rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 27 stycznia 2015 r.
w sprawie szczegétowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U.poz. 187,ze zm.). § 13r zostat dodany przez § 1 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 31 lipca 2018 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowego
zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz.U. z 2018 r. poz. 1483) zmieniajacego nin. rozporzadzenie z dniem 18 sierpnia
2018r.

Pomoc, o ktérej mowa w § 13s rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 27 stycznia 2015 r.
w sprawie szczegoétowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 187, ze zm.). § 13s zostat dodany przez § 1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowego zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U.z 2018 r. poz. 1483) zmieniajgcego nin. rozporzadzenie z dniem
18 sierpnia 2018 .

Pomoc, o ktérej mowa w § 13v rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r.
w sprawie szczegétowego zakresu i sposobow realizacji niektdrych zadan Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 187, ze zm.). § 13v zostat dodany przez § 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowego
zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz.U.z 2019 . poz. 1779) zmieniajacego nin. rozporzadzenie z dniem 26 wrze$nia 2019 r.

Dane obejmujg producentéw rolnych, ktérzy otrzymali zaliczki na poczet pomocy. Wedtug stanu
na dzien 4 wrzesnia 2020 r. ztozonych zostato 354,7 tys. wnioskéw o pomoc na taczng kwote
ponad 1978 mln z1, na rachunki producentéw rolnych przekazano pomoc w tacznej wysokosci
1891 mln zt (Odpowiedz z dnia 15 wrze$nia 2020 r. Ministra RiRW na interpelacje nr 100049 posta
na Sejm Rzeczpospolitej Polskiej Pana Krzysztofa Paszyka).

Na podstawie ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach stuzqcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278).
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— odroczenie terminu ptatno$ci sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i roztozenie ich na raty oraz umorzenie w catosci lub czesci bie-
zacych sktadek - pomoc uzyskato 7,1 tys. rolnikéw, kwota objeta
pomoca wyniosta 5406,4 tys. zt;

— odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci z tytutu umow sprze-
dazy i dzierzawy nieruchomo$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz ulgi w optatach czynszu - pomoc uzyskato 15 tys.
rolnikow, kwota objeta pomocg wyniosta 87 266,3 tys. zt;

— ulgi w podatku rolnym udzielone przez wéjtéw, burmistrzéw lub
prezydentéw miast - pomoc uzyskato 0,4 tys. rolnikéw, kwota obje-
ta pomoca wyniosta 2149 tys. zt.

W latach 2018-2019 banki wspo6tpracujace z ARiMR udzielity producen-
tom rolnym tacznie 17.991 kredytéw preferencyjnych na wznowienie pro-
dukcji w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkecji rolnej,
w ktérych w ww. latach wystapity szkody spowodowane przez susze.
Laczna kwota kredytéw wyniosta 1 838 936,6 tys. zt, a doptaty do ich
oprocentowania przekazane przez Agencje Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa stanowity kwote 53 822,9 tys. zt'°%. Kredyty byty urucha-
miane w terminie 12 miesiecy od daty sporzadzenia przez komisje powo-
tywane przez wojewoddéw protokotdéw oszacowania szkdd. Dlatego tez
na podstawie protokotéw sporzadzonych w 2018 r. kredyty byty udziela-
ne zaréwno w 2018 r. jak i w 2019 r,, natomiast na podstawie protokotéw
z2019r.-w 2019 r.orazw 2020 .

W dniu 15 stycznia 2020 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministréow
z dnia 17 grudnia 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczego-
towego zakresu i sposobdw realizacji niektérych zadan Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa'®®, ktére wprowadzito przepis § 13w
umozliwiajacy udzielanie pomocy dla podatnikéw podatku rolnego, ktérzy
w 2019 r. prowadzili chéw lub hodowle ryb stodkowodnych w stawach ryb-
nych potozonych na obszarze gmin, w ktérych w 2019 r. wystapita susza lub
pow0dz, w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwie-
rzat gospodarskich. Na realizacje tej pomocy wygospodarowane zosta-
ty $srodki w wysoko$ci 15 mln zt. W wyniku dokonanej w czerwcu 2020 r.
zmiany przeznaczenia czesci rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie
budzetowej na 2020 r. w poz. 8 rdwnieZz w czerwcu 2020 r. Minister Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi ogtosit nabér wnioskéw o pomoc, ktére nalezato sktadaé
w biurach powiatowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w dniach 1-15 lipca 2020 r.

W planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na 2020 r. zaplanowane zostaty $rodki na doptaty do oprocentowania kre-
dytow preferencyjnych na wznowienie produkcji i odtworzenie sSrodkéw
trwatych w tacznej kwocie 73 390 tys. zt. Srodki te zostang przeznaczone
na obstuge kredytow kleskowych uruchomionych w latach poprzednich
oraz na uruchomienie w 2020 r. linii kredytowej w wysoko$ci 1 mld zt.
Ponadto w celu ograniczenia skutkow niekorzystnych zjawisk atmosfe-
rycznych takich jak m.in. susza na 2020 r. zaplanowano Srodki publiczne

168 Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2020 r.
169 Dz.U.z2020r. poz. 18, ze zm.
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na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
w tacznej kwocie 500 mln zt, w tym 350 mln zt w ustawie budzetowej
oraz 150 mln zt w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

dzialalnosci

.Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U.z 2020 r. poz. 256, ze zm.).

. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1740).

. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U.z 2020 r. poz. 310,

ze zm.).

. Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej

(Dz.U.z 2020 r. poz. 1220).

. Ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa (Dz. U.z 2019 r. poz. 1505).

.Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw

wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 217,
ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 869, ze zm.);

. Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 1781).

. Ustawa z dnia 22 paZdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa

rolniczego (Dz. U.z 2020 r. poz. 721).

Ustawa z 26 marca 1982 r. o scalaniu gruntéw i wymianie gruntow
(Dz.U.z 2018, poz. 908, ze zm.).

Uchwata nr 67 Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie
przyjecia ,Polityki ekologicznej panstwa 2030 - strategii rozwoju
w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej” (M.P. poz. 794), uchwata
weszta w zycie z dniem 7 wrze$nia 2019 1.

Uchwata nr 92 Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przyjecia ,Zatozen do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody
na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030” (M.P. poz. 941),
uchwata weszta w zycie z dniem 5 pazdziernika 2019 r.

Uchwata nr 123 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2019 r. sprawie
przyjecia ,Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
2030” (M.P. poz. 1150), uchwata weszta w zycie z dniem 6 grudnia 2019 r.
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lipca
2017 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje
zapobiegajace zniszczeniu potencjatu produkcji rolnej” w ramach
poddziatania ,Wsparcie inwestycji w $rodki zapobiegawcze,
ktérych celem jest ograniczenie skutkéw prawdopodobnych Kklesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz.U.z 2020 r. poz. 223).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia
2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Modernizacja
gospodarstw rolnych” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji
w gospodarstwach rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.z 2020 r. poz. 719).
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia
2015 r. w sprawie warunkéw i trybu przeprowadzania czynnosci
kontrolnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 1344, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie nadania statutu Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie (Dz. U. poz. 2506).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 czerwca
2009 r. w sprawie nadania statutu Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1502).

Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84).

Dyrektywa nr 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspo6lnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327 z 22.12.2000, str. 1,
ze zm.).

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 06.11. 2007, str. 27).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdélnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE)
nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE)
nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, ze zm.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46 /WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016,
str. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia
17 lipca 2014 r. ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkdw rozwoju
obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L
2277 31.07.2014, str. 69, ze zm.).
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6.5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Infrastruktury

. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

. Prezes Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej

. Sejmowa Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Senacka Komisja Srodowiska

O© 0 NN O U1 - W IN -

e e el
Ul D W N R O
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6.6. Stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, 26 stycznia 2021

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

K.kp.0910.14.2020

Pan
Marian Banas

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajac na pismo z 8 stycznia 2021 r. znak KRR.430.006.2020, przy ktorym przestana zostata
Informacja o wynikach kontroli w zakresie Przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie, uprzejmie

informuje, ze nie zgltaszam uwag do przedmiotowego dokumentu.

Z powazaniem

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ryszard Bartosik

Sekretarz Stanu
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6.7. Stanowisko Ministra Infrastruktury do informacji
o wynikach kontroli

Warszawa, dnia 28 stycznia 2021 r.

Znak sprawy: GM-DGWiZS-6.0810.3.2021

Pan
Marian Banas

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w nawigzaniu do pisma NIK z dnia 8 stycznia 2021 r. znak: KRR.430.006.2020 dot. Informacji
o wynikach kontroli nr P/20/043 ,Przeciwdziatanie niedoborom wody w rolnictwie” ponizej przesylam
stanowisko Ministra Infrastruktury do ww. Informacji uzgodnione 2z Ministerstwem Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.

Susza, obok powodzi, jest jednym z najbardziej dotkliwych zjawisk naturalnych oddziatujgcych
na spoteczenstwo, srodowisko i gospodarke. Ministerstwo Infrastruktury prowadzi wieloaspektowe dziatania
majace na celu ochrone oraz zwigkszenie dostepnych zasobow wodnych. Najwazniejsze z nich - w zakresie
rozwoju retencji wodnej oraz przeciwdziatania skutkom suszy - zawiera projekt Planu przeciwdziatania
skutkom suszy (PPSS). Jest to gtéwny, strategiczny dokument planistyczny w tym zakresie. Dokument ten
wraz z planami gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planami zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz planami utrzymania wod, ma przyczyni¢ sie do poprawy stanu gospodarki wodnej
w Polsce. Projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy przygotowato Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa, ministrem wtasciwym do spraw
rozwoju wsi, ministrem wiasciwym do spraw rybotdwstwa, ministrem wtasciwym do spraw zeglugi
$rédlgdowej oraz wojewodami, uwzgledniajgc podziat kraju na obszary dorzeczy. Celem PPSS jest
zapewnienie odpowiedniej ilosci i co najmniej dobrej jakosci wdd, uzytecznych dla spoteczenstwa,
$rodowiska i wszystkich sektoréw gospodarki narodowe;j. Integralng czgscig PPSS sg zatgczniki, w ktérych
zawarto informacje o planowanych inwestycjach i dziataniach: propozycje budowy i przebudowy urzadzen
wodnych na terenie catego kraju - zwlaszcza w miejscach, w ktorych skutki suszy sg najbardziej
odczuwalne, a takze katalog dziatan, ktorych wdrozenie przyczyni sie do minimalizowania skutkéw suszy.
Wsrod propozycji zadan wyodrebniono te, ktére zwigzane sg ze zwiekszeniem retencji (naturalnej
i sztucznej), dziatania formalne oraz edukacyjne. Obecnie prowadzone s3 prace legislacyjne majgce na celu

przyjecie projektu Planu przeciwdziatania skutkom suszy w drodze rozporzgdzenia.

Nalezy podkresli¢, ze sukcesywnie realizowane sg juz inwestycje i przedsiewzigcia, ktdére wskazano

w PPSS. W ramach opracowania PPSS prowadzone sg kampanie informacyjno-konsultacyjne, a gtéwnym

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL
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suszy oraz adaptacji do zmian klimatu jest serwis internetowy dot. projektu PPSS (www.stopsuszy.pl).
Dziatania prowadzone pod hastem ,Stop Suszy!” majg na celu zwiekszenie $wiadomosci spotecznej
na temat zasobéw wodnych, jakimi dysponuje Polska oraz tego jak indywidualni uzytkownicy moga
racjonalnie gospodarowaé wodg. Akcja podnosi rowniez wazng kwestie nieprzeznaczania najwyzszej jakosci

wody pitnej do podlewania trawnikow i innych celéw niz bytowe, zwlaszcza w sezonie wiosenno-letnim.

Ministerstwo Infrastruktury podejmuje m.in. z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi dziatania w celu
wypracowania rozwigzan w zakresie przeciwdziatania niedoborowi wody w rolnictwie, z uwzglednieniem
w szczegolnosci potrzebnych narzedzi i mechanizméw zapewniajgcych warunki ich realizacji oraz podjecia
wspotpracy na rzecz edukacji i kreowania $wiadomosci wsréd rolnikbw w zakresie witasciwego
gospodarowania wodg. Dziatania te zostaly wpisane w katalog dziatan ww. PPSS. Za wiele dziatan
wymienionych w tym katalogu odpowiedzialny jest minister wiasciwy ds. gospodarki wodnej we wspétpracy
z ministrem wiasciwym ds. rolnictwa i ds. rozwoju wsi oraz innymi ministrami i podmiotami podlegtymi lub
nadzorowanymi (organy odpowiedzialne za opracowanie/przygotowanie aktu prawnego/podstaw

do realizacji dziatania).
W tematyce zwigzanej z przeciwdziataniem niedoborowi wody w rolnictwie do dziatan tych naleza:

e Zwiekszenie ilosci i czasu retencji wod na gruntach rolnych - dziatanie polega na wdrozeniu zaréwno

metod technicznych jak i nietechnicznych spowalniajgcych odptyw wody z terenéw rolniczych;

¢ Budowa oraz przebudowa urzadzen melioracji wodnych dla zwiekszania retencji glebowej - dziatanie
ma na celu zwiekszenie retencji wody w glebie na uzytkach rolnych z wykorzystaniem urzadzen

melioracji wodnych;

e \Wykorzystanie wdéd z systemow drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw polowych -
dziatanie to przyczyni sie do ograniczenia zuzycia wody oraz strat w nawozeniu przy podlewaniu
i nawozeniu upraw tunelowych, szklarniowych itp. Wykorzystanie wod drenarskich w okresach

deficytéw opaddw przyczyni sie do ograniczenia strat zwigzanych z wystgpieniem suszy rolniczej;

e Opracowanie projektu zintegrowanego systemu monitoringu suszy wraz z okresleniem zatozen
administracyjnych i prawnych dla jego funkcjonowania - system monitoringu suszy bedzie dostarczat
na biezgco informacji o0 monitorowanym zjawisku suszy w szczegolnosci w zakresie suszy rolniczej
na obszarach rolnych, jak i lesnych, hydrologicznej oraz hydrogeologicznej. Umozliwi to poprzez
lokalne systemy informacyjne i zarzadcze, doinformowanie lokalnego spoteczenstwa i wdrazanie
adekwatnych dziatan o charakterze biezgcym. Dziatanie przyczyni sie posrednio do ograniczania

skutkdéw suszy we wszystkich sektorach gospodarki;

e Opracowanie i wdrazanie programu edukacyjnego o przyczynach wystepowania suszy, sposobach
jej identyfikowania, obszarach gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych wrazliwych na susze
oraz przeciwdziataniu jej skutkom - dziatanie to obejmuje programy edukacyjne i kampanie
edukacyjne skierowane do réznych grup spotecznych, w podziale na wiek, miejsce zamieszkania

oraz rozne potrzeby uzytkownikéw wod. W ramach programu edukacyjnego nalezy opracowac
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szereg zadan i aktywnosci skierowanych do réznych grup spotecznych, uwzgledniajgc najbardziej

adekwatne kanaty komunikacji;

e Edukacja i kreowanie swiadomosci rolnikdbw w zakresie zwiekszania retencji na gruntach rolnych,
zwiekszania materii organicznej w glebie oraz upowszechniania upraw mniej wrazliwych na susze.
Propagowanie ubezpieczen rolnych - Realizacja dziatania przyczyni sie do zwiekszenia Swiadomosci
doradcow rolniczych i rolnikébw w kwestii zagrozenia suszg, jej genezy oraz mozliwosci
jej przeciwdziataniu poprzez ksztattowanie retencji na obszarach rolniczych jak réwniez dostepnych
mozliwosci stosowania upraw bardziej odpornych na niekorzystne zjawiska atmosferyczne w tym
susze, a takze koniecznosci ubezpieczania upraw rolnych. Formy realizacji dziatania obejmujg
zarowno szkolenia, warsztaty, demonstracje, jak i doradztwo w zakresie technik i rozwigzan
stuzagcych zwigkszaniu retencji oraz dopasowania upraw do warunkéw glebowych i klimatycznych,
w tym upraw odpornych na deficyty wody glebowej i susze, a takze wprowadzania skutecznych
mechanizmow zarzgdzania ryzykiem suszy w produkcji rolnej i rybackiej. W efekcie wigkszy poziom
wiedzy stwarza szanse na zmniejszenie strat w uprawach, a tym samym ograniczenie ilosci
koniecznych do wyptacenia srodkéw w ramach odszkodowan za straty powstate wskutek suszy.
Ponadto realizacja szkolen oraz dziatan informacyjnych utatwi wprowadzenie i realizacje pozostatych

dziatan zaplanowanych w PPSS na obszarach wiejskich.

e Opracowanie zbioru dobrych praktyk stuzgcych racjonalizacji zuzycia wody w rolnictwie - realizacja
dziatania przyczyni sie do podniesienia poziomu wiedzy w zakresie retencji wéd i ograniczenia
zuzycia wody w rolnictwie. Stosowanie zasad ujetych w zbiorze dobrych praktyk przyczyni sie do

obnizenia poziomu skutkéw suszy rolniczej.

Czescig PPSS sg Zalozenia Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027
z perspektywa do roku 2030 (PPNW) [pierwotna nazwa: Program rozwoju retencji na lata 2021-2027
z perspektywg do roku 2030], a takze inne elementy wypracowane w trakcie przygotowywania tego
dokumentu. Ideg zadania jest identyfikacja dziatan, ktérych realizacja zwiekszy stopien retencji wody
w Polsce, gdyz jedynie poprzez $wiadome gospodarowanie wodami mozliwe jest przeciwstawienie sie
skutkom zmian klimatycznych. Dziatania wskazane w Zatozeniach uwzgledniajg wszystkie rodzaje retencji
wod powierzchniowych wyrézniane ze wzgledu na skale — duzg, matg i mikro retencje oraz rodzaj retencji —
naturalng i sztucznag. Program przeciwdziatania niedoborowi wody (PPNW) bedzie pierwszym dokumentem
o charakterze strategicznym kompleksowo omawiajgcym mozliwos$ci i niezbedne kierunki dziatan w zakresie
rozwoju retencji wodnej. Program ten bedzie komplementarny wzgledem pozostatych dokumentow
planistycznych z zakresu gospodarki wodnej — planéw gospodarowania wodami, plandéw zarzgdzania
ryzykiem powodziowym, planu przeciwdziatania skutkom suszy oraz planéw utrzymania wod, a dziatania
w nim zawarte bedg uzupetniaty zadania wynikajgce z tych dokumentéw. Celem Programu przeciwdziatania
niedoborowi wody jest zebranie w jednym dokumencie wszystkich dziatan stuzgcych zwiekszeniu retencji
wodnej, nie tylko tych realizowanych przez Ministerstwo Infrastruktury oraz PGW WP. W realizacje dziatan,
ktére bedg zawarte w Programie, na réznym poziomie i w réznym stopniu, mogg by¢ bowiem zaangazowane
m.in.: organy administracji rzadowej (MI, MRIRW, MKiS), organy administracji samorzadowej, inne podmioty
panstwowe (PGW WP i Panstwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy Panstwowe), spotki wodne, rolnicy,

organizacje pozarzgdowe.
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W zakresie skutecznego dialogu pomiedzy grupami spotecznymi tworzgcymi strategie przeciwdziatania
skutkom zmian klimatu w ramach planéw oraz programéw stuzacych zwiekszeniu zasobéw wodnych
w Polsce oraz zapobieganiu skutkom suszy powotywane sg docelowe grupy robocze, w skiad ktérych
wchodzg eksperci m.in. Ministerstwa Infrastruktury, PGW WP Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej,
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowego
Instytutu Badawczego, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytutu Badawczego, Centrum Doradztwa
Rolniczego, Instytutu Uprawy Nawozenia Gleboznawstwa — Panstwowego Instytutu Badawczego,
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Ponadto przygotowywane dokumenty podlegaja
opiniowaniu szerokiej grupy odbiorcow, m.in. samorzgdow terytorialnych, spotek wodnych i rolnych oraz
konsultacjom publicznym - zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko.

Oprécz przedsiewzie¢ o charakterze strategicznym i kompleksowym podejmowane sg réwniez dziatania
wpisujgce sie w strategie srednio- i krotkookresowg. Susza rolnicza jest obecnie bardzo duzym wyzwaniem
dla Polski. Aby przeciwdziata¢ pogtebianiu sie tego zjawiska, Wody Polskie wraz Ministerstwem
Infrastruktury, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, samorzadami i spoétkami wodnymi skupiajgcymi
rolnikbw, opracowaty pilotazowy program ksztattowania zasobow wodnych na terenach rolniczych.
Celem Programu jest odbudowa i powigkszenie zasobow retencyjnych w skali catego kraju poprzez
realizacje matych i $rednich dziatan, odczuwalnych najbardziej w obszarze ich oddziatywania (program
retencji dla rolnictwa). W zwigzku z tym opracowano wykaz projektéw inwestycyjnych i utrzymaniowych,
przewidzianych do realizacji w obszarze kazdego zarzadu zlewni na lata 2020 — 2022. Wykaz obejmuje
tacznie ponad 130 zadan, polegajgcych na budowie, odbudowie i remoncie ponad 600 urzgdzen wodnych,
co sumarycznie pozwoli na retencjonowanie dodatkowych ok. 32 min m3 wody w perspektywie do korca
2022r.

Réwnolegle do dziatan planistycznych, inwestycyjnych i utrzymaniowych podejmowane sg dziatania
legislacyjne, majgce na celu przeciwdziatanie i zapobieganie zjawisku suszy. Zmieniono ustawe — Prawo
wodne i ustawe — Prawo budowlane w celu uproszczenia procesu realizacji inwestycji dotyczgcych
gospodarowania wodg w rolnictwie. W ramach nowelizacji ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
dokonano zmiany przepisow w zakresie wykonania stawow, ktore wymagajg jedynie zgtoszenia
wodnoprawnego. Na podstawie znowelizowanych przepisow art. 394 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy zgtoszenia
wodnoprawnego wymaga bowiem wykonanie stawow, ktore nie sg napetniane w ramach ustug wodnych,
ale wytgcznie wodami opadowymi, roztopowymi lub wodami gruntowymi o powierzchni nieprzekraczajgcej
1000 m? i gtebokosci nieprzekraczajacej 3 m od naturalnej powierzchni terenu o zasiegu oddziatywania
niewykraczajgcym poza granice terenu, ktérego podmiot jest wiascicielem. W dotychczasowym stanie
prawnym parametry stawow wymagajgcych zgtoszenia wodnoprawnego wynosity do 500 m? powierzchni

i do 2 m gtebokosci.

Ponadto Minister Infrastruktury we wspoétpracy m.in. z Ministerstwem Rozwoju, Pracy i Technologii,
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministrem Klimatu i Srodowiska oraz PGW WP prowadzi prace

legislacyjne nad projektem ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy.

125



126

ZAEACZNIKI

Gtéwnym celem projektu jest wprowadzenie do porzadku prawnego przepiséw usprawniajgcych realizacje
inwestycji obejmujgcych budowe, przebudowe, rozbudowe lub zmiane sposobu uzytkowania urzgdzen
wodnych, ktérych zadaniem jest zachowanie, tworzenie i odtworzenie systeméw retencji wéd lub
zapobieganie obnizaniu poziomu wod powierzchniowych i podziemnych. Proponowane zmiany bedg

dotyczyty wielu obszaréw, w szczegélnosci:

e W obszarze planowania przestrzennego projekt ma na celu wprowadzenie mechanizméw
zmierzajgcych do ograniczenia negatywnego oddziatywania zabudowy powierzchni chfonnych
na sptyw wod;

e w obszarze produkgji rolniczej ustawa wprowadzi utatwienia w zakresie wykorzystania zasobow

wodnych dla nawodnien oraz poprawi funkcjonowanie systemu melioracji wodnych;

e w zakresie przepiséw dotyczacych urzadzen melioracji wodnych proponowane zmiany majg na celu
zapewnienie utrzymywania tych urzgdzen w dobrym stanie technicznym, sprawnych, aby mogty

petni¢ funkcje regulujgce stosunki wodne na obszarach rolnych;

e w zakresie rozwigzan wplywajgcych na poprawe stosunkédw wodnych w obszarach lesnych, ktdrych
celem jest potrzeba upowszechnienia budowy urzgdzen wodnych na terenach lesnych,
projektowana ustawa umozliwi szybsze oraz prostsze uzyskiwanie poszczegolinych decyzji
administracyjnych, réwnie waznym narzedziem interwencji w przypadku poprawy stosunkow
wodnych w lasach jest wprowadzenie niniejsza ustawg przepisu umozliwiajgcego KOWR
przekazywanie Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy Panstwowe gruntéw (zwtaszcza
nieprzydatnych do produkgciji rolniczej) z przeznaczeniem na lasy oraz rozszerzenie takiej mozliwosci
o inne grunty na potrzeby gospodarki lesnej. Powyzsze rozwigzanie wpisuje sie w dziatania na rzecz
zmniejszenia ryzyka wystgpowania negatywnych zjawisk zwigzanych z niedoborem wody
w Srodowisku, przez zwigekszenie obszardéw lesnych, ktére zatrzymujg wode. Las ma bowiem
wyjatkowg zdolnos¢ magazynowania wody, gdy mamy do czynienia z nadmiarem wody, i jej
oddawania w okresach suchych.

Oprécz powyzszego, minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej na podstawie wprowadzonych zmian
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska bedzie réwniez opiniowat projekty wojewddzkich programéw ochrony
Srodowiska, dzieki czemu inwestycje majgce na celu zwalczanie skutkow suszy bedg uwzgledniane

w programach majgcych wptyw na inwestycje realizowane na poziomie wojewodzkim.

Ponadto projekt ustawy przewiduje uproszczenie procedury uzyskiwania decyzji w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy, np. decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji inwestycji w zakresie
gospodarki wodnej oraz przyspieszenie postepowan administracyjnych poprzez okreslenie czasu
na wydanie przez organy administracyjne poszczegdlnych rozstrzygnie¢. Proponowane rozwigzania
spowodujg, ze skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych, w tym suszy bedg mniej odczuwalne dla
mieszkancow polskich miast oraz wsi. Dodatkowo ustawa bedzie wspiera¢ rozwdj tzw. zielono-niebieskiej
infrastruktury, systemow retencji z wykorzystaniem rozwigzan opartych na przyrodzie oraz ,odbetonowanie”
miast. Dziatania na rzecz zwiekszenia retencji poprawig ponadto poziom bezpieczenstwa poprzez

skuteczniejsze zapobieganie zalaniom i podtopieniom, ktére wynikaja z intensywnych opadéw deszczu.



ZAEACZNIKI

Zwiekszy sie takze ilos¢ wody stuzgcej do nawodnien w rolnictwie i do wykorzystania w gospodarstwach
domowych. Obecnie zakonczono etap zbierania uwag do projektu ustawy w ramach uzgodnien

miedzyresortowych i konsultacji publicznych.

Ogtoszone 1 lipca 2020 r. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji
urzgdzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw i ustalania obszaru, na ktory urzagdzenia
melioracji wodnych wywierajg korzystny wptyw, umozliwi Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody
Polskie wprowadzenie w kraju jednolitego sposobu prowadzenia ewidencji urzadzehn melioracji wodnych
w systemie teleinformatycznym. Dotychczasowo, organy byly zobligowane do prowadzenia ewidencji
w formie papierowej, forma elektroniczna byta fakultatywna. Ewidencja byta réwniez prowadzona w podziale
administracyjnym. Nowe przepisy okreSlajg obowigzek prowadzenia ewidencji w systemie
teleinformatycznym, oraz w podziale na zlewnie. Funkcjonowanie takiego systemu poprawi zarzgdzanie
gospodarkg wodng na obszarach wiejskich. Informatyzacja w obszarze melioracji wodnych, moze réwniez
korzystnie wptyngé na przyspieszenie realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem postgepowan

administracyjnych dotyczgcych obowigzku utrzymania urzgdzen melioracji wodnych.

Istotng kwestig stuzgcg poprawie stosunkéw wodnych jest takze ponowne wykorzystanie zuzytej wody.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych wymogéw dotyczacych
ponownego wykorzystania wody zostatlo przyjete na forum unijnym w maju ubiegtego roku,
a opublikowane w czerwcu 2020 r. Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej, przed
przyjeciem ww. rozporzadzenia, zainicjowato dyskusje i podjeto wspdiprace na forum krajowym,
w celu wypracowania najlepszego podejscia do wdrozenia ww. rozporzgdzenia. Ze wzgledu na przewidziany
w rozporzadzeniu trzyletni okres na przygotowanie sie¢ do stosowania nowych przepiséw, planuje sie
wsparcie uruchomienia projektow pilotazowych dotyczgcych ponownego wykorzystania odzyskanej wody
do nawadniania w Polsce oraz przygotowanie niezbednych zmian legislacyjnych w prawie krajowym

w sytuacji wdrazania rozporzgdzenia.

Warto zwréci¢ uwage, ze aby skutecznie przeciwdziata¢ skutkom suszy nalezy dziata¢ komplementarnie,
tj. trzeba realizowa¢ dziatania zaréwno techniczne, polegajgce na realizacji inwestycji w zakresie duzej, jak
i matej retencji, w tym retencji naturalnej, przywracajgcej m.in. mokradta czy zwiekszajgcej retencje
korytowa, jak i nietechniczne polegajgce na ksztattowaniu dobrych postaw i edukowaniu spoteczenstwa,
w tym rolnikédw, oraz budowaniu systemdéw monitoringu i reagowania na zjawisko suszy. Jednoczesnie
nalezy pamieta¢, ze dziatania ministra wilasciwego ds. gospodarki wodnej nie sg ukierunkowane
na okreslony dziat gospodarki tj. rolnictwo, dlatego tez dziatania ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej

skierowane sg do wielu odbiorcéw.
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