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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowań organizacyjno- 
-ekonomicznych

Zgodnie z art. 11 ust. 1 UPSWiN podstawowymi zadaniami uczelni są:
1) prowadzenie kształcenia na studiach;
2)  prowadzenie kształcenia na studiach podyplomowych lub innych form 

kształcenia;
3)  prowadzenie działalności naukowej, świadczenie usług badawczych 

oraz transfer wiedzy i technologii do gospodarki;
4) prowadzenie kształcenia doktorantów;
5) kształcenie i promowanie kadr uczelni;
6)  stwarzanie osobom niepełnosprawnym warunków do pełnego udziału 

w:
a) procesie przyjmowania na uczelnię w celu odbywania kształcenia,
b) kształceniu,
c) prowadzeniu działalności naukowej;

7)  wychowywanie studentów w poczuciu odpowiedzialności za państwo 
polskie, tradycję narodową, umacnianie zasad demokracji i poszano-
wanie praw człowieka;

8) stwarzanie warunków do rozwoju kultury fizycznej studentów;
9)  upowszechnianie i  pomnażanie osiągnięć nauki i  kultury, 

w tym przez gromadzenie i udostępnianie zbiorów bibliotecznych, 
informacyjnych i archiwalnych;

10)  działanie na rzecz społeczności lokalnych i regionalnych.

W art. 11 ust. 2 przewidziano nadto, że podstawowym zadaniem uczelni 
zawodowej jest również prowadzenie kształcenia specjalistycznego.
Co istotne, z art. 11 ust. 3 wynika, że zadania, o których mowa w ust. 1 
pkt 3, 4 i pkt 6 lit. c, nie są podstawowymi zadaniami uczelni zawodowej.
W grupie publicznych uczelni zawodowych, znajdują się uczelnie pro-
wadzące kształcenie w zakresie nauk medycznych lub nauk o zdrowiu 
albo w zakresie nauk weterynaryjnych. Ich zadaniem, zgodnie z art. 11 
ust. 4 UPSWiN, może być także uczestniczenie w sprawowaniu opieki 
medycznej albo weterynaryjnej w zakresie i formach określonych w prze-
pisach o działalności leczniczej albo przepisach o zakładach leczniczych 
dla zwierząt.
Na prowadzenie przez uczelnie domów studenckich i stołówek studenckich 
zezwala zapis zawarty w art. 11 ust. 5 UPSWiN.
Uczelnia jest uczelnią publiczną, jeżeli jest stworzona przez organ państwa 
(art. 13 ust. 1 pkt 1 UPSWiN), natomiast wśród uczelni wyróżnia się uczelnie 
akademickie i zawodowe (art. 13 ust. 2 UPSWiN).
Zgodnie z art. 15 UPSWiN uczelnią zawodową jest uczelnia, która prowa-
dzi studia wyłącznie o profilu praktycznym, nie posiada kategorii nauko-
wej A+, A lub B+ w żadnej dyscyplinie, prowadzi studia pierwszego stopnia 
o profilu praktycznym, może prowadzić studia drugiego stopnia lub jedno-
lite magisterskie o profilu praktycznym oraz może prowadzić kształcenie 
specjalistyczne.

Organami uczelni publicznej są – rada uczelni, rektor i senat. Statut może 
również przewidywać inne organy uczelni (art. 17 ust 1 pkt 1 i ust. 2 
UPSWiN).

Zadania uczelni

Organy uczelni publicznej
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Do zadań rady uczelni należy:
1) opiniowanie projektu strategii uczelni;
2) opiniowanie projektu statutu;
3) monitorowanie gospodarki finansowej uczelni;
4) monitorowanie zarządzania uczelnią;
5) wskazywanie kandydatów na rektora, po zaopiniowaniu przez senat;
6) opiniowanie sprawozdania z realizacji strategii uczelni;
7)  wykonywanie innych zadań określonych w statucie (art. 18 ust. 1 

UPSWiN).
W ramach monitorowania gospodarki finansowej rada uczelni:
1) opiniuje plan rzeczowo-finansowy;
2) zatwierdza sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego;
3) zatwierdza sprawozdanie finansowe (art. 18 ust. 2 UPSWiN).
W zakresie wykonywania zadań rada uczelni może żądać wglądu do doku-
mentów uczelni (art. 18 ust. 3 UPSWiN).

Wykonując czynności związane z zadaniami, o których mowa w art. 18 
ust. 1 i 2 UPSWiN, członkowie rady uczelni kierują się dobrem uczelni 
i działają na jej rzecz (art. 18 ust. 4 UPSWiN).
Rada uczelni składa senatowi roczne sprawozdanie z działalności (art. 18 
ust. 5 UPSWiN).

Zgodnie z art. 229 PWU, rektorzy uczelni, o których mowa w art. 60 ust. 6 
ustawy uchylanej w art. 169 ust. 3 PWU, stają się rektorami, o których 
mowa w art. 17 ust. 1 ustawy, o której mowa w art. 1 PWU.
Rektorem może być osoba, która spełnia wymagania określone w art. 20 
ust. 1 pkt 1–6 UPSWiN, a w uczelni publicznej, która także posiada co naj-
mniej stopień doktora oraz spełnia wymaganie określone w art. 20 ust. 1 
pkt 7 UPSWiN. Statut może przewidywać dodatkowe wymagania dla rek-
tora (art. 24 ust. 1 UPSWiN).
Rektora uczelni publicznej wybiera kolegium elektorów (art. 24 ust. 2 
UPSWiN). Wybór rektora jest dokonywany bezwzględną większością gło-
sów (art. 24 ust. 3 UPSWiN). O wynikach wyborów albo powołaniu rek-
tora zawiadamia ministra, w przypadku uczelni publicznej, przewodniczący 
kolegium elektorów (art. 24 ust. 4 UPSWiN). Do wygaśnięcia mandatu rek-
tora stosuje się odpowiednio przepis art. 20 ust. 4. (art. 24 ust. 5 UPSWiN). 
Osoba wybrana albo powołana do pełnienia funkcji rektora jest zatrud-
niana w uczelni jako podstawowym miejscu pracy w rozumieniu UPSWiN 
nie później niż z dniem rozpoczęcia kadencji. Do zatrudnienia tej osoby 
nie stosuje się przepisu art. 119 ust. 1 UPSWiN (art. 24 ust. 10 UPSWiN).
Zadania rektora zostały wyszczególnione w art. 23 ust. 2 UPSWiN, w tym:
1) reprezentowanie uczelni;
2) zarządzanie uczelnią;
3) przygotowywanie projektu statutu oraz projektu strategii uczelni;
4) składanie sprawozdania z realizacji strategii uczelni;
5) wykonywanie czynności z zakresu prawa pracy;
6)  powoływanie osób do pełnienia funkcji kierowniczych w uczelni 

i ich odwoływanie (z uwzględnieniem zapisów art. 23 ust. 5 UPSWiN);
7) prowadzenie polityki kadrowej w uczelni;
8) tworzenie studiów na określonym kierunku, poziomie i profilu;
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9) tworzenie szkół doktorskich;
10) prowadzenie gospodarki finansowej uczelni;
11) zapewnianie wykonywania przepisów obowiązujących w uczelni.
Ponadto, rektor uczelni nadaje regulamin organizacyjny, który winien okre-
ślać strukturę organizacyjną uczelni oraz organizację i zasady działania 
administracji uczelni (art. 23 ust. 3 UPSWiN).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 UPSWiN do zadań senatu należy m.in.:
1) uchwalanie statutu;
2) uchwalanie regulaminu studiów;
3) uchwalanie strategii uczelni i zatwierdzanie sprawozdania z jej realizacji;
4) powoływanie i odwoływanie członków rady uczelni;
5) opiniowanie kandydatów na rektora;
6) przeprowadzanie oceny funkcjonowania uczelni;
7)  formułowanie rekomendacji dla rady uczelni i rektora w zakresie 

wykonywanych przez nich zadań;
8) nadawanie stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki;
9) nadawanie tytułu doktora honoris causa;

10)  ustalanie warunków, trybu oraz terminu rozpoczęcia i zakończenia 
rekrutacji na studia i na kształcenie specjalistyczne;

11)  ustalanie programów studiów, studiów podyplomowych i kształcenia 
specjalistycznego;

12) określanie sposobu potwierdzania efektów uczenia się;
13)  wskazywanie kandydatów do instytucji przedstawicielskich środowi-

ska szkolnictwa wyższego i nauki;
14) wykonywanie zadań związanych z:

a)  przypisywaniem poziomów Polskiej Ramy Kwalifikacji (dalej: PRK), 
do kwalifikacji nadawanych po ukończeniu studiów podyplomo-
wych;

b)  włączeniem do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji kwalifikacji 
nadawanych po ukończeniu studiów podyplomowych i innych form 
kształcenia

 – zgodnie z ustawą z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie 
Kwalifikacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 226);
15) wykonywanie innych zadań określonych w statucie.
W art. 29 ust. 1 pkt 2 przewidziano, że w skład senatu wchodzą w publicz-
nej uczelni zawodowej:
a)  nauczyciele akademiccy posiadający co najmniej stopień doktora, którzy 

stanowią nie mniej niż 50% składu senatu;
b) studenci, którzy stanowią nie mniej niż 20% składu senatu;
c)  nauczyciele akademiccy nieposiadający stopnia doktora i pracownicy 

niebędący nauczycielami akademickimi, którzy stanowią nie mniej 
niż 25% składu senatu.

Osoby należące do grup, o których mowa w art. 29 ust. 1, wybierają człon-
ków senatu ze swojego grona. Kandydata może zgłosić każdy członek 
wspólnoty uczelni. Wybory są tajne (art. 29 ust.3 UPSWiN). Członkiem 
senatu może być osoba, która spełnia wymagania określone w art. 20 ust. 1 
pkt 1–5 i 7 (art. 29 ust. 4 UPSWiN). Do członków senatu przepisy art. 20 
ust. 4 i 5 stosuje się odpowiednio (art. 29 ust. 5 UPSWiN).
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Kadencja senatu została określona w art. 30 UPSWiN, natomiast w art. 31 
UPSWiN wskazano, kto może być przewodniczącym senatu oraz zasady 
podejmowania uchwał.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 UPSWiN statut uczelni określa zasady organizacji 
i funkcjonowania uczelni, a w szczególności:

1)  sposób powoływania i odwoływania organów uczelni, w tym  
podmioty uprawnione do wskazywania kandydatów na rektora, 
oraz sposób organizowania wyborów do organów uczelni;

2) skład rady uczelni oraz senatu;
3)  zasady i tryb funkcjonowania rady uczelni, senatu i kolegium elekto-

rów;
4)  zasady sprawowania wewnętrznego nadzoru nad aktami wydawanymi 

przez organy uczelni;
5) typy jednostek organizacyjnych uczelni;
6) funkcje kierownicze w uczelni;
7)  zasady powoływania osób do pełnienia funkcji kierowniczych w uczelni 

i ich odwoływania;
8) tryb nadawania tytułu doktora honoris causa;
9) zasady prowadzenia działalności gospodarczej przez uczelnię;

10) zasady dysponowania mieniem uczelni;
11) tryb nadawania regulaminu organizacyjnego;
12) przepisy porządkowe dotyczące odbywania zgromadzeń.
Statut uczelni publicznej uchwala senat bezwzględną większością głosów 
w obecności co najmniej połowy statutowej liczby członków po zasięgnię-
ciu opinii rady uczelni wyrażonej większością głosów statutowej liczby 
członków oraz po zasięgnięciu opinii związków zawodowych działają-
cych w uczelni. Związki zawodowe przedstawiają opinię w terminie 30 dni 
od dnia otrzymania projektu statutu. W przypadku bezskutecznego upływu 
tego terminu, wymóg zasięgnięcia opinii uważa się za spełniony (art. 34 
ust. 2 UPSWiN).
Stosownie natomiast do art. 227 ust. 3 PWU, statuty uczelni obowiązujące 
w dniu wejścia w życie ustawy, o której mowa w art. 1, zachowują moc 
do dnia wejścia w życie statutów, o których mowa w ust. 1 i 2.
Typami jednostek organizacyjnych uczelni, o których mowa w art. 34 ust. 1 
pkt 5 UPSWiN mogą być w szczególności wydziały, instytuty, katedry, 
zakłady, centra i kolegia (art. 34 ust. 5 UPSWiN).

Zgodnie z art. 5 ust. 2 UPSWiN kształcenie prowadzi się w dziedzinach 
nauki i dyscyplinach naukowych lub dziedzinie sztuki i dyscyplinach arty-
stycznych.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyższego ustalił klasyfikację dziedzin nauki 
i dyscyplin naukowych oraz artystycznych, która stanowi załącznik do roz-
porządzenia w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych.
W myśl art. 53 ust. 1 i ust. 2 UPSWiN uczelnia prowadzi kształcenie na stu-
diach na określonym kierunku, poziomie i profilu. Uczelnia przyporząd-
kowuje kierunek do co najmniej jednej dyscypliny. W przypadku przypo-
rządkowania kierunku studiów do więcej niż jednej dyscypliny, wskazuje 
się dyscyplinę wiodącą, w ramach której będzie uzyskiwana ponad połowa 
efektów uczenia się.

Statut uczelni

Prowadzenie studiów
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Warunki utworzenia studiów na określonym kierunku, zasady wydania 
pozwolenia na utworzenie studiów na określonym kierunku, przesłanki 
odmowy wydania pozwolenia na utworzenie studiów oraz przyczyny 
cofnięcia pozwolenia na utworzenie studiów regulują przepisy art. 53 
ust. 3–10, 54–56 UPSWiN.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 UPSWiN uczelnia może prowadzić studia wspólne 
z inną uczelnią, instytutem PAN, instytutem badawczym, instytutem między-
narodowym, zagraniczną uczelnią lub instytucją naukową. Zasady współ-
pracy określa umowa zawarta w formie pisemnej, która w szczególności 
wskazuje podmiot odpowiedzialny za wprowadzanie danych do systemu, 
o którym mowa w art. 342 ust. 1 UPSWiN, i uprawniony do otrzymania 
środków finansowych na kształcenie studentów na studiach stacjonarnych 
prowadzonych wspólnie.

Warunki prowadzenia takich studiów zostały określone w art. 60 ust. 2 
i ust. 3 UPSWiN.

Ustawa dopuszcza również prowadzenie przez uczelnię studiów we współ-
pracy z organem nadającym uprawnienia do wykonywania zawodu, organi-
zacją społeczną lub organem samorządu, o czym mowa w art. 61 UPSWiN, 
a także prowadzenie studiów dualnych – art. 62 UPSWiN.

Studia są prowadzone w formie:

1) studiów stacjonarnych, w ramach których co najmniej połowa punktów 
ECTS objętych programem studiów jest uzyskiwana w ramach zajęć z bez-
pośrednim udziałem nauczycieli akademickich lub innych osób prowadzą-
cych zajęcia i studentów;

2) studiów niestacjonarnych wskazanych w uchwale senatu, w ramach 
których mniej niż połowa punktów ECTS objętych programem studiów 
może być uzyskiwana z bezpośrednim udziałem nauczycieli akademickich 
lub innych osób prowadzących zajęcia i studentów (art. 63 ust. 1 UPSWiN).

Zajęcia na studiach stacjonarnych są prowadzone odrębnie od zajęć na stu-
diach niestacjonarnych (art. 63 ust. 2 UPSWiN).

W uczelni publicznej liczba studentów studiujących na studiach stacjonar-
nych nie może być mniejsza od liczby studentów studiujących na studiach 
niestacjonarnych (art. 63 ust. 3 UPSWiN).

Czas trwania studiów określa art. 65 UPSWiN.

Rok akademicki trwa od dnia 1 października do dnia 30 września i dzieli 
się na dwa semestry. Statut uczelni może przewidywać szczegółowy 
podział roku akademickiego w ramach semestrów (art. 66 UPSWiN).

Studia są prowadzone na określonym kierunku, poziomie i profilu na pod-
stawie programu studiów, który określa:
1) efekty uczenia się, o których mowa w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. 
o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, z uwzględnieniem uniwersal-
nych charakterystyk pierwszego stopnia określonych w tej ustawie oraz  
charakterystyk drugiego stopnia określonych w przepisach wydanych 
na podstawie art. 7 ust. 3 tej ustawy;

Programy studiów
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2) opis procesu prowadzącego do uzyskania efektów uczenia się;
3) liczbę punktów ECTS przypisanych do zajęć (art. 67 ust. 1 UPSWiN).
Zgodnie z art. 67 ust. 2 i 3 UPSWiN punkty ECTS stanowią miarę śred-
niego nakładu pracy studenta niezbędnego do uzyskania efektów uczenia 
się. Punkt ECTS odpowiada 25-30 godzinom pracy studenta, obejmującym 
zajęcia organizowane przez uczelnię oraz jego indywidualną pracę zwią-
zaną z tymi zajęciami.
Program studiów o profilu praktycznym przewiduje praktyki zawodowe 
w wymiarze co najmniej:
1)  6 miesięcy, w przypadku studiów pierwszego stopnia i jednolitych stu-

diów magisterskich;
2)  3 miesięcy, w przypadku studiów drugiego stopnia (art. 67 ust. 5 

UPSWiN).
Przepisu tego nie stosuje się do programów studiów przygotowujących 
do wykonywania zawodów, o których mowa w art. 68 ust. 1 UPSWiN 
(art. 67 ust. 6 UPSWiN).
W rozporządzeniu w sprawie studiów, w § 3 ust. 1 przewidziano, że w pro-
gramie studiów określa się:
1)  formę lub formy studiów, liczbę semestrów i liczbę punktów ECTS 

konieczną do ukończenia studiów na danym poziomie;
2) tytuł zawodowy nadawany absolwentom;
3)  zajęcia lub grupy zajęć, niezależnie od formy ich prowadzenia, 

wraz z przypisaniem do nich efektów uczenia się i treści programowych 
zapewniających uzyskanie tych efektów;

4) łączną liczbę godzin zajęć;
5)  sposoby weryfikacji i oceny efektów uczenia się osiągniętych przez stu-

denta w trakcie całego cyklu kształcenia;
6)  łączną liczbę punktów ECTS, jaką student musi uzyskać w ramach zajęć 

prowadzonych z bezpośrednim udziałem nauczycieli akademickich 
lub innych osób prowadzących zajęcia;

7)  liczbę punktów ECTS, jaką student musi uzyskać w ramach zajęć z dzie-
dziny nauk humanistycznych lub nauk społecznych, nie mniejszą niż 5 
punktów ECTS – w przypadku kierunków studiów przyporządkowanych 
do dyscyplin w ramach dziedzin innych niż odpowiednio nauki humani-
styczne lub nauki społeczne;

8)  wymiar, zasady i formę odbywania praktyk zawodowych oraz liczbę 
punktów ECTS, jaką student musi uzyskać w ramach tych praktyk.

2. W programie studiów pierwszego stopnia i jednolitych studiów magi-
sterskich prowadzonych w formie studiów stacjonarnych określa się rów-
nież zajęcia z wychowania fizycznego w wymiarze nie mniejszym niż  
60 godzin; zajęciom z wychowania fizycznego nie przypisuje się punktów 
ECTS.
3. Program studiów umożliwia studentowi wybór zajęć, którym przypisano 
punkty ECTS w wymiarze nie mniejszym niż 30% liczby punktów ECTS, 
o której mowa w ust. 1 pkt 1.
4. Program studiów dla kierunku przyporządkowanego do więcej niż jed-
nej dyscypliny określa dla każdej z tych dyscyplin procentowy udział liczby 
punktów ECTS w liczbie punktów ECTS, o której mowa w ust. 1 pkt 1, 
ze wskazaniem dyscypliny wiodącej.
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5. Program studiów:
1) o profilu praktycznym, obejmuje zajęcia kształtujące umiejętności prak-
tyczne w wymiarze większym niż 50% liczby punktów ECTS, o której mowa 
w ust. 1 pkt 1.
Zgodnie z § 7 ust. 1, 2 i 3 program studiów podlega systematycznej ocenie 
i doskonaleniu. Uwzględnia się w nim wnioski z analizy zgodności efek-
tów uczenia się z potrzebami rynku pracy oraz wnioski z analizy wyników 
monitoringu, o którym mowa w art. 352 ust. 1 UPSWiN. W celu doskonale-
nia programu studiów można dokonywać w nim zmian.
Zgodnie z art. 68 ust. 1 UPSWiN w programach studiów przygotowujących 
do wykonywania zawodów: 1) lekarza, 2) lekarza dentysty, 3) farmaceuty, 
4) pielęgniarki, 5) położnej, 6) diagnosty laboratoryjnego, 7) fizjotera-
peuty, 8) ratownika medycznego, 9) lekarza weterynarii, 10) architekta, 
11) nauczyciela; winny być uwzględnione standardy kształcenia.
Standard kształcenia jest zbiorem reguł i wymagań w zakresie kształcenia 
dotyczących sposobu organizacji kształcenia, osób prowadzących to kształ-
cenie, ogólnych i szczegółowych efektów uczenia się, a także sposobu wery-
fikacji osiągniętych efektów uczenia się (art. 68 ust. 2 UPSWiN).
Standardy, o których mowa w art. 68 ust. 1 UPSWiN, zostały określone 
m.in. w:
 –  rozporządzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 26 lipca 

2019 r. w sprawie standardów kształcenia przygotowującego do wykony-
wania zawodu lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty, pielęgniarki, położ-
nej, diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty i ratownika medycznego;

 –  rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 25 lipca 
2019 r. w sprawie standardu kształcenia przygotowującego do wykony-
wania zawodu nauczyciela;

 –  rozporządzeniu Ministra nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 18 lipca 
2019 r. w sprawie standardu kształcenia przygotowującego do wykony-
wania zawodu architekta.
W rozporządzeniach tych wskazano sposób organizacji kształcenia 
na danym kierunku, w tym m.in.: wymagania ogólne, formę zajęć, mini-
malną liczbę godzin zajęć zorganizowanych i punktów ETCS, zakres 
i czas trwania praktyk zawodowych, infrastrukturę niezbędną do pro-
wadzenia takiego kształcenia oraz osoby prowadzące kształcenie i efekty 
uczenia się.

Zgodnie z art. 358 ust. 1 UPSWiN uczelnia udostępnia, w terminie  
14 dni od dnia ich przyjęcia, w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) 
na swojej stronie podmiotowej:
1) statut,
2) strategię uczelni,
3)  regulamin zarządzania prawami autorskimi, prawami pokrewnymi i pra-

wami własności przemysłowej oraz zasad komercjalizacji,
4) regulamin korzystania z infrastruktury badawczej,
5) regulamin studiów,
6) regulamin świadczeń dla studentów,
7) zasady i tryb przyjmowania na studia,
8) programy studiów.
Ponadto publikacji w BIP, zgodnie z art. 70 ust. 5 UFP podlegają: plan dzia-
łalności, sprawozdanie z wykonania planu działalności oraz oświadczenie 
o stanie kontroli zarządczej.

Udostępnianie informacji
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W uczelniach publicznych, w których ujęta w planie rzeczowo-finanso-
wym kwota przychodów lub kosztów przekroczyła wysokość 40 000 tys. zł,  
prowadzi się audyt wewnętrzny (art. 274 ust. 2 pkt 2 UFP).

Rektorzy uczelni, jako kierownicy tych jednostek obowiązani są do zapew-
nienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli 
zarządczej, o której mowa w art. 68 UFP (art. 69 ust. 1 pkt 3 UFP).

Zgodnie z art. 73 ust. 1 i 2 pkt 1 UPSWiN zajęcia są prowadzone 
przez nauczycieli akademickich zatrudnionych w danej uczelni, posiadają-
cych kompetencje i doświadczenie pozwalające na prawidłową realizację 
zajęć oraz przez inne osoby, które posiadają takie kompetencje i doświad-
czenie.
W ramach programu studiów o profilu praktycznym, co najmniej 50% 
godzin zajęć prowadzonych jest przez nauczycieli akademickich zatrud-
nionych w tej uczelni jako podstawowym miejscu pracy.
Pracownikami uczelni są nauczyciele akademiccy oraz pracownicy niebę-
dący nauczycielami akademickimi (art. 112 UPSWiN).
Nauczycielem akademickim może być osoba, która:
1) posiada kwalifikacje określone w ustawie i statucie;
2)  nie została ukarana karą dyscyplinarną, o której mowa w art. 276 ust. 1 

pkt 7 i 8 UPSWiN;
3)  spełnia wymagania, o których mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1–3 tej ustawy 

(art. 113 UPSWiN).
Nauczycieli akademickich zatrudnia się w grupach pracowników: 1) dydak-
tycznych; 2) badawczych; 3) badawczo-dydaktycznych (art. 114 UPSWiN).
Do podstawowych obowiązków nauczyciela akademickiego będącego pra-
cownikiem:
1)  dydaktycznym, należy kształcenie i wychowywanie studentów 

lub uczestniczenie w kształceniu doktorantów;
2)  badawczym, należy prowadzenie działalności naukowej lub uczestnicze-

nie w kształceniu doktorantów;
3)  badawczo-dydaktycznym, należy prowadzenie działalności naukowej, 

kształcenie i wychowywanie studentów lub uczestniczenie w kształceniu 
doktorantów (art. 115 ust. 1 UPSWiN).

Nauczyciel akademicki jest obowiązany do uczestniczenia w pracach orga-
nizacyjnych na rzecz uczelni oraz stałego podnoszenia kompetencji zawo-
dowych (art. 115 ust. 2 UPSWiN).
Nauczyciela akademickiego zatrudnia się na stanowisku: 1) profesora; 
2) profesora uczelni; 3) adiunkta; 4) asystenta (art. 116 ust. UPSWiN).
Warunki zatrudnienia na poszczególnych stanowiskach zostały określone 
w art. 116 ust. 2 UPSWiN.
Nawiązanie stosunku pracy z pracownikiem uczelni następuje na podsta-
wie umowy o pracę (art. 117 ust. 1 UPSWiN).
W umowie o pracę z nauczycielem akademickim wskazuje się, czy uczel-
nia jest podstawowym miejscem pracy, a warunkiem wskazania uczelni, 
jako podstawowego miejsca pracy jest zatrudnienie w niej w pełnym 
wymiarze czasu pracy. Nauczyciel akademicki może mieć jednocześnie 
tylko jedno podstawowe miejsce pracy (art. 120 ust. 1 i 2 UPSWiN).

Audyt wewnętrzny                    
i kontrola zarządcza

Pracownicy uczelni
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Warunki dodatkowego zatrudnienia nauczyciela akademickiego zostały 
określone w art. 125 UPSWiN.
Zgodnie z art. 123 ust. 1 pkt 2 UPSWiN rektor może rozwiązać za wypo-
wiedzeniem stosunek pracy z nauczycielem akademickim w przypadku 
podjęcia lub wykonywania zatrudnienia bez zgody rektora, o której mowa 
w art. 125 ust. 1 tej ustawy.
Nauczyciela akademickiego obowiązuje system zadaniowego czasu pracy 
a roczny wymiar zajęć dydaktycznych wynosi:
1) do 240 godzin dydaktycznych dla pracownika badawczo-dydaktycznego,
2)  do 180 godzin dydaktycznych dla pracownika badawczo-dydaktycznego 

zatrudnionego na stanowisku profesora,
3) do 360 godzin dydaktycznych dla pracownika dydaktycznego,
4)  do 540 godzin dydaktycznych dla pracownika dydaktycznego zatrudnio-

nego na stanowisku lektora lub instruktora, jeżeli statut uczelni przewi-
duje takie stanowisko

 – przy czym 1 godzina dydaktyczna wynosi 45 minut (art. 127 ust. 1 i 2 
UPSWiN).
Nauczyciel akademicki, z wyjątkiem rektora, podlega ocenie okresowej, 
w szczególności w zakresie wykonywania obowiązków, o których mowa 
w art. 115 UPSWiN, oraz przestrzegania przepisów o prawie autorskim 
i prawach pokrewnych, a także o własności przemysłowej. Ocena okresowa 
może być pozytywna albo negatywna (art. 128 ust. 1 UPSWiN) i dokony-
wana jest w terminach wyznaczonych w art. 128 ust. 2 UPSWiN.
Poza przypadkami określonymi w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r.  
– Kodeks pracy rektor może rozwiązać za wypowiedzeniem stosunek pracy 
z nauczycielem akademickim w przypadku m.in. otrzymania oceny negatyw-
nej, o której mowa w art. 128 ust. 1 UPSWiN – art. 123 ust. 1 pkt 1. Ponadto 
rektor rozwiązuje za wypowiedzeniem stosunek pracy z nauczycielem aka-
demickim w przypadku otrzymania dwóch kolejnych ocen negatywnych, 
o których mowa w art. 128 ust. 1 UPSWiN – art. 123 ust. 2 UPSWiN.
Rektor, stosownie do art. 343 ust. 2 pkt 1 UPSWiN wprowadza w Systemie 
POL-on wykaz nauczycieli akademickich, innych osób prowadzących zaję-
cia, osób prowadzących działalność naukową oraz osób biorących udział 
w jej prowadzeniu, obejmujący zakres danych wskazanych w art. 343 ust. 1 
pkt tej ustawy.

Zgodnie z art. 241 UPSWiN jakość kształcenia polega na ewaluacji przepro-
wadzanej przez Polską Komisję Akredytacyjną. Dokonywana jest w formie 
oceny programowej lub oceny kompleksowej.

W uczelni może działać akademickie biuro karier, o którym mowa w art. 2 
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (art. 49 ust. 4 UPSWiN). Ponadto w art. 352 
ust. 14 UPSWiN przewidziano, że w celu dostosowania programu studiów 
do potrzeb rynku pracy uczelnia może prowadzić własny monitoring karier 
zawodowych swoich absolwentów.

Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości w art. 3 ust. 1 pkt 15 
definiuje środki trwałe jako rzeczowe aktywa trwałe i zrównane z nimi, 
o przewidywanym okresie ekonomicznej użyteczności dłuższym niż  
rok, kompletne, zdatne do użytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. 

Baza naukowo- 
-dydaktyczna
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Zalicza się do nich w szczególności:
a)  nieruchomości, w tym grunty, prawo użytkowania wieczystego gruntu, 

budowle i budynki, a także będące odrębną własnością lokale, spół-
dzielcze własnościowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spółdzielcze 
prawo do lokalu użytkowego,

b) maszyny, urządzenia, środki transportu i inne rzeczy,
c) ulepszenia w obcych środkach trwałych,
d) inwentarz żywy.
Środki trwałe oddane do używania zalicza się do aktywów trwałych jednej 
ze stron umowy, zgodnie z warunkami określonymi w ust. 4.

Wszystkie środki trwałe powinny być objęte ewidencją ilościowo-warto-
ściową umożliwiającą ustalenie ich wartości początkowej, miejsc ich użyt-
kowania oraz osób za nie odpowiedzialnych.

Urządzeniami służącymi do ewidencji analitycznej są:
 −  księgi inwentarzowe,
 −  indywidualne karty obiektów inwentarzowych,
 −  tabele amortyzacyjne.

Treść art. 10 ustawy o rachunkowości zobowiązuje kierownika jednostki 
do ustalenia i aktualizowania dokumentacji opisującej w języku polskim 
przyjęte przez jednostkę zasady (politykę) rachunkowości, a w szczegól-
ności dotyczące określenia roku obrotowego i wchodzących w jego skład 
okresów sprawozdawczych; metod wyceny aktywów i pasywów oraz usta-
lania wyniku finansowego; sposobu prowadzenia ksiąg rachunkowych, 
w tym co najmniej:

 − zakładowego planu kont, ustalającego wykaz kont księgi głównej, 
przyjęte zasady klasyfikacji zdarzeń, zasady prowadzenia kont ksiąg 
pomocniczych oraz ich powiązania z kontami księgi głównej;

 − wykazu ksiąg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiąg rachunko-
wych przy użyciu komputera – wykazu zbiorów danych tworzących 
księgi rachunkowe na informatycznych nośnikach danych z określe-
niem ich struktury, wzajemnych powiązań oraz ich funkcji w organi-
zacji całości ksiąg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych;

 −  opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiąg 
rachunkowych przy użyciu komputera – opisu systemu informatyczne-
go, zawierającego wykaz programów, procedur lub funkcji, w zależności 
od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmów i parame-
trów oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczególności 
metod zabezpieczenia dostępu do danych i systemu ich przetwarzania, 
a ponadto określenie wersji oprogramowania i daty rozpoczęcia jego 
eksploatacji;

 −  systemu służącego ochronie danych i ich zbiorów, w tym dowodów 
księgowych, ksiąg rachunkowych i innych dokumentów stanowiących 
podstawę dokonanych w nich zapisów.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane normuje działalność obej-
mującą sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiórki obiektów 
budowlanych oraz określa działania organów administracji publicznej 

Utrzymywanie obiektów  
budowlanych zgodnie  

z ustawą  Prawo budowlane 
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w tych dziedzinach. Obowiązki właściciela lub zarządcy obiektu budowla-
nego w zakresie utrzymania i użytkowania obiektów budowlanych zostały 
określone w rozdziale 6 (art. 61–71a) ustawy Prawo budowlane. Zgodnie 
z art. 61 pkt 1 ustawy Prawo budowlane właściciel lub zarządca obiektu 
budowlanego jest obowiązany utrzymywać i użytkować obiekt przestrze-
gając zasad, o których mowa w art. 5 ust. 2, tj. w sposób zgodny z jego 
przeznaczeniem i wymaganiami ochrony środowiska oraz utrzymywać 
w należytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczając do nad-
miernego pogorszenia jego właściwości użytkowych i sprawności tech-
nicznej, w szczególności w zakresie związanym z wymaganiami, o których 
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1–7, tj. zapewniając m.in.:

 − spełnienie wymagań podstawowych dotyczących obiektów budowla-
nych określonych w załączniku do rozporządzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawia-
jącego zharmonizowane warunki wprowadzenia do obrotu wyrobów 
budowlanych, dotyczących: nośności i stateczności konstrukcji; bezpie-
czeństwa pożarowego; higieny, zdrowia i środowiska; bezpieczeństwa 
użytkowania i dostępności obiektów; ochrony przed hałasem; oszczęd-
ności energii i izolacyjności cieplne; zrównoważonego wykorzystania 
zasobów naturalnych;

 − warunki użytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szczególności 
w zakresie: zaopatrzenia w wodę i energię elektryczną oraz, odpowied-
nio do potrzeb, w energię cieplną i paliwa, przy założeniu efektywne-
go wykorzystania tych czynników, usuwania ścieków, wody opadowej 
i odpadów;

 − możliwość dostępu do usług telekomunikacyjnych, w szczególności 
w zakresie szerokopasmowego dostępu do Internetu;

 − możliwość utrzymania właściwego stanu technicznego;
 − niezbędne warunki do korzystania z obiektów użyteczności publicznej 

i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepeł-
nosprawne, w tym osoby starsze;

 − warunki bezpieczeństwa i higieny pracy;
 − ochronę ludności, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej;
 − ochronę obiektów wpisanych do rejestru zabytków oraz obiektów obję-

tych ochroną konserwatorską.
Właściciel lub zarządca obowiązany jest również zapewnić, dochowując 
należytej staranności, bezpieczne użytkowanie obiektu w razie wystąpienia 
czynników zewnętrznych oddziaływujących na obiekt, związanych z dzia-
łaniem człowieka lub sił natury, takich jak: wyładowania atmosferyczne, 
wstrząsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwi-
ska ziemi, pożary lub powodzie, w wyniku których następuje uszkodzenie 
obiektu budowlanego lub bezpośrednie zagrożenie takim uszkodzeniem, 
mogące spowodować zagrożenie życia lub zdrowia ludzi, bezpieczeństwa 
mienia lub środowiska (art. 61 pkt 2 ustawy Prawo budowlane).
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Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, obiekty powinny być 
w czasie ich użytkowania poddawane przez właściciela lub zarządcę kon-
troli:

1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegającej na sprawdzeniu stanu 
technicznego:

 − elementów budynku, budowli i instalacji narażonych na szkodliwe 
wpływy atmosferyczne i niszczące działania czynników występu-
jących podczas użytkowania obiektu,

 − instalacji i urządzeń służących ochronie środowiska,
 − instalacji gazowych oraz przewodów kominowych (dymowych, spa-

linowych i wentylacyjnych),
2) okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegającej na sprawdzeniu stanu 

technicznego i przydatności do użytkowania obiektu budowlanego, 
estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolą tą powinno 
być objęte również badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej 
w zakresie stanu sprawności połączeń, osprzętu, zabezpieczeń i środ-
ków ochrony od porażeń, oporności izolacji przewodów oraz uziemień 
instalacji i aparatów.

Przepis art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane nakłada na właściciela 
lub zarządcę obowiązek prowadzenia dla każdego budynku oraz obiektu 
budowlanego niebędącego budynkiem, którego projekt jest objęty obo-
wiązkiem sprawdzenia, o którym mowa w art. 20 ust. 2, książki obiektu 
budowlanego. Książka taka stanowi dokument przeznaczony do zapi-
sów dotyczących przeprowadzanych badań i kontroli stanu technicznego, 
remontów i przebudowy, w okresie użytkowania obiektu budowlanego. 
Zgodnie z art. 64 ust. 3 ww. ustawy, protokoły z kontroli obiektu budow-
lanego, oceny i ekspertyzy dotyczące jego stanu technicznego, świadectwo 
charakterystyki energetycznej oraz dokumenty, o których mowa w art. 60 
ww. ustawy, powinny być dołączone do książki obiektu budowlanego.

Wzór książki obiektu budowlanego ustalono w rozporządzeniu Ministra 
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie książki obiektu budowlanego.

Właściciel, zarządca lub użytkownik obiektu budowlanego, na którym spo-
czywają obowiązki w zakresie napraw, określone w przepisach odrębnych 
lub umowach, są obowiązani w czasie lub bezpośrednio po przeprowa-
dzonej kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego czę-
ści, usunąć stwierdzone uszkodzenia oraz uzupełnić braki, które mogłyby 
spowodować zagrożenie życia lub zdrowia ludzi, bezpieczeństwa mienia 
lub środowiska, a w szczególności katastrofę budowlaną, pożar, wybuch, 
porażenie prądem elektrycznym albo zatrucie gazem. Obowiązek ten powi-
nien być potwierdzony w protokole z kontroli obiektu budowlanego. Osoba 
dokonująca kontroli jest obowiązana bezzwłocznie przesłać kopię tego pro-
tokołu do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego (art. 70 ustawy 
Prawo budowlane).

Właściwym organem do kontroli obiektów budowlanych z zakresu utrzy-
mania i prawidłowego użytkowania jest powiatowy inspektor nadzoru 
budowlanego, którego kompetencje określono w art. 83 ustawy Prawo 
budowlane.
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Odpowiedzialność karna w tym zakresie uregulowana jest w art. 92 
i art. 93 ustawy Prawo budowlane, przy czym orzekanie w tych sprawach, 
następuje na podstawie przepisów ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. 
Kodeksu postępowania w sprawach o wykroczenia (art. 94 ustawy Prawo  
budowlane).

Przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo-
żarowej (dalej: ustawa o ochronie przeciwpożarowej) stanowi, że właściciel 
budynku, obiektu budowlanego lub terenu, zapewniając ich ochronę prze-
ciwpożarową, jest obowiązany:
1) przestrzegać przeciwpożarowych wymagań techniczno-budowlanych, 

instalacyjnych i technologicznych;
2) wyposażyć budynek, obiekt budowlany lub teren w wymagane urzą-

dzenia przeciwpożarowe i gaśnice;
3) zapewnić konserwację oraz naprawy urządzeń przeciwpożarowych 

i gaśnic w sposób gwarantujący ich sprawne i niezawodne funkcjono-
wanie;

4) zapewnić osobom przebywającym w budynku, obiekcie budowlanym 
lub na terenie, bezpieczeństwo i możliwość ewakuacji;

5) przygotować budynek, obiekt budowlany lub teren do prowadzenia akcji 
ratowniczej;

6) zapoznać pracowników z przepisami przeciwpożarowymi;
7) ustalić sposoby postępowania na wypadek powstania pożaru, klęski 

żywiołowej lub innego miejscowego zagrożenia.
Zgodnie z art. 51 ust. 1 UPSWiN Rektor zapewnia bezpieczne i higieniczne 
warunki pracy i kształcenia w szczególności przez udostępnienie odpo-
wiedniej infrastruktury oraz prowadzenie szkoleń. Wymagania w zakresie 
zapewnienia przez rektora uczelni bezpiecznych i higienicznych warun-
ków pracy i kształcenia określono w rozporządzeniu w sprawie warun-
ków pracy i kształcenia. Zgodnie z tym rozporządzeniem rektor powinien 
m.in. analizować i identyfikować zagrożenia dla zdrowia i życia oraz oce-
niać i dokumentować ryzyko związane z pracą i kształceniem w uczelni, 
wynikające z realizowania zadań uczelni, oraz podejmować działania profi-
laktyczne zmniejszające to ryzyko a także określić główne kierunki działań 
w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy i kształcenia uczelni oraz spo-
sób udostępniania i korzystania z infrastruktury uczelni, w tym wyposa-
żenia technicznego (§ 1). W ramach realizacji powyższych obowiązków  
rektor zapewnia:
1)  umieszczenie, w widocznych miejscach, w budynkach uczelni:

a)  informacji o sposobie bezpiecznego i higienicznego korzystania 
z pomieszczeń uczelni i wyposażenia technicznego oraz zasadach 
postępowania w razie wypadku lub awarii;

b)  planów ewakuacji osób z budynków uczelni i oznaczenia dróg  
ewakuacyjnych;

2)  udostępnienie na stronie internetowej uczelni informacji, o której mowa 
w pkt 1 lit. a, oraz informacji o sposobie:
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a)  postępowania w przypadkach wystąpienia bezpośredniego zagro-
żenia dla zdrowia lub życia, zawierającą w szczególności numer 
telefonu alarmowego na terenie uczelni oraz adres poczty elektro-
nicznej, na które należy zgłaszać informacje o tych zagrożeniach;

b)  dokumentowania zgłoszonego lub stwierdzonego zagrożenia 
dla zdrowia lub życia oraz sposobie jego usunięcia albo podjęcia 
działań zapobiegających temu zagrożeniu (§ 2).

Rektor winien ponadto zapewnić: oznakowanie i zabezpieczenie pomiesz-
czeń, do których dostęp osobom nieuprawnionym jest wzbroniony; 
uwzględnianie zasad ergonomii przy organizowaniu i wyposażaniu sta-
nowisk pracy i miejsc kształcenia; uwzględnianie potrzeb osób niepełno-
sprawnych przy organizowaniu i wyposażaniu stanowisk pracy i miejsc 
kształcenia; utrzymanie pomieszczeń uczelni we właściwym stanie sani-
tarnym; wyposażenie pomieszczeń uczelni, w których są prowadzone zaję-
cia dydaktyczne, w apteczki zaopatrzone w środki niezbędne do udziela-
nia pierwszej pomocy wraz z instrukcją o zasadach udzielania tej pomocy  
(§ 6 ww. rozporządzenia).

Zgodnie z art. 49 ust. 1 UPSWiN uczelnia zapewnia warunki, w tym infra-
strukturę, niezbędne do realizacji zadań, o których mowa w art. 11 
tej ustawy. Natomiast art. 49 ust. 2 przewiduje, że w uczelni działa system 
biblioteczno-informacyjny, którego podstawę stanowi biblioteka a uczelnia 
może przetwarzać określone w jej statucie dane osobowe osób korzysta-
jących z tego systemu.

Uczelnia publiczna prowadzi samodzielną gospodarkę finansową na pod-
stawie planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisami o finansach 
publicznych (art. 408 ust. 1 UPSWiN).
Rachunkowość winna być prowadzona zgodnie z przepisami o rachun-
kowości, z uwzględnieniem zasad określonych w UPSWiN a rokiem  
obrotowym w uczelni jest rok kalendarzowy (art. 408 ust. 3 i 4 UPSWiN).
Zgodnie z art. 406 UPSWiN przychodami uczelni publicznej są w szczegól-
ności środki finansowe, o których mowa w art. 365 pkt 1, 2 i 5 UPSWiN.
Uczelnia posiada fundusz stypendialny, wsparcia osób niepełnosprawnych 
(art. 409 ust. 1 UPSWiN) oraz fundusz zasadniczy i ewentualnie inne fundu-
sze, których utworzenie przewidują odrębne przepisy lub statut (art. 409 
ust. 2).
Obowiązek badania rocznego sprawozdania finansowego przez firmę audy-
torską został określony w art. 410 UPSWiN).
Wartość mienia uczelni odzwierciedla fundusz zasadniczy (art. 411 ust. 1 
UPSWiN).
W uczelni publicznej środki trwałe oraz wartości niematerialne i prawne 
podlegają amortyzacji na zasadach określonych w odrębnych przepisach, 
z wyjątkiem budynków i lokali oraz obiektów inżynierii lądowej i wodnej, 
których wartość podlega odpisom umorzeniowym (art. 411 ust. 2 UPSWiN)
Zgodnie z art. 366 ust. 1 pkt 2 Minister przyznaje publicznej uczelni zawo-
dowej środki finansowe na zadania, o których mowa w art. 365 pkt 1, pkt 3, 
pkt 4 lit. a, pkt 6, 7 i 9.

Gospodarka 
finansowa uczelni
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W art. 371 UPSWiN określono, że w formie subwencji przyznaje się środki, 
o których mowa w art. 365 pkt 1, w formie dotacji podmiotowej przy-
znaje się środki finansowe, o których mowa w art. 365 pkt 3 i 6, nato-
miast w formie dotacji celowej przyznaje się środki finansowe, o których 
mowa w art. 365 pkt 4. Artykuł 376 UPSWiN odnosi się do ministerialnych 
programów i przedsięwzięć w celu realizacji polityki naukowej państwa 
(art. 365 pkt 7 UPSWiN). Przyznawanie środków finansowych, o których 
mowa w art. 365 pkt 9 oraz ich rozliczanie odbywa się zgodnie z przepi-
sami o finansach publicznych, przepisami o zasadach realizacji programów 
w zakresie polityki spójności albo zgodnie z umowami międzynarodowymi.
Zgodnie z art. 378 ust. 1 Minister przekazuje środki finansowe w ramach 
programów i przedsięwzięć na podstawie umowy.
Warunki umorzenia należności finansowych z urzędu lub na wniosek dłuż-
nika zostały określone w art. 384 i 385 UPSWiN. Do należności pieniężnych 
mających charakter cywilnoprawny, przypadających uczelniom publicznym 
stosuje się odpowiednio art. 55 UFP.
W art. 380 UPSWiN określono, że warunkiem rozliczenia przyznanych 
środków finansowych jest ich wydatkowanie zgodnie z przepisami prawa, 
decyzją lub umową.
Zgodnie z art. 415 ust. 1 UPSWiN fundusz wsparcia osób niepełnospraw-
nych stanowią środki finansowe, o których mowa w art. 365 pkt 6 UPSWiN. 
Środki tego funduszu wydatkowane niezgodnie z przeczeniem podlegają 
zwrotowi do funduszu ze środków finansowych uczelni innych niż pocho-
dzące z subwencji lub dotacji z budżetu państwa (art. 415 ust. 3 UPSWiN).
Podmiot, który otrzymał środki finansowe, o jakich mowa m.in. w art. 365 
pkt 4, i pkt 7 UPSWiN, przekazuje ministrowi raport z wykorzystania 
tych środków.
Zgodnie z art. 410 UPSWiN roczne sprawozdanie finansowe uczelni 
publicznej podlega badaniu przez firmę audytorską wybraną przez radę 
uczelni.
W art. 79 UPSWiN określono rodzaje działalności edukacyjnej, 
za które uczelnia może pobierać opłaty. Warunki ustalania wysokości 
opłat zostały przedstawione w art. 80 tejże ustawy. Należy zwrócić uwagę, 
że zgodnie z art. 80 UPSWiN wysokość opłat za usługi edukacyjne nie może 
przekraczać kosztów niezbędnych do utworzenia i prowadzenia studiów 
oraz przygotowania i wdrażania strategii uczelni.
Zgodnie z art. 407 UPSWiN środki finansowe z subwencji i dotacji gromadzi 
się na odrębnym rachunku bankowym, z tym, że uczelnia publiczna groma-
dzi środki finansowe z subwencji na rachunku, którego obsługę prowadzi 
Bank Gospodarstwa Krajowego.

Realizując obowiązek wynikający z art. 400 ust. 1 UPSWiN Minister ogła-
sza corocznie w BIP na swojej stronie podmiotowej komunikat w ramach 
przedsięwzięcia „Dydaktyczna inicjatywa doskonałości”, którego celem 
jest wsparcie publicznych uczelni zawodowych w doskonaleniu jakości 
kształcenia. W art. 400 ust. 6 przewidziano, że środki finansowe otrzy-
mywane w danym roku przez uczelnię w ramach przedsięwzięcia sta-
nowią zwiększenie subwencji ze środków finansowych, o których mowa 
w art. 365 pkt 1 lit. a0c, przyznanej w roku, w którym został ogłoszony 
komunikat.
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W myśl art. 238 ust. 8 PWU z dniem 1 stycznia 2019 r. niewykorzystane 
środki finansowe z dotacji, o których mowa w art. 94 ust. 1 pkt 11 ustawy 
uchylanej w art. 169 pkt 3 tej ustawy, są przekazywane na rachunek fun-
duszu wsparcia osób niepełnosprawnych, o którym mowa w art. 409 ust 
1 pkt 2 UPSWiN. Zgodnie z art. 241 ust. 5 PWU z dniem 1 stycznia 2019 r. 
niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2018 r. środki finansowe z funduszu 
pomocy materialnej, o którym mowa w art. 103 ust. 1 ustawy uchylanej 
w art. 169, ust. 3 tej ustawy, przeznaczone na pokrycie kosztów utrzyma-
nia domów i stołówek studenckich oraz na remonty i modernizacje domów 
oraz stołówek studenckich, przekazuje się na fundusz zasadniczy uczelni.

Należy mieć na uwadze, że zgodnie z art. 42 ust. 5 UFP jednostki sek-
tora finansów publicznych są obowiązane do ustalania przypadających 
im należności pieniężnych, w tym mających charakter cywilnoprawny, 
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiązanych czynno-
ści zmierzających do wykonania zobowiązania. W myśl art. 44 ust. 1 pkt 3 
UFP wydatki publiczne mogą być ponoszone na cele i w wysokościach 
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansów publicznych. 
Ponadto zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b, pkt 2 oraz pkt 3 wydatki 
publiczne powinny być dokonywane w sposób celowy i oszczędny, z zacho-
waniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów,  
b) optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu założonych 
celów; oraz w sposób umożliwiający terminową realizację zadań w wyso-
kości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

W art. 52 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 UFP przewidziano, że ujęte w rocznych pla-
nach finansowych jednostek sektora finansów publicznych koszty – mogą 
ulec zwiększeniu, jeżeli zrealizowano przychody wyższe od prognozowa-
nych, zwiększenie kosztów nie spowoduje zwiększenia dotacji z budżetu 
lub zwiększenia planowanego stanu zobowiązań. Zmiany w zakresie przy-
chodów i kosztów, o których mowa w ust. 2, wymagają dokonania zmian 
w rocznym planie finansowym.

Zgodnie z ustawą o rachunkowości (art. 6 ust. 1) w księgach rachunko-
wych jednostki należy ująć wszystkie osiągnięte, przypadające na jej rzecz 
przychody i obciążające ją koszty związane z tymi przychodami doty-
czące danego roku obrotowego, niezależnie od terminu ich zapłaty. Nadto 
w art. 28 ust. 1 pkt 7 tej ustawy przewidziano, że należności wycenia 
się na dzień bilansowy w kwocie wymaganej zapłaty.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności 
za naruszenie dyscypliny finansów publicznych17 (dalej: UNDFP) naru-
szeniem dyscypliny finansów publicznych jest wydatkowanie dotacji 
niezgodnie z przeznaczeniem określonym przez udzielającego dotacji,  
nierozliczeniem w terminie otrzymanej dotacji, niedokonanie w terminie 
zwrotu dotacji w należnej wysokości. W art. 9a pkt 2 i 3 tej ustawy prze-
widziano, że naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest wydatko-
wanie subwencji dla podmiotów systemu szkolnictwa wyższego i nauki 
niezgodnie z przeznaczeniem oraz niedokonanie w terminie zwrotu tej  

17 Dz. U. z 2019 r. poz. 1440, ze zm.
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subwencji w należnej wysokości. W myśl art. 10 UNDFP naruszeniem dys-
cypliny finansów publicznych jest dokonanie zmiany w planie, stanowiącym 
podstawę gospodarki finansowe jednostki sektora finansów publicznych 
bez upoważnienia albo z przekroczeniem zakresu upoważnienia.
W art. 11 ust. 1 UNDFP wskazano natomiast, że naruszeniem dyscypliny 
finansów publicznych jest dokonanie wydatku ze środków publicznych 
bez upoważnienia określonego ustawą budżetową, uchwałą budżetową 
lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upoważ-
nienia lub z naruszeniem przepisów dotyczących dokonywania poszcze-
gólnych rodzajów wydatków. Naruszenia związane z gospodarowaniem  
środkami unijnymi oraz zagranicznymi zostały określone w art. 13 UNDFP. 
Ponadto, zgodnie z art. 15 ust. 1 UNDFP naruszeniem dyscypliny finansów 
publicznych jest zaciągnięcie lub zmiana zobowiązania bez upoważnienia  
określonego planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upo-
ważnienia lub z naruszeniem przepisów dotyczących zaciągania lub zmiany 
zobowiązań przez jednostkę sektora finansów publicznych, natomiast 
zgodnie z art. 16 ust. 1 – naruszeniem dyscypliny finansów publicznych 
jest niewykonanie w terminie zobowiązania jednostki sektora finansów 
publicznych, w tym obowiązku zwrotu należności celnej, podatku, nad-
płaty lub nienależnie opłaconych składek na ubezpieczenie społeczne  
lub zdrowotne, którego skutkiem jest zapłata odsetek, kar lub opłat 
albo oprocentowanie tych należności.
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6.3. Wykaz aktów prawnych dotyczących kontrolowanej 
działalności

1. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyższym  
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2183, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo 
o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. poz. 1669, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce 
(Dz. U z 2020 r. poz. 85).

4. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli  
(Dz. z 2020 r. poz. 1200).

5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych  
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

6. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 poz. 1333, 
ze zm.).

7. Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2019 r. 
poz. 351, ze zm.).

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie 
dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440, ze zm.).

9. Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 
26 września 2016 r. w sprawie warunków prowadzenia studiów  
(Dz. U. poz. 1596).

10. Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 
27 września 2018 r. w sprawie studiów (Dz. U. poz. 1861, ze zm.).

11. Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 
20 września 2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych 
oraz dyscyplin artystycznych (Dz. U. poz. 1818).

12. Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 
26 lipca 2019 r. w sprawie standardów kształcenia przygotowującego 
do wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty, 
pielęgniarki, położnej, diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty 
i ratownika medycznego (Dz. U. poz. 1573, ze zm.).

13. Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 
25 lipca 2019 r. w sprawie standardu kształcenia przygotowującego 
do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz. U. poz. 1450, ze zm.).

14. Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 
18 lipca 2019 r. w sprawie standardu kształcenia przygotowującego 
do wykonywania zawodu architekta (Dz. U. poz. 1359).

15. Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie 
książki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).

16. Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 
30 października 2018 r. w sprawie sposobu zapewnienia w uczelni 
bezpiecznych i higienicznych warunków pracy i kształcenia  
(Dz. U. poz. 2090).

17. Komunikat Nr 23 Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie 
standardów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych  
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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6.4. Wykaz podmiotów, którym przekazano informację 
o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrów
5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Minister Edukacji i Nauki
8. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Państwowej
9. Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Młodzieży

10. Senacka Komisja Nauki, Edukacji i Sportu
11. Przewodniczący Konferencji Rektorów Publicznych Uczelni 

Zawodowych
12. Rektorzy państwowych wyższych szkół zawodowych
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ul. Hoża 20, 00-529 Warszawa 

tel. (22) 52 92 623, faks: (22) 529 26 21, e-mail: sekretariat.minister@nauka.gov.pl, www.gov.pl/nauka 
 

 
MINISTER EDUKACJI I NAUKI 

Przemysław Czarnek 

 

 

 

 

 

 

 
Szanowny Panie Prezesie, 
 

stosownie do postanowień art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej  

Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r., poz. 1200), przedstawiam stanowisko do informacji  

o wynikach kontroli pn. Organizacja i funkcjonowanie Państwowych Wyższych Szkół 

Zawodowych w województwie dolnośląskim (P/20/086) (dalej: Informacja). 

1) Punkt 3 Informacji pt. Synteza - Oferta kształcenia, punkt 5.1. pt. Dostosowanie 

działalności uczelni zawodowych do wymogów obowiązujących uregulowań prawnych  

i organizacyjnych w kontekście zachodzących zmian współczesnego rynku pracy - 

Oferta kształcenia oraz punkt 5.2. pt. Zapewnienie warunków kadrowych w celu 

realizacji kształcenia na poszczególnych kierunkach studiów - Oceny programowe 

jakości kształcenia. 

Odnosząc się do stwierdzenia uzyskiwania przez uczelnie oceny programowej, w tym przez 

Karkonoską Państwową Szkołę Wyższą w Jeleniej Górze (dalej: KPSW) na etapie 

wnioskowania do Ministra o pozwolenie na prowadzenie kierunków, w tym kierunku 

ratownictwo medyczne, należy wyjaśnić, iż zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - 

Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. z 2020 r., 85, z późn. zm.), (dalej: PSWN), 

Minister wydaje, na wniosek rektora, w drodze decyzji, pozwolenie na utworzenie studiów  

na określonym kierunku, poziomie i profilu, po zasięgnięciu opinii Polskiej Komisji 

Akredytacyjnej w sprawie spełnienia warunków prowadzenia studiów na określonym 

kierunku, poziomie i profilu oraz związku studiów ze strategią uczelni. W związku z tym, 

BKA.ZKK.072.8.2020 
 
 

Warszawa, dnia 23 lutego 2021 r. 
 

 
Pan  
Marian Banaś 
Prezes  
Najwyższej Izby Kontroli 
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2 
 

Polska Komisja Akredytacyjna na etapie postępowania prowadzonego przez Ministra w 

sprawie ww. wniosku rektora o pozwolenie na utworzenie określonego kierunku studiów, 

wydaje opinię dotyczącą spełnienia przez uczelnię warunków prowadzenia studiów na 

określonym kierunku, poziomie i profilu oraz związku studiów ze strategią uczelni, a nie 

ocenę programową. Ocena programowa wydawana przez Polską Komisję Akredytacyjną 

polega na cyklicznej ocenie jakości kształcenia na prowadzonym już kierunku studiów, a nie 

nowo tworzonym. W związku z tym, KPSW na etapie wniosku o pozwolenie na utworzenie 

studiów na kierunku ratownictwo medyczne, nie mogła uzyskać oceny programowej. 

Jednocześnie należy zauważyć, że KPSW występowała do Ministra z wnioskiem o 

pozwolenie na utworzenie studiów pierwszego stopnia  na kierunku ratownictwo medyczne a 

nie „studiów magisterskich” na kierunku „ratownik medyczny”, jak wskazano w Informacji 

(str. 10, 22). 

2) Punkt 3 Informacji pt. Synteza - Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunków 

pracy oraz punkt 5.3. pt. Zapewnienie bazy naukowo-dydaktycznej dla kształcenia  

na poszczególnych kierunkach studiów - Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych 

warunków pracy.   

Odnosząc się do zarzutu dotyczącego braku zapewnienia bezpiecznych i higienicznych 

warunków pracy, polegającego na tym, że pomieszczenia dydaktyczne nie zostały 

wyposażone w apteczki zaopatrzone w środki niezbędne do udzielania pierwszej pomocy 

wraz z instrukcją o zasadach udzielania tej pomocy, należy wyjaśnić, iż w myśl § 6 pkt 5 

rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 30 października 2018 r. w 

sprawie sposobu zapewnienia w uczelni bezpiecznych i higienicznych warunków pracy i 

kształcenia (Dz. U. z 2018 r.  

poz. 2090), rektor ma obowiązek zapewnić „wyposażenie pomieszczeń uczelni, w których  

są prowadzone zajęcia dydaktyczne, w apteczki zaopatrzone w środki niezbędne do 

udzielania pierwszej pomocy wraz z instrukcją o zasadach udzielania tej pomocy”. 

Ministerstwo stoi  

na stanowisku, że przywołany przepis należy analizować łącznie z § 1 ust. 1 pkt 1  

ww. rozporządzenia, z którego wynika, że rektor w ramach zapewnienia w uczelni 

bezpiecznych i higienicznych warunków pracy i kształcenia analizuje i identyfikuje 

zagrożenia dla zdrowia i życia oraz ocenia i dokumentuje ryzyko związane z pracą i 

kształceniem  
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w uczelni, wynikające z realizowania zadań uczelni, oraz podejmuje działania profilaktyczne 

zmniejszające to ryzyko. Określonego w § 6 pkt 5 ww. rozporządzenia, zadania rektora  

w zakresie wyposażenia pomieszczeń dydaktycznych w apteczki pierwszej pomocy nie 

należy interpretować w taki sposób, iż obowiązek ten dotyczy każdego miejsca w uczelni,  

w którym prowadzone są zajęcia, lecz tam gdzie, zgodnie z dokonaną analizą z 

uwzględnieniem specyfiki uczelni, a także różnorodności podejmowanych w niej zadań i 

miejsca  

ich wykonywania, pojawia się określone ryzyko. Należy także zauważyć, że miejsce 

przechowywania apteczki wymaga swobodnego dostępu i bezpośredniego sąsiedztwa  

z miejscem, w którym może dojść do sytuacji potrzeby udzielenia pierwszej pomocy.  Zatem 

dostęp do apteczki pierwszej pomocy powinien być swobodny, a dojście do niej powinno być 

łatwe i szybkie. Lokalizacja apteczki wraz z instrukcją o zasadach udzielania pierwszej 

pomocy powinna być widoczna i czytelna. Podkreślenia wymaga fakt, że § 6 pkt 5 

przedmiotowego rozporządzenia dotyczy pomieszczeń dydaktycznych. Wyposażenie 

pozostałych pomieszczeń, w których występuje wysokie ryzyko zagrożenia życia lub zdrowia 

ludzkiego (np. określone laboratoria) może wynikać z odrębnych przepisów.  

3) Punkt 3 Informacji pt. Synteza - koszty kształcenia oraz punkt 5.4 pt. Gospodarowanie 

posiadanym majątkiem oraz środkami finansowymi - Koszty kształcenia. 

Odnosząc się do zarzutu dotyczącego określania warunków odpłatności za studia  

i usługi edukacyjne w pisemnej umowie zawartej między uczelnią a studentem, należy 

wyjaśnić, że zgodnie z art. 264 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. – Przepisy wprowadzające 

ustawę – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. poz. 1669, z późn. zm.) uczelnie 

miały obowiązek zawierania z osobami rozpoczynającymi studia w roku akademickim 

2018/2019 umów określających warunki pobierania opłat związanych z odbywaniem studiów 

oraz opłat za usługi edukacyjne, a także wysokość tych opłat na zasadach dotychczasowych. 

Natomiast od roku akademickiego 2019/2020 zarówno uczelnie, jak i studenci, nie mają 

obowiązku zawierania umów w omawianym zakresie. Zgodnie z art. 80 PSWN uczelnie 

ustalają opłaty pobierane od studentów oraz ich wysokość przed rozpoczęciem rekrutacji, a 

także zamieszczają informację w tym zakresie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej 

stronie podmiotowej. Do czasu ukończenia studiów przez osoby przyjęte na studia na dany 

rok akademicki, uczelnia nie może zwiększyć wysokości ustalonych opłat ani wprowadzić 

nowych opłat (z wyjątkiem opłat za prowadzenie zajęć nieobjętych programem studiów oraz 
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za korzystanie z domów  

i stołówek studenckich). Zgodnie z ww. przepisami, rok akademicki 2018/2019 był ostatnim 

rokiem, w którym uczelnie były zobowiązane do zawierania umów ze studentami. Od roku 

akademickiego 2019/2020 uczelnie i studenci nie mają takiego obowiązku. Powyższe  

nie oznacza jednak, że strony stosunku prawnego – uczelnia i student, nie mogą obecnie 

zdecydować o zawarciu pisemnej umowy dotyczącej rodzaju, wysokości i warunków 

wnoszenia przez studentów opłat za studia. Zastosowanie w tym przypadku będą miały 

ogólne przepisy o zobowiązaniach umownych określone w Kodeksie cywilnym. Należy 

podkreślić,  

że żadna ze stron nie jest zobowiązana do podpisania przedłożonej umowy, a studenci  

nie ponoszą z tytułu odmowy podpisania umów żadnych konsekwencji prawnych (odmowa  

nie ma wpływu na status studenta danej uczelni). 

Jednocześnie informuję, iż w związku z wykazanymi nieprawidłowościami w obszarze 

prowadzenia gospodarki finansowej, w tym zaniedbań w planowaniu rzeczowo-finansowym, 

Ministerstwo Edukacji i Nauki podejmie czynności zmierzające do zobligowania 

nadzorowanych podmiotów do niezwłocznego wprowadzania zmian w planach finansowych. 

Ponadto, w odniesieniu do wykazanych przypadków wydatkowania środków z dotacji  

na zadania związane z zapewnieniem osobom niepełnosprawnym warunków do pełnego 

udziału w procesie przyjmowania na studia, do szkół doktorskich, kształceniu na studiach i w 

szkołach doktorskich lub prowadzeniu działalności naukowej niezgodnie z przeznaczeniem, 

wobec podmiotów zobligowanych do zwrotu środków, Ministerstwo Edukacji i Nauki dokona 

weryfikacji wykonania zaleceń pokontrolnych. 

 

 

 

 

 

 

Z poważaniem, 

dr hab. Przemysław Czarnek 
Minister Edukacji i Nauki 

 /podpisano kwalifikowanym 
podpisem elektronicznym/ 

 
 /podpisano kwalifikowanym podpisem 

elektronicznym/ 
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