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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojed

JRG jednostka ratowniczo-gasnicza Panstwowej Strazy Pozarnej;
KDR Kkierujacy dziataniami ratowniczymi;
KG PSP Komenda Gtéwna Panistwowej Strazy Pozarnej;
KP /KM PSP Komenda Powiatowa/Komenda Miejska Panistwowej Strazy Pozarnej;

ksrg krajowy system ratowniczo-gasniczy, o ktérym mowa w rozdziale 3
(art. 12-21b) ustawy o ochronie przeciwpozarowej*;

KW PSP Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej;
LPR Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;
Minister SWiA Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji;
MSWiA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;
OSP Ochotnicza Straz Pozarna;
SK stanowisko kierowania;
SWD PSP  System Wspomagania Decyzji Pafistwowej Strazy Pozarnej?;
WOP Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa;
ZOSP RP Zwiagzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej;
ZSP Zakladowa Straz Pozarna;
dziatania ratownicze kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony, zdrowia, mienia lub $rodowi-
ska, a takze likwidacja przyczyn powstania pozaru, wystgpienia kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia (art. 2 pkt 2 ustawy
o0 ochronie przeciwpozZaroweyj);
dysponent $.b.p. dysponent srodkéw budzetu panstwa;
jednostki ochrony jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej, Wojskowej Ochrony Przeciwpo-
przeciwpozarowej zarowej, zaktadowa straz pozarna, zaktadowa stuzba ratownicza, gminna
zawodowa straz pozarna, powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna,
terenowa stuzba ratownicza, ochotnicza straz pozarna, zwigzek ochotni-

czych strazy pozarnych, inne jednostki ratownicze (art. 15 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej);

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 961, ze zm.),
zwana tutaj ,ustawa o ochronie przeciwpozarowej”.

System Wspomagania Decyzji PSP uregulowany rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U. poz. 1723), zwanym tutaj ,rozporzadzeniem w sprawie SWD PSP”.



inne miejscowe
zagrozenie

czynnos$ci ratownicze
podstawowe

czynnos$ci ratownicze
specjalistyczne

dziedziny
ratownictwa

gotowos$¢ operacyjna

obszar chroniony

poziom
zabezpieczenia
operacyjnego gminy

inspekcja gotowosci
operacyjnej

zdarzenie wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw
przyrody niebedace pozarem ani kleska zywiotowa, stanowigce zagroze-
nie dla zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, ktéremu zapobiezenie lub
ktorego usuniecie skutkow nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych
Srodkéw. NajczeSciej wystepujace zagrozenia wynikaja ze zdarzen komu-
nikacyjnych (jak np. wypadki drogowe) i budowlanych (jak np. zniszcze-
nia lub uszkodzenia budynkéw w wyniku wybuchu) (art. 2 pkt 3 ustawy
o0 ochronie przeciwpozarowej);

czynno$ci wykonywane w poszczeg6lnych dziedzinach ratownictwa przez
wszystkich ratownikow (§ 2 pkt 1 lit. a rozporzqdzenia o ksrg®);

czynno$ci wykonywane z uzyciem sprzetu specjalistycznego przez odpo-
wiednio przeszkolonych ratownikéw (§ 2 pkt 1 lit. b rozporzqdzenia o ksrg);

walka z pozarami, ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne
i medyczne (§ 2 pkt 3 rozporzqdzenia o ksrg);

zdolno$¢ do realizowania czynno$ci ratowniczych w poszczegélnych dzie-
dzinach ratownictwa (§ 2 pkt 4 rozporzqdzenia o ksrg);

obszar, w granicach ktorego, niezaleznie od podziatu administracyjnego, sity
i Srodki podmiotu ksrg wtasciwe dla rodzaju zagrozenia przybeda do miejsca
zdarzenia w najkrétszym czasie (§ 2 pkt 17 ww. rozporzadzenia);

okresla potrzeby w zakresie wigczania kolejnych jednostek OSP do ksrg w

danej gminie;

niezapowiedziana kontrola majaca na celu dokonanie oceny stopnia przygo-
towania jednostki do podejmowania dziatan ratowniczych.

3

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. poz. 1319, ze zm.), zwane
tutaj ,rozporzadzeniem o ksrg”.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy obowiazujace
rozwigzania prawne

i organizacyjne ksrg
oraz wyposazenie

i przygotowanie
ratownikdw gwarantuja
sprawne prowadzenie
dziatan ratowniczych?

Pytanie definiujace cele
szczegétowe kontroli
1. Czy obowiazujace
regulacje organizacyjne
i prawne ksrg sa spojne?
2. Czy stworzono
rozwigzania
umozliwiajace sprawna
wymiane informacji
i koordynacje dziatan
pomiedzy jednostkami
ksrg prowadzacymi
dziatania ratownicze?

3. Czy wyposazenie
jednostek ksrg
oraz wyszkolenie
ratownikéw pozwala
na skuteczne
prowadzenie dziatan
ratowniczych?

4. Czy sprawowano
skuteczny nadzor
nad funkcjonowaniem
ksrg?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji,
Komenda Gtéwna PSR

5 komend wojewadzkich
PSP

10 komend
powiatowych/miejskich
PSP oraz 20 jednostek
Ochotniczych Strazy
Pozarnych wtaczonych
do ksrg (facznie

37 podmiotow).

Funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego nie byto dotad
przedmiotem kompleksowej kontroli NIK. Kontrolowane byty tylko nie-
ktére obszary systemu. Skontrolowano m.in. biezaca realizacje Programu
modernizacji m.in. Pafistwowej Strazy Pozarnej*, finansowanie jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych®, czy szkolenie i doskonalenie zawodowe
funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA, w tym strazakéw Panstwowej
Strazy Pozarnej®.

W ostatnich latach w mediach pojawiaty sie jednak informacje na temat
probleméw dotyczacych funkcjonowania jednostek ksrg. W listopadzie
2016 r. Komendant Gtéwny PSP stwierdzit” m.in. W przypadku OSP zaczqt
narastaé problem, o ktérym milczano. Zmienita sie forma szukania pracy,
zarabiania na Zycie. Ludzie z matych miejscowosci przemieszczajq sie
do wiekszych. A OSP w duzej mierze funkcjonujq poza duzymi miastami.
Migracja ludnosci przyczynia sie do pustoszenia OSP. Nie moZemy i raczej
nie bedziemy mogli liczy¢ na wszystkie jednostki. Rozszerzanie kompetencji
OSP, wprowadzanie specjalizacji w wiekszosci przypadkéw bytoby proble-
matyczne, bo wigze sie z potrzebq ksztatcenia, nabycia kwalifikacji — na to
ochotnicy czesto nie znajdujq czasu. (...) dzisiaj tatwo wiqczy¢ jednostke OSP
do KSRG, ale juz jej wytqczenie bywa problematyczne.

W ocenie NIK stato sie zatem konieczne zbadanie organizacji i funkcjonowania
jednostek wchodzacych w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
ktory jest waznym elementem ochrony przeciwpozarowe;.

W celu uzyskania reprezentatywnych wynikéw zdecydowano o objeciu
kontrolag MSWiA, bowiem Minister SWiA jest organem nadzorujgcym ksrg,
Komende Gt6wna PSP, ktérej Komendant jest organizatorem systemu,
wybrane jednostki PSP szczebla wojewddzkiego i powiatowego oraz funk-
cjonujgce na ich terenie jednostki OSP wtaczone do ksrg.

Zatozono ponadto pozyskanie informacji od jednostek nieobjetych kontrolg,
tj. Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP i Inspek-
toratu Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej. Dane nt. zaktadowych strazy
pozarnych wiaczonych do ksrg pozyskano z SWD PSP.

Kontrola P/18/038 - Realizacja , Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy
Pozarneji Stuzby Ochrony Panistwa wlatach 2017-2020” przeprowadzonaw 2018 r. przez Departament
Porzadku i Bezpieczennstwa Wewnetrznego NIK. W wyniku kontroli, NIK stwierdzita, ze srodki
finansowe przeznaczone na przedsiewziecia objete , Programem modernizacji...”, zostaty wydatkowane
prawidtowo, w kwotach wynikajacych z ustawy modernizacyjnej (Dz. U.z 2019 . poz. 2198). Pozwolito
to, w okresie objetym kontrolg, zrealizowac lub rozpocza¢ realizacje zaplanowanych inwestycji
budowlanych, dostaw sprzetu transportowego i wyposazenia funkcjonariuszy oraz sprzetu
informatycznego. Ze $Srodkéw Programu modernizacji wyptacono réwniez zatozone podwyzki
uposazen dla funkcjonariuszy i wynagrodzen dla pracownikéw cywilnych.

Kontrola P/18/093 - Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych przeprowadzona
w 2018 r. przez Delegature NIK w Poznaniu. W ocenie NIK, $rodki publiczne przeznaczone
w latach 2014-2017 na dofinansowanie jednostek OSP wtaczonych do ksrg, stanowigce okoto
70% wszystkich Srodkéw dla jednostek OSP, wykorzystane zostaty efektywnie. Przyczynito sie
to do stworzenia zasobu dobrze wyposazonych i wyszkolonych ratownikéw - cztonkéw OSP.

Kontrola P/19/039 - Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA
przeprowadzonaw 2019 . przez Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK. W jej
wyniku stwierdzono m.in., Ze organizacja procesu szkolenia oraz potencjat szkoleniowy PSP pozwalat
na objecie szkoleniem i doskonaleniem wszystkich funkcjonariuszy, a zakres realizowanych szkolen
umozliwial wiasciwe przygotowanie ich do realizacji powierzonych im zadan.

,Przeglad pozarniczy” listopad 2016 r., nr 1364 (https://www.ppoz.pl/w-ogniu-pytan/1364-mamy-
potencjal).



WPROWADZENIE

Przedmiotem kontroli byta organizacja systemu, w tym zasady jego tworze-
nia i modyfikacji, wyposazenie jednostek i wyszkolenie ratownikow, udziat
w dziataniach ratowniczych oraz nadzér nad funkcjonowaniem systemu
sprawowany ma kazdym szczeblu organizacyjnym.

Infografika nr 1
Ochrona przeciwpozarowa
OCHRONA PRZECIWPOZAROWA

POLEGA NA REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC MAJACYCH NA CELU OCHRONE
ZYCIA, ZDROWIA, MIENIA LUB SRODOWISKA PRZED POZAREM, KLESKA
ZYWIOLOWA LUB INNYM MIEJSCOWYM ZAGROZENIEM POPRZEZ:

zapobieganie powstawaniu zapewnienie sit i Srodkéw prowadzenie dziatan
i rozprzestrzenianiu sie do zwalczania pozaru ratowniczych
pozaru lub innego zagrozenia lub innego zagrozenia

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Wyniki kontroli pozwolity oceni¢ krajowy system ratowniczo-gasniczy
oraz zdiagnozowac podstawowe problemy w realizacji zadan ratowniczych
przez jednostki systemu, a takze wskaza¢ kierunki dziatan naprawczych.

NIK wyraza przekonanie, ze dokonane przez Izbe ustalenia i analizy
dostarcza osobom odpowiedzialnym za ksztattowanie systemu zobiekty-
wizowanych danych, ktére pozwolg wypracowa¢ wtasciwe rozwigzania
prawne i organizacyjne w tym zakresie. Doceniajgc bowiem zaangazowa-
nie zwtaszcza strazakéw OSP, podejmujacych bezinteresownie dziatania
ratownicze i to, co juz udato sie osiggna¢ w kwestii organizacji ksrg, NIK
wskazuje na potrzebe dalszych zmian w poszczeg6lnych obszarach. Ich
szybkie i sprawne wprowadzenie przyczynitoby sie do dalszego wzrostu
poziomu potencjatu ratowniczego systemu, a tym samym jeszcze lepszej
realizacji zadan w zakresie zapewnienia ludziom bezpieczenstwa.

Infografika nr 2
Krajowy system ratowniczo-gasniczy

KRAJOWY SYSTEM RATOWNICZO-GASNICZY

RATOWANIE ZWALCZANIE

. zycCia * pozarow

- zdrowia + klesk zywiotowych

+ mienia + innych miejscowych zagrozen
« $rodowiska

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.




2.

Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie
ocenita funkcjonowanie
krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego

W ocenie NIK,
obowiazujace
rozwiazania prawne

s3 spdjne, a organizacja
ksrg oraz wyposazenie

i przygotowanie
ratownikéw umozliwiaty
sprawne prowadzenie
dziatan ratowniczych

OCENA OGOLNA

Obowigzujace w Polsce rozwigzania prawne i organizacyjne oraz wyposazenie
i wyszkolenie ratownikdw umozliwiaja sprawne prowadzenie dziatan ratowni-
czych.

Minister SWiA uregulowat procedury nadzoru nad dziatalno$cia Komendanta
Gléwnego PSP oraz nad funkcjonujacym pod jego nadzorem krajowym systemem
ratowniczo-gasniczym. Komendant Gtéwny PSP, wykonujac delegacje ustaw
i rozporzadzen, ustanowit ramy prawne i zasady funkcjonowania jednostek wia-
czonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Zapewnit réwniez ciagty
rozwoj ksrg poprzez wtaczanie do niego kolejnych jednostek. Jednostki ksrg
charakteryzowata wysoka dyspozycyjnos$¢®, przy czym dyspozycyjnos¢ jednostek
zawodowych, tj. PSP, WOP i ZSP wynosita 100%, a jednostek OSP - 96,2%. Odsetek
interwencji ratowniczych, w ktérych jednostka ksrg dotarta na miejsce zdarzenia
w czasie krétszym niz 15 min ksztattowat sie w 2019 r. na poziomie 90,6%.

Komendant Gtéwny PSP zorganizowat centralny odwdd operacyjny, ktorego sity
i srodki uczestniczyty rowniez w dziataniach miedzynarodowych. Zorganizowany
zostat skuteczny system alarmowania i powiadamiania jednostek ksrg: wiekszos¢
jednostek OSP wtaczonych do ksrg posiadata System Selektywnego Powiadamia-
nia i Alarmowania. Wszystkie jednostki ksrg dysponowaty systemem tgcznosci
analogowej. Dziatania jednostek PSP wspierat informatyczny System Wspoma-
gania Decyzji PSP, a w Komendzie Gtéwnej PSP zorganizowano i wyposazono
w nowoczesny sprzet Stanowisko Kierowania Komendanta Gtéwnego PSP.

Komendant Gtéwny PSP podejmowat dziatania w celu poprawy stanu wyposa-
Zenia jednostek pozarniczych, w szczego6lnosci zmierzajace do uzyskania dofi-
nansowania zakupéw sprzetu specjalistycznego. Jednostki PSP dysponowaty,
z nielicznymi odstepstwami, sprzetem w ilo$ci okreslonej normatywami.

W PSP funkcjonowat skuteczny system szkolenia strazakow PSP i strazakow OSP.
Komendant Gtéwny PSP ustanowit ramy organizacyjne i przeprowadzit w okre-
sie objetym kontrolg szereg ¢wiczen ratowniczych z udziatem wielu podmiotow.
Niemniej jednak w wyniku kontroli stwierdzono, ze wiele jednostek OSP zgta-
szato potrzebe przeszkolenia kolejnych ratownikéw, doposazenia jednostek OSP
w sprzet ratowniczy oraz wsparcie procesu odnawiania pojazd6éw ratowniczo-
-gasniczych.

NIK zauwaza réwniez, ze zachodzace obecnie zmiany spoteczno-demograficzne,
moga w przysztosci wptyna¢ niekorzystnie na pokoleniowg zastepowalnos¢
ratownikéw OSP.

Komendant Gtéwny PSP, komendanci wojewo6dzcy i powiatowi/miejscy PSP rze-
telnie nadzorowali funkcjonowanie ksrg, m.in. poprzez kontrole i inspekcje goto-
wosci operacyjnej jednostek ksrg oraz analizy dziatan ratowniczych. Dodatkowo
w Komendzie Gtéwnej PSP sporzadzano okresowe analizy potencjatu i funkcjono-
wania ksrg. Dziatania te pozwalaty Komendantowi Gtéwnemu PSP i komendantom
jednostek wojewo6dzkich i powiatowych PSP na diagnozowanie potrzeb w zakresie
szkolenia i wyposazenia jednostek OSP, a w konsekwencji na wspieranie kondycji
jednostek OSP, np. poprzez dopasowywanie terminéw szkolent do mozliwosci
strazakéw OSP badz przekazywanie sprzetu ratowniczo-gasniczego z jednostek
PSP do jednostek OSP, ktdre go potrzebowaty.

Niemniej jednak, w opinii NIK, Komendant Gtéwny PSP powinien rozwazy¢ zasad-
nosc¢ pozostawania w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym jednostek OSP,
ktore nie dysponujg wymaganym potencjatem ratowniczym badz charakteryzujg
sie bardzo niska dyspozycyjnoscia.

©

Dyspozycyjnosc¢ zdefiniowana jako stosunek liczby wyjazdéw jednostki ksrg do zdarzenia do liczby
dyspozycji (skierowan do zdarzenia) Powiatowego/Miejskiego Stanowiska Kierowania PSP,
wyrazony w %.



OCENA OGOLNA

NIK zauwaza, iZ pomimo podejmowanych przez kolejnych ministréw wta-
$ciwych do spraw wewnetrznych dziatan nie zbudowano ogélnokrajowego
cyfrowego systemu tacznosci radiowej, ktory umozliwiatby bezposrednia
wymiane informacji pomiedzy stuzbami ratowniczymi. Zdaniem NIK, obec-
nie funkcjonujacy system analogowy nie umozliwia jednoczesnej wymiany
informacji pomiedzy wieloma abonentami, co moze mie¢ negatywny wptyw
na efektywnos$¢ prowadzonych dziatan ratowniczych.



3.

Wprowadzone

przez Ministra Spraw
Wewnetrznych

i Administracji

oraz Komendanta
Gtoéwnego PSP regulacje
prawne i organizacyjne
s3 kompletne i spéjne.
Wryjatek stanowi
nieuregulowanie sposobu
wytaczania jednostek

z ksrg

Komendant Gtéwny
PSE pomimo ze jest
organizatorem ksrg,
nie ma uprawnien
organizacyjnych
(wtadczych) wobec
jednostek OSP, ZSP
i WOP wiaczonych
do ksrg

Komendant Gtéwny
PSP nie okreslit

zasad organizacji
krajowych baz sprzetu
specjalistycznego

i Srodkow gasniczych

Witaczanie do ksrg
jednostek ochrony
przeciwpozarowej byto
realizowane zgodnie

z planem
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Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat stosowne akty prawne
regulujace organizacje i funkcjonowanie ksrg oraz okreslit warunki i tryb
wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do ksrg®.

NIK zauwaza, ze w rozporzgdzeniu o wiqgczaniu jednostek do ksrg nie okre$lono
sposobu wytgczania jednostek z ksrg, poza przypadkiem zakonczenia obowig-
zywania porozumienia o ich wtgczeniu do systemu.

Zdaniem NIK wprowadzenie do rozporzadzenia o wigczaniu jednostek do ksrg
zapisOw okreslajacych wprost podmioty uprawnione, warunki i procedury
wytaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej z ksrg przyczynitoby
sie do zwiekszenia transparentnos$ci tego procesu oraz spowodowatoby
stosowanie jednolitych kryteriow wytaczania jednostek z systemu. Obecnie
w poszczeg6lnych porozumieniach funkcjonuja, w zalezno$ci od ustalen stron,
rézne sposoby ich rozwigzania.

Wykonujgc delegacje ustaw i rozporzadzen Komendant Gtéwny PSP ustanowit
zasady organizowania dziatan ratowniczych, w tym dziatan specjalistycznych,
podwyzszania gotowosci operacyjnej, zasady powiadamiania i wspétdziatania
podmiotéw na obszarze kraju podczas dziatan ratowniczych, funkcjonowania
systeméw teleinformatycznych i 1acznosci, ewidencjonowania zdarzen, wspar-
cia psychologicznego, wspétpracy z mediami.

NIK zauwaza, Zze Komendant Gtéwny PSP, pomimo Ze z mocy ustawy
o ochronie przeciwpozarowej jest organizatorem krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego, nie ma uprawnien organizacyjnych (wtadczych) wobec
jednostek OSP oraz pozostatych jednostek ochrony przeciwpozarowe;j*®
wtaczonych do ksrg. Pomimo, Ze jednostki te rzetelnie realizujg zadania
ratowniczo-gasnicze, wykonujac dyspozycje Stanowiska Kierowania KP/KM
PSP, uprawnienia Komendanta Gtéwnego PSP wynikaja jedynie z deklaracji
tych jednostek o gotowosci przystapienia do systemu.

Zdaniem NIK uregulowanie organizacji i funkcjonowanie ksrg ustawg zwiek-
szytoby mozliwos$ci organizacyjne systemu i pozwolitoby na jego wieksze
otwarcie na inne podmioty ratownicze i wspotdziatajace, umozliwiajac dalsza
jego rozbudowe, a przede wszystkim ujednolicenie standardéw wyposazenia
tych jednostek i wyszkolenia ratownikéw.

Na potrzeby dziatan ratowniczych w kazdym wojewo6dztwie zostata utworzona
i funkcjonuje krajowa baza sprzetu specjalistycznego i Srodkdw gasniczych. Nie-
mniej jednak, Komendant Gtéwny PSP nie okreslit zasad ich organizacji, do czego
zobowiagzywaty go przepisy rozporzqdzenia o organizacji ksrg wskazujac, ze
w obecnym stanie prawnym, bazy nie majg statusu jednostek organizacyjnych
ani zadnej formy podmiotowosci oraz wyodrebnionego kierownictwa lub per-
sonelu. Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta Gléwnego PSP, sprzetem tych baz
zarzadzaja komendanci jednostek, w ktorych ten sprzet jest rozmieszczony.

W 2017 r. Komendant Gtéwny PSP ustalit kolejny, czteroletni zbiorczy plan
jednostek OSP przewidzianych do wtaczenia do ksrg w latach 2017-2020.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzeénia 2014 r. w sprawie zakresu,
szczegotowych warunkow i trybu wiqczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz. U. poz. 1317) oraz Kkolejne jego wersje, zwane tutaj ,rozporzadzeniem
o wilaczaniu jednostek do ksrg”.

10 Takichjak: jednostki Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, Zaktadowe Straze Pozarne, Zaktadowe

Stuzby Ratownicze, Lotniskowe Stuzby Ratowniczo-Gasnicze.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Przedmiotowy dokument zostat opracowany na podstawie propozycji prze-
kazanych przez komendantéw wojewddzkich PSP i zaktadat, ze w latach
2017-2020 do ksrg zostanie wtgczonych 477 jednostek OSP. Do dnia
20 sierpnia 2020 r. Komendant Gtéwny PSP wtaczyt 421 jednostek OSP.
Docelowy plan sieci nie zostat okreslony z uwagi na fakt, iz ksrg jest sys-
temem ,otwartym” uwzgledniajacym wzrost zagrozen spowodowanych
rozwojem cywilizacyjnym, w szczeg6lnosci rozbudowa sieci drogowych,

rozbudowa3 infrastruktury zaktadéw przemystowych.

Infografika nr 3

Zmiany w strukturze krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w latach 2005-2019

liczba jednostek PSP

liczba strazakéw PSP

liczba jednostek
OSP w ksrg

liczba ratownikéw
OSP w ksrg

jednostki wojskowych
i zakladowych strazy poz.

strazacy wojskowych
i zakltadowych strazy poz.

taczna liczba
jednostek w ksrg

taczna liczba
ratownikéw w ksrg

interwencje jednostek
ochrony ppoz.

(wzrost/spadek)

16

501
(-3%;

)

28936
29678

(+3%

)

3546
4545

(+28%;

96 231

)

103 837

(+8%

)

7
26

(+271%

)

397
784

(+97%,

)

4069
5072

(+25%,

)

125564

134 299

(+7%.

)

.............................

LOASALAAAARARRRRRRRRRARARARARRRARARARARARARARRRARE)
e

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
..................................................

LARARARARRARARRAARAARAARRARAARRARAA)

tacznie pozary

miejscowe
zagrozenia

399982

512514
(+28%)

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

[str. 25-30 Informacji]
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Nie wszystkie
jednostki ochrony
przeciwpozarowe;j

wiaczane do ksrg
spetniaty standardy
ustalone przez KG PSP

Réznorodna forma
porozumien o wiaczeniu
jednostki do ksrg

Nieaktualna tres¢
porozumien o wiaczeniu
jednostek OSP do ksrg

Woysoka dyspozycyjnosc¢
jednostek OSP

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczane do ksrg w okresie objetym
kontrolg spetnialy podstawowe wymagania okre$lone w § 2 rozporzg-
dzenia o wigczeniu jednostek do ksrg. Niemniej jednak w wyniku kontroli
251 porozumien o wigczeniu jednostek do ksrg, NIK stwierdzita, ze cze$¢
jednostek OSP nie spetnialo dodatkowych wymagan okreslonych przez
Komendanta Gtéwnego PSP w wewnetrznych uregulowaniach. Na przyktad
117 jednostek posiadato na wyposazeniu Srednie badz ciezkie samochody
ratowniczo-gasnicze w wieku powyzej 30 lat, cztery OSP nie posiadaty
systemu selektywnego alarmowania uruchamianego bezposrednio ze sta-
nowisk kierowania PSP, 39 jednostek nie spetniato wymogoéw dotyczacych
wyposazenia i wyszKkolenia czesci ratownikow.

Komendant Gtéwny PSP wyjasnit, ze w przypadku stwierdzenia brakéw
w wyposazeniu jednostek witgczanych do ksrg, jego decyzje o wtaczeniu
byty warunkowe, a komendanci jednostek PSP, wtasciwi terytorialnie
wzgledem jednostki aspirujacej do ksrg, byli zobowigzywani do dotaczania
oswiadczen wtasciwych wiadz samorzadowych o zobowigzaniu do uzupet-
nienia brakow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na réznorodnos¢ form i tresci
porozumien o wigczaniu jednostek do ksrg. Kontrola wykazata, ze w réz-
nych wojewo6dztwach, a czasami takze w obrebie jednego wojewddztwa,
porozumienia zasadniczo rdznity sie trescig, cho¢ zasadniczo spetniaty one
wymogi § 3 rozporzqdzenia o wiqczaniu jednostek do ksrg.

Zdaniem NIK wprowadzenie przez Komendanta Gtéwnego PSP wzoru
porozumienia w sprawie wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej
do ksrg pozwolitoby na wieksza przejrzystos$¢ systemu, mozliwos$¢ skutecz-
niejszej weryfikacji funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej
w ramach tych porozumien przez wtasciwa terytorialnie jednostke orga-
nizacyjng PSP oraz ulatwitoby kontrole zarzadcza i nadzér nad funkcjono-
waniem ksrg.

Co do zasady, wszystkie jednostki wtaczone do ksrg wspotpracujg na bie-
z3co ze Stanowiskiem Kierowania wtasciwej terytorialnie KP/KM PSP
i aktualizujg dane (w SWD PSP) na temat swego potencjatu ratowniczo-
-gasniczego.

Niemniej jednak w 11 jednostkach OSP na 20 objetych kontrola, stwier-
dzono nieprawidtowosci natury formalnej, tj. nieaktualno$¢ postanowien
pierwotnych porozumien o wtaczeniu jednostki do ksrg badz innych
odstepstw stanu faktycznego od tresci porozumien, np. w zwigzku
z wymiang przez OSP samochoddw ratowniczo-gasniczych badz przygo-
towaniem strazakow ochotnikéw do realizacji czynnos$ci ratowniczych.
Pomimo tych zmian porozumienia nie byty aktualizowane badZ anekso-
wane.

Kontrola dokumentacji 200 akcji przeprowadzonych przez 20 kontrolowa-
nych OSP wykazata, ze w akcjach tych uczestniczyli cztonkowie OSP, ktorzy
spelniali wymagane przepisami kryteria.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 18 na 20 skontrolowanych OSP
wystapity nieliczne przypadki braku wyjazdu do dziatan ratowniczych
pomimo przekazanej dyspozycji Stanowiska Kierowania KP/KM PSP.
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W skali kraju dyspozycyjno$¢ jednostek OSP wyniosta w I pétroczu
2020 1. 98,2% i byta o 2 punkty procentowe wyzsza niz w 2019 r. (96,2%).
W I potowie 2020 r. najwyzsza dyspozycyjnos$cig wykazaty sie jednostki
OSP z wojewo6dztwa podlaskiego - 99,4%. 67,6% jednostek OSP wtaczo-
nych do ksrg charakteryzowato sie 100% dyspozycyjnoscia, w 2019 r. byto
to odpowiednio - 43,7% jednostek.

Na podstawie danych z SWD PSP, stwierdzono, ze w I pétroczu 2020 r.
45 jednostek OSP wtaczonych do ksrg (1%) charakteryzowato sie dyspo-
zycyjnoscia ponizej 70% (w 2019 r. byly to 74 jednostki (1,64%), z czego
siedem jednostek OSP (0,2%) wtaczonych do ksrg charakteryzowato sie
dyspozycyjnoscig w przedziale 50%-20% (w 2019 r. takich jednostek byto
14), dyspozycyjnos¢ czterech jednostek (0,1%) wynosita 0% (w 2019 r.
takich jednostek byto cztery), a pie¢ jednostek nie byta w tym okresie dys-
ponowana do dziatan (dyspozycyjnos¢ nieokreslona) (tak samo w 2019 r.).
NIK zauwaza, Ze wszystkie jednostki wigczone do ksrg deklarowaty goto-
wos¢ do udziatu we wszystkich zdarzeniach, do ktérych zostang zadyspo-
nowane. Jezeli, z réznych powoddw, np. ograniczonych mozliwosci finanso-
wych macierzystej gminy, nie jest to mozliwe, nalezy rozwazy¢ zasadnos¢
pozostawania takiej jednostki w systemie. [str. 30-32]

Krajowy system ratowniczo-gasniczy na obszarze wojewddztwa i powiatu
dziata odpowiednio w oparciu o wojewddzki i powiatowy plan ratowniczy.
We wszystkich kontrolowanych komendach wojewédzkich i powiatowych
(miejskich) PSP zostaty sporzadzone plany ratownicze, ktorych tres¢
uwzgledniata elementy wymagane przez przepisy. Tylko w jednym przy-
padku nie spetniono wymogu corocznej aktualizacji tresci planu.

Opracowanie planéw ratowniczych poprzedza sie przeprowadzeniem
analiz zagrozen mogacych wystapic¢ na obszarze powiatu i wojewo6dztwa
oraz zabezpieczenia operacyjnego na obszarze powiatu i wojewo6dztwa.
We wszystkich objetych kontrolg komendach wojew6dzkich PSP oraz
w siedmiu na 10 kontrolowanych komendach powiatowych(miejskich)
PSP analizy zagrozen zostaly opracowane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Natomiast nierzetelne opracowanie analizy zabezpieczenia
operacyjnego stwierdzono tylko w jednym przypadku.
Kontrola wykazata rdwniez, ze w komendach powiatowych (miejskich) PSP
wystepuja roznice w sposobie interpretacji czaséw przybycia do zdarzenia
pierwszych i kolejnych sit i sSrodkéw podmiotoéw ksrg, i tak np.:
— dla prawdopodobnego czasu przybycia 8 minut dla jednostek OSP wta-
czonych do ksrg przyjmowano: osiggniecie gotowos$ci w czasie 4 lub
5 minut i na dojazd do miejsca zdarzenia czas 4 lub 3 minut,
— nie wyznaczono obszaréw chronionych dla OSP wtaczonych do ksrg dla
czasu 8 minut, poniewaz przyjety czas gotowosci jednostki okreslono
na 10 minut.

Zgodnie z § 8 ust. 4 pkt. 2 rozporzqdzenia o ksrg, analize zabezpieczenia
operacyjnego przeprowadza sie z uwzglednieniem obszardw, dla ktérych
prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia pierwszych i kolejnych sit
i Srodkdw podmiotéw ksrg wynosi odpowiednio do 8 minutido 15 minut,
w celu wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych lub ich zmiany.

Plany ratownicze
spetniaty wymagania
przepisow
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W ksrg zorganizowano
odwody operacyjne

Nie we wszystkich
specjalnosciach osiagnieto
zaktadana liczbe grup
specjalistycznych

Komendant Gtéwny PSP
wprowadzit rozwigzania
umozliwiajace sprawna
wymiang informacji

i koordynacje dziatan
pomiedzy jednostkami
ksrg prowadzacymi
dziatania ratownicze
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NIK zauwaza, ze zasadnym bytoby poddanie analizie tresci § 8 ust. 4 pkt 2
rozporzqdzenia o ksrg w celu jednoznacznego wskazania, do ktérych rodza-
jow jednostek wiaczonych do ksrg odnosza sie parametry czasowe do 8 i do
15 minut, co rezultacie wyeliminowatoby rézne sposoby interpretacji tego
przepisu.

Sformutowane na podstawie analiz wnioski przekazywali wtasciwym woje-
wodom wszyscy objeci kontrolg komendanci wojewddzcy PSP, a wojtom,
burmistrzom, prezydentom miast i starostom, siedmiu z 10 komendantéw
powiatowych (miejskich) PSP.

Komendant Gtéwny PSP zorganizowat centralny odwdd operacyjny
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, w sktad ktérego wchodzity
wyznaczone sity i $rodki PSP z terenu wszystkich wojewddztw. Rodzaj sit
i Srodkéw centralnego odwodu operacyjnego pozwalal na podjecie dziatan
ratowniczych w zakresie walki z pozarami, klesk zywiotowych, ratownic-
twa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego. Na terenie
poszczegb6lnych wojewddztw utworzono réwniez wojewddzkie odwody
operacyjne opierajace sie gtdwnie na kompaniach gasniczych ztozonych
z jednostek OSP wtaczonych do ksrg.

Rozmieszczenie sprzetu specjalistycznego zostato okreslone przez Komen-
danta Gtéwnego PSP na etapie tworzenia ,Zasad organizacji ratownictwa
specjalistycznego w ksrg” w 2012 r. opracowanych dla kazdej z dziedzin
ratownictwa specjalistycznego. Organizacja ratownictwa specjalistycznego
opiera sie na funkcjonowaniu Specjalistycznych Grup Ratownictwa (SGR)
tworzonych na bazie JRG poszczeg6lnych KP/KM PSP.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. w kraju funkcjonowato 50 SGR
Chemiczno-Ekologicznego, 50 SGR Wysokos$ciowego 24, (z planowanych
26) SGR Technicznego, 47 (z planowanych 53) SGR Wodno-Nurkowego,
21 (z planowanych 25) Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-Ratowni-
czych. Przyczyna nieosiaggniecia zaktadanej liczby grup specjalistycznych
byt brak ratownikéw posiadajacych kwalifikacje uprawniajace do wyko-
nywania prac podwodnych (w przypadku grup ratownictwa wodno-
-nurkowego) oraz brak pojazdéw i sprzetu specjalistycznego okreslonego
w normatywach (w przypadku pozostatych grup). [str. 21-42]

Komendant Gtéwny PSP ustalit organizacje tacznosci radiowej oraz zasady
organizacji tagcznosci alarmowania, powiadamiania, dysponowania oraz
wspotdziatania w zakresie dziatan ratowniczych.

Na potrzeby alarmowania jednostek ksrg utworzono skuteczny System
Selektywnego Powiadamiania i Alarmowania, w ktéry byta wyposazona
wiekszo$¢ jednostek OSP. System ten umozliwiat m.in. zwrotne powiado-
mienie stanowiska kierowania o przyjeciu przez jednostke powiadomienia.
Pozostate jednostki powiadamiano telefonicznie.

Podstawowag tagcznos$cig radiowa w ksrg jest tacznos¢ analogowa, a tacznos¢
cyfrowa w systemie TETRA wykorzystywana jest przez PSP na terenie
Lodzi, Krakowa, Szczecina oraz Warszawy.

Dziatania majace na celu zbudowanie ogélnokrajowego systemu tacznosci
cyfrowej podejmowane przez kolejnych ministrow SWiA s3 od wielu lat
nieskuteczne. Lacznos$¢ stuzb podlegtych MSWiA w dziataniach ratowni-



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

czych oraz innych nadzwyczajnych zdarzen zapewnia jedynie radiowa sie¢
wspotdziatania stuzb MSWiA, wykorzystujaca analogowy kanat B112.

Zdaniem NIK, komunikacja za pomoca tego kanatu uniemozliwia sprawng
wymiane informacji pomiedzy wieloma abonentami, co moze mieé nega-
tywny wptyw na efektywnos$¢ prowadzonych dziatan. Pomimo trwajacych
od wielu lat prac nad utworzeniem ogélnokrajowego systemu tagcznosci
cyfrowej dla stuzb bezpieczenistwa i ratownictwa, system taki do dnia
zakonczenia kontroli nie zostat utworzony.

Komendant Gtéwny PSP stworzyt efektywny system szkolenia strazakow PSP
i OSP oraz wspierat szkolenie strazakow WOP i ZSP. Baza szkoleniowa szkot
PSP oraz komend wojewddzkich i powiatowych (miejskich) PSP umozliwiata
pelne przeszkolenie strazakéw zawodowych oraz strazakéw OSP.

Komendant Gtéwny PSP ustanowit réwniez ramy organizacyjne i przepro-
wadzit w okresie objetym kontrolg szereg ¢wiczen ratowniczych z udziatem
wielu podmiotéw.

Komendant Gtéwny PSP ustalit standard zgodnie, z ktérym w jednostce OSP
w ksrg przeszkolenie podstawowe powinno posiada¢ minimum 12 ratow-
nikéw (caty stan), w tym: szkolenie naczelnikow powinny ukonczy¢
co najmniej dwie osoby, szkolenie dla dow6dcoéw - dwie osoby, szkolenie
kierowcéw konserwatoréw sprzetu - trzy, szkolenie z zakresu ratownic-
twa technicznego - cztery, szkolenie z zakresu kwalifikowanej pierwszej
pomocy - cztery, szkolenie z zakresu wspoétpracy (zabezpieczenia ladowa-
nia) LPR - cztery osoby.

W czesci jednostek OSP wigczonych do ksrg nalezato uzupeini¢ do poziomu
wymaganego przeze KG PSP, liczbe strazakow przeszkolonych w zakresie
zabezpieczenia ladowania $migtowca LPR (w 632 jednostkach, tj. 13,9%
wszystkich jednostek OSP wiaczonych do ksrg), w zakresie naczelnikow
OSP (odpowiednio: 471 jednostek, 10,4%), w zakresie wyszkolenie kierow-
céw konserwatorow sprzetu (436 jednostek, 9,6%) i w zakresie kwalifiko-
wanej pierwszej pomocy (367 jednostek, 8,1%). [str. 60-65]

W utworzonych stanowiskach kierowania Komendanta Gtéwnego PSP,
komendantéw wojewddzkich i komendantéw powiatowych (miejskich)
PSP zapewniono pomieszczenia do obstugi zgtoszen alarmowych oraz
koordynacji dziatan ratowniczych, zaplecza technicznego, socjalne, higie-
niczno-sanitarne. Stanowiska wyposazone byty w urzadzenia techniczne,
tacznosci oraz systemy teleinformatyczne, w tym w System Wspomagania
Decyzji PSP.

Wyszkolenie
ratownikéw pozwalato
na skuteczne
prowadzenie dziatan
ratowniczych

Prawidtowa organizacja
stanowisk kierowania
kontrolowanych
jednostek PSP
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Wyposazenie
jednostek PSP
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Zdjecie nr 1
Stanowisko Kierowania w Komendzie Wojewddzkiej PSP w Warszawie

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Niemniej jednak NIK zwrocita uwage na braki w wyszkoleniu strazakow
pelniacych stuzbe na stanowiskach kierowania. W trzech na pie¢ skontro-
lowanych komend wojewddzkich PSP oraz czterech na 10 skontrolowanych
komend powiatowych (miejskich) PSP nie wszyscy strazacy pelniacy stuzbe
na stanowiskach kierowania ukonczyli wymagane szkolenie. W ocenie NIK
nie miato to zasadniczego wptywu na realizacje zadan SK, poniewaz wiek-
szo$¢ obsady miata takie przeszkolenie. [str. 42-48]

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. jednostki organizacyjne PSP posia-
daty og6étem 33 918 szt. sprzetu objetego normatywami (108 pozycji),
z czego 465 szt. sprzetu kwalifikowato sie do wycofania. Lacznie jed-
nostki PSP posiadaty 5744 szt. samochodéw réznego typu, z ktérych
203 zakwalifikowano do wycofania. Najwazniejsze braki dotyczyty:
przyczep z modutem proszkowym - brak 85% (sg dwie, powinno by¢ 13),
samochodoéw ratownictwa medycznego - 81,5% (jest 10, zamiast 54),
przyczep do transportu Srodka pianotwoérczego - brak 75% (jest jeden,
zamiast czterech), ciezkich samochodéw ratownictwa technicznego
- 75% (jest sze$¢, zamiast 24), samochodéw z mobilnym zapasem
pomp do wody zanieczyszczonej o wydajnosci 1000-2400 dm?3/min
- 66,7% (jest jeden, zamiast trzech), Srednich samochodéw ratownictwa
technicznego - 60,3% (jest 27, zamiast 68), samochodéw ratowniczo-
-gasniczych z instalacja do ciecia - 55% (jest dziewie¢, zamiast 20); zesta-
woéw pomp do wody zanieczyszczonej 6000 m3/min - 50,5% (jest 91,
zamiast 184).

W opinii NIK, z uwagi na to, ze wskazany wyzej sprzet, mozna zastgpi¢
innym, braki te nie ograniczaty mozliwo$ci prowadzenia dziatan ratowni-
czych.
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Wyposazenie dwdch kontrolowanych KW PSP i pieciu KP/KM PSP nie
spetniato minimalnego standardu®*. Braki dotyczyty tacznie dwdch ciezkich
i jednego Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego w KW PSP oraz
dwoch ciezkich samochodéw ratowniczo-gasniczych, dwoch lekkich samo-
choddéw rozpoznawczo-ratowniczych, mikrobusu do przewozu dziewieciu
0s6b, dwoch motopomp pozarniczych, pompy do wody zanieczyszczonej,
skokochronu, zestawu do dekontaminacji wstepnej w KP/KM PSP.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze 30,3% samochodéw pozarniczych
w jednostkach OSP wiaczonych do ksrg eksploatowano ponad 30 lat.

W pozostatych jednostkach ochrony przeciwpozarowej wtaczonych do ksrg
eksploatowanych ponad 30 lat byto 48,7% samochodéw pozarniczych.
W jednostkach PSP samochody pozarnicze w wieku powyzej 30 lat stano-
wity 1,9% og6tu pojazdow ratowniczych.

NIK zauwaza dziatania w zakresie dokompletowania jednostek oraz
odmtodzenia parku transportowego jednostek ksrg. W okresie obje-
tym kontrola z budzetu panstwa (MSWiA) zakupiono: w 2019 r. - 499
samochod6w ratowniczo-gas$niczych, natomiast na 2020 r. zaplanowano
zakup ponad 580 pojazdow. Ponadto PSP przekazata jednostkom OSP
uzywane samochody ratowniczo-gasnicze wycofane z eksploatacji
w PSP z uwagi na osiggniety limit wieku: w 2019 r. przekazano do OSP
300 samochodéw ratowniczo-gasniczych, w tym 202 do OSP w ksrg;
natomiast w [ potowie 2020 r. - 240 samochodéw, w tym 166 do jedno-
stek OSP wtaczonych do ksrg. [str. 48-67]

W okresie objetym kontrolg Komendant Gtéwny PSP przeprowadzit 28,
a objeci kontrolg komendanci wojewddzcy PSP - 181 inspekcji goto-
wosci operacyjnej JRG PSP, 135 inspekcji gotowosci operacyjnej SK PSP,
30 inspekcji pododdziatéw odwodow operacyjnych, 21 inspekcji gotowosci
operacyjnej jednostek OSP wtaczonych do ksrg'2. Kontrolowani komen-
danci powiatowi (miejscy) PSP przeprowadzili 47 inspekcji gotowosci
operacyjnej jednostek ratowniczo-gasniczych PSP, 26 inspekcji gotowosci
operacyjnej stanowisk kierowania PSP i 176 inspekcji gotowosci operacyj-
nej OSP wigczonych do ksrg.

Komendant Gtéwny PSP wprowadzit do stosowania ,Zasady analizowa-
nia zdarzen dla jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej”.
W okresie objetym kontrola w Komendzie Gtéwnej PSP przeprowadzono
31 ocen analiz ze zdarzen przygotowanych przez podlegte jednostki orga-
nizacyjne PSP. Objeci kontrolg komendanci wojewddzcy PSP opracowali
siedem analiz dziatan ratowniczych (w tym cztery zlecone przez KG PSP),
a zlecili do wykonania podlegtym jednostkom PSP 38 analiz. Komendanci
powiatowi (miejscy) PSP opracowali 53 analizy dziatan ratowniczych.

1 Normy minimalnego wyposazenia komend powiatowych, komend wojewédzkich i szkét PSP oraz

specjalistycznych grup ratowniczych okreslone wzatacznikachnr 1, 3,415 dorozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1793), zwanego tutaj ,rozporzadzeniem
w sprawie wyposazenia jednostek PSP”.

12 7 uwagi na zagrozenia i wprowadzony w 2020 r. stan epidemii wywotany zakazeniami wirusem

SARS-CoV-2, w celu zredukowania liczby kontaktéw interpersonalnych, liczba kontroli i inspekcji
zostata znacznie ograniczona.

Dtugi okres
eksploatowania
samochodéw
pozarniczych

Na wszystkich
szczeblach organizacji
ksrg realizowany

byt skuteczny nadzér
nad funkcjonowaniem
systemu
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Poczawszy od 2011 r. Komendant Gtéwny PSP, co dwa lata, sporzgdzat
Analize potencjatu ratowniczego Ochotniczych Strazy Pozarnych witgczonych
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. [str. 68-77]

Infografika nr 4
Sredni wiek pojazdéw ratowniczych w ksrg wg stanu na 30 czerwca 2020 r. (w latach)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.




4. WNIOSKI

Wyniki przeprowadzonej kontroli wskazuja na konieczno$¢ podjecia kon-
kretnych dziatan w celu zwiekszenia, a przynajmniej utrzymania obecnego
potencjatu krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

W trakcie niniejszej kontroli potwierdzono réwniez wyniki kontroli prze-
prowadzonej w 2018 r. przez Delegature NIK w Poznaniu®?, dotyczace
niekorzystnych zmian zachodzgcych w Ochotniczych Strazach Pozarnych,
ktore stanowia znaczng cze$¢ ksrg. W Polsce zmienia sie rynek pracy,
zwieksza sie migracja w poszukiwaniu lepszej pracy i poziomu zycia. Nie da
sie tego pogodzi¢ z dekadami zamieszkiwania w jednej miejscowosci i cze-
sto wielopokoleniowego zwigzania sie z lokalng Ochotnicza Straza Pozarna.

Warunki prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, zwtaszcza przy obostrze-
niach wynikajacych z pandemii spowodowanej wirusem SARS-COV-2, zmu-
szajg pracodawcéw do walki, juz nie o jej efektywnos¢, ale czesto o utrzy-
manie tej dziatalnosci. Trudno to pogodzi¢ z zatrudnianiem strazakéw OSP,
gotowych w kazdej chwili przerwaé¢ wykonywanie swoich obowigzkéw
stuzbowych, by nies¢ pomoc innym ludziom.

Wyniki kontroli wskazaty rowniez na znaczne réznice wieku pojazdow
eksploatowanych przez PSP i OSP. Pojazdy uzywane przez OSP s3 znacznie
starsze, co czesto wigze sie ze zwiekszonymi kosztami ich utrzymania
i serwisowania.

Strazacy OSP zwracali réwniez uwage kontroleréw na ograniczone moz-
liwosci finansowe rodzimych gmin, co z kolei ma wptyw na wysokos¢
wsparcia dziatan ratowniczych w ramach ksrg.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie do Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji o:

1) zainicjowanie dziatan legislacyjnych majacych na celu uzupetnienie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrze$nia 2014 r.
w sprawie zakresu, szczegétowych warunkéw i trybu wiaczania jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-
-ga$niczego™* o przepisy okreslajgce zasady, podmioty uprawnione i pro-
cedury wytaczania (czasowego badz trwatego) jednostek z krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego;

2) rozwazenie podjecia dziatan w celu uregulowania funkcjonowania
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego ustawa. Niezbedne staje
sie zwtaszcza nadanie uprawnien wtadczych organizatorowi systemu
- Komendantowi Gtéwnemu PSP wobec jednostek wtaczonych do ksrg,
ale niepodlegajacych mu bezposrednio, tj. wobec jednostek OSP, wojsko-
wych strazy pozarnych i zaktadowych strazy pozarnych. Zdaniem NIK,
takie rozwigzanie pozwoli na dalsze doskonalenie systemu, w tym pod
wzgledem jego organizacji, oraz utatwi wspétprace jednostek w ramach
ksrgiz innymi podmiotami ratowniczymi i wspo6tdziatajgcymi;

13 Kontrola P/18/093 - Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych. Szerzej na str. 6

niniejszej Informacji.
*  Dz.U.poz.1317.

Whioski systemowe

w sprawie doskonalenia
organizacji

i funkcjonowania ksrg

Minister Spraw
Wewnegtrznych
i Administracji
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3) spowodowanie, jako organ nadzorujacy funkcjonowanie krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego i dziatania Komendanta Gtéwnego PSP:
» zwiekszenia wsparcia finansowego dla jednostek OSP, w szczego6lno-

$ci w zakresie utrzymania ich potencjatu ratowniczego oraz wsparcia
procesu unowocze$niania parku pojazdéw ratowniczo-gasniczych,

» jaknajszybszego uruchomienia ogélnokrajowego systemu tagcznosci
cyfrowej, ktory umozliwiajac sprawng wymiane informacji pomiedzy
wieloma réznymi abonentami, wptynie korzystnie na sprawnos¢
i efektywno$¢ wspoélnych dziatan ratowniczych prowadzonych przez
jednostki z r6znych formacji,

» przeprowadzenia pogtebionych prac koncepcyjno-analitycznych
prowadzacych do wypracowania spéjnych i kompleksowych rozwia-
zan prawnych doskonalgcych funkcjonowanie ksrg, w tym w zakre-
sie wprowadzenia, rozwigzan motywacyjnych dla pracodawcéow
zatrudniajgcych strazakéw OSP, np. o charakterze zmniejszenia
danin na rzecz panstwa tak, aby cho¢ czesciowo zrekompensowac
im zatrudnianie takich oséb.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Organizacja krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
zasady jego tworzenia i funkcjonowania

Organizacja i zadania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego uregu-
lowane zostaty w ustawie o ochronie przeciwpozarowej, w ktorej krajowy
system ratowniczo-gasniczy zdefiniowano, jako integralng czes$¢ organizacji
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, utworzong w 1995 r. w celu rato-
wania zycia, zdrowia, mienia lub $Srodowiska, prognozowania, rozpoznawa-
nia i zwalczania pozaréw, klesk zywiotowych, ratownictwa technicznego,
chemicznego, ekologicznego, medycznego, likwidacji skutkéw innych
miejscowych zagrozen oraz wspoétpracy z jednostkami Panstwowego
Ratownictwa Medycznego i systemu powiadamiania ratunkowego.

Krajowy system ratowniczo-ga$niczy tworzg jednostki ochrony przeciw-
pozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére
dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspotdziata¢
w akcjach ratowniczych.

Ksrg opiera sie gtbwnie na utrzymywanej z budzetu panstwa Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz jednostkach Ochotniczych Strazy Pozarnych utrzymy-
wanych z budzetéw samorzadowych i dotacji z budzetu panstwa.

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji ksrg
oraz ochrony przeciwpozarowej jest Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy
Pozarnej, ktéry podlega ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych
petligcemu, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej,
nadzoér nad funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Infografika nr 5
Schemat blokowy krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

POZIOM KRAJOWY
KOMENDANT GLOWNY

WSPOMAGANIE | KOORDYNACIA PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
DZIALAN RATOWNICZYCH

NA OBSZARZE KRAJU

USTALANIE STANDARDOW
W ZAKRESIE KSRG
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KOMENDANT POWIATOWY
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PRZEZ SItY | SRODKI POWIATU
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JEDNOSTKI RATOWNICZE

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.
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Minister SWiA zgodnie z dyspozycja art. 14 ust. 2 ww. ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, rozporzqdzeniem o ksrg okreslit w wymaganym zakresie
organizacje krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i zasady jego funk-
cjonowania na obszarze powiatu, wojewo6dztwa i kraju, w zakresie walki
z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi, ratownictwa technicznego,
chemicznego, ekologicznego i medycznego, dysponowania do dziatan
ratowniczych, kierowania dziataniem ratowniczym, wspo6tpracy w ramach
posiadanych sit i srodkéw z wiasciwymi organami i podmiotami podczas
zdarzen nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniem czynnikiem biologicz-
nym (w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym), prowadzenia
dokumentacji dziatan ratowniczych oraz dokumentacji funkcjonowania
ksrg, organizacji odwoddw operacyjnych, organizacji stanowisk kierowania.
Minister SWiA rozporzqdzeniem o wiqczaniu jednostek do ksrg okre$lit
zakres, szczegdtowe warunki i tryb wiaczania jednostek ochrony przeciw-
pozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. W rozporzadze-
niu tym Minister SWiA nie okreslit jednak sposobu wytaczania jednostek
z ksrg poza przypadkiem zakonczenia obowigzywania porozumienia o ich
wiaczeniu do systemu (§ 3 ust. 3). Na podstawie § 5 rozporzadzenia wta-
$ciwy miejscowo komendant powiatowy (miejski) PSP w razie stwierdzenia
nieprzestrzegania przez jednostke postanowien porozumienia, zobowig-
zany zostat jedynie do wezwania tej jednostki do przywrdécenia, w wyzna-
czonym terminie, stanu okre$lonego w porozumieniu. W rozporzadzeniu
brak jest jednak przepisow stanowigcych jednoznacznie o wylgczeniu takiej
jednostki z ksrg w przypadku nie zachowywania standardéw okreslonych
w porozumieniu badz w przypadku niepodejmowania, pomimo dyspozycji,
dziatan ratowniczych.

Jak wyjasnit dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru MSWiA (dalej
DKiN), Komendant Gtéwny PSP nie informowat dotychczas o koniecznosci
opracowania oddzielnej procedury w zakresie wytaczania jednostek z ksrg.
W dokumencie pn. Analiza potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy
pozarnych wtgczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego opra-
cowanym w Komendzie Gtéwnej PSP w 2019 r, nie sformutowano wprost
takiego wniosku. Stwierdzono, ze kwestia ta moze by¢ ewentualnie rozwa-
zona po dokonaniu konsultacji (analizy), w uzgodnieniu z Komendantem
Gtownym PSP.

Zdaniem NIK wprowadzenie do rozporzqdzenia o wigczaniu jednostek
do ksrg zapiso6w okres$lajacych wprost zasady, podmioty uprawnione
i procedury wytaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej z ksrg przy-
czynitoby sie do zwiekszenia transparentno$ci tego procesu oraz spowodo-
watoby stosowanie jednolitych kryteriéw wytaczania jednostek z systemu.
Obecnie w poszczegdlnych porozumieniach funkcjonujg, w zaleznosci
od ustalen stron, r6zne sposoby ich rozwigzania.

W ustawie o ochronie przeciwpozarowej okreslone zostaty uprawnienia
cztonkéw OSP dotyczace zabezpieczenia finansowego™®.

W czasie kontroli, jako jeden z probleméw w funkcjonowaniu ksrg kierow-
nicy jednostek kontrolowanych zwracali uwage na trudnosci w pozyskaniu

15 Naleznoéci dla strazakéw OSP zostaty okre$lone w przepisach rozdziatu 5 ustawy o ochronie

przeciwpozarowej.
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nowych druhéw, co wynika m.in. z faktu niewystarczajacych rekompensat
finansowych okres$lonych w przepisach, ktére mogtyby sktoni¢ mtodych ludzi
do wstapienia w szeregi OSP i uczestniczenia w dziataniach ratowniczych.

W kwestii zwiekszenia motywacji finansowych dla ratownikéw - ochotni-
kéw Minister SWiA wyjas$nit, Ze moze podejmowac dziatania znajdujace sie
jedynie w zakresie jego wtasciwosci rzeczowej oraz mozliwosci i kondycji
finansowej czesci budzetowej, ktorej jest dysponentem, natomiast sprawa
dodatkéw emerytalnych, czy wyptacania ekwiwalentu dla cztonkéw OSP,
wymaga zmiany systemowej w zakresie wyptacania tych $wiadczen,
co wykracza poza wtasciwos¢ Ministra SWiA.

Zdaniem NIK, z uwagi na zachodzace w kraju zmiany demograficzne i spo-
teczno-gospodarcze, zasadne jest rozwazenie podjecia w MSWiA prac,
celem szczego6towej analizy tego problemu i podjecia inicjatywy legislacyj-
nej rozszerzajacej motywacje dla cztonkéw OSP.

Komendant Gtéwny PSP informowat Ministra SWiA o potrzebie pozyskania
dodatkowych etatéw w jednostkach ratowniczo-gasniczych PSP, co zwia-
zane byto z rozbudowg sieci ksrg.

Dyrektor DKiN MSWiA wyjasnit, ze od 1 stycznia 2018 r. zwiekszono liczbe
etatow funkcjonariuszy PSP o 490, a dalsze zwiekszanie liczby etatow
w PSP iich rodzaj (funkcjonariuszy/pracownikéw cywilnych) uzaleznione
bedzie od mozliwosci finansowych budzetu panstwa. Stwierdzit ponadto,
ze Minister SWiA ma swiadomos$¢ problemoéw, ktore dotykaja stuzby
realizujgce zadania z zakresu ratownictwa i bezpieczenistwa powszech-
nego, zaré6wno publiczne, jak i spoteczne, a takze catg strefe administracji
publicznej. Jednymi z najistotniejszych probleméw, ktére maja charak-
ter systemowy sg m.in. niski wspotczynnik zastepowalnos$ci kadrowej
(réwniez pokoleniowej - starsi pracownicy przechodza na zaopatrzenie
emerytalne, a w ich miejsce brak jest nowej kadry, ktéra bytaby w stanie
zapewnic¢ ciggto$¢ merytoryczng), braki osobowe w instytucjach admi-
nistracji publicznej, stuzbach panstwowych, organizacjach spotecznych,
duza fluktuacja kadr itp. Wyzej wskazane problemy nie moga znaleZ¢
swojego rozstrzygniecia przez zwykty zabieg natury legislacyjnej, gdyz
w znaczacej mierze majg one charakter pozanormatywny, a dotycza kwe-
stii spotecznych, gospodarczych czy kulturowych. Wiele z tych probleméw
ma swoje zrodta w nieodwracalnych procesach demograficznych, czy tez
przemianach spoteczno-kulturowych, ktére nie sprzyjajg, np. dziatalnosci
woluntarystycznej, prospotecznej. Dochodza do tego réwniez problemy
natury gospodarczej, ktére takze oddziatuja na skuteczne funkcjonowanie
m.in. stuzb publicznych (w tym ratowniczych), co w obliczu zblizajacego
sie kryzysu gospodarczego zwiazanego z przedtuzajaca sie sytuacja epide-
miczna, moze skutkowac tym, ze wydatki budzetowe na poszczegodlne cele
publiczne, np. zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa powszechnego,
moga by¢ znaczaco ograniczone, z uwagi na zmniejszenie mozliwosci
budzetu panstwa.

Przyktadem podejmowanych dziatan, jest podpisanie przez Ministra SWiA
w dniu 21 pazdziernika 2020 r. rozporzadzenia w sprawie wprowadzania
do uzytkowania w jednostkach ochrony przeciwpozarowej pojazdéw

Minister SWiA
podejmowat dziatania
w zakresie wspierania
rozwoju ksrg
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pozarniczych uzywanych poza granicami kraju'®. Nowe rozporzadzenie
daje mozliwo$¢ wprowadzania do uzytkowania sprawnych technicznie
uzywanych pojazdéw sprowadzanych z krajow UE.

W 2001 r. w celu lepszego reagowania na poziomie Unii Europejskiej na kle-
ski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez cztowieka, takie jak pozary,
powodzie, zanieczyszczenia morz, trzesienia ziemi, huragany i awarie prze-
mystowe, ustanowiono Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci (UMOL)"".

Europejska pula ochrony ludnosci ma forme dobrowolnie zgtoszonych zdol-
nosci reagowania panstw cztonkowskich, obejmuje moduty, inne zdolnosci
reagowania oraz ekspertéw. Uruchamianie zasob6w odbywa sie na wniosek
Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego UE (ERCC), po analizie
prosby kraju dotknietego katastrofa.

W ramach UMOL w PSP utworzono na bazie pododdziatéw centralnego

odwodu operacyjnego 4 typy modutéw ratowniczych:

— USAR (Urban Search and Rescue) - modut grupy poszukiwawczo-ratow-
niczej przeznaczonej do dziatan na terenach miejskich w konfiguracji
ciezkiej lub $redniej,

— HCP (High Capacity Pumping) - dwa moduty pomp wysokiej wydajnosci,

— GFFFV (Ground Forest Fire Fighting using Vechicles) - modut gaszenia
pozarow laséw z ziemi z uzyciem pojazdow,

— CBRN (Chemical, Biological, Radiological and Nuclear) - modut wykry-
wania skazen chemicznych, biologicznych, radiologicznych i nuklear-
nych oraz pobierania prébek.

Jako miedzynarodowy punkt kontaktowy w ramach UMOL zgtoszono Kra-
jowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnos$ci KG PSP.
Procedury uzgadniania decyzji wtadz krajowych o zwrdcenie sie o pomoc
miedzynarodowg oraz wystepowania i otrzymywania pomocy za posred-
nictwem Dyrekcji Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludno-
$ci Komisji Europejskiej (ERCC-DG ECHO) okres$lono w Krajowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego.

Wspobtpraca w obszarze miedzynarodowej ochrony ludno$ci odbywata sie
w ramach opiniowania i konsultowania w trybie obiegowym/roboczym
projektéw instrukcji dla przedstawiciela Polski na posiedzenia grupy
roboczej Rady UE ds. ochrony ludnosci (PROCIV), na posiedzenia Komitetu
Ochrony Ludno$ci oraz posiedzenia Dyrektoréw Generalnych Ochrony Lud-
no$ci Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i panstw
kandydujacych, a takze projektéw stanowisk Polski, ktére sg rozpatrywane
na posiedzeniu Komitetu do Spraw Europejskich w zakresie ochrony lud-
nosci. W spotkaniach na szczeblu UE dotyczacych problematyki ochrony
ludno$ci uczestniczy Szef Cywilnej Obrony Kraju oraz jego przedstawiciele.
Polska podpisata ponadto umowy dwustronne o wzajemnej pomocy pod-
czas katastrof i klesk zywiotowych ze wszystkimi krajami sasiednimi.

W okresie objetym kontrolg PSP uczestniczyta w akcji ratowniczej w Liba-
nie oraz w akcjach humanitarnych (w zwigzku z pandemia koronawirusa

6 Dz.U.poz. 1878.

7 Mechanizm ustanowiony decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia

17 grudnia 2013 r. (Dz. U. UE L 347/924). Ostatnia zmiana z 20 marca 2019 r. wprowadzita
do Mechanizmu dodatkowe zasoby, tzw. rescEU.
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SARS-CoV-2) w Albanii, Chinach, Biatorusi, Batkanach Zachodnich, Mot-
dawii i na Ukrainie. Polskie moduty braty udziat réwniez w ¢wiczeniach
sztabowych ModTTX w Stowenii, Francji i Niemczech oraz w ¢wiczeniach
Mod FX Wtochy, a w kursach zagranicznych w ramach Mechanizmu uczest-
niczyty 42 osoby. Od marca 2020 r, ze wzgledu na pandemie koronawirusa
SARS-CoV-2, odwotane zostaty wszystkie szkolenia oraz ¢wiczenia.
Minister SWiA powierzyt Komendantowi Gtéwnemu PSP organizacje
w Polsce Globalnego Spotkania Miedzynarodowej Grupy Doradczej ONZ
do spraw Poszukiwan i Ratownictwa (INSARG)*8. W zwigzku z przebiegiem
pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 spotkanie zaplanowane na 2-10 paz-
dziernika 2020 r. przetozono na rok 2021.

W okresie objetym kontrolg Minister SWiA w ramach Programu Ratow-
nictwa i Ochrony Ludnosci*® (PRiOL) realizowat zadania w ramach dwdch
celéw. Cel 1. Poprawa Sprawnosci funkcjonowania ratownictwa i ochrony
ludnosci oraz Cel 2: Wspieranie rozwoju ludzkiego i technicznego spotecznych
organizacji ratowniczych.

Dyrektor DOLIZK wyjas$nit, Ze do uzgodnienn wewnatrzresortowych ma by¢
skierowany w najblizszym czasie projekt aktualizacji SSP - strategia Sprawne
i Nowoczesne Paristwo 2030, ktory nie przewiduje kontynuowania PRiOL.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2b ustawy o PSP?°, do zadan Komendanta Gtow-
nego PSP nalezy ustalanie zbiorczego planu sieci podmiotéw krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.

Na potrzeby utworzenia planu sieci jednostek ksrg na terenie kraju
w Komendzie Gtéwnej PSP opracowano Metodyke budowy planu sieci jed-
nostek Ochotniczych Strazy Pozarnych przewidzianych do wiqczenia do Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego®®. Strategicznym celem metodyki
byto okreslenie akceptowalnego poziomu zabezpieczenia operacyjnego
w gminie oraz wskazanie kierunkéw rozwoju sieci jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym. ZatozZenia
metodyki uwzgledniaja przyjety przez Rade Ministrow Program Ratownic-
twa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020, ktory zaktada osiggniecie przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej wtaczone do systemu wskaznika
dotarcia do 80% populacji ludnosci w czasie do 15 minut.

Ponadto w dodatkowych wskazaniach operacyjnych metodyki przyjeto
m.in., ze docelowo w kazdej gminie system powinien by¢ oparty, na co naj-
mniej dwdch jednostkach ochrony przeciwpozarowej. Metodyka dopuszcza,

18 Wspétpraca jest realizowana na podstawie Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 46/182

z 19 grudnia 1991 r. Wzmacnianie koordynacji pomocy humanitarnej Narodéw Zjednoczonych
w sytuacjach nadzwyczajnych oraz Rezolucji Zgromadzenia ogélnego ONZ nr 57/150z
dnia 16 grudnia 2002 r. Podnoszenie efektywnosci i koordynacji miedzynarodowych dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych na obszarach zurbanizowanych. INSARG funkcjonuje w 90 krajach,
wspotpracuje w ustalaniu standardéw grup poszukiwawczo-ratowniczych wysytanych do krajow
dotknietych m.in. trzesieniami ziemi oraz w zakresie metodologii stuzacej miedzynarodowej/
wielostronnej koordynacji operacji ratowniczych.

1 Komunikat Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 listopada 2014 r. o podjeciu przez Rade

Ministrow uchwaty w sprawie przyjecia Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata
2014-2020 (M.P. poz. 1076).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1123,
ze zm.), zwana tutaj ,ustawa o PSP”.

20

21 Dokument zatwierdzony w pazdzierniku 2016 r, przez Komendanta Gléwnego PSP. Wczeéniejszy

dokument opracowany zostat w 2011 r.

Nadzér i koordynacja
przez Ministra SWiA
realizacji Programu
Ratownictwa

i Ochrony Ludnosci

Komendant Gtéwny PSP
ustalit zbiorczy plan sieci
ksrg
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Komendant
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aby w gminie do ksrg byta wiaczona jedna jednostka, jesli minimum 80%
populacji gminy znajduje sie w zasiegu dziatania jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej wigczonych do ksrg docierajacych w czasie do 15 min.

W 2017 r. Komendant Gtéwny PSP ustalit zbiorczy plan jednostek OSP
przewidzianych do wiaczenia do ksrg w latach 2017-2020. Przedmiotowy
dokument zostal opracowany na podstawie propozycji przekazanych
przez komendantéw wojewddzkich PSP i zaktadat, ze w latach 2017-2020
do ksrg zostanie wiaczonych 477 jednostek OSP. Do dnia 20 sierpnia 2020 .
Komendant Gtéwny PSP witgczyt 421 jednostek OSP. Docelowy plan sieci nie
zostat okres$lony z uwagi na fakt, iz ksrg jest systemem ,otwartym” uwzgled-
niajgcym wzrost zagrozen spowodowanych rozwojem cywilizacyjnym,
w szczeg6lnosci rozbudowg sieci drogowych, rozbudowag infrastruktury
zaktaddw przemystowych.

Zgodnie z § 2 rozporzqdzenia o wigczaniu jednostek do ksrg, jednostki mogty
by¢ wtaczone do systemu po spetnieniu wymagan okreslonych w § 2 ust. 1
badz - dla jednostek specjalistycznych ochrony przeciwpozarowej — na pod-
stawie § 2 ust. 2, po spetnieniu wymagan tam okreslonych.

Przy wiaczaniu jednostek OSP do ksrg stosowane byly rowniez zasady
i wymagania zawarte w Procedurze P-23 Rozpatrywanie wniosku do Komen-
danta Gtownego PSP w sprawie wtqczenia jednostki OSP do krajowego sys-
temu ratowniczo-gasniczego (wydanie 5.) z 16 kwietnia 2015 r.

Infografika nr 6
Zasady zawierania porozumien w sprawie wtgczenia jednostki do ksrg

POROZUMIENIE O WLACZENIU JEDNOSTKI DO KSRG PODPISUJA

=

A

WELASCIWY MIEJSCOWO ~ PODMIOT TWORZACY JEDNOSTKE JEDNOSTKA
KOMENDANT NP.WOJT, BURMISTRZ WEACZANA DO KSRG
POWIATOWY/MIEJSKI PSP LUB PREZYDENT MIASTA NP. KOMENDANT OSP

POROZUMIENIE OKRESLA W SZCZEGOLNOSCI:

deklarowana gotowos¢ zadania ratownicze przewidziane wymaganag liczbe i wymagany
operacyjng, w tym sity i srodki dla jednostki w ramach systemu poziom wyszkolenia ratownikéw
jednostki przewidziane w jednostce

do wykorzystania w systemie

sposoby alarmowania okres obowigzywania warunki rozwigzania
jednostki porozumienia porozumienia

sposob utrzymania stanu gotowosci jednostki
do dziatan ratowniczych, w szczegdlnosci w zakresie:

sprawnosci technicznej samochodéw pozarniczych
i ich wyposazenia

przygotowania ratownikéw do dziatar
przebiegu alarmowania

sposobu przekazywania informacji dotyczacej aktualnej
gotowosci operacyjnej lub jej czasowego obnizenia

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.
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W okresie objetym kontrola (2019-2020 I potowa) Komendant Gtéwny
PSP wiaczyt do ksrg 251 jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym 247
jednostek OSP, trzy wojskowe jednostki ochrony przeciwpozarowej (WSP)
oraz jedna lotnicza stuzbe ratowniczo-gasnicza (LSRG). Sposréd jednostek
witgczonych w tym okresie do ksrg 112 wtaczono do systemu po raz pierw-
szy, natomiast 139 wigczono po raz kolejny?2. Porozumienia o wigczeniu
do systemu podpisywane byty na okres pieciu lat.

Komendant Gtéwny PSP poinformowat réwniez, ze rozpatrywanych jest
177 wnioskéw, ktére wptynety od komendantéw wojewoddzkich PSP
w IV kw. 2020 r,, z czego: 104 wnioski o ponowne witgczenie i 73 wnioski
o wlaczenie nowych jednostek. Sposréd 104 wnioskdw o ponowne wigczenie
93 wnioski dotyczg OSP a 11 wnioskéw - jednostek WOP. Sposréd 73 wnio-
skow o nowe wigczenia 72 wnioski dotycza OSP i 1 - jednostki WOP.

W efekcie decyzji Komendanta Gtéwnego PSP do ksrg wtgczono (wg stanu
na dzien 30 czerwca 2020 r.) 4545 jednostek OSP zlokalizowanych na tere-
nie 2298 gmin, tj. 92,8% wszystkich gmin w Polsce (2477%3).

W wyniku kontroli wszystkich porozumien o wtgczaniu jednostek do ksrg,
ktore w okresie objetym kontrolg zakonczyty sie pozytywnga decyzja Komen-
danta Gléwnego PSP, NIK stwierdzita m.in., Ze:

— 117 jednostek (46,6%) posiadato na wyposazeniu Srednie badz ciezkie
samochody ratowniczo-gas$nicze wyprodukowane przed rokiem 1990;

— 4 0SP?* niebedace jednostkami realizujgcymi specjalistyczne czynnosci
ratownicze, nie posiadaty systemu selektywnego alarmowania urucha-
mianego bezposrednio ze stanowisk kierowania PSP, pomimo uznania go
za najbardziej skuteczna metode alarmowania. Komendant Gtéwny PSP
wyijasnil, iz wskazane jednostki OSP posiadaty inne systemy powiadamia-
nia i alarmowania.;

— w czesci z przebadanych porozumien o wigczeniu do ksrg brak byto posta-
nowien, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia o wtqczaniu
jednostek do ksrg, odno$nie wymaganej liczby ratownikéw w jednostce?®.
W opisywanych porozumieniach wskazywano np. minimalng liczbe czte-
rech ratownikéw na zmianie stuzbowej, minimalng liczbe wyszkolonych
cztonkdéw czynnych stanowiacych obsade samochodu ratowniczo-ga$ni-
czego, badz wskazywano wprost, ze Liczba strazakow przewidzianych
do dziatan w ksrg wynosi trzy osoby, a w miare potrzeb moze by¢ ona zwiek-
szona®®. Jak wynika z kart tych jednostek, posiadaty one co najmniej 12
wyszkolonych ratownikdéw. Zdaniem NIK, brak konkretnych postanowien
w porozumieniach, stwierdzajgcych odpowiedni stan przeszkolonego
personelu, moze przyczyniac sie do powstania ryzyka nieprawidtowego
funkcjonowania takich jednostek w systemie;

22 Jednostki takie byty wigczane do ksrg po podpisaniu nowego porozumienia.

23 Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego [https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/

ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2019-roku,7,16.html].

2+ OSP w Marianskim Porzeczu gm. Wilga, OSP w Tylawie gm. Dukla, OSP w Kolnie gm. Kolna, OSP

w Starych Lysogorkach gm. Mieszkowice.

25 Zgodniez§ 2 ust. 1 pkt 1lit. b) ww. rozporzadzenia.

26 §1 pkt 1 Porozumienia o wiaczeniu do ksrg Lotniskowej Stuzby Ratowniczo-Ga$niczej przy Porcie

Lotniczym ,Rzeszow-Jasionka”.

Nie wszystkie jednostki
wiaczane do ksrg
spetniaty standardy
ustalone przez KG PSP
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jednostek do ksrg

Nieaktualna tresc¢
porozumien o wiaczeniu
jednostek OSP do ksrg
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— 39jednostek (15,5%) nie spetniato wymogéw okreslonych przez Komen-
danta Gtéwnego PSP w Procedurze 23 oraz opisanych w Analizie potencja-
tu ratowniczego Ochotniczych Strazy Pozarnych wigczonych do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego?’, tj. pie¢ jednostek nie posiadato odpo-
wiedniego zestawu sprzetu ratownictwa technicznego, trzy jednostki
- zestawu ratownictwa medycznego, dwie jednostki nie posiadaty co naj-
mniej czterech kompletéw aparatéw ochrony drég oddechowych, nato-
miast w 29 jednostkach wystepowaty braki w wyszkoleniu.

Komendant Gtéwny PSP wyjasnit, ze w przypadku stwierdzenia brakow
w wyposazeniu jednostek wigczanych do ksrg, zobowigzywat komendan-
tow PSP (wtasciwych terytorialnie wzgledem jednostki aspirujacej do ksrg)
do dotaczania do wnioskéw w sprawie wigczenia jednostki do ksrg oswiad-
czen wladz samorzadowych (wtasciwych dla wiaczanej do ksrg jednostki)
o0 zobowigzaniu do uzupetnienia brakéw. Komendanci wojewddzcy PSP zostali
rowniez zobowigzani do prowadzenia analiz poziomu gotowosci jednostek
wiaczonych do ksrg i podejmowania dziatan majacych na celu poprawe
wyszkolenia i wyposazenia jednostek, ktére obnizyty gotowos$¢ operacyjna,
szczegblnie z gmin o najnizszym poziomie zabezpieczenia operacyjnego.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzqdzenia w wiqczaniu jednostek do ksrg, wtaczenie
jednostki do systemu jest poprzedzone zawarciem porozumienia miedzy wia-
$ciwym miejscowo komendantem powiatowym (miejskim) PSP, tg jednostka
a: wojtem gminy, burmistrzem lub prezydentem - w przypadku ochotniczych
strazy pozarnych; oraz podmiotem tworzacym jednostke - w przypadku
pozostatych jednostek ochrony przeciwpozarowej. Wymagania wobec
tresci porozumien zostaty okreslone w § 3 ust. 2 rozporzadzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na réznorodnos¢ form i tresci
porozumien o wiaczaniu jednostek do ksrg. Kontrola wykazata, ze w kaz-
dym wojewddztwie, a czesto takze w obrebie jednego wojewo6dztwa,
porozumienia zasadniczo r6znia sie tre$cig. Pomimo Ze speiniaty one
podstawowe wymogi § 3 rozporzqdzenia o wtqczaniu jednostek do ksrg,
duza cze$¢ z nich pozostawiata pole do interpretacji. Cze$¢ postanowien
w porozumieniach byta ogélna i nie zabezpieczata w odpowiedni sposéb
interesu spotecznego, ktérym jest oczekiwanie, aby jednostki wtgczone
do ksrg byty stosownie wyposazone, a ratownicy wyszkoleni.

W zwiagzku z powyzszym NIK rekomenduje wprowadzenie przez Komen-
danta Gtéwnego PSP jednolitego wzoru porozumienia o wtgczeniu jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej do ksrg, co pozwolitoby na wieksza
przejrzystos$¢ systemu, mozliwos¢ skuteczniejszej weryfikacji funkcjono-
wania jednostek ochrony przeciwpozarowej w ramach tych porozumien
przez wtasciwg terytorialnie jednostke organizacyjng PSP oraz utatwitoby
kontrole zarzadcza i nadzor nad funkcjonowaniem ksrg.

W 11 jednostkach OSP na 20 objetych kontrolg stwierdzono dezaktualiza-
cje pierwotnych ustalen porozumien o wigczeniu jednostki do ksrg badz
innych odstepstw stanu faktycznego od treSci porozumien, np. w zwigzku

27 Zatwierdzona przez Komendanta Gtéwnego PSP, datowana na listopad 2019 r., opracowana
na podstawie danych z dnia 31 grudnia 2018 .
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z wymianag przez OSP samochodéw oddanych uprzednio do dyspozycji sys-
temu badz przygotowaniem strazakéw ochotnikéw do realizacji czynnosci
ratowniczych. Pomimo tych zmian porozumienia nie byty aktualizowane
badz aneksowane.

Przyktad

Na terenie dziatania KP PSP Legionowo jedna jednostka OSP, objeta kon-
trolg, zostata wiaczona do systemu na podstawie tzw. ,Uzgodnien” zawartych
w 1994 1. z terminem wejScia w zycie od 1 stycznia 1995 r. Uzgodnienie to do
zakonczenia kontroli nie byto poddane aktualizacji. Ponadto w trakcie kontroli
w KP PSP Legionowo stwierdzono, Ze jeszcze sze$¢ jednostek OSP na terenie
powiatu legionowskiego funkcjonuje w ksrg na podstawie niezaktualizowa-
nych ww. ,,Uzgodnien”.

Po zmianie przepisow dotyczacych zasad wtaczania jednostek do ksrg,
tj. po wejsciu w zycie rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 14 wrzesnia 1998 r. w sprawie zakresu, szczegotowych warunkow
i trybu witgczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, a nastepnie rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegétowych warunkow
i trybu witgczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, przedmiotowe ,Uzgodnienia” nie zostaty zaktualizo-
wane (dostosowane do obowigzujacych przepiséw), w zwigzku z czym ich
tres¢ nie reguluje zagadnien okreslonych w § 3 ust. 2 obowiazujacego rozpo-
rzadzenia w tym zakresie, tj.: zadan ratowniczych przewidzianych dla jednostki
w ramach systemu, wymaganej liczby i wymaganego poziomu wyszkolenia
ratownikow w jednostce, okresu obowigzywania porozumienia i warunkow
jego rozwigzania.

Zgodnie z § 2 rozporzqgdzenia o wtgczaniu jednostek do ksrg, do systemu
moze zosta¢ wigczona jednostka, ktora posiada, co najmniej jeden Sredni
lub ciezki samocho6d ratowniczo-gasniczy, 12 wyszkolonych ratownikow,
skuteczny system tacznosci powiadamiania i alarmowania, urzadzenia tacz-
nosci w sieci radiowej systemu na potrzeby dziatan ratowniczych i ponadto
pozostaje w gotowosci do podejmowania dziatan ratowniczych.

Do systemu moze by¢ wtaczona takze jednostka, ktéra jest wyposazona
i ktorej ratownicy sa wyszkoleni na poziomie pozwalajgcym na reali-
zacje specjalistycznych czynno$ci ratowniczych, jezeli jej dziatalno$¢
ma zastosowanie w warunkach przewidzianych w powiatowym planie
ratowniczym.

Spetnianie kryteriow
wiaczenia do ksrg
kontrolowanych OSP
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Spetnianie kryteriow
udziatu w akcjach
ratowniczo-gasniczych

Dyspozycyjnosc
jednostek OSP
wiaczonych do ksrg

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 7
Wymagania wobec jednostki wtaczanej do ksrg

ZAKRES UKOMPLETOWANIA WYPOSAZENIA | WYSZKOLENIA
JEDNOSTKIWYMAGANY DO WLACZENIA JEJ DO SYSTEMU KSRG

co najmniej jeden co najmniej skuteczny system urzadzenia tacznosci  pozostaje w gotowosci
Sredni lub ciezki 12 wyszkolonych facznosci w sieci radiowej do podejmowania
samochod ratownikéw powiadamiania systemu na potrzeby  dziatan ratowniczych
ratowniczo-gasniczy i alarmowania dziatan ratowniczych

DO SYSTEMU MOZE BYC WEACZONA TAKZE JEDNOSTKA, KTORA JEST WYPOSAZONA
| KTOREJ RATOWNICY SA WYSZKOLENI NA POZIOMIE POZWALAJACYM NA
REALIZACJE SPECJALISTYCZNYCH CZYNNOSCI RATOWNICZYCH

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Kontrola wykazata, ze 19 kontrolowanych jednostek OSP spetniato wszyst-
kie kryteria okreslone w rozporzadzeniu o wigczaniu jednostek do ksrg.
Natomiast w jednej jednostce OSP stwierdzono, Ze na koniec [ p6trocza
2020 r. uprawnienia do wziecia bezposredniego udziatu w akcjach ratow-
niczych miato tylko dziewieciu strazakow.

Zgodnie z art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej bezposredni
udziatl w dziataniach ratowniczych moga bra¢ cztonkowie ochotniczych
strazy pozarnych, ktorzy ukonczyli 18 lat i nie przekroczyli 65 lat, posiadajacy
aktualne badania lekarskie dopuszczajgce do udziatu w dziataniach ratowni-
czych?® oraz odbyli szkolenie pozarnicze organizowane przez PSP lub gmine.
Kontrola dokumentacji 200 akcji przeprowadzonych przez 20 kontrolowanych
OSP w ksrg wykazata, ze w akcjach tych uczestniczyli cztonkowie OSP, ktorzy
spetiali okreslone w przepisach wymagania.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze w 18 na 20 skontrolowanych OSP w okre-
sie objetym kontrolg wystgpity przypadki braku wyjazdu do dziatan ratowni-
czych, pomimo dyspozycji Stanowiska Kierowania KP/KM PSP.

Wedtug opinii jednego z komendantéw powiatowych PSP, komendanci
nie posiadajg skutecznych mechanizmoéw formalnoprawnych w zakresie
egzekwowania gotowo$ci operacyjnej jednostek OSP w ksrg. Dysponowanie
do dziatan, pomimo deklarowanej nadmiarowo ilosci czynnych ratownikdow,
nie gwarantuje powodzenia, szczeg6lnie w godzinach pracy ochotnikow.
W jednostkach brak jest systemu monitoringu dyspozycyjnosci jej cztonkow
(grafikéw dyzuréw, statuséw pozostawania w dyspozycji). Skompletowanie
minimalnej obsady odbywa sie na zasadzie przypadku (szczesliwego trafu).

28 Kwestie te reguluje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie

przeprowadzania okresowych bezptatnych badar lekarskich cztonka ochotniczej strazy pozarnej
biorgcego bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych (Dz. U. Nr 210, poz. 1627).
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Infografika nr 8
Dyspozycyjnos¢ jednostek OSP wigczonych do ksrg w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Wedtug danych SWD PSP przedtozonych przez KG PSP, dyspozycyjnos¢ jedno-
stek OSP w skali kraju wyniosta w I pétroczu 2020 r. 98,2% i byta o 2 punkty
procentowe wyzsza nizw 2019 r.

W I potowie 2020 r. najwyzsza dyspozycyjnoscig wykazaty sie jednostki
OSP wojewddztw: podlaskiego - 99,4% i kujawsko-pomorskiego - 99,3%.
W I potowie 2020 r. 67,6% jednostek OSP wtgczonych do ksrg charaktery-
zowato sie 100% dyspozycyjnoscig, w 2019 r. byto to - 43,7% jednostek?®.
W skali kraju, w 2019 r. najczesciej byty dysponowane do zdarzen: OSP
Wesota - 458 razy, OSP Swarzedz - 457, OSP Goéra Kalwaria - 446, OSP
Lubon - 419 i OSP Ozaréw Mazowiecki - 405. W [ potowie 2020 r. najwiecej
dyspozycji otrzymata OSP Plewiska - 451.

Przyklady

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r., OSP wiaczone do ksrg
na terenie woj. lubuskiego nie wyjechaty do dziatan ratowniczych tacznie
w 955 przypadkach, w tym z powodu: braku kierowcy - 355 razy, braku petnej
obsady ratownikéw - 314 razy, braku reakcji na wywotanie - 294 razy.

29 S3to wynikianalizy danych statystycznych zarejestrowanych w SWD PSP. Poniewaz jednak dotycza
one dwdch rézniacych sie wielkoscia okreséw (rok i potowa roku), nie mozna na tej podstawie
wnioskowac o ogdlnej poprawie dyspozycyjnosci jednostek OSP.
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Komendant Gtéwny
PSP opracowat

zasady regulujace
funkcjonowanie

ksrg, za wyjatkiem
zasad organizagji
krajowych baz sprzetu
specjalistycznego

i Srodkéw gasniczych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W okresie objetym kontrola na terenie woj. slgskiego odnotowano 1.479 dys-
pozycji, przy ktorych nie nastgpit wyjazd jednostek OSP wtaczonych do ksrg
do dziatan ratowniczych. Najczestszymi przyczynami takich sytuacji byty:
brak obsady, brak kierowcy oraz brak dowddcy.

Slaski Komendant Wojewédzki PSP wyjasnil, ze nie analizowat tego pro-
blemu z uwagi na zageszczenie jednostek OSP w ksrg na ternie wojewddztwa
$laskiego, co umozliwiato zadysponowanie innych jednostek. Komendant
wyjasnit rowniez, ze powody niewyjechania OSP do zdarzen byty na biezaco
monitorowane i analizowane przez KP/KM PSP, a nastepnie omawiane indy-
widualnie z prezesami/naczelnikami OSP.

Infografika nr 9
Dyspozycyjnosc¢ jednostek OSP wigczonych do ksrg w | potowie 2020 .
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 3-23 rozporzqdzenia o ksrg, organizacja ksrg przez
Komendanta Gtéwnego PSP, obejmuje m.in. opracowanie zasad organizo-
wania dziatan ratowniczych, w tym specjalistycznych, tworzenia wspélnych
zespotow ratowniczych, podwyzszania gotowosci operacyjnej, zasad powia-
damiania i wspétdziatania podmiotéw na obszarze kraju podczas dziatan
ratowniczych, wsparcia psychologicznego, wspétpracy z mediami.

Komendant Gtéwny PSP opracowat i wdrozyt do stosowania wymienione
w § 4 ust. 3 pkt 3-23 rozporzqdzenia o ksrg zasady regulujgce jego funkcjo-
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nowanie, za wyjatkiem zasad organizacji krajowych baz sprzetu specjali-
stycznego i Srodkow gasniczych (pkt 14). Kontrolerom NIK przedstawiony
zostat niezatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego PSP projekt tych
zasad.

Komendant Gtéwny PSP wyjasnit m.in.: ze jako centralny organ admini-
stracji wtasciwy w sprawach organizacji ksrg i ochrony przeciwpozarowej
nie wykonat wprost subdelegacji z § 4 ust. 3 pkt 14 rozporzgdzenia o ksrg
z uwagi na brak jednoznacznego wskazania co do formy prawnej zasad
organizacji krajowych baz sprzetu specjalistycznego. Podjeto jednak wstepne
prace majqce na celu opracowanie zasad organizacji baz, lecz wobec braku
wskazan co do formy prawnej (przy swiadomosci wagi regulowanej kwestii
i jej znaczenia dla organizacji ksrg) oraz powstatych w trakcie uzgodnien
pomiedzy komdrkami organizacyjnymi KG PSP wqtpliwosci co do tego czy
dokument nalezy traktowa¢ jako zasady czy tez moze wytyczne, prace te nie
zostaty zakoriczone.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przepis § 4 ust. 3 pkt 14 rozporzq-
dzenia o ksrg jednoznacznie stanowi, ze to do zadan Komendanta Gtdw-
nego PSP nalezy opracowanie ww. zasad. Niemniej jednak, z uwagi na to,
ze zgromadzony sprzet i Srodki ochrony przeciwpozarowej, stanowiace
wyposazenie przedmiotowych baz, istniaty i byty eksploatowane przez
dowddcéw jednostek ratowniczo-gasniczych PSP, stwierdzona nieprawidto-
wo$¢ nie miata zasadniczego wptywu na mozliwo$¢ wykorzystania sprzetu
do dziatan ratowniczych.

Komendant Gtéwny PSP zawart ogétem 17 porozumien z podmiotami
ratowniczymi, w tym czterema z nastepujacymi instytucjami: Gorskim
Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, Tatrzaniskim Ochotniczym
Pogotowiem Ratunkowym, Morska Stuzbg Poszukiwania i Ratownictwa
oraz z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym, a takze 13 porozumien z pla-
coOwkami medycznymi. Porozumienia obejmuja wspétprace w zakresie
wspotdziatania podczas akcji ratowniczych, szkolen i ¢wiczen. Wszystkie
porozumienia zostaty zawarte przed 2019 r.

Z podmiotami niebedgcymi podmiotami ratowniczymi Komendant Gtowny

PSP podpisat 49 porozumienl i uméw, w tym w okresie objetym kontrola:

— w2019 r. porozumienie z Komendantem Gtéwnym Policji o wspotdzia-
taniu PSP i Policji, w ramach ktérego strony zobowigzaty sie do wspoét-
dziatania polegajacego na koordynowaniu wspdlnych przedsiewziec
i pomocy, stuzacych zapobieganiu i usuwaniu skutkow zdarzen zwig-
zanych z wystepowaniem zagrozen dla zycia, zdrowia i bezpieczenstwa
ludzi oraz ich mienia i srodowiska, ktoérych przyczyna sa katastrofy
naturalne i awarie techniczne, zaktécenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz inne miejscowe zagrozenia;

— w1 potowie 2020 r. porozumienia o wspotpracy z: Wojskami Obrony
Terytorialnej, Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
z Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk.

Porozumienia i umowy zawarte z podmiotami i instytucjami realizowane byty
na biezgco w przypadkach prowadzenia dziatan ratowniczych oraz ¢wiczen
i szkolen.

Umowy i porozumienia
w zakresie wspotdziatania
podczas akgji
ratowniczych, szkolen

i éwiczen
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Zasady funkcjonowania
jednostek ksrg w okresie
pandemii koronawirusa
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Komendant Gtéwny PSP nie zawieral porozumien ze specjalistami
ds. ratownictwa i ekspertami ds. prognozowania zagrozen. Porozumie-
nia takie zawierane byty, na podstawie § 3 ust. 3 rozporzgdzenia o ksrg,
na szczeblu wojewo6dzkim i powiatowym, dotyczyty uwarunkowan lokal-
nych i byty na tym poziomie wykorzystywane. Komendant Gtéwny PSP
wyjasnit, Ze dane takie sg w posiadaniu stanowisk kierowania PSP i stano-
wig ich dokumentacje operacyjng, natomiast istnieje mozliwo$¢ pozyska-
nia takich informacji w ramach wzajemnego wspomagania operacyjnego
stanowisk kierowania wszystkich poziomdw.

W 2019 r. ze specjalistami ds. ratownictwa i ekspertami ds. prognozowa-
nia zagrozen wspotpracowano tacznie 18 razy (siedem razy na podstawie
umow szczebla wojewddzkiego i 11 razy na podstawie umoéw szczebla
powiatowego). Analogicznie w [ potowie 2020 r. wspo6tpracowano 51 razy
(odpowiednio 18 i 33 razy).

Porozumienia o wspoétdziataniu z innymi podmiotami na terenie woje-
wddztw i powiatéw zawierali rowniez wszyscy objeci kontrolg komendanci
wojewddzcy PSP i komendanci powiatowi (miejscy) PSP.

Komendant Gtéwny PSP, w uzgodnieniu Gléwnym Inspektorem Sanitarnym

MSW bad? z Gtéwnym Inspektoratem Sanitarnym opracowat i wdrozyt:

— Zasady postepowania w przypadku wystapienia podejrzenia zagroze-
nia chorobami szczegoélnie niebezpiecznymi i wysoce zakaznymi,

— Zasady postepowania podczas wystgpienia zagrozenia z niezidentyfi-
kowang przesytka oraz organizacji transportu materiatéw biologicz-
nych.

Powyzsze dokumenty okreslity jednoznacznie zakres zadan krajowego sys-
temu ratowniczo-gasniczego podczas wspotpracy z witasciwymi stuzbami
i instytucjami, co w przypadku zagrozenia wynikajacego z pandemii korona-
wirusa SARS-CoV-2 wykraczato poza zwykty zakres zadan, tym samym nie
obligowato ksrg do realizacji dziatan zwigzanych ze zwalczaniem zagrozenia
epidemicznego chorobg COVID-109.

Dziatania zwigzane ze zwalczaniem przedmiotowego zagrozenia

epidemicznego byly realizowane na podstawie ustawy z dnia 2 marca

2020 r. o szczeg6lnych rozwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-193°.

Jednostki ochrony przeciwpozarowej, w zwigzku z zagrozeniem wywotanym

SARS-CoV-2, nieprzerwanie od 4 marca 2020 r. zaangazowane byty

w nastepujace dziatania:

— wykonywanie pomiaréw temperatur na granicznych punktach kontrol-
nych (wspomaganie dziatan Strazy Granicznej),

— nadzorowanie polowych izb przyjec¢ przy szpitalach, ktére utworzono
na bazie namiotéw PSP.

Ponadto czasowo oddelegowano ratownikéw medycznych PSP do szpitali

jednoimiennych celem wsparcia ich dziatan.

Jednostki ochrony przeciwpozarowej braty udziat w innych zdarzeniach

zwigzanych z koronawirusem, takich jak:

30 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakazZnych oraz wywotanych nimi sytuacji (Dz.U. poz. 374, ze zm.).
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informowanie ludno$ci poprzez nadawanie komunikatéw gtosowych;

— dostarczanie zebranych daréw dla Szpitali, PRM itp.;

— dostarczanie dla ludnosci $srodkéw ochrony indywidualnej np. maseczek;

— dostarczanie osobom objetym kwarantanng i osobom chorym, w pode-
sztym wieku zywnosci i niezbednych towardow;

— dezynfekcja przestrzeni publicznej;

— transportowanie oséb do miejsca odbycia kwarantanny;

— transportowanie personelu medycznego np. do pobierania probek;

— transportowanie prébek do miejsc wyznaczonych;

— udzielanie pomocy medycznej osobom z koronawirusem w przypadku

niedostepnosci zasobéw PRM.

Zgodnie z wytycznymi Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia 2020 . w spra-
wie dystrybucji ptynéw do dezynfekcji i masek ochronnych do placéwek
o$wiatowych, Panstwowa Straz Pozarna udzielata wsparcia w zakresie
tymczasowego przechowywania oraz dystrybucji ww. Srodkéw ochrony
indywidualne;j.

Zagrozenia ptynace ze strony koronawirusa SARS-CoV-2 spowodowaty,
ze wprowadzono do stosowania szereg obostrzen w ramach rezimu
sanitarnego, w tym zobligowano ratownikéw do stosowania wtasciwych
$rodkoéw ochrony indywidualnej podczas prowadzonych dziatan. Ponadto
w celu wyeliminowania transmisji koronawirusa SARS-Cov-2 oraz
w zwiazku z potrzeba utrzymania stanéw osobowych na dotychczasowym
poziomie, w jednostkach organizacyjnych PSP, wprowadzono szereg
ograniczen w zakresie organizacji ¢wiczen, inspekcji, zawoddw, szkolen,
odpraw, itp.

W zalezno$ci od rozwoju sytuacji pandemicznej na terenie poszczegdlnych
wojewo6dztw (powiatéw) wprowadzano zmiany w systemie petnienia
stuzby poprzez strazakdw tak, aby poszczegélne zmiany nie kontaktowaty
sie ze soba.

Komendant Gtéwny PSP pozyskat dodatkowe $rodki finansowe z rezerwy
celowej budzetu panstwa poz. 4 pn. ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych” w tacznej kwocie 52 600 tys. zt.

Powyzsze Srodki finansowe przeznaczone zostaty na zakup sprzetu i wypo-
sazenia do prowadzenia dziatan ratowniczych zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem choroby COVID-19, w szczeg6lnosci:
urzadzenia do dezynfekcji pomieszczen i powierzchni wraz z osprzetem
(fumigatory, ozonatory), urzadzenia do konserwacji ubran specjalnych
(pralnice, suszarki), namioty logistyczne z osprzetem, samochody zaopa-
trzeniowe oraz do przewozu oso6b, przyczepy do przewozenia sprzetu,
wyposazenie ochrony indywidualnej (w tym ubrania ochronne, maski i inne
materiaty do ochrony dr6g oddechowych, okulary/gogle, rekawiczki, itp.),
$rodki dezynfekujace i potprodukty do ich wytworzenia oraz inne materiaty
niezbedne do prowadzenia dziatan ratowniczych.

Srodki finansowe zostaty uruchomione dla jednostek organizacyjnych PSP
nadzorowanych Komendanta Gtéwnego PSP oraz komend wojewddzkich
PSP, ktéore dokonywaty zakupow réwniez dla komend powiatowych/miej-
skich PSP, a takze jednostek ochotniczych strazy pozarnych prowadzacych
dziatania zwigzane z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2.
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Wojewodzkie,
powiatowe plany
ratownicze byly zgodne
Z wymogami prawa

Analizy zagrozen
i analizy zabezpieczenia
operacyjnego
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W celu uporzadkowania dziatan jednostek ksrg zwigzanych z korona-
wirusem w dniu 27 marca 2020 r. opracowane zostaty ,Jednolite zasady
przyjmowania zgtoszen i ewidencjonowania zdarzen oraz powiadamiania
nadrzednych stanowisk kierowania PSP podczas dziatan zwigzanych
z koronawirusem”. W przypadku dziatan realizowanych przez jednostki
ochrony przeciwpozarowej w zwiazku z zagrozeniem koronawirusem,
wszystkie wyjazdy ewidencjonowane byty, jako ,miejscowe zagrozenia”,
aich rodzaj ,MZ - medyczne” (wigcznie z dziataniami dostarczania zywno-
$ci np. do oséb starszych czy objetych kwarantanng). Wyjazdy podzielone
zostaty na 12 grup w zaleznosci od kategorii dziatan.

Do konica czerwca 2020 r. jednostki ksrg zrealizowaty tacznie 47 798
dziatan, z ktérych najwiecej dotyczyto wsparcia dla infrastruktury szpitali:
»Koronawirus - szpital infrastruktura” - 23 307 (49%).

Krajowy system ratowniczo-gasniczy na obszarze wojewo6dztwa i powiatu
dziata odpowiednio w oparciu o wojewddzki i powiatowy plan ratowni-
czy (§ 7 ust. 1 rozporzgdzenia o ksrg). W wyniku kontroli stwierdzono, Ze
we wszystkich kontrolowanych komendach wojewddzkich i powiatowych
(miejskich) PSP zostaty sporzadzone plany ratownicze, ktorych tres¢
uwzgledniata elementy wymienione w § 7 ust. 2 rozporzqdzenia o ksrg.
Plany te zostaty zatwierdzone odpowiednio przez wojewodéw lub staro-
stow powiatéw/prezydentéw miast i corocznie aktualizowane. W jednym
przypadku wojewddzki plan ratowniczy stanowigcy aktualizacje planu
zatwierdzonego w dniu 22 listopada 2018 r.) zatwierdzony zostat przez
Wojewode Lubuskiego dopiero 10 sierpnia 2020 r, tj. z opdZnieniem w sto-
sunku do obowiazujacych przepiséw prawa.

Opracowanie plan6w ratowniczych poprzedza sie przeprowadzeniem
analiz zagrozen mogacych wystapic¢ na obszarze powiatu i wojewo6dztwa
oraz zabezpieczenia operacyjnego na obszarze powiatu i wojewddztwa

(§ 8 ust. 1 rozporzgdzenia o ksrg). Na podstawie tych analiz komendanci

powiatowi (miejscy) i komendanci wojewddzcy Panstwowej Strazy Pozar-

nej formutujg wnioski stuzace poprawie funkcjonowania ksrg odpowied-
nio na obszarze powiatu i wojewd6dztwa i przekazuja je wg wtasciwosci
do wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) i starosty (prezydenta miasta
na prawach powiatu) lub wojewody (§11 ust. 1i 2 rozporzqgdzenia o ksrg).

We wszystkich objetych kontrolag komendach wojewo6dzkich PSP oraz

w siedmiu na 10 komendach powiatowych (miejskich) PSP objetych

kontrolg analizy zagrozen zostaty opracowane zgodnie z obowigzujacymi

przepisami. W trzech komendach powiatowych(miejskich) PSP analizy nie
spetnialy wymogoéw okreslonych w § 8 ust. 2 pkt 3i 5 oraz ust. 3 rozporzg-
dzenia o ksrg.

W przedmiotowych analizach nie ujeto:

— w KP PSP Zywiec - liczby i skali zdarzen, pomimo takiego wymogu
okreslonego w § 8 ust. 2 pkt 5 rozporzgdzenia o ksrg;

— w KM PSP Rzeszoéw - ujecia w podstawie oceny zagrozen na obszarze
powiatu ustalen dokonanych dla poszczeg6lnych gmin z obszarow
sasiadujacych, map, schematéw, szkicow sytuacyjnych, wskazania
obiektéw i terenéw charakterystycznych z punktu widzenia systemu
ratowniczego, np.: wymagajacych uzycia duzej ilosci sit i Srodkéw lub
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zastosowania specjalistycznego sprzetu oraz technik ratowniczych.
Byto to niezgodnie z § 8 ust. 3 rozporzqdzenia ksrg;

— w KM PSP Koszalin - infrastruktury zabytkéw i jej stanu, liczby i skali
zdarzen, ujecia w podstawie oceny zagrozen na obszarze powiatu usta-
lent dokonanych dla poszczegblnych gmin z obszardw sasiadujacych.

We wszystkich objetych kontrolg komendach wojewé6dzkich PSP oraz
w dziewieciu komendach powiatowych (miejskich) PSP na 10 objetych
kontrolg, analizy zabezpieczenia operacyjnego zostaty opracowane zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami. Jedynie w KM PSP Zielona Goéra analizy
zabezpieczenia operacyjnego na rok 2019 i 2020 opracowano nierzetel-
nie, bowiem nie ujeto w nich: czasu przybycia pierwszej specjalistycznej
grupy poszukiwawczo-ratowniczej, pomimo wymogdéw okreslonych w § 8
ust. 4 pkt 3 rozporzqdzenia o ksrg. W analizie wskazano czas dojazdu dla
specjalistycznej grupy poszukiwawczo-ratowniczej jedynie z JRG Krosno
Odrzanskie (funkcjonujacej w sgsiednim powiecie kro$nienskim), podczas
gdy taka grupa funkcjonowata na terenie Zielonej Gory (OSP Jarogniewice
wigczona do ksrg w 2016 r.). Powyzsze skutkowato nieprawidtowym okre-
Sleniem czasu dojazdu dla pierwszej grupy ww. specjalnosci i wszystkich
obszar6w o niskim poziomie zabezpieczenia operacyjnego, tj. informacji
wymaganej § 8 ust. 4 pkt 6 rozporzgdzenia o ksrg, pominieto bowiem
obszary, dla ktorych czas przybycia do zdarzenia pierwszych sit i Srodkow
przekraczat 15 minut. Powyzsze skutkowato brakiem peinej informacji
o rozmieszczeniu sit i Srodkéw podmiotéw ratowniczych, ktére mogty
by¢ dysponowane na te obszary. W toku kontroli Komendant Miejski PSP
w Zielonej Gorze uzupetnit analize o brakujace elementy.

Sformutowane na podstawie analiz wnioski przekazywali wtasciwym woje-
wodom wszyscy objeci kontrolg komendanci wojewddzcy PSP, a wojtom,
burmistrzom, prezydentom miast i starostom, siedmiu z 10 kontrolowa-
nych komendantéw powiatowych (miejskich) PSP. W trzech przypadkach
stwierdzono, ze wnioski z przedmiotowych analiz nie byty przekazywane
zgodnie Z wymogami przepisu.

Zgodnie z § 8 ust. 4 pkt 2 rozporzqdzenia o ksrg, analize zabezpieczenia
operacyjnego przeprowadza sie z uwzglednieniem obszardéw, dla ktérych
prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia pierwszych i kolejnych sit
i Srodkéw podmiotow ksrg wynosi odpowiednio do 8 minut i do 15 minut
w celu wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych lub ich zmiany.

Komendant Gtéwny PSP wyjasnit, Ze czasy przybycia wynoszace odpowied-
nio do 8 minutido 15 minut odnosza sie do opracowania analiz zabezpie-
czenia operacyjnego, wykonywanych przez komendantéw powiatowych
(miejskich) PSP oraz komendantéw wojewdédzkich PSP i uwzglednianych
przez nich w procesie planowania operacyjnego. Czas 15 minut odnosi sie
do sieci jednostek OSP, poniewaz na potrzeby opracowania planu przyjmo-
wany jest czas 10 minut alarmowania oraz 5 minut dojazdu, co zostato ujete
w Metodyce budowy planu sieci jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych
przewidzianych do wiqczenia do KSRG.

W kwestii merytorycznego znaczenia ww. obszaréw, a w szczegdlnosci
na podstawie jakich przestanek, przy wyznaczaniu obszaréw chronio-

W jednostkach PSP
wystepuja réznice

w sposobie interpretacji
czaséw przybycia

do zdarzenia pierwszych
i kolejnych sit i sSrodkow
podmiotéw ksrg
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nych, uzyto wtasnie parametréw ,8” i ,15” minut, Komendant Gtéwny
PSP wyjasnit, ze pierwotnym zatozeniem postanowien rozporzadzenia
i uzytych parametréw czasowych w odniesieniu do wyznaczenia obszaréw
chronionych byto ujednolicenie tych parametréw z uzytymi w ustawie
o Paristwowym Ratownictwie Medycznym. W przypadku ksrg 81 15 minut
uzyto do celéw planistycznych w odréznieniu od PRM, gdzie te wskazniki
okreslajg czasy dojazdu na miejsce zdarzenia. Przyjety parametr 15 minut
pozwolit na zobrazowanie na planach i w analizach obszaréw dojazdéw
i wyciagniecie wnioskéw pozwalajacych na typowanie jednostek OSP
do wiaczenia do ksrg. Natomiast 8 minut przyjeto do celéw analitycznych,
jako potowe zasiegu 15 minut.
Kontrola wykazata, Ze: w komendach powiatowych i miejskich PSP wystepuja
réznice w sposobie interpretacji czasoéw przybycia do zdarzenia pierwszych
i kolejnych sit i Srodkéw podmiotdw ksrg, i tak np.:
— dla prawdopodobnego czasu przybycia 8 minut dla jednostek OSP wta-
czonych do ksrg przyjmowano osiggniecie gotowosci w czasie 4 lub
5 minut i na dojazd do miejsca zdarzenia czas 4 lub 3 minut,
— nie wyznaczano obszaréw chronionych dla OSP wtaczonych do ksrg
dla czasu 8 minut, poniewaz przyjety czas gotowosci jednostki OSP
okreslono na 10 minut.

NIK zauwaza, ze zasadnym byloby rozwazenie analizy tresSci § 8 ust. 4 pkt 2
rozporzqdzenia o ksrg celem jednoznacznego wskazania, do ktérych rodza-
jow jednostek wiaczonych do ksrg odnosza sie parametry czasowe do 8 i do
15 minut, co w rezultacie wyeliminowatoby rézny sposob interpretacji tego
przepisu.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o PSP, do zadan Komendanta Gtow-
nego PSP nalezy kierowanie ksrg, w tym organizowanie centralnego odwodu
operacyjnego (CO0), ktory jest formowany w sytuacji, gdy realizacja:

— akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk zywiotowych lub likwidacji
miejscowych zagrozen;

— dziatan bedacych w kompetencji innych niz jednostki ochrony ppoz.
podmiotow, w zakresie pomocniczych specjalistycznych czynnosci
ratowniczych;

— innych zagrozen, podczas ktorych mozliwe jest przewidzenie wysta-
pienia zagrozen przekracza mozliwosci sit ksrg z terenu powiatu lub
wojewodztwa.

W dniu 24 maja 2018 r. Komendant Gtéwny PSP zatwierdzit Zasady orga-
nizacji centralnego odwodu operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego, co stanowito wykonanie delegacji art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o PSP oraz § 4 ust. 3 pkt 21 rozporzgdzenia o ksrg.

Rozkazem nr 19 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 29 maja 2018 r. w spra-
wie organizacji centralnego odwodu operacyjnego ksrg*, na jego dowédce
zostat wyznaczony Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP nadzorujacy
KCKRiOL, a na jego zastepce - Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP nad-
zorujacy Biuro Logistyki KG PSP.

31 Dz Urz. KGPSP poz. 6, ze zm.
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Centralny odwod operacyjny ksrg, sktadat sie z sit i srodkéw ksrg wyzna-
czonych ze sktadu:
1) wojewodzkich brygad odwodowych:
a) bataliondw,
b) specjalistycznych grup;
2) pododdziatéw szkot Panistwowej Strazy Pozarnej.

Na terenie wszystkich kontrolowanych wojewddztw zostaty wyznaczone
sity i $Srodki do COO.

Rodzaj sit i Srodkéw centralnego odwodu operacyjnego pozwalat na podje-
cie dziatan ratowniczych w zakresie walki z pozarami, klesk zywiotowych,
ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego.

Czasy osiggania gotowos$ci operacyjnej w rejonach koncentracji byty
sprawdzane przez pracownika Krajowego Centrum Koordynacji Ratow-
nictwa i Ochrony Ludno$ci Komendy Gtéwnej PSP sprawujacego nadzor
nad organizacjg i funkcjonowaniem COO przy wykorzystaniu dostepnych
narzedzi informatycznych. Dane na temat gotowos$ci operacyjnej oddzia-
16w i pododdziatéw COO byty aktualizowane na biezgco i wprowadzane
do SWD PSP.

Sity i srodki centralnego odwodu operacyjnego w 2019 r. byty dyspono-
wane 61 razy, zas w [ poétroczu 2020 roku 23 razy.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 3 ustawy o PSP do zadan komendanta woje-
wodzkiego PSP nalezy organizowanie krajowego systemu ratowniczo-
-gas$niczego, w tym odwodow operacyjnych, na obszarze wojewddztwa.
Wszyscy kontrolowani komendanci wojewddzcy PSP utworzyli wojewddz-
kie odwody operacyjne, ktorych sktad spetniat wymagania § 47 ust 11 2
oraz § 50 ust. 1 i 3 rozporzgdzenia o ksrg oraz wyznaczyli dla odwodoéw
rejony koncentracji pododdziatéw i oddziatéw oraz czas osiggania przez
nie gotowosci operacyjnej. Wojewddzkie odwody operacyjne opieraty sie
gtéwnie na kompaniach gasniczych ztozonych z jednostek OSP wtaczonych
do ksrg. Stan gotowosci operacyjne;j sit i Srodkéw wtaczonych do odwodu
byt rzetelnie monitorowany.

Zgodnie z art. 29 ustawy o ochronie przeciwpozarowej koszty funkcjonowa-
nia jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane sa z budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, dochoddéw instytucji ubez-
pieczeniowych oraz srodkéw wtasnych jednostek utworzonych za zgoda
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (art.17 ww. ustawy).

Budzet panstwa uczestniczy w kosztach funkcjonowania jednostek
ochrony przeciwpozarowej, jezeli dziataja one w ramach krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego. Na podstawie art. 33 ust. 2 ww. ustawy
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych corocznie okreslat w drodze
rozporzadzenia wysoko$¢ srodkédw finansowych i ich podziat pomiedzy
ww. podmioty, z zastrzezeniem ich wykorzystania wyltgcznie dla zapew-
nienia gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowe;j.

W budzecie panstwa w cze$ci 42 - Sprawy wewnetrzne, w dziale 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w rozdziale 75409
- Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej planowane s3g dotacje

Na terenie wszystkich
wojewoédztw utworzono
wojewodzkie odwody
operacyjne

Finansowanie
jednostek ksrg

39



40

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

celowe na dofinansowanie jednostek ochrony przeciwpozarowej wiaczo-
nych do ksrg. Dotacje udzielane byty przez Komendanta Gtéwnego PSP
w oparciu o zaakceptowane przez Ministra SWiA procedury , Tryb i zasady
udzielania dotacji z budzetu panstwa na zadanie publiczne pod tytutem:
Zapewnienie gotowos$ci bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej
wilaczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego”.

Dodatkowo w 2020 r. w ramach $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej
w cze$ci 83, poz. 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywioto-
wych (...) - przeznaczono 40 mln zt na dofinansowanie zakupu pojazdow
ratowniczo-gasniczych dla jednostek OSP wiaczonych do ksrg.

W 2019 r. wykonanie wydatkéw ogdétem w czesci 42 w zakresie PSP
wyniosto 407 562,5 tys. zl, w tym z budzetu panstwa 400 023,7 tys. zt.
KG PSP wydatkowata rowniez Srodki UE na wspétfinansowanie w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura 2014-2020 trzech projektow:
Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych,
Usprawnienie ratownictwa w transporcie kolejowym - etap [, Usprawnienie
systemu ratownictwa na drogach - etap IV - w wysokoSci 7538,8 tys. zt.

W 2019 r. KG PSP wydatkowata $srodki na dotacje dla OSP w wysokosci

212 045,5 tys. 71, z tego:

— 74 319,2 tys. zt przekazano jednostkom OSP wtgczonym do ksrg
na realizacje zadania publicznego ,Zapewnienie gotowosci bojowej
jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczonej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego”;

— 16 348,8 tys. zt, z poz. 88 rezerwy celowej, z przeznaczeniem na reali-
zacje zadan publicznych ,,Zapewnienie gotowos$ci bojowej jednostki
ochrony przeciwpozarowej wigczonej do krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego” oraz ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy
pozarnych do dziatan ratowniczo-gasniczych”;

— 121 3774 tys. zt przekazano jednostkom OSP na zadanie , Przygotowa-
nie jednostek OSP do dziatan ratowniczo-gasniczych”.

Terenowe jednostki PSP finansowane sg w ramach czes$ci 85 budzetu
panstwa (Wojewddztwa), w 2019 r. wydatki w czesci 85 budzetu panstwa
wyniosty 2 964 758 tys. zt.

W I potowie 2020 r. wykonanie wydatkow ogétem w czesci 42 w zakresie
PSP wyniosto 212 185,8 tys. zt, w tym z budzetu panstwa 212 119,8 tys. zt.
Ponadto KG PSP wydatkowata $rodki z budzetu UE w wysokoSci 66 tys. zt.

W I potowie 2020 r. na dotacje dla OSP wydatkowano 118 932,2 tys. z1,

z tego:

— 49 255,7 tys. zt wydatkowano dla OSP wtaczonych do ksrg na dotacje
celowe z przeznaczeniem na realizacje zadania publicznego ,Zapewnie-
nie gotowosci bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej wtaczonej
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego”;

— 13 034 tys. zt, z rezerwy celowej poz. 65, z przeznaczeniem na zadania
publiczne ,,Zapewnienie gotowos$ci bojowej jednostki ochrony przeciw-
pozarowej wiaczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego”
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oraz ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych do dzia-
tan ratowniczo-gasniczych”;

— $rodki w wysokos$ci 17 115,5 tys. zt na zadanie , Przygotowanie jed-
nostek OSP do dziatan ratowniczo-gasniczych”;

— 39527 tys. zt, zrezerwy celowej poz. 4, wydatkowano dla OSP wta-
czonych do ksrg, na dotacje przeznaczone na zakup samochodéw
ratowniczo-gas$niczych do dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkéw
klesk zywiotowych.

Zdjecienr2
Ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy (zdjecie ilustracyjne)

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 zostaly ujete
zmiany dotyczace PSP, polegajace na zwiekszeniu wydatkéw na kwote ogo-
tem 227 040 tys. zt, z tego 11 320 tys. zt w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne
i 215 720 tys. zt w czesci 85 - Wojewddztwa.

Jednostki OSP pozyskiwaty ponadto srodki finansowe z Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkich fun-
duszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. W 2019 r. OSP przekazano
tacznie 122 428 tys. zt, a do korica 2020 r. planowano przekazanie tgcznej
kwoty 143 255,8 tys. zt. Ponadto jednostki OSP wspierane byly srodkami
samorzadoéw gminnych, zaktadéw ubezpieczeniowych oraz darowiznami
od prywatnych podmiotéw.

Minister SWiA upowaznit Komendanta Gtéwnego PSP oraz jego zastepcoéw
do zlecania na podstawie uméw (w tym do przyznawania dotacji celowych),
w jego imieniu, jako dysponenta czes$ci budzetowej, jednostkom OSP oraz
Zwigzkowi OSP na realizacje zadan publicznych, obejmujacych przygoto-
wanie jednostek OSP do dziatan ratowniczo-gasniczych.

Do dnia zakonczenia kontroli w MSWiA trwaty prace legislacyjne majace
na celu ustawowe umocowanie Komendanta Gtéwnego PSP do udzielania
dotacji jednostkom OSP niewtgczonym do ksrg oraz Zwigzkowi Ochotni-
czych Strazy Pozarnych, na zapewnienie gotowosci bojowej tych jednostek
lub propagowanie bezpieczenstwa pozarowego.

11
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W ramach dofinansowania zlecanych do realizacji OSP zadan zwigzanych
z ochrong przeciwpozarowa, przygotowaniem jednostek OSP do dziatan
ratowniczo-gasniczych oraz zapewnieniem gotowosci bojowej jednostek
wtgczonych do ksrg dofinansowane byty remonty straznic oraz zakupy:
samochodéw ratowniczo-gasniczych (w ostatnich latach priorytetem
byty zakupy nowych pojazdéw ratowniczo-gasniczych), sprzetu ochrony
przeciwpozarowej oraz wyposazenia osobistego i Srodkdw ochrony indy-
widualne;j.

Wzrosta liczba zakupionych samochodéw ratowniczo-gasniczych dofi-
nansowanych z budzetu MSWiA: w 2019 r. zakupiono 499 samochodow
ratowniczo-gasniczych, natomiast na 2020 r. zaplanowano zakup ponad
580 pojazdow.

5.2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan jednostek ksrg
prowadzacych dziatania ratownicze

Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 3 rozporzqdzenia o ksrg, organizacja systemu przez
Komendanta Gtéwnego PSP, obejmuje opracowanie zasad powiadamiania
i wspdtdziatania podmiotéw na obszarze kraju podczas dziatan ratowni-
czych. Realizujac ten przepis Komendant Gtéwny PSP w dniu 17 grudnia
2012 r. zatwierdzit Zasady powiadamiania i wspétdziatania podmiotéw
na obszarze kraju podczas dziatan ratowniczych.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 c rozporzgdzenia o wiqczaniu do ksrg, do systemu
moze zosta¢ wlaczona jednostka, ktéra posiada m.in. skuteczny system
tacznosci, powiadamiania i alarmowania.

W jednostkach OSP w ksrg funkcjonowaty m.in. nastepujace systemy
powiadamiana i alarmowania: syreny alarmowe uruchamiane recznie,
pagery, telefony komérkowe oraz informatyczne systemy powiadamiania
i alarmowania.

Komendant Gtéwny PSP wyjasnit, ze Za skuteczny system powiadamiania
i alarmowania uznany moze zostac¢ system, ktéry dziata w trybie synchro-
nicznym, umoZzliwia biezqcq kontrole stanu dziatania ustugi i znajduje sie
w infrastrukturze PSP. Za taki uznano system selektywnego alarmowania,
ktéry stanowi podstawowy system powiadamiania i alarmowania jednostek
do dziatan. System bazujqcy na rozwiqzaniu telefonii komdérkowej, tj. SMS,
dziatajqcy poza kontrolg PSP, w trybie asynchronicznym, bowiem z jego
natury wynika, ze nie posiada przymiotéw ustugi gwarantowanej moze
stanowi¢ jedynie rozwiqzanie dodatkowe i to pod warunkiem, Ze w prze-
kazywanych za jego pomocq tresciach nie bedq znajdowac sie informacje
dot. danych osobowych (...) podjeto decyzje o budowie systemu selektyw-
nego alarmowania uruchamianego bezposrednio ze stanowisk kierowania
PSP, uznajqc go, jako najbardziej skutecznq metode alarmowania. System
wg stanu na 31 grudnia 2018 r. funkcjonuje w 4316 remizach, co stanowi
97% ogdlnej ich liczby (..) Uzyskanie 100% poziomu wyposazZenia remiz
w system selektywnego alarmowania wymaga jego instalacji w 123 obiek-
tach OSP wigczonych do ksrg. Rozpatrujqc powyzsze, przy uwzglednieniu
jednostkowej ceny systemu na poziomie ok. 20 tys. zt (system powiadamia-
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nia z wtasnq syrenq elektronicznq oraz szes¢ gtosnikéw zamontowanych
na maszcie z podstawq antenowq, w tym wbudowany akumulator, powiada-
mianie sms lub telefonicznie druhéw z OSP wraz montazem) stwierdza sie,
ze w celu 100% wyposazenia remiz nalezy przeznaczy¢ kwote w wysokosci
ok. 2460 tys. zt).

W 2019 r. Komendant Gtéwny PSP udzielit dotacji na zakup 24 szt. syste-
moéw selektywnego alarmowania dla jednostek OSP w ksrg, a na 2020 r.
zostat zaplanowany zakup 30 takich zestawdw. Ponadto w 2019 r. w ramach
dotacji MSWiA udzielono dotacji na zakup 31 takich systemdéw, ana 2020 r.
zaplanowano zakup kolejnych 39 systemodw.

Z Analizy potencjatu ratowniczego jednostek OSP wiqczonych do ksrg wynika,
ze w porownaniu do roku 2016 zanotowano wzrost wyposazenia jednostek
0 134 urzadzenia (tgcznie od 2010 r. 633 urzadzenia), przy jednoczesnym
wzroScie liczby jednostek OSP wiaczonych do ksrg.

Lacznos$¢ stuzb podlegtych MSWiA w dziataniach ratowniczych oraz
innych nadzwyczajnych zdarzen zapewnia jedynie radiowa sie¢ wspét-
dziatania stuzb MSWiA, wykorzystujaca analogowy kanat B112. Zasady
organizacji i funkcjonowania radiowej sieci wspétdziatania stuzb MSWiA
z dnia 17 kwietnia 2019 r. zatwierdzit zastepca dyrektora Departamentu
Teleinformatyki MSWiA.

W informacji z dnia 12 wrzes$nia 2018 r., z przeprowadzonej przez NIK
kontroli Ochrona ludnosci w ramach zarzqdzania kryzysowego i obrony
cywilnej, stwierdzono m.in., ze komunikacja za pomoca tego kanatu unie-
mozliwia sprawng wymiane informacji pomiedzy wieloma abonentami,
co moze mie¢ negatywny wptyw na efektywnos¢ prowadzonych dziatan.
W zwigzku z powyzszym jednym z wnioskéw do Ministra SWiA byto
podjecie dziatan w celu wprowadzenia jednolitego systemu cyfrowej tacz-
no$ci radiowej struktur zarzadzania kryzysowego i stuzb ratowniczych
na terenie kraju.

NIK zauwazyta, ze w Strategii Sprawne Parnistwo 2020 ujeto zadanie
nr 3 - Ogélnopolski cyfrowy system tgcznosci radiowej. W zadaniu tym
uwzgledniono opracowanie studium wykonalno$ci, przeprowadzenie
planowania radiowego dla stacji bazowych systemu, rozpisanie przetargu
i wytonienie dostawcy systemu w terminie do 2019 r. Forma zakonczenia
dziatania byto ,Uruchomienie zintegrowanego systemu tagcznosci radiowe;j
dla stuzb bezpieczenstwa i ratownictwa”, a oczekiwanym efektem miata by¢
,Poprawa sprawnosci dziatania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo
publiczne i ratownictwo. Zapewnienie niezawodnej tacznosci wspotdziata-
nia stuzb w czasie dziatania na miejscu zdarzenia, realizacja zalecenn Komisji
Europejskiej i zapiséw Traktatu z Schengen”. Zadanie miato by¢ realizowane
przy wsparciu srodkow UE. Jako organ wiodacy wskazano Ministra Spraw
Wewnetrznych.

Dyrektor DKiN wyjasnit, ze na wniosek Ministra SWiA Prezes Rady
Ministréw zarzqdzeniem nr 67 z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie Mie-
dzyresortowego Zespotu do Spraw Ogdlnokrajowego Cyfrowego Systemu

Dziatania majace

na celu zbudowanie
ogélnokrajowego
systemu facznosci
cyfrowej podejmowane
przez kolejnych
ministrow SWiA

sg od wielu lat
nieskuteczne.
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Zasady facznosci
radiowej PSP
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tgcznosci Radiowej (OCSER)?*? powotal zespol, ktérego zadaniem byto
m.in. przedstawienie Premierowi rekomendacji i wnioskéw w zakresie
potrzeb i okreslenia zalozen budowy OCSLR i okreslenia wymagan na stu-
dium wykonalno$ci. Zesp6t miat przedstawi¢ Prezesowi Rady Ministrow
ocene opracowanego studium wykonalnosci oraz rekomendacje i wnioski
w zakresie dalszych dziatan. Aktualizacja Planu dziatan na rzecz wdra-
zania SSP 2020 dokonata zmiany nazwy Ogélnopolski CSt.R na Ogélno-
krajowy CSLR, zmieniono termin rozpoczecia zadania na 2017 r. i termin
zakonczenia na 2020 r. Zarzqdzeniem nr 200 z dnia 28 listopada 2018 r.
w sprawie zniesienia niektérych organéw pomocniczych Rady Ministrow
i Prezesa Rady Ministréw®? Prezes Rady Ministrow zlikwidowat Zespot.

Decyzja nr 164 z dnia 31 lipca 2017 r. Minister SWiA powierzyt Komen-
dantowi Gtéwnemu Policji zadania operatora OCSLR Policji. System ten
ma by¢ budowany przez Policje dla potrzeb organéw i jednostek pod-
legtych i nadzorowanych przez Ministra SWiA, z mozliwos$cig udostep-
nienia jego zasob6éw na poziomie systemowym innym uzytkownikom
realizujacym zadania z obszaru bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub ratownictwa. Jak stwierdzit Dyrektor DKiN pierwszy etap OCSLR-P
obejmujacy 13 miast i aglomeracji miejskich jest budowany przez KGP
w ramach wtasnego projektu Modernizacja policyjnych sieci radiowych
w 13 miastach i aglomeracjach miejskich do systemu standardu ETSI
TETRA, finansowany ze sSrodkdw Programu Modernizacji. Zarzadzeniem
nr 36 z dnia 31 lipca 2017 r. Minister SWiA powotat Zesp6t monitoru-
jacy budowe OCSLR-P. Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli OCSLR
nie zostat utworzony.

Podstawowym dokumentem okres$lajagcym zasady stosowania srodkéw
tacznosci radiowej, organizacji tacznosci radiowej, prowadzenia dokumen-
tacji, realizacji szkolen oraz sposob prowadzenia korespondencji radiowej
w jednostkach ochrony przeciwpozarowej byta Instrukcja w sprawie
organizacji tqgcznosci radiowej (Instrukcja), wprowadzona do stosowania
rozkazem Nr 8 Komendanta Gtéwnego PSP3*.

Dokumentami powigzanym i rozszerzajacym zapisy cytowanej Instrukcji

byty jednolite, w caltym kraju:

— ,Zasady organizacji tagcznosci alarmowania, powiadamiania dyspono-
wania oraz wspdtdziatania na potrzeby dziatan ratowniczych”, stano-
wigce realizacje postanowien rozporzqdzenia o ksrg;

— ,Metodyka postepowania podczas organizacji tacznosci na potrzeby
Kierujacego Dziataniem Ratowniczym”, stanowigca kompendium infor-
macji przydatnych do organizacji tacznosci rzeczywistych zdarzen
i cwiczen3>;

32 M.P.z2017 r. poz. 834.

33 M.P.poz.1191.

34 Rozkaz Nr 8 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 5 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia nowych

zasad organizacji facznosci radiowej (Dz. Urz. KG PSP poz. 7).

35 Dokument wprowadzono do stosowania pismem Zastepcy Komendanta Gtéwnego PSP, znak

BIL-1-2613/3-1/14 z dnia 16 stycznia 2014 1.
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— ,Krajowe Dane Radiowe” (dokument niejawny), okreslajgce wzory for-
mularzy danych radiowych KG PSP, KW PSP, KP/KM PSP, JRG PSP, Szkot
PSP, Centralnego i Wojewddzkiego Odwodu Operacyjnego oraz krypto-
nimy wspoétdziatania, okdlnikowe i sygnaty alarmowe, a takze Tabele
przydziatu grup cyfrowych kryptoniméw indywidualnych statych dla
wojewddztw/regionow>e.

Do celow realizacji tacznosci alarmowania, wywotania, powiadomienia
i wspétpracy w razie zaistnienia waznych przyczyn wykorzystywano Kra-
jowa Sie¢ Wspétdziatania i Alarmowania (KSW), ktérej nastuch prowadzity
wszystkie stanowiska kierowania.

Do celow realizacji tacznosci obejmujacej zasiegiem radiowym obszar
wojewddztwa wykorzystywano Sie¢ Wojewddzkg (PW), ktéra zapewnia
taczno$¢ na szczeblu stanowisk kierowania oraz do utrzymywania tacz-
nosci pomiedzy stacjg statag SK KW PSP, a stacjami ruchomymi bedacymi
w dyspozycji KW PSP.

Do celéw realizacji tacznosci obejmujacej zasiegiem radiowym obszar
powiatu lub rejon dziatania KP/KM PSP wykorzystywano Sie¢ Powiatowg
(PR), ktéra zapewnia taczno$¢ pomiedzy stacja statg powiatowego/miej-
skiego stanowiska kierowania, a stacjami pracujgcymi w tej sieci.

Do celow realizacji acznosci pomiedzy stuzbami (dowodcami poszczegdl-
nych stuzb oraz miedzy ratownikami - funkcjonariuszami bezposrednio
na miejscu prowadzenia dziatan) wykorzystywano analogowa Radiowa sie¢
wspoétdziatania stuzb MSW - B112.

Operatorem Systemu TETRA3 jest Policja. Nadz6r nad funkcjonowaniem
systemu TETRA z ramienia PSP sprawuje komendant wojewdédzki PSP.

W przypadku koniecznoSci zapewnienia tacznosci w ramach ksrg, pomiedzy
systemem TETRA i systemem analogowym wykorzystywane sg interfejsy
radiowe lub korzysta sie z dwdch typow radiotelefonédw. Sposéb realizacji
zalezy od mozliwosci technicznych danego o$rodka i zawartych lokalnie
porozumien z Operatorem systemu TETRA (Policja). Sposéb nawigzywania
bezposredniej tacznosci radiowej z innymi podmiotami spoza ksrg, uzyt-
kujacymi system tacznosci radiowej TETRA okre$lany jest lokalnie przez
Operatora systemu.

Lacznosc¢ cyfrowa w systemie TETRA wykorzystywana jest przez PSP
na terenie t.odzi, Krakowa, Szczecina oraz Warszawy. Obszar ten reguluja
Zasady organizacji i funkcjonowania systemoéw teleinformatycznych, w tym
na potrzeby kierujqgcego dziataniem ratowniczym, zatwierdzone przez
Komendanta Gtéwnego PSP w 2012 1.

Na potrzeby funkcjonowania ksrg wykorzystywany jest przede wszystkim
System Wspomagania Decyzji PSP. Szczegétowe zasady funkcjonowania
SWD PSP we wszystkich jednostkach organizacyjnych PSP zostaty zatwier-

36 Dokument wprowadzono do stosowania pismem Komendanta Gtéwnego PSP, znak BIt.-1-2613/

Pf-174/12 z dnia 20 listopada 2012 .

TETRA (Terrestrial Trunked Radio) otwarty standard cyfrowej radiotelefonicznej tacznosci
dyspozytorskiej (trankingowej), powstaty z przeznaczeniem zwtaszcza dla stuzb bezpieczenstwa
publicznego i ratownictwa.

37

Podstawowg tacznoscia
radiowa w ksrg jest
tacznos¢ analogowa

Lokalnie na terenie
kraju jednostki PSP
wykorzystuja tacznos¢
cyfrowa

System Wspomagania
Decyzji PSP
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Stanowiska

kierowania jednostek
kontrolowanych
jednostek
organizacyjnych

PSP spetniaty

wymogi okreslone

w rozporzadzeniu o ksrg
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dzone przez Komendanta Gtéwnego PSP i wdrozone do stuzbowego wyko-
rzystania przez jednostki organizacyjne PSP3%,

Funkcjonalnosci, jakie powinien posiada¢ SWD PSP okreslono w rozporzg-
dzeniu w sprawie SWD PSP. W szczego6lnos$ci system ten rejestruje na bie-
z3co stan wyposazenia jednostek, liczbe i dane nt. szkolenia cztonkéw OSP
jednostek wiaczonych do ksrg, dane nt. dysponowania jednostek do dziatan
ratowniczych i faktycznych wyjazdéw oraz czasu prowadzenia dziatan
ratowniczych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze SWD PSP wykorzystywany w kontrolo-
wanych jednostkach PSP posiadat wymagane funkcjonalnosci.

Dziataniami ratowniczymi jednostek ratowniczo-gas$niczych zarzadzaja
dyspozytorzy na stanowiskach kierowania jednostek PSP.

W KG PSP utworzono Stanowisko Kierowania Komendanta Gtéwnego
PSP (SK KG PSP), ktore miesci sie w specjalnie wydzielonych, zabezpie-
czonych i wyposazonych w niezbedne $rodki techniczne pomieszczeniach.
SK KG PSP realizuje m.in. zadania wynikajace z funkcjonowania krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, jak réwniez petni funkcje Krajowego i Mie-
dzynarodowego Punktu Kontaktowego.

W objetych kontrolg komendach wojewd6dzkich PSP i komendach powiato-
wych (miejskich) PSP funkcjonowaty odpowiednio stanowiska kierowania
komendantéw wojewo6dzkich i stanowiska kierowania komendantéw
powiatowych (miejskich) PSP. Stanowiska kierowania spetnialy wymagania
§ 54 ust. 2 rozporzqdzenia o ksrg.

Infografika nr 10
Organizacja stanowisk kierowania PSP

ORGANIZACJA STANOWISK KIEROWANIA PSP

KRAJOWE CENTRUM

KOORDYNACJI
RATOWNICTWA PRZEKAZYWANIE

| OCHRONY LUDNOSCI DANYCH OPERACYJNYCH

WOJEWODZKIE
STANOWISKO
KOORDYNACII

RATOWNICTWA

NADZOR POWIATOWE/MIEJSKIE
ORAZ KOORDYNACJA STANOWISKO

KIEROWANIA

Zrédto:opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Na potrzeby tych stanowisk zapewniono pomieszczenia do obstugi zgtoszen
alarmowych oraz wspomagania lub koordynacji dziatan ratowniczych, zaple-
cza technicznego, socjalne, higieniczno-sanitarne. Stanowiska wyposazone
byly w urzadzenia techniczne oraz systemy teleinformatyczne (w tym w SWD
PSP) zapewniajace realizacje m.in. przyjmowania, kwalifikowania oraz w razie

38 Zapismem BIL-1-0462/5-97/16 w dniu 11 sierpnia 2016 1.
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potrzeby przekazywania zgtoszen alarmowych, dysponowania zasobow
ratowniczych do dziatan ratowniczych, wspomagania i koordynacji dziatan
ratowniczych, alarmowania lub dysponowania sit i srodkéw oraz tacznosci
z podmiotami ratowniczymi.

Zdjecienr3
Sala konferencyjna na Stanowisku Kierowania Komendanta Gtéwnego PSP w Warszawie

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Zdjecie nr 4
Stanowisko kierowania Komendanta Miejskiego PSP w Tychach

ffffff - r -

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Zgodnie z § 54 ust. 1 rozporzqdzenia o ksrg, na stanowisku Kierowania petnig  Braki w wyszkoleniu
stuzbe dyspozytorzy, dyzurni operacyjni oraz wyznaczeni funkcjonariusze strazakéw petnigcych
PSP spetiajacy wymagania kwalifikacyjne dla dyspozytora lub dyzurnego S"_Uib‘? “a_Sta"°WiSkaCh
operacyjnego PSP. Ponadto zgodnie z Zasadami organizacji doskonalenia  <1€roWania
zawodowego w Paristwowej Strazy Pozarnej, zatwierdzonymi w dniu 1 grudnia

2016 r. i obowigzujacymi od 1 stycznia 2017 r. strazak rozpoczynajacy stuzbe,
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Na terenie wszystkich
wojewodztw utworzono
krajowe bazy sprzetu
specjalistycznego

i Srodkéw gasniczych
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jako etatowa obsada w stanowisku kierowania, przystepuje do szkolenia reali-
zowanego zgodnie z programem szkolenia zatwierdzonym przez Komendanta
Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarne;.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w trzech na pie¢ skontrolowanych komen-
dach wojewo6dzkich PSP oraz czterech na 10 skontrolowanych komend powia-
towych (miejskich) PSP nie wszyscy strazacy petniacy stuzbe na stanowiskach
kierowania ukonczyli wymagane szkolenie. W komendach wojewddzkich PSP
Iacznie przeszkolonych powinno by¢ 21 strazakéw, a w komendach powiato-
wych (miejskich) PSP - dziewieciu strazakow.

5.3. Wyposazenie jednostek ksrg i wyszkolenie ratownikow
Krajowa baza sprzetu specjalistycznego i Srodkéw gasniczych, zgodnie z § 3
ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie wyposazenia jednostek PSP powinna zostac
utworzona na potrzeby dziatan ratowniczych w kazdym wojewodztwie.
Sktad bazy oraz norme jej minimalnego wyposazenia okreslono w § 3 ust. 2
i w zatgczniku nr 6 do ww. rozporzadzenia. W sktad bazy, wchodza pojazdy
ratowniczo-gasnicze i specjalne oraz sprzet i $rodki techniczne z terenu woje-
wodztwa, stanowigce wyposazenie komend powiatowych (miejskich) PSP
z terenu wojewddztwa i komendy wojewodzkiej PSP,

Komendant Gtéwny PSP wyjasnitl, ze w kazdym wojewddztwie istnieje
jedna baza sprzetu. W obecnym stanie prawnym, bazy nie maja statusu
jednostek organizacyjnych ani Zadnej formy podmiotowosci, jak réwniez
wyodrebnionego personelu lub kierownictwa. Sg one de facto zasobem
sprzetowo-materialowym rozlokowanym w jednostkach organizacyjnych
PSP. Bazy tworzone s3 na potrzeby dziatan ratowniczych, wiec dysponowa-
nie sprzetu odbywa sie w miare potrzeb i prognoz, co do przebiegu dziatan.

Kwestie braku wdrozenia w PSP zasad organizacji krajowych baz sprzetu spe-
cjalistycznego i sSrodkow gasniczych (dalej: bazy) przedstawiono na stronie 9
niniejszej Informacji.

Wedtug danych przedtozonych przez Komendanta Gtéwnego PSP w 16 bazach
wojewddzkich i pieciu szkotach PSP byt - wg stanu na 31 grudnia 2019 r.
- sprzet i wyposazenie, zajmujgce 175 pozycji tabelarycznych i liczace og6-
tem 329 357 szt. W przedtozonej informacji podano réwniez, jakie sg braki
w stosunku do normatywu przedmiotowych baz. Do najwazniejszych brakow
nalezg: 15 skokochronéw o powierzchni pola skoku min. 40 m? (42% nor-
matywu), 93 zestawy pomp do wody zanieczyszczonej o wydajnosci min.
6000 m3/min (51%), 18 ciezkich samochod6éw ratownictwa technicznego
(75%), 41 srednich samochoddw ratownictwa technicznego (60%), 44 samo-
chodéw ratownictwa medycznego (81%) oraz 19 samochodéw dowodzenia
i tacznosci (39%). Nie stwierdzono, aby braki te wptynety na dziatalno$¢
ratownicza.

Komendant Gtéwny PSP wyjasnit ponadto, ze asortyment baz z zatozenia miat
stanowic sprzet specjalistyczny, lecz znaczenie tego pojecia, uwzgledniajac
tre$¢ wezesnych dokumentdw planistycznych oraz zawarto$¢ merytoryczng
odpowiednich zatacznikéw do rozporzadzen w sprawie zasad wyposazenia
jednostek organizacyjnych PSP z lat 2000 i 2014, ulegato zmianie na prze-
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strzeni lat. Dla przyktadu zapory réznych typéw do ograniczenia rozlewow
olejowych, czy tez samochody ratownictwa wodnego, wymienione w doku-
mencie opisujacym koncepcje baz z roku 1994, sa juz dzisiaj w powszechnym
uzyciu. Bazy stanowia (zgodnie z przepisami rozporzadzenia z 2014 r.) zaséb
sprzetu na potrzeby dziatan ratowniczych.

Za majatek zgromadzony w bazach odpowiadajg kierownicy jednostek organi-
zacyjnych, w ktoérych sprzet ten jest gromadzony (jest to mienie kierowanych
przez nich jednostek). Bazy nie podlegaja jednolitemu kierownictwu, a zaséb
w nich gromadzony przeznaczony jest do uzycia w dziataniach ratowniczo-
-gasniczych.

Stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 pkt 2c ustawy o PSP, do zadan
Komendanta Gtéwnego PSP, nalezy ustalanie planu rozmieszczania
na obszarze kraju sprzetu specjalistycznego w ramach ksrg. Ratownictwo
w zakresie specjalistycznym w ksrg organizuje wtasciwy terytorialnie
komendant wojewd6dzki PSP, uwzgledniajgc wspotprace z innymi podmio-
tami ratowniczymi i stuzbami zobowigzanymi do prowadzenia dziatan
ratowniczych. Organizacja ratownictwa specjalistycznego opiera sie
na funkcjonowaniu Specjalistycznych Grup Ratownictwa (SGR) tworzonych
na bazie JRG poszczegélnych KP/KM PSP.

W zakresie operacyjnym, rozmieszczenie sprzetu specjalistycznego zostato

okreslone na etapie tworzenia Zasad organizacji ratownictwa specjalistycz-

nego w ksrg w 2012 r. Zasady opracowane zostaty odrebnie dla kazdej

z dziedzin ratownictwa specjalistycznego.

We wszystkich Zasadach okreslono m.in.:

— zestawienie i minimalny normatyw wyposazenia w sprzet, pojazdy i Srod-
ki techniczne w zakresie specjalistycznych czynno$ci ratowniczych;

— Plan rozwoju sieci jednostek przygotowanych do dziatan danej dziedzi-
ny ratownictwa w zakresie specjalistycznych czynnos$ci ratowniczych.

W kazdej z dziedzin ratownictwa specjalistycznego okreslone zostaty
poziomy gotowosci SGR, ktérym zostato przypisane wtasciwe wyposazenie
specjalistyczne.

Normy minimalnego wyposazenia specjalistycznych grup ratowniczych
zostaty ustalone w § 2 ust. 4 i w zatagczniku 4 rozporzqdzenia w sprawie
wyposazenia jednostek PSP i stanowig one dodatkowe wyposazenie komend
powiatowych (miejskich) i wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Obowiazujacy normatyw, zawierajacy szczeg6towy plan rozmieszczenia
sprzetu specjalistycznego zostat zatwierdzony przez Komendanta Gtow-
nego PSP w 2015 . W 2020 r. trwaty prace zwigzane z aktualizacja i ustala-
niem normatywu po uptywie 5-letniego okresu obowigzywania.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. w poszczeg6lnych specjaliza-

cjach funkcjonowaty nizej wymienione SGR:

— Specjalistyczne Grupy Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego, zakta-
dany poziom 50 grup zostat osiggniety;

— Specjalistyczne Grupy Ratownictwa Technicznego, nie utworzono
dwoch z 26 grup z powodu braku pojazdu Specjalnego Ciezkiego
Ratownictwa Technicznego;

Plan rozmieszczenia
sprzetu specjalistycznego
na obszarze kraju

Nie we wszystkich
specjalnosciach osiagnigto
zakfadang liczbe grup
specjalistycznych
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Komendant Gtéwny
PSP ustalit standardy
wyposazenia pojazdow
ratowniczo-gasniczych
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— Specjalistyczne Grupy Ratownictwa Wodno-Nurkowego, nie utworzono
sdzes$ciu z 53 grup z powodu braku odpowiednio przeszklonych ratow-
nikéw posiadajacych kwalifikacje uprawniajace do wykonywania prac
podwodnych oraz brakéw sprzetowych wymaganych normatywem
okreslonym w Zasadach organizacji ratownictwa wodnego w KSRG;

— Specjalistyczne Grupy Ratownictwa Wysokos$ciowego, zaktadany
poziom 50 grup zostat osiggniety;

— Specjalistyczne Grupy Poszukiwawczo-Ratownicze, nie utworzono
czterech z 25 grup z powodu brakéw sprzetowych wymaganych nor-
matywem okreslonym w Zasadach organizacji dziatan poszukiwawczo-
ratowniczych w ksrg.

Standardy wyposazenia zostaty ustalone przez Komendanta Gtéwnego PSP
dla 27 typéw samochodéw pozarniczych oraz konteneré6w wymiennych,
w tym dla czterech typéw samochoddw ratowniczo-gasniczych, 11 typow
samochodo6w specjalnych i 12 typow kontenerow.

Komendant Gtéwny wyjasnit, ze standardy wyposazenia sa zalecane do sto-
sowania w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Standardy wyposazenia moga by¢ rowniez stosowane przez jednostki
ochrony przeciwpozarowej, wtaczone do krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego, w celu zachowania jednolitosci i wymienno$ci z jednostkami
ratowniczo-gas$niczymi Panstwowej Strazy Pozarnej. Pozostate jednostki
ochrony przeciwpozarowej lub podmioty ratownicze moga stosowac stan-
dardy wyposazenia na zasadach dobrowolnosci. Problematyka odrebnych
standardow wyposazenia wojskowych i zaktadowych jednostek wiaczo-
nych do ksrg nie byta przedmiotem prac w KG PSP.

Zdjecienr5
Samochdd ratownictwa technicznego KM PSP Rzeszéw JRG 1

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.
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Zdjecienr6
t6dz ratownicza - KM PSP Koszalin

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Szef Inspektoratu Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej poinformowat,
Ze wyposazenie wojskowych strazy pozarnych w sprzet pozarniczy okresla
decyzja Ministra Obrony Narodowej z 2013 r. w przedmiotowej sprawie®.
Stwierdzono, Ze przedmiotowa decyzja nie odwotuje sie do ww. standar-
dow PSP.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. jednostki organizacyjne PSP posiadaty
ogotem 33 918 szt. sprzetu objetego normatywami (108 pozycji), z czego
465 szt. sprzetu kwalifikowato sie do wycofania. Lacznie jednostki PSP
posiadaty 5744 szt. samochodéw réznego typu, z ktérych 203 zakwalifi-
kowano do wycofania.

Zdjecie nr 7
Podnosnik z KM PSP w Tychach

=

e

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

39 Decyzja nr 442/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie

funkcjonowania wojskowych strazy pozarnych oraz dodatkowego wyposazenia specjalistycznego
jednostek organizacyjnych Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej (Dz. Urz. MON poz. 395).

Stan i potrzeby

w zakresie wyposazenia
w pojazdy i sprzet
spegcjalistyczny

do prowadzenia

dziatan ratowniczych
jednostek PSP
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Nadwyzki sprzetu (stan faktyczny wyzszy niz normatyw) wystapity
w 17 poz. katalogowych, a braki w 38 poz. katalogowych. Najwazniej-
sze braki dotyczyty: przyczep z modutem proszkowym - brak 85%
(sa dwie, powinno by¢ 13), samochoddw ratownictwa medycznego — 81,5%
(jest 10, powinno by¢ 54), przyczep do transportu $rodka pianotwor-
czego - brak 75% (jest jeden, powinno by¢ cztery), ciezkich samochodow
ratownictwa technicznego - 75% (jest sze$¢, powinno by¢ 24), samocho-
dow z mobilnym zapasem pomp do wody zanieczyszczonej, o wydajnosci
1000-2400 dm?®/min - 66,7% (jest jeden, powinno by¢ 3), Srednich
samochodéw ratownictwa technicznego - 60,3% (jest 27, powinno by¢
68), samochod6w ratowniczo-gas$niczych z instalacja do ciecia - 55% (jest
dziewie¢, powinno by¢ 20); zestawéw pomp do wody zanieczyszczonej
6000 m3/min - 50,5% (jest 91, powinno by¢ 184).

Ponadto jednostki PSP posiadaty 182 412 szt. sprzetu dodatkowego, z ktérych
do wycofania zakwalifikowano 4304 szt.

W zwiazku z realizacja projektow Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia
dtugotrwatych akcji ratowniczych oraz Usprawnienie systemu ratownictwa
w transporcie kolejowym Komenda Gtéwna PSP wystapita w grudniu 2018 r.
do komendantéw wojewddzkich PSP i komendantow szkoét PSP z prosba
o przedstawienie potrzeb sprzetowych w okresie do 2022 r., wynikajacych
z uzupetnienia brakéw i wymiany sprzetu wyeksploatowanego na nowy.

Zdjecienr 8
Samochéd ratowniczo-gasniczy - KM PSP w Tychach

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Jednostki PSP zgtosity tagcznie potrzebe zakupu 514 szt. sprzetu transpor-
towego i ratowniczego. Zgtoszone potrzeby obejmowaty przede wszystkim
zakup: samochoddw ratowniczo-gasniczych, samochodéw z drabing mecha-
niczng, samochodéw z podnosnikiem hydraulicznym, samochodéw ratow-
nictwa technicznego, konteneréw wymiennych, agregatéw pradotworczych
na przyczepie, zestawdéw hydraulicznych i narzedzi ratowniczych.
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W zwiazku z tymi potrzebami, na wniosek Komendanta Gtéwnego PSP, Mini-
ster SWiA zwiekszyt finansowanie PSP w roku 2019 o kwote 178 773 tys. zi,
aw 2020 r. o kwote 78 823 tys. zt.

Zgodnie z § 4 ust. 11 2 rozporzqgdzenia w sprawie zasad wyposazenia jed-
nostek PSP komendant wojewo6dzki PSP i komendant powiatowy (miejski)
PSP opracowuje odpowiednio dla wojewddztwa i powiatu zestawienia
naleznych pojazdéw ratowniczo-gasniczych i specjalnych oraz sprzetu
i Srodkow technicznych wraz z ich rozmieszczeniem.

We wszystkich pieciu objetych kontrolg wojewddztwach stwierdzono braki
w wyposazeniu jednostek PSP w stosunku do przyjetych naleznosci. Stwier-
dzone braki dotyczyty tacznie m.in. 14 ciezkich samochodéw ratowniczo-
-gasniczych, trzech samochodéw terenowych do gaszenia laséw, trzech samo-
chodéw z podno$nikiem hydraulicznym, o$§miu samochodéw ratownictwa
technicznego, 10 samochodéw ratownictwa medycznego, czterech samocho-
déw ze sprzetem ochrony drég oddechowych, czerech lekkich samochodéw
rozpoznawczo-ratowniczych, pie¢ mikrobuséw do przewozu do dziewieciu
0s0b, 32 zestawé6w pomp do wody zanieczyszczonej, 11 motopomp pozar-
niczych, o§miu agregatow proszkowych, 12 zestawoéw do dekontaminacjj,
10 kontenerdw ze sprzetem specjalistycznym, trzech skokochronow.

Wyposazenie dwéch kontrolowanych komend wojewddzkich PSP i pieciu
komend powiatowych (miejskich) PSP nie speiniato minimalnego stan-
dardu*’. Braki tacznie dotyczyty dwdch ciezkich i Sredniego samochodu
ratowniczo-gasniczego w KW PSP oraz dwdch ciezkich samochodéw
ratowniczo-gas$niczych, dwdch lekkich samochodéw rozpoznawczo-
-ratowniczych, mikrobusu do przewozu dziewieciu os6b, dwdch motopomp
pozarniczych, pompy do wody zanieczyszczonej, skokochronu, zestawu
do dekontaminacji wstepnej w KP/KM PSP.

Zdjecienr9
OSP Jarogniewice — samochéd grupy poszukiwawczo-ratowniczej i dron z kamerami, w tym
na podczerwien

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

*0 Normy minimalnego wyposazenia komend powiatowych, komend wojewédzkich i szkét PSP oraz
specjalistycznych grup ratowniczych okreslone w zatacznikach nr 1, 3, 4 i 5 do rozporzqdzenia
w sprawie wyposazenia PSP.

Braki w wyposazeniu
kontrolowanych
jednostek PSP
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Stan wyposazenia

w pojazdy i sprzet
spegcjalistyczny

do prowadzenia dziatan
ratowniczych jednostek
ksrg (poza PSP)
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4545 jednostek OSP wigczonych do ksrg posiadato, wg stanu na 30 czerwca
2020, 11 130 pojazdow ratowniczych, w tym 8421 pojazdéw ratowni-
czo-gasniczych i 2709 pojazdoéw specjalistycznych. W grupie pojazdéw
ratowniczo-gasniczych jednostki OSP posiadaty 1420 pojazdéw lekkich,
5126 srednich i 1875 ciezkich.

Strazacy 19 jednostek WOP wiaczonych do ksrg dysponowali 28 pojazdami
ratowniczo-gasniczymi. Jednostki WOP nie posiadaty pojazdéw specjalnych.

7 jednostek zaktadowych strazy pozarnych wiaczonych do ksrg dyspono-
wato 36 samochodami ratowniczo-ga$niczymi i 34 pojazdami specjalnymi.

Wedtug informacji Komendanta Gtéwnego PSP, w okresie objetym kon-
trolg, jednostki PSP przekazaty do jednostek OSP 540 pojazdéw uznanych
za zbedne, w tym 368 do jednostek OSP witgczonych do ksrg. Do pozosta-
tych jednostek wtaczonych do ksrg nie przekazywano pojazdéw ratowni-
czo-gasniczych, pojazdow specjalnych badz innego sprzetu ratowniczego.

Jednostki OSP wiaczone do ksrg na terenie kraju posiadaty 82 926 ubran
specjalnych, 18 172 aparatéw oddechowych 5302 zestawéw hydraulicz-
nych narzedzi ratowniczych, 8532 agregatéw pradotwdrczych, 6939 pomp
do wody zanieczyszczonej, 24 735 radiotelefonéw nasobnych, 7152 zesta-
wow ratownictwa medycznego R1. Najwieksze potrzeby okreslono
w wyposazeniu w ubrania specjalne 1863 szt., aparatéw oddechowych
330 szt., hydraulicznych narzedzi ratowniczych 264 komplety.

Zdjecienr 10
Hydrauliczne narzedzia ratownicze
Ty

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Wszystkie skontrolowane komendy wojewdédzkie PSP i komendy powia-
towe (miejskie) PSP posiadaty biezacg wiedze nt. wyposazenia jednostek
OSP wtaczonych do ksrg oraz ich potrzeb w tym zakresie.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zdjecie nr 11
Torba ratownictwa medycznego R1

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Minimalny standard wyposazenia jednostek OSP wtaczonych do ksrg
w pojazdy, sprzet i urzadzenia pozarnicze, sprzet specjalistyczny, tacz-
nosci, Srodki ochrony osobistej oraz wymagania do obiektu straznicy
okreslono w dokumencie pn. Analiza potencjatu ratowniczego ochotni-
czych strazy pozarnych wtqczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego zatwierdzonym przez Komendanta Gt6wnego PSP w listo-
padzie 2019 r.**

Zgodnie z ww. standardem jednostka OSP wtaczona do ksrg powinna
mie¢ na wyposazeniu minimum 12 kompletéw ubran specjalnych, cztery
komplety aparatéw oddechowych, zestaw hydraulicznych narzedzi
ratowniczych, agregat pradotwoérczy 2,2 kVA, pompe do wody zanie-
czyszczonej, trzy szt. radiotelefonéw nasobnych, zestaw ratownictwa
medycznego R1.

Sposrod kontrolowanych 20 jednostek OSP w sze$ciu jednostkach stwier-
dzono braki w wyposazeniu osobistym (hetmy, rekawice, pasy strazackie,
podpinki, zatrzas$niki), a w dwdch jednostkach brak zestawdw hydrau-
licznych narzedzi ratowniczych.

41 Przedmiotowe opracowanie jest kontynuacja opracowywanej, co dwa lata w Komendzie Gtéwnej

PSP Analizy potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wtqczonych do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Pierwsza Analiza zostata zaakceptowana przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w 2011 roku. Pierwotny dokument uporzadkowat i okreslit kierunki
rozwoju krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w odniesieniu do jednostek ochotniczych strazy
pozarnych oraz wyznaczyt standardy w zakresie ich wyposazenia i wyszkolenia.

Nie wszystkie jednostki
OSP wtaczone do ksrg
spetniaty minimalny
standard wyposazenia
ustalony przez KG PSP
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Dtugi okres uzytkowania
samochodéw
pozarniczych.
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Infografika nr 11
Realizacja wybranych standardéw wyposazenia w jednostkach OSP

W standardy spetnione
[l standardy nie spetnione
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Sredni wiek pojazdéw ratowniczo-gasniczych w ksrg najlepiej prezentowat

sie w jednostkach PSP i wynosit odpowiednio**:

= 8,3 lat dla $rednich pojazddw ratowniczo-gasniczych, przy czym 0,5%
pojazdow miato wiecej niz 30 lat;

= 11,3 lat dla ciezkich pojazdéw ratowniczo-gasniczych, przy czym 3,1%
pojazdow miato wiecej niz 30 lat;

= 12,8 latdla drabin i podno$nikéw, przy czym 2,6% pojazdéw miato
wiecej niz 30 lat.

Lacznie, wg stanu na 30 czerwca 2020 r., w jednostkach PSP znajdowato

sie 2060 $rednich i ciezkich pojazdéw ratowniczo-gasniczych oraz drabin

i podnos$nikow, z czego 1,9% (39 szt.) miato ponad 30 lat.

42 Stan na 30 czerwca 2020 r. Wyliczenia wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych w trakcie

kontroli.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 12

Wiek wybranych pojazdéw ratowniczych w jednostkach ksrg

pojazdy w JRG PSP OSP w ksrg
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Sredni wiek pojazdéw w jednostkach OSP wiaczonych do ksrg wygladat

zdecydowanie mniej korzystnie i wynosit odpowiednio:

= 18,3 lat dla $rednich pojazdéw ratowniczo-gasniczych, przy czym 279%
pojazdéw miato wiecej niz 30 lat;

= 21,2 latdla ciezkich pojazdéw ratowniczo-gasniczych, przy czym 31,6%
pojazdow miato wiecej niz 30 lat;

= 278]latdla drabin i podnos$nikéw, przy czym w tej kategorii liczba pojaz-
déw majacych wiecej niz 30 lat byta az 28 razy wieksza niz w jednostkach
PSP i wynosita 67,1%.

Lacznie (wg stanu na 30 czerwca 2020 r.) w jednostkach OSP wiaczonych
do ksrg znajdowato sie 7125 $rednich i ciezkich pojazdéw ratowniczo-
-gas$niczych oraz drabin i podno$nikéw, z czego az 30,3% (2162 szt.) miato
ponad 30 lat.



58

Pomimo formalnego
spetniania standardow

w wielu przypadkach
obiekty remiz

nie spetniaja warunkow
adekwatnych do potrzeb
OsP
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Oznacza to, ze w jednostkach OSP wtaczonych do ksrg ilo$¢ pojazdéw
ratowniczo-gasniczych starszych niz 30 lat byta o 16 razy wieksza niz
w jednostkach PSP (prawie co trzeci pojazd ratowniczo-gasniczy miat
wiecej niz 30 lat).

W pozostatych jednostkach ksrg (np. zaktadowych czy wojskowych stra-

zach pozarnych) $redni wiek pojazdéw ratowniczo-gasniczych wynosit

odpowiednio®:

e 29,2 lat dla $rednich pojazdow ratowniczo-gasniczych, przy czym
61,1% pojazdow byto starszych niz 30 lat;

* 17,8 latdla ciezkich pojazdéw ratowniczo-gasniczych, przy czym 21,7%
pojazdéw byto starszych niz 30 lat.

Lacznie (wg stanu na 30 czerwca 2020 r.) w pozostatych jednostkach ksrg
znajdowato sie 156 Srednich i ciezkich pojazdéw ratowniczo-gasniczych
oraz drabin i podno$nikéw, z czego az 48,7% (76 szt.) miato ponad 30 lat*>,

Zgodnie z minimalnym standardem wyposazenia jednostek OSP wtaczo-
nych do ksrg okreslonym w dokumencie pn. Analiza potencjatu ratowni-
czego ochotniczych strazy pozarnych wtgczonych do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego, jednostka OSP wtaczona do ksrg powinna posia-
da¢ co najmniej samochdd ratowniczo-gasniczy Sredni z wyposazeniem,
posiadajacy modut techniczny lub samochdd ratowniczo-gasniczy $redni
i samochéd techniczny z wyposazeniem, o okresie eksploatacji ponizej
30 lat (od daty produkcji badz karosacji/zabudowy), umozliwiajacej reali-
zacje zatozonych dziatan ratowniczych.

Na wyposazeniu 12 z 20 (60%) skontrolowanych jednostek OSP znajdo-

waty sie pojazdy o ponad 30 letnim okresie eksploatacji w tym:

— w czterech jednostkach OSP majacych na wyposazeniu jeden $redni
samochdd ratowniczo-gasniczy wiek tych pojazddéw ksztattowat sie
w przedziale od 33 do 42 lat;

— w o$miu jednostkach OSP majgcych na wyposazeniu dwa lub trzy
samochody Srednie lub ciezkie, wiek siedmiu $rednich samochodéow
ratowniczo-gasniczych ksztattowat sie w przedziale 37-53 lata, a jeden
ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy miat 32 lata;

— nawyposazeniu jednej OSP byt podno$nik hydrauliczny eksploatowany
od 36 lat.

Zgodnie ze standardami zawartymi w Analizie Potencjatu Ratowniczego
Ochotniczych Strazy Pozarnych wigczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego remiza jednostki OSP wiaczonej do ksrg powinna posiadac:

* conajmniej dwa stanowiska garazowe;

* ogrzewanie, w tym stanowisk garazowych;

* zainstalowany system selektywnego alarmowania.

Ponadto wskazanym jest, aby remiza posiadata stosowne zaplecze socjalne
dla co najmniej 12 ratownikéw.

Zgodnie ze stanem na 30 czerwca 2020 r. na terenie kraju system selek-
tywnego alarmowania posiadato 4443 jednostki OSP witgczone do ksrg,

43 Pozostate jednostki w ksrg dysponowaty dodatkowo 66 lekkimi pojazdami ratowniczo-
gasniczymi.
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a 102 (2,2%) wykorzystywato inne sposoby alarmowania. Dwa boksy gara-
zowe byty w 4078 remizach, pozostate 472 remizy (10,4%) miato jeden
boks garazowy. Ogrzewanie garazu byto w 4489 remizach, w pozostatych
56 remizach (1,2%) garaze nie byly ogrzewane.

Zdjecianr12i13
Remizy OSP w Futomie i Potczynie-Zdroju

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

W objetych kontrolg 20 jednostkach OSP obiekty remiz posiadaty
co najmniej dwa stanowiska garazowe, w dwdéch jednostkach ogrze-
wane byto jedynie jedno stanowisko garazowe. Jedynie w dwo6ch na 20
objetych kontrola jednostek OSP w garazach byt zamontowany odciag
spalin. Ponadto w trakcie kontroli NIK naczelnicy w dwoch OSP zgtaszali
problem niewydolno$ci systemu ogrzewania garazy w remizach w przy-
padku niskich temperatur.
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System szkolenia PSP

Baza dydaktyczna

i infrastruktura
szkoleniowa
kontrolowanych KW
PSP i KP/KM PSP

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W jednej OSP system selektywnego alarmowania byt niesprawny,
a w dwoch jednostkach OSP powiatu zielonogoérskiego nie byt zainsta-
lowany system selektywnego alarmowania (strazacy byli indywidualnie
alarmowani poprzez system SMS).

W czterech remizach zbyt mata powierzchnia tych obiektéw, unie-
mozliwiata mozliwos¢ wydzielenia zaplecza socjalnego adekwatnego
do potrzeb jednostki OSP m.in. szatni, pomieszczen sanitarnych, pomiesz-
czen do prowadzenia szkolen.

Na przyktad budynek remizy OSP Ktanino nie zapewniat warunkéw
adekwatnych do potrzeb OSP, tj. waski i niski garaz, brak szatni utrud-
niaty strazakom-ochotnikom swobodne poruszanie sie oraz przebieranie
do akcji. Usytuowanie remizy bezposrednio przy drodze krajowej i brak
placu manewrowego utrudniaty wyjazd samochoddw ratowniczych oraz
zaparkowanie aut strazakéw w bezposrednim sasiedztwie siedziby OSP.

Wyniki kontroli wskazuja réwniez na problem stanu technicznego obiek-
tow remiz (stare i w znacznym stopniu wyeksploatowane budynki) dwéch
jednostek OSP, a w jednej OSP podtogi (posadzki) w garazach byty w ztym
stanie technicznym (popekane, zniszczone).

System szkolenia PSP** opiera sie na pieciu szkotach PSP*® i 17 o$rodkach
szkolenia komend wojewddzkich PSP. Szkoty i o$rodki szkolenia PSP pro-
wadzg szkolenie i doskonalenie zawodowe strazakéow PSP we wszystkich
dziedzinach ratownictwa wymienionych w § 2 pkt 3 rozporzqdzenia
o ksrg, tak na poziomie podstawowym, jak i specjalistycznym.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. na 29 497 strazakéw petnigcych
wowczas stuzbe w PSP kwalifikacje zawodowe podstawowe w zawodzie
»strazak” (lub rownorzedne) miato 16 247 os6b (55,1% stanu ogdlnego),
kwalifikacje ,technika pozarnictwa” - 8287 osdb (28,1%), kwalifika-
cje ,inzyniera pozarnictwa” - 4435 os6b (15%). Pozostate 528 os6b
byto w trakcie szkolenia badZ oczekiwato na skierowanie na szkolenie
po naborze.

Ze szkolen specjalistycznych najwieksza liczba strazakéw PSP ukonczyta
kolejno: kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy dla straza-
kow PSP - 26 927 osdb (91,3%), egzamin recertyfikacyjny w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy - 26 952 osoby (91,4%), szkolenie
doskonalace dla strazakéw ksrg z zakresu wspétdziatania z Lotniczym
Pogotowiem Ratunkowym - 20 466 0sdb (69,4%) i szkolenie w zakresie
ratownictwa chemicznego i ekologicznego - 5787 oséb (19,6%).

Kontrolowane komendy wojewddzkie PSP dysponowaty, wedtug stanu
na dzien 30 czerwca 2020 r.,, m.in. 272 miejscami kwaterunkowymi,
a baza dydaktyczna sktadata sie m.in. z 741 miejsc wyktadowych (w
18 salach), pieciu bibliotek, siedmiu poligon6éw strazackich, 53 miejsc

44 Szkolenie i doskonalenie zawodowe strazakéw PSP byto w 2019 r. przedmiotem kontroli NIK

nr P/19/039 ,Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA”.
Ustalenia kontroli i oceny wyszkolenia funkcjonariuszy przedstawiono w Informacji o wynikach
tej kontroli.

45 Sato Szkota Gtéwna stuzby Pozarniczej w Warszawie, Centralna Szkota PSP w Czestochowie,

Szkoty Aspirantéw PSP w Krakowie i Poznaniu oraz Szkota Podoficerska PSP w Bydgoszczy.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

do zaje¢ symulacyjnych. Baza sportowa obejmowata m.in. pie¢ boisk spor-
towych, pie¢ sitowni. Objete kontrolg komendy powiatowe (miejskie) PSP
dysponowaty m.in. 533 miejscami wyktadowymi (w 18 salach), oSmioma
miejscami do zaje¢ symulacyjnych, 10 boiskami sportowymi.

Organizatorem szkolen strazakow OSP na poziomie podstawowym
sa komendy powiatowe (miejskie) PSP. System dopuszczat organizowanie
szkolen strazakéw ratownikéw OSP na poziomie podstawowym przez
szkoty i komendy wojewddzkie PSP. Szkolenie cztonkéw OSP, zgodnie
z art. 35 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, prowadzi nieodptat-
nie PSP.

Szkolenia cztonkéw OSP realizowane sg na podstawie Zasad organizacji
szkolen cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych biorqcych bezposredni
udziat w dziataniach ratowniczych, uzgodnionych z ZG ZWOSP RP
i zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego PSP w 2015 r.

Wymagania w zakresie wyszkolenia specjalistycznego cztonkéw OSP
zostaty uregulowane w poszczegdlnych zasadach ratownictwa specjali-
stycznego w ksrg.

Szkolenia realizowane byty na trzech poziomach: szkolenie podsta-
wowe, szkolenie specjalistyczne i szkolenie dla dow6dcow. Szczegdtowe
zasady realizacji szkolen cztonkéw OSP, w tym szkolen realizowanych
na poziomie specjalistycznym okreslaty programy szkolen, zatwierdzone
przez Komendanta Gtéwnego PSP. Na poziomie specjalistycznym nie ma
odrebnych programéw szkolen dla cztonkéw OSP (obowiazujg programy
z zakresu podstawowego dla PSP).

Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. do ksrg byto wiaczonych 4545 jed-
nostek OSP, liczacych ogétem 103 837 ratownikéw uprawnionych do bez-
posredniego udziatu w dziataniach ratowniczych, tj. posiadajacych przede
wszystkim przeszkolenie pozarnicze podstawowe. Najwieksza liczba
druh6w ukonczyta szkolenia specjalistyczne z zakresu ratownictwa tech-
nicznego, kwalifikowanej pierwszej pomocy, szkolenie dla kierowcow-kon-
serwatoréw sprzetu ratowniczego, szkolenie dla strazakéw OSP z zakresu
dziatan przeciwpowodziowych oraz ratownictwa na wodach, w zakresie
eksploatacji, obstugi i konserwacji samochodéw z podno$nikiem.

Szkolenie strazakéw OSP
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Nie we wszystkich
jednostkach OSP
wiaczonych do ksrg
spetniony byt minimalny
standard wyszkolenia
ustalony przez KG PSP

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Szczegotowe dane zaprezentowano w infografikach ponize;.

Infografika nr 13
Stan wyszkolenia ratownikéw OSP w jednostkach wiaczonych do ksrg

B posiadajacy przeszkolenie
B wymagajacy przeszkolenia

Liczba ratownikow OSP w ksrg

SZKOLENIA (facznie w Polsce)
121453 1801 !
113142 2568 '
. y . 26617 1069 .
ierowcy - konserwatora
sprzetu (min. 3) 96,1% 3.9%
36073 496 !
Dowdédcy (min. 2) -‘ 98,6% 1,4%
17428 914 »
Naczelnika (min. 2) - 95,0% 5,0%
R h 69639 555 !
atownictwa technicznego
i) | 99,2% 0,8%
Kwalifik o ) 41655 1412 v
walifikowanej pierwszej
pomocy (min. 4) 96,7% 3,3%
Zaberni - lad iy 31325 2846 ™
abezpieczenia ladowania
wspétpracy z LPR (min. 4) - 91,7% 8,3%

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Uwaga: Przedstawione w infografice wskaZniki procentowe wskazujg, jaka czes¢
strazakéw OSP posiada badz nie posiada wskazanego przeszkolenia w stosunku
do potrzeb.

Minimalny standard wyszkolenia w jednostkach OSP wtaczonych do ksrg
okres$lono w dokumencie pn. Analiza potencjatu ratowniczego ochotniczych
strazy pozarnych wtgczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
zatwierdzonym przez Komendanta Gtéwnego PSP w listopadzie 2019 r.*®

W standardzie tym przyjeto, Ze szkolenie podstawowe w jednostce OSP
w ksrg powinno posiada¢ minimum 12 ratownikéw (caty stan), w tym
€O najmniej:

*6 Wiecej w przypisie na str. 55.
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szkolenie naczelnikéw - dwéch?®”,

— szkolenie dowddcow - dwoch,

— szkolenie kierowcow konserwatoréw sprzetu - trzech,

— szkolenie z zakresu ratownictwa technicznego - czterech,

— szkolenie z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy - cztery osoby.
Zgodnie z przyjetym standardem w zasadach organizacji ratownictwa
medycznego w ksrg liczba przeszkolonych w jednostce powinna doce-
lowo wynosi¢ oSmiu ratownikéw,

— szkolenie z zakresu zabezpieczenia ladowania LPR - cztery osoby.

Infografika nr 14
Stan wyszkolenia ratownikéw OSP w jednostkach wtaczonych do ksrg
(w uktadzie jednostek OSP)

W standardy wyszkolenia spetnione
[ standardy wyszkolenia nie spetnione

Liczba jednostek OSP w ksrg

SZKOLENIA (facznie w Polsce)
4508 35 !
Podstawowe (min. 12) e ) o
4419 123 v
" y . 4108 436 b
ierowcy — konserwatora
sprzetu (min. 3) _ 204% 2,6%
4479 63 !
4074 471 Ny
Naczelnka (min. 2 e ) oo
. . 4509 44 !
Ratownlctwa technicznego _ 99,3% 0,7%
(min. 4)
Kwalifik o ) 4176 367 w
walifikowanej pierwszej
pomocy (min. 4 I () e
Zabezbi 2 [ad i/ 3915 632 ~»
wspotpracy z LPR (min. 4)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

47

W przypadku nie spetniania standardu w zakresie przeszkolenia dwoéch naczelnikéw system

dopuszcza przeszkolenie jednego naczelnika i trzech dowddcéw (taczny stan uprawnionych

do kierowania dziataniami ratowniczymi nie moze by¢ mniejszy niz cztery).
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Szkolenie strazakow
Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej

Szkolenie ratownikéw
w zaktadowych strazach
pozarnych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Standard wyszkolenia cztonkéw OSP zachowany byt w 19 sposréd 20 kon-
trolowanych jednostek OSP. W jednej OSP stwierdzono braki w wyszkoleniu
z zakresu zabezpieczenia ladowania LPR.

Strazacy wojskowych strazy pozarnych szkoleni sa w oparciu o programy
szkolen tozsame z programami realizowanymi przez Pafnstwowg Straz
Pozarng. Program szkolenia opracowany przez Inspektorat Wojskowej
Ochrony Przeciwpozarowej MON zostat zatwierdzony przez Komendanta
Gléwnego PSP.

Szkolenia strazakow WOP realizowane s3 w jednostce szkolacej na potrzeby
WOP, tj. w Szkole Specjalistow Pozarnictwa (SSP) w Centrum Szkolenia
Logistyki w Grudziadzu.

Strazacy wojskowych strazy pozarnych oraz oficerowie Wojskowej
Ochrony Przeciwpozarowej szkoleni sg rowniez, za zgodg Komendanta
Gléwnego PSP, w szkotach i osrodkach szkolenia PSP. W roku akademickim
2019/2020 studia podyplomowe w Szkole Gtéwnej Stuzby PozZarniczej
w Warszawie ukonczyto pieciu oficeréw z delegatur Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowe;j.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. na 2411 strazakéw WOP, kwalifika-
cje strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowej miato 2269 strazakéw
(94,1%), a uprawnienia dla ratownikéw zatrudnionych w jednostkach
ochrony przeciwpozarowej — 2272 strazakéw (94,2%).

Zdjecie nr 14
Trenazer w Osrodku Szkolenia KW PSP w Warszawie

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Stosownie do postanowien rozporzqdzenia w sprawie wymagan kwalifi-
kacyjnych i szkolen ratownikéw (strazakéw) jednostek ochrony przeciw-
pozarowej*8, wydanego na podstawie art. 16 a ust. 6 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, strazacy tych jednostek powinni ukonczy¢ szkolenia
tozsame ze szkoleniami realizowanymi w PSP.

*8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie wymagar
kwalifikacyjnych oraz szkolen dla strazakow jednostek ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 1962).
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Wymagana liczba 12 przeszkolonych ratownikéw w zaktadowych strazach
pozarnych wigczonych do ksrg wynika z § 2 ust. 1 rozporzgdzenia o wigcza-
niu jednostek do ksrg. Komendant Gtéwny PSP wyjasnit, Ze za przeszkolenie
strazakow tych jednostek odpowiadaja podmioty je tworzace. Wymagania
w zakresie wyszkolenia strazakéw ZSP sg analizowane podczas wtgczania
ww. jednostek ochrony przeciwpozarowej do ksrg, a stopien wyszkolenia
strazakow (ratownikéw) jednostek ochrony przeciwpozarowej jest przed-
miotem kontroli i analiz w ramach inspekcji gotowosci operacyjnej tych
jednostek realizowanych przez KP/KM PSP, a takze w ramach biezacego
nadzoru komendantéw powiatowych i miejskich PSP nad tymi jednostkami.

Zasady organizacji ¢wiczen ratowniczych przez komendy powiatowe /miej-
skie PSP zostaly zawarte w Zasadach organizacji doskonalenia zawodowego
w Parnistwowej Strazy Pozarnej, zatwierdzonych 1 grudnia 2016 r. przez
Komendanta Gtéwnego PSP. W ww. zasadach zostaty zdefiniowane rodzaje
¢wiczen, zasady ich planowania w ramach doskonalenia zawodowego oraz
okreslony zostat wzor dokumentacji ¢wiczen.

Ponadto Komendant Gtéwny PSP zatwierdzit Zasady organizacji ¢wiczen
ratowniczych, ktorych integralng czescia jest Metodyka oceny ¢wiczen
wojewddzkich, miedzywojewddzkich, krajowych i miedzynarodowych, ktora
moze by¢ réwniez stosowana przy ocenie ¢wiczen organizowanych przez
komendantéw wojewo6dzkich, powiatowych /miejskich PSP.

W okresie objetym kontrolg, z planowanych szes$ciu odbyty sie cztery

krajowe ¢wiczenia ratownicze (w 2019 r.), a dwa ¢wiczenia planowane

do realizacji w I potowie 2020 r. zostaty odwotane w zwigzku z zagroze-
niem koronawirusem SARS-Cov-2. W 2019 r. odbytly sie ¢wiczenia:

— ,PODKARPACIE 2019” z udziatem m.in. Wojewo6dzkiego Sztabu Wojsko-
wego w Rzeszowie (w dniach 19-21 marca): scenariusz ¢wiczen zakta-
dat prowadzenie dziatan ratowniczych podczas zdarzen dtugotrwatych
o duzych rozmiarach powstatych w wyniku wystapienia zagrozenia
terrorystycznego, wymagajacych udziatu grup specjalistycznych;

— ,OGNISTA PUSZCZA” z udziatem m.in. Grupy Poszukiwawczo-Ratow-
niczej OSP Jarogniewice (w dniach 2-4 kwietnia): scenariusz ¢wiczen
zaktadat prowadzenie dziatan ratowniczych podczas zdarzen zwiaza-
nych ze zwalczaniem wielkoobszarowych pozaréw laséw oraz prowa-
dzenia dziatan ratowniczych w zakresie ratownictwa specjalistycznego;

— ,ZALEW 2019” z udziatem 8. Brygady Kawalerii Pancernej w Braniewie
(w dniach 24-26 wrze$nia): scenariusz ¢wiczen zaktadat prowadzenie
dziatan ratowniczych podczas zdarzen zwigzanych ze zwalczaniem
skutkéw wystapienia powodzi oraz przeciwdziatania zagrozeniu
powodziowemu;

— ,KRAKOW 2019” z udziatem Zaktadowej Strazy Pozarnej Arcelor Mit-
tal Poland (w dniach 2-4 pazdziernika): scenariusz ¢wiczen zaktadat
prowadzenie dziatan ratowniczych podczas zdarzen zwigzanych
ze zwalczaniem skutkéw zdarzen dtugotrwatych i o duzych rozmia-
rach powstatych w wyniku pozaréw w obiektach przemystowych oraz
zdarzen wymagajacych udziatu grup specjalistycznych.

Organizowanie
i dokumentowanie
¢wiczen ratowniczych
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Cwiczenia
wojewodzkie
i powiatowe
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Ponadto w dniach 12-14 czerwca 2019 r. na terenie O$rodka Szkolenia
Poligonowego Wojsk Ladowych Zagan w miejscowosci Pstraze odbyta sie
recertyfikacja polskiej ciezkiej grupy poszukiwawczo ratowniczej HUSAR
Poland zgodnie ze standardami INSARAG ONZ. Do udziatu w przedsie-
wzieciu zaproszono grupy szkieletowe z Ukrainy i Czech, ktorych gtéw-
nym zadaniem byto wsparcie polskiej grupy w pracach sztabowych.

Whnioski i spostrzezenia z krajowych ¢wiczen ratowniczych organizowa-
nych w danym roku kalendarzowym przedstawiane byty podczas rocznej
odprawy kadry dowoddczej centralnego odwodu operacyjnego i udostep-
niane w formie elektronicznej na serwerze KG PSP.

W okresie objetym kontrolag wszystkie objete kontrolg komendy woje-
wodzkie PSP zorganizowaty 98 ¢wiczen ratowniczych, a komendy powia-
towe (miejskie) PSP - 156 ¢wiczen ratowniczych, w ktorych braty udziat
sity i Srodki ksrg oraz inne podmioty ratownicze i wspierajace dziatania
ratownicze (Pogotowie Ratunkowe, Policja, Regionalne Dyrekcje Laséw
Panstwowych, centra zarzadzania kryzysowego itp.). Z przeprowadzanych
¢wiczen sporzadzano analizy, (zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 44
ust. 2 rozporzqdzenia o ksrg), w ktérych zamieszczano rowniez wnioski,
dotyczace réznych sfer dziatalnosci ksrg od zagadnien operacyjnych,
szkoleniowych, przez logistyczne i organizacje tacznosci.

W marcu 2020 r. Komendant Gtéwny PSP wstrzymat realizacje ¢wiczen
i inspekcji z uwagi na zagrozenie koronawirusem SARS-COV-2.

DZIALALNOSC EDUKACYJNA PSP

W trakcie kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita i uznata za bardzo
wazna dobra praktyke fakt, ze wiele komend powiatowych (miejskich)
PSP od lat prowadzi dziatania edukacyjne, zar6wno dla dzieci i mtodziezy,
jak rowniez dla os6b dorostych.

Zdjecie nr 15
Logo akgji na scianie budynku jednostki ratowniczo-gasniczej KM PSP w Zielonej Gérze

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.
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Dziatania z zakresu prewencji spotecznej realizowane sg w placéwkach
oSwiatowych, ale i w siedzibach jednostek PSP. Dla dzieci zajecia takie
sg prowadzone w wydzielonych, odpowiednio przygotowanych i wyposa-
zonych pomieszczeniach noszacych nazwy ,Iskierki” badz ,Ogniki”.

Cele ogolne akcji prowadzonej przez PSP to ksztattowanie prawidtowych
zachowan i nawykéw w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia, nauka pra-
widtowego, bezpiecznego uzywania domowych urzadzen elektrycznych,
grzewczych, utrwalenie znajomos$ci numeréw telefonéw alarmowych oraz
znakoéw ostrzegawczych i informacyjnych, prezentacja podstawowych
zasad udzielania pierwszej pomocy, promowanie bezpiecznej zabawy oraz
przedstawienie specyfiki pracy strazaka, pojazdéw pozarniczych, umundu-
rowania i sprzetu przeciwpozarowego.

W jednostkach organizacyjnych PSP zorganizowano, wg stanu na 30 czerwca
2020 r,, 95 sal edukacyjnych dla dzieci, mtodziezy i dorostych.

W I potowie 2020 r.*° przeprowadzono ogdétem 732 zajecia, w ktérych
uczestniczyto 13 802 dzieci w wieku 5-14 lat, 1969 dzieci w wieku powyzej
14 lat i 1808 dorostych®°.

Zdjecie nr 16

Sala,,Iskierki”w KP PSP w Legionowie. Widoczny model budynku jest w stanie zaprezentowac
potencjalne zrédta pozaru oraz jego rozprzestrzenianie sie po poszczegdlnych
pomieszczeniach i pietrach budynku

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

49 A wihasciwie w I kwartale 2020 r., bowiem péZniej z uwagi na obostrzenia sanitarne zwigzane

z pandemig koronawirusa SARS-COV-2. dziatalno$¢ ta zostata wstrzymana.

50 Dane ze strony internetowej KG PSP [https://www.gov.pl/web/kgpsp/podsumowanie-dzialan-

prewencji-spolecznej-psp].
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Zasady sprawowania
przez MSWiIA nadzoru
i przeprowadzania
kontroli realizacji zadan
przez jednostki ksrg

Kontrola i audyt
prowadzone przez
Ministra SWiA w ramach
nadzoru nad krajowym
systemem ratowniczo-
-gasniczym
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5.4. Nadzor Ministra SWIA oraz komendantow jednostek PSP
nad funkcjonowaniem ksrg

Minister SWiA sprawowat nadz6r nad funkcjonowaniem ksrg w oparciu
o art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej**. Zgodnie z § 20. pkt 1
lit. a, Regulaminu organizacyjnego MSWiA®2, prowadzenie spraw zwig-
zanych z nadzorem Ministra nalezato do zadan Departamentu Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego (DOLiZK) MSWiA. Na podstawie § 2
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DOLIZK MSWiA®3, prowadze-
nie spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad dziatalno$cig PSP oraz
funkcjonowaniem ksrg nalezato do zakresu dziatania Wydziatu Ochrony
Ludnosci DOLIZK.

Nadz6r Ministra SWiA nad dziatalno$cig Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarni-
czej w Warszawie prowadzony byt na podstawie ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®*. Nadzér prowadzony
byt réwniez wobec Szkét Aspirantéw PSP w Poznaniu i w Krakowie oraz
Centralnej Szkoty PSP w Czestochowie, z wytgczeniem zadan przypisanych
Komendantowi Gtéwnemu PSP ustawg o PSP - w oparciu o ustawe z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty®>, ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 .
o systemie informacji oswiatowej°® oraz ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r.
- Prawo os$wiatowe®’.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MSWiA za kontrole dziatalno$ci
komorek organizacyjnych MSWiA, podlegtych Ministrowi SWiA organéw
oraz urzedéw obstugujacych te organy, a takze jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych, odpowiadat Depar-
tament Kontroli i Nadzoru MSWiA.

Zadania kontrolne w MSWiA realizowane byly na podstawie rocznego
planu kontroli zatwierdzanego przez Ministra SWiA oraz polecen kie-
rownictwa resortu w formie kontroli doraznych. Jak wyjasnit Dyrektor
DKiN roczny plan kontroli tworzony byt przez DKiN w oparciu o analize
wszystkich obszaréw funkcjonowania ministerstwa, w tym ksrg, pod katem
wystapienia ewentualnych nieprawidtowosci oraz istotnych zagrozen, ktore
wymagatyby przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych.

Poza wtasnymi propozycjami do planu kontroli na rok nastepny, DKiN
corocznie wystepowat do komoérek organizacyjnych MSWiA oraz do orga-
now i jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
wlasciwego ministra o przekazanie propozycji tematéw do planu kontroli
wraz z uzasadnieniem.

51 Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych petni nadzér nad funkcjonowaniem krajowego

systemu ratowniczo gasniczego.

52 Regulamin organizacyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ustalony

zarzadzeniem Nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2018 r.
w przedmiotowej sprawie (Dz. Urz. MSWiA poz. 15 ze zm.).

53 Zalacznik do zarzadzenia nr 26 Dyrektora Generalnego MSWiA z dnia 6 kwietnia 2016 r.

w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Ochrony
Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

5% Dz.U.z2020r. poz. 85, ze zm.
55 Dz.U.z2020r. poz. 1327.

56 Dz.U.z2019r. poz. 1942, ze zm.
57 Dz.U.z2020r. poz. 910, ze zm.
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W okresie objetym kontrolg MSWiA nie przeprowadzito kompleksowych
kontroli funkcjonowania ksrg. DKiN MSWiA, jako podmiot upowazniony
do przeprowadzania kontroli w jednostkach nadzorowanych przez Ministra
SWiA, przeprowadzit dwie kontrole w Komendzie Gtéwnej PSP oraz trzy
kontrole w komendach wojewo6dzkich PSP, ktére nie dotyczyty bezposred-
niego przygotowania jednostek do dziatan w ramach ksrg.

W wyniku przeprowadzenia w KG PSP kontroli pn. Dziatanie systemoéw
teleinformatycznych uzywanych (w PSP) do realizacji zadan publicznych
sformutowano szereg wnioskéw pokontrolnych dotyczacych m.in. proce-
dur oraz czynno$ci wynikajacych z Systemu Zarzadzania Bezpieczenistwem
Informacji, aktualizacji polityk bezpieczenstwa, szacowania ryzyka, umow
serwisowych.

Komendant Gtéwny PSP przedstawit informacje na temat sposobu realizacji
zalecen pokontrolnych wraz z terminami ich realizacji, DKiN monitorowat
ich wykonywanie.

Na podstawie wynikéw kontroli MSWiA w Komendzie Wojewddzkiej PSP
w Olsztynie pn.: Prowadzenie postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjo-
nariuszy Panistwowej Strazy Pozarnej, DOLIZK wystapit do Komendanta
Gtéwnego PSP z wnioskiem o opinie na temat podjecia prac legislacyjnych
zmierzajacych m.in. do wprowadzenia odpowiednich regulacji w obszarze
dotyczacym czynnos$ci sprawdzajacych prowadzonych przez rzecznika
dyscyplinarnego oraz uproszczenia sposobu prowadzenia postepowan
dyscyplinarnych.

Zgodnie z Planem kontroli MSWiA na 2020 r., w zakresie funkcjonowania
ksrg, zaplanowane zostaty dwie kontrole w zakresie wykorzystania zaso-
béw kadrowych oraz wyposazenia w sprzet specjalistyczny, pojazdy oraz
$rodki techniczne w wybranych jednostkach organizacyjnych PSP. Z uwagi
na sytuacje epidemiologiczng w kraju rozpoczecie ww. kontroli zaplano-
wane zostato na IV kwartat br,, a zakoniczenie na I kwartat 2021 r.
Dziatalno$¢ DOLIZK, realizujacego nadzo6r Ministra SWiA nad funkcjono-
waniem ksrg nie byta w okresie objetym kontrolg przedmiotem badania
ze strony DKiN MSWiA. Jak wyjasnit Dyrektor DKiN przyczyng nieprzepro-
wadzenia kontroli byt brak informacji o ewentualnych nieprawidtowo$ciach
przy realizacji zadan DOLIZK, przy czym do kontroli wybierane sg podmioty
i obszary, co do zasady, o najwiekszym poziomie ryzyka.

Zesp6t Audytu Wewnetrznego MSWiA, w okresie objetym kontrolg NIK, nie
zlecat przeprowadzenia zadan audytowych w odniesieniu do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego. W okresie objetym kontrolg w MSWiA nie
byty przeprowadzane kontrole/audyty zewnetrzne, w tym przeprowadzane
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, dotyczace funkcjonowania ksrg.

Dziatania prowadzone przez DOLiZK, w ramach nadzoru nad funkcjonowa-
niem ksrg, obejmowaty coroczne wystepowanie do Komendanta Gtéwnego
PSP o przekazanie kompleksowego sprawozdania ze swojej dziatalnosci®?,

58 Zgodnie z rekomendacjami Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zawartymi w dokumencie
pt. Analiza wybranych obszaréw funkcjonowania nadzoru w administracji rzadowej z marca
2012 roku (rekomendacja 15.9.1) oraz w dokumencie pt. Nadz6r w administracji rzadowej z dnia
2 lipca 2014 r. (rekomendacja nr 6.2.20).

Dziatalno$¢

komérki organizacyjnej
ministerstwa, realizujacej
nadzér Ministra SWiA
nad funkcjonowaniem
ksrg
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ktérego punkt pierwszy dotyczy funkcjonowania ksrg. Tres¢ ww. sprawoz-
dania byta przedmiotem analizy ze strony DOLiZK. Na podstawie analizy
sprawozdania rocznego Komendanta Gtéwnego PSP sporzadzane byto Spra-
wozdanie z wykonania nadzoru merytorycznego nad dziatalnosciq Komen-
danta Gtéwnego PSP za dany rok kalendarzowy wraz z Ocenq dziatalnosci
Komendanta Gtéwnego PSP pod kqtem skutecznosci i efektywnosci realizowa-
nych zadan i osiggnietych celéow w danym roku. Ww. sprawozdania zostaty
zaakceptowane przez wlaéciwego Sekretarza Stanu w MSWiA®°. Poza
sprawozdaniem rocznym Komendanta Gtéwnego PSP, DOLiZK otrzymywat
z KG PSP szereg innych okresowych informacji dot. m.in. realizacji dotacji
dla OSP, stanu kadrowego PSP, jednostek OSP wiaczonych do ksrg, dziatan
ratowniczych oraz monitorowat m.in. warto$ci miernika Odsetek inter-
wencji ratowniczych, w ktorych jednostka krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krétszym niz 15 minut
(w %). Warto$¢ miernika wpisana jest do Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa. Za rok 2019, przy zatozeniu docelowej wartosci tego miernika
> 90%, faktyczna warto$¢ miernika wyniosta 90,6%.

W okresie objetym kontrolg DOLIZK, w ramach analizy informacji pozyski-
wanych m.in. z KG PSP, nie zdiagnozowat nieprawidtowosci lub niepokoja-
cych tendencji zwigzanych z funkcjonowaniem ksrg.

W okresie objetym kontrola, do MSWiA nie wptynety skargi dotyczace
funkcjonowania ksrg. Wptynety natomiast interpelacje poleskie i zapy-
tania senatorskie oraz innych podmiotéw instytucjonalnych w ponad 60
sprawach dotyczacych zakresu przedmiotowej kontroli. Znaczna ich czesé¢
dotyczyta dofinansowania jednostek OSP, ze wskazaniem konkretnej jed-
nostki®® lub kwestii szkolefi w OSP w ramach ksrg®™.

Wyzej wymienione wnioski, interpelacje i zapytania byly rozpatrywane
zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego®?, rozporzadzeniem
Rady Ministréw w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw®? oraz wewnetrznymi procedurami pomocniczymi®*.

Jak wyjasnit Dyrektor DOLIiZK, w okresie objetym kontrola, m.in. w zwigzku
z wystapieniami poselskimi, kontynuowano prace legislacyjne, podjete
z inicjatywy DOLiZK MSWiA w 2016 roku, majace na celu zmiane przepi-
s6w dotyczacych wprowadzania do uzytkowania w jednostkach ochrony
przeciwpozarowej uzywanych samochodéw pozarniczych zakupionych
przez OSP za granicg RP lub tez przekazanych im w ramach miedzynaro-
dowego partnerstwa. Ponadto podczas epidemii SARS-CoV-2 DOLIZK brat

59 9lipca 2019 . sprawozdania zatwierdzit Sekretarz Stanu MSWiA Jarostaw Zielifiski, natomiast

5 sierpnia 2020 r. sprawozdania zatwierdzit Sekretarz Stanu MSWiA Maciej Wasik.

6% Gléwnie wsparcia odno$nie mozliwo$ci zakupu pojazdu pozarniczego, modernizacji remizy itp.

61 W czeéci zapytan parlamentarzysci powotywali sie na kontrole NIK nr P/18/093 nt. Finansowania

dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych.

62 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.

poz. 256, ze zm.).

63 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania

i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

6% Procedura P-446 Przyjmowanie i rozpatrywanie skarg, wnioskéw i petycji w MSWiA.
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udziat w przygotowaniu przepiséw majacych na celu wydtuzenie czasu
obowigzywania orzeczen lekarskich dla strazakéw PSP oraz druhow OSP.

Stosownie do postanowien art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozaro-
wej Komendant Gtéwny okresla zadania krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego na obszarze kraju, koordynuje jego funkcjonowanie i kontroluje
wykonywanie wynikajgcych stad zadan.

Sposéb przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotéw
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego Komendant Gtéwny PSP ure-
gulowat zarzadzeniem nr 10 z dnia 28 grudnia 2017 r.%°

W 2019 r. na podstawie § 3 ust. 1 pkt 1 ww. zarzadzenia zespoty inspek-
cyjne KG PSP przeprowadzity inspekcje gotowos$ci operacyjnej w 15 jed-
nostkach ratowniczo-gasniczych, ktérych sity wchodzity w sktad central-
nego odwodu operacyjnego. Ponadto przeprowadzono dziewie¢ inspekc;ji
gotowosci operacyjnej stanowisk kierowania komendantéw wojewddzkich
(powiatowych/miejskich) PSP oraz cztery inspekcje pododdziatéw central-
nego odwodu operacyjnego PSP - tgcznie 28 inspekc;ji.

W I p6troczu 2020 r., ze wzgledu na zagrozenie epidemiczne koronawi-
rusem SARS-CoV-2, inspekcje gotowosci operacyjnej zostaty ograniczone.
Zespoty inspekcyjne KG PSP przeprowadzity tylko trzy inspekcje stanowisk
kierowania Nie stwierdzono nieprawidtowosci o kluczowym znaczeniu dla
dziatalnos$ci operacyjne;j.

W 2019 r. zespoty inspekcyjne KW PSP przeprowadzity tacznie 359 inspek-
cji gotowosci operacyjnej stanowisk kierowania komend wojewo6dzkich
i komend powiatowych (miejskich) PSP, 74 inspekcje gotowosci operacyjnej
OSP wiaczonych do ksrg oraz 191 inspekcji gotowosci operacyjnej pod-
oddziatéw wojewddzkich odwodédw operacyjnych. Na poziomie komend
miejskich i powiatowych PSP przeprowadzono 1556 inspekcji stanowisk
kierowania, 1955 inspekcji jednostek ratowniczo-gasniczych oraz 4807
inspekcji jednostek OSP wiaczonych do ksrg.

Stosownie do postanowien § 20 ust. 10 zarzqgdzenia KG PSP w sprawie
inspekcji, pismem z dnia 20 stycznia 2020 r. Komendant Gtéwny PSP
poinformowat komendantéw wojewo6dzkich i komendantéow szkét PSP
o wynikach inspekgcji i polecit, aby w procesie doskonalenia zawodowego
strazakow uwzgledni¢ m.in. prowadzenie dziatan ratowniczo-ga$niczych
podczas gaszenia pozaréw wewnetrznych oraz ratownictwa chemicznego,
postepowanie w przypadku dziatan terrorystycznych, organizacje kiero-
wania dziataniami na poziomie interwencyjnym i taktycznym, organizacje
tacznosci na miejscu dziatan ratowniczych.

W ramach sprawowanego nadzoru w okresie objetym kontrolg komendanci
wojewddzcy PSP przeprowadzili 181 inspekcji gotowosci operacyjnej jed-
nostek ratowniczo-gasniczych PSP, 135 inspekcji gotowosci operacyjnej sta-

65 Zarzadzenie Nr 10 Komendanta Gléwnego Paistwowej Strazy Pozarnej z dnia 28 grudnia 2017r.
w sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotéw krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz. Urz. KG PSP poz. 21).

Nadzér Komendanta
Gtéwnego PSP nad
funkcjonowaniem ksrg.
Inspekcje gotowosci
operacyjnej i kontrole
jednostek ksrg

Inspekcje prowadzone
przez objete kontrola
KW i KP/KM PSP
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nowisk kierowania PSP, 30 inspekcji pododdziatéw odwod6éw operacyjnych,
21 inspekcji gotowosci operacyjnej jednostek OSP wigczonych do ksrg.

Komendanci powiatowi (miejscy) PSP przeprowadzili 47 inspekcji goto-
wosci operacyjnej jednostek ratowniczo-gasniczych PSP, 26 inspekcji
gotowosci operacyjnej stanowisk kierowania PSP, 176 inspekcji gotowosci
operacyjnej jednostek OSP wtgczonych do ksrg.

Stwierdzone w czasie inspekcji nieprawidtowos$ci/zastrzezenia dotyczyty
najczesciej niewlasciwego wykonania ¢wiczenia, nieprawidtowej obstugi
sprzetu pozarniczego, sposobu udzielania kwalifikowanej pierwszej
pomocy, niekompletnego wyposazenia torby medycznej, brakdw wyposa-
Zenia osobistego strazakéw, brakéw w dokumentacji operacyjnej jednostki.

Inspekcje prowadzone byty zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
wytycznymi KG PSP. W trakcie kontroli stwierdzono jedynie, Ze w spra-
wozdaniach przekazanych do KG PSP, przez KW PSP w Katowicach liczba
przeprowadzonych inspekcji byta niezgodna ze stanem faktycznym, w KP
PSP w Swidwinie zespét inspekcyjny po przeprowadzonych inspekcjach
nie przekazywat protokotu z inspekcji przedstawicielowi inspekcjonowane;j
OSP, czym nie wypetniono obowigzku okreslonego w § 20 pkt 1 zarzadzenia
Nr 10 KG PSP, a w KM PSP w Rzeszowie w przypadku 3 inspekcji w czesci
dotyczacej sprzetu zespot inspekcyjny nie udokumentowat w petni ustalen
w protokole.

W okresie objetym kontrolg zespoty kontrolne KG PSP przeprowadzity trzy
kontrole dotyczace organizacji badz funkcjonowania jednostek organizacyj-
nych PSP. Tematami kontroli byto:

— wykonywanie przez Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy oraz
Komendanta Miejskiego PSP w Poznaniu zadan krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego w zakresie zdarzen nadzwyczajnych wywota-
nych zagrozeniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen
o charakterze terrorystycznym;

— realizacja zadan Kujawsko-Pomorskiego Komendanta Wojewdédzkiego
PSP w zakresie organizowania odwodéw operacyjnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli sformutowano zalecenia i wnioski,
ktére zostaty przyjete do realizacji.

W 2020 1, zgodnie z planem, audytor wewnetrzny KG PSP przeprowa-
dzita audyt wewnetrzny nt. Prowadzenie inspekcji gotowosci operacyjnej
podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w zakresie dziatania
Komendanta Gtéwnego PSP.

Sprawozdanie z realizacji tego zadania zostato skierowane do Komendanta
Gtownego PSP w maju 2020 r. Audytem objeto dziatania Krajowego Cen-
trum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci. Audytowany obszar
oceniony zostat pozytywnie, ze wskazaniem obszaréw wymagajacych
poprawy, tj. w zakresie oceny i analizy ryzyka w obszarze inspekcji goto-
woSci operacyjnej oraz w odniesieniu do doboru funkcjonariuszy KG PSP
realizujacych inspekcje. W objetej audytem komorce organizacyjnej podjeto
dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania wskazanych obszaréw.
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W 2019 r. do Biura Kontroli Skarg i Wnioskéw KG PSP (BKSW) wptyneto
189 spraw, w tym 79 skarg (41,8%), 107 skarg anonimowych (56,6%)
oraz trzy wnioski. Skargi dotyczace ksrg stanowity 6,3% wszystkich spraw
rozpatrywanych przez BKSW (12 skarg). Dwie skargi dotyczace dziatalnos$ci
operacyjnej jednostki OSP i jednostki PSP zostaty przekazane do rozpatrze-
nia komendantom wojewddzkim PSP.

Skarga rozpatrzona przez KG PSP dotyczyta zarzutu prowadzenia dziatan
zmierzajacych do wylaczenia jednostki OSP z ksrg i zostata uznana za nieza-
sadng. Skargi skierowane do rozpatrzenia przez komendantéw wojewodz-
kich PSP dotyczyty naduzywania sygnatéw dzwiekowych przez strazakéw
jednej z jednostek PSP oraz zniszczenia mienia przez strazakéw podczas
dziatan operacyjnych. Obie skargi po rozpatrzeniu uznano za niezasadne.

Rozpatrzone przez KG PSP anonimy dotyczyty zar6wno nieprawidtowosci
dotyczacych dziatan operacyjnych podczas akcji ratowniczo-gasniczych
(np. cztery skargi dotyczace prowadzenia dziatan pod wptywem alkoholu
lub niewtasciwego zachowania sie strazakdw), jak i dziatan niezgodnych
z prawem (przywtlaszczenie mienia lub uzytkowanie mienia jednostki
niezgodnie z przepisami). W dwdch przypadkach zarzuty sie potwierdzity,
a w pieciu sprawy zostaty przekazane do dalszego zbadania przez wtasci-
wych starostow lub komende powiatowa Policji.

W 2020 r. (do dnia 30 czerwca) do KG PSP wptyneto 11 spraw. BKSW roz-
patrzyto jedna skarge dotyczaca funkcjonowania ksrg oraz pie¢ anonimow.
Skarga dotyczaca uszkodzenia ogrodzenia i wyciecia drzew podczas akcji
ratowniczej i po zbadaniu zostata uznana za bezzasadna.

Anonimowe skargi w trzech przypadkach dotyczacych dziatan operacyjnych
i zachowania funkcjonariusza PSP uznano po rozpatrzeniu za bezzasadne.
Jedng anonimowa skarge dotyczacg wykonywania legalizacji, szkolenia
i konserwacji sprzetu ochrony drég oddechowych skierowano do dalszego
badania przez komendanta wojewo6dzkiego PSP. Jedna sprawe, dotyczaca
potencjalnych nieprawidtowosci w zakresie sposobu opiniowania przez
komendanta wojewddzkiego PSP wnioskéw na dofinansowanie samocho-
déw ratowniczo-gasniczych dla jednostek OSP wiaczono do projektu planu
kontroli na rok 2020.

Ponadto pie¢ skarg, ktére wptynety do KG PSP przekazano wtasciwym
komendantom wojewddzkim PSP. Ze spraw tych, po ich rozpoznaniu, dwie
uznano za bezzasadne - dotyczyly naduzywania sygnatéw dzwiekowych
przez jednostke OSP oraz nieprawidtowego dziatania strazakéw komendy
miejskiej PSP w trakcie akcji ratowniczo-gasniczej. Do dnia zakoniczenia
kontroli trzy sprawy byty nadal rozpatrywane przez komendantéw woje-
wadzkich PSP (dotyczyty niewtasciwego zachowania funkcjonariuszy PSP
w trakcie wykonywania zadan).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2g ustawy o PSP do zadan Komendanta Gtow-
nego PSP nalezy analizowanie dziatan ratowniczych prowadzonych przez
podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Rozpatrywanie skarg
i wnioskow

Analizowanie dziatan
ratowniczych
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Komendant Gtdwny PSP wprowadzit do stosowania Zasady analizowania
zdarzen dla jednostek organizacyjnych Panistwowej Strazy Pozarnej w listo-
padzie 2012 r.

W okresie objetym kontrolg w Komendzie Gtéwnej PSP przeprowadzono:

— w2019 1. - 24 oceny analiz ze zdarzen przygotowane przez podlegte
jednostki organizacyjne PSP, w tym: 21 ocen analiz z pozaréw oraz trzy
oceny analiz z miejscowych zagrozen;

— w2020 r. (I potowa) - siedem ocen analiz ze zdarzen przygotowanych
przez podlegte jednostki organizacyjne PSP, w tym: pie¢ ocen analiz
z pozarow oraz dwie oceny analiz z miejscowych zagrozen.

W KG PSP analizy zdarzen sprawdzano pod katem formalnym i meryto-
rycznym, oceniano pod katem poprawno$ci podjetych dziatan oraz formu-
towano wnioski koncowe. W wyniku sprawdzenia analiz w ww. zakresie
Komendant Gtéwny PSP wystapit 13 razy do komendantéw wojewo6dzkich
PSP z poleceniem przekazania podleglym jednostkom organizacyjnym PSP
stosownych uwag oraz zalecen.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 6 i art. 13 ust. 6 pkt 6 ustawy o PSP do zadan
komendanta wojewddzkiego PSP i powiatowego miejskiego PSP nalezy
analizowanie dziatan ratowniczych prowadzonych przez podmioty ksrg
odpowiednio na obszarze wojewddztwa badz powiatu.

W kontrolowanym okresie objeci kontrolg komendanci wojewddzcy PSP
opracowali siedem analiz dziatan ratowniczych (w tym cztery zlecone
przez KG PSP), a zlecili do wykonania podlegtym jednostkom PSP 38 ana-
liz. Komendanci powiatowi (miejscy) PSP opracowali 53 analizy z dziatan
ratowniczych. Zakres tematyczny tych analiz byt zgodny z zatacznikiem
nr 13 rozporzqdzenia o ksrg, a ich tre$¢ zawierata oceny i wnioski dotyczace
réznych bteddw i nieprawidtowosci stwierdzonych w dziataniach ratowni-
czych lub potrzeb w zakresie doposazenia jednostek w sprzet, rzetelnego
sporzadzania informacji ze zdarzenia w SWD PSP przez kierujacych dziata-
niem ratowniczym, zwrdcenia szczeg6lnej uwagi na zachowanie zasad BHP
podczas prowadzenia dziatan ratowniczo-gas$niczych, zakupu bezzatogo-
wego statku powietrznego, w celu doposazenia Grupy Operacyjnej KW PSP.

W listopadzie 2019 r. Komendant Gtéwny PSP zatwierdzit kolejna, opra-

cowywanag co 2 lata, Analize potencjatu ratowniczego Ochotniczych Strazy

Pozarnych witgczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (dalej:

Analiza), ktéra zawierata m.in.:

— charakterystyke krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;

— zadania realizowane przez jednostki OSP wtaczone do ksrg podczas
dziatan ratowniczych;

— statystyke zdarzen za lata 2010-2018 przedstawiajacg udziat jedno-
stek OSP wtaczonych do ksrg w dziataniach ratowniczych;

— analize potencjatu jednostek OSP witgczonych do ksrg, w tym stan
remiz, wyposazenia w pojazdy pozarnicze, sprzet i urzadzenia pozar-
nicze, systemy alarmowania;

— stan osobowy i wyszkolenie ratownikéw OSP;

— stan wojewo6dzkich odwodéw operacyjnych;

— whnioski.
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We wrze$niu 2019 r. w Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa
i Ochrony Ludnosci opracowana zostata ,Analiza w zakresie rozszerzenia
sieci jednostek PSP oraz zapotrzebowania na dodatkowe etaty na terenie
poszczegblnych wojewddztw” (dalej: ,, Analiza”).

Autorzy Analizy, na podstawie:

— charakterystyki obszaréw chronionych;

— whnioskéw wynikajacych z analizy zagrozen i zabezpieczenia operacyj-
nego;

— aktualnego rozmieszczenie sieci jednostek ratowniczo-gasniczych PSP
i posterunkow jednostek ratowniczo-gasniczych (PJRG), w tym osig-
gniecia czasu dotarcia do miejsca zdarzenia i podjecie dziatan ratow-
niczych w czasie do 15 minut;

— rozmieszczenia Specjalistycznych Grup Ratowniczych oraz minimal-
nych stanéw osobowych w tych grupach;

— danych w zakresie dotychczas przyznanych etatéw dla JRG PSP,
z uwzglednieniem stan6w minimalnych w JRG PSP i etatéw z nich
wyodrebnionych dla posterunkéw JRG PSP;

— wnioskéw komendantéw wojewddzkich PSP, w ktérych zgtoszono
potrzebe utworzenia 12 nowych JRG PSP, na obszarze o$miu woje-
woédztw, co - wg autoréw - wymagato pozyskania 494 etatow straza-
koéw PSP.

Jako zadania priorytetowe autorzy Analizy wskazali:

— na 2020 r. - utworzenie trzech JRG w Gdansku, Suwatkach i Rzeszowie,
utworzenie PJRG w Drezdenku oraz wzmocnienie etatowe trzech PJRG
- co wymaga pozyskania 124 etatow;

— na 2021 r. - utworzenie trzech JRG w Gérze Kalwarii, Poznaniu i Ttusz-
czu oraz utworzenie pieciu posterunkéw JRG - co wymaga pozyskania
200 etatow.

Przedmiotowe wnioski zostaty skierowane do Ministra SWiA. Do zakon-
czenia kontroli Ministerstwo nie zajeto stanowiska w tej sprawie. Dyrek-
tor Departamentu Kontroli i Nadzoru MSWiA poinformowat, ze wnioski
Komendanta Gtéwnego PSP dotychczas nie zostaty uwzglednione, co nie
oznacza, ze w przysztosci poszczegdlne ich elementy, nie beda realizowane.
Dziatania w tym zakresie uzaleznione beda od mozliwosci ich finansowania
ze Srodkéw budzetu panstwa.

Komendant Gtéwny PSP wskazal, jako najwazniejsze trudnosci i ogranicze-

nia w funkcjonowaniu ksrg, nastepujace kwestie:

1. Funkcjonowanie i organizacja ksrg okreslone sa w formie rozporzadze-
nia. Podniesienie tego dokumentu do rangi ustawy zwiekszytoby mozli-
wosci organizacyjne systemu i jego wieksze otwarcie na inne podmioty
ratownicze i wspotdziatajace, umozliwiajac dalsza jego rozbudowe.

2. Trzonem ksrg s3 jednostki ratowniczo-gasnicze PSP. Rozbudowa sieci
systemu powinna rozpoczac¢ sie od rozbudowy JRG PSP, co zwiazane
jest z potrzeba pozyskania dodatkowych etatow dla Panistwowej Strazy
Pozarne;j.

Trudnosci i ograniczenia
w realizacji zadan przez
jednostki ksrg
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W trakcie kontroli na braki etatowe wskazywat réwniez jeden komen-
dant wojewddzki PSP i dwoch komendantow powiatowych (miejskich)
PSP.

3. Na podstawie przeprowadzonej Analizy potencjatu ratowniczego OSP
wigczonych do ksrg zdiagnozowano stabe strony systemu, ktore wpty-
waja na jego organizacje i funkcjonowanie:

3.1.Brak mozliwos$ci petnego wykorzystania potencjatu osobowego jed-
nostek OSP wtaczonych do ksrg z powodu niespetnienia przez czes$¢
druhéw kryteriéw bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.
Przyczyna powyzszego jest m.in.:

a)

b)

d)

niepetna opieka lekarska w stosunku do druhéw OSP - wynika
z roznego poziomu finansowania OSP przez gminy;

duza fluktuacja w szeregach OSP oraz mniejsze zainteresowanie
mtodych ludzi dziatalnos$cig spoteczna (mozliwa jest sytuacja, ze
bedzie duza liczba dobrego i nowoczesnego sprzetu, ale nie bedzie
ludzi do jego obstugi).

Problem ten wskazato réwniez sze$¢ jednostek OSP oraz dwoch
komendantéw powiatowych PSP.

Zwracano uwage na trudnosci w pozyskaniu nowych druhoéw,
co wynika z matego zainteresowania mtodziezy organizacjami,
w ktorych panuje szczegdlna dyscyplina stuzbowa oraz koniecznos$¢
poddania sie okreslonemu z géry rygorowi. Zdaniem kierujgcych jed-
nostkami dziatalno$¢ w OSP powinna nie$¢ za sobg wymierne korzysci,
np. w postaci obnizenia podatkéw, przyznawania dodatkéw do rent
i emerytur dla bytych czynnych cztonkéw OSP po osiagnieciu przez
nich odpowiedniego, okreslonego w latach czynnego udziatu w dzia-
taniach ratowniczych;

migracja zarobkowa powodujgca brak dyspozycyjno$ci w dni robo-
cze, szczegblnie w ciggu dnia;

Problem ten wskazato rowniez sze$¢ jednostek OSP (30%) oraz jeden
komendant wojewddzki PSP i pieciu komendantéw powiatowych
(miejskich) PSP;

niemoznos$¢ uczestnictwa druhéw OSP w dziataniach ratowni-
czych ze wzgledu na brak zrozumienia pracodawcéw w zwalnianiu
ze Swiadczenia pracy na czas akcji, ¢wiczen i szkolen;

Problem ten wskazato rowniez sze$¢ jednostek OSP oraz dwéch
komendantéw powiatowych PSP.

Jeden z komendantéw powiatowych PSP zauwazyt, Ze przyczyna
takiego stanu rzeczy jest brak profitéw dla pracodawcéw zatrudnia-
jacych ochotnikéw. Komendant wskazat, ze zasadnym jest stworzenie
systemu umozliwiajacego czerpanie korzysci bedacych realng rekom-
pensata dla pracodawcy, ktory zatrudnia strazakéw OSP, w zwigzku
z absencjg pracownika zwigzang z udziatem w dziataniach ratowni-
czych czy szkoleniach.

3.2.Wystepowanie dysproporcji w zakresie wyposazenia OSP wtgczonych
do ksrg wynikajace z zasobno$ci poszczeg6lnych samorzadow.

76



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W trakcie kontroli wiekszo$¢, tj. 14 z 20 skontrolowanych jednostek
OSP oraz jeden komendant wojewo6dzki PSP i trzech komendantow
powiatowych (miejskich) PSP, wskazywato (jako systemowy problem)
na niedofinansowanie jednostek OSP wiaczonych do ksrg i zwigzany
z tym: brak $srodkow na dofinansowanie wyeksploatowanych samochodéow
pozarniczych i sprzetu pozarniczego, brak Srodkéw na biezace utrzymanie
dobrego stanu technicznego sprzetu, wyposazenia i straznicy, zbyt niskie
dotacje dla jednostek ksrg.

3.3.Pomimo znacznej poprawy na przestrzenilat 2012-2018 nadal wystepuje
duza liczba sprzetu, zwtaszcza samochodéw gasniczych, ktére maja
przekroczone 30-letnie okresy eksploataciji.
Na problem uzytkowania znacznie wyeksploatowanych samochodéw
ratowniczych zwtaszcza w jednostkach OSP wiaczonych do ksrg zwracat
uwage jeden komendant wojewo6dzki PSP i dwdch komendantéw powia-
towych (miejskich) PSP oraz dwie jednostki OSP.
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6.

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Pytania definiujace cele
szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Zastrzezenia
do wystapien
pokontrolnych

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Gléwnym celem kontroli byto zbadanie i dokonanie oceny czy obowigzujgce
rozwigzania prawne i organizacyjne ksrg oraz wyposazenie i przygotowa-
nie ratownikéw gwarantujg sprawne prowadzenie dziatan ratowniczych.

Zatozono, ze cel gtéwny zostanie osiagniety dzieki zbadaniu nastepujacych
zagadnien:

1. Czy obowigzujgce regulacje organizacyjne i prawne ksrg sg spdjne?

2. Czy stworzono rozwigzania umozliwiajace sprawng wymiane informacji
i koordynacje dziatan pomiedzy jednostkami ksrg prowadzacymi dziatania
ratownicze?

3. Czy wyposazenie jednostek ksrg oraz wyszkolenie ratownikéw pozwala
na skuteczne prowadzenie dziatan ratowniczych?

4. Czy sprawowano skuteczny nadzoér nad funkcjonowaniem ksrg?

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komenda Gtéwna PSP,
pie¢ komend wojewddzkich PSP, 10 komend powiatowych / miejskich PSP
oraz 20 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych - tacznie 37 jednostek
organizacyjnych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetel-
nosci, a kontrole jednostek OSP - na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK
pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. Kontrolg
zostaly rdwniez objete dowody wytworzone wcze$niej badz pozniej, nie-
zbedne dla realizacji celu kontroli.

W ramach przygotowania kontroli, dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 1 ustawy o NIK, w grudniu 2019 r. zwrécono sie do Komendanta Gtéw-
nego Panstwowej Strazy Pozarnej o informacje nt. organizacji i funkcjono-
wania ksrg. Ponadto w marcu 2020 r. zwrdcono sie do Prezesa Zarzadu
Gléwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP o informacje w spra-
wie szkolenia ratownikdw OSP i nadzoru nad funkcjonowaniem OSP.

Kontrola zostala podjeta z inicjatywy Najwyzszej [zby Kontroli i przeprowa-
dzona przez Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
delegatury NIK w Katowicach, Rzeszowie, Warszawie, Szczecinie i Zielonej
Gorze.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 30 czerwca do 30 paz-
dziernika 2020 r. Ostatnie wystapienia pokontrolne zostato podpisane
w dniu 25 listopada 2020 r.

W kontroli nie uczestniczyty inne organy kontroli, rewizji badZ inspekc;ji.

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego wystosowat Slaski Komen-
dant Wojewd6dzki PSP. Komisja Rozstrzygajaca uznata czes$¢ zastrzezen
za zasadne.
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W wystgpieniach pokontrolnych do kierownikéw 19 kontrolowanych
jednostek sformutowano 36 wnioskéw pokontrolnych. Kierownicy 10 jed-
nostek poinformowali o zrealizowaniu skierowanych do nich 12 wnioskow,
a kierownicy dziewieciu jednostek o wdrozeniu wnioskéw do realizacji.

Jednostka
kontrolna NIK

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko

kierownika jednostki kontrolowanej
- okres petnienia funkcji

1 2 3 4
- Minister SWIiA
M"\}:/s;;ft‘t’:gns‘c’fw Elzbieta Witek
1. . Grznych 4.06.2018.-9.08.2019
i Administracji - AP
Departament Warszawa Mariusz Kaminski
Porzadku od 14.08.2019
i \IIBVezpiectzenstwa Komendant Gtéwny PSP
ewnetrznego . gen. bryg. Leszek Suski
2. Komerw:rfz';’v";’:a PSP 22.12.2015.-5.12.2019
nadbryg. Andrzej Bartkowiak
od 5.12.2019
Komenda Komendant Wojewddzki PSP
3. Wojewddzka PSP nadbryg. Jacek Kleszczewski
w Katowicach od 16.12.2016
_ Komendant Miejski PSP
4. Komenwd_zla_ I\élrl]eaJ;I:a F? st. bryg. Piotr Szojda
¥ od 12.05.2017
Komenda Powiatowa Komendant Powiatowy PSP
5. PSP st. bryg. Krzysztof Grygiel
w Zywcu od. 18.01.2016
6 Delegatura OchclltgzlgzriaStraz Prezes Zarzadu OSP
: w Katowicach . - Btazej Tomera od 2.04.2017
w Bieruniu Starym
7 Och(l)atgilgizaStraz Prezes Zarzadu OSP
’ I Piotr Kurzyniec od 18.02.2001
w Gilowicach
8 OCh(I)DtgzlgﬁaStraz Prezes Zarzadu OSP
. s Artur Marona od 2.03.2013
w Imielinie
9 Ochc;)tgzlgzriaStraz Prezes Zarzadu OSP
’ . Jacek Szczotka od 27.02.2016
w Zwardoniu
Komenda Komendant Wojewddzki PSP
10. Wojewodzka PSP nadbryg. Andrzej Babiec
w Rzeszowie od 6.04.2016
Komenda Komendant Miejski PSP
11. Miejska PSP st. bryg. Tomasz Baran
w Rzeszowie od 1.01. 2017
Komenda Powiatowa Komendant Powiatowy PSP
12. PSP st. bryg. Jacek Dydek
w Lesku od 18.10.2018
Delegatura Ochotnicza Straz Prezes Zarzadu OSP
13. w Rzegszowie Pozarna Marek Fecycz
w Cisnej od 19.03.2011
Ochotnicza Straz Prezes Zarzadu OSP
14. Pozarna Roman tach
w Futomie od 16.01.2016
Ochotnicza Straz Prezes Zarzadu OSP
15. Pozarna Tomasz Korniewicz
w Palikéwce od 13.02.2016
Ochotnicza Straz Prezes Zarzadu OSP
16. Pozarna Wiadystaw Wator
w Sredniej Wsi od 4.03.1995

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych

Woykaz jednostek
kontrolowanych

i ich kierownikéw

w okresie objetym
kontrola

(stan na dzien
zakorniczenia kontroli
w danej jednostce)
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Imie i nazwisko
kierownika jednostki kontrolowanej
- okres petnienia funkcji

Jednostka Nazwa jednostki

Lp. kontrolna NIK kontrolowanej

80

1 2 3 4
Komendant Wojewddzki PSP
Komenda nadbryg. Jacek Staskiewicz
17. Wojewodzka PSP 16.01.2016.-12.03.2020.
w Szczecinie bryg. Jarostaw Tomczyk
od 13.03.2020
Komenda Miejska PSP Komendapt G bl
18. w Koszalinie st. bryg. Mirostaw Pender
od 14.06.2018
Komendant Powiatowy PSP
Komenda Powiatowa st. kpt. Dariusz Borka
19. PSP 1.06.2015-31.05.2020.
w Swidwinie mt. bryg. J6zef Brzezifski
Delegatura od 1.06.2020
W Szczecinie Ochotnicza Straz Prezes Zarzadu OSP
20. Pozarna Jan Lach
w Biesiekierzu od 5.02.2016
Ochotnicza Straz Prezes Zarzadu OSP
21. Pozarna Roman Bafia
w Brzeznie od 12.03.2016
Ochotnicza Straz Prezes Zarzadu OSP
22. Pozarna Ireneusz Bednarczyk
w Kfaninie od 26.02.2016
Ochotnicza Straz Prezes Zarzadu OSP
23. Pozarna Arkadiusz Raniowski
w Pofczynie Zdroju od 27.02.2016
Komendant Wojewddzki PSP
Komenda st. bryg. Bogdan tasica
24. Wojewodzka PSP 1.10.2017.-26.03.2020
w Warszawie st. bryg. Jarostaw Nowosielski
- od 27.03.2020
Komendant Powiatowy PSP
Komenda Powiatowa st. bryg. Mieczystaw Klimczak
25. PSP 12.02.2013.-30.06.2020
w Legionowie st. bryg. Radostaw Parapura
- od 1.07.2020
Komenda Powiatowa Komendant Powiatowy PSP
26. PSP bryg. Marcin Sokét
w Przysusze od 1.04.2017
Delegatura} Ochotnicza Straz Prezes Zarzadu OSP
27. w Warszawie Pozarna Robert Walkowski
w Gasiorowie od 11.10.2007 r.
Ochotnicza Straz Prezes Zarzadu OSP
28. Pozarna Mieczystaw Rzeznik
w Rozwadach od 10.06.2002
Prezes Zarzadu OSP
Ochotnicza Straz Marcin Jozwowiak
29. Pozarna do 6 .05.2019
w Skrzynsku Dariusz Chwalinski
od 7.05.2019
Ochotnicza Straz Prezes Zarzadu OSP
30. Pozarna tukasz Mietek
w Wieliszewie od 29.04.2006
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Jednostka
kontrolna NIK

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko

kierownika jednostki kontrolowanej
- okres petnienia funkcji

1 2 3 4
Komenda Komendant Wojewddzki PSP
31. Wojewoddzka PSP bryg. Patryk Maruszak
w Gorzowie WIkp. od 28.10.2017
Komenda Powiatowa Komendant Powiatowy PSP
32. . Psp mt. bryg. Mariusz Wéjcik
w Swiebodzinie od 7.11.2018
- Komendant Miejski PSP
33. Kowezr;gli :ggégfzzsp mt. bryg. Piotr Jankowiecki
) od 1.09.2018
Delegatura Ochotnicza Straz Prezes Zarzadu OSP
34. w Zielor?e' Gorze Pozarna Adam Rybaczek
) w Czerwiensku od 2.02.2011
Ochotnicza Straz Prezes Zarzadu OSP
35. Pozarna Grzegorz Buda
w Jarogniewicach od 27.01.2006
Ochotnicza Straz Prezes Zarzadu OSP
36. Pozarna Krzysztof Szczepaniak
w Otoboku od 1988
Ochotnicza Straz Prezes Zarzadu OSP
37. Pozarna Krzysztof Wysocki
w Toporowie od 2009

Kontrolowane jednostki otrzymaty oceny pozytywne (16 jednostek) badz oceny

w formie opisowej (21 jednostek).

81



82

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
i Administarcji

Poziom zagrozen

dla bezpieczenstwa
ludzi i mienia — dziatania
ratowniczo-gasnicze

ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie MSWiA®®,
Minister kieruje dziatami administracji rzagdowej: administracja publiczna,
sprawy wewnetrzne i wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe
i etniczne.

Minister jest dysponentem czesci 17, 42 i 43 budzetu panstwa. Podlegaja
mu m.in. Komendant Gtéwny Policji, Komendant Gtéwny Strazy Granicz-
nej, Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Inspektor Nadzoru
Wewnetrznego (od 27 stycznia 2018 r.) oraz Komendant Stuzby Ochrony
Panistwa (od 1 lutego 2018 r.).

Wedtug danych Komendy Gtéwnej PSP, w 2019 roku jednostki ochrony
przeciwpozarowej interweniowaty podczas 512 514 zdarzen, co stanowi
wzrost liczby interwencji o ponad 2% (2,08%) w odniesieniu do roku
poprzedniego. Liczba zdarzen wymagajacych ingerencji jednostek ochrony
przeciwpozarowej to 10 459 interwencji powyzej poziomu odnotowanego
w 2018 roku. Po raz kolejny (czwarty) liczba zdarzen zaewidencjonowana
przez Panstwowa Straz Pozarna przekroczyta liczbe p6t miliona interwencji
(w2010r.-509 040, w 2017 r. - 519 902 oraz w 2018 r. - 502 055).

Stosunek ilosci pozaréw do miejscowych zagrozen wynosit 1 do 2. Liczba
pozaréw wzrosta - o 2,7%, natomiast liczba miejscowych zagrozen wzrosta
w stosunku do 2018 r. o0 nieco powyzej 1% (1,4%).

W 2019 r. w ogdlnej liczbie zdarzen pozaréw byto 153 520 (30%). Ich liczba
w poréwnaniu do 2018 roku wzrosta o 4086. Wzrost liczby pozaréw doty-
czyt wszystkich grup w podziale na wielkos¢ pozaru: matych - o 2,2%, Sred-
nich - 0 13,8%, duzych - o0 18,2%, a bardzo duzych o 2%. Liczba pozaréw
wzrosta w dwdéch kategoriach obiektow: najwiekszy wzrost zanotowano
w pozarach upraw i rolnictwie - 0 24,2% oraz w pozarach laséw - 0 10,1%.
Spadek liczby pozaréw zanotowano w obiektach magazynowych - 0 12,6%,
uzytecznos$ci publicznej — 0 4,8%, obiektach mieszkalnych o 4,6%, pro-
dukcyjnych - o 3,6%, obiektach innych o 3,4%, a najmniejszy w $rodkach
transportu - o 2,5%.

Liczba miejscowych zagrozen w poréwnaniu do roku 2018 wzrosta
z 311978 do 316 194 zdarzen (tj. 0 4216 zdarzen). Stanowity one 61,7%
ogo6tu interwencji jednostek ochrony przeciwpozarowej w 2019 roku.
Wzrost liczby miejscowych zagrozen dotyczyt wszystkich grup zdarzen
za wyjatkiem lokalnych, gdzie zanotowano spadek liczby zdarzen o 0,3%.
Pozostate wzrosty to: mate - 0 8,9%, srednie - 0 24,2%, duze - 0 16,5%.
Podobnie jak w roku 2018, nie zaewidencjonowano zadnego miejscowego
zagrozenia gigantycznego®’.

66 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264), zwane dalej
,rozporzadzeniem PRM w sprawie MSWiA”.

7 Zgodnie z,,Zasadami ewidencjonowania zdarzen w SWD PSP”, miejscowe zagrozenie gigantyczne (lub

kleska zywiotowa) jest to nagte, nieprzewidziane zdarzenie, podczas ktérego wystapito zbiorowe
zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub $Srodowiska naturalnego wymagajace interwencji podmiotow
ksrg w sile co najmniej batalionu.
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Rozktad miejscowych zagrozen wedtug obiektow w 2019 roku byt zréz-
nicowany. Najwiekszy spadek zanotowano w grupie uprawy i rolnictwo
-0 36,1%, w obiektach produkcyjnych - 0 20,5%, w obiektach magazyno-
wych - 0 9,1%, w obiektach mieszkalnych - 0 9,1%, a nieznaczny spadek
w $rodkach transportu - o 0,03%. Natomiast wzrosty miejscowych zagro-
zen zaewidencjonowano w lasach - o0 21%, obiektach innych - 0 15% oraz
obiektach uzytecznosci publicznej — 0 11,9%.

Infografika nr 15
Liczba zdarzen w latach 2013-2019

co jaki czas dochodzito
2013 2019 do zdarzenia (2019r.)

; ""': 3 min.
ozar i Z
pozary T C 7 25sek.

;’: ""z 12 min.
| fat 3 3
alarmy fatszywe 21665 42800 ¢ i 16sek.

J/\/% zagrozenia £ * 1 min.
oL\ i - ¢ =
= miejscowe % d 39 sek.

(+98%)

taczna liczba 397 650 512514 i e i 1min

zdarzen/interwencji (+29%) B J 1sek.

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Zaréwno w przypadku pozardw, jak i miejscowych zagrozen strazacy
Panstwowej Strazy Pozarnej wspierani byli przez cztonkéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych. W 2019 r. w dziataniach ratowniczych udziat brato
ogoétem ponad 2026,7 tys.®® strazakéw (PSP), co w poréwnaniu do roku
2018 stanowito wzrost o okoto 4,4%. W analizowanym okresie, wedtug
statystyk prowadzonych przez PSP, o 11,9% wzrosta liczba cztonkéw OSP
biorgcych udziat w dziataniach ratowniczo-gasniczych (OSP w ksrg wzrost
0 8%, wsrod pozostatych OSP o okoto 24,4%). Generalnie w dziataniach
ratowniczych udziat brato ponad 1394,9 tys. cztonkéw OSP jednostek
wtaczonych do ksrg i ponad 500 tys. cztonkéw OSP spoza systemu. Ogotem
w akcjach ratowniczo-gasniczych uczestniczyto ponad 1895 tys. druhow.

[lo$¢ alarmoéw fatszywych w roku 2019 wyniosta 42 800 i w poréwnaniu
do roku 2018 wzrosta 0 5,3%. W ogélnej liczbie wyjazd6éw interwencyjnych,
fatszywe alarmy stanowity 8,4%, przy czym jedynie 3,6% wszystkich
alarmow fatszywych to alarmy ztos$liwe (w 2018 - 3,2%).

W 2019 roku w akcjach ratowniczo-gasniczych nie zgingt zaden strazak.

Rany odniosto 412 strazakéw (232 w pozarach), podczas gdy w 2018 r. byto
407 rannych (241 w pozarach)®°.

68 Arytmetyczna suma wszystkich zdarzen i strazakéw bioracych w nich udziat.

69 Statystyka oparta jest na informacjach ze zdarzen - obejmuje tylko czas prowadzenia dziatan przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej.
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Ogétem podczas interwencji jednostek ochrony przeciwpozarowej
w 2019 roku odnotowano 5369 ofiar $miertelnych (4959 w roku 2018)
i 64 943 rannych (69 108 w 2018 r.). W powyzszej liczbie poszkodowa-
nych w 2019 roku w pozarach zgineto 508 os6b, a 3782 zostato rannych
(odpowiednio 527 14335 w 2018 ). Wsrdd ofiar pozaréw 399 oso6b zgineto
podczas pozaréw obiektéw mieszkalnych, w 2018 roku byty to 404 osoby.

Infografika nr 16

Udgziat w zdarzeniach w 2019 r. jednostek PSP i OSP w ksrg
PSP OSP w ksrg
N N

zagrozenia
miejscowe

@ pozary

alarmy fatszywe

faczna liczba

zdarzen/interwencji 368818 218193

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Infografika nr 17

Udziat w zdarzeniach w | potowie 2020 r. jednostek PSP i OSP w ksrg
PSP OSP w ksrg
N N

zagrozenia

miejscowe ................. 126 513

@ POZAry oo

alarmy fatszywe

faczna liczba
zdarzen/interwencji

200530 121718

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.
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Wedtug danych przedtozonych przez Krajowe Centrum Koordynacji Ratow-
nictwa i Ochrony Ludnosci (KCKRiOL), wynikajacych z Systemu Wspomaga-
nia Decyzji PSP, wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., w ksrg funkcjonowato
5.060 jednostek, w tym:

— 4505 jednostek OSP;

— 501 jednostek ratowniczo-gasniczych PSP, w tym 5 jednostek ratow-

niczo-gasniczych szkét PSP, oraz 28 wydzielonych posterunkéw PSP,

— 26 pozostatych jednostek ochrony ppoz.

Wsrdéd pozostatych jednostek ochrony ppoz. byto 5 zaktadowych strazy
pozarnych (ZSP), 2 lotniskowe stuzby ratowniczo-gasnicze (LSR-G) i 19 jed-
nostek Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe;j.

Ogébtem jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczone do ksrg — wg stanu

na 31 grudnia 2019 r. - postawity do dyspozycji systemu 133.261 ratow-

nikéw, w tym:

— 102 126 cztonkéw OSP spetniajacych wymagania bezposredniego
udziatu w dziataniach ratowniczych,

— 30 351 zawodowych strazakéw PSP,

— 784 ratownikéw ZSP, LSR-G i jednostek WOP.

Infografika nr 18
Liczba zdarzen na 1 strazaka (ratownika) ksrg (stan na 31 grudnia 2019r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.
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Wedtug danych przedtozonych przez KCKRiOL, wynikajacych z SWD PSP
oraz danych przedtozonych przez Szefa Inspektoratu Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej, wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r., w krajowym sys-

temie ratowniczo-ga$niczym funkcjonowato 5100 jednostek, z tego:

— 501 jednostek ratowniczo-gasniczych PSP (w tym pie¢ jednostek
ratowniczo-gasniczych szk6t PSP) oraz 28 wydzielonych posterunkéw
PSP (bez zmian w stosunku do roku 2019),

— 4545 jednostek OSP (wzrost o 0,9%),
— 26 pozostatych jednostek ochrony ppoz., w tym stuzby i straze: woj-

skowe, zakladowe, lotniskowe i inne.

Infografika nr 19
Liczba jednostek ksrg na T min mieszkancoéw (stan na 31 grudnia 2019.)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.
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Infografika nr 20
Liczba strazakéw (ratownikéw) ksrg na 1 mIn mieszkarncéw (stan na 31 grudnia 2019 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Ogétem jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczone do ksrg, wedtug

stanu na 30 czerwca 2020 r., postawity do dyspozycji systemu 134 299

ratownikéw (o 0,8% wiecej nizw 2019 r.), w tym:

— PSP - 29 678 zawodowych strazakéw (spadek o 2,2%),

— OSP - 103 848 cztonkéw OSP spetniajacych wymagania bezposrednie-
go udziatu w dziataniach ratowniczych (o 1,7% wiecej),

— pozostate podmioty ochrony ppoz. - 784 ratownikéw (bez zmian).

Panistwowa Straz Pozarna jest zawodowa, umundurowang i wyposazong
w specjalistyczny sprzet formacjg, przeznaczong do walki z pozarami, kleskami
zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.

Do podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy m.in.:

— rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,

— organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow,
klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen,
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— wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnos$ci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez
inne stuzby ratownicze,

— ksztatcenie kadr dla potrzeb Panistwowej Strazy Pozarnej i innych jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony
ludnosci,

— nadzdr nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych (art. 1 ust. 2
ustawy o PSP).

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej, podlegty ministrowi
wtasciwemu do spraw wewnetrznych, jest centralnym organem
administracji rzgdowej w sprawach organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej. Komendant
Gtowny PSP jest przetozonym strazakéw petnigcych stuzbe w PSP
i wykonuje swoje zadania przy pomocy Komendy Gtéwnej PSP. Ponadto
Komendant Gtéwny PSP powotany zostat przez Prezesa Rady Ministrow,
zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o powszechnym obowiqzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, na Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem PSP sg pokrywane przede wszystkim
z budzetu panstwa przez Komendanta Gté6wnego PSP w ramach
czesci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz przez wojewodoéw w czesci 85,
za posrednictwem ktdérych finansowane s3 jednostki wojewo6dzkie
i powiatowe PSP.

Zgodnie z decyzja MSWiA w sprawie dysponentéw, Komendant Gtowny
PSP jest dysponentem $.b.p. 11l stopnia w odniesieniu do wydatkéw KG
PSP oraz dysponentem $.b.p. Il stopnia w cze$ci 42 - Sprawy wewnetrzne.
Pod wzgledem finansowym podlega mu pieciu dysponentéw $.b.p.
[II stopnia - 4 komendantéw szkét PSP w Bydgoszczy, Czestochowie,
Krakowie i Poznaniu oraz Dyrektor Centralnego Muzeum Pozarnictwa
w Mystowicach.

Strukture organizacyjna PSP stanowi Komenda Gtéwna PSP, 16 komend
wojewddzkich PSP, 335 komend powiatowych (miejskich) PSP oraz 501
jednostek ratowniczych i 28 posterunkéw PSP. Wedtug stanu na 31 grudnia
2019 r. zadania PSP realizowato 30.351 strazakow.

W 2019 r. w KG PSP i jednostkach podlegtych bezposrednio Komendantowi
Gtéwnemu petnito stuzbe 572 funkcjonariuszy PSP (o 0,7% mniej niz
w 2018 r.), 221 pracownikéw cywilnych (mniej o 1,3%) i 84 pracownikow
korpusu stuzby cywilnej (mniej o 5,6%).

W okresie objetym kontrolg system szkolenia w PSP obejmowat ksztatcenie,
szkolenie (w tym szkolenie specjalistyczne) oraz doskonalenie zawodowe.
Ksztalcenie w zawodzie strazak, zgodnie z art. 16a ust. 4e ustawy o ochronie
przeciwpozarowej prowadzity szkoty PSP, a wiodaca placéwka byta Szkota
Podoficerska PSP w Bydgoszczy. Ksztatcenie w zawodzie technik poZarnictwa,
realizowaty: Szkoty Aspirantéw PSP w Krakowie i w Poznaniu oraz Centralna
Szkota PSP w Czestochowie. Ksztatcenie inzynieréw pozarnictwa odbywato
sie w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie, w ramach stuzby
kandydackiej na studiach stacjonarnych I stopnia oraz na studiach niesta-
cjonarnych I stopnia dla strazakéw w stuzbie state;j.
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Zdjecie nr 17
Szkota Podoficerska PSP w Bydgoszczy

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Szkolenia w PSP realizowaty szkoty PSP oraz 17 osrodkéw szkolenia w komen-
dach wojewddzkich PSP. Szkolenie podstawowe dla kazdej z dziedzin ratownic-
twa realizowaty osrodki szkolenia KW PSP. Natomiast szkolenia specjalistyczne
realizowane byty w oparciu o baze dydaktyczng i poligonowg szko6t PSP oraz
siedmiu wybranych o$rodkéw szkolenia. Ponadto realizowano szkolenie
i doskonalenie dyzurnych stanowisk kierowania w SA PSP w Krakowie oraz
o$rodku szkolenia KW PSP w Warszawie’°. Doskonalenie zawodowe w PSP
realizowane byto w oparciu o ,,Zasady organizacji doskonalenia zawodowego
w Panstwowej Strazy Pozarnej” zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego
PSP w grudniu 2016 .

Na mocy art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej, bezposredni
udziat w dziataniach ratowniczych moga bra¢ cztonkowie ochotniczych
strazy pozarnych, ktorzy ukonczyli 18 lat i nie przekroczyli 65 lat, posiadajacy
aktualne badania lekarskie dopuszczajgce do udziatu w dziataniach ratow-
niczych oraz odbyli szkolenie pozarnicze zorganizowane przez Panstwowa
Straz Pozarna. Z kolei na mocy art. 35 ust. 1 tej ustawy, szkolenie cztonkow
ochotniczej strazy pozarnej, o ktérych mowa w art. 28 ust. 6 ustawy, tj. biora-
cych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych, prowadzi nieodptatnie
Panstwowa Straz Pozarna.

Na mocy zas$ art. 13 ust. 6 pkt 15 szkolenie cztonkéw ochotniczych strazy
pozarnych jest jednym z zadan komendanta powiatowego (miejskiego) PSP.

W 2015 r. Komenda Gtéwna PSP przeprowadzita nowelizacje systemu szko-
lenia strazakéw ochotnikéw, nie tylko w zakresie tre$ci programowych, ale
réwniez w sposobie organizacji i realizacji $ciezki szkoleniowej.

Szkolenia dla cztonkéw OSP sg prowadzone na trzech ptaszczyznach:
szkolenia podstawowe, szkolenia specjalistyczne i szkolenia dowddcze.

70 7 siedziba w Pionkach.
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Celem szkolen na poziomie podstawowym jest przygotowanie cztonkoéw

OSP do sprawnego i bezpiecznego wykonywania podstawowych czynnosci

ratowniczych, w tym réwniez obstugi i konserwacji sprzetu wykorzysty-

wanego do dziatan ratowniczych. Do szkolen poziomu podstawowego

zaliczamy szkolenia:

— podstawowe strazakow ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych,

— kierowcow-konserwatoréw sprzetu ratowniczego Ochotniczych Strazy
Pozarnych.

W ramach szkolenia podstawowego realizowana jest tematyka dotyczaca:

— podstawowych czynno$ci z zakresu ratownictwa technicznego,

— podstawowych czynno$ci z zakresu dziatan przeciwpowodziowych,

— zasad pracy w radiowej sieci UKF Panstwowej Strazy Pozarne;j,

— wydawania sygnatéw i polecen uczestnikom ruchu lub innym osobom
znajdujacym sie na drodze.

Szkolenia podstawowe realizuje komendant powiatowy (miejski) Panstwo-
wej Strazy Pozarne;j.

Celem szkolen specjalistycznych jest przygotowanie strazakow ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych do wykonywania dziatan z uzyciem
sprzetu specjalistycznego wymagajacego umiejetnosci zdefiniowanych
w zasadach realizacji ratownictwa specjalistycznego w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym. Nabycie tak zdefiniowanych umiejetnosci pozwala
na prowadzenie dziatan ratowniczych z uzyciem sprzetu ratowniczego,
w ktéry wyposazone sg Ochotnicze Straze Pozarne, zgodnie z rodzajem
zagrozen wystepujacych na wtasnym terenie dziatania.

Do szkolen realizowanych na poziomie specjalistycznym wchodza szkolenia
w zakresie:

— ratownictwa technicznego;

— ratownictwa chemicznego i ekologicznego;

— ratownictwa wodnego;

— ratownictwa wysokosciowego;

— dziatan poszukiwawczo-ratowniczych;

— ratownictwa medycznego;

— wspbtpracy z LPR.

Szkolenia na poziomie specjalistycznym strazakéw ratownikéw OSP
realizowane sg w oparciu o programy szkolen dedykowane dla PSP.
Szkolenia realizowane na poziomie specjalistycznym z dziedziny
ratownictwa medycznego obejmujg uzyskanie uprawnien ratownika
zgodnie z wymogami ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym.
Celem szkolen realizowanych na poziomie dowo6dczym jest przygotowanie
strazakéw ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych do kierowania
dziataniami ratowniczymi na poziomie interwencyjnym’?. Okresla sie
szkolenie operacyjne kierujgcych dziataniem ratowniczym dla cztonkow
Ochotniczych Strazy Pozarnych (dowédcéw OSP) i Naczelnikéw

71 Zgodnie z § 23 rozporzqdzenia o ksrg, kierowanie dziatania ratowniczymi jest realizowane na 3

poziomach: interwencyjnym, taktycznym i strategicznym. Kierowanie dziataniami ratowniczym
na poziomie interwencyjnym jest realizowane w strefie zagrozenia lub strefie dziatan ratowniczych,
akierowaniu interwencyjnemu podlegaja sity nieprzekraczajace wielkos$cia jednej kompanii.
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Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz Komendantéw Gminnych ZOSP RP,

z zachowaniem hierarchii zdobywania umiejetnosci dowédczych.

Do szkolen realizowanych na poziomie dowddczym wchodza:

— szkolenie kierujgcych dziataniem ratowniczym dla cztonkéw OSP
(dowo6dcéw OSP),

— szkolenie Naczelnikow OSP,

— szkolenie Komendantéw Gminnych ZOSP RP.

Szkolenia specjalistyczne realizuje komendant wojewo6dzki Pafistwowej
Strazy Pozarnej i/badz szkota PSP.

W przedtozonej NIK informacji Zarzadu Gtéwnego ZOSP RP stwierdzono,
ze Zwiazek nie uregulowat kwestii szkolen, ktore organizowa¢ moze gmina.
ZOSP RP nie dysponuje informacjami na temat liczby szkolen i liczby
przeszkolonych strazakéw w ramach szkolen organizowanych przez PSP,
gminy oraz samodzielnie przez OSP, albo tez organizowanych przez inne
podmioty.

Poinformowano ponadto, ze w 2019 r. ZOSP RP w ramach organizowanych
przez siebie szkolen przeszkolit 1905 cztonkdéw OSP w zakresie kwalifiko-
wanej pierwszej pomocy.

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem PSP sg pokrywane przede wszystkim
z budzetu panstwa przez Komendanta Gtéwnego PSP w ramach
czesci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz przez wojewodow w czesci 85,
za posrednictwem ktdérych finansowane s3 jednostki wojewddzkie
i powiatowe PSP.

Zgodnie z decyzja MSWiA w sprawie dysponentéw, Komendant Gtéwny
PSP jest dysponentem $.b.p. III stopnia w odniesieniu do wydatkéw KG PSP
oraz dysponentem $.b.p. Il stopnia w czeSci 42 - Sprawy wewnetrzne. Pod
wzgledem finansowym podlega mu pieciu dysponentéw $.b.p. Il stopnia.

Wydatki budzetu parnistwa zrealizowane przez PSP w cze$ci 427% wyniosty
407 562,5 tys. zt.

Najwieksza cze$¢ budzetu stanowity dotacje przekazane przez Komendanta
Gléwnego PSP, jako dysponenta $.b.p. II st. Wyniosty one 212 045,5 tys. zi,
tj. 0 54,1% wiecej niz w 2018 r. Srodki dotacji przyznawane byly na trzy
zadania publiczne: ,Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony
przeciwpozarowej wiaczonej do krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego”, ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych
do dziatan ratowniczo-gasniczych”, ,Dofinansowanie jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych”.

Ponadto jednostki ksrg byty finansowane ze $rodkéw Funduszu Wsparcia
Panistwowej Strazy Pozarnej’?. Zgodnie z ustawg o PSP, wptywy Funduszu

72 Opracowano na podstawie wynikéw kontroli P/20/001 - Wykonanie budzetu pafistwaw 2019 . przez

Komendanta Gléwnego Panistwowej Strazy Pozarnej w ramach czesci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, przeprowadzone;j
przez Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

73 Dysponentami srodkéw Funduszu s3: Komendant Gtéwny PSP - w zakresie funduszu centralnego,

komendanci wojewddzcy PSP - w zakresie funduszy wojewddzkich i komendanci szkét PSP
- w zakresie funduszy szkot PSP.

91



92

ZAEACZNIKI

stanowig m.in. $Srodki dobrowolnie przekazane przez gminy, powiaty lub

samorzady wojewd6dztw oraz organizatoréw imprez masowych, na pod-

stawie art. 19b ustawy o PSP. Ponadto wptywami Funduszu sa $rodki prze-
kazane przez zleceniodawcéw na realizacje dodatkowych zadan zleconych
szkotom PSP przez osoby prawne lub fizyczne (art.19c ustawy).

Srodki Funduszu przeznaczone zostaty przede wszystkim na:

— dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji i zaku-
pow inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych, w kwo-
cie 15 879,9 tys. zt. Srodki te przeznaczono m.in. na: dofinansowanie
budowy straznicy JRG 3 Gdynia Oksywie, JRG 3 KM PSP Rzeszdéw, JRG
nr 4 w Poznaniu, zakup kilku samochoddw, sprzetu przeciwpozarowego,
sprzetu ratownictwa drogowego i technicznego, zakup todzi, moderni-
zacje systemu tagcznosci;

— zakupy inwestycyjne w kwocie 14 3169 tys. z}. Srodki te przeznaczone
zostatly m.in. na: zakup komory dymowej, samochodéw réznych rodza-
jow, narzedzi hydraulicznych, zestaw6w do stabilizacji naruszonych
konstrukcji budowlanych;

— zakupy materiatéw i wyposazenia w kwocie 3718,3 tys. zt, za ktéra
dokonano zakupu materiatéw szkoleniowych, materiatéw biurowych
i remontowych, ubran specjalnych, wyposazenia ochrony indywidu-
alnej, Srodkéw gasniczych i paliwa, sprzetu pozarniczego i techniki
specjalnej, sprzetu informatycznego, sprzetu do szkolenia w zakresie
ratownictwa medycznego, urzadzen i wyposazenia pomieszczen socjal-
nych, wyposazenia treningowego.

Ogdétem wydatki z Funduszu w wysokos$ci 45 547,4 tys. zt przeznaczono
na zwiekszenie sprawnosci interwencji ratowniczych jednostek ochrony
przeciwpozarowej tworzacych krajowy system ratowniczo-gasniczy.
W 2019 r. osiggnieto wszystkie zaplanowane mierniki ujete w planie finan-
sowym Funduszu w uktadzie zadaniowym.

Zgodnie z art. 29 ustawy o ochronie przeciwpoZarowej koszty funkcjonowania

jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane s3 z:

1) budzetu panstwa,

2) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

3) dochodéw instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczajacych osoby prawne
i fizyczne,

4) $rodkdéw wiasnych podmiotéw, o ktérych mowa w art. 17, ktére uzyskaty
zgode ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych na utworzenie
jednostki ochrony przeciwpozarowe;j.

W przypadku OSP najistotniejsze jest finansowanie ich dziatalno$ci przez
jednostki samorzadu terytorialnego - gminy, ktére sg organami zatozyciel-
skimi jednostek OSP.

Postanowienia art. 32 ust. 2-3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
wskazujg, iz koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnie-
nia gotowosci bojowej OSP, bezptatnego umundurowania cztonkéw OSP,
ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej strazy
pozarnej i mtodziezowej druzyny pozarniczej (przy czym ubezpieczenie
moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne), koszty okresowych badan
lekarskich, o ktérych mowa w art. 28 ust. 6 ponosi gmina. Jednakze fundu-
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sze przyznawane przez gminy nie wykluczaja otrzymywania finansowania
z innych zrédet, np. od darczyncéw.

W informacji o wynikach kontroli P/18/093/LPO ,Finansowanie dziatal-
nosci ochotniczych strazy pozarnych” oszacowano, ze w latach 2014-2017
kwota wydatkéw ponoszonych z gtéwnych zZrédet finansowania na funk-
cjonowanie OSP co roku wzrastata i w calym tym okresie wyniosta tacznie
3807 349,4 tys. zt, tj. Sredniorocznie 951 837,4 tys. zt. Z tego okoto 70%
przeznaczono na zwiekszenie potencjatu 4,4 tys. jednostek OSP w ksrg,
stanowigcych 30% wszystkich jednostek OSP.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

NN

oo

O

10.

11.

12.

dziatalnoSci [stan prawny na dzieh 31.12.2020 r.]

. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1200).

. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
z 2020 . poz. 2261).

. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 961, ze zm.).

. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
7 2020 1. poz. 1123, ze zm.).

. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U.z 2020 r. poz. 1057, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r, poz. 869, ze zm.).

. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 1999 r.
w sprawie nadania statutu Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. Nr 75, poz. 843, ze zm.).

. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r.
w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97, ze zm.), z dniem
6 czerwca 2019 r, z moca od 4 czerwca 2019 r., zastapione przez:
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 czerwca 2019 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1058), z dniem 14 sierpnia
2019 r. zastgpione przez: Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1540),
z dniem 19 listopada 2019, z mocg od 15 listopada 2019 r., zastgpione
przez: Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada
2019 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 r.
w sprawie zasad i trybu wykonywania zadan przez Wojskowa Ochrone
Przeciwpozarowgq (Dz. U. Nr 66, poz. 334 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad kierowania
i wspotdziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej bioracych
udziat w dziataniu ratowniczym (Dz. U. z 2013 r. poz. 709).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 pazdziernika 2005 r. w sprawie zakresu, trybu i czestotliwosci
przeprowadzania okresowych profilaktycznych badan lekarskich oraz
okresowej oceny sprawnosci fizycznej strazaka Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. Nr 261, poz. 2191, ze zm.).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 lipca 2006 r. w sprawie ramowej organizacji komendy wojewodzkiej
i powiatowej (miejskiej) Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.z 2020 .,
poz. 1607).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 16 wrzesnia 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkow
bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakéw PSP (Dz. U. Nr 180,
poz. 1115).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie
szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. U. Nr 229,
poz. 1537 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
25 maja 2011 r. w sprawie zadan z zakresu wychowania fizycznego
realizowanych w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz form organizacyjnych wychowania fizycznego i sposobu
ich finansowania (Dz. U. Nr 128, poz. 730).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu, szczeg6towych warunkow
i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. poz. 1317).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada
2014 r. w sprawie szczegétowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1793).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 listopada
2015 r. w sprawie wymagan kwalifikacyjnych oraz szkolen dla
strazakow jednostek ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 1962).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie rozdziatu srodkéw finansowych
przeznaczonych wytacznie na cele ochrony przeciwpozarowej (Dz. U.
poz. 1317).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
3 lipca 2017r. w sprawie szczeg6towej organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz. U. poz. 1319, ze zm.).

Decyzja Nr 442/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 grudnia
2013 r. w sprawie funkcjonowania wojskowych strazy pozarnych
oraz dodatkowego wyposazenia specjalistycznego jednostek
organizacyjnych Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej (Dz. Urz. MON
poz. 395).

Decyzja Nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw Srodkdw
budzetu panstwa w czeSciach, ktérych dysponentem jest Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA poz. 1, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
13 marca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA
poz. 15, ze zm.).
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25.

26.

27.

Zarzadzenie Nr 2 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
zdnia 7 czerwca 2016 r.w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Komendzie Gtdwnej Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz. Urz. KGPSP poz. 7
ze zm.), z dniem 1 czerwca 2020 r. zastapione przez: Zarzadzenie Nr 4
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 29 maja
2020 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie
Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz zakresu czynnoSci
zastepcow Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
zakresu spraw zastrzezonych do wytacznej kompetencji Komendanta
Gléwnego Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz. Urz. KGPSP poz. 11 ze zm.).

Zarzadzenie Nr 10 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
zdnia 28 grudnia 2017r. w sprawie sposobu przeprowadzania inspekgc;ji
gotowos$ci operacyjnej podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (Dz. Urz. KG PSP poz. 21).

Rozkaz Nr 19 Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie organizacji centralnego odwodu
operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. Urz. KG
PSP poz. 6, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O© 0 N O Ul A W N =

S
o U1 A W N RO

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Przewodniczacy SejmowejKomisji Administracjii Spraw Wewnetrznych
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowej
. Szef Kancelarii Prezydenta RP

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

. Szef Kancelarii Sejmu

. Szef Kancelarii Senatu

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej
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6.5. Stanowisko Ministra SWiA do informacji o wynikach kontroli

Minister
Spraw Wewnetrznych

“45 | Administracji
DKiN-KKN-096-8-22/2021 Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Pan

Marian Banas

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w nawiazaniu do pisma Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 17 marca 2021 r.", uprzejmie przekazuje
stanowisko do Informacji o wynikach kontroli Funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
w kontekscie wnioskéw zawartych w ww. Informacji.

Odnoszac sie do wniosku nr 1 dotyczacego zainicjowania dziatan legislacyjnych majacych na celu
uzupetnienie rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrzesnia 2014 r.
w sprawie zakresu, szczegétowych warunkow i trybu wiqczania jednostek ochrony przeciwpozarowej
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego o przepisy okreslajgce zasady, podmioty uprawnione
i procedury wylqczania z ksrg wskaza¢ nalezy, ze aktualnie obowigzujaca delegacja ustawowa, na
podstawie ktorej wydano ww. akt wykonawczy uniemozliwia realizacje wniosku NIK%. W celu jego
realizacji, najpierw nalezy zmieni¢ delegacje ustawowa rozszerzajac jej zakres o zasady, podmioty
uprawnione i procedury wytaczania z KSRG, a nastepnie wyda¢ nowe rozporzadzenie. Zmiana aktualnie
obowigzujacego rozporzadzenia w sposéb zaproponowany przez NIK mogtaby w trakcie prac
legislacyjnych spotkac sie z zarzutem przekroczenia delegacji ustawowej, zgodnie z ktéra minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych okredli, w drodze rozporzadzenia, zakres, szczegotowe warunki i tryb
wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt 1a-6 i 8 ustawy o ochronie

przeciwpozarowej, do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Majac na wzgledzie powyzsze, przy najblizszej nowelizacji ustawy o ochronie przeciwpozarowe;,
w porozumieniu z Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej: MSWIA) zainicjuje dziatania (prace legislacyjne) ukierunkowane na zmiane tych
przepisow.

Odnoszac sie do wniosku nr 2 dotyczacego rozwazenia podjecia dziatari w celu uregulowania
funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego ustawq. Niezbedne staje sie zwtaszcza
nadanie uprawnieri wtadczych organizatorowi systemu - komendantowi Gldwnemu PSP wobec
jednostek wiqczonych do ksrg, ale niepodlegajgcych mu bezposrednio, tj. wobec jednostek OSP,
wojskowych strazy pozarnych i zaktadowych strazy pozarnych. Zdaniem NIK, takie rozwigzanie pozwoli
na dalsze doskonalenie systemu, w tym pod wzgledem jego organizacji, oraz utatwi wspdtprace
jednostek w ramach ksrg i z innymi podmiotami ratowniczymi i wspdtdziatajgcymi wskaza¢ nalezy, ze

* znak: KPB.430.001.2021.
2 Patrz art. 20 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2020 . poz. 961, ze zm.).

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 601 71 81
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl
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wramach resortu spraw wewnetrznych i administracji, trwaja wewnetrzne prace polegajace na
dokonywaniu przegladu, analizy przepisbw i opracowywaniu propozycji kompleksowej regulacji
dotyczacej problematyki bezpieczenstwa powszechnego, zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci,
obrony cywilnej oraz systemu ratownictwa, w tym zagadnieh zwigzanych z funkcjonowaniem
ochotniczych strazy pozarnych. Majac na uwadze wyjgtkowo szeroki i interdyscyplinarny zakres
tematyczny tych prac, ilosci podmiotéw, ktorych regulacje te moga potencjalnie dotyczy¢, aktualnie
trudno okresli¢ w jakim ostatecznie ksztatcie wesztyby w zycie projektowane regulacje. Dziatania te
wymagac beda licznych uzgodnien i konsultacji z podmiotami zainteresowanymi. Prace te beda mogty
nabrac wiekszego tempa i zintensyfikowania po zakorficzeniu stanu epidemii w kraju.

Odnoszac sie do wniosku nr 3 dotyczacego spowodowania jako organ nadzorujgcy
funkcjonowanie ksrg i dziatania Komendanta Gtéwnego PSP:

— zwiekszenia wsparcia finansowego dla jednostek OSP, w szczegdlnosci w zakresie utrzymania ich
potencjatu ratowniczego oraz wsparcia procesu unowoczesniania parku pojazdow ratowniczo-
gashiczych wskazac nalezy, ze MSWIA od wielu lat nie ustaje w podejmowaniu dziatan majacych na
celu zapewnienie dofinansowania dziatalnosci jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych (dalej: OSP),
m.in. ze $rodkéw budzetu panstwa, na rzecz podnoszenia poziomu wyposazenia tych jednostek
i utrzymania ich potencjatu ratowniczego. Prowadzi tez wspdtprace z innymi resortami w zakresie
umozliwienia wsparcia finansowego z réznych Zrodet, np. z funduszy, czego przyktadem jest podpisane
w dniu 23 lutego 2021 r. Porozumienie w sprawie wspdtdziatania w zakresie zwalczania zagrozeri dla
srodowiska pomiedzy wtasciwymi ministrami do spraw: klimatu i S$rodowiska oraz spraw
wewnetrznych (kontynuowanego co roku). Na podstawie ww. Porozumienia, w latach 2021 - 2025
(z mozliwosciag przediuzenia na lata nastepne) bedzie mozliwe udzielanie dofinansowania ze $rodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej dla podmiotéw ratowniczych, w tym jednostek ochotniczych
strazy pozarnych.

Ponadto, w ramach dofinansowania zadan zlecanych do realizacji przez OSP, zwiazanych z ochrona
przeciwpozarowa, przygotowaniem jednostek OSP do dziatan ratowniczo-gasniczych oraz
zapewnieniem gotowosci bojowej jednostek wiaczonych do KSRG, dofinansowane sg remonty straznic
oraz zakupy: samochoddéw ratowniczo-gaséniczych, sprzetu ochrony przeciwpozarowej oraz
wyposazenia osobistego i srodkéw ochrony indywidualnej.

— jak najszybszego uruchomienia ogdlnokrajowego systemu tqcznosci cyfrowej, ktéry umozliwiajgc
sprawng wymiane informacji pomiedzy wieloma réinymi abonentami, wptynie korzystnie na
sprawnos¢ i efektywnos¢ wspdlnych dziatar ratowniczych prowadzonych przez jednostki z réznych
formacji;

W MSWIA od wielu lat podejmowano dziatania majace na celu zbudowanie ogélnokrajowego
cyfrowego systemu facznosci, ktore zostaty opisane w ww. dokumencie NIK.

W ramach tych dziatan, zgodnie z decyzja MSWIA z dnia 31 lipca 2017 r., Ogélnokrajowy Cyfrowy
System tacznosci Radiowej Policji (dalej: OCStR-P), budowany jest przez Policje. System ten
ukierunkowany jest na realizacje potrzeb organéw i jednostek podlegtych albo nadzorowanych przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, z mozliwoscig udostepnienia jego zasobéw na poziomie
systemowym takze innym uzytkownikom realizujacym zadania z obszaru bezpieczefstwa, porzadku
publicznego i ratownictwa®.

3 O czym byta juz mowa w pismie MSWIA z dnia 13 stycznia 2021 r. znak: DKiN-KKN-096-8-20/2021 stanowigcym informacje o sposobie
wykorzystania uwagi sformutowanej w wystapieniu pokontrolnym z przedmiotowej kontroli.
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Pierwszy etap OCStR-P, obejmujacy 13 miast i aglomeracji miejskich, ma by¢ wybudowany przez
Komende Gtéwna Policji (dalej: KGP) w ramach projektu pn. Modernizacja policyjnych sieci radiowych
w 13 miastach i aglomeracjach miejskich do systemu standardu ETSI TETRA. Projekt ten miat by¢
sfinansowany ze S$rodkéw pochodzacych z Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020. Z uwagi na ztozona
sytuacje formalno-prawna, zwiazang z prowadzonym przez KGP postepowaniem o udzielenie
zamowienia publicznego na Modernizacje policyjnych sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach
miejskich do systemu standardu ETSI TETRA, system OCStR-P, w zakresie wynikajacym z wymienionego
projektu Policji, nie zostat jeszcze wybudowany. Zgodnie z informacja zawarta w sprawozdaniu
operatora OCStR-P z dnia 22 lutego 2021 r. wspomniane postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego nadal trwa.

przeprowadzenia pogtebionych prac koncepcyjno-analitycznych prowadzqcych do wypracowania
spdjnych i kompleksowych rozwiqzan prawnych doskonalqgcych funkcjonowanie ksrg, w tym
w zakresie wprowadzenia rozwiqzani motywacyjnych dla pracodawcow zatrudniajgcych strazakow
OSP, np. o charakterze zmniejszenia danin na rzecz parstwa tak, aby cho¢ czesciowo
zrekompensowac im zatrudnianie takich oséb wyjasnic¢ nalezy, ze w kwestii wprowadzania rozwiazan
motywacyjnych dla pracodawcéw, MSWIA jest Swiadome sytuacji w zakresie negatywnych zmian
demograficznych i spoteczno-gospodarczych zachodzacych w kraju, stad tez zainicjowano prace
w resorcie, o ktérych mowa w odpowiedzi na wniosek nr 2. Ministerstwo odnosi sie takze ze

zrozumieniem do licznych potrzeb i oczekiwan zgtaszanych ze strony jednostek OSP.
Jednakze, w kontekécie poruszonego problemu, podkreslenia wymaga fakt, ze MSWIA moze

podejmowac dziatania znajdujace sie jedynie w zakresie swojej wtasciwosci rzeczowej i w granicach
kompetencji okreslonych prawem (zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach
administracji rzqdowej, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie sprawuje nadzoru nad
jednostkami ochotniczych strazy pozarnych). Trzeba bowiem pamietaé, iz jednostki te funkcjonuja jako

stowarzyszenia.
W przypadku rozwiazafh motywacyjnych dla pracodawcéw, zdaniem MSWIA, kwestia ta wymagataby

zaangazowania resortéw wtasciwych m.in. w sprawach pracy, finanséw oraz gospodarki, zwtaszcza
w kontekscie sugerowanego przez NIK zwolnienia z danin na rzecz panstwa, czy tez wprowadzenia
innych zmian lub rozwiazan nie tylko w obszarze podatkowym, ale innych zwiazanych z utatwieniami w
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Z powazaniem,
z upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

Maciej Wasik
Sekretarz Stanu w MSWIA
- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
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