(&

KNO.430.011.2020
Nr ewid. 31/2021/P/20/026/KNO

Informacja o wynikach kontroli

FINANSOWANIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO

DEPARTAMENT NAUKI, OSWIATY
| DZIEDZICTWA NARODOWEGO



MISJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatos¢ o gospodarnosc i skutecznos¢ w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

WIZJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie powszechnym autorytetem
najwyzszy organ kontroli panstwowej, ktérego raporty beda oczekiwanym

i poszukiwanym Zrédtem informacji dla organéw wiadzy i spoteczenstwa

Informacja o wynikach kontroli
Finansowanie szkolnictwa wyzszego

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

™

Piotr Prokopczyk

Zatwierdzam:

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

T/F +48 22 444 50 00
www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC......rereeeeeeererrsseeseessnsessesens 4
T. WPROWADZENIE. .. ereesertnestsesisesisessseessesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssess 5
2. OCENA OGOLNA .......ovoeeeeesessseeessesssssnsssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnsssssssssnssssssssnssssssses 7
3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLIcc.vooueereeemneeesesmsessssssesssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssesssssns 9
A, WINTOSKI caeeeeetsteiseeistessseissessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 15
5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLLI.c....ooeerreereesreesmneessessmnessssssssssssssssnssssssssmssssssssssnssssssssnenes 16
5.1. Zmiany modelu finansowania SzkOINiCtWa WYZSZEQO .......c.vwueenreereeereererseiseessesssensssssesssens 16
5.2. Strategia rozwoju SZKOINICEWA WYZSZEGO.......cirrnrirereinieiseisssssiseisssssssssssssssssssssssssssssessssss 18
5.2.1. Polityka NAQUKOWQ PANSTWA ...covuririerrieieneiseisiciseiessssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 18

5.2.2. Strat€gie rOZWOjJU UCZEINT ...uuveeeerereireieiseiseisiseseieississsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 19

5.3. Finansowanie przez ministra uczelni publiCZNyCh.........oeninennsessnsessisssesssssseneens 21
5.4. Dziatalno$¢ dydaktyCZna UCZEINI ...t ssssesseesssessssesssessssessssssasens 30
5.4.1. Uczelnie akademiCKie .....inineirriseiseiseississsesisesssssssssessssssssssssssssssesssssssssssssssssses 31

5.4.2. UCZEINIE ZAWOAOWE .....cceuenrireiriseiisesisesseiseississsisssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 34

5.5. DziatalN0S¢ badaweza UCZEINI ... ettt sssssssesssessesasesssesssssssssssens 35
5.6. Wydatkowanie srodkéw publicznych przez uczelnie ... 37

6. ZALACZNIKI.oeeeeteeetreersietstseisiseisisssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 42
6.1. Metodyka kontroli i informacje dOdatkKOWE...........cceueeeeeuernerrreeneeisesssessessssensessssessssenns 42
6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych ........c.......... 55
6.3. Finansowanie publicznego szkolnictwa wyzszego w innych krajach..........ccceccvecvevuneee. 60
6.4. Badanie KWwestioNariuSZOWE NIK .........ccvureeuerermesseesssessessessssessssssssessssesssessssesssssssssssasesss 65
6.5. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci........eeveveevvererrennnncen. 70
6.6. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli........................ 71

Zdjecie na oktadce:
Matej Kastelic (kasto80@yahoo.com)



Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

ECTS

GUS
IDUB

KEN

Minister

NCBiR
NCN
PKA

PWU

Rozporzadzenie

w sprawie dziedzin
nauki i dyscyplin
naukowych

Rozporzadzenie
w sprawie studiéw

Rozporzadzenie
w sprawie podziatu
subwencjiz 2019 r.

System POL-on

Uczelnia akademicka

Uczelnia zawodowa

UPSW

UPSWIN, ustawa
Prawo o szKolnictwie
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Europejski System Transferu Punktéw, z ang. European Credit Transfer System,
zbiér procedur, opracowanych przez Komisje Europejska, gwarantujacych zalicze-
nie studiéw krajowych i zagranicznych do programu realizowanego przez studenta
w macierzystej uczelni.

Gtowny Urzad Statystyczny

Program Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pn. Inicjatywa doskonatosci
— uczelnia badawcza.

Komisja Ewaluacji Naukowe;j.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, od 19 pazdziernika 2020 r. Minister
Edukacji i Nauki (§ 1 ust. 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra
Edukacji i Nauki, Dz. U. poz. 1848, ze zm.).

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
Narodowe Centrum Nauki
Polska Komisja Akredytacyjna

Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrze$nia 2018 r.
w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych
(Dz. U. poz. 1818).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrze$nia 2018 r.
w sprawie studiéw (Dz. U.z 2021 r. poz. 661).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrze$nia 2019 r.
w sprawie sposobu podziatu §rodkéw finansowych na utrzymanie i rozwoj
potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego znajdujacych sie w dyspozycji
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz na zadania
zwigzane z utrzymaniem powietrznych statkéw szkolnych i specjalistycznych
osrodkdéw szkoleniowych kadr powietrznych (Dz. U. poz. 1838, ze zm.).

Zintegrowany System Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on.

Uczelnia prowadzgca badania naukowe, w ktdrej co najmniej jedna jednostka orga-
nizacyjna posiada uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora.

Uczelnia prowadzaca studia pierwszego lub drugiego stopnia albo jednolite studia
magisterskie, nieposiadajgca uprawnienia do nadawania stopnia doktora

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.z 2017 r.
poz. 2183, ze zm.) — uchylona ostatecznie z dniem 31 grudnia 2018 r.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.z 2021 r.
poz. 478).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305).

Uniwersytecki System Obstugi Studiow

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2020 1.
poz. 1200).



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli
Czy system finansowania
szkolnictwa wyzszego
zapewnia prawidtowa
realizacje zadan przez
uczelnie?

Pytania definiujace cele

szczegoétowe kontroli

1. Czy system finansowania
szkolnictwa wyzszego
zapewnia rozwoj
naukowy uczelni?

2. Czy system finansowania
szkét wyzszych zapewnia
uczelniom odpowiednie
warunki do realizacji
zadan zwigzanych
z ksztatceniem,

w tym do osiggania
zaplanowanych efektow
ksztatcenia?

3. Czy wydatkowanie
$rodkow publicznych
przez szkoty wyzsze byto
prawidtowe i celowe?

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego,

17 uczelni publicznych

Jednostki objete
badaniem
kwestionariuszowym

111 uczelni publicznych

Okres objety kontrola
2018-2020 (do czasu
zakonczenia czynnosci
kontrolnych, tj. 30 grudnia)

Z dniem 1 pazdziernika 2018 r. weszta w zycie ustawa Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce, ktorej przepisy kompleksowo uregulowaty sprawy
z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki, zastepujac przepisy zawarte
dotychczas w kilku réznych ustawach®. Przede wszystkim zmieniono
zasady finansowania i organizacji szkolnictwa wyzszego i nauki.

0d 1 stycznia 2019 r. zaczety obowigzywac¢ zmiany w zakresie finansowa-
nia uczelni oraz nastgpito potgczenie czesci 28 budzetu panstwa - Nauka
oraz czesci 38 - Szkolnictwo wyzsze w jedng czes¢ 28 - Szkolnictwo wyzsze
i nauka®. W wyniku zmian skonsolidowano $rodki publiczne, ktére otrzy-
muja uczelnie publiczne i niepubliczne oraz wprowadzono subwencje, jako
gléwny strumien finansowania uczelni publicznych. Srodki na utrzymanie
i rozwdj potencjatu dydaktycznego, a w uczelniach akademickich réwniez
na utrzymanie i rozwo6j potencjatu badawczego, przyznawane sg jedna
subwencja, ktdra zastgpita dotacje podmiotowq na dziatalno$¢ dydak-
tyczng oraz dotacje podmiotowa na utrzymanie potencjatu badawczego
jednostki. Uczelnie publiczne moga otrzymywac w formie dotacji podmio-
towej Srodki przeznaczone na pomoc materialng dla studentéw i doktoran-
tow oraz na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia,
do szkét doktorskich, ksztatlceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub
prowadzeniu dziatalno$ci naukowej, na utrzymanie aparatury naukowo-
-badawczej lub stanowiska badawczego unikatowego w skali kraju
oraz utrzymanie infrastruktury informatycznej.

Dodatkowo w nowej ustawie okreslono dwa programy Ministra skiero-
wane do uczelni akademickich (,Inicjatywa doskonato$ci - uczelnia badaw-
cza”, ,Regionalna inicjatywa doskonatosci”) oraz jedno przedsiewziecie
przeznaczone dla uczelni zawodowych (,,Dydaktyczna Inicjatywa Dosko-
natosci”).

Na poczatku roku akademickiego 2020/2021 w Polsce dziatato 131 uczelni
publicznych, z czego 34 z nich stanowity uczelnie zawodowe, a 97 - uczel-
nie akademickie. Najwieksza liczbe uczelni (93) nadzorowat Minister
Nauki i Szkolnictwa WyzZszego (obecnie Minister Edukacji i Nauki). Liczba
uczelni publicznych, w poréwnaniu z rokiem akademickim 2018/2019,
zmniejszyla sie o jedna, w wyniku potaczenia uczelni zawodowej z uczel-
nig akademicka®. Uczelnie publiczne s3 finansowane z cze$ci budzetowych,
ktérych dysponentami sg ministrowie, ktérzy je nadzoruja.

Dotychczas sprawy z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki byty uregulowane m.in. w:
ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym (uchylonej z dniem 31 grudnia 2018 r.), ustawie
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U.z 2018 r. poz. 87 - uchylonej
z dniem 1 pazdziernika 2018 r.), ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U.z 2017 r. poz. 1789, ze zm.
- uchylonej z dniem 1 pazdziernika 2018 r.).

Przepisami art. 41 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz.U.z 2020 r. poz. 1220), m.in. zlikwidowano dziat,nauka” oraz nadano nowg nazwe
dotychczasowemu dziatowi ,szkolnictwo wyzsze”, tj. ,szkolnictwo wyzsze i nauka”.

Stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 maja

2020 r. w sprawie wtaczenia Panstwowej Medycznej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Opolu
do Uniwersytetu Opolskiego (Dz. U. poz. 938).



WPROWADZENIE

Przyznawanie uczelniom subwencji, jako gtéwnego strumienia finanso-
wego spowodowato, Ze uczelnie autonomicznie decydujg o przeznacze-
niu tych srodkéw. Taki system finansowania stworzyt szersze mozliwosci
zarzadzania uczelniami, ale zarazem utrudnit Ministrowi kontrole nad
przekazywanymi srodkami. Na efekty tak zaprojektowanego systemu
finansowania przyjdzie poczeka¢, poniewaz ewaluacja jakosci dziatalnosci
naukowej pierwotnie planowana na 2021 r. zostata przesunieta na 2022 r.,
a to od jej wynikéw bedzie zalezat przyszty status uczelni - akademicka
albo zawodowa oraz posiadanie uprawnien m.in. do nadawania stopni
naukowych oraz do prowadzenia studiéw na okre$§lonym poziomie.

Infografika nr 1
Uczelnie publiczne w Polsce
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® uczelnie akademickie - 97

@® uczelnie zawodowe - 34

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




OCENA OGOLNA

W latach 2018-2020 system finansowania szkolnictwa wyzszego zapew-
nial warunki do prawidtowej realizacji zadan przez uczelnie. Wprowadzone
od 1 stycznia 2019 r. zmiany w finansowaniu szkolnictwa wyzszego przy-
czynily sie do zapewnienia stabilnosci finansowej uczelni publicznych przy
jednoczesnym zwiekszeniu ich autonomii w wyborze $ciezki rozwoju.

W ocenie NIK, wdrazaniu zmian systemowych powinno towarzyszy¢ odpo-
wiednio wczesne okreslenie priorytetow polityki naukowej panstwa.
Tymczasem Minister z op6znieniem podjat prace nad dokumentem strate-
gicznym, ktéry miat je okresla¢. W efekcie projekt nowej polityki naukowej
panstwa nie zostat uchwalony przez Rade Ministrow w ustawowym terminie,
tj. do 31 marca 2020 r. Jednocze$nie uczelnie zostaly zobowigzane do opra-
cowania wlasnych strategii rozwoju i sktadania sprawozdan z ich realizacji.
W zwiagzku z tym uczelnie najczesciej realizowaty strategie przyjete przed
2018 r. na podstawie nieobowiazujacych juz przepiséw. Ponadto wiekszos¢
z tych dokumentoéw zostata opracowana w sposob, ktéry uniemozliwiat obiek-
tywng ocene stopnia realizacji przyjetych celow i zadan.

W latach 2018-2020 minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
zapewnit uczelniom publicznym $rodki finansowe, umozliwiajac im tym
samym prawidtowa realizacje zadan zwigzanych z ksztatceniem oraz rozwoj
naukowy. Oproécz Srodkéw dotacji podmiotowej na dziatalnos¢ dydaktyczng
oraz subwencji (odpowiednio 10,3 mld zt i 25,2 mld zt), Minister przyznat
wybranym uczelniom publicznym réwniez skarbowe papiery warto$ciowe
(o wartosci 889,5 mln zt w samym tylko 2020 r.). Ponadto, przekazat uczel-
niom publicznym i niepublicznym tacznie 2368,8 mln zt w ramach podziatu
bazowego dotacji na §wiadczenia pomocy materialnej, a nastepnie kwote
51,6 mln zt na te Swiadczenia w wyniku zwiekszen. Skontrolowane uczelnie
na og6t prawidtowo wydatkowaty otrzymane $rodki publiczne, na podstawie
rzetelnie (z wytaczeniem dwéch przypadkéw) sporzadzonych planéw
rzeczowo-finansowych. Srodki subwencji zostaty wydatkowane zgodnie z prze-
znaczeniem. Stwierdzono natomiast nieprawidtowe wydatkowanie Srodkéw
dotacji podmiotowej stuzacej potrzebom studentéw i doktorantéw z niepet-
nosprawnosciami (w przypadku dwoch uczelni).

W badanym okresie wiekszo$¢ uczelni publicznych utrzymywata dodatni
wynik finansowy, majgc trudnosci z absorpcjg przekazanych srodkow. W oce-
nie NIK wigze sie to z przyznawaniem przez Ministra dodatkowych srodkow
(zwtaszcza zwiekszen subwencji pod koniec roku) bez petnej analizy danych
dotyczacych potencjatu naukowego i dydaktycznego uczelni oraz ich sytuacji
finansowej. Byto to spowodowane opdznieniami w weryfikacji przez Ministra
danych w systemie POL-on w zakresie sprawozdan uczelni z wykorzystania
subwencji.

W 2020 r. Minister dokonat podziatu skarbowych papieré6w wartosciowych
o tacznej wartos$ci 212 676 tys. zt pomiedzy dziesie¢ uczelni publicznych
(sposrod 93 nadzorowanych) bez udokumentowanych analiz dotyczacych
ich potrzeb oraz sytuacji finansowej. Minister nierzetelnie dokonat réwniez
zwiekszenia subwencji czterem uczelniom na taczna kwote 25 mln zt, kierujac
sie jedynie poprawka wniesiong przez grupe postéw Sejmowej Komisji Finan-
sow Publicznych w toku prac legislacyjnych nad projektem ustawy budze-
towej na 2019 1, ktéra wskazywata konkretne przeznaczenie tych srodkéw.
Nie dokonano w tym przypadku wnikliwej analizy faktycznych sytuacji finan-
sowych tych uczelni, z ktérej wynikatyby te potrzeby.

W 2020 r. Minister ograniczyt mechanizm projakosciowy algorytmu podzia-
tu subwencji dla uczelni publicznych, w ktérym na wysoko$¢ sub-
wencji miaty wptyw okreslone wskazniki rozwoju (np. kadrowy, badawczy,

System finansowania
szkolnictwa wyzszego
zapewniat warunki

do prawidtowe;j realizacji
zadan przez uczelnie



OCENA OGOLNA

umiedzynarodowienia), decydujac o zapewnieniu uczelniom $rodkéw w wyso-
kosci minimalnej, okreslonej w § 5 rozporzadzenia w sprawie podziatu subwen-
cji, tj. na poziomie 98% albo 100% subwencji roku poprzedniego w warunkach
porownywalnych. Decyzja ta, przy przeznaczeniu przez Ministra do podziatu
kwoty czeSci zasadniczej subwencji (w wysokosci 12 684 782,7 tys. zt,
tj. nizszej 0 162 926,6 tys. niz w 2019 r.) prowadzita w przypadku poszcze-
gblnych uczelni do zmniejszenia kwot, ktére wynikatyby z zastosowania
algorytmu okres$lonego w zataczniku nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra
7 2019 r. w sprawie podziatu subwencji.

NIK ocenia pozytywnie zainicjowanie i wdrozenie przez Ministra dwdéch pro-
gramdw skierowanych do uczelni akademickich (,Inicjatywa doskonatos$ci
- uczelnia badawcza”, ,Regionalna inicjatywa doskonatos$ci”) oraz jednego
przedsiewziecia przeznaczonego dla uczelni zawodowych (,Dydaktyczna
Inicjatywa Doskonatosci”). Na szczeg6lna uwage zastuguje pierwszy z wymie-
nionych programoéw;, ktérego celem jest podniesienie miedzynarodowego zna-
czenia dziatalno$ci uczelni. Jednostki uczestniczace w tym programie zostaty
wytonione na podstawie rekomendacji miedzynarodowego zespotu ekspertow.

W Ministerstwie nie przeprowadzono analizy ryzyka, pomimo wystapienia
istotnych przestanek do jej przeprowadzenia dotyczacych zmian sposobu
finansowania dziatalnosci biezacej uczelni (z dotacji podmiotowych na sub-
wencje) oraz potgczenia w 2019 r. dwoch czesci budzetowych (czes¢ 28
-Nauka oraz 38 -Szkolnictwo wyzsze) w jedna czes¢ (28 - Szkolnictwo wyz-
sze i nauka). Majac na uwadze powyzsze zmiany systemowe, nalezato w proce-
sie zarzadzania ryzykiem zidentyfikowac ryzyka zwigzane z wdrazang zmiana,
a nastepnie okresli¢ adekwatne mechanizmy kontroli.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wprowadzone od 1 stycznia 2019 r. zmiany w finansowaniu szkolnictwa Zapewnienie stabilnoéci
wyzszego przyczynity sie do zapewnienia stabilnoS$ci finansowej uczelni  finansowania uczelni
publicznych przy jednoczesnym zwiekszeniu ich autonomii w wyborze

$ciezki rozwoju. Najwazniejsza zmiang dotyczacg uczelni publicznych byto

przyznawanie Srodkéw na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego,

a w uczelniach akademickich - réwniez na utrzymanie i rozwoj potencjatu

badawczego, jedna subwencjg, ktora zastgpita dotacje podmiotowaq na dzia-

talnos¢ dydaktyczng oraz dotacje podmiotowg na utrzymanie potencjatu

badawczego jednostki. [str. 16]

Infografika nr 2
Finansowanie uczelni od 2019 .

PUBLICZNE PUBLICZNE NIEPUBLICZNE NIEPUBLICZNE
UCZELNIE UCZELNIE UCZELNIE UCZELNIE
AKADEMICKIE ZAWODOWE AKADEMICKIE ZAWODOWE
SUBWENCJA

utrzymanie i rozwdj potencjatu

dydaktycznego, w tym przedsiewziecie ‘ .
Ministra dla uczelni zawodowych (DID)

utrzymanie i rozwdj potencjatu
badawczego, w tym ksztatcenie w szkole . .
doktorskiej, programy Ministra (IDUB i RID)

Swiadczenia dla studentow . . . ‘

zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym

warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na . . . .
studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach
doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej

utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub
stanowiska badawczego unikatowego w skali kraju .
specjalnej, utrzymanie infrastruktury informatycznej

inwestycje zwiazane z ksztatceniem . .

inwestycje zwigzane z nauka ‘ .

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

Pomimo istotnych zmian ustawowych w systemie finansowania szkolnic-  Opéznienie prac
twa wyzszego i nauki, ktore weszty od 1 stycznia 2019 r., Minister z op6z- nad opracowaniem
nieniem podjat prace nad opracowaniem projektu polityki naukowej Priorytetow polityki
panstwa - dokumentu strategicznego, ktéry powinien wskazywac priory- naukowej pafistwa
tety w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki. W konsekwencji dopiero

na poczatku grudnia 2020 r. projekt tego dokumentu przekazano do kon-

sultacji, tj. ponad osiem miesiecy od terminu okreslonego w art. 313 ust. 2

ustawy Przepisy wprowadzajacych ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym

i nauce, tj. 31 marca 2020 r. Minister dopiero 10 lutego 2020 r., tj. ponad

16 miesiecy od wejscia w zycie ustawy, powotat Zesp6t do spraw opra-

cowania projektu polityki naukowej panistwa. Tymczasem pojecie zadan

szczegOlnie istotnych dla polityki naukowej jest m.in. jedng z przestanek

do dokonywania zwiekszen subwencji na podstawie przepisu art. 368 ust 8
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Trudnosci uczelni
W opracowaniu
strategii rozwoju

Finansowanie
uczelni publicznych
w latach 2018-2020

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Zdaniem NIK nieopracowa-
nie kluczowego dokumentu, jakim jest projekt polityki naukowej panistwa
moze skutkowa¢ niewtasciwym ukierunkowaniem przekazywanych uczel-
niom przez Ministra $rodkéw finansowych. [str. 18-19]

Na podstawie przepisé6w ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce
uczelnie zostaty zobowigzane do opracowania wtasnych strategii rozwoju
uczelni i sktadania sprawozdan z ich realizacji. Podczas kontroli stwier-
dzono jednak, ze uczelnie najczesciej realizowaty strategie przyjete przed
2018 r. na podstawie nieobowigzujacych juz przepiséw. Ponadto wiekszos¢
uczelni opracowata swoje dokumenty strategiczne w sposéb, ktéry unie-
mozliwiat obiektywng ocene stopnia realizacji przyjetych celéw i zadan.
W siedmiu uczelniach stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie,
a w przypadku jednej uczelni sformutowano uwage. W dokumentach tych
czesto nie okre$lano miernikéw oraz wskaznikéw realizacji celéw i zadan,
ram finansowych i potencjalnych Zrédet przychodéw, zaktadanych efektow
oraz systemu monitorowania i ewaluacji strategii. Brak tych elementéw
ograniczat réwniez uzytecznos$¢ okresowej sprawozdawczosci z realizacji
strategii. Sprawozdawczo$¢ ta miata charakter przyczynkowy i nie odno-
sita osiggnietych efektow do deklarowanych celé6w i zadan. Nieokres$lenie
systemu monitorowania strategii nie pozwalato na ocene postepu i efek-
tow realizacji celow strategii w zwigzku z brakiem biezgcych i okresowych
informacji na temat tego, czy cele okreslone w strategiach sg skutecznie
i efektywnie realizowane. W jednym przypadku, mimo okreslenia systemu
monitorowania strategii, zadania w tym zakresie nie byly realizowane.
[str. 19-20]

W 2018-2020 w czesciach budzetowych, ktérymi dysponowat Minister
znajdowato sie ponad 60 mld zt przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze
i nauke. Srodki te zapewnialy uczelniom publicznym mozliwo$¢ utrzyma-
nia i rozwoju potencjatu dydaktycznego i badawczego. W 2018 r. z cze-
$ci 38 budzetu panstwa - Szkolnictwo wyzsze przekazano uczelniom*
$rodki w ramach dotacji podmiotowych: na dziatalno$¢ dydaktyczng
(10,3 mld zt), pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw (1,4 mld zt)
oraz na zadania projakos$ciowe (223,6 mln zt). Od 1 stycznia 2019 r.,
w zwigzku z uchwaleniem ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
zaczety obowiazywac nowe zasady dotyczace finansowania uczelni. Gtéwng
zmiang byto zastgpienie dwdch dotacji podmiotowych (na dziatalnos¢
dydaktyczng oraz utrzymanie potencjatu badawczego) - jednym strumie-
niem finansowania, tj. subwencja na utrzymanie i rozwo6j potencjatu dydak-
tycznego (we wszystkich uczelniach publicznych) oraz utrzymanie i rozwoj
potencjatu badawczego (w uczelniach akademickich). W 2019 r. Minister
z czesSci 28 budzetu panstwa - Szkolnictwo wyzsze i nauka, wypta-
cit publicznym uczelniom oraz uczelniom prowadzonym przez koscioty
i zwigzki wyznaniowe subwencje w tacznej wysokosci 13 327 mln zi, z tego:

W tym uczelnie prowadzone przez koscioty i zwigzki wyznaniowe, finansowane z budzetu
panstwa na podstawie odrebnych przepiséw, tj: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II,
Uniwersytet Papieski Jana Pawta Il w Krakowie, Akademia Katolicka w Warszawie, Papieski
Wydziat Teologiczny we Wroctawiu oraz Akademia Ignatianum w Krakowie.
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12 338,7 mln z}t° otrzymaty publiczne uczelnie akademickie, 740,1 mln zt
- publiczne uczelnie zawodowe oraz 248,2 mln zt — uczelnie prowadzone
przez koscioty i zwigzki wyznaniowe. Natomiast w 2020 r. Minister prze-
kazat publicznym uczelniom oraz uczelniom prowadzonym przez ko$cioty
i zwigzki wyznaniowe subwencje w tacznej wysokosci 13 687,5 miln zt
(wraz ze zwiekszeniami), z tego: kwote 12 623 mln zt otrzymaty publiczne
uczelnie akademickie, 786,8 mln zt - publiczne uczelnie zawodowe,
267,5 mln zt - uczelnie prowadzone przez koscioty i zwigzki wyznaniowe,
a 10,2 mln zt - uczelnie pod nadzorem Ministra Zdrowia na podstawie
art. 390 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®.

W latach 2018-2020 skontrolowane uczelnie osiagnety przychody z pod-
stawowej dziatalnosci operacyjnej w tgcznej kwocie 8185 mln zt, w tym
2696 mln zt w 2018 r., 3219,2 mln zt w 2019 r. oraz 2269,7 mln z}
do 30 wrzesnia 2020 r. Gtéwnym zroédtem przychodéw w 2018 r. byta dota-
cja podmiotowa, a od 2019 r. - subwencja. Srodki otrzymane od Ministra
wtasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego oraz ministréw nad-
zorujacych pozytywnie wptynety na stabilno$¢ finansowa uczelni. W bada-
nym okresie skontrolowane uczelnie osiggaty dodatnie wyniki finansowe’.
W latach 2018-2020 (za Il kwartaty) odnotowaty one zysk netto z prowa-
dzonej dziatalnos$ci w tagcznej kwocie 622,2 mln zt. Uczelnie miaty trudnosci
z absorpcja przekazanych srodkéw. W ocenie NIK wigze sie to z przyzna-
waniem dodatkowych Srodkéw bez pelnej analizy danych zamieszczonych
w Systemie POL-on dotyczacych potencjatu naukowego i dydaktycznego
uczelni oraz ich sytuacji finansowe;. [str.21-22,38-41]

Minister, dokonujac w 2020 r. podziatu cze$ci zasadniczej subwenc;ji dla
publicznych uczelni akademickich i zawodowych, podjat decyzje o zapew-
nieniu uczelniom $rodkéw w wysokosci minimalnej, okreslonej w § 5 roz-
porzadzenia w sprawie podziatu subwencji z 2019 r., tj. na poziomie 98%
albo 100% subwencji roku poprzedniego w warunkach poréwnywalnych.
Taka decyzja przy przeznaczeniu przez Ministra do podziatu kwoty cze-
$ci zasadniczej subwencji (w wysokos$ci 12 684 782,7 tys. zi, tj. nizszej
0162 926,6 tys. niz w 2019 r.) prowadzita w przypadku poszczegdlnych
uczelni do zmniejszenia kwot, ktdre wynikatyby z zastosowania algorytmu
okreslonego w zataczniku nr 1i 2 do rozporzadzenia Ministra z 2019 r.
w sprawie podziatu subwencji. Dziatajgc w ten sposéb Minister ograniczyt
mechanizm projakos$ciowy algorytmu podziatu, zgodnie z ktéorym wptyw
na wysokos$¢ subwencji maja okre$lone parametry rozwojowe (np. sktad-
nik badawczy, kadrowy, umiedzynarodowienia). Minister, na podsta-
wie art. 368 ust. 9 ustawy Prawo szkolnictwie wyzszym i nauce, dokonat
dwoch zwiekszen w kwocie 419,9 mln zt do tacznej wysokosci subwen-
cji 13 104,7 mln. zt, w tym dla: uczelni IDUB - 4795,4 mln zt, pozostatych

W tym 139,6 tys. zt dla Akademii Wychowania Fizycznego im. B. Czecha w Krakowie tytutem
dotacji podmiotowej za 2018 r., na badania naukowe (13,8 tys. zt) oraz na utrzymanie potencjatu
badawczego (125,83 tys. zt).

Dotyczy to uczelni, ktére przystapity do konkursu w ramach programu Ministra IDUB, a zktérymi
Minister nie podpisat umowy.

Tylko cztery uczelnie odnotowaty strate w poszczeg6lnych okresach objetych kontrola. Szerzej
na ten temat w rozdziale 5.6. Wydatkowanie srodkéw publicznych przez uczelnie.

Nieprawidtowy
podziat subwenc;ji
w2020 r.
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Zwigkszenia subweng;ji

Nierzetelne
zwiekszenie subwencji
dla czterech uczelni

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

55 uczelni akademickich - 7566,6 mln zt, 35 uczelni zawodowych
- 742,6 mln zt. W efekcie ww. zwiekszen wszystkim uczelniom przyznano
subwencje w wysokosci 102% subwencji z 2019 r., w warunkach poréw-
nywalnych.

Zdaniem NIK Ssrodki subwencji powinny by¢ dystrybuowane w oparciu
o0 algorytm, ktéry - jak stwierdzono w uzasadnieniu do projektu ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce - daje gwarancje obiektywnego
ustalania wysokos$ci Srodkéw przeznaczonych na biezaca dziatalnos¢
dydaktyczng i badawcza poszczeg6lnym podmiotom. [str. 28-29]

W latach 2019-2020 uczelnie publiczne otrzymywaty dodatkowe srodki
finansowe w formie zwiekszen subwencji. W 2019 r. Minister dokonat
zwiekszen subwencji na rzecz publicznych uczelni akademickich, na pod-
stawie art. 368 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
w kwocie 31,3 mln zt, za$ na podstawie art. 368 ust. 9 ww. ustawy w kwo-
cie 1366,2 mln zt. Publiczne uczelnie zawodowe otrzymaty od Ministra
zwiekszenia na podstawie art. 368 ust. 9 ww. ustawy w kwocie 77,8 min zt.
Z informacji zebranych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
od innych ministréw, ktérzy nadzorujg uczelnie publiczne wynika,
ze ministrowi ci (oprécz Ministra Sprawiedliwos$ci) réwniez dokonywali
zwiekszen subwencji. W 2020 r. (do 25 listopada) Minister dokonat
24 zwiekszen subwencji w trybie przewidzianym w art. 368 ust. 8 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce na taczng kwote 41,1 mln z}, w tym
18 zwiekszen na taczng kwote 27,2 mln zt dotyczyto podejmowanych przez
uczelnie dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19. W trzech
przypadkach stwierdzono nierzetelne przygotowanie dokumentéw zwig-
zanych ze zwiekszaniem subwencji w trybie przewidzianym w art. 368
ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, czym naruszono
mechanizmy kontroli zarzadczej okre$lone w cze$ci C pkt 14 Komunikat
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®. [str. 22-23, 28-29]

Minister w 2019 r. w spos6b nierzetelny dokonat zwiekszen subwencji dla
czterech uczelni, na taczng kwote 25 min zt przyjmujac, jako jedyna prze-
stanke dokonania ww. zwiekszen subwencji, poprawke wniesiong przez
grupe postéw w toku prac legislacyjnych nad projektem ustawy budzeto-
wej na 2019 r.° Poprawka ta zostata przyjeta, jednak w ustawie budzetowe;j
na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.*°, oraz w ustawie z dnia 9 listo-
pada 2018 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019** nie wskazano, ze taczna kwota 25 mln zt jest
przeznaczona na zwiekszenie subwencji dla tych konkretnych uczelni.

Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84.

Na posiedzeniu Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych w dniu 15 stycznia 2019 r., zgtoszono
poprawke polegajaca na zmniejszeniu wydatkéw majatkowych w cze$ci 38 - Szkolnictwo wyzsze
przeznaczonych na realizacje programu wieloletniego ,Uniwersytet Warszawski 2016-2025"
w wysokos$ci 25 mln zt oraz zwiekszeniu o te kwote $rodkéw przeznaczonych na dotacje
i subwencje w tej cze$ci budzetowej na dziatalno$¢ dydaktyczna, na sfinansowanie biezgcych
potrzeb czterech uczelni, tj.: Politechniki Swietokrzyskiej w Kielcach - 20 mln zt, Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego - 2,5 mln z}, Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
- 1,5 mln zt oraz Akademii Pomorskiej w Stupsku - 1 mln zt.

Dz U. poz. 198. W ustawie budzetowej na rok 2019 potaczono czes$¢ 28 - Nauka z czescig 38

- Szkolnictwo wyzsze, w jedng cze$¢ 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka.

Dz U poz. 2435, ze zm., dalej: ustawa okotobudzetowa.
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Zdaniem NIK podstawa do wydania decyzji o zwiekszeniu subwencji nie
mogty jedynie by¢ ustalenia Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych,
bowiem uzasadnienie poprawek poselskich wskazujgce konkretne prze-
znaczenie Srodkow budzetowych nie jest dla dysponenta czesci budzetowej
wigzace. Z zadnych przepiséw powszechnie obowigzujacych nie wynikat
obowigzek zwiekszenia subwencji dla czterech ww. uczelni na tgczng
kwote 25 mln zt. Minister powinien przeprowadzi¢ rzetelng analize fak-
tycznych potrzeb uczelni, szczegdlnie w kontekscie jej planéw finansowych
na dany rok oraz mozliwos$ci realizowania zadan. [str. 24-25]

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 do dys-
pozycji Ministra wtasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego
przekazano kwote 1133,2 mln zt w formie skarbowych papieréw war-
to$ciowych z przeznaczeniem na dokapitalizowanie uczelni. Skarbowe
papiery warto$ciowe wraz ze sSrodkami ujetymi w cze$ci 28 budzetu pan-
stwa - Szkolnictwo wyzsze i nauka miaty gwarantowac spetnienie reguty
wynikajacej z art. 383 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zgod-
nie z ktora Srodki finansowe planowane w budzecie panstwa na finansowa-
nie szkolnictwa wyzszego i nauki sg waloryzowane corocznie o okreslone
w przepisach wskazniki. W 2020 r. Minister przyznat wybranym uczelniom
skarbowe papiery warto$ciowe w wysokosci 889,5 mln zt. W przypadku
10 uczelni podziatu skarbowych papieréw wartosciowych o tacznej war-
tosci 212 676 tys. zt dokonano bez przeprowadzenia udokumentowanych
analiz dotyczacych potrzeb i sytuacji finansowej uczelni, co - zdaniem NIK
- byto dziataniem nierzetelnym. [str. 29-30]

Minister z op6Znieniem weryfikowat zgromadzone w Systemie POL-on
dane w zakresie sprawozdan sktadanych przez uczelnie z wykorzysta-
nia subwencji, co byto dziataniem nierzetelnym. W efekcie nie dyspono-
wat zweryfikowanymi danymi w ramach monitorowania sytuacji uczelni,
ktére stuzyty miedzy innymi podejmowaniu decyzji o zwiekszeniach
subwencji w trybie przewidzianym w art. 368 ust. 8 i 9 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Zgodnie z art. 342 ustawy Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce, Minister gromadzi i przetwarza dane z Systemu
POL-on, w celu m.in. wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem i reali-
zacja polityki naukowej panstwa, ustalaniem wysoko$ci subwenciji i dotacji,
nadzorem nad systemem szkolnictwa wyzszego i nauki. Na dzien 30 listo-
pada 2020 r. Minister nie dysponowat zweryfikowanymi wszystkimi spra-
wozdaniami za 2019 r., pomimo iz termin ich ztozenia uptynat 30 czerwca
2020 r.*? W dniu 30 listopada 2020 r. Minister posiadal zweryfikowane
dane dotyczace subwencji dla: pieciu sposréd dziewieciu uczelni wytonio-
nych w konkursie IDUB, 30 sposrdd 55 publicznych uczelni akademickich,
12 sposréd 35 publicznych uczelni zawodowych. Zdaniem NIK brak wiary-
godnych informacji o wykorzystaniu subwencji, utrudniat podejmowanie
rzetelnych decyzji o jej zwiekszeniach przewidzianych w art. 368 ust. 819
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. [str. 30]

2 Zgodnie z § 16 rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 marca 2019 r.

w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce POL-on (Dz. U. poz. 496, ze zm.).

Brak analiz sytuacji
finansowej uczelni

przy podziale skarbowych
papieréw wartosciowych

Opoéznione
weryfikowanie danych
o sytuacji finansowej uczelni
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Brak analizy ryzyka mimo
istotnych zmian w systemie
finansowania szkolnictwa
wyzszego i nauki

Nieprawidtowosci
stwierdzone w uczelniach

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Minister nie przeprowadzit analizy ryzyka pomimo wystapienia istot-
nych przestanek do jej przeprowadzenia, jakimi niewatpliwie byto pota-
czenie w 2019 r. dwdch czesci budzetowych (czes¢ 28 — Nauka oraz 38
- Szkolnictwo wyzsze) w jedng cze$¢ (28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka),
zmiana sposobu finansowania dziatalnosci biezacej uczelni (z dotacji pod-
miotowych na subwencje), sytuacja spowodowana rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2. Naruszyt w ten sposéb pkt 3 zatacznika ,Szcze-
gbétowe wytyczne dla jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
planowania oraz zarzadzania ryzykiem” do komunikatu Nr 6 Ministra
Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych wytycznych
dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania
ryzykiem'3, stanowigcy wzorzec rzetelnego postepowania w tym zakresie.
Zgodnie z pkt 3 ww. wytycznych, nie rzadziej niz raz w roku nalezy doko-
nac identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan, zas§ w przypadku
istotnej zmiany warunkéw, w ktérych funkcjonuje jednostka nalezy doko-
nac ponownej identyfikacji ryzyka, a takie miaty miejsce w latach 2019-
-2020. Przeprowadzenie takiej analizy ryzyka swiadczytoby o rzetelnosci
dziatan Ministra w tym zakresie. [str. 16]

W dwéch uczelniach sposréd 17 skontrolowanych stwierdzono niepra-
widtowe wydatkowanie $rodkéw z dotacji podmiotowej na wsparcie stu-
dentow z niepetnosprawnosciami. W pozostatym zakresie kontrolowane
uczelnie prawidtowo wydatkowaty otrzymane $rodki publiczne. W przy-
padku trzech uczelni stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nie-
dokonaniu stosownych zmian w planie rzeczowo-finansowym, co jednak
wynikato gtéwnie z péZnego przekazania przez Ministra Srodkéw finan-
sowych z tytutu zwiekszenia dotacji/subwencji. Uczelnie co do zasady
prowadzity gospodarke finansowa na podstawie rzetelnych planéw rze-
czowo-finansowych sporzadzonych zgodnie z obowigzujacymi zasadami
i trybem. Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty prowadzenia
ksztatcenia (np. wieksza niz dopuszczona przepisami UPSWIN liczba godzin
ponadwymiarowych, nieuzyskanie wymaganych przepisami UPSWiN zgdd
na prace nauczycieli akademickich w godzinach ponadwymiarowych.

[str. 38-41]

* Dz.Urz. Ministra Finansow poz. 56.



4. ' WNIOSKI

Majac na uwadze wyniki kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

1y

zapewnienie §rodkéw do podziatu subwencji w cze$ci zasadniczej,
w wysoko$ci umozliwiajgcej stosowanie algorytmu, okre$lonego
w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra w sprawie sposobu podziatu
subwencji;

okreslenie wysokosci czesci zasadniczej oraz uzupetniajacej, np. kwoto-
we albo procentowe, w subwencji przeznaczonej dla uczelni publicznych;

rzetelne dokonywanie zwiekszen subwencji w trybie przewidzianym
w art. 368 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

dokonywanie podziatu skarbowych papieréw wartosciowych w oparciu
o udokumentowane analizy;

przeprowadzanie analiz ryzyka, w kazdym przypadku istotnej zmiany
majacej wptyw na funkcjonowanie podmiotéw finansowanych z czesci
budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister;

weryfikacje danych gromadzonych w systemie POL-on, w terminach,
zapewniajacych mozliwo$¢ skorzystania z nich przy podejmowaniu
decyzji o skutkach finansowych.

rzetelne opracowywanie strategii uczelni, w sposéb umozliwiajacy
obiektywna ocene stopnia jej realizacji, poprzez odniesienie do przyje-
tych celow, zadan, miernikéw, wskaznikéw i ich wartosci poczatkowych
oraz docelowych.

Minister Edukacji i Nauki

Rektorzy uczelni
publicznych
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5.

System finansowania
szkolnictwa wyzszego
zapewniat warunki

do prawidtowej realizac;ji
zadan przez uczelnie

Brak analizy ryzyka

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Zmiany modelu finansowania szkolnictwa wyzszego

W latach 2018-2020 system finansowania szkolnictwa wyzszego zapew-
niat warunki do prawidtowej realizacji zadan przez uczelnie. Wprowa-
dzone od 1 stycznia 2019 r. zmiany w finansowaniu szkolnictwa wyzszego
przyczynity sie do zapewnienia stabilno$ci finansowej uczelni publicznych
przy jednoczesnym zwiekszeniu ich autonomii w wyborze $ciezki rozwoju.

Najwazniejsza zmiang dotyczaca uczelni publicznych byto przyznawanie
$rodkéw na utrzymanie i rozwoéj potencjatu dydaktycznego, a w uczel-
niach akademickich - rowniez na utrzymanie i rozwdj potencjatu badaw-
czego, jedna subwencja, ktéra zastapita dotacje podmiotowa na dziatalnos$¢
dydaktyczna oraz dotacje podmiotowg na utrzymanie potencjatu badaw-
czego jednostki.

Uczelnie publiczne nadal otrzymuja w formie dotacji podmiotowej
$rodki przeznaczone na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw
oraz na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkow do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szko6t
doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowa-
dzeniu dziatalno$ci naukowej oraz na utrzymanie aparatury naukowo-
-badawczej lub stanowiska badawczego unikatowego w skali kraju
specjalnej, utrzymanie infrastruktury informatyczne;.

W nowej ustawie wyodrebniono réwniez dwa programy Ministra skie-
rowane do uczelni akademickich pn. ,Inicjatywa doskonato$ci - uczelnia
badawcza” i ,Regionalna inicjatywa doskonatosci” oraz jedno przedsie-
wziecie dedykowane uczelniom zawodowym pn. ,,Dydaktyczna inicjatywa
doskonatosci”.

Pomimo istotnych zmian w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki, Mini-
ster nie przeprowadzit analizy ryzyka, czym naruszyt pkt 3 zatgcznika
.Szczegbdtowe wytyczne dla jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie planowania oraz zarzadzania ryzykiem” do komunikatu Nr 6
Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczeg6towych
wytycznych dla sektora finansdw publicznych w zakresie planowania
i zarzadzania ryzykiem'*. Za taka istotng zmiane warunkéw nalezy uznag,
w szczeg6lnosci potaczenie w 2019 r. dwoch czesci budzetowych (czesé
28 - Nauka oraz 38 - Szkolnictwo wyzsze) w jedng czes¢ (28 - Szkolnic-
two wyzsze i nauka), zmiane sposobu finansowania dziatalno$ci biezacej
uczelni (z dotacji podmiotowych na subwencje), a takze sytuacje spowodo-
wana rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 oraz jak zmiany te wpty-
nety na system szkolnictwa wyzszego. Zgodnie z pkt 3 ww. wytycznych,
nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokona¢ identyfikacji ryzyka w odnie-
sieniu do celéw i zadan, za$ w przypadku istotnej zmiany warunkéw,
w ktérych funkcjonuje jednostka nalezy dokona¢ ponownej identyfikacji
ryzyka, a takie miaty miejsce w latach 2019-2020.

™ Dz. Urz. Ministra Finanséw poz. 56.
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System ewaluacji dziatalno$ci naukowej, ujety w ustawie Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce, wynikat z analiz przeprowadzonych przez Mini-
stra'®. Efektem wprowadzenia ww. systemu jest powigzanie uprawnienia
do nadawania stopni naukowych doktora i doktora habilitowanego z wyni-
kami ewaluacji dziatalno$ci naukowej uczelni w poszczegdlnych dyscyplinach.

W analizie uprawnien uczelni do nadawania stopnia naukowych w kontekscie
kompleksowej oceny jakosci dziatalnos$ci naukowej oraz projektu , Konstytucji
dla nauki”*® stwierdzono, ze poprzedni system dystrybucji uprawnien do nada-
wania stopni naukowych prowadzit do nieefektywnej alokacji tych uprawnien
wewnatrz uczelni, gdyz dopuszczat funkcjonowanie jednostek o najnizszych
kategoriach naukowych (kategoria C), ktore posiadaty uprawnienia do nada-
wania stopni naukowych oraz jednostek naukowych, ktére mimo posiadania
kategorii naukowej B, nie miaty uprawnien do nadawania stopni naukowych.
Wskazano réwniez, ze proponowany w , Konstytucji dla nauki” model przy-
znawania uprawnien do nadawania stopni naukowych, bedzie prowadzit
do poprawy efektywnosci dystrybucji uprawnien, a ponadto bedzie motywo-
wat do koncentracji zasobéw badawczych, réwniez miedzy uczelniami.

Pierwsza ewaluacja jakoSci dziatalno$ci naukowej, obejmujaca lata 2017-
-2021 ma sie rozpoczac¢ 1 stycznia 2022 r.” Inicjatorem wprowadze-
nia przepisu przesuwajacego termin rozpoczecia ewaluacji dziatalnosci
naukowej z 1 stycznia 2021 r. byt 6wczesny Minister Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego, pan Jarostaw Gowin. Powodem przesuniecia byly zakté-
cenia w dziataniach podmiotéw szkolnictwa wyzszego, przejawiajgce
sie w utrudnionym korzystaniu z zasobéw uczelni (tj. laboratoriéw, biblio-
tek) oraz ograniczone mozliwo$ci kontaktu naukowcoéw i organizacji
konferencji naukowych z powodu epidemii wirusa SARS-CoV-2.

Minister nie okreslit docelowej struktury szkolnictwa wyzszego, jaka wytoni
sie po przeprowadzeniu procesu ewaluacji dziatalnosci naukowej ze wzgledu
na ztozony i wieloaspektowy charakter planowanych zmian. W zatoze-
niach nowe rozwigzania prawne miaty da¢ impuls do rozwoju kazdego typu
uczelni, a rodzaj wsparcia i narzedzia stuzace rozwojowi miaty zosta¢ dopa-
sowane do potrzeb réznych uczelni z uwzglednieniem ich autonomii.

s Byty to m.in. raport I ,Narzedzia naukometryczne oraz budowa systemu informatycznego

do prowadzenia polityki naukowej opartej na dowodach”, notatka: ,Ewaluacja humanistyki
w nowym modelu instytucjonalnej oceny nauki”, raport,, Nowy model oceny publikacji i patentéw
na potrzeby instytucjonalnej ewaluacji nauki wedtug dyscyplin OECD”, raport III ,Nowy model
ewaluacji oraz nowy model tadu instytucjonalnego nauki”, rekomendacje grupy ,Doskonatos¢
naukowa” Narodowego Kongresu Nauki dotyczace metod promowania doskonatos$ci
w nauce, analiza Departamentu Nauki Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW)
pt.,,Uprawnienia do nadawania stopni a wyniki kategoryzacji”, raport z pilotazu procedur oceny
wplywu spotecznego. Ponadto konferencja ,Doskonato$¢ naukowa - jak réwnac do najlepszych”,
ktdra odbyta sie - w ramach ,Narodowego Kongresu Nauki” - w Uniwersytecie im. A. Mickiewicza
w Poznaniu we wspotpracy z Polska Akademig Nauk w dniach 23-24 lutego 2017 r., po§wiecona
byta zagadnieniom jako$ci badan naukowych prowadzonych przez polskie instytucje naukowe

i zatrudnionych w nich naukowcéw.

e ,Konstytucja dla Nauki” to zbiorcza nazwa zmian w systemie szkolnictwa wyzszego ujetych

w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym nauki i aktach wykonawczych do niej.

v Zgodnie z art. 324 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce, zmienionym art. 60 pkt 13 lit. a ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
o szczegblnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(Dz. U. poz. 695, ze zm.). Przed ta zmiang, pierwsza ewaluacja jakos$ci dziatalno$ci naukowej
miata obejmowac lata 2017-2020 i rozpocza¢ sie w dniu 1 stycznia 2021 r.

System ewaluagji
dziatalnosci naukowej

Nieokreslenie
docelowej struktury
szkolnictwa wyzszego
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Opoéznienie
w opracowaniu projektu
polityki naukowej panistwa

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Opinia rektorow na temat wptywu nowych przepiséw na zarzadzanie
uczelnia

Rektorzy uczelni, uczestniczacy w badaniu kwestionariuszowym przeprowa-
dzonym przez NIK, generalnie pozytywnie ocenili wptyw nowych przepiséw
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce na usprawnienie zarzadzania
uczelnia (ponad cztery piate - 83,5% rektoréw badanych uczelni akademickich
i blisko trzy czwarte - 73,1% rektoréw uczelni zawodowych).

Do gtownych argumentéw $wiadczacych o pozytywnym wptywie nowych roz-
wigzan prawnych zaliczono: wzmocnienie pozycji rektora, zwiekszenie autono-
mii uczelni, mozliwo$¢ podziatu $srodkéw subwencji na poziomie catej uczelni,
stabilno$¢ finansowania uczelni, zoptymalizowanie polityki kadrowej i rozwo-
jowe;j.

5.2. Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego

W ocenie NIK, wdrazaniu zmian systemowych powinno towarzyszy¢
odpowiednio wczesne okreslenie priorytetéw polityki naukowej panstwa.
Tymczasem Minister z opdZnieniem podjat prace nad dokumentem stra-
tegicznym, ktéry miat je okresla¢. Bez okreslenia na poziomie panstwa
priorytetow w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki uczelnie publiczne
miaty trudno$ci w odpowiednim dostosowaniu swoich strategii rozwoju
do nowego porzadku prawnego. NajczeSciej realizowaty one strategie przy-
jete przed 2018 r. na podstawie nieobowigzujgcych juz przepisé6w. Ponadto
wiekszos$¢ uczelni opracowata swoje dokumenty strategiczne w sposob,
ktéry uniemozliwiat obiektywna ocene stopnia realizacji przyjetych celéw
i zadan.

5.2.1. Polityka naukowa panstwa

W Ministerstwie z op6Znieniem podjeto prace nad opracowaniem projektu
polityki naukowej panstwa, w efekcie czego dopiero na poczatku grudnia
2020 r. przekazano go do konsultacji*®, tj. ponad osiem miesiecy od ter-
minu okre$lonego w art. 313 ust. 2 PWU, tj. 31 marca 2020 r.

Z art. 313 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o szkolnic-
twie wyzszym wynika, Ze Krajowy Program Badan zachowuje moc do dnia
okreslenia polityki naukowej panstwa, o ktérej mowa w ust. 2. Natomiast
w przepisie ust. 2 tego artykutu wskazano, Zze Rada Ministrow okresli po raz
pierwszy polityke naukowg panstwa w terminie 18 miesiecy od dnia wej-
$cia w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce™®.

Minister powotat Zesp6t do spraw opracowania projektu polityki nauko-
wej panstwa®® dopiero 10 lutego 2020 r., czyli na 49 dni przed terminem
okreslenia przez Rade Ministrow nowej polityki naukowej panstwa i ponad
16 miesiecy od wejscia w zycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r. ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktéra zawiera mechanizmy finansowania

8 https://www.gov.pl/web/nauka/projekt-polityki-naukowej-panstwa

" Ustawa weszla w zycie w dniu 1 pazdziernika 2018 r.

20 Zarzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 10 lutego 2020 r. w sprawie powotania

Zespotu do spraw opracowania projektu polityki naukowej panstwa (Dz. Urz. Ministra poz. 8,
ze zm.).
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uczelni, uznane w wielu dokumentach - co podkreslano m.in. w zatozeniach
do ww. ustawy - jako premiujace jakos¢ badan naukowych. Pojecie zadan
szczegoblnie istotnych dla polityki naukowej, jest m.in. jedng z przestanek
do dokonywania zwiekszen subwencji na podstawie przepisu art. 368 ust. 8
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Zatem nieopracowanie kluczo-
wego dokumentu, jakim jest projekt polityki naukowej panstwa, moze skut-
kowac¢ niewtasciwym ukierunkowaniem przekazywanych uczelniom przez
Ministra §rodkéw finansowych.

5.2.2. Strategie rozwoju uczelni

W roku akademickim 2020/2021 funkcjonowato 131 uczelni publicznych,
z czego 97 to uczelnie akademickie, a 34 to uczelnie zawodowe. O osta-
tecznym statusie uczelni zdecyduja wyniki ewaluacji jako$ci dziatalnosci
naukowej, ktdra zostanie przeprowadzona od 1 stycznia 2022 r. Na pod-
stawie jej wynikéw Minister stosownie do przepiséw art. 269 UPSWiN
przyzna kategorie naukowe dyscyplinom naukowym reprezentowanym
w uczelniach. Stosownie do przepiséw art. 14 UPSWIN, ktory wejdzie
w zycie 1 pazdziernika 2022 r. uczelnia jest uczelnig akademicka, jezeli
prowadzi dziatalno$¢ naukows i posiada kategorie naukowg A+, A albo B+
w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej albo artystycznej. W zwigzku
z nieustaleniem przez Ministra docelowej struktury jako$ciowej ani ilo-
$ciowej uczelni po przeprowadzeniu ewaluacji jakos$ci dziatalno$ci nauko-
wej, dokumentami kierunkowymi, w ktérych mozna zapisa¢ docelowy
status danej uczelni sg strategie poszczego6lnych uczelni. Uchwalenie strate-
gii uczelni i zatwierdzanie sprawozdan z jej wykonania jest jednym z zadan
Senatu uczelni, okre§lonym w art. 28 ust. 1 pkt 3 UPSWiN.

W okresie objetym kontrolg uczelnie realizowaty, przyjete przed 2018 r.,
strategie rozwoju??, ktére wytyczaty dtugofalowa polityke uczelni
we wszystkich obszarach ich dziatalno$ci. Przedmiotowe strategie nie byty
aktualizowane mimo wejs$cia w zycie UPSWiN. Do dnia zakonczenia kon-
troli dwie uczelnie (tj. Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedl-
cach oraz Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu) opracowaty nowe
strategie.

Objete kontrolg strategie rozwoju uczelni zostaty sporzadzone nierzetel-
nie. Zastrzezenia dotyczyty przede wszystkim nieokres$lenia w strategiach:
miernikéw oraz wskaznikéw realizacji przyjetych celéw i zadan; ram finan-
sowych i potencjalnych Zrédet przychodéw, tj. naktadéw finansowych
niezbednych do osiggniecia zaktadanych celé6w oraz efektéw; systemu
monitorowania oraz ewaluacji strategii.

w poprzednim stanie prawnym obowiazek opracowania strategii wynikatzart. 66 ust. 1a ustawy

Prawo o szkolnictwie wyzszym, zgodnie z ktérym rektor opracowuje i realizuje strategie rozwoju
uczelni, uchwalang przez organ kolegialny uczelni wskazany w statucie. Uchwata moze okresli¢
$rodki na wdrazanie tej strategii, w tym pochodzace z funduszu rozwoju uczelni. W obecnym
stanie prawnym kwestie opracowania, opiniowania i uchwalenia strategii reguluja art. 18 ust. 1
pkt 1 (opiniowanie projektu strategii przez rade uczelni), art. 23 ust. 2 pkt 3 (opracowanie
projektu strategii przez rektora), art. 28 ust. 1 pkt 3 (uchwalenie strategii przez senat) UPSWiN.

Nierzetelne strategie
rozwoju uczelni
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Niezdefiniowanie badZ niezwymiarowanie (np. liczbowo badz pro-
centowo) wskaznikéw dla zadan strategicznych ujetych w strategiach
rozwoju uczelni, uniemozliwiato dokonanie oceny, w ktérym momencie
i czy w ogole poszczegoblne cele oraz efekty zostaty osiggniete. Ograniczato
to rdwniez uzytecznos$¢ okresowej sprawozdawczosci z realizacji strategii
rozwoju uczelni, ktéra miata charakter przyczynkowy i nie odnosita osia-
gnietych efektéw do deklarowanych celéw i zadan.

Strategia rozwoju Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Elblagu na lata
2014-2020 nie zawierata okreslenia celéw operacyjnych (szczegétowych),
wskaznikow i miernikoéw stopnia realizacji celéw strategicznych (za wyjat-
kiem celu dotyczacego utrzymania liczby studentéw. Nie ujeto w niej takze
zapisow dotyczacych naktadow finansowych niezbednych do osiagniecia celéw
oraz efektow, monitorowania stopnia jej realizacji, dokonywania okresowych
analiz i aktualizacji strategii, a takze podmiotéw odpowiedzialnych za jej wyko-
nanie.

Nieokreslenie systemu monitorowania strategii nie pozwalato na ocene
postepu i efektédw realizacji celéw strategii w zwiazku z brakiem bieza-
cych i okresowych informacji na temat tego, czy cele okreslone w strate-
giach sa skutecznie i efektywnie realizowane. W jednym przypadku, mimo
okreslenia systemu monitorowania strategii, zadania w tym zakresie nie
byty realizowane.

W Strategii rozwoju Panstwowej Wyzszej Szkoty Informatyki i Przedsiebior-
czoSci w Lomzy przewidziano obowiazek sporzadzania przez Zespot Steru-
jacy rocznych raportéw z monitorowania Strategii, od ktérego jednak odstg-
piono, co ograniczato efektywng ocene stopnia osiggania poszczegdlnych celow
strategicznych i operacyjnych oraz ich ewentualng modyfikacje.

W strategiach nie okres$lono réwniez termindw i zawartosci finalnych pro-
duktéw procesu monitorowania, tj. okresowych (np. rocznych) informa-
cji/sprawozdan/raportéw. Sprawozdania z realizacji strategii sporzadzano
na koniec jej obowigzywania badz w dacie zakonczenia kadencji rektora.
W jednym przypadku przedmiotowe sprawozdania byty nierzetelne.

Z realizacji Strategii rozwoju Akademii Pedagogiki Specjalnej im. M. Grze-
gorzewskiej w Warszawie sporzgdzono dwa sprawozdania - na zakoncze-
nie kadencji dwu rektoréw. Oba sprawozdania opracowano bez odniesienia
raportowanych danych do zadan strategicznych i okreslonych w Strategii efek-
tow dla obszaru dziatalnosci naukowej, a w sprawozdaniu za lata 2016-2020
nie przedstawiono zadnych informacji o stanie realizacji Strategii w obszarze
dydaktyki za ten okres.

W wyjasnieniach rektorzy wskazywali m.in. na: brak wytycznych/wymo-
gow co do zawarto$ci i szczegdétowoSci strategii, a takze nieokreslenie
w nowej ustawie terminu na opracowanie i przyjecie strategii oraz termi-
now sktadania sprawozdan z realizacji strategii.
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5.3. Finansowanie przez ministra uczelni publicznych

Minister wtasciwy do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego zapewnit uczel-
niom $rodki finansowe niezbedne do prowadzenia dziatalnosci dydaktycz-
nej i badawczej, kierujac sie zasadg autonomii uczelni wyzszych w zakresie
wyboru $ciezki rozwoju uczelni.

W latach 2018-2020 w cze$ciach budzetowych, ktérymi dysponowat
Minister?? znajdowato sie ponad 60 mld zt przeznaczonych na szkol-
nictwo wyzsze i nauke. W latach 2019-2020 (do 25 listopada) Minister
przyznal publicznym uczelniom akademickim i zawodowym?*® subwen-
cje w wysokoéci 25,2 mld zt**, a takze w samym tylko 2020 r. skarbowe
papiery warto$ciowe w wysokos$ci 889,5 mln zt. Minister przekazat réw-
niez we wskazanym okresie publicznym uczelniom akademickim i zawo-
dowym, a takze uczelniom niepublicznym?® w ramach podziatu bazowego
dotacji, o ktérej mowa w art. 365 pkt 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce®® tacznie 2 368,8 mln z1 na $wiadczenia pomocy materialnej,
zas$ kwote 51,6 mln zt na te Swiadczenia w wyniku zwiekszen, o ktérych
mowa w art. 368 ust. 8 i 9 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce.

Infografika nr 3
Gtéwne strumienie finansowania uczelni publicznych przekazane przez Ministra
w latach 2018-2020

2020 13 687,5 min zt

Subwencja

2019 13 308,5 min zt ) .

Dotacje podmiotowe:

na dziatalnos¢ dydaktyczna,

na zadania projakosciowe

2018 12014,7 min zt oraz statustowe z czesci 28 - Nauka

[
3000 6000 9000 12000

o

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

*2 W2018r. byty to cze$¢ 28 budzetu paristwa - Nauka oraz cze$¢ 38 budzetu panstwa - Szkolnictwo

wyzsze,aw 20191.12020r. cze$¢ 28 budzetu panstwa - Szkolnictwo wyzsze i nauka, z pominieciem
cze$ci 67 budzetu panstwa - Polska Akademia Nauk, z ktérej uczelnie publiczne nie otrzymuja
Srodkow.

2w tym uczelniom prowadzonych przez ko$cioty i zwigzki wyznaniowe, finansowanych z budzetu

panstwa na podstawie odrebnych przepisow.

* Wrazz uzupetnieniem wysokosci subwencji, o ktérym mowa w § 2 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia

w sprawie podziatu subwencjiz 2019 r.

25 - . . . . . . ,
Prowadzonym przez koScioty i zwiazki wyznaniowe, finansowane z budzetu panstwa

napodstawie odrebnych przepiséw, tj.: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Uniwersytet
Papieski Jana Pawta II w Krakowie, Akademia Katolicka w Warszawie, Papieski Wydziat

Teologiczny we Wroctawiu oraz Akademia Ignatianum w Krakowie.

¢ Ppodziat dokonany w oparciu o rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia

25 wrzes$nia 2018 . w sprawie sposobu podziatu dla uczelni Srodkéw finansowych na $wiadczenia
dla studentéw oraz nazadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkéw
do pelnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szk6t doktorskich, ksztatceniu
na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalno$ci naukowej (Dz. U. poz. 1850,
ze zm.).

Zapewnienie stabilnosci
finansowania uczelni
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Formy finansowania
uczelniw 2018 r.

Formy finansowania
uczelniw 2019 r.

Zwiekszenia
subwencji w 2019 r.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W 2018 r. z czes$ci 38 dla uczelni publicznych?’, wydatkowano na dotacje

podmiotowe:

1. nadziatalno$¢ dydaktyczng dla uczelni publicznych w kwocie 10 292 mln zi,

2. napomoc materialng dla studentéw i doktorantéw dla uczelni publicz-
nych w kwocie 1399,6 mln zt,

3. nazadania projako$ciowe dla uczelni publicznych w kwocie 223,6 mln zt.

W 2018 r. wydatki w cze$ci 28 wyniosty 6699,4 mln zt, w tym w dziale 730
- Nauka w kwocie 6537,5 mln zt. Z cze$ci 28 wydatkowano dla 105 uczelni
publicznych na dotacje podmiotowe kwote 1499,1 min zt.

W 2019 r. Minister przekazat uczelniom publicznym dotacje podmiotowe:

1. na $wiadczenia socjalne, tj. stypendium socjalne, dla 0s6b niepetno-
sprawnych, zapomoga, stypendium rektora (1040,4 mln z1);

2. nazapewnienie osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego
udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szko6t doktorskich,
ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu
dziatalnosci naukowej (34,1 mln z1);

3. nautrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub stanowiska badaw-
czego unikatowego w skali kraju, utrzymanie specjalnej infrastruktury
informatycznej (106,1 mln zt);

4. nazadania projakos$ciowe (1162 mln zt).

Ponadto Minister wyptacit publicznym uczelniom oraz uczelniom prowa-

dzonym przez ko$cioty i zwigzki wyznaniowe subwencje tacznie w wyso-

kosci 13 327 mln zi, z tego:

1. 12 338,7 mln zt?® otrzymaty publiczne uczelnie akademickie;

2. 740,1 mln zt publiczne uczelnie zawodowe;

3. 248,2 mln zt dla uczelni prowadzonych przez koscioty i zwigzki wyzna-
niowe.

W 2019 r. Minister dokonat zwiekszen subwencji na rzecz publicznych
uczelni akademickich, na podstawie art. 368 ust. 8 ustawy Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce, w kwocie 31,3 mln z, zas na podstawie art. 368
ust. 9 ww. ustawy w kwocie 1366,2 mln zt. Publiczne uczelnie zawodowe
otrzymaty od Ministra zwiekszenia na podstawie art. 368 ust. 9 ww. ustawy
w kwocie 77,8 mln zt.

W 2019 r. Minister przyznat siedem zwiekszen subwencji w trybie prze-
widzianym w art. 368 ust. 8 ww. ustawy na taczna kwote 31,3 mln zi,
z czego cztery decyzje na taczng kwote 25 mln zt wynikaty z poprawki
zgtoszonej przez grupe postéw w trakcie prac legislacyjnych nad projek-
tem ustawy budzetowej na 2019 r. podczas posiedzenia Sejmowej Komisji

27 . s e . . . . . .
W tym uczelnie prowadzone przez koscioty i zwigzki wyznaniowe, finansowane z budzetu

panstwa na podstawie odrebnych przepiséw, tj.: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta
II, Uniwersytet Papieski Jana Pawta I w Krakowie, Akademia Katolicka w Warszawie, Papieski

Wydziat Teologiczny we Wroctawiu oraz Akademia Ignatianum w Krakowie.

®w tym 139,6 tys. zt dla Akademii Wychowania Fizycznego im. B. Czecha w Krakowie tytutem

dotacji podmiotowej za 2018 r., na badania naukowe (13,8 tys. zt) oraz na utrzymanie potencjatu
badawczego (125,83 tys. zt).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Finanséw Publicznych?®. Przyznat tez zwiekszenie subwencji z przezna-
czeniem na miedzynarodowe programy stypendialne na kwote 2,8 mln z,
z przeznaczeniem na konsolidacje systemdw w wyniku wchtoniecia uczelni
zawodowej na kwote 2,2 mln zt oraz na kwote 1 mln zt dla Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy w zwigzku z sytuacja kryzysowa wyni-
kajaca z opinii rzeczoznawcy budowlanego wytaczajacej jeden z budyn-
kow uczelni z eksploatacji ze wzgledu na jego zty stan zagrazajgcy zyciu
i zdrowiu.

W 2019 r. Minister dokonat, na podstawie art. 368 ust. 9 ustawy Prawo

o szkolnictwie wyzZszym i nauce, dziesie¢ zwiekszen dla uczelni publicz-

nych, z czego trzy - na faczng kwote 746,1 min zt - dotyczyty zwiekszenia

wynagrodzen pracownikéw ze srodkow rezerwy celowej. Pozostate zwiek-

szenia przeznaczono:

— na wyréwnanie skutkéw finansowych podwyzek minimalnego wyna-
grodzenia nauczycieli akademickich - 230,9 mln zt;

— nazapewnienie stabilnego wdrazania najwazniejszych rozwigzan wpro-
wadzonych ustawg - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce - 4,7 mln z};

— na zniwelowanie historycznych nieréwnosci pomiedzy uczelniami
o zblizonym potencjale dydaktycznym i zapewnienia zréwnowazone-
go rozwoju wszystkich publicznych uczelni zawodowych - 26 mln zt;

— dla publicznych uczelni akademickich prowadzacych kierunki lekar-
skie, znajdujacych sie w grupie akademii wychowania fizycznego
oraz uczelni, ktére w 2018 r. przeksztatcity sie z akademii w uniwersy-
tet - 24,6 mln zt;

— dla uczelni bedacych konsorcjantami w projekcie ,,Uniwersytety euro-
pejskie”*° - 8,7 mln zi;

— dla publicznych uczelni akademickich, ktére prowadza szkoty doktor-
skie - 127 mln z1;

— premiujac uczelnie publiczne, ktore finansuja swojg dziatalno$¢ ze Zro-
det innych niz $rodki budzetu panstwa - 216 mln z};

— dla uczelni, ktére w wyniku uchylenia decyzji o przyznaniu kategorii
naukowej i ponownego rozpatrzenia sprawy, uzyskaty w 2019 r. wyzsze
kategorie naukowe niz przyznane w 2017 r. - 7 mln z;

— dla uczelni, z ktérymi Minister zawart umowy w ramach programu
»Inicjatywa doskonato$ci - uczelnia badawcza” - 53 mln zt.

Sposrdéd dziesieciu zwiekszen dla uczelni wyzszych (akademickich
i zawodowych), dokonanych przez Ministra na podstawie art. 368 ust. 9
ww. ustawy, cztery z nich dokonano w grudniu 2019 r. (tj. odpowiednio 13,
17,201 23 grudnia 2019 r.).

29 Zgodnie z drukiem nr 3021-A ,Dodatkowe sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych

o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 (druk nr 2864)”, str. 31, http://orka.
sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/AE 03F3B60844D7D5C125838300670D45/%24File/3021-A.pdf.
,Uniwersytety europejskie” jest to miedzynarodowe partnerstwo uczelni. W sktad projektu

typu ,Uniwersytet europejski” musza wchodzi¢ minimum trzy instytucje szkolnictwa wyzszego
z co najmniej trzech krajéw cztonkowskich UE lub innych krajéw programu.
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Nierzetelne dokonanie
zwigkszen subwengji

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Z informacji zebranych od innych ministréw??, ktérzy nadzorujq uczelnie
publiczne wynika, ze ministrowi ci rowniez dokonywali zwiekszen sub-
wencji. W 2019 r. na podstawie przepisow art. 368 UPSWiN. Ministrowie
Zdrowia, Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Infrastruktury dokony-
wali zwiekszen zar6wno na podstawie przepisu art. 368 ust 8 jaki i ust. 9
UPSWIN, czyli na wniosek uczelni oraz z urzedu. Natomiast Ministrowie
Obrony Narodowej oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji dokony-
wali zwiekszen subwencji wytacznie z urzedu, tj. w trybie okreslonym
w art. 368 ust. 9 ww. ustawy. Minister Sprawiedliwos$ci, nadzoruje jedna
uczelnie publiczna, ktéra powstata w 2019 r. i nie dokonywat zadnych
zwiekszen subwencji w 2019 r.

Minister w 2019 r. w sposo6b nierzetelny dokonat zwiekszen subwencji
dla czterech uczelni, na taczng kwote 25 mln zt przyjmujac, jako jedyna
przestanke dokonania ww. zwiekszen subwencji, poprawke wniesionga
przez grupe postéw w toku prac legislacyjnych nad projektem ustawy
budzetowej na 2019 r.3* Poprawka ta zostata przyjeta, jednak w ustawie
budzetowej na rok 2019, oraz w ustawie okotobudzetowej nie wskazano,
ze taczna kwota 25 mln zt jest przeznaczona na zwiekszenie subwencji
dla ww. uczelni.

W dniu 14 marca 2019 r. Podsekretarz Stanu w MNiSW zwrdcit sie do czterech
uczelni z prosba o przygotowanie wnioskéw w trybie art. 368 ust. 8 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w zwiazku ze zwiekszeniem Srodkow
bedacych w dyspozycji Ministra w wyniku prac legislacyjnych. W odpowiedzi
uczelnie ztozyty wnioski odpowiednio: 25 marca 2019 r. (Uniwersytet Kazimie-
rza Wielkiego w Bydgoszczy), 2 kwietnia 2019 r. (Politechnika Swietokrzyska)
oraz 5 kwietnia 2019 r. (Katolicki Uniwersytet Lubelski) i 26 kwietnia 2019 r.
(Akademia Pomorska w Stupsku). Jako uzasadnienie ztozonych wnioskéw
ww. trzy uczelnie (oprécz Akademii Pomorskiej) wskazaty przeznacze-
nie tych sSrodkéw na sfinansowanie biezacych potrzeb, w tym zwigzanych
z dziataniami prorozwojowymi, polegajacymi na tworzeniu nowych interdyscy-
plinarnych kierunkéw studiéw, nowych specjalnosci oraz zwiazanych z dziata-
niami na rzecz rozwoju regionu. Dodatkowo Rektor Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego wskazat, Ze wnioskowana kwota przeznaczona bedzie réwniez
m.in. na profesjonalizacje procesu wydawniczego czasopism naukowych, kt6-
rych uczelnia jest wtascicielem lub wspé6twtascicielem. Natomiast Akademia
Pomorska w Stupsku argumentowata swoj wniosek o zwiekszenie subwen-
cjina 2019 r. o kwote 1 mln zt na sfinansowanie biezacych potrzeb uczelni,
faktem, ze kwota ta ,zostata postawiona do dyspozycji Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego” w trakcie prac legislacyjnych.

Na podstawie wnioskéw ztozonych przez uczelnie, Minister wydat decy-
zje (niezawierajgce uzasadnienia, w zwigzku z uwzglednieniem wnioskow
w catosci) zwiekszajace subwencje na 2019 r. dla Politechniki Swietokrzyskiej

31

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK.

Na posiedzeniu Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych w dniu 15 stycznia 2019 r., zgtoszono
poprawke polegajaca na zmniejszeniu wydatkéw majatkowych w czesci 38 - Szkolnictwo wyzsze
przeznaczonych na realizacje programu wieloletniego ,Uniwersytet Warszawski 2016-2025"
w wysokos$ci 25 mln zt oraz zwiekszeniu o te kwote srodkéw przeznaczonych na dotacje
i subwencje w tej cze$ci budzetowej na dziatalno$¢ dydaktyczna, na sfinansowanie biezacych
potrzeb czterech uczelni, tj.: Politechniki Swietokrzyskiej w Kielcach - 20 mln z, Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego - 2,5 mln zt, Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
- 1,5 mln zt oraz Akademii Pomorskiej w Stupsku - 1 mln zt.
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w Kielcach o kwote 20 000 tys. zt, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
0 2500 tys. zt, Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy o 1900 tys. zt
(decyzja kompensowata dodatkowy wniosek uczelni o zwiekszenie subwen-
cji 0 400 tys. zt, do tacznej kwoty 1900 tys. zt) oraz Akademii Pomorskiej
w Stupsku o 1000 tys. zt.

Zdaniem NIK podstawa do wydania decyzji o zwiekszeniu subwen-
cji nie mogty jedynie by¢ ustalenia Sejmowej Komisji Finanséw Publicz-
nych, bowiem uzasadnienie poprawek poselskich wskazujace konkretne
przeznaczenie Srodkéw budzetowych nie jest dla dysponenta czesci
budzetowej wigzgce. Z zadnych przepiséw powszechnie obowigzujacych
nie wynikat obowigzek zwiekszenia subwencji dla czterech ww. uczelni
na taczng kwote 25 mln zt. Minister powinien przeprowadzic¢ rzetelng
analize faktycznych potrzeb uczelni, szczegblnie w kontekscie jej pla-
now finansowych na dany rok oraz mozliwo$ci realizowania zadan. Brak
jest podstaw, aby uzna¢ decyzje Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
o przeznaczeniu konkretnych $rodkéw konkretnym uczelniom, za uzasad-
niony przypadek, o ktérym mowa w art. 368 ust. 8 ustawy Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce, w sytuacji, gdy nie znalazto to odzwierciedlenia
zaro6wno w ustawie budzetowej na 2019 r., jak i ustawie okotobudzetowe;.

W Ministerstwie nierzetelnie przygotowano (w trzech przypadkach) doku-
menty zwigzane ze zwiekszaniem subwencji w trybie przewidzianym
w art. 368 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, co $wiadczy
o braku kontroli tych dokumentéw, czym naruszono mechanizmy kontroli
zarzadczej okreslone w czesci C pkt. 14 Komunikat Nr 23 Ministra Finan-
s6w z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych. W decyzji Nr 4/WFSN/2019 Ministra
Nauki Szkolnictwa Wyzszego z dnia 23 maja 2019 r. przyznajacej zwiek-
szenie subwencji wskazano, iz po zwiekszeniu subwencji na rok 2019 r.
o kwote 2 500 tys. zl, Katolicki Uniwersytet Lubelski otrzyma tacznie kwote
162 867,7 tys. zt subwencji, natomiast z fiszki z dnia 23 maja 2019 r. skie-
rowanej do Ministra wynika, iz uczelnia po zwiekszeniu otrzyma tacznie
144 118,8 tys. zt. Dodatkowo w sentencji decyzji nr 6/WFSN/2019 z dnia
23 maja 2019 r., ktéra ma dotyczy¢ Akademii Pomorskiej w Stupsku, zna-
lazt sie zwrot ,,po rozpatrzeniu wniosku Politechniki Swietokrzyskiej z dnia
2 kwietnia 2019 r.”, a w postanowieniu z dnia 1 lipca 2019 r. o sprostowa-
niu tej decyzji jest mowa o zwiekszeniu subwencji Katolickiemu Uniwer-
sytetowi Lubelskiemu, cho¢ sama decyzja dotyczy Akademii Pomorskie;.

W 2020 r. Minister przyznal publicznym uczelniom akademickim??
subwencje w czesci zasadniczej w wysokosci 11 971,3 mln zt, w tym
uczelniom, z ktérymi zawarto umowy w ramach programu ,Inicjatywa
doskonato$ci - uczelnia badawcza” - subwencje w kwocie 4701,4 mln zt.
Natomiast publiczne uczelnie zawodowe otrzymaty cze$¢ zasadniczg sub-
wencji w kwocie 713,5 mln zL

3B ow tym uczelniom prowadzonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe, finansowanych z budzetu

panstwa na podstawie odrebnych przepiséw.

Przypadki naruszenia
mechanizmoéw kontroli
zarzadczej

Formy finansowania
uczelniw 2020 r.
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Program Ministra
inicjatywa doskonatosci
— uczelnia badawcza

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W 2020 r. Minister wyptacit publicznym uczelniom oraz uczelniom

prowadzonym przez koscioty i zwigzki wyznaniowe subwencje tgcznie

w wysokosci 13 687,5 mln zt, z tego:

1. 12 623 mln z1, otrzymaty publiczne uczelnie akademickie;

2. 786,8 mln zt publiczne uczelnie zawodowe;

3. 2675 mln zt uczelnie prowadzonych przez koscioty i zwiagzki wyzna-
niowe;

4. 10,2 mln zt uczelnie pod nadzorem Ministra Zdrowia, na podstawi
art. 390 UPSWIN, czyli te ktoére przystapity do konkursu w ramach
programu Ministra IDUB, a z ktérymi Minister nie podpisat umowy.

W 2019 r. Minister po raz pierwszy ogtosit konkurs w ramach programu
Inicjatywa doskonato$ci - uczelnia badawcza (IDUB). Finansowanie uczelni
wytonionych w konkursie w 2019 r. rozpoczeto sie w 2020 r. Program jest
nowym przedsiewzieciem ustanowionym w przepisach UPSWiN. Wytania-
nie uczelni w programie IDUB oraz zasady finansowania, ewaluacji i spra-
wozdawczo$ci zostaty okre§lone w przepisach art. 387-395 UPSWIN.
Celem programu okreslonym w przepisie art. 387 ust. 1 UPSWIiN jest pod-
niesienie miedzynarodowego znaczenia dziatalnosci uczelni. Do konkursu
w programie moga przystapi¢ uczelnie akademickie nadzorowane przez
kazdego z ministréw. Uczelnia przystepujaca do konkursu w programie
IDUB musiata spetni¢ warunki, o ktérych mowa w art. 388 ust. 1 UPSWIiN.
Stosownie do art. 387 ust. 2 $rodki finansowe w programie moze otrzymy-
wac nie wiecej niz 10 uczelni akademickich. Zesp6t przedstawit Ministrowi
liste rankingowa wnioskéw podpisang przez przewodniczacego Zespotu.
Na podstawie decyzji Ministra z dnia 30 pazdziernika 2019 r., dziesie¢
uczelni wytonionych w konkursie otrzymato zwiekszenie kwoty subwen-
cji na utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego i dydaktycznego®*, przy-
znanej w 2019 r. przez okres siedmiu lat (2020-2026)3° w tacznej kwocie
3161 mln zl, za$ rocznie 451,6 mln zt. Uczelnie, ktore nie zostaty wyto-
nione w konkursie, otrzymaty zwiekszenie subwencji o 2% przez okres
sze$ciu lat (2020-2025), co tacznie stanowi kwote 294,7 mln zt, zas rocz-
nie 49,1 mln zt. W dniu 26 lutego 2020 r. Minister zwrdcit sie do Ministra
Finanséw o przekazanie w 2020 r. srodkéw w wysokosci 496,7 mln zt
w formie skarbowych papieréw warto$ciowych (obligacji). Warto$¢ nomi-
nalna tych papieréw dla poszczegélnych uczelni wyniosta 11% subwen-
cji ustalonej dla uczelni w 2019 r. Rdwniez z art. 70 ust. 1-3 ustawy z dnia
19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 20213¢ wynika, iz w 2021 r. uczelnie otrzymaja
skarbowe papiery wartos$ciowe, na tych samych zasadach, co w 2020 r.

W dniu 28 kwietnia 2020 r. zawarto z uczelniami wytonionymi w kon-
kursie IDUB aneksy do uméw, ktére oprocz zmian wynikajacych ze spo-
sobu finansowania (zamiast subwencji skarbowe papiery wartosciowe),
wprowadzity m.in. zapis stanowiacy, Ze uczelnie nie sa zobowiazane

#* $rodki, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a-c i pkt 2 lit. a-d, tj. subwencji wyliczonej

na podstawie algorytmow, bez dodatkowych zwiekszen.

% Na podstawie art. 305 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie

WyZsZym i nauce.
Dz.U. poz. 2400.
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do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji kosztéw dziatan. Wprowa-
dzenie tych zmian, zdaniem NIK, stwarza ryzyko wykazania w raportach
w ewaluacji srédokresowej oraz koncowej nierzetelnych danych w zakre-
sie Srodkéw wydatkowanych na poszczego6lne dziatania objete programem,
jak rowniez w zakresie faktycznie poniesionych kosztéw na realizacje pro-
gramu. W umowach zawartych z uczelniami, nie sformutowano tez zapi-
s6w dotyczacych sktadania sprawozdan z poszczegdlnych dziatan, a takze
mozliwosci kontroli.

Infografika nr 4
Uczelnie wytonione w programie Ministra,,Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza”

?

POLITECHNIKA GDANSKA
GDANSKI UNIWERSYTET MEDYCZNY

?

UNIWERSYTET MIKOtAJA
KOPERNIKA W TORUNIU

? 0

UNIWERSYTET IM. ADAMA
MICKIEWICZA W POZNANIU POLITECHNIKA WARSZAWSKA

UNIWERSYTET WARSZAWSKI

?

UNIWERSYTET WROCLAWSKI

?

POLITECHNIKA SLASKA ?

AKADEMIA GORNICZO-HUTNICZA
IM. STANISLtAWA STASZICA W KRAKOWIE

UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

Powotany do spraw monitorowania wdrazania reformy szkolnictwa wyz-
szego i nauki Zesp6t®” uznal, ze konkurs w programie IDUB odgrywa
bardzo wazna role we wdrazaniu reformy>2. Przewodniczacy Zespotu®°
wskazat, ,iz waznym i niezbywalnym elementem tego programu byto

37 Zesp6t powotano zarzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 22 stycznia 2019 r.

w sprawie powotania Zespotu do spraw monitorowania wdrazania reformy szkolnictwa
wyzszego i nauki (Dz. Urz. Ministra poz. 8, ze zm.) Jego zadaniem jest miedzy innymi: analiza
efektywnosci dziatan podejmowanych w zwigzku z wdrazaniem reformy przez podmioty
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki; opracowywanie propozycji dobrych praktyk w zakresie
wdrazania reformy oraz rekomendowanie ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa

wyzszego i nauki rozwiazan lub narzedzi wspierajacych wdrazanie reformy.

38 Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

* Doé6 listopada 2020 r. Przewodniczacym Zespotu byt prof. dr hab. Maciej Zylicz.

Wazna rola
Programu IDUB

w ocenie zespotu
ds. monitorowania
wdrazania reformy
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Przeznaczenie
niewystarczajacych srodkow
do podziatu algorytmem

Zwiekszenia
subwencji w 2020 r.
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powotanie zespotu ekspertoéw zagranicznych, niemajgcych konfliktu inte-
resu oraz mogacych poréwnac sytuacje polskiego szkolnictwa wyzszego
z europejskim”. Ponadto zdaniem Zespotu, konkurs ten jest jedynym real-
nym motorem wprowadzonych przez ustawe Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce. W dniach 15-16 wrzesnia 2020 r. MNiSW zorganizowato
pierwsza tzw. konferencje sprawozdawcza. Podczas konferencji oméwiono
dziatania przygotowawcze wdrozone na uczelniach i stuzgce realizacji pla-
now oraz kwestie zarzadzania wdrazanymi przez uczelnie projektami, jak
réwniez przedstawiono dziatania podjete w pierwszych miesigcach reali-
zacji projektow w ramach programu IDUB. Dodatkowo planowane jest
przeprowadzenie w latach, w ktdérych nie jest dokonywana ewaluacja
(Sr6dokresowa lub koricowa), konferencji sprawozdawczych.

Minister dokonujac w 2020 r. podziatu cze$ci zasadniczej subwencji dla
publicznych uczelni akademickich i zawodowych podjat decyzje o zapew-
nieniu uczelniom $rodkéw w wysokos$ci minimalnej, okreslonej w § 5 roz-
porzadzenia w sprawie podziatu subwencji z 2019 r., tj. na poziomie 98%
albo 100% subwencji roku poprzedniego w warunkach poréwnywal-
nych. Taka decyzja przy przeznaczeniu przez Ministra do podziatu kwoty
cze$ci zasadniczej subwencji (w wysokosci 12 684,8 mln zi, tj. nizszej
0 162,9 mln zt niz w 2019 r.) prowadzita w przypadku poszczego6lnych
uczelni do zmniejszenia kwot, ktére wynikatyby z zastosowania algorytmu
okreslonego w zataczniku nr 1i 2 do rozporzadzenia w sprawie podziatu
subwencji z 2019 r. Ponadto prowadzito to do ograniczenia mechanizméw
projako$ciowych algorytmu podziatu, zgodnie z ktérymi na wysoko$¢ sub-
wengcji dla uczelni publicznych majg wptyw okreslone parametry $wiad-
czace o rozwoju naukowym.

Minister, na podstawie art. 368 ust. 9 ustawy Prawo szkolnictwie wyzszym
i nauce, dokonat dwéch zwiekszen w kwocie 419,9 mln zt do tacznej wyso-
kosci subwencji 13 104,7 mln z}, w tym dla: uczelni IDUB - 4795,4 mln z},
pozostatych 55 uczelni akademickich - 7566,6 mln z1, 35 uczelni zawodo-
wych - 742,6 mln zt.

W dniu 20 maja 2020 r. Departament Budzetu i Finanséw MNiSW przygotowat
propozycje zwiekszenia subwencji dla 55 uczelni akademickich, nie bedacych
uczelniami IDUB, o kwote 148,4 mln zt, stanowigca 2% tej subwencji z roku
poprzedzajacego rok przyznania subwencji, w warunkach poréwnywalnych dla
tej grupy uczelni, oraz dla publicznych uczelni zawodowych o kwote 14,6 min z1,
tj. 2% subwencji z roku 2019, w warunkach poréwnywalnych. Powyzsze
zwiekszenie zapewniato niezmieniony poziom finansowania z budzetu pan-
stwa uczelni publicznych w poréwnaniu z 2019 r. W dniu 22 maja 2020 r.
ww. Departament przedstawit propozycje podziatu kwoty 257 mln zt na zwiek-
szenia subwencji, na podstawie art. 368 ust. 9 ustawy Prawo o szkolnic-
twie wyzszym, dla nastepujacych podmiotéw: uczelni IDUB w wysokoSci
2% subwencji z 2019 r. w warunkach poréwnywalnych, tj. kwoty 94 mln zt,
pozostatych uczelni akademickich w wysokos$ci 2% subwencji z 2019 r.
w warunkach poréwnywalnych, tj. kwoty 148,4 mln zt, publicznych uczelni
zawodowych w wysokosci 2% subwencji z 2019 r., w warunkach poréwnywal-
nych, tj. kwoty 14,6 mln zt.
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W efekcie ww. zwiekszen wszystkim uczelniom przyznano subwencje
w wysokosci 102% subwencji z 2019 r., w warunkach poréwnywalnych.
Zdaniem NIK $rodki subwencji powinny by¢ dystrybuowane w oparciu
o algorytm, ktéry - jak stwierdzono w uzasadnieniu do projektu ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce - daje gwarancje obiektywnego
ustalania wysokos$ci Srodkéw przeznaczonych na biezaca dziatalno$¢
dydaktyczna i badawcza poszczeg6lnym podmiotom. Ponadto w ocenie NIK
spowodowato to ograniczenie mechanizmoéw projakos$ciowych algorytmu
podziatu tj. sktadnik badawczy, sktadnik umiedzynarodowienia, ktére
przez wprowadzenie mniejszej kwoty do podziatu zasadniczego subwen-
cji miaty mniejszy niz powinny wptyw na wysokos¢ subwenciji.

W 2020 r. (do 25 listopada) Minister dokonat 24 zwiekszen subwencji
w trybie przewidzianym w art. 368 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce na tgczng kwote 41,1 mln zt, w tym 18 zwiekszen
na taczng kwote 27,2 mln zt dotyczyto podejmowanych przez uczelnie
dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19. Pozostate zwieksze-
nia dotyczyty: uruchomienia Krajowego Centrum Badan nad Politykami
Publicznymi - 7 mln z}, wsparcia mtodych naukowcéw (wyptata obowigz-
kowych stypendiéw) w ramach projektu ,HORYZONT 2020"*° - 0,3 mln zt
oraz wspotorganizacji Akademickich Igrzysk Europejskich - European Uni-
versities Games 2022 - 1,1 mln zt, przygotowania i wydania angielskiej wer-
sji Powszechnej encyklopedii filozofii - 1,8 mln z, przygotowania publikacji
Konkordancji do Biblii Greckiej - 1,7 mln zt, pokrycia kosztéw prowadzenia
zagranicznej filii Uniwersytetu w Biatymstoku w Wilnie - 2 mln zt.

W 2020 r. dokonano podziatu skarbowych papieréw wartosciowych
pomiedzy 10 sposréd 93 nadzorowanych przez Ministra uczelni, bez prze-
prowadzenia udokumentowanych analiz dotyczacych potrzeb i sytuacji
finansowej uczelni, co - zdaniem NIK - byto dziataniem nierzetelnym.

Minister wystapit do Ministra Finanséw z pismami, zawierajacymi wykaz
podmiotéw objetych wnioskiem o przyznanie skarbowych papieréw warto-
Sciowych w dniu 8 lipca 2020 r. na taczna kwote 212,7 mln zl. Zostaty one
rozdysponowane dla 10 sposréd 93 publicznych uczelni akademickich i zawo-
dowych nadzorowanych przez Ministra, z przeznaczeniem na finansowanie
przez uczelnie zadan, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a-c i pkt. 2 lit a-d
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, tj. zadan finansowanych
subwencja.

Srodki te przyznano Uniwersytetowi Ekonomicznemu w Krakowie - 90 mln zt,
co stanowi 80% subwencji bazowej w 2020 r.; Uniwersytetowi Kardynata Ste-
fana Wyszynskiego - 25 mln z}, co stanowi 23% subwencji bazowej w 2020 r;
Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej im. Angelusa Silesiusa w Watbrzy-
chu - 3 mln z}, tj. 21% subwencji bazowej w 2020 r.; Akademii im. Jakuba
z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim - 3 mln zi, tj. 12% subwencji bazowej
w 2020 r.; Uniwersytetowi Pedagogicznemu im. Komisji Edukacji Narodowe;j
w Krakowie - 15 mln z}, tj. 11% subwencji bazowej w 2020 r;; Uniwersytetowi
Slaskiemu - 25 mln z1, tj. 7% subwencji bazowej w 2020 r.; Uniwersytetowi

*0 Program ,HORYZONT 2020” to program, ktoérego celem jest finansowanie badan naukowych

i innowacji w Europie, ktorego budzet na lata 2014-2020 wynosi 80 mld EUR. Kazdy projekt
musi wykazac¢ sie tzw. europejska wartoscia dodana.

Nierzetelny podziat
skarbowych papieréow
wartosciowych
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do realizagji
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Warminsko-Mazurskiemu w Olsztynie - 18 mln zi, tj. 6% subwencji bazowej
w 2020 r.; Uniwersytetowi Zielonogérskiemu - 4,5 mln z1, tj. 3% subwencji
bazowej w 2020 r;; Uniwersytetowi Warszawskiemu - 17,2 mln z}, tj. 2% sub-
wencji bazowej w 2020 r; Uniwersytetowi Jagiellonskiemu - 12 mln zt, tj. 1%
subwencji bazowej w 2020 r.

Zdaniem NIK podziat skarbowych papieré6w wartosciowych powinien by¢
dokonany w oparciu o szczegétowe analizy i skonkretyzowane potrzeby
uczelni, tym bardziej Ze stosownie do przepisu art. 342 ustawy Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce, Minister gromadzit w Systemie POL-on, dane finan-
sowe uczelni np. dotyczace wydatkowania $srodkéw subwencji*!. Srodki
przyznane przez Ministra w postaci skarbowych papieréw wartosciowych
stanowity uzupeinienie Srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra, co wiecej
zapewniaty, zdaniem Ministra, spetnienie warunku okre$lonego w art. 383
ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce, to jest corocznej walory-
zacji srodkéw przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze i nauke. Ponadto
NIK zwraca uwage, ze pomimo charakteru waloryzacyjnego tych srodkéw
przyznano je tylko 10,7% uczelniom nadzorowanym przez Ministra.

Minister z op6Znieniem weryfikowat zgromadzone w Systemie POL-on
dane w zakresie sprawozdan sktadanych przez uczelnie z wykorzystania
subwencji, co byto dziataniem nierzetelnym. W efekcie nie dysponowat
zweryfikowanymi danymi w ramach monitorowania sytuacji uczelni, ktére
stuzyty miedzy innymi podejmowaniu decyzji o zwiekszeniach subwenc;ji
w trybie przewidzianym w art. 368 ust. 8 i 9 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce.

Zgodnie z art. 342 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Mini-
ster gromadzi i przetwarza dane z Systemu POL-on, w celu m.in. wyko-
nywania zadan zwigzanych z ustalaniem i realizacja polityki naukowej
panstwa, ustalaniem wysokos$ci subwencji i dotacji, nadzorem nad syste-
mem szkolnictwa wyzszego i nauki. Na dzien 30 listopada 2020 r. Minister
nie dysponowat zweryfikowanymi wszystkimi sprawozdaniami za 2019 r.,
pomimo, iz termin ich ztozenia uptynat 30 czerwca 2020 r. W dniu 30 listo-
pada 2020 r. Minister posiadal zweryfikowane dane dotyczace subwen-
cji dla: pieciu sposréd dziewieciu uczelni wyltonionych w konkursie IDUB,
30 sposrod 55 publicznych uczelni akademickich, 12 sposrod 35 publicz-
nych uczelni zawodowych. Zdaniem NIK brak wiarygodnych informacji
o wykorzystaniu subwencji, utrudniat podejmowanie rzetelnych decyzji
o jej zwiekszeniach przewidzianych w art. 368 ust. 81 9 UPSWIN.

5.4. Dzialalno$¢ dydaktyczna uczelni

System finansowania szkét wyzszych zapewniat uczelniom odpowiednie
warunki do realizacji zadan zwigzanych z ksztatceniem, w tym do osigga-
nia zaplanowanych efektow ksztatcenia.

Liczba studentdéw na polskich uczelniach systematycznie spada poczawszy
od roku akademickiego 2005/2006 kiedy wynosita 1 953 832*2 W kontro-
lowanym okresie wynosita:

*' Termin przekazania tych danych do systemu uptynat 30 czerwca 2020 r.

*2 Dane wg GUS, zawarte w publikacji ,Szkoty wyzsze i ich finanse 2005”.
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— 1267 618 w roku akademickim 2017/2018, w tym w uczelniach
publicznych 963 283;

— 12053766 w roku akademickim 2018/2019, w tym w uczelniach
publicznych 894 385;

— 1181 278 w roku akademickim 2019/2020, w tym w uczelniach
publicznych 854 032*3,

Pomimo spadku ogoélnej liczby studentéw w latach 2017/2018-2019/2020
wzrosta liczba studentéw cudzoziemcéw z 68 470 do 77 434. Najwieksza
liczba studentéw cudzoziemcé6w studiowata w tych latach akademickich
na Uniwersytecie Warszawskim.

Wedtug danych z Systemu POL-on zebranych dla wszystkich uczelni
publicznych w Polsce, pomiedzy rokiem akademickim 2018/2019
a 2019/2020 nastapit spadek liczby studentéw na studiach I i II stopnia,
natomiast wzrosta liczba studentéw na jednolitych studiach magisterskich.
Trend ten dotyczyt zaré6wno uczelni akademickich jak i zawodowych.

W przypadku uczelni objetych kontrolg spadek liczby studentéw pomiedzy
rokiem akademickim 2018/2019 a 2020/2021 stwierdzono w 11 na 17
badanych uczelni.

W roku akademickim 2019/2020, wedtug danych z Systemu POL-on,
ksztatcito sie:

— w publicznych uczelniach akademickich 119 495 studentéw na jedno-
litych studiach magisterskich, 488 896 studentéw na studiach pierw-
szego stopnia oraz 187 373 studentéw na studiach drugiego stopnia;

— w publicznych uczelniach zawodowych, 1882 studentéw na jednoli-
tych studiach magisterskich, 40 902 studentéw na studiach pierwsze-
go stopnia oraz 8432 studentéw na studiach drugiego stopnia.

Do kierunkoéw studiéw, na ktérych w roku akademickim 2019/2020 ksztat-

cito sie najwiecej studentéw nalezaty:

— na studiach I stopnia; (1) informatyka - 33 419 studentoéw, (2) budow-
nictwo - 18 371, (3) zarzadzanie - 16 599 studentoéw, (4) pedagogika
- 16 062 studentow, (5) finanse i rachunkowo$¢ - 15 638 studentow,

— na jednolitych studiach magisterskich; (1) kierunek lekarski - 34 468
studentoéw, (2) prawo - 31 084 studentow, (3) psychologia — 15 378 stu-
dentow, (4) fizjoterapia - 8364 studentow.

5.4.1. Uczelnie akademickie

Kontrolg objeto 10 uczelni akademickich. W wiekszosci badanych uczelni
stwierdzono wzrost liczby prowadzonych kierunkéw studiéw. Na studiach
[ stopnia wzrost dotyczyt szeSciu sposrdod 10 uczelni, na studiach II stopnia
wzrosta liczba kierunkéw prowadzonych na o$miu uczelniach. W szesciu
spo$réd siedmiu uczelni, ktére prowadzity jednolite studia magisterskie**,
wzrosta liczba kierunkéw na tym poziomie studiéw. W kontrolowanych

** Danez Systemu POL-on.

44 Trzy spos$rdod kontrolowanych uczelni, o profilu technicznym, tj. Politechnika Gdanska,

Politechnika Poznanska oraz Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie nie prowadzity
jednolitych studiéw magisterskich.

Nowe kierunki
studiéw na uczelniach
akademickich
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uczelniach w latach 2018-2020 tworzono nowe kierunki studiéw, wsréd
ktorych mozna wyréznic kilka grup: kierunki o charakterze interdyscy-
plinarnym, kierunki studiéw zwigzane z rozwojem nowych technologii
oraz studia specjalistyczne, takie ktére zazwyczaj bywaty specjalno$ciami
poszczegdlnych kierunkéw.

Wybrane kierunki studiow
uruchomionych w latach akademickich 2017/2018-2020/2021

e geoinformatyka, energia odnawialna, rewitalizacja terenéw zdegra-
dowanych, informatyka i systemy inteligentne - Akademia Gorniczo-
-Hutnicza w Krakowie;

® menadzer produkcji i dystrybucji zywnosci, zoopsychologia z animalote-
rapig - Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach;

e jakos$c¢ibezpieczenstwo Srodowiska, mikrobiologia - Uniwersytet
w Biatymstoku;

® budownictwo zréwnowazone, sztuczna inteligencja - Politechnika
Poznanska;

® biologia i zdrowie cztowieka, filologia koreanska - Uniwersytet
im. A. Mickiewicza w Poznaniu;

e interdyscyplinarne studia nad dziecinstwem i prawami dziecka
- Akademia Pedagogika Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej;
® inzynieria cyberprzestrzeni - Akademia Pomorska w Stupsku;

® turystyka przygodowa - Akademia Wychowania Fizycznego w Krako-
wie.

Tworzenie nowych kierunkéw ksztatcenia byto zwigzane réowniez
ze zmianag listy kierunkéw, ktére moga by¢ prowadzone jako jednolite
studia magisterskie*®. Przepisy § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stu-
diow, wprowadzity wymdg prowadzenia kierunkéw pedagogika specjalna
oraz pedagogika przedszkolna oraz wczesnoszkolna jako jednolitych stu-
diow magisterskich. Otwieranie studiéw na kierunkach pedagogika przed-
szkolna i wczesnoszkolna oraz pedagogika specjalna, jako jednolitych
stu didw magisterskich stwierdzono w Akademii Pomorskiej w Stupsku,
Akademii Pedagogiki Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej w Warszawie,
Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu w Bialtymstoku,
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Uniwersytetu
Techniczno-Humanistycznego w Radomiu.

We wszystkich kontrolowanych uczelniach stwierdzono prowadze-
nie zaje¢ w godzinach ponadwymiarowych przez znaczng cze$¢ nauczy-
cieli akademickich. W roku akademickim 2019/2020 zajecia w godzinach
ponadwymiarowych prowadzito od 59,6% do nawet 82,2% nauczycieli

*> Stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie studiéw kierunki: 1) lekarski, 2) lekarsko-

-dentystyczny, 3) analityka medyczna, 4) farmacja, 5) fizjoterapia, 6) weterynaria, 7) prawo,
8) prawo kanoniczne, 9) pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna, 10) pedagogika specjalna
sg prowadzone jako jednolite studia magisterskie. Natomiast ust. 2 tego przepisu stanowi,
ze kierunki studiéow: 1) architektura, 2) teologia, 3) aktorstwo, 3a) aktorstwo teatru lalek,
4) konserwacja i restauracja dziet sztuki, 5) psychologia, 6) realizacja obrazu filmowego,
telewizyjnego i fotografii, 7) rezyseria, 8) scenografia, 9) grafika, 10) malarstwo, 11) rzezba,
12) na ktérych ksztatci sie wytacznie kandydatéw na zoinierzy, moga by¢ prowadzone jako
jednolite studia magisterskie.
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akademickich w poszczegodlnych badanych uczelniach. Warto nadmienic,
ze we wszystkich badanych uczelniach akademickich poza jedng, wéréd
nauczycieli akademickich prowadzacych zajecia w godzinach ponadwymia-
rowych znaczny udziat mieli nauczyciele akademiccy zatrudnieni w gru-
pie badawczo-dydaktycznej. W roku akademickim 2019/2020 udziat ten
w kazdej z dziewieciu uczelni wynosit powyzej 60%.

Wociaz w uczelniach istnieje praktyka zatrudniania na stanowiskach dydak-
tycznych nauczycieli akademickich, ktérzy uprzednio byli zatrudnieni
na stanowiskach badawczo-dydaktycznych. Ze stanowiskami dydaktycz-
nymi (w szczeg6lnosci wyktadowcy i starszego wyktadowcy) wigzata
sie wieksza niz w przypadku stanowisk naukowo-dydaktycznych liczba
godzin zaje¢ przypadajacych na pensum (art. 130 ust. 3 UPSWiN). Dlatego
na stanowiska te sag wyznaczane osoby, ktore nie realizujg $ciezki rozwoju
naukowego, np. nauczyciele akademiccy prowadzacy zajecia z przedmio-
tow dodatkowych dla danego kierunku studiéw, takich jak jezyki obce czy
wychowanie fizyczne. We wszystkich uczelniach, poza dwiema, co najmniej
62% nauczycieli akademickich zatrudnionych po raz pierwszy na stano-
wisku dydaktycznym uprzednio pracowato na stanowiskach badawczo-
-dydaktycznych.

Wyniki kontroli pn. ,System zapewnienia jakos$ci ksztatcenia w szkotach
wyzszych” (P/17/028) pokazaty, ze w latach akademickim 2015/2016-
-2016/2017 praktyka ta dotyczyta 83,3% w uczelniach objetych kontrola
i 51,8% w uczelniach objetych wéwczas badaniem kwestionariuszowym®®.

W trzech uczelniach akademickich stwierdzono nieprawidtowosci pole-
gajace na dopuszczeniu do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w godzi-
nach ponadwymiarowych przez pracownikéw badawczo-dydaktycznych
w wymiarze przekraczajacym dwukrotno$¢ pensum, co byto niezgodne
z przepisem art. 127 ust. 7 UPSWIiN. Dotyczyto to:

— na Politechnice Gdanskiej 17 nauczycieli akademickich w roku akade-
mickim 2018/2019,

— na Uniwersytecie im. A. Mickiewicza w Poznaniu dziewieciu nauczycieli
akademickich w roku akademickim 2018/2019 oraz 36 nauczycieli aka-
demickich w roku akademickim 2019/2020,

— na Uniwersytecie w Biatymstoku jednego nauczyciela akademickiego
w roku akademickim 2018/2019.

Opinia rektoréw uczelni akademickich
na temat wpltywu nowych przepiséw na jakos$¢ ksztatcenia

Ponad trzy piate rektoréw uczelni akademickich (64,7%) uczestniczacych
w badaniu kwestionariuszowym dostrzega pozytywny wptyw nowych prze-
piséw dotyczacych szkolnictwa wyzszego na jako$¢ ksztatcenia. Wsréd wypo-
wiedzi uzasadniajacych takg odpowiedz rektorzy wskazywali m.in. na zwiek-
szenie autonomii uczelni w zakresie organizacji ksztalcenia oraz zniesienie
minimum kadrowego - lepsze dostosowanie do liczby studentéw.

46

https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/028/
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Nowe kierunki studiow
na uczelniach zawodowych

Pracownicy dydaktyczni

Prowadzenie
zajec¢ w uczelniach
zawodowych
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Mniej niz potowa (45,9%) uczestniczacych w badaniu kwestionariuszowym
przyznata, ze nie dostrzega pozytywnego wptywu nowych przepiséw dotycza-
cych szkolnictwa wyzszego na jakos$¢ ksztatcenia. Wsr6d wypowiedzi uzasad-
niajacych taka odpowiedz rektorzy wskazywali m.in. brak premiowania uczelni
za jako$¢ ksztatcenia.

5.4.2. Uczelnie zawodowe

Kontrolg objeto siedem uczelni zawodowych. Réwniez w przypadku
uczelni zawodowych wystapit co do zasady wzrost liczby kierunkéw pro-
wadzonych na tych uczelniach. W przypadku studiéw I stopnia dotyczyto
to czterech spos$rod siedmiu uczelni. Natomiast we wszystkich siedmiu
kontrolowanych uczelniach stwierdzono wzrost liczby kierunkéw studiéw
II stopnia, a w przypadku pieciu uczelni wzrosta liczba kierunkéw prowa-
dzonych jako jednolite studia magisterskie.

Wybrane kierunki studiow
uruchomionych w latach akademickich 2017/18-2020/21
® studia menadzersko-prawne, logopedia - PWSZ w Elblagu;
e dietetyka, transportilogistyka - PWSZ w Nowym Saczu;

®* nowe media, bezpieczenstwo wewnetrzne z administracja - Mazowiecka
Uczelnia Publiczna w Ptocku.

W przypadku uczelni zawodowych réwniez uruchomiono jednolite studia
magisterskie na kierunkach pedagogika specjalna oraz pedagogika przed-
szkolna i wczesnoszkolna.

Wszystkie kontrolowane uczelnie zawodowe zatrudniaty nauczycieli
akademickich gtéwnie w grupie dydaktycznej, a pie¢ uczelni dodatkowo
zatrudniato nauczycieli akademickich w grupie badawczo-dydaktyczne;j.
W catej populacji nauczycieli akademickich zatrudnionych w kontrolowa-
nych uczelniach zawodowych pracownicy dydaktyczni stanowili ok 80%.
Zadna z uczelni zawodowych nie zatrudniata nauczycieli akademickich
na stanowiskach badawczych. W uczelniach zawodowych objetych bada-
niem kwestionariuszowym pracownicy dydaktyczni stanowili 89,5%, pra-
cownicy badawczo-dydaktyczni 10,2%,a pracownicy badawczy 0,3%.

Ws&rdd nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelniach zawodo-
wych w roku akademickim 2020/2021 najwieksza grupe stanowity osoby
ze stopniem doktora (42,9%), druga co do wielkoSci grupa byly osoby
z tytutem zawodowym magistra (38,3%), natomiast 10,4% miato sto-
pien doktora habilitowanego, a 8,4% tytutl naukowy profesora. W poszcze-
gblnych uczelniach sytuacja ta ksztattowata sie w sposdb zréznicowany
i udziat nauczycieli akademickich z tytutem naukowym profesora wahat
sie do 4,3% do 11,9%, w przypadku stopnia doktora habilitowanego wyno-
sit on od 6,7% do 11,9%, w przypadku stopni doktora od 32,7% do 67,5%,
a udziat os6b z tytutem zawodowym magistra znalazt sie w przedziale
od 17,9% do 50%.

Udziat nauczycieli akademickich prowadzacych zajecia w godzinach
ponadwymiarowych wynosit w kontrolowanych uczelniach zawodowych
w roku akademickim 2020/2021 od 54,2% do 91,8%.
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W jednej uczelni zawodowej stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca
na dopuszczeniu w roku akademickim 2018/2019 do prowadzenia przez
jednego z nauczycieli akademickich zaje¢ w godzinach ponadwymiarowych
w wymiarze przekraczajgcych, dwukrotnos¢ rocznego pensum tych zajec,
co byto niezgodne z przepisem art. 127 ust. 7 UPSWIiN.

Opinia rektoréw uczelni zawodowych
na temat wpltywu nowych przewpiséw na jakos$¢ ksztalcenia

Ponad cztery pigte (85%) rektoréw uczelni zawodowych uczestniczacych
w badaniu kwestionariuszowym stwierdzito, ze zauwazyto pozytywny wptyw
przepisow nowej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce na jakos$¢
ksztatcenia.

Wsréd argumentéw potwierdzajacych te opinie wskazywano: wprowadzenie
przedsiewziecia Ministra ,Dydaktyczna inicjatywa doskonatosci” przepisami
ustawy, stworzenie mozliwo$ci reorganizacji uczelni, zwiekszenie i ubogace-
nie profilu praktycznego przez zwiekszenie liczby godzin praktycznych i prak-
tyk zawodowych.

5.5. Dzialalnos¢ badawcza uczelni

System finansowania szkolnictwa wyzszego zapewniat rozwdéj naukowy
uczelni publicznych, jednakze - pomimo wprowadzonych zmian oraz pla-
nowanej na 2022 r. ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowej - uczelnie nie
wykorzystaty w petni mozliwo$ci wzmocnienia dziatalno$ci badawczej
i rozwoju naukowego.

Badanie kontrolne dotyczace prowadzenia przez uczelnie dziatalnosci
badawczej przeprowadzono w 10 sposrdéd 17 kontrolowanych uczelni
tj. we wszystkich uczelniach akademickich.

Punktem zwrotnym dla uczelni posiadajacych status uczelni akademickich
bedzie przeprowadzona w 2022 r. ewaluacja jako$ci dziatalno$ci nauko-
wej. Stosownie do przepiséw art. 324 ust. 1 PWU pierwsza ewaluacja
jakosci dziatalnos$ci naukowej, o ktérej mowa w art. 265 ust. 1 UPSWIN,
obejmie lata 2017-2021 i rozpocznie sie w dniu 1 stycznia 2022 r. Zmiany
daty rozpoczecia pierwszej ewaluacji z 1 stycznia 2021 r. na 1 stycznia
2022 r. dokonano w przepisach art. 60 pkt 13 lit. a ustawy z dnia o szczegol-
nych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2. Na podstawie wynikow ewaluacji Komisji Ewaluacji Nauki
(KEN) podejmuje uchwate, na podstawie ktérej Minister w drodze decy-
zji administracyjnej przyznaje kategorie naukowg A+, A, B+, B albo C, przy
czym kategoria A+ jest najwyzsza, a kategoria C - najnizsza (art. 268-269
UPSWIiN). Stosownie do przepiséw art. 14 ust. 1 UPSWIN, ktéry wejdzie
w zycie od 1 pazdziernika 2022 r., uczelnia jest uczelnig akademicka, jezeli
prowadzi dziatalno$¢ naukowa i posiada kategorie naukowa A+, A albo B+,
w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej albo artystycznej. Przyznawanie
kategorii naukowych dyscyplinom, w ktérych uczelnia prowadzi dziatal-
nos¢ naukowa, stanie sie podstawg do zakwalifikowania uczelni do grupy
uczelni akademickich albo zawodowych.

Zapewnienie warunkéow
do rozwoju naukowego

Status uczelni zalezny
od wynikéw ewaluacdji
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Wigkszy udziat
pracownikéw badawczych
w uczelniach o wyzszym
potencjale naukowym
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Jednym z czynnik6w wptywajacych na wykorzystanie potencjatu nauko-
wego uczelni jest struktura zatrudnienia nauczycieli akademickich. W kon-
troli stwierdzono wspétwystepowanie wysokiego odsetka nauczycieli
akademickich zatrudnionych w grupie badawczej z wysokim poziomem
naukowym uczelni, potwierdzonym cho¢by udziatem w programie Mini-
stra IDUB. Uczelnie, ktérych jednostki otrzymaty relatywnie wyzsze katego-
rie naukowe w wyniku przeprowadzenia oceny parametrycznej w 2017 r.
zatrudniaty wiecej oséb w grupie pracownikéw badawczych, czyli takich
ktdrzy nie sg obcigzani prowadzeniem zaje¢ dydaktycznych. W roku akade-
mickim 2020/2021 w kontrolowanych uczelniach najwieksza grupe stano-
wili nauczyciele akademiccy zatrudnieni w grupie badawczo-dydaktycznej
(70,7%), druga co do wielkoSci grupa byli nauczyciele akademiccy zatrud-
nieni w grupie pracownikéw dydaktycznych (25,2%), a najmniejsza grupe
stanowili pracownicy badawczy (4,1%). We wszystkich kontrolowanych
uczelniach nastapit wzrost udziatu procentowego pracownikéw badaw-
czych z 3,1% w roku akademickim 2018/2019 do 4,1% w roku akademic-
kim 2020/2021.

W 85 uczelniach akademickich objetych badaniem kwestionariuszowym
ponad dwie trzecie nauczycieli akademickich (69,7%) byto zatrudnionych
w grupie badawczo-rozwojowej, jedna czwarta w grupie dydaktycznej
(26,3%) i 4% w grupie badawcze;j.

Najwiekszy odsetek nauczycieli akademickich zatrudnionych w grupie badaw-
czej wsrdéd kontrolowanych uczelni stwierdzono w Akademii Gérniczo-
-Hutniczej, tj. 7,1% w roku akademickim 2020/2021, przy czym udziat tej
grupy pracownikéw wzrastat corocznie w kontrolowanym okresie. Podobnie
wysoki odsetek nauczycieli akademickich zatrudnionych w grupie odnotowano
w Uniwersytecie im. A. Mickiewicza w Poznaniu (6%). W sze$ciu kontrolo-
wanych uczelniach udziat nauczycieli akademickich zatrudnionych w grupie
badawczej wynosit od 0,2% (jedna osoba w tej grupie) do 2,3%.

W dwoch uczelniach, tj. w Uniwersytecie Techniczno-Humanistycznym w Rado-
miu oraz Akademii Pomorskiej w Stupsku, w kontrolowanym okresie w ogole
nie zatrudniano nauczycieli akademickich w grupie badawcze;j.

W jednej kontrolowanej uczelni akademickiej stwierdzono nieprawidto-
wos¢ polegajaca na nie podejmowaniu dziatan na rzecz wzmocnienia stanu
zatrudnienia nauczycieli akademickich w grupie badawczej, ktérych liczba
zmniejszyta sie z trzech w roku akademickim 2018/19 do jednego w roku
akademickim 2020/21.

Wsréd nauczycieli akademickich ze stopniem doktora habilitowanego
w zatrudnionych w kontrolowanych uczelniach blisko jedna trzecia
(29,8%) miata 45 lat lub mniej, a jedna szdsta byta w wieku, co najmniej
61 lat*”. Wéréd profesoréw zwyczajnych zatrudnionych w kontrolowa-
nych uczelniach jedynie 3,6% byto urodzonych po 31 grudnia 1974 r.,
natomiast ponad dwie trzecie (64,5%) miato, co najmniej 61 lat. W tej gru-
pie 36% os6b pobierato emeryture. Sytuacja réznita sie w poszczegdlnych
uczelniach.

*7 W trakcie kontroli zbadano udziat os6b urodzonych po 31 grudnia 1974 r. oraz przed 1 stycznia

1960 r. w grupie nauczycieli akademickich ze stopniem doktora habilitowanego oraz z tytutem
profesora wedtug stanu na poczatek roku akademickiego 2020/2021.
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Najwyzszy udzial osé6b majacych 45 lat lub mniej wsréd pracownikow ze stop-
niem doktora habilitowanego odnotowano w Akademii Gérniczo-Hutniczej
(34,5%), Politechnice Gdanskiej (33,9%), Uniwersytecie im. A. Mickiewicza
(32,6%). W tych samych uczelniach stwierdzono takze najwyzsze wskazniki
0s6b do 45 roku zycia z tytutem profesora.

Najnizszy udziat os6b majacych 45 lat lub mniej wréd pracownikéw ze stopniem
doktora habilitowanego wystapit w Uniwersytecie Przyrodniczo-
-Humanistycznym w Siedlcach (11,1%) oraz Uniwersytecie Techniczno-
-Humanistycznym w Radomiu (15%).

W latach 2018-2020 (do konca III kwartatu) w kontrolowanych uczelniach
najwiecej stopni doktora nadano doktorantom tych uczelni, w drugiej kolej-
nos$ci pracownikom uczelni, a najmniej osobom niezatrudnionym i niebe-
dacym doktorantami. Stopnie doktora habilitowanego w kontrolowanych
uczelniach tez najczesciej nadawano pracownikom uczelni. Takie same
trendy pokazaty wyniki kontroli pn. ,,Rozwdj kadr naukowych” (D/16/509)
oraz badania kwestionariuszowego przeprowadzonego podczas tej kon-
troli.

W kwestii aplikowania o granty agencji wykonawczych Ministra - NCN
oraz NCBIR, stwierdzono, ze wieksza skuteczno$cia w pozyskiwaniu $rod-
kéw wykazaty sie uczelnie o duzym potencjale naukowym, w szczeg6lnosci
uczelnie biorgce udzial w programie Ministra IDUB.

Uczelnie o najwiekszej skutecznosci
wystepowania o granty z NCN i NCBiR w latach 2018-2020:

Projekty przyjete do realizacji

Uni - Akademia
. nlw.ers_y e. Gorniczo- Politechnika Politechnika
im. A. Mickiewicza . , p
. -Hutnicza Poznanska Gdanska
w Poznaniu .
w Krakowie
NCN 338 161 71 101
NCBiR 10 29 21 14
Projekty zakonczone
NCN 360 169 66 92
NCBiR 5 55 18 26

5.6. Wydatkowanie srodkow publicznych przez uczelnie

Skontrolowane uczelnie publiczne na og6t prawidtowo wydatkowaty
$rodki publiczne otrzymane w ramach dotacji podmiotowych oraz sub-
wencji. W dwoch uczelniach sposrdod 17 skontrolowanych stwierdzono nie-
prawidtowe wydatkowanie $rodkéw z dotacji podmiotowej na wsparcie
studentéw z niepetnosprawno$ciami. W przypadku trzech uczelni stwier-
dzono nieprawidtowosci polegajace na niedokonaniu stosownych zmian
w planie rzeczowo-finansowym, co jednak wynikato gtéwnie z péznego
przekazania przez Ministra srodkéw finansowych z tytutu zwiekszenia
dotacji/subwencji.

Prawidtowe na ogét
wydatkowanie srodkow
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Przychody uczelni
z podstawowe;j
w dziatalnosci operacyjnej
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Infografika nr 5
Uczelnie, ktére w latach 2019-2020 otrzymaty najwyzsza subwencje od Ministra Edukacji
i Nauki (wczesniej Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego)
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli.

Uczelnie co do zasady prowadzity gospodarke finansowg na podstawie rze-
telnych planéw rzeczowo-finansowych sporzadzonych zgodnie z obowig-
zujacymi zasadami i trybem.

Przyklady

Dwie uczelnie (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
oraz Akademia Pedagogiki Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej w War-
szawie - APS) nie dokonaty zmian w planie na 2018 r., mimo zwiekszenia
dotacji, co wynikato z faktu, ze Minister przekazat ja dopiero 31 grudnia 2018 .
APS nie dokonata rowniez zmiany w planie rzeczowo-finansowym na 2019 .,
mimo uzyskania wyzszych przychodéw z tytutu subwencji, co byto niezgodne
z art. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, stanowigcym, ze zmiany
w zakresie przychoddw i kosztow, o ktérych mowa w ust. 2, wymagaja doko-
nania zmian w rocznym planie finansowym oraz z art. 408 ust. 1 UPSWiN,
na podstawie ktorego uczelnia publiczna prowadzi samodzielng gospodarke
finansowa na podstawie planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych.

Natomiast w planie rzeczowo-finansowym na 2020 r. Panstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej w Lesznie nie zostato ujete zwiekszenie wyso-
kosci subwencji na rok 2020 w wysokosci 481,3 tys. z1, wynikajacej z ogto-
szonego w dniu 27 maja 2020 r. komunikatu Ministra, co w konsekwencji
skutkowato zanizeniem wykazanej planowanej kwoty przychodéw Uczelni
o te kwote.

W badanym okresie skontrolowane uczelnie osiggnety przychody z pod-
stawowej dziatalno$ci operacyjnej w tacznej kwocie 8185 mln zt, w tym
w: 2018 r. - 2696 mln z1, 2019 r. - 3219,2 mln zt, do 30 wrzes$nia 2020 r.
- 2269,7 mln zt. Gtéwnym Zr6édtem przychoddédw byta dotacja podmiotowa
oraz subwencja (od 2019 r.).



W latach 2018-2020 (30 wrzesnia) taczne koszty podstawowej dziatalno-
$ci operacyjnej skontrolowanych uczelni wyniosty 7939,1 min zi, w tym
w: 2018 r. - 2745 mln zt, 2019 r. - 3075,2 mln z1, do 30 wrzes$nia 2020 r.

Gtéwng pozycje w ww. kosztach uczelni stanowity wynagrodzenia wraz
z ubezpieczeniami spotecznymi i innymi $wiadczeniami*®, ktére wyniosty
w badanym okresie 5792,5 mln zt, w tym w: 2018 r.- 2011,1 mln zt, 2019 r.

Wysokos$¢ wynagrodzen pracownikéw skontrolowanych uczelni byta usta-
lana zgodnie z przepisami art. 137 ust. 1 pkt 1-2 UPSWIN oraz rozporzg-
dzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 25 wrze$nia 2018 r.
w sprawie wysoko$ci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadni-
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Przyklady

Udziat $rodkéw finansowych przekazanych (w formie dotacji podmiotowe;j*®
i subwencji) przez Ministra w ww. przychodach uczelni wynosit w 2018 r.
od 57% (w Akademii Pedagogiki Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej
w Warszawie; najnizszy udziat rowniez w kolejnych okresach) do 92,7%
(w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Lesznie; najwyzszy udziat
rowniez w kolejnych okresach); w 2019 r. od 62,4% do 93,5%; w 2020 r.
(do 30 wrzesnia) od 62,7% do 96,2%.

2118,9 mln zt.

2225,6 mln zt, do 30 wrzes$nia 2020 r. - 1555,8 mln zt.

Przyklady

Udzial wynagrodzen wraz z ubezpieczeniami spotecznymi i innymi Swiadcze-
niami w ww. kosztach wynosit w 2018 r. od 54,8% (w Akademii Gérniczo-
-Hutniczej w Krakowie) do 84,6% (w Uniwersytecie Humanistyczno-
-Przyrodniczym w Siedlcach), w 2019 r. od 51,4% (w Akademii
Gorniczo-Hutniczej w Krakowie) do 84,1% (w Panstwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Lesznie), w 2020 r. (do 30 wrze$nia) od 53,5% (w Akademii
Gérniczo-Hutniczej w Krakowie) do 88,8% (w Panstwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Lesznie).

czego dla profesora w uczelni publiczne;j>°.

W uczelniach akademickich kwota miesiecznego zasadniczego wynagrodzenia
brutto w roku akademickim 2019/2020 (bez dodatkéw zadaniowych i spe-
cjalnych) wynosita w grupie pracownikéw dydaktycznych od 3,2 tys. zt (inni
z tytutem mgr, np. lektor, instruktor) do 14,4 tys. zt (profesor zwyczajny);
w grupie pracownikow badawczo-dydaktycznych od 3,24 tys. zt (asystent
z tytutem mgr) do 17,7 tys. zt (profesor zwyczajny); w grupie pracownikow
badawczych od 3,4 tys. zt (asystent z tytutem mgr) do 15,2 tys. zt (adiunkt
ze stopniem naukowym dr).

48
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Srodki dotacji podmiotowej ewidencjonowane jako przychody z podstawowej dziatalnosci
operacyjne;j.

Tj.: sktadki z tytutu ubezpieczen spotecznych i funduszu pracy; sktadki z tytutu ubezpieczen,
w tym spotecznych, wyptacane od stypendiéw doktoranckich w szkotach doktorskich; odpis
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych; odpis na wtasny fundusz na stypendia; stypendia
doktoranckie w szkotach doktorskich.

Dz.U. poz. 1838.

Koszty podstawowe;j
dziatalnosci operacyjnej
uczelni

Wynagrodzenia
pracownikéw uczelni
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Wynik finansowy uczelni

Prawidtowe
wydatkowanie
$rodkow publicznych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W uczelniach zawodowych kwota miesiecznego zasadniczego wynagrodze-
nia brutto w roku akademickim 2019/2020 (bez dodatkéw zadaniowych
i specjalnych) wynosita w grupie pracownikéw dydaktycznych od 3,2 tys. zt
(asystent z tytutem mgr, inni z tytutem mgr, np. lektor) do 9,1 tys. zt (profe-
sor zwyczajny); w grupie pracownikéw badawczo-dydaktycznych od 3,2 tys. zt
(asystent z tytutem mgr) do 12,4 tys. zt (profesor uczelni).

W badanym okresie skontrolowane uczelnie®* osiggnety zysk netto z prowa-
dzonej dziatalnosci, w tym za: 2018 r. - 109,8 mln zt, 2019 r. - 248,2 miIn z},
[II kwartaty 2020 r. - 264,2 mln zl.

Przyklady

Najwyzszy zysk netto, stanowiacy ponad 80% wysokosci zysku 17 skontro-
lowanych uczelni, za lata 2028-2020 (I1I kwartaty) osiagnety cztery uczelnie
akademickie, tj. Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie (odpowiednio:
37,3 mln zt, 97,6 mln zt, 103,3 mln zt), Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu (odpowiednio: 24,4 mln z1, 45,6 mln zt, 57,7 min zt), Politechnika
Gdanska (odpowiednio: 26 mln z1, 28,1 mln zt, 25,5 mln z1), Politechnika
Poznanska (odpowiednio: 0,5 mln z1, 37,9 min zi, 43,8 mln z1).

Uczelnie publiczne prawidtowo, co do zasady, wydatkowaty $rodki
publiczne otrzymane w ramach dotacji podmiotowych oraz subwenciji.

Prawidtowo wydatkowano srodki dotacji podmiotowej na finansowanie,
zgodnie z art. 94b ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym®?,
zwiekszenia wysokosci stypendiéw doktoranckich dla nie wiecej niz 30%
najlepszych doktorantéw.

Srodki dotacji na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnospraw-

nym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia,

do szkoét doktorskich, ksztalceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub

prowadzeniu dziatalno$ci naukowej®? przeznaczano na zadania w zakresie:

— dostosowania infrastruktury uczelni/doméw studenckich do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami (niwelowanie barier architektonicz-
nych);

— dostosowania procesu ksztatcenia lub prowadzenia dziatalno$ci nauko-
wej;

— transportu, zakwaterowania oraz udzialu w wydarzeniach;

— zapewnienia optymalnych rozwigzan technologii wspierajgcych;

— zatrudniania i wynagradzania pracownikéw biur/jednostek organiza-
cyjno-wspomagajacych osoby z niepetnosprawnosciami.

51 W czterech przypadkach za poszczegdlne okresy objete kontrolg skontrolowane uczelnie

wykazywaty strate: Akademia Pomorska w Stupskuza 2018r. - (-)723,8 tys. zt oraz za Ill kwartaty
2020 1. - (-)3113,9 tys. zt; PWSZ w Lesznie za 2019 r. - (-)261 tys. zt; MUP w Ptocku za 2018 .
- (-)373,5 tys. zt; AWF w Krakowie za Il kwartaty 2020 r. - (-)1018,8 tys. zt.

Na mocy art. 238 ust. 2 pkt 2 ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce publiczne uczelnie otrzymuja te dotacje do dnia 31 grudnia 2023 r.
na dotychczasowych zasadach.

52

%3 W2018r. - ,dotacja na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym

osobami niepetnosprawnymi, warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia”.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkéw ww. dotacji stwierdzono
w dwoch sposrod 17 objetych kontrola uczelniach.

Przyklady

W 2020 r. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu wydatkowat
24,8 tys. zt na zakup ustug konsultacji merytorycznych (3% wydatkowanej
do dnia 30 wrzes$nia 2020 r. dotacji) w sposdb niecelowy i niegospodarny, bez
zachowania zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow i opty-
malnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatoZonych celow.
Dziatanie takie naruszato art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto, przeprowadzajac rozeznanie rynku, nie udokumentowano w spos6b
prawidtowy gospodarnego i oszczednego wydatkowania Srodkéw publicz-
nych. Dziatanie takie naruszato § 3 ust. 2 Zasad udzielania zaméwien publicz-
nych o warto$ci nieprzekraczajacej 14 000 euro w Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Zgodnie z ta regulacja kierownik jednostki organi-
zacyjnej obowigzany jest przeprowadzi¢ i udokumentowaé przeprowadze-
nie czynnosSci majace na celu gospodarne, celowe i oszczedne wydatkowanie
$Srodkéw publicznych oraz wybdr najkorzystniejszej oferty zapewniajacej
wiasciwa realizacje zamoéwienia.

Akademia Wychowania Fizycznego w Krakowie wydatkowata w latach
2018-2020 tacznie 19,4 tys. zt na zakupy niezwigzane bezposrednio z prze-
znaczeniem i charakterem dotacji, o ktdrym mowa w art. 365 pkt 6 UPSWiN.
Ze srodkéw dotacji mogtly by¢ finansowane wydatki i koszty bezposrednio zwig-
zane z zapewnieniem osobom z niepetnosprawnosciami warunkéw udziatu
m.in. w procesie ksztatcenia. Ze sSrodkow dotacji Uczelnia dokonata zakupu
sprzetu fotograficznego, elektronicznego i do rejestracji wizualnej dla Kota
Studenckiego AWF Channel.

Skontrolowane uczelnie sporzadzaty rzetelne sprawozdania z wyko-
rzystania Srodkéw publicznych. Tylko w jednym przypadku (Akademia
Pedagogiki Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej w Warszawie) stwierdzono
nierzetelne sporzadzenie sprawozdania, ktére zostato skorygowane
po zakonczeniu czynnosci kontrolnych.

Sprawozdania finansowe uczelni byty poddawane badaniu przez biegtych
rewidentow, ktérzy w swoich opiniach stwierdzali m.in., Ze sprawozda-
nie finansowe przedstawiato rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowe;j
i finansowej jednostki oraz jej wyniku finansowego i przeptywéw pieniez-
nych za rok obrotowy; byto zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi
jednostke przepisami prawa oraz jej statutem i zostato sporzadzone
na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.

Przypadki nieprawidtowego
wydatkowania srodkéw
publicznych

Rzetelne sprawozdania
z wykorzystania srodkow
publicznych

11
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6.

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Pytania definiujace
cele szczegétowe kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Stan realizacji
whioskéw pokontrolnych

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy sys-
tem finansowania szkolnictwa wyzszego zapewnia prawidtowa realizacje
zadan przez uczelnie?

Pytania definiujace cele szczeg6towe kontroli:

1. Czy system finansowania szkolnictwa wyzszego zapewnia rozwoj
naukowy uczelni?

2. Czy system finansowania szkdt wyzszych zapewnia uczelniom odpo-
wiednie warunki do realizacji zadan zwigzanych z ksztatceniem, w tym
do osiggania zaplanowanych efektéw ksztatcenia?

3. Czy wydatkowanie $rodkow publicznych przez szkoty wyzsze byto
prawidtowe i celowe?

Kontrola objeto 18 jednostek, w tym: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz 17 uczelni publicznych, z tego 10 uczelni akademickich
i siedem uczelni zawodowych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legal-
nosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Kontrola objeto lata 2018-2020 (do czasu zakonczenia kontroli). Postepo-
wanie kontrolne przeprowadzono w okresie od 7 pazdziernika do 30 grud-
nia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK zebrata informacje od 111 uczelni niekontrolowanych, prze-
prowadzajac badanie kwestionariuszowe oraz od niekontrolowanych mini-
strow nadzorujacych uczelnie publiczne tj. Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu, Ministra Zdrowia, Ministra Obrony Narodowej, Mini-
stra Infrastruktury, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra
Sprawiedliwosci.

Wyniki kontroli przedstawiono w 18 wystapieniach pokontrolnych, formu-
tujac 32 wnioski pokontrolne, ktore dotyczyty m.in.:

1. w MNiSW: 1) zapewnienia Srodkéw do podziatu subwencji w czesci
zasadniczej, w wysokos$ci umozliwiajacej stosowanie algorytmu, okre-
Slonego w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra w sprawie sposobu
podziatu subwencji; 2) rzetelnego dokonywania zwiekszen subwencji
w trybie przewidzianym w art. 368 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce na podstawie; 3) dokonywania podziatu skarbo-
wych papieréw wartosciowych w oparciu o udokumentowane analizy;
4) przeprowadzania analiz ryzyka w kazdym przypadku istotnej zmiany
majgcej wptyw na funkcjonowanie podmiotéw finansowanych z czesci
budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister; 5) podejmowania dziatan
w celu przekazywania sSrodkéw uczelniom w terminie umozliwiajagcym
wyptate w danym roku budzetowym; 6) weryfikacji danych groma-
dzonych w systemie POL-on, w terminach, zapewniajacych mozliwo$¢
skorzystania z nich przy podejmowaniu decyzji o skutkach finansowych;
7) przeprowadzania konkurséw w programach Ministra w oparciu
o dokumenty sporzadzone réwniez w jezyku polskim;



ZAEACZNIKI

2. wuczelniach: 1) rzetelnego sporzadzania strategii rozwoju uczelni,
uwzgledniajacej m.in.: oczekiwane rezultaty (mierniki) oraz wskazniki
ich osiggniecia; ramy finansowe i potencjalne Zrédta przychodéw; system
monitorowania oraz ewaluacji strategii, a takze dochowywanie nalezytej
starannosci przy opracowywaniu sprawozdan z jej realizacji; 2) doko-
nywania zmian w planie rzeczowo-finansowym zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z art. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych; 3) powie-
rzania nauczycielom akademickim zaje¢ dydaktycznych w godzinach
ponadwymiarowych zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 127 ust. 7
UPSWIN.

Wedtug stanu na 6 kwietnia 2021 r. 11 wnioskéw pokontrolnych zostato
zrealizowanych, piec jest w trakcie realizacji, a 16 pozostaje niezrealizo-
wanych.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych ztozyli kierownicy trzech jed-
nostek kontrolowanych tj. Minister Edukacji i Nauki, Rektor Akademii
Pedagogiki Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej w Warszawie oraz rek-
tor Akademii Wychowania Fizycznego w Krakowie ztozyli zastrzezenia
do wystapien. Zespoty Orzekajace Komisji Rozstrzygajacej w NIK orzekty
w przypadku obydwu uczelni o oddaleniu zastrzezen. Kolegium NIK pod-
jeto uchwate w sprawie zastrzezen zgtoszonych przez Ministra Edukacji
i Nauki, w wyniku czego przekazano tekst jednolity wystapienia pokontrol-
nego zgodny z podjeta uchwata.

W jednej kontrolowanej jednostce - Akademii Wychowania Fizycznego
im. B. Czecha w Krakowie wystapily finansowe rezultaty kontroli, polega-
jace na wydatkowaniu $rodkéw dotacji podmiotowej z naruszeniem prawa.
Ze $rodkéw dotacji podmiotowej na zadania zwigzane z zapewnieniem
osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie
przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu na studiach
i w szkotach doktorskich, lub prowadzeniu dziatalno$ci naukowej, wydat-
kowano 19,4 tys. zt na zakupy sprzetu fotograficznego, elektronicznego
i do rejestracji wizualnej dla Kota Studenckiego Akademii. Byty to wydatki
niezwigzane z przeznaczeniem i charakterem dotacji, o ktérym mowa
w art. 365 pkt 6 UPSWIiN.

W kontroli uczestniczyty: Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego oraz Delegatury NIK w: Biatymstoku, Gdansku, Krakowie,
Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie i Warszawie.

Finansowe rezultaty
kontroli
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Wykaz jednostek Jednostka tmie | nazwicko
kontrolnych organizacyjna NIK Nazwa jednostki _miqf naz .
. . kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej -
kontrolowanej
kontrole
Przemystaw Czarnek
Ministerstwo Nauki (wczesniej
i Szkolnictwa Wyzszego — Wojciech Murdzek,
Departament Nauki, Jarostaw Gowin)
1. | Oswiaty i Dziedzictwa Akademia dr hab. Barbara
Narodowego o L Marcinkowska
Pedagogiki Specjalnej P
: e (wczesniej
im. M. Grzegorzewskiej
w Warszawie — prof. dr hab.
Stefan Michat Kwiatkowski)
prof. dr hab.
Uniwersytet w Biatymstoku Robert Wtadystaw
Ciborowski
Panstwowa Wyzsza
2 Delegatura NIK Szkota Informatyki dr hab. Dariusz Surowik
’ w Biatymstoku i Przedsiebiorczosci w tomzy
Panstwowa Wyzsza
. Szkota Zawodowa . dr Marta Wiszniewska
im. prof. E. F. Szczepanika
w Suwatkach
prof. dr hab. inz.
Krzysztof Wilde
(wczesniej
3. Delegatu,ra NIK Politechnika Gdanska — prof. dr hab.
w Gdansku i -
Piotr Dominiak,
prof. dr hab. inz.
Jacek Namiesnik)
prof. dr hab. Jerzy Lis
Akademia Gorniczo-Hutnicza (wczesniej
im. S. Staszica w Krakowie — prof. dr hab. inz.
Tadeusz Stomka)
Akademia prof. dr h(?,:)C.ZAeZ:E?J Klimek
Wychowania Fizycznego £ d h] b
Delegatura NIK im. B. Czecha w Krakowie — prot. dr hab.
4. w Krakowie Aleksander Tyka)
Matopolska Uczelnia Pafistwowa | dr n. o zdr. Sonia Grychtot
im. Rotmistrza Pileckiego (wczesniej
w Oswiecimiu — dr hab. Witold Stankowski)
Panstwowa Wyzsza
Szkofa Zawodowa dr hab. inz. Mariusz Cygnar
w Nowym Saczu
prof. dr hab.
Delegatura NIK Panstwowa Wyzsza Jarostaw Adan’1 I.\ll_edOJad’ro
> w Olsztynie Szkota Zawodowa w Elblagu (wezesniej
Y — prof. dr hab. inz.
Zbigniew Walczyk)
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Imie i nazwisko

Jednostka
organizacyjna 'NIK L EVANTE] Jednost!(l Kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej .

kontrolowanej
kontrole
prof. dr hab.
Uniwersytet im. A. Mickiewicza Bogumita K,ar'uejwska
w Poznaniu (wezesnie]
— prof. dr hab.

Andrzej Lesicki)

prof. dr hab. inz.
Teofil Jesionkowski

Delegatura NIK
(wczesniej

Politechnika Poznanska

6. .
w Poznaniu
— prof. dr hab. inz.
Tomasz todygowski)
Panstwowa Wyzsza dr Janus,z P (?ia
(wczesniej
Szkofa Zawodowa
im. J. A. Komenskiego w Lesznie Sl Gl uleh
T 9 Maciej Pietrzak)
7. Delegatura? NIK Akademia Pomorska w Stupsku me.' dr hab. inz. )
w Szczecinie Zbigniew Osadowski
prof. dr hab.
Uniwersytet Stawomir Bukowski
Technologiczno-Humanistyczny (wczesniej
im. K. Putaskiego w Radomiu — prof. dr hab. inz.
Zbigniew tukasik)
Del NIK Prof. dr hab.
8. € 33atura . Uniwersytet Mirostaw Minkina
wlarszawie Przyrodniczo-Humanistyczny (wczesniej

— prof. dr hab.

w Siedlcach
Tamara Zacharuk)

Mazowiecka Uczelnia Publiczna T G W ST
w Ptocku
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Stosownie do art. 7 ust. 1 UPSWIiN uczelnie, wraz z innymi instytucjami,
tworza system szkolnictwa wyzszego i nauki.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 UPSWIiN uczelnia posiada osobowos$¢ prawng,
i jest autonomiczna na zasadach okreslonych w ustawie (art. 9 ust. 2
ww. ustawy).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 UPSWIiN podstawowymi zadaniami uczelni sa:

1) prowadzenie ksztalcenia na studiach;

2) prowadzenie ksztatcenia na studiach podyplomowych lub innych form
ksztatcenia;

3) prowadzenie dziatalnosci naukowej, Swiadczenie ustug badawczych
oraz transfer wiedzy i technologii do gospodarki;

4) prowadzenie ksztatcenia doktorantéw;

5) ksztatcenie i promowanie kadr uczelni;

6) stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkéw do peinego udziatu w:
a) procesie przyjmowania na uczelnie w celu odbywania ksztatcenia,
b) ksztatceniu,

c) prowadzeniu dziatalno$ci naukowej;

7) wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo
polskie, tradycje narodowga, umacnianie zasad demokracji i poszano-
wanie praw cztowieka;

8) stwarzanie warunkow do rozwoju kultury fizycznej studentow;

9) upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ nauki i kultury, w tym przez
gromadzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych, informacyjnych
i archiwalnych;

10) dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Natomiast stosownie do art. 11 ust. 2 UPSWiN podstawowym zadaniem
uczelni zawodowej jest rowniez prowadzenie ksztatcenia specjalistycz-
nego. Dodatkowo w ust. 3 okreslono, Zze zadania, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 3, 4 i pkt 6 lit. ¢, nie sg podstawowymi zadaniami uczelni zawodowe;j.

Stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 1-2 UPSWIN uczelnia jest uczelnig publiczng,
jezeli jest utworzona przez organ panstwa albo uczelnig niepubliczng, jezeli
jest utworzona przez osobe fizyczng albo osobe prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego albo panstwowa albo samorzgdowa osoba
prawna (zatozyciel). Zgodnie z art. 13 ust. 2 UPSWIN uczelnia jest uczelnig
akademicka albo zawodowa.

W mys$l przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, organy
uczelni otrzymaty uprawnienia do okreslenia swojej organizacji wewnetrz-
nej w statucie. Stosownie do art. 34 ust. 1 UPSWIN statut okre$la zasady
organizacji i funkcjonowania uczelni, w szczegélnosci:

1) spos6b powotywanie i odwotywania organéw uczelni, w tym podmioty
uprawnione do wskazywania kandydatéw na rektora oraz sposob
organizowania wyboréw do organéw uczelni;

2) sktad rady uczelni oraz senatu;

3) zasadyitryb funkcjonowania rady uczelni, senatu i kolegium elektoréow;

Ustrdj i organizacja uczelni
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4) zasady sprawowania wewnetrznego nadzoru nad aktami wydawanymi
przez organy uczelni;
5) typy jednostek organizacyjnych uczelni;
6) funkcje kierownicze w uczelni;
7) zasady powotywania oséb do petnienia funkcji kierowniczych w uczelni
iich odwotywania;
8) tryb nadawania tytutu doktora honoris causa;
9) zasady prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez uczelnie;
10) zasady dysponowania mieniem uczelni;
11) tryb nadawania regulaminu organizacyjnego;
12) przepisy porzadkowe dotyczace odbywania zgromadzen.

Przepis art. 34 ust. 5 UPSWIiN stanowi, zZe typami jednostek organizacyj-
nych uczelni, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, moga by¢ w szczegoélnosci
wydziaty, instytuty, katedry, zaktady, centra i kolegia.

Stosownie do art. 64 ust. 1 pkt 1-3 UPSWIN studia sa prowadzone na pozio-
mie studiéw I stopnia, studiéw II stopnia albo jednolitych studiéw magi-
sterskich. Zgodnie z art. 64 ust. 2 pkt 1-2 studia sg prowadzone na profilu
praktycznym, na ktéorym potowa punktéw ECTS jest przypisana zajeciom
ksztattujgcym umiejetnosci praktyczne albo ogélnokademickim, na ktérym
ponad potowe punktéw ECTS jest przyznawana zajeciom zwigzanym z pro-
wadzong w uczelnia dziatalno$cig naukowa.

Stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie studiéw kierunki:
1) lekarski, 2) lekarsko-dentystyczny, 3) analityka medyczna, 4) farmacja,
5) fizjoterapia, 6) weterynaria, 7) prawo, 8) prawo kanoniczne, 9) pedago-
gika przedszkolna i wczesnoszkolna, 10) pedagogika specjalna, sg prowa-
dzone jako jednolite studia magisterskie. Natomiast ust. 2 tego przepisu
stanowi, ze kierunki studidw: 1) architektura, 2) teologia, 3) aktorstwo,
3a) aktorstwo teatru lalek, 4) konserwacja i restauracja dziet sztuki, 5) psy-
chologia, 6) realizacja obrazu filmowego, telewizyjnego i fotografii, 7) rezy-
seria, 8) scenografia, 9) grafika, 10) malarstwo, 11) rzezba, 12) na ktérych
ksztatci sie wytacznie kandydatéw na Zotnierzy, moga by¢ prowadzone
jako jednolite studia magisterskie.

Stosownie do art. 112 UPSWiN pracownikami uczelni sg nauczyciele aka-
demiccy oraz pracownicy niebedacy nauczycielami akademickim.

Stosownie do art. 114 UPSWIiN nauczycieli akademickich zatrudnia
sie w grupach pracownikéw:

1) dydaktycznych;

2) badawczych;

3) badawczo-dydaktycznych.

Do podstawowych obowiazkéw nauczyciela akademickiego (art. 115 ust. 1

pkt 1-3 ww. ustawy) bedacego pracownikiem:

1) dydaktycznym - nalezy ksztatcenie i wychowywanie studentéow lub
uczestniczenie w ksztatceniu doktorantow;

2) badawczym - nalezy prowadzenie dziatalno$ci naukowej lub uczestni-
czenie w ksztalceniu doktorantéw;
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3) badawczo-dydaktycznym - nalezy prowadzenie dziatalno$ci naukowe;j,
ksztatcenie i wychowywanie studentow lub uczestniczenie w ksztatceniu
doktorantéw.

Stosownie do art. 127 ust. 1 UPSWiN nauczyciela akademickiego obowia-
zuje system zadaniowego czasu pracy.

Zgodnie z art. 127 ust. 2 UPSWIiN roczny wymiar zaje¢ dydaktycznych

Wynosi:

1) do 240 godzin dydaktycznych - dla pracownika badawczo-dydaktycznego,

2) do 180 godzin dydaktycznych - dla pracownika badawczo-dydaktycznego
zatrudnionego na stanowisku profesora,

3) do 360 godzin dydaktycznych - dla pracownika dydaktycznego,

4) do 540 godzin dydaktycznych - dla pracownika dydaktycznego zatrud-
nionego na stanowisku lektora lub instruktora, jezeli statut uczelni
przewiduje takie stanowisko

- przy czym jedna godzina dydaktyczna wynosi 45 minut.

Stosownie do art. 127 ust. 3 UPSWIN, do rocznego wymiaru zaje¢ dydak-
tycznych zalicza sie czas przeznaczony na ksztatcenie doktorantow.

W ust. 4 tego przepisu okreslono, Ze zasady ustalania zakresu obowigzkow
nauczycieli akademickich dla poszczegélnych grup pracownikéw i rodza-
jow stanowisk, rodzaje zaje¢ dydaktycznych objetych zakresem tych obo-
wigzkow, w tym wymiar zaje¢ dydaktycznych oraz innych obowigzkéow
dla poszczegdlnych stanowisk, oraz zasady obliczania godzin dydaktycz-
nych okres$la regulamin pracy. Stosownie do art. 127 ust. 5 UPSWiN, zaje-
cia dydaktyczne mogg by¢ wykonywane rowniez poza uczelnig na zasadach
okreslonych w regulaminie pracy.

Stosownie do art. 127 ust. 6 UPSWiN w szczeg6lnych przypadkach, uzasad-
nionych koniecznoscig realizacji programu studiéw, nauczyciel akademicki
moze by¢ obowigzany do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w godzinach
ponadwymiarowych, w wymiarze nieprzekraczajacym:

1) 1/4 rocznego wymiaru zaje¢ dydaktycznych - dla pracownika badawczo-
-dydaktycznego;

2) 1/2 rocznego wymiaru zaje¢ dydaktycznych - dla pracownika dydak-
tycznego.

Zgodnie z art. 127 ust. 7 UPSWIN, nauczycielowi akademickiemu, za jego
zgodga, moze by¢ powierzone prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w godzi-
nach ponadwymiarowych w wymiarze nieprzekraczajgcym dwukrotnosci
rocznego wymiaru zaje¢ dydaktycznych. Zgodnie z art. 127 ust. 8 UPSWIN
nauczyciela akademickiego bedacego w ciazy lub wychowujacego dziecko
do ukonczenia przez nie 4. roku zycia nie mozna zatrudnia¢ w godzinach
ponadwymiarowych bez jego zgody.

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce weszta w zycie od 1 paz-
dziernika 2018 r., za wyjatkiem cze$ci przepiséw np. regulujgcych zasady
finansowania uczelni, ktére weszty w zycie od 1 stycznia 2019 r. Stosownie
do jej przepisow Minister przyznaje Srodki finansowe publicznej uczelni
akademickiej w formie subwencji m.in. na:

Finansowanie uczelni
i prowadzenie przez uczelnie
gospodarki finansowej
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1) utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego, w tym:
— ksztatcenie studentow studiow stacjonarnych,
— utrzymanie i rozwéj uczelni, w tym domoéw i stotéwek studenckich
oraz realizacje inwestycji w obszarze dziatalno$ci dydaktycznej,
— rozwdj zawodowy pracownikow uczelni (art. 365 pkt 1 lit. a-c
iart. 371 ust. 1 UPSWIN);
2) utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego, w tym:
— prowadzenie dziatalnosci naukowe;j,
— realizacje inwestycji w obszarze dziatalno$ci badawczej,
— ksztatcenie w szkole doktorskiej,
— komercjalizacje wynikéw dziatalnosci naukowej know-how zwia-
zanego z tymi wynikami,
— Program IDUB,
— Program ,Regionalna inicjatywa doskonatosci” (art. 365 pkt 2 lit. a—f
iart.art. 371 ust. 1 UPSWIN).

Srodki finansowe w formie dotacji podmiotowej Minister przyznaje

publicznej uczelni akademickiej m.in. na:

1) $wiadczenia z art. 86 ust. 1 pkt 1-4 (stypendia socjalne, stypendia dla
0s6b niepetnosprawnych, zapomogi, stypendia rektora, art. 365 pkt 3
iart. 371 ust. 2 UPSWIiN);

2) utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub stanowiska badawcze-
go unikatowego w skali kraju specjalnej, utrzymanie infrastruktury
informatycznej (art. 365 pkt 5 lit. aibiart. 371 ust. 2 ww. ustawy);

3) zadania zwiazane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warun-
kéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkot
doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub pro-
wadzeniu dziatalno$ci naukowej (art. 365 pkt 6 art. 371 ust. 2 UPSWIN).

Srodki finansowe w formie dotacji celowej Minister Nauki i Szkolnic-
twa WyzZszego przyznaje publicznej uczelni akademickiej na inwestycje
zwigzane z ksztatceniem i dziatalno$cig naukowgq (art. 365 pkt 4 lit.aib
oraz art. 371 ust. 3 ww. ustawy).

Dodatkowo na mocy przepisu art. 238 ust. 2 ustawy Przepisy wprowa-
dzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, uczelnie otrzy-
muja dotacje, o ktérych mowa w art. 94b ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy uchylo-
nej>* do dnia 31 grudnia 2023 r. na zasadach dotychczasowych. Przy czym
art. 94b ust. 1 pkt 4 uchylonej ustawy dotyczyt tylko uczelni niepublicz-
nych.

Zgodnie z art. 408 ust. 1 UPSWIiN uczelnia publiczna prowadzi samodzielng
gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo-finansowego, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Stosownie do art. 408 ust. 3 uczelnia
prowadzi rachunkowos¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzgled-
nieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie. Natomiast ust. 4 tego arty-
kutu stanowi, Ze w uczelni rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy.

s Przepis art. 94b ust. 1 ust. 5 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym stanowit, ze w budzecie

panstwa jest okres$lana dotacja podmiotowa na dofinansowanie zadan projako$ciowych,
przeznaczona na finansowanie zwiekszenia wysokosci stypendiéw doktoranckich, o ktérych
mowa w art. 200a, dla nie wiecej niz 30% najlepszych doktorantéw.
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Zgodnie z art. 409 ust. 1 pkt 1-2 UPSWIN uczelnia posiada fundusze: sty-
pendialny oraz wsparcia os6b niepetnosprawnych. Uczelnia publiczna
natomiast posiada fundusz zasadniczy oraz inne fundusze, ktérych utwo-
rzenie przewidujg odrebne przepisy lub statut (art. 409 ust. 2 pkt 1-2).
Stosownie do art. 409 ust. 3 UPSWIN zysk netto uczelni publicznej przezna-
cza sie na fundusz zasadniczy natomiast w ust. 4 okreslono, Ze strate netto
uczelni publicznej pokrywa sie z funduszu zasadniczego.

Stosownie do art. 410 UPSWiN roczne sprawozdanie finansowe uczelni
publicznej podlega badaniu przez firme audytorska. Wyboru firmy
audytorskiej dokonuje rada uczelni.
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6.3. Finansowanie publicznego szkolnictwa wyzszego
w innych krajach

Dla wiekszo$ci publicznych instytucji szkolnictwa wyzszego krajéw OECD
bezposrednie finansowanie rzgdowe jest najwiekszym zrédtem przycho-
déw®®. Ponadto Zrédta przychodéw uczelni stanowia:

— optaty wnoszone przez studentéw krajowych;

— optaty dla studentéw zagranicznych;

— granty i kontrakty badawcze;

— zapisy i inne formy darowizn filantropijnych;

— transfer wiedzy (np. ustugi doradcze) i dochody z wtasnosci intelektu-
alnej (np. licencje i patenty);

— handel (np. przychody z inwestycji, optaty za zakwaterowanie
studentéw, sprzedaz ustug i wynajem obiektéw na konferencje).

Tylko niewielka grupa krajéw oferuje rzagdowe, bezposrednie finansowa-
nie prywatnych uczelni (np. Australia, Chorwacja Estonia, czy tez Nowa
Zelandia). W tym przypadku polega ono na przeznaczaniu funduszy pan-
stwowych na wybrane programy edukacyjne i badawcze oraz na kierunki
studidw, ktore sg w nie dos$¢ efektywny sposdb realizowane s przez
publiczne szkoty wyzsze (przyktadem takich kierunkéw sg np.: medy-
cyna i weterynaria). W krajach o duzej liczbie prywatnych uczelni takich
jak np. Wielka Brytania i Stany Zjednoczone gtéwny ciezar finansowania
kosztéw uczelni ponosza studenci poprzez czesne (czesto wspierane przez
publiczne systemy kredytowe).

W krajach OECD panuje powszechna zgoda, co do tego, ze systemy finanso-
wania szkolnictwa wyzszego powinny opierac sie na zasadach zapewniaja-
cych, Ze uczelnie koncentrujg sie na:

— zapewnieniu wysoKiej jako$ci edukacji i szkolen, ktére odpowiadajg
potrzebom o0s6b uczacych sie, pracodawcom i spotecznosci;

— wspieraniu réwnego dostepu do nauki - system finansowania
ma zacheca¢ do uczestnictwa grupy, ktére moga skorzysta¢ na szkol-
nictwie wyzszym, ale sg obecnie niedostatecznie reprezentowane
w tym systemie;

— dostarczaniu strategicznie waznych programoéw, ktére odpowiada-
ja potrzebom krajowym i regionalnym - system finansowania musi
zachecac sie¢ instytucji szkolnictwa wyzszego do wykreowania absol-
wentow posiadajacych umiejetnosci wazne w skali kraju;

— dotozeniu staran, aby badania naukowe stanowity podstawe wspoét-
pracy z przemystem i innymi partnerami zewnetrznymi w zakresie
innowacji, przy jednoczesnym zapewnieniu, Ze studenci programow
opartych na tych badaniach rozwijaja umiejetnosci, ktére moga poméc
im stac sie innowacyjnymi pracownikami oraz efektywnymi cztonka-
mi kadr kierowniczych.

5 podstawowe zrédto: The allocation of public funding to higher education institutions opracowanie

OECD i Libray na podstawie artykutéw i ksigzek wydanych przede wszystkim w 201912020 r.
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Odpowiedzialno$¢ za projekty finansowania na wysokim szczeblu i poli-
tyke strategiczng wobec nauczania wyzszego w przewazajacej wiekszosci
krajéw OECD spoczywa na wiasciwym ministrze ds. szkolnictwa wyzszego.
Rzady moga powotywad organy posredniczace, ktore sg odpowiedzialne
za zarzadzanie relacjami miedzy rzadem a instytucjami szkolnictwa wyz-
szego, w tym za ustalanie polityki operacyjnej finansowania i wdrazanie
systemu finansowania. Przyktady organéw posredniczacych obejmuja:
agencje podlegajace ministrom ds. szkolnictwa wyzszego, rady finansu-
jace lub rady systemo6w uniwersyteckich. Powierzenie odpowiedzialnosci
za planowanie i alokacje budzetu quasi-autonomicznym organom publicz-
nym odzwierciedla troske o zapewnienie, aby finansowanie szkolnictwa
wyzszego byto przydzielane z zachowaniem politycznej neutralnosci,
ciaggtosci i wiedzy fachowe;.

Te instytucje posredniczace sa powszechne w anglojezycznych systemach
szkolnictwa wyzszego, w tym w Anglii, Nowej Zelandii, Irlandii i wielu sta-
nach amerykanskich. Na przyktad w Nowej Zelandii rzad ustala catkowitg
kwote finansowania dostepnego dla szkolnictwa wyzszego i okresla sze-
roka polityke finansowania, korzystajac z porad Ministerstwa Edukacji.
Komisja ds. Szkolnictwa WyzZszego (agencja posredniczaca) ustala zasady
operacyjne finansowania, przydziela fundusze instytucjom za pomoca
wytycznych inwestycyjnych oraz monitoruje wyniki edukacyjne i finan-
sowe instytucji.

W wielu krajach federalnych konstytucja i prawo zazwyczaj okreslaja szkol-
nictwo wyzsze, jako gtdbwny obowigzek rzadéw stanowych. Dzieje sie tak
na przyktad w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Niemczech, Szwajcarii
i Belgii.

Publiczny system finansowania instytucji szkolnictwa wyzszego istnieje
obok innych instytucjonalnych Zrédet przychodéw. Wazne jest, aby przy-
chody przypadajace na jednego studenta otrzymywane przez instytu-
cje byly wystarczajace, aby unikng¢ koniecznos$ci dokonywania przez nie
zmian lub cie¢ w programach nauczania, czy tez programach badawczych
w celu utrzymania sie w budzecie, a tym samym unikniecia ryzyka obnize-
nia jakos$ci ich pracy uczelni. Odpowiednie poziomy finansowania sg réw-
niez wazne, aby zapewnic, ze instytucja moze zgromadzi¢ wystarczajaca
nadwyzke, aby zapewni¢ zabezpieczenie przed wstrzgsami finansowymi
i stworzy¢ rezerwy, ktore instytucje moga wykorzysta¢ do zainwestowania
w poprawe ich funkcjonowania. Jednoczesnie dochody musza by¢ odpo-
wiednio ograniczone, aby stworzy¢ zachety do skutecznego zarzadzania
instytucjami i strategicznego spojrzenia na przyszte inwestycje.

Wiekszos$¢ rzaddw corocznie zapewnia operacyjne finansowanie insty-
tucjom szkolnictwa wyzszego, podczas gdy niektore dziatajag w systemie
wieloletniego finansowania. Roczne finansowanie oznacza, Ze moze ono
by¢ czesciej dostosowywane w odpowiedzi na zmiany popytu na szkolnic-
two wyzsze. Wieloletnie finansowanie pozwala instytucjom na planowa-
nie z wieksza pewnoscig i zapewnia im pewien stopien stabilnosci, ktory
moze wzmocnic ich strategiczne zachowania. Jednak w wieloletnim syste-
mie finansowania instytucje moga mie¢ mniejsze mozliwosci zwiekszenia

Ustalanie poziomu
finansowania

Okresy finansowania
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liczby przyje¢ studentéw w odpowiedzi na nieprzewidziany wzrost popytu.
W kilku systemach prawnych, w tym w Austrii, Luksemburgu i Branden-
burgii (Niemcy), ustanowiono wieloletni okres finansowania.

Subwencje operacyjne sg przyznawane instytucjom szkolnictwa wyz-
szego przy uzyciu ré6znych mechanizmow alokacji, w tym: budzetowania
liniowego (budzetowanie poszczeg6lnych pozycji), dotacji, finansowania
konkretnych projektéow, tworzeniem funduszy zwiazanych z umowami
dotyczacymi wynikéw uczelni, a wreszcie finansowania uwzgledniajacego
koszty studiéw przypadajacego na studenta.

Budzetowanie liniowe jest obecnie stosowane stosunkowo rzadko w kra-
jach OECD (takie budzetowanie stosuja nadal np. w Grecji, Korei i Mek-
syku). Budzetowanie liniowe polega na finansowaniu pozycji i/lub dziatan
w ramach instytucji szkolnictwa wyzszego i naktadaja surowe ograniczenia
(lub zakazy) na realokacje Srodkéw miedzy liniami budzetowymi.

Subwencje sg gtdbwnym sposobem dostarczania sSrodkow szkota wyzszym.
W wiekszosci systemow instytucje szkolnictwa wyzszego otrzymuja pod-
stawowe, state fundusze na pokrycie kilku kategorii wydatkéw, takich jak
dydaktyka, biezace koszty operacyjne oraz, w niektoérych przypadkach,
podstawowa dziatalno$¢ badawcza. Instytucje naukowe sg gtéwnie odpo-
wiedzialne za podziat i dystrybucje wewnetrzng funduszy, zgodnie z ich
potrzebami i priorytetami strategicznymi.

Niektore systemy dzielg subwencje na szerokie kategorie, takie jak na przy-
ktad nauczanie i badania, lub przeznaczajg cze$¢ subwencji na kon-
kretne zadania, takie jak poszerzenie dostepu dla grup os6b znajdujgcych
sie w niekorzystnej sytuacji (np. finansowej lub zdrowotnej). Instytucje
moga generalnie przenosi¢ fundusze w ramach szerokich kategorii, takich
jak nauczanie i badania (jak np. w Islandii lub Szwecji); nauczanie, badania
i infrastruktura (np. Lotwa lub Litwa); wynagrodzenia i koszty operacyjne
(np. Portugalia) lub koszty inwestycyjne i operacyjne (np. Francja).

W wiekszosci krajow OECD system finansowania na podstawie osig-
gnietych wynikow jest istotnym elementem pozyskiwania przychodéw
obok subwencji. Ponizsza tabela przedstawia przyktady wybranych wskaz-
nikéw osiggnietych wynikow za, ktdére uczelnie otrzymuja dodatkowe
finansowanie.
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Tabelanr 1

Wybrane wskazniki finansowania uczelni

Wynik wejsciowy

Aktywnos¢

Produkt

Wynik

doktoranckie

doktoranckie; udane
zgtoszenia patentowe;
uzyskane zewnetrzne
finansowanie badan;
publikacje; dochdd

z transferu nauki

i technologii; dorobek
wydawniczy i badawczy

Nauczanie Liczba oséb przyjetych Studenci, ktérzy zdawali | Uzyskane stopnie Wskaznik zatrudnienia
na studia licencjackie egzamin i, i ktorzy licencjackie absolwentow;
i studia magisterskie; je zdali w standardowym |i magisterskie; liczba studentéw
wskaznik stosunku liczby | czasie kolejnych lat ukonczenie studiow zagranicznych, ktorzy
studentéw do liczby studiéw; uzyskane wyniki | w standardowym czasie | zakonczyli studia
pracownikdéw naukowych | egzamindw studiow

Badania Kandydaci na studia Zgtoszenia patentowe Przyznane stopnie

Zaangazowanie
w opieke socjalng

Liczba personelu i godzin
poswieconych na opieke

Uzyskane finansowanie
unijne/miedzynarodowe

socjalng

Wskazniki zwigzane

z roznorodnoscig
spoteczna; przeglad
planéw strategicznych
uczelni; struktura

i jakos¢ personelu

Zrédto: The allocation of public funding to higher education institution opracowanie OECD i Libray.

Wiekszo$¢ krajow OECD stara sie uwzglednic¢ teoretyczne lub oczekiwane
koszty poszczegdlnych kierunkéw studiéw w swoich stawkach finanso-
wania, Przedmioty o wysokich kosztach - takie jak medycyna, inzynie-
ria, niektére nauki przyrodnicze lub sztuka - otrzymuja wyzsze poziomy
finansowania niz dziedziny o nizszych kosztach, takie jak nauki humani-
styczne i spoteczne. [ tak np. w Stanach Zjednoczonych do kalkulacji wyso-
kosci subwencji przypisuje sie rézne wagi (przeliczniki) w zaleznoSci czy
sg to studia licencjackie, magisterskie czy doktoranckie. Wagi przypisy-
wane s3 rowniez do kosztéw zwigzanych z kierunkami studiow (jeden
z najwyzszych przelicznikéw ma kierunek farmacji). W Holandii stosuja
trzy poziomy finansowania na studenta (niski, $redni i wysoki) w zalezno-
$ci od réznic w kosztach nauczania. R6znice te wynikaja z kierunku studiow
(na przyktad farmacja ma status wysoki, dziennikarstwo $redni, a ksztatce-
nie nauczycieli niski). Inny przyktad pochodzi z Wielkiej Brytanii, gdzie for-
muta finansowania uwzglednia liczbe zapisanych studentéw i szacunkowy
koszt prowadzenia zaje¢ w réznych dyscyplinach naukowych, pomniej-
szony o dochody generowane przez optaty studentdw. Najwieksze fundu-
sze przypadaja na studenta studiujacego na kierunkach medycznych lub
weterynarii. Duzo mniejsze fundusze przeznaczone s3 na studenta np. nauk
przyrodniczych lub archeologii, a najmniejsze w przypadku studiujacego
nauki humanistyczne lub spoteczne.
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Niezmiernie waznym czynnikiem finansowania instytucji szkolnictwa wyz-
szego jest publiczna odpowiedzialnos$¢ za to finansowanie. Odpowiedzial-
nos$¢ za finansowanie musi dziata¢ na dwéch poziomach:

— zapewnienie, Ze pienigdze zostaty odpowiednio wydane na cele, na kt6-
re zostaty przeznaczone, innymi stowy, ocena rzetelnosci, ceowosci
wydatkéw;

— odpowiedzialno$¢ strategiczna czyli pewnos¢, Ze finansowane instytu-
cje uzyskaty wyniki, ktére rzad oczekiwat przy przydzielaniu sSrodkéw.
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6.4. Badanie kwestionariuszowe NIK

W trakcie przeprowadzania kontroli dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, przeprowadzita bada-
nie kwestionariuszowe wsréd rektoréw uczelni publicznych akademickich
i zawodowych.

Kwestionariusz zawierat pytania zamkniete i sktadat sie z 12 zagadnien
w przypadku uczelni akademickich oraz z siedmiu pytan w przypadku
uczelni zawodowych. Tematem badania byty m.in. subwencja i sposob jej
podziaty, struktura nauczycieli akademickich, udziat procentowy wynagro-
dzen nauczycieli akademickich w kosztach oraz opinie rektoréw uczelni
na temat wptywu przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
na zarzadzanie uczelnig, jako$¢ ksztatcenia i dziatalno$ci badawcze;.

Najwyzsza Izba Kontroli uzyskata informacje od rektorow 111 uczelni
publicznych®®.

UCZELNIE AKADEMICKIE I ZAWODOWE

1. Jakajestliczba nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelni w roku
akademickim 2020/2021 (dane dotycza os6b zatrudnionych zaréwno
w petnym i jak i niepelnym wymiarze czasu pracy tacznie z osobami cza-
sowo nieobecnymi z powodu urlopéw macierzynskich, wychowawczych,
naukowych i zdrowotnych)?

Rok akademicki 2020/2021

Uczelnie Akademickie Uczelnie Zawodowe
taczna liczba nauczycieli 73 165 3800
w tym, pracownikow
badawczo-dydaktycznych; >1 026 728
pracownikéw dydaktycznych; 19 261 3401
pracownikow badawczych 2 885 11

2. Jaki udziat w kosztach ogétem uczelni miaty koszty wynagrodzen nauczy-
cieli akademickich w latach 2018-2020 (uwzgledniajac koszty wynagro-
dzen wraz z pochodnymi i wliczajac rowniez umowy cywilnoprawne)?

Uczelnie Akademickie Uczelnie Zawodowe

Udziat Udziat Udziat Udziat Udziat Udziat
w kosztach w kosztach w kosztach w kosztach w kosztach w kosztach
ogotem ogotem ogotem ogotem ogotem ogotem
w 2018 r. w 2019 r. w 2020 r w 2018 r. w 2019 r. w 2020 r.
(plan) (plan)
Srednie (%)
44,47 43,66 43,29 50,32 50,46 50,82

56

Zebrano informacje od rektoréw 85 uczelni akademickich i 26 uczelni zawodowych.

Podstawa prawna
przeprowadzenia badan
kwestionariuszowych

Zagadnienia
objete badaniem

Liczba respondentow

Woyniki badania
kwestionariuszowego
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3. Jaka kwote subwencji uczelnie otrzymaty od Ministra w latach 2019-

-2020 1. (wz)?

Uczelnie Akademickie Uczelnie Zawodowe

2019 r. 2020 r. (wg stanu 2019 r. 2020 r. (wg stanu
na 30 wrzesnia) na 30 wrzesnia)
13 592 771 308 11 053 993 072 561 599 404 495 061 964

4. Jakie dzialania majg szczegdlny wptyw na wysokos$¢ subwencji (najcze-
$ciej powtarzajace sie odpowiedzi)?

Uczelnie Akademickie

Uczelnie Zawodowe

a) zatrudnienie nauczycieli akademickich
ze stopniem doktora habilitowanego albo
z tytutem profesora (71,76% odpowiedzi),
b) przyjecie wiekszej liczby studentow
na studia stacjonarne (50,59%),

a) przyjecie wiekszej liczby studentow
na studia stacjonarne (88,49%),

b) zatrudnienie nauczycieli akademickich
ze stopniem doktora habilitowanego albo
z tytutem profesora (69,23%)

¢) zatrudnienie nauczycieli akademickich
z zagranicy (35,29%)

5. Jaki udziat w przychodach stanowity w latach 2019-2020 subwencje
i dotacje przedmiotowe ($rednia dla populacji badanej)?

Uczelnie Akademickie Uczelnie Zawodowe

Lata 2019 2020 2019 2020
(stan na (stan na
30 wrzesnia) 30 wrzesnia)
Subwencja 67,73% 71,43% 77,63% 78,75%
od Ministra nadzorujgcego
Dotacje podmiotowe 6,04% 6,19% 0,35% 0,33%

6. Czy uczelnie opracowaty zasady podziatu subwencji z przeznaczeniem
na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego oraz na utrzymanie
i rozwdj potencjatu badawczego?

Uczelnie Akademickie Uczelnie
Zawodowe
TAK NIE N/D57
92,940/0 7,060/0

Najczesciej wymieniane powody
nieopracowania zasad podziatu subwencji

a) w zwigzku z dokonywanymi zmianami organizacyjnymi po wejsciu
w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz pracami
nad decentralizacjg planowane wprowadzenie zasad podziatu subwencji
bedzie odzwierciedla¢ wprowadzone zmiany,

b) sa w procedurze akceptacji,

¢) podziat $rodkéw nastepuje na mocy zarzadzenia rektora

57 Pytanie nie dotyczy uczelni zawodowych.
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~

Czy uczelnie wdrozyty zasady podziatu subwencji z przeznaczeniem
na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz na utrzymanie

i rozwoj potencjatu badawczego?

Uczelnie Akademickie Uczelnie Zawodowe

TAK NIE N/D
7,06%

92,94%

Najczesciej wymieniane powody
niewdrozenia zasad podziatu subwencji
(maksymalnie trzy najczesciej
powtarzajace sie)

wobec braku przyjecia zasad nie mozna
mowic o ich wdrozeniu, w zamian
za to monitorowane sg koszty zaréwno
dziatalnosci dydaktycznej jak i badawczej,
sg w procedurze akceptaciji

8. Jaka czes¢ z uzyskanej od Ministra subwencji uczelnie przeznaczyty
na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego, a jaki na utrzymanie
i rozwdj potencjatu badawczego w latach 2019-20207?

Uczelnie Zawodowe

Uczelnie Akademickie

Lata Czes¢ subwencji Czes$¢ subwencji N/D
w 2019 r. w 2020 r.
(wg stanu
na 30 wrzesnia)

Utrzymanie

i rozwdj potencjatu 77,84% 77,59%

dydaktycznego

Utrzymanie

i rozwdj potencjatu 18,39% 16,68%
badawczego

9. Czy przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym
i nauce tzw. Konstytucji dla Nauki, wptynety na usprawnienie zarzadzania

uczelniami?

Uczelnie Akademickie Uczelnie Zawodowe
NIE

TAK

NIE

TAK

83,53%

21,18%

73,08%

30,77%

Najczesciej
wymieniane argumenty

Najczesciej
wymieniane argumenty

Najczesciej
wymieniane argumenty

Najczesciej
wymieniane argumenty

a) wzmocnienie roli
Rektora, zwiekszenie
autonomii uczelni

b) uelastycznienie
finansowania

a) przeniesienie kompetendji
z zakresu monitorowania
zarzadzania z senatu na rade
uczelni — czes¢ uczelni nie
posiada rad uczelni,

b) konieczno$¢ szybkiej
zmiany struktury uczelni,
zwiekszona liczba
dziatan organizacyjnych
i wewnetrznych proceséw

¢) wzmochnienie roli
Rektora, zwigkszenie
autonomii uczelni

d) uelastycznienie
finansowania

e) przeniesienie kompetendji
z zakresu monitorowania
zarzadzania z senatu rade
uczelni — czes¢ uczelni nie
posiada rady uczelni,

f) za krotki okres
obowigzywania na dokonanie
niezbednych zmian
organizacyjnych
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10. Czy przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce tzw. Konstytucji dla Nauki, wptynety na podniesienie jako$ci
ksztatcenia na uczelniach?

Uczelnie Akademickie

TAK

NIE

Uczelnie Zawodowe

TAK

NIE

64,71%

45,88%

84,62%

30,77%

Najczesciej
wymieniane argumenty

Najczesciej
wymieniane argumenty

Najczesciej
wymieniane argumenty

Najczesciej
wymieniane argumenty

a) zwiekszenie autonomii
uczelni w zakresie
organizacji ksztatcenia,

b) zniesienie minimum
kadrowego — lepsze
dostosowanie do liczby
studentéw

a) brak premiowania uczelni
za jakos¢ ksztatcenia
— ukierunkowania
na premiowanie uczelni
za osiggniecia naukowe,

b) rezygnacja z minimum
kadrowego skutkuje
prowadzeniem zajec
przez osoby bez dorobku
naukowego

a) wybor przez nauczyciela
akademickiego
podstawowego miejsca
pracy prowadzacy
do stabilizacji kadry
dydaktycznej

b) utworzenie szkot
doktorskich, stypendia
doktorskie, nacisk
na jako$¢ publikacji

a) niezaleznie od aktow

prawnych uczelnie same
dbajg i stale podnosza
poziom wyksztatcenia,

b) wprowadzenie zapisow

(art. 205 i art. 206

ww. ustawy) nie wptyneto
na podniesienie jakosci
ksztatcenia. Zapisy

te moga spowodowac
ograniczenie dostepu

do ksztatcenia na kierunkach
nauczycielskich

11. Czy przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce tzw. Konstytucji dla Nauki, wptynety na podniesienie jakosci badan
prowadzonych na uczelniach?

Uczelnie Akademickie

Uczelnie Zawodowe

N//D

wymieniane argumenty

TAK NIE
69,41% 43,53%
Najczesciej Najczesciej

wymieniane argumenty

a) wzrosto zainteresowanie
publikowaniem wynikow
badan w wysoko
notowanych czasopismach
i wydawnictwach
naukowych,

b) ewaluacja aktywnosci
naukowej w dyscyplinach
jest bardziej miarodajna
niz wczesniejsza
parametryzacja wydziatéw

¢) elastycznos¢

— wieksze mozliwosci
finansowania badan

0 zroznicowanej strukturze,

w dysponowaniu subwencja

a) badacze skupiajg
sie na zdobywaniu
punktdw, a nie na jakosci
badan, jak i publikacji

b) ewaluacja jedynie
czterech dokonan
u najlepszych badaczy
obnizyta ich motywacje
do dziatalnosci naukowej
przy niezwiekszonym
finansowaniu takiej
dziatalnosci
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12. Czy przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym
i nauce tzw. Konstytucji dla Nauki, wptynety na skuteczno$¢ ksztatcenia

doktorantow?
Uczelnie Akademickie Uczelnie Zawodowe
TAK NIE N/D
68,24% 38,82%

Trzy najczesciej
wymieniane argumenty

Trzy najczesciej
wymieniane argumenty

a) Scisty kontakt w relacji
promotor—doktorant
od poczatku ksztatcenia
w szkole doktorskiej
CO sprzyja tworzeniu
wiasciwych relacji
mistrz—uczen,

b) proces oceny
$rodokresowej zwieksza
mobilizacje doktorantow
do terminowej realizacji
planu badawczego,

C) system wsparcia
finansowego oraz jego
zasady sprzyjaja
koncentracji na realizacji
projektu badawczego
w ramach szkoty
doktorskiej

a) istotnie ograniczono liczbe
doktorantéw

b) trudno oceni¢ skutecznosc
ksztatcenia doktorantow
po pierwszym roku
funkcjonowania szkot
doktorskich w dos¢
specyficznych warunkach
pandemii,

€) mniejszy kontakt
doktoranta z jednostkami
uczelni, w ktérych
prowadzone sg badania
naukowe w dyscyplinach
reprezentowanych przez
doktoranta
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6.5. Wykaz aktow prawnych podmiotow dotyczacych
kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2183, ze zm.) - uchylona ostatecznie z dniem
31 grudnia 2018 r.

2. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz.U.z 2018 r. poz. 87) - uchylona z dniem 1 pazdziernika 2018 r.

3. Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.z 2018 r. poz. 1669, ze zm.)

4. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szKkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U.z 2021 r. poz. 478).

5. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia
27 wrze$nia 2018 r. w sprawie studiéw (Dz. U.z 2021 r. poz. 661).

6. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia
20 wrze$nia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych
oraz dyscyplin artystycznych (Dz. U. poz. 1818).

7. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
13 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu srodkéw finansowych
na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu
badawczego znajdujacych sie w dyspozycji ministra wiasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz na zadania zwigzane
z utrzymaniem powietrznych statkéw szkolnych i specjalistycznych
osrodkéw szkoleniowych kadr powietrznych (Dz. U. poz. 2508)
- uchylone z dniem 1 lipca 2019 r.

8. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia
22 stycznia 2019 r. w sprawie wspoétczynnikow Kkosztochtonnosci
(Dz. U. poz. 202).

9. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia
9 wrze$nia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu sSrodkéw finansowych
na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu
badawczego znajdujacych sie w dyspozycji ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz na zadania zwigzane
z utrzymaniem powietrznych statkéw szkolnych i specjalistycznych
o$rodkoéw szkoleniowych kadr powietrznych (Dz. U. poz. 1838, ze zm.).
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6.6. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

© N G w

10.

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw
Minister Edukacji i Nauki
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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