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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2020,
pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta cze$ci
budzetowej 27

- Informatyzacja

oraz

oceny realizacji w 2020 r.
planu finansowego
panstwowego funduszu
celowego - Centralna
Ewidencja Pojazdow

i Kierowcéw pod wzgledem

legalnosci, celowosci,

rzetelnosci i gospodarnosci

dziatan podejmowanych
przez dysponenta
Funduszu.

Zakres kontroli
dysponenta czesci 27

- analiza poréwnawcza
danych ujetych
W rocznym
sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu

dochoddéw budzetowych

za rok 2020 z wynikami
roku ubiegtego,

- wykonanie wydatkéw
budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw
europejskich,

- prawidtowos¢
prowadzenia ksiag
rachunkowych
w zakresie dochodéw
i wydatkow oraz
zwigzanych z nimi

naleznosci i zobowigzan,

- prawidtowos¢
sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan za
IV kwartat 2020 r.

w zakresie operacji
finansowych,

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
i rzetelnosci
sporzadzania
sprawozdan

- nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci
budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1
i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych?

(dalej ufp)

Czes¢ 27 budzetu panstwa - Informatyzacja

Dysponentem czeS$ci budzetowej 27 - Informatyzacja jest Minister Cyfryzacji.
Na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zniesienia Ministerstwa Cyfryzacji2, Ministerstwo Cyfryzacji (dalej
Ministerstwo lub MC) zostalo zniesione z dniem 6 pazdziernika 2020 r.
Pracownicy dotychczasowego MC obstugujacy sprawy dziatu informatyzacja
zostali wiaczeni do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dalej KPRM). Zgodnie
z§ 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 6 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji? obstuge
Ministra Cyfryzacji, pozostajgcego dysponentem cz. 27 budzetu panstwa oraz
Funduszu CEPiK zapewnia KPRM.

W 2020 r. w ramach tej czesci funkcjonowal dysponent III stopnia
(do 6 pazdziernika 2020 r. - Dyrektor Generalny Ministerstwa Cyfryzacji,
anastepnie Dyrektor Generalny KPRM) oraz dysponent II stopnia (Dyrektor
Centrum Projektéw Polska Cyfrowa - CPPC). Minister Cyfryzacji sprawowat
nadzér nad Instytutem hLacznos$ci - Panstwowym Instytutem Badawczym
w Warszawie, Naukowg i Akademicka Siecia Komputerowa - Panstwowym
Instytutem Badawczym w Warszawie (NASK), a takze nad dziatajacym w formie
instytucji gospodarki budzetowej Centralnym O$rodkiem Informatyki (COI).

W ramach czes$ci 27 finansowano - zgodnie z obowiazujacymi przepisami

- zadania gtéwnie z zakresu:

- rozwoju rynku telekomunikacyjnego i infrastruktury telekomunikacyjnej,
wdrazania nowych technologii w komunikacji, w tym upowszechniania
szerokopasmowego dostepu do Internetu;

- udostepniania i rozwoju centralnych systeméw ewidencji panstwowych,
w tym Systemu Rejestrow Panstwowych;

- upowszechniania i wdrazania e-ustug publicznych;

- rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i bezpieczenstwa cyberprzestrzeni.

Zrealizowane w 2020 r. w czeSci 27 dochody wyniosty 10 081,5 tys. zt, z czego
dochody CPPC - 4697,3 tys. zi, dysponenta gtéwnego - 5023,4 tys. zl, oraz
Ministerstwa Cyfryzacji (dysponenta III stopnia) - 360,8 tys. zt. Wydatki w tej
czesci budzetu panstwa wyniosty 228 023,0 tys. zt (0,05% catosci wydatkow
budzetu panstwa), z tego CPPC - 79 758,1 tys. zt, dysponent gtéwny - 2526,0 tys. z1,
natomiast Ministerstwo Cyfryzacji (dysponent III stopnia) wydatkowato
107 608,3 tys. zt. Z budzetu S$rodkéw europejskich wydatkowano kwote
1384 481,8 tys. zt (1,71 % catosci wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich),
z tego CPPC wydatkowato 1 322 377,3 tys. zt, dysponent gtéwny - 10 381,9 tys. zi,
natomiast Ministerstwo Cyfryzacji (dysponent III stopnia) - 51 722,7 tys. zt.

Szczegdtowe informacje dotyczace zrealizowanych dochodéw budzetowych,
wydatkéw budzetu panstwa 1 budzetu $rodkdw europejskich przez
poszczegblnych dysponentéw przedstawiono w zataczniku nr 7.1. do niniejszej
informaciji.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w cze$ci 27 - Informatyzacja
wykorzystano wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2020 r.
jednostki podlegtej - Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

Wykaz kontrolowanych jednostek przedstawiono w zataczniku nr 7.2.
do niniejszej informacji.

1 Dz U.z2021r. poz. 305
2 Dz U.poz. 1730.
3 Dz U.poz. 1716.



Zakres kontroli Funduszu
CEPiK

- planowanie i realizacja
kosztéw Funduszu oraz
efekty realizowanych
zadan, w tym stopien ich
realizacji,

- realizacja przychodéw
Funduszu,

- gospodarowanie
wolnymi srodkami,

- prawidtowos¢
sporzadzania rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan za
IV kwartat w zakresie
operagji finansowych,

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
I rzetelnosci
sporzadzania
sprawozdan.

Jednostki kontrolowane
Kancelaria Prezesa Rady

Ministrow

Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa (dysponent
11 stopnia)

Wprowadzenie

Fundusz Celowy Centralna Ewidencja Pojazd6éw i Kierowcow

Na podstawie art. 80d ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym+* Minister Cyfryzacji jest dysponentem Funduszu - Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw (dalej Fundusz lub Fundusz CEPiK), ktory
jest panstwowym funduszem celowym. Z Funduszu finansowano zadania
zwigzane z utworzeniem, rozwojem i funkcjonowaniem centralnej ewidenc;ji
pojazdow i centralnej ewidencji kierowcéow, w tym Krajowego Punktu
Kontaktowego, centralnej ewidencji posiadaczy kart parkingowych oraz
elektronicznego katalogu marek i typow pojazdéw homologowanych oraz
dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art.
12 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 20205, $rodki Funduszu mogly zostac
przeznaczone na finansowanie innych zadan zwigzanych z informatyzacja
panstwa.

W 2020 r. przychody Funduszu wyniosty 152 280,1tys. zl, a Koszty
213825,8tys. zt (w tym Kkoszty poniesione w zwigzku z realizacja zadan
zwigzanych z centralng ewidencja pojazdéw i Kierowcow wyniosty
73 275,9 tys. zt). Stan Funduszu na koniec 2020 r. wynidst 332 598,2 tys. zt.

Szczegbtowe informacje dotyczace realizacji planu finansowego Funduszu
zostaly przedstawione w zataczniku nr 7.9. do niniejszej informacji.

Zaréwno w czesci 27, jak i w Funduszu kontrola zostata przeprowadzona
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®.

4 Dz.U.z2021r. poz. 450, ze zm., zwana dalej ,Prawo o ruchu drogowym”.
5 Dz U.poz. 278.
6 Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK".

5



Ocena ogoina

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwa w 2020 r.

w czesci 27

— Informatyzacja

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie planu
finansowego w 2020 r.
Funduszu Celowego
Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kierowcow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie’ opisowej wykonanie budzetu
panstwa w 2020 r. w czesci 27 - Informatyzacja.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw  kontroli
przeprowadzonej w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i Centrum Projektéw
Polska Cyfrowa.

W wyniku kontroli 16,7% (38 067,8 tys. zt) zrealizowanych w czesci 27
wydatkow budzetu panstwa i 16,4% (226 515,1 tys. zt) wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich stwierdzono, Ze zostatly one poniesione zgodnie
z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ dotyczaca opo6znienia w przeprowadzeniu kontroli
merytorycznej dowoddw ksiegowych nie miata wptywu na realizacje planu
finansowego. Dysponent cz. 27 budzetu panstwa prawidlowo dokonywat
zmian w planie wydatkow i blokowat wydatki niezwtocznie po stwierdzeniu
braku mozliwosci ich wykorzystania.

NIK odstepuje od wydania opinii o sprawozdawczos$ci w czesci 27
Informatyzacja z uwagi na to, Ze zaréwno sprawozdania jednostkowe
dysponenta III stopnia jak i taczne, zostaty sporzadzone na podstawie danych
pochodzacych z niewiarygodnych i niekompletnych ksigg rachunkowych,
ktore nie spetnialy cech jakosciowych okreslonych w art. 24 ust. 1 ustawy
z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty ponadto m.in. na:

- niedopetieniu obowigzkéw zwigzanych ze zniesieniem MC dotyczacych
zamkniecia ksigg rachunkowych, sporzadzenia sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdania finansowego na dzien zniesienia Ministerstwa,

- nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji majatku zniesionego Ministerstwa.

Powyzsze nieprawidtowosci $wiadcza o tym, ze organizacja rachunkowosci
i system kontroli zarzadczej w zniesionym MC oraz w KPRM (w zakresie czesSci
27) nie zapewniaja prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych.
Nieprawidtowos$ci te, w tym majace wptyw na odstapienie NIK od opinii
o sprawozdawczosci, spowodowaty obnizenie oceny do opisowe;j.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w czeSci 27
- Informatyzacja przedstawiona zostata w zataczniku nr 7.3. do niniejszej
informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu
finansowego w 2020 r. funduszu celowego Centralna Ewidencja
Pojazd 6w i Kierowcow.

Kontrola 22,3% kosztéw Funduszu wykazata, Ze zostaty one poniesione na
zakupy 1 wustugi stuzace realizacji celow Funduszu oraz zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami.

Stwierdzone w toku Kkontroli nieprawidtowosci u dysponenta Funduszu
polegatly m.in na. niepodejmowaniu skutecznych dziatan zmierzajacych do
zakonczenia budowy systemu CEPiK 2.0, co nalezy do podstawowych celéw
Funduszu.

NIK odstepuje od wydania opinii o sprawozdawczos$ci Funduszu z uwagi
na to, ze sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie danych
pochodzacych z niewiarygodnych i niekompletnych ksigg rachunkowych,
ktére nie spelnialy cech jakoSciowych okreslonych w art. 24 ust. 1 uor

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

Dz.U.z 2021 r. poz. 217zwana dalej ,uor”.



Ocena ogoina

(podobnie jak w czesci 27). Ponadto w sprawozdaniach Funduszu wykazano
dane niezgodne z ewidencja ksiegowa, rzeczywista treScia operacji
gospodarczych i w oparciu o zapisy ksiegowe, ktére nie mialy trwatego
charakteru.

Powyzsze nieprawidtowos$ci swiadcza o tym, Ze organizacja rachunkowosci
i system kontroli zarzadczej w zniesionym MC oraz w KPRM (w zakresie
Funduszu) nie zapewniajg prawidtowo$ci prowadzenia ksigg rachunkowych.
Nieprawidtowosci te, w tym majgce wptyw na odstapienie NIK od opinii
o sprawozdawczosci, spowodowaty obnizenie oceny do opisowe;j.

Kalkulacja oceny og6lnej wykonania planu finansowego Funduszu w 2020 r.
zostata przedstawiona w zataczniku nr 7.4. do niniejszej informacji.



3. WNIOSKI

Whioski

Minister Cyfryzacji
- dysponent czesci 27
i Funduszu CEPiK

Dyrektor Centrum
Projektow Polska Cyfrowa

Najwyzsza Izba Kontroli, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 27 - Informatyzacja i planu finansowego w 2020 r. funduszu celowego
CEPiK, wnioskowata m.in. o:

1.

Zapewnienie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych czesci 27 budzetu
panstwa i Funduszu CEPiK oraz sporzgdzenie na podstawie danych z takich
ksiag korekt sprawozdan.

Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu dokorniczenie budowy
systemu CEPiK 2.0 w zakresie Centralnej Ewidencji Kierowcow 2.0.
Nadawanie zapisom ksiegowym trwatego charakteru, o ktérym mowa
wart. 23 ust. 1 uor, najp6zniej w momencie sporzgdzania sprawozdan
budzetowych za dany okres sprawozdawczy (dysponent Funduszu).
Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Funduszu CEPiK operacji
gospodarczych zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Podjecie skutecznych dziatan w celu zapewnienia terminowego weryfikowania

i

zatwierdzania wnioskow o platno$¢, zgodnie z =zapisami Instrukcji

Wykonawczej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (dalej POPC) oraz
decyzjami lub umowami o dofinansowanie.



Wyniki kontroli

4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 27
- INFORMATYZACJA

NIK podkresla, ze do danych z ewidencji ksiegowej czes$ci 27, z powodu jej wad opisanych
w rozdziale 4.4. niniejszej informacji, nalezy podchodzi¢ z ograniczonym zaufaniem.

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., kontrola
dochodéw budzetowych w cze$ci 27 - Informatyzacja zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych, z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2020° dochody budzetu panstwa w czeéci 27 zostaty zaplanowane
w kwocie 6541,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 10 081,5 tys. z1, tj. o 54,1% wiekszej od
zaplanowanej oraz ponad dwukrotnie nizszej niz w 2019 r. (22 395,8 tys. z1). Pochodzity one gtéwnie
ze zwrotow dotacji celowych niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
wraz z odsetkami oraz optat za udostepnianie danych z rejestru PESEL.

Dochody zrealizowane przez dysponenta III stopnia (MC i KPRM) w cze$ci 27 wyniosty 360,8 tys. zt
i byty wyzsze od planowanych o 168,8 tys. z1, natomiast dochody zrealizowane przez CPPC wyniosty
4697,3 tys zt.

Na koniec 2020 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych, w czesci
27 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 43 710,6 tys. zl, w tym zalegto$ci w kwocie
30 775,6 tys. zt. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2019 r. naleznosci byty wyzsze o 891,9 tys. zt
(02,1%), a zalegtosSci nizsze o 105,8 tys. zt (o 0,3%). Najwieksze nalezno$ci na koniec 2020 r.
w wysokoSci 34 843,8 tys. zt wystgpilty w CPPC (wzrost w poréwnaniu do 2019 r. o 786,3 tys. zi,
tj. 0 2,3%), w tym zalegto$ci wyniosty 22 373,8 tys. zt (wzrost o 136,4 tys. zi, tj. 0 0,6% w poréwnaniu
do 2019 r.). Zalegtosci w czesci 27 dotyczyly gtdwnie zwrotu niewykorzystanych lub pobranych
w nadmiernej wysoko$ci dotacji oraz odsetek od nich.

Na koniec 2020 r. u dysponenta III stopnia (KPRM) wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w wysokoSci 8365,6 tys. zt, w tym zalegtosci w kwocie 8364,0 tys. zt. W poréwnaniu z 2019 r.
zaréwno naleznosci jak i zalegto$ci byty nizsze odpowiednio o 19,8 tys. zt oraz o 20,0 tys. zt.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2020 r. wedtug Kklasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zalaczniku nr 7.5. do niniejszej informacji.

4.2 . WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w 2020 r. w cze$ci 27 zostaty zrealizowane w kwocie 228 023,0 tys. zi,
co stanowito 75,3% planu po zmianach (302 973,9 tys. zt). W poréwnaniu do 2019 r. poniesione
wydatki byty nizsze o 822,0 tys. z}, tj. 0 0,4%.

U dysponenta III stopnia (MC i KPRM) wydatki budzetu panstwa zrealizowano w kwocie
107 608,3 tys. zt, co stanowito 85,4% planu po zmianach (126 032,6 tys. zt). W poréwnaniu do roku
2019 wydatki zwiekszyty sie o 7,4%. W CPPC wydatkowano 79 758,1 tys. zi, tj. 59,8% planu po
zmianach.

W ciggu roku plan wydatkéw w czesci 27 zostal zwiekszony Srodkami pochodzacymi z rezerwy
celowej budzetu panstwa iaczng kwotg 50 7299 tys. zt gléwnie na refundacje poniesionych
wydatkow oraz wyptate zaliczek dla beneficjentéw realizujacych projekty w ramach POPC10,

9 Ustawa budzetowa na rok 2020 r. z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U poz. 571, ze zm.).
10 W ramach I osi priorytetowej Powszechny dostep do szybkiego internetu, II osi priorytetowej E-administracja i otwarty
rzad oraz III osi priorytetowej Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa.
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Szczegotowe badanie wykorzystania $srodkéw przeniesionych z rezerwy celowej, ktdrym objeto
kwote 16,1 tys. zt (tj. 100% rezerw otrzymanych przez dysponenta III stopnia) wykazato, ze zostaty
one wydatkowane zgodnie z przepisami, w cato$ci na zadania, na ktdére zostaly utworzone, tj. na
sfinansowanie dodatkéw do wynagrodzen stuzby cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego
dla pracownikéw zniesionego MC.

W 2020 r. Minister Cyfryzacji, w zwiazku z nadmiarem $rodkéw, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 2 ufp podjat pie¢ decyzji o blokowaniu wydatkéw na taczng kwote 53 678,5 tys. zt.
Ponadto na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych!!, Prezes Rady Ministrow w celu przeciwdziatania
COVID-19 dokonat blokady wydatkéw w cz. 27 na kwote 6235,0 tys. zt. Najwyzsza blokada
(47 884,1 tys. z1) dotyczyta niewykorzystanych przez NASK srodkéw z dotacji udzielonej przez CPPC
w ramach POPC w zwigzku z wprowadzeniem przez banki optaty od salda $rodkéw pozostajacych
na rachunkach beneficjentéw na koniec roku. Decyzje o blokadach zostaty podjete niezwtocznie po
oszacowaniu nadmiaru posiadanych srodkéw budzetowych i zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych
ich zablokowanie.

Dysponent cz. 27 budzetu panstwa zgtosit do wykazu wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem
2020 r. Srodki w tacznej kwocie 3527,6 tys. zt. Brak mozliwosci wydatkowania tych Srodkéw
w 2020 r. wynikat przede wszystkim z przetozenia na 2021 r., ze wzgledu na trwajacy w Polsce stan
epidemii, organizacji miedzynarodowej konferencji ONZ ,Szczyt cyfrowy - IGF”, a takze
z przesuniecia na nastepny rok rozstrzygnie¢ niektérych zamoéwien publicznych ze wzgledu
na przedtuzajace sie procedury postepowan.

Zestawienie wydatkow budzetu panstwa w 2020 r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zalaczniku nr 7.6. do niniejszej informacji.

Wydatki w czesci 27 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco:

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 121 916,0 tys. zt (53,5% wydatkéw w czesci),
co stanowito 85,2% planu po zmianach (143 116,0 tys. z1). Byly one nizsze od wykonania w 2019 r.
01165,43 tys. z}, tj. 0 1,0%. Dominujacg pozycje w tej grupie stanowity wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen - 58 984,2 tys. zt (87,7% planu po zmianach) oraz zakupy towaréw
iustug - 39771,7 tys. zt (81,6% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi)
w poréwnaniu do 2019 r. (60 394,4 tys. z1) zmalaty o 1410,2 tys. zt (o0 2,3 %). Spowodowane byto to
m.in. decyzjg o niewyplacaniu w 2020 r. nagréd dla pracownikéw zniesionego Ministerstwa
Cyfryzacji. Wydatki na zakup towaréw i ustug w poréwnaniu do 2019 r. (53 071,7 tys. z}) zmalaly
013 300,0 tys. zt (0 25,1%), co wiazato sie z ogloszonym w kraju stanem epidemii COVID-19, ktéry
spowodowat, ze realizacja niektorych zaplanowanych zadan, musiata zostaé czasowo zawieszona lub
przetozona na inne terminy.

Przecietne zatrudnienie w 2020 r. w czesSci 27, w przeliczeniu na petne etaty (wedtug sprawozdania
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach) wyniosto 575 oséb i byto o 37 oséb wyzsze niz w 2019 r.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego peinozatrudnionego w 2020 r. wyniosto 8366,20 zt
i byto 0 442,40 zt nizsze niz w 2019 r.

W wystapieniu pokontrolnym NIK zwrdcita uwage na to, ze od 2017 r. w MC (dysponent III stopnia)
oprocz tradycyjnego zatrudnienia na podstawie umowy o prace stosowana byla praktyka
pozyskiwania pracownikéw w formule tzw. body leasingu, ktéry polega na Swiadczeniu pracy przez
osoby zatrudnione w innych podmiotach, z ktérymi zniesione MC miato podpisane umowy.
Wynagrodzenie tak pozyskanych pracownikéw jest finansowane w ramach wydatkéw na ustugi,
a nie wydatkéw na wynagrodzenia, ktére sg limitowane. W 2020 roku w czesci 27 prace $wiadczyto
na tej podstawie 179 os6b, a koszt tych ustug wyniést 28 153,3 tys. zt.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2020 r. przedstawiono w zataczniku nr 7.7.. do niniejszej
informacji.

Wydatki majatkowe (bez Srodkéw na dotacje) zrealizowano w iacznej kwocie 11 498,4 tys. zt
(5,0% wydatkow w czesci), co stanowito 88,2% planu po zmianach (13 042,1 tys. zt). W poréwnaniu
do 2019 r. nastapit wzrost wydatkdw majatkowych o 6164,2 tys. zt (o 115,6%). Zwiekszenie
wydatkéw majgtkowych w stosunku do 2019 r. wynikato m.in. z realizacji inwestycji dotyczacej

11 Dz U. poz. 1842, ze zm., zwana dalej “ustawa o zwalczaniu COVID-19".
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wdrazania e-dowodu (5122,0 tys. zl) oraz wykonania systemu ochrony przeciwpozarowej
w budynku dawnego MC przy ul. Krdlewskiej 27 w Warszawie (3083,0 tys. z1).

W zwiazku z planowang kontrolg pt. Efektywnos¢ wydatkowania srodkéw na inwestycje, ktdrej
przeprowadzenie w zakresie cz. 27 budzetu panstwa jest planowane przez NIK w 2021 r. odstgpiono
od badania i oceny planowania oraz realizacji wydatkéw majatkowych w ramach kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2020 r.

Na dotacje wydatkowano 94 244,5 tys. zt (41,3% wydatkéw w czedci), co stanowito 64,4% planu
po zmianach (146 277,3 tys. zt). W poréwnaniu z 2019 r. wydatki te byly nizsze o 8163,1 tys. zt
(8,0%). Zmniejszenie wynikato m.in. z przesuniecia zrédta finansowania zadan w ramach procesu
wdrazania Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej ze $rodkéw budzetowych na $rodki Funduszu CEPiK.
Szczegbtowa kontrolg w czesci 27 objeto siedem uméw dotacji na taczng kwote 12 795,4 tys. zi,
wtym dwie finansowane przez dysponenta gtéwnego cze$ci 27 oraz pie¢ przez CPPC. Kontrola
dotacji udzielonych przez dysponenta gtéwnego wykazata, Ze przyznanie dotacji nastepowato na
podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 ufp, a zatwierdzenia
rozliczenia dokonano na warunkach i w terminach okre§lonych w umowach oraz zgodnie z art. 152
ust. 2 i 3 ufp. Wyniki dotyczace kontroli dotacji w CPPC opisane zostaty w pkt. 4.2.2 informacji.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 364,0 tys. z}, co stanowito 67,6% planu po
zmianach (538,5 tys. zt). Zostaty one poniesione gtéwnie przez dysponenta III stopnia (MC i KPRM)
na sfinansowanie $wiadczen rzeczowych, wynikajacych z przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy (tj. m.in. zwrot kosztéw zakupu okularéw korekcyjnych do pracy przy monitorze
ekranowym). W poréwnaniu z 2019 r. wydatki te byty wyzsze o 11,4 tys. zt (3,2%).

Zobowigzania w czes$ci 27 na koniec 2020 r. wyniosty 6466,4 tys. zt i byty wyzsze o 24,3% niz kwota
zobowigzan na koniec 2019 r. (5201,9 tys. zt). Najwiekszy udzial miaty zobowigzania z tytutu dostaw
i ustug (3923,2 tys. zt), a takze z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(2783,6 tys. z1). Na koniec 2020 r. w czesci 27 nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Szczegélowym badaniem NIK objeto cze$¢ wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 25 272,4 tys. zt
(biezacych - 23 313,2 tys. zt i majatkowych - 1959,2 tys. zt) poniesionych w 2020 r., co stanowito
11,1% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 27 (12,8% wydatkéw dysponenta III stopnia i 8,2%
wydatkéw CPPC). Probe wylosowano metoda monetarng MUS, tj. metodg statystyczna, w ktorej
prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej dowodem (19 067,4 tys. zt) oraz uzupeiniono doborem celowym (6205,0 tys. zt).

Badaniem objeto takze prawidtowo$¢ stosowania przez kontrolowane jednostki procedur
okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych? w odniesieniu do
oSmiu postepowan o zamoéwienia publiczne udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego
(dwa postepowania), na ustugi spoteczne (jedno postepowanie), a takze bez zastosowania ustawy na
podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o zwalczaniu COVID 19 (trzy postepowania) i ponizej progu,
na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp (dwa postepowania) o tacznej wartosci 9377,9 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planami
finansowymi kontrolowanych jednostek oraz z umowami na zakupy i ustugi stuzace do realizacji
celow tych jednostek, a takze zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W wyniku analizy postepowan
badanych pod katem prawidtowosci stosowania procedur okreslonych w Pzp, nie stwierdzono
naruszen tych przepisow.

W zakresie dysponenta III stopnia (MC i KPRM) stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczaca wydatkéw
z budzetu panstwa, ktéra polegata na tym ze w przypadku siedmiu dowodéw ksiegowych (na 43
zbadane), przekroczono od jednego do 12 dni termin kontroli merytorycznej, okreslony w § 8 pkt 5
Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w MC (czas obiegu wewnetrznego wynosit
siedem dni). Powyzsza nieprawidlowo$¢ $wiadczy o tym, ze wnioski NIK sformutowane po
kontrolach wykonania budzetu panstwa w 2017 r., 2018 r. i 2019 r. o wzmozenie nadzoru w zakresie
przestrzegania terminéw obiegu dowodéw ksiegowych nie zostaty zrealizowane. Wystgpienie tej
nieprawidtowos$ci w kolejnych latach swiadczy o nieskutecznej kontroli zarzadczej w tym zakresie.

W CPPC stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na dokonaniu weryfikacji 28 wnioskéw o ptatnosé
w terminach dtuzszych (o 6 do 247 dni), niz okres$lone w rozdziale 10.6 Instrukcji Wykonawczej
Instytucji Posredniczacej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz
w postanowieniach poszczegélnych uméw i decyzji o dofinansowaniu, zgodnie z ktérymi termin

12 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. zwana dalej ,Pzp”.
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weryfikacji wnioskdw o ptatno$¢ wynosi maksymalnie 45 dni liczonych od dnia zloZzenia
dokumentéw do szczegélowej weryfikacji. Dyrektor Departamentu Wdrazania Projektow
Szerokopasmowych wyjasnita, m.in. Zze na terminy weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ wptywa wiele
czynnikow, od rodzaju wniosku, ilosci i rodzaju dokumentow podlegajqcych szczegotowej weryfikacji,
poprzez rézne skomplikowanie i ztoZonos¢ danego wniosku o ptatnosé, a koriczqc na okresie, w jakim
dany wniosek o ptatnos¢ zostat przedtozony. Wystepujqgce sytuacje spietrzenia zadan i celéow do
wykonania (m.in. zmiany w projektach i w konsekwencji koniecznos¢ przygotowania anekséw do uméw
o dofinansowanie) bezposrednio majq wplyw na termin weryfikacji. Ponadto rok 2020 byt wyjgtkowo
trudny dla beneficjentow w zwiqgzku z wystqpieniem epidemii COVID-19.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W 2020 r. w czeéci 27 zrealizowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich (BSE) w kwocie
1384 481,8 tys. zt, co stanowito 88,9% planu po zmianach (1 556 567,0 tys. zt). W poréwnaniu do
2019 r. wydatki te byty wyzsze o 215 716,8 tys. zt (0 18,5%).

CPPC zrealizowato wydatki w kwocie 1 322 377,3 tys. zt (95,5% wydatkéw czesci 27), co stanowito
89,4% planu po zmianach. Wszystkie wydatki zostaly poniesione w CPPC na dofinansowanie
projektow w ramach POPC 2014-2020 (380 projektéw, w tym 48 zakonczonych). Szczegétowym
badaniem w CPPC objeto pie¢ dotacji z BSE, udzielonych beneficjentom w 2020 r. na realizacje
projektow w ramach POPC w tacznej kwocie 225 272,2 tys. zt (17,0% dotacji udzielonych przez CPPC
z BSE). Dotacje wyptacane byly zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie, w wysoko$ciach
iterminach wynikajacych z przyjetych harmonograméw rzeczowo-finansowych i planéw
finansowania.

W 2020 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich dysponenta III stopnia (MC i KPRM) zostaty
zrealizowane w kwocie 51 722,7 tys. zt, co stanowito 77,4% planu po zmianach (66 814,7 tys. z}).
Wydatki te byly o 18 423,1 tys. zt wyzsze od wydatkéw zrealizowanych w 2019 r. co wynikato
z postepu w realizacji zadan w ramach POPC. Szczegétowym badaniem u dysponenta III stopnia
objeto prawidlowo$¢ realizacji wydatkéw z BSE (w tym prawidtowo$é wyboru trybéw udzielania
zamowien publicznych oraz stosowanie wytgczen Pzp) w kwocie 1242,9 tys. zt (biezace 682,3 tys. zl,
majatkowe 560,6 tys. zt) poniesionych w 2020 r., co stanowito 2,4% wydatkéw BSE dysponenta
Il stopnia w cze$ci 27 budzetu panstwa. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono,
ze wydatkow dokonywano w okresie kwalifikowalnosci, zgodnie z planem finansowym oraz
umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw ujetych w umowach o dofinansowanie oraz
zgodnie z przepisami prawa.

Zestawienie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w 2019 r. i 2020 r. przedstawiono
w zatgczniku nr 7.8. do niniejszej informacji.

4.3 .SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan budzetowych za 2020 r.
przez dysponenta czesci 27 Informatyzacja oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta gtéwnego
i dysponenta III stopnia:

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspo6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

- z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznoSci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).
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Wszystkie ww. sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane terminowo. Sprawozdania zostaty
podpisane przez Gléwnego Ksiegowego KPRM oraz Zastepce Dyrektora Biura Budzetowo-
-Finansowego, dziatajagca z upowaznienia dysponenta cze$ci budzetowej. Sprawozdania tgczne
zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 27 na podstawie sprawozdan jednostkowych.
Sprawozdania zaréwno jednostkowe dysponenta III stopnia jak i taczne, nie zawieraja rzetelnych
danych, gdyz zostaly sporzadzone na podstawie niewiarygodnych i niekompletnych ksigg
rachunkowych (dalszy opis w rozdziale 4.4 niniejszej informacji o wynikach kontroli). Badanie
sprawozdan jednostkowych CPPC nie wykazato nieprawidtowosci.

W zakresie sprawozdawczosSci, w ramach czeci 27 stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 27 - Informatyzacja oraz Ministerstwa Cyfryzacji jako
jednostki budzetowej nie zostaly zamkniete na dzien 6 pazdziernika 2020 r. tj. na dzien
zniesienia Ministerstwa Cyfryzacji, co byto niezgodne z art. 12 ust. 2 pkt 2 uor, ktéry stanowi,
iz ksiegi rachunkowe zamyka sie na dzien zakonczenia dziatalnos$ci jednostki - nie pézniej niz
w ciggu trzech miesiecy od zaistnienia tego zdarzenia. W zwigzku z niezamknieciem ksiag
rachunkowych nie sporzadzono sprawozdania finansowego, co byto niezgodne z § 23 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiejl3, ktéry stanowi, Ze na dzien zamkniecia Kksiag
rachunkowych jednostki sporzadzaja sprawozdanie finansowe.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze zgodnie z rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministréw (...)
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji (...) obstuge ministra zapewnia
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. W swietle zapiséw wskazanego rozporzgdzenia, KPRM przejeta
obstuge spraw dziatu informatyzacja, a zatem i ksiegi rachunkowe bytego Ministerstwa Cyfryzacji.
Majqc na uwadze koniecznos¢ zachowania ciggtosci zapiséw dla czesci 27 - Informatyzacja zostata
podjeta decyzja o prowadzeniu ksigqg rachunkowych w systemie finansowo - ksiegowym bytego
Ministerstwa Cyfryzacji. Jednoczesnie majgc na uwadze zapisy rozporzqdzenia Rady Ministrow
zdnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa Cyfryzacji (...)w mysl ktérych
pracownicy dotychczasowego Ministerstwa Cyfryzacji obstugujgcy sprawy dziatu informatyzacja
zostali wiqczeni do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, nalezy uznaé, Ze Minister Cyfryzacji nadal
petni funkcje organu wtasciwego w sprawach dziatu informatyzacja. Przedstawiajqc powyzsze,
nalezy zauwazyé, iz przedstawione powyzej rozporzqdzenia w Zaden sposéb nie wskazywaty
jednoznacznie, ze zachodzi przestanka uzasadniajgca zamkniecie ksiqg rachunkowych
Ministerstwa Cyfryzacji. Majgc powyzZsze na uwadze KPRM przyjeta wobec tego najbezpieczniejsze
dla przejrzystosci finanséw publicznych rozwigzanie polegajgce na niezamykaniu Kksiqg
rachunkowych na dzien zniesienia Ministerstwa Cyfryzacji. Taki stan rzeczy ma na celu
zapewnienie ciggtosci zapiséw ksiegowych dla czesci 27 - Informatyzacja, do korica roku 2020
itym samym prowadzenie ksiqg rachunkowych na biezgco z odzwierciedleniem stanu
rzeczywistego i zapewnieniem kompletnosci ujecia wszystkich operacji gospodarczych zgodnie z ich
tresciq ekonomiczng. Tylko taka formuta data mozliwos¢ prawidtowego sporzqdzenia sprawozdan
budzetowych i sprawozdania finansowego za rok 2020.

Pan Marek Zagorski Sekretarz Stanu w KPRM, ktdéry do 6 pazdziernika 2020 r. petnit funkcje
Ministra Cyfryzacji wyjasnit, ze KPRM podjeta decyzje o niezamykaniu ksigg rachunkowych
Ministerstwa Cyfryzacji na podstawie art. 12 ust. 3 pkt 2 uor.

Zdaniem NIK konieczno$¢ zamkniecia ksigg rachunkowych wynikata wprost z przepiséw uor,
natomiast zaniechanie tego obowigzku miato negatywny wptyw na przejrzysto$¢ finanséw
publicznych, gdyz w ksiegach rachunkowych MC kontynuowane byty zapisy dotyczace operacji
gospodarczych majacych miejsce po dniu zniesienia tego Ministerstwa i odnoszace sie do innej
jednostki budzetowej obstugujacej cze$¢ 27 budzetu panstwa - KPRM. Zdaniem NIK podstawy do
niezamkniecia ksigg rachunkowych nie stanowi przywotany w wyjasnieniach art. 12 ust. 3 pkt 2
uor, ktéory odnosi sie do przypadkéw taczenia jednostek metoda taczenia udziatéw, niemajacej
zastosowania do jednostek sektora finanséw publicznych, z racji na brak wyodrebnienia w nich
udziatow.

MC nie sporzadzito i nie przekazato do KPRM sprawozdan budzetowych na dzief zakonczenia
dziatalnosci, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 w zwigzku z § 2 pkt 7 i § 5 pkt 2 rozporzadzenia
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Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosSci budzetowej4, z ktérych wynika, ze
sprawozdania sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na dzien konczacy
okres sprawozdawczy, rozumiany m.in. jako dzien poprzedzajgcy zmiane formy organizacyjno-
-prawnej lub dzien zakonczenia likwidacji.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, Ze KPRM przejeta obstuge spraw dziatu informatyzacja,
a zatem i ksiegi rachunkowe bytego Ministerstwa Cyfryzacji. Majgc na uwadze koniecznosé¢
zachowania ciggtosci zapiséw dla czesci 27-informatyzacja zostata podjeta decyzja o prowadzeniu
ksigg rachunkowych w systemie finansowo - ksiegowym bytego Ministerstwa Cyfryzacji, w zwiqzku
z powyzszym sprawozdania budzZetowe byly sporzqdzane na podstawie przejetych ksigg
rachunkowych i generowane z systemu finansowego bytego Ministerstwa Cyfryzacji.

Pan Marek Zagoérski Sekretarz Stanu w KPRM wyjasnil, Ze ksiegi rachunkowe cz. 27
- Informatyzacja do korica 2020 roku byty prowadzone w systemie finansowo - ksiegowym bytego
Ministerstwa Cyfryzacji. Na podstawie zapiséw ksiegowych sporzqdzano sprawozdania budzetowe
dysponenta czesci 27. Sprawozdanie finansowe jest w trakcie przygotowania.

3. Nie przeprowadzono inwentaryzacji aktywoéw i sSrodkéw trwatych, w szczegdlnosci drogg spisu
ich iloSci z natury, na dzien zniesienia MC, do czego obliguje art. 26 ust. 4 uor, ktéry stanowi,
ze na dzien zakonczenia dziatalnos$ci przez jednostke przeprowadza sie inwentaryzacje, o ktdrej
mowa w art. 26 ust. 1 tej ustawy.

Pan Marek Zagoérski Sekretarz Stanu w KPRM wyja$nit, Ze inwentaryzacja majatku zniesionego
MC jest planowana po podpisaniu zarzadzenia w sprawie przeznaczenia sktadnikéw
majatkowych bytego MC.

Zdaniem NIK, w szczeg6lnosci spis z natury aktywoéw ruchomych i trwatych, powinien by¢
przeprowadzony bezposrednio po zakonczeniu dziatalnosci jednostki, w celu rzetelnego
ustalenia aktualnego stanu tych aktywoéw. Bez znaczenia przy tym, jako czynno$¢ wtdrna, jest
ustalenie ich przeznaczenia. Na konieczno$¢é niezwtocznego ustalenia aktualnego stanu aktywow
wskazuje art. 26 ust. 3 pkt 1 uor, ktéry w odniesieniu do ustalania stanu na koniec roku
obrotowego stanowi, ze termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacje rozpoczeto nie wcze$niej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego,
a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku. Tymczasem od zniesienia MC uptyneto, nie 15 dni jak
w przypadku ustalania stanéw na koniec roku obrotowego, ale p6t roku.

4. KPRM zwrdcita sie do banku z wnioskiem o zachowanie rachunkéw bankowych bytego MC wraz
z ich saldami dopiero 4 grudnia 2020 r., tj. 59 dni po zniesieniu tego Ministerstwa, co w ocenie
NIK byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Generalna KPRM wyijasnita, ze sprawy zwiqzane z zachowaniem rachunkéw bankowych
bytego MC zlecono Gtéwnej ksiegowej b. MC, (...). Dokumenty nie zostaly przygotowane, w zwiqzku
Z powyZszym po powrocie z trzytygodniowego zwolnienia lekarskiego sprawami bankowymi zajeta
sie Gtéwna ksiegowa KPRM. Jednoczesnie (...) nie byto mozliwe przestanie dokumentéw do banku
w terminie wczesniejszym. (...) Przelewy realizowane byty jednak bez zaktdcen przez pracownikéw
bytego MC, na podstawie upowaznier wydanych przez PRM jako Ministra Cyfryzacji.

Zdaniem NIK, kwestie organizacyjne (absencje pracownikéw, delegowanie uprawnien) nie moga
warunkowa¢ aktualizacji uméw o prowadzenie rachunkéw bankowych, ktéra jest istotna
z punktu widzenia ptynno$ci dokonywanych przez dysponenta czes$ci budzetowej ptatnosci.

4.4. KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta III stopnia KPRM (do 6 pazdziernika 2020 r.
MC), przeprowadzono na probie 60 zapisow ksiegowych o lacznej wartosci 101 992,2 tys. zi,
wylosowanych metoda monetarng, ktéra zostata uzupeilniona 10 zapisami o tgcznej wartosci
21 714,9 tys. z1, wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

4 Dz.U.z2020r. poz. 1564
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Zgodnie z art. 13 ust. 1 uor ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum
zapisow) i sald, ktore tworza: dziennik, ksiege gtéwng, ksiegi pomocnicze, zestawienia: obrotéw
isald kont ksiegi gléwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych oraz wykaz sktadnikéow aktywow
i pasywow (inwentarz).

KPRM do dnia zakoniczenia kontroli NIK nie udostepnita kontrolerom dziennika za 12 miesiecy
2020 r., co uniemozliwito zweryfikowanie spdjnosci danych ujetych w zestawieniach obrotéw i sald
kont syntetycznych i analitycznych z danymi zawartymi w dzienniku (udostepniono jedynie zbiorczy
dziennik obrotéw). Powodem nie przekazania dziennikdéw za 12 miesiecy byty prowadzone przez
KPRM korekty ksiegowan, co przetozyto sie na niezamkniete rejestry ksiegowe w systemie i brak
mozliwo$ci wygenerowania dziennikdw za caty 2020 r. Ze wzgledu na brak dziennika za 12 miesiecy
badanie spoéjnosci obrotéw i sald dla dysponenta gltéwnego oraz MC (dysponenta III stopnia)
ograniczyto sie do zestawienia kwot po stronie Wn i Ma z uwzglednieniem bilansu otwarcia
na podstawie przekazanych zestawien obrotéw i sald. Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, Ze nie
jest mozliwe przekazanie dziennikéw za caty 2020 r. (Fundusz CEPIK i cz. 27) poniewaZ, nie wszystkie
rejestry ksiegowe sq zatwierdzone. System finansowo-ksiegowy KPRM umoZzliwia wygenerowanie
dziennikow tylko z dokumentéw zatwierdzonych.

Na podstawie udostepnionych 28 dziennikéw za 10 miesiecy 2020 r. ustalono, ze dwa dzienniki nie
zawierajg w dwoch pozycjach kwot operacji, a w 17 dziennikach sumy obrotéw po stronie
Wn réznity sie od sum obrotéw wykazanych po stronie Ma. Ponadto stany aktywdéw i pasywow
zostaly wykazane w ksiegach rachunkowych 2020 r. nieprawidtowo.

W odniesieniu do czeSci 27 - Informatyzacja w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza danych zawartych w przekazanych 24 marca 2021 r. przez KPRM zestawieniach kont
ksiegi gtdwnej i kont analitycznych wykazata ze:

- u dysponenta czesci 27 dla kont bilansowych nie zgadzaty sie obroty po stronie Wn i Ma
(réznica strony Ma do Wn wynosita 81 403 798,33 zi),

- u dysponenta III stopnia dla kont bilansowych nie zgadzaly sie obroty po stronie Wn i Ma
(réznica wynosita 178 269 900,86 zt dla kont syntetycznych oraz 27 380 902,97 zt dla kont
analitycznych); ponadto, nie zgadzaly sie salda kont syntetycznych i analitycznych (réznica
wynosita 817 639 567,41 zt po stronie Wn i 968 528 565,30 zt po stronie Ma).

Réznice $wiadcza o tym, ze zapisy o zdarzeniach nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
zgodnie zasadg podwojnego zapisu, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 uor.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze rozbieznosci w saldach kont bilansowych (syntetycznych
i analitycznych) w ksiegach rachunkowych prowadzonych w systemie finansowo-ksiegowym bytego
MC, na chwile obecnq nie sq znane. Stuzby finansowe KPRM caly czas prébujq uzgodnié¢ i wyjasni¢
zapisy ksiegowe w celu sporzqdzenia prawidtowego sprawozdania finansowego za rok 2020.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK, tj. 9 kwietnia 2021 r., nie zostaty uzgodnione i wyja$nione
zapisy ksiegowe, co skutkowato brakiem mozliwosci sporzadzenia i przedtozenia rzetelnego
sprawozdania finansowego.

2. Poréwnanie bilansu zamkniecia z 2019 r. z bilansem otwarcia 2020 r. na podstawie zestawien
obrotéw i sald kont syntetycznych wedtug stanu na 8 kwietnia 2021 r. wykazato, ze stany
aktywéw i pasywéw nie zostaly ujete w tej samej wysokosSci. W bilansie otwarcia 2020 r. ujeto
kwoty nizsze, niz w bilansie zamkniecia 2019 r. (po stronie Wn o 44 682,57 zt i po stronie Ma
012 529,20 z1). Byto to niezgodne z art. 5 ust. 1 uor, ktéry stanowi m.in. ze wykazane w ksiegach
rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywéw nalezy uja¢ w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Ponadto wystepowata réznica 32 153,37 zt pomiedzy stronami Wn i Ma wbilansie otwarcia
2020 r., co $wiadczy, ze nie wszystkie operacje ksiegowe roku 2020 na kontach bilansowych,
zostaly dokonane zgodnie z zasada podwdjnego zapisu, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 uor.

Ze wzgledu na nieprzekazanie przez KPRM dziennikéw za 12 miesiecy 2020 r. nie byto mozliwe
poréwnanie zestawien obrotéw i sald z zapisami dziennika.

Dyrektor BBF KPRM wyjasnita: Potwierdzam, zZe bilans zamkniecia za 2019 rok nie zgadza sie
z bilansem otwarcia za 2020 r. Gtéwnqg ksiegowq byta Pani K.S. i to ona nadzorowata ksiegi
rachunkowe cz. 27. Ze wstepnej analizy wynika, Ze w 2020 roku nie zostaly przeniesione wszystkie

15



Wyniki kontroli

salda zamkniecia roku 2019, w 2020 roku byly dokonywane korekty na BO. Caly czas prowadzone
sq analizy i weryfikacja tych zapisow. (...)

3. W dwéch sposréd 28 udostepnionych przez KPRM dziennikéw za 10 miesiecy 2020 r.
(3FAB/1304 i 3PK/4956) stwierdzono w dwoch zapisach brak kwot operacji, co byto niezgodne
z art. 23 ust. 2 pkt 4 uor, ktéry stanowi, Ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej kwote.

Dyrektor BBF KPRM wyjasnita, ze brak warto$ci dotyczyl btednego ksiegowania dokumentu.
Rozrachunek w dokumencie zostat zaksiegowany w EURO a nie w PLN, dlatego w dzienniku
obrotéw brak jest wartosci.

Ponadto w 17 na 28 przekazanych dziennikéw za 10 miesiecy (bez bilansu otwarcia) sumy
obrotéw po stronie Wn roéznity sie od sum obrotéw wykazanych po stronie Ma. Réznica
Swiadczy, ze zapisy o zdarzeniach nie zostaly ujete w ksiegach rachunkowych zgodnie
z okre$long w art. 15 ust. 1 uor zasada podwdjnego zapisu.

Dyrektor Generalna MC wyjasnita, ze rozbieznosci w ksiegach rachunkowych prowadzonych
w systemie FK bytego MC, na chwile obecnhq nie sq do korica znane. Stuzby finansowe KPRM caty
czas probujq uzgodni¢ i wyjasni¢ zapisy ksiegowe w celu sporzqdzenia prawidtowego
sprawozdania finansowego za rok 2020.

W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowosci $wiadcza o tym, Ze organizacja rachunkowosci i system
kontroli zarzadczej w zniesionym MC oraz w KPRM (w zakresie cze$ci 27 budzetu panstwa)
nie zapewniaja w sposéb racjonalny prawidtowos$ci prowadzenia ksigg rachunkowych.
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5.WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU CELOWEGO CENTRALNA EWIDENCJA POJAZDOW
[ KIEROWCOW

NIK podkresla, ze do danych z ewidencji ksiegowej Funduszu CEPiK, z powodu jej wad opisanych
w rozdziale 5.2 niniejszej informacji, nalezy podchodzi¢ z ograniczonym zaufaniem.

5.1.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Zrealizowane w 2020 r. przychody Funduszu wyniosty 152 280,1 tys. zt i od planowanych w ustawie
budzetowej byly wyzsze o 1021,1 tys. zi, tj. 0 0,7%. W poréwnaniu do 2019 r. przychody te byty
nizsze o 4640,8 tys. zi, tj. o 3,0%. Najwiekszy udzial w zrealizowanych przychodach miaty wplywy
z optat ewidencyjnych przekazywanych przez ubezpieczycieli oraz stacje kontroli pojazdéow
w kwocie 146 755,4 tys. zt (nizsze od planowanych o 503,6 tys. z1).

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W 2020 r. ze $rodkéw Funduszu zostaly poniesione koszty w tacznej wysokosci 213 825,8 tys. zi,
costanowito 52,8% kosztéw zaplanowanych w ustawie budzetowej (405 198,0tys. zl).
W poréwnaniu do 2019 r. byly one wyzsze o 22 652,2 tys. zt (o 11,8%). Najwiekszy udziat w
strukturze wykazanych w sprawozdaniu kosztéw (67,0%) miaty koszty biezace, ktére wyniosty
143 161,1tys. zt (w tym 51931,3 tys. zt Koszty zwigzane z funkcjonowaniem CEPiK). Koszty
inwestycyjne wyniosty 70 644,7 tys. zt (w tym 21 344,6 tys. zt koszty zwigzane z funkcjonowaniem
CEPiK).

Wzrost kosztéw funduszu w stosunku do 2019 r. wynikat gtéwnie z przeznaczenia w kolejnym roku
budzetowym czesci jego Srodkéw na cele dotyczace informatyzacji panstwa nie zwigzane z CEPiK.
Zgodnie z art. 80d ust. 5a Prawa o ruchu drogowym, ktéry zaczat obowiazywac od 1 stycznia 2019 r.,
ze $Srodkéw Funduszu moze by¢ dokonana wptata na rachunek budzetu panstwa, natomiast zgodnie
z art. 12 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020,
srodki te mogty zosta¢ przeznaczone na finansowanie innych zadan zwigzanych z informatyzacja
panistwa. W 2020 r. na realizacje takich zadan z Funduszu CEPiK poniesiono koszty w wysoko$ci
140 549,8 tys. zt (65,2% tacznych kosztow Funduszu), w tym na: modernizacje infrastruktury
rejestrow panstwowych (zakup 4 serweréw wraz z oprogramowaniem oraz wsparciem technicznym
- 39525,0tys. zt) oraz rozwdj Systemu Rejestru Panstwowych (rozbudowe jego komponentu
niejawnego - 21 124,0 tys. z1).

Ponadto, z Funduszu CEPiK w 2020 r. zostala przekazana dotacja dla NASK na realizacje projektu
zwigzanego z budowg Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (dalej OSE) w wysokosci 129 000,0 tys. zt,
ktora w przekazanych sprawozdaniach zostata wykazana jako nalezno$¢ (w wys. 126 490 438,0 tys. zt),
a nie jako koszt, co zostato opisane w nieprawidtowos$ciach w zakresie sprawozdawczo$ci Funduszu.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji czesci poniesionych w 2020 r. kosztéw Funduszu (w tym
prawidtowo$¢ wyboru trybéw udzielania zamoéwien publicznych oraz stosowania wytaczen Pzp)
w tacznej kwocie 47 663,9 tys. zt (biezacych 38 770,3 tys. zt oraz inwestycyjnych 8893,7 tys. zl),
tj. 22,3% kosztow Funduszu.

W ramach badania préby kosztéw skontrolowano prawidtowosé¢ stosowania procedur wynikajgcych
z Pzp oraz regulaminu zaméwien publicznych zniesionego MC w odniesieniu do trzech postepowan
o udzielenie zamo6wienia publicznego o t3cznej wartosci brutto 6177,1 tys. zt (z czego w 2020 r.
z Funduszu CEPiK wydatkowano 1916,6 tys. z1) udzielonych przez dysponenta Funduszu w trybie
przetargu nieograniczonego (jedno postepowanie), a takze bez zastosowania ustawy na podstawie
art. 6 ust. 1 ustawy o zwalczaniu COVID 19 (jedno postepowanie) i ponizej progu, na podstawie art. 4
pkt 8 Pzp (jedno postepowanie).

Badanie kosztéw wykazato, ze - za wyjatkiem nizej opisanej nieprawidtowosci - dokonywano ich
zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji cel6w Funduszu
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oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badanie prawidtowosci wyboru trybéw udzielania
zamoOwienia publicznego oraz prawidlowosci stosowania wewnetrznego regulaminu udzielania
zamoOwien publicznych obowigzujacego w MC nie wykazato nieprawidtowosci.

W zakresie realizacji kosztow Funduszu CEPiK stwierdzono, w dwéch na 45 zbadanych dowodow
ksiegowych, nieprawidtowos$¢ polegajaca na przywotaniu niewtasciwej podstawy prawnej udzielenia
zamOwienia publicznego z pominieciem Pzp. W opisie dokumentéw zamiast art. 6 ustawy
o przeciwdziataniu COVID-19, w jednym przypadku wskazano art. 4 pkt 3 lit. g Pzp, a w drugim art. 4
pkt 8 tej ustawy, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu na poczatek 2020 r. w ustawie budzetowej planowano w wysokos$ci 302 852,0 tys. zi,
tj. 0 93 304,0 tys. zt (o 23,6%) niZszej od stanu Funduszu na poczatek 2019 r. Stan Funduszu na
poczatku 2020 r. wynidst 394 143,2 tys. zt i byt wyzszy od przewidywanego w ustawie budzetowej
091 291,2 tys. zt, tj. 0 30,1% oraz wyzszy od stanu Funduszu na poczatku 2019 r. o 34 252,7 tys. zl,
tj. 0 8,0%.

Na stan Funduszu na poczatku 2020 r. sktadaty sie:

- S$rodKi pieniezne w kwocie 380 279,7 tys. zt, ktére w poréwnaniu ze stanem na poczatek 2019 r.
byly nizsze o 40 437,6 tys. z1, tj. 0 9,6% oraz wyzsze od przewidywanego w ustawie budZzetowej
077 427,7 tys. z1, tj. 0 25,6%);

- nalezno$ci w kwocie 13 427,9 tys. zl, ktére w poréwnaniu ze stanem na poczatek 2019 r. byty
wyzsze 0 515,7 tys. z, tj. 0 4,0%;

- pomniejszajgce stan Funduszu zobowigzania w kwocie 1509,6 tys. zt, ktére w pordwnaniu
ze stanem na poczatek 2019 r. byty nizsze o0 3724,0 tys. zt, tj. 0 71,2%.

Stan Funduszu (wg danych zawartych w sprawozdaniu Rb-40) na koniec 2020 r. wynidst
332 598,2 tys. zt i byt wyzszy od stanu przewidywanego w ustawie budzetowej o 283 685,19 tys. z},
tj. 0 580,0%. Na stan Funduszu na koniec 2020 r. ztozyly sie:

- Srodki pieniezne w kwocie 198 399,3 tys. zt, ktorych stan byt niZzszy niz na poczatku 2020 r.
01957439tys. zl, tj. o 49,7% oraz wyzszy od przewidywanego w ustawie budZetowej
0 149 486,3 tys. zt, tj. 0 305,6 %;

- naleznosci w kwocie 137 531,44 tys. zit, ktére w poréwnaniu z 2019 r. byly wyzsze
0120 828,4 tys. zt, tj. 0 823,4%;

- zobowiazania z tytutu ustug i dostaw w kwocie 3427,2 tys. zt, ktére w poréwnaniu z 2019 r. byty
wyzsze o 587,7 tys. zt tj. o 20,7%. Na koniec 2020 r. Fundusz nie posiadat zobowigzan
wymagalnych.

Wysoki stan Funduszu na koniec 2020 r. wynikat z nieprawidlowego zaksiegowania 126 490,4 tys. zt

dotacji dla NASK w naleznosciach zamiast w kosztach Funduszu, co skutkowalo niewtasciwym

wykazaniem tej kwoty w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu finansowego Funduszu CEPiK.

Nalezno$ci wymagalne na koniec 2020 r. wynosity 451,5 tys. zt (tj. 0,3% wszystkich nalezno$ci)
i dotyczyly m.in. nieuiszczonych przez stacje kontroli pojazdéw optat za wykonane badania
techniczne pojazdéw. W wyniku szczegétowego badania préby 15 nalezno$ci wymagalnych w tgcznej
kwocie 38,5 tys. zt stwierdzono, Ze dysponent Funduszu podejmowat w 2020 r. dziatania zmierzajace
do ich wyegzekwowania.

Wolne $rodki Funduszu CEPiK przekazywane byly w zarzadzanie overnight, z czego uzyskano
przychody z tytutu odsetek w kwocie 3552,8 tys. zt. Z danych sprawozdawczych za 2020 r. wynika,
ze dysponent Funduszu nie przekazywat wolnych $rodkéw w zarzadzanie terminowe Ministra
Finanséw, mimo Ze w ustawie budzetowej planowano ich przekazanie w wysokos$ci 28 913,0 tys. zt
(opis w rozdziale 5.2. Sprawozdania niniejszej informacji).

Dane podane w tym zakresie w sprawozdaniu byty jednak nierzetelne. Jak wyjasnita Dyrektor
Generalna KPRM w trakcie roku 2020 $rodki z Funduszu Celowego CEPIK byty przekazywane na
depozyty terminowe, co zostato opisane w rozdziale dotyczacym sprawozdan Funduszu.
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5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Zadania zwigzane z Systemem CEPiK realizowano zgodnie z celem, ktérym bylo zapewnienie
wymaganego poziomu dostepnosci systemu CEPiK dla podmiotéw uprawnionych (uzytkownikéw).

Efektami rzeczowymi prowadzonych dziatan Funduszu CEPiK w 2020 r. byta m. in. dostawa
oprogramowania oraz czterech serwer6w na potrzeby Zintegrowanej Infrastruktury Rejestrow,
rozbudowa komponentu niejawnego Systemu Rejestrow panstwowych oraz budowa aplikacji
Kwarantanna Domowa.

Badanie zadania zwigzanego z budowa systemu CEPiK 2.0 w zakresie Centralnej Ewidencji
Kierowcéw 2.0. pod katem efektéw rzeczowych prowadzonej dziatalno$ci Funduszu wykazato
nieprawidtowo$¢ polegajaca na braku podjecia przez Dysponenta Funduszu CEPiK skutecznych
dziatan zmierzajacych do zakonczenia budowy tego systemu, co NIK ocenia jako nierzetelnos¢.

Na podstawie porozumienia podpisanego 24 sierpnia 2018 r. przez Dyrektora COI oraz Sekretarza Stanu
w zniesionym MC, umowa na budowe systemu CEPiK 2.0 zostala rozwigzana w zakresie etapow V-V,
obejmujacych gléwnie budowe Centralnej Ewidencji Kierowcéw (dalej CEK), mimo Ze do czasu
rozwigzania umowy COI otrzymat wiekszo$¢ okreslonego w niej wynagrodzenia. Powyzszy stan faktyczny
byt przedmiotem oceny NIK w kontrolach wykonania budzetu panstwa w latach wczes$niejszych.

Z ustalen kontroli wykonania budzetu panstwa w latach 2018-2019 wynika, ze MC przygotowato
projekt nowej umowy ramowej, ktéry zostat wystany w marcu 2019 r. do COI w celu prowadzenia
dalszych negocjacji. Umowa z COI nie zostata jednak podpisana, gdyz uznano, Ze rozpoczecie prac
projektowych nad CEK 2.0, a tym samym podpisanie umowy na jej wykonanie z COl wymaga
zagwarantowania formalnie $cistej wspoétpracy z kluczowym interesariuszem - PWPW S.A. W dniu
3marca 2020 r. podpisano porozumienie ramowe o wspétpracy pomiedzy PWPW S.A. i MC
w zakresie wspotpracy m.in. w obszarze CEPiK. Porozumienie przewidywato, iz w poszczegdlnych
obszarach podpisywane beda odrebne umowy.

W trakcie kontroli wykonania planu finansowego Funduszu CEPiK w 2020 r. Dyrektor Generalna
KPRM wyjaénita, ze szczegotowe porozumienie z PWPW w zakresie wspotpracy przy budowie
Centralnej Ewidencji Kierowcéw CEK 2.0 nie zostato podpisane, nie zostata réwniez zawarta umowa
zCOIl na realizacje systemu. Negocjacje prowadzone z PWPW w ramach dqzenia do zawarcia
szczegotowego porozumienia warunkujgcego zawarcie umowy z COI na realizacje CEK 2.0 nie
doprowadzily do uzgodnienia wspélnej wizji wspotpracy przy realizacji projektu. (...) Jednoczesnie (...)
w dniu 4 wrzesnia 2020 r. wszedt w Zycie przepis art. 100a ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym, (...) ktéry umozliwit ztozenie oferty nie tylko przez COI ale réwniez przez
PWPW S.A. Oba uprawnione podmioty odpowiedzialy na zapytania ofertowe i przedtozyty oferty do
KPRM w dniu 26 lutego 2021 r. Aktualnie przedmiotowe dokumenty podlegajq analizie i ocenie (...)

NIK zauwaza, ze budowa CEPiK 2.0 trwa juz ponad siedem lat, a od rozwigzania umowy pomiedzy
COI a MC na budowe tego systemu, do zakonczenia czynnos$ci kontrolnych w dniu 9 kwietnia 2021 r.
(31 miesiecy), nie byty realizowane prace zwigzane z dokonczeniem segmentu CEPiK - Centralnej
Ewidencji Kierowcow, chociaz zgodnie z art. 80d ust. 5 Prawa o ruchu drogowym, finansowanie jego
budowy, rozwoju i funkcjonowania stanowi podstawowe zadanie Funduszu.

Nalezy jednocze$nie nadmienié, ze na podstawie art. 12 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 i rok 2020, na finansowanie innych zadan
z zakresu informatyzacji panstwa niezwigzanych bezposrednio z CEPiK w latach 2019-2020
wydatkowano z Funduszu CEPiK tacznie 245 985,8 tys. z1, a w planie na 2021 r. ujeto dalsze koszty
informatyzacji w wysokos$ci 108 867,0 tys. zt.

Pan Marek Zagdrski, Sekretarz Stanu w KPRM, ktéry do 6 pazdziernika 2020 r. pemit funkcje
dysponenta Funduszu wyjasnit m.in., Ze powodzenie realizacji takich projektéw jak CEK 2.0
uzaleznione jest od prawidtowego okreslenia i podziatu zadan pomiedzy réznymi interesariuszami. (...)
Powierzenie komukolwiek zadania budowy CEK 2.0 bez zapewnienia sformalizowanej wspotpracy
PWPW, byto definiowane jako ryzyko kluczowe i do czasu zapewnienia tej wspotpracy nie byto mozliwe.
Proces usuniecia a nastepnie analizy popetnionych btedéw przy wdrozeniu CEP 2.0, koniecznos¢
weryfikacji zatozern budowy CEK 2.0, ktére powstaly przed 2015 rokiem i jednoczesnie proces
niezbednych konsultacji z PWPW sprawit, Zze porozumienie ramowe o wspétpracy z PWPW zostato
podpisane 3 marca 2020 r. i tym samym dopiero od tego momentu realne stato sie zlecenie realizacji
zadania budowy CEK 2.0, niestety zbiegto sie to w czasie z wybuchem globalnej epidemii COVID-19, (...)
Jednoczesnie, zmiana sytuacji w kraju zwigzana z wprowadzeniem stanu epidemii, w sposob naturalny
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wymusita rewizje kluczowych zatozen dla projektu CEK.2.0 (...). Te nowe potrzeby wymusily rewizje
zatozen projektu a w efekcie zmiane podejscia do formuty jego realizacji.(...)

Zdaniem NIK 31 miesiecy to zbyt dtugi okres na realizacje prac koncepcyjnych oraz negocjacje
warunkow realizacji projektu. Brak zapewnienia efektywnej wspotpracy z podmiotami
nadzorowanymi przez Skarb Panstwa $wiadczy o nieskutecznosci Ministra Cyfryzacji jako
dysponenta Funduszu.

5.2. SPRAWOZDANIA

W zwiazku ze zmianami w strukturze Rady Ministréw, ktére miaty miejsce w 2020 r.,
od 6 pazdziernika 2020 r. obstuge dysponenta Funduszu CEPiK, tj. Ministra Cyfryzacji zapewnia
KPRM.

Kontrola objeto prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan z wykonania planu finansowego Funduszu

CEPiK za 2020 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2020 r.:

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

-z wykonania planu finansowego funduszu celowego Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdéw
i Kierowcow (Rb-40),

- o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

- o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

- z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. (Rb-BZ2).

Wszystkie ww. sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane terminowo. Sprawozdania zostaty
sporzadzone nieprawidtowo zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym.
Ponadto sprawozdania Funduszu zostaly sporzadzone na podstawie niezatwierdzonych zapiséw
ksiegowych, ktore nie spetnialy wymogéw art. 23 ust. 1 uor.

KPRM do dnia zakonczenia kontroli nie udostepnita kontrolerom dziennika za 12 miesiecy 2020 r.,
co uniemozliwito zweryfikowanie spdjnosci danych ujetych w zestawieniach obrotéw i sald kont
syntetycznych i analitycznych z danymi zawartymi w brakujacym dzienniku. Nieprzekazanie tego
dziennika spowodowato, ze badanie spoéjnosci obrotéw i sald dla wszystkich dysponentéw
ograniczyto sie do zestawienia kwot po stronie Wn i Ma z uwzglednieniem bilansu otwarcia tylko na
podstawie przekazanych zestawien obrotow i sald.

W zakresie sprawozdawczosSci Funduszu stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Sprawozdania budzetowe Funduszu CEPiK za czwarty kwartat oraz drugie poétrocze 2020 r.
zostaty sporzadzone na podstawie niezatwierdzonych zapiséw ksiegowych. Ustalono, ze od
pazdziernika 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli NIK (9 kwietnia 2021 r.) zapisy ksiegowe
dotyczace Funaduszu nie mialy charakteru trwatego, co jest niezgodne z art. 23 ust. 1 uor, ktéry
stanowi, ze zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposéb trwaty, bez pozostawiania
miejsc pozwalajacych na p6zniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera nalezy stosowal wtasciwe procedury i Srodki chronigce przed
zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze za czwarty kwartat 2020 r. sprawozdania zostaty
sporzqdzone na podstawie dokumentéw wprowadzonych do systemu finansowo- ksiegowego (czyli
z ksigqg rachunkowych). Wskazata réwniez, ze w zwiqzku ze stwierdzeniem licznych
nieprawidtowosci w zapisach ksiegowych, podjeto decyzje o zatwierdzeniu zapiséw po dokonaniu
stosownych korekt oraz przed sporzqdzeniem sprawozdania finansowego. W zwiqzku z powyzszym
sprawozdanie budzetowe Funduszu CEPiK za czwarty kwartat zostanie skorygowane,
tj. sporzgdzone jeszcze raz z uwzglednieniem korekt i na podstawie zatwierdzonych dowoddéw
ksiegowych.

2. Analiza danych przekazanych przez KPRM w zestawieniach kont ksiegi gtéwnej i kont
analitycznych wykazata ze dla kont bilansowych nie zgadzaly sie obroty po stronie Wn i Ma
(réznica strony Ma do Wn wynosita 25795373,49zt dla kont syntetycznych oraz
20 643 024,71 zt dla kont analitycznych). Ponadto nie zgadzaly sie salda kont syntetycznych
ianalitycznych (réznica dla kont bilansowych wynosita 9 761 207,08zt po stronie Wn
i4 608 858,30 zt po stronie Ma). Réznice te $wiadczg o tym, Ze zapisy o zdarzeniach nie zostaly
ujete w ksiegach rachunkowych zgodnie z zasada podwdjnego zapisu, o ktérej mowa w art. 15
ust. 1 uor. W zwiazku z tym nie mozna uznac ksigg rachunkowych za wiarygodne.
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Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze rozbieznosci w saldach kont bilansowych (syntetycznych
i analitycznych) w ksiegach rachunkowych prowadzonych w systemie FK bytego MC, na chwile
obecnq nie sq znane. Stuzby finansowe KPRM caly czas probujq uzgodnic i wyjasnic zapisy ksiegowe
w celu sporzgdzenia prawidtowego sprawozdania finansowego za rok 2020.

Dysponent Funduszu dokonat btednego zaksiegowania srodkéw dotacji dla NASK na budowe

Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej jako nalezno$¢, zamiast jako koszt. Wartos¢ przekazanej dotacji

wyniosta 129 000,0 tys. zt (z czego w dniu sporzadzania sprawozdania, tj. 1 marca 2021 r,,

126 490,4 tys. zt byto zaksiegowanych jako nalezno$¢). Btedne zaksiegowanie ww. dotacji

spowodowato, ze sporzadzone sprawozdanie Funduszu (Rb-40) byto nierzetelne bowiem:

a) w poz [ (zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy) wykazano kwote
213825,8tys. zt, ktéra powinna by¢ powiekszona o dotacje dla NASK w kwocie
126 490,4 tys. zt, ktéra zaksiegowano w nalezno$ciach zamiast w kosztach Funduszu;

b) w poz. I. 2 (zadania zwigzane z informatyzacjg panstwa) wykazano kwote 140 549,8 tys. zt
ktéra powinna by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiegowanych dotacji dla NASK;

c) w poz. III. 1 (dotacje na realizacje zadan biezacych) wykazano kwote 0,00 zi, podczas gdy
nalezato wykaza¢ kwote dotacji dla NASK;

d) w poz. IV (stan funduszu na koniec roku) wykazano kwote 332 598,2 tys. zt, ktdra powinna
by¢ pomniejszona o kwote btednie zaksiegowanych dotacji dla NASK;

e) w poz. IV.2 (naleznos$ci na koniec roku) wykazano kwote 137 531,4 tys. zl, ktéra powinna
by¢ pomniejszona o kwote dotacji dla NASK.

Dyrektor Generalna KPRM wyjas$nita, ze w sprawozdaniu Rb-40 nie zostaly wykazane wydatki
z tytutu przekazanych dotacji, poniewaz do dnia sporzadzenia sprawozdania budzetowego nie
zostato zatwierdzone sprawozdanie z dotacji finansowanej z Funduszu.

Zdaniem NIK brak zatwierdzenia sprawozdania z wykorzystania z dotacji nie jest podstawa do
zaksiegowania przekazanych na dotacje srodkéw jako nalezno$ci, gdyz Srodki te zostaty juz
fizycznie przekazane beneficjentowi, a zdarzenia ewidencjonuje sie w ksiegach rachunkowych
zgodnie z ich tre$cia ekonomiczng. Nalezy réwniez zaznaczyé, ze dopiero stwierdzenie
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem i wezwanie do jej zwrotu stanowitoby
podstawe do zaksiegowania zakwestionowanej czeSci dotacji jako naleznoSci, a takie
okoliczno$ci nie zaistniaty.

W sprawozdaniu Rb-40 z wykonania okre§lonego w ustawie budzetowej na rok 2020 planu

finansowego panstwowego funduszu celowego - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

za [V kwartat 2020 r. wykazano:

- wykonanie kosztéw wiasnych Funduszu w wysokosci 213 825 751,67 zl, podczas gdy
z ewidencji ksiegowej wynikato, Ze wykonanie tych kosztéw wyniosto 143 161 052,85 z1;

- wykonanie w grupie wydatkéw biezacych jednostki w wysokosci 142 692 982,68 z1, podczas
gdy z ewidencji ksiegowej wynikato, Ze wykonanie tych kosztéw wyniosto 163 972,39 zt.

Wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnych z ewidencja ksiegowa byto niezgodne z § 9
ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej,
ktéry stanowi, ze kierownicy jednostek sa obowigzani sporzgdza¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, natomiast kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, Ze przyczyng wykazania w sprawozdaniu RB-40
wykonania kosztow w wysokosci wiekszej niz plan wydatkdw jest pomytka przy recznym
wprowadzaniu danych do sprawozdania Rb-40 w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR oraz, Ze sprawozdania zostang skorygowane.

Nieprawidtowo$¢ polegajaca na wykazywaniu w sprawozdaniu Rb-40 Funduszu CEPiK
nierzetelnych, zwielokrotnionych warto$ci stwierdzono takze podczas kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2018 i w 2019 r. Zaistnienie takiej nieprawidtowosci réwniez w toku
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. $wiadczy, o tym ze ubiegltoroczny wniosek
pokontrolny o wzmocnienie nadzoru nad sporzadzaniem sprawozdan z wykonania planu
finansowego Funduszu CEPiK oraz o ujmowanie w tych sprawozdaniach rzetelnych danych nie
zostat zrealizowany.

Ponadto nie wykazano w sprawozdaniu Rb-40 wolnych $rodkéw Funduszu przekazanych
w zarzadzanie terminowe Ministra Finanséw.
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Dyrektor Generalna KPRM wyjas$nita, ze w trakcie roku 2020 $rodki z Funduszu Celowego CEPiK
byly przekazywane na depozyty terminowe. Ostatnia lokata terminowa zakonczyta sie
w listopadzie 2020 roku. Ustalono, ze od lokat terminowych tytulem odsetek na rachunek
bankowy Funduszu wptyneto 2 863 647,02 zt.

5. Badanie kosztéw udokumentowanych piecioma dowodami ksiegowymi na 1aczna kwote
6 783 844,10 zt (spos$rdéd 45 zbadanych) wykazato, Ze zostaty one zaksiegowane jako wydatki
biezace w paragrafie 4300 mimo, Ze tre$¢ operacji gospodarczych (zwigzanych z wytworzeniem
oprogramowania, nabyciem licencji lub czynno$ciami poprzedzajacymi nabycie $rodka trwatego
jak np. projekty, analizy) wskazywata na wydatki catkowicie lub czeSciowo inwestycyjne.
Dotyczyto to wydatkéw udokumentowanych fakturami za:

e rozwodj funkcjonalnosci dot. cofania licznikéw w systemie CEPiK na kwote 247 007,62 zi,
na podstawie zlecenia ZUD-CEPiK-20.2019 etap Il w ramach umowy 13/DSP/2018/CEPiK
2 29.06.2018 r;

e zakup oprogramowania wraz z licencjami i wsparciem do tworzenia i zarzadzania portalami
internetowymi (w ramach ePUAP) na kwote 3502 464,362zt na podstawie umowy
1/P/DE/2016 2 30.03.2016 r.;

e« wprowadzenie nowej funkcjonalno$ci (EUCARIS VAT) w systemie CEPiK na kwote
1197 998,35 zt, na podstawie zlecenia ZUD-CEPiK-6.2019 z 25.09.2019 wraz z aneksem nr 1
z 23.03.2020 r. udzielonego na podstawie umowy 13/DSP/2018/CEPiK z 29.06.2018 r.;

e zakup licencji Azzure Monetary Comitment - na aplikacje Kwarantanna domowa i wsparcie
dla portalu gov.pl w projekcie portal RP na kwote 1684 105,67 zt, na podstawie umowy
7/DRU/2020 z 8.04.2020 r.;

¢ budowe interfejsu programowania aplikacji dla ustugi punkty karne, modernizacje
Srodowiska testow integracyjnych CEK na kwote 152 268,10 zt, na podstawie zlecenia
ZUD-CEPiK-5.2020 z 6.04.2020 r. do umowy 13/DSP/2018/CEPiK z 29.06.2018 r.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze dowody ksiegowe dotyczace poniesionych wydatkéw na
rozwoj funkcjonalnosci systemu CEPiK zwigzanej z cofaniem licznikéw oraz wprowadzeniem
nowej funkcjonalnosci (EUCARIS VAT) zakwalifikowano jako wydatek biezacy zgodnie
z przedtozong oferta wykonawcy dotyczaca wniosku o ustuge dodatkowa. Zakres prac
wykonawcy dotyczyt realizacji ustugi przez analitykéw, architektow systemowych,
deweloperdw, testeréw. Natomiast w zakresie zakupu licencji Azzure Monetary Comitment
wskazata, ze =zostal on potraktowany jako dostawa standardowych pakietow ustug
platformowych nie za$ jako zakup typowego oprogramowania.

NIK zauwaza, ze koszty prac zmierzajacych do ulepszenia $srodka trwatego jakim jest system
informatyczny sa kosztami inwestycyjnymi. Ponadto kosztem inwestycyjnym bedzie koszt
nabycia licencji na oprogramowanie wspomagajgce. NIK nie kwestionuje, Zze w ramach
ww. kosztéw byly réwniez koszty biezace, jak np. koszt ustugi wsparcia oprogramowania, jednak
powinny by¢ one wyodrebnione od kosztéw inwestycyjnych. O charakterze kosztu nie decyduje
oferta wykonawcy, ale tre$¢ operacji gospodarcze;j.

Zdaniem NIK powyzsza nieprawidlowo$¢ $wiadczy o nierzetelnym weryfikowaniu
i kwalifikowaniu kosztéw do ujecia ich w ewidencji ksiegowej, a takie dzialanie w znaczacy
spos6b wplywa na prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan Funduszu pod wzgledem
merytorycznym, gdyz znaczna cze$¢ kosztow wykazanych w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 jako
koszty biezgce powinna mie¢ charakter inwestycyjny.

Powyzsze nieprawidtowosci Swiadczg o tym, ze stosowany system Kkontroli zarzadczej w zniesionym
MC oraz w KPRM (w zakresie Funduszu CEPiK) nie zapewniat prawidlowo$ci sporzadzania
sprawozdan Funduszu.
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Informacje dodatkowe

6. INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne w KPRM prowadzono w okresie od 18 stycznia do 9 kwietnia 2021 r.
Wystapienie pokontrolne zostato przekazane Prezesowi Rady Ministréw - Ministrowi Cyfryzacji
22 kwietnia 2021 r. W wystgpieniu NIK wniosta o:

1. Zapewnienie wiarygodnosci ksiag rachunkowych czesci 27 budzetu panstwa i Funduszu CEPiK
oraz sporzadzenie na podstawie danych z takich ksigg korekt sprawozdan.

2. Niezwtoczne przeprowadzenie inwentaryzacji majatku zniesionego MC (dysponent czesci 27).

3. Zapewnienie obiegu dokumentéw ksiegowych w terminach okre$§lonych w wewnetrznych
przepisach (dysponent czesci 27).

4. Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu dokonczenie budowy systemu CEPiK 2.0
w zakresie Centralnej Ewidencji Kierowcéw 2.0.

5. Rzetelne wskazywanie w opisach dowoddéw ksiegowych podstawy prawnej zrealizowania
zamo6wien publicznych (dysponent Funduszu).

6. Nadawanie zapisom ksiegowym trwatego charakteru, o ktéorym mowa w art. 23 ust. 1 uor,
najpézniej w momencie sporzadzania sprawozdan budzetowych za dany okres sprawozdawczy
(dysponent Funduszu).

7. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Funduszu CEPiK operacji gospodarczych zgodnie z ich
trescig ekonomiczna.

Minister Cyfryzacji, pismem z 13 maja 2021 r., wniost zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego,

ktdre dotyczyty:

1. Fragmentéw wystapienia, w zakresie:

a) Oceny NIK, ze nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci i ksiag rachunkowych
$wiadcza o tym, ze organizacja rachunkowosci i system kontroli zarzadczej nie zapewniajg
w sposéb racjonalny prawidlowosci prowadzenia ksiag rachunkowych, bez wskazania jakiego
podmiotu dotyczy ta ocena (zniesionego MC, czy tez KPRM).

b) Oceny NIK, ze sprawozdania zaréwno jednostkowe dysponenta III stopnia jak i taczne, zostaty
sporzadzone na podstawie danych pochodzacych z niewiarygodnych i niekompletnych ksiag
rachunkowych, przy jednoczesnym braku nieprawidlowos$ci w badanej prébie dowodéw
ksiegowych w zakresie ksigg rachunkowych.

c) Oceny NIK, ze w 2020 r. dysponent Funduszu nie podejmowal skutecznych dziatan
zmierzajacych do zakonczenia budowy systemu CEPiK 2.0 przy jednoczesnym braku
nieprawidtowosci w zakresie relizacji planu finansowego Funduszu w ukladzie zadaniowym.

d) Oceny NIK, ze brak zapewnienia przez 31 miesiecy efektywnej wspéipracy z podmiotami
nadzorowanymi przez Skarb Panstwa $wiadczy o nieskuteczno$ci organéw nadzorujacych,
w tym Ministra Cyfryzacji jako dysponenta Funduszu.

2. Oceny ogoélnej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 27 - Informatyzacja w zakresie ustalenia,
ze nie zostaty dopelnione obowigzki zwigzane ze zniesieniem Ministerstwa Cyfryzacji dotyczace
zamkniecia ksigg rachunkowych, sporzadzenia sprawozdania budzetowego oraz sprawozdania
finansowego na dzien zniesienia Ministerstwa.

3. Oceny ogdélnej wykonania planu finansowego Funduszu CEPiK w zakresie stwierdzenia, ze w 2020 r.
dysponent Funduszu nie podejmowat skutecznych dziatan zmierzajacych do zakonczenia budowy
systemu CEPIK2.0, co nalezy do podstawowych celéw Funduszu.

4. Ocen czastkowych, opisu stanu faktycznego oraz wnioskéw pokontrolnych w zakresie
nieprawidtowosci dotyczacych:

a) opublikowania zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow o przeznaczeniu sktadnikow
majatkowych zniesionego MC,

b) przeprowadzenia inwentaryzacji majatku zniesionego MC.

Uchwata Nr 38/2021 z 2 czerwca 2021 r. Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli uwzglednito czeSciowo
zastrzezenia w zakresie pkt 1a, 1d oraz 4a, natomiast w pozostalym zakresie oddalito zastrzezenia
Ministra Cyfryzacji.

Czynno$ci kontrolne w CPPC prowadzono w okresie od 14 stycznia do 12 marca 2021 r.
W wystgpieniu pokontrolnym z wykonania planu finansowego Centrum Projektow Polska Cyfrowa
skierowanym do Dyrektora CPPC 26 marca 2020 r., NIK wniosta o podjecie skutecznych dziatan
w celu zapewnienia terminowego weryfikowania i zatwierdzania wnioskéw o ptatno$¢, zgodnie
z zapisami Instrukcji Wykonawczej POPC oraz decyzjami lub umowami o dofinansowanie.

Dyrektor CPPC, pismami z 21 i 23 kwietnia 2021 r., poinformowat NIK, iz nie wnosi zastrzezen do
tre$ci wystapienia pokontrolnego, a takze ze w CPPC zostaly wdrozone dziatania majace na celu
zachowanie terminéw weryfikacji wnioskow o ptatnosé.
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7. ZALACZNIKI

Zataczniki

7.1.DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 27

- INFORMATYZAC]A
Wykonanie 2020
Udziat w
' . Wydatki .budZ.etu w tyH.I, wydatkach
Lp. Nazwa jednostki Przecietne Dochody paristwa i budzetu wydatki na czesci
podlegtej zatrudnienie srodkow wynagrodzenia ogbtem
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow
1. | (do6 pazdziernika 438 360,8 159 330,9 46777,0 9,5
2020 r. Ministerstwo
Cyfryzacji)
dysponent III stopnia
Centrum Projektow
2. | PolskaCyfrowa 137 46973 1402 135,4 12 449,8 85,8
- dysponent
II stopnia
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7.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

L. . Jednostka
Imi¢ | nazwisko Ocena kontrolowanej organizacyjna NIK
Lp. | Nazwa jednostki kontrolowanej kierownika jednostki . i ) & v
. dziatalnosci przeprowadzajaca
kontrolowanej
kontrole
. Departament
1. Ka.m.cela/rla Prezesa Rady Mateusz Morawiecki (0] Administracji
Ministrow . .
Publicznej
Departament
2. Fur?dusz.Celm./vy C,ent.ral.na . Mateusz Morawiecki (0] Administracji
Ewidencja Pojazd6éw i Kierowcéw . .
Publicznej
3 Centrum Projektéw Polska Wojciech Szajnar p Delegatura NIK

Cyfrowa

w Warszawie

“Uzyty skroét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej
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Zataczniki

7.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 27 — INFORMATYZACJA

Oceny wykonania budzetu w czesci 27 - Informatyzacja dokonano stosujac kryterial> oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 roku?é.

Dochody (D)17: 10 081,5 tys. zt

Wydatki (W)18: 228 023,0 tys. zt
Laczna kwota (G = W): 228 023,0 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W:G) 1,0

Nieprawidtowo$ci w wydatkach (Ow): Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca opdZznienn w kontroli
merytorycznej dowoddw ksiegowych miata charakter formalny i nie wplyneta na realizacje planu

finansowego.
Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna
Opinia o sprawozdaniach: NIK odstapita od oceny sprawozdan

Sprawozdania, zar6wno jednostkowe dysponenta III stopnia jak i iaczne, zostaty sporzadzone
na podstawie danych pochodzacych z niewiarygodnych i niekompletnych ksigg rachunkowych. Dane
zawarte w ewidencji ksiegowej cz. 27 byly niespdjne, zaré6wno pod wzgledem zasady podwdjnego
zapisu operacji ksiegowych, jak i zasady zgodnos$ci danych na koniec i poczatek okresow
sprawozdawczych, co wyklucza ich wiarygodnos$¢. Nie zostaly réwniez dopelnione obowigzki
zwigzane ze zniesieniem MC w zakresie zamkniecia ksiagg rachunkowych, sporzadzenia sprawozdan
budzetowego oraz finansowego, przeprowadzenia inwentaryzacji majatku, a ponadto przejecie
rachunkéw bankowych bytego MC nastapito ze zwtoka.

Odstapienie od wydania opinii o sprawozdaniach jest jednoznaczne z negatywnag opinig
o sprawozdaniach, co uzasadnia obnizenie oceny ogdlnej do opisowe;j.

Ocena ogdlna: opisowa

15 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

16 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

17 Wielko$ci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania
budzetu panstwa w cze$ci 27 planowanie i realizacja dochodéw nie byly objete szczegétowym badaniem.

18 Facznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie z wydatkami, ktore
nie wygasty z uptywem roku.
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Zataczniki

7.4. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU CENTRALNA EWIDENCJA P0OJAZDOW
I KIEROWCOW

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu CEPiK dokonano stosujgc kryterial® oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 roku?°.

Przychody (P): 152 280,1 tys. zt

Koszty (K) (Yacznie z wydatkami majatkowymi): 213 825,8 tys. zt

Laczna kwota (G =P + K): 366 105,9 tys. zt

Waga przychoddéw w tacznej kwocie: (Wp=P:G)0,4159

Waga kosztéw (tgcznie z wydatkami majgtkowymi) w tacznej kwocie: (Wk = K: G) 0,5840
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodéw (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowo$ci w kosztach (tgcznie z wydatkami majgtkowymi):

Stwierdzono, ze Dysponent Funduszu przez 31 miesiecy nie podjat skutecznych dziatan
zmierzajacych do dokonczenia budowy systemu CEPiK 2.0 w zakresie Centralnej Ewidencji
Kierowcéw 2.0, co jest podstawowym celem Funduszu. W zwigzku z powyzszym dokonano obnizenia
oceny czastkowej dotyczacej kosztoéw do opisowej.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowos$¢ o charakterze formalnym, dotyczaca podania na formularzu
do opisu dowoddédw ksiegowych w dwoch przypadkach btednej podstawy prawnej niezastosowania
Pzp. Nieprawidtowos$¢ ta nie miata wptywu na wykonanie planu finansowego Funduszu.

Ocena czastkowa kosztow (Ok)
(facznie z wydatkami majatkowymi): (3) opisowa

Laczna ocena przychodéw i kosztow L.0?21: ocena przychodéw (5), ocena kosztow (3). Wyliczenie: L.O
=5x0,4159+ 3 x 0,5840 = 3,83 (opisowa).

Opinia o sprawozdaniach: NIK odstapita od oceny sprawozdan.

W sprawozdaniach Funduszu wykazano dane niezgodne z ewidencja ksiegowa, rzeczywista trescia
operacji gospodarczych i w oparciu o zapisy ksiegowe ktére nie mialy trwatego charakteru.
W ksiegach rachunkowych wystapity, wykluczajace ich wiarygodnos¢ rozbieznosci w obrotach
isaldach kont bilansowych, ktérych do zakoriczenia kontroli nie wyjasniono. Sprawozdania
Funduszu zostatly sporzadzone na podstawie danych pochodzacych zniewiarygodnych ksiag
rachunkowych i w zwiazku z tym NIK odstepuje od wydania opinii o sprawozdawczo$ci Funduszu.

Odstgpienie od wydania opinii o sprawozdaniach jest jednoznaczne z negatywng opinig
o sprawozdaniach, co w zwigzku z obniZeniem oceny czastkowej kosztéw do opisowej uzasadnia
obnizenie oceny ogélnej do opisowe;j.

Ocena ogdlna: opisowa

19 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
20 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
21 10 =0pxWp + Okx Wk
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7.5.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 27 — INFORMATYZACJA

2019 2020

5:3 5:4
Lp. Wyszczego6lnienie Wykonanie Ustawal) | Wykonanie

tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czes¢ 27, w tym: 22395,8 6 541,0 10 081,5 45,0 154,1

Dziat 150 - Wptywy z tytutu 411,3 24,0 507,0 123,3 2112,4
nierozliczonych dochodéw
otrzymanych z placéwek
polskich za granica

Rozdziat 15012 - Polska 411,3 24,0 507,0 123,3 2112,4
1.1. Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

§ 0909 - Wplywy z odsetek od 217,4 19,0 387,4 178,2 2039,1
dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub

1.1.1 wykorzystanych

z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184
ufp, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci

Dziat 750 - Administracja 21984,5 6517,0 95745 43,6 146,9
publiczna

Rozdziat 75001 - Urzedy 33181 2555,0 4876,9 147,0 190,9
naczelnych i centralnych
organdéw administracji
rzadowej

2.1.

§ 0690 - Wptywy z réznych 2779,8 1865,0 3783,2 136,1 202,9

211 optat

§ 0909 - Wptywy z odsetek od 669,4 99,0 98,6 14,7 99,6
dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub

2.1.2 wykorzystanych

z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184
ufp, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci

§ 0920 - Wpltywy 90,5 213,0 221,8 245,0 104,1

213 z pozostatych odsetek

§ 0950 - Wptywy z tytutu kar 984,3 26,0 66,5 6,8 255,9
2.1.4 i odszkodowan wynikajacych
Z umoéw

§ 2910 - Wplywy ze zwrotéw 931,4 0,0 22784,6 2446,2 -
dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub

2.1.5 wykorzystanych

z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184
ufp, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci

Rozdziat 75077 - Centrum 18 666,3 3962,0 4697,3 25,2 118,6

2.2 Projektéw Polska Cyfrowa
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§ 0909 - Wptywy z odsetek od
dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub
wykorzystanych

z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184
ufp, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci

924,3

587,0

976,8

105,7

166,4

§ 0929 - Wpltywy
z pozostatych odsetek

1310,3

284,0

299,2

22,8

105,3

§ 2009 - Dotacje celowe

w ramach programéw
finansowanych

z udziatem srodkow
europejskich oraz srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 51 6 ufp,
lub ptatnosci w ramach
budzetu Srodkéw
europejskich, z wytgczeniem
dochoddéw Klasyfikowanych
w paragrafie 205

2642,1

2390,0

2459,8

93,1

102,9

§ 6209 - Dotacje celowe

w ramach programéw
finansowanych z udziatem
$rodkow europejskich

oraz Srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 51i 6 ufp,

lub ptatnosci w ramach
budzetu Srodkéw
europejskich, z wytgczeniem
dochoddéw Klasyfikowanych
w paragrafie 625

13 383,9

621,0

875,3

6,5

141,0

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych zweryfikowanych przez NIK.
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7.6. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 27 — INFORMATYZACJA

Zataczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2019

2020

Wykonanie!

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykonanie3)

w tym
niewyga-
sajace**

6:3

6:4

6:5

2

3

4

5

6

6a

Ogoétem

cze$¢ 27, w tym:

228 845,0

252 244,0

302 973,9

231 550,5

35276

99,6

90,4

75,3

Dziat 150 - Przetwérstwo
przemystowe

7,7

0,0

1.1.

Rozdziat 15012 - Polska
Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

7,7

0,0

1.1.1

§ 2009 - Dotacje celowe
w ramach programow
finansowanych z udziatem
$rodkow europejskich
oraz Srodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt3
orazust. 3pkt5i6
ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu
srodkow europejskich,

z wylaczeniem wydatkéw
klasyfikowanych

w paragrafie 205

7,7

0,0

Dziat 750 - Administracja
publiczna

224 546,3

249 890,0

300619,9

2292411

3527,6

100,5

90,3

75,1

2.1.

Rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej

155 866,5

185 261,0

167 296,2

149 482,9

3527,6

93,6

78,8

87,2

2.1.1

§ 2008 - Dotacje celowe
w ramach programéw
finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich
oraz Srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
orazust. 3pkt5i6
ustawy, lub ptatnosci w
ramach budzetu $rodkéw
europejskich,

z wylaczeniem wydatkéow
klasyfikowanych

w paragrafie 205

881,1

1937,0

3031,0

2719,5

308,6

140,4

89,7

2.1.2

§ 2009 - Dotacje celowe
w ramach programéw
finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich
oraz Srodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
orazust. 3pkt5i6
ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu
$rodkéw europejskich,

z wylaczeniem wydatkow
klasyfikowanych

w paragrafie 205

1007,2

2091,0

2526,0

2360,7

234,4

112,9

93,5

2.1.3

§ 2580 - Dotacja
podmiotowa z budzetu dla
jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw
publicznych

8500,0

8495,0

8494,6

99,9

100,0

2.1.4

§ 2810 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
fundacjom

468,3

1197,7

827,3

176,7

69,1
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2.1.5

§ 2830 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostalym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

56 727,4

25135,0

25055,0

23033,1

40,6

91,6

91,9

2.1.6

§ 3020 - Wydatki osobowe
niezaliczone do
wynagrodzen

226,1

177,0

355,0

332,2

147,0

187,7

93,6

2.1.7

§ 3028 - Wydatki osobowe
niezaliczone do
wynagrodzen

50

50

50

50

100,0

99,0

99,0

2.1.8

§ 3029 - Wydatki osobowe
niezaliczone do
wynagrodzen

0,9

1,0

2,5

1,4

159,8

143,7

57,5

2.19

§ 3030 - Rézne wydatki
na rzecz 0séb fizycznych

105,9

150,0

14,9

14,1

9,9

2.1.10

§ 4000 - Grupa wydatkow
biezacych jednostki

41036,0

42 449,0

0,0

2.1.11

§ 4008 - Grupa wydatkéw
biezacych jednostki

10 588,0

5733,5

0,0

2.1.12

§ 4009 - Grupa wydatkéw
biezacych jednostki

6956,0

6272,3

0,0

2.1.13

§ 4010 - Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

5137,5

4608,0

5758,0

5184,3

100,9

90,0

2.1.14

§ 4018 - Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

194,5

212,0

107,0

49,0

25,2

45,8

2.1.15

§ 4019 - Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

115,8

140,0

131,0

76,3

65,9

58,3

2.1.16

§ 4020 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej

28 138,0

36 955,0

31075,9

26913,4

95,6

86,6

2.1.17

§ 4028 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej

1784,5

1859,0

1964,0

1873,5

105,0

100,8

95,4

2.1.18

§ 4029 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej

1223,0

1890,0

1823,2

1525,7

124,7

80,7

83,7

2.1.19

§ 4040 - Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

1922,0

2749,0

2099,1

2094,6

109,0

76,2

99,8

2.1.20

§ 4048 - Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

115,8

167,0

167,0

152,0

131,3

91,0

2.1.21

§ 4049 - Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

58,8

123,0

123,0

95,8

162,8

77,9

2.1.22

§ 4110 - Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne

5549,4

7617,0

5623,5

5392,0

97,2

95,9

2.1.23

§ 4118 - Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne

335,2

387,0

387,0

336,3

100,3

86,9

2.1.24

§ 4119 - Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne

221,3

376,0

363,0

279,4

126,2

77,0

2.1.25

§ 4120 - Sktadki na
Fundusz Pracy

690,6

1087,0

759,6

660,9

95,7

87,0

2.1.26

§ 4128 - Sktadki na
Fundusz Pracy

37,8

55,0

40,4

106,9

73,4

2.1.27

§ 4129 - Sktadki na
Fundusz Pracy

28,5

66,1

35,9

125,7

54,2

2.1.28

§ 4140 - Wptaty na
Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

254,3

181,0

161,5

63,5

89,2

2.1.29

§ 4170 - Wynagrodzenia
bezosobowe

262,8

548,0

546,0

390,5

148,6

71,5

2.1.30

§ 4178 - Wynagrodzenia
bezosobowe

2.1.31

§ 4179 - Wynagrodzenia
bezosobowe

3,3

48,0

14,0

2,1

61,9

4,3

14,7

2.1.32

§ 4190 - Nagrody
konkursowe

91,0

50,0

0,0

0,0

2.1.33

§ 4210 - Zakup
materialéw i wyposazenia

1443,7

2749,5

190,4

2.1.34

§ 4218 - Zakup
materialdw i wyposazenia

19

8,9

460,1
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2.1.35

§ 4219 - Zakup
materialéw i wyposazenia

23,3

497,4

2131,2

2.1.36

§ 4220 - Zakup srodkéw
zywnos$ci

105,3

17,5

16,6

2.1.37

§ 4260 - Zakup energii

627,6

1150,4

183,3

2.1.38

§ 4268 - Zakup energii

16,0

15,7

97,9

2.1.39

§ 4269 - Zakup energii

2,8

2,8

97,9

2.1.40

§ 4270 - Zakup ustug
remontowych

365,4

1356,2

169,7

324,7

66,5

69,0

2.1.41

§ 4280 - Zakup ustug
zdrowotnych

20,2

17,7

87,5

2.1.42

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

26 090,2

33495,0

3300,0

115,7

2.1.43

§ 4308 - Zakup ustug
pozostatych

6676,5

4813,1

72,1

2.1.44

§ 4309 - Zakup ustug
pozostatych

4220,6

4362,2

103,4

2.1.45

§ 4360 - Optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych

346,0

420,3

121,5

2.1.46

§ 4380 - Zakup ustug
obejmujacych ttumaczenia

73,2

451,1

615,9

2.1.47

§ 4389 - Zakup ustug
obejmujacych ttumaczenia

0,2

0,0

2.1.48

§ 4390 - Zakup ustug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

245,7

13,3

2.1.49

§ 4398 - Zakup ustug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

293,7

42,4

2.1.50

§ 4399 - Zakup ustug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

63,8

51,9

2.1.51

§ 4400 - Optaty za
administrowanie i czynsze
za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

48,9

54,4

111,4

2.1.52

§ 4410 - Podréze
stuzbowe krajowe

135,8

447,0

110,0

31,5

23,2

7,0

28,6

2.1.53

§ 4418 - Podroéze
stuzbowe krajowe

7,0

42,0

59

1,2

17,7

2,9

21,1

2.1.54

§ 4419 - Podréze
stuzbowe krajowe

1,9

8,0

1,6

0,2

11,9

2,8

13,6

2.1.55

§ 4420 - Podréze
stuzbowe zagraniczne

1051,6

1807,0

635,0

149,5

14,2

8,3

23,5

2.1.56

§ 4428 - Podréze
stuzbowe zagraniczne

100,9

101,0

30,7

9,8

9,7

9,7

31,9

2.1.57

§ 4429 - Podréze
stuzbowe zagraniczne

18,2

18,0

51

1,8

9,7

9,8

34,5

2.1.58

§ 4430 - Rézne optaty
i sktadki

17,9

40,0

18,0

14,9

83,3

37,2

82,8

2.1.59

§ 4440 - Odpisy na
zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych

536,1

508,0

731,0

730,6

136,3

143,8

99,9

2.1.60

§ 4480 - Podatek od
nieruchomosci

10,8

113,0

105,3

105,2

976,2

93,1

99,9

2.1.61

§ 4520 - Optaty na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego

37,0

42,0

35,8

96,9

57,8

85,3

2.1.62

§ 4528 - Optaty na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego

1,0

7,0

7,0

0,7

66,5

9,5

9,5

2.1.63

§ 4529 - Optaty na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego

0,2

1,0

1,0

0,1

66,6

11,7

11,7

2.1.64

§ 4540 - Sktadki do
organizacji
miedzynarodowych

1622,8

1700,0

1755,0

17323

106,7

101,9

98,7

2.1.65

§ 4550 - Szkolenia
cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej

371,0

440,0

174,8

129,0

34,8

29,3

73,8
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2.1.66

§ 4558 - Szkolenia
cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej

66,9

144,0

43,7

16,1

24,1

11,2

36,9

2.1.67

§ 4559 - Szkolenia
cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej

30,6

85,0

19,8

6,2

20,2

7,2

311

2.1.68

§ 4580 - Pozostate odsetki

4,5

3,7

82,0

2.1.69

§ 4590 - Kary

i odszkodowania
wyptacane na rzecz os6b
fizycznych

18,0

15,5

85,9

2.1.70

§ 4610 - Koszty
postepowania sagdowego
i prokuratorskiego

271,5

2,7

2,3

0,8

84,8

2.1.71

§ 4700 - Szkolenia
pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

44,1

77,0

25,0

3,8

8,7

50

15,3

2.1.72

§ 6050 - Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

1593,0

3185,0

246,0

185,3

11,6

58

75,3

2.1.73

§ 6060 - Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

1027,9

6098,0

6879,1

6614,2

57,8

637,8

107,5

95,3

2.1.74

§ 6068 - Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

59,0

59,0

0,0

0,0

2.1.75

§ 6069 - Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

1762,2

9297,0

4777,0

3817,5

216,6

41,1

79,9

2.1.76

§ 6230 - Dotacje celowe

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie
kosztéw realizacji
inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

906,8

3923,0

33129

32214

355,3

82,1

97,2

2.2.

Rozdziat 75077 - Centrum
Projektow Polska Cyfrowa

68 679,8

64 629,0

133 323,7

79 758,1

116,1

123,4

59,8

2.2.1

§ 2009 - Dotacje celowe
w ramach programéw
finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich
oraz $rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
orazust. 3pkt5i6
ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu
srodkow europejskich,

z wylaczeniem wydatkéw
klasyfikowanych

w paragrafie 205

32460,1

24921,0

46 940,7

36 891,4

113,7

148,0

78,6

2.2.2

§ 2059 - Dotacje celowe
w ramach programéw
finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich
oraz $rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5
lit. aib ustawy,

lub ptatnosci w ramach
budzetu Srodkéw
europejskich,
realizowanych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego

171,2

256,0

116,0

85,7

50,1

73,9

2.2.3

§ 3020 - Wydatki osobowe
niezaliczone do
wynagrodzen

14,9

26,0

26,0

10,5

70,5

40,3

40,3

2.2.4

§ 4000 - Grupa wydatkow
biezacych jednostki

1347,0

1347,0

0,0

0,0

2.2.5

§ 4008 - Grupa wydatkéw
biezacych jednostki

5999,0

7 003,0

0,0

0,0
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§ 4009 - Grupa wydatkéw

226 |} ezacych jodnostki - 1413,0 1283,5 - - 00| 00

227 | §4010-Wynagrodzenia 44727 47970| 47053 4059,8 - 90,8| 846| 863
osobowe pracownikéw

228 |8 4018-Wynagrodzenia 6155,7 69230 69230 6 056,3 . 984| 875| 875
osobowe pracownikéw

229 |84019-Wynagrodzenia 1086,3 12220 12220 1068,7 . 984| 875| 875
osobowe pracownikéw

2210 |3 4040-Dodatkowe 265,1 385,0 385,0 2746 -1 1036 71,3| 713
wynagrodzenie roczne

2211 | 54048 - Dodatkowe 369,1 505,0 505,0 396,3 -| 1074| 785| 785
wynagrodzenie roczne

2212 | 34049 - Dodatkowe 65,1 89,0 89,0 69,9 -l 1074| 786| 786
wynagrodzenie roczne
§ 4050 - Uposazenia

2.2.13 | zotierzy zawodowych 102,7 103,0 111,8 111,6 -1 1087 1084| 99,9
oraz funkcjonariuszy
§ 4060 - Inne naleznoSci

2214 |Zotnierzy zawodowych 13,1 5,0 5,0 - - 00| 00| 00
oraz funkcjonariuszy
zaliczane do wynagrodzen
§ 4070 - Dodatkowe
uposazenie roczne dla

2.2.15 | zolnierzy zawodowych 8,0 9,0 9,0 8,6 - 106,8 95,1 95,1
oraz nagrody roczne dla
funkcjonariuszy

2216 |34110-Skiadkina 774,3 891,0 891,0 699,8 - 90,4| 785| 785
ubezpieczenia spoteczne

2217 | 84118 - Skiadkina 10747 1292,0| 13089 1083,2 -| 1008| 838| 828
ubezpieczenia spoteczne

2218 | 54119 - Skiadkina 189,7 228,0 231,1 191,3 -| 1008| 839| 828
ubezpieczenia spoteczne

2219 | 54120 - Skiadkina 101,3 127,0 127,0 90,9 - 89,7| 715| 715
Fundusz Pracy

2220 |3#4128-Skiadkina 1391 185,0 185,0 139,4 -1 1002 753| 753
Fundusz Pracy

2221 |3#4129-Skiadkina 24,5 33,0 33,0 24,6 -l 1002| 746| 746
Fundusz Pracy
§ 4140 - Wptaty na
Panstwowy Fundusz

2222 | pir-bilitagii Os6b 102,4 - 83,0 31,0 - 30,3 37,3
Niepetnosprawnych

2223 | 34170 - Wynagrodzenia 0,3 30,0 30,0 - - 00| 00| 00
bezosobowe

2224 | 34178 - Wynagrodzenia 1053,2 677,0 1765,3 1543,1 -l 1465 2279| 874
bezosobowe

2.2.25 | 54179 - Wynagrodzenia 191,3 123,0 320,7 280,2 -| 1465| 2278| 874
bezosobowe

2226 | 54210 - Zakup . 56,4 - - 122,7 - 2174
materialéw i wyposazenia

2227 | 84218 - Zakup o 369,7 - - 5134 S| 1389
materialéw i wyposazenia

2228 | 34219 -Zakup . 67,1 - - 93,2 S| 1389
materialéw i wyposazenia

2.2.29 | 84220 - Zakup Srodkéw 23,2 - - 11,3 - 487
Zywnoscl

2.2.30 | § 4260 - Zakup energii 4,9 - - 3,8 - 77,1

2.2.31 | § 4268 - Zakup energii 235,8 - - 241,4 -1 1024

2.2.32 | § 4269 - Zakup energii 42,8 - - 438 -1 1024

2233 |34270-Zakup ustug 0,6 10,0 10,0 - - 00| 00| 00
remontowych

2234 |34280-Zakup ustug 10,0 - - 11,8 -l 1182
zdrowotnych

2235 | 34300 -Zakup ustug 842,0 - - 588,3 - 69,9
pozostatych

2236 | 34308 - Zakup ustug 25417 - - 23184 - 91,2
pozostatych

29237 § 4309 - Zakup ustug 461,6 ) i 4211 91,2 ) )
pozostatych

4360 - Optaty z tytulu
2238 | platy 2ty 0,9 - - 36,5 -| 3870,3

zakupu ustug
telekomunikacyjnych
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2.2.39

§ 4368 - Optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych

42,5

25,3

59,5

2.2.40

§ 4369 - Optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych

7,7

4,6

59,5

2.2.41

§ 4390 - Zakup ustug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

39

1360,7

2.2.42

§ 4398 - Zakup ustug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

313,5

243,0

77,5

2.2.43

§ 4399 - Zakup ustug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

56,9

44,1

77,5

2.2.44

§ 4400 - Optaty za
administrowanie i czynsze
za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

63,3

49,4

78,0

2.2.45

§ 4408 - Optaty za
administrowanie i czynsze
za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

30571

3163,2

103,5

2.2.46

§ 4409 - Optaty za
administrowanie i czynsze
za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

555,2

574,5

103,5

2.2.47

§ 4410 - Podréze
stuzbowe krajowe

4,5

40,0

1,6

0,2

0,2

2.2.48

§ 4418 - Podréze
stuzbowe krajowe

67,5

83,8

18,8

6,8

15,2

2.2.49

§ 4419 - Podréze
stuzbowe krajowe

12,3

15,2

18,8

6,8

15,2

2.2.50

§ 4420 - Podréze
stuzbowe zagraniczne

12,0

0,0

0,0

2.2.51

§ 4428 - Podréze
stuzbowe zagraniczne

13,9

13,1

0,0

0,0

0,0

2.2.52

§ 4429 - Podréze
stuzbowe zagraniczne

2,5

2,4

0,0

0,0

0,0

2.2.53

§ 4430 - Rézne optaty
i sktadki

7,7

28,0

28,0

52

67,9

18,7

18,7

2.2.54

§ 4440 - Odpisy na
zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych

187,7

254,0

254,0

236,1

125,8

92,9

92,9

2.2.55

§ 4480 - Podatek od
nieruchomosci

48,7

50,0

50,0

49,6

101,8

99,2

99,2

2.2.56

§ 4520 - Optaty na rzecz
budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego

55,2

60,0

60,0

55,2

100,0

92,0

92,0

2.2.57

§ 4580 - Pozostate odsetki

4,3

0,0

2.2.58

§ 4610 - Koszty
postepowania sgdowego
i prokuratorskiego

7,3

50,0

50,0

30,1

413,2

60,2

60,2

2.2.59

§ 4700 - Szkolenia
pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

42,9

160,0

160,0

2,9

6,7

1,8

1,8

2.2.60

§ 4708 - Szkolenia
pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

430,7

334,0

181,7

113,6

26,4

34,0

62,5

2.2.61

§ 4709 - Szkolenia
pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

78,2

61,0

33,3

20,6

26,4

33,8

61,9

2.2.62

§ 6060 - Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

6,2

154,0

154,0

140,1

2253,1

91,0

91,0

2.2.63

§ 6068 - Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

288,1

508,0

784,7

676,3

234,8

133,1

86,2
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§ 6069 - Wydatki na
2.2.64 | zakupy inwestycyjne 52,3 92,0 142,3 122,8 - 234,8 | 133,5 86,3
jednostek budzetowych

§ 6209 - Dotacje celowe

w ramach programéw
finansowanych z udziatem
srodkow europejskich
oraz Srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt3
2.2.65 |orazust.3pkt5i6 97779 10905,0| 55603,0 16 610,9 - 169,9 | 152,3| 29,9
ustawy, lub ptatnosci w
ramach budzetu $rodkéw
europejskich,

z wylaczeniem wydatkéw
klasyfikowanych

w paragrafie 625

Dziat 752 - Obrona

3. 4291,1 2 354,0 2 354,0 2 309,5 - 538 98,1| 981
narodowa
Rozdziat 75212 -

3.1. Pozostate wydatki 4291,1 2 354,0 2 354,0 2 309,5 - 538 98,1| 981
obronne

311 | 34000~ Grupa wydatkéw - 23100 | 23120 - - 00| 00
biezacych jednostki

3.1.2 § 4210 - Zakup ) i 6.4 )

materialéw i wyposazenia

§ 4300 - Zakup ustug

3.1.3 pozostatych

35924 - - 2 294,2 - 63,9

§ 4390 - Zakup ustug
3.1.4 obejmujacych wykonanie 57,0 - - - 0,0
ekspertyz, analiz i opinii

§ 4410 - Podréze

315 stuzbowe krajowe

3,6 3,0 1,0 - - 0,0 0,0 0,0

§ 4550 - Szkolenia
3.1.6 cztonkéw korpusu stuzby 29,9 37,0 37,0 8,9 - 29,8 24,1 24,1
cywilnej

§ 4700 - Szkolenia
pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

3.1.7 3,9 4,0 4,0 - -

§ 6050 - Wydatki
3.18 inwestycyjne jednostek 124,3 - - - -
budzetowych

§ 6060 - Wydatki na
3.19 zakupy inwestycyjne 480,1 - - - -
jednostek budzetowych

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2019 = kolumna
8 + kolumna 12).

2) Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.

3) W przypadku wystapienia do konca 2020 r. wydatkéw niewygasajgcych nalezy je uwzgledni¢ w wykonaniu
w kolumnie 6, jednocze$nie w kolumnie 6a nalezy wskaza¢ kwote tych wydatkow.
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7.7. ZATRUDNIENIE l WYNAGRODZENIA W CZESCI 27 — INFORMATYZACJA

Zataczniki

Wykonanie 2019 Wykonanie 2020
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Wyszczeg6lnien Przecietne Wynagro- Wynagro- Przecietne Wynagro- Wynagros 8:5
Lp. . zatrudnieni dzenia dzenie brutto |  zatrudnie- dzenia dzenie
e wg Rb-701 nal nie wg Rb-70 brutto na 1
wg Rb-702) pelnozatru- wg Rb-702) tys. 2t petnozatru-
dnionego ' dnionego
tys. zt 7t zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotemwg statusu
zatrudnienia®), w tym: 538 56 867,8 8808,5 575 57726,8 8366,2 95,0
750
1 Administracja
. publiczna - status 538 56 867,8 9213,21 575 57726,8 8 614,35 95,0
zatrudnienia
75001 Urzedy
naczelnych
i centralnych
L1 | organéw 401 44334,0 9518,20 438 45277,0 9 419,89 93,5
administracji
rzadowej - status
zatrudnienia
01 - osoby
nieobjete
1.11 | mnoznikowymi 67 56114 6 979,38 71 5544,8 6507,93 93,2
systemami
wynagrodzen
02 - osoby
zajmujace
112 | kierownicze 4 573,2 11941,54 3 4594 12760,69 |  106,9
stanowiska
panstwowe
03 - czlonkowie
1.13 | korpusu stuzby 330 38 149,4 9 633,68 364 39272,9 8991,04 93,3
cywilnej
75077 Centrum
1.2 Projektéw Polska
2| Cyfrowa - status 137 12533,8 7 623,98 137 12 449,8 7572,86 99,3
zatrudnienia
01 - osoby
nieobjete
1.21 | mnoznikowymi 136 12 410,0 7 604,16 136 123296 7 554,90 99,4
systemami
wynagrodzen
122 11 - zotnierze
22 | § funkcjonariusze 1 123,8 10 319,00 1 120,2 10 015,75 97,1

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

1) Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia zoinierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotierzy zawodowych
inagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla
zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomdg i § 407 klasyfikacji

budzetowej).

2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
3) Status zatrudnienia okres$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j.
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7.8.WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 27 - INFORMATYZACJA

2019 2020
; 6:3 6:4 6:5
Lp. | Wyszczegdlnienie | Wykonanie Ustawal) EES;E;S}? Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czgs¢ 27, w tym: 1168765,0 1103 820,0 1556 567,0 1384 481,8 118,5 1254 88,9
Dziat 750
1. Administracja 11687214 1103 820,0 1556 567,0 1384 481,8 118,5 1254 88,9
publiczna
11 | POPC 11687214 1103 820,0 1555 369,0 1384 292,9 1184 1254 89,0
12 | POWER - - 1198,0 189,0 - - 15,8

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
$rodkéw europejskich, z wytagczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania
Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej —po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.
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7.9.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU CEPIK

2019 2020
Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 | 65
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie ustawy . Wykonanie
. . zmianach
budzetowejV
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 ‘ 8 | 9 | 10
Cze$¢ A Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
I Zadania wynikajace
Z ustawy tworzacej 191 173,5 405 198,0 405 198,0 213 825,8 212,0 111,8 52,8 52,8
fundusz celowy
Rozwdj
1 |!funkcjonowanie 85 737,6 127 995,0 1279950 | 732759 149,3 85,5 57,2| 57,2
Centralnej Ewidencji
Pojazddéw i Kierowcoéw
1.1 | Koszty biezace 70701,6 83 848,0 83 848,0 51931,3 118,6 73,5 61,9 61,9
1.2 | Koszty inwestycyjne 15 036,0 44 147,0 44 147,0 21344,6 293,6 142,0 48,3 48,3
Zadania zwigzane
2 z informatyzacja 105 436,0 277 203,0 277 203,0 140 549,8 262,9 133,3 50,7 50,7
panstwa
Czes¢ B Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
I
Stan funduszu na 428395,9 302 852,0 3028520 | 3941432 70,7 92,0 130,1 | 130,1
poczatek roku z tego:
1 Srodki pieniezne 420717,3 302 852,0 302 852,0 380 279,7 72,0 90,4 125,6 | 125,6
2 NaleznoSci 129121 - h 13 427,9 0,0 104,0 - -
3 Zobowiazania, z tego: 5233,5 - - 1509,6 0,0 28,8 - -
11 Przychody 156 920,9 151 259,0 151 259,0 152 280,1 96,4 97,0 100,7 | 100,7
2 Sktadki i optaty 148 747,8 147 259,0 147 259,0 146 755,4 99,0 98,7 99,7 99,7
3 Svotz;rflt_a}e przychody, 8173,0 4000,0 4000,0 5524,7 48,9 67,6 138,1| 138,1
3.1 | - odsetki 6123,8 4000,0 4000,0 3552,8 65,3 58,0 88,8 88,8
111 Koszty realizacji zadan 191 173,5 405 198,0 405 198,0 213825,8 212,0 111,8 52,8 52,8
1 | Dotacje narealizacjg 15 605,2 133312,0 133312,0 ) 854,3 0,0 00| 00
zadan biezacych
2 Koszty wtasne 126 765,1 168 319,0 170 319,0 213 825,8 132,8 168,7 127,0 | 125,5
2.1 | wynagrodzenia, z tego: 218,2 500,0 500,0 149,3 229,1 68,4 29,9 29,9
i'l' - bezosobowe 218,2 500,0 500,0 149,3 229,1 68,4 29,9 29,9
sktadki na
2.2 | ubezpieczenia spoteczne 25,0 80,0 80,0 81 3203 325 10,2 10,2
sktadki na Fundusz
2.3 | Pracy oraz Fundusz 0,2 13,0 13,0 1,2 7886,9 702,6 8,9 8,9
Solidarno$ciowy
2.4 | zakup ustug, z tego: 125 685,7 165911,0 167 911,0 143 002,5 132,0 113,8 86,2 85,2
i'4' - remonty 2,1 300,0 300,0 145,6 14364,3 6969,6 48,5 48,5
24. | - grupa wydatkow 125 683,6 165 611,0 167 611,0 | 142 693,0 131,8 113,5 86,2 | 851
2 biezacych jednostki
2.5 | pozostate, z tego: 836,0 1815,0 1815,0 164,0 2171 19,6 9,0 9,0
i'S' - inne, z tego: 836,0 1815,0 1815,0 ) 2171 0,0 0,0 0,0
2.5. | - grupa wydatkow 660,9 1500,0 1500,0 | 142693,0 2270| 215920| 95129 1%
1.1 | biezacych jednostki 9
2.5. | - skiadki do organizacji 1328 200,0 200,0 162,8 150,6 1226 84| 814
1.3 | miedzynarodowych
ii - szkolenia 41,5 100,0 100,0 ) 241,2 0,0 0,0 0,0
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Zataczniki

Koszty inwestycyjne,

3 w tym: 48 803,3 103 567,0 101 567,0 70 644,7 212,2 144,8 682 | 69,6
koszty inwestycyjne

3.1 | iwydatki na zakupy 48 552,1 100 445,0 98 445,0 70 664,7 206,9 145,5 70,4 71,8
inwestycyjne

3.2 | dotacje inwestycyjne 251,2 3122,0 3122,0 - 1242,8 0,0 0,0 0,0

jv | Stanfunduszunakoniec | 59, 4,5, 48913,0 48913,0| 3325982 12,4 84,4 680,0 | 680,0
roku (I +II - I1I) z tego:

1 Srodki pieniezne 380 279,7 48913,0 48913,0 198 399,3 12,9 52,2 405,6 | 405,6

2 Naleznosci 16 703,0 - N 137 531,4 0,0 823,4 - -

3 Zobowigzania 2 839,5 - - 3427,2 0,0 120,7 - -

Cze$¢ E Dane uzupetniajace

Wolne $rodki finansowe

przekazane w 380 274,4 48913,0 48913,0 | 1983993 12,9 52,2 405,6 | 405,6

1 zarzadzanie lub depozyt

u Ministra Finanséw
1.1 |- overnight (O/N) 75 674,4 20000,0 20000,0 | 1983993 26,4 262,2 992,0 | 992,0
1.2 | - terminowe 304 600,0 28913,0 28913,0 - 9,5 0,0 0,0 0,0

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK.
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7.10. 'WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw - Minister Cyfryzacji

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjno$ci i Nowoczesnych Technologii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

O XN W

=
e
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