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Panstwowe Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,AGOT” w Lodzi.
Areszt Sledczy

Centralny O$rodek Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu (z dniem 31 grudnia
2019 r. zniesiono osrodek, naleznosci i zobowigzania przejat Centralny Osrodek
Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kulach).

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Dyrektor Generalny Stuzby Wiezienne;j.

Drukarnia Nr 1 Przedsiebiorstwo Panstwowe w Warszawie.
Przedsiebiorstwo Panstwowe ,,GARDIA” w Nowogardzie.

Instytucja gospodarki budzetowe;.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U.z 2020 r. poz. 1444, ze zm.).

Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,MAZOVIA” z siedziba
w Warszawie.

+PEPEBE WLOCLAWEK” Przedsiebiorstwo Panstwowe we Wtoctawku.
Prokuratura Okregowa

Panstwowe Przedsiebiorstwo Przemystu Metalowego ,POMET” we Wronkach.
Przedsiebiorstwo Panstwowe

PPO Przedsiebiorstwo Panstwowe w Strzelcach Opolskich

Panstwowe Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe ,PRESBET” w Warszawie.

Program okreslony ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 ustanowieniu ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020” (Dz. U.z 2020 r. poz. 829).

Panstwowe Przedsiebiorstwo Odziezowe ,RAKON” w Raciborzu.
Przedsiebiorstwo Panstwowe ,ROBUT” w Nowym Wi$niczu.
Przedsiebiorstwo Panstwowe ,SETAR” w Siedlcach.

Panstwowe Przedsiebiorstwo Odziezowe w Sieradzu.

Sad Rejonowy

Stuzba Wiezienna

Zamowienia udzielone na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r.
poz. 305).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1200).

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci
(Dz.U.z 2021 r. poz. 179).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1843, ze zm.), uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

Urzad Zaméwien Publicznych
Przywiezienne zaktady pracy.

Zaktad Karny



1. WPROWADZENIE

Praca osadzonych pozwala na realizacje wielu uzytecznych celéw, w tym
na okreslenie lub zachowanie spotecznej funkcji wieznia po wyjs$ciu na wol-
no$¢, wptywa pozytywnie na zachowanie porzadku w zaktadzie karnym,
umozliwia zaspokajanie potrzeb ekonomicznych, w tym potrzeb rodziny,
jaka osadzony pozostawit na wolnosci oraz umozliwia mu sptate zobowig-
zan alimentacyjnych. Najwyzsza Izba Kontroli podkresla w swoich kon-
trolach, Zze jednym z najwazniejszych czynnikéw readaptacji spotecznej
osadzonych jest praca’. W 2018 r. i w 2019 r. $rednio pracowato odptatnie?
22,9% osadzonych, aw 2020 1. - 17,7%.

W 2013 r. wprowadzono przepisy do ustawy Pzp, ktére miaty na celu
utatwienie prowadzenia dziatalno$ci o charakterze resocjalizacyjnym
wyspecjalizowanej grupie podmiotéw, dziatajacych w zwyktych warun-
kach rynkowych. Ostateczny ich ksztatt okreslono w art. 4d ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp, ktory zostat dodany 28 lipca 2016 r. Zgodnie z powyzszg regu-
lacja z obowigzku stosowania ustawy Pzp zostaty zwolnione zamdwie-
nia publiczne udzielane przez Ministra Sprawiedliwo$ci - Prokuratora
Generalnego albo jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego
nadzorowane przywieziennym zaktadom pracy prowadzonym jako przed-
siebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej zwigzane
z zatrudnieniem os6b pozbawionych wolnosci, jezeli zasadnicza cze$¢
dziatalno$ci przywieziennego zaktadu pracy dotyczy wykonywania zadan
powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwo$ci - Prokuratora Gene-
ralnego lub jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzo-
rowane. Powyzszy przepis stosuje sie do zamdéwien o warto$ci ponizej
tzw. progu unijnego (art. 11 ust. 8 ustawy Pzp)>.

Najwyzsza Izba Kontroli juz w kontroli P/19/001 Wykonanie budzetu pan-
stwa w 2018 r. w czesci 37 - Sprawiedliwos¢ stwierdzita nieprawidtowo-
$ci przy udzielaniu zaméwien wytgczonych z rezimu ustawy Pzp na mocy
art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy, polegajace na podzlecaniu zamoéwien przez
przywiezienne zaktady pracy kolejnym podwykonawcom oraz braku sto-
sownego zatrudnienia przy tych zamowieniach osadzonych. Kolejne kon-
trole NIK m.in. R/19/001 Finansowanie ze srodkéw Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktaddéw Pracy inwe-
stycji i remontéw realizowanych w ramach Programu Praca dla Wiezniéw,
S/19/002 Prawidtowos¢ udzielania wybranych zaméwien publicznych i ich
realizacja w Centralnym Osrodku Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu lub
kontrola P/19/069 Realizacja Programu modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2017-2020 potwierdzity nieprawidtowosci przy stosowaniu tego
przepisu. Uwzgledniajgc powyzsze wyniki kontroli, przeprowadzono kon-
trole dorazna D/19/502 Prawidtowos¢ korzystania z wytqczenia stosowania
Prawa zamowien publicznych okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy,

1 Kontrola NIK ,Zatrudnianie oséb pozbawionych wolno$ci” z 2017 r. https://www.nik.gov.
pl/aktualnosci/nik-o-zatrudnianiu-osadzonych.html lub kontrola ,Readaptacja spoteczna
skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnos$ci” z 2015 r. https: //www.nik.gov.pl/
aktualnosci/nik-o-readaptacji-spolecznej-skazanych-na-wieloletnie-kary-pozbawienia-
wolnosci.html.

2 Danezrocznejinformacji statystycznej ze strony https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna.

3 Szersze oméwienie zmian przepiséw w tym zakresie umieszczono w rozdziale 3.2.1.



WPROWADZENIE

w ktérej oszacowano skutki stosowania ww. trybu oraz poddano kontroli
nie tylko jednostki podlegte i nadzorowane przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, ale takze jeden z sgdéw powszechnych i jednostke pro-
kuratury. Ponadto oceniono nadzér Ministra Sprawiedliwosci oraz Proku-
ratora Generalnego, jako dysponentdw tgcznie trzech czesci budzetowych?,
w zakresie udzielania zamoéwien publicznych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp przez jednostki podlegte i nadzorowane.

W niniejszej zbiorczej informacji o wynikach kontroli dokonano cato$cio-
wej oceny mechanizmu polegajacego na nieprawidlowym stosowaniu wyta-
czania spod rezimu ustawy Pzp zamdéwien udzielanych przywieziennym
zaktadom pracy, w ktorych nie uwzgledniano obowigzku zatrudnienia
0s6b pozbawionych wolnosci, co byto celem wprowadzenia wspomnianego
wyltaczenia do ustawy Pzp. Ocene oparto na ustaleniach szesciu kontroli
NIK z lat 2018-2020, ktére objety tgcznie 24 podmioty®.

4 Ministra Sprawiedliwoscijest dysponentem czesci 15 - Sady powszechne i czesci 37 - Sprawiedliwos¢,
a Prokurator Generalny jest dysponentem czes$ci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury.

5 Wykaz skontrolowanych podmiotéw zostat zamieszczony w zataczniku 5.2.



OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialania Ministra Sprawie-
dliwosci - Prokuratora Generalnego w zakresie nadzoru nad jednostkami
podleglymi i nadzorowanymi w odniesieniu do wykorzystywania wyla-
czenia stosowania ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, okreslonego
w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy.

Nieprawidtowe udzielanie zaméwien przez jednostki podlegte i nadzorowane
przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego, przy niedostatecz-
nym nadzorze doprowadzity do powstania mechanizmu, ktérego istota byto
dopuszczenie mozliwosci zlecania przez przywiezienne zaktady pracy pod-
miotom zewnetrznym podwykonawstwa w dowolnym zakresie. Tym samym
przywiezienne zaktady pracy zamiast realizowa¢ zamoéwienie udzielone
(w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp) przez jednostki organizacyjne podle-
gte lub nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwos$ci - Prokuratora General-
nego, staly sie faktycznie posrednikami i zdecydowang wiekszo$¢ otrzymanych
w trybie bezprzetargowym zamoéwien przekazaty do realizacji zewnetrznym
podwykonawcom, nieposiadajgcym statusu przywieziennego zaktadu pracy.
Sposob wyboru podwykonawcoéw przez zaktady posiadajace status przed-
siebiorstwa panstwowego byt w duzej mierze uznaniowy. Opisana praktyka,
przy braku procedur wewnetrznych normujacych udzielanie zaméwien przez
przywiezienne zaktady pracy, stwarzata warunki nabywania towardéw i ustug
w niekonkurencyjnych cenach oraz uznaniowego faworyzowania wybra-
nych podwykonawcow, co mogto skutkowac powstaniem ryzyka wystgpienia
mechanizmu korupcyjnego.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2020 r. poziom podwykonaw-
stwa, w ramach umdéw zawartych z przedsiebiorstwami panstwowymi, reali-
zowanego przez podmioty zewnetrzne wyniost 81,7% ich wartosci. Oznacza
to, Ze zamdéwienia na kwote okoto 685,0 mln zt brutto podzlecono wybranym
bez procedur okreslonych w ustawie Pzp podmiotom nieposiadajacym sta-
tusu przywieziennego zaktadu pracy i niemajacym®, na podstawie powszech-
nie obowiazujacych przepiséw, obowiazku zatrudniania osadzonych.

W zdecydowanej wiekszosci analizowanych przez NIK uméw zawartych
pomiedzy przywieziennymi zaktadami pracy a zewnetrznymi podwykonaw-
cami nie uwzgledniano obowigzku zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci,
w szczegolnosci nie okreslano minimalnej liczby osadzonych oraz czasu i cha-
rakteru ich pracy przy realizacji zleconego zadania. Stwierdzono tez przypadki
braku zatrudnienia jakichkolwiek skazanych w konkretnych zamoéwieniach.
Tym samym rozluznienie rygoréw ustawy Pzp w celu zwiekszenia skutecz-
nosci aktywizacji zawodowej osadzonych w praktyce nie sprzyjato wzrostowi
zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci i dzieki temu ich resocjalizacji.

6

Tylko jednemu prywatnemu przedsiebiorcy (spétka z 0.0.) podzlecono 17,8% wszystkich

zamowien brutto tj. 122 mln zt.

Mechanizm trybu 4d,
ktory umozliwia
udzielanie zamoéwien

Z wytaczeniem ustawy
PZP za posrednictwem
przywieziennych
zakfadow pracy

Skutki finansowe
mechanizmu

Rozluznienie rygoréw
ustawy Pzp

nie spowodowato
wzrostu zatrudniania
oséb pozbawionych
wolnosci



3.

Skala zamoéwien
w trybie 4d
wg sprawozdan UZP

STOSOWANIE PRZEPISU ART. 4D
UST. 1 PKT 8 USTAWY PZP

3.1. Skala i zakres stosowania art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp

3.1.1. Skala zamoéwien udzielanych przywieziennym zakladom pracy

W latach 2017-2019 z wytaczeniem procedur okreslonych w ustawie Pzp
Minister Sprawiedliwo$ci - Prokurator Generalny albo jednostki organiza-
cyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane udzielili 2336 zamdéwien
o tacznej wartosci 827,0 mln zt netto przywieziennym zaktadom pracy, pro-
wadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki
budzetowej, 0 ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp”.

Infografika nr 1

Skala zaméwien w trybie 4d w latach 2017-2019 w sprawozdaniach UZP
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Spoteczne
Zzamowienia
publiczne

Dla poréwnania skali zamdwien w trybie 4d, ktérych udzielanie jest zwol-
nione ze stosowania ustawy Pzp, szczeg6lnie z uwagi na koniecznos$¢
readaptacji spotecznej osadzonych zatrudnianych przez przywiezienne
zaktady pracy nalezy wskaza¢ inny rodzaj zamowien, tzw. spoteczne
zamOwienia publiczne okres$lone w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp. Przepis ten
pozwala zamawiajgcym zastrzec w ogloszeniu o zaméwieniu, Ze o jego
udzielenie mogg ubiegac¢ sie wytgcznie zaktady pracy chronionej oraz inni
wykonawcy, ktorych dziatalno$¢, lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych orga-
nizacyjnie jednostek, ktore beda realizowaty zaméwienie, obejmuje spo-
teczna i zawodowg integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych. W ustawie wymieniono osiem takich grup, m.in.: osoby
niepetnosprawne, bezrobotni, osoby bezdomne, uchodzcy, czy tez osoby
pozbawione wolnosci lub zwalniane z ZK i AS, majace trudnoéci w integra-
cji ze srodowiskiem®.

7 Napodstawie sprawozdan o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w latach 2017-2019
Urzedu Zamoéwien Publicznych, dostepnych na stronie internetowej www.uzp.gov.pl.

8  Problematyka stosowania spotecznych zaméwien publicznych w wieziennictwie zostata objeta
kontrolg NIKP/20/075 Resocjalizacja osob pozbawionych wolno$ci poprzez aktywizacje zawodowsa,
w ktorej stwierdzono, ze zaméwienia publiczne dotyczace realizacji ustug szkoleniowych - udzielane
przywieziennym zaktadom pracy na podstawie przepiséw ustawy Pzp, przy zastosowaniu klauzuli
spotecznej w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw byty wykonywane przez podwykonawcow,
ktorzy nie korzystali w ogéle z pracy osadzonych, lub zatrudniali ich w znikomym zakresie.
W konsekwencji przy realizacji zaméwien wartych 14,5 mln zt przywiezienne zaktady pracy
zatrudnity 10 osadzonych, gtéwnie do prostych prac administracyjno-porzadkowych.



STOSOWANIE PRZEPISU ART. 4D UST. 1 PKT 8 USTAWY PZP

Infografika nr 2

Liczba zamowien udzielonych jako zamoéwienie zastrzezone, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

wartos¢ zamoéwien
min zt

liczba zaméwien
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Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Podkresli¢ nalezy, ze spoteczne zaméwienia publiczne, tak jak tryb 4d,
moga naktadaé preferencyjne warunki wobec przedsiebiorcow, ktérzy
zatrudniajg osoby pozbawione wolno$ci. Zasadnicza réznica dotyczy jed-
nak faktu, iz w ramach trybu 4d nie stosuje sie przepiséw ustawy Pzp i nie
jest to tryb zapewniajacy konkurencyjno$¢ na rynku zaméwien publicz-
nych. Zamowienie moze bowiem zosta¢ udzielone jedynie 14 przywiezien-
nym zaktadom pracy? i tylko przez Ministra Sprawiedliwo$ci - Prokuratora
Generalnego albo jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego
nadzorowane. Z kolei zastosowac art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, w ramach
prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, moze
kazdy zamawiajacy, a ztozy¢ oferte kazdy podmiot, ktéry spetni okre$lone
wymagania.

Porownujac kwoty zamoéwien udzielonych w trybie 4d i w trybie zamowien
spotecznych mozna wskaza¢, iz utatwiajac prace osobom pozbawionym
wolnosci, ktadzie sie nacisk na tryb niekonkurencyjny, w ramach ktoérego
udziela sie niemal pieciokrotnie tj. 0 1879 wiecej zaméwien, o dwukrot-
nie wiekszej wartosci tj. o0 400,6 mln zt netto, niz w trybach konkurencyj-
nych. W latach 2017-2019 zostato udzielonych'® 457 zamoéwien o tgczne;j
wartosci 426,4 miln zt netto jako zamodwienia zastrzezone, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp. Powyzsza kwota dotyczy zamoéwien wszyst-
kich o$miu grup spotecznie marginalizowanych, wymienionych w art. 22
ust. 2 ustawy Pzp.

Najwyzsza Izba Kontroli wystapita do jedenastu przywieziennych zaktadéw
pracy prowadzonych w formie przedsiebiorstw panstwowych'?, ktére nie
maja obowigzku stosowania ustawy Pzp m.in. o wskazanie liczby otrzyma-

9 Wgobwieszczenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 lutego 2020 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwos$ci lub przez niego nadzorowanych
(M.P. poz. 241).

10 Napodstawie sprawozdan o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych wlatach 2017-2019
Urzedu Zamoéwien Publicznych, dostepnych na stronie internetowej www.uzp.gov.pl.

11 Uzyskano informacje od 11 przywieziennych zaktadéw pracy (bez Zaktadéw: Panistwowe
Przedsiebiorstwo Przemystu Meblarskiego i Budownictwa w Potulicach w upadto$ci likwidacyjnej
oraz Panstwowe Przedsigbiorstwo Przemystowo-Montazowe POMET w Wotowie w upadtosci
likwidacyjnej).

Skala zamoéwien
objetych analizag NIK
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nych zamoéwien w trybie 4d w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia
2020 r. Z przekazanych danych wynika®?, iz w tym okresie zaklady otrzy-
maty 1295 zaméwien o tacznej kwocie 844,7 mln zt brutto*2,

Infografika nr 3
Skala zaméwien w trybie 4d wedtug danych uzyskanych przez NIK

wartos¢ zamowien liczba zaméwien
min zt e =10
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Przykiad
Dwoma najwiekszymi zaméwieniami udzielonymi w trybie 4d byty:

1) zamoéwienie Prokuratury Okregowej w Katowicach na rzecz PEPEBE
na budowe siedziby Prokuratur Rejonowych Péinoc i Potudnie w Sosnowcu
na kwote 26,4 mln zt brutto, z czego podwykonawcom przekazano roboty
o wartosci 93,1% tej kwoty;

2) zamOwienie Zakladu Karnego w Sztumie na rzecz PEPEBE na budowe
hali produkcyjnej na terenie ZK w Sztumie na kwote 22,8 mln zt brutto,
z czego podwykonawcom przekazano roboty o wartosci 93,0% tej
kwoty.

Gwattowny spadek W 2020 r. nastgpit gwattowny spadek zamdéwien w trybie 4d. Po przepro-
zamowien w trybie 4d  wadzonych kontrolach NIK, w ktérych wskazywano na nieprawidtowosci
zwigzane z udzielaniem zamoéwien w trybie 4d w zakresie dotyczacym
korzystania z podwykonawcdw, na bazie wnioskéw pokontrolnych,
m.in. zamknieto dziaty przedsiebiorstw, w ktérych niemal w catosci
korzystano z podwykonawstwa a Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
wydat w 2019 r. nowe wytyczne dla jednostek podlegtych w zakresie udzie-
lania zaméwien w trybie 4d*.

12 Dane te sg podstawa do dokonanych analiz w niniejszej Informacji, mogty one nieznacznie ulec
zmianie, bowiem nie wszystkie zaméwienia zostaty zakonczone i rozliczone do 30 wrze$nia 2020 r.

13 Réznica danych pomiedzy tymi zebranymi przez NIK w poréwnaniu do UZP wynika z faktu, iz dane
NIK nie zawierajg danych z instytucji gospodarki budzetowych. Przychody roczne z catkowitej
dziatalnos$ci wszystkich PP i IGB sa ze soba poréwnywalne np. ze sprawozdan z dziatalnosci IGB
oraz PP za 2018 r.wynika, ze 11 przedsiebiorstw panstwowych miaty taczne przychody catkowite
w wysokosci 457 mln z1, natomiast pie¢ IGB miaty taczne przychody catkowite w wysokos$ci
412 mln zt.

14 Szerzej w punkcie 3.2.3.
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Infografika nr 4

Spadek liczby zamoéwien w trybie 4d w 2020 r. na tle innych lat, wedtug danych uzyskanych przez NIK od przywieziennych

zaktadow pracy prowadzonych w formie przedsiebiorstw panstwowych

wartos¢ zamowien
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.
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Przyklad

W latach 2017-2019 RAKON otrzymat 83 zamo6wienia w trybie 4d na tgczng
kwote 46,9 mln zt brutto, z czego przekazat podwykonawcom zaméwienia
o wartosci 89,8% tej kwoty.

Dwadzie$cia najwiekszych zamoéwien na taczng kwote 38,7 mln zt brutto
dotyczyto réznego rodzaju robdét budowlanych, z czego az 96,5% wartos$ci
zamoéwien przekazano podwykonawcom. Najwiekszymi pod katem wartosci
zamoOwieniami byty: budowa siedziby Prokuratury Rejonowej w Betchatowie
na kwote 7,7 mln zt brutto oraz przebudowa szpitala i ambulatorium w Aresz-
cie Sledczym w Bytomiu na kwote 7,3 mln zt brutto.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzes$nia 2020 r. RAKON jako przedsie-
biorstwo odziezowe otrzymato pie¢ zaméowien w trybie 4d na taczng kwote
0,5 mln zt brutto, nie zlecajac jednoczesnie podwykonawcom zadnych prac.
Dyrektor RAKON wskazat'®, iz dziat budowlany przedsiebiorstwa zostat zli-
kwidowany i od 30 czerwca 2019 r. zadna umowa na roboty budowlane
lub ustugi nie zostata z przedsiebiorstwem zawarta.

3.1.2. Przywiezienne zaklady pracy prowadzone w formie
przedsiebiorstw panstwowych jako posrednicy w trybie 4d

Art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp stanowi, Ze ustawy nie stosuje sie do zamdwien
o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 11 ust. 8 (progi unijne) udzielanych przez Ministra Sprawiedliwosci
- Prokuratora Generalnego albo jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez
niego nadzorowane przywieziennym zaktadom pracy, prowadzonym jako
przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej, zwia-
zanych z zatrudnieniem oséb pozbawionych wolnosci, jezeli zasadnicza czes¢
dziatalno$ci przywieziennego zaktadu pracy dotyczy wykonywania zadan
powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwos$ci - Prokuratora Generalnego
lub jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane.

15 Oswiadczenie Dyrektora RAKON z dnia 23 pazdziernika 2020 r.

Zaktady

jako wykonawcy
zamowien
otrzymanych

w trybie 4d
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu w celu tworzenia warunkéw
do zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci oraz prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, przy zaktadach karnych®® moga by¢ tworzone przy-
wiezienne zaktady pracy. Zaktady moga by¢ utworzone i prowadzone jako
m.in. przedsiebiorstwa panstwowe badz instytucje gospodarki budzeto-
wej'”, a Minister Sprawiedliwosci jest ich organem zatozycielskim.

Przywiezienne zaktady pracy, ktore otrzymywaty zamoéwienia w trybie 4d
od zamawiajacych, tj. jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra
Sprawiedliwos$ci - Prokuratora Generalnego petnity, co do zasady, jedynie
role posrednikéw. Faktyczna realizacje zadan powierzaly podwykonawcom,
tj. podmiotom trzecim nieposiadajacym statusu przywieziennego zaktadu
pracy. W przypadku zaktadéw prowadzonych w formie przedsiebiorstw
panstwowych, zlecanie kolejnym podwykonawcom zamdéwien nie byto
objete ustawa Pzp, poniewaz zaktady te nie s3 zobowigzane do jej stoso-
wania. W takich przypadkach zaktady mogty swobodnie wybieraé¢ podwy-
konawcdéw, bedac zarazem strong umowy z zamawiajacym, ktéry udzielit
im zamdwienia w trybie niekonkurencyjnym.

Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, Ze ratio legis art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp
wymaga by zamoéwienia udzielane w oparciu o ww. przepis kierowane byty
do zaktadow posiadajacych zdolnosci i zasoby niezbedne do jego samo-
dzielnego wykonania. Ta zasada nie wyklucza jednakze mozliwosci zaan-
gazowania zewnetrznych podwykonawcéw do realizacji zaméwienia z tym
jednak zastrzeZeniem, ze praktyka taka powinna by¢ ograniczona do przy-
padkéw wyjatkowych, dotyczacych np. czynnos$ci wymagajacych posiada-
nia specjalistycznej wiedzy lub narzedzi i urzadzen. Zupetna dowolno$¢
w odniesieniu do podzlecania zaméwien przez zaktady i brak obowigzkow
zamawiajacych, ktorzy takim Zaktadom udzielajg zaméwien w trybie 4d,
jest nie do pogodzenia z zasadg powszechnosci zamoéwien publicznych,
okres$long w art. 7 ust. 3 ustawy Pzp. Jest to szczego6lnie istotnie w sytuacji
gdy wiadomo lub mozna z tatwos$cig przewidzie¢, ze cato$¢ zaméwienia
wymaga specjalistycznej wiedzy lub narzedzi i urzadzen, a zaktad nie jest
w stanie wykona¢ takiego zaméwienia.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela stanowisko Urzedu Zaméwien Publicz-
nych, z ktérego wynika'®, iz zamowienie realizowane w trybie art. 4d ust. 1
pkt 8 ustawy Pzp moze by¢ wykonane co do zasady wytgcznie przez przy-
wiezienny zaktad pracy. Zdaniem Urzedu Zamdéwien Publicznych zadania
powinny by¢ realizowane przy wykorzystaniu zasobow wtasnych zaktadéw
wraz z zatrudnionymi w nich osobami pozbawionymi wolno$ci. Przywie-
zienny zaktad pracy powinien zatem otrzymac zlecenie, jezeli jest zdolny
do jego realizacji. Urzad Zamoéwien Publicznych dodat, Ze nie wyklucza
jednak mozliwosci positkowania sie przez przywiezienne zaktady pracy,
w ramach realizacji tych zadan podwykonawcami.

16 W rozumieniu tej ustawy przez zaktad karny rozumie sie rowniez inne jednostki organizacyjne
Stuzby Wieziennej (art. 2 ustawy zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci).

17 Art. 3 ust. 2 pkt 114 ustawy o zatrudnianiu.

18 QOpinia Urzedu Zamoéwien Publicznych sporzadzona dla NIK z dnia 4 maja 2020 r. (UZP/
DP/0/026/85(4)/20/PKKW-2602/20).
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zasadniczg odpowiedzialno$¢ za taki
stan rzeczy ponosza zamawiajacy, a nie zaktady, bowiem to zamawiajacy
dysponuja $rodkami publicznymi i udzielajg zaméwienia. W takich okolicz-
nosciach, zaktady wykonujg jedynie zlecone zaméwienia na zasadach okre-
$lonych w umowie. Przyczyny powstania takiego mechanizmu omdéwiono
szerzej w rozdziale 3.2.

Przyklad

Dyrektor Zakladu Karnego we Wlodawie w ramach zadania ,,Budowa hali
produkcyjnej na terenie Zaktadu Karnego we Wtodawie” na kwote 17,9 mln zt
brutto juz na etapie zawierania umowy miat Swiadomos¢, ze konsorcjum zakta-
déw nie wykona tego zamowienia samodzielnie lub w wiekszo$ci samodziel-
nie. Zawarcie umowy w dniu 9 czerwca 2017 r. poprzedzone byto negocjacjami
z konsorcjum zaktadéw, w ktorym uczestniczyli takze przedstawiciele poten-
cjalnego podwykonawcy.

W umowie zastrzezono wprawdzie, ze do zawarcia przez konsorcjum umowy
z podwykonawcg wymagana jest zgoda zamawiajgcego, ale nie ujeto w nim
wymogu, aby podwykonawca zatrudniat osadzonych, ani by posiadat status
przywieziennego zaktadu pracy. Juz 9 sierpnia 2017 r. Dyrektor Zaktadu Kar-
nego zaakceptowat wniosek konsorcjum zaktadéw o powierzeniu podwy-
konawcy niemal pelnego zakresu robot, tj.: opracowania projektéw, robét
ogo6lnobudowlanych i posadzkowych, konstrukcji stalowych i fundamentow,
robot ziemnych, pokrycia dachu, obudowy $cian zewnetrznych i wejscia,
wykonania cze$ci socjalnej z instalacjami, instalacji wewnetrznych - hali,
zagospodarowania terenu i przytaczy oraz elementéw dodatkowych.

Zaktad Karny nie posiadat petnej wiedzy o zakresie robét budowlanych reali-
zowanych przez podwykonawce, pomimo ze zgodnie z umowa zlecenie tych
robdt wymagato akceptacji Zamawiajacego. Gtéwny podwykonawca posiadat

co najmniej 17 dalszych podwykonawcéw, o ktérych Zaktad Karny uzyskat
informacje dopiero po zakonczeniu realizacji inwestycji.

Ostateczny odsetek wartos$ci brutto prac zleconych podwykonawcom podczas
realizacji tej inwestycji wyniost az 92,4%.

Globalnie przywiezienne zaktady pracy, prowadzone w formie przedsie-
biorstw panstwowych, wykonywaty niewielka cze$¢ prac zleconych przez
zamawiajacych w trybie 4d, a gtdwnie pobieraty swego rodzaju ,, marze”,
ktéra mogty swobodnie dysponowa¢ w ramach prowadzonego przedsie-
biorstwa lub wykonywaty czynnosci administracyjne. Dla samych zamawia-
jacych tryb 4d byt atrakcyjny, poniewaz zwalniat ich od Zmudnej i trudnej
procedury wyboru wykonawcéw w konkurencyjnych trybach ustawy Pzp.
Ponadto udzielali zaméwienia przedsiebiorstwu, ktére byto nadzorowane
zazwyczaj przez ten sam podmiot, ktéry ich samych nadzorowat lub/i kt6-
remu byli podlegli®®.

19 Sytuacja nie dotyczy powszechnych jednostek prokuratury, bowiem Prokurator Generalny
nie nadzoruje przywieziennych zaktadéw pracy.

Zaktady PP
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Infografika nr 5

taczna kwota wartosci zamowien brutto w okresie 2017-I pot. 2020 r. w podziale na przywiezienne zaktady pracy

iich podwykonawcc')w20

685,0 min zt (81,7%

kwota dla podwykonawcow

) .

153,1 mln zt (18,3%)
—— = kwota narzecz
Przedsiebiorstw Panstwowych

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Przekazanie lub zakontraktowanie dla podwykonawcow 81,7% warto-

Sci

zamoéwien brutto wskazuje wprost, iz zaktady nie positkowaty sie

przy wykonaniu uméw podwykonawcami, lecz faktycznie przekazy-

wa

ty im wykonanie zaméwien. Przekazywano zaméwienia podmiotom

prywatnym, ktére nie byty, na podstawie przepiséw powszechnie obo-

wigzujacych, zobowigzane do zatrudniania os6b osadzonych. Proble-
matyke zatrudniania os6b osadzonych w ramach zamoéwien z trybu 4d
opisano w rozdziale 3.3.

P

rzyktad

W latach 2017-2018 POMET zrealizowat 18 zadan inwestycyjnych zle-
conych mu przez objete proba badawcza Zaktady Karne we Wronkach
i w Gebarzewie. L.aczna warto$¢ wykonanych prac, wedtug postanowien zawar-
tych umoéw, wynosita 14,0 mln zt brutto (12,0 mln zt netto). We wszystkich

1
n
p
0
0
d
9

p

8 przypadkach POMET zlecit realizacje tych zadan podmiotom zewnetrz-
ym, tj. prywatnym podmiotom gospodarczym nieposiadajacym statusu
rzywieziennego zaktadu pracy. Czynnosci wykonywane przez POMET
graniczaly sie do sprawowania nadzoru BHP (szkolenia osob osadzonych),
bstugi kadrowej, administracyjnej i gwarancyjnej tych zadan. Wynagro-
zenie przekazane podwykonawcom wynosito 11,5 mln zt netto i stanowito
6% warto$ci zadan zleconych przedsiebiorstwu POMET przez ww. jednostki
enitencjarne SW.

20

W niniejszej Informacji wskazuje sie¢ na warto$¢ przekazanych zaméwien dla podwykonawcéw
przez przywiezienne zaktady pracy, co nie oznacza, iz na taka kwote byty zawierane umowy
pomiedzy tymi podmiotami. Wynika to z faktu, iz w cze$ci uméw byta stosowany tzw. odwrdcony
VAT, ktéry ptacit bezpos$rednio zamawiajacy. Jednakze warto$¢ zaméwienia brutto jest obiektywnym
wskaznikiem okreslajacym poziom przekazanych zamoéwien do podwykonawcow.
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Zdjecienr 1
Dostawa i montaz kotta parowego wraz z osprzetem i wykonaniem niezbednych projektow
technicznych i uzgodnien w ZK w Gebarzewie

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Przyktady

RAKON realizujac w ZK w Raciborzu zadanie ,Modernizacja pawilon6w peni-
tencjarnych 1A, 1B, 1C, 1D, 1E” nie przewidziat swojego udziatu w tym zada-
niu, powierzajac 100% jego realizacji podwykonawcom. Wedtug oferty zadanie
miato warto$¢ 3,5 min zt netto.

PEPEBE realizujac w AS w Suwalkach zadanie ,Budowa budynku gara-
zowego z zapleczem socjalnym wraz z infrastrukturg techniczng i placem
manewrowym” przekazat podwykonawcy blisko 100% warto$ci zamdéwienia,
tj. 949 560 zt brutto, pozostawiajac sobie kwote 440 zt.

NIK zwraca réwniez na przypadek przedsiebiorstwa PRESBET, ktére przeka-
zato NIK wykaz zaméwien otrzymanych w trybie 4d z okresu od 1 stycznia
2017 r. do 30 wrzesnia 2020 r. W wykazie wskazano 66 zamoéwien, a w 24 z nich,
tj. 36,4% wszystkich, kwota dla podwykonawcéw wynosi 95,2% warto$ci
zamoOwienia brutto otrzymanego od zamawiajgcego.

Z jedenastu Zaktadow, z ktérych uzyskano informacje o podwykonawstwie
w ramach trybu 4d, jedynie cztery na globalnym poziomie nie przekraczaty
50%, a sze$¢ przekraczato poziomu 80%.

Wiekszos¢ zaktadow,
prowadzonych w formie
przedsiebiorstw
panstwowych,
przekazywato

w zasadniczej czesci
(powyzej 50%)
zamowienia w trybie 4d
podwykonawcom
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Infografika nr 6

Sredni poziom podwykonawstwa w okresie 2017-I pot. 2020 r.

PRESBET

POMET

ROBUT

RAKON

GARDIA

PEPEBE

DRUKARNIA

SETAR

SIERADZ

AGOT

PPO

94,8%
92,6%
91,3%
89,0%
88,7%
87,3%
67,5%
27,2%
23,5%

4,4%

0,0%

0% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Dobra praktyka

PPO - producent obuwia, w ramach realizacji 39 zaméwien w trybie 4d,
na taczng kwote 202,1 tys. zt brutto nie korzystat z pomocy podwykonaw-
coéw. Powyzsze przedsiebiorstwo zarazem zatrudniato najwiecej osadzonych
ze wszystkich Zaktadéw, prowadzonych w formie przedsiebiorstw panstwo-
wych, tj. zapewnito 314 etatéw?*. Stanowito to az 28,7% zatrudnionych
tacznie we wszystkich 11 przywieziennych zaktadach pracy, prowadzonych
w formie przedsiebiorstw panstwowych i przyniosto najwyzszy zysk netto
6,8 mln zt*?, tj. az 31,6% zysku netto wszystkich Zaktadéw, prowadzonych
w ww. formie.

Przykiad

PRESBET, ktéry w ramach realizacji 66 zamo6wien w trybie 4d, na tgczna
kwote 22 738,3 tys. zt brutto zlecit podwykonawstwo na poziomie 94,8%.
Powyzsze przedsiebiorstwo zatrudniato 33 osadzonych?3, co stanowito
3% zatrudnionych tacznie we wszystkich 11 przywieziennych zaktadach pracy,
prowadzonych w formie przedsiebiorstw panstwowych i przyniosto zysk netto
34,0 tys. zt**, tj. jedynie 0,16% zysku netto wszystkich ww. Zaktadéw.
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Dane wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., dotyczy zatrudnienia przecietnego osadzonych.
Dane wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

Dane wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., dotyczy zatrudnienia przecietnego osadzonych
w etatach.

Dane wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 .
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Infografika nr 7
Wartos$¢ zamoéwien na rzecz zaktadéw prowadzonych w formie przedsiebiorstw paristwowych oraz warto$¢ zamoéwien brutto
dla podwykonawcéw (wedtug uméw) w okresie 2017-I pot. 2020 .

. umowy z zamawiajgcymi (min zf) . umowy z podwykonawcami (mlin z)

e 347 ————————
oer 1975 —
o 1214 —

RAKON :;:‘2‘ __
PRESBET gf:; =

GARDIA fg:g =

SIERADZ ﬁg -_

DRUKARNIA ::Z:; =
SETAR Z:; Il
AGOT 18:2 ‘.

PPO o |

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Liderem pod katem otrzymywania zamoéwien w trybie 4d byto PEPEBE,
ktére otrzymato az 41,5% wszystkich zamdéwien, z ktérych ponad
87% otrzymanych zamoéwien od zamawiajacych przekazywato podwy-
konawcom.

Przyklady

Sposrod dziesieciu najwiekszych zamoéwien w trybie 4d o tacznej warto-
$ci 189,0 mln tys. zt brutto, az siedem wykonywato PEPEBE, a trzy POMET.
W ramach powyzszej kwoty przekazano lub zobowiazano sie przekaza¢ pod-
wykonawcom zamdwienia o wartosci 91,2% tej kwoty.

W okresie 2017-1 pot. 2020 r. tylko jeden prywatny przedsiebiorca (spotka
z 0.0.) otrzymat od przywieziennych zaktadéw pracy zamowienia o war-
tosci 122 mln zt brutto, (w tym od PEPEBE 121,1 mln zt tj. 39,8% warto-
$ci robot brutto dla wszystkich podwykonawcoéw tego zaktadu). Stanowi
to takze 17,8% wszystkich zamdwien brutto przekazanych przez zaktady
podwykonawcom.
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Wiekszos¢
zamoéwien w trybie
4d w wieziennictwie
udzielono

na podstawie

jednej oferty
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3.1.3. Wybor przywieziennych zakltadow pracy na wykonawcow
zadan przez zamawiajacych?® oraz dobér podwykonawcéw
przez te zaklady

W przewazajacej czeSci postepowan w sprawie udzielenia zamdéwienia

publicznego, prowadzonych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, jed-

nostki penitencjarne dokonywaty wyboru wykonawcy - przywieziennego
zaktadu pracy na podstawie jedynie jednej oferty, ztozonej przez zaktad
znajdujacy sie terytorialnie najblizej zamawiajacego. Powyzsze wyni-
kato z faktu, iz pomimo kierowania przez jednostki penitencjarne zapro-
szen do skladania ofert do co najmniej trzech przywieziennych zaktadéw
pracy (tj. zgodnie z procedurami DG SW z pazdziernika 2016 r.,, majgcymi

w swym zatoZeniu zapewni¢ konkurencyjny wybor), oferte sktadat tylko

jeden zaktad potozony terytorialnie najbliZej zamawiajgcego, a pozostate

zaktady albo nie odpowiadaty na zaproszenie albo informowaty o braku
mozliwoéci podjecia sie realizacji zaméwienia?®.

Infografika nr 8

Udzielanie przez przywiezienne zaktady pracy odpowiedzi na zaproszenia do ztozenia oferty

RAKON POMET MAZOVIA
70 13 95 27
odpowiedz brak odpowiedz brak odpowiedz brak
! odpowiedzi ! odpowiedzi ! odpowiedzi
odmowa ztozenie ’ r
realizacji — W 41/ . oferty na 19/ 38/
sadania wykonanie
zadania

liczba otrzymanych zaproszen
do ztozenia oferty

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

25 Dane zawarte w tym rozdziale w zakresie doboru przywieziennych zaktadéw pracy
na wykonawcéw zadan dotycza wynikéw kontroli P/19/069 Realizacja Programu modernizacji
Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020. Spowodowane jest to faktem, iz nie w kazdej kontroli,
ktora jest podstawa do niniejszej informacji zbiorczej, zbierano i analizowano takie dane.

26 Szczegdtowe dane w zakresie wyboru przywieziennych zaktadéw pracy jako wykonawcéw
poszczegdlnych zadan przedstawiono w zataczniku nr 5.4 do niniejszej Informacji o wynikach
kontroli.
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Infografika nr9
Wybér przywieziennego zakfadu pracy - oferty

OO OO O O DA A b}
OO OO O O O RO b}
OO OO OO O O O b}
OO OO O O DA R A b}
OO OO OO O O Oy
OO

liczba objetych kontrolg NIK zadan
zleconych przywieziennym zaktadom pracy - 53

50 - liczba zadan, w ktérych wyboru 3 - liczba zadan, w ktérych wyboru
przywieziennego zaktadu pracy przywieziennego zaktadu pracy
dokonano na podstawie 1 oferty dokonano na podstawie wiecej niz 1 oferty

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Infografika nr 10 Pomimo réznych

Zlecanie zadan przywieziennym zaktadom pracy specjalnosci
zaktadow zlecano
zadan najblizszym

ZAKEAD KARNY ZAKEAD KARNY .
WE WRONKACH (10) W GEBARZEWIE (8) podmlotom
POMET - 10 POMET - 8

ARESZT SLEDCZY

W £ODZI (7)
altica (oddziat Wioctawek) MAZOVIA - 7

> . Mazovia ZAKLAD KARNY NR 2
W £ODZI (5)
MAZOVIA - 5

ARESZT SLEDCZY
WE WROCLAWIU (10)
PIAST - 10

(X) — Liczba zadan

ZAKEAD KARNY zleconych w trybie
W RACIBORZU (11) ARESZT SLEDCZY art.4d ust. 1 pkt 8
RAKON - 10 W BYTOMIU (2) ustawy pzp objetych
BALTICA - 1 RAKON - 2 kontrolg NIK

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.
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Wybér
podwykonawcow
przez Zakfady
prowadzone

w formie PP

bez sformalizowanych
zasad
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Przykilad

Do ograniczenia konkurencyjnosci przy wyborze przywieziennego zaktadu
pracy dochodzito poprzez stosowanie przez zamawiajgcych jednostki peni-
tencjarne nastepujacych dziatan:

- kolejne, wielokrotne wysytanie zaproszen do przywieziennych zaktadow
pracy, ktére uprzednio niejednokrotnie nie udzielity zadnej odpowiedzi
na zaproszenie do zlozenia oferty;

- wysytanie ww. zaproszen do przywieziennych zaktadéw pracy o innym
niz przedmiot zamowienia gtéwnym profilu dziatalnosci (np. dla zaméwien
dot. robot budowlano-inwestycyjnych wysytano zaproszenia do przedsie-
biorstwa panstwowego - Drukarnia);

- wysytanie ww. zaproszen do przywieziennych zaktadéw pracy znacznie
oddalonych od miejsca realizacji zadania.

Sposradd pieciu objetych kontrolg NIK przywieziennych zaktadéw pracy,
jeden z nich - MAZOVIA posiadata status instytucji gospodarki budzetowe;j,
o ktorej mowa w art. 9 pkt 6 ustawy o fp. Jest to obecnie jedyny zaktad pro-
wadzony w takiej formie. W zwigzku z powyzszym byta ona zobowigzana
do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu zaméwien publicznych?’. Usta-
lono, ze MAZOVIA udzielata zamo6wien publicznych (w tym na podwyko-
nawstwo) zgodnie z ustawg Pzp i wewnetrznymi procedurami.

Pozostate zaktady dziatalty w formie przedsiebiorstw panstwowych,
w zwigzku z czym nie podlegaly ustawie Pzp?®.

27 W art. 3 ustawy Pzp zakres$lony zostat krag podmiotéw zobowigzanych do jej stosowania.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp procedury zamdéwien publicznych winny stosowac
m.in. jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych.
Zgodnie z tymi przepisami (art. 9 pkt 6) sektor finanséw publicznych tworza m.in. instytucje
gospodarki budzetowej, stad podlegaja one regulacjom ustawy Pzp.

28 Zgodnie z art. 9 pkt 14 ustawy o fp sektor finanséw publicznych tworza m.in. inne panstwowe
lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankéw i spotek
prawa handlowego. Z powyzszego wynika zatem, iz przedsiebiorstwa panstwowe nie sa zaliczane
do sektora jednostek sektora finanséw publicznych i nie majg obowigzku stosowania ustawy
Pzp na podstawie jej art. 3 ust. 1 pkt 1. Przedsiebiorstwa panstwowe posiadaja osobowos¢
prawna w zwiazku z czym nie ma do nich zastosowania rowniez art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.
Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, ustawe stosuje sie do udzielania zamoéwien
publicznych przez inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegélnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego
ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1i 2, pojedynczo
lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub
b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub
c) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub
d) maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego,
o ile osoba prawna nie dziata w zwyktych warunkach rynkowych, jej celem nie jest
wypracowanie zysku i nie ponosi strat wynikajacych z prowadzenia dziatalnosci.
Jak wynika z ww. przepisu, objecie przedsiebiorstwa panstwowego regulacjami zaméowien
publicznych wymaga spetnienia kilku przestanek. Jedng z nich jest fakt utworzenia przedsiebiorstwa
w celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego
ani handlowego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu, przywiezienne zaktady karne
tworzone sa w celu tworzenia warunkéw do zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci, co nie
ma jednak na celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym (niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego). Przez ,powszechna dostepno$¢ dostaw lub ustug” nalezy
rozumie¢ oferowanie débr o pozadanej charakterystyce przez liczne podmioty na rynku,
co umozliwia tatwy dostep do tych débr praktycznie nieograniczonej grupie konsumentéw,
co z kolei taczy sie wprost z powszechng konsumpcja takich débr czy ustug (zob. uchwata KIO
z 5 pazdziernika 2011 r., sygn. akt KIO/KD 75/11). Ponadto nie jest spetniona przestanka
nie dziatania w zwyktych warunkach rynkowych, gdyz przywiezienne zaktady pracy funkcjonuja
w takich wtasnie warunkach (bez monopolu na dany rodzaj Swiadczonej ustugi).
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Kontrola NIK wykazata, ze w zaktadach tych nie ustanowiono odrebnych
procedur wewnetrznych dotyczacych zlecania realizacji zadan podmiotom
zewnetrznym (podwykonawcom). Nalezy zaznaczy¢, iz zamawiajacy réw-
niez w umowach nie okreslali sposobu wyboru podwykonawcéw.

RAKON

RAKON w 11 zadaniach objetych préba kontrolng, sktadajacych sie tacznie
z 23 odrebnych przedmiotéw prac realizowanych przez podwykonawcéw,
w 18 z 23 tych przypadkéw (78%) wyboru podwykonawcy dokonal poprzez
kontakt telefoniczny z jednym podmiotem nieposiadajacym statusu przywie-
ziennego zaktadu pracy, ktéremu nastepnie zlecat realizacje danego zaméwienia.

POMET

POMET w dwdch sposréd 18 zadan objetych proba badawcza, zaprosze-
nia do sktadania ofert zamieszczat na stronie internetowej przedsiebior-
stwa. W pozostatych 16 zadaniach, zaproszenia do sktadania ofert skierowat
do podmiotéw realizujacych okreslony rodzaj prac budowlanych w formie
telefonicznej lub elektronicznej®®. Sposréd 18 zadan, jedynie w jednym przy-
padku wyboru podwykonawcy dokonat w oparciu o wiecej niz jedna otrzy-
mang oferte (6%). W pozostatych zadaniach POMET dysponowat jedng oferta
na wykonanie prac budowlanych ztoZzong przez podmioty ostatecznie zaanga-
zowane do realizacji zadan.

DRUKARNIA

W Drukarni podwykonawcéw, w ramach wszystkich trzech zbadanych zamé-
wien, wybrano na podstawie ustnych rekomendacji zamawiajacego, a takze
uzyskanych informacji o wcze$niej realizowanych zaméwieniach przez te firmy
na rzecz zamawiajgcego.

Dobra praktyka - PEPEBE

W PEPEBE nie wprowadzono osobnych pisemnych zasad wykonywania zamoé-
wien udzielonych w trybie wytaczenia ustawy PZP okre$lonego w art. 4d ust. 1
pkt 8, w szczegdlnosci w kwestii wyboru podwykonawcy. Niezaleznie od trybu,
w jakim zamdwienie zostato udzielone, przyjeta praktyka przy wyborze pod-
wykonawcéw byto rozestanie zapytan o ztozenie oferty do co najmniej trzech
oferentéow. W kontrolowanej probie 8 umoéw wysytano od 3 do 15 wnioskow
do potencjalnych oferentéw>°. Spoéréd otrzymanych ofert wybierano najtan-
sza. W potowie 2019 r. Dyrektor PEPEBE wydat ustne polecenie, wysytania
zapytan ofertowych kazdorazowo do 15 podwykonawcéw.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze dowolny wybér podwykonawcow
przez Zaktady prowadzone w formie PP, a takze wybo6r samych zaktadéw,
ktére konkuruja ze sobg wedtug niejasnych zasad moze stwarzac ryzyko
powstawania mechanizmoéw korupcjogennych. W ciggu 3,5 roku prze-
kazano tylko do podwykonawcéw zamdwienia o warto$ci co najmniej
660 mln zt brutto, a bezposrednia kontrola w czterech przedsiebiorstwach
wykazata, iz brak byto formalnych procedur zlecania realizacji zadan pod-
miotom zewnetrznym (podwykonawcom).

29 W toku kontroli NIK udokumentowano zwrdcenie sie o ztozenie oferty tylko do jednego podmiotu.

30 Kontrola objeto zapytania dotyczace gtéwnych robot - generalnego podwykonawcy.

Dobér zaktadow

oraz podwykonawcow
a mechanizm
korupcjogenny

21



22

STOSOWANIE PRZEPISU ART. 4D UST. 1 PKT 8 USTAWY PZP

Najwyzsza Izba Kontroli w trakcie prowadzonych kontroli nie stwierdzita
wprost zadnego podejrzenia popeinienia przestepstwa korupcyjnego,
w szczegollnosci zwigzanego z art. 228 i art. 229 kk, jednakze zauwaza ze
istnieje w mechanizmie trybu 4d, ktéry jest wykorzystywany w taki sposob
jak wskazano w niniejszej informacji, dos¢ duze ryzyko wystapienia takich
nieprawidtowosci.

Jak wskazano w niniejszej Informacji 17,8% wartosci wszystkich zamé-
wien przekazanych od zaktadéw do podwykonawcéw (tj. 122 min zi)
otrzymat jeden przedsiebiorca. Przedsiebiorca ten nie musiat bra¢ udziatu
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie ustawy Pzp,
bowiem zamoéwienia otrzymat wprost od zaktadu, ktéry nie byt zobowia-
zany do jej stosowania.

W kontroli Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu
wskazano na ryzyko wystapienia mechanizmu korupcyjnego, ktéry byt
zwigzany z udzielaniem zamoéwienia w trybie 4d. W jednostce tej nie-
gospodarnie wydatkowano $rodki publiczne - blisko 370 tys. zt brutto
- na zaprojektowanie i wybudowanie w 2018 r. toru przeszkéd dla kur-
santéw. W opinii biegtego powotanego przez NIK, kwota ktérg wydano
na realizacje inwestycji byta o ponad 300 tys. zt wyzsza niz maksy-
malny koszt takiej inwestycji (tj. 65 tys. z1). Przyczyng niegospodarno-
$ci byta nierzetelna szacunkowa wycena warto$ci toru przeszkdd oraz
brak dostatecznego nadzoru nad procesem inwestycyjnym. Ze wzgledu
na specjalistyczny charakter obiektu oraz brak pewnosci, co do ryn-
kowej wartos$ci planowanej inwestycji COSSW powinien wykazac¢ sie
szczegblng ostroznoscia przy jej wycenie i skierowac zapytania do firm,
ktorych przedmiotem dziatalnosci jest realizacja podobnych inwesty-
cji, w celu rzetelnego zweryfikowania przyjetej jej szacunkowej war-
tosci. Nalezy zauwazy¢, ze zamoOwienie zostato zrealizowane w trybie
4d, a wykonat je POMET, ktéry podzlecit je niemal w catos$ci podwy-
konawcom nieposiadajacym takiego statusu (99,6%). Zamawiajacy
nie miat przeciwwskazan prawnych i formalnych, aby przeprowadzi¢
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w taki sposéb, by
brat w nim udziat szeroki kragg podmiotéw, ktorzy jednoczesnie spet-
nig postulat realizacji zamodéwienia przez osoby pozbawione wolno$ci.
Najwyzsza Izba Kontroli skierowata zawiadomienie do prokuratury
o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 296 § 1
KK, tj. wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej (zagrozone karg pozba-
wienia wolno$ci do lat pieciu). W dniu 20 stycznia 2020 r. Prokuratura
Regionalna w Poznaniu poinformowata NIK o przejeciu do dalszego pro-
wadzenia postepowania®.

31 Ostatnim pismem, wedtug dnia 18 lutego 2021 r., ktére NIK otrzymato w tej sprawie od Prokuratury
byt wniosek z dnia 28 stycznia 2020 r. o przekazanie petnej dokumentacji w przedmiotowe;j
sprawie. NIK przekazat stosowane dokumenty 7 lutego 2020 r.
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Zdjecie nr2
Tor przeszkéd w Centralnym Osrodku Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Natomiast w kontroli ZK we Wtodawie wykonawca inwestycji zlecit wyko-
nanie czesci rob6t podwykonawcy, ktéry wykonanie konstrukcji stalowej
$luzy wjazdowej do hali oraz wykonanie bram przesuwnych do $luzy wjaz-
dowej powierzyt dalszemu podwykonawcy - firmie (sp6tka cywilna), ktérej
wspo6lnikiem byt pracownik ZK we Wtodawie, merytorycznie odpowie-
dzialny za nadz6r nad ww. inwestycja. Za realizacje dwoch zlecen spétka
otrzymata wynagrodzenie w wysokosci 63,3 tys. zt. Z chwila podjecia przez
spotke pracownika ZK realizacji zlecen w ramach zadania ,,Budowa hali
produkcyjnej na terenie Zaktadu Karnego we Wtodawie”, naruszony zostat
warunek zezwolenia Dyrektora ZK na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w formie sp6tki cywilnej oraz art. 160 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej*?, zgodnie z ktérym zatrudnienie dodatkowe
nie mogto zaktéca¢ wykonywania obowigzkéw stuzbowych oraz nie mogto
podwazac zaufania do bezstronnosci funkcjonariusza ani naruszac prestizu
stuzby. Dyrektor ZK nie miat wiedzy o dalszych podwykonawcach, a ww.
pracownik nie poinformowat go o podjeciu przez jego firme prac przy
przedmiotowej inwestycji jako dalszy podwykonawca. Zaktad Karny prze-
prowadzit w tej sprawie postepowanie wyjasniajgce zakonczone stwierdze-
niem wystapienia konfliktu intereséw oraz przeprowadzeniem rozmowy
dyscyplinujacej z pracownikiem.

32 Dz.U.z2020r. poz. 848, ze zm.
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3.2. Przyczyny wykorzystywania trybu art. 4d ust. 1 pkt 8

3.2.1. Zmiany w zakresie przepisow trybu art. 4d w okresie 2013-2020

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy - Prawo zamo6wien publicz-
nych?? wprowadzono m.in. art. 4 pkt 14 ustawy Pzp. Stanowi on, Ze ustawy
Pzp nie stosuje sie do zamowien udzielanych przez Ministra Sprawiedliwo-
$ci lub jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej przywieziennym zakta-
dom pracy prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje
gospodarki budzetowej, jezeli tacznie sa spetnione nastepujace warunki:

a) zamoéwienia te udzielane sa w celu zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci,

b) wartos$¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

c) zasadnicza cze$¢ dziatalnosci przywieziennego zaktadu pracy dotyczy
zadan wykonywanych na rzecz Ministra Sprawiedliwo$ci lub jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej,

d) przedmiot zaméwienia nalezy do zakresu dziatalnos$ci podstawowej
przywieziennego zaktadu pracy.

W uzasadnieniu do powyzszej zmiany3* wskazano, iz brak systemowych
rozwigzan, w tym preferencji wobec przywieziennych zaktadéw pracy,
a takze istniejacy od 2007 r. kryzys gospodarczy spowodowaty znaczny spa-
dek liczby skazanych, zatrudnionych w przywieziennych zaktadach pracy.
Ponadto wskazano m.in., Ze obserwowane od kilku lat stopniowe ogranicza-
nie mozliwo$ci zatrudnienia skazanych powoduje, iz oddzialywanie na nich
za pomocg jednego z podstawowych Srodkéw realizacji celow wykonywa-
nia kary pozbawienia wolno$ci, jakim jest odziatywanie poprzez prace, jest
bardzo ograniczone. Proponowana nowelizacja ma zmienic te tendencje
i uczynic z zatrudnienia skazanych skuteczny $rodek realizacji celéw wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci.

Ustawa z dnia z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych oraz niektérych innych ustaw?®® uchylono art. 4 pkt 14,
a wprowadzono art. 4d ust 1 pkt 8 oraz art. 4d ust. 2.

W nowelizacji wskazano, zZe ustawy Pzp nie stosuje sie do zaméwien
o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 11 ust. 8 udzielanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci - Pro-
kuratora Generalnego albo jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez
niego nadzorowane przywieziennym zaktadom pracy, prowadzonym jako
przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej, zwig-
zanych z zatrudnieniem oséb pozbawionych wolnosci, jezeli zasadnicza
cze$¢ dziatalnoSci przywieziennego zaktadu pracy dotyczy wykonywania
zadan powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwos$ci - Prokuratora
Generalnego lub jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego

33 Dz.U.poz. 1047.
34 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1082
35 Dz.U.poz. 1020.
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nadzorowane. W ust. 2 okreslono, ze do zasadniczej cze$ci dziatalno$ci
przywieziennego zaktadu pracy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 8, wlicza sie
dziatalno$¢ zwiazang z realizacja zamowien w zwigzku ze spoteczng i zawo-
dowa integracja osdb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 3.

Nalezy zauwazy¢, iz Minister Sprawiedliwo$ci, w ramach opiniowania pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz nie-
ktérych innych ustaw, wniést w lutym 2016 r.3° o zmiane projektowanej
tresci art. 4d pkt 7 ustawy Pzp i nadanie nowego brzmienia tego przepisu
z pominieciem tre$ci dotychczasowego art. 4d pkt 7 lit. c ww. projektu ustawy
stanowigcego, iz jednym z warunkéw bezprzetargowego udzielenia zamo-
wienia przywieziennemu zaktadowi pracy jest to, aby przedmiot zaméwienia
nalezat do zakresu podstawowej dziatalnosci tego zaktadu pracy. Propozycja
legislacyjna Ministra Sprawiedliwo$ci zostata uwzgledniona w obowiazuja-
cej od 28 lipca 2016 r. ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw.

W toku kontroli NIK Dyrektor Generalny Ministerstwa Sprawiedliwosci
wyjasnit, m.in. ze Bezwzgledne utrzymanie warunku, aby przy zaméwie-
niach udzielanych przywieziennym zaktadom pracy przez Ministra Spra-
wiedliwosci - Prokuratora Generalnego albo jednostki organizacyjne przez
niego nadzorowane - przedmiot zamoéwienia nalezat do zakresu podstawo-
wej dziatalnosci przywieziennego zaktadu pracy mogtoby ograniczy¢ moz-
liwo$¢ udzielania zamdwien, a tym samym ograniczy¢ zatrudnienie 0sob
pozbawionych wolnosci.

Nalezy zauwazy¢, iz art. 4 pkt 14 nie byt skierowany do Prokuratora Gene-
ralnego, a jedynie do Ministra Sprawiedliwos$ci. Po zmianie, tryb 4d moga
stosowac takze powszechne jednostki prokuratury, pomimo ze Proku-
rator Generalny ani Prokurator Krajowy nie petnig nadzoru nad zakta-
dami. Zgodnie z art. 4 ust. 1-3 oraz art. 8 ust. 4 ustawy o zatrudnianiu
0s6b pozbawionych wolnosci to Minister Sprawiedliwosci, a nie Prokura-
tor Generalny jest w zakresie przywieziennego zaktady pracy prowadzo-
nego w formie przedsiebiorstwa panstwowego:

+ organem zatozycielskim,
* nadaje przedsiebiorstwu statut,
+ zarzadza taczenie i podziat przedsiebiorstwa,

- okres$la, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady oraz tryb
finansowania dziatan, w zakresie resocjalizacji oraz wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, a takze szczeg6towe zasady, tryb i ter-
miny wyptaty ryczattéw oraz udzielania pozyczek i dotacji, jak row-
niez sposob i tryb dokumentowania wydatkéw na zatrudnienie osob
pozbawionych wolno$ci oraz wysokoSci i przeznaczenia pomocy wraz
z wzorami dokumentéw w tych sprawach, uwzgledniajac mozliwosci
finansowe Funduszu Aktywizacji.

36 Pismem nr DL-V-442-3/16/4 z dnia 29 lutego 2016 r., skierowanym do Sekretarza Statego
Komitetu Rady Ministrow. Wczesniej, pismem nr BPR-0221-8/16/192 z dnia 29 stycznia 2016 .,
tozsama w brzmieniu propozycje zmian legislacyjnych przedtozyt Ministrowi Sprawiedliwo$ci
Dyrektor Generalny SW.

Zmiana Pzp w 2016 r.
a uprawnienie
Prokuratora Generalnego
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Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 5 ww. ustawy dyrektora przedsiebiorstwa
powotuje i odwotuje Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej po zasiegnie-
ciu opinii dyrektora zaktadu karnego, przy ktérym dziata przedsiebiorstwo.
Zatem uprawnienie to posiada Dyrektor Generalny SW, ktory jest podlegty
Ministrowi Sprawiedliwosci.

W uzasadnieniu do projektu ustawy?®” nie wskazano przyczyn zmian
dotychczasowego art. 4 pkt 14. Z uwagi na brak zwigzku posiadania
ww. uprawnien przez Prokuratora Generalnego lub brakiem rozszerzenia
uprawnien na innych Ministrow niz Minister Sprawiedliwos$ci, Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskuje w rozdziale 4 niniejszej informacji o wykreslenie
w nowej ustawie Pzp z 2019 r., mozliwos$ci udzielania zamoéwienia przez
Prokuratora Generalnego oraz jednostki mu podlegte w przedmiotowym
trybie. Nalezy takze wzia¢ pod uwage ustalenia kontroli NIK z Prokuratury
Krajowej, zapewniajacej obstuge Prokuratora Generalnego i Prokuratora
Krajowego®®, gdzie ustalono, ze w badanym okresie od 1 stycznia 2017 r.
do 25 lutego 2020 r. nie wspoétpracowata ona w ramach art. 4d ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp z Ministerstwem Sprawiedliwosci czyli urzedem obstugujacym
Ministra Sprawiedliwos$ci®®.

W dniu 11 wrze$nia 2019 r. uchwalono nowg ustawe - Prawo zaméwien
publicznych, ktdrej przepisy w wiekszosci weszty w zycie od 1 stycznia 2021 r.
Art. 11 ust. 5 pkt 8 oraz art. 11 ust. 6 wprowadza identyczne rozwigzania
jak w dotychczasowym art. 4d ust. 1 pkt 8 oraz art. 4d ust. 2 ustawy Pzp.

3.2.2. Nierzetelny nadzoér Ministra Sprawiedliwos$ci - Prokuratora
Generalnego nad udzielaniem przez jednostki mu podlegte
i nadzorowane zamoéwien w trybie art. 4d

Tryb 4d moze stosowa¢ Minister Sprawiedliwos$ci - Prokurator Generalny
albo jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane.

Infografika nr 11
taczna kwota zamdéwien (mln zt brutto) w okresie 2017-1 pot. 2020 r. w podziale na jednostki
podlegte i nadzorowane przez okre$lony organ

771,5min zt (94,6%) - 44,2 min zt (5,4%)
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI PROKURATOR GENERALNY

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Zdecydowana wiekszo$¢ zaméwien w trybie 4d jest udzielana przez jed-
nostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwosci,

37 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=366
38 Art.17 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz. U.z 2021 r. poz. 66.).

39 Art. 90 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.z 2020 r.
poz. 1220, ze zm.).
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Infografika nr 12

Procentowa wartos¢ przekazanych zamowien brutto do podwykonawcéw przez zaktady
w okresie 2017-1 pot. 2020 r. w podziale na jednostki podlegte i nadzorowane przez
okreslone organy

92,3% 80,3%

PROKURATOR
GENERALNY

MINISTER
SPRAWIEDLIWOSCI

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

W ocenie NIK najwazniejszg przyczyna powstania nieprawidtowosci zwia-
zanych z korzystaniem z trybu 4d byt niewystarczajacy nadzér Ministra
Sprawiedliwos$ci - Prokuratora Generalnego nad jednostkami podlegtymi
i nadzorowanymi w zakresie korzystania z wytaczenia stosowania ustawy
Pzp okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy. Ponadto Minister Sprawie-
dliwosci nie wdrozyt skutecznych mechanizmow, ktore by zapobiegty nad-
uzywaniu przez zaktady trybu zlecania kolejnym podmiotom zewnetrznym
podwykonawstwa zaméwien, udzielonych zaktadom na podstawie art. 4d
ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.

Wymég sprawowania rzetelnego nadzoru i kontroli dysponentéw czesci
budzetu panstwa wynika wprost z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o fp.

Zdaniem NIK Minister Sprawiedliwo$ci - Prokurator Generalny dokonat
btednej interpretacji art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, wskazujacej na peing
dowolnos$¢ zlecania czesSci lub nawet catosci zaméwien podwykonawcom.
Ponadto wybor trybu 4d w jego ocenie nie jest warunkowany uprzednim
badaniem zdolnosci zaktadu do samodzielnego wykonania tego zamdwie-
nia. Stanowisko takie podzielat réwniez Prokurator Krajowy. Nalezy zgo-
dzi¢ sie jednak z Ministrem Sprawiedliwosci — Prokuratorem Generalnym,
iz ustawodawca nie zastrzegt koniecznos$ci osobistego wykonania przed-
miotu zamowienia w cato$ci badz istotnej czesci, co powoduje, iz jest
w petni dopuszczalne postuzenie sie przez przywiezienny zaktad pracy
podwykonawca. Jednakze, jak zauwaza NIK, postugiwanie sie podwyko-
nawcami nie moze prowadzi¢ do wypaczenia celu zwolnienia i prowadzi¢
do sytuacji, w ktorej zamowienie w istocie w ogoéle nie jest wykonywane
przez podmiot, ktéremu udzielono zaméwienia w specjalnym trybie ustawy
Pzp. Jak wskazano powyzej az 81% wartosSci zamdwien brutto przekazano
do wykonania w badanym okresie podwykonawcom.

Nalezy zauwazy¢, iz pomimo przedstawienia petnej argumentacji NIK
w zakresie skali oraz konkretnych probleméw z funkcjonowaniem trybu
4d, popartej takze opinig Urzedu Zamoéwien Publicznych, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz Prokurator Krajowy - [ Zastepca Pro-
kuratora Generalnego wnie$li zastrzezenia do wystapien pokontrolnych

W ocenie Ministra
Sprawiedliwosci

— Prokuratora
Generalnego
podwykonawstwo
moze by¢ udzielane
w dowolnym
zakresie
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z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i Prokuratury Krajowej, w ktérych podtrzy-
mywano dotychczasowaq praktyke stosowania trybu 4d. Kolegium NIK, jako
organ odwotawczy, w dniu 23 wrze$nia 2020 r. w cato$ci oddalit te zastrze-
zenia. Prokurator Krajowy pomimo zakonczenia ww. procedury kontrolnej
uwaza*?, ze argumenty NIK w zakresie korzystania Prokuratury z trybu 4d
nie znajduja oparcia w stanie faktycznym i pozostaja w sprzecznosci z obo-
wigzujacymi przepisami. Ponadto wskazuje, Ze stanowisko NIK w tej spra-
wie pozostaje w catkowitej sprzecznosci z wszelkimi regutami wyktadni
jezykowej, systemowej, funkcjonalnej, logicznej i historycznej, a NIK pet-
nigc funkcje kontrolna prébuje dokonywac wiazacej inne organy wyktadni
przepisow, nie majac ku temu najmniejszych podstaw prawnych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdéci¢ uwage, ze - stosownie do dyspozy-
cji art. 202 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - Najwyzsza Izba
Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwowej, ktéry w ramach
swoich ustawowych uprawnien umocowany jest do przeprowadzania kon-
troli m.in. pod wzgledem legalnosci. Nie wymaga przy tym szerszego uza-
sadnienia konstatacja, Zze immanentnym elementem weryfikacji zgodnosci
dziatania kontrolowanego podmiotu z obowigzujacymi przepisami prawa
- co jest istotg kontroli pod wzgledem kryterium legalnosci - jest koniecz-
no$¢ dokonywania na potrzeby tego procesu wyktadni/interpretacji przepi-
séw prawnych regulujgcych badane obszary. Interpretacja przepisow aktow
normatywnych w procesie kontroli stanowi zatem nie tylko ustawowe
uprawnienie, ale wrecz obowigzek kontroleréw. Pomijajac juz oczywista
okoliczno$¢, ze proces stosowania prawa z istoty rzeczy wigze sie z koniecz-
noscig interpretacji przepiséw (w przypadku kontroleréw NIK uprawnie-
nie w tym zakresie wynika wprost z tresci art. 5 ustawy o NIK) sugestia,
iz NIK usituje dokonywac¢ ,wiazacej” kontrolowane jednostki wyktadni
norm prawnych nie znajduje oparcia zaréwno w wystgpieniu pokon-
trolnym z dnia 4 czerwca 2020 r., jak i w uchwale Kolegium NIK podjetej
w zwiazku ze zgtoszonymi do tego dokumentu zastrzezeniami przez Proku-
ratora Krajowego. Prokurator Krajowy wskazujac, iz ,liczne stwierdzenia”
zawarte w wystgpieniu pokontrolnym sporzadzonym po przeprowadzonej
w Prokuraturze Krajowej kontroli pn. ,Prawidtowos¢ korzystania z wyta-
czenia stosowania Prawa zamdwien publicznych okreslonego w art. 4d
ust. 1 pkt 8 tej ustawy” i uchwale Kolegium NIK podjetej w zwiazku ze zgto-
szonymi do niego zastrzezeniami ,nie znajdujg oparcia w stanie faktycz-
nym”, nie przedstawit jakiegokolwiek w tym zakresie dowodu, jak i na to, Ze
pozostajg one w sprzecznosci z obowiazujacymi przepisami prawa. Nalezy
zauwazyc, ze Prokurator Krajowy kwestionujgc zawarte w przedmiotowym
wystapieniu pokontrolnym oceny skorzystat z przewidzianego w art. 54
ust. 1 ustawy o NIK prawa do zgtoszenia zastrzezen, w konsekwencji czego
ich prawidtowos¢ zostata zweryfikowana przez Kolegium NIK. W sktad
Kolegium NIK wchodza, poza pracownikami NIK, takze zewnetrzni eks-
perci z zakresu nauk prawnych lub ekonomicznych, co stanowi dodatkowa
gwarancje zachowania obiektywizmu i rzetelnos$ci jego rozstrzygnie¢. Kole-
gium NIK argumentacje Prokuratora Krajowego uznato za nieuzasadniong,

40 Pismo z dnia 27 pazdziernika 2020 r. nr PK1BP 071.22.2020.
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co potwierdzito prawidtowo$¢ przyjetej przez kontroleréw interpretacji
art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp, przede wszystkim za$, co nalezy podkresli¢, wyja-
$nito - wyczerpujaco to uzasadniajac - z jakich przyczyn przyjeta przez
Prokurature Krajowa interpretacja ww. przepisu jest sprzeczna z jego ratio
legis, w konsekwencji za$ btedna. Wbrew stanowisku Prokuratora Krajo-
wego, niewskazanie przez ustawodawce expressis verbis w treSci ww. prze-
pisu, Ze przyjete w nim rozwigzania muszg stuzy¢ resocjalizacji wiezniow
poprzez prace nie oznacza, ze wymaog ten nie musiat by¢ brany pod uwage
przy stosowaniu okreslonego w tym przepisie wytaczenia, co takze szcze-
gbétowo wyjasnione zostato w tresci uchwaty Kolegium NIK. Kolegium NIK
zwrdcito takze uwage, iz adresatem normy zawartej w art. 4d ust. 1 pkt 8
Pzp jest Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny oraz jednostki
organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane, zatem podmioty,
co do ktdérych ustawodawca miat prawo przyja¢, ze cel wytaczenia zawar-
tego w przywotanym wyzej przepisie Pzp jest przez nie zrozumiaty i nie
wymaga dodatkowego doprecyzowania.

W grudniu 2018 r. 6wczesny Zastepca Biura Kwatermistrzostwo-Inwestycyjnego
CZSW wskazywat, na naradzie Kierownictwa SW, ze przywiezienne zaktady pracy
wykorzystujg podwykonawcow, przy zamdéwieniach w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp oraz podkreslat, ze uwaza to za nieprawidtowos¢*™.

Nadzér Ministra Sprawiedliwosci nad zaktadami w zakresie zatrudniania
osadzonych opisano w rozdziale 3.3.

3.2.3. Wytyczne Ministra Sprawiedliwo$ci - Prokuratora
Generalnego oraz Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
w zakresie zamdéwien w trybie 4d

Minister Sprawiedliwo$ci wydat wytyczne w zakresie stosowania przepisu
art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp wytacznie podlegtym jednostkom organi-
zacyjnym SW i nadzorowanym jednostkom sagdownictwa powszechnego.
Wytyczne te zatem nie obejmowaty wszystkich podmiotéw podlegtych
lub nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci, pomimo ze ww. prze-
pis nie réznicuje wspomnianych jednostek w zakresie stosowania tego
przepisu. Wytyczne wydane przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wie-
zienne, w uzgodnieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, miaty inny poziom
szczego6towosci i inne wymagania niz te, ktore zostaty wydane dla jedno-
stek sgdownictwa powszechnego.

Przykiad

Wytyczne dla SW przewidywaty, aby w umowie okresli¢ procentowy wskaz-
nik zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci przy realizacji danego zamo-
wienia, wyrazony rowniez minimalna liczbg miejsc pracy dla osadzonych.
Wskaznik ten nie powinien by¢ nizszy od okreslonego w art. 22 ust. 2a
ustawy Pzp, tj. nie mniej niz 30%. W wytycznych do jednostek sgdownictwa
powszechnego brak takich wymogow.

41 Zwyjasnien Zastepcy Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej w ramach kontroli R/19/001.

Minister Sprawiedliwosci
wydaje wytyczne

w zakresie stosowania
trybu 4d jednakze

nie dla wszystkich
podmiotow

oraz nie zapewnia

ich jednolitosci
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Pismem z dnia 23 listopada 2016 r. Patryk Jaki, Sekretarz Stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci, przekazat nadzorowanym przez dysponenta czesci 15
- Sady powszechne jednostkom sagdownictwa powszechnego informacje
w zakresie wprowadzenia nowego katalogu podstaw do udzielenia zamo-
wien publicznych z pominieciem procedur okreslonych w przepisach ustawy
Pzp, ze szczeg6lnym uwzglednieniem art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy. Zalecit,
aby dyrektorzy sadéw w pierwszej kolejnosci rozwazyli udzielenie takiego
zamdwienia Zaktadom, majac na uwadze warunki spetienia przez te pod-
mioty wymogéw ustawy Pzp dotyczacych zasadniczej czesci ich dziatalnosci
i istnienia realnego zwigzku miedzy konkretnym zamdéwieniem a zatrudnia-
niem 0séb pozbawionych wolnosci. Poinformowat ponadto, Ze zamdwien
takich nalezy udziela¢ stosujac zasade konkurencyjnosci, kierujgc pisemne
zaproszenia do sktadania ofert do co najmniej trzech Zaktad6w realizujgcych
dane dostawy, ustugi lub roboty budowlane zwigzane z zatrudnianiem oséb
pozbawionych wolnosci.

W dniu 21 pazdziernika 2016 r. Dyrektor Generalny SW gen. Jacek Kitlin-
ski skierowat do podlegtych jednostek pismo, w ktérym podat m.in., iz majac
na uwadze ustawowy obowigzek Stuzby Wieziennej prowadzenia oddziaty-
wan resocjalizacyjnych wobec oséb skazanych (przede wszystkim przez orga-
nizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych) oczekuje,
ze jednostki te uczestniczy¢ beda w tworzeniu warunkéw sprzyjajacych utrzy-
mywaniu dotychczasowych oraz powstawaniu nowych miejsc zatrudnienia
dla os6b pozbawionych wolnosci. Dyrektor Generalny SW za celowe i wska-
zane uznat w szczeg6lnosci, aby przy udzielaniu zamoéwien na dostawy, ustugi
oraz roboty budowlane, kierownicy ww. jednostek powodowali sie zasada
racjonalnego wydatkowania $Srodkéw finansowych oraz doktadali nalezytej
starannosci w celu maksymalizacji liczby stanowisk pracy dla osadzonych,
a w konsekwencji dokonywali wyboru takich wykonawcoéw, ktérzy przy spet-
nieniu wymagan jakoSciowych oraz cenowych, beda w stanie zagwarantowac
miejsca pracy dla os6b pozbawionych wolno$ci. W ww. piSmie jednocze$nie
wskazano, Ze realizacja powyzszego zadania mozliwa jest w ramach obowig-
zujgcego porzadku prawnego poprzez wykorzystywanie mozliwos$ci bez-
przetargowego kierowania zamoéwien do firm przywieziennych, zgodnie
z postanowieniami art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp. Uwzgledniajac powyzsze
Dyrektor Generalny SW podat, ze jako nadrzedng nalezy przyjac¢ zasade, aby
zamoéwienia jednostek organizacyjnych SW na dostawy, ustugi i roboty budow-
lane kierowane byty w pierwszej kolejnosci do przywieziennych zaktadéw
pracy - przy zachowaniu konkurencyjnego trybu ich udzielania oraz z uwzgled-
nieniem wypelniania przy ich realizacji zadan penitencjarnych. Jednocze$nie
wprowadzono procedure postepowania przy udzielaniu zamowien przywie-
ziennym zaktadom pracy, polegajaca m.in. na obowigzku wystapienia przez
jednostke organizacyjng SW do co najmniej trzech przywieziennych zaktadéw
pracy z zaproszeniem do ztozenia oferty na realizacje danego zamdwienia.

Pismem z dnia 24 listopada 2016 r. skierowanym do podlegtych jednostek
organizacyjnych SW, Dyrektor Generalny SW podat, Ze wskazane w ww. piSmie
z dnia 21 pazdziernika 2016 r. zasady postepowania nalezy stosowac przy
udzielaniu zamoéwien na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, generuja-
cych w przywieziennych zaktadach pracy zatrudnienie oséb pozbawionych
wolnosci.
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Minister Sprawiedliwosci i Dyrektor Generalny SW w powyzszych wytycz-
nych nie zagwarantowali peinej realizacji przez podlegte jednostki orga-
nizacyjne SW obowigzku tworzenia warunkéw do jak najszerszego
zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci okreslonego w art. 2 ust. 2 pkt 1
ustawy o Stuzbie Wieziennej. Nie byty one wystarczajace dla zapewnienia
maksymalizacji liczby miejsc pracy dla os6b pozbawionych wolnosci. Umoz-
liwiaty bowiem stosowanie przez jednostki organizacyjne SW mechanizmu
niekonkurencyjnego wyboru wykonawcy posiadajacego status przywie-
ziennego zaktadu pracy, ktéry petnit jedynie role posrednika, a faktycznymi
wykonawcami zamoéwien byly podmioty nieposiadajace statusu takiego
zaktadu. Jednocze$nie nie zapewniaty one stosowania przez jednostki orga-
nizacyjne SW odpowiednich rozwigzan gwarantujgcych realizacje ww. obo-
wiazku (np. poprzez ujmowanie w umowach z kontrahentami postanowien
o obowiazku zatrudnienia oséb osadzonych, z podaniem przynajmniej ich
minimalnej liczby). W konsekwencji znaczacy wptyw na liczbe zatrudnio-
nych osadzonych przy danym zadaniu mieli podwykonawcy niemajacy obo-
wigzku tworzenia miejsc pracy dla osadzonych (i ich maksymalizacji).

W wyniku podjetej przez NIK kontroli, pismem z dnia 1 sierpnia 2019 r.
skierowanym do podlegtych jednostek organizacyjnych SW, Dyrektor Gene-
ralny SW po zatwierdzeniu projektu zasad postepowania przez Michata
Wojcika Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w celu reali-
zacji zamowien udzielanych z zastosowaniem zwolnienia okreslonego
w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp w sposéb zapewniajacy w szczegdlnosci
aktywizacje zawodowa os6b pozbawionych wolnosci, polecit wprowadzi¢
m.in. nastepujace zasady postepowania:

- w postepowaniu prowadzonym w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp
kazdorazowo winna by¢ zawarta informacja o wymogu osiggniecia okre-
Slonego wskaznika zatrudnienia osadzonych w ramach zleconych prac;

- w umowie nalezy okres$li¢ procentowy wskaznik zatrudnienia oséb
pozbawionych wolnosci przy realizacji danego zamoéwienia, wyrazony
réwniez minimalng liczbg miejsc pracy dla osadzonych. WskaZnik ten
nie powinien by¢ nizszy od okreslonego w art. 22 ust. 2a ustawy Pzp,
tj. nie mniej niz 30%;

- nalezy zobowigzac zleceniobiorce do monitorowania oraz okresowego
raportowania o liczbie zatrudnionych osadzonych przy realizacji danego
zlecenia oraz nadestania informacji o osiggnietym poziomie wskaznika
zatrudnienia osadzonych. Czestotliwos¢ przekazywania sprawozdan
winna by¢ adekwatna do dtugosci okresu realizacji przedsiewziecia;

- w przypadku niedopetnienia przez wykonawce warunkéw zaméwienia
z przyczyn lezacych po jego stronie, tj. zatrudniania 0séb pozbawionych
wolnosci w liczbie mniejszej niz ustalona, w umowie winna by¢ zawarta
klauzula w zakresie kar finansowych;

- w kazdej umowie winna by¢ zawarta klauzula umozliwiajaca zlecenio-
dawcy wypowiedzenie umowy w zwigzku z nierealizowaniem przez zle-
ceniobiorce warunkéw zaméwienia dotyczacych obowigzku zatrudniania
przy jego realizacji os6b pozbawionych wolnosci.
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Prokurator Generalny jako dysponent czes$ci 88 budzetu panstwa nie
przekazywal*? jednostkom podlegtym instrukcji, wytycznych badz zarza-
dzen w zakresie stosowania art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp. Prokuratura
Krajowa nie prowadzita*® takze w podlegtych jednostkach funkcjonuja-
cych w ramach czesci 88 budzetu panstwa kontroli oraz nie sporzadzata
zbiorczych zestawien w zakresie stosowania przez powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, a takze nie
wspotpracowata w tym zakresie z Ministerstwem Sprawiedliwosci. Nie byty
w tym zakresie prowadzone takze audyty.

Zamawiajacy udzielaja zaméwien bez wystarczajacych analiz co do mozli-
wosci ich wykonania przez zaktady - przyktady

Zamawiajacy udzielajagc zamowien w trybie 4d, czyli w trybie niekonkuren-
cyjnym, nie dokonywali rzetelnego rozeznania, czy zaktad moze wykona¢
okreslone zamoéwienia samodzielnie, czyli czy jest spelniona realnie prze-
stanka wymagajaca, aby przywiezienny zaktad pracy wykonat dane zamoé-
wienie. Zamawiajacy albo nie stawiali Zadnych ograniczen co do udzielania
zamoOwien podwykonawcom albo okreslali w umowach konieczno$¢ uzy-
skania zgody na podwykonawcéw, jednakze taka zgoda byta udzielana nie-
mal we wszystkich przypadkach.

Przykilad

Dyrektor Zakladu Karnego w Rzeszowie, mimo iz dysponowat informa-
cjami wskazujgcymi, ze zamdwienia beda faktycznie realizowane przez pod-
wykonawcow, zaakceptowat zlecanie przez PEPEBE wykonania kolejnych prac
budowlanych podwykonawcom niebedacym podmiotami zobowigzanymi
na podstawie powszechnie obowigzujacych przepiséw do zatrudnienia oséb
pozbawionych wolno$ci.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Zaktadu Karnego, z uwagi na koniecznos¢ posia-
dania odpowiedniego zaplecza technicznego i wykwalifikowanej kadry, rzecza
normalng jest zlecanie przez wykonawce poszczegd6lnych prac podwykonaw-
com, a Zaktad Karny nie ma wptywu na zakres prac zlecanych, czy wykony-
wanych samodzielnie przez przywiezienny zaktad pracy, a skoro umowa
o podwykonawstwo odpowiada przepisom, to brak jest podstaw do odmowy
jej akceptacji.

W ramach bezposredniej kontroli zbadano w ZK w Rzeszowie trzy umowy
na roboty budowlane o tgcznej wartosci 53,7 mln zt brutto, z czego PEPEBE
podzlecito za wiedza i zgoda ZK w Rzeszowie podwykonawcom zadania
na kwote 48,8 mln zt brutto, tj. 90,9%.

We wszystkich zbadanych przypadkach przywiezienny zaktad pracy dekla-
rowat, ze posiada wystarczajace zasoby kadrowe i produkcyjne do wyko-
nania inwestycji, a nastepnie (po zawarciu umowy z Zakltadem Karnym)
przedstawiat projekty uméw zawierane z podwykonawcami (w zakresie
prac budowlanych - z przedsiebiorca nieposiadajacym statusu przywie-
ziennego zaktadu pracy) w celu akceptacji przez Dyrektora Zaktadu Kar-
nego. W rezultacie niemal cato$¢ prac projektowych i rob6t budowalnych
realizowali podwykonawcy.

42 Wedtug stanu na dzien 25 lutego 2020 r.
43 Wedtug stanu na dzien 25 lutego 2020 r.



STOSOWANIE PRZEPISU ART. 4D UST. 1 PKT 8 USTAWY PZP

Poszczegdlne umowy byty zawarte w latach 2017-2019, co oznacza, ze Dyrek-
tor ZK dysponowat wystarczajaca wiedza, ze ten przywiezienny zaktad pracy
(mimo sktadanych deklaracji) nie posiadat wystarczajacych zasob6éw i mozli-
wosci do zrealizowania kolejnego przedsiewziecia i w praktyce wystepowat
jako posrednik przekazujacy zlecenie innemu wykonawcy.

Mozna wyodrebni¢ trzy zasadnicze powody braku mozliwo$ci samodziel- Trzy zasadnicze

nego wykonywania powierzonych zadan w trybie 4d przez zaktady: powody korzystania
z podwykonawcow
1) zamawiajacy udziela zamoéwienia zaktadowi, ktéry co prawda specja-

lizuje sie w wykonywaniu danych zaméwien, np. rob6t budowlanych,
ale nie jest w stanie jednoczes$nie wykonywac wszystkich zamowien
otrzymanych z catej Polski;

Przyklady

W toku kontroli NIK przeprowadzonej w MAZOVII uzyskano w zakresie
powyzszych praktyk wyjasnienie, ze ten przywiezienny zaktad pracy przy
uzyskiwaniu od jednostek penitencjarnych zaméwien na realizacje inwestycji
budowlanych z géry zaktadat, ze ich faktyczna realizacja zostanie powierzona
podwykonawcom. W tym celu MAZOVIA zawierata wcze$niej umowy ramowe
z przedsiebiorcami, a w momencie uzyskania od jednostki penitencjarnej
zamoOwienia, zlecata jego realizacje podmiotom wskazanym w tych umowach.
Przywiezienny zaktad pracy sam nie zatrudniat (z uwagi na koszty) do prac
budowlanych pracownikdéw cywilnych.

W toku kontroli NIK przeprowadzonej w POMET, w zwigzku ze stwierdzo-
nym zlecaniem zadan podwykonawcom pomimo uprzedniego zobowigzania
sie do ich samodzielnej realizacji, uzyskano wyjasnienie, Ze na etapie sktadania
ofert nie sposéb byto przewidzie¢ ostatecznej liczby zadan do ktérych wykona-
nia miato zosta¢ wytonione przedsiebiorstwo oraz ze ilo$¢ prac jaka ostatecz-
nie zostata zlecona POMET-owi w latach 2017-2018 wykluczata mozliwos¢ ich
wykonania za pomoca zasobow wtasnych przedsiebiorstwa.

Zdjecienr 3
Boisko wielofunkcyjne wykonane przez POMET w COSSW w Kaliszu

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.
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2) zamawiajacy udziela zamowienia zaktadowi, ktory nie specjalizuje sie
w okreslonych dostawach, ustugach czy tez robotach budowlanych;

Przyklady

Sad Rejonowy w Pruszkowie udzielit zamo6wienia na prace budowlano-remon-
towe Drukarni, ktéra nie specjalizuje sie w realizacji zadan inwestycyjnych.
Warto$¢ zamo6wienia wyniosta 864,0 tys. zt brutto, z czego podwykonawcy
przekazano zamdéwienie o wartosci 94,7% tej kwoty.

Areszt Sledczy w Bytomiu udzielit Przedsiebiorstwu Odziezowemu RAKON
zamoéwienia polegajacego na przebudowie szpitala i ambulatorium. Wartos¢
zamdwienia wyniosta 7,3 mln zt brutto, z czego podwykonawcom przekazano
zamdéwienie o wartosci 98,6% tej kwoty.

Areszt Sledczy Warszawa-Stuzewiec udzielit Przedsiebiorstwu SETAR (pro-
ducent sortéw mundurowych, ubran roboczych, ubioréw specjalistycznych)
zamoOwienia polegajgcego na dostawie pieczywa. Warto$¢ zamoéwienia wynio-
sta 278,6 tys. zt brutto, z czego podwykonawcom przekazano zamdéwienie
o wartosci 96,2% tej kwoty.

3) zamawiajgcy udziela specyficznego zamowienia, o ktérym z géry wia-
domo, lub powinno by¢ wiadomo, Ze zaktad nie jest w stanie go wykona¢
wilasnymi sitami.

Przyklady

Sad Apelacyjny w Gdansku udzielit zamo6wienia Przedsiebiorstwu PRESBET
na specjalistyczne ustugi projektowe dot. przebudowy budynku Sadu Rejo-
nowego w Stargardzie Gdanskim. Warto$¢ zaméwienia wyniosta 728,4 tys. zt
brutto, z czego podwykonawcom przekazano zamdéwienie o wartosci 95,2%
tej kwoty.

Sad Okregowy w Toruniu udzielit zamoéwienia Przedsiebiorstwu PRES-
BET na dostawe oprogramowania Microsoft. Warto$¢ zamoéwienia wyniosta
366,7 tys. zt brutto, z czego podwykonawcom przekazano zaméwienie o war-
tosci 95,2% tej kwoty.

Nalezy takze doda¢, iz przywiezienne zaktady pracy, odpowiadajace tery-
torialnie danym jednostkom penitencjarnym, zawsze sktadaty oferte
na realizacje zadan zlecanych przez te jednostki, nawet gdy jego faktyczna
realizacje praktycznie w calo$ci powierzaty nastepnie podwykonawcom®**,

3.3. Zatrudnianie osadzonych

3.3.1. Nadzor Ministra Sprawiedliwosci oraz Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej nad przywieziennymi zakladami pracy
w zaKkresie pracy osadzonych
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu w celu tworzenia warunkéw
do zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci oraz prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, przy zaktadach karnych moga by¢ tworzone przywie-
zienne zaklady pracy. Zaktady moga by¢ utworzone i prowadzone jako
m.in. przedsiebiorstwa panstwowe badz instytucje gospodarki budzetowe;.
Minister Sprawiedliwo$ci jest organem zatozycielskim zaktadow zaré6wno

44 Ustalenie kontroli P/19/069.
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w formie PP i IGB. Dyrektor Generalny SW petnit nadzér nad Zaktadami
na podstawie postanowien statutéw poszczegélnych PP oraz IGB, nadanych
zarzadzeniami Ministra Sprawiedliwos$ci na podstawie odpowiednio art. 4
ust. 2 ustawy o zatrudnianiu i art. 26 ust. 1 fp.

Przyklad

Zagadnienie zwigzane z realizacja zadania publicznego, polegajacego na pro-
wadzeniu oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec oséb ska-
zanych na kare pozbawienia wolnosci przez organizowanie pracy sprzyjajacej
podnoszeniu lub wykorzystywaniu kwalifikacji zawodowych omawiane byty,
w ramach sprawowanego nadzoru przez DG SW, m.in. na organizowanych,
co najmniej raz w roku naradach z udziatem kierownictwa zaktadéw. W dniu
4-6 grudnia 2019 r. odbyta sie taka narada, gdzie oméwiono udzielanie zamo-
wien w trybie 4d. Przedstawiciele zaktadéw informowali o przypadkach braku
wtasciwej wspoétpracy z jednostkami penitencjarnymi w zakresie kierowania
odpowiedniej liczby os6b pozbawionych wolnos$ci do zatrudniania w tych
zaktadach, w zwigzku z czym pojawiaja sie problemy z wywigzywaniem sie
z podpisanych uméw*>.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolno-
$ci, osoby te stanowia co najmniej 20% ogoétu zatrudnionych w przywie-
ziennym zaktadzie pracy. Osoby osadzone stanowity znaczaco wiecej niz
20% ogotu zatrudnionych w poszczeg6lnych zaktadach. Warto$¢ wskaznika
zatrudnienia osadzonych w przedsiebiorstwach panstwowych wynosita:

- w2017 .- 61,1% (najwyzszy w AGOT - 72,5%, najnizszy w GARDIA - 55%);
- w2018r - 63,3% (najwyzszy w AGOT - 75,0%, najnizszy w RAKON - 44,5%);
- w okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2019 r. - 62,9% (najwyzszy

w PEPEBE - 80,5%, najnizszy w RAKON - 39,3%).

W MAZOVIA w I kw. 2018 r. udziat zatrudnienia skazanych wyni6st 51%,
awlkw. 2019 1. - 45%.

Przy wyliczaniu wskaznika, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o zatrud-
nianiu uwzgledniano osadzonych zatrudnionych wytacznie w przywiezien-
nym zaktadzie pracy, tj. nie sg wliczani osadzeni wykonujacy prace na rzecz
podwykonawcéw przywieziennych zaktadéw pracy (dotyczy zamowien
uzyskanych w trybie 4d).

Pomimo powszechnego stosowania przez jednostki organizacyjne SW,
np. w ramach realizacji Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach
2017-2020, procedur okres$lonych w art. 4 d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp,
nie monitorowano poziomu zatrudnienia osadzonych przy realizacji
poszczegdblnych zadan. Monitoringowi podlegat jedynie ogdlny poziom
zatrudnienia osadzonych. W szczegélnosci kontrole przeprowadzane przez
DG SW w podlegtych jednostkach penitencjarnych nie obejmowaty swym
zakresem analizy poziomu zatrudnienia os6b osadzonych przy realizacji
poszczegdlnych zadan, w tym powierzonych przez przywiezienne zaktady
pracy podwykonawcom niemajacym statusu takiego zaktadu.

45 Sprawozdanie z narady kadry kierowniczej SW z przywigziennymi zaktadami pracy,
zatwierdzone przez Zastepce Dyrektora Generalnego SW.

Nie monitorowano
poziomu zatrudnienia
osadzonych w ramach
zamowien uzyskanych
w trybie 4d
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3.3.2. Zapisy umowne dotyczace zatrudniania osadzonych
przy realizacji zadan w trybie 4d

Wytaczenie stosowania ustawy w ramach trybu 4d miato przede wszystkim
zapewni¢ maksymalizacje liczby stanowisk osadzonych w przywieziennych
zaktadach pracy jako podmiotow posiadajgcych naturalng baze zatrudnie-
nia osadzonych i ktérych ustawowym zadaniem jest tworzenie miejsc pracy
dla tej kategorii pracownikéw. Przywotana wczes$niej opinia Urzedu Zamoé-
wien Publicznych stanowi, iz podzlecanie wykonania catosci zadan bedqcych
przedmiotem zamoéwienia przez Zaktad innemu podmiotowi, w szczegolnosci
wynikajqcy z braku moZzliwosci skierowania do pracy osadzonych przy wyko-
nywaniu danego zamdwienia oznacza w istocie, ze cel art. 4d ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp nie moze sie w takim przypadku realizowac.

Zamawiajacy stosujac wytaczenie stosowania ustawy Pzp, tj. tryb 4d,
powinien zagwarantowa¢ w umowie z zakladem stosowny udziat osadzo-
nych w wykonywanych pracach oraz to, ze zadania te wykona przywie-
zienny zaktad pracy. Takich wymagan nie trzeba bytoby stosowa¢, gdyby
przywiezienny zaktad pracy uzyskat dane zaméwienie w ramach jednego
z konkurencyjnych trybow okreslonych w ustawie Pzp, np. w przetargu nie-
ograniczonym.

W ramach dokonanej kontroli bezposredniej 73 umoéw zawartych pomie-
dzy jednostkami penitencjarnymi a przywieziennymi zaktadami pracy,
w az 61 przypadkach*® (83%) nie zawarto w nich zadnych postanowien
zobowigzujacych do zatrudniania osadzonych, w tym nie okreslono przy-
najmniej minimalnej liczby osadzonych do zatrudnienia przy realizacji
danego zadania.

W ramach kontroli P/19/069 zbadano takze umowy zawierane pomie-
dzy przywieziennymi zakladami pracy a podwykonawcami. Stwierdzono,
ze w wiekszosci (70%) umowy te nie okreslaty przynajmniej minimalnej
liczby osadzonych, jakg winien zatrudni¢ podwykonawca*’. W rezultacie
to podwykonawcy, niezobowigzani do tworzenia warunkéw dla zatrudnie-
nia osadzonych, mieli znaczacy wpltyw na wielko$¢ ich zatrudnienia (w tym
rowniez w przypadkach, w ktérych umowy okreslalty minimalna liczbe osa-
dzonych do zatrudnienia).

46 Szczegbtowe dane w tym zakresie przedstawiono w zatgczniku nr 5.3 do niniejszej Informacji
o wynikach kontroli.

47 Na 47 objetych kontrolg uméw zawartych pomiedzy przywieziennymi zaktadami pracy
a podwykonawcami, 14 zawierato postanowienia okreslajgce minimalng liczbe osadzonych
do zatrudnienia, a pozostate 33 nie zawierato takich postanowien: 1) RAKON: w siedmiu umowach
z podwykonawcami nie ujeto zadnych postanowien dotyczacych zatrudniania osadzonych,
w kolejnych o§miu umowach zapisano obowigzek zatrudnienia minimum od dwdéch do pieciu
osadzonych; 2) POMET: w szedciu umowach na wykonanie robét budowlanych zawartych
zpodwykonawcami nie zawarto wymogu zatrudnienia osdb pozbawionych wolnosci. W kolejnych
12 umowach okreslono taki wymég, jednak nie wskazano minimalnej liczby osadzonych jaka
nalezato zaangazowac do realizacji tych zadan; 3) MAZOVIA: w dwéch umowach generalnych
zawartych z podwykonawcami zawarto ogélne postanowienia zobowiazujace podwykonawcow
do zatrudnienia osadzonych bez wskazania wielkosci tego zatrudnienia. Z 14 objetych badaniem
umoéw jednostkowych zawartych w oparciu o umowy generalne, 6 z nich zawierato okreélenie
minimalnej liczby osadzonych do zatrudnienia.



STOSOWANIE PRZEPISU ART. 4D UST. 1 PKT 8 USTAWY PZP

3.3.3. Zatrudnianie osadzonych przy realizacji zadan w trybie 4d
przez zaklady prowadzone w formie przedsiebiorstw
panstwowych

NajwyzZsza Izba Kontroli zbadata w trakcie kontroli wykonanie 38 umoéw
na taczng kwote 120,9 min zt brutto zawartych w trybie 4d przez Zaktady,
w ktérych uzyskano dane dotyczace liczby zatrudnionych osadzonych®®,
Z tego zlecono podwykonawcom zadania na taczng kwote 108,2 mln zt
brutto, tj. 89,6% catosci.

Aby zatrudni¢ jednego osadzonego w ramach zrealizowanych powyzszych
zamoOwien udzielonych z wytaczeniem ustawy Pzp, nalezato srednio wyda¢
kwote minimum*® 668,9 tys. zt brutto.

Stwierdzono, ze az w 11 przypadkach (28,9%) nie zatrudniono osadzonych
lub zatrudniono tylko jednego osadzonego. Nalezy przy tym przypomniec,
iz wytyczne skierowane do jednostek sgdownictwa powszechnego lub SW
wskazywaty wprost, iZ musi by¢ realny zwiazek pomiedzy konkretnym
zamOwieniem w trybie 4d a zatrudnianiem oséb pozbawionych wolnosci.

Przyktad

W trzech zbadanych umowach na taczng kwote 772,0 tys. zt brutto nie zatrud-
niono ani jednego osadzonego:

- Zaktad Karny w Gebarzewie zlecit POMET wykonanie remontu izolacji dachu
budynku wartowni na kwote 34,9 tys. zt brutto, poziom podwykonawstwa
96,4%.

- Zaktad Karny w Gebarzewie zlecit POMET wykonanie remontu izolacji
dachu budynku kuchni na kwote 71,6 tys. zt brutto, poziom podwykonaw-
stwa 95,7%.

- Sad Rejonowy w Pruszkowie zlecit Drukarni dostawe toneréow do drukarek
na kwote 665,5 tys. zt brutto, poziom podwykonawstwa 95,2%.

Dyrektor ZK w Gebarzewie wskazat, iz nie zatrudniono osadzonych bowiem
brak byto os6b posiadajacych odpowiednie umiejetnosci techniczne i badania
dopuszczajace do pracy na wysokosci, a takze czasu umozliwiajacego uzyska-
nie takich uprawnien. Z kolei Dyrektor POMET wskazal, ze ZK w Gebarzewie
nie posiadat w tym czasie osadzonych z takimi badaniami, a krétki termin
wykonania tego zadania wptynat na brak ich zatrudnienia.

Tymczasowy Kierownik Drukarni wskazat, iz brak zatrudnienia osadzonych
wynikat z braku okre$lonego harmonogramu dostaw. Ponadto wyjasnit, ze nie
jest podmiotem zobowigzanym do stosowania przepiséw ustawy Pzp, a istota
dziatalno$ci przedsiebiorstwa jest zatrudnianie, w miare potrzeb i mozliwo-
$ci - 0s6b osadzonych w celu resocjalizacji i ,powrotu do zycia spotecznego”
i realizacja tego zadania jest mozliwa przy osigganiu przychodoéw i zyskéw
na pokrycie kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstwa. Natomiast zamawia-
jacy (Sad Rejonowy w Pruszkowie) nie miat zadnej wiedzy na temat zaan-
gazowania os6b osadzonych, co ttumaczono faktem powierzenia realizacji

48 Z uwagi na charakter zbiorczy niniejszej informacji, ktorej zrédta dotycza réznych kontroli,
nie w kazdej z nich pozyskiwano takie dane.

49 Z uwagi na duze trudnosci z pozyskaniem informacji co do liczby zatrudnionych oséb oraz
zwigzane z r6zna metodologia ich pozyskiwania (np. niektére zaktady podawaty zatrudnionych,
nawet jesli przepracowali tylko jeden dzien, inni wskazywali Sredniomiesieczne zatrudnienie
osadzonych) przyjeto najbardziej optymistyczny wskaznik. Oznacza to, ze w przypadku
otrzymania informacji o pracy jednego skazanego w danej umowie przyjeto, ze byt zatrudniony
przez caty okres obowigzywania umowy.

Niemal w 30%
przypadkow
zbadanych umoéw
zatrudniano
jednego osadzonego
lub nie zatrudniano
wcale osadzonych
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zamoOwienia przywieziennemu zaktadowi pracy, zobowigzanemu na gruncie
przepisow powszechnie obowigzujacego prawa do zatrudniania oséb pozba-
wionych wolnosci. Dyrektor Sagdu Rejonowego w Pruszkowie uznat, ze fak-
tyczne zaangazowanie osadzonych jest kwestiag wewnetrznej organizacji
Drukarni, a jego priorytetem pozostawato zapewnienie, by realizacja umowy
wlasciwie zabezpieczata potrzeby Sadu.

Na podstawie powyzszego przyktadu dotyczacego Sadu Rejonowego
w Pruszkowie oraz Drukarni mozna zauwazyg¢, iz zadna ze stron nie dazyta
do tego, aby realizacji zaméwienia brali udziat osadzeni. Jednakze to Sad
Rejonowy w Pruszkowie, przede wszystkim jako zamawiajacy i podmiot
dysponujacy pieniedzmi publicznymi, powinien korzystajac z wytaczenia
ustawy Pzp w danym zamdwieniu zapewni¢ w umowie z Drukarnig sto-
sowny udziat osadzonych oraz jego realizacje przez ten Zaktad, a nie podwy-
konawce. Natomiast w umowie nie zagwarantowano minimalnego udziatu
osadzonych, dopuszczono faktycznie do realizacji zamoéwienia przez inny
podmiot niz przywiezienny zaktad pracy, a ponadto nie posiadano zadnej
wiedzy w zakresie zatrudniania osadzonych czyli najwazniejszego powodu,
dla ktérego wprowadzono przepis art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.

Przyklady

W ramach zbadanych uméw, w ktérych uzyskano informacje o wynagrodzeniu
osadzonych najwieksze wynagrodzenia uzyskali osadzeni w ramach umowy
na budowe hali produkcyjnej ZK Wlodawa przez PEPEBE tj. 369,9 tys. zt,
co stanowito 2,1% warto$ci umowy.

W ramach kontroli realizacji umowy o najwiekszej wartosci (umowa pomiedzy
Prokuraturg Okregowa w Katowicach a PEPEBE na zadanie ,Budowa siedziby
Prokuratur Rejonowych Pétnocnej i Potudnie w Sosnowcu w formule zaprojektuj
i wybuduj”) o wartosci 26,4 mln zt brutto (podwykonawstwo 93,1%), wynagro-
dzenie osadzonych wyniosto jedynie 0,3% wartoéci umowy, tj. 66,6 tys. zt. Sred-
nio w ramach ww. inwestycji w okresie od listopada 2018 r. do czerwca 2019 r.
pracowato 5,4 osadzonych, co oznacza, ze na jednego zatrudnionego osadzo-
nego $rednio przypadato wydatkowanie 4,9 mln zt przez Prokurature Okre-
gowa w Katowicach na rzecz PEPEBE.

Dyrektor ZK w Rzeszowie dysponowat jedynie wiedzg o skierowanych przez
niego 11 osadzonych, ktorzy byli zatrudnieni w okresie dwoch lat przy budo-
wie hali produkcyjnej i magazynu, tj. inwestycji o warto$ci tgcznej okoto
35 mln zt brutto.

Przyczyna powyzszego byto to, ze udzielajac trzech zamoéwien publicznych
Dyrektor ZK w Rzeszowie nie podjat dziatann w celu maksymalizacji liczby
zatrudnionych osadzonych, poprzez wybér takich wykonawcoéw, ktérzy beda
w stanie zagwarantowac miejsca pracy dla oséb pozbawionych wolno$ci.
W umowach tych nie okreslano ich udziatu przy realizacji kolejnych inwe-
stycji, obowigzkéw wykonawcy dotyczacych informowania o liczbie zatrud-
nionych przy nich osadzonych. Zaktad Karny nie oczekiwat réwniez planow
lub deklaracji o planach zatrudnienia takich oséb.
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Infografika nr 135°

Procentowy udziat wynagrodzenia osadzonych w stosunku do sumy wartosci uméw (poddanych kontroli NIK

— liczba uméw w prawej czesci) wedtug zaktadow

0% 10%
RAKON ©  3,1% |
PEPEBE 1,0% N
POMET 0,95% Il

DRUKARNIA 03% N

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

7 0000000

Najmniejszy procent wynagrodzen osadzonych w stosunku do wartosci
umow stwierdzono w dwaéch jednostkach, ktore nie sg jednostkami peni-
tencjarnymi, tj. Sqdzie oraz Prokuraturze. Oznacza to, iz to najbardziej
ynaturalnym srodowiskiem” do zatrudniania osadzonych w ramach trybu
4d sa zaktady karne i areszty Sledcze, ktére na miejscu dysponuja osadzo-
nymi chetnymi do pracy.

Zakfady Karne

i Areszty Sledcze
naturalnymi
Zamawiajacymi
w trybie 4d

Infografika nr 1451

Procentowy udziat wynagrodzenia osadzonych w stosunku do sumy wartosci uméw (poddanych kontroli NIK

- liczba uméw w prawej czesci) wedtug zamawiajacych

o
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AS w Szamotutach 9,6% I
ZK we Wioctawku 51% I
ZK w Raciborzu 3,2%
AS w Bytomiu 3,1%
ZK we Wiodawie 2,17% I
ZK we Wronkach 1,4% 1N
ZK w Gebarzewie 04% B
ZK w Rzeszowie 04% N
SR w Pruszkowie 03% N
PO w Katowicach 03% N

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.
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50 Dane dotycza wszystkich 32 uméw, w ramach ktérych uzyskano informacje o wyptaconych
osadzonym wynagrodzeniach.

51 Dane dotycza wszystkich 32 uméw, w ramach ktérych uzyskano informacje o wyptaconych

osadzonym wynagrodzeniach.
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4. 'VWNIOSKI

Whiosek do Rady Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zmiana ustawy Pzp, ktéra weszta
Ministrow  w zycie 28 lipca 2016 r,, umozliwiajgca jednostkom organizacyjnym pod-
legtym i nadzorowanym przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora
Generalnego udzielanie zamo6wien poza rezimem Pzp, bez konieczno$ci
powigzania przedmiotu zamdwienia z zakresem podstawowej dziatalno-
$ci przywieziennego zaktadu pracy, nie przyczynita sie do zrealizowania
celu jaki przyswiecat ustawodawcy. Zamiast stworzy¢ warunki do jak naj-
szerszego zatrudnienia osadzonych, zmiany ustawowe w istocie sprzyjaty
gtéwnie przekazywaniu strumienia publicznych pieniedzy zewnetrznym
podmiotom, wybieranym w sposéb uznaniowy, ktére nie posiadaty statusu
przywieziennego zaktadu pracy i nie miaty, na podstawie powszechnie obo-
wiazujacych przepiséw, obowiazku zatrudniania osadzonych. Powyzsza
zmiana umozliwita stosowanie dotychczasowego art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy
Pzp z 2004 r. takze przez powszechne jednostki prokuratury, mimo ze Pro-
kurator Generalny oraz Prokurator Krajowy nie petnig nadzoru nad przy-
wieziennymi zaktadami pracy, ani nie majg wobec nich zadnych uprawnien
wtadczych takich jak Minister Sprawiedliwosci, ktory jest organem zatozy-
cielskim dla przedsiebiorstw panstwowych, nadaje tym przedsiebiorstwom

statut lub tworzy instytucje gospodarki budzetowe;.

Dlatego NIK wnioskuje do Rady Ministrow o podjecie inicjatywy ustawo-
dawczej w zakresie zmiany art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy 11 wrzesnia 2019 r.
- Prawo zamoéwien publicznych (tj. analogicznego przepisu do art. 4d ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych),
ktorej skutkiem bytoby wprowadzenie wymogu udzielenia zamdéwienia
publicznego przywieziennym zaktadom pracy, o ile te zaktady wykonaja
samodzielnie kluczowe zadania, przy stosownym udziale osadzonych.
Ponadto NIK wnioskuje o wykreslenie Prokuratora Generalnego oraz jed-
nostek mu podlegtych z kregu podmiotéw mogacych korzystac z tego zwol-
nienia, z uwagi na brak mozliwo$ci sprawowania przez ten organ nadzoru
nad przywieziennymi zaktadami pracy.

W ocenie NIK niezbedne jest okreslenie minimalnego, co najmniej 30%,
udziatu osadzonych w realizacji poszczeg6lnych zamowien. Okresle-
nie minimalnego progu pozwoli zamawiajgcym zapewni¢ udziat osadzo-
nych w odpowiedniej do zleconego zadania skali, z uwzglednieniem liczby
i czasu pracy zatrudnionych oraz charakteru wykonywanych przez nich
zadan w ramach konkretnego zamdwienia.

Whnioskowane przez NIK zmiany, majg na celu wyeliminowanie stwier-
dzonej w trakcie kontroli NIK, praktyki ograniczenia roli przywieziennych
zaktaddw pracy jedynie do posredniczenia w realizacji zamoéwien uzyska-
nych poza rezimem ustawy Pzp, a jednocze$nie zapewnia warunki do jak
najszerszego zatrudnienia osadzonych.



5./ ZAEACZNIKI

5.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem przedstawionej w Informacji analizy byto uzyskanie odpowiedzi
na pytanie: Czy prawidtowo korzystano z wytaczenia stosowania Prawa
zamoéwien publicznych okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy.

We wszystkich jednostkach kontrola zostata przeprowadzona na podsta-
wie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, przy uwzglednianiu kryteriéw oceny okre-
$lonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci.

Zwrdcono sie do przywieziennych zaktadéw pracy o przekazanie infor-
macji na temat podpisanych uméw, poniesionych wydatkéw w okre-
sie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2020 r. Uzyskano informacje
od 11 przywieziennych zaktadéw pracy (bez zaktadu w stanie upadtosci
PP Potulice oraz Mazovia, ktdra zostata potaczona z czterema innymi insty-
tucjami gospodarki budzetowej na podstawie Zarzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie potagczenia Mazowieckiej
Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA, Battyckiej Instytucji Gospo-
darki Budzetowej BALTICA, Pomorskiej Instytucji Gospodarki BudZetowe;j
POMERANIA, Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej CARPATIA
i Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej PIAST).

W ramach kontroli D/19/502, bezposrednio nakierowanej na badanie
prawidtowosci korzystania z wytaczenia stosowania Prawa zamowien
publicznych okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy, zastrzezenia
do wystapien pokontrolnych wniesiono z trzech z dziesieciu jednostek
poddanych kontroli tj. Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Prokuratury Krajo-
wej oraz Prokuratury Okregowej w Katowicach. Wszystkie zastrzezenia
oddalono.

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci - kwoty wydat-
kowane przez jednostki penitencjarne poza rezimem ustawy Pzp przy
niezapewnieniu wykonania zleconych zadan przez podmioty wyspecjali-
zowane w zatrudnianiu osadzonych i ograniczonej realizacji obowigzku
tworzenia warunkéw do jak najszerszego zatrudniania tej kategorii pra-
cownikéw, w kontrolach wymienionych ponizej w wykazie, wyniosty
108 529 281,00 zt.

W ramach przygotowania niniejszej Informacji zostaty przeanalizowane
wyniki kontroli NIK wymienione w wykazie zamieszczonym ponizej,
a takze dostepne na stronach internetowych materiaty i dane statystyczne
Urzedu Zamdwien Publicznych oraz informacje prasowe. Przeprowadzono
analize stanu prawnego regulujgcego przedmiotowe zagadnienia.

Cel gtowny

Kryteria kontroli

Pozyskanie informaciji
o szacowanej kwocie
udzielonych zaméwien
w trybie art. 4 ust. 1
pkt 8 ustawy Pzp

Zastrzezenia
do wystapien
pokontrolnych
w kontroli
D/19/502

Finansowe rezultaty
kontroli

Pozostate
informacje
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Wykaz
wykorzystanych
Informacji o wynikach
kontroli, a takze
kontroli w ktérych
nie sporzadzono
takiej Informacji

ZAEACZNIKI

Lp. Nr kontroli

1. D/19/502

Tytut kontroli

Prawidtowosc¢ korzystania z wytgczenia stosowania
Prawa zamodwien publicznych okreslonego
w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy

Data
zatwierdzenia
Informacji/

ostatniego
wystapienia
pokontrolnego

15-06-2020

2. P/20/001

Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 37
— Sprawiedliwos¢ oraz wykonanie planow
finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadow Pracy

09-06-2020

3. P/19/001

Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci
37— Sprawiedliwo$¢ oraz wykonanie planéw
finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadow Pracy

7-06-2019

4. P/19/069

Realizacja ,,Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020"

20-04-2020

5. R/19/001

Finansowanie ze srodkow Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy inwestycji

i remontow realizowanych w ramach Programu
Praca dla Wiezniow

03-07-2019

6. $/19/002

Prawidtowos¢ udzielania wybranych zamoéwien
publicznych i ich realizacja w Centralnym Osrodku
Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu

13-08-2019




ZAEACZNIKI

5.2. Wykaz jednostek objetych kontrolami, ktérych wyniki
wykorzystano w niniejszej Informacji

Data podpisania

Jednostka NIK

Lp. Podmiot kontrolowany 3 Nr kontroli wystapienia
przeprowadzajaca kontrole pokontrolnego
Departament Porzadku e
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego D/19/502 04-06-2020
1. | Ministerstwo Sprawiedliwosci Departament Porzadku e
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego P/20/001 24-04-2020
Delegatura NIK w Katowicach P/19/069 18-09-2019
Departament Porzadku e
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego D/19/502 04-06-2020
Departament Porzadku
h h . P/20/001 23-04-2020
5 Centralny Zarzad i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Stuzby Wieziennej _Depar_tamer)t Porzadku P/19/001 26-04-2019
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Delegatura NIK w Katowicach P/19/069 13-09-2019
Delegatura NIK w Szczecinie R/19/001 03-07-2019
Okregowy Inspektorat . e

3. Stuzby Wieziennej w Katowicach Delegatura NIK w Katowicach P/19/069 19-07-2019
Okregowy Inspektorat - e

4, Stuzby Wieziennej w todzi Delegatura NIK w todzi P/19/069 09-07-2019

5, | Okregowy Inspektorat Delegatura NIK w Poznaniu P/19/069 19-07-2019
Stuzby Wieziennej w Poznaniu
Okregowy Inspektorat . -

6. Stuzby Wieziennej we Wroctawiu Delegatura NIK we Wroctawiu P/19/069 12-07-2019
Centralny Osrodek Szkolenia Departament Porzadku na.

7 Stuzby Wieziennej w Kaliszu i Bezpieczenstwa Wewnetrznego 5/19/002 13-08-2019
Areszt Sledczy w todzi Delegatura NIK w Lodzi P/19/069 09-07-2019
Areszt éledczy we Wroctawiu Delegatura NIK we Wroctawiu P/19/069 05-07-2019

10. | Zaktad Karny w Gebarzewie Delegatura NIK w Poznaniu P/19/069 05-07-2019

11. | Zaktad Karny Nr 2 w todzi Delegatura NIK w todzi P/19/069 27-06-2019

12. | Zaktad Karny w Raciborzu Delegatura NIK w Katowicach P/19/069 19-07-2019

13. | Zaktad Karny w Rzeszowie Delegatura NIK w Rzeszowie D/19/509 09-06-2020

14. | Zaktad Karny w Sztumie Delegatura NIK w Gdansku D/19/502 10-06-2020

15. | Zaktad Karny we Wtodawie Delegatura NIK w Gdansku D/19/502 10-06-2020

16. | Zaktad Karny we Wronkach Delegatura NIK w Poznaniu P/19/069 18-07-2019
Mazowiecka Instytucja

17. | Gospodarki Budzetowej Delegatura NIK we Wroctawiu P/19/069 12-07-2019
MAZOQOVIA W Warszawie

1g, | Drukarnia Nr 1 Przedsigbiorstwo | Departament Porzadku D/19/502 04-06-2020
Panstwowe w Warszawie i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Panstwowe Przedsiebiorstwo ) e

19. Odziezowe ,RAKON” w Raciborzu Delegatura NIK w Katowicach P/19/069 19-07-2019
Panstwowe Przedsiebiorstwo

20. | Przemystu Metalowego POMET Delegatura NIK w Poznaniu P/19/069 02-07-2019
We Wronkach
PEPEBE Przedsiebiorstwo Departament Porzadku v
21 Panstwowe we Wioctawku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego D/19/502 05-06-2020
: ’ Departament Porzadku s
22. | Sad Rejonowy w Pruszkowie i Bezpieczefistwa Wewnetrznego D/19/502 04-06-2020
23. | Prokuratura Krajowa Departament Porzadku D/19/502 04-06-2020
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Prokuratura Okregowa . el
24. w Katowicach Delegatura NIK w Katowicach D/19/502 15-06-2020
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5.5. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych

(Dz. U. poz. 2019, ze zm.) - ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2021 r.

. Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu moderni-

zacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020” (Dz.U.z 2020 r. poz. 829).

. Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych

(Dz.U.z 2020 r. poz. 1644, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r.

poz. 305).

. Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych

wolnosci (Dz. U.z 2021 r. poz. 179).

. Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 . - Prawo o prokuraturze (Dz.U.z 2021 r.

poz. 66.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z 2019 . poz. 1843, ze zm.), uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowe;j
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1220, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r.
poz.1444, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
7 2021 r. poz. 53).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U.z 2020 r.
poz. 848, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r.
w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz konkursow, od ktérych jest uza-
lezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 2479) - obowigzujace do 31 grudnia 2019 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
kwot warto$ci zamoéwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europej-
skiej (Dz. U. poz. 2450).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 maja 2017 r.
w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadow Pracy (Dz. U. poz. 1069).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 9 lutego 2004 r.
w sprawie szczeg6towych zasad zatrudniania skazanych (Dz. U.z 2018 r.
poz. 1887).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie
potaczenia Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA,
Battyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej BALTICA, Pomorskiej
Instytucji Gospodarki Budzetowej POMERANIA, Podkarpackiej Insty-
tucji Gospodarki Budzetowej CARPATIA i Zachodniej Instytucji Gospo-
darki Budzetowej PIAST (Dz. Urz. MS poz. 143, ze zm.).

59



60

ZAEACZNIKI

17. Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 1 sierpnia 2016 r.
w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Sprawiedliwo$ci lub przez niego nadzorowanych (M.P. poz. 801).

18. Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 luty 2020 r. w spra-

wie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawie-
dliwosci lub przez niego nadzorowanych (M.P. poz. 241).
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5.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

T = Y
S S B S U R R N )

© 0 N s W e

o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny
Prokurator Krajowy

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

. Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP

. Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP

. Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP

. Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP
. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej

. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych
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