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AGOT Państwowe Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „AGOT” w Łodzi.

AŚ Areszt Śledczy

COSSW Centralny Ośrodek Szkolenia Służby Więziennej w Kaliszu (z dniem 31 grudnia 
2019 r. zniesiono ośrodek, należności i zobowiązania przejął Centralny Ośrodek 
Szkolenia Służby Więziennej w Kulach).

CZSW Centralny Zarząd Służby Więziennej

DG SW Dyrektor Generalny Służby Więziennej.

Drukarnia Drukarnia Nr 1 Przedsiębiorstwo Państwowe w Warszawie.

GARDIA Przedsiębiorstwo Państwowe „GARDIA” w Nowogardzie.

IGB Instytucja gospodarki budżetowej.

KK Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444, ze zm.).

MAZOVIA Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budżetowej „MAZOVIA” z siedzibą   
w Warszawie.

PEPEBE „PEPEBE WŁOCŁAWEK” Przedsiębiorstwo Państwowe we Włocławku.

PO Prokuratura Okręgowa

POMET Państwowe Przedsiębiorstwo Przemysłu Metalowego „POMET” we Wronkach.

PP Przedsiębiorstwo Państwowe

PPO PPO Przedsiębiorstwo Państwowe w Strzelcach Opolskich

PRESBET Państwowe Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowe „PRESBET” w Warszawie.

Program 
modernizacji 

Program określony ustawą z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu „Programu 
modernizacji Służby Więziennej w latach 2017–2020” (Dz. U. z 2020 r. poz. 829).

RAKON Państwowe Przedsiębiorstwo Odzieżowe „RAKON” w Raciborzu.

ROBUT Przedsiębiorstwo Państwowe „ROBUT” w Nowym Wiśniczu.

SETAR Przedsiębiorstwo Państwowe „SETAR” w Siedlcach.

Sieradz Państwowe Przedsiębiorstwo Odzieżowe w Sieradzu.

SR Sąd Rejonowy

SW Służba Więzienna

Tryb 4d Zamówienia udzielone na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.

Ustawa o fp Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.  
poz. 305).

Ustawa o NIK Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r. 
poz. 1200).

Ustawa   
o zatrudnianiu

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu osób pozbawionych wolności 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 179).

Ustawa Pzp Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2019 r. 
poz. 1843, ze zm.), uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

UZP Urząd Zamówień Publicznych

Zakłady Przywięzienne zakłady pracy.

ZK Zakład Karny
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Praca osadzonych pozwala na realizację wielu użytecznych celów, w tym 
na określenie lub zachowanie społecznej funkcji więźnia po wyjściu na wol-
ność, wpływa pozytywnie na zachowanie porządku w zakładzie karnym, 
umożliwia zaspokajanie potrzeb ekonomicznych, w tym potrzeb rodziny, 
jaką osadzony pozostawił na wolności oraz umożliwia mu spłatę zobowią-
zań alimentacyjnych. Najwyższa Izba Kontroli podkreśla w swoich kon-
trolach, że jednym z najważniejszych czynników readaptacji społecznej 
osadzonych jest praca1. W 2018 r. i w 2019 r. średnio pracowało odpłatnie2 
22,9% osadzonych, a w 2020 r. – 17,7%.

W 2013 r. wprowadzono przepisy do ustawy Pzp, które miały na celu 
ułatwienie prowadzenia działalności o charakterze resocjalizacyjnym 
wyspecjalizowanej grupie podmiotów, działających w zwykłych warun-
kach rynkowych. Ostateczny ich kształt określono w art. 4d ust. 1 pkt 8 
ustawy Pzp, który został dodany 28 lipca 2016 r. Zgodnie z powyższą regu-
lacją z obowiązku stosowania ustawy Pzp zostały zwolnione zamówie-
nia publiczne udzielane przez Ministra Sprawiedliwości – Prokuratora 
Generalnego albo jednostki organizacyjne mu podległe lub przez niego 
nadzorowane przywięziennym zakładom pracy prowadzonym jako przed-
siębiorstwa państwowe albo instytucje gospodarki budżetowej związane 
z zatrudnieniem osób pozbawionych wolności, jeżeli zasadnicza część 
działalności przywięziennego zakładu pracy dotyczy wykonywania zadań 
powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwości – Prokuratora Gene-
ralnego lub jednostki organizacyjne mu podległe lub przez niego nadzo-
rowane. Powyższy przepis stosuje się do zamówień o wartości poniżej  
tzw. progu unijnego (art. 11 ust. 8 ustawy Pzp)3. 

Najwyższa Izba Kontroli już w kontroli P/19/001 Wykonanie budżetu pań-
stwa w 2018 r. w części 37 – Sprawiedliwość stwierdziła nieprawidłowo-
ści przy udzielaniu zamówień wyłączonych z reżimu ustawy Pzp na mocy 
art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy, polegające na podzlecaniu zamówień przez 
przywięzienne zakłady pracy kolejnym podwykonawcom oraz braku sto-
sownego zatrudnienia przy tych zamówieniach osadzonych. Kolejne kon-
trole NIK m.in. R/19/001 Finansowanie ze środków Funduszu Aktywizacji 
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywięziennych Zakładów Pracy inwe-
stycji i remontów realizowanych w ramach Programu Praca dla Więźniów, 
S/19/002 Prawidłowość udzielania wybranych zamówień publicznych i ich 
realizacja w Centralnym Ośrodku Szkolenia Służby Więziennej w Kaliszu lub 
kontrola P/19/069 Realizacja Programu modernizacji Służby Więziennej 
w latach 2017-2020 potwierdziły nieprawidłowości przy stosowaniu tego 
przepisu. Uwzględniając powyższe wyniki kontroli, przeprowadzono kon-
trolę doraźną D/19/502 Prawidłowość korzystania z wyłączenia stosowania 
Prawa zamówień publicznych określonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy, 

1 	 Kontrola NIK „Zatrudnianie osób pozbawionych wolności” z 2017 r. https://www.nik.gov.
pl/aktualnosci/nik-o-zatrudnianiu-osadzonych.html lub kontrola „Readaptacja społeczna 
skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolności” z  2015 r. https: //www.nik.gov.pl/
aktualnosci/nik-o-readaptacji-spolecznej-skazanych-na-wieloletnie-kary-pozbawienia-
wolnosci.html.

2 	 Dane z rocznej informacji statystycznej ze strony https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna.

3 	 Szersze omówienie zmian przepisów w tym zakresie umieszczono w rozdziale 3.2.1.
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WPROWADZENIE

w której oszacowano skutki stosowania ww. trybu oraz poddano kontroli 
nie tylko jednostki podległe i nadzorowane przez Dyrektora Generalnego 
Służby Więziennej, ale także jeden z sądów powszechnych i jednostkę pro-
kuratury. Ponadto oceniono nadzór Ministra Sprawiedliwości oraz Proku-
ratora Generalnego, jako dysponentów łącznie trzech części budżetowych4, 
w zakresie udzielania zamówień publicznych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 
ustawy Pzp przez jednostki podległe i nadzorowane.

W niniejszej zbiorczej informacji o wynikach kontroli dokonano całościo-
wej oceny mechanizmu polegającego na nieprawidłowym stosowaniu wyłą-
czania spod reżimu ustawy Pzp zamówień udzielanych przywięziennym 
zakładom pracy, w których nie uwzględniano obowiązku zatrudnienia 
osób pozbawionych wolności, co było celem wprowadzenia wspomnianego 
wyłączenia do ustawy Pzp. Ocenę oparto na ustaleniach sześciu kontroli 
NIK z lat 2018–2020, które objęły łącznie 24 podmioty5. 

4 	 Ministra Sprawiedliwości jest dysponentem części 15 – Sądy powszechne i części 37 – Sprawiedliwość, 
a Prokurator Generalny jest dysponentem części 88 – Powszechne jednostki organizacyjne 
prokuratury.

5 	 Wykaz skontrolowanych podmiotów został zamieszczony w załączniku 5.2.
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Najwyższa Izba Kontroli negatywnie ocenia działania Ministra Sprawie-
dliwości – Prokuratora Generalnego w zakresie nadzoru nad jednostkami 
podległymi i nadzorowanymi w odniesieniu do wykorzystywania wyłą-
czenia stosowania ustawy – Prawo zamówień publicznych, określonego 
w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy. 

Nieprawidłowe udzielanie zamówień przez jednostki podległe i nadzorowane 
przez Ministra Sprawiedliwości – Prokuratora Generalnego, przy niedostatecz-
nym nadzorze doprowadziły do powstania mechanizmu, którego istotą było 
dopuszczenie możliwości zlecania przez przywięzienne zakłady pracy pod-
miotom zewnętrznym podwykonawstwa w dowolnym zakresie. Tym samym 
przywięzienne zakłady pracy zamiast realizować zamówienie udzielone  
(w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp) przez jednostki organizacyjne podle-
głe lub nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwości – Prokuratora General-
nego, stały się faktycznie pośrednikami i zdecydowaną większość otrzymanych 
w trybie bezprzetargowym zamówień przekazały do realizacji zewnętrznym 
podwykonawcom, nieposiadającym statusu przywięziennego zakładu pracy. 
Sposób wyboru podwykonawców przez zakłady posiadające status przed-
siębiorstwa państwowego był w dużej mierze uznaniowy. Opisana praktyka, 
przy braku procedur wewnętrznych normujących udzielanie zamówień przez 
przywięzienne zakłady pracy, stwarzała warunki nabywania towarów i usług 
w niekonkurencyjnych cenach oraz uznaniowego faworyzowania wybra-
nych podwykonawców, co mogło skutkować powstaniem ryzyka wystąpienia 
mechanizmu korupcyjnego.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2020 r. poziom podwykonaw-
stwa, w ramach umów zawartych z przedsiębiorstwami państwowymi, reali-
zowanego przez podmioty zewnętrzne wyniósł 81,7% ich wartości. Oznacza 
to, że zamówienia na kwotę około 685,0 mln zł brutto podzlecono wybranym 
bez procedur określonych w ustawie Pzp podmiotom nieposiadającym sta-
tusu przywięziennego zakładu pracy i niemającym6, na podstawie powszech-
nie obowiązujących przepisów, obowiązku zatrudniania osadzonych. 

W zdecydowanej większości analizowanych przez NIK umów zawartych 
pomiędzy przywięziennymi zakładami pracy a zewnętrznymi podwykonaw-
cami nie uwzględniano obowiązku zatrudnienia osób pozbawionych wolności, 
w szczególności nie określano minimalnej liczby osadzonych oraz czasu i cha-
rakteru ich pracy przy realizacji zleconego zadania. Stwierdzono też przypadki 
braku zatrudnienia jakichkolwiek skazanych w konkretnych zamówieniach. 
Tym samym rozluźnienie rygorów ustawy Pzp w celu zwiększenia skutecz-
ności aktywizacji zawodowej osadzonych w praktyce nie sprzyjało wzrostowi 
zatrudnienia osób pozbawionych wolności i dzięki temu ich resocjalizacji.

6 	 Tylko jednemu prywatnemu przedsiębiorcy (spółka z  o.o.) podzlecono 17,8% wszystkich 
zamówień brutto tj. 122 mln  zł. 

Mechanizm trybu 4d, 
który umożliwia 
udzielanie zamówień 
z wyłączeniem ustawy 
PZP za pośrednictwem 
przywięziennych 
zakładów pracy

Skutki finansowe 
mechanizmu

Rozluźnienie rygorów 
ustawy Pzp  
nie spowodowało 
wzrostu zatrudniania 
osób pozbawionych 
wolności
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3.1. Skala i zakres stosowania art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp 

3.1.1. Skala zamówień udzielanych przywięziennym zakładom pracy
W latach 2017–2019 z wyłączeniem procedur określonych w ustawie Pzp 
Minister Sprawiedliwości – Prokurator Generalny albo jednostki organiza-
cyjne mu podległe lub przez niego nadzorowane udzielili 2336 zamówień 
o łącznej wartości 827,0 mln zł netto przywięziennym zakładom pracy, pro-
wadzonym jako przedsiębiorstwa państwowe albo instytucje gospodarki
budżetowej, o których mowa w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp7.

Infografika nr 1  
Skala zamówień w trybie 4d w latach 2017–2019 w sprawozdaniach UZP

liczba zamówień
= 10

wartość zamówień
mln zł

2019

2017

761

730

845

270,7

236,7

319,72018

Źródło: opracowanie własne NIK na podstawie materiałów kontrolnych.

Dla porównania skali zamówień w trybie 4d, których udzielanie jest zwol-
nione ze stosowania ustawy Pzp, szczególnie z uwagi na konieczność 
readaptacji społecznej osadzonych zatrudnianych przez przywięzienne 
zakłady pracy należy wskazać inny rodzaj zamówień, tzw. społeczne 
zamówienia publiczne określone w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp. Przepis ten 
pozwala zamawiającym zastrzec w ogłoszeniu o zamówieniu, że o jego 
udzielenie mogą ubiegać się wyłącznie zakłady pracy chronionej oraz inni 
wykonawcy, których działalność, lub działalność ich wyodrębnionych orga-
nizacyjnie jednostek, które będą realizowały zamówienie, obejmuje spo-
łeczną i zawodową integrację osób będących członkami grup społecznie 
marginalizowanych. W ustawie wymieniono osiem takich grup, m.in.: osoby 
niepełnosprawne, bezrobotni, osoby bezdomne, uchodźcy, czy też osoby 
pozbawione wolności lub zwalniane z ZK i AŚ, mające trudności w integra-
cji ze środowiskiem8. 

7 	 Na podstawie sprawozdań o funkcjonowaniu systemu zamówień publicznych w latach 2017–2019 
Urzędu Zamówień Publicznych, dostępnych na stronie internetowej www.uzp.gov.pl.

8 	 Problematyka stosowania społecznych zamówień publicznych w więziennictwie została objęta 
kontrolą NIK P/20/075 Resocjalizacja osób pozbawionych wolności poprzez aktywizację zawodową, 
w której stwierdzono, że zamówienia publiczne dotyczące realizacji usług szkoleniowych – udzielane 
przywięziennym zakładom pracy na podstawie przepisów ustawy Pzp, przy zastosowaniu klauzuli 
społecznej w zdecydowanej większości przypadków były wykonywane przez podwykonawców, 
którzy nie korzystali w ogóle z pracy osadzonych, lub zatrudniali ich w znikomym zakresie. 
W konsekwencji przy realizacji zamówień wartych 14,5 mln  zł przywięzienne zakłady pracy 
zatrudniły 10 osadzonych, głównie do prostych prac administracyjno-porządkowych.

Skala zamówień 
w trybie 4d 

wg sprawozdań UZP

Społeczne 
zamówienia 

publiczne
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Infografika nr 2  
Liczba zamówień udzielonych jako zamówienie zastrzeżone, o których mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

126

154

177

173,1

137,1

116,3

2017

2018

2019

liczba zamówień
= 10

wartość zamówień
mln zł

Źródło: opracowanie własne NIK na podstawie materiałów kontrolnych.

Podkreślić należy, że społeczne zamówienia publiczne, tak jak tryb 4d, 
mogą nakładać preferencyjne warunki wobec przedsiębiorców, którzy 
zatrudniają osoby pozbawione wolności. Zasadnicza różnica dotyczy jed-
nak faktu, iż w ramach trybu 4d nie stosuje się przepisów ustawy Pzp i nie 
jest to tryb zapewniający konkurencyjność na rynku zamówień publicz-
nych. Zamówienie może bowiem zostać udzielone jedynie 14 przywięzien-
nym zakładom pracy9 i tylko przez Ministra Sprawiedliwości – Prokuratora 
Generalnego albo jednostki organizacyjne mu podległe lub przez niego 
nadzorowane. Z kolei zastosować art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, w ramach 
prowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, może 
każdy zamawiający, a złożyć ofertę każdy podmiot, który spełni określone 
wymagania.

Porównując kwoty zamówień udzielonych w trybie 4d i w trybie zamówień 
społecznych można wskazać, iż ułatwiając pracę osobom pozbawionym 
wolności, kładzie się nacisk na tryb niekonkurencyjny, w ramach którego 
udziela się niemal pięciokrotnie tj. o 1879 więcej zamówień, o dwukrot-
nie większej wartości tj. o 400,6 mln zł netto, niż w trybach konkurencyj-
nych. W latach 2017–2019 zostało udzielonych10 457 zamówień o łącznej 
wartości 426,4 mln zł netto jako zamówienia zastrzeżone, o których mowa 
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp. Powyższa kwota dotyczy zamówień wszyst-
kich ośmiu grup społecznie marginalizowanych, wymienionych w art. 22 
ust. 2 ustawy Pzp.

Najwyższa Izba Kontroli wystąpiła do jedenastu przywięziennych zakładów 
pracy prowadzonych w formie przedsiębiorstw państwowych11, które nie 
mają obowiązku stosowania ustawy Pzp m.in. o wskazanie liczby otrzyma-

9 	 Wg obwieszczenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 7 lutego 2020 r. w sprawie wykazu jednostek 
organizacyjnych podległych Ministrowi Sprawiedliwości lub przez niego nadzorowanych   
(M.P. poz. 241).

10 	 Na podstawie sprawozdań o funkcjonowaniu systemu zamówień publicznych w latach 2017–2019 
Urzędu Zamówień Publicznych, dostępnych na stronie internetowej www.uzp.gov.pl.

11 	 Uzyskano informację od  11 przywięziennych zakładów pracy (bez Zakładów: Państwowe 
Przedsiębiorstwo Przemysłu Meblarskiego i Budownictwa w Potulicach w upadłości likwidacyjnej 
oraz Państwowe Przedsiębiorstwo Przemysłowo-Montażowe POMET w Wołowie w upadłości 
likwidacyjnej).

Skala zamówień 
objętych analizą NIK
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nych zamówień w trybie 4d w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 września 
2020 r. Z przekazanych danych wynika12, iż w tym okresie zakłady otrzy-
mały 1295 zamówień o łącznej kwocie 844,7 mln zł brutto13. 

Infografika nr 3  
Skala zamówień w trybie 4d według danych uzyskanych przez NIK

2017 294

449

402

150

210,7

337,2

259,9

36,8

2018

2019

I–III kw.
2020

liczba zamówień
= 10

wartość zamówień
mln zł

Źródło: opracowanie własne NIK na podstawie materiałów kontrolnych.

Przykład

Dwoma największymi zamówieniami udzielonymi w trybie 4d były: 

1) �zamówienie Prokuratury Okręgowej w Katowicach na rzecz PEPEBE 
na budowę siedziby Prokuratur Rejonowych Północ i Południe w Sosnowcu 
na kwotę 26,4 mln zł brutto, z czego podwykonawcom przekazano roboty 
o wartości 93,1% tej kwoty;

2) �zamówienie Zakładu Karnego w Sztumie na rzecz PEPEBE na budowę 
hali produkcyjnej na terenie ZK w Sztumie na kwotę 22,8 mln zł brutto, 
z czego podwykonawcom przekazano roboty o wartości 93,0% tej 
kwoty.

W 2020 r. nastąpił gwałtowny spadek zamówień w trybie 4d. Po przepro-
wadzonych kontrolach NIK, w których wskazywano na nieprawidłowości 
związane z udzielaniem zamówień w trybie 4d w zakresie dotyczącym 
korzystania z podwykonawców, na bazie wniosków pokontrolnych,  
m.in. zamknięto działy przedsiębiorstw, w których niemal w całości 
korzystano z podwykonawstwa a Dyrektor Generalny Służby Więziennej 
wydał w 2019 r. nowe wytyczne dla jednostek podległych w zakresie udzie-
lania zamówień w trybie 4d14.

12 	 Dane te są podstawą do dokonanych analiz w niniejszej Informacji, mogły one nieznacznie ulec 
zmianie, bowiem nie wszystkie zamówienia zostały zakończone i rozliczone do 30 września 2020 r. 

13 	 Różnica danych pomiędzy tymi zebranymi przez NIK w porównaniu do UZP wynika z faktu, iż dane 
NIK nie zawierają danych z instytucji gospodarki budżetowych. Przychody roczne z całkowitej 
działalności wszystkich PP i IGB są ze sobą porównywalne np. ze sprawozdań z działalności IGB 
oraz PP za 2018 r. wynika, że 11 przedsiębiorstw państwowych miały łączne przychody całkowite 
w wysokości 457 mln zł, natomiast pięć IGB miały łączne przychody całkowite w wysokości 
412 mln zł.

14 	 Szerzej w punkcie 3.2.3.

Gwałtowny spadek 
zamówień w trybie 4d 
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Infografika nr 4  
Spadek liczby zamówień w trybie 4d w 2020 r. na tle innych lat, według danych uzyskanych przez NIK od przywięziennych 
zakładów pracy prowadzonych w formie przedsiębiorstw państwowych

I–III kw.
2017 222

326

336

150

179,1

237,6

223,2

36,8

I–III kw.
2018

I–III kw.
2019

I–III kw.
2020

liczba zamówień
= 10

wartość zamówień
mln zł

Źródło: opracowanie własne NIK na podstawie materiałów kontrolnych.

Przykład

W latach 2017–2019 RAKON otrzymał 83 zamówienia w trybie 4d na łączną 
kwotę 46,9 mln zł brutto, z czego przekazał podwykonawcom zamówienia 
o wartości 89,8% tej kwoty. 

Dwadzieścia największych zamówień na łączną kwotę 38,7 mln zł brutto 
dotyczyło różnego rodzaju robót budowlanych, z czego aż 96,5% wartości 
zamówień przekazano podwykonawcom. Największymi pod kątem wartości 
zamówieniami były: budowa siedziby Prokuratury Rejonowej w Bełchatowie 
na kwotę 7,7 mln zł brutto oraz przebudowa szpitala i ambulatorium w Aresz-
cie Śledczym w Bytomiu na kwotę 7,3 mln zł brutto.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 września 2020 r. RAKON jako przedsię-
biorstwo odzieżowe otrzymało pięć zamówień w trybie 4d na łączną kwotę 
0,5 mln zł brutto, nie zlecając jednocześnie podwykonawcom żadnych prac. 
Dyrektor RAKON wskazał15, iż dział budowlany przedsiębiorstwa został zli-
kwidowany i od 30 czerwca 2019 r. żadna umowa na roboty budowlane  
lub usługi nie została z przedsiębiorstwem zawarta.

3.1.2. Przywięzienne zakłady pracy prowadzone w formie 
przedsiębiorstw państwowych jako pośrednicy w trybie 4d

Art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp stanowi, że ustawy nie stosuje się do zamówień 
o wartości mniejszej niż kwoty określone w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 11 ust. 8 (progi unijne) udzielanych przez Ministra Sprawiedliwości  
– Prokuratora Generalnego albo jednostki organizacyjne mu podległe lub przez 
niego nadzorowane przywięziennym zakładom pracy, prowadzonym jako 
przedsiębiorstwa państwowe albo instytucje gospodarki budżetowej, zwią-
zanych z zatrudnieniem osób pozbawionych wolności, jeżeli zasadnicza część 
działalności przywięziennego zakładu pracy dotyczy wykonywania zadań 
powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwości – Prokuratora Generalnego 
lub jednostki organizacyjne mu podległe lub przez niego nadzorowane.

15 	 Oświadczenie Dyrektora RAKON z dnia 23 października 2020 r.

Zakłady  
jako wykonawcy 
zamówień 
otrzymanych  
w trybie 4d
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu w celu tworzenia warunków 
do zatrudniania osób pozbawionych wolności oraz prowadzenia działal-
ności gospodarczej, przy zakładach karnych16 mogą być tworzone przy-
więzienne zakłady pracy. Zakłady mogą być utworzone i prowadzone jako 
m.in. przedsiębiorstwa państwowe bądź instytucje gospodarki budżeto-
wej17, a Minister Sprawiedliwości jest ich organem założycielskim.

Przywięzienne zakłady pracy, które otrzymywały zamówienia w trybie 4d 
od zamawiających, tj. jednostek podległych i nadzorowanych przez Ministra 
Sprawiedliwości – Prokuratora Generalnego pełniły, co do zasady, jedynie 
rolę pośredników. Faktyczną realizację zadań powierzały podwykonawcom, 
tj. podmiotom trzecim nieposiadającym statusu przywięziennego zakładu 
pracy. W przypadku zakładów prowadzonych w formie przedsiębiorstw 
państwowych, zlecanie kolejnym podwykonawcom zamówień nie było 
objęte ustawą Pzp, ponieważ zakłady te nie są zobowiązane do jej stoso-
wania. W takich przypadkach zakłady mogły swobodnie wybierać podwy-
konawców, będąc zarazem stroną umowy z zamawiającym, który udzielił 
im zamówienia w trybie niekonkurencyjnym.

Najwyższa Izba Kontroli uważa, że ratio legis art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp 
wymaga by zamówienia udzielane w oparciu o ww. przepis kierowane były 
do zakładów posiadających zdolności i zasoby niezbędne do jego samo-
dzielnego wykonania. Ta zasada nie wyklucza jednakże możliwości zaan-
gażowania zewnętrznych podwykonawców do realizacji zamówienia z tym 
jednak zastrzeżeniem, że praktyka taka powinna być ograniczona do przy-
padków wyjątkowych, dotyczących np. czynności wymagających posiada-
nia specjalistycznej wiedzy lub narzędzi i urządzeń. Zupełna dowolność 
w odniesieniu do podzlecania zamówień przez zakłady i brak obowiązków 
zamawiających, którzy takim Zakładom udzielają zamówień w trybie 4d, 
jest nie do pogodzenia z zasadą powszechności zamówień publicznych, 
określoną w art. 7 ust. 3 ustawy Pzp. Jest to szczególnie istotnie w sytuacji 
gdy wiadomo lub można z łatwością przewidzieć, że całość zamówienia 
wymaga specjalistycznej wiedzy lub narzędzi i urządzeń, a zakład nie jest 
w stanie wykonać takiego zamówienia.

Najwyższa Izba Kontroli podziela stanowisko Urzędu Zamówień Publicz-
nych, z którego wynika18, iż zamówienie realizowane w trybie art. 4d ust. 1 
pkt 8 ustawy Pzp może być wykonane co do zasady wyłącznie przez przy-
więzienny zakład pracy. Zdaniem Urzędu Zamówień Publicznych zadania 
powinny być realizowane przy wykorzystaniu zasobów własnych zakładów 
wraz z zatrudnionymi w nich osobami pozbawionymi wolności. Przywię-
zienny zakład pracy powinien zatem otrzymać zlecenie, jeżeli jest zdolny 
do jego realizacji. Urząd Zamówień Publicznych dodał, że nie wyklucza 
jednak możliwości posiłkowania się przez przywięzienne zakłady pracy, 
w ramach realizacji tych zadań podwykonawcami.

16 	 W rozumieniu tej ustawy przez zakład karny rozumie się również inne jednostki organizacyjne 
Służby Więziennej (art. 2 ustawy zatrudnianiu osób pozbawionych wolności).

17 	 Art. 3 ust. 2 pkt 1 i 4 ustawy o zatrudnianiu.

18 	 Opinia Urzędu Zamówień Publicznych sporządzona dla NIK z  dnia 4  maja 2020 r. (UZP/
DP/O/026/85(4)/20/PKKW-2602/20).

Mechanizm 
udzielania zamówień 

w trybie 4d
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Najwyższa Izba Kontroli zauważa, że zasadniczą odpowiedzialność za taki 
stan rzeczy ponoszą zamawiający, a nie zakłady, bowiem to zamawiający 
dysponują środkami publicznymi i udzielają zamówienia. W takich okolicz-
nościach, zakłady wykonują jedynie zlecone zamówienia na zasadach okre-
ślonych w umowie. Przyczyny powstania takiego mechanizmu omówiono 
szerzej w rozdziale 3.2.

Przykład

Dyrektor Zakładu Karnego we Włodawie w ramach zadania „Budowa hali 
produkcyjnej na terenie Zakładu Karnego we Włodawie” na kwotę 17,9 mln zł 
brutto już na etapie zawierania umowy miał świadomość, że konsorcjum zakła-
dów nie wykona tego zamówienia samodzielnie lub w większości samodziel-
nie. Zawarcie umowy w dniu 9 czerwca 2017 r. poprzedzone było negocjacjami 
z konsorcjum zakładów, w którym uczestniczyli także przedstawiciele poten-
cjalnego podwykonawcy. 

W umowie zastrzeżono wprawdzie, że do zawarcia przez konsorcjum umowy 
z podwykonawcą wymagana jest zgoda zamawiającego, ale nie ujęto w nim 
wymogu, aby podwykonawca zatrudniał osadzonych, ani by posiadał status 
przywięziennego zakładu pracy. Już 9 sierpnia 2017 r. Dyrektor Zakładu Kar-
nego zaakceptował wniosek konsorcjum zakładów o powierzeniu podwy-
konawcy niemal pełnego zakresu robót, tj.: opracowania projektów, robót 
ogólnobudowlanych i posadzkowych, konstrukcji stalowych i fundamentów, 
robót ziemnych, pokrycia dachu, obudowy ścian zewnętrznych i wejścia, 
wykonania części socjalnej z instalacjami, instalacji wewnętrznych – hali, 
zagospodarowania terenu i przyłączy oraz elementów dodatkowych.

Zakład Karny nie posiadał pełnej wiedzy o zakresie robót budowlanych reali-
zowanych przez podwykonawcę, pomimo że zgodnie z umową zlecenie tych 
robót wymagało akceptacji Zamawiającego. Główny podwykonawca posiadał 
co najmniej 17 dalszych podwykonawców, o których Zakład Karny uzyskał 
informację dopiero po zakończeniu realizacji inwestycji.

Ostateczny odsetek wartości brutto prac zleconych podwykonawcom podczas 
realizacji tej inwestycji wyniósł aż 92,4%.

Globalnie przywięzienne zakłady pracy, prowadzone w formie przedsię-
biorstw państwowych, wykonywały niewielką część prac zleconych przez 
zamawiających w trybie 4d, a głównie pobierały swego rodzaju „marżę”, 
którą mogły swobodnie dysponować w ramach prowadzonego przedsię-
biorstwa lub wykonywały czynności administracyjne. Dla samych zamawia-
jących tryb 4d był atrakcyjny, ponieważ zwalniał ich od żmudnej i trudnej 
procedury wyboru wykonawców w konkurencyjnych trybach ustawy Pzp. 
Ponadto udzielali zamówienia przedsiębiorstwu, które było nadzorowane 
zazwyczaj przez ten sam podmiot, który ich samych nadzorował lub/i któ-
remu byli podlegli19. 

19 	 Sytuacja nie dotyczy powszechnych jednostek prokuratury, bowiem Prokurator Generalny 
nie nadzoruje przywięziennych zakładów pracy.

Zakłady PP 
w zasadzie 
pobierały „marżę” 
za pośrednictwo  
lub wykonywały 
prace administracyjne
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Infografika nr 5  
Łączna kwota wartości zamówień brutto w okresie 2017–I poł. 2020 r. w podziale na przywięzienne zakłady pracy  
i ich podwykonawców20

kwota dla podwykonawców
685,0 mln zł (81,7%) 153,1 mln zł (18,3%)

kwota na rzecz
Przedsiębiorstw Państwowych

Źródło: opracowanie własne NIK na podstawie materiałów kontrolnych.

Przekazanie lub zakontraktowanie dla podwykonawców 81,7% warto-
ści zamówień brutto wskazuje wprost, iż zakłady nie posiłkowały się 
przy wykonaniu umów podwykonawcami, lecz faktycznie przekazy-
wały im wykonanie zamówień. Przekazywano zamówienia podmiotom 
prywatnym, które nie były, na podstawie przepisów powszechnie obo-
wiązujących, zobowiązane do zatrudniania osób osadzonych. Proble-
matykę zatrudniania osób osadzonych w ramach zamówień z trybu 4d 
opisano w rozdziale 3.3.

Przykład

W latach 2017–2018 POMET zrealizował 18 zadań inwestycyjnych zle-
conych mu przez objęte próbą badawczą Zakłady Karne we Wronkach  
i w Gębarzewie. Łączna wartość wykonanych prac, według postanowień zawar-
tych umów, wynosiła 14,0 mln zł brutto (12,0 mln zł netto). We wszystkich  
18 przypadkach POMET zlecił realizację tych zadań podmiotom zewnętrz-
nym, tj. prywatnym podmiotom gospodarczym nieposiadającym statusu 
przywięziennego zakładu pracy. Czynności wykonywane przez POMET 
ograniczały się do sprawowania nadzoru BHP (szkolenia osób osadzonych), 
obsługi kadrowej, administracyjnej i gwarancyjnej tych zadań. Wynagro-
dzenie przekazane podwykonawcom wynosiło 11,5 mln zł netto i stanowiło 
96% wartości zadań zleconych przedsiębiorstwu POMET przez ww. jednostki 
penitencjarne SW.

20 	 W niniejszej Informacji wskazuje się na wartość przekazanych zamówień dla podwykonawców 
przez przywięzienne zakłady pracy, co nie oznacza, iż na taką kwotę były zawierane umowy 
pomiędzy tymi podmiotami. Wynika to z faktu, iż w części umów była stosowany tzw. odwrócony 
VAT, który płacił bezpośrednio zamawiający. Jednakże wartość zamówienia brutto jest obiektywnym 
wskaźnikiem określającym poziom przekazanych zamówień do podwykonawców.
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Zdjęcie nr 1  
Dostawa i montaż kotła parowego wraz z osprzętem i wykonaniem niezbędnych projektów 
technicznych i uzgodnień w ZK w Gębarzewie

Źródło: materiały kontrolne NIK.

Przykłady

RAKON realizując w ZK w Raciborzu zadanie „Modernizacja pawilonów peni-
tencjarnych 1A, 1B, 1C, 1D, 1E” nie przewidział swojego udziału w tym zada-
niu, powierzając 100% jego realizacji podwykonawcom. Według oferty zadanie 
miało wartość 3,5 mln zł netto. 

PEPEBE realizując w AŚ w Suwałkach zadanie „Budowa budynku gara-
żowego z zapleczem socjalnym wraz z infrastrukturą techniczną i placem 
manewrowym” przekazał podwykonawcy blisko 100% wartości zamówienia, 
tj. 949 560 zł brutto, pozostawiając sobie kwotę 440 zł.

NIK zwraca również na przypadek przedsiębiorstwa PRESBET, które przeka-
zało NIK wykaz zamówień otrzymanych w trybie 4d z okresu od 1 stycznia  
2017 r. do 30 września 2020 r. W wykazie wskazano 66 zamówień, a w 24 z nich, 
tj. 36,4% wszystkich, kwota dla podwykonawców wynosi 95,2% wartości 
zamówienia brutto otrzymanego od zamawiającego.

Z jedenastu Zakładów, z których uzyskano informację o podwykonawstwie 
w ramach trybu 4d, jedynie cztery na globalnym poziomie nie przekraczały 
50%, a sześć przekraczało poziomu 80%. 

Większość zakładów, 
prowadzonych w formie 
przedsiębiorstw 
państwowych, 
przekazywało 
w zasadniczej części 
(powyżej 50%) 
zamówienia w trybie 4d 
podwykonawcom
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Infografika nr 6  
Średni poziom podwykonawstwa w okresie 2017–I poł. 2020 r.

0% 100%
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92,6%

91,3%

89,0%

88,7%

87,3%

67,5%

27,2%

23,5%

4,4%

0,0%

Źródło: opracowanie własne NIK na podstawie materiałów kontrolnych.

Dobra praktyka

PPO – producent obuwia, w ramach realizacji 39 zamówień w trybie 4d, 
na łączną kwotę 202,1 tys. zł brutto nie korzystał z pomocy podwykonaw-
ców. Powyższe przedsiębiorstwo zarazem zatrudniało najwięcej osadzonych 
ze wszystkich Zakładów, prowadzonych w formie przedsiębiorstw państwo-
wych, tj. zapewniło 314 etatów21. Stanowiło to aż 28,7% zatrudnionych 
łącznie we wszystkich 11 przywięziennych zakładach pracy, prowadzonych 
w formie przedsiębiorstw państwowych i przyniosło najwyższy zysk netto 
6,8 mln zł22, tj. aż 31,6% zysku netto wszystkich Zakładów, prowadzonych 
w ww. formie.

Przykład

PRESBET, który w ramach realizacji 66 zamówień w trybie 4d, na łączną 
kwotę 22 738,3 tys. zł brutto zlecił podwykonawstwo na poziomie 94,8%. 
Powyższe przedsiębiorstwo zatrudniało 33 osadzonych23, co stanowiło  
3% zatrudnionych łącznie we wszystkich 11 przywięziennych zakładach pracy, 
prowadzonych w formie przedsiębiorstw państwowych i przyniosło zysk netto 
34,0 tys. zł24, tj. jedynie 0,16% zysku netto wszystkich ww. Zakładów.

21 	 Dane według stanu na dzień 31 grudnia 2018 r., dotyczy zatrudnienia przeciętnego osadzonych.

22 	 Dane według stanu na dzień 31 grudnia 2018 r.

23 	 Dane według stanu na dzień 31 grudnia 2018 r., dotyczy zatrudnienia przeciętnego osadzonych 
w etatach.

24 	 Dane według stanu na dzień 31 grudnia 2018 r.
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Infografika nr 7  
Wartość zamówień na rzecz zakładów prowadzonych w formie przedsiębiorstw państwowych oraz wartość zamówień brutto 
dla podwykonawców (według umów) w okresie 2017–I poł. 2020 r.
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Źródło: opracowanie własne NIK na podstawie materiałów kontrolnych.

Liderem pod kątem otrzymywania zamówień w trybie 4d było PEPEBE, 
które otrzymało aż 41,5% wszystkich zamówień, z których ponad  
87% otrzymanych zamówień od zamawiających przekazywało podwy-
konawcom.

Przykłady

Spośród dziesięciu największych zamówień w trybie 4d o łącznej warto-
ści 189,0 mln tys. zł brutto, aż siedem wykonywało PEPEBE, a trzy POMET. 
W ramach powyższej kwoty przekazano lub zobowiązano się przekazać pod-
wykonawcom zamówienia o wartości 91,2% tej kwoty.

W okresie 2017–I poł. 2020 r. tylko jeden prywatny przedsiębiorca (spółka 
z o.o.) otrzymał od przywięziennych zakładów pracy zamówienia o war-
tości 122 mln zł brutto, (w tym od PEPEBE 121,1 mln zł tj. 39,8% warto-
ści robót brutto dla wszystkich podwykonawców tego zakładu). Stanowi 
to także 17,8% wszystkich zamówień brutto przekazanych przez zakłady 
podwykonawcom.
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3.1.3. �Wybór przywięziennych zakładów pracy na wykonawców 
zadań przez zamawiających25 oraz dobór podwykonawców 
przez te zakłady

W przeważającej części postępowań w sprawie udzielenia zamówienia 
publicznego, prowadzonych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, jed-
nostki penitencjarne dokonywały wyboru wykonawcy – przywięziennego 
zakładu pracy na podstawie jedynie jednej oferty, złożonej przez zakład 
znajdujący się terytorialnie najbliżej zamawiającego. Powyższe wyni-
kało z faktu, iż pomimo kierowania przez jednostki penitencjarne zapro-
szeń do składania ofert do co najmniej trzech przywięziennych zakładów 
pracy (tj. zgodnie z procedurami DG SW z października 2016 r., mającymi 
w swym założeniu zapewnić konkurencyjny wybór), ofertę składał tylko 
jeden zakład położony terytorialnie najbliżej zamawiającego, a pozostałe 
zakłady albo nie odpowiadały na zaproszenie albo informowały o braku 
możliwości podjęcia się realizacji zamówienia26.

Infografika nr 8  
Udzielanie przez przywięzienne zakłady pracy odpowiedzi na zaproszenia do złożenia oferty

liczba otrzymanych zaproszeń 
do złożenia oferty

RAKON POMET MAZOVIA

83 122 195
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odpowiedź

odmowa
realizacji
zadania

złożenie
oferty na 
wykonanie
zadania

brak
odpowiedzi

odpowiedź brak
odpowiedzi

odpowiedź brak
odpowiedzi

41/29 19/76 38/106

X

Źródło: opracowanie własne NIK na podstawie materiałów kontrolnych.

25 	 Dane zawarte w  tym rozdziale w  zakresie doboru przywięziennych zakładów pracy 
na wykonawców zadań dotyczą wyników kontroli P/19/069 Realizacja Programu modernizacji 
Służby Więziennej w latach 2017–2020. Spowodowane jest to faktem, iż nie w każdej kontroli, 
która jest podstawą do niniejszej informacji zbiorczej, zbierano i analizowano takie dane.

26 	 Szczegółowe dane w zakresie wyboru przywięziennych zakładów pracy jako wykonawców 
poszczególnych zadań przedstawiono w załączniku nr 5.4 do niniejszej Informacji o wynikach 
kontroli.

Większość 
zamówień w trybie 

4d w więziennictwie 
udzielono 

na podstawie  
jednej oferty
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Infografika nr 9  
Wybór przywięziennego zakładu pracy – oferty

liczba objętych kontrolą NIK zadań
zleconych przywięziennym zakładom pracy – 53

3 – liczba zadań, w których wyboru 
przywięziennego zakładu pracy
dokonano na podstawie więcej niż 1 oferty

50 – liczba zadań, w których wyboru 
przywięziennego zakładu pracy
dokonano na podstawie 1 oferty
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Źródło: opracowanie własne NIK na podstawie materiałów kontrolnych.

Infografika nr 10  
Zlecanie zadań przywięziennym zakładom pracy
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Źródło: opracowanie własne NIK na podstawie materiałów kontrolnych.

Pomimo różnych 
specjalności 
zakładów zlecano 
zadań najbliższym 
podmiotom
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Przykład

Do ograniczenia konkurencyjności przy wyborze przywięziennego zakładu 
pracy dochodziło poprzez stosowanie przez zamawiających  jednostki peni-
tencjarne następujących działań:

– �kolejne, wielokrotne wysyłanie zaproszeń do przywięziennych zakładów 
pracy, które uprzednio niejednokrotnie nie udzieliły żadnej odpowiedzi 
na zaproszenie do złożenia oferty;

– �wysyłanie ww. zaproszeń do przywięziennych zakładów pracy o innym  
niż przedmiot zamówienia głównym profilu działalności (np. dla zamówień 
dot. robót budowlano-inwestycyjnych wysyłano zaproszenia do przedsię-
biorstwa państwowego – Drukarnia);

– �wysyłanie ww. zaproszeń do przywięziennych zakładów pracy znacznie 
oddalonych od miejsca realizacji zadania.

Spośród pięciu objętych kontrolą NIK przywięziennych zakładów pracy, 
jeden z nich – MAZOVIA posiadała status instytucji gospodarki budżetowej, 
o której mowa w art. 9 pkt 6 ustawy o fp. Jest to obecnie jedyny zakład pro-
wadzony w takiej formie. W związku z powyższym była ona zobowiązana 
do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu zamówień publicznych27. Usta-
lono, że MAZOVIA udzielała zamówień publicznych (w tym na podwyko-
nawstwo) zgodnie z ustawą Pzp i wewnętrznymi procedurami.

Pozostałe zakłady działały w formie przedsiębiorstw państwowych, 
w związku z czym nie podlegały ustawie Pzp28. 

27 	 W art. 3 ustawy Pzp zakreślony został krąg podmiotów zobowiązanych do jej stosowania. 
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp procedury zamówień publicznych winny stosować 
m.in. jednostki sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów o finansach publicznych. 
Zgodnie z tymi przepisami (art. 9 pkt 6) sektor finansów publicznych tworzą m.in. instytucje 
gospodarki budżetowej, stąd podlegają one regulacjom ustawy Pzp.

28 	 Zgodnie z art. 9 pkt 14 ustawy o fp sektor finansów publicznych tworzą m.in. inne państwowe 
lub samorządowe osoby prawne utworzone na podstawie odrębnych ustaw w celu wykonywania 
zadań publicznych, z wyłączeniem przedsiębiorstw, instytutów badawczych, banków i spółek 
prawa handlowego. Z powyższego wynika zatem, iż przedsiębiorstwa państwowe nie są zaliczane 
do sektora jednostek sektora finansów publicznych i nie mają obowiązku stosowania ustawy 
Pzp na podstawie jej art. 3 ust. 1 pkt 1. Przedsiębiorstwa państwowe posiadają osobowość 
prawną w związku z czym nie ma do nich zastosowania również art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. 
Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, ustawę stosuje się do udzielania zamówień 
publicznych przez inne, niż określone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczególnym celu 
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemających charakteru przemysłowego  
ani handlowego, jeżeli podmioty, o których mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo 
lub wspólnie, bezpośrednio lub pośrednio przez inny podmiot:

	 a) finansują je w ponad 50% lub
	 b) posiadają ponad połowę udziałów albo akcji, lub
	 c) sprawują nadzór nad organem zarządzającym, lub
	 d) �mają prawo do powoływania ponad połowy składu organu nadzorczego lub zarządzającego, 

o  ile osoba prawna nie działa w  zwykłych warunkach rynkowych, jej celem nie jest 
wypracowanie zysku i nie ponosi strat wynikających z prowadzenia działalności.

	 Jak wynika z ww. przepisu, objęcie przedsiębiorstwa państwowego regulacjami zamówień 
publicznych wymaga spełnienia kilku przesłanek. Jedną z nich jest fakt utworzenia przedsiębiorstwa 
w celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemających charakteru przemysłowego 
ani handlowego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu, przywięzienne zakłady karne 
tworzone są w celu tworzenia warunków do zatrudniania osób pozbawionych wolności, co nie 
ma jednak na celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym (niemających charakteru 
przemysłowego ani handlowego). Przez „powszechną dostępność dostaw lub usług” należy 
rozumieć oferowanie dóbr o  pożądanej charakterystyce przez liczne podmioty na  rynku, 
co umożliwia łatwy dostęp do tych dóbr praktycznie nieograniczonej grupie konsumentów, 
co z kolei łączy się wprost z powszechną konsumpcją takich dóbr czy usług (zob. uchwała KIO 
z 5 października 2011 r., sygn. akt KIO/KD 75/11). Ponadto nie jest spełniona przesłanka 
nie działania w zwykłych warunkach rynkowych, gdyż przywięzienne zakłady pracy funkcjonują 
w takich właśnie warunkach (bez monopolu na dany rodzaj świadczonej usługi).

Wybór 
podwykonawców 

przez Zakłady 
prowadzone  
w formie PP  

bez sformalizowanych 
zasad
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Kontrola NIK wykazała, że w zakładach tych nie ustanowiono odrębnych 
procedur wewnętrznych dotyczących zlecania realizacji zadań podmiotom 
zewnętrznym (podwykonawcom). Należy zaznaczyć, iż zamawiający rów-
nież w umowach nie określali sposobu wyboru podwykonawców.

RAKON

RAKON w 11 zadaniach objętych próbą kontrolną, składających się łącznie  
z 23 odrębnych przedmiotów prac realizowanych przez podwykonawców,  
w 18 z 23 tych przypadków (78%) wyboru podwykonawcy dokonał poprzez 
kontakt telefoniczny z jednym podmiotem nieposiadającym statusu przywię-
ziennego zakładu pracy, któremu następnie zlecał realizację danego zamówienia. 

POMET

POMET w dwóch spośród 18 zadań objętych próbą badawczą, zaprosze-
nia do składania ofert zamieszczał na stronie internetowej przedsiębior-
stwa. W pozostałych 16 zadaniach, zaproszenia do składania ofert skierował 
do podmiotów realizujących określony rodzaj prac budowlanych w formie 
telefonicznej lub elektronicznej29. Spośród 18 zadań, jedynie w jednym przy-
padku wyboru podwykonawcy dokonał w oparciu o więcej niż jedną otrzy-
maną ofertę (6%). W pozostałych zadaniach POMET dysponował jedną ofertą 
na wykonanie prac budowlanych złożoną przez podmioty ostatecznie zaanga-
żowane do realizacji zadań.

DRUKARNIA

W Drukarni podwykonawców, w ramach wszystkich trzech zbadanych zamó-
wień, wybrano na podstawie ustnych rekomendacji zamawiającego, a także 
uzyskanych informacji o wcześniej realizowanych zamówieniach przez te firmy 
na rzecz zamawiającego.

Dobra praktyka – PEPEBE

W PEPEBE nie wprowadzono osobnych pisemnych zasad wykonywania zamó-
wień udzielonych w trybie wyłączenia ustawy PZP określonego w art. 4d ust. 1 
pkt 8, w szczególności w kwestii wyboru podwykonawcy. Niezależnie od trybu, 
w jakim zamówienie zostało udzielone, przyjętą praktyką przy wyborze pod-
wykonawców było rozesłanie zapytań o złożenie oferty do co najmniej trzech 
oferentów. W kontrolowanej próbie 8 umów wysyłano od 3 do 15 wniosków 
do potencjalnych oferentów30. Spośród otrzymanych ofert wybierano najtań-
szą. W połowie 2019 r. Dyrektor PEPEBE wydał ustne polecenie, wysyłania 
zapytań ofertowych każdorazowo do 15 podwykonawców.

Najwyższa Izba Kontroli zauważa, że dowolny wybór podwykonawców 
przez Zakłady prowadzone w formie PP, a także wybór samych zakładów, 
które konkurują ze sobą według niejasnych zasad może stwarzać ryzyko 
powstawania mechanizmów korupcjogennych. W ciągu 3,5 roku prze-
kazano tylko do podwykonawców zamówienia o wartości co najmniej 
660 mln  zł brutto, a bezpośrednia kontrola w czterech przedsiębiorstwach 
wykazała, iż brak było formalnych procedur zlecania realizacji zadań pod-
miotom zewnętrznym (podwykonawcom).

29 	 W toku kontroli NIK udokumentowano zwrócenie się o złożenie oferty tylko do jednego podmiotu.

30 	 Kontrolą objęto zapytania dotyczące głównych robót – generalnego podwykonawcy.

Dobór zakładów  
oraz podwykonawców 
a mechanizm 
korupcjogenny
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Najwyższa Izba Kontroli w trakcie prowadzonych kontroli nie stwierdziła 
wprost żadnego podejrzenia popełnienia przestępstwa korupcyjnego, 
w szczególności związanego z art. 228 i art. 229 kk, jednakże zauważa że 
istnieje w mechanizmie trybu 4d, który jest wykorzystywany w taki sposób 
jak wskazano w niniejszej informacji, dość duże ryzyko wystąpienia takich 
nieprawidłowości. 

Jak wskazano w niniejszej Informacji 17,8% wartości wszystkich zamó-
wień przekazanych od zakładów do podwykonawców (tj. 122 mln zł) 
otrzymał jeden przedsiębiorca. Przedsiębiorca ten nie musiał brać udziału 
w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego w trybie ustawy Pzp, 
bowiem zamówienia otrzymał wprost od zakładu, który nie był zobowią-
zany do jej stosowania. 

W kontroli Centralnego Ośrodka Szkolenia Służby Więziennej w Kaliszu 
wskazano na ryzyko wystąpienia mechanizmu korupcyjnego, który był 
związany z udzielaniem zamówienia w trybie 4d. W jednostce tej nie-
gospodarnie wydatkowano środki publiczne – blisko 370 tys. zł brutto 
– na zaprojektowanie i wybudowanie w 2018 r. toru przeszkód dla kur-
santów. W opinii biegłego powołanego przez NIK, kwota którą wydano 
na realizację inwestycji była o ponad 300 tys. zł wyższa niż maksy-
malny koszt takiej inwestycji (tj. 65 tys. zł). Przyczyną niegospodarno-
ści była nierzetelna szacunkowa wycena wartości toru przeszkód oraz 
brak dostatecznego nadzoru nad procesem inwestycyjnym. Ze względu 
na specjalistyczny charakter obiektu oraz brak pewności, co do ryn-
kowej wartości planowanej inwestycji COSSW powinien wykazać się 
szczególną ostrożnością przy jej wycenie i skierować zapytania do firm, 
których przedmiotem działalności jest realizacja podobnych inwesty-
cji, w celu rzetelnego zweryfikowania przyjętej jej szacunkowej war-
tości. Należy zauważyć, że zamówienie zostało zrealizowane w trybie 
4d, a wykonał je POMET, który podzlecił je niemal w całości podwy-
konawcom nieposiadającym takiego statusu (99,6%). Zamawiający 
nie miał przeciwwskazań prawnych i formalnych, aby przeprowadzić 
postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego w taki sposób, by 
brał w nim udział szeroki krąg podmiotów, którzy jednocześnie speł-
nią postulat realizacji zamówienia przez osoby pozbawione wolności. 
Najwyższa Izba Kontroli skierowała zawiadomienie do prokuratury 
o uzasadnionym podejrzeniu popełnienia przestępstwa z art. 296 § 1 
kk, tj. wyrządzenia znacznej szkody majątkowej (zagrożone karą pozba-
wienia wolności do lat pięciu). W dniu 20 stycznia 2020 r. Prokuratura 
Regionalna w Poznaniu poinformowała NIK o przejęciu do dalszego pro-
wadzenia postępowania31.

31 	 Ostatnim pismem, według dnia 18 lutego 2021 r., które NIK otrzymało w tej sprawie od Prokuratury 
był wniosek z dnia 28 stycznia 2020 r. o przekazanie pełnej dokumentacji w przedmiotowej 
sprawie. NIK przekazał stosowane dokumenty 7 lutego 2020 r. 
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Zdjęcie nr 2  
Tor przeszkód w Centralnym Ośrodku Szkolenia Służby Więziennej w Kaliszu

Źródło: materiały kontrolne NIK.

Natomiast w kontroli ZK we Włodawie wykonawca inwestycji zlecił wyko-
nanie części robót podwykonawcy, który wykonanie konstrukcji stalowej 
śluzy wjazdowej do hali oraz wykonanie bram przesuwnych do śluzy wjaz-
dowej powierzył dalszemu podwykonawcy – firmie (spółka cywilna), której 
wspólnikiem był pracownik ZK we Włodawie, merytorycznie odpowie-
dzialny za nadzór nad ww. inwestycją. Za realizację dwóch zleceń spółka 
otrzymała wynagrodzenie w wysokości 63,3 tys. zł. Z chwilą podjęcia przez 
spółkę pracownika ZK realizacji zleceń w ramach zadania „Budowa hali 
produkcyjnej na terenie Zakładu Karnego we Włodawie”, naruszony został 
warunek zezwolenia Dyrektora ZK na prowadzenie działalności gospodar-
czej w formie spółki cywilnej oraz art. 160 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 
2010 r. o Służbie Więziennej32, zgodnie z którym zatrudnienie dodatkowe 
nie mogło zakłócać wykonywania obowiązków służbowych oraz nie mogło 
podważać zaufania do bezstronności funkcjonariusza ani naruszać prestiżu 
służby. Dyrektor ZK nie miał wiedzy o dalszych podwykonawcach, a ww. 
pracownik nie poinformował go o podjęciu przez jego firmę prac przy 
przedmiotowej inwestycji jako dalszy podwykonawca. Zakład Karny prze-
prowadził w tej sprawie postępowanie wyjaśniające zakończone stwierdze-
niem wystąpienia konfliktu interesów oraz przeprowadzeniem rozmowy 
dyscyplinującej z pracownikiem.

32 	 Dz. U. z 2020 r. poz. 848, ze zm.
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3.2. Przyczyny wykorzystywania trybu art. 4d ust. 1 pkt 8

3.2.1. Zmiany w zakresie przepisów trybu art. 4d w okresie 2013–2020
Ustawą z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień publicz-
nych33 wprowadzono m.in. art. 4 pkt 14 ustawy Pzp. Stanowi on, że ustawy 
Pzp nie stosuje się do zamówień udzielanych przez Ministra Sprawiedliwo-
ści lub jednostki organizacyjne Służby Więziennej przywięziennym zakła-
dom pracy prowadzonym jako przedsiębiorstwa państwowe albo instytucje 
gospodarki budżetowej, jeżeli łącznie są spełnione następujące warunki:

a) �zamówienia te udzielane są w celu zatrudnienia osób pozbawionych 
wolności,

b) �wartość zamówienia jest mniejsza niż kwoty określone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

c) �zasadnicza część działalności przywięziennego zakładu pracy dotyczy 
zadań wykonywanych na rzecz Ministra Sprawiedliwości lub jednostek 
organizacyjnych Służby Więziennej,

d) �przedmiot zamówienia należy do zakresu działalności podstawowej 
przywięziennego zakładu pracy.

W uzasadnieniu do powyższej zmiany34 wskazano, iż brak systemowych 
rozwiązań, w tym preferencji wobec przywięziennych zakładów pracy, 
a także istniejący od 2007 r. kryzys gospodarczy spowodowały znaczny spa-
dek liczby skazanych, zatrudnionych w przywięziennych zakładach pracy. 
Ponadto wskazano m.in., że obserwowane od kilku lat stopniowe ogranicza-
nie możliwości zatrudnienia skazanych powoduje, iż oddziaływanie na nich 
za pomocą jednego z podstawowych środków realizacji celów wykonywa-
nia kary pozbawienia wolności, jakim jest odziaływanie poprzez pracę, jest 
bardzo ograniczone. Proponowana nowelizacja ma zmienić tę tendencję 
i uczynić z zatrudnienia skazanych skuteczny środek realizacji celów wyko-
nywania kary pozbawienia wolności.

Ustawą z dnia z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy – Prawo zamó-
wień publicznych oraz niektórych innych ustaw35 uchylono art. 4 pkt 14, 
a wprowadzono art. 4d ust 1 pkt 8 oraz art. 4d ust. 2.

W nowelizacji wskazano, że ustawy Pzp nie stosuje się do zamówień 
o wartości mniejszej niż kwoty określone w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 11 ust. 8 udzielanych przez Ministra Sprawiedliwości – Pro-
kuratora Generalnego albo jednostki organizacyjne mu podległe lub przez 
niego nadzorowane przywięziennym zakładom pracy, prowadzonym jako 
przedsiębiorstwa państwowe albo instytucje gospodarki budżetowej, zwią-
zanych z zatrudnieniem osób pozbawionych wolności, jeżeli zasadnicza 
część działalności przywięziennego zakładu pracy dotyczy wykonywania 
zadań powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwości – Prokuratora 
Generalnego lub jednostki organizacyjne mu podległe lub przez niego 

33 	 Dz. U. poz. 1047. 
34 	 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1082

35 	 Dz. U. poz. 1020.

Zmiana ustawy Pzp 
w 2013 r.

Zmiana ustawy Pzp 
w 2016 r.
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nadzorowane. W ust. 2 określono, że do zasadniczej części działalności 
przywięziennego zakładu pracy, o której mowa w ust. 1 pkt 8, wlicza się 
działalność związaną z realizacją zamówień w związku ze społeczną i zawo-
dową integracją osób, o których mowa w art. 22 ust. 2 pkt 3.

Należy zauważyć, iż Minister Sprawiedliwości, w ramach opiniowania pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo zamówień publicznych oraz nie-
których innych ustaw, wniósł w lutym 2016 r.36 o zmianę projektowanej 
treści art. 4d pkt 7 ustawy Pzp i nadanie nowego brzmienia tego przepisu 
z pominięciem treści dotychczasowego art. 4d pkt 7 lit. c ww. projektu ustawy 
stanowiącego, iż jednym z warunków bezprzetargowego udzielenia zamó-
wienia przywięziennemu zakładowi pracy jest to, aby przedmiot zamówienia 
należał do zakresu podstawowej działalności tego zakładu pracy. Propozycja 
legislacyjna Ministra Sprawiedliwości została uwzględniona w obowiązują-
cej od 28 lipca 2016 r. ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy  
– Prawo zamówień publicznych oraz niektórych innych ustaw.

W toku kontroli NIK Dyrektor Generalny Ministerstwa Sprawiedliwości 
wyjaśnił, m.in. że Bezwzględne utrzymanie warunku, aby przy zamówie-
niach udzielanych przywięziennym zakładom pracy przez Ministra Spra-
wiedliwości – Prokuratora Generalnego albo jednostki organizacyjne przez 
niego nadzorowane – przedmiot zamówienia należał do zakresu podstawo-
wej działalności przywięziennego zakładu pracy mogłoby ograniczyć moż-
liwość udzielania zamówień, a tym samym ograniczyć zatrudnienie osób 
pozbawionych wolności.

Należy zauważyć, iż art. 4 pkt 14 nie był skierowany do Prokuratora Gene-
ralnego, a jedynie do Ministra Sprawiedliwości. Po zmianie, tryb 4d mogą 
stosować także powszechne jednostki prokuratury, pomimo że Proku-
rator Generalny ani Prokurator Krajowy nie pełnią nadzoru nad zakła-
dami. Zgodnie z art. 4 ust. 1–3 oraz art. 8 ust. 4 ustawy o zatrudnianiu 
osób pozbawionych wolności to Minister Sprawiedliwości, a nie Prokura-
tor Generalny jest w zakresie przywięziennego zakłady pracy prowadzo-
nego w formie przedsiębiorstwa państwowego:

 organem założycielskim,
 nadaje przedsiębiorstwu statut,
 zarządza łączenie i podział przedsiębiorstwa,

– �określa, w drodze rozporządzenia, szczegółowe zasady oraz tryb 
finansowania działań, w zakresie resocjalizacji oraz wykonywania 
kary pozbawienia wolności, a także szczegółowe zasady, tryb i ter-
miny wypłaty ryczałtów oraz udzielania pożyczek i dotacji, jak rów-
nież sposób i tryb dokumentowania wydatków na zatrudnienie osób 
pozbawionych wolności oraz wysokości i przeznaczenia pomocy wraz 
z wzorami dokumentów w tych sprawach, uwzględniając możliwości 
finansowe Funduszu Aktywizacji.

36 	 Pismem nr DL-V-442-3/16/4 z dnia 29 lutego 2016 r., skierowanym do Sekretarza Stałego 
Komitetu Rady Ministrów. Wcześniej, pismem nr BPR-0221-8/16/192 z dnia 29 stycznia 2016 r., 
tożsamą w brzmieniu propozycję zmian legislacyjnych przedłożył Ministrowi Sprawiedliwości 
Dyrektor Generalny SW.

Zmiana Pzp w 2016 r. 
a uprawnienie 
Prokuratora Generalnego



26

STOSOWANIE PRZEPISU ART. 4D UST. 1 PKT 8 USTAWY PZP

Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 5 ww. ustawy dyrektora przedsiębiorstwa 
powołuje i odwołuje Dyrektor Generalny Służby Więziennej po zasięgnię-
ciu opinii dyrektora zakładu karnego, przy którym działa przedsiębiorstwo. 
Zatem uprawnienie to posiada Dyrektor Generalny SW, który jest podległy 
Ministrowi Sprawiedliwości.

W uzasadnieniu do projektu ustawy37 nie wskazano przyczyn zmian 
dotychczasowego art. 4 pkt 14. Z uwagi na brak związku posiadania  
ww. uprawnień przez Prokuratora Generalnego lub brakiem rozszerzenia 
uprawnień na innych Ministrów niż Minister Sprawiedliwości, Najwyższa 
Izba Kontroli wnioskuje w rozdziale 4 niniejszej informacji o wykreślenie 
w nowej ustawie Pzp z 2019 r., możliwości udzielania zamówienia przez 
Prokuratora Generalnego oraz jednostki mu podległe w przedmiotowym 
trybie. Należy także wziąć pod uwagę ustalenia kontroli NIK z Prokuratury 
Krajowej, zapewniającej obsługę Prokuratora Generalnego i Prokuratora 
Krajowego38, gdzie ustalono, że w badanym okresie od 1 stycznia 2017 r. 
do 25 lutego 2020 r. nie współpracowała ona w ramach art. 4d ust. 1 pkt 8 
ustawy Pzp z Ministerstwem Sprawiedliwości czyli urzędem obsługującym 
Ministra Sprawiedliwości39. 

W dniu 11 września 2019 r. uchwalono nową ustawę – Prawo zamówień 
publicznych, której przepisy w większości weszły w życie od 1 stycznia 2021 r. 
Art. 11 ust. 5 pkt 8 oraz art. 11 ust. 6 wprowadza identyczne rozwiązania  
jak w dotychczasowym art. 4d ust. 1 pkt 8 oraz art. 4d ust. 2 ustawy Pzp.

3.2.2. Nierzetelny nadzór Ministra Sprawiedliwości – Prokuratora 
Generalnego nad udzielaniem przez jednostki mu podległe 
i nadzorowane zamówień w trybie art. 4d

Tryb 4d może stosować Minister Sprawiedliwości – Prokurator Generalny 
albo jednostki organizacyjne mu podległe lub przez niego nadzorowane.

Infografika nr 11  
Łączna kwota zamówień (mln zł brutto) w okresie 2017–I poł. 2020 r. w podziale na jednostki 
podległe i nadzorowane przez określony organ

MINISTER SPRAWIEDLIWOŚCI
771,5 mln zł (94,6%) 44,2 mln zł (5,4%)

PROKURATOR GENERALNY

Źródło: opracowanie własne NIK na podstawie materiałów kontrolnych.

Zdecydowana większość zamówień w trybie 4d jest udzielana przez jed-
nostki podległe i nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwości,

37 	 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=366

38 	 Art. 17 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. – Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2021 r. poz. 66.).

39 	 Art. 90 ustawy z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r.  
poz. 1220, ze zm.).

Nowa ustawa Pzp 
z 2019 r.

Zakres zamówień 
w podziale 

na jednostki podległe 
i nadzorowane 
przez Ministra 

Sprawiedliwości 
oraz Prokuratora 

Generalnego
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Infografika nr 12  
Procentowa wartość przekazanych zamówień brutto do podwykonawców przez zakłady 
w okresie 2017–I poł. 2020 r. w podziale na jednostki podległe i nadzorowane przez 
określone organy

PROKURATOR
GENERALNY

92,3% 80,3%
MINISTER

SPRAWIEDLIWOŚCI

Źródło: opracowanie własne NIK na podstawie materiałów kontrolnych.

W ocenie NIK najważniejszą przyczyną powstania nieprawidłowości zwią-
zanych z korzystaniem z trybu 4d był niewystarczający nadzór Ministra 
Sprawiedliwości – Prokuratora Generalnego nad jednostkami podległymi 
i nadzorowanymi w zakresie korzystania z wyłączenia stosowania ustawy 
Pzp określonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy. Ponadto Minister Sprawie-
dliwości nie wdrożył skutecznych mechanizmów, które by zapobiegły nad-
używaniu przez zakłady trybu zlecania kolejnym podmiotom zewnętrznym 
podwykonawstwa zamówień, udzielonych zakładom na podstawie art. 4d 
ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.

Wymóg sprawowania rzetelnego nadzoru i kontroli dysponentów części 
budżetu państwa wynika wprost z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o fp.

Zdaniem NIK Minister Sprawiedliwości – Prokurator Generalny dokonał 
błędnej interpretacji art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, wskazującej na pełną 
dowolność zlecania części lub nawet całości zamówień podwykonawcom. 
Ponadto wybór trybu 4d w jego ocenie nie jest warunkowany uprzednim 
badaniem zdolności zakładu do samodzielnego wykonania tego zamówie-
nia. Stanowisko takie podzielał również Prokurator Krajowy. Należy zgo-
dzić się jednak z Ministrem Sprawiedliwości – Prokuratorem Generalnym,  
iż ustawodawca nie zastrzegł konieczności osobistego wykonania przed-
miotu zamówienia w całości bądź istotnej części, co powoduje, iż jest 
w pełni dopuszczalne posłużenie się przez przywięzienny zakład pracy 
podwykonawcą. Jednakże, jak zauważa NIK, posługiwanie się podwyko-
nawcami nie może prowadzić do wypaczenia celu zwolnienia i prowadzić 
do sytuacji, w której zamówienie w istocie w ogóle nie jest wykonywane 
przez podmiot, któremu udzielono zamówienia w specjalnym trybie ustawy 
Pzp. Jak wskazano powyżej aż 81% wartości zamówień brutto przekazano 
do wykonania w badanym okresie podwykonawcom.

Należy zauważyć, iż pomimo przedstawienia pełnej argumentacji NIK 
w zakresie skali oraz konkretnych problemów z funkcjonowaniem trybu 
4d, popartej także opinią Urzędu Zamówień Publicznych, Sekretarz Stanu 
w Ministerstwie Sprawiedliwości oraz Prokurator Krajowy – I Zastępca Pro-
kuratora Generalnego wnieśli zastrzeżenia do wystąpień pokontrolnych 

W ocenie Ministra 
Sprawiedliwości  
– Prokuratora 
Generalnego 
podwykonawstwo 
może być udzielane 
w dowolnym 
zakresie
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z Ministerstwa Sprawiedliwości i Prokuratury Krajowej, w których podtrzy-
mywano dotychczasową praktykę stosowania trybu 4d. Kolegium NIK, jako 
organ odwoławczy, w dniu 23 września 2020 r. w całości oddalił te zastrze-
żenia. Prokurator Krajowy pomimo zakończenia ww. procedury kontrolnej 
uważa40, że argumenty NIK w zakresie korzystania Prokuratury z trybu 4d 
nie znajdują oparcia w stanie faktycznym i pozostają w sprzeczności z obo-
wiązującymi przepisami. Ponadto wskazuje, że stanowisko NIK w tej spra-
wie pozostaje w całkowitej sprzeczności z wszelkimi regułami wykładni 
językowej, systemowej, funkcjonalnej, logicznej i historycznej, a NIK peł-
niąc funkcję kontrolną próbuje dokonywać wiążącej inne organy wykładni 
przepisów, nie mając ku temu najmniejszych podstaw prawnych.  

W pierwszej kolejności należy zwrócić uwagę, że – stosownie do dyspozy-
cji art. 202 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej – Najwyższa Izba 
Kontroli jest naczelnym organem kontroli państwowej, który w ramach 
swoich ustawowych uprawnień umocowany jest do przeprowadzania kon-
troli m.in. pod względem legalności. Nie wymaga przy tym szerszego uza-
sadnienia konstatacja, że immanentnym elementem weryfikacji zgodności 
działania kontrolowanego podmiotu z obowiązującymi przepisami prawa 
– co jest istotą kontroli pod względem kryterium legalności – jest koniecz-
ność dokonywania na potrzeby tego procesu wykładni/interpretacji przepi-
sów prawnych regulujących badane obszary. Interpretacja przepisów aktów 
normatywnych w procesie kontroli stanowi zatem nie tylko ustawowe 
uprawnienie, ale wręcz obowiązek kontrolerów. Pomijając już oczywistą 
okoliczność, że proces stosowania prawa z istoty rzeczy wiąże się z koniecz-
nością interpretacji przepisów (w przypadku kontrolerów NIK uprawnie-
nie w tym zakresie wynika wprost z treści art. 5 ustawy o NIK) sugestia,  
iż NIK usiłuje dokonywać „wiążącej” kontrolowane jednostki wykładni 
norm prawnych nie znajduje oparcia zarówno w wystąpieniu pokon-
trolnym z dnia 4 czerwca 2020 r., jak i w uchwale Kolegium NIK podjętej 
w związku ze zgłoszonymi do tego dokumentu zastrzeżeniami przez Proku-
ratora Krajowego. Prokurator Krajowy wskazując, iż „liczne stwierdzenia” 
zawarte w wystąpieniu pokontrolnym sporządzonym po przeprowadzonej 
w Prokuraturze Krajowej kontroli pn. „Prawidłowość korzystania z wyłą-
czenia stosowania Prawa zamówień publicznych określonego w art. 4d 
ust. 1 pkt 8 tej ustawy” i uchwale Kolegium NIK podjętej w związku ze zgło-
szonymi do niego zastrzeżeniami „nie znajdują oparcia w stanie faktycz-
nym”, nie przedstawił jakiegokolwiek w tym zakresie dowodu, jak i na to, że 
pozostają one w sprzeczności z obowiązującymi przepisami prawa. Należy 
zauważyć, że Prokurator Krajowy kwestionując zawarte w przedmiotowym 
wystąpieniu pokontrolnym oceny skorzystał z przewidzianego w art. 54 
ust. 1 ustawy o NIK prawa do zgłoszenia zastrzeżeń, w konsekwencji czego 
ich prawidłowość została zweryfikowana przez Kolegium NIK. W skład 
Kolegium NIK wchodzą, poza pracownikami NIK, także zewnętrzni eks-
perci z zakresu nauk prawnych lub ekonomicznych, co stanowi dodatkową 
gwarancję zachowania obiektywizmu i rzetelności jego rozstrzygnięć. Kole-
gium NIK argumentację Prokuratora Krajowego uznało za nieuzasadnioną, 

40 	 Pismo z dnia 27 października 2020 r. nr PK I BP 071.22.2020.
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co potwierdziło prawidłowość przyjętej przez kontrolerów interpretacji 
art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp, przede wszystkim zaś, co należy podkreślić, wyja-
śniło – wyczerpująco to uzasadniając – z jakich przyczyn przyjęta przez 
Prokuraturę Krajową interpretacja ww. przepisu jest sprzeczna z jego ratio 
legis, w konsekwencji zaś błędna. Wbrew stanowisku Prokuratora Krajo-
wego, niewskazanie przez ustawodawcę expressis verbis w treści ww. prze-
pisu, że przyjęte w nim rozwiązania muszą służyć resocjalizacji więźniów 
poprzez pracę nie oznacza, że wymóg ten nie musiał być brany pod uwagę 
przy stosowaniu określonego w tym przepisie wyłączenia, co także szcze-
gółowo wyjaśnione zostało w treści uchwały Kolegium NIK. Kolegium NIK 
zwróciło także uwagę, iż adresatem normy zawartej w art. 4d ust. 1 pkt 8 
Pzp jest Minister Sprawiedliwości – Prokurator Generalny oraz jednostki 
organizacyjne mu podległe lub przez niego nadzorowane, zatem podmioty, 
co do których ustawodawca miał prawo przyjąć, że cel wyłączenia zawar-
tego w przywołanym wyżej przepisie Pzp jest przez nie zrozumiały i nie 
wymaga dodatkowego doprecyzowania.

W grudniu 2018 r. ówczesny Zastępca Biura Kwatermistrzostwo-Inwestycyjnego 
CZSW wskazywał, na naradzie Kierownictwa SW, że przywięzienne zakłady pracy 
wykorzystują podwykonawców, przy zamówieniach w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 
ustawy Pzp oraz podkreślał, że uważa to za nieprawidłowość41.

Nadzór Ministra Sprawiedliwości nad zakładami w zakresie zatrudniania 
osadzonych opisano w rozdziale 3.3.

3.2.3. Wytyczne Ministra Sprawiedliwości – Prokuratora 
Generalnego oraz Dyrektora Generalnego Służby Więziennej 
w zakresie zamówień w trybie 4d

Minister Sprawiedliwości wydał wytyczne w zakresie stosowania przepisu 
art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp wyłącznie podległym jednostkom organi-
zacyjnym SW i nadzorowanym jednostkom sądownictwa powszechnego. 
Wytyczne te zatem nie obejmowały wszystkich podmiotów podległych  
lub nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwości, pomimo że ww. prze-
pis nie różnicuje wspomnianych jednostek w zakresie stosowania tego 
przepisu. Wytyczne wydane przez Dyrektora Generalnego Służby Wię-
zienne, w uzgodnieniu z Ministrem Sprawiedliwości, miały inny poziom 
szczegółowości i inne wymagania niż te, które zostały wydane dla jedno-
stek sądownictwa powszechnego.

Przykład

Wytyczne dla SW przewidywały, aby w umowie określić procentowy wskaź-
nik zatrudnienia osób pozbawionych wolności przy realizacji danego zamó-
wienia, wyrażony również minimalną liczbą miejsc pracy dla osadzonych. 
Wskaźnik ten nie powinien być niższy od określonego w art. 22 ust. 2a 
ustawy Pzp, tj. nie mniej niż 30%. W wytycznych do jednostek sądownictwa 
powszechnego brak takich wymogów.

41 	 Z wyjaśnień Zastępcy Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego Centralnego Zarządu Służby 
Więziennej w ramach kontroli R/19/001.
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ich jednolitości
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Pismem z dnia 23 listopada 2016 r. Patryk Jaki, Sekretarz Stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwości, przekazał nadzorowanym przez dysponenta części 15 
– Sądy powszechne jednostkom sądownictwa powszechnego informacje 
w zakresie wprowadzenia nowego katalogu podstaw do udzielenia zamó-
wień publicznych z pominięciem procedur określonych w przepisach ustawy 
Pzp, ze szczególnym uwzględnieniem art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy. Zalecił, 
aby dyrektorzy sądów w pierwszej kolejności rozważyli udzielenie takiego 
zamówienia Zakładom, mając na uwadze warunki spełnienia przez te pod-
mioty wymogów ustawy Pzp dotyczących zasadniczej części ich działalności 
i istnienia realnego związku między konkretnym zamówieniem a zatrudnia-
niem osób pozbawionych wolności. Poinformował ponadto, że zamówień 
takich należy udzielać stosując zasadę konkurencyjności, kierując pisemne 
zaproszenia do składania ofert do co najmniej trzech Zakładów realizujących 
dane dostawy, usługi lub roboty budowlane związane z zatrudnianiem osób 
pozbawionych wolności.

W dniu 21 października 2016 r. Dyrektor Generalny SW gen. Jacek Kitliń-
ski skierował do podległych jednostek pismo, w którym podał m.in., iż mając 
na uwadze ustawowy obowiązek Służby Więziennej prowadzenia oddziały-
wań resocjalizacyjnych wobec osób skazanych (przede wszystkim przez orga-
nizowanie pracy sprzyjającej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych) oczekuje, 
że jednostki te uczestniczyć będą w tworzeniu warunków sprzyjających utrzy-
mywaniu dotychczasowych oraz powstawaniu nowych miejsc zatrudnienia 
dla osób pozbawionych wolności. Dyrektor Generalny SW za celowe i wska-
zane uznał w szczególności, aby przy udzielaniu zamówień na dostawy, usługi 
oraz roboty budowlane, kierownicy ww. jednostek powodowali się zasadą 
racjonalnego wydatkowania środków finansowych oraz dokładali należytej 
staranności w celu maksymalizacji liczby stanowisk pracy dla osadzonych,  
a w konsekwencji dokonywali wyboru takich wykonawców, którzy przy speł-
nieniu wymagań jakościowych oraz cenowych, będą w stanie zagwarantować 
miejsca pracy dla osób pozbawionych wolności. W ww. piśmie jednocześnie 
wskazano, że realizacja powyższego zadania możliwa jest w ramach obowią-
zującego porządku prawnego poprzez wykorzystywanie możliwości bez-
przetargowego kierowania zamówień do firm przywięziennych, zgodnie 
z postanowieniami art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp. Uwzględniając powyższe 
Dyrektor Generalny SW podał, że jako nadrzędną należy przyjąć zasadę, aby 
zamówienia jednostek organizacyjnych SW na dostawy, usługi i roboty budow-
lane kierowane były w pierwszej kolejności do przywięziennych zakładów 
pracy – przy zachowaniu konkurencyjnego trybu ich udzielania oraz z uwzględ-
nieniem wypełniania przy ich realizacji zadań penitencjarnych. Jednocześnie 
wprowadzono procedurę postępowania przy udzielaniu zamówień przywię-
ziennym zakładom pracy, polegającą m.in. na obowiązku wystąpienia przez 
jednostkę organizacyjną SW do co najmniej trzech przywięziennych zakładów 
pracy z zaproszeniem do złożenia oferty na realizację danego zamówienia.

Pismem z dnia 24 listopada 2016 r. skierowanym do podległych jednostek 
organizacyjnych SW, Dyrektor Generalny SW podał, że wskazane w ww. piśmie 
z dnia 21 października 2016 r. zasady postępowania należy stosować przy 
udzielaniu zamówień na dostawy, usługi lub roboty budowlane, generują-
cych w przywięziennych zakładach pracy zatrudnienie osób pozbawionych 
wolności.

Wytyczne 
dla jednostek 
sądownictwa 

powszechnego

Wytyczne  
dla Służby Więziennej
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Minister Sprawiedliwości i Dyrektor Generalny SW w powyższych wytycz-
nych nie zagwarantowali pełnej realizacji przez podległe jednostki orga-
nizacyjne SW obowiązku tworzenia warunków do  jak najszerszego 
zatrudniania osób pozbawionych wolności określonego w art. 2 ust. 2 pkt 1 
ustawy o Służbie Więziennej. Nie były one wystarczające dla zapewnienia 
maksymalizacji liczby miejsc pracy dla osób pozbawionych wolności. Umoż-
liwiały bowiem stosowanie przez jednostki organizacyjne SW mechanizmu 
niekonkurencyjnego wyboru wykonawcy posiadającego status przywię-
ziennego zakładu pracy, który pełnił jedynie rolę pośrednika, a faktycznymi 
wykonawcami zamówień były podmioty nieposiadające statusu takiego 
zakładu. Jednocześnie nie zapewniały one stosowania przez jednostki orga-
nizacyjne SW odpowiednich rozwiązań gwarantujących realizację ww. obo-
wiązku (np. poprzez ujmowanie w umowach z kontrahentami postanowień 
o obowiązku zatrudnienia osób osadzonych, z podaniem przynajmniej ich 
minimalnej liczby). W konsekwencji znaczący wpływ na liczbę zatrudnio-
nych osadzonych przy danym zadaniu mieli podwykonawcy niemający obo-
wiązku tworzenia miejsc pracy dla osadzonych (i ich maksymalizacji). 

W wyniku podjętej przez NIK kontroli, pismem z dnia 1 sierpnia 2019 r. 
skierowanym do podległych jednostek organizacyjnych SW, Dyrektor Gene-
ralny SW po zatwierdzeniu projektu zasad postępowania przez Michała 
Wójcika Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości, w celu reali-
zacji zamówień udzielanych z zastosowaniem zwolnienia określonego 
w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp w sposób zapewniający w szczególności 
aktywizację zawodową osób pozbawionych wolności, polecił wprowadzić 
m.in. następujące zasady postępowania:

– �w postępowaniu prowadzonym w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp 
każdorazowo winna być zawarta informacja o wymogu osiągnięcia okre-
ślonego wskaźnika zatrudnienia osadzonych w ramach zleconych prac;

– �w umowie należy określić procentowy wskaźnik zatrudnienia osób 
pozbawionych wolności przy realizacji danego zamówienia, wyrażony 
również minimalną liczbą miejsc pracy dla osadzonych. Wskaźnik ten 
nie powinien być niższy od określonego w art. 22 ust. 2a ustawy Pzp,  
tj. nie mniej niż 30%;

– �należy zobowiązać zleceniobiorcę do monitorowania oraz okresowego 
raportowania o liczbie zatrudnionych osadzonych przy realizacji danego 
zlecenia oraz nadesłania informacji o osiągniętym poziomie wskaźnika 
zatrudnienia osadzonych. Częstotliwość przekazywania sprawozdań 
winna być adekwatna do długości okresu realizacji przedsięwzięcia;

– �w przypadku niedopełnienia przez wykonawcę warunków zamówienia 
z przyczyn leżących po jego stronie, tj. zatrudniania osób pozbawionych 
wolności w liczbie mniejszej niż ustalona, w umowie winna być zawarta 
klauzula w zakresie kar finansowych;

– �w każdej umowie winna być zawarta klauzula umożliwiająca zlecenio-
dawcy wypowiedzenie umowy w związku z nierealizowaniem przez zle-
ceniobiorcę warunków zamówienia dotyczących obowiązku zatrudniania 
przy jego realizacji osób pozbawionych wolności.
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Prokurator Generalny jako dysponent części 88 budżetu państwa nie 
przekazywał42 jednostkom podległym instrukcji, wytycznych bądź zarzą-
dzeń w zakresie stosowania art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp. Prokuratura 
Krajowa nie prowadziła43 także w podległych jednostkach funkcjonują-
cych w ramach części 88 budżetu państwa kontroli oraz nie sporządzała 
zbiorczych zestawień w zakresie stosowania przez powszechne jednostki 
organizacyjne prokuratury art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, a także nie 
współpracowała w tym zakresie z Ministerstwem Sprawiedliwości. Nie były 
w tym zakresie prowadzone także audyty.

 Zamawiający udzielają zamówień bez wystarczających analiz co do możli-
wości ich wykonania przez zakłady – przykłady

Zamawiający udzielając zamówień w trybie 4d, czyli w trybie niekonkuren-
cyjnym, nie dokonywali rzetelnego rozeznania, czy zakład może wykonać 
określone zamówienia samodzielnie, czyli czy jest spełniona realnie prze-
słanka wymagająca, aby przywięzienny zakład pracy wykonał dane zamó-
wienie. Zamawiający albo nie stawiali żadnych ograniczeń co do udzielania 
zamówień podwykonawcom albo określali w umowach konieczność uzy-
skania zgody na podwykonawców, jednakże taka zgoda była udzielana nie-
mal we wszystkich przypadkach. 

Przykład

Dyrektor Zakładu Karnego w Rzeszowie, mimo iż dysponował informa-
cjami wskazującymi, że zamówienia będą faktycznie realizowane przez pod-
wykonawców, zaakceptował zlecanie przez PEPEBE wykonania kolejnych prac 
budowlanych podwykonawcom niebędącym podmiotami zobowiązanymi 
na podstawie powszechnie obowiązujących przepisów do zatrudnienia osób 
pozbawionych wolności.

Według wyjaśnień Dyrektora Zakładu Karnego, z uwagi na konieczność posia-
dania odpowiedniego zaplecza technicznego i wykwalifikowanej kadry, rzeczą 
normalną jest zlecanie przez wykonawcę poszczególnych prac podwykonaw-
com, a Zakład Karny nie ma wpływu na zakres prac zlecanych, czy wykony-
wanych samodzielnie przez przywięzienny zakład pracy, a skoro umowa 
o podwykonawstwo odpowiada przepisom, to brak jest podstaw do odmowy 
jej akceptacji. 

W ramach bezpośredniej kontroli zbadano w ZK w Rzeszowie trzy umowy 
na roboty budowlane o łącznej wartości 53,7 mln zł brutto, z czego PEPEBE 
podzleciło za wiedzą i zgodą ZK w Rzeszowie podwykonawcom zadania 
na kwotę 48,8 mln zł brutto, tj. 90,9%.

We wszystkich zbadanych przypadkach przywięzienny zakład pracy dekla-
rował, że posiada wystarczające zasoby kadrowe i produkcyjne do wyko-
nania inwestycji, a następnie (po zawarciu umowy z Zakładem Karnym) 
przedstawiał projekty umów zawierane z podwykonawcami (w zakresie 
prac budowlanych – z przedsiębiorcą nieposiadającym statusu przywię-
ziennego zakładu pracy) w celu akceptacji przez Dyrektora Zakładu Kar-
nego. W rezultacie niemal całość prac projektowych i robót budowalnych 
realizowali podwykonawcy. 

42 	 Według stanu na dzień 25 lutego 2020 r.

43 	 Według stanu na dzień 25 lutego 2020 r.

Brak wytycznych 
Prokuratora 
Generalnego

Zamawiający  
nie stawiają w zasadzie 

żadnych ograniczeń  
co do podwykonawców



33

STOSOWANIE PRZEPISU ART. 4D UST. 1 PKT 8 USTAWY PZP

Poszczególne umowy były zawarte w latach 2017–2019, co oznacza, że Dyrek-
tor ZK dysponował wystarczającą wiedzą, że ten przywięzienny zakład pracy 
(mimo składanych deklaracji) nie posiadał wystarczających zasobów i możli-
wości do zrealizowania kolejnego przedsięwzięcia i w praktyce występował 
jako pośrednik przekazujący zlecenie innemu wykonawcy.

 Można wyodrębnić trzy zasadnicze powody braku możliwości samodziel-
nego wykonywania powierzonych zadań w trybie 4d przez zakłady:

1) �zamawiający udziela zamówienia zakładowi, który co prawda specja-
lizuje się w wykonywaniu danych zamówień, np. robót budowlanych,  
ale nie jest w stanie jednocześnie wykonywać wszystkich zamówień 
otrzymanych z całej Polski;

Przykłady

W toku kontroli NIK przeprowadzonej w MAZOVII uzyskano w zakresie 
powyższych praktyk wyjaśnienie, że ten przywięzienny zakład pracy przy 
uzyskiwaniu od jednostek penitencjarnych zamówień na realizację inwestycji 
budowlanych z góry zakładał, że ich faktyczna realizacja zostanie powierzona 
podwykonawcom. W tym celu MAZOVIA zawierała wcześniej umowy ramowe 
z przedsiębiorcami, a w momencie uzyskania od jednostki penitencjarnej 
zamówienia, zlecała jego realizację podmiotom wskazanym w tych umowach. 
Przywięzienny zakład pracy sam nie zatrudniał (z uwagi na koszty) do prac 
budowlanych pracowników cywilnych.

W toku kontroli NIK przeprowadzonej w POMET, w związku ze stwierdzo-
nym zlecaniem zadań podwykonawcom pomimo uprzedniego zobowiązania 
się do ich samodzielnej realizacji, uzyskano wyjaśnienie, że na etapie składania 
ofert nie sposób było przewidzieć ostatecznej liczby zadań do których wykona-
nia miało zostać wyłonione przedsiębiorstwo oraz że ilość prac jaka ostatecz-
nie została zlecona POMET-owi w latach 2017–2018 wykluczała możliwość ich 
wykonania za pomocą zasobów własnych przedsiębiorstwa.

Zdjęcie nr 3  
Boisko wielofunkcyjne wykonane przez POMET w COSSW w Kaliszu

Źródło: materiały kontrolne NIK.

Trzy zasadnicze 
powody korzystania 
z podwykonawców
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2) �zamawiający udziela zamówienia zakładowi, który nie specjalizuje się 
w określonych dostawach, usługach czy też robotach budowlanych;

Przykłady

Sąd Rejonowy w Pruszkowie udzielił zamówienia na prace budowlano-remon-
towe Drukarni, która nie specjalizuje się w realizacji zadań inwestycyjnych. 
Wartość zamówienia wyniosła 864,0 tys. zł brutto, z czego podwykonawcy 
przekazano zamówienie o wartości 94,7% tej kwoty.

Areszt Śledczy w Bytomiu udzielił Przedsiębiorstwu Odzieżowemu RAKON 
zamówienia polegającego na przebudowie szpitala i ambulatorium. Wartość 
zamówienia wyniosła 7,3 mln zł brutto, z czego podwykonawcom przekazano 
zamówienie o wartości 98,6% tej kwoty.

Areszt Śledczy Warszawa-Służewiec udzielił Przedsiębiorstwu SETAR (pro-
ducent sortów mundurowych, ubrań roboczych, ubiorów specjalistycznych) 
zamówienia polegającego na dostawie pieczywa. Wartość zamówienia wynio-
sła 278,6 tys. zł brutto, z czego podwykonawcom przekazano zamówienie 
o wartości 96,2% tej kwoty.

3) �zamawiający udziela specyficznego zamówienia, o którym z góry wia-
domo, lub powinno być wiadomo, że zakład nie jest w stanie go wykonać 
własnymi siłami.

Przykłady

Sąd Apelacyjny w Gdańsku udzielił zamówienia Przedsiębiorstwu PRESBET 
na specjalistyczne usługi projektowe dot. przebudowy budynku Sądu Rejo-
nowego w Stargardzie Gdańskim. Wartość zamówienia wyniosła 728,4 tys. zł 
brutto, z czego podwykonawcom przekazano zamówienie o wartości 95,2% 
tej kwoty.

Sąd Okręgowy w Toruniu udzielił zamówienia Przedsiębiorstwu PRES-
BET na dostawę oprogramowania Microsoft. Wartość zamówienia wyniosła 
366,7 tys. zł brutto, z czego podwykonawcom przekazano zamówienie o war-
tości 95,2% tej kwoty.

Należy także dodać, iż przywięzienne zakłady pracy, odpowiadające tery-
torialnie danym jednostkom penitencjarnym, zawsze składały ofertę 
na realizację zadań zlecanych przez te jednostki, nawet gdy jego faktyczną 
realizację praktycznie w całości powierzały następnie podwykonawcom44.

3.3. Zatrudnianie osadzonych

3.3.1. Nadzór Ministra Sprawiedliwości oraz Dyrektora Generalnego 
Służby Więziennej nad przywięziennymi zakładami pracy 
w zakresie pracy osadzonych

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu w celu tworzenia warunków 
do zatrudniania osób pozbawionych wolności oraz prowadzenia działal-
ności gospodarczej, przy zakładach karnych mogą być tworzone przywię-
zienne zakłady pracy. Zakłady mogą być utworzone i prowadzone jako 
m.in. przedsiębiorstwa państwowe bądź instytucje gospodarki budżetowej. 
Minister Sprawiedliwości jest organem założycielskim zakładów zarówno 

44 	 Ustalenie kontroli P/19/069.

Minister Sprawiedliwości 
i DG SW prowadzili 

właściwy nadzór  
nad zakładami w zakresie 

spełniania wymogów 
poziomu zatrudnienia 

osadzonych określonych 
w ustawie o zatrudnianiu
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w formie PP i IGB. Dyrektor Generalny SW pełnił nadzór nad Zakładami 
na podstawie postanowień statutów poszczególnych PP oraz IGB, nadanych 
zarządzeniami Ministra Sprawiedliwości na podstawie odpowiednio art. 4 
ust. 2 ustawy o zatrudnianiu i art. 26 ust. 1 fp.

Przykład

Zagadnienie związane z realizacją zadania publicznego, polegającego na pro-
wadzeniu oddziaływań penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec osób ska-
zanych na karę pozbawienia wolności przez organizowanie pracy sprzyjającej 
podnoszeniu lub wykorzystywaniu kwalifikacji zawodowych omawiane były, 
w ramach sprawowanego nadzoru przez DG SW, m.in. na organizowanych, 
co najmniej raz w roku naradach z udziałem kierownictwa zakładów. W dniu 
4–6 grudnia 2019 r. odbyła się taka narada, gdzie omówiono udzielanie zamó-
wień w trybie 4d. Przedstawiciele zakładów informowali o przypadkach braku 
właściwej współpracy z jednostkami penitencjarnymi w zakresie kierowania 
odpowiedniej liczby osób pozbawionych wolności do zatrudniania w tych 
zakładach, w związku z czym pojawiają się problemy z wywiązywaniem się 
z podpisanych umów45.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o zatrudnianiu osób pozbawionych wolno-
ści, osoby te stanowią co najmniej 20% ogółu zatrudnionych w przywię-
ziennym zakładzie pracy. Osoby osadzone stanowiły znacząco więcej niż 
20% ogółu zatrudnionych w poszczególnych zakładach. Wartość wskaźnika 
zatrudnienia osadzonych w przedsiębiorstwach państwowych wynosiła:
– �w 2017 r. – 61,1% (najwyższy w AGOT – 72,5%, najniższy w GARDIA – 55%);
– �w 2018 r. – 63,3% (najwyższy w AGOT – 75,0%, najniższy w RAKON – 44,5%);
– �w okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2019 r. – 62,9% (najwyższy 

w PEPEBE – 80,5%, najniższy w RAKON – 39,3%).

W MAZOVIA w I kw. 2018 r. udział zatrudnienia skazanych wyniósł 51%, 
a w I kw. 2019 r. – 45%.

Przy wyliczaniu wskaźnika, o którym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o zatrud-
nianiu uwzględniano osadzonych zatrudnionych wyłącznie w przywięzien-
nym zakładzie pracy, tj. nie są wliczani osadzeni wykonujący prace na rzecz 
podwykonawców przywięziennych zakładów pracy (dotyczy zamówień 
uzyskanych w trybie 4d).

Pomimo powszechnego stosowania przez jednostki organizacyjne SW, 
np. w ramach realizacji Programu modernizacji Służby Więziennej w latach 
2017–2020, procedur określonych w art. 4 d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp,  
nie monitorowano poziomu zatrudnienia osadzonych przy realizacji 
poszczególnych zadań. Monitoringowi podlegał jedynie ogólny poziom 
zatrudnienia osadzonych. W szczególności kontrole przeprowadzane przez 
DG SW w podległych jednostkach penitencjarnych nie obejmowały swym 
zakresem analizy poziomu zatrudnienia osób osadzonych przy realizacji 
poszczególnych zadań, w tym powierzonych przez przywięzienne zakłady 
pracy podwykonawcom niemającym statusu takiego zakładu.

45 	 Sprawozdanie z  narady kadry kierowniczej SW z  przywięziennymi zakładami pracy, 
zatwierdzone przez Zastępcę Dyrektora Generalnego SW. 

Nie monitorowano 
poziomu zatrudnienia 
osadzonych w ramach 
zamówień uzyskanych 
w trybie 4d
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3.3.2. Zapisy umowne dotyczące zatrudniania osadzonych  
przy realizacji zadań w trybie 4d

Wyłączenie stosowania ustawy w ramach trybu 4d miało przede wszystkim 
zapewnić maksymalizację liczby stanowisk osadzonych w przywięziennych 
zakładach pracy jako podmiotów posiadających naturalną bazę zatrudnie-
nia osadzonych i których ustawowym zadaniem jest tworzenie miejsc pracy 
dla tej kategorii pracowników. Przywołana wcześniej opinia Urzędu Zamó-
wień Publicznych stanowi, iż podzlecanie wykonania całości zadań będących 
przedmiotem zamówienia przez Zakład innemu podmiotowi, w szczególności 
wynikający z braku możliwości skierowania do pracy osadzonych przy wyko-
nywaniu danego zamówienia oznacza w istocie, że cel art. 4d ust. 1 pkt 8 
ustawy Pzp nie może się w takim przypadku realizować.

Zamawiający stosując wyłączenie stosowania ustawy Pzp, tj. tryb 4d, 
powinien zagwarantować w umowie z zakładem stosowny udział osadzo-
nych w wykonywanych pracach oraz to, że zadania te wykona przywię-
zienny zakład pracy. Takich wymagań nie trzeba byłoby stosować, gdyby 
przywięzienny zakład pracy uzyskał dane zamówienie w ramach jednego 
z konkurencyjnych trybów określonych w ustawie Pzp, np. w przetargu nie-
ograniczonym.

W ramach dokonanej kontroli bezpośredniej 73 umów zawartych pomię-
dzy jednostkami penitencjarnymi a przywięziennymi zakładami pracy,  
w aż 61 przypadkach46 (83%) nie zawarto w nich żadnych postanowień 
zobowiązujących do zatrudniania osadzonych, w tym nie określono przy-
najmniej minimalnej liczby osadzonych do zatrudnienia przy realizacji 
danego zadania.

W ramach kontroli P/19/069 zbadano także umowy zawierane pomię-
dzy przywięziennymi zakładami pracy a podwykonawcami. Stwierdzono, 
że w większości (70%) umowy te nie określały przynajmniej minimalnej 
liczby osadzonych, jaką winien zatrudnić podwykonawca47. W rezultacie 
to podwykonawcy, niezobowiązani do tworzenia warunków dla zatrudnie-
nia osadzonych, mieli znaczący wpływ na wielkość ich zatrudnienia (w tym 
również w przypadkach, w których umowy określały minimalną liczbę osa-
dzonych do zatrudnienia). 

46 	 Szczegółowe dane w tym zakresie przedstawiono w załączniku nr 5.3 do niniejszej Informacji 
o wynikach kontroli.

47 	 Na 47 objętych kontrolą umów zawartych pomiędzy przywięziennymi zakładami pracy 
a podwykonawcami, 14 zawierało postanowienia określające minimalną liczbę osadzonych 
do zatrudnienia, a pozostałe 33 nie zawierało takich postanowień: 1) RAKON: w siedmiu umowach 
z podwykonawcami nie ujęto żadnych postanowień dotyczących zatrudniania osadzonych, 
w kolejnych ośmiu umowach zapisano obowiązek zatrudnienia minimum od dwóch do pięciu 
osadzonych; 2) POMET: w sześciu umowach na wykonanie robót budowlanych zawartych 
z podwykonawcami nie zawarto wymogu zatrudnienia osób pozbawionych wolności. W kolejnych 
12 umowach określono taki wymóg, jednak nie wskazano minimalnej liczby osadzonych jaką 
należało zaangażować do realizacji tych zadań; 3) MAZOVIA: w dwóch umowach generalnych 
zawartych z podwykonawcami zawarto ogólne postanowienia zobowiązujące podwykonawców 
do zatrudnienia osadzonych bez wskazania wielkości tego zatrudnienia. Z 14 objętych badaniem 
umów jednostkowych zawartych w oparciu o umowy generalne, 6 z nich zawierało określenie 
minimalnej liczby osadzonych do zatrudnienia.

Brak w umowach 
z zakładami obowiązku 

zatrudnienia osób 
osadzonych

Brak w umowach 
z podwykonawcami 

obowiązku 
zatrudnienia osób 

osadzonych
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3.3.3. Zatrudnianie osadzonych przy realizacji zadań w trybie 4d  
przez zakłady prowadzone w formie przedsiębiorstw 
państwowych

Najwyższa Izba Kontroli zbadała w trakcie kontroli wykonanie 38 umów 
na łączną kwotę 120,9 mln zł brutto zawartych w trybie 4d przez Zakłady, 
w których uzyskano dane dotyczące liczby zatrudnionych osadzonych48. 
Z tego zlecono podwykonawcom zadania na łączną kwotę 108,2 mln zł 
brutto, tj. 89,6% całości.

Aby zatrudnić jednego osadzonego w ramach zrealizowanych powyższych 
zamówień udzielonych z wyłączeniem ustawy Pzp, należało średnio wydać 
kwotę minimum49 668,9 tys. zł brutto.

Stwierdzono, że aż w 11 przypadkach (28,9%) nie zatrudniono osadzonych 
lub zatrudniono tylko jednego osadzonego. Należy przy tym przypomnieć, 
iż wytyczne skierowane do jednostek sądownictwa powszechnego lub SW 
wskazywały wprost, iż musi być realny związek pomiędzy konkretnym 
zamówieniem w trybie 4d a zatrudnianiem osób pozbawionych wolności.

Przykład

W trzech zbadanych umowach na łączną kwotę 772,0 tys. zł brutto nie zatrud-
niono ani jednego osadzonego:

– �Zakład Karny w Gębarzewie zlecił POMET wykonanie remontu izolacji dachu 
budynku wartowni na kwotę 34,9 tys. zł brutto, poziom podwykonawstwa 
96,4%.

– �Zakład Karny w Gębarzewie zlecił POMET wykonanie remontu izolacji 
dachu budynku kuchni na kwotę 71,6 tys. zł brutto, poziom podwykonaw-
stwa 95,7%.

– �Sąd Rejonowy w Pruszkowie zlecił Drukarni dostawę tonerów do drukarek 
na kwotę 665,5 tys. zł brutto, poziom podwykonawstwa 95,2%. 

Dyrektor ZK w Gębarzewie wskazał, iż nie zatrudniono osadzonych bowiem 
brak było osób posiadających odpowiednie umiejętności techniczne i badania 
dopuszczające do pracy na wysokości, a także czasu umożliwiającego uzyska-
nie takich uprawnień. Z kolei Dyrektor POMET wskazał, że ZK w Gębarzewie 
nie posiadał w tym czasie osadzonych z takimi badaniami, a krótki termin 
wykonania tego zadania wpłynął na brak ich zatrudnienia.

Tymczasowy Kierownik Drukarni wskazał, iż brak zatrudnienia osadzonych 
wynikał z braku określonego harmonogramu dostaw. Ponadto wyjaśnił, że nie 
jest podmiotem zobowiązanym do stosowania przepisów ustawy Pzp, a istotą 
działalności przedsiębiorstwa jest zatrudnianie, w miarę potrzeb i możliwo-
ści – osób osadzonych w celu resocjalizacji i „powrotu do życia społecznego” 
i realizacja tego zadania jest możliwa przy osiąganiu przychodów i zysków 
na pokrycie kosztów funkcjonowania przedsiębiorstwa. Natomiast zamawia-
jący (Sąd Rejonowy w Pruszkowie) nie miał żadnej wiedzy na temat zaan-
gażowania osób osadzonych, co tłumaczono faktem powierzenia realizacji 

48 	 Z uwagi na charakter zbiorczy niniejszej informacji, której źródła dotyczą różnych kontroli,  
nie w każdej z nich pozyskiwano takie dane.

49 	 Z uwagi na duże trudności z pozyskaniem informacji co do liczby zatrudnionych osób oraz 
związane z różną metodologią ich pozyskiwania (np. niektóre zakłady podawały zatrudnionych, 
nawet jeśli przepracowali tylko jeden dzień, inni wskazywali średniomiesięczne zatrudnienie 
osadzonych) przyjęto najbardziej optymistyczny wskaźnik. Oznacza to, że w  przypadku 
otrzymania informacji o pracy jednego skazanego w danej umowie przyjęto, że był zatrudniony 
przez cały okres obowiązywania umowy. 

Niemal w 30% 
przypadków 
zbadanych umów 
zatrudniano  
jednego osadzonego  
lub nie zatrudniano 
wcale osadzonych
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zamówienia przywięziennemu zakładowi pracy, zobowiązanemu na gruncie 
przepisów powszechnie obowiązującego prawa do zatrudniania osób pozba-
wionych wolności. Dyrektor Sądu Rejonowego w Pruszkowie uznał, że fak-
tyczne zaangażowanie osadzonych jest kwestią wewnętrznej organizacji 
Drukarni, a jego priorytetem pozostawało zapewnienie, by realizacja umowy 
właściwie zabezpieczała potrzeby Sądu.

Na podstawie powyższego przykładu dotyczącego Sądu Rejonowego 
w Pruszkowie oraz Drukarni można zauważyć, iż żadna ze stron nie dążyła 
do tego, aby realizacji zamówienia brali udział osadzeni. Jednakże to Sąd 
Rejonowy w Pruszkowie, przede wszystkim jako zamawiający i podmiot 
dysponujący pieniędzmi publicznymi, powinien korzystając z wyłączenia 
ustawy Pzp w danym zamówieniu zapewnić w umowie z Drukarnią sto-
sowny udział osadzonych oraz jego realizację przez ten Zakład, a nie podwy-
konawcę. Natomiast w umowie nie zagwarantowano minimalnego udziału 
osadzonych, dopuszczono faktycznie do realizacji zamówienia przez inny 
podmiot niż przywięzienny zakład pracy, a ponadto nie posiadano żadnej 
wiedzy w zakresie zatrudniania osadzonych czyli najważniejszego powodu, 
dla którego wprowadzono przepis art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.

Przykłady

W ramach zbadanych umów, w których uzyskano informację o wynagrodzeniu 
osadzonych największe wynagrodzenia uzyskali osadzeni w ramach umowy 
na budowę hali produkcyjnej ZK Włodawa przez PEPEBE tj. 369,9 tys. zł, 
co stanowiło 2,1% wartości umowy. 

W ramach kontroli realizacji umowy o największej wartości (umowa pomiędzy 
Prokuraturą Okręgową w Katowicach a PEPEBE na zadanie „Budowa siedziby 
Prokuratur Rejonowych Północnej i Południe w Sosnowcu w formule zaprojektuj 
i wybuduj”) o wartości 26,4 mln zł brutto (podwykonawstwo 93,1%), wynagro-
dzenie osadzonych wyniosło jedynie 0,3% wartości umowy, tj. 66,6 tys. zł. Śred-
nio w ramach ww. inwestycji w okresie od listopada 2018 r. do czerwca 2019 r. 
pracowało 5,4 osadzonych, co oznacza, że na jednego zatrudnionego osadzo-
nego średnio przypadało wydatkowanie 4,9 mln zł przez Prokuraturę Okrę-
gową w Katowicach na rzecz PEPEBE.

Dyrektor ZK w Rzeszowie dysponował jedynie wiedzą o skierowanych przez 
niego 11 osadzonych, którzy byli zatrudnieni w okresie dwóch lat przy budo-
wie hali produkcyjnej i magazynu, tj. inwestycji o wartości łącznej około 
35 mln zł brutto. 
Przyczyną powyższego było to, że udzielając trzech zamówień publicznych 
Dyrektor ZK w Rzeszowie nie podjął działań w celu maksymalizacji liczby 
zatrudnionych osadzonych, poprzez wybór takich wykonawców, którzy będą 
w stanie zagwarantować miejsca pracy dla osób pozbawionych wolności. 
W umowach tych nie określano ich udziału przy realizacji kolejnych inwe-
stycji, obowiązków wykonawcy dotyczących informowania o liczbie zatrud-
nionych przy nich osadzonych. Zakład Karny nie oczekiwał również planów  
lub deklaracji o planach zatrudnienia takich osób.
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Infografika nr 1350  
Procentowy udział wynagrodzenia osadzonych w stosunku do sumy wartości umów (poddanych kontroli NIK  
– liczba umów w prawej części) według zakładów

RAKON

PEPEBE

POMET

DRUKARNIA

3,1%

1,0%

0,9%

0,3%

0% 10%
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Źródło: opracowanie własne NIK na podstawie materiałów kontrolnych.  

Najmniejszy procent wynagrodzeń osadzonych w stosunku do wartości 
umów stwierdzono w dwóch jednostkach, które nie są jednostkami peni-
tencjarnymi, tj. Sądzie oraz Prokuraturze. Oznacza to, iż to najbardziej 
„naturalnym środowiskiem” do zatrudniania osadzonych w ramach trybu 
4d są zakłady karne i areszty śledcze, które na miejscu dysponują osadzo-
nymi chętnymi do pracy. 

Infografika nr 1451  
Procentowy udział wynagrodzenia osadzonych w stosunku do sumy wartości umów (poddanych kontroli NIK  
– liczba umów w prawej części) według zamawiających

AŚ  w Szamotułach

ZK we Włocławku

ZK w Raciborzu

AŚ w Bytomiu

ZK we Włodawie

ZK we Wronkach

ZK w Gębarzewie

ZK w Rzeszowie

SR w Pruszkowie

PO w Katowicach
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Źródło: opracowanie własne NIK na podstawie materiałów kontrolnych.

50 	 Dane dotyczą wszystkich 32 umów, w ramach których uzyskano informację o wypłaconych 
osadzonym wynagrodzeniach.

51 	 Dane dotyczą wszystkich 32 umów, w ramach których uzyskano informację o wypłaconych 
osadzonym wynagrodzeniach.

Zakłady Karne 
i Areszty Śledcze 
naturalnymi 
zamawiającymi 
w trybie 4d
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Najwyższa Izba Kontroli zauważa, że zmiana ustawy Pzp, która weszła 
w życie 28 lipca 2016 r., umożliwiająca jednostkom organizacyjnym pod-
ległym i nadzorowanym przez Ministra Sprawiedliwości – Prokuratora 
Generalnego udzielanie zamówień poza reżimem Pzp, bez konieczności 
powiązania przedmiotu zamówienia z zakresem podstawowej działalno-
ści przywięziennego zakładu pracy, nie przyczyniła się do zrealizowania 
celu jaki przyświecał ustawodawcy. Zamiast stworzyć warunki do jak naj-
szerszego zatrudnienia osadzonych, zmiany ustawowe w istocie sprzyjały 
głównie przekazywaniu strumienia publicznych pieniędzy zewnętrznym 
podmiotom, wybieranym w sposób uznaniowy, które nie posiadały statusu 
przywięziennego zakładu pracy i nie miały, na podstawie powszechnie obo-
wiązujących przepisów, obowiązku zatrudniania osadzonych.  Powyższa 
zmiana umożliwiła stosowanie dotychczasowego art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy 
Pzp z 2004 r. także przez powszechne jednostki prokuratury, mimo że Pro-
kurator Generalny oraz Prokurator Krajowy nie pełnią nadzoru nad przy-
więziennymi zakładami pracy, ani nie mają wobec nich żadnych uprawnień 
władczych takich jak Minister Sprawiedliwości, który jest organem założy-
cielskim dla przedsiębiorstw państwowych, nadaje tym przedsiębiorstwom 
statut lub tworzy instytucję gospodarki budżetowej.

Dlatego NIK wnioskuje do Rady Ministrów o podjęcie inicjatywy ustawo-
dawczej w zakresie zmiany art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy 11 września 2019 r. 
– Prawo zamówień publicznych (tj. analogicznego przepisu do art. 4d ust. 1 
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych), 
której skutkiem byłoby wprowadzenie wymogu udzielenia zamówienia 
publicznego przywięziennym zakładom pracy, o ile te zakłady wykonają 
samodzielnie kluczowe zadania, przy stosownym udziale osadzonych. 
Ponadto NIK wnioskuje o wykreślenie Prokuratora Generalnego oraz jed-
nostek mu podległych z kręgu podmiotów mogących korzystać z tego zwol-
nienia, z uwagi na brak możliwości sprawowania przez ten organ nadzoru 
nad przywięziennymi zakładami pracy.

W ocenie NIK niezbędne jest określenie minimalnego, co najmniej 30%, 
udziału osadzonych w realizacji poszczególnych zamówień. Określe-
nie minimalnego progu pozwoli zamawiającym zapewnić udział osadzo-
nych w odpowiedniej do zleconego zadania skali, z uwzględnieniem liczby 
i czasu pracy zatrudnionych oraz charakteru wykonywanych przez nich 
zadań w ramach konkretnego zamówienia.

Wnioskowane przez NIK zmiany, mają na celu wyeliminowanie stwier-
dzonej w trakcie kontroli NIK, praktyki ograniczenia roli przywięziennych 
zakładów pracy jedynie do pośredniczenia w realizacji zamówień uzyska-
nych poza reżimem ustawy Pzp, a jednocześnie zapewnią warunki do jak 
najszerszego zatrudnienia osadzonych.

Wniosek do Rady 
Ministrów
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5.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe
Celem przedstawionej w Informacji analizy było uzyskanie odpowiedzi 
na pytanie:  Czy prawidłowo korzystano z wyłączenia stosowania Prawa 
zamówień publicznych określonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy.

We wszystkich jednostkach kontrola została przeprowadzona na podsta-
wie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, przy uwzględnianiu kryteriów oceny okre-
ślonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. legalności, gospodarności, celowości 
i rzetelności.

Zwrócono się do przywięziennych zakładów pracy o przekazanie infor-
macji na temat podpisanych umów, poniesionych wydatków w okre-
sie od 1 stycznia 2017 r. do 30 września 2020 r. Uzyskano informację  
od 11 przywięziennych zakładów pracy (bez zakładu w stanie upadłości 
PP Potulice oraz Mazovia, która została połączona z czterema innymi insty-
tucjami gospodarki budżetowej na podstawie Zarządzenia Ministra Spra-
wiedliwości z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie połączenia Mazowieckiej 
Instytucji Gospodarki Budżetowej MAZOVIA, Bałtyckiej Instytucji Gospo-
darki Budżetowej BALTICA, Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budżetowej 
POMERANIA, Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budżetowej CARPATIA 
i Zachodniej Instytucji Gospodarki Budżetowej PIAST).

W ramach kontroli D/19/502, bezpośrednio nakierowanej na badanie 
prawidłowości korzystania z wyłączenia stosowania Prawa zamówień 
publicznych określonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy, zastrzeżenia 
do wystąpień pokontrolnych wniesiono z trzech z dziesięciu jednostek 
poddanych kontroli tj. Ministerstwa Sprawiedliwości, Prokuratury Krajo-
wej oraz Prokuratury Okręgowej w Katowicach.  Wszystkie zastrzeżenia 
oddalono.

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidłowości – kwoty wydat-
kowane przez jednostki penitencjarne poza reżimem ustawy Pzp przy 
niezapewnieniu wykonania zleconych zadań przez podmioty wyspecjali-
zowane w zatrudnianiu osadzonych i ograniczonej realizacji obowiązku 
tworzenia warunków do jak najszerszego zatrudniania tej kategorii pra-
cowników, w kontrolach wymienionych poniżej w wykazie, wyniosły 
108 529 281,00 zł.

W ramach przygotowania niniejszej Informacji zostały przeanalizowane 
wyniki kontroli NIK wymienione w wykazie zamieszczonym poniżej, 
a także dostępne na stronach internetowych materiały i dane statystyczne 
Urzędu Zamówień Publicznych oraz informacje prasowe. Przeprowadzono 
analizę stanu prawnego regulującego przedmiotowe zagadnienia.

Cel główny

Kryteria kontroli

Pozyskanie informacji 
o szacowanej kwocie 
udzielonych zamówień 
w trybie art. 4 ust. 1 
pkt 8 ustawy Pzp

Zastrzeżenia 
do wystąpień 
pokontrolnych 
w kontroli 
D/19/502

Pozostałe 
informacje 

Finansowe rezultaty 
kontroli
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Lp. Nr kontroli Tytuł kontroli 

Data 
zatwierdzenia 
Informacji/ 
ostatniego 

wystąpienia 
pokontrolnego 

1. D/19/502
Prawidłowość korzystania z wyłączenia stosowania 
Prawa zamówień publicznych określonego 
w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy

15-06-2020 

2. P/20/001

Wykonanie budżetu państwa w 2019 r. w części 37 
– Sprawiedliwość oraz wykonanie planów 
finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym 
oraz Pomocy Postpenitencjarnej – Funduszu 
Sprawiedliwości i Funduszu Aktywizacji Zawodowej 
Skazanych oraz Rozwoju Przywięziennych 
Zakładów Pracy

09-06-2020

3. P/19/001

Wykonanie budżetu państwa w 2018 r. w części 
37– Sprawiedliwość oraz wykonanie planów 
finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym 
oraz Pomocy Postpenitencjarnej – Funduszu 
Sprawiedliwości i Funduszu Aktywizacji Zawodowej 
Skazanych oraz Rozwoju Przywięziennych 
Zakładów Pracy

7-06-2019

4. P/19/069 Realizacja „Programu modernizacji Służby 
Więziennej w latach 2017–2020” 20-04-2020

5. R/19/001

Finansowanie ze środków Funduszu Aktywizacji 
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju 
Przywięziennych Zakładów Pracy inwestycji 
i remontów realizowanych w ramach Programu 
Praca dla Więźniów 

03-07-2019

6. S/19/002
Prawidłowość udzielania wybranych zamówień 
publicznych i ich realizacja w Centralnym Ośrodku 
Szkolenia Służby Więziennej w Kaliszu

13-08-2019

Wykaz 
wykorzystanych 

Informacji o wynikach 
kontroli, a także 

kontroli w których  
nie sporządzono  
takiej Informacji 
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5.2. Wykaz jednostek objętych kontrolami, których wyniki 
wykorzystano w niniejszej Informacji

Lp. Podmiot kontrolowany Jednostka NIK  
przeprowadzająca kontrolę Nr kontroli

Data podpisania 
wystąpienia 

pokontrolnego

1. Ministerstwo Sprawiedliwości

Departament Porządku  
i Bezpieczeństwa Wewnętrznego D/19/502 04-06-2020

Departament Porządku  
i Bezpieczeństwa Wewnętrznego P/20/001 24-04-2020

Delegatura NIK w Katowicach P/19/069 18-09-2019

2. Centralny Zarząd  
Służby Więziennej

Departament Porządku  
i Bezpieczeństwa Wewnętrznego D/19/502 04-06-2020

Departament Porządku  
i Bezpieczeństwa Wewnętrznego P/20/001 23-04-2020

Departament Porządku  
i Bezpieczeństwa Wewnętrznego P/19/001 26-04-2019

Delegatura NIK w Katowicach P/19/069 13-09-2019
Delegatura NIK w Szczecinie R/19/001 03-07-2019

3. Okręgowy Inspektorat  
Służby Więziennej w Katowicach Delegatura NIK w Katowicach P/19/069 19-07-2019

4. Okręgowy Inspektorat  
Służby Więziennej w Łodzi Delegatura NIK w Łodzi P/19/069 09-07-2019

5. Okręgowy Inspektorat  
Służby Więziennej w Poznaniu Delegatura NIK w Poznaniu P/19/069 19-07-2019

6. Okręgowy Inspektorat  
Służby Więziennej we Wrocławiu Delegatura NIK we Wrocławiu P/19/069 12-07-2019

7. Centralny Ośrodek Szkolenia 
Służby Więziennej w Kaliszu

Departament Porządku  
i Bezpieczeństwa Wewnętrznego S/19/002 13-08-2019

8. Areszt Śledczy w Łodzi Delegatura NIK w Łodzi P/19/069 09-07-2019
9. Areszt Śledczy we Wrocławiu Delegatura NIK we Wrocławiu P/19/069 05-07-2019
10. Zakład Karny w Gębarzewie Delegatura NIK w Poznaniu P/19/069 05-07-2019
11. Zakład Karny Nr 2 w Łodzi Delegatura NIK w Łodzi P/19/069 27-06-2019
12. Zakład Karny w Raciborzu Delegatura NIK w Katowicach P/19/069 19-07-2019
13. Zakład Karny w Rzeszowie Delegatura NIK w Rzeszowie D/19/509 09-06-2020
14. Zakład Karny w Sztumie Delegatura NIK w Gdańsku D/19/502 10-06-2020
15. Zakład Karny we Włodawie Delegatura NIK w Gdańsku D/19/502 10-06-2020
16. Zakład Karny we Wronkach Delegatura NIK w Poznaniu P/19/069 18-07-2019

17.
Mazowiecka Instytucja 
Gospodarki Budżetowej 
MAZOVIA W Warszawie 

Delegatura NIK we Wrocławiu P/19/069 12-07-2019

18. Drukarnia Nr 1 Przedsiębiorstwo 
Państwowe w Warszawie

Departament Porządku  
i Bezpieczeństwa Wewnętrznego D/19/502 04-06-2020

19. Państwowe Przedsiębiorstwo 
Odzieżowe „RAKON” w Raciborzu Delegatura NIK w Katowicach P/19/069 19-07-2019

20.
Państwowe Przedsiębiorstwo 
Przemysłu Metalowego POMET 
We Wronkach 

Delegatura NIK w Poznaniu P/19/069 02-07-2019

21. PEPEBE Przedsiębiorstwo 
Państwowe we Włocławku

Departament Porządku  
i Bezpieczeństwa Wewnętrznego D/19/502 05-06-2020

22. Sąd Rejonowy w Pruszkowie Departament Porządku  
i Bezpieczeństwa Wewnętrznego D/19/502 04-06-2020

23. Prokuratura Krajowa Departament Porządku  
i Bezpieczeństwa Wewnętrznego D/19/502 04-06-2020

24. Prokuratura Okręgowa 
w Katowicach Delegatura NIK w Katowicach D/19/502 15-06-2020
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5.5. Wykaz aktów prawnych dotyczących kontrolowanej 
działalności

1.	 Ustawa z  dnia 11  września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych 
(Dz. U. poz. 2019, ze zm.) – ustawa weszła w życie 1 stycznia 2021 r.

2.	 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu „Programu moderni-
zacji Służby Więziennej w latach 2017–2020” (Dz. U. z 2020 r. poz. 829).

3.	 Ustawa z dnia 25 września 1981 r. o przedsiębiorstwach państwowych 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1644, ze zm.).

4.	 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 305).

5.	 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu osób pozbawionych 
wolności (Dz. U. z 2021 r. poz. 179).

6.	 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. – Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 66.).

7.	 Ustawa z  dnia 29  stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych 
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

8.	 Ustawa z  dnia 4  września 1997 r. o  działach administracji rządowej 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1220, ze zm.).

9.	 Ustawa z  dnia 6  czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz.  U. z  2020  r. 
poz.1444, ze zm.).

10.	 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 53).

11.	 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Służbie Więziennej (Dz. U. z 2020 r. 
poz. 848, ze zm.).

12.	 Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 22 grudnia 2017 r. 
w sprawie kwot wartości zamówień oraz konkursów, od których jest uza-
leżniony obowiązek przekazywania ogłoszeń Urzędowi Publikacji Unii 
Europejskiej (Dz. U. poz. 2479) – obowiązujące do 31 grudnia 2019 r.

13.	 Rozporządzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie 
kwot wartości zamówień oraz konkursów, od których jest uzależniony 
obowiązek przekazywania ogłoszeń Urzędowi Publikacji Unii Europej-
skiej (Dz. U. poz. 2450).

14.	 Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z  dnia 30  maja 2017  r. 
w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju 
Przywięziennych Zakładów Pracy (Dz. U. poz. 1069).

15.	 Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z  dnia 9  lutego 2004  r. 
w sprawie szczegółowych zasad zatrudniania skazanych (Dz. U. z 2018 r. 
poz. 1887).

16.	 Zarządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie 
połączenia Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budżetowej MAZOVIA, 
Bałtyckiej Instytucji Gospodarki Budżetowej BALTICA, Pomorskiej 
Instytucji Gospodarki Budżetowej POMERANIA, Podkarpackiej Insty-
tucji Gospodarki Budżetowej CARPATIA i Zachodniej Instytucji Gospo-
darki Budżetowej PIAST (Dz. Urz. MS poz. 143, ze zm.).
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17.	 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwości z  dnia 1  sierpnia 2016  r. 
w  sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podległych Ministrowi 
Sprawiedliwości lub przez niego nadzorowanych (M.P. poz. 801).

18.	 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 7 luty 2020 r. w spra-
wie wykazu jednostek organizacyjnych podległych Ministrowi Sprawie-
dliwości lub przez niego nadzorowanych (M.P. poz. 241).
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5.4. Wykaz podmiotów, którym przekazano informację 
o wynikach kontroli

1.	 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2.	 Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3.	 Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4.	 Prezes Rady Ministrów
5.	 Prezes Trybunału Konstytucyjnego
6.	 Rzecznik Praw Obywatelskich
7.	 Minister Sprawiedliwości – Prokurator Generalny
8.	 Prokurator Krajowy
9.	 Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

10.	 Komisja Finansów Publicznych Sejmu RP
11.	 Komisja do Spraw Kontroli Państwowej Sejmu RP
12.	 Komisja Sprawiedliwości i Praw Człowieka Sejmu RP
13.	 Komisja Budżetu i Finansów Publicznych Senatu RP
14.	 Komisja Praw Człowieka, Praworządności i Petycji Senatu RP
15.	 Dyrektor Generalny Służby Więziennej
16.	 Prezes Urzędu Zamówień Publicznych

 	

 	


