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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

TVP S.A./Spétka Telewizja Polska Spo6tka Akcyjna.
OT O0ddziat terenowy TVP S.A.

KRRIiT Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji - organ panstwowy witasciwy w sprawach
radiofonii i telewizji (art. 5 ustawy o radiofonii i telewizji).

uorit Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805).

system ROPAT System Rejestracji i Oceny Propozycji Telewizyjnych. System ten jest elektronicznym
narzedziem informatycznym do pozyskiwania projektéw programowych.
Ma stuzy¢ ocenie propozycji audycji planowanych do produkcji zaréwno w trybie
wewnetrznym jak i zewnetrznym, z wyjgtkiem: zwiastunéw audycji, oprawy
i reklam, audycji informacyjnych, licencji filmowych i sportowych, audycji szybkiego
przebiegu (audycje poswiecone aktualnym, niespodziewanym wydarzeniom),
krotkich form reportazowych i dokumentalnych produkowanych na potrzeby
audycji cyklicznych, transmisji uroczystosci, koncertéw lub wydarzen, ktére nie

wiaza sie z zakupem licencji.

audycja Ciag ruchomych obrazéw z dzwiekiem lub bez niego (audycja audiowizualna)
albo ciag dzwiekow (audycja radiowa), stanowiacy ze wzgledu na tres¢, forme,
przeznaczenie lub autorstwo, odrebng cato$¢ w stworzonym przez dostawce
ustugi medialnej programie lub katalogu audycji publicznie udostepnianych
w ramach audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie (art. 4 pkt 2 uorit). Przez
pojecie audycji nalezy rozumie¢ takze film, serial i teatr przeznaczony do emi-

sjiw TVP S.A.

kolaudacja Protokolarny, komisyjny przeglad gotowej audycji z oceng i kwalifikacja do emisji
badz wskazaniem koniecznos$ci uzupetnien i poprawek.

ustawa Pzp Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U.z 2019 .

poz. 1843, ze zm.).

ustawa PrBud Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2020 r. poz. 1333, ze zm.).

ustawa o NIK Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2020 r.

poz. 1200, ze zm.).



Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli
Czy TVPS.A. prawidtowo
zarzadza majatkiem

i gospodaruje srodkami
finansowymi?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy opracowano
i wdrozono plany
wieloletnie zgodne
ze strategig przyjeta
w Spotce?

2. Czy prawidtowo
gospodarowano
majatkiem Spotki,
w tym aktywami
rzeczowymi?

3. Czy prawidtowo
rozporzadzano
$rodkami finansowymi
Spotki?

4. Czy prawidtowo
i rzetelnie sprawowano
nadzor nad oddziatami
terenowymi Spétki?

Jednostki
kontrolowane

Zakfad Gtéwny TVP S.A.
i 16 oddziatow
terenowych TVP S.A.

Okres objety kontrola
2014-2020

Kontrola planowa zostata
poprzedzona kontrolg
dorazna pn. Zakup
produkcji zewnetrznej
przez Telewizje Polskq S.A.
(R/20/002).

1. WPROWADZENIE

System mediéw publicznych w Polsce tworzg Telewizja Polska funkcjo-
nujgca w formie jednoosobowej spétki Skarbu Panstwa i 16 wchodzacych
w jej sktad oddziatéw terenowych oraz Polskie Radio S.A. wraz ze sp6tkami
radiofonii regionalne;.

W strukturze Spo6tki wyrdznia sie jednostki o charakterze programowym,
jednostki taczace funkcje programowe z produkcyjnymi, jednostki realizu-
jace funkcje produkcyjne oraz jednostki ogélnego zarzadu/ustugowe. Jed-
nostki programowe odpowiedzialne sg za planowanie programowe i emi-
syjne, zlecanie produkcji i zakup audycji. Jednostki programowe zamawiajq
audycje w wewnetrznych agencjach producenckich, w tym w oddziatach
terenowych Spétki oraz u kontrahentéw zewnetrznych. Jednostki produk-
cyjne tworza oferty programowe audycji oraz produkujg audycje na zlece-
nie jednostek organizacyjnych Spétki i kontrahentéw zewnetrznych. Jednostki
programowo-produkcyjne tgczg w swoim zakresie dziatania ww. funkcje pro-
gramowe z produkcyjnymi.

Oddziaty terenowe TVP S.A. stanowig wyodrebnione organizacyjnie i finan-
sowo jednostki. Integralng czes$cig organizacyjng oddziatéw sa rowniez
redakcje zamiejscowe oraz stanowiska korespondenckie.

Zgodnie z art. 21 ust.1 uorit, publiczna radiofonia i telewizja ma realizowa¢
misje publiczng, oferujac na zasadach okreslonych w ww. ustawie, catemu
spoteczenstwu i poszczegdlnym jego czeSciom, zréznicowane programy
i inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, eduka-
cji i sportu, cechujgce sie pluralizmem, bezstronnoscia, wywazeniem i nieza-
leznoscig oraz innowacyjnoscia, wysoka jakoscia i integralnoscig przekazu.

Uwzgledniajac powinno$¢ misyjna wobec spoteczenstwa nalezy jednak miec¢
takze na wzgledzie, Ze realizacja takiego celu musi wigza¢ sie z prawidtowym
i gospodarnym zarzadzaniem majatkiem i finansami. Jest to o tyle istotne,
bowiem Spotka otrzymuje $rodki pobierane w ramach optat abonamento-
wych, a dodatkowo w ostatnich latach ulegty one zwiekszeniu o rekompen-
saty z tytutu utraconych optat abonamentowych z tytutu zwolnien.

Przeprowadzone dotychczas kontrole gospodarowania mieniem oraz reali-
zacji zadan nadawcy publicznego przez Telewizje Polska S.A. (nr K/11/008)
oraz produkcji zewnetrznej dla TVP S.A. (nr P/14/023) wykazaty
m.in., ze TVP S.A. nie prowadzita racjonalnej gospodarki finansowej poprzez
dostosowanie kosztéw dziatalno$ci do mozliwos$ci finansowych, w tym
dostosowania struktury i wielkosci zatrudnienia do faktycznych potrzeb
spotki. Wptyw na to miat brak programoéw strategicznych oraz nieokre-
Slenie trwatych Zrédet finansowania. W odniesieniu za$ do produkcji
zewnetrznej stwierdzono nieprawidtowosci wymagajgce podjecia dziatan
korygujacych. Dotyczyto to m.in. wystepowania przypadkéw koncentracji
zamoOwien u grupy podmiotéw zewnetrznych, realizowania w znikomym
stopniu wspotpracy z producentami zewnetrznymi w trybie konkursowym,
nieprzestrzegania obowigzku nadawania w czasie przeznaczonym na audy-
cje europejskie co najmniej 50% audycji wytworzonych w okresie pieciu lat
przed rozpowszechnieniem, jak rowniez przyjmowania do realizacji filmow
i audycji bez dokonania merytorycznej oceny propozycji w Systemie Reje-
stracji i Oceny Propozycji Telewizyjnych (system ROPAT).



2.

Zarzadzanie majatkiem
i gospodarowanie
$rodkami finansowymi
nie zawsze prawidtowe

OCENA OGOLNA

W latach 2014-2020 (I pdétrocze) Telewizja Polska S.A. opracowata i wdra-
zata strategiczne plany wieloletnie, w ktorych okreslono kierunki wielolet-
niej polityki kadrowej, inwestycyjnej, programowe;j oraz finansowej. Jednakze
w okresie tym wystgpity nieprawidtowosci w zarzadzaniu majatkiem i gospo-
darowaniu $rodkami finansowymi przez Spotke. NIK zwraca rowniez uwage
na fakt, ze umowy z kontrahentami na organizacje imprez, wigzgce sie z powaz-
nymi zobowigzaniami zawierane byty czesto dopiero po zrealizowaniu lub roz-
poczeciu realizacji zadan, ktorych dotyczyty te umowy. Naruszato to ustalone
przez Zarzad TVP S.A. zasady zawierania umoéw. Ponadto przyjety model nad-
zoru nad oddziatami terenowymi nie byt w peini skuteczny, gdyz nie zapew-
nit realizacji przez oddziaty czesci obowiazujacych procedur wewnetrznych.
Dodatkowo w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A., wskutek niewystarczajacego nad-
zoru nad realizacjg budzetu kanatu Belsat TV doszto do jego przekroczenia,
czym naruszono dyscypline finansowa Spotki.

Funkcjonowanie TVP S.A. w okresie objetym kontrola w duzej mierze uza-
leznione byto od systemu finansowania mediéw publicznych, tj. wielkos$ci
wptywow abonamentowych i ich udziatu w przychodach Spétki. Udziat ten
wynosit w 2014 . 29%, w 2015 1. 25,6%, w 2016 1. 24,9%, w 2017 r. 38,2%,
w 2018 1. 46%, w 2019 1. 57%. Spotka w latach 2015 i1 2016 odnotowata
strate, natomiast od roku 2017 zaczeta odnotowywac zysk. Znaczacy wptyw
na poprawe sytuacji finansowej Spétki miaty od 2017 r. dodatkowe srodki
stanowigce rekompensate z tytutu utraconych w poprzednich latach wpty-
woOw z optat abonamentowych z tytutu zwolnien, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych. Srodki
z tytutu rekompensaty w latach 2017-2020 wyniosty tacznie 3698,8 mln z1,
a w poszczegdlnych latach odpowiednio: w 2017 r. 266,5 mln zt, w 2018 r.
593,5 mln zt, w 2019 r. 1127,3 mln zt, w 2020 r. 1711,5 mln z. Wpltywy
abonamentowe bez rekompensaty w okresie 2017-2019 wynosity $rednio-
rocznie 357,3 mln zt. Przychodami abonamentowymi w latach 2014-2020
(I pétrocze) Spotka finansowata koszty zwigzane gtéwnie z produkcja pro-
gramoéw kulturalnych, informacyjnych i rozrywkowych. Koszty dziatalno$ci
operacyjnej Spétki w 2019 roku byty o 67% wyzsze w poréwnaniu do 2014 r.
Najwyzsze koszty dziatalnosci operacyjnej stanowity w 2019 r. ustugi obce
(27,5%) oraz wynagrodzenia (21,0%).

TVP S.A. opracowata koncepcje restrukturyzacji majatku (pierwsza w 2015 r.)
i zrealizowata je w cze$ci, przede wszystkim zbywajac niewykorzystywane
w biezacej dziatalno$ci nieruchomosci. W okresie objetym kontrolg Spétka
sprzedata ich tacznie 16, osiagajac z tego tytutu przychéd w tacznej wysoko-
$ci 21 315,5 tys. zt. W jednym przypadku, sprzedajac nieruchomos¢ lokalowa,
TVP S.A. nierzetelnie zorganizowata przetarg m.in. ustalajac wartos¢ nieru-
chomosci ponizej jej warto$ci (tj. o 78,3 tys. zt). W przypadku czterech nieru-
chomosci Spétka gospodarowata nimi bez zachowania nalezytej staranno$ci,
nie podejmujac w okresie 2014-2019 czynnos$ci zmierzajacych do uregulo-
wania ich stanu prawnego. NienaleZyte gospodarowanie w przypadku pieciu
dziatek gruntu stworzyto ryzyko utraty sktadnikéw majatku o szacunkowej
wartosci 520,8 tys. zt na skutek ztozonego juz wniosku o stwierdzenie zasie-
dzenia. Co prawda w marcu 2021 r. sad w pierwszej instancji oddalit wniosek
o stwierdzenie zasiedzenia, jednakze do czasu uprawomocnienia sie orzecze-
nia sadu w tym zakresie, powyzsze ryzyko nadal istnieje.

Posiadane przez TVP S.A. trzy dziatajace osrodki wypoczynkowe w okresie
2014-2019 wygenerowaty straty w tgcznej wysokosci 4530,4 tys. zt. Naktady
poniesione przez Spotke byty niewystarczajace dla uzyskania konkurencyj-
nego na rynku standardu dla bazy wypoczynkowo-rekreacyjnej. W odniesieniu
do czwartego osrodka wypoczynkowego, wytaczonego z uzytkowania, ponie-
siono wylacznie koszty.



OCENA OGOLNA

TVP S.A. nieprawidtowo realizowata obowigzki administrowania nierucho-
mosSciami nie zapewniajgc przeprowadzenia wymaganych przepisami prawa
kontroli okresowych. Ponadto nie wykonywano nakazanych przez organy kon-
trolne remontéw i napraw, co mogto skutkowac stanem zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz sSrodowiska. W trakcie trwania
kontroli NIK w Zaktadzie Gtownym wypetniono zaledwie dwa z 38 zalecen
w najpilniejszej kategorii wykonania. Ponadto Spo6tka nierzetelnie prowadzita
ksigzki obiektéw budowlanych.

W 2018 r. TVP S.A. uruchomita nowy kanat i portal Poland In, ktérych koszty
uruchomienia wyniosty 2230,2 tys. zt a koszty ich prowadzenia od 2018 r.
do 2019 wyniosty 18 473,5 tys. zl. Poland In osiagata wytacznie przychody
wewnetrzne z tytutu produkcji na potrzeby TVP Polonia programu ,Focus on
Poland” w tacznej wysokosci 6728,7 tys. zt. Zdaniem NIK Spoétka nierzetelnie
utworzyta portal i kanat Poland In nie dokonujac analizy i bez przygotowania
modelu nowego kanatu.

Przy realizacji produkcji ,Zenek”, z uwagi na problemy z zapewnieniem finan-
sowania filmu przez koproducenta wiodacego, TVP S.A. przejeta og6t praw
do filmu oraz zapewnita $rodki na jego produkcje. Do czasu zakonczenia kon-
troli TVP S.A. nie dokonata petnego rozliczenia sie ze spétka bedaca inicjato-
rem produkcji.

TVP S.A. nabywata prawa do transmisji wydarzen sportowych rozgrywanych
w Polsce i na $wiecie. Wybierajgc imprezy sportowe do transmisji brane byty
pod uwage przede wszystkim: atrakcyjnosc¢ i ranga zawodo6w, popularnosé
danej dyscypliny sportu, ewentualny udziat reprezentantéw Polski oraz ogla-
dalnosc¢ relacji. NIK skontrolowata osiem umoéw, ktorych taczny koszt ponie-
siony do 30 czerwca 2020 r. wynidst 11 512,6 tys. zt.

W przypadku umowy na organizacje Sylwestra 2018/2019 TVP S.A. zawarta
umowe bez zachowania zasad reprezentacji okreslonych w statucie, potwier-
dzajac pdzniej jej waznos¢. W przypadku organizacji Sylwestra 2019/2020
TVP S.A. zawarta umowe w formie pisemnej 21 dni po zrealizowaniu imprezy,
co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym. Dodatkowo jako nierzetelne
nalezy oceni¢ zawarcie 20 z 48 umdéw i zamowien na realizacje ustug zwia-
zanych z realizacjg imprez, tj. po dniu rozpoczecia realizacji ustugi lub po ich
wykonywaniu.

W latach 2018-2019 planowany budzet kanatu Belsat TV zostat przekroczony
tacznie 0 13 994,6 tys. zt (w 2018 . 0 5341,3 tys. zt, tj. 0 18,9% i w 2019 r.
0 8653,3 tys. zt, tj. 0 29,4%), co byto niezgodne z Wytycznymi dotyczacymi reali-
zacji planu ekonomiczno-finansowego Spotki TVP S.A. i naruszato dyscypline
finansowa Spo6iki (tj. nie dotrzymano okreslonych w planie ekonomiczno-finan-
sowym parametrow ekonomicznych na dany rok), a w wyniku tych przekroczen
TVP S.A. musiata przekazac na dziatalno$¢ kanatu ponadplanowe srodki finan-
sowe w wysokosci 12 076 tys. zt. NIK ocenita, ze wynikajace z Wytycznych dzia-
tania prowadzone przez Biuro Kontrolingu i Restrukturyzacji i nadzor Prezesa
Zarzadu oraz nadzorujacego jednostke cztonka Zarzadu nad realizacja planu eko-
nomiczno-finansowego Belsat TV byty niewystarczajace i nieskuteczne.

W Spétice podjeto w 2014 r. decyzje o zawarciu umowy na tzw. outsourcing
pracownikéw, pomimo wskazywanych ryzyk prawnych dotyczacych koncep-
cji restrukturyzacji zatrudnienia. TVP S.A. oprdcz poniesionych w wysokosci
133 144,5 tys. zt kosztéw wynikajacych z umowy z Leasing Team sp. z o0.0.,
musiata ponies¢ dodatkowe koszty przeprowadzonego procesu restruktury-
zacji zatrudnienia, ktére do dnia zakonczenia kontroli wyniosty 1762,8 tys. zt.
Sposrod objetych procesem przejecia przez Leasing Team sp. z 0.0. 411 pra-
cownikéw, ponownie zostato zatrudnionych w Spoétce 51 oséb (tj. 12,4%).



OCENA OGOLNA

Spétka zatrudniata na stanowisku doradcy zarzadu od czterech (w 2014 r.
i2015 r.) do dziewieciu (w 2017 r.) oséb. Spotka nie okreslita pisemnych zakre-
s6w obowigzkéw doradcow zarzadu, a takze nie dokumentowano efektéw ich
pracy, co wedtug oceny NIK byto dziataniem nierzetelnym.

Dokonany zakup i instalacja stacji tadowania samochod6éw elektrycznych
na terenie Zaktadu Gtéwnego w wysokosci 100,9 tys. zt brutto byt niece-
lowy i niegospodarny. Projekt ten wprowadzono w zycie majac na uwadze
nowoczesne trendy, jednakze bez poprzedzenia go rachunkiem efektywnosci
inwestycji. Ponadto dziataniem niegospodarnym byto poniesienie wydatku
na opracowanie projektu technologicznego instalacji telewizyjnej w kwocie
57,8 tys. zt, nie posiadajac tytutu prawnego do nieruchomosci, w ktérej pro-
jektowana instalacja miata sie znalez¢é. Dodatkowo niecelowym i niegospodar-
nym byt zakup w 2015 r. wyposazenia dla studia telewizyjnego za 302,5 tys. zt.
Do czasu zakoniczenia kontroli NIK w listopadzie 2020 r. wyposazenie to nie
byto w ogéle wykorzystywane i utracito gwarancje producenta.

Przyjety model nadzoru nad oddziatami terenowymi nie byt w petni skuteczny,
gdyz nie zapewnit realizacji przez wszystkie oddziaty czesci obowigzujacych
procedur wewnetrznych. W efekcie w niektorych oddziatach terenowych nie
przestrzegano zasad dotyczacych uzytkowania pojazdéw stuzbowych oraz
sporzadzania planow krajowych podroézy stuzbowych. W ocenie NIK wynikato
to gtéwnie z braku wiedzy o wprowadzeniu procedur do stosowania.

Zakup i zlecanie ustug producenckich odbywato sie w oparciu o wewnetrznie
obowigzujace regulacje, ktére miaty zapewni¢ prawidtowy i efektywny pro-
ces ich nabywania. Jednakze wystapity nieprawidtowosci w ich stosowaniu.
W okresie objetym kontrola produkcja zewnetrzna stanowita 12,5% kosztow
dziatalnosci operacyjnej TVP S.A,, a jej udziat w og6lnych kosztach dziatalnosci
w badanym okresie malat, tj. od 17,4% w 2015 r. do 10,9% w 2019 .



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W 2014 r. Spotka uzyskata zysk netto w wysokos$ci 6286,5 tys. zt, jednakze Sytuacja finansowa
w kolejnych dwdch latach Spotka poniosta strate, ktéra wyniostaw 2015 . Spotki
36 623,6 tys. zt, a w 2016 1. osiggneta poziom 176 746,7 tys. zt. Wptyw

na te sytuacje miaty w szczegélnosci nizsze przychody abonamentowe, niz-

sze przychody z reklamy i sponsoringu, dodatkowe koszty z tytutu pro-

gramu dobrowolnych odej$¢ pracownikéw, wycena produktéow goto-

wych i produkcji w toku, jak rowniez wprowadzone zmiany w ustawie

o podatku od towardw i ustug (zmiana kalkulacji wskaznika proporcjonal-

nego odliczenia podatku VAT - dodatkowe koszty w wysoko$ci 66 mln zt).

W latach 2017-2020 (I pétrocze) Spotka osiggneta zysk netto, ktéry
wyniést: 563,8 tys. zt w 2017 r.,, 3492,7 tys. zt w 2018 ., 89 071,4 tys. zt

w 2019 r. Znaczacy wplyw na poprawe sytuacji finansowej Spé6tki miaty $rodki
stanowigce rekompensate z tytutu utraconych w poprzednich latach wplywow

z optat abonamentowych. W okresie 2014-2020 przychody z tytutu optat abo-
namentowych (w tym rekompensata za utracone wplywy z optat abonamen-
towych, przekazana réwniez w formie skarbowych papieréw wartosciowych)
wyniosly 5984 600 tys. zt. Przychodami abonamentowymi w latach 2014-2020
(Ipotrocze) Spotka finansowata koszty zwigzane gtownie z produkcjg pro-
gramow kulturalnych, informacyjnych i rozrywkowych. [str. 40-44]

Infografika nr 1
Finansowanie programéw TVP S.A. w latach 2014-2019 (w mlIn z)
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SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W okresie objetym kontrolg w Spétce obowigzywaty kolejno dwa dokumenty
o charakterze strategicznym, tj.: ,Strategia TVP S.A. na lata 2012-2015" oraz
JStrategia TVP S.A na lata 2017-2021". W Strategii 2012-2015 wsréod gtéw-
nych celéw restrukturyzacji wskazano m.in. likwidacje zbednego majatku
Spétki, oraz modernizacje lub budowe nowych obiektdw. Strategia 2017-2021,
ktéra objeta jest tajemnicg przedsiebiorstwa, ma bardziej ogélny charakter
od poprzednio obowigzujacej. Gléwnym obszarem strategicznym jest obszar
programowy podzielony na trzy obszary biznesowe: telewizje linearna, online
i tresci regionalne. [str. 15-17]

Spoétka opracowywata w kwietniu 2015 r. koncepcje zagospodarowania
terenu Zaktadu Gtéwnego oraz nieruchomosci oddziatéw terenowych.
Nastepnie w roku 2016 i 2017 opracowano kolejne koncepcje dotyczace
nieruchomosci Spoétki. Realizujac czesciowo koncepcje restrukturyza-
cji majatku trwatego Spétka systematycznie zbywata nieruchomosci nie-
wykorzystywane w biezgcej dziatalnos$ci. W okresie objetym kontrolg
Spétka sprzedata ich tacznie 16, w tym 13 zlokalizowanych w Warszawie
oraz po jednej w Gdansku, Krakowie i Szczecinie. Osiem sposréd zbytych
nieruchomosci stanowity lokale mieszkalne, cztery lokale niemieszkalne
(pomieszczenia piwniczne), a w pozostatej czesci byty to nieruchomosci
gruntowe. TVP S.A. przeprowadzita czynno$ci zmierzajace do zbycia lokalu
mieszkalnego w sposob nierzetelny. Polegaty one na braku starannej wery-
fikacji przez Osrodek Administracji posiadanych operatéw szacunkowych,
w szczegdblnosci na nieustaleniu przyczyn rozbieznosci wartosci nierucho-
mosSci w kwocie 78,3 tys. zt, ktéra wynikata z ich tresci. [str. 18-21]

Nie zawsze rzetelnie zarzagdzano aktywami trwatymi, co ograniczato
ochrone intereséw Spétki. Najwazniejsze nieprawidtowosci to brak dba-
tosci o uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci, co w skrajnych
przypadkach moze skutkowa¢ utratg pieciu dziatek gruntu o szacun-
kowej wartos$ci 520,8 tys. zt na skutek ztoZonego juz wniosku o stwier-
dzenie zasiedzenia, niedoprowadzenie do ujawnienia w ksiegach wie-
czystych budynkéw posadowionych na posiadanych nieruchomosciach
gruntowych, brak dbatosci o nalezyta wycene zbywanej nieruchomo-
$ci oraz ponoszenie wyzszych niz nalezne podatkéw od nieruchomosci.
Pomimo Ze postanowieniem z dnia 9 marca 2021 r. Sad Rejonowy dla
Krakowa-Podgérza w Krakowie oddalit wniosek uczestnika postepowania
o stwierdzenie zasiedzenia, to orzeczenie to nie jest prawomocne, gdyz
przystuguje od niego apelacja. [str. 21-26]

Spotka posiadata cztery oSrodki wypoczynkowe, z czego jeden oSrodek
wypoczynkowy byt wytaczony z uzytkowania. W okresie objetym kon-
trolg koszty biezacej dziatalnosci osrodkéw wypoczynkowych wyniosty
12 338,6 tys. zt. Dodatkowo Spotka poniosta koszty prac remontowych,
modernizacyjnych i doposazenia o$rodkéw w kwocie 173,7 tys. zt. Przy-
chody o$rodkéw, w badanym okresie, wyniosty tacznie 6627,3 tys. zt. Sred-
nia rentowno$¢ osrodkéw wypoczynkowych wyniosta 53,7%.  [str. 17-18]

Nie zapewniano poddawania obiektéw budowlanych wymaganym kontro-
lom okresowym (w siedmiu z 14 jednostek), a niekiedy nie wykonywano
niektérych wymaganych prac remontowych wskazanych podczas takich



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

kontroli. Zaniedbania te niosg ze sobg zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzi, bezpieczenistwa mienia lub $rodowiska. Nie dla wszystkich obiek-
tow prowadzono ksigzki obiektu budowlanego (w trzech oddziatach dla
czterech budynkoéw), a niektore ksigzki prowadzone byly niezgodnie z obo-
wigzujacymi w tym zakresie przepisami (w 11 z 14 jednostek). [str. 32-37]

Z naruszeniem przepisow prawa budowlanego, to jest bez wymaganego
pozwolenia na budowe lub zgtoszenia organowi administracji architek-
toniczno-budowlanej (art 29 ust. 2 pkt 1aa ustawy PrBud, obowiazuja-
cego od 11 wrze$nia 2017 r. do 19 wrze$nia 2020 r. i art. 30 ust. 1 pkt 2a
lit. b ustawy PrBud, obowigzujgcego od 1 stycznia 2017 r. do 19 wrze$nia
2020 r.), w oddziale terenowym w Biatymstoku prowadzono zadania inwe-
stycyjne polegajace na modernizacji budynku portierni oraz moderniza-
cji i termomodernizacji budynku gospodarczego; w oddziale terenowym
w Poznaniu réwniez bez wymaganego pozwolenia na budowe (art. 28
ust. 1 ustawy PrBud) dokonano rozbudowy, a ponadto nierzetelnie prze-
prowadzono protokolarny odbiér techniczny prac budowlanych - pracow-
nicy Oddziatu wraz z inspektorem nadzoru budowlanego dokonali odbioru
prac bez zastrzezen, pomimo iz stanowigce przedmiot robdt pomieszczenie
miato parametry odmienne od zatozonych. [str. 30-32]

Dziatania wtadz Spo6tki odnos$nie okresowego udostepniania podmiotom
zewnetrznym posiadanych sktadnikéw majatkowych byty zgodne z przyje-
tymi w Spotce zasadami. W efekcie tych dziatan TVP S.A. uzyskiwata dodat-
kowe srodki finansowe. Umowy wtasciwie zabezpieczaty interes Spotki.
Jednakze w dziewieciu sposrdod 16 oddziatow, wskutek braku nalezytej sta-
rannosci nie dokonywano terminowej rejestracji zawartych umow, co stwa-
rzato ryzyko utrudnien w rozliczeniu wzajemnych zobowiazan i utrudniato
biezacy nadzdr nad realizacjg tych umow. [str. 37-38]

Przed utworzeniem portalu i kanatu Poland In nie dokonano analizy
i nie przygotowano biznesowego modelu tego przedsiewziecia, w szcze-
gblnosci nie opracowano nowej koncepcji, zatozen i projektu budzetu ani
nie oszacowano przewidywanych efektéw dziatalnosci. Koszty uruchomie-
nia i prowadzenia kanatu w latach 2018-2019 wyniosty ponad 18 mln z,
a przychody nieco ponad 6,7 mln zt. [str. 57-59]

Umowe na koprodukgcje filmu ,Zenek” podpisano 18 grudnia 2018 r. pomie-
dzy TVP S.A. a firma zewnetrzng, ktoéra byta koproducentem wiodacym.
W zwigzku z problemami z zapewnieniem finansowania filmu przez kopro-
ducenta wiodgcego, TVP S.A. przejeta ogo6t praw do filmu oraz zapewnita
$rodki na jego produkcje. [str. 62]

W latach 2014-2020 (I po6trocze) Spédtka zawarta 133 umowy na nabycie
praw transmisyjnych imprez sportowych. Wydarzenia sportowe transmi-
towano na antenach ogoélnokrajowych, w wyspecjalizowanym programie
TVP Sport oraz w serwisie internetowym www.sport.tvp.pl. Najcze$ciej
zawierano umowy na nabycie praw transmisyjnych meczéw pitki nozne;j.
Zbadane umowy zostaty zawarte prawidtowo. Przed podjeciem decyzji
brano pod uwage m.in. popularno$¢ dyscypliny sportowej, wyniki ogladal-
nosci oraz wptyw na wizerunek TVP S.A. [str. 55-57]

Naruszenia
przepiséw Prawa
budowlanego

Udostepnianie
majatku zgodnie
z zasadami

Utworzenie Poland In
bez analizy

Produkgja filmu
~Zenek”

Transmisje imprez
sportowych
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Niecelowe
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SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Z naruszeniem zasad reprezentacji okreslonych w statucie, TVP S.A. zawarta
umowe na organizacje imprezy sylwestrowej 2018/2019. W imieniu Spoétki
umowe podpisat jednoosobowo Prezes Zarzadu, podczas gdy wymagane
byto wspotdziatanie dwdch cztonkéw Zarzadu lub cztonka Zarzadu z pro-
kurentem. Dziataniem nierzetelnym byto tez zawarcie umowy na organi-
zacje sylwestra dopiero 21 dni po zakonczeniu tej imprezy — nieprawidto-
wosci takie stwierdzano takze przy zawieraniu innych umoéw i udzielaniu
zamOwien na realizacje ustug zwigzanych z prowadzeniem imprez (pod-
pisywanie umoéw dopiero w trakcie realizacji ustugi lub nawet juz po ich
wykonaniu). Naruszato to, ustalone przez Zarzad TVP S.A., zasady zawie-
rania umow. [str. 54-55]

Wskutek braku wtasciwego nadzoru nad prowadzeniem kanatu Belsat TV,
w latach 2018-2019 o prawie 14 mln zt przekroczony zostat planowany
budzet tego przedsiewziecia. Powyzsze stanowito naruszenie wewnetrz-
nych Wytycznych dotyczacych realizacji planu ekonomiczno-finansowego
Spotki TVP S.A. i naruszato dyscypline finansowg Spétki. Skutkowato to prze-
kazaniem na dziatalnos¢ kanatu ponadplanowej kwoty. [str. 59-62]

Podpisanie przez TVP S.A. w 2014 r. umowy na tzw. outsourcing pracow-
nikéw nie przyniosto spodziewanych korzysci ekonomicznych dla Spotki,
jak réwniez urzeczywistnily sie wskazywane przez NIK w kontroli pt. ,Pro-
dukcja zewnetrzna dla Telewizji Polskiej S.A.” (P/14/023) ryzyka prawne,
dotyczace przyjetej koncepcji restrukturyzacji zatrudnienia, polegajace
na ewentualnych roszczeniach pracownikéw o przywroécenie do pracy
w Spétice. Na realizacje umowy z firma Leasing Team sp. z 0.0. TVP S.A.
wydata 133,1 mln zt nie osiagajac zaktadanych rezultatow. Sposrdd obje-
tych procesem przejecia przez te firme 411 pracownikéw, w Spétce ponow-
nie zatrudniono 51 o0s6b (tj. 12,4%). TVP S.A. poniosta dodatkowe koszty
(1,8 mln zt) zwigzane ze sporami sgdowymi dotyczacymi przebiegu pro-
cesu restrukturyzacji. [str. 53-54]

Zatrudniani przez Spotke doradcy zarzadu (od czterech w 2014 .1 2015 .
0s6b do dziewieciu os6b w 2017 r.) nie otrzymywali pisemnego zakresu
obowiagzkoéw i nie dokumentowano efektéw ich pracy, co uniemozliwiato
ocene czy ich wynagrodzenie za prace odpowiadato rodzajowi, iloSci i jako-
$ci wykonywanej pracy. [str. 52-53]

Niecelowy i niegospodarny byt zakup w 2015 r. wyposazenia dla studia
telewizyjnego za 302,5 tys. zl. Do czasu zakonczenia kontroli NIK w listo-
padzie 2020 r. wyposazenie to nie byto w ogéle wykorzystywane i utra-
cito gwarancje producenta. Niecelowe, a przez to niegospodarne byto takze
wykonanie projektu technologicznego instalacji telewizyjnej (57,8 tys. zt1)
dla budynku przewidywanego na przyszta siedzibe jednego z oddzia-
16w terenowych. Do nieruchomosci tej TVP S.A. nie miata Zadnego tytutu
prawnego. Bez nalezytego uzasadnienia biznesowego zakupiono i zain-
stalowano na terenie TVP S.A. w Warszawie stacje tadowania samocho-
dow elektrycznych za 100,9 tys. z, przy czym od sierpnia 2020 r. stacja
ta wytaczona jest z eksploatacji wskutek niewykonania obligatoryjnych
badan technicznych. Spotka od 2018 r. dysponuje tylko jednym samocho-
dem elektrycznym. [str. 28-29]
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Nadzér nad oddziatami terenowymi TVP S.A. nie byt w petni skuteczny.
W ocenie NIK zasadnicza tego przyczyna byt brak sprawnej komunika-
cji, przejawiajacy sie w tym, ze oddziaty terenowe nie znaty, a wiec i nie
przestrzegaty niektérych wewnetrznych regulacji normujacych poszcze-
gblne sfery gospodarki majatkowej i finansowej (np. zasad przydziela-
nia i uzywania samochodéw stuzbowych oraz uzywania samochodow
prywatnych do celow stuzbowych, Instrukcji postepowania przy zawie-
raniu uméw w TVP S.A,, sporzadzania przez oddziaty terenowe planéw
rzeczowo-finansowych krajowych podrdzy stuzbowych, zasad korzystania
z ustug zewnetrznych kancelarii prawnych w zakresie biezacej obstugi
prawnej lub prowadzenia spraw przed sagdami, organami administracji
i innymi organami orzekajgcymi). [str. 65-66]

W udzielanych przez oddziaty terenowe zamdéwieniach publicznych stwier-
dzono dwa przypadki podziatu zamoéwienia na czeSci w celu unikniecia
konieczno$ci stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych,
obowiazujacej TVP S.A. jako tzw. instytucje prawa publicznego. NIK ujaw-
nita takze naruszenia innych przepiséw ustawy Pzp oraz wewnetrznych
zasad udzielania zamoéwien publicznych i procedur zakupowych (w dzie-
wieciu sposrdéd 16 oddziatéw). [str. 46-49]

Spétka, w tym oddziaty terenowe, w znacznym zakresie korzystata z ustug
zewnetrznych kancelarii prawnych. Umowy dotyczace $wiadczenia tych ustug
zawierane byty niekiedy z naruszeniem regulacji wprowadzonych w Zycie sto-
sowng uchwatg Zarzadu Spoéiki. Przy zlecaniu ustug zewnetrznych dopusz-
czono takze do przekroczenia zakresu pelnomocnictwa ogdélnego oraz
zaciggania zobowigzan bez pelnomocnictwa szczeg6lnego. [str. 49-52]

Zakup i zlecanie ustug producenckich odbywato sie w oparciu o wewnetrz-
nie obowigzujgce regulacje, ktore miaty zapewnic¢ prawidtowy i efektywny
proces ich nabywania. Stwierdzono naruszanie wewnetrznych procedur
m.in. w zakresie: nie powotania Zespotu Negocjacyjnego, nie wprowadze-
nia wzorow umow produkcyjnych, nie dokonywania naboréw kosztory-
s6w na produkcje audycji za posrednictwem Platformy Zakupowej oraz
nie wprowadzenia Katalogu istotnych warunkéw naboréw scenariuszy
lub pakietow produkcyjnych organizowanych przez TVP S.A., uruchamiania
procesu produkcji przed zawarciem umoéw w sprawie koprodukcji, zawie-
rania uméw koprodukcji audycji w dniu emisji lub tuz przed emisjg czy tez
niezachowania terminéw podpisania porozumienia. W okresie objetym kon-
trolg produkcja zewnetrzna stanowita 12,5% kosztéw dziatalnosci operacyj-
nej TVP S.A,, a jej udziat w og6lnych kosztach dziatalno$ci w badanym okresie
malal, tj. od 17,4% w 2015 . do 10,9% w 2019 . [str. 63, 67-71]

Nie w petni skuteczny
nadzér nad oddziatami
terenowymi

Realizacja zamoéwien
publicznych przez
oddziaty terenowe

Zlecanie ustug
zewnetrznych
przez oddzialy
terenowe

Zakup i produkcja
audycji
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4. VWNIOSKI

Zarzad TVP S.AA.  Biorac pod uwage ustalenia niniejszej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
uznaje za konieczne:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

wzmocnienie nadzoru nad gospodarka finansowa Spo6tki i sposobem
zawierania umow;

zapewnienie skutecznego nadzoru nad oddziatami terenowymi TVP S.A.
we wszystkich skontrolowanych obszarach ich dziatalnosci;

poprzedzanie wdrozenia nowych przedsiewzie¢ programowych opraco-
waniem i wdroZeniem ich doktadnego modelu biznesowego oraz prze-
strzeganie podjetych w tym zakresie decyzji;

pilne dokonanie przez Zarzad TVP S.A. petnej i doktadnej analizy stanu
prawnego wszystkich posiadanych nieruchomosci, zwtaszcza grunto-
wych i podjecie na tej podstawie koniecznych dziatan zabezpieczajacych
Spotke przed ryzykiem ich utraty;

doprowadzenie do ujawnienia w ksiegach wieczystych wszystkich nie-

ruchomosci posadowionych na gruntach bedacych wtasnos$cig Spétki;

podjecie skutecznych dziatan majacych na celu niedopuszczenie
do naruszenia obowigzujacych przepiséw dotyczacych zarzadzania nie-
ruchomos$ciami.
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5.1. Strategie spotki

W Spoétce wdrozone zostaty dwie strategie: ,Strategia TVP S.A. na lata
2012-2015"* oraz ,Strategia TVP S.A na lata 2017-2021"2

W Strategii 2012-2015 ustalono, Ze podstawowym celem dziatania orga-
nizacji (rozumiany jako misja) jest dostarczanie warto$ciowego i atrakcyj-
nego programu wysokiej jakos$ci, z poszanowaniem zainteresowan i potrzeb
widzéw. Strategia okreslata wizje TVP S.A. jako nowoczesnego, wszech-
stronnego i profesjonalnego medium publicznego, dla ktérego najwazniej-
szymi warto$ciami sg praca dla widzow, niezalezno$¢, rzetelnos¢, bezstron-
nos¢ i odpowiedzialno$¢ nadawanego programu oraz rozbudzana przez ten
program ambicja, ciekawo$¢, aktywnos¢ i Swiadomose.

Za cele strategiczne uznane zostaty: wysoka jako$¢ audycji oraz odbudowa
potencjatu tworczego i produkcyjnego TVP S.A.; réznicowanie oferty pro-
gramowej i sposobdéw jej upowszechnienia; odbudowa roli TVP S.A. jako
gtéwnego medium opiniotworczego; zmiana wizerunku TVP S.A.; stworze-
nie spojnej i nowoczesnej platformy technologicznej; efektywne gospoda-
rowanie posiadanymi zasobami; stworzenie otoczenia zarzadczego wspie-
rajacego proces wdrazania zmian i rozwéj TVP S.A.

W Strategii 2012-2015 wyznaczono plany dziatania dla dziewieciu obsza-
réw: idee programowe, zatozenia biznesowe, koncepcje marketingows,
kanaty TVP S.A. i sposoby ich dystrybucji, sposéb pozyskiwania tresci, rozwdj
technologiczny, sposoby finansowania dziatalno$ci, kierunki restrukturyza-
cji, kierunki zmian w systemie zarzadczym. Przyjeto rowniez harmonogram
realizacji projektéw z obszaréw: program, produkcja, marketing, technolo-
gia i strategia zarzadcza.

Przyjeto zatoZenie biznesowe, ze TVP S.A. prowadzi dziatalno$¢ nasta-
wiong nie na zysk lecz na maksymalizacje $Srodkéw na dziatalnos$¢ pro-
gramowa, rozwoj technologiczny oraz na realizacje celéw waznych
z punktu widzenia polskiego spoteczenstwa (cyfryzacja nadawania,
obstuga wybordéw, spis powszechny, rolny, kampanie spoteczne itd.).
Przyjeta w Spotce polityka inwestycyjna zaktadata przede wszystkim
koncentracje na inwestycjach o wymiernych korzysciach (uzasadnionych
biznesowo) oraz ograniczenie nadmiaru sprzetu. Zatozenia restruktury-
zacyjne zostaly podzielone na siedem segmentow: zwiekszenie przycho-
déw, restrukturyzacja majatku trwatego i innych aktywow, restruktury-
zacja oferty programowej, restrukturyzacja zatrudnienia i wynagrodzen,
restrukturyzacja relacji z dostawcami ustug, restrukturyzacja oddziatéw
terenowych, redukcja kosztow pozaptacowych jednostek pomocniczych
Spoétki. Przyjeto trzy warianty realizacji zaktadanych projektéw w zalez-
nosci od uzyskanego finansowania bazujgcego na wptywach z abona-
mentu.

Dalej: Strategia 2012-2015.
Dalej: Strategia 2017-2021.

Opracowano

i wdrozono
strategiczne plany
wieloletnie
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W okresie obowigzywania Strategii 2012-2015 w obszarze technologii
skoncentrowano sie m.in. na: sukcesywnym zastepowaniu formatu SD for-
matem HD?, upowszechnianiu multiscreenowego* dostepu do oferty Tele-
wizji Polskiej poprzez dystrybucje naziemna, satelitarng, kablowa, mobilna
oraz dystrybucje tresci w Internecie, zwiekszaniu znaczenia oferty w zakresie
nielinearnym (Internet i nowe media), rozwoju ustug dodatkowych i funkcjo-
nalno$ci wzmacniajacych i pozycjonujacych produkty, stopniowym przeni-
kaniu sie kanatow dystrybucji oferujgcych tresci m.in. dzieki standardom
telewizji hybrydowej m.in. VoD®, nVoD (PPV)®, PVR’, Catch-UP TV® HbbTV?,
TVP Stream; konsolidacji Srodowisk bazodanowych zawierajacych informa-
cje o audycjach w obszarze produkc;ji i archiwach oraz rozwoju systeméw IT
wspomagajacych zarzadzanie produkcjg i emisjg, procesy planowania, rozli-
czania i sprawozdawczo$ci. Spotka realizowata strategie rozbudowy portfolio
kanatéw: uruchomiono TVP Rozrywka, TVP Regionalna, TVP ABC.

W ramach Strategii 2012-2015 realizowano odbudowe systemu abonamen-
towego w sferze legislacyjno-formalnej. Przychody z reklam i sponsoringu
stanowity uzupetnienie niskiego finansowania abonamentowego. Dywer-
syfikowano przychody Spo6tki rozwijajac potencjat kanatéw tematycznych,
pozyskiwanie wptywdw z reemisji, reklamy w Internecie czy udzielanie
licencji na materiaty VoD. Podjeto proby zintensyfikowania sprzedazy
produkcji TVP S.A. na rynki zagraniczne. Podejmowane byty dziatania:
ograniczajgce koszty wlasne Spoétki, redukujgce zatrudnienie i koszty wyna-
grodzen, obnizajace koszty jednostek pomocniczych oraz oddziatéw tere-
nowych. Podjeto dziatania zmierzajace do wypracowania mechanizméw
finansowania inwestycji, obnizenia kosztéw produkcji w Agencji Produkgc;ji
Telewizyjnej i Filmowej oraz w Telewizyjnej Agencji Informacyjnej, a takze
aktywizacje pozyskanych funduszy unijnych. Prowadzono restrukturyzacje
umow z dostawcami oraz, nie zawsze skuteczng, restrukturyzacje nierucho-
mosci Spéiki. Nieruchomosci, ktére w Strategii 2012-2015 przewidziano
do sprzedazy, nadal stanowig bowiem majatek Spo6tki (m.in.: nieruchomo-
$ci w Rzeszowie, osrodki wypoczynkowe).

Skréty HD i SD oznaczaja format obrazu wideo, i w praktyce definiuja jego jakos¢. SD (Standard
Definition) - to standardowy format wideo z rozdzielczos$ciag 720x576 pikseli, nazywany tez
,standardowa rozdzielczoscia”. HD (High Definition) - jest to format wideo o ostrzejszym obrazie
iorozdzielczosci 1280x720. Jako$¢ jest lepsza przez zwiekszenie rozdzielczosci (liczby pikseli).
Format HD nazywa sie formatem wysokiej rozdzielczo$ci.

Multiscreen (z ang. na wielu ekranach) - ustuga w zakresie nadawania i dostarczania tresci
do jednoczesnego wyswietlania w czasie rzeczywistym na réznych urzadzeniach podtaczonych
do Internetu.

Video on Demand (z ang. ogladanie na zgdanie) - ustuga zezwalajaca na ogladanie nadawanego
materiatu filmowego lub stuchanie nadawanego nagrania dzwiekowego w wybranym czasie,
pozniejszym niz czas emisji.

nVoD lub PPV (z ang. pay per view) - mozliwo$¢ zamdéwienia pojedynczej pozycji w systemie VoD
za pojedyncza optata.

PVR (Personal Video Recorder) - elektroniczne urzadzenie powszechnego uzytku stuzace
do nagrywania programow telewizyjnych na dysk twardy w formacie cyfrowym.

Ustuga pozwalajgca za pomoca Internetu na ogladanie w pdzniejszym terminie wyemitowanych
juz programoéw telewizyjnych.

HbbTV (Hybrid Broadcast Broadband TV) - standard telewizji hybrydowej pozwalajacy
na dotaczenie do kanatu telewizyjnego interaktywnej aplikacji, ktéra rozszerza jego
funkcjonalnos$¢ (np. udostepnianie archiwalnych materiatéw wideo, wyswietlanie zwiastunéw
oraz elektronicznego przewodnika po programach, wyswietlanie informacji tekstowych etc.).
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Strategia 2017-2021 zostata objeta tajemnica przedsiebiorstwa.
W poréwnaniu do Strategii 2012-2015 dokument ten ma bardziej ogdlny
charakter. Nie ustalono harmonograméw wykonania przyjetych obszarow,
nadajac im jedynie priorytety w trzystopniowej skali. Gtéwnym obszarem
strategicznym jest obszar programowy podzielony na trzy obszary bizne-
sowe: telewizje linearng, online i tre$ci regionalne. Pozostate obszary maja
funkcje wspierajaca.

5.2. Gospodarowanie majatkiem spotki

0d 2014 r. warto$¢ netto rzeczowych aktywow trwatych Spotki wykazy-
wata tendencje wzrostows, z wyjatkiem 2016 r., w ktéorym nastapit incy-
dentalny spadek ich wartosci o 3,2%. W latach 2014-2019 warto$¢ netto
rzeczowych aktywoéw trwatych wynosita odpowiednio: 480 324,3 tys. zt,
482 984,6 tys. z1, 467 761,5 tys. z1, 474 864,6 tys. zt, 574 318,3 tys. zt,
626 481,9 tys. zt.

Na koniec 2014 r. Spétka dysponowata gruntami o tacznej powierzchni
624 362 m?, ktorych wartos¢ netto wynosita 34 552,5 tys. zt. Do konca
2019 r. powierzchnia ta zmniejszyta sie do 599 091 m?, o wartoSci netto
9550,6 tys. zt. Na potrzeby podstawowej dziatalno$ci wykorzystywano
grunty o powierzchni 338 068 m?, z czego na 188 829 m? posadowione
byty siedziby oddzialéw terenowych. Osrodki wypoczynkowe zajmowaty
powierzchnie 87 862 m?. Pozostata cze$¢ gruntow (173 161 m?) nie byta
wykorzystywana na dziatalno$¢ statutowa. Okoto 3,8% tacznej powierzchni
gruntu (22 727 m?), stanowito wtasnos¢ Spoétki, a 91,6% (548 808 m?)
byto w uzytkowaniu wieczystym. Pozostata czes¢ gruntéw 27 556 m?
(4,6%) nie miata uregulowanego stanu prawnego.

Na koniec 2014 r. w zasobach Spé6tki znajdowato sie 139 budynkédw,
72 lokale mieszkalne i cztery lokale niemieszkalne. Ich wartos¢ wyno-
sita 273 266,7 tys. zt. Wedtug stanu na koniec [ pétrocza 2020 r. w zaso-
bach Spé6tki pozostaja 133 budynki i 72 lokale mieszkalne o wartosci
225 245,9 tys. zt.

Spétka posiada cztery osrodki wypoczynkowe, zarzadzane bezposrednio
przez Spotke, w tym trzy czynne (w Ciechocinku, Sarnéwku, Ttokowisku).
Osrodek w Ciechocinku jest obiektem catorocznym, natomiast obiekty
w Sarnéwku i Ttokowisku dziatajag w sezonie wakacyjnym. Osrodki dys-
ponowaty tacznie 182 miejscami noclegowymi, z czego w Ciechocinku
47 miejsc, w Sarndwku 123 miejsca i w Ttokowisku 12 miejsc. O$rodki sg takze
ogolnodostepne na zasadach komercyjnych. W latach 2016-2019 $rednie obto-
zenie osrodkéw wypoczynkowych w Ciechocinku i Sarnéwku rosto i wynosito
od 20% w 2016 r. do 86% w 2019 r. dla oSrodka w Ciechocinku oraz od 13%
w 2016 1. do 20% w 2019 r. dla o$§rodka w Sarnéwku. W okresie objetym
kontrola koszty biezacej dziatalnosci osrodkéw wypoczynkowych wyniosty
12 338,6 tys. zt. Spbtka poniosta takze koszty prac remontowych, moderni-
zacyjnych i doposazenia. Przychody osrodkéw w okresie objetym kontrolg
wyniosty tacznie 6627,3 tys. zt. Srednia rentowno$¢ wyniosta 53,7% - naj-
wyzszg miat osrodek w Ciechocinku tj. 70,1%, oSrodek w Sarnédwku bliska
$redniej — 51,7%, a o$rodek w Ttokowisku najnizszg, tj. 8,8%.

Stan majatku
TVP S.A.
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Koncepcje
restrukturyzagji
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Czwarty o$rodek TVP S.A., w Jachrance, jest wytaczony z uzytkowania.
Sktada sie z wyeksploatowanych zaréwno obiektow wypoczynkowych,
jak i budynkéw zaplecza.

5.2.1. Restrukturyzacja majatku

W Strategii 2012-2015 wsrod gtownych celéw restrukturyzacji wska-
zano m.in. likwidacje zbednego majatku Spé1ki, a takze modernizacje oraz
budowe nowych obiektéw. Przewidywano sprzedaz pietnastu nieruchomo-
$ci gruntowych oraz nieruchomosci lokalowych.

Gtowne zadania restrukturyzacyjne TVP S.A. dotyczyty jednak infrastruk-
tury technologicznej. W Strategii 2012-2015 zatozono m.in. modernizacje
studiow telewizyjnych i przejscie na prace w technologii HD, budowe w latach
2014-2015 na terenie Zaktadu Gtéwnego w Warszawie hali produkcyj-
nej dla duzych widowisk telewizyjnych, budowe hali produkcji filmowej
po 2015 r, modernizacje studiow A, B i C do produkcji w technologii HD,
a takze rozpoczecie budowy studia wirtualnego.

Opracowana w kwietniu 2015 r. koncepcja zagospodarowania terenu
Zaktadu Gtéwnego oraz nieruchomosci oddziatéw terenowych zaktadata
przede wszystkim koncentracje dziatalno$ci Zaktadu Gtéwnego na péinoc
od ulicy Gtéwnej. Szacowana warto$¢ terendéw przeznaczonych do sprze-
dazy wynie$¢ miata 173 580 tys. zt. Koncepcja zaktadata takze budowe
hali zdjeciowej wraz z zapleczem, powstanie zaplecza budynku G, budowe
garazu przejazdowego oraz wzniesienie budynku A-bis. Laczne koszty
inwestycji (z wytaczeniem budynku A-bis) oraz wykonczenia projek-
towanych budynkéw wynie$¢ miaty 120 000 tys. zt. Szacowane przy-
chody Spotki z tytutu komercjalizacji dziatek w potudniowej czesci kom-
pleksu Zaktadu Gtéwnego wynie$¢ miaty 152 057,4 tys. zt. W odniesieniu
do oddziatéw terenowych TVP S.A. koncepcja zaktadata dostosowanie
obiektéow do aktualnych potrzeb osrodkdw, sprzedaz zbednych nierucho-
mosci, zapewnienie nowych siedzib dla osrodkéw w Gorzowie Wielko-
polskim, Kielcach i Olsztynie, a takze pozyskanie sSrodkéw zewnetrznych
do rozwoju obszaru nieruchomosci.

W czerwcu 2016 r. TVP S.A. opracowata Prezentacje koncepcji zagospoda-
rowania nieruchomosci przy ul. J.P. Woronicza 17 w Warszawie. Dokument
przedstawiat dziatania zwigzane z zagospodarowaniem Zaktadu Gtow-
nego oraz prezentowat dotychczas wypracowang koncepcje zagospoda-
rowania tej nieruchomosci. Prezentacja zawierata takze nowa koncepcje
polegajaca na ulokowaniu Centrum Medialnego TVP S.A. przy ul. Samocho-
dowej w Warszawie, co eliminowatoby konieczno$¢ powstania budynku
A-Bis. Zasadnicza réznica pomiedzy tym dokumentem a koncepcja z kwiet-
nia 2015 r. polegata na rozlokowaniu inwestycji na terenie catego terenu
Zaktadu Gtéwnego, przez co zmniejszytaby sie powierzchnia terenéw
do sprzedazy.

W czerwcu 2016 r. opracowana zostata rowniez Koncepcja zagospodaro-
wania nieruchomosci niewykorzystywanych w biezqcej dziatalnosci TVP S.A.
oraz obiektéw socjalnych. Koncepcja zaktadata sprzedaz siedmiu nierucho-
mosci (w tym oSrodka wypoczynkowego w Ciechocinku), oddanie dwéch
nieruchomosci w zarzadzanie oraz uregulowanie stanu prawnego trzech
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nieruchomosci. W odniesieniu do osrodkéw wypoczynkowych w opraco-
waniu wskazano, ze ich niska rentowno$¢ spowodowana jest m.in. niewy-
starczajacym standardem oraz zuzyciem wyposazenia.

W marcu 2017 r. przedstawiono Raport Zespotu ds. przegladu majatku oraz
opracowania kompleksowej koncepcji restrukturyzacji i zagospodarowania
nieruchomosci Oddziatéw Terenowych Telewizji Polskiej S.A. Raport
zawierat trzy warianty restrukturyzacji nieruchomos$ci oddziatéow
terenowych w zaleznosci od kondycji finansowej Spétki. W sytuacji jej
ustabilizowania sie przewidziano budowe nowych siedzib oddziatéw
terenowych w Gorzowie Wielkopolskim, Kielcach i Olsztynie. Dodatkowo
zaktadano sprzedaz dotychczasowej siedziby w Gdansku i wybudowanie
nowego obiektu. Pozostate siedziby miaty przej$¢ termomodernizacje,
a o$rodki w Lublinie, Katowicach, Krakowie, Wroctawiu i Szczecinie
- remont. W sytuacji niewystarczajacego finansowania ze srodkow
z abonamentu, w Raporcie przewidziana zostata redukcja kosztow
funkcjonowania oddziatéw terenowych. Ograniczenie zadan oddziatéw
do produkcji lokalnych serwiséw informacyjnych miato spowodowac
ograniczenie potrzeb lokalowych. Raport przewidywat konieczno$¢
wynajmu adekwatnych do potrzeb siedzib dla redakcji w Gorzowie
Wielkopolskim oraz Kielcach, a takze renegocjacje umowy najmu
pomieszczen siedziby w Olsztynie. NieruchomoS$ci nieuzywane w biezacej
dziatalno$ci Spoétki miaty by¢ sprzedane.

Spotka opracowata charakterystyke ujednolicenia standardéw budowy sie-
dzib oddziatéw terenowych. Na tej podstawie powstat ujednolicony projekt
budowy siedzib oddziatéw terenowych, wymagajacy jedynie dostosowa-
nia do lokalnych warunkdw, tj. m.in. parametrow nieruchomosci, zapisow
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu. Najbardziej
zaawansowane byty prace zwiazane z inwestycjami w Kielcach i Gorzo-
wie Wielkopolskim - w grudniu 2020 r. podpisano umowe z generalnym
wykonawca budynkéw. W odniesieniu do oddziatu terenowego w Gdansku,
po uzyskaniu zg6d korporacyjnych, zostanie wszczety przetarg na wybdr
generalnego wykonawcy budynku. Najmniej zaawansowane byty prace
dotyczace oddziatow terenowych w Lodzi (trwa opracowywanie dokumen-
tacji) oraz w Olsztynie (starania o pozyskanie nieruchomosci na siedzibe
oddziatu). W ramach restrukturyzacji Zaktadu Gtéwnego Spétka prowadzi
dwie inwestycje — budowa budynku A-bis oraz hali zdjeciowej. W pazdzier-
niku 2020 r. zakoniczono etap projektowy budynku A-bis i przygotowywane
jest ogloszenie o przetargu na wyboér generalnego wykonawcy. Ogtoszono
juz natomiast przetarg na wybor generalnego wykonawcy hali zdjeciowej
w systemie ,zaprojektuj i zbuduj”.

W latach 2019-2020 Spoétka przeprowadzita prace remontowe i konser-
wacyjne w o$rodku w Sarnéwku. Podjeto rdwniez dziatania marketingowe,
ktore miaty podnies¢ atrakcyjnos$¢ osrodkéw - m.in. stworzono strone
internetowa z systemem rezerwacji miejsc w osrodkach wypoczynkowych,
a same os$rodki promowane sa w programach telewizyjnych. Nie dokonano
natomiast, zgodnie z postulatami koncepcji zagospodarowania nierucho-
mosci niewykorzystywanych w biezacej dziatalnosci TVP S.A. oraz obiektow
socjalnych, rozbidrki obiektéw z uwagi na koszty tej operacji.

Realizacja dziatan
restrukturyzacyjnych
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Nierzetelnie
zZorganizowano
przetarg na zbycie
nieruchomosci
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Spoétka postanowita ztozy¢ wniosek o zmiane miejscowego planu zago-
spodarowania terenu (na ktérym znajduje sie osrodek), aby zwiek-
szy¢ mozliwosci jego zabudowy i wykorzystania. Zmiana przeznaczenia
terenu, w ocenie Sp6tki, pozwoli na sprzedaz gruntu lub wykorzystanie
go w przysztosci do dziatalno$ci statutowej na potrzeby produkcji niewy-
magajacych udziatu widowni lub bezposredniej logistyki z infrastrukturg
Zaktadu Gléwnego.

W okresie objetym kontrolg Spotka sprzedata tacznie 16 nieruchomosci
niewykorzystywanych w biezacej dziatalnosci, w tym 13 zlokalizowanych
w Warszawie oraz po jednej w Gdansku, Krakowie i Szczecinie. Osiem
z nich to lokale mieszkalne, cztery - lokale niemieszkalne (pomieszcze-
nia piwniczne), a pozostate to nieruchomosci gruntowe (np. w Krakowie
zbyto prawo uzytkowania wieczystego dwoch niezabudowanych dzia-
tek). Laczny przychod osiggniety ze sprzedazy nieruchomos$ci wyniost
21 315,5 tys. zt.

CzynnoSsci zmierzajgce do zbycia jednego z lokali mieszkalnych przeprowa-
dzono nierzetelnie. Nie dochowano nalezytej starannosci przy weryfika-
cji przez Osrodek Administracji operatéw szacunkowych tego lokalu. Z ich
tresci wynikata rozbieznos¢ wartosci nieruchomosci w kwocie 78 340 zt.
Nie zamieszczono tez ogtoszenia na stronie internetowej Spotki.

Wartos$¢ nieruchomosci, zgodnie z operatem szacunkowym z dnia
12 wrzes$nia 2014 r., zostata ustalona na kwote 391 869 zt. Ogtoszenie
o0 przetargu organizowanym przez TVP S.A. na zbycie przedmiotowej nie-
ruchomosci ukazato sie w dniu 30 kwietnia 2015 r. w gazecie o zasiegu
ogblnopolskim, ktére w zakresie kwoty wymaganego wadium zostato
sprostowane w dniu 8 maja 2015 r. Ogtoszenie odwotywato sie rowniez
do strony internetowej Spo6tki, jednak ww. ogltoszenia na tej stronie nie
zZamieszczono.

W przetargu, ktéry odbyt sie w dniu 15 maja 2015 r, wptyneta jedna oferta
ztozona przez bytego dyrektora Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej TVP S.A,,
ktory zaoferowat za nieruchomos$¢ kwote 392 500 zt. Sprzedaz przedmioto-
wej nieruchomosci ww. oferentowi nastgpita w dniu 30 czerwca 2015 r.

W dniu 27 maja 2016 r., a wiec 332 dni po zbyciu lokalu, na zlecenie TVP S.A.
sporzadzony zostatl przez innego rzeczoznawce majgtkowego operat sza-
cunkowy przedmiotowej nieruchomosci ustalajacy jej warto$¢ na dzien
9 wrzesnia 2014 r,, tj. na dzien sporzadzenia poprzedniego operatu szacun-
kowego. Zgodnie z jego trescig, wartos$¢ nieruchomosci na dzien 12 wrze-
$nia 2014 r. wynosita 539 200 z1, tj. byta o 146 331 zt wyzsza niz wynikato
to z operatu szacunkowego, ktory stat sie podstawa ustalenia wartos$ci
na potrzeby przetargu na sprzedaz nieruchomosci.

Przedmiotowa nieruchomo$¢ byta przedmiotem przetargéw obwieszczo-
nych na dzien 8 marca 2014 r. oraz na 8 wrze$nia 2014 r. Podstawa usta-
lenia wartos$ci zbywanej nieruchomosci do tych przetargéw byt operat
szacunkowy sporzadzony w dniu 16 wrze$nia 2013 r., ktoéry okreslat war-
tos¢ nieruchomosci na kwote 470 209 z1, tj. o 78 340 zt wiecej niz podczas
przetargu, w ktérym doszto do sprzedazy nieruchomosci.
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Z wyja$nien wynikato, Ze operaty szacunkowe nieruchomosci sg weryfi-
kowane pod katem przyjecia przez rzeczoznawce wtasciwych kryteriow
i zalozen wyceny. Osrodek Administracji nie zakwestionowat rzetelnosci
ani wiarygodnosci sporzadzanych wycen przedmiotowej nieruchomo$ci.
W postepowaniu przetargowym dotyczacym sprzedazy tej nieruchomosci
dopuszczono do naruszenia art. 37 § 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy'®, zgodnie z ktérym odptatne naby-
cie nieruchomosci lub lokalu wymaga zgody wspo6tmatzonka. Z tresci pro-
tokotu i uchwaty zatwierdzajacej wynik przetargu wynika, Ze nabywca byt
wytacznie jeden z matzonkoéw, podczas gdy sprzedaz nastgpita na rzecz
nabywcy wraz z matzonka do ich majatku wspolnego.

Ogtoszenie o przetargu nie przewidywato wymogu uzyskiwania zgody
na nabycie nieruchomosci, ktéra wchodzitaby w sktad majatku wspolnego.
Jednocze$nie nadmieni¢ nalezy, ze warunki obecnie prowadzonych prze-
targdw wymagaja ztozenia stosownego oswiadczenia.

5.2.2. Aktywa trwate

W ewidencji aktywow trwatych Spotki, ujety jest budynek mieszkalny
znajdujacy sie przy ul. ]. Antalla 2 w Warszawie o wartosci ksiegowej
1003 772,67 zt. Znajduje sie w nim 65 lokali mieszkalnych. Budynek zostat
wybudowany w I potowie lat osiemdziesigtych XX w. Inwestorem bezpo-
Srednim byt éwczesny Komitet do Spraw Radia i Telewizji ,Polskie Radio
i Telewizja”. Komitet nie byt wtascicielem gruntu. Nieruchomo$¢ nie miata
réwniez zatozonej ksiegi wieczystej. Postepowanie wieczystoksiegowe dla
przedmiotowej nieruchomosci Urzad Gminy Warszawa-Biatoteka wszczat
dopiero w 1997 r. Z aktualnej ksiegi wieczystej zatozonej w dniu 26 czerwca
2009 r. wynika, Zze wtasScicielem nieruchomosci, na ktérej zostat wybudo-
wany budynek jest m.st. Warszawa. Spo6tka nie posiada dokumentéw doty-
czacych tytutu prawnego do nieruchomosci.

Nieruchomos¢ byta przedmiotem umowy dzierzawy pomiedzy TVP S.A.
a m.st. Warszawa obowigzujacej od dnia 1 stycznia 1996 r. do 31 grudnia
2006 r. Po tym terminie TVP S.A. korzysta z nieruchomos$ci bezumownie,
za$ Urzad m.st. Warszawa nalicza z tego tytutu optaty. Poniesione z tego
tytutu koszty wyniosty 41,9 tys. zt.

W marcu 2017 r. Prezydent m.st. Warszawy wydat decyzje odmawiajaca
stwierdzenia nabycia z mocy prawa (z dniem 5 grudnia 1990 r.) przez pan-
stwowa jednostke organizacyjna ,Polskie Radio i Telewizja” prawa uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci oraz prawa wtasnosci budynku.
Po wniesionym przez Spétke odwotaniu, Samorzadowe Kolegium Odwo-
tawcze w maju 2019 r. orzekto o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji.
W opinii Zarzadu Spo6tki uzasadnione bytoby wydanie nieruchomosci
m.st. Warszawie jako wtascicielowi, bowiem w przypadku utrzymywania
obecnego stanu TVP S.A. bedzie ponosi¢ straty, a budynek wymaga duzych
naktadéw inwestycyjnych. Przekazanie nieruchomosci pozwolitoby tez
na uregulowanie stanu prawnego lokali mieszkalnych. Na wniosek Zarzadu
Spo6tki w dniu 27 kwietnia 2020 r. Rada Nadzorcza pozytywnie zaopinio-
wata wniosek do Walnego Zgromadzenia Sp6tki o wyrazenie zgody na nie-
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odptatne wydanie m.st. Warszawa zabudowanej nieruchomosci. Do dnia
23 pazdziernika 2020 r. Spétka nie otrzymata decyzji Walnego Zgromadze-
nia Spotki w tej sprawie.

W OT Wroctaw nie dochowano nalezytej starannosci przy dysponowaniu
dwoma lokalami mieszkalnymi z zasobu komunalnego gminy. Utrzymywa-
nie tych lokali byto sprzeczne z interesem ekonomicznym Oddziatu, a wiec
niecelowe. Nie zlikwidowano zadtuzenia wobec gminy, ktére powstato
w zwiazku z uzytkowaniem tych lokali. Zadtuzenie to powstato w latach
2000-2010 i zostato uznane za przedawnione. Do powstania zadtuzenia
przyczynit sie fakt, Ze gmina przesytata rozliczenia bezposrednio do loka-
torow, a wiec poza kontrolg OT. Od 2010 r. to Oddziat dokonuje ptatnosci
na rzecz gminy i obcigza kosztami lokatorow.

Po uptywie terminu przedawnienia ten, przeciwko komu przystuguje rosz-
czenie, moze wprawdzie uchyli¢ sie od jego zaspokojenia, ale nie ozna-
cza to, Ze zobowigzanie przestaje istnie¢. Zobowigzanie przeksztatca sie
w tzw. zobowigzanie niezupetne (naturalne). W ocenie NIK Oddziat, jako
jednostka organizacyjna telewizji publicznej, a wiec instytucji zaufania
publicznego, powinien w stosunkach cywilnoprawnych zachowywac pod-
wyzszone standardy. Oznacza to, ze dgzeniem OT powinno by¢ skuteczne
zamkniecie sprawy zadtuZenia, np. poprzez starania o umorzenie zalegtosci
na podstawie obowigzujacego na terenie gminy aktu prawa miejscowego.
Brak dziatan w tym kierunku ttumaczony byt przedawnieniem. Jednakze
w $wietle zasad obowigzujacych na terenie gminy, przedawnienie nie sta-
nowi okoliczno$ci uniemozliwiajacej umorzenia zalegtoSci.

Nie podjeto takze skutecznych dziatan zmierzajacych do usuniecia dotychcza-
sowych lokatorow. W przypadku lokalu, w odniesieniu do ktérego gmina
wypowiedziata umowe najmu w 2010 r. i od tego czasu byt on uzytkowany
bezumownie, doprowadzito to do wystapienia w 2020 r. realnego ryzyka
skierowania przez gmine sprawy na droge sadowa. W przypadku rozstrzy-
gniecia sprawy na niekorzy$¢ OT Wroctaw, moze skutkowac to konieczno-
$cig zwrocenia gminie kosztow procesu. Wprawdzie OT od kilku lat stara
sie o przekazanie gminie lokalu mieszkalnego z zamieszkujgcymi tam loka-
torami, ale gmina stawia dwa warunki przejecia lokalu: wydanie lokalu
opréznionego, bez lokatoréw i sptata przedawnionego zadtuzenia. Zdaniem
NIK nie s3 to okolicznos$ci obiektywnie uniemozliwiajgce zakonczenie bezu-
mownego uzytkowania lokalu. Mieszkanie zostalo wynajete pracownikowi
w latach 90. XX w. na czas trwania stosunku pracy, ktéry trwat do 31 grud-
nia 2001 r, a nastepnie zostat ponownie nawigzany z dniem 1 maja 2008 r.
Korzystanie z mieszkania przez tego pracownika powinno zatem zakonczy¢
sie juz w dniu 1 stycznia 2002 r.

W odniesieniu do obu lokali, nie wystepowano na droge sadowa pomimo
bezskuteczno$ci wezwan do wydania lokalu, skierowanych do uzytkow-
nikow: w dniu 14 maja 2010 r. (lokal obecnie uzytkowany bezumownie)
oraz w dniu 21 lutego 2019 r. w przypadku drugiego lokalu. Zdaniem OT
nie ma prawnych mozliwo$ci zmuszenia lokatora do opuszczenia lokalu,
a z zadaniem wydania lokalu moze wystgpi¢ gmina bedaca wtascicielem
nieruchomosci.
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W ocenie NIK Oddzial miat mozliwo$¢ skorzystania z uprawnien wtasciciel-
skich w odniesieniu do lokali, ktérymi dysponuje, z uwagi na szerokg defi-
nicje wtasciciela zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego®*. W mysl tego przepisu pojecie wiasci-
ciela obejmuje wynajmujacego lub inng osobe, z ktéra wiaze lokatora
stosunek prawny uprawniajgcy go do uzywania lokalu. Wtascicielem
w rozumieniu powotanego przepisu jest takze najemca podnajmujacy
lub uzyczajacy lokal, cztonek spétdzielni mieszkaniowej dysponujacy
spotdzielczym prawem do lokalu mieszkalnego, jezeli pozostaje z inng
osobg (lokatorem) w stosunku prawnym stwarzajacym jej tytut prawny
do uzywania lokalu, a nawet osoba, ktérej do wynajetego przez nig lokalu
nie przystuguje zaden tytut prawny. Stosunek najmu powstanie bowiem
takze wtedy, gdy wynajmujacemu nie bedzie przystugiwato zadne prawo
do lokalu oddanego najemcy.

Obydwa lokale mieszkalne z zasobu komunalnego gminy nie byty w zaden
sposéb wykorzystywane w dziatalnos$ci OT Wroctaw. Faktyczny zakres ich
uzytkowania powinien powodowa¢ pokrywanie wszystkich kosztéw przez
faktycznych lokatoréw, a tymczasem w sposob nieuzasadniony strong sto-
sunkéw zobowigzaniowych z gming byt Oddziat. Na Oddziale cigzyty obo-
wigzki zwigzane z regulowaniem optat na rzecz gminy oraz wszelkie ryzyka
z tym zwigzane. Oddziat bezzasadnie wykonywat tez czynnosci zwigzane
z rozliczaniem lokatorow, byt wiec faktycznym posrednikiem pomiedzy
gming a lokatorami, aczkolwiek w zaden sposob nie lezato to w interesie
ekonomicznym jednostki.

W ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci uzytkowanej przez
OT Wroctaw nie zostaty ujawnione budynki posadowione na jednej z nie-
ruchomosci, przez co nie byta zapewniona nalezyta ochrona intereséw wta-
Scicielskich TVP S.A.

Jedenascie budynkéw posadowionych na uzytkowanej wieczyscie dziatce
potozonej przy ul. Karkonoskiej 8 we Wroctawiu, stanowito odrebny
od gruntu przedmiot wtasno$ci. Budynki te figurowaty wprawdzie w pro-
wadzonym przez Prezydenta Wroctawia katastrze nieruchomosci, jed-
nakze nie zostaty ujawnione w ksiedze wieczystej prowadzonej dla tej
nieruchomosci gruntowej. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. 0 ksiegach wieczystych i hipotece’?, domniemywa sie, ze prawo
jawne z ksiegi wieczystej jest wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem
prawnym. Ujawnienie w ksiedze wieczystej tylko prawa uzytkowania wie-
czystego gruntu, z pominieciem prawa wtasnosci budynkéw i urzadzen
posadowionych na tym gruncie prowadzi bowiem do sytuacji, Ze stan
prawny ujawniony w ksiedze wieczystej jest niezgodny ze stanem rzeczy-
wistym, wynikajacym z dokumentu stanowigcego podstawe wpisu prawa
uzytkowania wieczystego.

W maju 2013 r. Oddziat pozyskat opinie prawna, wskazujacg, ze: ,w dziale
[-O KW ,0znaczenie nieruchomosci”, w rubryce 1.4., w podrubryce 1.4.1.
pod numerem 6 ,sposob korzystania” wpisano ,BI-INNE TERENY ZABU-
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DOWANE”. Wpis ten oznacza ujawnienie budynkéw na nieruchomosci. Sad
Rejonowy we Wroctawiu IV Wydziat Ksigg Wieczystych nie ujawnia budyn-
kéw w ksiedze wieczystej w inny sposob”. Ujawnienie budynkéw nastg-
pito na podstawie przedtozonego wypisu z rejestru gruntéw oraz wyrysu
z mapy ewidencyjnej sporzadzonego w dniu 25 pazdziernika 2005 r. przez
Zarzad Geodezji, Kartografii i Katastru Miejskiego we Wroctawiu”.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze budynki stanowigce odrebny od gruntu przed-
miot wtasnosci podlegaja wpisaniu do ksiegi wieczystej w innym miejscu,
niz to wskazano w powyzszym stanowisku prawnym, a sam wypis z rejestru
gruntéw oraz wyrys z mapy ewidencyjnej, ktory stanowit podstawe wpisu
w ksiedze wieczystej, nie zawiera informacji dotyczacych budynkéw. Wyni-
kaja one z rejestru budynkdw i kartoteki budynkdw, ktére - jako dane z ewi-
dencji gruntéw i budynkow (katastru nieruchomosci) - stanowia podstawe
do oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®, W OT
Wroctaw od 2014 r. nie analizowano ksiegi wieczystej pod katem ujawnie-
nia w niej budynkéw stanowigcych odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci.

TVP S.A. nie dochowata nalezytej starannosci gospodarujac dwoma nieru-
chomos$ciami o nieuregulowanym stanie prawnym oraz nierzetelnie spra-
wowata zarzad nad jedng z nieruchomosci, ktéry skutkowaé¢ moze utratg
cze$ci posiadanego mienia.

Dwie nieruchomosci, tj. byty osrodek wypoczynkowy w Jachrance
oraz nieuzytkowana juz siedziba o$rodka terenowego telewizji przy
ul. W. Broniewskiego 1 w Rzeszowie, majg nieuregulowany stan prawny,
wynikajacy z faktu wzniesienia budynkéw z przekroczeniem granic nieru-
chomosci. W 1996 r. 6wczesni przedstawiciele Spotki zawarli z wtascicielem
sgsiedniej nieruchomo$ci potozonej w Jachrance porozumienie w sprawie
uregulowania stanu prawnego. Porozumienie nie zostato jednak wykonane.
Stan nieuregulowania w odniesieniu do nieruchomosci w Jachrance zostat
formalnie udokumentowany w dniu 22 lipca 2015 r., tj. w sporzadzonym
operacie szacunkowym nieruchomosci, w ktérej zawarto informacje o posa-
dowieniu budynkéw z przekroczeniem granic. W listopadzie 2020 r. do TVP
S.A. zgtosit sie spadkobierca wtasciciela nieruchomosci w sprawie uregulo-
wania stanu prawnego nieruchomosci. Przekroczenie granic nieruchomosci
w Rzeszowie ujawnione zostato w 2016 r,, tj. w okresie powstania Koncepcji
zagospodarowania nieruchomosci niewykorzystywanych w biezqcej dziatal-
nosci TVP S.A. oraz obiektéw socjalnych. W odniesieniu do nieruchomosci
w Rzeszowie, TVP S.A. do 2019 r. nie podjeta Zadnych dziatan zmierzajacych
do uregulowania stanu prawnego albo zbycia nieruchomosci.

W dniu 28 lutego 2019 r. do Sadu Rejonowego dla Krakowa-Podgo6rza wpty-
nat wniosek o stwierdzenie zasiedzenia wtasnosci pieciu dziatek bedgcych
w uzytkowaniu wieczystym TVP S.A. Z treSci wniosku wynika, Ze nabycie
tych nieruchomosci nastgpito w drodze zasiedzenia, w zwigzku z uptywem
w dniu 1 lutego 2019 r. trzydziestoletniego okresu posiadania. W zwigzku
z powyzszym istnieje ryzyko utraty sktadnika majatku o szacunkowej war-
tosci 520,8 tys. zt na skutek stwierdzenia zasiedzenia.

3 Dz.U.z2020T. poz. 2052, ze zm.
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W odniesieniu do nieruchomosci w Krakowie, co do ktérej zawisto poste-
powanie w sprawie o zasiedzenie, nie byty podejmowane (bo nie sg obli-
gatoryjne) zadne czynnosci z udziatem wtasciwego rzeczoznawcy majatko-
wego, ktére mogtyby ujawni, Ze cze$¢ nieruchomosci zostata wygrodzona.
Spétka prowadzita prace porzadkowe na tych nieruchomosciach polega-
jace na koszeniu, od$niezaniu i usuwaniu potamanych gatezi. Po wptynie-
ciu wniosku o stwierdzenie zasiedzenia Spétka w maju 2019 r. podjeta dzia-
tania polegajace m.in. na oznaczeniu dziatek gruntu, a w czerwcu 2019 r.
wezwata Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne S.A. w Krakowie
do wydania przedmiotowej nieruchomosci. Postanowieniem z dnia 9 marca
2021 r. Sad Rejonowy dla Krakowa-Podgdrza w Krakowie oddalit wniosek
uczestnika o stwierdzenie zasiedzenia, jednakze orzeczenie to nie jest pra-
womocne, gdyz stosownie do art. 518 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego®* od postanowien sadu pierwszej instan-
cji orzekajacych co do istoty sprawy przystuguje apelacja.

Po dniu 20 marca 2018 r. w OT Poznan nie podejmowano dziatan zmierza-
jacych do przeprowadzenia postepowania o podziat bedacych w jego wta-
daniu dziatek gruntu. Podziat miatby wyodrebnié¢ dziatki zajete pod drogi
publiczne. W konsekwencji TVP S.A. ponosita bezzasadne koszty z tytutu
optat za uzytkowanie wieczyste i podatku od nieruchomosci oraz utrzyma-
nia w wysokosci ok. 14,5 tys. zt rocznie, tacznie ok. 101,5 tys. zt. W ocenie
NIK, poniesienie tych kosztéw nosito znamiona niegospodarnosci, wynika-
jacej z zaniechania staran o przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego
czesci nieruchomosci na Miasto Poznan.

0Oddziat ztozyt w dniu 12 lutego 2018 r. wniosek do Miasta Poznania
0 nabycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych
zajetych pod droge publiczng. W odpowiedzi na oferte nabycia nierucho-
mosci, Zarzad Drog Miejskich w Poznaniu, w dniu 16 marca 2018 r., wska-
zat, ze dziatki gruntu wydzielone pod drogi publiczne gminne przejda
za odszkodowaniem na rzecz Miasta Poznania po uprawomocnieniu sie
decyzji zatwierdzajacej podziat dziatek. Do dnia zakoniczenia kontroli NIK,
w Oddziale nie wystapiono jednak z wnioskiem o podziat tych dziatek zgod-
nie Z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, stosownie
do art 98 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mos$ciami®®.

W tym samym Oddziale TVP Poznan nie dochowano nalezytej starannosci
przy sporzadzaniu deklaracji podatku od nieruchomosci za lata 2014-2020,
co skutkowato wykazaniem w tych deklaracjach zawyzonej powierzchni
uzytkowej budynkéw. W konsekwencji corocznie uiszczano na rzecz Miasta
Poznania podatek od nieruchomosci w kwocie zawyzonej o 1,4 tys. zt,
a wiec tacznie w tym okresie wyzszej o 9,6 tys. zt od naleznej. Przyczyna
niegospodarnosci byto omytkowe przyjecie do obliczen powierzchni zabu-
dowy zamiast powierzchni uzytkowej hali magazynowo-garazowe;j.
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W trakcie kontroli NIK ztoZone zostaly do Urzedu Miasta Poznania korekty
deklaracji (za okres ostatnich pieciu lat) wraz z wnioskiem o stwierdzenie
nadptaty i jej zaliczenie w wysokosci 6,8 tys. zl na poczet naleznego podatku
od nieruchomosci na rok 2021. W odniesieniu do nadptaty podatku w kwocie
2,7 tys. zt za lata 2014-2015, stosownie do art. 79 i 80 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. Ordynacja podatkowa®®, wygasto prawo do zadania jej zwrotu.

W OT Lublin przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwie-
nia publicznego na zakup $ciany wizyjnej (tzw. videowall) o szacunko-
wej wartosci netto 182 926,83 zt (tj. 42 425,69 euro), brutto 225 000 zt
(tj- 51 161,94 euro) nie uzyskano zgody Walnego Zgromadzenia TVP S.A.
na zakup Srodka trwatego - wymaganej zgodnie z § 28 ust. 3 pkt 4 Statutu
Spotki TVP S.A, gdyz warto$¢ zakupu przekroczyta réwnowarto$¢ 50 tys. euro
(z podatkiem od towaréw i ustug).

Z wnioskiem do Zarzadu Sp6tki o wystapienie o zgode powinien wystapic
przed wszczeciem postepowania dyrektor jednostki organizacyjnej wtasci-
wej ze wzgledu na przedmiot zamoéwienia.

W czterech oddziatach zapisy w ksiegach rachunkowych nie odzwiercie-
dlaty stanu faktycznego.

e W OT Warszawa:

- nie ujeto 22 pozycji Srodkdéw trwatych, o tacznej wartosci 655,1 tys. zi,
kompletnych, zdatnych do uzytku i przekazanych do uzywania; bted-
nie wykazywano je w ewidencji Srodkéw trwatych w budowie, co byto
niezgodne z art. 16d ust. 11 2 w zwigzku z art. 16a ust. 1 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych?’;

- cztery sktadniki majatku wprowadzono do ewidencji srodkéw trwa-
tych w warto$ci nizszej o 200,9 tys. zt niz wynikata z wartos$ci Srod-
kéw trwatych w budowie, a jeden ze sktadnikéw majatku o wartosci
2 tys. zt, pomimo wprowadzenia do ewidencji sSrodkow trwatych, nie
zostat usuniety z wykazu srodkéw trwatych w budowie;

- nie ujeto dwo6ch nadajnikéw do transmisji sygnatéw w sieci GSM.
Pracownicy Oddziatu, do pazdziernika 2020 r., nie wystapili
do dostawcy o przekazanie faktury, mimo iz sprzet zostat dostarczony
i byt uzytkowany w Oddziale od 2018 r;;

- siedem sktadnikéw majgtkowych wprowadzono do ewidencji Srodkéw
trwatych i dokonano odpiséw amortyzacyjnych w kwocie 7,9 tys. zt,
mimo Ze nie byly one uzytkowane;

- dwa sktadniki majatkowe (,,Studio Emisyjne” i ,News Room”) zostaty
btednie zaliczone do kategorii budynkéw przemystowych.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK w listopadzie 2020 r. Oddziat nie
dokonat zmian w ewidencji, a wyniki ostatniej inwentaryzacji prze-
prowadzonej w 2019 r. nie zawieraly wnioskow w tym zakresie. Gtow-
nymi przyczynami tego stanu rzeczy byto nieuzgodnienie dokumentac;ji
pomiedzy pracownikami Oddziatu, niesporzadzenie protokotéw odbio-
row, btedne sporzadzenie dokumentacji lub nieotrzymanie faktury, jak

¢ Dz.U.z2020r. poz. 1325, ze zm.

Y Dz.U.z2020T. poz. 1406, ze zm.
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rowniez niepoinformowanie pracownikow witasciwego dziatu o nieuzyt-
kowaniu sprzetu. Przeksiegowanie powyzszych warto$ci miato nasta-
pic¢ po przekazaniu przez Oddziat do Zaktadu Gtéwnego TVP S.A. petnej
dokumentacji wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.

e W OT Opole warto$¢ niektérych zakonczonych zadan inwestycyjnych
(ulepszenie srodkow trwatych) oraz zakupionych i uzytkowanych $rod-
kéw trwatych nie zostata wprowadzona w ksiegach rachunkowych
w postaci zapisu i nie zostata ujeta na stanie srodkéw trwatych. Wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. wartosc¢ tych ulepszen i zakupow
w tacznej kwocie 2575,8 tys. zt ujeto na stanie srodkéw trwatych w budo-
wie. W konsekwencji zapisy te nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego,
przez co byty niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci'8, ktéry stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu spra-
wozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Stosownie do tresci art. 24 tej
ustawy ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Dyrektor OT zadeklarowat podjecie dziatan majacych na celu komplek-
sowe uregulowanie tych zagadnien do 31 grudnia 2020 roku.

e W OT Kielce do ewidencji srodkow trwatych oraz wartos$ci niematerial-
nych i prawnych nieterminowo wprowadzono 18 $rodkéw trwatych. Srodki
te zostaly zarejestrowane z op6znieniem wynoszacym od 18 do 112 dni
w stosunku do terminu okreslonego w art. 16d ust. 2 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych.

e W OT Szczecin w wyniku nieterminowego wystawienia w oddziale
»,dokumentu OT” i jego akceptacji merytorycznej, w trzech przypadkach
$rodki trwate nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej TVP S.A. w miesigcu
przyjecia ich do uzytkowania. Dwa $rodki trwate o wartosci poczatkowej
93,5 tys. z11 49 tys. zt (stawka amortyzacji wynosita 20% rocznie) zostaty
wprowadzone do ewidencji Srodkéw trwatych 28 lutego 2019 r.,, mimo
ze ich odbiér nastgpit protokotem z 3 pazdziernika 2018 r. Kolejny $rodek
trwaty o warto$ci poczatkowej 67,8 tys. zt (stawka amortyzacji wyno-
sita 10% rocznie) zostat wprowadzony do ewidencji Srodkéw trwatych
20 listopada 2018 r., mimo Ze jego odbior nastgpit 9 pazdziernika 2018 r.

5.2.3. Zadania inwestycyjne

Plany inwestycyjne Spo6tki zawieraty najcze$ciej zadania jednoroczne oraz
zakupy uzupeiniajace. Przed zgtoszeniem propozycji do planu jednostki
organizacyjne byty zobowigzane do sporzadzenia uzasadnienia obejmu-
jacego przyczyny technologiczne i biznesowe podjecia inwestycji, a takze
skutki zaniechania i ewentualne alternatywne rozwigzania.

Na terenie Zaktadu Gtéwnego przygotowano 19 zadan inwestycyjnych, z kt6-
rych zakonczonych zostato 15. L.aczna warto$¢ zadan inwestycyjnych wyniosta
48 740,6 tys. zt, a zadan zrealizowanych 45 432,6 tys. zl, w tym prac budowla-
nych (wraz z rozbiérkowymi), remontowych i instalacyjnych - 25 760,8 tys. zt.

18

Dz.U.z 2021 r. poz. 217, ze zm.

Realizacja zadan
inwestycyjnych

w wiekszosci zgodnie
z planami
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Inwestycje w oddziatach terenowych obejmowaty gtéwnie technike tele-
wizyjng i informatyke (np. modernizacje wozoéw transmisyjnych do tech-
nologii HD czy modernizacje infrastruktury studyjnej) oraz zakupy sprzetu
(np. mikserow wizji, statywow, obiektywoéw dtugoogniskowych, toréw
kamerowych etc.).

Zdjecianr 1-2
Modernizowane wozy oraz studia

Zrédto: wyniki kontroli NIK.

W czerwcu 2018 r. Spétka zakupita jeden samochdd elektryczny, a w grud-
niu 2018 r. na terenie Zaktadu Gléwnego zainstalowano stacje dotado-
wania pojazdow elektrycznych, ktérej koszt zakupu i instalacji wynidst
100,9 tys. zt brutto. Koszty eksploatacji stacji w okresie od grudnia 2018 r.
do konica [ pétrocza 2020 r. wyniosty 3,2 tys. zt netto (przez 21 miesiecy
zuzyto 7633,13 kWh). Od sierpnia 2020 r. stacja tadowania byta wylaczona
z eksploatacji, gdyz zaistniata konieczno$¢ dokonania jej odbioru przez
Urzad Dozoru Technicznego.

Spétka nie przeprowadzita analizy optacalnos$ci ekonomicznej oraz analizy
skutecznosci planowanych dziatan z zakresu elektromobilnosci. Ich optacal-
no$¢ w latach 2018-2020 uzalezniona byta od rzagdowego systemu zachet
lub doptat do tego typu pojazdow, program doptat nie zostat jednak uru-
chomiony.

Spotka wydata 57,8 tys. zt na wykonanie projektu technologicznego insta-
lacji telewizyjnej w budynku, ktéry miatby stanowic siedzibe oddziatu tere-
nowego w Gorzowie WIkp., nie zwazajac na to, ze nie miata tytutu praw-
nego do tej nieruchomosci. Projekt ten nie zostat wykorzystany, co oznacza,
ze wydatek byt niegospodarny.

Dokonano takze za 415,8 tys. zt zakupu wyposazenia dla planowanego
studia przy ul. Warszawskiej w Gorzowie WIkp. Z puli tej, sprzet o war-
tosSci brutto 302,5 tys. zt (72,8%) nie byt uzytkowany, a okres gwarancji
uptynat.

Zakupow wyposazenia dokonano zgodnie z projektem technologicznym,
w celu przyspieszenia procesu adaptacji i zagospodarowania. Wybor
sprzetu zostatl ustalony przez Biuro Technologii w Warszawie, a Oddziat
otrzymat informacje co ma zostac¢ zakupione. Istotng okolicznos$cia byta
takze konieczno$¢ wykorzystania w danym roku $rodkéw na zakup sprzetu
studyjnego pod przyszig siedzibe, z uwagi na ewentualny brak srodkéw
w roku nastepnym.
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Zdjecianr 3-8
Nieuzytkowany w OT w Gorzowie Wlkp. od 2015 r. do | pétrocza 2020 r. sprzet

R\\\\‘RlEDEL

Zrédto: wyniki kontroli NIK.

W 2018 roku w OT Biatystok nie dopetniono obowiazku uzyskania wyma-
ganego pozwolenia na budowe lub zgtoszenia Prezydentowi Miasta Biate-
gostoku robét budowlanych w ramach zadan inwestycyjnych: ,Moderniza-
cja budynku portierni” oraz ,Modernizacja i termomodernizacja budynku
gospodarczego” (obejmujacych wykonanie m.in. tzw. przegréd zewnetrz-
nych). W dokumentacji tych rob6t nie wskazano, czy byly one traktowane
jako remont czy przebudowa. Zgodnie z przepisami Prawa budowlanego,

w brzmieniu obowigzujacym w 2018 roku:

- pozwolenia na budowe nie wymagato wykonywanie rob6t budowla-
nych polegajacych na przebudowie budynkéw, jednak z wytgczeniem ich
przegréd zewnetrznych oraz elementéw konstrukcyjnych (art 29 ust. 2
pkt 1aa, obowiazujacy od 11 wrzes$nia 2017 r. do 19 wrze$nia 2020 r.);

Realizacja robét
budowlanych
bez pozwolenia
na budowe
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- zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej wyma-
gato wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na remoncie przegrod
zewnetrznych albo elementéw konstrukcyjnych budynkoéw, ktérych
budowa wymaga uzyskania pozwolenia na budowe (art. 30 ust. 1 pkt 2a
lit. b, obowiazujacy od 1 stycznia 2017 r. do 19 wrze$nia 2020 r.).

Przyczyna zaniedbania byto niewskazanie w opracowaniu technicznym
dotyczacym zadania ,Modernizacja i termomodernizacja budynku gospo-
darczego” koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe lub zgloszenia
robot. Zadanie ,Modernizacja budynku portierni” réwniez nie zostato zgto-
szone do organdw administracji architektoniczno-budowlanej — wskutek
btednej informacji od osoby opracowujacej dokumentacje.
Zdaniem NIK, okolicznoSci te nie stanowig usprawiedliwienia zaniedba-
nia. Zorganizowanie procesu budowy z uwzglednieniem obowigzujacych
przepisow nalezy do inwestora. Wskazany dokument byt opracowa-
niem technicznym, okres$lajagcym warunki i sposéb powiekszenia otwo-
réw drzwiowych w Scianie zewnetrznej budynku. Nie dotyczyt on jednak
warunkéw prawnych realizacji tej inwestycji.

W OT Poznan przygotowanie i realizacje w 2018 r. zadania inwestycyjnego:
prowadzono w sposéb naruszajacy przepisy Prawa budowlanego, a takze
nierzetelnie udokumentowano jego przebieg.

- Inwestycja zostata zrealizowana bez uzyskania wymaganego pozwole-
nia na budowe, co byto niezgodne z art. 28 ust. 1 ustawy PrBud. Z doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej wynikato, Ze zrealizowane roboty
budowlane polegaty na przebudowie budynku w zakresie elementéow
konstrukcyjnych. Takie roboty budowlane wymagajg przed ich rozpocze-
ciem, uzyskania stosownego pozwolenia na budowe udzielanego przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego (PINB). Nie zachodzg
bowiem w tym przypadku przestanki zwolnienia z obowigzku uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowe o ktérym mowa w art. 29 ustawy PrBud.
W konsekwencji nie wystgpiono rowniez do PINB o wydanie pozwole-
nia na uzytkowanie.

W ocenie OT, w wyniku prowadzonych prac nie powstat nowy obiekt,
a w toku prowadzonych prac nie dokonano zmian przegrod zewnetrz-
nych ani nie zmieniono elementéw konstrukcyjnych. Wykonane prace
aranzacyjne mozna zakwalifikowa¢ jako remont albo przebudowe,
a zatem zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane, tego rodzaju
prace nie wymagaly pozwolenia na budowe ani zgtoszenia. Tym samym,
Oddziat nie miat obowiazku zgtaszania zakoniczenia prac, ani obowigzku
wystgpienia o pozwolenie na uzytkowanie.

Zdaniem inspektor nadzoru budowlanego rozpoczecie robét budow-
lanych w zakresie rozbudowy nie zostato zgtoszone do Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, gdyz rozbudowa polegata na ada-
ptacji pomieszczen i dla takich rob6t budowlanych nie byto wymagane
zgloszenie ani pozwolenie na budowe.

NIK nie podziela tego pogladu, wskazujac ze konieczno$¢ uzyska-
nia pozwolenia na budowe potwierdzona zostata przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Poznania.
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- W dniu 22 pazdziernika 2018 r. nierzetelnie przeprowadzono protoko-
larny odbior techniczny prac budowlanych. Potwierdzono w nim wyko-
nanie rob6t budowlanych zgodnie z umowa z dnia 25 czerwca 2018 r.
oraz w zakresie wskazanym przez zamawiajacego w szczegétowym opi-
sie przedmiotu zamdwienia, mimo zaistnienia zmian w zakresie rze-
czowym inwestycji, w stosunku do zawartej umowy, ktdre nie zostaty
w niej odzwierciedlone. Pracownicy Oddziatu wraz z inspektorem nad-
zoru budowlanego dokonali odbioru prac bez zastrzezen, wskazujac ich
zgodno$¢ z dokumentacjg projektowo-kosztorysowa pomimo, Ze stano-
wigce przedmiot robot, wydzielone pomieszczenie posiadato wymiary
powierzchni uzytkowej mniejsze od pierwotnie zatozonych w koszto-
rysie (103 m? zamiast 114,15 m?), potozono inny rodzaj wyktadziny
i 0 mniejszym rozmiarze (zamiast wyktadziny zmywalnej o powierzchni
114,15 m? i wartoSci 14,3 tys. zt zostata zalozona wyktadzina ,materia-
towa” o powierzchni 21 m?). W konsekwencji, wykonane pomieszcze-
nie miato o 11 m? mniejsza powierzchnie uzytkowa niz przewidywat
projekt, zas wyktadzine potozono na powierzchni mniejszej o0 93 m? niz
przewidziano w kosztorysie. W dniu 19 wrze$nia 2018 r. sporzadzono
protokét koniecznos$ci wykonania robdt zamiennych (w zamian za poto-
zenie wyktadzin o wartosci 7,6 tys. zt w pomieszczeniu dodatkowo wyszli-
fowano posadzki). W efekcie warto$¢ rob6t wykazana w umowie nie ulegta
zmianie, ale protokét nie zawierat akceptacji inspektora nadzoru odpowie-
dzialnego za realizacje tej inwestycji (do jego obowigzkéw, zgodnie z art. 25
pkt 4, nalezy potwierdzanie faktycznie wykonanych robot oraz usuniecia
wad, a takze, na Zadanie inwestora, kontrolowanie rozliczeri budowy). Doko-
nane zmiany nie zostaty tez uwzglednione w treSci umowy (np. aneksie),
co byto sprzeczne z postanowieniami jej § 11 ust. 1.

W dniu 2 listopada 2018 r., w sposo6b nierzetelny dokonano proto-
kolarnego odbioru technicznego prac polegajacych na zamonto-
waniu w pomieszczeniu systemu regatéw przesuwnych o napedzie
elektrycznym i elektronicznym. W protokole potwierdzono bowiem
bez zastrzezen montaz regatéw zgodnie z umowgq z dnia 20 sierp-
nia 2018 r. - pomimo Ze w pomieszczeniu zamontowano 144 regaty
(w tym 128 regatéw elektrycznych i 16 regatéw stacjonarnych) zamiast
185 (w tym 160 przesuwnych i 25 stacjonarnych). W konsekwencji,
zamontowane w pomieszczeniu regaty miaty powierzchnie uzytkowa
mniejsza o 76,5 m? (tj. 0 9,2%) od wynikajacej z umowy. Wykonawcy
zaptacono wynagrodzenie w ustalonej w umowie wysokosci 107 tys. zt.
Ponadto, dopuszczono do zamontowania regatow w taki sposob, Ze nie
uzyskano zaktadanej minimalnej szerokosci korytarza, wynoszacej 1,5 m.
Jedyna podstawg zmian dotyczacych regatéw byty pisemne sugestie
wykonawcy, ktory zastrzegt niezmienno$¢ wynagrodzenia umownego,
pomimo zamontowania mniejszej liczby regatéw. Nie sporzadzono pro-
tokotu konieczno$ci wprowadzenia zmian w sposobie realizacji przed-
miotu umowy. Dziatania takie byty sprzeczne z § 12 ust. 1 ww. umowy,
zgodnie z ktérym wszystkie zmiany dotyczace umowy wymagaty formy
pisemnej pod rygorem niewaznos$ci oraz uprzedniej akceptacji obu stron.
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Zdaniem OT odmienny sposéb wykonania prac wynikat z przyczyn
niezaleznych od wykonawcy, a zmiana zostata zaakceptowana przez
zamawiajacego. Wedtug tej argumentacji nie byto zadnego powodu
do stwierdzenia wykonania umowy niezgodnie z jej treScig. Zdaniem
zamawiajgcego sformutowanie ,forma pisemna” nie jest rwnoznaczne
z pojeciem ,,aneks” i moze oznaczac tylko ,wymiane dokumentéw”. Skoro
wykonawca pisemnie uzasadnit i zaoferowat dostarczenie innych rega-
16w niz zamowione, a Zamawiajacy podpisujac protokot odbioru tech-
nicznego zmiane zaakceptowal, to znaczy, Ze zmiana umowy dokonata
sie w formie pisemne;.

NIK nie podzielit tego pogladu. Zgodnie z postanowieniami umowy,
powinna zosta¢ dokonana uprzednia, pisemna akceptacja zmiany. Pod-
pisanie protokotu odbioru robét jest natomiast czynnoscia nastepujaca
po faktycznym wykonaniu robét i w tym przypadku miata po prostu cha-
rakter akceptacji ex post stanu zmienionego bez zachowania wymogow
formalnych dokonania tych zmian.

- wdniu 1 grudnia 2018 r. po zrealizowaniu inwestycji budowlanej, doko-
nano zwiekszenia wartos$ci §rodka trwatego (budynku magazynowego)
w wysokos$ci wynikajacej z zawartej umowy, pomimo ze czesci pierwot-
nych prac w zakresie aranzacji pomieszczen tego budynku nie zostata
wykonana. Nie podlegaty zakwalifikowaniu do warto$ci srodka trwa-
tego koszty montazu wyktadziny w kwocie 7,6 tys. zt, gdyz utozono ja
w innych pomieszczeniach. Btad ten, wynikajacy z uznania, ze sposob
ksiegowania nie jest istotny, stanowit naruszenie postanowien z art. 28
ust. 8 ustawy o rachunkowosci.

W marcu 2017 r. OT w Poznaniu zawart cztery umowy na wykonanie zabu-
dowy scenograficznej do programu informacyjnego, prezentacji mediow
spoteczno$ciowych, prognozy pogody oraz podtogi dekoracyjnej o tacz-
nej wartosci 13,9 tys. zt bez formalnej zgody Zarzadu TVP S.A. wyrazonej
w stosownej uchwale w sprawie zatwierdzenia planu inwestycyjnego TVP S.A.
na rok 2018 oraz zadan inwestycyjnych wieloletnich i zapewnienia na ten
cel srodkéw w planie inwestycyjnym TVP S.A.

Whniosek o uruchomienie srodkéw z rezerwy ogolnej planu inwestycyj-
nego, przeznaczonej na realizacje nieprzewidzianych potrzeb inwesty-
cyjnych zostat sporzadzony dopiero w dniu 11 kwietnia 2017 r., zatem
po 20 dniach od zakonczenia jej realizacji. W ocenie NIK zawieranie uméw
bez przyznanych na ten cel srodkéw, moze prowadzi¢ do trudno$ci w ure-
gulowaniu wykonawcy zaptaty, a wiec stwarza ryzyko dochodzenia przez
niego roszczen z tego tytutu.

5.2.4. Administrowanie nieruchomosciami

TVP S.A. jako wtasciciel lub zarzadca 87 budynkéw nieruchomosci nie w petni
wywigzywata sie z obowigzku nalezytego ich utrzymania i dokonywa-
nia kontroli stanu technicznego. Kontrole, wymagane przepisami prawa
budowlanego, nie zawsze przeprowadzane byty w pelnym zakresie. Nie zawsze
realizowano tez zalecenia pokontrolne, w tym takze wymagajace natych-
miastowego wykonania. NIK stwierdzita tez przypadki nieprowadzenia
lub nierzetelnego prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych.
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W siedmiu jednostkach nie zapewniono przeprowadzenia wymaganych prze- W Spéfce
pisami prawa budowlanego kontroli okresowych obiektéw budowlanych. nie przeprowadzono
e W Zaktadzie Gtéwnym, w latach 2016-2019 budynek ,U”, o powierzchni Wszrstkich

zabudowy 3677 m?, poddany zostat tylko jednej kontroli okresowej Wymagénym
. . . . . kontroli okresowych
rocznie, zamiast wymaganych dwoch (w terminach do 31 maja oraz ;. iow

do 30 listopada), zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy PrBud. budowlanych

Takze budynek ,B”, ktdrego powierzchnia zabudowy wynosi 2713 m?,

w 20161, 2018 1.i 2019 r. poddany zostat tylko jednej kontroli; dwie

wymagane kontrole okresowe przeprowadzono tylko w 2017 r, przy czym

jedna z nich po uptywie ustawowego terminu - w czerwcu 2017 r.

zamiast do 31 maja.

® Dwa budynki OT L4dZ, zlokalizowane przy ul. Cmentarnej 9/11 w latach
2014-2020 nie zostaty objete corocznymi kontrolami okresowymi, o kt6-
rych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz ust. 1 pkt 3 ustawy PrBud.

e W latach 2014-2018 w OT Krakoéw kontrole w zakresie elementéw
budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmos-
feryczne i niszczgce dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzyt-
kowania obiektu budynku gtéwnego Oddziatu przy ul. Krzemionki 30
i budynku studia S3 przy ul. Nowohuckiej 44 wykonywano tylko raz
w roku, co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 62
ust. 1 pkt 3 ustawy PrBud.

W latach 2014 i 2015 nie przeprowadzono kontroli instalacji gazowych

w budynku studia S3 w Krakowie przy ul. Nowohuckiej 44, a w latach

201612017 - przeprowadzono jg raz w roku. W I potowie 2020 r. nie prze-

prowadzono kontroli instalacji gazowych w budynku gtéwnym Oddziatu

przy ul. Krzemionki 30, a w latach 2014-2018 kontrole takie przepro-

wadzano raz w roku, zamiast dwa razy. Byto to niezgodne z art. 62 ust. 1

pkt 1 lit. c w zwigzku z art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy PrBud.

Takze kontrole przewodéw kominowych budynku gtéwnego Oddziatu

w Krakowie przy ul. Krzemionki 30 i budynku studia S3 w Krakowie

przy ul. Nowohuckiej 44 przeprowadzano raz w roku zamiast dwukrot-

nie (tylko kontroli budynku Studia S3 w 2019 r. dokonano z wymagana
czestotliwos$cia). Byto to niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c w zwigzku

z art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy PrBud.

® Budynki znajdujace sie w dyspozycji OT Lublin nie byty poddawane
niektérym obowigzkowym kontrolom wymaganym przepisami prawa
budowlanego, w zakresie:

- corocznych okresowych kontroli elementéw budynku, budowli i insta-
lacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu,
o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy PrBud, a takze okre-
sowych kontroli instalacji i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska,
o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b tej ustawy;

- okresowych, co najmniej raz na pie¢ lat, kontroli stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia, wymaganych przepisami art. 62
ust. 1 pkt 2 ustawy PrBud.
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W OT Poznan

nie dofozono
nalezytej starannosci
przy okresowych
kontrolach budynku

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W latach 2014-2020 nie prowadzono tych corocznych kontroli, nato-
miast na biezgco wykonywano naprawy majace na celu utrzymanie
obiektéw w dobrym stanie. Z kolei przypadajacy na 2017 r. termin
kolejnego przegladu piecioletniego zostat przeoczony, a przeglad zapla-
nowany na I kwartat 2020 r. z uwagi na pandemie COVID-19 zostat
przesuniety.

e W OT w Szczecinie w budynkach ,,A” i ,D” nie zostaly przeprowadzone
kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy PrBud, tj.:

- kontrola stanu technicznej sprawnosci obiektu budowlanego
w 2014 r;

- kontrola przewod6w kominowych w 2015 r. - w ksigzkach obiektow
widniat zapis o przeprowadzeniu w dniu 15 pazdziernika 2015 r.
»Sprawdzenia stanu technicznej sprawnosci elementéw budynku
i instalacji narazonych na szkodliwe wpltywy atmosferyczne”,
na dowdd czego zataczono do ksigzek protokét z dnia 15 pazdziernika
2015 r, w ktorym w punkcie VI.a wskazano na aktualno$¢ protokotow
i kontroli w zakresie instalacji oraz przewoddw wentylacyjnych, mimo
Ze nie przeprowadzono kontroli przewodéw kominowych.

W latach 2014-2020 (do 30 czerwca) w budynkach tych nie zostata

ponadto przeprowadzona obowigzkowa, dwukrotna w roku kontrola

okresowa, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy PrBud, pomimo
ze byty to budynki potaczone tacznikiem a ich taczna powierzchnia

zabudowy przekraczata 2000 m?.

® W obiekcie budowlanym przy ul. Szpitalnej 1 w Opolu, bedacym
we wtadaniu OT Opole, nie przeprowadzono w 2014 r., stosownie
do postanowien art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy PrBud, kontroli okresowe;j.
W ksigzce obiektu budowlanego nie zamieszczono odpowiedniego
wpisu. Oddziat nie miat protokotu poswiadczajacego przeprowadze-
nie takiej kontroli.

e W OT Wroctaw przeprowadzone w listopadzie 2017 r. dla wszystkich
11 obiektow budowlanych Oddziatu kontrole piecioletnie nie obejmo-
waty niektdérych elementéow okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy
PrBud. Nie zbadano stanu sprawno$ci potaczen instalacji elektrycznej
i piorunochronnej, osprzetu, zabezpieczen i Srodkéw ochrony od porazen,
opornoSci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji i aparatéw. Kon-
trole w tym zakresie zostaty przeprowadzone dopiero w lutym 2018 r.
We wszystkich ksigzkach obiektow budowalnych brak byto wpiséw
poswiadczajacych przeprowadzenie poprzednich okresowych (pieciolet-
nich) kontroli obiektéw budowalnych. Dyrektor OT potwierdzit, ze kon-
trole takie nie byly przeprowadzane.

W OT Poznan, w okresie objetym kontrolg, z wyjatkiem 2017 r., nie docho-
wano nalezytej starannosci przy zlecaniu wykonania corocznych okreso-
wych kontroli stanu technicznego budynku. W Oddziale zlecano osobie
fizycznej przeprowadzanie okresowych kontroli polegajacych na spraw-
dzeniu stanu technicznego: elementéw budynku, budowli i instalacji nara-
zonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczgce dziatania czynni-
kéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu oraz instalacji stuzacych
ochronie §rodowiska. Osoba ta nie miata jednak uprawnien w zakresie kon-
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troli instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy PrBud. Kontroli nie byly natomiast
poddane instalacje stuzace ochronie Srodowiska, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt. 1 lit. b ustawy PrBud.

TVP S.A., wbrew przepisom art. 70 ust. 1 ustawy PrBud nie zapewnita
wykonania w administrowanych obiektach budowlanych wszystkich prac
remontowych wskazanych w protokotach z przeprowadzonych kontroli
okresowych.

W latach 2014-2020 w najpilniejszej kategorii wykonania (tzw. ,wykona¢
niezwtocznie”) w odniesieniu do obiektéw budowlanych, ktérymi zarzadza
i administruje Osrodek Administracji sformutowano tgcznie 185 zalecen.
Wykonano 149 zalecen. Oznacza to, ze do 17 listopada 2020 r. 19% zale-
cen w najpilniejszej kategorii wykonania pozostato niezrealizowane. I tak:

® Dla obiektéw zlokalizowanych w Warszawie:

- w budynku przy ul. Jasnej 14/16, wedtug stanu na dzien 6 wrze$nia
2019 r,, wykonano szesc¢ sposrod 24 zalecen sformutowanych w pro-
tokole kontroli okresowej z lipca 2018 r., w tym dwa sposrod szesciu
zalecen w najpilniejszej kategorii wykonania (,,wykonaé niezwtocz-
nie”), a jedno zalecenie wykonano cze$ciowo. Sposréd 24 zalecen sfor-
mutowanych w protokole z rocznej kontroli okresowej z dnia 6 wrze-
$nia 2019 r.,, wedtug stanu na dzien 13 lipca 2020 r.,, wykonano jedno
zalecenie, a dwa wykonano cze$ciowo. Nie wykonano zalecenia w naj-
pilniejszej kategorii, dotyczacego skucia odpadajacego tynku z sufitu
garazu. Zalecenie to wykonano dopiero w trakcie kontroli NIK;

- w budynku ,Sepdlno” do dnia 10 sierpnia 2019 r. nie wykonano zadnego
sposrdd 16 zalecen po kontroli okresowej z lipca 2018 r., w tym dwoch
w kategorii ,wykona¢ pilnie do trzech miesiecy od daty kontroli”;

- w budynku przy ul. Powstancéw Warszawy 7 po kontroli okresowej
z lipca 2018 r. sformutowano 20 zalecen, w tym osiem w najpilniejszej
kategorii wykonania. Do 4 wrze$nia 2019 r. wykonano cztery zalece-
nia w tym jedno z kategorii najpilniejszych do wykonania. Sposréd
18 zalecen sformutowanych po kontroli z wrze$nia 2019 r,, w tym dwo6ch
w najpilniejszej kategorii do 13 lipca 2020 r,, czeSciowo wykonano dwa
zalecenia. W trakcie kontroli NIK zrealizowano jedno zalecenie.

e W OT Bydgoszcz, po okresowych kontrolach rocznych w marcu 2015 r.
i marcu 2016 r,, zalecenie w zakresie wymiany ptytek stopni zewnetrz-
nych przy wejsciu gtéwnym i wyjsciach ewakuacyjnych zrealizowano
dopiero w czerwcu 2017 r. po kolejnej kontroli. Ujete w protokotach kon-
troli rocznych w latach 2018, 2019 i 2020 oraz w protokole kontroli pie-
cioletniej zalecenie dotyczace zabezpieczenia balustrad ocenione jako
stanowigce zagrozenie zycia lub zdrowia, nie zostato wykonane.
Przyczyna braku niezwtocznej realizacji zalecenia w OT, mimo przy-
znania, iz posadzki w stanie przed remontem stanowity zagrozenie dla
uzytkownikéw, byt brak $rodkéw na ten cel. Do czasu zrealizowania prac
remontowych dokonywano jedynie drobnych napraw. W odniesieniu
do zabezpieczenia balustrad, w ocenie OT, nie stanowity one nigdy zagro-
zenia dla zdrowia i zycia, jednakze zadeklarowano poprawe ich zabezpie-
czenia przy wykonywaniu kolejnych prac remontowych.

Brak realizacji
wszystkich zalecen
wskazanych

w protokotach

z kontroli
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W trzech oddziatach
terenowych

nie prowadzono
ksigzek obiektow
budowlanych

Nierzetelne
prowadzenie
ksigzek obiektow
budowlanych
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e W OT Olsztyn nie wykonano zalecen wskazanych w protokole okreso-
wej kontroli obiektu budowlanego nr 2, przeprowadzonej w pazdzierniku
2017 r. W trakcie kontroli stwierdzono uszkodzenia zagrazajgce bezpieczen-
stwu konstrukcji, za$ ogélny stan budynku okreslono jako awaryjny zaleca-
jac bezzwtoczne wykonanie okre$lonych w protokole robét (tj. wszystkich
elementéw zewnetrznych, konstrukcyjnych i wewnetrznych). Kolejne kon-
trole okresowe wykazaty niewykonanie zalecen z 2017 ., zalecenia wydane
w 2018 r. w trakcie realizacji oraz ponownie niewykonanie zaleceni z 2019 r.
Nie wykonywanie zalecen ttumaczono brakiem na lokalnym rynku specjali-
stow z branzy architektonicznej zajmujacych sie zabytkami.

® Przeprowadzona w 2018 r. przez Warminsko-Mazurskiego Wojewo6dzkiego
Konserwatora Zabytkéw kontrola obiektu potozonego przy ul. 15 Dywi-
zji 5 w Olsztynie potwierdzita zty stan techniczny budynku, mogacy
skutkowa¢ catkowitym jego zniszczeniem i utrata wartosci historycz-
nej. Wydane zalecenia dotyczyty przeprowadzenia w terminie do maja
2018 r. rob6t budowlanych oraz przeprowadzenia prac konserwa-
torskich i rob6t budowlanych do kornica grudnia 2018 r. Prace te nie
zostaty wykonane. W 2020 r. w wyniku przeprowadzonej przez Powia-
towy Inspektorat Nadzoru Budowlanego kontroli zalecono wykona-
nie do konica marca 2020 r. prac rozbiérkowych niektérych elementéw
budynku. Prace te zostaly wykonane.

W Os$rodku Administracji nie ma ewidencji (bazy danych) o pracach remon-

towych wskazanych do wykonania po przeprowadzeniu okresowych kon-

troli obiektéw budowlanych.

W trzech oddziatach terenowych nie prowadzono ksiazek obiektéw budow-
lanych dla tacznie czterech obiektow. Naruszato to art. 64 ust. 1 ustawy
PrBud, ktory stanowi, iz wtasciciel lub zarzadca jest obowiazany prowa-
dzi¢ dla kazdego budynku (...), ksiazke obiektu budowlanego, stanowiaca
dokument przeznaczony do zapiséw dotyczacych przeprowadzanych badan
i kontroli stanu technicznego, remontéw i przebudowy, w okresie uzytko-
wania obiektu budowlanego.

Brak ksigzek stwierdzono w nastepujacych oddziatach:

e OT L6dz - dla budynku administracyjno-biurowo-studyjnego z zaple-
czem technicznym, zlokalizowanego przy ul. Prezydenta Gabriela Naru-
towicza 13 wybudowanego w latach 1957/1958.

Juz po kontroli NIK odnaleziono brakujace ksigzki i zobowigzano sie
do ich uzupetnienia.

e OT Krakéw - dla budynku magazynu potozonego przy ul. Krzemionki 30
ksigzke zatozono w trakcie kontroli NIK.

® OT Szczecin - dla dwdch z czterech budynkdw, tj. bloku ,,E” przyjetego
na stan w dniu 11 lutego 1985 r. oraz budynku z garazami przyjetego
na stan w dniu 30 kwietnia 1993 r.

W Zaktadzie Gtéwnym oraz w 10 oddziatach terenowych ksigzki obiektow
budowlanych prowadzono niezgodnie z wymogami okre$§lonymi w rozpo-
rzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego®. Na przyktad:

19

Dz.U.Nr 120, poz. 1134.
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e w Zaktadzie Gtéwnym:

- w budynku ,Sepo6lno” w cz. I ksigzki - dane identyfikacyjne obiektu,
nie zamieszczono informacji dotyczacej protokotu odbioru oraz
pozwolenia na uzytkowanie obiektu. W cz. III - spis dokumentacji
dotaczonej do ksigzki, brak jest wpiséw dotyczacych: pozwolenia
na budowe, dokumentacji budowy, dokumentacji powykonawczej,
protokotu odbioru obiektu i pozwolenia na uzytkowanie obiektu;

- w budynku przy ul. Jasnej 14/16 w Warszawie w cz. Il - spis doku-
mentacji dotaczonej do ksigzki, nie ma wpiséw dotyczacych: pozwo-
lenia na budowe, dokumentacji budowy, dokumentacji powykonaw-
czej, protokotu odbioru obiektu i pozwolenia na uzytkowanie obiektu.

e W ksiazkach obiektéw budowlanych prowadzonych dla budynku gtéw-
nego Oddziatu TVP w Krakowie przy ul. Krzemionki 30, budynku stu-
dia S3 przy ul. Nowohuckiej 44 i budynku magazynu gtéwnego przy
ul. Nowohuckiej 44 nie wskazano wtasciciela obiektu, protokotu odbioru
obiektu oraz pozwolenia na jego uzytkowanie, co byto wymagane przez
§ 5 pkt 1 lit. b-d rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.
Ponadto w ksigzkach obiektéw budowlanych nie wskazano niektérych
kontroli, ktére w tych obiektach zostaty przeprowadzone, tj. w ksigzce
budynku gtéwnego Oddziatu nie wskazano kontroli instalacji gazowych
z dnia 5 lipca 2019 r. oraz kontroli przewod6éw kominowych z dnia 8 paz-
dziernika 2019 r,, a w ksigzce budynku , Twardowska” nie wskazano kon-
troli instalacji gazowych z dnia 5 lipca 2019 r.

e W ksigzkach obiektéw budowlanych zatozonych dla budynku wielo-
funkcyjnego i hali magazynowo-garazowej OT Poznan nie dokonano
wpisow z przeprowadzanych wymaganych kontroli okresowych stanu
technicznego obiektu budowlanego, kontroli sprawnosci przewodow
kominowych i systemu ogrzewania oraz z kontroli okresowych 5-letnich
instalacji elektrycznej i piorunochronnej. Dziatanie takie naruszato § 5
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

e W OT Szczecin w ksigzkach obiektow ,A” i ,D” w latach 2017-2019
w wykazie protokotéw kontroli okresowych stanu technicznej sprawno-
$ci obiektu (tablica nr 4), zapis o wykonaniu kontroli przewodéw komi-
nowych nie odpowiadat terminowi jej przeprowadzenia.

5.2.5. Udostepnianie majatku

W latach 2014-2020 (I pdéirocze) w Zaktadzie Gtownym TVP S.A. obo-
wigzywato tgcznie 156 umdw, na podstawie ktorych Spotka oddata pod-
miotom zewnetrznym nieruchomos$ci do odptatnego uzywania. Z tego
tytutu Spétka uzyskata dochdd brutto w tacznej wysokosci 9894,7 tys. zt.
Ponadto Spotka byta strong o$§miu umoéw, na podstawie ktérych TVP S.A.
korzystata z nieruchomo$ci na potrzeby Zaktadu Gtéwnego. Poniesione
koszty wyniosty tacznie 1494,8 tys. zt. Objete szczegdétowym badaniem
umowy najmu, z ktérych Spotka uzyskata dochéd brutto w tgcznej wyso-
kosci 840,8 tys. zt oraz umowy najmu na potrzeby Spo6tki od podmiotu
zewnetrznego, z tytutu ktérych poniesiono koszty w tacznej wysokos$ci
938,3 tys. zt brutto wykazaty, ze umowy zabezpieczaty interes Spotki.
Najemcy wywiagzywali sie ze swoich zobowiazan finansowych. Nie stwier-
dzono nieterminowego regulowania zobowigzan przez TVP S.A.

Udostepnianie
majatku zgodnie
z zasadami
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Zawarcie
umowy najmu
bez pobrania kaugji

Nieterminowa
rejestracja
zawartych umoéw

Stan floty
samochodowe;j
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Oddziaty terenowe takze udostepniaty innym podmiotom posiadany maja-
tek m.in. powierzchnie biurowe, miejsca parkingowe, pomieszczenia gospo-
darcze (piwnice, magazyny), pomieszczenia na prowadzenie lokalu gastro-
nomicznego, miejsca pod automaty sprzedazowe. f.acznie oddziaty terenowe
uzyskaty przychody z tytutu wynajmu w wysokosci 20 362,6 tys. zt. Oddziaty
najmowaty takze powierzchnie od podmiotéw zewnetrznych na wtasne
potrzeby. L.aczne koszty czynszéw najmu to 7221,6 tys. zt.

W OT Wroctaw w ramach trzech uméw najmu powierzchni magazynowej
najemca nie wptacit kaucji w wysokosci jednomiesiecznego czynszu (dla
ostatniej obowigzujacej umowy - 4845,04 zt netto, tj. 5950,40 zt brutto).
Zgodnie z umowami najemca powinien przedstawi¢ potwierdzenie zaptaty
kaucji najpézniej w dniu protokolarnego przekazania umowy, a nieuiszcze-
nie kaucji byto réwnoznaczne z odstapieniem od umowy przez wynajmu-
jacego z winy najemcy. W protokotach zdawczo-odbiorczych podpisywa-
nych z najemca przedstawiciel Oddziatu poswiadczat nieprawde, poniewaz
w dokumentach tych przy kolejnej umowie wskazywano na , przejscie” kau-
cji z poprzedniej umowy, aczkolwiek kaucji nie wptacono. W wyniku kon-
troli NIK, najemca zostat wezwany do zaptaty kaucji.

W dziewieciu sposrod 16 oddziatéw terenowych niektére umowy byty nie-
terminowo rejestrowane w Centralnym Rejestrze Umoéw. Zgodnie z § 12
ust. 1 pkt 2 uchwaty nr 464 /2006 Zarzadu Sp6tki z dnia 29 sierpnia 2006 r.
w sprawie postepowania przy zawieraniu uméw, zawarte umowy miaty
by¢ rejestrowane w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy. Stosow-
nie do tresci § 16 ust. 2 pkt 2 Instrukcji postepowania przy zawieraniu
umow w Spoétce Telewizja Polska S.A., stanowigcej zatgcznik do uchwaty
nr 411/2019 Zarzadu Spoétki TVP S.A. z dnia 2 lipca 2019 r. obowigzkiem
jednostki byta rejestracja umowy w ww. rejestrze w terminie pieciu dni
od dnia otrzymania dokumentacji niezbednej do dokonania rejestracji.
Przecietnie op6Znienia w rejestracji uméw wynosity od sze$ciu do 60 dni,
ale w czterech przypadkach wyniosty od 99 do 590 dni. Skrajny wymiar
op6znienia to ponad sze$¢ lat (2257 dni). Gtéwne przyczyny to przekazy-
wanie umow przez kontrahentéw z opdZnieniem, czasochtonne kompleto-
wanie dokumentow i podpiséw, braki kadrowe w oddziatach, przeoczenie
tych obowigzkéw spowodowane duza liczba biezacych zadan.

5.2.6. Zarzadzanie flota samochodowa

Zaktad Gtowny dysponowat w latach 2014-2020 (I pétrocze) flotg samo-
chodowa sktadajaca sie Srednio z 233 samochodéw, tj.: 188 szt. w 2014 r,,
219 szt. w 20151, 240 szt. w 2016 1., 218 szt. w 2017 r,, 224 szt. w 2018,
290 szt.w 2019, 255 szt. w 2020 ., w tym: samochodami osobowymi sta-
nowigcymi 71% floty, samochodami dostawczymi stanowigcymi 19% floty
oraz samochodami specjalistycznymi stanowigcymi 10% floty.

W latach 2014-2020 (I p6trocze) Spotka nabyta 212 samochodéw, z kté-
rych 57, zakupionych w 2019 r., przekazano do oddziatéw terenowych.
Wiekszos$¢ uzytkowanych samochodéw stanowita wtasnos¢ TVP S.A.,
a cze$c¢ byta przedmiotem leasingu (w latach 2014-2020 odpowiednio szt.:
11, 38, 83, 83, 65, pie¢, cztery) lub najmu (pie¢ szt. w 2014 r.).
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W okresie tym samochody stuzbowe, bedace w dyspozycji Osrodka Inwesty-
cji i Transportu, przyznano gtéwnie dyrektorom jednostek organizacyjnych
i ich zastepcom oraz doradcom zarzadu ($rednio 41 osob, tj.: 27 osobom
w 20141, 29 osobom w 2015, 51 osobom w 2016 1., 44 osobom w 2017 r,,
45 osobom w 2018 r,, 46 osobom w 2019 1., 46 osobom w 2020 r.).

W 14 sposrod 16 oddziatéw terenowych nie przestrzegano niektérych
Zasad przydzielania i uzywania samochodéw stuzbowych oraz uzywania
samochodéw prywatnych do celow stuzbowych w Spétce, wprowadzonych
uchwata nr 118/2012 Zarzadu Spétki TVP S.A. z 29 lutego 2012 1.

W 11 oddziatach terenowych uzytkownicy samochoddw stuzbowych nierze-
telnie wypemniali niektdre karty drogowe, m.in. nie wypetniano opisu trasy
wyjazdu, réznic w stanie paliwa i przebiegu, godzin wyjazdu i przyjazdu, brak
byto podpiséw uzytkownikéw, oséb wystawiajgcych i przyjmujacych karty,
potwierdzen sprawnosci samochodu. Stwierdzono takze przypadki uzycia
samochodu stuzbowego bez imiennego logowania sie do systemu monitoro-
wania pojazdéw oraz dokonywanie korekt wpiséw bez zachowania czytelnosci
pierwotnego zapisu i wymaganych paraf. W trzech oddziatach stosowano karty
drogowe innego wzoru niz wskazany w zataczniku do powyzszej uchwaty.

W trzech oddziatach, wbrew postanowieniom § 3 ust. 5 ww. zasad, osoby,
ktérym udostepniano pojazdy stuzbowe, nie posiadaty pisemnego zezwo-
lenia administratora floty na prowadzenie samochodo6w.

Jednostkowe przypadki dotyczyty nieprowadzenia rejestru uzytkownikow
samochodoéw stuzbowych, pomimo Ze obowiazek taki wynikat z § 3 ust. 1 zasad;
nieprzekazywania dyrektorowi OT listy uzytkownikéw samochodéw stuzbo-
wych, pomimo zZe obowigzek taki wynikat z § 4 pkt D ust. 4 zasad, jak réwniez
niewyznaczenia administratora w OT. Ponadto wbrew wymogom okreslonym
w § 1 ust. 1 pkt 4 oraz § 4 lit. e (Rozliczenie uzytkowanego samochodu)
zasad w jednym OT nie prowadzono kart drogowych dla wszystkich pojazdow.

W OT Gorzéw WIkp. zawarto w dniu 9 stycznia 2015 r. umowe najmu
pojazdu samochodowego marki Mercedes Viano typu Van Delux z automa-
tyczng skrzynig biegéw dla Dyrektora OT. W okresie najmu OT dysponowat,
oprocz juz uzytkowanych, czterema nowymi samochodami osobowymi.
Umowa zawarta zostala na czas okre$lony od 9 stycznia 2015 r. do 31 grud-
nia 2015 r. i zostata wydtuzona do 15 stycznia 2016 r. Dyrektor od stycznia
do grudnia 2015 r. przejezdzat tym pojazdem od 2478 km do 3927 km mie-
siecznie. Zgodnie z umowa (§ 6) miesieczny limit przebiegu ww. pojazdu usta-
lono na 3000 km, a w przypadku przekroczenia limitu naliczano dodatkowa
optate 0,40 zt za kazdy kilometr ponad limit. Wczes$niej byty Dyrektor korzystat
z Forda Mondeo na zasadach ogdlnych - pobierat pojazd, aby dotrze¢ do miej-
sca wykonywania czynnosci przypisanych dyrektorowi. Z tytutu najmu tego
samochodu OT poni6st wydatki w wysokosci 34,3 tys. zt brutto.

Uzytkowany Mercedes nie byt oznakowany znakami i logo Telewizji Pol-
skiej S.A., podczas gdy z umowy najmu pojazdu wynikato m.in., Ze najemca
moze bez zgody wynajmujgcego umiesci¢ na samochodzie swoj znak fir-
mowy z reklama, ktéry po wygasnieciu umowy zostanie usuniety przez
najemce (§ 2 ust. 2 umowy). Najem wozu wyjasniano m.in. zty stanem tech-
nicznym floty oraz koniecznos$cia zapewnienia odpowiedniego standardu
samochodu w zwigzku ze stanem zdrowia dyrektora.

Nie przestrzegano
wszystkich zasad
dotyczacych uzytkowania
samochodéw stuzbowych

Nieuzasadniony
najem samochodu
w OT Gorzéow Wikp.
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Przychody z tytutu
abonamentu
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5.3. Rozporzadzanie sSrodkami finansowymi

W latach 2014-2016 na rachunek abonamentowy Spo6tki przekazane
zostato tgcznie 1 213 800 tys. zt*° (abonament), przy czym przychody
zaewidencjonowane wyniosty tacznie 1 201 007,5 tys. zt*1. Wptywy
abonamentowe w 2014 r. byty wyzsze o 57,4% od wptywéw z poprzed-
niego roku, natomiast w 2015 r. byty nizsze o 8,9% od wptywow z 2014 r,,
aw 2016 r. nizsze 0 9,6% od wptywdéw z roku 2015.

W latach 2017-2019 na rachunek Spétki przekazane zostato tacznie
3059 300 tys. zt, z czego 1 072 000 tys. z¥** (abonament) oraz 1 987 300 tys. zt
srodki bedgce rekompensata. Przychody zaewidencjonowane wyniosty
tacznie 3 005 773,3 tys. zt.

Podstawa przekazania rekompensaty z tytutu utraconych w latach 2010-2017
wpltywow z optat abonamentowych byta ustawa z dnia 9 listopada 2017 r.
o0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiagzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 201773 natomiast rekompensata z tytutu utraconych
w latach 2018 i 2019 optat abonamentowych byta nastepstwem zmian ustawy
z dnia 22 lutego 2019 r. 0 zmianie ustawy o optatach abonamentowych®*,

Infografika nr 2
Wptywy abonamentowe TVP S.A. w latach 2014-2019 (w min z})
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

W 2020 r. TVP S.A. otrzymata skarbowe papiery warto$ciowe o nominalnej
wartosci 1 711 500 tys. zt, stanowigce rekompensate za utracone wptywy
z optat abonamentowych w latach 2018-2020.

Byto to nastepstwem wejsScia w zycie ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r.
o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o optatach abona-
mentowych?®, na mocy ktérej jednostkom publicznej radiofonii i telewizji

20

W 2014 r.-444 000 tys. zt, w 2015 . - 404 300 tys. zt, w 2016 1. - 365 500 tys. z1.

Réznica pomiedzy wptywami a przychodami wynikajaca m.in. z zaptaty $rodkami
abonamentowymi praw autorskich, rozliczenia amortyzacji praw autorskich, zaewidencjonowania
przychodéw celowych przekazanych przez KRRiT z poprzednich lat.

W 2017 r.- 355 100 tys. zt, w 2018 1. - 385 500 tys. zt, w 2019 . - 331 400 tys. zt.
Dz.U. poz. 2161.

Dz.U.poz. 572.

Dz.U. poz. 383.
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miaty zosta¢ przekazane skarbowe papiery wartosciowe o tacznej wartosci
nominalnej 1 950 000 tys. zt. Zgodnie z podjeta przez Krajowa Rade Radio-
fonii i Telewizji uchwatg, oprécz TVP S.A., papiery takie zosta¢ miaty takze
przekazane Polskiemu Radiu S.A. (119 200 tys. zt) oraz sp6tkom radiofonii
regionalnej (119 300 tys. zt).

Udziat wptywédw abonamentowych w przychodach ogétem TVP S.A. w latach
2014-2019 ksztattowat sie w przedziale od 29,1% do 57%. W poréwnaniu
do 2014 r. przychody abonamentowe wzrosty w 2019 . 0 228,5%.

Wykres nr 1
Udziat wptywoéw abonamentowych w przychodach ogétem TVP S.A. w latach 2014-2019 (w %)

60%
50%

40%

30%

20% -

=1 1B

0% - T T T T T

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Infografika nr 3
Udziat srodkéw abonamentowych w przychodach oddziatéw terenowych TVP S.A.
(facznie w latach 2014-2019)
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.
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Przeznaczenie
przychodow
abonamentowych
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W ww. okresie zmieniata sie struktura przychodéw TVP S.A.: w 2014 r.
przychody abonamentowe stanowity 29,1%, przychodéw ogoétem,
a wptywy z reklamy i sponsoringu 60,3%. W 2019 r. przychody abona-
mentowe stanowily natomiast 51,8%, a wptywy z reklamy i sponsoringu
32,3% tacznych przychodéw. Przychody komercyjne (reklama i sponso-
ring) wyniosty: 901 907,3 tys. zt w 2014 1., 922 335,5 tys. zt w 2015 r,,
872 269,9 tys. zt w 2016 1., 798 697,6 tys. zt w 2017 r., 911 881 tys. zt
w 20181, 873 712,8 tys. zt w 2019 r. Wptywy z reklamy i sponsoringu spa-
dty 0 3% w 2019 r. w poréwnaniu do 2014 r.

Infografika nr 4
Udziat wptywoéw z reklamy i sponsoringu w przychodach ogétem (w min zt)

@ przychody ogétem

@ wplywy z reklamy i sponsoringu

Zrédto: opracowanie witasne NIK.

Przychodami abonamentowymi w latach 2014-2020 (I pétrocze) Spétka
finansowata koszty produkcji i inwestycji. Struktura finansowania pro-
dukcji przychodami abonamentowymi zmieniata sie: w 2014 r. najwiecej
Srodkéw przeznaczono na: informacje 134 729 tys. zt (32,8%), rozrywke
86 964,5 tys. zt (21,2%) oraz kulture 55 279,7 tys. zt (13,4%). W 2019 r.
struktura ta ulegta zmianie. Gtéwnym kierunkiem alokacji byta kultura
362 144,4 tys. zt (25,8%), nastepnie rozrywka 345 008,3 tys. zt (24,6%)
a informacja 222 682,3 tys. zt (15,9%).
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Infografika nr 5
Finansowanie kosztéw TVP S.A. przychodami abonamentowymiw 2014 r.iw 2019r.
w podziale na gatunki (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Przychody ze sprzedazy i zro6wnane z nimi corocznie rosty (z wyjat-
kiem 2016 r.) i wynosity odpowiednio: 1 495 742,7 tys. zt w 2014 r,,
1581 199,2 tys.zt w2015, 1473 544,7 tys. zt w 20161, 1 777 328 tys. zt
w 2017 r., 2 205 048 tys. zt w 2018, 2 707 328,9 tys. zt w 2019 r. Przy-
chody w 2019 r. byty wyzsze 0 81% nizw 2014 r.

Koszty dziatalno$ci operacyjnej Sp6tki w 2019 r. byty o 67% wyzsze
w poréwnaniu do 2014 r. Wyniosty one: 1 460 239,6 tys. zt w 2014 r,,
1521 243,6 tys.zt w2015, 1 646 484,4 tys. zt w 2016 1, 1 685 829,4 tys. zt
w 2017 r,2 070 881,1 tys. zt w 2018 r., 2 441 595,5 tys. zt w 2019 1.
W 2019 r. najwyzsze pozycje tych kosztéw to ustugi obce (27,5%) oraz
wynagrodzenia (21%).

Koszty ustug obcych w 2019 r. byty wyzsze w stosunku do 2014 r. 0 82%,
gtownie ze wzgledu na znaczgcy wzrost wolumenu produkcji realizowanej
przez Spotke. Spowodowato to wzrost kosztéw m.in. ustug technicznych (wiecej
0 151 449,5 tys. zt), ustug aktoréw i scenograféw (wiecej o 95 849,3 tys. z1),
kosztow zwigzanych z wynajmem i wypozyczeniem (wiecej o 10 044,9 tys. zt).
Ponadto w zwigzku z obecnos$cig kanatéw TVP S.A. na 8 multipleksie
(od 1 sierpnia 2016 r.) nastapit wzrost kosztéw emisji 0 6757,1 tys. zt w sto-
sunku do 2014 r. Z powodu wzrostu cen, $redniej ptacy oraz inflacji Spétka
poniosta rowniez wyzsze koszty ustug informatycznych, ochrony i sprzata-
nia, ustug biurowych, transportowych i remontowych. Dodatkowe koszty
(19 118,3 tys. zt) poniesiono z tytutu przekazéw handlowych?® realizowanych
przez Biuro Reklamy na rzecz innych komercyjnych spétek medialnych.

Wykonanie pozostatych kosztéw rodzajowych w 2019 r. byto wyzsze w sto-
sunku do 2014 r. 0 161% - gtéwnie kosztow transmisji krajowych i zagra-
nicznych (o 202 141,6 tys. z1). Bylo to zwigzane z pozyskaniem przez

¢ Przekaz (dzwieku lub obrazu albo obydwu tacznie) stuzacy autopromocji albo promocji towaréw

i/lub ustug, emitowany odptatnie w ramach audycji lub jej towarzyszacy.

Dane ekonomiczne
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Kredyty
na dziatalnos¢ biezaca

Emisja obligacji

Pozyczka z Funduszu
Reprywatyzacji

Udzielanie darowizn
przez TVP S.A.
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TVP S.A. praw do transmisji wydarzen sportowych. Ponadto zwiekszyty
sie 0 33 267,2 tys. zt optaty nalezne organizacjom zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi i pokrewnymi, ktére sa pochodng przychodéw Spétki.
W zwiagzku ze zwiekszeniem produkcji wzrosty takze koszty delegacji kra-
jowych i zagranicznych (o 10 126,4 tys. zt).

W 2019 r. w stosunku do 2014 r. 0 41,9% wzrosty koszty wynagrodzen
ogbtem. Zatrudnienie spadto za§ w tym okresie 0 10,8% (335,5 etatéw).
Wzrost kosztéw wynagrodzen byt przede wszystkim wynikiem zwieksze-
nia produkgcji realizowanej przez TVP S.A. Wzrastajacy wolumen produk-
cji generowat wyzsze koszty zmienne wynagrodzen (premia zadaniowa,
honoraria, honoraria z uméw o dzieto) oraz wspétpracowniczych (hono-
raria i wynagrodzenia bezosobowe). W 2019 r. odnotowano takze wzrost
kosztéw odpraw emerytalnych.

W 2014 r. Spotka uzyskata zysk netto w wysokosci 6286,5 tys. zt. W kolej-
nych dwoch latach Spétka poniosta straty - odpowiednio - 36 623,6 tys. zt
w 201511176 746,7 tys. zt w 2016 r. W latach 2017-2020 ponownie
osiggnieto zysk netto - 563,8 tys. zt w 2017 r., 3492,7 tys. zt w 2018 r,,
89071,4tys.ztw 2019 .

Spéice udzielono kredytéw na dziatalno$¢ biezgca w wysokosci
od 20 mln zt do 85 mIn zt. W latach 2014-2019 odsetki od kredytéw wynio-
sty 1761,7 tys. zt.

W dniu 4 lipca 2016 r. Sp6tka zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajo-
wego umowe programowg dotyczaca programu emisji obligacji do kwoty
300 mln zt. Okres obowigzywania programu trwa do 31 grudnia 2022 r.
Koszty emisji obligacji do korica 2019 r. wyniosty 17 567,9 tys. zt.

W dniu 21 lipca 2017 r. Sp6tka zawarta ze Skarbem Panstwa, reprezentowa-
nym przez Prezesa Rady Ministrow, umowe na udzielenie pozyczki w kwo-
cie 800 000 tys. zt z Funduszu Reprywatyzacji. Kwota pozyczki zostata
wyptacona w catosci do dnia 30 grudnia 2019 r. Sptata kapitatu rozpoczeta
sie 1 stycznia 2019 r. i do 30 czerwca 2020 r. sptacono 270 573,3 tys. zt.
Koszty odsetek w 2019 r. wyniosty 17 426,8 tys. zl, a optaty za gotowos¢
1455,2 tys. zt. Srodki z pozyczki Spétka przeznaczyta na: projekty techno-
logiczne (w tym: informatyzacje procesu zarzadzania i wieloplatformowej
dystrybucji tresci; wdrozenie technologii produkcji i nadawania w tech-
nologii HD; inwestycje w OTV i nieruchomosci produkcyjne w Spétce;
uruchomienie nowych anten - tgcznie 376 514 tys. zt) oraz na inicjatywy pro-
gramowe (w tym: wysokonakltadowe seriale historyczne; transmisje wyda-
rzen sportowych; koncerty i festiwale; teatr telewizji; filmy dokumentalne;
budowe oferty programowej nowych anten; pozostate inicjatywy - 1acz-
nie 423 486 tys. zt). Stan realizacji powyzszych zadan na dzien 30 czerwca
2020 r. narastajgco wyniost 69,6% i 56,9%. Spotka wywiazywata sie z kwar-
talnych obowigzkéw sprawozdawczych z wykorzystania pozyczki.

W latach 2014-2020 (I p6trocze) Spotka udzielita darowizn o tacznej war-
tosci 6700,2 tys. zt, z czego: 6247,7 tys. zt w formie gotowki na wniosek
obdarowanego lub innego podmiotu, 12 tys. zt w formie gotéwki na wnio-
sek Zarzadu TVP S.A., 231,1 tys. zt w formie gotéwki na wniosek jedno-
stek organizacyjnych Spoétki oraz 209,4 tys. zt w formie rzeczy lub ustugi,
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réwniez na wniosek jednostek organizacyjnych TVP S.A. Osobom fizycznym
udzielono 13 darowizn w formie pienieznej na taczng kwote 135,2 tys. zt.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono naruszen wewnetrznych regulacji.

W latach 2014-2019 Spétka odliczyta darowizny od podstawy opodatko-
wania tylko w 2019 r. W pozostatych latach TVP S.A. nie odliczata darowizn
a jedynie straty podatkowe poniesione w latach wczesniejszych. Przy odli-
czeniu udzielonych darowizn za 2019 r. w deklaracji CIT-8 Spo6tka wtasci-
wie zastosowata art. 18 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.

Nieprzestrzeganie przez Spétke obowigzku okreslonego w art. 15a ust. 1
uorit skutkowato natozeniem na TVP S.A. przez Krajowa Rade Radiofonii
i Telewizji kar w tacznej wysokosci 65 tys. zt.

e W latach 2015-2016 (I kwartat) TVP S.A. nie realizowata w odniesieniu
do programu TVP Info obowigzku wynikajacego z art. 15a ust. 1 zd. pierw-
sze uorit, tj. przeznaczania co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania
programu na audycje europejskie wytworzone przez producentéw nieza-
leznych. KRRIT natozyta za to kare pieniezng w wysokosci 10 tys. zt.

Udziat ten wynosit odpowiednio w 2015 r.: 6%, 7%, 4%, 7%, aw 2016 r.:
6%, 2%, 2%, 4%. Jak wyjasniano program TVP Info jako samodzielny
kanat rozpoczat nadawanie 1 wrzes$nia 2013 r. i z uwagi na profil kanatu
jego raméwka wypetniona byta audycjami w przewazajacej czeéci produ-
kowanymi przez TVP S.A. Przebudowa raméwki i uwzglednienie w niej
dokumentu i reportazu pozwolito, poczawszy od 2017 r., wypetni¢ usta-
lony limit 10% audycji europejskich producentéw niezaleznych.

o W latach 2015-2020 (I kwartat) TVP S.A. nie realizowata w pelni
wymogu okreslonego w art. 15a ust. 1 zd. drugie uorit, tj. nie zapew-
nita w kwartalnym czasie nadawania udziatu co najmniej 50% audycji
europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych w okre-
sie pieciu lat przed rozpowszechnieniem, w czasie przeznaczonym
na audycje europejskie wytworzone przez producentéw niezaleznych
Miato to miejsce w odniesieniu do programoéw: TVP Info - IV kwartat
2016, Il kwartal 2017 r,,  kwartat 2018 ., TVP3 - 2015 r., I-1III kwar-
tal 20161, IV kwartal 2017 r., TV Polonia - III kwartat 2018 r., TVP Kul-
tura - 2015-2020 (I kwartat), TVP Historia - Il kwartat 2015 r. oraz
lata 2016-2020 (I kwartat), TVP HD - I-1I1 2016 1., Il kw. 2017 r,,
2018 r, I-IIT kw. 2019 r., I kwartal 2020 r., TVP Seriale - 111 IV kwar-
tal 2015 r. oraz lata 2016-2020 (I kwartat), TVP Rozrywka - lata
2015-20161 III kwartat 2017 r., II-1V kwartat 2018 r., II-1II kwartat
2019 r, I kwartat 2020 ., TVP ABC - 2015-2020 (I kwartat). KRRiT nato-
zyta za to kare pieniezng w wysokosci 55 tys. zt.

Ttumaczeniem byto to, ze zgodnie z zatozeniami programowymi TVP
Info i TVP3 nadajg przede wszystkim audycje pochodzace z produkcji
wtasnej, a kanaty tematyczne (TVP Kultura, TVP Historia, TVP Seriale,
TVP HD, TVP Rozrywka, TVP ABC) emitujg w znacznej mierze materiaty
pochodzace z zasobéw archiwalnych. Ponadto TVP Kultura i TVP Histo-
ria prezentujg dorobek szeroko rozumianej kultury polskiej i §wiatowe;.
Zdaniem NIK nie zwalnia to Sp6tki z realizacji wymogoéw ustawowych.

Natozenie
kar pienieznych
na TVP S.A. przez KRRiT
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Nie wszystkie
zamoéwienia zrealizowano
zgodnie z przepisami
ustawy Pzp

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.3.1. Zamoéwienia publiczne

W latach 2014-2020 (I p6trocze) TVP S.A. w ramach Zaktadu Gtéwnego

wszczeta 795 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych prowa-

dzonych na podstawie ustawy Pzp, z czego 97 postepowan uniewazniono.

W wyniku przeprowadzonych 698 postepowan udzielono zaméwien

publicznych w tgcznej kwocie 1 396 569,3 tys. zt netto, w tym w ramach:

- 567 postepowan w trybie przetargu nieograniczonego 846 378,2 tys. z1 netto,

- 18 postepowan w trybie przetargu ograniczonego 303 503,5 tys. zt netto,

- 12 postepowan w trybie zapytania o cene 4944,6 tys. zt netto,

- 93 postepowan w trybie z wolnej reki 238 806,3 tys. zt netto,

- jednego postepowania w trybie negocjacji z ogloszeniem 184,9 tys. zt netto,

- szeSciu postepowan dotyczacych infrastruktury krytycznej - art. 131a
w zw. z art. 131b Pzp 1596,6 tys. zt netto,

- jednego zamodwienia na ustugi spoteczne - art. 1380 ustawy Pzp
1155,3 tys. zt netto.

Niektére z zaméwien realizowano z naruszeniem ustawy Pzp. I tak:

e W OT Bydgoszcz w latach 2014-2019 przeprowadzono inwestycje
pn. Modernizacja klimatyzacji, dokonujac jej podziatu na kolejne etapy
z pominieciem stosowania ustawy Pzp i w konsekwencji unikajac tacz-
nego szacowania zamdwienia, co stanowito naruszenie art. 32 ust. 2
ustawy Pzp oraz art. 5b pkt 2 ustawy Pzp.

Na zadanie to, realizowane w sze$ciu etapach zaplanowano tgcznie
910,0 tys. zt, a wydano 883,7 tys. zt brutto. W roku 2017 r.i 2019 r. kolejne
etapy zadnia nie zostaty uwzglednione w planach inwestycyjnych, moder-
nizacja realizowana byta wtedy w tzw. trybie awaryjnym z rezerwy $rod-
kow na inwestycje. W wyniku prowadzonych w Oddziale postepowan
corocznie wybierano tego samego wykonawce kolejnych etapéw zadania.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 i oraz art. 5b pkt 2 ustawy Pzp zabroniony jest
podziat zamdéwienia na czesci w celu unikniecia stosowania przepi-
séw ustawy. Zakresem powyzszej regulacji objete sg zaré6wno czynnosci
zamawiajgcego majace na celu unikniecie stosowania przepisow ustawy
w ogdle, jak rowniez czynnosci zmierzajgce do unikniecia stosowania nie-
ktérych procedur badz wymogoéw wynikajacych z przepiséw ustawy Pzp.
Przy czym nalezy podkresli¢, ze nie kazdy podziat zamoéwienia na czeSci,
a jedynie dokonany w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy, naru-
sza ustawowa dyspozycje. W tym przypadku nie wykazano jednak w zaden
sposob, aby zachodzity przestanki, ktére uzasadnity dokonanie podziatu
zamoOwienia na modernizacje klimatyzacji w budynku OT na kolejne lata.

o W OT Poznan, na podstawie pieciu uméw zawartych w dniu 12 grudnia
2018 r. z tym samym dostawcg, zrealizowano zamoéwienia o tgcznej war-
toSci zamdwienia 232,5 tys. zt na wyspecjalizowany sprzet przeznaczony
do obrdbki sygnatéw audio i video oraz ich transmisji (tzw. urzadzenia
broadcastowe). Dokonano jednak podziatu zamoéwienia na czeSci, co skut-
kowato uniknieciem stosowania przepiséw ustawy Pzp i byto niezgodne
z art 5b pkt 2 tej ustawy. Podkreslenia wymaga, ze urzadzenia te zostaty
zakupione w celu ich p6zZniejszego zamontowania na wozie transmisyjnym
tak, by mogty by¢ wspoélnie uzytkowane i tworzyty kompatybilng catos¢.
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OT argumentowat, Ze zakupy urzadzen nie byty objete jednym kodem
CPV i miaty r6zna funkcjonalno$¢. Zamdwienia na zakup tych urzadzen
byly prowadzone w ramach postepowania otwartego i ogtaszanego
na platformie zakupowej, czyli z mozliwoscia ztozenia oferty przez kaz-
dego zainteresowanego wykonawce. W trzech postepowaniach, przedmio-
tem zamdwienia zainteresowali sie inni wykonawcy, cho¢ ostatecznie nie
ztozyli oni oferty. Dlatego okoliczno$¢ ztozenia ofert w tych postepowa-
niach tylko przez jednego wykonawce byta niezalezna od zamawiajacego.

Zdaniem NIK o tym, czy dane zamo6wienie zostato podzielone w celu
obejscia przepiséw ustawy decyduje tozsamos$¢ przedmiotowa udzie-
lanych zamoéwien czeSciowych oraz tozsamo$¢ czasowa, a takze obiek-
tywna mozliwo$¢ wykonania zaméwienia przez jednego wykonawce
(tj. tozsamos$¢ podmiotowa). W opisanym stanie faktycznym zaistniaty
wszystkie ww. kryteria nakazujace kwalifikacje podziatu zaméwienia
jako dokonanego z naruszeniem ustawy Pzp.

W OT Krakow w przeprowadzonym w latach 2015-2016 postepowa-
niu na dostawe pieciu toréw kamerowych HD do wozu DSNG POL32 zama-
wiajacy nie wezwat wykonawcy do ztozenia dokumentéw, ktérych nie dota-
czyt on do oferty. W pkt 10.2.2 SIWZ wymagano od wykonawcéw zatgczenia
do oferty wykazu wykonanych dostaw w zakresie niezbednym do wykaza-
nia spetniania warunku wiedzy i do$wiadczenia, z zatagczeniem dowodow
okreslajacych, ze te dostawy zostaty wykonane nalezycie. Na podstawie
pkt 7.2 warunek udziatu w postepowaniu miat by¢ uznany przez zamawia-
jacego za spetniony na podstawie o$wiadczenia wykonawcy oraz doku-
mentow przez niego przedtozonych, wymienionych w pkt 10.2 SIWZ, kt6-
rych tres$¢ bedzie potwierdzata, Ze wykonawca wykonat co najmniej dwie
dostawy w zakresie odpowiadajgcym przedmiotowi zamdéwienia i o war-
tosci co najmniej 200 tys. zt za jeden tor kamerowy HD.

Nie zwrécono sie do wykonawcy o uzupetnienie referencji, bowiem
wskazat on dwie dostawy realizowane na rzecz TVP S.A., a komisja prze-
targowa potwierdzita telefonicznie z dwoma oddziatami wtasciwe wyko-
nanie umow przez tego wykonawce.

Niewezwanie wykonawcy do uzupeinienia wymaganych w postepowa-
niu dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunku udziatu w poste-
powaniu i wskazanych uprzednio w SIWZ stanowito naruszenie art. 26
ust. 3 ustawy Pzp.

TVP S.A., w ramach Zaktadu Gtéwnego, dokonata w latach 2014-2020
(I potrocze) zakupow bez stosowania ustawy Pzp w tacznej kwocie
6 169 731,4 tys. zt netto, z czego m.in. na podstawie wytaczenia okreslonego:

w art. 4 pkt 3 lit. g*” ustawy Pzp - 5 784 280,2 tys. zt netto,
w art. 4 pkt 3 lit. h?® ustawy Pzp - 10 529 tys. zt netto,
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Nabycie audycji i materiatéw do audycji lub ich opracowanie, produkcja lub koprodukecja, jezeli
sa przeznaczone na potrzeby swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych
ustug medialnych - udzielanych przez dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug
medialnych.

Zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug
medialnych.

Czeséc postepowan
zakupowych
niezgodnie

Z wewnetrznymi
zasadami
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w art. 4 pkt 3 lit. i*® ustawy Pzp - 17 331,9 tys. zl netto,
w art. 4 pkt 83° ustawy Pzp - 338 690 tys. zt netto.

ze$¢ postepowan zakupowych przeprowadzono niezgodnie z wewnetrz-
ymi zasadami. Na przyktad:

Wszystkie cztery objete badaniem w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A. umowy
na tgczng kwote 347,8 tys. zt brutto (zrealizowane w wysoko$ci 299,9 tys. zt
brutto) zostaty zawarte po dniu rozpoczecia realizacji ustug zlecanych
przez Spotke. Realizacja ustug rozpoczeta sie w okresie od 79 do 11 dni
przed podpisaniem umowy, co miato wynikac z tzw. presji biznesowej, pilnej
potrzeby uruchomienia ustug, zmian w zakresie procedury zlecania zaku-
pow i ustug (platforma zakupowa), dynamiki prowadzonej dziatalnosci etc.
Uzasadniano rowniez, ze przepisy Kodeksu cywilnego w przypadku przed-
miotu okre$§lonego w umowie, nie wymagaja pisemnej formy umowy:.

W ocenie NIK Spoétka powinna dochowywac¢ nalezytej starannosci,
aby zawiera¢ umowy na zlecane ustugi przed rozpoczeciem Swiadcze-
nia ustug. Zwazywszy na ztozonos$¢ ww. ustug lub okreslenie specyficz-
nych wymagan, realizacja ustugi przez danego wykonawce od poczatku
powinna sie opiera¢ na postanowieniach uzgodnionych przez obie strony
zawartych w formie pisemnej umowy. Tylko taka forma umowy, ktéra
zawiera zbidér postanowien w zakresie wymagan odno$nie ustugi, termi-
now jej realizacji i obowigzkéw wykonawcéw, w sposéb petny i niebu-
dzacy watpliwosci zabezpiecza interesy Spotki i jakos¢ wykonanych ustug.

Dwa postepowania zakupowe w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A. zostaty
przeprowadzone nierzetelnie i niezgodnie z Zasadami udzielania zamo-
wien publicznych oraz niektdérych proceséw zakupowych w TVP S.A.
Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 5 zatagcznika nr 5 do ww. Zasad Wniosek Zaku-
powy jest dokumentem, w ktorym zamieszczane sg wszelkie niezbedne
informacje potrzebne do rozpoczecia Postepowania Zakupowego
na Platformie Zakupowej. Ponadto zgodnie z § 11 ust. 4 zatacznika nr 5
do ww. Zasad w Postepowaniach Zakupowych w trybie negocjacji z jed-
nym Oferentem Inicjator po otrzymaniu zaakceptowanego Wniosku
Zakupowego wykonuje poza Platforma Zakupowg wszystkie czynno-
$ci w Postepowaniu Zakupowym niezbedne do udzielenia zamo6wienia.
W przypadku jednej umowy, zawartej w marcu 2018 r. Wniosek zaku-
powy na Platformie Zakupowej zostat utworzony 13 czerwca 2018 r.
i zaakceptowany 25 czerwca 2018 r,, a w przypadku drugiej umowy
z maja 2018 . Wniosek zakupowy na Platformie Zakupowej zostat utwo-
rzony 30 maja 2018 r. i zaakceptowany 4 czerwca 2018 r. Udzielenie
zamOwienia w obu przypadkach (podpisanie umowy) nastapito przed
rozpoczeciem postepowan zakupowych na Platformie Zakupowe;.

W OT Olsztyn objete badaniem trzy zaméwienia nie zostaty przygoto-
wane ani przeprowadzone za posrednictwem Platformy Zakupowej,
a Dyrektor Oddziatu nie wystgpit do Dyrektora Biura Zakupdéw i Zamé-
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Nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nieruchomosci.

Zamoéwienia i konkursy, ktérych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30 tys. euro.
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wien Publicznych (BZiZP) z wnioskiem o odstapienie od stosowania
tej procedury. Byto to niezgodne z § 4 ust. 1 Instrukgcji, ktory stanowit,
ze z wyjatkami przewidzianymi w Instrukcji postepowania przygoto-
wuje sie i przeprowadza na Platformie zakupowej oraz z § 16 ust. 3 ktory
stanowit, ze w przypadku odstapienia od stosowania instrukcji, Dyrektor
Oddziatu zobowiazany jest, co najmniej 3 dni robocze przed planowanag
datg udzielenia zamoéwienia, przesta¢ Dyrektorowi BZiZP informacje
o zamiarze odstapienia od jej stosowania.

5.3.2. Zlecanie ustug zewnetrznych

W latach 2014-2020 (I pétrocze) Spétka (Zaktad Gtoéwny) zawarta 990 umdw,
ktorych przedmiotem byto §wiadczenie ustug prawnych, marketingo-
wych, ustug w zakresie stosunkéw miedzyludzkich i komunikacji spotecz-
nej oraz ustug doradztwa zwigzanego z zarzgdzaniem na taczng kwote
48 305,7 tys. zt (brutto) oraz 27,7 tys. euro (brutto).

W Zaktadzie Gtéwnym, na potrzeby r6znych jednostek organizacyjnych,
zawarto 41 uméw, ktérych przedmiot obejmowat m.in. biezaca obstuge
prawng tych jednostek.

Do zakresu dziatania Biura Prawnego TVP S.A. nalezy prowadzenie spraw
z zakresu obstugi prawnej Spo6tki, z wytaczeniem biezacej obstugi prawnej
oddziatéw terenowych, poza oddziatem terenowym w Warszawie, w tym
udzielanie organom oraz jednostkom organizacyjnym Spétki opinii, porad
prawnych i konsultacji prawnych. W okresie objetym kontrolg w Biurze
Prawnym (BP), nie uwzgledniajac zmian w stanie zatrudnienia w ciggu
roku, zatrudnionych byto od 37 prawnikéw (os6b wykonujacych zawéd
radcy prawnego, aplikantéw radcowskich, innych prawnikéw), do 30 praw-
nikow w 2014 r.1 2017 r. Liczba radcéw prawnych nie ulegata znaczacym
zmianom i wynosita od 23 do 28 oséb.

Stosownie do § 1 ust. 1 uchwaty Nr 357/2009 Zarzadu Spoétki TVP S.A.
z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie korzystania przez jednostki organizacyjne
TVP S.A. z ustug zewnetrznych kancelarii prawnych w zakresie biezacej
obstugi prawnej lub prowadzenia spraw przed sgdami, organami admini-
stracji i innymi organami orzekajgcymi, jednostki organizacyjne TVP S.A.
mogtly zawiera¢ umowy na korzystanie z ustug zewnetrznych kancelarii
prawnych w zakresie prowadzenia spraw przed sgdami, organami admi-
nistracji i innymi organami orzekajacymi po uzgodnieniu z Biurem Praw-
nym celowosci zawarcia umowy oraz zakresu i warunkéw wykonania ustug.

Niezaleznie od powyZszego pracownicy TVP S.A. zatrudnieni w Biurze Praw-
nym, na podstawie udzielonych petnomocnictw, zawarli w imieniu Spétki
w oKkresie objetym kontrola tacznie 97 uméw dotyczacych swiadczenia
na rzecz TVP S.A. pomocy prawnej. Dziewie¢ z nich dotyczyto pomocy praw-
nej w zwigzku z postepowaniami sgdowymi dotyczacymi wykonania umowy
z dnia 14 grudnia 1994 r. ze Spanski Enterprises Inc. z siedzibg w Kanadzie
(SEI). Odliczajac dziewie¢ umoéw zwigzanych ze sporem z SEI, TVP S.A. zawarta
40 umoéw, ktorych przedmiot wskazuje na to, iz miescity sie one w zakresie
dziatania Biura Prawnego, co stanowito ponad 45% zawartych umow.
W TVP S.A. brak jest aktéw prawnych odnoszacych sie wytacznie do zlecania
przez Biuro Prawne ustug prawnych podmiotom zewnetrznym.

Korzystanie z ustug
zewnetrznych
kancelarii prawnych
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W realizacji trzech uméw objetych szczegétowym badaniem stwierdzono
nieprawidtowosci.

® Umowa, ktérej przedmiotem byto doradztwo prawne w zakresie plano-
wanego projektu Telewizji Wyszehradzkiej zostata zawarta pomimo braku
wiazacych decyzji w sprawie tej umowy. Z tytutu wykonania tej umowy
Spotka poniosta koszty w wysokosci 49,2 tys. zt. Poniesienie kosztow zwia-
zanych z ustaleniem warunkéw i przygotowania podstaw formalno-praw-
nych funkcjonowania projektu Telewizji Wyszehradzkiej nie powinno mie¢
miejsca przed podjeciem wigzacej decyzji w tej kwestii. Zgodnie z umows,
ktora nie zostata opatrzona data zawarcia, w styczniu 2017 r. doradca
zarzadu i Petnomocnik Zarzadu TVP S.A. ds. V4 TV i zleceniobiorca usta-
lili ustnie istotne elementy umowy w zakresie doradztwa prawnego przy
projekcie Telewizji Wyszehradzkiej. Doradca zarzadu i Petnomocnik
Zarzadu TVP S.A. ds. V4 TV nie posiadat formalnego, pisemnego umoco-
wania do ustnego uzgodnienia istotnych warunkoéw tej umowy. Jak wyja-
$niano doradztwo prawne dotyczyto projektu Telewizji Wyszehradzkiej
jeszcze w fazie jego planowania. Dziatania podjeta na tym etapie odnosity
sie przede wszystkim do ustalenia warunkéw i przygotowania podstaw
formalno-prawnych funkcjonowania przygotowywanego projektu przed
podjeciem wigzacej decyzji o jego uruchomieniu. W toku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca czesto podejmuje ryzyko opra-
cowania nowych przedsiewzie¢, aby dopiero w oparciu o powstate kon-
cepcje podjac ostatecznie decyzje o uruchomieniu lub nie przedsiewziecia.

Zdaniem NIK, w sprawie uzgodnienia istotnych elementéw umowy bez formal-
nego, pisemnego umocowania do ustnego uzgodnienia istotnych warunkéw tej
umowy zasada uczciwosci oraz rzetelnosci wymagata, by czynnos¢ ta zostata
przez TVP S.A. potwierdzona w trybie art. 103 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny31 w formie pisemnego dokumentu umowy.

® Wykonanie umowy, ktérej przedmiotem byto wykonywanie ustug doradztwa
w zakresie relacji z mediami i budowania pozytywnego wizerunku Prezesa
TVP S.A, opatrzono datg nieodpowiadajaca rzeczywistej dacie jej podpisania.

W tre$ci umowy jako date jej zawarcia podano 1 lutego 2016 r., podczas
gdy z karty obiegu projektu umowy wynika, iz projekt umowy zostat
przekazany przez Biuro Spraw Korporacyjnych do uzgodnien w dniu
17 lutego 2016 r. W § 3 ust. 4 umowy znajduje sie natomiast postano-
wienie, ze strony potwierdzaja, iz doradca rozpoczat §wiadczenie ustug
na rzecz Zamawiajacego od dnia 1 lutego 2016 1.

e Takze umowa, ktérej przedmiotem byto wykonywanie ustug doradztwa
w zakresie strategii i komunikacji CSR TVP S.A. - spotecznej odpowie-
dzialno$ci TVP S.A., zostata opatrzona datg nieodpowiadajaca rzeczywi-
stej dacie jej podpisania.

Jako date podpisania umowy wskazano 1 marca 2016 r., podczas gdy
z metryki umowy wynika, Ze jej projekt zostat przekazany do opiniowa-
nia w dniu 10 marca 2016 r. Jednocze$nie w § 3 ust. 5 strony potwier-
dzity, Ze doradca rozpoczat Swiadczenie ustug na rzecz Zamawiajacego
od dnia 1 marca 2016 1.

31

Dz.U.z 2020 r. poz. 1740, ze zm.
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W pieciu oddziatach terenowych przy zlecaniu ustug zewnetrznych nie prze-
strzegano uregulowan wewnetrznych w tym zakresie. Na przyktad:

e W OT Warszawa, wskutek nieznajomosci obowigzujacych procedur,
dwie umowy dotyczace ustug marketingowych zostaty zawarte bez
wystapienia do jednostki opiniujacej z zapytaniem o zasadno$¢ zlece-
nia opracowania przez podmiot zewnetrzny, co byto niezgodne z § 2
ust. 1 uchwaty Nr 472/2014 w zakresie umowy z 2019 r. oraz § 2 ust. 1
uchwaty Nr 356/2009 w zakresie umowy z 2014 r.

o W OT Katowice zawarto w marcu 2019 r. umowe dotyczaca obstugi
prawnej bez uprzedniego uzgodnienia z Biurem Prawnym celowo$ci
zawarcia umowy na korzystanie z ustug zewnetrznej kancelarii prawnej
oraz zakresu i warunkéw wykonania tych ustug, wymaganego § 1 ust. 1
uchwaty nr 357/2009 Zarzadu Spotki TVP S.A.

e W OT Opole niecelowo, a przez to niegospodarnie poniesiono wydatki
w lacznej kwocie 25,9 tys. zt.

Przedmiotem dw6ch uméw z biurem rachunkowym, obowigzujacych
w okresie od 21 wrzesnia 2015 r. do 24 marca 2016 r., byty zadania,
nalezace zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym do zakresu zadan
komorek organizacyjnych Oddziatu i jej dyrektora. W szczegdlnosci byty
to: pomoc przy przygotowaniu ramowki programowej Oddziatu, nad-
zOr nad realizacjg planu programowo-finansowego (zadania w zakre-
sie planowania i wypetniania oferty programowej Oddziatu nalezaty
do zakresu zadan Sekretariatu Programowego), przygotowanie oraz
realizacja planu inwestycyjnego, przygotowanie sprawozdan finanso-
wych i nadzér nad sprawozdawczo$cia, sporzadzanie uméw, zamowien,
kosztorysow, faktur, sprawozdan finansowych i realizacja innych czyn-
nos$ci administracyjno-biurowych. Na przyktad koordynowanie dziatan
w zakresie obstugi ekonomiczno-finansowej Oddziatu, sporzadzanie
sprawozdan oraz obowiazki w zakresie obstugi ksiegowej, wspdttwo-
rzenia planu inwestycyjnego, opiniowanie uméw i wystawianie faktur
stanowity obowiazki imiennie wskazane w zakresie czynnos$ci Kierow-
nika Dziatu Ogélnoekonomicznego.

Ponadto w czterech oddziatach terenowych (Bydgoszcz, Wroctaw, Gorzow
WIkp., Kielce) nie sporzadzano i nie przekazywano do Biura Prawnego
kwartalnych sprawozdan z przebiegu prowadzonych spraw sadowych.
Byto to niezgodne z postanowieniami uchwaty nr 357/2009 Zarzadu
Spotki z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie korzystania przez jednostki orga-
nizacyjne TVP S.A. z ustug zewnetrznych kancelarii prawnych w zakresie
biezacej obstugi prawnej lub prowadzenia spraw przed sgdami, organami
administracji i innymi organami orzekajacymi.

W trzech oddziatach terenowych dyrektorzy oddziatéw, bez uprzedniej
zgody Zarzadu Spo6tki, wymaganej postanowieniami § 13 ust. 2 pkt 2
»Instrukcji postepowania przy zawieraniu uméw w TVP S.A.” zaciggneli
zobowigzania powyzej kwoty ustalonej w ich petnomocnictwach. Wsku-
tek tego nastapito przekroczenie zakresu petnomocnictwa ogélnego,
wynikajacego z § 5 ust. 1 ,Procedury w sprawie zasad i trybu udzie-

Zlecanie ustug
zewnetrznych

nie zawsze zgodne
Z wewnetrznymi
regulacjami

Zaciaganie
zobowiazan powyzej
kwot okreslonych

w pethomocnictwach
ogolnych
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lania petnomocnictw w TVP S.A.”, obejmujacego umocowanie do zacia-
gania przez Dyrektora OT zobowigzan o warto$ci nieprzekraczajgcej
150 tys. zt brutto.

e W OT Katowice w sierpniu 2019 r. zawarta zostata z firma zewnetrzng
umowa na kwote 3066,3 tys. zt na realizacje widowiska. Oddziat zwré-
cit sie z wnioskiem o udzielenie stosownego petnomocnictwa, jednakze
zgode na podpisanie umowy uzyskat dopiero 16 dni po zawarciu umowy
(na dwa dni przed realizacja widowiska).

e W OT Olsztyn zawarto w dniu 1 kwietnia 2017 r. umowe na $wiadczenie
ustug dziennikarskich, zaciggajac zobowigzanie na kwote 239,8 tys. zt.
Pelnomocnictwo szczegélne do zawarcia w imieniu Spétki przedmioto-
wej umowy udzielone zostato przez Zarzad TVP S.A. dopiero po 23 dniach
od podpisania umowy.

e W OT Kielce trzy umowy najmu pomieszczen na potrzeby oddziatu
w 2017 1, 2018 .1 2020 r. zawarte zostaty przez dyrektora OT bez zgody
Prezesa Zarzadu na ich zawarcie oraz bez pelnomocnictwa szczego6lnego.
Zgody i pelnomocnictwa uzyskane zostaty juz po ich zawarciu.

Zawarcie przez Dyrektora OT Poznan w 2015 r. umowy z podmiotem
gospodarczym na wynajem powierzchni gruntowej nastapito z prze-
kroczeniem zakresu pelnomocnictwa udzielonego przez Zarzad Spéiki.
Dyrektor OT miata upowaznienie do wykonywania w imieniu TVP S.A.
czynnosci zwyktego zarzadu z wylaczeniem wynajmowania, wydzierza-
wiania, uzyczania nieruchomosci, (poza wynajmem pomieszczen). Dyrek-
tor OT nie wystapita do Zarzadu TVP S.A. o udzielenie petnomocnictwa
szczegolnego.

5.3.3. Zatrudnienie

Na koniec 2014 r. w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A. zatrudnionych byto 2196 oséb,
a w oddziatach terenowych 720 os6b. Do konca 2019 r. taczne zatrudnienie
zmniejszyto sie do 2825 osbb, w tym w Zaktadzie Gtownym do 2121 os6b,
a w oddziatach terenowych do 704 oséb. Ustalony limit zatrudnienia nie
zostat przekroczony.

Przecietne zatrudnienie w Spétce w 2019 r. w podziale na grupy zawodowe

(w etatach) przedstawiato sie nastepujaco:

- pracownicy twdrczy (m.in. dziennikarze, obstuga planu i budowa dekoracji,
realizacja telewizyjna i filmowa) - 731,52;

- technika (m.in. realizacja techniczna, pracownicy techniczni, emisja,
konserwatorzy urzadzen) - 731,33;

- pracownicy ,pozatworczy” (m.in. administracja, pracownicy gospodar-
czy, ekonomiczno-finansowi) - 989,83;

- kadra zarzadzajaca (m.in. dyrektorzy, kierownicy, doradcy) - 322,53.

Zarzad Spotki moze, zgodnie z § 8 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego
przedsiebiorstwa Spétki Telewizja Polska Spétka Akcyjna (Regulamin orga-
nizacyjny), tworzy¢ samodzielne stanowiska pracy ,Doradcéw Zarzadu”,
podporzadkowane merytorycznie Zarzadowi lub wtasciwemu cztonkowi
Zarzadu, a organizacyjnie Dyrektorowi Biura Spraw Korporacyjnych.
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Zatrudnianie Doradcow Zarzadu uregulowane byto w Regulaminie orga-
nizacyjnym Biura Spraw Korporacyjnych (Regulamin organizacyjny BSK)
oraz w Regulaminie wynagradzania i przyznawania innych swiadczen
zwigzanych z praca w Telewizji Polskiej - Spdtka Akcyjna (Regulamin
wynagradzania).

Spétka zatrudniata na stanowisku doradcy zarzadu od czterech (w 2014 r.
12015 r.) do dziewieciu (w 2017 r.) os6b. Doradcy zarzadu nie otrzymywali
pisemnego zakresu obowigzkéw i nie dokumentowano efektéw ich pracy.
Wedtug wyjasnien Spéiki, etatowi doradcy zarzadu w miare biezacych
potrzeb i posiadanych kompetencji sporadycznie sporzadzali biezgce opi-
nie lub raporty. Ich praca miata gtéwnie charakter biezgcego doradztwa,
udziatu w pracach zespotow, uczestniczenia w pracach zespotéw, uczestni-
czenia w posiedzeniach Zarzadu, spotkan i rozmoéw telefonicznych z Zarza-
dem lub cztonkami Zarzadu oraz udzielania im ustnych opinii. Doradcy
reprezentowali takze Spdtke w oficjalnych spotkaniach, typowych dla ich
obszaréw kompetencji i zainteresowan.

Doradcy zarzadu wykonuja zadania zlecone im przez Prezesa Zarzadu lub
cztonka Zarzadu i bezposrednim odbiorcg ich pracy jest Zarzad. Efekty prac
doradcéw, takze te majace forme pisemng, nie sa, co do zasady, udostep-
niane osobom innym, niz sami zlecajacy. Nie sg tez wykonywane notatki
czy protokoty ze spotkan i rozméw doradcéw zarzadu z Prezesem Zarzadu,
cztonkami Zarzadu lub Radg Nadzorcza.

Zdaniem NIK, staranno$¢ i rzetelnos¢ TVP S.A., jako jednostki publicznej
telewizji dziatajacej w formie jednoosobowej spétki akcyjnej Skarbu Pan-
stwa, wymaga, aby szczeg6lnie osoby zatrudniane na relatywnie wysoko
wynagradzanych stanowiskach doradcy zarzadu, tak jak wszyscy pozo-
stali pracownicy TVP S.A., posiadali pisemne zakresy zadan i obowigz-
kéw. Brak dokumentowania efektéw ich pracy uniemozliwia ocene, czy
ich wynagrodzenie odpowiadato rodzajowi wykonywanej pracy i kwali-
fikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilo$¢
i jakos¢ Swiadczonej pracy.

5.3.4. Koszty outsourcingu

W maju 2014 r. zawarta zostata z Leasing Team sp. z 0.0. na okres dwdch lat
umowa dotyczaca $wiadczenia ustug dziennikarskich, grafiki komputero-
wej, montazu materiatow telewizyjnych i charakteryzacji wraz z przejeciem
pracownikow i wspoétpracownikéow TVP S.A. Maksymalng warto$¢ umowy
ustalono na 167 118 tys. zt netto. Przez Leasing Team sp. z 0.0. zostato prze-
jetych 411 pracownikéw.

W sporzadzonym w kwietniu 2016 r. tzw. Raporcie otwarcia zwrdcono
uwage, ze poprzedni Zarzad zdecydowat sie na realizacje tej umowy,
pomimo iz dysponowat zewnetrznymi opiniami prawnymi wskazujacymi
na zwigzane z tym ryzyka prawne.

W wyniku realizacji umowy TVP S.A. wyptacita Leasing Team sp. z 0.0. kwote
brutto 133 144,5 tys. zt. TVP S.A. zakwestionowata zasadnos¢ wyptaty
1713,6 tys. zt na rzecz Leasing Team sp. z 0.0. (za dwie ostatnie faktury).
W tym zakresie toczy sie miedzy stronami spdr przed Sadem Okregowym
w Warszawie.

Skutki finansowe
restrukturyzagji
zatrudnienia
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Wedtug wyjasnien Spo6tki korzys$cig finansowg byty oszczednos$ci w obsza-
rze nagrod jubileuszowych. W czasie trwania umowy outsourcingowej
uzyskano oszczedno$ci w wynagrodzeniach osobowych statych, ktérych
$redniomiesieczne poziomy ksztattowaty sie nastepujaco: 1,3 mln zt
w2014 r,0,8mlnw 2015r.i 0,1 mln w 2016 .

Od dnia 1 lipca 2016 r. do 6 listopada 2020 r. w Spétce zostato zatrudnio-
nych 51 osdb sposrdd objetych procesem przejecia przez Leasing Team sp.
z 0.0. W trakcie kontroli NIK zatrudnione byty 34 osoby. Czternastu pra-
cownikow TVP S.A., przejetych przez Leasing Team sp. z 0.0., skierowato
pozwy do sadu. Cztery sprawy zostaty zakonczone prawomocnym wyro-
kiem, jedna oczekuje na wydanie postanowienia uchylajacego wyrok i uma-
rzajacego postepowanie.

Spétka poniosta dodatkowe koszty zwigzane z realizacja umowy z Leasing
Team sp. z 0.0. w tacznej kwocie 1 762 767,20 zi, tj. wyptacono: 29 515,45 zt
wraz z odsetkami pracownikowi tytutem odszkodowania, 152 985 zt pra-
cownikowi przywréconemu do pracy tytutem wynagrodzenia za czas
pozostawania bez pracy, 9509 zt pracownikom tytutem kosztéw zastep-
stwa procesowego, 71 220 zt Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
kosztdw zastepstwa procesowego, 1 499 537,75 zt kancelariom prawnym
za reprezentowanie TVP S.A. w sprawach sagdowych (z ZUS i ze Zwigzkiem
Zawodowym Pracownikéw Tworczych i Technicznych Mediéw Wizja).

W dniu 28 czerwca 2016 r. Spétka ztozyta zawiadomienie o mozliwoSci
popetnienia przestepstwa sprowadzenia w okresie od 30 stycznia 2012 r.
do 26 maja 2014 r. bezposredniego niebezpieczenstwa wyrzadzenia TVP S.A.
znacznej szkody majatkowej na skutek niedopetnienia obowigzkéw lub prze-
kroczenia uprawnien przez osoby zobowigzane do zajmowania sie sprawami
majatkowymi Spotki, poprzez przeprowadzenie procesu restrukturyza-
cji zatrudnienia w Spotce, tj. czyn z art. 296 § 1a ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny>®? Na postanowienie Prokuratury Okregowej w War-
szawie z dnia 23 maja 2019 r. o umorzeniu $ledztwa Spotka ztozyta zazalenie.
Postanowieniem z dnia 14 stycznia 2020 r. Sad utrzymat w mocy zaskarzone
postanowienie o umorzeniu Sledztwa w przedmiotowej sprawie.

5.3.5. Organizacja festiwali i imprez sylwestrowych

Podstawa organizacji Festiwalu Polskiej Piosenki w Opolu w 2018 r.
i 2019 r. byly porozumienia zawierane z Miastem Opole, a w przypadku
imprez sylwestrowych 2018/20191i 2019/2020 umowy z Gming Miasto
Zakopane i Zakopianskim Centrum Kultury.

Najwyzsze przychody generowaty imprezy sylwestrowe. Spétka czerpata
przychody z reklam, sponsoringu i lokowania produktu, a takze z ustug
multimedialnych i SMS. Dodatkowo w ramach Festiwali w Opolu TVP S.A.
czerpata przychody z tytutu sprzedazy biletéw na impreze.

W przypadku imprezy Sylwester 2018/2019 umowa zostata podpisana
przez jednego cztonka Zarzadu TVP S.A,, tj. z naruszeniem zasad repre-
zentacji Spotki, ktéra wymaga wspoétdziatania przynajmniej dwdch czton-
kéw Zarzadu. Nastepnie pismem z dnia 20 grudnia 2018 r. Zarzad Spétki
potwierdzit w imieniu TVP S.A. zawarta uprzednio umowe wraz z anek-
sami do nie;j.
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Dopiero w dniu 21 stycznia 2020 r. TVP S.A., prawidtowo reprezento-
wana przez dwoch cztonkéw Zarzadu, zawarta z Gming Miasto Zakopane
- Urzedem Miasta Zakopane oraz Zakopianskim Centrum Kultury z siedziba
w Zakopanem umowe, na mocy ktdrej Spétka zobowigzata sie m.in. wypro-
dukowac¢ i wyemitowac audycje bedaca relacja na zywo koncertu pt. ,Syl-
wester Marzen z Dwoéjka 2019” majacego miejsce w Zakopanem w dniu
31 grudnia 2019 r. od godz. 19:00 do dnia 1 stycznia 2020 do godz. 1:00.

Powyzsze miato wynika¢ z dtugiego procesu potwierdzania wzajemnych
zobowigzan oraz z prac nad tre$cig umowy, ktorej ksztatt zostat ustalony
dopiero 30 grudnia 2019 r. i przestany do podpisu przez Burmistrza Mia-
sta Zakopane.

W ocenie NIK nalezyta staranno$¢, odpowiadajgca kryterium rzetelnosci,
wymaga zawierania umow w formie pisemnej przed przystapieniem do ich
wykonania, szczegdlnie jezeli przedmiot umowy ma znaczaca wartos¢. Jasne
okreslenie praw i obowigzkéw stron pozwala unikng¢ ewentualnego docho-
dzenia wzajemnych roszczen na drodze sagdowej. TVP S.A. mogta odpo-
wiednio wcze$nie przystapi¢ do procedowania umowy, wiedzac ze impreza
sylwestrowa ma charakter cykliczny, jej data jest znana z wyprzedzeniem.

W zwigzku z realizacjg imprez TVP S.A. zamawiata ustugi zwigzane z produkcja
i ich obstuga. W 20 na 48 skontrolowanych przypadkéw umowy zawierane
byty w trakcie ich realizacji lub dopiero po ich wykonaniu i po zakoniczeniu
imprezy. Ttumaczeniem bylo przedtuzanie sie negocjacji z kontrahentami,
dtugie procedowanie uméw oraz zmiany organizacyjne w Spétce.

NIK uwaza, ze daty organizowanych imprez byty znane TVP S.A. z odpo-
wiednim wyprzedzeniem, pozwalajacym na wyprzedzajace, rzetelne
przeprowadzenie wszelkich czynno$ci zmierzajacych do zawarcia umoéow
i poprzedzenie ich negocjacjami.

5.3.6. Transmisje sportowe

W latach 2014-2020 (I potrocze) Spotka zawarta 133 umowy na nabycie
praw transmisyjnych imprez sportowych.

Wykres nr 2
Wartos¢ uméw na nabycie praw transmisyjnych imprez sportowych zawartych
w latach 2014-2020 (I pétrocze) - najwyzsze (%).

pitka nozna F 77,07%
narciarstwo klasyczne i alpejskie 19,75%

tenis ziemny | 1,53%
hokej na lodzie | 1,07%
pitka siatkowa | 0,24%
lekkoatletyka | 0,11%
sporty walki 0,11%
e-zawody | 0,05%
koszykéwka | 0,03%
ptywanie | 0,02%
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Zrédfto: opracowanie wiasne NIK.
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Wydarzenia sportowe transmitowano na antenach ogélnokrajowych,
w wyspecjalizowanym programie TVP Sport oraz w serwisie internetowym
www.sport.tvp.pl. Najczesciej zawierano umowy na nabycie praw transmi-
syjnych meczow pitki nozne;j.

Infografika nr 6
Liczba umoéw na nabycie praw transmisyjnych imprez sportowych zawartych w latach
2014-2020 (I pétrocze) - w podziale na dyscypliny sportowe
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Nie stwierdzono Badaniem objeto osiem umow, ktorych taczny koszt do 30 czerwca 2020 r.
nieprawidiowosci  wynidsh: 11 512,6 tys. zt (brutto). Zbadane umowy zostaty zawarte prawi-

przy zawieraniu umow  qyowo, Przed podjeciem decyzji brano pod uwage m.in. popularnoéé¢ dys-
cypliny sportowej, wyniki ogladalno$ci oraz wptyw na wizerunek TVP S.A.

Objete badaniem transmisje imprez sportowych osiggnety nastepujace
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wyniki telemetryczne: impreza nr 1 w 2014 r. - $rednia ogladalno$¢ wynio-
sta prawie 3000 tys. widzéw (najwyzsza 3392 tys.), a udziaty (SHR3%) 22%);
impreza nr 2 w 2015 r. - $rednia ogladalno$¢ wyniosta 868 tys. widzéw
(najwyzsza 1068 tys.), a udziaty (SHR) 50%; impreza nr 3 w 2016 . - $rednia
ogladalno$¢ wyniosta 41 tys. widzow (najwyzsza 639 tys.), a udziaty (SHR)
0,6%; imprezanr 4w 2017 r.inr 5w 2018 r. - Srednia oglagdalno$¢ wynio-
sta 26 tys. widzow (najwyzsza 580 tys.), a udziaty (SHR) 0,4%; impreza nr 6
w sezonie 2016/2017 - Srednia oglagdalnos¢ wyniosta 3250 tys. widzow
(najwyzsza 4781 tys.), a udziaty (SHR) ponad 20%; impreza nr 7 w sezo-
nach 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 - $rednia ogladalno$¢ wynio-
sta 53 tys. widzéw (najwyzsza ogladalnos$¢ wyniosta 501 tys. widzow),
a $rednie udzialy (SHR) 0,6%; impreza nr 8 - rozgrywki $ledzito dziennie
do 40 tys. uzytkownikéw, ktorzy wygenerowali ponad 50 tys. odston. Przy-
chody komercyjne z tytutu emisji powyzszych imprez sportowych wynio-
sty tacznie 3 868 tys. zt.

5.3.7. Kanaly obcojezyczne

TVP S.A. 26 marca 2018 r. uruchomita portal internetowy Polandin.com?3*,
a od 11 listopada 2018 r. na portalu funkcjonuje anglojezyczny kanat
,Poland In”3® ktéry jest rozpowszechniany wytacznie w systemach telein-
formatycznych.

Poland In nadaje 24 godziny na dobe przez caty miesiac i jest dostepny
na terenie Europy, Azji, Afryki i Australii. Dystrybucja prowadzona byta
poprzez dwa kanaty: stream TVP oraz Youtube. Dodatkowo materiaty
kanatu w wersji wideocastow byty umieszczane na portalach Facebook,
Youtube oraz Twitter. Srednia miesieczna liczba odston wideo w 2018 r.
wyniosta 3616, w 2019 . 30 711, aw 2020 r. (I pétrocze) 203 263. W latach
2018-2020 na portalu polandin.com opublikowano ok. 18 600 artyku-
16w oraz 1600 innych zasob6w umieszczonych, jako elementy samo-
dzielne (galerie, video). Liczba odston portalu Polandin.com wyniosta
w20181.794 408, w2019 1.1 202 164, w 2020 r. (I p6trocze) 1 837 716.
Do pomiaru i monitoringu kanatu oraz portalu TVP S.A. uzywata r6znych
narzedzi analitycznych. Poland In dostepny byt réwniez w aplikacji mobilnej
na Androida oraz iOS, ktéra zostata pobrana w latach 2019-2020 (I p6tro-
cze) w sumie 5560 razy.

Koszty uruchomienia kanatu i serwisu w 2018 r. wyniosty 2230,2 tys. z,
a prowadzenia w 2018 r. 3403,7 tys. zt, w 2019 1. 12 839,6 tys. zt. W sumie
do 2019 koszty te wyniosty 18 473,5 tys. zt. Do prowadzenia kanatu Poland
In w 2018 r. zaangazowano 38 os6b (do stworzenia 29 oséb), w 2019 r.
86 0s6b, aw 2020 r. (I potowa) 88 0sob.

Poland In osiggata przychody wewnetrzne z tytutu produkcji na potrzeby TVP
Polonia programu ,Focus on Poland” w wysokosci w 2018 r. - 1828,4 tys. z,
w 2019 r. - 4900,3 tys. zt. Przychody z emisji internetowej nie byty plano-

33 Udziat w widowni telewizyjnej. Okresla jaki odsetek os6b, ktére w danym czasie ogladaty

telewizje byty widzami danego programu.

34 . . .
Pierwotna nazwa Polandinenglish.com.

%5 Pierwotna robocza nazwa Poland in English.

Utworzenie Poland In

Koszty i przychody
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Przed utworzeniem
portalu i kanatu Poland In
nie dokonano analizy

i nie przygotowano
modelu nowego kanatu
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wane, poniewaz TVP S.A. nie prowadzita sprzedazy reklamy internetowej
na rynkach zagranicznych. Projekt ma bowiem charakter gtéwnie infor-
macyjny i jego uruchomienie nie byto $cisle zwigzane z pozyskiwaniem
budzetéw reklamowych. Komercjalizacje projektu rozpoczeto w drugiej
fazie jego istnienia. Biuro Reklamy aktualnie prowadzi rozmowy o pierw-
szym komercyjnym projekcie poSwieconym serwisowi Poland In.

W latach 2016-2017 TVP S.A. uczestniczyta w pracach nad stworzeniem
anglojezycznej stacji telewizyjnej prowadzonej przez telewizje publiczne
Polski, Czech, Stowacji i Wegier w ramach krajow obszaru Grupy Wyszeh-
radzkiej pod robocza nazwa V4 TV. Zarzad TVP S.A. powotat 5 lipca 2016 .
Petnomocnika Zarzadu i Zesp6t ds. opracowania koncepcji zwigzanej z uru-
chomieniem kanatu informacyjno-dokumentalnego w jezyku angielskim.
Opracowano koncepcje miedzynarodowego kanatu informacyjnego kra-
jow Grupy Wyszehradzkiej, w ktérej okreslono strukture organizacyjna,
prawng i finansowgq przedsiewziecia. Zgodnie z harmonogramem kanat miat
zosta¢ uruchomiony w styczniu 2018 r,, jednak projekt nie doszedt do skutku.
Wydatki poniesione na ten cel wyniosty 18 473,5 tys. zt (od 2018 r. do 2019).

Zarzad w trybie roboczym zlecit O$rodkowi Mediéw Interaktywnych uru-
chomienie w szybkim tempie portalu internetowego polandinenglish.com.
Serwis internetowy miat by¢ pierwszym krokiem do uruchomienia kanatu
linearnego. Projekt opierat sie na opracowaniach stworzonych na potrzeby
V4 co do pomystu programowego, struktury kosztéw, planéw dystrybu-
cji. W nowym ujeciu miat na celu gtéwnie prezentowanie polskiego punktu
widzenia, zamiast punktu widzenia grupy V4. Portal i kanat angielskojezyczny
powstawaty w trakcie roku budzetowego 2018, a wydatki zwigzane z uru-
chomieniem byty raportowane i akceptowane w trybie roboczym. Punktem
odniesienia byty wcze$niej przyjete przez Zarzad szacunki przedstawiane
dla kanatu angielskojezycznego pod robocza nazwg V4 TV. Modyfikowano
je w trybie roboczym w porozumieniu z innymi jednostkami Spotki i za akcep-
tacja Zarzadu. Spétka nie stworzyta zadnego odrebnego dokumentu okreslaja-
cego koncepcje, zatozenia, budzet i oczekiwane efekty dziatalno$ci w zakresie
portalu i kanatu Poland In. Przedstawiona prezentacja z dnia 19 pazdziernika
2018 r. zawierata ogdlne zatoZenia pozycjonowania, promocji, oprawy kanatu,
przedstawienie prezenteréw, dziennikarzy i komentatoréw.

W TVP S.A. nie funkcjonuje procedura tworzenia nowych kanatéw. Programy
tworzone sg w oparciu o analize rynku, potrzeb, misji oraz wstepna wycene.
Na tej podstawie wtasciwa jednostka (inicjujgca) wnosi na Zarzad potrzebe
powotania zespotu projektowego odpowiedzialnego za przeprowadzenie
pogtebionych analiz i utworzenie modelu nowej anteny. W pracach nad
Poland In opierano sie na opracowaniu w zakresie projektu miedzynaro-
dowego kanatu pod robocza nazwa V4 TV.

NIK zauwaza, Ze oba przedsiewziecia znaczaco réznig sie w zakresie uczest-
nikoéw, organizacji, sposobu dystrybucji i struktury finansowej. Zasadnym
dziataniem byto wykorzystanie stworzonego opracowania, jednakze Spétka
powinna dokona¢ réwniez pogtebionej analizy i utworzenia modelu kanatuy,
uwzgledniajac znaczaca zmiane koncepcji, inng organizacje i dystrybucje
nowego kanatu. Ponadto przed podjeciem decyzji o uruchomieniu portalu
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i kanatu nalezato dokona¢ analizy, jakie efekty chce osiggnac i czy plano-
wane dziatania pozwolg na ich osiggniecie. Jednoczesnie Sp6tka powinna
byta jednoznacznie oszacowac koszty zmienionej koncepcji. Dopiero zbior
tych wszystkich informacji powinien stanowi¢ podstawe dla Zarzadu
TVP S.A. do podjecia decyzji o stworzeniu i uruchomieniu kanatu.

W Sprawozdaniu Zarzadu z Dziatalnosci Spo6tki w roku obrotowym 2018
zawarto nierzetelne informacje mogace wprowadzi¢ odbiorce w btad. Opis
kanatu Poland In wskazuje cel strategiczny programu, zatozenia strategii
programowej, strategie rozwoju oferty programowej Poland In.

Przedstawiony w Sprawozdaniu opis wskazuje na istnienie dokumentow
strategicznych, w ktdérych zostat okreslony cel, zatozenia programowe lub
rozwdj oferty programowej. W zwigzku z brakiem dokumentéw w zakresie
koncepcji kanatu (oprdcz prezentacji, ktéra nie zawiera wielu informacji)
mozna zatozy¢, Ze dopiero na etapie sporzadzania Sprawozdania okreslono
formalnie kluczowe zatozenia portalu i kanatu.

Na podstawie zawartego porozumienia z dnia 23 kwietnia 2007 r. miedzy
Ministrem Spraw Zagranicznych a Telewizja Polska S.A. podjeto dziata-
nia w celu utworzenia i rozpowszechniania programu telewizyjnego pod
roboczg nazwg , TV Biatorus$” skierowanego w szczeg6lnosci do odbiorcow
zamieszkujacych na terenie Biatorusi.

Dziatalno$¢ kanatu Belsat TV jest wspotfinansowana przez TVP S.A. i Mini-
stra Spraw Zagranicznych przy wsparciu miedzynarodowych donatorow.
Otrzymana w latach 2014-2019 (oprécz roku 2017) dotacja pochodzaca
z budzetu panstwa stanowita gtéwne Zrdodto finansowania dziatalno-
éci kanatu. Srodki finansowe z budzetu panstwa na dziatalno$é¢ w danym
roku byty uruchamiane po podpisaniu aneksu do porozumienia z 2007 .
(2 czerwca 2014 r., 20 marca 2015 r,, 8 wrzes$nia 2016 r., 20 czerwca
2017 r.), a w kolejnych latach protokotu uzgodnien do porozumienia
z 2018 r.3° (18 pazdziernika 2018 r.i 27 czerwca 2019 r.), ktéry zawierat
ostatecznie zatwierdzony budzet.

Struktura wykonanego budzetu kanatu z podziatem na Zrédta finansowa-
nia wygladata nastepujaco:

- 2014 r. - ogétem 27 485,7 tys. zl, w tym: 17 000 tys. zt z MSZ;
- 2015 r - ogotem 27 039,2 tys. zt, w tym: 17 000 tys. zt z MSZ;
- 2016 . - ogotem 26 688 tys. zt, w tym: 17 000 tys. zt z MSZ;
- 2017 r. - ogbétem 28 578,4 tys. zt, w tym: 5666 tys. zt z MSZ;
- 2018 r. - ogotem 33 543,1 tys. zt, w tym: 20 000 tys. zt z MSZ;
- 2019 r. - ogétem 38 122,6 tys. zt, w tym: 20 000 tys. zt z MSZ.

W czerwcu 2020 r. MSZ przekazat do TVP S.A. informacje o braku mozliwo-
$ci finansowania Belsat TV w zwigzku ze zmniejszeniem rezerwy celowej
na wspotprace rozwojowa. Ostatecznie jednak MSZ poinformowat, ze prze-
znaczy w 2020 r. na ten cel 17 300 tys. zt.

36 . . . . P . . .
Po wypowiedzeniu porozumienia przez Ministra Spraw Zagranicznych ze skutkiem na koniec

2017 r., we wrze$niu 2018 r. ponownie zawarto porozumienie.

Utworzenie
Belsat TV

Zrédta finansowania
Belsat TV
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W ramach budzetu Belsat TV w latach 2018-2019 przekroczono planowane
koszty ogdtem i koszty zewnetrzne, co byto niezgodne z Wytycznymi doty-
czacymi realizacji planu ekonomiczno-finansowego Spétki TVP S.A. i naru-
szato dyscypline finansowg Spétki.

e W 2018 r. w ramach budzetu Belsat TV koszty og6tem wykonano
w wysokosci 33 543,1 tys. zt. W ciggu roku budzetowego uzyskano
dodatkowe (ponadplanowe) przychody z innych Zrédet. W stosunku
do planowanych przekroczono koszty ogétem o 5341,3 tys. zt.

e W 2019 r. koszty ogotem wykonano w wysokosci 38 122,6 tys. zl. Przy-
chody byty nizsze od planowanych. Koszty ogétem byty wyzsze od planu
0 8653,3 tys. zt.

W wyniku tych przekroczen w latach 2018-2019 TVP S.A. musiata prze-
kaza¢ na dziatalno$¢ kanatu Belsat TV ponadplanowe $rodki finansowe.
Przekroczenia miaty wptyw na wynik finansowy Spo6tki, jednakze zgodnie
z przedstawionymi informacjami, wynik finansowy byt wyzszy od plano-
wanego 0 113 493 tys. zt w 2018 .1 89 071 tys. zt w 2019 r., co umozli-
wito przesuniecie Srodkéw do obszaréw dziatalnosci Spotki, ktére tego
wymagaty, miedzy innymi do Belsat TV.

Zgodnie z rozdziatem 1 ust. 1 Wytycznych dyrektorzy jednostek organi-
zacyjnych zobowigzani sg do przestrzegania okreslonych w planie para-
metréw ekonomicznych. Dyrektor Belsat TV zwiekszyta w 2018 .1 2019 1.
koszty zewnetrzne ponad planowane oraz przekroczyta planowane koszty
ogbétem bez uzyskania dodatkowych przychodéw, ktére pokrytyby doko-
nane zwiekszenia. Dziatanie to byto niezgodne z rozdziatem 2 ust. 4
Wytycznych, ktory stanowi, ze zwiekszenie poziomu kosztéw zewnetrz-
nych, w stosunku do okre$lonego w planie, jest dopuszczalne pod warun-
kiem uzyskania na ten cel dodatkowych (ponadplanowych) przychodéw
zewnetrznych.

Dyrektor Belsat TV wyja$niata m.in., Ze w przekazanych do Biura Kontro-
lingu i Restrukturyzacji okresowych analizach przewidywanego wykona-
nia kosztow i przychodow w 2018 r. zawarte byty szczegotowe informacje
nt. konnicowej wysokosci budzetu kanatu. Zwiekszenie wktadu TVP S.A. nie
byto kwestionowane. Nie przeprowadzono takze korekty planu. W 2019 r.
przekroczenie budzetu byto spowodowane nieprzyjeciem wersji planu eko-
nomiczno-finansowego Belsat TV, ktory zostat zaproponowany przez kanat
we wrzesniu 2018 r. Owczesénie nadzorujacy Belsat TV Cztonek Zarzadu
narzucit w planie przychodéw pozyskanie srodkéw z dotacji zagranicznych.
Belsat TV sygnalizowal, Ze jest to praktycznie niemozliwe do wykonania.
W 2019 r. w trakcie realizacji budzetu, Dyrektor kanatu wystgpita do Biura
Kontrolingu i Restrukturyzacji o korekte planu ekonomiczno-finansowego
poprzez zmniejszenie zaktadanych przychodéw bez zmniejszenia kosztow
zewnetrznych. Przygotowana zostata réwniez wersja planu ekonomiczno-
-finansowego okres$lajaca planowane wykonanie, ktéra jednak nie uzyskata
akceptacji kierownictwa Sp6tki. Belsat TV otrzymat pismo z Biura Kon-
trolingu i Restrukturyzacji informujace o ustalonych parametrach eko-
nomiczno-finansowych, ktére uwzglednialty wnioskowane zmniejsze-
nie przychoddw, ale jednocze$nie zobowigzywaty do obnizenia kosztow
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zewnetrznych. Zmniejszenie miato obja¢ okres od lipca do grudnia i aby
zrealizowac taki plan Belsat TV musiataby zrezygnowac z niemal catej
produkgcji zaplanowanej na drugie po6trocze. Dlatego tez podjeto decyzje
o realizacji petnego repertuaru jesiennego, co skutkowato przekrocze-
niem planowanych kosztow. Dyrektor Belsat TV wyjasnita, ze informo-
wata o sytuacji kanatu Prezesa Zarzadu i 6wczesng nadzorujaca kanat
cztonka Zarzadu.

Dyrektor Biura Kontrolingu wyjasnita, ze w latach 2018-2019 nie byto uza-
sadnienia dla zwiekszania kosztéw funkcjonowania Belsat TV ponad przy-
jety i zatwierdzony plan przez Zarzad i Rade Nadzorcza TVP S.A. Oczeki-
wania finansowe Belsat TV nie wynikaty z zadnych dodatkowych zadan
programowych stawianych przez Kierownictwo Spétki. Kanat dysponujac
w latach 2014-2017 budzetem ponizej 30 mln zt w petni realizowat zada-
nia, rozliczajac sie z otrzymanych srodkéw z MSZ, a takze z innych instytu-
cji publicznych. W latach 2018-2019 koszty zostaty wykonane na wyzszym
poziomie, a Belsat TV nie pozyskat odpowiednio wyzszych przychodéw
umozliwiajgcych ich sfinansowanie.

Belsat TV nie przedtozyta do Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji w 2018 r.
iw 2019 r. wszystkich wymaganych analiz opisowych w zakresie wyko-
nania planu podstawowych parametréw ekonomiczno-finansowych oraz
analiz opisowych i raportéw w zakresie przewidywanego wykonania okre-
$lonych w planie ekonomiczno-finansowym wielkosci, co byto dziataniem
naruszajacym zobowigzanie okreslone w rozdziale 2 ust. 10 Wytycznych.
Powyzsze wyja$niano faktem, ze w przypadku, gdy w okresie od poprzed-
niej analizy nie nastgpity istotne zmiany w sytuacji ekonomiczno-finanso-
wej kanatu, materiaty opisowe nie byly przygotowywane, a przy wysyta-
niu (e-mailem) do Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji plikéw dotyczacych
przewidywanego wykonania, taka informacja byta kazdorazowo zamiesz-
czana. Pracownicy ww. Biura w celu wyegzekwowania brakujgcych ana-
liz gtéwnie odbywali rozmowy telefoniczne z osobami odpowiedzialnymi
za sprawy finansowo-ekonomiczne Belsat TV.

W rozdziale 1 ust. 3 Wytycznych okreslono, Ze Biuro Kontrolingu i Restruk-
turyzacji monitoruje realizacje planu ekonomiczno-finansowego Spotki
oraz planéw ekonomiczno-finansowych poszczegdlnych jednostek organi-
zacyjnych w trakcie roku oraz w ust. 4 wskazano, ze w przypadku stwier-
dzenia zagrozenia niewykonania przychod6w zewnetrznych lub przekro-
czenia kosztéw zewnetrznych przez jednostki organizacyjne Spotki Biuro
informuje o tym Prezesa Zarzadu oraz cztonka Zarzadu nadzorujacego
dang jednostke.

Dyrektor Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji stwierdzita zagrozenie prze-
kroczenia planu kosztow Belsat TV raz w 2018 r.irazw 2019 . W 2018 .
nie byto formalnej odpowiedzi Dyrektora Belsat TV na pismo. W 2019 r.
Dyrektor Belsat TV w odpowiedzi na wystosowane pismo Biura wska-
zata przyczyny przekroczen planowanych kosztéw oraz poinformowata,
ze o sytuacji kanatu zostat w osobistej rozmowie poinformowany Prezes
Zarzadu Spotki, a kanat przygotowuje sie do realizacji petnej ramowki
jesienne;j.
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Prezes Zarzadu TVP S.A. wyjasnit m.in., Ze istotne problemy z dyscypling
finansowa Belsat TV pojawity sie w 2018 1. i zostaly ujawnione Zarzadowi
Spotki jako catoéé w I kwartale 2019 r. Owczesny Cztonek Zarzadu, ktéremu
podlegat Belsat TV zostat poinformowany o koniecznosci skutecznej kontroli
i wykonania budzetu Belsat TV. Prezes wskazatl, Ze latem 2019 r. dowiedziat
sie, Ze to zadanie nie jest przez nig realizowane. Prezes polecit Dyrektorowi
Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji weryfikacje stanu realizacji budzetu Bel-
sat TV. O braku biezacej kontroli nadzorujacego jednostke cztonka Zarzadu
nad wykonaniem budzetu Belsat TV przekonat sie, gdy Dyrektor kanatu prze-
kazata mu swoje stanowisko w zakresie otrzymanego z Biura Kontrolingu
i Restrukturyzacji pisma zobowiazujgcego ja do utrzymania dyscypliny finan-
sowej. Dyrektor Belsat TV poinformowata wtedy Prezesa, Ze w jej ocenie nie
jest w stanie dostosowac kosztéw do zaplanowanego budzetu.

Dziatania dotyczace biezgcej kontroli ze strony nadzorujacego cztonka
Zarzadu, zostaty uznane za niewystarczajace i nieskutecznie. Byta to jedna
Z przyczyn zawieszenia w dniu 9 marca 2020 r. tej osoby w sprawowaniu
funkcji. Prezes wskazat réwniez, ze w 2020 r. polecit przeprowadzenie
czynnosci sprawdzajgcych w zakresie wykonania przez Belsat TV budzetu
za 2019 r,, a nastepnie postanowit rozszerzy¢ zakres tej kontroli o weryfi-
kacje innych wydatkéw ponoszonych w latach 2018-2020.

5.3.8. Produkcja audycji

Umowe na koprodukcje filmu ,Zenek” podpisano 18 grudnia 2018 r. pomie-
dzy TVP S.A. a firma zewnetrzng, ktoéra byta koproducentem wiodgcym.
W zwigzku z problemami z zapewnieniem finansowania filmu przez kopro-
ducenta wiodacego, TVP S.A. przejeta ogét praw do filmu oraz zapewnita
$rodki na jego produkcje. TVP S.A. pokryta koszty w wysokosci 32,8 tys. zt
tytutem toczacych sie przeciwko firmie zewnetrznej postepowan egzeku-
cyjnych. Dodatkowo Spétka przekazata firmie zewnetrznej 100 tys. zt,
ktére zostaty zajete przez organ egzekucyjny. Kwota ta nie zostata zwroé-
cona TVP S.A. ani rozliczona. Spétka oczekuje na to rozliczenie.

Uchwata nr 187/2020 z dnia 26 marca 2020 r. Zarzad TVP S.A. zwiekszyt
budzet filmu. R6znice pokryto z funkcjonujacego w Spédice Funduszu kino-
wego tj. funduszu powstatego z odpisu przychodéw z tytutu abonamentu
na podstawie art. 19 ust. 7 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinemato-
grafii®”. Uzasadnieniem zwiekszenia budzetu byto niedoszacowanie kosz-
tow produkcji. Dodatkowo firma zewnetrzna przy produkcji wykorzystata
utwory, do ktérych nie posiadata autorskich praw majatkowych.

Najdrozsze byly wynagrodzenia ekipy filmowej stanowiace 28,5% ogdlnych
kosztéw filmu, a wynagrodzenia obsady aktorskiej 17,4%.

W zwigzku z promocjg filmu TVP S.A. zaméwita 17 ustug o tacznej wartosci
525,9 tys. zt. Przedmiotem ustug byty przede wszystkim dziatania marke-
tingowe polegajace m.in. na dystrybucji ulotek, stworzeniu zwiastunéw,
prowadzeniu kont filmu w serwisach internetowych, generowanie komenta-
rzy w serwisach internetowych oraz dziatania zwalczajgce czarny PR filmu.

% Dz.U.z2021r. poz. 257.
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W 10 sposrod 16 oddziatéw terenowych przy produkcji audycji naruszano
procedury ustalone w , Instrukcji okreslajacej procedury i standardy pro-
dukcyjne obowiazujace w Telewizji Polskiej S.A”.

Naruszenia te polegaty na:

- niezachowaniu terminéw podpisania porozumienia3?;

- uruchomieniu procesu produkcji przed zawarciem umoéw w sprawie
koprodukcji;

- zawieraniu uméw koprodukcji audycji w dniu emisji lub tuz przed emisja;

- niesporzadzaniu protokotéw kolaudacji lub odbioru redakcyjnego.
Obowiazkowi kolaudacji podlegaja m.in. wybrane na podstawie decy-
zji dyrektora zamawiajacego filmy dokumentalne, reportaze, audycje
cykliczne o charakterze rozrywkowym, publicystycznym i edukacyjnym;
efektem pracy komisji kolaudacyjnej jest protokét. Audycje niepodle-
gajace obowiazkowi kolaudacji przyjmowane sa przez zamawiajacych
w drodze odbioru redakcyjnego, potagczonego z podpisaniem protokotu
odbioru redakcyjnego;

- nierzetelnym sporzadzaniu porozumien (brak dat ich zawarcia, nazwy
redakcji, numeru emisyjnego SAP, numeru produkcyjnego SAP, imienia
i nazwiska osoby odpowiedzialnej za scenariusz, nr ID audycji, formy
audycji, liczby odcinkéw, planowanej daty emisji, zatwierdzonej ceny
sprzedazy ogotem), jak réwniez protokotow kolaudacji.

5.3.9. Wynajem sprzetu i ustug produkcyjnych

W latach 2014-2020 (I pétrocze) w ramach Zaktadu Gtéwnego zawarto
5776 umdéw najmu sprzetu spoza TVP S.A., ktérych taczny koszt wynidst
189,7 mln zi, z tego:

- w2014 r.-10,5 min zt (565 umow),

- w2015r-13,9 mln zt (703 umowy),

- w2016r.-17,4 mln zt (815 umow),

- w2017 r.- 21 mln zt (784 umoéw),

- w2018 r - 36,4 mln zt (1223 umowy),

- w2019 r - 68,4 mln zt (1330 umoéw),

- w2020r (I pétrocze) - 22,1 mln zt (356 umoéw).

Najczes$ciej wynajmowanym sprzetem od kontrahentéw zewnetrznych byt
sprzet oSwietleniowy (1061 umoéw), kran kamerowy (364), sprzet nagto-
$nieniowy (309), agregaty pradotworcze (308), a takze podnos$niki (301).
Koszty umoéw zawieranych z kontrahentami zewnetrznymi na potrzeby
produkcji w okresie 2014-2020 (I p6trocze) wyniosty 1335,3 miln zk

Na wynajem hal zdjeciowych i studiéw nagraniowych poniesiono koszty
w wysokosci 20,1 mln zt. W terminach wynajmu hal i studiéw o powierzch-
niach zblizonych do pomieszczen bedacych w posiadaniu Spétki, wszystkie
hale i studia, ktérymi dysponuje TVP S.A. byty wykorzystywane do produk-
cji. Ponadto na potrzeby produkcji zawarto 347 uméw na wynajem domdéw
i mieszkan, ktorych tgczny koszt wyniost 1,6 mln zt. 67% wszystkich umow
stanowity umowy na potrzeby trzech produkcji. Nie stwierdzono przy-
padku zawierania umoéw najmu obiektu od pracownikéw Spéiki.

8 Wewnetrzny dokument zawarty pomiedzy jednostkami organizacyjnymi TVP S.A. okreslajacy
warunki wytworzenia audycji telewizyjnej i §wiadczenia ustug.

Czesc¢ produkgji

w oddziatach
terenowych realizowano
Z naruszeniem
wewnetrznych regulacji

Wynajem sprzetu
i ustug niezbedny
dla realizacji produkgji
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Realizowany przez OT wynajem sprzetu i ustug produkcyjnych byt uzasad-
niony. W umowach zabezpieczono interes Spo6tki, rozliczenia wykonanych
ustug dokonywano w wysokosci i zgodnie z warunkami umoéw.

5.3.10. Podroéze stuzbowe

Podréze krajowe W latach 2014-2019 poniesione przez Spotke koszty krajowych i zagranicz-
i zagraniczne  nych podrdzy stuzbowych wyniosty tacznie 96 371,4 tys. zt. Koszt krajowych
podrézy wyniost 49 752,2 tys. zt, a zagranicznych 46 619,2 tys. zt. W stosunku

do 2014 r. koszty podrozy stuzbowych krajowych i zagranicznych wzrosty

w 2019 . 0 82,9%. Koszty podrozy stuzbowych w ramach Zaktadu Gtow-

nego stanowity $rednio 85,8% kosztéw poniesionych przez Spotke na ten cel.

Infografika nr 7
Koszty krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych w TVP S.A. w latach 2014-2019 (w tys. zt)

91,36

Cztonkowie Zarzadu

245,04 42,98
Prezes Zarzadu Doradcy Zarzadu
10848,24
Oddziaty Terenowe
38524,63
Zaktad Gtowny
PODROZE KRAJOWE
452,03 304,80
Czlonkowie Zarzadu Doradcy Zarzadu
2341,85 244,22
Oddziaty Terenowe Prezes Zarzadu
43 276,35
Zaktad Gtowny

PODROZE
ZAGRANICZNE

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Brak planéw W oddziatach terenowych nie sporzadzono wymaganych planéw rze-
rzeczowych podrozy  czowych podrdzy stuzbowych na lata 2019-2020. Obowigzek taki wyni-
stuzbowych  yay 7z § 2 ust. 3 zatacznika do uchwaty nr 189/2019 Zarzadu Spétki z dnia
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30 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia Zasad organizacji podrézy
stuzbowych i wyjazdéw w TVP S.A. Gtldwnym powodem nie sporzgdzenia
takich planéw przez OT byt brak stosownych polecen, w tym takze prze-
kazania wzoru tabel, ze strony Zaktadu Gtéwnego.

W trzech oddziatach terenowych stwierdzono przypadki znaczacego naru-
szenia terminéw dokonywania rozliczen wyjazdow stuzbowych. Roz-
liczenia zostaty przedloZzone przez osoby delegowane po uptywie 137,
147 i 244 dni. Byto to niezgodne z § 14 ust. 4 Zasad organizacji podrozy
stuzbowych i wyjazdéw w TVP S.A., w mysl ktorego rozliczenie kosztow
podrdzy nalezato ztozy¢ w terminie 14 dni od zakoniczenia podroézy stuzbo-
wej. Powodem takiego stanu byta realizacja innych zadan skutkujaca roz-
ciggnieciem w czasie catej procedury.

5.4. Nadzor nad oddzialami terenowymi

Przyjety model nadzoru nie byt w petni skuteczny, gdyz nie zapewnit reali-
zacji przez oddziaty terenowe czesci obowigzujacych procedur wewnetrz-
nych. W efekcie w niektorych oddziatach terenowych nie przestrzegano
zasad dotyczacych uzytkowania pojazdow stuzbowych oraz sporzadzania
planow krajowych podrdézy stuzbowych. W ocenie NIK wynikato to gtéwnie
z braku wiedzy o wprowadzeniu procedur do stosowania.

® Brak skutecznego nadzoru Zarzadu Sp6tki nad dziatalnoscig dyrektorow
jednostek organizacyjnych Spotki w zakresie odpowiedniego wprowa-
dzenia zasad dotyczacych dokonywania rozliczen w eksploatacji przy-
znanych samochodéw stuzbowych.
Zgodnie z § 4 lit. e ust. 1 zasad korzystania z floty, uzytkownik samo-
chodu stuzbowego zobowigzany byt do dokonania rozliczen w zakre-
sie eksploatacji samochodu, wedtug zasad okres$lonych przez Dyrektora
Os$rodka Administracji dla Zaktadu Gtéwnego TVP S.A. albo przez Dyrek-
tora danego oddziatu terenowego TVP S.A. dla tego oddziatu. Dla Zaktadu
Glownego dnia 1 marca 2017 r. Zastepca Dyrektora ds. Transportu opra-
cowatl Wytyczne dla uzytkownikéw samochodéw stuzbowych, ktére
udostepniono poprzez zamieszczenie ich na tablicy ogtoszen Osrodka
Inwestycji i Transportu.
Zadanie to nie zostato w petni zrealizowane w niektérych oddziatach
terenowych. W przysztych pracach dotyczacych realizacji Strategii
na lata 2021-2024 w ramach dziatania: Aktualizacja polityki flotowej
firmy, Zarzad Spé6tki ma objac to zagadnienie szczeg6lnym nadzorem
i dokona¢ niezbednych zmian.

® Brak odpowiedniego nadzoru Zarzadu Sp6tki nad dziatalnoscig dyrekto-
réw OT w zakresie realizacji Uchwaty Zarzadu dotyczacej sporzadzania
przez oddziaty terenowe TVP S.A. planéw rzeczowo-finansowych krajo-
wych podrézy stuzbowych na 2019 .

Zgodnie z § 2 ust. 3 Zasad organizacji podrézy stuzbowych i wyjaz-
déw w Telewizji Polskiej S.A. (stanowiacych zatacznik do uchwaty
nr 189/2017 Zarzadu Sp6tki TVP S.A. z dnia 30 marca 2017 r.), ktore
dotyczg wszystkich jednostek organizacyjnych (Zaktadu Gtéwnego
i oddziatéw terenowych - § 2 ust. 1), podréze stuzbowe realizowane

Nieterminowe
rozliczanie podrézy
stuzbowych

Nie w petni
skuteczny nadzér
nad oddziatami
terenowymi
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s3 na podstawie planu rzeczowo-finansowego danej jednostki orga-
nizacyjnej na dany rok. Dyrektor jednostki organizacyjnej odpowiada
za realizacje podroézy stuzbowych zgodnie z planem rzeczowo-finanso-
wym tej jednostki. Plany rzeczowo-finansowe przekazywane sg do wta-
$ciwej komorki organizacyjnej ds. podrozy stuzbowych niezwtocznie
po zatwierdzeniu planu ekonomiczno-finansowego Sp6tki na dany rok.

Dyrektor Biura Sprzedazy i Wspélpracy Miedzynarodowej wyja$nita,
ze oddziaty terenowe TVP S.A. nie przekazaty do BSiWM planow rze-
czowych krajowych podrézy stuzbowych na 2019 r. Zgodnie z Regu-
laminem Organizacyjnym BSiWM oraz Uchwata nr 189/2017 Dyrek-
tor nie sprawuje nadzoru nad planowaniem rzeczowo-finansowym lub
weryfikacja tychze planéw w zakresie podroézy stuzbowych i wyjazdow
innych jednostek organizacyjnych Spo6tki. Zdaniem Dyrektor BSiIWM
zapis dotyczacy przekazywania przez jednostki organizacyjne Spotki
planéw rzeczowych w zakresie podrozy stuzbowych zostat wprowa-
dzony w celu informacyjnym, jako narzedzie utatwiajace planowanie
pracy zespotu oraz rozpoznanie rynku ustug wtasciwego dla miejsca
zakupu oraz skali zakupow. W dniu 27 listopada 2020 r. Biuro zwrdcito
sie do oddziatéw terenowych o uzupetnienie dokumentacji dotyczacej
planéw rzeczowo-finansowych podroézy stuzbowych na 2019 r.

Brak nadzoru Zarzadu Spoétki nad przestrzeganiem przez dyrektoréw OT
wewnetrznych uregulowan.

W wyniku przeprowadzonych w oddziatach terenowych TVP S.A. kontroli
NIK stwierdzono, Ze niektére wewnetrzne uregulowania nie zostaty wdro-
zone pomimo dtuzszego czasu od ich wprowadzenia. Wynikato to gtéwnie
z braku wiedzy o ich wprowadzeniu do stosowania w Spotce.

Jak wyjasniano, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Spétki, Biuro
Spraw Korporacyjnych odpowiada za przekazywanie informacji o pra-
cach i decyzjach organ6éw Spétki wszystkim jednostkom organizacyjnym
Spo6iki poprzez: udostepnianie dokumentacji w zakresie prac Zarzadu,
w szczegblnosci uchwat Zarzadu, przekazywanie decyzji wtadz Spo6tki
do wtasciwych jednostek organizacyjnych Spotki. Dziat ds. obstugi
organéw Spo6tki i Rady Programowej BSK przekazuje drogg mailowa
do wszystkich dyrektoréow jednostek organizacyjnych TVP S.A. wg kom-
petencji skany uchwat Zarzadu Spotki. W analogiczny sposéb przesy-
tane sg do wszystkich dyrektoréw jednostek organizacyjnych uchwaty
dotyczace procedur, zasad i wytycznych o tre$ci ogélnej. Ponadto Dziat
Komunikacji BSK zamieszcza procedury w sieci Intranet na gtéwnej stro-
nie w zaktadce. Procedury sa przekazywane przez Dziat Komunikacji
wszystkim pracownikom droga mailowg, publikowane w cotygodnio-
wym e-biuletynie, badZ w Intranecie w postaci dedykowanych zakta-
dek, jak rdwniez w Spétce funkcjonuje centralny rejestr wewnetrznych
aktéw prawnych, do ktérego pracownicy maja dostep na podstawie
wniosku dyrektora jednostki, za zgoda Dyrektora BSK. Drogg mailowa
lub w formie pisemnej przekazywane sa, do wtasciwych jednostek orga-
nizacyjnych, decyzje Zarzadu podejmowane w postaci zapisu do proto-
kotu posiedzenia Zarzadu.
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5.5. Zakup produkcji zewnetrznej przez TVP S.A.

W TVP S.A. nie zostat powotany formalnie Zesp6t Negocjacyjny TVP S.A,,
co byto niezgodne z cz. I ust. 8 Instrukcji wspétpracy.

Zdaniem Spétki przez Zespo6t Negocjacyjny TVP S.A. nie nalezy rozumie¢
statego gremium, ktérego zadaniem jest prowadzenie wszystkich negocjacji
w zakresie kosztéw produkcji telewizyjnej. Sktad danego zespotu negocja-
cyjnego kazdorazowo dobierany jest z uwzglednieniem specyfiki negocjacji
kosztow konkretnego projektu. W opracowywanej w trakcie kontroli NIK
»Wewnetrznej procedurze negocjacyjnej” majg zostac¢ okreslone kwestie
sktadu Zespotu, tryb jego powotania, zasady i tryb pracy Zespotu, zakres
jego zadan i kompetencji na poszczegblnych etapach procesu, odpowie-
dzialno$¢ cztonkoéw Zespotu za powierzone obszary, rodzaj dokumentow
wytwarzanych przez Zespot.

Faktycznie przepis Instrukcji nie wskazuje, ze Zesp6t ma by¢ gremium
o statym sktadzie osobowym dla wszystkich negocjacji prowadzonych
w TVP S.A. Zesp6t Negocjacyjny powinien jednak zosta¢ formalnie powo-
tany zgodnie z wewnetrznymi procedurami, czego nie uczyniono.

Nie opracowano w przewidzianym terminie i nie wprowadzono do stoso-
wania zatgcznikdéw nr 1-5 Instrukcji wspétpracy (wzory uméw), pomimo
iz zgodnie z § 3 uchwaty wprowadzajacej Instrukcje miaty by¢ one opra-
cowane oraz przedstawione Zarzadowi Spo6tki do dnia 31 sierpnia 2017 r.
W ocenie TVP S.A. zatgczniki 1-5 miaty dotyczy¢ uméw, ktére po zmianie
koncepcji modelu funkcjonowania produkcji na model produkcji wewnetrz-
nej obecnie zawiera sie rzadko. Do konica 2019 r. opracowano ponad 100 wzo-
row umow, ktére obejmujg taki przedmiot jak: rezyseria, scenariusz,
scenografia, etc. Wzory te zostang wprowadzone uchwatg Zarzadu gdy
zakonczona zostanie trwajgca w TVP S.A. reforma struktury oraz zostanie
opracowane narzedzie informatyczne stuzace usprawnieniu obiegu umow.
Argumenty te nie thumaczg jednak niedotrzymania wymogéw wynikajacych
z wewnetrznych regulacji.

W latach 2017-2020 (I kwartat) nie dokonywano naboréw kosztorysow
na produkcje audycji za posrednictwem Platformy Zakupowej, pomimo
iz zgodnie z cz. II ust. 2 Instrukcji wspétpracy jest to jedyna forma naboru.
Przyczyna niewdrozenia tego postanowienia Instrukcji wspo6tpracy byta
istotna zmiana podejscia Spétki do planowania programowego, a w konse-
kwencji planéw produkcyjnych. W ocenie NIK towarzyszy¢ temu powinna
jednak zmiana stosownych regulacji wewnetrznych.

Nie zostat wprowadzony Katalog istotnych warunkéw naboréw scenariu-
szy i/lub pakietow produkcyjnych organizowanych przez TVP S.A., pomimo
iz zgodnie z cz. III ust. 3 Instrukcji wspo6tpracy miat by¢ wprowadzony
w terminie 30 dni od daty wejscia w zycie Instrukcji wspotpracy i zamiesz-
czony na stronie internetowej TVP S.A.

Usprawiedliwieniem niewdrozenia procedury, wedtug Spotki, byta ,utrata
racji bytu” czesci zapisow Instrukcji wskutek zmian struktury organiza-
cyjnej Spotki.

Brak formalnego
powotania Zespotu
Negocjacyjnego

Brak wzoréw uméw

Niedokonywanie
naboréw kosztoryséw
za posrednictwem
Platformy Zakupowej

Niewprowadzenie
katalogu istotnych
warunkéw naborow
scenariuszy/pakietow
produkcyjnych
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po ztozeniu wniosku

o wyrazenie zgody na
uruchomienie produkgji

Brak zatwierdzonej
procedury negocjacyjnej

Kosztorys wstepny
i wynikowy niezgodny
Ze wzorem
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Od momentu przeprowadzenie najwazniejszych zmian w strukturze orga-
nizacyjnej TVP S.A. minety jednak ponad dwa lata, a Instrukcja wspétpracy
nie zostata w tym obszarze zmieniona.

W trzech z pieciu poddanych kontroli w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A. pro-
dukgcji, rejestracji do tzw. Systemu ROPAT dokonano po terminie ztozenia
wniosku o wyrazenie zgody na uruchomienie produkcji.
Uchwata zobowigzywata Program 1, Program 2, programy wyspecja-
lizowane (TVP Regionalna, TVP Info, program satelitarny TVP Polonia,
TVP Kultura, TVP Historia, TVP Sport, TVP Seriale, TVP Rozrywka, TVP
ABC, TVP HD) oraz oddziaty terenowe TVP S.A. do zatgczania do wniosku
0 wyrazenie zgody na uruchomienie produkcji audycji lub do wniosku
do Zarzadu Spétki o wyrazenie zgody na zawarcie umowy produkcyjnej,
informacji potwierdzajacej rejestracje propozycji w systemie ROPAT.
e 7Ztozenie wniosku na uruchomienie produkcji pierwszego serialu nasta-
pito 11 kwietnia 2017 r., a rejestracja w systemie ROPAT 23 maja 2017 r.
e W przypadku drugiego serialu wniosek ztoZono 27 paZzdziernika 2017 r,
arejestracji dokonano 20 lutego 2018 1.
® Whniosek dotyczacy trzeciego serialu ztozono dnia 21 grudnia 2017 r,,
arejestracja w systemie ROPAT nosi date 21 lutego 2018 r.

0d 1 wrzes$nia 2017 r,, tj. od dnia wejscia w zycie Instrukcji wspo6tpracy,
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w TVP S.A. (w ramach kon-
troli doraznej), nie zostala zatwierdzona procedura negocjacyjna regulu-
jaca proces negocjacji z Producentami Wykonawczymi, koproducentami,
podmiotami realizujacymi ustugi lub S§wiadczenia na rzecz TVP S.A.
Naruszono w ten sposob postanowienia uchwaty nr 451/2017 Zarzadu
Spo61ki z dnia 10 sierpnia 2017 r. w sprawie przyjecia Instrukcji wspot-
pracy z producentami zewnetrznymi. Nie dotrzymano tez terminu okre-
Slonego w § 3 ust. 1 pkt 8 uchwaty nr 728/2019 Zarzadu TVP S.A. z dnia
29 pazdziernika 2019 r. w sprawie powotania Komitetu Sterujacego,
Kierownika Programu oraz Kierownikéw Projektéw do realizacji programu
zakonczenia reorganizacji w ramach reformy struktury oraz opracowania
narzedzi proceduralnych i informatycznych stuzacych usprawnieniu dzia-
tania Spotki Telewizja Polska S.A - termin w niej ustalony mijat w IV kwar-
tale 2019 r.

Brak procedury negocjacyjnej okreslajacej peten zakres podmiotowy
i przedmiotowy procesu negocjacji stwarza ryzyko nieefektywnosci pro-
wadzonych przez TVP S.A. negocjacji z podmiotami zewnetrznymi.

W trzech sposrod siedmiu zbadanych w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A. umoéow
zawartych z podmiotami zewnetrznymi na ustugi produkcyjne serialu przy-
jeto i zastosowano kosztorys wstepny i wynikowy niezgodny ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 6 do Instrukcji wspotpracy. Stanowito to naru-
szenie cz. VI ust. 3 Instrukcji wspotpracy, okreslajacej ze w przypadku pro-
dukgcji seriali i filméw dokumentalnych podmiot realizujgcy ustuge lub
Swiadczenie na rzecz TVP S.A. zobowigzany jest do sktadania kosztorysu
wstepnego i kosztorysu wynikowego wedtug wzorcowego kosztorysu,
ktéry stanowi zatgcznik do Instrukgji.
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Wprowadzenie wzorcowej matrycy kosztorysu miato na celu kontrole
kosztow produkcji i eliminacje niezasadnych pozycji kosztowych. Ponadto,
celem byto wyeliminowanie probleméw zwigzanych ze stosowaniem roz-
nych jednostek przeliczeniowych, co mogto powodowac zdecydowane réz-
nice w kosztach za te samg ustuge lub swiadczenie produkcyjne.
Producenci nadzorujacy produkcje z Agencji Kreacji Filmu i Serialu wyja-
$nili, Zze stosowali odmienne wzory kosztoryséw, ze wzgledu na to, iz opra-
cowanie nowych obarczone byto licznymi powaznymi btedami - np. pro-
gram, w ktérym zostat stworzony wzdér kosztorysu jest obstugiwany nie
przez wszystkie systemy operacyjne; producenci zewnetrzni na ogét
postuguja sie systemami operacyjnymi, gdzie program, w ktérym zostat
stworzony wzor kosztorysu, powoduje btedy funkcjonalne; wzorcowy
kosztorys podlegat zmianom i modyfikacjom wynikajacym z wdrozenia
do Systemu Planowania Produkcji Telewizyjnej, co nie zostato zaktualizo-
wane w Instrukcji wspétpracy; kosztorys wynikowy wedtug wzoru nie byt
wtlasciwie pogrupowany w pozycje kosztowe, co uniemozliwiato kontrole
kosztow produkcji. Odstepstwa - zdaniem wyjasniajacych - nie pogorszyty
doktadno$ci planowania i weryfikacji kosztéw planowanych oraz weryfika-
cji kosztow poniesionych.

W ocenie NIK brak realizacji i egzekwowania obowigzku stosowania wzor-
cowego kosztorysu jest niezgodny z przyjetymi przez Spdtke regulacjami
i nierzetelny. Niedopuszczalne jest nierdwne traktowanie przez TVP S.A.
podmiotéw zewnetrznych w zakresie spetniania ustalonych wymogoéw.
Zapisy Instrukcji jednoznacznie wskazujg Ze ztoZenie kosztorysu niezgod-
nego ze wzorcem, skutkowac bedzie jego odrzuceniem. NIK nie podziela
argumentéw dotyczacych probleméw technicznych, poniewaz wzorcowy
kosztorys sporzadzony jest w programie powszechnie funkcjonujacym
i obstugiwanym przez dwa gtéwne uzytkowane w TVP S.A. systemy ope-
racyjne.

Przy realizacji jednego z seriali zawarto siedem uméw zwigzanych z pracami
przy produkcji, bez uzyskania uprzedniej formalnej zgody cztonka Zarzadu
TVP S.A. Trzy umowy zawarte z podmiotami zewnetrznymi na realizacje ustug
produkcyjnych obowigzywaty z data wczesniejsza niz data uzyskania zgody
na produkcje. W przypadku trzech produkcji zawarto tacznie 24 umowy zwig-
zane 7 realizacja z mocg obowiazujgca przed dniem uzyskania zgody.

Przed podjeciem jakichkolwiek czynno$ci przygotowawczych zmierzaja-
cych do nabycia autorskich praw majatkowych, praw pokrewnych lub licen-
cji albo produkcji audycji, ktére mogtyby rodzi¢ skutki finansowe, dyrektor
jednostki programowej lub anteny tematycznej jest zobowigzany do uzy-
skania zgody nadzorujacego cztonka Zarzadu TVP S.A.

Producenci nadzorujacy produkcje z Agencji Kreacji Filmu i Serialu wyja-
$nili, Ze podjecie przez Zarzad uchwaty o wyrazeniu zgody na zawarcie
porozumienia oraz na zawarcie umowy na produkcje lub ustugi z data obo-
wigzywania wcze$niejsza niz data jej zawarcia stanowi zgode obejmujaca
réwniez zaciggniecie zobowigzan podjetych w tym okresie.

W ocenie NIK rozpoczecie realizacji produkcji przez Spotke, badz na jej
wyrazne zlecenie, przed uzyskaniem zgody na jej realizacje stanowito
ryzyko zwigzane z zacigganiem zobowigzan finansowych, ktére przy braku

Realizacja produkgiji
bez uzyskania
uprzedniej zgody
cztonka Zarzadu

69



70

Realizacja seriali
przed podpisaniem
porozumienia

Nierzetelne

i niezgodne z procedurs
akceptowanie
dokonanych przesuniec
pomiedzy kosztami

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

zgody na rozpoczecie produkcji, mogly generowac straty finansowe TVP S.A.
oraz narazac na moggce powstac spory. Wykonywanie prac na rzecz TVP S.A.
bez pisemnej umowy, nie oznacza, Ze podmiot zewnetrzny nie bedzie mégt
zadac zaptaty za wykonane ustugi.

Realizacja wszystkich o$miu zbadanych produkcji seriali rozpoczeta sie
przed podpisaniem porozumienia w sprawie produkcji serialu, co stano-
wito naruszenie § 18 ust. 2 pkt 5 albo § 14 ust. 2 pkt 5 Procedur i standar-
dow produkcyjnych.

Zgodnie z tym przepisem porozumienie w sprawie produkcji danego serialu
powinno by¢ podpisywane co najmniej 80 dni roboczych przed realizacja
serialu. Realizacja wszystkich oSmiu zbadanych seriali rozpoczeta sie przed
podpisaniem porozumienia - w przedziale od 337 do 46 dni.

TVP S.A. w odniesieniu do dziewieciu uméw zawartych na realizacje ustug
produkcyjnych akceptowata dokonywanie przez podmiot zewnetrzny prze-
niesien pomiedzy grupami kosztéw w stosunku do kosztorysu wstepnego.
Dokonywano ich nierzetelnie i niezgodnie z cz. VI ust. 28 Instrukcji wspot-
pracy, tj. bez wskazania wysoko$ci przesuniec i przez osoby nieupowaz-
nione oraz bez uprzedniego ztozenia pisemnego uzasadnienia, lecz po ich
dokonaniu na etapie rozliczania umowy.

a) W dwoch przypadkach podmioty zewnetrzne wystgpity o wyrazenie
zgody na przesuniecia miedzy grupami kosztow powyzej 10% wzgle-
dem kosztorysu planowanego, nie wskazujac jednak doktadnej wyso-
ko$ci zmian. Wbrew przepisom cz. VI ust. 28 Instrukcji wspdétpracy
wnioskodawcy uzyskali pierwotnie te zgody od producentéw, pomimo
iz uprawnionym byt tylko dyrektor jednostki organizacyjnej TVP S.A.

b) We wszystkich dziewieciu umowach kosztorys wynikowy zawierat

zwiekszenia i zmniejszenia miedzy grupami kosztéw powyzej 10%
wzgledem kosztorysu planowanego i zostaly zaakceptowane przez
dyrektora wtasciwej jednostki organizacyjnej TVP S.A. na etapie rozli-
czen. Akceptacja przesunie¢ powyzej 10% na etapie rozliczania umowy
byta niezgodna z cz. VI ust. 28 Instrukcji wspoétpracy, ktéry stanowi,
Ze przesuniecia o wyzszym udziale procentowym wymagaja ztoZenia
pisemnego uzasadnienia i s3 mozliwe po uzyskaniu zgody dyrektora
odpowiedniej jednostki organizacyjnej TVP S.A. W poszczegd6lnych pro-
dukcjach przekroczenia powyzej 10% kosztow w danym kosztorysie
dotyczyty od 11% do 83% liczby grup kosztéw (Srednio byto to 36%
liczby grup kosztow).
Tylko w odniesieniu do dw6ch umoéw zostaty ztozone pisemne wnio-
ski 0 zgode na przesuniecia pomiedzy grupami kosztéw powyzej 10%,
przy czym nie obejmowaty one wszystkich zmian wykazanych pdzniej
w kosztorysie wynikowym.

c) Osiem z dziewieciu uméw zawartych z podmiotami zewnetrznymi nie
zawierato zapisu dotyczgcego wymogu ztozenia pisemnego uzasadnie-
nia przed dokonaniem przesunie¢ o wyzszym udziale procentowym
oraz warunku uzyskania zgody dyrektora odpowiedniej jednostki orga-
nizacyjnej TVP S.A. na ich dokonanie.
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W ocenie NIK brak w umowach precyzyjnych zapiséw w opisanym
zakresie byl przyczyna niewystepowania przez podmioty zewnetrzne
o zgody na przesuniecia i wykazywanie ich dopiero na etapie rozlicza-
nia umowy.

W czterech przypadkach Agencja Kreacji Filmu i Serialu zawarta umowy
z podmiotem zewnetrznym na realizacje ustug produkcyjnych w ramach
jednego z seriali. Postanowienia umoéw pozwalaty na zmiany w kosztorysie
wynikowym miedzy grupami kosztéw do 20% wzgledem kosztorysu pla-
nowanego, co byto niezgodne z cz. VI ust. 28 Instrukcji wspotpracy, gdzie
okreslono ten prég na poziomie 10%.

Przed zawarciem tych uméw nie uzyskano wymaganej zgody Zarzadu
TVP S.A na odstgpienie od postanowien Instrukcji (cz. VII ust. 4 Instrukcji
wspbélpracy).

Agencja Kreacji Rozrywki niegospodarnie i nierzetelnie dokonata rozlicze-
nia umowy zawartej w dniu 28 grudnia 2018 r. z firma zewnetrzna.

W kosztorysie wstepnym na ustugi zwiazane z produkcja audycji zapla-
nowano koszty bezposrednie w wysokosci 4 765 068 zt, natomiast pod-
miot zewnetrzny w kosztorysie wynikowym wykazat koszty bezposrednie
w wysokos$ci 4 767 897,50 zit, tj. o 2 829,50 zt wyzsze niz planowane.
Agencja Kreacji Rozrywki po analizie kosztorysu wynikowego zaakcepto-
wata wykazane w nim koszty produkcji do wysokos$ci kosztéw planowa-
nych. Jednoczes$nie zakwestionowata przekroczenia w czterech pozycjach
w tacznej wysokosci 7406,53 zt. Po odjeciu kwoty przekraczajacej budzet
zaptacono wiec 0 4577,03 zt wiecej niz kwota nalezna wykonawcy.

Zawarcie umoéw

Z WyZszym

progiem przesunigé
w kosztorysach
bez zgody Zarzadu

Niegospodarne
i nierzetelne
rozliczenie umowy
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7.

Cel gtowny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres
podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate
informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy TVP S.A.
prawidtowo zarzadza majatkiem i gospodaruje sSrodkami finansowymi?

1. Czy opracowano i wdrozono plany wieloletnie zgodne ze strategia przy-
jeta w Spotce?

2. Czy prawidtowo gospodarowano majatkiem Spéiki, w tym aktywami
rzeczowymi?

3. Czy prawidtowo rozporzadzano srodkami finansowymi Spo6tki?

4. Czy prawidtowo i rzetelnie sprawowano nadzo6r nad oddziatami tere-
nowymi Spo6tki?

Kontrolg objeto 17 jednostek, w tym: Zaktad Gtéwny TVP S.A. oraz 16 oddzia-
16w terenowych TVP S.A.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1
ustawy o NIK, tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rze-
telnoSci.

Kontrolg objeto lata 2014-2020. Postepowania kontrolne przeprowadzono
w okresie od 2 wrzes$nia 2020 r. do 22 grudnia 2020 .

Ponadto w informacji ujete zostaty wyniki kontroli doraznej pn. Zakup pro-
dukcji zewnetrznej przez Telewizje Polska S.A. (nr R/20/002).

W ramach postepowania kontrolnego Najwyzsza [zba Kontroli wystapita
do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o informacje dotyczace realizacji
przez TVP S.A. obowigzkéw wynikajgcych z art. 15 a ust. 1 ustawy o radio-
fonii i telewizji.

Kontrola pn. Gospodarka majgtkowa i finansowa Telewizji Polskiej S.A.
(nr P/20/022) zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej 1zby Kon-
troli, zgodnie z sugestiami instytucji zewnetrznych.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych zgtosili kierownicy trzech
jednostek:

1) Prezes Zarzadu TVP S.A. pismem z dnia 12 stycznia 2021 r. ztozyt
29 zastrzezen. W podjetej w dniu 15 marca 2021 r. uchwale Zespoét
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK uwzglednit w cato$ci dwa
zastrzezenia, w czesci 10 zastrzezen, 17 zastrzezen oddalit w catosci.

2) p.o. Dyrektora TVP S.A. Oddziatu w Szczecinie pismem z dnia 18 grud-
nia 2020 . ztozyt jedno zastrzezenie. W podjetej w dniu 4 lutego 2021 r.
uchwale Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK uwzglednit
zastrzezenie w czesci.

3) Dyrektor TVP S.A. Oddziatu w Poznaniu pismem z dnia 11 stycznia
2021 r. ztozyt siedem zastrzezen. W podjetej w dniu 3 marca 2021 r.
uchwale Zespo6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajgcej NIK dwa zastrzeze-
nia uwzglednit czesciowo i pie¢ zastrzezen oddalit w catosci.
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Na podstawie ustalenn dokonanych w trakcie kontroli skierowano cztery
zawiadomienia w sprawie podejrzenia popetnienia wykroczenia do Powia-
towych Inspektoratéw Nadzoru Budowlanego, jedno zawiadomienie o podej-
rzeniu popelnienia przestepstwa do Prokuratury Rejonowej w Szczecinie,
jedno zawiadomienie w sprawie uzasadnionego podejrzenia popeinienia
wykroczenia do Komendanta Rejonowego Policji Warszawa Il w Warszawie
oraz jedno zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia czynéw podlegajacych
karze pienieznej do Prezesa Urzedu Zamo6wien Publicznych.

Wyniki kontroli przedstawiono w 17 wystgpieniach pokontrolnych skie-
rowanych do Zarzadu TVP S.A. oraz 16 dyrektoréw oddziatéw terenowych
TVP S.A. W wystgpieniach sformutowano ogotem 99 wnioskéw pokontrol-
nych. Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych wynika, ze zrealizowano 66 wnioskéw oraz podjeto dziata-
nia w celu realizacji kolejnych 31 wnioskéw, natomiast nie zostaty zreali-
zowane dwa wniosKi (stan na dzien 13 maja 2021 r.).

W szesciu kontrolowanych jednostkach wystgpity finansowe rezultaty kon-
troli na kwote ogétem 4425,8 tys. zt, z tego 911,1 tys. zt - kwoty wydatko-
wane z naruszeniem prawa, 571,7 tys. zt - kwoty wydatkowane z naruszeniem
zasad nalezytego zarzadzania finansami, uszczuplenia $rodkéw lub akty-
woéw — 127,4 tys. zt, sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — 2575,8 tys. zt
oraz potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci
239,8 tys. zt. 0dzyskane w wyniku kontroli srodki wyniosty 8,3 tys. zt.

Jednostka

Imie i nazwisko

organizacyjna NIK Nazwa jednostki - . .
przeprowadzajaca kontrolowanej k'ez(%v;::';ﬁ)ﬁ::;’?tk'
kontrole ]
Departament Telewizja Polska S.A.
Nauki,Oswiaty Zaktad Gtéwny .
L i Dziedzictwa ul. Jana Pawta Woronicza 17 Jacek Kurskl
Narodowego 00-999 Warszawa
] i Telewizja Polska S.A.
elegatura Oddziat w Biatymstoku . .
2 W Bialymstoku ul. Widkiennicza 16A Eugeniusz Szpakowski
15-464 Biatystok
Telewizja Polska S.A.
Delegatura NIK Oddziat w Bydgoszczy . s
3. w Bydgoszczy ul. Kujawska 7 Michat Rybicki
85-031 Bydgoszcz
Telewizja Polska S.A.
4 Delegatura NIK Oddziat w Gdansku Joanna
’ w Gdansku ul. J. Czyzewskiego 42 Strzemieczna-Rozen
80-336 Gdansk
Telewizja Polska S.A.
5 Delegatur_a NIK Oddziat w K_atc_JW|cach Maciej Wojciechowski
w Katowicach ul. Telewizyjna 1
40-953 Katowice
Telewizja Polska S.A.
6 Delegatura NIK Oddziat w Kielcach Przemvstaw Predvaier
’ w Kielcach ul. Plac Moniuszki Y v8
2B 25-334 Kielce

Stan realizacji
whnioskéw
pokontrolnych

Finansowe
rezultaty kontroli

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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izl Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki . & ! haz A
Lp. . z kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej .
K kontrolowanej
ontrole
Telewizja Polska S.A.
Delegatura NIK Oddziat w Krakowie
7. w Krakowie ul. Krzemionki 30 Rafat Marek
30-525 Krakéw
Telewizja Polska S.A.
8 Delegatura NIK Oddziat w Lublinie Rvszard Montusiewicz
’ w Lublinie ul. Henryka Raabego 2 ¥
20-030 Lublin
Telewizja Polska S.A.
9 Delegatura NIK Oddziat w todzi Blazei Kronic
! w todzi ul. G. Narutowicza 13 )
90-117 odz
Telewizja Polska S.A.
Delegatura NIK Oddziat w Olsztynie A
0 w Olsztynie ul. Radiowa 24a lejer (BRI
10-206 Olsztyn
Telewizja Polska S.A.
Delegatura NIK Oddziat w Opolu .
11. w Opolu ul. Szpitalna 1 Mateusz Magdziarz
45-010 Opole
Telewizja Polska S.A.
Delegatura NIK Oddziat w Poznaniu ;
1 w Poznaniu ul. Serafitek 8 REEE LRl e
61-144 Poznan
Telewizja Polska S.A.
13, Delegatura I\_IIK Oddziat w Rzeszome Jozef Matusz
w Rzeszowie ul. Kopisto 6
35-310 Rzeszéw
Telewizja Polska S.A.
14 Delegatura NIK Oddziat w Szczecinie Piotr Dziemiariczuk
’ w Szczecinie ul. M. Niedziatkowskiego 24a
71-410 Szczecin
Telewizja Polska S.A.
Delegatura NIK Oddziat w Warszawie .
15. w Warszawie ul. Jasna 14/16 Rafat Kotomski
00-054 Warszawa
Telewizja Polska S.A.
Delegatura NIK Oddziat we Wroctawiu - ]
= we Wroctawiu ul. Karkonoska 8 e Ry i
53-015 Wroctaw
Telewizja Polska S.A.
Delegatura NIK Oddziat w Gorzowie WIkp.
17. w Zielonej Gorze ul. Kombatantéw 34 Robert Jatowy
66-400 Gorzéw Wikp.




ZAEACZNIKI

‘Auzoainys 1ufad m 4AQ S1U 1O peu niozpeu [ppow Ayd[Azid

*Aoead o1 MOPRJe OUBMOJUSWNYOP SIU 9Z)e) B
‘npbziez Modpelop MOYzBIMOGO MOSa ez YdAuwSSId 0uo[SaI0 SIN

"Bitods emosueuy suldAdsAp orezsnieu |

V'S dAL Ditods obamosueuy-ouzoiwouoys nueld 1bezijeal IwAdezoAjop
1wWAUzoAIAM Z supobzalu otAq 00 ‘4z *SAY} 9’466 £T O Auozoouyazid
teIsoz AL Jesjog nreuey n3dzpng Auemoue|d 6T0Z-8T0T Yoeie| M
‘niuemAuoyAm yoir od gnj 1bntsn

1bez||eas ePdzo0dzod niup od (3 ‘zaudwi kDezjeas z ydAuezbimz bnisn
obez||eal eU USIMOWEZ | MOWN 8f Z O SIDJBMEZ JIUD0 AZajeu auRiazisiu
oyel omoy1epoq ‘WAURI9ZIBIU WalueteIzp OtAg 00 ‘niueMOzZI|ea.lz

(of od jup TZ dMown o}emez 0z0z/6T0Z eAsoM|AS 1beziuebio
nypedAzid p "asouzem ([ [e1uzod okfezpiaimiod ‘ibejuszaldas pesez
eluBMOYDRZ Z3q 6T0Z/8T0C BIsam|As dezjueblo eu smown oyemez

‘nfeuey obamou njpow eluemolobAzid zaq |
Az||eue dk[nuoxop 3ju U] pue|od teuey | |e3od 0UOZIoMIN SIU[RIDZIDIN

"Jzo|euz 3iIs efelw eelejsul

euemoppeloid 210 m ‘psowoypnisiu op obsumesd niniAy dklepersod aiu
1z *sky 8’76 apomy m [pulAzima] 1bejRISUl 0bauzoibojouyday npjalod
aluemodeldo eu myyepAm aluaisaiuod orAq wAulepodsobaiu walueteizq

‘1z 'sAY 6'00T 1DSONOSAM M UDAUZOAIPNS[® MOPOYDOWES BIUBMOPE}
1oe)3s 1bejesul | ndnyez oueuoyop aluiepodsobaiu | OMOJ2I3IN

“UoAue|mopng MOpIBIqo PiZeISY 92383 ouozpemo.d SIUSISZIBIN “BIUBUONAM
1obajey [ezslelujidfeu m usds|ez g€ z eMp aImpajez ouoluedAm
‘meideu | mojuowal sujouoy Auebio zazid yoAuezexeu ouemAUONAM Siu
03peuOd "BIUBMOMIAZN YD1 BISEZD M UdAURIMOPNG MOPBIGO Widluepeq
UoAs(qo npdid poisods yoomp yoAmosasyo 1jo.auoy emeld jwesidszid
yoAuebewAim eluszpemoidazid sblejumadez aiu lwepsowoydnIsiu
BIUBMOJISIUIWPE [3ZBIMOGO OUBMOZI|RS] OMOPIMRIdIIN

"B|USZPIISEZ DIUSZPIIMIS O NYSolum zn[ 0bduozofz ya3nys eu
1z *sA1 8'0zS 1psopem femodundezs o nyelew moyiupepis Ajenn odAzAl
opAziomys munib dateizp npaid nypedAzid m sluemolepodsob S1AzsjeusiN

‘oboumeld nueis Yo eluemolnbain op yoAdelezisiwz 19S0UUAZD
6T02—T0Z d1san0 m dknwlepod siu ‘psouuele)s [B1Azsjeu eluemoyoez zaq
1wiu eremolepodsob extods psowoydnIsIu Yoauizo nypedAzid pm

"(fz 'shy '8 0 °0)
1psopem [Bf [Bziuod psowoydnisiu Jsolem delejelsn “urrw bieyszid
etemoziuebioz S1uRISzZIBIU "Y'S dAL ‘Bmoje ol Jsowoydniaiu dblepazids

amojpime.tdalu

T

()8

)

N

©

<

"IWAUZI}DUMDM
jwelejnbas 1wAdklnzeimoqo z siupobz suozsouod ArAq
yoAuzojuesbez | yoAmolesy yoAmoqznis Azoapod Ayzsoy

"lwepesez z alupobz uzimolep alueRizpn
"Ditods sausyul Ayezosidzagez nwleu Amown waluepeq 9319[q0

‘femosueuy | femoweusboud ‘[aulAdAysamul
‘fomoupey BjAYjod [B1uls|oRIM IHUNIDIY OUO|SAINO
yoAiop m ‘siusiolaim Aueld auzoibajelis ouemodeldQ

amojpime.d

Aumois pepjez
o] V'S dAL T

(xlosoujejeizp  [ouemojosjuoy
[Suemojo1juoy] pjasoupal
e'uU20 emzeN

yalsoupal yoAuemojoajuoy uado zeyAm

75



ZAEACZNIKI

‘[ouzndumam

1050zomepzomelds zelo YoAmoqznis Azoapod niuezol|zod | njuemoueld m
1Dsouuesels [e14zajeu yelq zeto 1be|nbas YoAUZIDUMSM WISIUSZSNIeU z
teizppQ zozid yoAuessimez mown ejuemououspims ‘mopzefod

"3UZDIWOUONR APRJO

yoAmoboup ey eluazpemoisd obamopimeldaiu :pjpedAzid ouozpisaimis ‘€ suepepiez Apubeiso abnpoud teiZpp0 zo2id suemoz|easz
‘obaueimopng npRIqo Pjzkisy aimelds m U €00z ead) € elup z "moroupod LpAuul po
Anpjnijselu] ensiully elusazpkziodzold | pngid Ameisn T -sn o/ Me _umoEn.EuEw_c OueMOWRUAM ZDBQ OUOIMEZIBIZD AMO[2D
WIBIUSZSNJRU Z [DSOWOoYDNIBIU Adpbziez 1zeimoqo femAUOyAM teizppO “z qosods M ‘WAUZIWOLONS WiasaIsul | iwepesez WAAzid 2
’ alupobz 3is oyemAgpo njeizpp wianiklew sjuemouodsAq “€
"MooMmolpuey 1bnisn eu yoAuzolgnd .
UBIMOLLIEZ BIUBIRIZPN O eluEMOdS)SOd ouozpemoddazid dzd Ameisn “MoxiepAm ejuaisajuod 50uzoa1u0 Selelupesezn
e T pd T 1SN £9 "LB Z8I0 4 1 7 “ISN 7€ “MIe WAIUSZSNIBU Z 03Peuod UoAuzioumam Inpadold op SjUMOS03S OURMOZI|eal .
‘dzd DIMEISN M UDAUOISIINO MOGAI) WaBIUILO Z BlUBPEZ S0MRUONAM Bnisn 1 mosemoy Admxez zelo aulAokisamul eluepez
OUOIUOAM 1[DUSM3BSUOY M B ‘dzd AMEISN 7 "ISN 7€ "Me ouozsnieu WAz ‘psouleteizp [Guozpemold wegsziiod z AzozsobpAg m
‘IbezAewpy| 1beZIUISPOW BISINEZ M BIUBPEZ [DSOMEM SJUBMODRZSOSIN T | Slupobz 1wAmosueuy 1weypo.s | wapjklew yemolepodsob |0 T 0 V'S dAL tR1ZppO | "€
"U2AMOQzN}s MOpoYdoWes eluemMoxiAzn 1WAdLzoAI0p Iwepesez z *alutepodsob suozsouod nyeizppO Agazijod eu
315 njueuzodez o Ibewuojul [Buwasid moyiumodeldiodsm po niuexsAznalu n3oz1ds zeso yoAulAonposd Bngsn nwleuAm ‘modnyez
‘Yoesidazid yoAuzidumam m YoAuojsao YoAmoboip pey niuemosolssiu ‘yoAmoqznys Azopod Azsoy e ‘Amojao qosods m AtAq
‘YoAue|MOpNg MOPIBIGO YoBYZRISY M I[DeWIojul 105920 NSN3l eu 2uedd|Z Yopjsiosuods moploq|iq | WepRs S(SIwa eu usds|z
aoklefsjod wWAulew.o) sziapjeleyd o 1DSoMmotpimeldalu ouozpIaiMIS € | ejuemiysAzod sisauiez m zeso sumeld 1Bnjsn aizijeue sueppod ‘€
"IbApne nioigpo obaujew.oy alueuONOpaIU qn| ‘nte1zppo
MOWIN eDIeMeZ MQUIWIR) Sluebaziisazidaiu ‘mown wapiemez pazid 063auzo1wouoe NSaJ4alul WaluRMOYdeZ Z ouemoweuim
1b3npo.d nsadoud ajusiwoydnin zazidod Ainpadoid suzidumom aluydzisimod bzijeue 919[qo e ‘moxuApng obauzoluydal
ouozsnJeu IDApne yoAuepeqz nipaid z yoaia3zd 1bezijeal mypedAzid gy 'z nuejs 1]0J3uoy | elueMAWAZIN 31SAURZ M [9SOWOYINIBIU
“NRIZPPO YOBUAPNG M UpAUBMOZI|EaIZ YoAURIMOPNG B[21D12SeIM 1XZBIMOQO Ouemozi|eadl wesidazid z sjupobz 'z
10qo. [eueimopng-ouzojuopeNyd.e Ibensiuiwpe imoueblo ejuszsoibz gn| ‘niuepeq IwAueppod IWwAMOSUeUY |WeypoJs tezpeziodzos zelo mjoIsWAteIg M
dMOpN( eu ejua|omzod eluBXSAZN NXzeIMOGo oueMoydop dIN T wappklew jemolepodsob — jwexklAm z — omoppimesd 10 T 0 V'S dAL teizppo | 'z

amojpimead

:9ua20 buepAm eu mAjdm adkfew Auers

(x1osou|eteizp
[Suemojo13uo)y
'U320

[Buemojosjuoy]
Dj3soupaf
emzeN

76



ZAEACZNIKI

"Ibynpoad Agazniod eu bnysn |

n3ozids nwleuAm A3zsoy ouozsouod Autepodsob qosods p\ 9
‘dzd Ameasn 1wesidazid z aiupobz modnyez siuemAuoyop
aze} e ‘lwelenbal jwAuzidumam z Aupobz | Autepodsob
qosods M yoAmoqznys Azoupod mQ3zsoy a1uszsouod ‘G
‘YyoAmouwepia. |
“empiuowousad yoAmobunaysew ‘yoAumeld bnysn S1uedsjz amoR)
obauepeisod sauyez dklezoeiyazid ejuezeimoqoz ouebepez | Amown ‘Bmopoyoowes Bioy) aiuezpeziez sautepodsob | su@1ezy €
[oumosols waluesidpod pazid bnysn 1bezijeal op ouezozsndoq '€ ‘mojoiwpod
‘pytods npeziez Apobz yd2Auul po 19SoWwoydNISIu dlueMOoWleUAM qn| SIUSIMEZISIZP
niuexsAzn wjupaszidn od AMown ouessimez nypedAzid wApzey m aIN ‘¢z aMo[22 ‘lwepesez 1WAS[Azid z ajupobz wapyklew
-oBamodnsjez nysolum eluszpbziods Az aluemouodsAp ‘IWBIDSOWOLINISIU SlueZpzIez Su91zy 'C
‘wiaiemez oI pazid mown ejusiupobzn 1psouzosiuoy yoAdokzoAop "YoAulAdAisamul uepez sjuemozijeas 'y'S dAL IWAUZISUMSM UoediMoley M
1Ibenbas dAL m yoAoklnzeimoqo 1uted m ebaziysazid aju yeizppO T | 1welejnbal | jwesidazid z supobz zeio sulepodsob | suR1ezy T 0 V'S dAL fe1izppo | 'S
"IWAUZIIDUMBM
iwebenbal jwAdelnzeimoqo z a1upobz | Autepodsob
qosods m ouozsouod I)nposd Agazijod eu nydzids zelo
yoAufAaxnpoud Bngsn nwleuAm ‘modnyez Ayzsoy zelo
yoAuzolueibez | yoAmoflesy yoAmoqznys Azoapod Ayzsoy £
‘lwegazijod JwAujeas z
dIs Atezbim Ibejeoldsye A3zsoy suozsouod e ‘MONIUMOMIAZN
zoz.d aueisAzionAm alutepodsob AtAq amogznis Apzelod 9
‘pngdd Ameisn
29 "Me zozid suebewAm ‘91030 MOS0 tezpemoldazid |
UoAue|mopng mopfaIqo IzeIsy tzpemold teizppo *g
‘auolupesezn |
9MO[20 otAq mysdnis m uazozsalwod teizppQ zozid
aluemowlfeUAp) V'S AL M UYdAdk[nzeimoqo yoepesez eu
VS dAL pods npeziez 9002/b9b U Aemuon  Md 31s femAgpo wAuzidumaz woloiwpod 1jexo] waleN
T "Ish 218 z aupobzaju otAq 00 ‘eidlemez Yol po nujwid} obamolup-T "UdsAuzolignd usimowez ejuefRizpn nqAl} | pesez
waluazoonRzid z dyS 0bauzoAjewojul NwalsAs mown azasafey WISIUBMOLDEZ Z OUBMAUONOP MODMBUONAM | MOIMEISOP NIOGAM €
wAujesnus) m ouemoisafal yoAmodniq uszazssiwod nwleu Amown € pSomojeD bzijeue
"lwenpadold 'y'S dAL zazid IWAUO|SaM0 Z Slupobzalu | slujslazialu ouozpazidod Adnyez au|obazozsod e ‘iwAulAdAisemul jweued
ouemojuawnyop YoAulAzimaay 1xnpoud 1bezijeas ydAuepeq saooid 1WAYR(AzId z ajupobz suemozijeas AfAQ sulAdA3samul ejuepez 'z
V'S dAL M 1wAdklnzeimoqgo 1wepesez z eupobz iufad m aiu ‘Autepodsob | Amojeo qosods m 1wAmosueuy nysueps m
etAq yoAmoqznis mopzefod ejuemodiAzn eoezoAjop eejuswnyoq ‘T 1WepoJs tezpeziodzos | wappelew temosepodsob teizppO T 0 V'S dAL tR1Zpp0 | b

amojpimesdalu

amojpimesd

:3uad0 buepAm eu mAjdm adkfew Auels

(x1osoujeterzp
fSuemojos3uo))

euan0

[Suemojojuoy
plasoupa(
emzeN

77



ZAEACZNIKI

‘eynpoidoy z
UyoAuezeimz uezeimoqoz YdIomMs 97 IS ||ezeIMAM nieizppQ
1oU22Npoldoy e ‘jweinpadold IwAuzinsumam z eupobz
etAq Apesez op 00 teizppQ zazid IbApne eynpoid '8
‘Ausepodsob | Amotpimesd qosods m temAuOop teizppO
dAL ezods ydAulAdsnpouad bngsn zeio nydzids nwifeuApy 2
‘lwAuzdumMaMm Iweenbal 1wAdklnzeimoqo z
a1upobz | Ausepodsob qosods m teizppQ zazid suozsouod
AAq yoAuzoluesbez | yoAmoflesy yoAmoqzngs Azopod Ayzsoy -9
‘fduzoatods
1beyIunwoy| a1salyez m zedo YdAumesd bngsn ajuemAuosAm
"a1sa.ez WAL M Usjomzaz YoAuebewAm Arepeisod siu 210 ‘Aqoso zazid tea9jz |webenbas jwAdknzeiIMoqo z ajupobz | OMOJRD teiZppO S
U2AMOQznts MOpoydoWes Udomp elueMONIAzN op ouozdozsndoq ' -OMOfpIMEId BUBMOZI[EB.Z Afe1S0Z
‘niuemoddsod m nieizpn nyjuniem alueluds dzd Ameisn mosidazid eluemosols zaq suemAuoyop Adnyez 4
yoAdoklezpiaimiod mojuswinyop elusiuednzn op AODMeUOYAM OueBMZoM 3IN H Auolupesezn |
‘YoAmoldsouzoatods Amo|20 A mojolwpod ydAuul po 1psowoydnJalu
MOIpSW 9Z1eZSqo M WidluemouoDyuny z YdAuezeimz ofsizp 0 mown waleu e ‘nyeizppO WAUZIILIOUOYD WSSaJI9lUIl ZRIO
Uo242120 ApJase auzoApjeld zeio Sezijeas oueMOjuSWN}OPN SIUISISZIBIN € jwepesez 1wWAalAzid z alupobz 3is oyemAgpo nyeizppO
“UPAUIEMOPNG MOPRIGO UAUUL BIP URXZBISY (lweeyo| lwAuemow(euAm) wappelew sjuemouodsAg *€
teizppQ zazid yoAuozpemoud yoeyzeisy m Ibewlojul 125520 039[Nn Slu zelo *YoAuzolignd usimowez eluesizpn NgAl} | pesez Waluemoydez z
nuAzebew nyuApng ejp obauemopng nPRIqo yzkisy ouozpemoldd aIN “z OUBMAUOYOP MODMBUOMAM | MOOMEISOP NIOGAM “C
‘nteizppQ 1bAzodsAp m yoAdk[eysozod | "IDSOMO|2D bzljeue ouezpazidod Adnyez
ptods kosouseim YoAdepdq yoAueimopng mopaIqo 1103uUoy pngdd aujobazozsod e ‘iwAufAdAisomul jweueld 1wWAR[AZId z MO RIY M
Ameisn T t3sn 79 "ue zozid yoAuebewAm yonisAzsm ourUONAM BIN T a1upobz suemozieas AjAq sulfAdAysamul eiuepez 1 V'S dAL feizppo | Z
"Ilbepne|oy motox030.d Yoazi} Sluszpbziods suj@IszIsIN ‘9
‘WwAuzndumaz waojwpod z ydAjiemez
Mmown yoaz1y z YyoAdklexiuAm MoyzeImoqo YoAIopRIu SlueuodAMSIU
‘yoAmoqgznys Azoupod UyoAmozoazs moueld yoomp sluszpeziodsaiN G
‘yoAumeld uejRouey| YdAuzipoumaz brnsn z 'y'S dA L aulhoeziuebio pjsoupsl
z9z4d eluBISAZIOY ZR10 'Y'S dA L 9240dS M YdAmoqgzns mojsd op yoAuzemAld
MOPOYD0WEeS BlUBMAZN ZBI0 YDAMOGZN}S MOPOYDOLWES eIUBMAZN |
elueizpAzid yosAdkzoAop 1beinbals yoAuzindumam aluebazisazidaiN 4
"MOWN 9241590y WAURAUS) M MOWN NIWPSIS NIUBMOIISIR1PZ SMOUILLIDIBIN €
‘yoAumeld | yoAujerLisjewsiu 19S01eM ZeI0 YdAtem) ._.U>ﬂ:m mwwv_:_oema um.SN__Mm: IwAusetm .
MOYPOJS 1DUSPIMS Op UDA{EMI} MOYPOJS 8T SIUSZPEMOIAM SMOUIWLISISIN *C Iieqosez {eMo.epodsob AU[BUOLIRI qOSOTS M 1RIZPPO "€
‘pltods peziez zazid obauojaIZpN 0BUI0BRZIZS " ._E>CNbuM>>m>> _Emww_:m\wh z w_cnomm AtAq
empludowourad zelo mown YoA} siemez eu 'y'S dAL Npeziez esazald SUBMAUOXOP HIN LJoU0Y 23910 AMEISOP | AdMiEZ *Z
Apobz ejuesidpod yoi yoeiup m teiw aiu JopRIAQ Apb ‘ilbeniAs m ‘aulAdAysemul yoeopry m
apemez Ateysoz nyeizppQ Ageazijod eu uszozssiwod nwleu Amown Azi T eluepez ouemozijeal | ouemour|d aiuiepodsob zeio a1uRRzy T 0 V'S dAL feizppo | 9

amogpimesdaiu amojpimesd

(«losoujeteizp
fSuemojosyuoy

UeMO0]0.13uo)]
plasoupa(
emzeN

13uad0 buepAm eu mAjdm dkfew Auels eU3dQ

78



ZAEACZNIKI

‘Aw|qoud azo1upesez

Agofeimesds gn| amijzowsiu AqotAq 1dsou|eteizp sluszpemo.d
UoAIop| zoq ‘IPSOWOYDNIBIU SUPSGZaIU tRIMBZISIZPAM ZRl0
mypkelew pupepis waleu m femeppo ‘WAUzoIwWouoy

wasaJaul | lwepesez (wAyd(Azid z alupobz ‘teizppO v
. d 11BN Auzid 6 d . ‘Awepad | nburiosuods a1umoth WAy m
ANpS204d | IDEND3I LPAUZRSUMSM SIUBDSZIISIZIGSIN 'YoAuZ1DUMSZ 19p0.Z 97 suemiysAzod Bpols wAy Azid
‘yoAmoboup ey oblnisAzioyAm ‘IDApne abnpoud oklnzijeal iwAusemm
MONIUMOIAZN Zaz4d WSIUeZ1|Z0) WAUISZISIU peu Jozpeu AuzoanysaIN ‘€ lweqosez temolepodsob Aujeuofdes qosods m ‘teizppQ €
‘obauejmopnq ‘dzq mejsn z aiupobz AyAq
nPRIGO PjZBISY neizppO Aqizpals [pumotb ejp ouozpemoid SIN ¢ auemAuoop “NIN jonuoy 39[qo bnisn | meysop Adnyez ‘g
‘IpsowoydnIBIu Z [Bupsl eu moxuApng mope|bazid ‘nteizppQ eluemouoyuny obamotpimesd | obauzolgnd
yoAuzo0100 yoAuebewAm ejuazpemo.dazid ouemopomods aiu zApb Aomepeu Ifsiw ejuaupdAm nRd m pysoupal Agaziyod
‘pngid SIMeIsn M YdAUO|S.¥0 1DSOWOoYdNISIU Adpkziez moyzeimoqo 915IMAZ0321 Aye|painJaimzpo 210 ‘ulAdAisemul eluepez 1ZpOt M
jufad M oueMOZI|R3J BIU ‘JWENUAPN] BIUBMOJISIUIWPE BISaIeZ A\ T ouemozjjeas | ouemoue|d ajuiepodsob zelo auRIdzs 10 M T 0 V'S dAL teIZppO | 6
atemez (o eu 'y'S dAL PIOAS npkziez esazald
Apobz wajueysAzn pazid Amown [aupal Ibezieal a109z00dzol 97)e) e
‘IbApne obauflAo)epas nioigpo / Ilbepnejoy motoy0loid aluezpbziodsaIN
V'S dAL eluazpewolbz obaujepy Apobz eiueysAzn zaq oins "sA g
Js0peMoumol [eoklezoesyazid 1Dsopem o obaremu expois dnyez g
‘emijed e1pAznz uszol|zos 62 A d .QNM czmumﬂN
1psomotpimesd Ausoo siuemAuoyop | niozpeu obadkzelq obalupaimodpo Slupobz Afe3soz mecoxoc ! \w_.n_o Iwegszio _Ebw_ms NuwML tAq
aluemomelds ejupnain ‘ibejuswnyop Buozpemoid m yoepsq wcm_cummmM: M3SOP | d M{ez Waluepeq 2391qo e ﬁo_wu .
alusazooupal yoAdelndsisAm Azad ‘yoAmoqznis mopoydowes I[dejeo|dsye G0s0ds m erAq euozpemoid Nteizppo emosueuY B31Bpodsod g
MOJZS0Y BIUBZD|[ZOJ PESeZ UDAUZIJDUMBM UdAMOI06DZ0ZS Melg ¢ ‘IbApne aynpoid
“yoAue|mopng MopfRIqO Yazkisy niuszpemoid m eluaIgAydN sze) e ‘nteizppQ ok[nzijeas ‘lwAusetm jweqosez temolepodsob sImpsem 10 ¢
IbAzodsAp m yoAdklejsozod (oAueimopng MORIGO YUIAMOSDINO 1]0JUOY "UoAufAdAisamul uepez Ibezijeal auIgnT M
pngid Ameisn T 'isn g9 "Me zazid yoAuebewAm YoAIoPRIu SIUBUONAMSIN T yoewel m wapjklew temolepodsob omopimeld teizppO T 0 V'S dAL telzppoO | '8

amojpimeadaiu

amojpimead

:3uad0 tuepAm eu mAjdm aoklfew Aueys

(x1osoujeteizp
[Suemojo1juoy
'UD0

[Buemojosjuoy]
Djisoupa(
emzeN

79



ZAEACZNIKI

*YoAulAdAisemu uepez YoAuozouoxez YoAremry MONPOJS Sluels eu epdln yelg

‘dzd Ameisn mosidazid pods

yoAuozobtAm usimowez yosAuojaizpn 1psopem o iods yoAuzolignd
modnyez | usimowez einig eIOPRIAQ SIUBMOWIOJUI SU[SISZIBIN
"IDApne azioiqpo Azid unpadold yoAuzioumam aiuebaziysazidaiN
"Ibenbas yoAuziypumam z

YoAdk([exuAm mouluwla) waluszooezid z mown ydAuemez eenssiey
‘obaueimopnq nPRIGO PizeIsy aluszpemo.d su[e3aziaiu zelo obauzoluyds)
nuejs 1j03uoy [emoyzeimoqo 1 10z M NYuApng alueppod aIN
‘wialuezpeziez z obauezeimz | obaumerd

BMJZPRIOP "Ul'W 3ISanez M ‘Bnysn BIURIDJZ MOIZSOY UDAUBMOIO.JUOYS %ET
wAdBzSOUAM WAMOSUBUY DZIRIWAM M ‘DSOMOpIMeldalu

0UOZpJSIMIS NtRIZPPQ IWAMOSURUY IWeypois niuemolepodsob p

9

—

‘Bmopoyoouwles
bjoy buepeisod ouezpbziez ajuiepodsob | ajuIazy

*9MO[2D O4Aq Moj0Iwpod ydAuul po 1PSOWOYINISIU
feizppQ zazid siuemowl[euAm e ‘WAMozoaz1 wanpklew
wAuozisimod yemotepodsob Amotpimesd qosods m 1O

—

N

njodo m
V'S dAL e1Zppo

1T

"ysAmoqznis AzoJpod MQ3ZSoy USIMeISSZ STOZ—HT0Z UdeIe| M
aluezeyazid smouwLslBIu Zelo YyoAmoqznis Azoipod a1sauez m
020Z-6T0Z B38| BU YdAMOSURUY-O0MOZ9zZ) MOue|d Sluazpbziods aIN

"U2AMOQznis Mopoydowes
walueMoyiAzn z [Buezkimz 1bejuswnyop waluepeq [219[qo m Apaig

*aImpPIUdoWoULRd sezomom wAuepeisod m

[Buo|saso po [6zszAM 2100M¥ M oBamosueuly ejuezeimoqoz

4 /T0Z BIURIMY T NIUP M NjeIZPpO RIOPRIAQ zazid apsiubepez
"YoAulAynpoid mown apiemez wAdelezpszidod aideys eu
(fomodnyez 1bynasul "mz3) 1beINbal YydoAuzijdumam ajuBMOSOISIIN
"IyNIsuoy

NMIsuazda1dzaq aoklezelbez ejuazpo)zsn ouozpiaimis (210 sezopod

"1 /107 M Buozpemoudazid ‘B1ukzs|0 m G IZIMAQ ST *|n Azid obauemozije|o|z
nPRIqo 062uZd1UYIS) NUL)S 1[043U0Y Z MONSOIUM OURUONAM BIN

"aIsaez WAy m ejuazpbziodzod z jwAdklexiuAm
jwebowAm z ajupobzaju obauemopng NPRIGO ZRISY S1uUszpemold

amogpime.dalu

)

‘YyoAmoqznts Azoapod 20bzoAj0p BjIepAm tezo1(zod
jwepesez [WAuzdumMam z a1upobz zeio amobunaylew |
aumeud 16ntsn teos|z Autepodsob | AMoj9D qosods m 10

‘mopzefod oy buepeisod tezpeziez
omojpimesd zelo aufAdAjsamul ejuepez emp 1emoz||ealz
iweinpadoid jwAuzndumam z Aupobz | Auj@3szi qosods m 10 'T

amojpime.d

13u320 buepAm eu mAjdm ackfew Auels

o

(x1osoujeteizp
[Suemojoj3uoy
'uU0

3IUAIZS|O M
V'S dAL feizppo
[Buemojo1juoy

Djisoupaf
emzeN

80



ZAEACZNIKI

‘yoAuzaignd

USIMOWEZ SIUAIS|NIg M BIUSIMOWEZ NIUSIZPN O USzSotbo yoAuebewAm
ou0zdzsalwez alu YdAmobieiszid yoejuemoddlsod yoomp m e ‘dzd
AMEISN BIUBMOSO]S 033IUMIUN 0632 WAINYS ‘10920 BU BIUSIMOWEZ
nteizpod ajueuoyop zazidod ‘dzd Ameisn mosidazid wsluszsnieu z
obauzolgnd ejusimowez a1us|aizpn o sjuemoddlsod ouozpemoidazid

"U2AMoqznis mopoyoowes yaAmoboup
Hey eluemoyyAiom | eiueiupdAm obaujeiaziaiu ppedAzid ouozpiaimis

V'S dAL @benbal azindumam dklezsnieu
‘mowin aznsafey WwAuleus) M nwileu AMOWN OUBMO.ISS(4 OMOUILLISISIN

"NiuRUZOd M 063UZdIWouoy]

n321AsIoMIUN 20324 eu ddney ouodeydm zalumod del ‘Aumeziaizp

zSuAzo ouemolnbaun omoulwIRIBIU ‘AMeZIaIZp Amown feizppQ zazid
eluemo.nssfalez obsuoluzodo ya3nysp “nwazoiepodsob imojoiwpod
nwisuul neizppQ niuepem am [oklelsozod psowoydnisiu emojuntb
aiuydziaimod ouoimeziaizpAm emipdiudowourad nsaez waluszoonpzid 7z

'I0S0U[S19Z4 pesez waluszsnieu z azye) e ‘pngld Amelsn mosidezid
wajuazsnJeu z 3is efAqpo obamowelboid wnmiydie emopngzod z
obauezeimz obaulAdAisamul eluepez epezijeal | aluemolobAzid

"yoAmojunib psowoydnIBIu

eluRWAZIN MOJZSOY BIUSZIUGO Op 3IS AqOHUAZOAZId 00 ‘Ueuzod Osel|y eu
1DS0USeIM DI elUBISSIUSZId WD ‘suzolignd 1601p pod yoAydlez

Jafeizp elualugaIpoAm aisasyez m ejuemoddlsod ejuszpemoldazid
obauzosjnys op yoAok(leziaiwz uereizp ouemowlspod aiu

1 8T0Z B2JRW 07 NIUP 0d V'S dAL WAUZDIWOUOMD Wasalaul Z ajupobz

d1s ofemAqgpo aju auzdygnd 1601p pod YoAydlez e dAL NfeizppO NUBPRIM DM
YoAdepdq mojunib op njusisaiupo m wanjklew siuemouodsAiq

*(1z "sA3 9’6 0 jonuoy WAISIGO 3Isa0 M) [Buzajeu po
1z 'sAy $'T 0 [9zszAM a1d0My m nypepod 069) wisiuezozsin WAUz20400
OfeMO{INs 02 ‘PsowoydnIaIu po nyjzepod alsasyez m ydAmoepod
MOo¥zeimoqo Iezijeas Azid zeio mopaIqo YyoAiopsiu obaueimopng

NP1 XazkIsy nuazpemoldd Azid psouuede)s [81Azajeu ouemoydop aIN

‘ustumeldn youpaimodpo [eokfepeisodaiu

91q0so auzoAlajsowe AMAYdm ami|poyjzs eu YdAuozeleu ioejesul
11043U0Y SlUBUOYOp JB[eI9)Z ZRIO BYSIMOPO.S S1U0IYD0 YoAdkznts Iejelsul
woj0.3uoy WwAMmoxzeimoqo ydi dkfeppod aiu ‘ejuewAzin obaokzaiq
21Sa.{BZ M 1DSOWOLINIBIU BDIDIDSEIM [4ZBIMOGO OUBMOZI|RD. SIU[SISZISIN

amogpimesdalu

e

)

T}

)

o

‘obaulAxynpo.d ejusjwnzolod
obaupal( ejuesidpod obamoujwiaIaIu WappklAm ez
‘YoAufAonpoid mopaepue)s | Inpadoid 'y'S dAL M

yoAdelnzeimoqo ouebazisazid 1Dynpoud 1bezieal Azid

‘obaulAdAysomul nueyd [sujobo

AMISZB1 Z MO POUS SluBIWoYdNIN eu Apobz walueysAzn
pazid 5z0zsa( eqideiseu uepez yoomp efezijeas azyeupal
‘omotpime.ld 0u0zoIzo4 | OUBUONAM UDAtRMI} MOMADYE
UoAMOzo9z1 wiadAgeu z suezkimz sulAdAjsamul ejuepez

"Ibynpoad Agaznod eu

V'S dAL ezods nyazids | ydAulAoynpoud bnisn siwleuim Azid
a73e) e ‘[ouzostods 1beunwoy| | YazpnjAzpalw MoX)UNSols
aIsanjez m zelo yoAmobunayiew ‘ydAumesd bngsn niuedsjz Azid
IWAMOSURUY lWepoJs ouezpeziodzos omotpimeld 1O M

amojpimesd

:3uad0 buepAm eu mAjdm dkfew Auels

(xlosoujeerzp
[Suemojo13uoy

euan0

niueuzod m
V'S dAL telzppO

[Buemojoijuoy
plasoupa(
emzeN

Kq!

.n—l—

81



ZAEACZNIKI

“Yd2AufAoxnpoud usiwnzodod ejuesidpod
“(emodnez I[3nsur m auojsanjo yemodsisod oBamoulw.ieiu moxpedAzid ez wapiklim ez 4npadoid
eluezpemoldazid Apesez ouozsnieu yoeypedAzid yoomp m ojpeuod yoAuzndumam ouebazisazid Ibynpoid 1Deziess Azid */
"MojusWINYop 0ba1u zazid YydAuoimelspazid 1Dsou[319z4 op 0D ‘1DSomI|diem
ouoluselAm aju 9z owiwod ‘AdomeuosAm eluejezids 16nisn sluszopeims eu "qosods Amotpimesd m tebaiqazid sjeizppo m
obauzolignd ejusimowez yaizpn teizppo nypedAzid wAupal p '€ Ixnpoud Agaznod eu "y'S dAL ezods nyozids wafeuAm 9
"42AMOGZNIS MOPOYIOWES aMOBOIP ALEY OUBMONUAIOM | ‘lwepesez 1WAP[Az1d z alupobz 1060 eu ouozsouod
ouelufedAM SIU[RISZIBIN "BIUS|OMZSZ 0BRUMOS0}S Myjelq owiwod uoAmoqznts Azoapod yoAuzolueiBbez | yoAmoleny Ajzsoy °g
"1 020z NuzoAis m amoqgznis Apoydowes ojemosiAzn mosjiumodeld nisszs JwAuzipdumam juelenbal 'S dAL M IwAdklhzeimoqo z
V'S dAL npkziez esazald Apobz myelq owiwod ‘Amoqznis poydowes 31upobz [auzoatods IDEXYIUNWOY | YIINZPNIAZPSIW MOYUNSOIS
{eMOX1AZN 4 6TQT BDIeW T PO NfeizppQ J0aIAQ “Bmopoyouies dIsaez M zelo amobupayiew ‘sumeld 1bnisn eIz tRIZPPO b
bjo| tezpkziez YyoAMogznis mopoyoowes ejuemAzn | ejue|aizpAzid .
pESeZ UDAUZIISUMSM WAIUSZSNIBU Z ZRIO SIURISZIBIU {RIZPPO ‘T BMO[2D OfAQ N{RIZPPO 20921 BU DSOWOLDNIBIU
4oAdqo zelo wojolwpod wWAuul 1DSOWOYDdNISIU SlueMOWBUAN *€
‘yoAueimopnq .
MOPIRIO YoA] XazkIsy niuazpemodd Azid 1psouuelels [91Azajeu emeld jwesidszid z .
{eMOUD0p 31U 03peUOd "NXOJ M Azes emp Jsejwez zes s ouemAuoyAm S1upobz oueuoyop IDAISEMUI MOOMBUOXAM NIOGAM *C
'1DSOMI[30359Z0 [ouebewAm m 11013u0y YdIe) tezpemoddazid aiu V'S dAL I[buspImMa op ydAtemal Moypous YydAuolidnyez
yoequApng yoomp UdAte1sozod m 3selwoleN “WAMOSDIN0 WojoLIuoy niuazpemoldm am waluaiuzodo yoAdelnynys ‘, 10 nyuswnyop”
wAMmodjzeIMOqo ydI temeppod B1u | YydAuejmopng moeIqo Yozeisy 1Ibeydaoye [BuzoAiojAsw | elusimeIsAm obamoulwslaiu
fizpemoud a1u MOYUAPNQ Y9491z Z YIOMP B|q "pngld Ameisn mosidezid moxpedAzid yoezn wappelAm ez ‘sufAdAisemul eiuepez 3IUDAZ0ZS M
WISIUDZSNJBU Z [DSOWOYDNIDIU BIDIDIDSEIM ZRIMOGO teMAUOYAM teIZppO T 0UeZ221|Z0J | OUBMOZ||ea) omotpimeld 3|eizppO M ‘T 0 V'S dAL te1izppo | b1
"Diods 1weinpadoid IwAuzisumam z
a1upobz erebaigazid yoAulAnpoid usds|z elezilesy £
"Ausepodsob
qosods m ouoisaluod Azsoy| e ‘Amojpimeld qosods m
rebaigazid teizppQ zazid [suemozieal iIbyNpoid Agaziod eu
'V 'S dAL ezods ydAulAdsnpoud bnysn | nozids waleuApy "9
‘Ameisn (93 z aokleyIuAm eluazokiAm | el
dzd Ameisn Ainpadoid 0UBMOS0IS OMOPIMRIH G
‘lwepesez
9010ds m 1wAISlAzad z Aupobz | Ausepodsob gosods m
ouozsouod A3zsoy Yyl e ‘omo[ad AtAq amoqznys 9z04pod ‘b
"te1zppQ zaz.d aueisAzionAm AtAq 1Bnysn aueuodAim e
‘lwebenbal 1wAuzndumam z a1upobz dis 0femAqpo a1Ueds|Z YdT
‘auolupesezn AyAq amobunaylew zelo saumeld 16nisn sueddjz "¢
‘ysAmoqznyis mopoypowes ejp amoboip Aney ouezol|zod | ‘ydAueimopnq
OURIMBISAM B1U[DIDZIBIU Z3IUMOJ el yoAmoqgznis mopoydowes MOPIDIGO dDeUSWINYOP Hizpemoid Zelo JWepsowoydnIaiu
e|uemoIAzn 1Dsomopimeld sjuemolozpeu ez [sujeizpaimodpo femounsiuiwpe emeld jwesidazid z a1upobz | a1uIazl feizppQ g
Aqoso ‘woluemolnbain WAUZIBUMBM MBIGM ‘OU0ZORUZAM BIN T "[PSOMOJRD L1 Azijeue njueuosop od “psouzem ol
“WOJUBMOWIOUN WAUZIIDUMSM MIGM UdAMOGznts 1IyoJesaly bnypam auemozijeal AtAq Adnyez yoAtemuy 9IM0ZS3ZY M
Azoapod yoAuzoluesbez | yosAmolesy yoAmMozoszs moueld ouozpbziods aIN T MO|poJs aoklelufadnzn Adnyez temozijeal a1ufE3azl teizppO T 0 V'S dAL te1ZppO | "€T

amojpime.ldailu amojpimead (xIosoujeteizp
[Suemojo13uo)y

eus20

[Buemojosjuoy]
Djisoupaf
emzeN

:9ua20 buepAm eu mAjdm adkfew Auels

82



ZAEACZNIKI

‘IbApne njuelbeu od
ejuaiwnzolod obaupa( apemez zeio IDApne IDynpold aimeisds m
usiwnzosod 1j043uoy yosAueppod yoa13320 a1uszpeziods sujeIazIsIN

aluwaR} od [emoqznys Azoapod eluszoljzod ppedAzid emp zelo
{z 'shy 6'T oMy M [emoqznts Azoapod njzsoy S1USZDI[Z04 SUOIUPeSeZNBIN

"BIDIBMEZ U1 1DSOUpesez op
a1usoupo ‘y's dAL eulAoeziuebuo pjasoupal emidseim ejueijidez
obazs(elusazom zaq amobuneyiew 16nisn eu Mown YIoMp aJemez

"YyoAmoboup ey NPBIMIIZP Bludzpemold aujeIzZIaIN
‘Mowln 9z13sa(ey WAURIUSD M MOWN YDOMP eDessaa) eMOUIWIDIBIN

unpjey esouletd

bMoUIWIDIBIU OfeMOMNINYS 0D ‘PirodS IWAUZIIdDUMBM Iweenbal z
yoAupobzaju yoeujwiay M Inpes 1jo43uoy ydAueppod GTZ Z /T VS dAL
1DSO0MOMUNUDEY BINIg Op NieIZppO MOYiumodeld zazid sjuezeyazid

*2uBMOY3AZN BU0 AtAQ U ZI ‘oww ‘z "sAY g’/ D1D0MY M
yoAulAoezApiowe mosidpo oueuoyop | YdoAremal Mo3pous IDUSpIMS op
ouozpemoldm wapals ‘yosAremiy moypods I1obajey [emoipimesdsiu op
2uo0zo1jez Ae}S0z amodzelew jIUPep|S BMP ‘aIMopng M UdAtem}
MOMPOJS NZeXAM z A}S1UnsSn IS0z SIU YdAteMI} MOXPOUS I[DUSPIMS Op
eluazpemoldm owiwod nyjelew moyiupep|s 8z usps( e ‘simopng m
YoAtema} MOMPOIS 10S0HBM Z BIRYIUAM ZIU [8ZSZIU 1DSOHEM M UdAtem)
MOMPOJS IDUSPIMS Op ouozpemoldm nxjelew jiupepis A1e3zo ‘YoAremsy
MOYPOJS gz 033[n a1u Aumots) pepiez zozid [duozpemoud IDUSPIMS M
06320 1[buamyasuoy M “y'S dAL YaAmoyunydes yoebaisy m nteizppQ
nyjelew ejuezexAm obau|a1azl njEd m ueteizp YoAdklezolelsAim yeig

amojpime.ldalu

N

o

)

oo«

]

T

"N{eIZppO WAUZDIWOoUOoN® WasaJaul z ajupobz
auemozi|eal AAQ | 10 Agaziiod 91S5IMAZOSZI Are|paldJaimzpo
Amowin Bnisn | MOJEMO) IWIBIMBISOP Z SURISIMEZ T

‘Ausepodsob | AMOJe2 qosods m IwAmosueuy
1weypous zelo waielew wAuoziaimod tezpeziez teizppQ T

amojpimead

:3u3ad0 buepAm eu mAjdm aokfew Aueys

(x1osoujeteizp
[Suemojo1juo)y
'U20

3IMeZSIB M
V'S dAL te1ZppO

[Buemojosjuoy]
Djisoupaf
emzeN

ST

-nl—

83



ZAEACZNIKI

[emosido a1uioy m - 0 / eumAiedau - N / eumhifzod - 4 (i

10 Ageznod eu mpzids epdfeuim
Ayzsoy ouozsouod Ausepodsob | Amotpimesd qosods p °§
"yoAuzoluesbez |
Ibeydene YoAueBeWAM elueSAZN Njsd M JeiZppo yoAmolesy Azoapod sebsjap ouezolzod IWAUZISUMIM
UoAdBINBNISAO YoAuMeId MOIPRI Op BUBMOISIS BIRISOZ S1U (MOWN Op Iweuemojnba.n 1wASeNZeIMOQ Z 31Upobz | omotpIMeld
MOSYBaUR) MOWN YdAueIaIMeZ J5970 e ‘ydAmopes meuds yoAuozpemoud z *Ibynpoid op nydzids
uepzome.ds 'y'S dAL 1[es3usd op eluezeyszid | eluszpeziods oueydsiuez ‘¢ waleu zpkq smeziaizp eu MoyiepAm ejuszsouod 06amolRIBIU
“yoAmogznys moypedAzid zalumold ouozpiaimis aIN Awepia. | nburiosuods
Azoapod yoAmosueuy-omozoazi moueld nyjelq Sz3e) e “yoAuzongnd alumob _mcb M \_._u>_._Nn_WvS>wN ﬁco._w 9z m:%éx@ﬁoa bipois
uaIMOWeZ elusjeIizpn aimelds m uemodsod ‘ibApne yoAuozpemoid why Azid delmsAzioAm “IDApne wxuv_svomg delnzjeas jwAuseim .
‘yoAmoqznys mopzefod ejuemoxIAzN NGosods :njuemoIUBWNYOP leqosez temo.epodsob Aujeuobes qosods m te1ZppO *g
wAuIazZIeIU eu ul'w Arebajod psomotpimeldsiu 10U NYO0} M SUOZPISIMIS *C ‘YoAulAdAisamur modnyez |
“eyusdNpo.d Sbueiemb jenn | uepez bmobaIsy suspims ouozpemoud Auelazl qosods M *Z
AuemodlAzn 12501ed M tAQ S1u A103y ‘0bamolus|isimso | obaulApms ‘aulAdA3seamul eiuepez ‘wapjpedAzid wAupal ezod “dY|M\ DIMOZI0D) M
nyozids dnyez eu mo3poIS SluemodIepAM Sulepodsobaiu | SMO[RIBIN T ‘ouemoz||eal | ouemoue|d ajulepodsob zelo aluPRRZY ‘T V'S dALteIZPPO | /LT
"UoAzomepzomelds MOXZBIMOJO V'S dAL YdAuzidumam yoebenbas m
UoAUuO|Sa.30 OueMOzZI[ead BlU IWAMOpES Iwemelds IwAuozpemoid z nyzeimz p\ *8
‘elusImowez elusRizpn feumeld Ameispod Amown
10S2.43 M njuemAromod m Apatq — yoAzolumeld Bnisn s1uszopeims eu
usimowez yoaziy nypedAzid m e ‘uemodsisod oAy IDejuswnyop m
wAujewloy szsapjeleyd o eluaigAyon AndeisAm obsuzolgnd elusimowez
3lUd|aIzpn O Iwejuemoddsod 1wAuozpemoldazid ewazn z nyzeimz p
‘WAU[ISZISIU WSlueteIZp OtAQ 0D ‘DSOX0SAM [BuOZIURZ M
bmouwin aJey ouozoljeu ejusimowez AomeuoyAm nypedAzid wAupsl p\ 9
‘Amelsn [93 eluemosoisez op
mejspod owiw ‘dzd simeisn m WAUO|SSLNO SIgA} M IURIGAM 1]B1S0Z Blu
Az101 ‘wodMeuONAM OuOBIZpN USIMOWeZ Wwalmoq ‘dzd Ameisn
€ "Isn /£ "We ouozsnteu ydAuzolgnd usimowez yoeypedAzid yoomp p\ °S
*31UR19Z) 1ufad m B1u zeio emeld |wesidazid aisaez WA} m jwAdenzeimoqo z
alupobz azsmez aiu ouozpemoud ydAujemopng mopRIqo zRISY
*OURMOZI|PD] 9ZSMBZ 3IU BIUID[RZ YDIU Z Dkleyiuim e ‘Aqusws|
aupaqzalu appsAzsm Aremowoqo azsmez aju obaujemopng emeld
Asidezid o nipsedo m suezpemoudszid yoAujemopng MopIRIqo S|0IUOY €
‘obaok[nwifeuAm oxel neizppO MOSa1a3ul AUOILD0 DISDIEZ M [DSOUURIR)S V'S dAL Inpaooid ouebaziysazid IbApne ibezijeas Azid b
[e14z5]eu ouo0zotop Sl ZaIUMOJ el ‘YydAemez ydlu m usimoueisod A " A d
ouebaziysazid alu Nwleu mown yoazi nypedAzid p ‘MepoIm Aulwo 5 - _.UHU:M%U cmzom__mmz n_mwbo mm
0B2U[RUNWOY NGOSEZ Z ILAURYZSIIW IWE[E30] BLOMP WSIUBMOUOSAP Z c”w >uw_dc_mwmww _m%u_w»ﬂ%mmw_mﬁwow_m%%m %M%ﬁ“%mﬂﬂwh
nyzeImz m 1Dsouuelels [81Azajeu eluemoydopaiu ypedAzid AndeisAm “z m._mmzv_,.mN why M i Emw:Nm_\sono Z SIupobz | w._c\_m.uo ds05 ¢
V'S dAL YODIS[SIDIDSeIM MOSaI)Ul b b b dsob .
Auoayoo [14zejeu 0 zozid ouolumadez aIN *1SOWOYINIIU BU MOPOYDOWEs 10} ouezpeziez sjuiepodsob | slufEIszy *¢
auoimopesod uApng suolumeln Ayeisoz aiu 1O zazid auJepodsob | sujp3az. ‘lwesidezid z NIMROIA\ M
[ouemoxjAzn 1psowoyoniaiu ejp [suozpemoud [3sAzoaim azpaisy M T | 2upobz AtAq yoAulAdAisemul uepez efoezieal | sjuemolobAzid *1 V'S dAL feizppo | ‘97

amogpimesdalu amojpimesd

(«losoujeteizp
fSuemojosyuoy

[Buemojosjuoy
plasoupa(
emzeN

19uad0 buepAm eu mAydm adkfew Auels euadQ

84



ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Telewizje publiczng tworzy spotka , Telewizja Polska - Spotka Akcyjna”,
zawigzana w celu tworzenia i rozpowszechniania: ogélnokrajowych pro-
gramdw ogolnotematycznych I II, wyspecjalizowanego programu informa-
cyjno-publicystycznego oraz programu o tematyce kulturalno-artystycz-
nej; programow skierowanych do odbiorcéw za granicg; regionalnych
programow telewizyjnych i innych programéw i ustug realizujacych misje
publiczna, okreslonych w karcie powinnosci (art. 26 ust. 2 uorit). Zadaniem
telewizji jest: dostarczanie informacji, udostepnianie débr kultury i sztuki,
utatwianie korzystania z o$wiaty, sportu i dorobku nauki, upowszechnianie
edukacji obywatelskiej, dostarczanie rozrywki, popieranie krajowej twor-
czo$ci audiowizualnej (art. 1 ust. 1 uorit).

Rada Programowa TVP S.A. liczy 15 cztonkéw, ktérych powotuje Rada
Mediéw Narodowych (art. 28a ust. 1 uorit). Cztonkowie ci reprezen-
tujg spoteczne interesy i oczekiwania zwigzane z dziatalno$cig progra-
mow3 spoétki. Ponadto jako organy opiniodawczo-doradcze funkcjonuja
rady programowe , TV Polonia” oraz oddziatéw terenowych (takze licza
po 15 cztonkéw).

Tworzeniem i rozpowszechnianiem regionalnych programéw telewizji publicz-
nej zajmuja sie terenowe oddziaty TVP S.A. (art. 30 ust. 1 uorit). Oddziatami
kieruja dyrektorzy powotywani przez zarzad sp6tki za zgoda Rady Mediow
Narodowych. Zakres dziatania i zadania OT okres$la statut spotki.

Jednostki publicznej radiofonii i telewizji dziatajg wytgcznie w formie jed-
noosobowej sp6tki akcyjnej Skarbu Panstwa (art. 26 ust. 1 uorit).

Organizacje i funkcjonowanie spdtek handlowych, w tym jednoosobowych
spétek Skarbu Panstwa, reguluje Kodeks spotek handlowych (Tytut 111
Spotki kapitatowe Dziat I Spétka Akcyjna).

Zgodnie z art. 26 ust. 4 uorit do TVP S.A. stosuje sie, z zastrzezeniem
art. 27-30 uorit, przepisy Kodeksu spétek handlowych z wyjatkiem art. 312
iart. 402.

Zarzad prowadzi sprawy spo6tki i reprezentuje spotke (art. 368 § 1 Ksh).
Cztonkéw zarzadu, w tym prezesa zarzadu, powotuje i odwotuje Rada
Mediéw Narodowych (art. 27 ust. 3 uorit).

W spobtce akcyjnej ustanawia sie rade nadzorczg (art. 381 Ksh). Rada nad-
zorcza sprawuje staty nadzor nad dziatalno$cig spétki we wszystkich dzie-
dzinach jej dziatalnosci (art. 382 § 1 Ksh). Rada Nadzorcza TVP S.A. liczy
trzech cztonkéw (art. 28 ust. 1 uorit). Cztonkéw Rady Nadzorczej powotuje
i odwotuje Rada Mediéw Narodowych (art. 28 ust. 1e uorit).

W spobtce jednoosobowej jedyny akcjonariusz wykonuje wszystkie upraw-
nienia walnego zgromadzenia (art. 303 § 1 Ksh).

Zgodnie z art. 393 Ksh uchwaty walnego zgromadzenia, poza innymi spra-
wami wymienionymi w dziale II Spétka akcyjna lub w statucie, wymaga
m.in.: rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci
spo6tki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy oraz udzie-

Spotka bedaca
nadawcg publicznym

85



86

ZAEACZNIKI

lenie absolutorium cztonkom organéw spo6tki z wykonania przez nich obo-
wigzkéw; postanowienie dotyczace roszczen o naprawienie szkody wyrzg-
dzonej przy zawiazaniu spétki lub sprawowaniu zarzadu albo nadzoru.

Zwyczajne walne zgromadzenie powinno sie odby¢ w terminie sze$ciu mie-
siecy po uptywie kazdego roku obrotowego (art. 395 § 1 Ksh). Przedmiotem
obrad zwyczajnego walnego zgromadzenia powinno by¢:

1) rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci
spotki oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy;

2) powziecie uchwaly o podziale zysku albo o pokryciu straty;

3) udzielenie cztonkom organdw spétki absolutorium z wykonania przez
nich obowigzkdw (art. 395 § 2 Ksh).

Do 31 grudnia 2016 r. w walnym zgromadzeniu Skarb Panstwa reprezen-
towany byt przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa (art. 29
ust. 1 uorit).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasa-
dach zarzadzania mieniem panstwowym?®? z dniem 1 stycznia 2017 r. uchy-
lono ww. art. 29 ust. 1 uorit.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 23 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym®*® spotka z udziatem Skarbu Panstwa
prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg, ktérej przedmiotem jest dziatalno$¢
w zakresie informacji i komunikacji, moze by¢ uznana za spdtke o istot-
nym znaczeniu dla gospodarki. TVP S.A. uznano za taka spétke i zostata
wskazana w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 stycz-
nia 2017 r. w sprawie okreslenia wykazu spétek o istotnym znaczeniu dla
gospodarki pafstwa*™.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie
wykazu spétek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuja inni niz
Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministréw, peinomocnicy Rzadu
lub panstwowe osoby prawne*? ustalono, ze w odniesieniu do TVP S.A.
prawa te wykonuje Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Kolejne
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 27 marca 2019 r. w spra-
wie wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuja
inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministréw, pelnomocnicy
Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe sp6tki Skarbu
Panstwa*? nie wprowadzito zmian w zakresie wykonywania praw w przy-
padku TVP S.A. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 grudnia
2019 r. w sprawie wykazu spétek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Pan-
stwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministréow cztonkowie Rady Ministrow,
pelnomocnicy Rzagdu lub paristwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe

3 pz.U. poz. 2260, ze zm.

Dz.U.z 2020 r. poz. 735, ze zm.
Dz.U. poz.95.
Dz.U. poz. 10, ze zm.

40
41
42

“* Dz.U. poz. 584, ze zm.
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spo6tki Skarbu Panstwa** wskazany zostat zakres przekazanych uprawnien
dotyczacych wykonywania praw z akcji. Z dniem 24 marca 2020 r. weszto
w zycie kolejne rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 marca 2020 r.
w sprawie wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wyko-
nuje Prezes Rady Ministréw lub inni cztonkowie Rady Ministréw, peino-
mocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spo6tki
Skarbu Panstwa®®.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, ustawe stosuje sie do udzielania
zamoOwien publicznych przez osoby prawne utworzone w szczeg6lnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli jednostki sektora finanséw publicz-
nych posiadajg ponad potowe udziatow lub akcji.

TVP S.A. jako tzw. instytucja prawa publicznego, jest wiec zobowigzana sto-
sowac przepisy ustawy Pzp.

Na podstawie powyzszej ustawy w TVP S.A. opracowano regulacje pn. ,Zasady
udzielania zaméwien publicznych oraz niektdérych proceséw zakupowych
wTVPS.A”

Prawo budowlane normuje dziatalno$¢ obejmujaca sprawy projektowania,
budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz okresla zasady
dziatania organ6w administracji publicznej w tych dziedzinach. Uczestni-
kami procesu budowlanego sa inwestor, projektant, inspektor nadzoru
inwestorskiego, kierownik budowy lub kierownik robét (art. 17 pkt 1-4
ustawy PrBud). Do obowigzkéw inwestora nalezy zorganizowanie procesu
budowy z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, a w szczegblnosci zapewnienie opracowania projektu
budowlanego i, stosownie do potrzeb, innych projektéw oraz wykonania
i odbioru robdot budowlanych (art. 18 ust. 1 pkt 1i 4 ustawy PrBud). Stosownie
do art. 28 ust. 1 ustawy PrBud roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie
na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem
art. 29-31. Do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego wzniesienie
jest wymagane pozwolenie na budowe, mozna przystapi¢, z zastrzeZeniem
art. 55157, po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu
budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiado-
mienia, nie zgtosi sprzeciwu w drodze decyzji (art. 54 ust. 1 ustawy PrBud).
Przed przystapieniem do uzytkowania obiektu budowlanego, w okreslo-
nych przypadkach nalezy uzyska¢ ostateczng decyzje o pozwoleniu na uzyt-
kowanie (art. 55 ust. 1 pkt 1-3 ustawy PrBud). Wymagania dotyczace
wzoru i sposobu prowadzenia ksigzki obiektu budowalnego zostaty okre-
Slone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego.

Prawo budowlane nakazuje wtascicielowi lub zarzadcy obiektu budowla-
nego utrzymywanie i uzytkowanie obiektu zgodnie z zasadami, o ktoérych
mowa w art. 5 ust. 2, ponadto winien on zapewni¢, dochowujgc nalezytej
staranno$ci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystapienia czynni-
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kéw zewnetrznych odziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem
cztowieka lub sil natury, takich jak: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi,
zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych,
pozary lub powodzie, w wyniku ktérych nastepuje uszkodzenie obiektu
budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace
spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia
lub $rodowiska (art. 61 pkt 1-2 ustawy PrBud).

Obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane
przez wtasciciela lub zarzadce kontroli (art. 62 ust. 1 ustawy PrBud):

1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu

technicznego:

a) elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe
wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych
podczas uzytkowania obiektu,

b) instalacji i urzadzen stuzacych ochronie sSrodowiska,

c) instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych (dymowych, spalino-
wych i wentylacyjnych);

2) okresowej, co najmniej raz na piec lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg ta powinno by¢ objete
réwniez badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu
sprawnosci potgczen, osprzetu, zabezpieczen i Srodkéw ochrony od pora-
zen, opornosci izolacji przewodéw oraz uziemien instalacji i aparatow;

3) okresowej w zakresie, o ktérym mowa w pkt 1, co najmniej dwa razy
w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w przypadku budyn-
kéw o powierzchni zabudowy przekraczajgcej 2000 m? oraz innych obiek-
tow budowlanych o powierzchni dachu przekraczajgcej 1000 m? osoba
dokonujaca kontroli jest obowigzana bezzwtocznie pisemnie zawiadomi¢
organ nadzoru budowlanego o przeprowadzonej kontroli;

4) bezpiecznego uzytkowania obiektu kazdorazowo w przypadku wysta-
pienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 ustawy PrBud;

4a) w przypadku zgtoszenia przez osoby zamieszkujace lokal mieszkalny
znajdujacy sie w obiekcie budowlanym o dokonaniu nieuzasadnionych
wzgledami technicznymi lub uzytkowymi ingerencji lub naruszen, powodu-
jacych, Ze nie sg speilnione warunki okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy PrBud.

Zgodnie z art. 62 ust. 4 kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy
PrBud, z zastrzezeniem ust. 5-6a, przeprowadzaja osoby posiadajace
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci. Kontrole stanu
technicznego instalacji elektrycznych, piorunochronnych i gazowych moga
przeprowadza¢ osoby posiadajace kwalifikacje wymagane przy wykonywa-
niu dozoru nad eksploatacjg urzadzen, instalacji oraz sieci energetycznych
i gazowych (art. 62 ust. 5 ustawy PrBud). Kontrole stanu technicznego prze-
wodéw kominowych powinny przeprowadzaé: 1) osoby posiadajace kwali-
fikacje mistrza w rzemios$le kominiarskim - w odniesieniu do przewodow
dymowych oraz grawitacyjnych przewodow spalinowych i wentylacyjnych;
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2) osoby posiadajace uprawnienia budowlane odpowiedniej specjalnosci
- w odniesieniu do przewodéw kominowych, o ktérych mowa w pkt 1,
oraz do komindw przemystowych, kominéw wolno stojacych oraz kominéw
lub przewodéw kominowych, w ktorych cigg kominowy jest wymuszony
praca urzadzen mechanicznych (art. 62 ust. 6 pkt 1i 2 ustawy PrBud).

Whasciciel lub zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku
oraz obiektu budowlanego niebedacego budynkiem, ktérego projekt jest
objety obowiazkiem sprawdzenia, ksigzke obiektu budowlanego, stano-
wigca dokument przeznaczony do zapiséw dotyczacych przeprowadzanych
badan i kontroli stanu technicznego, remontéw i przebudowy, w okresie
uzytkowania obiektu budowlanego (art. 64 ust. 1 ustawy PrBud).

Wz6r ksigzki obiektu budowlanego oraz sposo6b jej prowadzenia ustalono
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego.

Zgodnie z art. 91a ustawy PrBud kto nie spetnia, okreslonego w art. 61
ustawy PrBud, obowigzku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym
stanie technicznym, uzytkuje obiekt w spos6b niezgodny z przepisami lub
nie zapewnia bezpieczenstwa uzytkowania obiektu budowlanego, podlega
grzywnie nie mniejszej niz 100 stawek dziennych, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Naruszeniem przepisow prawa budowlanego jest niestosowanie sie
do wydanych, na podstawie ustawy, decyzji organéw administracji archi-
tektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego i podlega karze aresztu
albo karze ograniczenia wolnosci, albo karze grzywny (art. 92 ust. 2 pkt 1
ustawy PrBud).
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r.

poz. 805).

. Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych

(Dz.U.z 2020 r. poz. 1526, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

(Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1333, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.

poz. 217, ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych

(Dz.U.z 2020 r. poz. 1689).

. Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych

(Dz. U.z 2021 r. poz. 692).

. Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 22 kwietnia

2008 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez spétki publicznej radiofonii
i telewizji dokumentacji w oparciu o zasady rachunkowosci oraz
sposobu sporzadzania sprawozdan sktadanych przez zarzady tych
spotek Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji (Dz. U. Nr 84 poz. 515,
ze zm.). Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 stycznia 2020 r.

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 24 wrze$nia
2019 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji oraz sposobu
sporzadzania sprawozdan sktadanych przez jednostki publicznej
radiofonii i telewizji (Dz. U. poz. 2234).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
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12.

13.
14.
15.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panistwowej Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
Prezes Zarzadu Telewizji Polskiej S.A.

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
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