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modernizacji (rozbudowy, rozbudowy) o$wietlenia miejsc publicznych
oraz drog i ulic.

4. Prezesa Wojewd6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu w sprawie udzielenia przez Fundusz gminom
wojewodztwa dolnoslaskiego dofinansowania do zadan inwestycyjnych
dotyczacych modernizacji (rozbudowy, rozbudowy) o$wietlenia miejsc
publicznych oraz drog i ulic.

5. Przedsiebiorstwa energetycznego w sprawie zuzycia energii elektryczne;j
przez wybrane gminy wojewddztwa dolnoslaskiego.

6. Komendantow powiatowych Policji z obszaru wtasciwos$ci miejscowej
skontrolowanych gmin w sprawie wskazania niewtasciwego o$wietlenia
miejsc publicznych, drég i ulic.

W kontroli nie braty udziatu inne organy kontroli, rewizji, czy inspekcji,

na podstawie art. 12 ustawy o NIK.

W jednej z kontrolowanych gmin (Gryféw Slaski) NIK zawiadomita kie-
rownika jednostki kontrolowanej o stwierdzeniu bezposredniego niebez-
pieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego, na podstawie art. 51 ust. 1
ustawy o NIK.

W ramach postepowania kontrolnego na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy
o NIK, skierowano wystapienia pokontrolne do kierownikéw o$miu skon-
trolowanych urzedéw gmin.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 44 wnioski pokon-
trolne, adresowane do kierownikéw jednostek kontrolowanych w zwigzku
z 71 stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami.

W jednym wystapieniu pokontrolnym (UM w Kowarach) sformuto-
wano uwage dotyczaca potrzeby podjecia dziatan wzmacniajacych kon-
trole zarzadczg w urzedzie gminy w celu urzeczywistnienia, okre$lonego
w art. 68 ust. 1 u.fp., wymogu zapewnienia realizacji celéw i zadan jed-
nostki w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Do trzech wystapieri pokontrolnych*® zgtoszono w sumie 37 zastrzezen.
Zespoty Orzekajace Komisji Rozstrzygajacych w Najwyzszej Izbie Kontroli
uwzglednity w catosci trzy zastrzezenia, w czesci sze$S¢ zastrzezen, a odda-
lity 28 zastrzezen.

Wedtug stanu na dzien 24 sierpnia 2021 r. na 44 wnioski pokontrolne, zre-
alizowanych byto 11, w trakcie realizacji znajdowato sie 15, a niezrealizo-
wanych pozostawato 18.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty ogétem 13 760,3 tys. zt.

49 Urzad Miejski w Kowarach, Urzad Miasta Jedlina-Zdroéj, Urzad Miasta i Gminy Strzelin.

Udziat innych organéow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Dziatanie na podstawie
art. 51 ustawy o NIK

Woystapienia pokontrolne

Whioski i uwagi

Zastrzezenia
do wystapien
pokontrolnych

Stan realizacji wnioskow

Finansowe rezultaty
kontroli
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Wykaz jednostek
kontrolowanych
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Kontrole przeprowadzita Delegatura NIK we Wroctawiu w nastepujacych
jednostkach:

Imie i nazwisko kierownika jednostki
kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej

Artur Zych

1. |Urzad Miasta i Gminy Wien Burmistrz Miasta i Gminy Wlen

Urzad Gminy i Miasta Olgierd Poniznik ;
Gryfow Slaski Burmistrz Gminy i Miasta Gryfow Slaski

Andrzej Jasinski

3. | Urzad Miasta i Gminy Mirsk Burmistrz Miasta | Gminy Mirsk

Elzbieta Zakrzewska
Burmistrz Miasta Kowary
od dnia 20 listopada 2018 r.

Bozena Wisniewska
Burmistrz Miasta Kowary od 9 grudnia 2014 r.
do 20 listopada 2018 r.

4. | Urzad Miejski w Kowarach

Marcin Matyja
petnigcy funkcje Wéjta Gminy Malczyce
od 8 kwietnia 2021 r.

Anna Swiercz

Sekretarz Gminy Malczyce petnigca funkcje
Wdéjta Gminy Malczyce w okresie od 29 marca
do 8 kwietnia 2021 r.

5. | Urzad Gminy Malczyce

Piotr Frankowski
Wéjt Gminy Malczyce od 30 listopada 2014 r.
do 29 marca 2021 r.

Leszek Orpel

6. | Urzad Miasta Jedlina-Zdroj Burmistrz Miasta Jedlina-Zdroj

Marcin Kasina

7. |Urzad Gminy Ole$nica Wit Gminy Oleénica

8. | Urzad Miasta i Gminy Strzelin DISie 2 [

Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zadania gmin w zakresie o$wietlenia przestrzeni publicznej reguluja prze-
pisy ustawy o samorzqdzie gminnym oraz przepisy ustawy Prawo energe-
tyczne.

Artykut 6 u.s.g. stanowi, ze do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw. Artykut 7 ust. 1 u.s.g. stanowi za$, Ze zaspokajanie zbio-
rowych potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. Zadania wta-
sne, oprécz innych spraw wskazanych przyktadowo w ustawie, obejmuja
takze zaopatrzenie w energie elektryczng i cieplng oraz gaz (art. 7 ust. 1
pkt 3 u.s.g. in fine). W art. 9 ust. 4 u.s.g. zdefiniowano pojecie zadan uzytecz-
nosci publicznej, ktérymi sg okreslone w art. 7 ust. 1 zadania wtasne gminy
majace na celu biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Podsta-
wowe sposoby realizacji zadan nalezacych do gminy zostaty okreslone
w art. 9 ust. 1 u.s.g., gdzie wskazano, Zze w celu wykonywania zadan gmina
moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.

Przepis art. 18 u.p.e. stanowi swoiste rozwiniecie w stosunku do art. 7 ust. 1
pkt 3 u.s.g. i precyzuje kwestie dotyczace realizacji zadan wtasnych gminy
w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.p.e. do zadan gminy nalezy: 1) planowanie i organi-
zacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obsza-
rze gminy; 2) planowanie oSwietlenia znajdujacych sie na terenie gminy:
a) miejsc publicznych, b) drég gminnych, powiatowych i wojewddzkich,
c) drog krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®®, przebiegajacych
w granicach terenu zabudowy, d) czesci drég krajowych, innych niz auto-
strady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym®*,
wymagajgcych odrebnego oswietlenia - przeznaczonych do ruchu pieszych
lub roweréw lub stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujace ruch z tere-
noéw przylegtych do pasa drogowego drogi krajowe;.

W mysl art. 18 ust. 1 pkt 3 u.p.e. zadaniem gminy jest takze finansowanie
oswietlenia ww. drég lub ich czesci znajdujacych sie na jej terenie. W art. 18
ust. 1 pkt 415 u.p.e. do zadan gminy zaliczono takze planowanie i organiza-
cje dzialan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje roz-
wigzan zmniejszajgcych zuzycie energii na obszarze gminy, a takze ocene
potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogene-
racji.

Stosownie do art. 18 ust. 2 u.p.e. gmina realizuje powyzsze zadania zgod-
nie z: 1) miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przy-
padku braku takiego planu - z kierunkami rozwoju gminy zawartymi

50 Dz.U.z2021r.poz. 1376, ze zm.
51 Dz.U.z2020r. poz. 2268, ze zm.
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w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy; 2) odpowiednim wojewddzkim programem ochrony powietrza
przyjetym na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska®?.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy to instytucje
prawne regulowane przez przepisy ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym. W celu okre$lenia polityki przestrzennej gminy,
w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, rada gminy
podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzania studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W studium
tym okres$la sie m.in. kierunki rozwoju systemoéw komunikacji i infrastruk-
tury technicznej. Przy czym podkresli¢ nalezy, Ze studium nie jest aktem
prawa miejscowego (art. 9 ust. 5 u.p.z.p.). Swoista konkretyzacja usta-
len studium stanowi natomiast miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, ktéry okresla przeznaczenie terenéw, w tym dla inwestycji
celu publicznego, oraz sposoby zagospodarowania i zabudowy tere-
now (art. 4 ust. 1 u.p.z.p.). Sporzadzanie planu miejscowego jest przeja-
wem tzw. wladztwa planistycznego gminy, a uchwalane plany najczesciej
obejmujg okreslone obszary i tereny, a nie caty obszar gminy. Plan miej-
scowy, w odr6znieniu od studium, jest aktem prawa miejscowego (art. 14
ust. 8 u.p.z.p.). W miejscowym planie okresla sie m.in. zasady moderniza-
cji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicz-
nej (art. 15 ust. 2 pkt 10 w.p.z.p.). Jak wynika z § 4 pkt 9 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®>,
ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawierac: 1) okreslenie
uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich para-
metrami oraz klasyfikacja ulic i innych szlakéw komunikacyjnych; 2) okre-
$lenie powigzan uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej
z uktadem zewnetrznym; 3) wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infra-
struktury technicznej. Przyjmuje sie przy tym, ze w sktad sieci infrastruk-
tury technicznej wchodzg wszystkie elementy pozwalajgce zaopatrzy¢ dany
teren w ciepto, gaz, wode i energie elektryczna.

Wskazac jeszcze nalezy, ze termin ,miejsce publiczne”, ktdremu gmina
ma zapewnic o$wietlenie nie zostat w u.p.e. zdefiniowany. W orzecznictwie
wskazuje sie, ze ,miejsce publiczne” to kazde miejsce dostepne dla nieokre-
$lonego blizej liczebnie i rodzajowo kregu 0s6b®*. W przypadku o$wietle-
nia miejsc publicznych, bedacego zadaniem wiasnym gminy, pojecie takich
miejsc powinno by¢ konstruowane w nawigzaniu do tych sktadnikéw
majatku publicznego (mienia publicznego), ktérych witascicielem jest gmina
(wtasnos$¢ komunalna). Przyktadami sktadnikéw takiego mienia sg drogi

52 Dz.U.z2020r. poz. 1219, ze zm.
53 Dz.U.Nr 164 poz. 1587.

54 Zob.wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 lutego 2015 r., sygn. akt SK70/13, 0TK 2015/2/14
oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 9 listopada 1971 r., sygn. akt VKRN 219/71, OSNPG 1972/2/25.
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wojewddzkie, powiatowe i gminne bedace wtasno$cig samorzadu teryto-
rialnego, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych, cmentarze komunalne, obiekty uzytecznosci publicz-
nej. Ustalenie szczegdtowego zakresu cigzacego na konkretnej gminie praw-
nego obowiazku planowania o$wietlenia miejsc publicznych powinno by¢
dokonywane z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia mieszkanncom bez-
piecznego i mozliwie petnego korzystania z takich miejsc.

Jesli chodzi o drogi, ktérych o$wietlenie nalezy do obowigzkéw gminy
wskaza¢ nalezy na § 109 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkdéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie®®,
ktory stanowi, ze droga powinna by¢ oSwietlona ze wzgledéw bezpie-
czenstwa ruchu, w szczegdlnosci: 1) gdy przebiega przez obszar o$wie-
tlony i wystepuje zagrozenie ol$nienia uczestnikéw ruchu; 2) w obrebie
wezta lub skrzyzowania, jezeli jedna z krzyzujacych sie drég jest oswie-
tlona; 3) na skrzyZowaniu z droga klasy S; 4) na skrzyZzowaniu typu rondo;
5) na skrzyzowaniu skanalizowanym z wyspami w kraweznikach - jezeli
jest to droga klasy GP; 6) miedzy odcinkami oswietlonymi - jezeli dtugos¢
odcinka nie przekracza 500 m; 7) na odcinku przylegtym do obiektu mosto-
wego - jezeli obiekt jest o§wietlony; 8) w obrebie miejsca poboru optat; 9)
na ulicy klasy S; 10) na jednojezdniowej ulicy o czterech i wiekszej liczbie
paséw ruchu; 11) na skrzyzowaniu na terenie zabudowy, przy ktérym znaj-
duja sie budynki uzytecznos$ci publicznej, przystanki komunikacji zbio-
rowej; 12) w obrebie przejscia dla pieszych, przejazdu dla rowerzystow
i dojscia do przystankéw komunikacji zbiorowej na terenie zabudowy.

Planowanie w zakresie planu zaopatrzenia w energie elektryczna na terenie
gminy przybiera formy: [1] zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, ener-
gie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru gminy oraz [2] planu zaopa-
trzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy
lub jej czesci.

Organem zobowigzanym do opracowania projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe jest wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta (art. 19 ust. 1 u.p.e.). Projekt zatozen sporzadza
sie dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej
raz na 3 lata. Zgodnie z art. 19 ust. 3 u.p.e. projekt zatozen powinien okre-
$la¢: 1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania
na ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe; 2) przedsiewziecia racjona-
lizujace uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych; 3) moz-
liwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw
i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych
w instalacjach odnawialnego Zr6dta energii, energii elektrycznej i ciepta
uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych; 4) mozliwosci stosowania $rod-
kéw poprawy efektywnosSci energetycznej w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy
o0 efektywnosci energetycznej; 5) zakres wspoétpracy z innymi gminami.

55 Dz.U.z 2016 r. poz. 124, ze zm.
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W toku opracowywania projektu zatozen przedsiebiorstwa energetyczne
udostepniajg nieodptatnie wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
swoje plany rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapo-
trzebowania na paliwa gazowe lub energie sporzadzane na okres nie krot-
szy niz trzy lata, w zakresie dotyczacym terenu tej gminy oraz propozycje
niezbedne do opracowania projektu zatozen. Nastepnie projekt zatozen
podlega opiniowaniu przez samorzad wojewddztwa w zakresie koordyna-
cji wspotpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci z polityka ener-
getyczna panstwa (art. 19 ust. 5 u.p.e.). Kolejno projekt zatozen wyktada
sie do publicznego wgladu na okres 21 dni, powiadamiajgc o tym w spo-
s6b przyjety zwyczajowo w danej miejscowosci, a osoby i jednostki orga-
nizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe na obszarze gminy majg prawo sktada¢ wnioski, zastrze-
zenia i uwagi do projektu zatozen (art. 19 ust. 6 i 7 u.p.e.). Finalnie rada
gminy uchwala zatozZenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe, rozpatrujac jednocze$nie wnioski, zastrzezenia
i uwagi zgtoszone w czasie wytozenia projektu zatozen do publicznego
wgladu (art. 19 ust. 8 u.p.e.).

Poglady co do charakteru prawnego projektu zatozen do planu nie s3 jed-
nolite. Niektérzy przedstawiciele doktryny wskazuja na ich normatywny
charakter. Inni za$ interpretujg zatozenia do planu zaopatrzenia jako akt
administracyjny o charakterze wewnetrznym zawierajacy wytyczne dzia-
tania dla podmiotéw wchodzacych w sktad struktury administracji publicz-
nej. Wedtug jeszcze innych przedstawicieli doktryny uchwalone przez rade
gminy zatoZenia do gminnego planu zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe s3 rodzajem planu gospodarczego. Nie mozna
uznac ich za akty normatywne, poniewaz nie zawieraja norm generalnych
i abstrakcyjnych®®.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.e., w przypadku, gdy plany przedsiebiorstw ener-
getycznych nie zapewniajg realizacji zatozen do planu zaopatrzenia w cie-
pto, energie elektryczng i paliwa gazowe wojt (burmistrz, prezydent miasta)
opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci. Projekt planu opracowy-
wany jest na podstawie uchwalonych przez rade tej gminy zatozen i winien
by¢ z nim zgodny. Zauwazy¢ nalezy, Zze obowigzek opracowania projektu
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe aktu-
alizuje sie wytacznie pod warunkiem, ze plany rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozen do planu zaopatrzenia,
uchwalonych przez rade gminy. Ocena zdolnosci planéw przedsiebiorstw
energetycznych do realizacji zatozen do planu zaopatrzenia nalezy do wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta).

W mys$l art. 20 ust. 2 u.p.e. projekt ww. planu powinien zawiera¢: 1) pro-
pozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegdlnych systeméw
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uza-
sadnieniem ekonomicznym; 2) propozycje w zakresie wykorzystania

56 M. Stefaniuk [w:] Prawo energetyczne. Komentarz, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2010, art. 19.
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odnawialnych zrodet energii i wysokosprawnej kogeneracji; 3) propozycje
stosowania $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu
art. 6 ust. 2 ustawy o efektywnosci energetycznej; 4) harmonogram reali-
zacji zadan; 5) przewidywane koszty realizacji proponowanych przed-
siewziec oraz zrddto ich finansowania; 6) ocene potencjatu wytwarzania
energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych ener-
getycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze gminy.
Plan uchwala rada gminy (art. 20 ust. 4 u.p.e.).

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze poglady co do charakteru prawnego
planu zaopatrzenia majg charakter ztozony. W doktrynie konsekwentnie
prezentowany jest poglad, w mys$l ktérego plan zaopatrzenia nie ma cha-
rakteru aktu prawa miejscowego - nie jest przepisem gminnym i w zwigzku
z tym nie moze wigzac oséb trzecich. Niektorzy przedstawiciele doktryny
wskazuja jednak, ze plany zaopatrzenia maja charakter normatywny.
Poglad ten uzasadniajg zalezno$ciami zachodzgacymi pomiedzy gmin-
nymi planami zagospodarowania przestrzennego a planami zaopatrzenia
oraz wskazujg, ze postanowienia planéw sg skuteczne wobec os6b trzecich
i mimo ich duzego stopnia kazuistycznos$ci majg atrybuty aktu o charakte-
rze normatywnym®’.

Dalej wskaza¢ nalezy, ze w celu realizacji planu zaopatrzenia w ciepto, ener-
gie elektryczng i paliwa gazowe gmina moze zawiera¢ umowy z przed-
siebiorstwami energetycznymi. Zas w przypadku, gdy nie jest mozliwa
realizacja planu na podstawie uméw, rada gminy - dla zapewnienia zaopa-
trzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe - moze wskaza¢
w drodze uchwaty te cze$¢ planu, z ktérg prowadzone na obszarze gminy
dziatania musza by¢ zgodne (art. 20 ust. 51 6 u.p.e.).

Podkreslenia wymaga, Ze planowanie zaopatrzenia w energie elektryczng
gminy winno uwzgledniac takze planowanie o$wietlenia znajdujacych sie
na terenie gminy: a) miejsc publicznych; b) drég gminnych, powiatowych
i wojewodzkich; c) drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspre-
sowe, przebiegajacych w granicach terenu zabudowy; d) czesci drég krajo-
wych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe, wymagajacych odrebnego
os$wietlenia, a przeznaczonych do ruchu pieszych lub roweréw lub sta-
nowigcych dodatkowe jezdnie obstugujace ruch z terenow przylegtych
do pasa drogowego drogi krajowe;.

Finansowanie o$wietlenia oznacza finansowanie kosztow energii elektrycz-
nej pobranej przez punkty $wietlne oraz kosztéw ich budowy i utrzymania
(art. 3 pkt 22 u.p.e.). Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 u.p.e., do zadan wta-
snych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna nalezy finan-
sowanie o$wietlenia znajdujgcych sie na terenie gminy: a) ulic; b) placéw;
¢) drog gminnych, powiatowych i wojewddzkich; d) drog krajowych, innych
niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy o drogach publicz-
nych, przebiegajacych w granicach terenu zabudowy; e) czesci drog kra-
jowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, wymagaja-

57 Tamze, art. 20.
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cych odrebnego o$wietlenia: przeznaczonych do ruchu pieszych lub rowe-
réw lub stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujace ruch z terenéw
przylegtych do pasa drogowego drogi krajowe;.

W przepisach prawa nie zdefiniowano pojecia ,punkt Swietlny”. W orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego sformutowano poglad, ze pojecie punktu swietl-
nego, o jakim mowa w art. 3 pkt 22 u.p.e., obejmuje wytacznie oprawe
o$wietleniowg ze Zrédtem swiatla, wskazujac, ze ustawa Prawo energe-
tyczne rozréznia miedzy instalacjami (ktérymi sg urzadzenia z uktadami
potaczen miedzy nimi); urzadzeniami (ktérymi sg urzadzenia techniczne
stosowane w procesach energetycznych); sieciami (w tym siecig dystry-
bucyjna) oraz punktami swietlnymi. Ustawa nie zawiera definicji ,punktu
Swietlnego”, natomiast zawiera legalne definicje pozostatych wymienio-
nych powyzej poje¢. W tych okolicznosciach brak podstaw do nadawania
pojeciu ,punktu $wietlnego” znaczenia, ktére ustawodawca zarezerwo-
wat dla innych, zdefiniowanych przez siebie sformutowan>®. Z kolei Polski
Komitet OSswietleniowy Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich zdefinio-
wat pojecie ,punktu swietlnego” jako ,kompletng oprawe oswietleniows,
zawierajacg elementy niezbedne do mocowania i ochrony zrodta swiatta
oraz do przytaczenia jej do obwodu zasilajacego”>°.

W znaczeniu ustalonym w art. 3 pkt 22 u.p.e. finansowanie oznacza pokry-
wanie kosztéw energii elektrycznej pobranej przez punkty swietlne
oraz kosztoéw budowy i utrzymania punktéw Swietlnych srodkami, kt4-
rych Zrédtem jest budzet gminy. W mysl art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych wydatki z budzetu gminy powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiagnieciu zatozonych celéw, a takze w spos6b umozliwiajgcy terminowg
realizacje zadan i w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zacig-
gnietych zobowigzan Zakup nalezy realizowa¢ na zasadach okres$lonych
w przepisach ustawy Prawo zaméwien publicznych, a od 1 stycznia 2021 r.
na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamé-
wier publicznych®®.

Zauwazyc¢ nalezy, ze zgodnie z art. 151" ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o0 szczegdlnych rozwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych®', w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicz-
nego albo stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku z COVID-19, i przez
90 dni od dnia odwotania stanu, ktéry obowigzywat jako ostatni, zama-
wiajacy nie moze potraci¢ kary umownej zastrzezonej na wypadek niewy-
konania lub nienalezytego wykonania umowy, o ktérej mowa w art. 15r
ust. 1, z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci,
a takze nie moze dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego

58 Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 lutego 2011 r., sygn. akt III SK 36/10, OSNP 2012/7-8/108.

59 Zob. https://www.prawo.pl/samorzad/firmy-energetyczne-kaza-gminom-placic-za-dzierzawe-
slupow,470543.html [dostep: 16 grudnia 2020 r.].

60 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.
61 Dz.U.poz. 1842, ze zm.
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wykonania tej umowy, o ile zdarzenie, w zwigzku z ktérym zastrzezono
te kare, nastapito w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicz-
nego albo stanu epidemii®% Z kolei zgodnie z art. 15vb ust. 2, zamawiajgcy
ptaci wynagrodzenie w czesciach, po wykonaniu cze$ci umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, lub udziela zaliczki na poczet wykonania zamé-
wienia, w przypadku umoéw w sprawie zamo6wienia publicznego zawiera-
nych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy®>.

Finansowanie budowy i utrzymania punktéw swietlnych przez gminy uza-
leznione jest przede wszystkim od zr6znicowania technicznego i wtasno-
Sciowego majatku oswietleniowego. Gdy urzadzenia oswietlenia od miejsca
przytaczenia lub miejsca rozgraniczenia wtasnosci stanowig w catosci
majatek gminy, to jest ona zobowigzana do finansowania eksploatacji (kon-
serwacji instalacji) tych urzadzen i decyduje o wyborze podmiotu prowa-
dzacego czynnosci eksploatacyjne na jej zlecenie. Koszty zakupu energii
elektrycznej i $wiadczenia ustug przesytowych rozliczane sg wedtug taryfy
przedsiebiorstwa energetycznego.

Problemy powstaja natomiast w przypadku korzystania z tzw. sieci skoja-
rzonej (kiedy tylko punkty Swietlne stanowig wtasno$¢ gminy) lub z urza-
dzen w catosci stanowigcych wtasnos¢ przedsiebiorstwa energetycznego.
W sytuacji, gdy wtascicielem punktéw Swietlnych jest przedsiebiorstwo
energetyczne, to pomimo Ze na gminie spoczywa ustawowy obowigzek
zapewnienia i finansowania o$wietlenia publicznego, nie moze ona swo-
bodnie dysponowa¢ mieniem poza jej obszarem wtasnosci bez zgody wta-
$ciciela. Gmina nie ma zatem mozliwosci, powotujgc sie na koniecznos¢
realizacji zadan wtasnych, zleci¢ ustugi dostawy energii lub jej konserwa-
cji wybranemu przez siebie podmiotowi bez zgody wtasciciela.

Gdy wiascicielem niektorych elementéw urzadzen o$wietlenia jest gmina,
a w czesci sktadniki tych urzadzen stanowig majatek przedsiebiorstwa
energetycznego, udzielanie zamoéwien na prowadzenie eksploatacji urza-
dzen o$wietlenia i Swiadczenie ustugi oswietleniowej moze sie odbywac
niezaleznie, tj. oddzielnie dla urzadzen stanowiacych majatek gminy (o zle-
ceniu decyduje ona sama) i oddzielnie dla majatku stanowigcego wtasnos$¢
przedsiebiorstwa. Natomiast modernizacja i wymiana wyeksploatowanych
opraw powinny by¢ realizowane i finansowane przez gmine - do mocy
umownej okreslonej w wydanych warunkach przytaczenia, jezeli stanowig
one jej wlasnos¢, albo ze sSrodkéw przedsiebiorstwa, jezeli nalezg do niego.
Jesli urzadzenia stuzace oswietleniu drég publicznych stanowig wtasnos¢
przedsiebiorstwa, to gmina moze odptatnie korzysta¢ ze $wiadczonej
ustugi, ale musi ponie$¢ jej koszty wynikajace z udokumentowanych wydat-
kéw na utrzymanie urzadzen o$wietlenia (obstugi i konserwacji) powsta-
jacych w trakcie swiadczonej ustugi.

Udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie ustugi oSwietlenia
miejsc publicznych i drég na terenie gminy dokonywane jest na podstawie
przepiséw ustawy Prawo zamdéwien publicznych. Przedmiotem zamowie-

62 Przepis wszedl w zycie z dniem 24 czerwca 2020 r.

63 Przepis wszedl w zycie 1 lipca 2020 . i wygast z dniem 1 stycznia 2021 r.
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nia jest §wiadczenie ustugi o§wietlenia miejsc publicznych placow i drég
na terenie gminy w okreslonym okresie. Wykonawca powinien by¢ zobo-
wigzany do wykonywania czynnos$ci niezbednych do prawidtowego funk-
cjonowania instalacji oSwietleniowych przy zachowaniu obowigzujacych
przepisow i norm. Standardy organizacji i wykonywania ustugi powinny
obejmowac: catodobowy doz6r techniczny nad instalacjami o$wietle-
nia; przyjmowanie i zatatwianie reklamacji dotyczacych poszczegoélnych
opraw i nieprawidtowosci w zakresie czasu funkcjonowania oswietlenia;
wymiane elementéw o$wietlenia uszkodzonych w wyniku kolizji drogo-
wych lub dziatania zywiotéw. W przypadku, gdy urzadzenia o$wietlenia
ulicznego s3 wtasnoscig jednego przedsiebiorstwa energetycznego, ustugi
stanowigce zadanie wtasne gminy moga by¢ traktowane jako ustugi Swiad-
czone przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, co uzasadnia¢ moze postepowanie prowadzone na podsta-
wie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo zaméwien publicznych z 2004 r.
(zaméwienie z wolnej reki)®*.

Wspomniec¢ jeszcze nalezy, ze w orzecznictwie wystepuja rozbieznosci doty-
czace okreslenia prawa wtasnosci urzadzen stuzacych do doprowadzania
energii elektrycznej oraz innych urzadzen podobnych w rozumieniu art. 49
Kodeksu cywilnego, z chwilg ich potaczenia z siecig urzadzen przedsiebior-
stwa. Wskazany przepis stanowi, zZe urzadzenia stuzace do doprowadza-
nia lub odprowadzania ptyndéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne
urzadzenia podobne nie naleza do czesci sktadowych nieruchomosci, jezeli
wchodzg w sktad przedsiebiorstwa. Osoba, ktéra poniosta koszty budowy
ww. urzadzen i jest ich wtascicielem, moze zada¢, aby przedsiebiorca,
ktéry przytaczyt urzadzenia do swojej sieci, nabyt ich wtasno$¢ za odpo-
wiednim wynagrodzeniem, chyba Ze w umowie strony postanowity ina-
czej. Z zadaniem przeniesienia wtasnos$ci tych urzadzen moze wystapic
takze przedsiebiorca.

Mozna rozréznic¢ cztery poglady dotyczace tego zagadnienia. W Swie-
tle pierwszego, urzadzenia wymienione w art. 49 k.c., z chwilg ich pota-
czenia z siecig urzadzen przedsiebiorstwa, stajg sie wtasnoscig podmiotu
bedacego wtascicielem przedsiebiorstwa, a owo potaczenie jest jedy-
nie kwestig faktu®®. Zgodnie z odmiennym pogladem, przepis art. 49 k.c.
wyznacza jedynie granice miedzy czescig sktadowg przedsiebiorstwa i cze-
$cig sktadowg nieruchomosci, pozostawiajgc otwartg kwestie sposobu
uzyskania przez prowadzacego przedsiebiorstwo tytutu prawnego do urza-
dzen, o ktérych mowa w tym przepisie®®. Kolejne stanowisko zaktada,
ze wyktadnia art. 49 k.c. prowadzi jedynie do wniosku, iz urzadzenia infra-
struktury z chwilg potaczenia ich z siecia przedsiebiorstwa traca status
czesci sktadowej nieruchomosci®’. Zgodnie z czwartym pogladem, urza-
dzenia wymienione w art. 49 k.c. z chwilg ich potgczenia z siecig nalezaca

64 P. Orzech, M. Stefaniuk [w:] Prawo energetyczne. Tom Il. Komentarz do art. 12-72, wyd. 11,
red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, art. 18.

65 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 7 listopada 1997 r., sygn. akt Il CKN 424/97, OSNC 1998/ 5/77.

66 Zob.uchwata Sadu Najwyzszego w sktadzie 7 sedziéw z 8 marca 2006 1., sygn. akt III CZP 105/05,
OSNC 2006/10/159.

67 Zob.wyrok Sadu Najwyzszego z 25 lipca 2003 r., sygn. akt V CK 129/02, niepubl.
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do przedsiebiorstwa przestaja by¢ czescig sktadowa nieruchomosci i staja
sie samoistnymi rzeczami ruchomymi, ktére moga by¢ przedmiotem odreb-
nej wlasnosci i odrebnego obrotu®®.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 u.p.e., do zadan wtasnych gminy w zakre-
sie zaopatrzenia w energie elektryczng nalezy planowanie i organizacja
dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje roz-
wigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy. Stosownie
do art. 6 ustawy o efektywnosci energetycznej jednostka sektora publicz-
nego realizuje swoje zadania, stosujagc co najmniej jeden ze Srodkéw
poprawy efektywnos$ci energetycznej, ktérymi sa: 1) realizacja i finanso-
wanie przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej;
2) nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych sie
niskim zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji; 3) wymiana
eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, insta-
lacje lub pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, lub ich modernizacja; 4) realiza-
cja przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontdéw oraz o cen-
tralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw®®; 5) wdrazanie systemu zarza-
dzania $Srodowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 13 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzq-
dzania i audytu we Wspélnocie (EMAS), uchylajgcego rozporzqdzenie (WE)
nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE, potwier-
dzone uzyskaniem wpisu do rejestru EMAS, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o0 krajowym systemie ekozarzqdzania i audytu
(EMAS)’?; 6) realizacja gminnych programéw niskoemisyjnych, o ktérych
mowa w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontéw. Ponadto jed-
nostka sektora publicznego informuje o stosowanych $rodkach poprawy
efektywno$ci energetycznej na swojej stronie internetowej lub w inny spo-
s6b zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

W omawianej ustawie okre$lono wprost, Ze modernizacja lub wymiana
o$wietlenia stanowi przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnosci ener-
getycznej (art. 19 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o efektywnosci energetycznej).
W mysl art. 19 ust. 2 Minister Energii okreslit szczegétowy wykaz przedsie-
wzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej. W pkt 3 zatacznika
do obwieszczenia Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie
szczegdétowego wykazu przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci ener-
getycznej’* wskazano, ze przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywno$ci
energetycznej w zakresie modernizacji lub wymiany o$wietlenia zewnetrz-
nego (np. oSwietlenia tuneli, placéw, sktadowisk, ulic, drog, parkow, oswie-
tlenia dekoracyjnego, oswietlenia stacji paliw oraz sygnalizacji Swietlnej)
obejmuja: a) wymiane Zrédet Swiatta na energooszczedne; b) wymiane
opraw os$wietleniowych wraz z osprzetem na energooszczedne; c) wdra-

68 Zob.uchwata Sadu Najwyzszego z 13 lipca 2011 r., sygn. akt [1 CZP 26/11, OSNC 2012/1/18.
69 Dz.U.z2021r. poz. 554, ze zm.

70 Dz.U.z 2020 r. poz. 634.

7t M.P.poz. 1184.
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zanie inteligentnych systemdw sterowania o$wietleniem, o regulowanych
parametrach w zalezno$ci od potrzeb uzytkowych i warunkéw zewnetrz-
nych; d) stosowanie energooszczednych systeméw zasilania.

W kontekscie realizacji ww. przedsiewzie¢ warto wspomnie¢, Ze moderni-
zacja oSwietlenia miejsc publicznych wymaga sporzadzenia audytu efek-
tywnosci energetycznej, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Ministra Energii
z dnia 5 paZzdziernika 2017 r. w sprawie szczegétowego zakresu i sposobu
sporzqdzania audytu efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania
oszczednosci energii’?. Zgodnie z § 4 tego rozporzadzenia audyt sporzadza
sie w sposéb bilansowy. Audyt ten obejmuje wykonanie bilansu energe-
tycznego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, ktérego doty-
czy przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej. Audyt
dla przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej,
okreslonego w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia, moze by¢ sporzadzony
w sposéb uproszczony. Ze wspomnianego zatgcznika nr 1 wynika, ze audyt
mozna sporzadzi¢ w sposéb uproszczony jedynie w przypadku przedsie-
wziecia okreslonego jako ,Wymiana opraw oswietleniowych lub Zrodet
Swiatta”. W pozostatych przypadkach audyt sporzadza sie w sposéb bilan-
sowy. W mys$l § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia audyt w sposob bilansowy
sporzadza sie zgodnie z wiedza techniczng, z wykorzystaniem, w szcze-
gblnosci, danych i metod okreslania oszczedno$ci energii, z zastosowa-
niem odpowiednio udokumentowanej metody obliczen lub na podstawie
dokonywanych pomiaréw. Sporzadzajac audyt bilansowy w celu moder-
nizacji lub wymiany o$wietlenia: 1) uwzglednia sie specyficzne wyma-
gania w zakresie pomiaréw, parametrow i jakosci oSwietlenia okreslone
w przepisach odrebnych i w Polskich Normach; 2) bierze sie pod uwage,
w szczegdlnosci nastepujace usprawnienia umozliwiajace uzyskanie
oszczednosci energii: zastosowanie energooszczednych zZrédet §wiatta lub
opraw o$wietleniowych, systemow automatycznego sterowania wydajno-
$cig i parametrami o$wietlenia, optymalizacje czasu zatgczania o$wietlenia
oraz wprowadzenie sekcji o§wietleniowych w zalezno$ci od przeznacze-
nia o$wietlanych stref (§ 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia). Do sporzadzenia
audytu w spos6b uproszczony wykorzystuje sie dane i metody okreslania
i weryfikacji oszczedno$ci energii okreslone w zatgczniku nr 2 do rozpo-
rzadzenia.

W mysl art. 25 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej audyt efektywno-
$ci energetycznej zawiera w szczego6lnosci: 1) nazwe i adres siedziby pod-
miotu, u ktérego bedzie realizowane przedsiewziecie stuzace poprawie
efektywnosci energetycznej albo, ktory zakonczyt takie przedsiewziecie;
2) karte audytu efektywnosci energetycznej sporzadzong zgodnie z wzo-
rem okreslonym w ww. rozporzadzeniu; 3) oznaczenie przedsiewziecia
lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywno-
$ci energetycznej oraz miejsca ich lokalizacji; 4) ocene stanu technicznego
obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji; 5) analize: a) zuZycia ener-
gii przez obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje oraz b) planowanych
do uzyskania oszczedno$ci energii z niezakonczonego przedsiewziecia

72 Dz.U.poz.1912.
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lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej albo c) efektow uzyskanych z zakonczonego przedsiewziecia
lub przedsiewziec¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywno$ci
energetycznej, w tym w szczeg6lnosci okreslenie osiagnietej oszczednosci
energii.

Wspomnie¢ jeszcze nalezy, ze dla danego przedsiewziecia sporzadzony
moze by¢ audyt poprzedzajacy jego realizacje (ex ante) oraz audyt obra-
zujgcy rzeczywiste efekty przeprowadzonej inwestycji (ex post). Zwykle
forme audytu ex ante zaktada instytucja dofinansowujgca inwestycje. Audyt
ex post, w przypadku jego sporzadzenia, powinien by¢ wykonany z zasto-
sowaniem analogicznej metodologia jaka zostat wykonany audyt ex ante.
Whnioski z audytu ex post stanowig podstawe weryfikacji osiggniecia celu
inwestycji w zakresie rzeczowym, dzieki ktéremu osiggnieto efektywnos¢
energetyczng na poziomie okreslonym w audycie energetycznym ex ante.

Zgodnie z art. 7 ustawy o efektywnosci energetycznej jednostka sektora
publicznego moze realizowac i finansowac przedsiewziecie lub przedsie-
wziecia tego samego rodzaju stuzace poprawie efektywnos$ci energetycz-
nej na podstawie umowy o poprawe efektywnosci energetycznej. Umowa
okresla w szczeg6lnosci: 1) mozliwe do uzyskania oszczednosci energii
w wyniku realizacji przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju
stuzgcych poprawie efektywno$ci energetycznej z zastosowaniem $rodka
poprawy efektywnos$ci energetycznej; 2) sposdéb ustalania wynagrodze-
nia, ktérego wysoko$¢ jest uzalezniona od oszczedno$ci energii uzyskanej
w wyniku realizacji ww. przedsiewziec.

W praktyce spotyka sie umowy z gwarancja oszczedno$ci tzw. umowy EPC
(ang. Energy Performance Contracting), ktére opieraja sie o zasade zwrotu
kosztéw inwestycji bezposrednio z zaoszczedzonych kosztéw energii.
Umowe taka zawiera jednostka samorzadu terytorialne z przedsiebior-
stwem $wiadczacym ustugi energetyczne, ktére okresla sie skrotem ESCO
(ang. Energy Saving Company lub Energy Service Company). Koszty wdroze-
nia energooszczednych przedsiewzie¢ ponosi przedsiebiorstwo typu ESCO,
ktore nastepnie, w trakcie trwania kontraktu, uczestniczy w podziale korzy-
$ci z tych inwestycji lub modernizacji. Zatem inwestor sptaca koszt inwesty-
cji czy modernizacji z oszczednosci w kosztach eksploatacji wynikajgcych
z dziatan inwestycyjnych lub modernizacyjnych.

Powyzszy rodzaj umoéw zalicza¢ sie moze do kategorii uméw zawieranych
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, o jakim mowa w ustawie
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym?3. Zgod-
nie z art. 1 ust. 2 tejze ustawy partnerstwo publiczno-prywatne polega
na wspdlnej realizacji przedsiewziecia opartej na podziale zadan i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. Dalsze przepisy
wskazanej ustawy regulujg kwestie obowigzku przeprowadzenia oceny
efektywnoSci realizacji przedsiewziecia, zasady wyboru partnera prywat-
nego i elementy umowy z tymze partnerem.

73 Dz.U.z2020r. poz. 711, ze zm.
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Dalej wskaza¢ nalezy, ze w zalaczniku nr XIII do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Nr 2012/27/UE z 25 pazdziernika 2012 r. w spra-
wie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/
UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE okreslono mini-
malne wymogi, jakie powinny znajdowac¢ sie w umowach dotyczacych
poprawy efektywnoSci energetycznej zawieranych z sektorem publicz-
nym lub w odno$nych specyfikacjach przetargowych. Pomimo Ze Dyrek-
tywa nie stanowi zrédta prawa o charakterze powszechnie obowigzujacym,
warto wskaza¢, ze wsréd wymogow tych wymieniono:

- jednoznaczny i przejrzysty wykaz dziatan w zakresie efektywnosci, jakie
nalezy podjac¢ lub wyniki w zakresie efektywnosci, jakie majg zostac¢ uzy-
skane;

- gwarantowane oszczednosci, jakie maja zosta¢ uzyskane w wyniku wdro-
zenia Srodkow okres$lonych w umowie;

- okres obowigzywania i etapy umowy, jej warunki i okres wypowiedzenia;

- jednoznaczny i przejrzysty wykaz obowigzkéw kazdej z umawiajacych
sie stron;

- data (daty) odniesienia dla ustalenia uzyskanych oszczednoSci;

-jednoznaczny i przejrzysty wykaz krokéw, jakie nalezy podja¢ w celu
wdrozenia $rodka lub pakietu srodkéw, oraz, w stosownych przypadkach,
powigzanych kosztéw;

- obowiazek petnego wdrozenia srodkdéw okreslonych w umowie oraz udo-
kumentowania wszystkich zmian wprowadzonych w trakcie trwania pro-
jektu;

- przepisy okreslajgce wtaczenie rownowaznych wymogoéw w kazdym
przypadku podwykonawstwa realizowanego przez strony trzecie;

- jednoznaczne i przejrzyste przedstawienie finansowych skutkéw projektu
oraz podziatu udziatéw obu stron w uzyskanych oszczednos$ciach pieniez-
nych (np. wynagrodzenie dostawcy ustug);

- jednoznaczne i przejrzyste postanowienia dotyczace ustalenia wysokosci
i weryfikacji uzyskanych gwarantowanych oszczednosci, kontroli jako$ci
i gwarancji;

- postanowienia zawierajace wyjasnienie procedury postepowania w zmie-
niajacych sie warunkach ramowych, ktére maja wpltyw na tres¢ i wynik
umowy (np. zmienne ceny energii, intensywnos$¢ uzytkowania instalacji);

- szczeg6towe informacje dotyczace obowigzkow kazdej z umawiajgcych
sie stron oraz sankcji za ich naruszenie.

Dodac jeszcze nalezy, ze zawarcie omawianej umowy skutkuje dla jednostki
samorzadu terytorialnego powstaniem zobowigzan dtugoterminowych.
W mysl art. 72 ust. 1 u.fp. panstwowy dtug publiczny obejmuje zobowigza-
nia sektora finans6w publicznych z nastepujacych tytutow: 1) wyemitowa-
nych papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnos$ci pieniezne;
2) zaciagnietych kredytow i pozyczek; 3) przyjetych depozytéw; 4) wyma-
galnych zobowigzan wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych
orzeczen sadéw lub ostatecznych decyzji administracyjnych, a takze uzna-
nych za bezsporne przez wtasciwa jednostke sektora finanséw publicz-
nych bedacg dtuznikiem. W mysl art. 72 ust. 1a u.fp. ww. tytuty dtuzne
obejmuja zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych,
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ktére nazwa odpowiadajg tym tytutom dtuznym, oraz z innych stosunkéw
prawnych, ktdre wywotujg skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wyni-
kajacych z papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pie-
niezne, umow kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw. Dodatkowo
zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finan-
sOw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu klasyfi-
kacji tytutéw dtuznych zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego’,
do kategorii ,kredyty i pozyczki” zalicza sie rOwniez umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, ktére maja wptyw na poziom dtugu publicznego,
a takze umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwia-
zane z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywotuja
skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, z uwzgled-
nieniem podziatu na: a) krétkoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty
nie dtuzszym niz rok lub podlegajace sptacie na zadanie, b) dtugotermi-
nowe - o pierwotnym terminie zaptaty dtuzszym niz rok.

W Swietle powyzszego nalezy wskaza¢, Zze zobowiazanie zaciggniete
przez jednostke samorzadu terytorialnego w zwigzku z realizacjg zada-
nia w formule ESCO jest zobowigzaniem, ktore - zgodnie z art. 72 ust. 1a
u.f.p. - nalezy zaliczy¢ do tytutu dtuznego ,kredyty i pozyczki”. Zauwazy¢
przy tym nalezy, Ze na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grud-
nia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw”® do tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym
sptat i wykupdéw nie zalicza sie kwot, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1
pkt 3 u.fp., wynikajacych ze zobowigzan zaciggnietych przed dniem wej-
$cia w zycie tej ustawy, czyli przed 1 stycznia 2019 r. Jesli zobowiazanie
wynikajace z tzw. niestandardowych instrumentéw finansowania zostato
zaciggniete po 1 stycznia 2019 r,, jego sptata jest objeta wskaznikiem okre-
Slonym w art. 243 u.fp.

Odnoszac sie do realizacji inwestycji w zakresie modernizacji oswietle-
nia miejsc publicznych nalezy wskaza¢, ze instalacja oSwietlenia miejsc
publicznych moze by¢ kwalifikowana jako obiekt liniowy w rozumieniu
art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 . Prawo budowlane’®, a wiec obiekt
budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dtugos¢, w szcze-
gbélnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, gazo-
ciag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa
nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat prze-
ciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainsta-
lowane oraz kable zainstalowane w kanale technologicznym nie stanowia
obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego. Budowa
sieci elektroenergetycznych obejmujacych napiecie znamionowe nie wyz-
sze niz 1 kV nie wymaga pozwolenia na budowe, ale zgtoszenia organowi
administracji architektoniczno-budowlanej (art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.b.).
Modernizacja o$wietlenia moze obejmowac nie tylko jego budowe,
ale takze przebudowe lub remont. Zgodnie z definicja z art. 3 pkt 7a u.p.b.,
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przebudowa bedzie wykonywanie robét budowlanych, w wyniku ktérych
nastepuje zmiana parametréw uzytkowych lub technicznych istniejagcego
obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametréw, jak:
kubatura, powierzchni zabudowy, wysokos¢, dtugos¢, szerokos¢ badz liczba
kondygnacji. Natomiast przez ,remont” rozumie sie wykonywanie w istnie-
jacym obiekcie budowlanym robét budowlanych polegajacych na odtworze-
niu stanu pierwotnego, a niestanowiacych biezacej konserwacji, przy czym
dopuszcza sie stosowanie wyrobéw budowlanych innych niz uzyto w stanie
pierwotnym (art. 3 pkt 8 u.p.b.). Nalezy réwniez pamieta¢, Ze modernizacja
o$wietlenia moze by¢ elementem inwestycji o zré6znicowanym charakterze
(np. w potaczeniu z przebudowa drogi), co moze skutkowac¢ koniecznoscig
uzyskania dla catej inwestycji pozwolenia na budowe (art. 28 ust. 1 u.p.b.).
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6.3. Schemat postepowania w kwestii planowania

energetycznego

OPRACOWANIE PROJEKTU ZALOZEN DO PLANU ZAOPATRZENIA ENERGETYCZNEGO

Art. 19 ust. 1 u.p.e. ) o
energie elektryczng i paliwa gazowe.

PRZEKAZANIE PROJEKTU ZAtOZEN DO PLANU ZAOPATRZENIA
DO ZAOPINIOWANIA DO ZARZADU WOJEWODZTWA

Woéjt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,

ENERGETYCZNEGO

Projekt zatozer podlega opiniowaniu przez samorzad wojewddztwa w zakresie koordynacji

Art. 19 ust. 5/ art. 17 u.p.e.

wspotpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci z polityka energetyczng panstwa.

KONSULTACJE SPOLECZNE PROJEKTU ZAtOZEN DO PLANU ZAOPATRZENIA ENERGETYCZNEGO

BE LR, VR 7/ L) e, przyjety zwyczajowo w danej miejscowosci.

Projekt zatozer wyktada sie do publicznego wgladu na okres 21 dni, powiadamiajac o tym w sposéb

PRZYJECIE ZAtOZEN DO PLANU ZAOPATRZENIA ENERGETYCZNEGO

Art. 19 ust. 8 u.p.e.

Rada gminy uchwala zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, rozpatrujac
jednoczesnie wnioski, zastrzezenia i uwagi zgtoszone w czasie wytozenia projektu zatozer do publicznego wgladu.

REALIZACJA ZAtOZEN DO PLANU ZAOPATRZENIA ENERGETYCZNEGO

PRZEZ LOKALNE PRZEDSIEBIORSTWO ENERGETYCZNE

Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii jest obowigzane

zapewnic realizacje i finansowanie budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytaczania podmiotéw ubiegajacych
sie o przytaczenie, na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1-4, 7 i 8 i art. 46 u.p.e.

Art. 7 ust. 5 u.p.e.
oraz w zatozeniach lub planach, o ktérych mowa w a

W PRZYPADKU POZYTYWNEGO STANOWISKA
PRZEDSIEBIORSTWA ENERGETYCZNEGO ODNOSNIE GMINNYCH
ZArOZEN DO PLANU ZAOPATRZENIA ENERGETYCZNEGO

h 4

rt. 191 art. 20 u.p.e, oraz w przepisach odrebnych.

W PRZYPADKU NEGATYWNEGO STANOWISKA
PRZEDSIEBIORSTWA ENERGETYCZNEGO ODNOSNIE GMINNYCH
ZArOZEN DO PLANU ZAOPATRZENIA ENERGETYCZNEGO

h 4

N\ N
ZAPEWNIENIE PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWO [1] KOREKTA PRZYJETYCH ZAtOZEN
ENERGETYCZNE SPOJNOSCI PLANU ROZWOJU DO PLANU ZAOPATRZENIA ENERGETYCZNEGO
PRZEDSIEBIORSTWA ENERGETYCZNEGO Z GMINNYMI LUB
ZAtOZENIAMI DO PLANU ZAOPATRZENIA [2] OPRACOWANIE PROJEKTU PLANU
ENERGETYCZNEGO ZAOPATRZENIA ENERGETYCZNEGO
Art. 16 ust 12 pkt 2 u.p.e. Art. 20 ust. T u.p.e.
W celu racjonalizacji przedsiewziec inwestycyjnych, przy sporzadza- W przypadku gdy plany przedsigbiorstw energetycznych nie
niu projektu planu, o ktérym mowa w ust. 1, przedsiebiorstwa zapewniaja realizacji zatozen, o ktérych mowa w art. 19 ust. 8 u.p.e,
energetyczne s3 obowiazane wspdipracowac z podmiotami wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt planu
przytaczonymi do sieci oraz zgminami. Wspotpraca powinna zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, dla
polegac w szczegdlnoéci na zapewnieniu spéjnosci pomiedzy obszaru gminy lub jej czesci. Projekt planu opracowywany jest na
planami przedsiebiorstw energetycznych i zatozeniami, strategiami podstawie uchwalonych przez rade tej gminy zatozen i winien by¢
oraz planami, o ktérych mowa w art. 19 i art. 20. znim zgodny.

AN J

v - A4 S
SPORZADZENIE PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWO PRZYJECIE PLANU ZAOPATRZENIA ENERGETYCZNEGO
ENERGETYCZNE PLANU ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTWA
ENERGETYCZNEGO DLA OBSZARU GMINY Art. 20 ust. 4 u.p.e.
(TJ. ZASPOKOJENIE POTRZEB ENERGETYCZNYCH GMINY) -
Rada gminy uchwala plan zaopatrzenia,

Art. 16 ust 1. u.p.e. o ktérym mowa w art. 20 ust. T u.p.e.. )
Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przysytaniem lub
dystrybucja paliw gazowych lub energii sporzadza, dla obszaru
swojego dziatania, plany rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub
energie, na okres nie krotszy niz 3 lata, uwzgledniajac dziatania
wskazane w art. 16 ust. 1-22 u.p.e..
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6.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

dzialalnosci

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009
z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organi-
zacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS),
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komis;ji
2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 1,
ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmia-
ny dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str.1,
ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz.U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1376, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1372).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji (Dz.U.z 2020 r. poz. 1913).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1333, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptlatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268,
ze zm.).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z 2021 .
poz. 716, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1219, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz.U.z 2021 r. poz. 275).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomoderniza-
cji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw
(Dz.U.z 2021 r. poz. 554, ze zm.).
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18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U.z 2020 r. poz. 711, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania
i audytu (EMAS) (Dz. U.z 2020 r. poz. 634).

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870).

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoS$ci energetycznej
(Dz.U.z 2021 r. poz. 468, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicz-
nych oraz niektérych ustaw (Dz. U. poz. 2500).

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U.z 2016 r. poz. 124,
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164 poz. 1587).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w spra-
wie szczegbdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych
do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. Nr 298 poz. 1767).

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w spra-
wie szczeg6towego zakresu i sposobu sporzadzania audytu efek-
tywnosci energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii
(Dz. U. poz. 1912).

Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie
szczegblowego wykazu przedsiewziec¢ stuzacych poprawie efektywno-
$ci energetyczne (M.P. poz. 1184).
Komunikat Ministra Finanséw Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w spra-
wie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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6.5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

© O N o 1o W N e

[N
o

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Minister Klimatu i Srodowiska

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j
Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panistwowej
Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Wojewoda Dolnoslaski

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

Wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast wojewddztwa dolnos$la-
skiego
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6.6. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, dnia 15-10-2021 r.

Minister Klimatu i Srodowiska

Michat Kurtyka

DELG-WRH.081.2.2021.JP
1777499.6097073.4924814

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

W zwiazku informacja o wynikach kontroli P/21/099 — ,Modernizacja o$wietlenia miejsc
publicznych, drog i ulic w wybranych miejscowosciach wojewodztwa dolnoslaskiego”, przekazang
pismem z dnia 17 wrze$nia 2021 r., znak: LWR.430.005.2021, przedstawiam ponizsze stanowisko.

Chce zapewni¢ Pana Prezesa, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska juz w chwili obecnej w
praktyce implementuje rekomendacje Najwyzszej 1zby Kontroli zawarte we wnioskach z kontroli
P/21/099 w ramach prowadzonej analizy efektywnoS$ci zatozen i planéw, o ktorych mowa w art. 19-20
ustawy Prawo energetyczne, jako instrumentow realizacji polityki energetycznej panstwa, m.in. z
uwzglednieniem wnioskow NIK sformutowanych w informacji o wynikach kontroli P/19/014 —
,,Lokalne bezpieczenstwo energetyczne”.

Zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 maja 2021 r. (Dz.Urz.MKiS$.2021.47)
zostal powotany Zespoét do spraw Lokalnego Bezpieczenstwa Energetycznego. Zgodnie z
harmonogramem prac okreslonym w ww. zarzadzeniu, w perspektywie konca I potrocza 2022 r. Zespot
bedzie realizowat nastepujace zadania:

1. Analiza lokalnego systemu planowania energetycznego oraz wykonywania przez gminy
ustawowych obowiazkéw zwigzanych z planowaniem energetycznym, w tym polegajacych na
opracowaniu projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe;

2. Wypracowanie koncepcji usprawnienia wykonywania obowiazkow gmin, o ktéorych mowa w pkt
1, w szczegodlnosci poprzez przedstawienie propozycji uzupelnienia regulacji zwigzanych z
opracowaniem projektu zalozen o niezbgdne elementy stuzace skutecznemu wykonywaniu tych
obowigzkow;

3. Wypracowanie rekomendacji w zakresie zasad weryfikacji i kontroli realizacji obowigzkéw, o
ktorych mowa w pkt 1;

4. Wypracowanie koncepcji zwigkszenia roli samorzadu wojewddztwa w nadzorze nad
wykonywaniem obowigzkoéw gmin, o ktérych mowa w pkt 1;
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5. Analiza mozliwosci wprowadzenia rozwigzan zwigkszajacych wiedz¢ organéw gmin na temat
obowiazkéw zwigzanych z planowaniem energetycznym oraz korzysci dla gmin z prawidtowego
wykonywania ich zadan w tym zakresie;

6. Analiza mozliwo$ci usprawnienia inwestycji liniowych z zakresu energetyki na poziomie
lokalnym.

Wypracowane przez Zespot wyniki analiz i rekomendacje postuza do przygotowania,
postulowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli, zmian w przepisach w zakresie realizacji obowiazku
przygotowania przez gminy zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa
gazowe.

Z powazaniem

Michat Kurtyka

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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