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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Bank zywnoSci
Iub BZ

Federacja

Glowny Inspektor
lub GIOS

Inspekcja

Marnowanie
zywnosci

NFOSiGW

Postepowanie
egzekucyjne
lub pea

Sprzedawca
Zywnosci

Ustawa

o dziatalnosci
pozytku publicznego
[ub udpp

Ustawa o finansach
lub ufp

Ustawa o Inspekgcji
lub uio$

Ustawa

o przeciwdzialaniu
marnowaniu
zywnoSci, ustawa
[ub upmz

Ustawa
o rachunkowosci
lub uor

Organizacja pozarzadowa oraz podmiot, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i ust. 3
pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego?, ktdrych celem statutowym
jest wykonywanie zadan w sferze zadan publicznych w zakresie okreslonym
w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu marnowania zywnosci.

Federacja Polskich Bankéw Zywnosci, zrzeszajaca 31 bankéw zywnosci z terenu
catego kraju.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, centralny organ administracji
rzadowej, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 uios.

Inspekcja Ochrony Srodowiska, powotana do kontroli przestrzegania
przepiséw o ochronie Srodowiska oraz badania i oceny stanu $rodowiska,
o ktérej mowa w przepisach uios.

Wycofywanie z etapu dystrybucji zywnosci, ktéra spetnia wymogi prawa
zywnosSciowego, w szczegdlnosci ze wzgledu na zblizajacy sie uptyw terminu
przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci lub ze wzgledu na wady
wygladu tych $rodkéw spozywczych albo ich opakowan i przeznaczanie ich
do unieszkodliwiania jako odpady (art. 2 pkt 1 upmz).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, o ktérym mowa
w art. 400 i nastepnych ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U.z 2020 r. poz. 1219, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U.z 2020 . poz. 1427, ze zm.).

Podmiot prowadzacy przedsiebiorstwo spozywcze, w zakresie sprzedazy zywnosci
w jednostce handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy
powyzej 250 m? (w okresie dwéch lat od dnia wejscia w zycie upmz - 400 m?),
w ktorej przychody ze sprzedazy Zywnosci stanowig co najmniej 50% przychodéw
ze sprzedazy wszystkich towaréw (art. 2 pkt 3 w zw. z art. 17 upmz).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U.z 2020 r. poz. 1057, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1070).

Ustawa z 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (Dz. U.z 2020 r.
poz. 1645).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217,
ze zm.).

1 Petne nazwy przywotywanych w Informacji aktéw prawnych oraz przypisane im skréty i numery
dziennika promulgacyjnego wymieniono w punkcie 6.3.,Wykaz aktéw prawnych dotyczacych
kontrolowanej dziatalnosci”.



Wojewodzki  Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, organ rzadowej administracji
inspektor [ub WIOS zespolonej w wojewo6dztwie, o ktorym mowa w art. 3 pkt 2 uios.

Zywnoséé Srodki spozywcze w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/20022
- jakiekolwiek substancje lub produkty, przetworzone, czeSciowo przetworzone
lub nieprzetworzone, przeznaczone do spozycia przez ludzi lub, ktérych
spozycia przez ludzi mozna sie spodziewac (art. 2 pkt 4 upmz).

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajace ogdélne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powotujace Europejski
Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywno$ci oraz ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenistwa
zywnosci (UE L Nr 31, str. 31, ze zm.).



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli
Czy istniejacy

system ograniczenia
marnowania Zywnosci
funkcjonuje skutecznie
i prawidtowo?

Pytania definiujace
cele szczegétowe
kontroli

1. Czy w bankach
Zywnosci, realizujac
zadania finansowane
ze $rodkéw
publicznych, majace
na celu zapobieganie
marnowaniu Zywnosci,
WyWigzywano si¢
z natozonych
obowiazkéw,

a finansowane zadania
zostaty zrealizowane

i osiggnieto planowane
efekty?

2. Czy przyjete regulacje
prawne i rozwigzania
organizacyjne
umozliwity
stworzenie
skutecznego systemu
monitorowania
dziatan na rzecz
zapobiegania
marnowaniu
Zywnosci?

Jednostki
kontrolowane
Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska
11 wojewadzkich
inspektorow ochrony
$rodowiska

Federacja Polskich
Bankow Zywnosci
w Warszawie

10 bankow zywnosci

Okres objety kontrolg

2019-2021
(do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych)?

Wedtug raportu FAO* z 2013 r. kazdego roku na $wiecie marnuje sie okoto
1/3 catkowitej ilo$ci wytworzonej Zzywnosci, tj. okoto 1,3 mld ton,
co pozwolitoby wykarmié¢ dwa mld ludzi®. Marnotrawienie zywno$ci wyste-
puje na skale, ktéra uzasadnia uznanie tego zjawiska za problem globalny,
znajdujacy odzwierciedlenie w catym tancuchu zywno$ciowym, albowiem
straty pojawiajg sie na kazdym jego etapie, tj. podczas produkcji, dystrybu-
cji i konsumpcji zywnoSci.

Wychodzac naprzeciw tej problematyce, 25 wrze$nia 2015 r. podczas posie-
dzenia Zgromadzenia Og6lnego ONZ w Nowym Jorku przyjeto Agende na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030. Jej waznym elementem jest 17 Celow Zrow-
nowazonego Rozwoju. Stanowig one mape gtéwnych wyzwan, przed jakimi
stoi wspoélczesny Swiat i staty sie waznym punktem odniesienia dla krajow,
organizacji pozarzadowych i biznesu. Ich znaczenie wynika miedzy innymi
z tego, Ze odnoszg sie do wszystkich panstw, zaréwno rozwinietych, jak
i rozwijajacych sie, a na mozliwosci ich realizacji warto patrze¢ nie tylko
z globalnego, ale tez z krajowego punktu widzenia. Ograniczanie marnowa-
nia zywnoSci jest najbardziej zwigzane z realizacja celu 12 - Zapewni¢ wzorce
zréwnowazonej konsumpcji i produkcji, a przede wszystkim celu szczegoto-
wego nr 12.3, zgodnie z ktédrym, do 2030 roku nalezy zmniejszy¢ o potowe
globalng ilo$¢ marnowanej zywnoSci per capita w sprzedazy detalicznej
i konsumpcji oraz zmniejszy¢ straty zywno$ciowe w procesie produkcji
i dystrybucji, w tym straty powstate podczas zbioréw. Nalezy takze pod-
kresli¢, Ze dziatania te moga przyczynic sie réwniez do realizacji celu nr 2
ww. rezolucji — Wyeliminowa¢ gtdd, osiqgnq¢ bezpieczeristwo zZywnosciowe
i lepsze odzywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo, ktory zaktada
m.in. wyeliminowanie do 2030 r. gtodu i wszystkich form niedozywienia
oraz zapewnienie wszystkim ludziom dostepu do bezpiecznej i pozywnej
zywnos$ci w wystarczajacej ilosci.

Waga problematyki przeciwdziatania marnowaniu Zzywno$ci zostata
dostrzezona takze przez Parlament Europejski, ktéry juz 19 stycznia
2012 r,, przyjat rezolucje Jak uniknq¢ marnotrawienia zywnosci; strategie
na rzecz poprawy wydajnosci taricucha zywnosciowego w UE®. W jej tresci
przywotano informacje, dane i prognozy z zakresu omawianej problema-
tyki, obrazujace skale zjawiska i jego skutki, takze w odniesieniu do kwestii
niedozywienia i glodu. Wskazano m.in., Ze w powszechnym ujeciu ,mar-
notrawienie zywnos$ci” oznacza produkty spozywcze odrzucone poza
tancuch rolno-spozywczy ze wzgledéw gospodarczych, estetycznych lub
z powodu zblizajacej sie daty przydatnosci, ktére nadal jednak doskonale
nadaja sie do spozycia i mogg by¢ przeznaczone do konsumpcji przez ludzi.
Z braku mozliwego, alternatywnego sposobu wykorzystania przeznacza sie
je do likwidacji i utylizacji, co negatywnie rzutuje na sSrodowisko, zwieksza

3 W przypadku GIOS i WIOS, w okresie od 29 lutego 2020 r., w zakresie przygotowan podjetych
w celu realizacji zadania natozonego na Inspekcje w art. 2 ust. 1 pkt 17d uio§ w zw. z art. 13 upmz.

4 Ang.Food and Agriculture Organization of the United Nations - Organizacja Narodéw Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa.

5 http://www.fao.org/3/i3300e/i3300e00.htm
6  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A520121P0014
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koszty gospodarcze i zmniejsza dochody przedsiebiorstw. Przywotano
takze wyniki badania przeprowadzonego przez Komisje’, wedtug kto-
rego 18% europejskich obywateli nie rozumie sformutowania ,najle-
piej spozy¢ przed”. Wskazuje to na potrzebe doprecyzowania oznaczen
dat na etykietach produktéw spozywczych® w celu zmniejszenia nie-
pewnoSci konsumentéw co do zdatnosci tych produktéw do spozycia.
Sprzyjatoby to takze rozpowszechnianiu wérod spoteczenstwa doktad-
nych informacji, tak aby pomdéc konsumentom przy dokonywaniu swia-
domych wyboréw?®.

W nastepstwie dostrzezonych zagrozen w obszarach marnowania zywnosci
oraz niedozywienia, a takze podjetych na ich podstawie zobowiazan, insty-
tucje UE przystapity do tworzenia ram prawnych dla dziatan majacych stu-
zy¢ ograniczaniu i zwalczaniu zjawiska marnowania zywnos$ci. W 2016 r.
Rada ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa przyjeta konkluzje w sprawie marno-
trawienia zywnoSci i strat zywnosci, w ktérych wskazata szereg inicjatyw
majacych je ograniczy¢. Zaapelowata réwniez do Panistw Cztonkowskich
i Komisji, aby m.in. skuteczniej monitorowaty sytuacje i zbieraty dane
w celu lepszego zrozumienia problemu, w przysztym prawie UE skupity sie
na zapobieganiu marnotrawstwu i stratom Zywno$ci i na wiekszym uzyciu
biomasy, a takze utatwity oddawanie niesprzedanej zywnosci organizacjom
charytatywnym. W tym samym roku Komisja Europejska ustanowita takze
Unijng Platforme ds. Strat i Marnotrawienia Zywno$ci, ktérej zadaniem jest
wsparcie UE w realizacji jej celu zréwnowazonego rozwoju, w tym pomoc
w okresleniu Srodkéw koniecznych do osiggniecia ww. celu w dziedzinie
marnowania zywnos$ci oraz umozliwienie wymiany najlepszych praktyk
i osiggnietych wynikow. Rezultatem prac tej Platformy sg m.in. wytyczne
dotyczace darowizn zywnosci z 25 pazdziernika 2017 r.*° oraz wytyczne
w sprawie stosowania jako paszy zywno$ci, ktéra nie jest juz przeznaczona
do spozycia przez ludzi z 16 kwietnia 2018 r.**

Natomiast 11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat
w sprawie europejskiego zielonego tadu®2 To nowa unijna strategia wzrostu,
ktéra zaktada cel osiagniecia przez Unie Europejska neutralnosci klima-
tycznej do 2050 roku. Komisja Europejska opublikowata w 2020 r. strate-
gie ,Farm To Fork” czyli ,0d pola do stotu”, ktéra zaktada przeksztatcenie
unijnego systemu zywno$ciowego w bardziej zréwnowazony i zdrowszy,
a takze przyjazny Srodowisku i odporny na kryzysy. Pierwszym z kluczo-
wych zadan tej strategii jest ustalenie prawnie wiazacych celow w zakresie
ograniczenia marnotrawstwa zywnos$ci w catej UE do 2023 roku. Podstawa
jego realizacji beda najnowsze dane od wszystkich panstw cztonkowskich,
ktére Komisja Europejska otrzyma do 2022 roku.

7 Consumer Empowerment in the EU - SEC(2011)0469.

8 Takich jak: ,najlepiej spozy¢ przed”, ,data przydatnosci”, ,spozy¢ do”.

9 Przyktadowo, ze minimalna data wazno$ci oznaczona jako ,najlepiej spozy¢ przed” odnosi sie
do jako$ci, podczas gdy okreslenie ,spozy¢ do” odnosi sie do bezpieczenstwa.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC1025(01)&from=ES
11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018XC0416%2801%29

12 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/
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Polska rowniez podejmuje dzialania w powyzszym obszarze. 0d 2013 roku
funkcjonuje zwolnienie z VAT darowizn zywnosSci dokonywanych przez
jej dystrybutoréw i producentéw oraz mozliwo$¢ wliczenia jej wartoSci
w koszty. Po ponad trzech latach prac projektowych, 18 wrze$nia 2019 r.
weszla w zycie ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu zywno$ci'3. Adre-
satem obowigzkow natozonych ustawa sg wytacznie podmioty prywatne
z sektora dystrybucji, ktérych udziat w marnotrawieniu zywnosci - jak
pokazujg najnowsze badania - jest stosunkowo niewielki. Co wiecej, ustawa
pomija zupetnie kwestie przekazywania zywno$ci, ktéra nadal jest zdatna
do spozycia po terminie minimalnej trwatosci, a takze na cele niezywnosciowe.
Jest to jednak pierwszy istotny krok w polskim prawodawstwie w kierunku
ograniczania marnowania zywnosci, ktéry wpisuje sie w opisane powyzej
cele zrownowazonego rozwoju.

0d 24 marca 2021 roku, w ramach znowelizowanego rozporzadzenia (WE)
nr 852 /2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie higieny sSrodkéw
spozywczych'®, podmioty prowadzace przedsiebiorstwa spozywcze moga
m.in. przekazywac zywno$¢ na cele spoteczne po uptywie daty minimalnej
trwatosci tj. zywno$ci trwatej, ktéra wcigz moze by¢ zdatna i bezpieczna
do spozycia. Rozporzadzenie obowigzuje we wszystkich krajach wspélnoty,
rowniez w Polsce, lecz rodzi konieczno$¢ zmiany ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 1. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia®® ktdrej niektore przepisy
w obecnym ksztatcie stojg w sprzecznosci z unijng regulacja.

Marnowanie zywnoS$ci jest problemem wieloptaszczyznowym: ekono-
micznym, ekologicznym i etycznym. Wyrzucajac jedzenie, marnuje sie surowce
potrzebne do jego wyprodukowania: wode, glebe, godziny pracy, energie i inne.
Przyktadowo do wyprodukowania bochenka chleba trzeba zuzy¢ 462 litry
wody, jednego litra soku pomaranczowego - 50 litréw, a jednego kilograma
wotowiny, wieprzowiny, miesa drobiowego odpowiednio: 14 500, 5990
i 4330 litréw wody. To z kolei przyczynia sie do ocieplenia klimatu. Marnowa-
nie zywnos$ci odpowiada bowiem, wedtug FAOQ, za 8% gazdéw cieplarnianych
wyemitowanych na skutek dziatalnos$ci cztowieka, a 4,5 kg dwutlenku wegla
jest wydzielane do atmosfery na kazdy kilogram wyprodukowanej zywnosci.

Jednakze marnowanie zZywno$ci to przede wszystkim problem etyczny.
Z opublikowanego w 2019 r. raportu na temat stanu bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego i zywienia na $wiecie (,,State of Food Security and Nutrition
in the World”) wynika, Ze w 2019 r. niemal 690 mln ludzi na $wiecie cier-
piato gtéd. Autorzy raportu'® prognozuja, ze do konca 2020 r. z powodu kry-
zysu wywotanego pandemig COVID-19, liczba ta moze wzrosng¢ o ponad
130 min?. Istnieje zatem moralny obowiazek aby ograniczy¢ ogromne iloSci
zywno$ci marnowane kazdego roku.

13 Codo zasady - jej art. 5-14 weszty w zycie 1 marca 2020 r.
14 Rozporzadzeniem KOMIS]I (UE) 2021/382 z dnia 3 marca 2021 r. (Dz. U. UE L Nr 74, str. 3).
15 Dz.U.z2020r. poz. 2021, ze zm.

16 FAQ, Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa (IFAD), Fundusz Naroddw Zjednoczonych
na rzecz Dzieci (UNICEF), Swiatowy Program Zywnoéciowy (WFP) i Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO).

17 https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/dla-mediow/690-mln-ludzi-na-swiecie-cierpi-glod.-
swiat-przegrywa-walke-z-niedozywieniem-alarmuje-unicef-wfp-fao-who-i-ifad
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Problem marnotrawstwa zywno$ci to takze bardzo szeroki obszar badaw-
czy, dotychczas w Polsce niezgtebiony, m.in. z uwagi na brak dostepu
do wiarygodnych informacji oraz trudnosci z pozyskaniem danych Zrédto-
wych. Z tego powodu podjeta zostata pierwsza inicjatywa badawcza
w tym zakresie tj. projekt ,Opracowanie systemu monitorowania mar-
nowanej zywnoSci i efektywnego programu racjonalizacji strat i ograni-
czania marnotrawstwa zywnosci” (PROM). Jest on cze$cig strategicznego
programu badan naukowych i prac rozwojowych GOSPOSTRATEG, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Realizuje go kon-
sorcjum w sktadzie: Federacja Polskich Bankéw ZywnoSci, Instytut
Ochrony Srodowiska - Painstwowy Instytut Badawczy, Szkota Gléwna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa i Polskie Towarzystwo Technologéw Zywno$ci. Celem badan
realizowanych w pierwszej, badawczej fazie projektu przez dwa zespoty
ekspertéw (10S-PIB, SGGW) byto oszacowanie ilosci marnowanej zyw-
nosci w Polsce w catym tancuchu zywnosciowym, zbadanie jakie sa tego
przyczyny oraz kierunki zagospodarowania strat®. Z badan i analiz prze-
prowadzonych przez ekspertéw wynika, ze na etapach produkcji, przetwor-
stwa, dystrybucji i konsumpcji w Polsce, rocznie marnuje sie prawie pie¢
milionow (4 840 946) ton zywnoSci. Nalezy rownoczesnie podkresli¢, ze nie
wszystkie sektory zostaty objete badaniami, a w ogniwach transportu, han-
dlu i gastronomii wyniki moga by¢ niepeine, ze wzgledu na zbyt mata
prébe badawcza i trudnosci z pozyskaniem wiarygodnych danych. Sa to
jednak pierwsze tego rodzaju badania przeprowadzone w Polsce, ktére
wskazujg kierunki dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete w naszym Kraju,
aby w sposob efektywny przeciwdziata¢ marnowaniu i stratom zZywnosci.

Infografika nr 1
llo$¢ marnowanej zywnosci w Polsce

1,17% - gastronomia ff@ X ( @0,65%—transport
6,96% — handel
60,00%
- gospodarstwa
domowe

15,50%
- produkgja rolnicza

4,8 min

ton rocznie

15,60%
- przetworstwo

??

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych z ,Opracowanie systemu monitorowania marnowanej
zywnosci i efektywnego programu racjonalizadji strat i ograniczania marnotrawstwa zywnosc (PROM)”.

18 https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/PROM-badania-marnowanie-zywnosci-w-
Polsce-wyniki-9624.html
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Najmniej, w stosunku do pozostatych ogniw, marnuje sie jej podczas trans-
portu i magazynowania - to mniej niz 1%; niewiele powyzej 1% marnuje sie
w gastronomii, ale handel odpowiada juz za straty na poziomie okoto 7%.
Produkcja i przetworstwo odpowiadajq tacznie za 30% (1 503 110 ton) strat,
przy czym produkcja podstawowa (rolnicza) odpowiada za okoto 15% mar-
nowanej zywnos$ci w caltym tanicuchu zywnosciowym, podobnie jak prze-
tworstwo. Najwiecej zywnos$ci marnujg konsumenci - az 60%, co oznacza,
ze blisko trzy mln (2 917 775) ton wyrzucanej zywnosci pochodzi z gospo-
darstw domowych®®. Podajgc przyczyny wyrzucania produktéw spozyw-
czych i komponentéw positkéw respondenci wskazywali na®’:

Infografika nr 2
Powody wyrzucania produktéow spozywczych i komponentéw zywnosci w gospodarstwach
domowych

65,2% 42,0% 26,5% \ 22,2% 19,7%

\ | \ \ \
Zepsucie zywnosci  Przeoczenie daty  Przygotowanie zbyt  Zakup zbyt duzej Nieprzemyslane
waznosci duzej ilosci jedzenia ilosci zywnosci zakupy

~ e DS DS

17,0% 14,2% 10,8% 10,3%
| \ | |
Zbyt duze Niewtasciwe Zakupy produktéw Brak pomystow
opakowanie przechowywanie niskiej jakosci na wykorzystanie
produktow
do przygotowania
potraw

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z ,Straty i marnotrawstwo zywnosci w Polsce. Skala
i przyczyny problemu”.

Uwzgledniajac fakt, ze najwiecej zywnos$ci marnujg konsumenci, oprocz
przyjecia odpowiednich regulacji prawnych konieczne wydaje sie takze
wypracowanie dobrych praktyk walki z marnowaniem zywnosci, na pozio-
mie gospodarstw domowych. Warto w tym celu czerpac z doswiadczen
panstw i miast, ktore z sukcesem wyszty naprzeciw tym problemom.

Jednym z pierwszych panstw, ktére postanowito zredukowac ilo$¢ marno-
wanej zywnosci, jeszcze zanim ONZ postawito ten cel przed catym Swiatem,
byta Dania. W ciggu pieciu lat Duniczycy zmniejszyli skale tego problemu
w swoim kraju o 25%, a przyczynit sie do tego miedzy innymi ruch Stop
Wasting Food, ktéry od 2008 roku z sukcesem wspétpracuje z rzagdem
na rzecz ograniczania marnowania zywnosci i podejmuje wysitki na rzecz

19 Tamze.

20 JOS-PIB. Straty i marnotrawstwo zywnosci w Polsce. Skala i przyczyny problemu. Monografia.
str. 119-122
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edukowania spoteczenstwa. To wtasnie z Dani wywodzi sie réwniez apli-
kacja do ratowania zywnos$ci Too Good To Go, ktéra takze w Polsce zyskuje
coraz wieksza popularno$¢, umozliwia bowiem m.in. zamoéwienie z restau-
racji dan, ktére nie zostaty sprzedane. Restauracje wysytaja o tym powia-
domienie w aplikacji, a zainteresowani uzytkownicy moga woéwczas zgtosic¢
chec odbioru positku za znacznie nizsza cene i tym samym uratowac zyw-
no$c¢ przed zmarnowaniem.

Réwniez w Danii powstat pierwszy europejski market WeFood, posiada-
jacy w sprzedazy produkty spozywcze, ktore nie znalazty sie na potkach
zwyktych marketéw. To czesto zywno$¢ po dacie minimalnej trwato$ci®*
lub tez produkty, ktore utracity jakos¢ handlowa na skutek uszkodzonych
opakowan czy nieprawidtowych etykiet. Dzieki temu pomystowi produkty,
ktére w normalnych okolicznos$ciach zostatyby wyrzucone do $mieci - tra-
fiajg do obrotu handlowego i mozna je naby¢ w duzo nizszej cenie. Mozna
tu kupi¢ m.in. kasze i makarony, ktérym uptyneta data minimalnej trwato-
$ci, pociemniate banany, czy pieczywo z poprzedniego dnia.

Podobne rozwigzanie funkcjonuje w Holandii, w jednej z najwiekszych sieci
supermarketéw. Potki zaopatrzone sg w produkty spozywcze, wytworzone
np. z uratowanych warzyw i owocow, ktére swoim wygladem i ksztattem
odbiegaja od tego, co powszechnie uznawane jest za standard. Znajdziemy
tam zupy przygotowane na bazie nieidealnych warzyw, piwo warzone
z czerstwego chleba, czy cydr zrobiony ze zmiazdzonych jabtek. Sklep
w ciggu jednego tygodnia sprzedaje nawet dwa razy wiecej tego typu asor-
tymentu niz produktéw ekologicznych. Takie zupy z ,krzywych” warzyw
produkuje np. Kromkommer - holenderska organizacja, ktéra sprzedaje
je w ponad 150 restauracjach i sklepach w Holandii??.

Ciekawy program, pod nazwga Good Food, realizuje réwniez Bruksela.
Oprécz ograniczenia odpadéw spozywczych, jego celem jest wspiera-
nie zrownowazonej produkcji Zywnosci, zaréwno na etapie rolnictwa, jak
i wéréd mieszkancéw korzystajacych z wtasnorecznie wyprodukowanego
jedzenia w lokalnych ogrédkach. Wtadze regionu w swoich dziataniach edu-
kacyjnych zachecaty mieszkancéw do wtasnorecznej produkcji pozywie-
nia w lokalnych ogrédkach oraz do gotowania przede wszystkim z lokalnie
i sezonowo dostepnych warzyw i owocéw. Wsparciem dla mieszkancéw
byty warsztaty kulinarne pokazujgce jak wykorzystywa¢ w kuchni produkty
przy jednoczesnym minimalizowaniu odpaddw.

21 Oznaczenie ,najlepiej spozy¢ przed”.
22 https://projektprom.pl/index.php/aktualnosci/81-ios-pib-dobre-praktyki-walki-z-marnowaniem-
Zywnosci-w-ue
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2.

Brak systemu
przeciwdziatania
marnowaniu Zywnosci

OCENA OGOLNA

W Polsce nie stworzono kompleksowego systemu monitorowania i ogranicza-
nia marnowania zywnosci, a obowigzujace w tym zakresie regulacje prawne
sg niewystarczajace dla prawidtowego i w pelni skutecznego przeciwdziata-
nia temu zjawisku.

Uchwalona w 2019 r. ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci
okresla zasady postepowania z zywnos$cig oraz obowigzki sprzedawcéw
w celu przeciwdziatania jej marnowaniu, jednak odnosi sie wytgcznie
do sklepéw wielkopowierzchniowych. W zwigzku z tym, ze w $wietle usta-
ler kontroli NIK i przeprowadzonych badan?? handel, ktérego cze$¢ stano-
wig ww. markety, odpowiada za jedynie okoto 7% marnowanej zywnosci,
wprowadzone regulacje nie stwarzajg narzedzi do rzetelnego i efektywnego
zapobiegania temu problemowi w catym tancuchu zywnosciowym. Ponadto
koncentruja sie na obowigzkach sprzedawcédw zywnos$ci, pomijajac m.in.
udziat administracji publicznej, w tym samorzadéw gminnych w realiza-
cji zadan na rzecz przeciwdziatania marnowaniu Zywnosci. Przyjecie ww.
ustawy, jest zatem dopiero pierwszym, pozytywnym krokiem do wprowa-
dzenia instytucjonalnych rozwiagzan, majacych na celu istotne zmniejszenie
skali dotychczasowego marnotrawstwa.

Inspekcja ochrony $rodowiska, zobligowana do kontroli przepisow ustawy
o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci wywigzata sie z natozonych zadan.
Gtowny Inspektor wydatl podlegtym wojewddzkim inspektorom wytyczne,
wskazujace co powinno by¢ przedmiotem kontroli oraz podjat dziatania majace
na celu ustalenie kregu sprzedawcéw zywnosci, zobowigzanych do stosowa-
nia upmz. Wszyscy kontrolowani wojewodzcy inspektorzy przeprowadzili
zaplanowane na 2020 r. kontrole w wymaganym zakresie, a nieprawidtowosci
w dziataniu tych organéw miaty charakter jednostkowy:.

W Bankach zywnosci, prawidtowo realizowano zadania finansowane ze $rod-
kéw publicznych, majgce na celu zapobieganie marnowaniu zywnosci, osiaga-
jac przy tym planowane efekty oraz wywiazujac sie z natozonych obowigzkoéw.
Nie stwierdzono by nieprawidtowos$ci zwigzane z nietransparentna realizacja
trzech uméw zawartych z NFOSiGW, na podstawie ktérych dofinansowywany
byt rozwdj infrastruktury i wyposazenia niezbednego dla funkcjonowania BZ,
rzutowaty na wykonywanie biezacych zadan. Oznacza to, ze w bankach zyw-
nosci skutecznie przykazywano otrzymang zywnos¢ osobom potrzebujacym
oraz sprawnie prowadzono warsztaty i szkolenia z zakresu wykorzystania pro-
duktoéw spozywczych.

Problemy prawne i organizacyjne wystepujace w obszarze przeciwdziata-
nia marnowaniu zywnosci, sygnalizowane takze przez przedstawicieli ban-
kéw zZywnosci oraz potwierdzone przez GIOS, wskazuja na konieczno$¢ zmian
legislacyjnych, w celu umozliwienia systemowego zapobiegania marnowa-
niu zywnosci oraz jego negatywnym skutkom spotecznym, srodowiskowym
i gospodarczym.

23

Przywotany we ,Wprowadzeniu” projekt ,Opracowanie systemu monitorowania marnowanej
zywno$ci i efektywnego programu racjonalizacji strat i ograniczania marnotrawstwa
zywnosci” (PROM).
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Zaréwno Federacja jak i wszystkie kontrolowane banki Zzywnosci spetiaty
wymogi przewidziane dla organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
tj. byty to osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
wosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznata zdolno$¢ prawng, w tym
fundacje i stowarzyszenia, niebedace jednostkami sektora finanséw publicz-
nych w rozumieniu ustawy o finansach i niedziatajace w celu osiggniecia zysku.
Wykonywana dziatalno$¢ pozytku publicznego, wymieniona w statutach ban-
kéw zywnosci i statucie Federacji miescita sie w zakresie zadan publicznych,
okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 1, 1ai 3 udpp oraz w art. 2 pkt 2 umpz. Zaden
z kontrolowanych bankéw zywnosci nie prowadzit odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego oraz dziatalnosci gospodarczej. [str. 21-22]

W kontrolowanym oKkresie w bankach zywnosci obowigzywato tagcznie 99 umoéow
na dofinansowanie dziatan w zakresie przeciwdziatania marnowaniu zyw-
nosci. Z punktu widzenia Zrddet dofinansowania tych dziatan, najwiekszy
udziat - pod wzgledem liczby zawartych uméw (52 umowy tj. 52,5% ogétu)
- stanowity dotacje, udzielane na podstawie uméw z organami administracji
publicznej. Ich przedmiotem byta szeroko rozumiana pomoc zywno$ciowa,
w tym pozyskiwanie i dystrybucja bezptatnej zywno$ci dla najubozszych
mieszkancow oraz wspieranie dziatan w tym zakresie, wydawanie pakie-
tow zywnosciowych. Byto to naturalng konsekwencjg zadan przypisanych
samorzadom w zakresie pomocy spotecznej.

Pozostate Zrodta dofinansowania stanowity dotacje udzielane na podsta-

wie umow zawartych z:

- Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
w ramach Programu priorytetowego 2.1.1 ,Racjonalna gospodarka
odpadami, z ktérego dofinansowywany byt rozwéj infrastruktury
i wyposazenia niezbednego dla proceséw logistycznych zwigzanych
z magazynowaniem i dystrybucja niesprzedanych lub niespozytych arty-
kutéw zywnos$ciowych;

- Federacja w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa
2014-2020 (POPZ) wspoétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej,
z ktérego finansowana byta: organizacja i koordynacja sieci dystrybucji
pomocy zywnosciowej; przekazywanie artykutéw spozywczych osobom
zakwalifikowanym do otrzymania pomocy zywnoS$ciowej**; prowadze-
nie dziatan w ramach $§rodkéw towarzyszacych wsrod os6b najbardziej
potrzebujacych, majacych na celu wigczenie spoteczne;

- innymi podmiotami: Narodowym Instytutem Wolnosci - Centrum Roz-
woju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Ministerstwem Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w ramach rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osé6b Starszych na lata 2014-2020. [str. 22-24]

Szczegbtowa kontrolg objeto realizacje tacznie 55 umoéw (55,6%). Ustalono,
ze banki zywno$ci prawidtowo realizowaty zadania finansowane ze $rod-
koéw publicznych, zwigzane z przeciwdziataniem marnowaniu zywnosci,
wydatkujac $rodki finansowe zgodnie z przeznaczeniem (z jednym wyjat-

24 7ywno$¢ rozdysponowana w tym programie byta nabywana przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa.

Spetnianie

ustawowych wymogow
przez Federacje

i banki zywnosci

Struktura zrodet
finansowania dziatan BZ
w zakresie zapobiegania
marnowaniu Zywnosci

13



14

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

kiem) i uzyskujac zaktadane w umowach efekty i rezultaty. Najistotniejsze
nieprawidtowosci stwierdzono w zwiazku z realizacja przez trzy BZ uméw
zawartych z NFOSiGW, na taczna kwote 1 520 445 z1, lecz nie rzutowaty one
negatywnie na wykonywanie biezacych zadan. Nieprawidtowo$ci te polegaty
m.in. na naruszeniu przy przeprowadzeniu postepowan na dostawy i roboty
budowlane zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzy-
stosci, a takze na niezawarciu uméw z dostawcami w formie pisemne;j.

Pozostate nieprawidtowosci podczas realizacji zadan dotyczyty m.in. wydat-
kowania otrzymanych srodkéw z dotacji po terminie realizacji zadania
oraz wykorzystania cze$ci dotacji niezgodnie przeznaczeniem, a takze
- w dwdch przypadkach - dokumentowania poniesionych wydatkéw
na realizowane zadania.

Kontrolowane banki ZywnoS$ci - z dwoma wyjatkami - terminowo przeka-
zywaty zleceniodawcom rozliczenia konicowe z otrzymanego dofinansowa-
nia oraz sprawozdania z realizacji zadan.

Prawidtowa realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania marnowaniu
zywnos$ci potwierdzaty takze kontrole, ktére przeprowadzaty podmioty
dotujgce. Kontrole te nie wykazaty istotnych nieprawidtowosci, a podmioty
kontrolujace odstgpity od wydania zalecen pokontrolnych.

Istotne dla oceny zadan zwiazanych z przeciwdziataniem marnowaniu
zywnoSci, realizowanych przez kontrolowane BZ i finansowanych ze $rodkéw
publicznych, sg takze sygnalizowane przez organizacje pozarzadowe problemy
w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych na rozbudowe sieci tych orga-
nizacji i obstuge procesu zapobiegania marnowaniu zywnosci. Problemy
te sg barierg dla koniecznej i pilnej rozbudowy, tak aby w perspektywie
banki zywno$ci mogty optymalnie wykorzystac i uchroni¢ przed zmarno-
waniem kazda ilo$¢ otrzymanej zywnos$ci. Dowodza tez braku instytucjo-
nalnej pomocy panstwa w tym zakresie. [str. 24-27]

Wszystkie kontrolowane BZ, terminowo wywigzaty sie z obowigzku natozo-
nego w art. 7 ust. 2 upmz, i ztozyty do Gtéwnego Inspektora sprawozdanie
o0 sposobie zagospodarowania otrzymanej Zzywnosci, za 2020 . [str. 27]

Takze wszystkie kontrolowane banki zywno$ci zawarty umowy o nieod-
platne przekazanie zywno$ci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 upmz, w tym
tagcznie 66 umdéw bezposrednio ze sprzedawcami zywnoS$ci, natomiast
70 uméw za posrednictwem dziatajacej w ich imieniu Federacji. W umowach
tych kwestia partycypacji sprzedawcow zywnosci w kosztach transportu
i dystrybucji zywno$ci zostata niejednolicie uregulowana, m.in. ponoszono
optaty za kazda lokalizacje w danym miesigcu, z ktérej odebrano zywnos¢,
kazdy zrealizowany z danej lokalizacji odbiér, a w cze$ci umdéw nie przewi-
dziano dofinasowania kosztéw odbioru zywnosci przez sprzedawce.

Z tytutu optaty za marnowanie zywnosci kontrolowane banki otrzymaty tgcz-
nie 346,13 tys. zt, przy czym jeden z bankéw nie otrzymat zadnej wptaty.

Sposrdd 10 kontrolowanych bankéw zywnoSci, przedstawiciele sze$ciu
podali, Ze nie prowadzili we wspétpracy ze sprzedawcami zywnosci, kam-
panii edukacyjno-informacyjnych w zakresie racjonalnego gospodarowa-
nia zywnoscia, o ktérych mowa w art. 4 upmz. Natomiast w pozostatych
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bankach wspotpraca przy realizacji ww. kampanii ograniczata sie do przy-
gotowania i dostarczenia sprzedawcom zywnosci materiatow do wyko-
rzystania w ramach kampanii oraz uzgadniania tresci ulotek i plakatow,
na ktdérych bank zywno$ci wskazany byt jako jeden z jej partneréw. W przy-
padku umoéw zawartych ze sprzedawcami zywnosci przez Federacje, udziat
w kampaniach informacyjnych brata Federacja.

[stotne r6znice pomiedzy poszczegdlnymi bankami zywnosci zaréwno w licz-
bie zawartych umoéw, sposobie uregulowania kwestii partycypacji w kosztach
transportu i dystrybucji zywnosci, a takze faktycznego uczestnictwa w kam-
paniach edukacyjno-informacyjnych wynikaty zaré6wno z odmiennych uwa-
runkowan w jakich funkcjonowaty te podmioty, jak i niejednolitych praktyk
w ww. zakresie. Sprzyjaja temu czeSciowo nieprecyzyjne przepisy upmz,
na co wskazuja m.in. organizacje pozarzadowe. Natomiast postulowane
przez przedstawicieli bankéw zywnosci dziatania, jakie nalezy podjac aby
przeciwdziata¢ marnowaniu zywnosci, mogg stanowi¢ kluczowe wskazowki,
w jakim kierunku powinny zmierza¢ koncepcje majace na celu stworzenie
kompleksowego systemu monitorowania i ograniczania marnowania zywnosci,
aby w pelni skutecznie zapobiega¢ temu zjawisku. [str. 27-29]

Glowny Inspektor rzetelnie realizowat swoje obowigzki w zakresie kontroli
przestrzegania przepisow upmz. W marcu 2020 r. i 2021 r. wydat i prze-
kazat wojewddzkim inspektorom ,Wytyczne do przeprowadzenia cyklu
kontrolnego w zakresie przestrzegania przez sprzedawcéw zywnosci oraz
organizacje pozarzadowe przepiséw ustawy o przeciwdziataniu marnowa-
niu zywnosci”, zalecajgc, aby w 2020 r. na terenie catego kraju skontrolowano
160 podmiotéw (wytacznie sprzedawcéw zywnosci), natomiast w 2021 r.
i latach nastepnych, co najmniej 240 sprzedawcoéw zywnos$ci (minimum
15 kontroli rocznie w kazdym z wojewddztw).

Zaréwno GIOS jak i wojewddzcy inspektorzy, nie posiadali bazy danych podmio-
téw podlegajacych kontroli przestrzegania przepiséw upmz, w szczeg6lnosci
sprzedawcdw Zywnosci w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy. W celu ustalenia listy
ww. podmiotéw GIOS wystapit do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi, Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego oraz marszatkow wojewddztw z zapytaniem,
czy posiadaja informacje o sprzedawcach spehiajacych te warunki. Zalecit takze
WIOS przeprowadzenie rozeznania lokalnego rynku sprzedawcéw zywnosci,
poprzez wystosowanie zapytania do kierownictw wytypowanych do kontroli
podmiotéw, czy podmioty te podlegajg przepisom upmz. [str. 30]

W mysl art. 20 ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnoéci, GIOS,
po uptywie 18 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy (tj. po 18 marca
2021 r.), zobowiagzany byt do przedstawienia Sejmowi i Senatowi oceny jej
funkcjonowania, w szczegdlnosci w zakresie zasadnoSci i skutecznos$ci roz-
wigzan w niej przewidzianych.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK w Gtéwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska, ww. ocena nie zostata sporzadzona, przy czym w pla-
nie pracy, jako termin jej opracowania wskazano pierwotnie koniec czerwca
2021 r, a nastepnie 30 lipca 2021 r.

Rzetelne dziatania GIOS
w zakresie kontroli
przestrzegania przepisow
upmz

Prawidiowa realizacja
przez GIOS obowiazku
oceny funkcjonowania
upmz
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Ostatecznie ,Ocena funkcjonowania ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o prze-
ciwdziataniu marnowaniu zywnosci” zostata sporzadzona w lipcu 2021 .
w oparciu o dane wynikajace z:

- przeprowadzonego w 2020 r. przez Inspekcje cyklu kontrolnego w zakre-
sie przestrzegania przez sprzedawcow zywno$ci i organizacje pozarza-
dowe przepis6w ustawy,

- przedtozonych przez organizacje pozarzagdowe sprawozdan o sposobie
zagospodarowania otrzymanej Zywnosci,

- przestanych do GIOS sprawozdan z wojewédzkich funduszy ochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodnej (dalej: WFOSiGW),

a takze z wykorzystaniem opinii wojewddzkich inspektoréw ochrony sro-

dowiska, pracownikéw WFOSiGW, sprzedawcéw zywnosci oraz organizacji

pozarzadowych.

Gléwny Inspektor, w podsumowaniu oceny funkcjonowania przepiséw ustawy

podat m.in,, Ze dzieki niej nastgpito zmniejszenie skali marnowanej zywnosci

oraz zwiekszenie skali pomocy udzielanej przez organizacje pozarzadowe
na rzecz potrzebujacych. Jednocze$nie GIOS wskazat na konieczne zmiany:

- doprecyzowania wymagaja definicje ,marnowania zywnosci” oraz ,sprze-
dawcow zywnosci”;

- ustawa nie zawiera mechanizméw prawnych pozwalajgcych na dyscypli-
nowanie sprzedawcow zywnosci w przypadku niezrealizowania kampa-
nii edukacyjno-informacyjnych oraz nieterminowego zawarcia umowy;

- warto uzupehic tres¢ upmz o przepis, aby sprzedawca zywnosci objat
wszystkie swoje placéwki postanowieniami umowy dotyczacej nieod-
ptatnego przekazania ZywnoSci, co przyczyni sie do wiekszej ilosci prze-
kazywanej zywno$ci;

- art. 5 ust. 8 stanowi, ze sprzedawca zywno$ci wnosi optate za marno-
wanie zywnosci na konto WGOSiGW wiasciwego ze wzgledu na siedzibe
sprzedawcy zywnosci, natomiast sprawozdanie o marnowanej zywnosci
(o ktéorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy), sprzedawca zywnosci sktada
do ww. funduszu wtasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dzia-
talnos$ci w zakresie sprzedazy zywnosci, co moze powodowac problemy,
gdy siedziba sprzedawcy zywnos$ci i miejsce prowadzenia dziatalnosci
w zakresie sprzedazy zywnosci znajduja sie w innych wojewddztwach.

Zamieszczone w ww. ocenie informacje wskazuja réwniez, ze wystapity
istotne problemy z realizacja obowigzku przesytania do GIOS przez organi-
zacje pozarzadowe pisemnych, rocznych sprawozdan o sposobie zagospo-
darowanej zywnosci. Zaistniata konieczno$¢ monitowania o przestanie
ww. sprawozdan oraz ich korygowania.

Zbiorcza masa otrzymanej zywnosci od sprzedawcow zywnosci na dzien
sporzadzenia ,Oceny...” wynosita 18 507 536 kg, natomiast masa Zzywnosci,
ktdrg organizacje pozarzadowe przekazaty na rzecz potrzebujgcych wyno-
sita: 18 488 209 kg. Odnoszac mase zywnosci otrzymanej przez organizacje
pozarzadowe od sprzedawcéw zywnosci (18 507,5 ton) do wyliczonej na pod-
stawie danych z PROM masy Zywno$ci marnowanej w handlu (336 929,84 ton),
nalezy zauwazy¢, ze w skali roku organizacje pozarzadowe otrzymuja
na podstawie upmz zaledwie 5,49% Zywnos$ci marnowanej w handlu
i 0,38% catosci zywnosci marnowanej w Polsce. [str. 34-37]
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Infografika nr 3
Procentowy udziat zywnosci otrzymanej w skali roku przez organizacje pozarzagdowe
na podstawie upmz, w catkowitej ilosci zywnosci marnowanej w Polsce

w skali roku organizacje
pozarzadowe otrzymuja

w I
|
/A R —
I 5,49% 0,38% ‘ ‘ ‘
Zywnosci marnowanej catosci zywnosci
w handlu marnowanej w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych PROM i GIOS.

Przedstawiony procentowy udziat sSrodkéw spozywczych przekazywa-
nych organizacjom pozarzadowym w relacji do marnowanych ww. srod-
kéw wskazuje, ze na skutek niedoskonato$ci systemu przeciwdziatania
marnowaniu zywnosci, organizacje te, pomimo Ze sg jedynym instytucjo-
nalnym beneficjentem regulacji zawartych w upmz, to w bardzo niskim
stopniu uczestnicza w procesie zapobiegania temu zjawisku. W tym kon-
tekscie, uzasadnione bytoby m.in. rozszerzenie kregu podmiotéw jakich
przepisy upmz dotycza, zaré6wno po stronie sprzedawcéw zywnosci - dzi$
wytacznie sklepéw wielkopowierzchniowych - jak i odbiorcéw marnowa-
nej zywnosci rozdysponowujacych jg nastepnie potrzebujgcym. Nie bez
znaczenia pozostaje takze to, Ze ustawa w dzisiejszym ksztatcie odnosi
sie wytacznie do etapu dystrybucji, a ponadto reguluje gtéwnie relacje
pomiedzy podmiotami spoza sektora finansow publicznych, co nie sprzyja
transparentnos$ci podejmowanych przez nie dziatan oraz utrudnia ich bie-
zacg weryfikacje.

Wszyscy objeci kontrolg wojewo6dzcy inspektorzy dokonali rozeznania
lokalnego rynku sprzedawcéw zywnoSci, przy czym typujac podmioty
do kontroli wykorzystywali przede wszystkim wtasna wiedze o tym rynku,
dane udostepnione z GUS oraz informacje pozyskane od wybranych sprze-
dawcow zywnosci, na podstawie skierowanych zapytan.

W 2020 r. wojewddzcy inspektorzy przeprowadzili 103 kontrole (100% plano-
wanych), a dwo6ch wojewddzkich inspektoréw zrealizowato ich nawet wiecej
niz zaktadaty wytyczne GIOS (wojewddzki inspektor w Krakowie przepro-
wadzit 11, a wojewo6dzki inspektor w Zielonej Gorze - 12). [str. 31]

W $wietle przepiséw upmz kontroli WIOS podlegaty zaréwno obowiazki
sprzedawcéw zywnosci jak i obowigzki sprawozdawcze organizacji poza-
rzadowych.

Rzetelna realizacja

przez WIOS obowiazku
przeprowadzania kontroli
przepiséw upmz
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Infografika nr 4
Obowiazki sprzedawcy zywnosci wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci

AN

ZAWARCIE UMOWY PROWADZENIE PONOSZENIE OPLATY
w formie pisemnej lub w jednostce handlu kampanii za marnowanie zywnosci
elektronicznej z organizacja edukacyjno-informacyjnych (art. 5 ust. 1); ktora nalezy
pozarzadowa dotyczacej w zakresie racjonalnego whnies¢ na rachunek
nieodptatnego gospodarowania zywnoscig bankowy:
przekazywania zywnosci oraz przeciwdziatania ® organizacji pozarzqdowej,
(art.3ust. 1) marnowaniu zywnosci zktorq sprzedawca

(art. 4 ust. 1) zZywnosci zawart umowe

dotyczqcq nieodptatnego
przekazywania Zywnosci

® WIOSIGW na terenie
wojewddztwa, w ktérym
znajduje sie siedziba
sprzedawcy zywnosci
- wprzypadku
nie zawarcia umowy
Z organizacjq pozarzqdowq

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie upmz.

Infografika nr 5
Obowiazki sprawozdawcze wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci

SPRZEDAWCA ZYWNOSCI ORGANIZACJA POZARZADOWA ——

pisemna roczna informacja
o wykorzystaniu $rodkéow
pochodzacych z opfaty

@ pisemne roczne sprawozdanie
0 marnowanej zywnosci

WFOSIGW na terenie
wojewodztwa, w ktérym sprzedawca
zywnosci prowadzi dziatalnos¢

w zakresie sprzedazy zywnosci

SPRZEDAWCA ZYWNOSCI

pisemne roczne sprawozdanie
0 sposobie zagospodarowania 6
@ pisemne roczne sprawozdanie Otrzymanej zywnoscli
0 marnowanej zywnosci

GLOWNY INSPEKTOR OCHRONY SRODOWISKA —

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie upmz.

Korzystanie przez WIOS ~ Zakres kontroli realizowanych przez wszystkich wojewddzkich inspekto-
z pefnego katalogu  réw byt zgodny z wytycznymi GIOS i w 2020 r. u sprzedawcéw zywnosci
uprawnien k°"t"°|">'d" obejmowat nastepujgce obowigzki wynikajgce z upmz:
wynikajacych zupmz - _ zawarcie umow z organizacjami pozarzadowymi (art. 3),
- prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych (art. 4).
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Pozostate obowigzki dotyczace sprzedawcéw zywnosci tj.:

- przekazywanie optat za marnowanie zywnosci (art. 5),

- sktadanie rocznych sprawozdan o marnowanej zywnosci (art. 8)

oraz obowigzki sprawozdawcze organizacji pozarzadowych dotyczace
wykorzystania $rodkow pochodzacych z optaty za marnowanie zywnosci
(art. 7 ust. 1) i sposobu zagospodarowania otrzymanej Zzywnosci (art. 7 ust. 2)
skontrolowane zostang po uptywie terminéw do ich realizacji. [str. 32]

W pieciu, sposréd 11 kontrolowanych wojewddzkich inspektoratow
ochrony srodowiska, NIK stwierdzita nieprawidtowosci dotyczace realiza-
cji kontroli przestrzegania przepiséw upmz. Miaty one jednostkowy cha-
rakter i nie wptywaty zasadniczo na realizacje natozonych na Inspekcje
zadan. Najistotniejsze z nich wystgpity w dwdch wojewddzkich inspek-
toratach ochrony $Srodowiska i polegaly na niewydaniu decyzji admini-
stracyjnych wymierzajacych sprzedawcom zywnosci kary pieniezne,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 upmz, pomimo stwierdzenia w trakcie
kontroli niezawarcia przez tych sprzedawcéw umow z organizacjami
pozytku publicznego (facznie w pieciu przypadkach). W trzech pozosta-
tych wojewddzkich inspektoratach ochrony srodowiska nieprawidtowosci
dotyczyty: nierzetelnego sporzadzenia informacji o realizacji zadan WI0OS
w 2020 1., oraz braku skutecznego nadzoru merytorycznego nad realizacja
kontroli przestrzegania przepis6w upmz. [str. 32-33]

W kontrolowanym okresie w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowi-
ska przeprowadzono jedno szkolenie w 2020 r. z zakresu realizacji zadan
ujetych w ustawie o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci, podczas
kursu przygotowujacego do wykonywania pracy na stanowisku inspek-
tora Inspekcji. W szkoleniu udziat wzieto 104 pracownikéw Inspekcji
z 15 wojewo6dztw. Natomiast, z uwagi na pandemie COVID-19, pracownicy
wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska, ktérzy przeprowadzali
kontrole przestrzegania przepis6w ustawy o przeciwdziataniu marnowa-
niu zywnosci nie zostali przeszkoleni w ww. zakresie.

Miedzy innymi na skutek tego, Zze w toku kontroli przeprowadzanych przez

wojewoddzkich inspektoréw ujawniono problemy niemozliwe do wcze$niej-

szego zidentyfikowania i zawarcia w wytycznych GIOS, wojewddzcy inspek-

torzy drogg elektroniczna zgtosili do GIOS pytania dotyczace interpretacji

przepisOw upmz, w zakresie m.in.:

- sposobu kierowania zapytan do sprzedawcéw zywnos$ci w zakresie
podlegania rygorom ustawy,

- kontroli siedziby jednego z przedsiebiorcow,

- umow nieodptatnego przekazywania zywno$ci,

- przeterminowanej zywnos$ci oraz zywnosci traktowanej jako produkty
uboczne pochodzenia zwierzecego,

- kontroli organizacji pozarzadowych. [str. 33]

W latach objetych kontrola do GIOS oraz kontrolowanych WIOS nie wpty-
nety skargi i wnioski dotyczace dziatalnos$ci sprzedawcéw zywnosci
i bankdw zywno$ci w zakresie przestrzegania przepiséw upmz. [str. 34]

Nieprawidtowosci
dotyczace realizagji

przez WIOS kontroli
przestrzegania przepiséw
upmz

Szkolenia pracownikéw
w zakresie kontroli
przestrzegania przepisow
upmz

Brak skarg na dziatalnos¢
sprzedawcow
Zywnosci i BZ
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4. WNIOSKI

Majac na uwadze istotno$¢ problematyki marnowania zywnos$ci w wymia-
rze ekonomicznym, ekologicznym i etycznym, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie wynikéw przedmiotowej kontroli wnosi o podjecie przez
Prezesa Rady Ministréw dziatan ponadresortowych:

1) w celu stworzenia kompleksowego i efektywnego systemu monitoro-
wania oraz zapobiegania marnowaniu zZywnosci na wszystkich etapach
tancucha zywnosciowego, w szczego6lnosci poprzez podjecie niezbed-
nych dla realizacji ww. celéw dziatan legislacyjnych, we wspotpracy
z wszystkimi zainteresowanymi podmiotami;

2) dla budowania $wiadomosci spotecznej o koniecznos$ci przeciwdziatania
marnowaniu zywnosci, z wykorzystaniem ogdlnopolskiej kampanii
informacyjnej dotyczgcej m.in. skali tego zjawiska oraz jego negatyw-
nych skutkdw spotecznych, sSrodowiskowych i gospodarczych.
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5.1. Realizacja przez banki zywnosci zadan finansowanych
ze Srodkow publicznych majacych na celu zapobieganie
marnowaniu Zywnosci

Waznym obszarem zapobiegania powstawania odpadéw zywnoS$ciowych
i, tym samym, zmniejszania negatywnego wptywu na srodowisko naturalne,
jest przekierowanie niehandlowej zywnosci do dozywiania os6b potrzebu-
jacych. W Polsce, w odbiorze zywnoSsci z krétkimi terminami przydatnosci
do spozycia wyspecjalizowane s3a banki zywnosci, tj. organizacje pozarza-
dowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 2 upmz. Federacja
Polskich Bankéw Zywnosci jest organizacjg pozytku publicznego, ktd-
rej misjg, od ponad 20 lat istnienia, jest przeciwdziatanie marnowaniu
zywnosci i niedozywieniu w Polsce. Zrzeszonych w Federacji 31 bankow
zywno$ci specjalizuje sie w pozyskiwaniu, transportowaniu i dystrybuc;ji
produktow zywnosciowych. Organizacje te s3 w stanie przyjac i rozdyspo-
nowac kazdy rodzaj zywnoSsci, nawet z krotkim terminem przydatnos$ci
do spozycia, w tym produkty Swieze i wymagajace warunkdw chtodniczych,
spelniajac przy tym wszystkie kryteria bezpieczenstwa.

Ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci natozyta na sprzedaw-
coéw zywnosci obwigzki, ktdrych realizacja ma przyczynia¢ sie do przeciw-
dziatania temu zjawisku. Banki Zzywno$ci wskazane zostaty w ustawie jako
organizacje, na rzecz ktérych sprzedawcy zywnoSsci zobligowani sa wywig-
zac sie z powierzonych obowiazkow, same zas zobowiagzane zostaty do skta-
dania informacji do sprzedawcow zywnos$ci o wykorzystaniu srodkow
pochodzacych z oplaty oraz sprawozdan do GIOS o sposobie zagospodaro-
wania otrzymanej zywnosci.

Zaréwno Federacja jak i wszystkie kontrolowane banki ZzywnoS$ci spetniaty
wymogi przewidziane dla organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, tj. byty
to osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznata zdolno$¢ prawng, w tym funda-
cje?® i stowarzyszenia?®, niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych
w rozumieniu ustawy o finansach i niedziatajace w celu osiagniecia zysku.

Wykonywana dziatalno$¢ pozytku publicznego, wymieniona w statutach

bankéw zZywnosci i statucie Federacji mieScita sie w zakresie zadan publicz-

nych, okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 1, 1ai 3 udpp oraz w art. 2 pkt 2 umpz

i dotyczyta:

- pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytu-
acji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;

- wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

- dziatalnosci charytatywnej, polegajacej w szczeg6lnosci na przekazywa-
niu zywnos$ci osobom potrzebujgcym lub prowadzeniu zaktadow zywie-
nia zbiorowego dla os6b potrzebujacych.

25 Bank Zywno$ci w Lodzi im. Marka Edelmana, Fundacja Bank Zywno$ci w Lublinie, Fundacja
Bank Zywnos$ci w Gorzowie Wielkopolskim.

26 Stowarzyszenie Bank Zywno$ci Suwatki, Zwigzek Stowarzyszen Bank Zywnos$ci w Tréjmiescie,
Bank Zywnos$ci w Opolu, Bank Zywnosci we Wroctawiu, Bank Zywno$ci w Grudziadzu, Bank
Zywnosci w Krakowie, Bank Zywnosci w Nowych Bielicach

Spetnianie

przez BZ i Federacje
ustawowych wymogéw
przewidzianych

dla organizacji
pozarzadowych
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Struktura zrodet
finansowania dziatan BZ
w zakresie zapobiegania

marnowaniu Zywnosci

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W latach 2019-2021 (I pétrocze) zaden z kontrolowanych bankéw zywno-
$ci nie prowadzit odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, cho¢ w statucie
Federacji oraz statutach trzech z nich?’ przewidziano takg mozliwo$¢. Zaden
z kontrolowanych podmiotéw nie prowadzit takze dziatalnosci gospodarcze;j.

W przyjetych zasadach (politykach) rachunkowoS$ci znajdowaty sie regu-
lacje gwarantujgce transparentnos¢ i mozliwos$¢ prawidtowego rozliczenia
otrzymanych $rodkéw publicznych, przy czym trzy sposréd kontrolowa-
nych bankow zywnosci zlecity podmiotowi zewnetrznemu prowadzenie
ksigg rachunkowych?®,

W latach objetych kontrolag w bankach zywnosci obowigzywato tacznie
99 umo6w na dofinansowanie dziatan w zakresie przeciwdziatania mar-
nowaniu zywno$ci, przy czym najwiecej uméw w banku zywnosci w Troj-
mieécie - 21, a najmniej w BZ w Lublinie - cztery. Natomiast w Federacji
obowigzywato dziewie¢ takich umoéw.

Zrédtem dofinansowania ww. dziatan w zakresie przeciwdziatania marno-
waniu zywno$ci byty dotacje uzyskane przez banki zywnosci na podstawie
umow zawartych z:

1. organami administracji publicznej - przedmiotem tych umoéw byta
przede wszystkim: szeroko rozumiana pomoc zywnos$ciowa, w tym
pozyskiwanie i dystrybucja bezptatnej zywnosci dla najubozszych miesz-
kancéw oraz wspieranie dziatan w tym zakresie??, réwniez poprzez orga-
nizacje pozarzadowe, organizacje pozytku publicznego, instytucje i inne
podmioty prowadzace dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza na danym
terenie; wydawanie pakietéw zywnos$ciowych oraz promocja idei skle-
pow spotecznych.

Umowy z organami administracji publicznej stanowity ponad potowe
wszystkich ww. umoéw (52 tj. 52,5%), a na ich podstawie banki Zywno$ci
otrzymaty dotacje w tacznej wysokosci 5 831 268,22 zt.

W efekcie podjetych dziataii BZ m.in. zapewnily pomoc osobom lub rodzi-
nom, w tym skierowanym przez o$rodki pomocy spotecznej, poprzez prze-
kazywanie zywno$ci i prowadzenie warsztatéw kulinarnych, zywieniowo
- dietetycznych, edukacyjnych z zakresu przeciwdziatania marnowaniu
zZywnosci oraz gospodarowania budzetem domowym. Ponadto organizo-
wano Konferencje i badania na temat skali zjawiska marnowania zywnosci.

2. Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
w ramach Programu priorytetowego 2.1.1 ,Racjonalna gospodarka
odpadami Czes$¢ 1) Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawa-
niu odpadow”, z ktérego dofinansowywany byt rozwéj infrastruktury
i wyposazenia niezbednego dla proceséw logistycznych zwigzanych
z magazynowaniem i dystrybucja niesprzedanych lub niespozytych arty-
kutéw zywnosSciowych.

27 Zwiazek Stowarzyszen Bank Zywnos$ci w Tréjmieécie, Bank Zywnoéci w Opolu i Fundacja Bank
Zywno$ci w Gorzowie Wielkopolskim.

28 Bank Zywnos$ci w Lublinie, Bank Zywno$ci w Krakowie oraz Bank Zywnos$ci w Tréjmiescie.

29 Transport, segregacja, magazynowanie i wydawanie pozyskanej Zywno$ci oraz zabezpieczenie
warunkoéw organizacyjnych i technicznych do jej wydawania.
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Z dofinansowania skorzystato osiem sposréd kontrolowanych bankéw
zZywnosci, zawierajgc 14 umow (14,14%), a taczna kwota dofinansowania
w nich ujeta wynosita 9 807 714 zt.

W efekcie realizacji ww. uméw poszczegélne BZ zakupity lub zmoderni-
zowaty m.in. samochody chtodnie/mrozZnie, wézki widtowe i paletowe,
komory mrozne i chtodnicze, pomosty i regaty magazynowe, pojemniki
termoizolacyjne, urzadzenia myjace, sprzet komputerowy wraz z opro-
gramowaniem, a takze dokonaty modernizacji lub remontéw budynkéw
magazynowych.

3. Federacja w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa
2014-2020 (POPZ) wspétfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym,
z ktérego finansowana byta: organizacja i koordynacja sieci dystrybucji
pomocy zywnoS$ciowej, sktadajacej sie z organizacji partnerskich regio-
nalnych i lokalnych; przekazywanie artykutéw spozywczych osobom
zakwalifikowanym do otrzymania pomocy zywnos$ciowej3°; prowadze-
nie dziatan w ramach $rodkéw towarzyszacych wsréd oséb najbardziej
potrzebujacych, zakwalifikowanych do objecia pomoca zywnos$ciowa,
a majacych na celu wiaczenie spoteczne.

Pierwotna umowa o realizacje tego zadania zawarta zostata pomiedzy
Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a Federacja, bedaca podmio-
tem o zasiegu ogo6lnopolskim. Ta z kolei podpisata umowy o realizacje zada-
nia z bankami zywno$ci, bedgcymi organizacjami partnerskimi o zasiegu
regionalnym (wojewddzkim) i wchodzacymi w sktad Federacji. W ramach
tego zadania, Federacja byta odpowiedzialna za dystrybucje zywno$ci prze-
kazywanej na podstawie realizowanych uméw do BZ, a te - takze poprzez
organizacje partnerskie - za jej przekazywanie najbardziej potrzebujacym.

Bankom zywno$ci przystugiwato dofinansowanie z tytutu kosztéw admi-
nistracyjnych, transportu i magazynowania w wysokos$ci 4,6% wartos$ci
artykutéw spozywczych, ktore zostaty przekazane do ich magazynéw oraz
z tytutu dziatan towarzyszacych w wysokosci 5% wartosci ww. artykutéw.
Zgodnie z umowa kwota dofinansowania byta wyptacana w formie ryczattu
i zaliczki. Kazdego roku, w latach objetych kontrola, wszystkie kontrolo-
wane BZ przystepowaty do tego programu.

4. innymi podmiotami: Narodowym Instytutem Wolnosci — Centrum Roz-
woju Spoteczenistwa Obywatelskiego (dwie umowy), Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ramach rzagdowego Programu
na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Os6b Starszych na lata 2014-2020
(jedna umowa)3™.

Z dofinansowania skorzystaty cztery sposrod kontrolowanych bankéw zyw-
nosci zawierajac cztery umowy (4,34%), a taczna kwota dofinansowania
w nich ujeta wynosita 439 400 zt.

30 7Zywno$¢é rozdysponowana w tym programie byta nabywana przez Krajowy O$rodek Wsparcia
Rolnictwa.

31 Atakze z Federacja w ramach projektu ,EkoMisja - nie marnuje” (jedna umowa).
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Prawidtowa realizacja
zadan zwiazanych

z przeciwdziataniem
marnowaniu Zywnosci
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Efektem podjetych dziatan byta m.in.: realizacja warsztatdw tematycznych,
na ktérych omawiano zagadnienia o tematyce ekologicznej, podpisanie
umow wolontariackich z seniorami, zwiekszenie SwiadomoSci ekologicznej
i ksztattowanie postaw ekologicznych wsréd uczniéow szkét podstawowych,
wzrost rozpoznawalnosci i liczby partneréw biznesowych banku zywnosci
oraz dywersyfikacja Zrédet finansowania.

Struktura udziatu Zrédet dofinansowania prowadzonych w BZ dziatan
w zakresie przeciwdziatania marnowaniu zywnosci wskazuje na znaczacy
udziat administracji publicznej, w tym samorzad6éw gminnych, w ich reali-
zacji. Jest to naturalne nastepstwo przypisania samorzagdom gminnym
zadan w zakresie pomocy spotecznej, ktére moga by¢ realizowane rowniez
poprzez inne podmioty, w tym organizacje pozarzadowe, z ktérymi gminy
zawarty odpowiednie umowy. Wtadze lokalne, bedac najblizej obywateli,
majg bowiem najlepsza mozliwo$¢ zidentyfikowania osob potrzebujacych
wsparcia, a nastepnie ukierunkowania niesionej pomocy tak, aby stata sie
bardziej efektywna i trafiata do najbardziej potrzebujgcych32

Szczegbétowa kontrola objeto realizacje tacznie 55 umoéw (55,6%). Ustalono,
ze banki zywnosci prawidtowo realizowaty zadania finansowane ze $rod-
kéw publicznych, zwigzane z przeciwdziataniem marnowaniu zywnosci,
wydatkujac srodki finansowe zgodnie z przeznaczeniem (z jednym wyjat-
kiem) i uzyskujac zaktadane w umowach efekty i rezultaty.

Najistotniejsze nieprawidtowos$ci stwierdzono w zwigzku z realizacja
przez trzy BZ uméw zawartych z NFOSiGW, na taczna kwote 1 520 445 zt.
Polegaty one w szczeg6lnos$ci na naruszeniu przy przeprowadzeniu
postepowan na dostawy i roboty budowlane zasad réwnego traktowa-
nia, uczciwej konkurencji i przejrzystosci, a takze na niezawarciu umow
z dostawcami w formie pisemne;.

Przykiad

W Stowarzyszeniu Bank Zywnosci Suwatki - Bialystok postepowania
w ramach dwéch uméw o dofinansowanie zawartych z NFOSiGW zostaty
przeprowadzone niezgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach POIS 2014-2020 oraz ztozonym wraz z wnioskiem
o$wiadczeniem o transparentno$ci wydatkéw. Bank Zywno$ci w obu poste-
powaniach nie upublicznit zapytania ofertowego w bazie konkurencyjnosci,
ani na swojej stronie internetowej, pozyskat tylko jedng oferte z kwotg odpo-
wiadajaca kosztom z harmonogramu rzeczowo-finansowego, a ponadto
z dostawcami samochodéw nie zostata podpisana umowa. Nie udokumen-
towano tez braku powigzan kapitatowych lub osobowych z wykonawcami.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie zasad dotyczacych kwalifikowal-

32 Konieczno$¢ zaangazowania wiadz lokalnych w przeciwdzialanie marnowaniu zZywnosci
podkres$la rowniez Parlament Europejski w Rezolucji 2016/2223(INI) z dnia 16 maja 2017 r.
w sprawie inicjatywy dotyczacej efektywnego gospodarowania zasobami: ograniczenie
marnotrawienia i zwiekszenie bezpieczenstwa (UE C Nr 317 z 2018, str. 25). W pkt AZ zostato
zapisane: dziatania stuzace ograniczaniu marnotrawienia zywnos$ci powinny by¢ podejmowane
na odpowiednim szczeblu, wtadze lokalne i regionalne maja do odegrania kluczowa role
w ograniczaniu marnotrawienia zywnos$¢ ze wzgledu na ich obowiazki i kompetencje w zakresie
zarzadzania odpadami, zdolno$ci w zakresie inicjowania i prowadzenia kampanii lokalnych
oraz bezposredni kontakt i wspdtprace z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
i organizacjami charytatywnymi, biorac pod uwage ich olbrzymi udziat w zaméwieniach
publicznych, a w wielu przypadkach réwniez nadzér nad instytucjami oswiatowymi.
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nosci wydatkéw w ramach POIS 2014-2020. Laczna warto$é obu zaméwien
wynosita 929,6 tys. zt. Prezes Zarzadu o$wiadczyt, ze w przypadku obu przed-
miotowych umdéw stosowano ustne formy zapytan ofertowych, poprzedzone
rozpoznaniem rynku w obszarach realizacji zadan i nie prowadzono dokumen-
tacji tych dziatan.

Dodaé nalezy, ze NFOSiGW nie kwestionowat wnioskéw koricowych o ptat-
nosé¢ dotyczacych obu ww. uméw oraz ztozonych przez przedstawicieli BZ
oS$wiadczen dotyczacych transparentno$ci wydatkow.

Przykilad

W Zwiazku Stowarzyszen Bank Zywnosci w Tréjmiescie przy udzielaniu
os$miu zamowien na taczng kwote 590,8 tys. zt w zwigzku z realizacja umowy
z NFOSiGW Bank Zywnojci nie zawart uméw z wykonawcami w formie pisem-
nej, czym naruszono postanowienia § 6 ust. 4 umowy. Prezes Zarzadu o$wiad-
czyl, ze nie podpisywano z wybranymi podmiotami uméw, gdyz, w jego ocenie,
pisemnym zobowigzaniem do wykonania prac w powierzonym zakresie byto
zlozenie deklaracji zgodnej z zapytaniem ofertowym, ktére jednoznacznie
okreslato zakres prac wymaganych w ramach projektu.

Nie stwierdzono jednak, by ww. nieprawidtowosci rzutowaty negatywnie
na wykonywanie przez kontrolowane BZ biezacych zadan w zakresie prze-
ciwdziatania marnowaniu zywnosci.

Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty m.in. wydatkowania otrzymanych
Srodkow:

Przyklady

W Banku Zywnosci we Wrocltawiu wydatek dotyczacy umowy zawar-
tej z Gming Wroctaw, poniesiony w rzeczywistej kwocie 2900,57 zt, w tym
z dotacji 1800,00 zt, dokonany zostat w dniu 31 pazdziernika 2019 r., pod-
czas gdy termin realizacji zadania przypadat na 15 pazdziernika 2019 r.,
co byto niezgodne z § 10 ust. 1 tej umowy. Op6znienie wyniosto 16 dni. Pre-
zes Zarzadu wyjasnit, ze wydatek ten zostat dokonany po terminie w wyniku
omytki oraz wskazat, ze dotacja w tym zakresie zostanie zwrécona wraz
z odsetkami.

W Banku Zywnosci w Opolu z siedziba w Luboszycach w przypadku umowy
o tacznej kwocie dofinansowania 20 000 zt, czes¢ Srodkéw otrzymanych na jej
podstawie w wysokosci 7387,23 zt wykorzystana zostata niezgodnie z prze-
znaczeniem tj. na zaptate kosztéw sktadek ZUS oraz zaliczek na podatek docho-
dowy od 0s6b fizycznych od wynagrodzen pracownikéw Banku Zywnosci innych
niz wskazanych w ofercie realizacji zadania publicznego. Stanowito to pod-
stawe do uznania dotacji w tej cze$ci za pobrana w nadmiernej wysokosci,
i stosownie do art. 252 ust. 1 ustawy o finansach, rodzito obowiazek jej zwrotu
do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podat-
kowych.

oraz dokumentowania poniesionych wydatkéw na realizowane zadania:

Przyklady

Stowarzyszenie Bank Zywnosci Suwalki - Bialystok zamiescit opis
na dowodach ksiegowych niezgodny z wymogami zatacznika nr 4 do umowy
zawartej z miastem Biatystok na realizacje pomocy rzeczowej i zywnosciowej.
Zgodnie z zatgcznikiem sposo6b finansowania zdania musiat by¢ udokumen-
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Terminowa realizacja
obowiazkéw
sprawozdawczych
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towany poprzez wskazanie srodkéw z dotacji i srodkéw wtasnych oraz $rod-
kéw pochodzacych z innych Zrédet publicznych. Bank Zywno$ci na 14 fakturach
z 29 podlegajacych rozliczaniu nie wskazat wysokos$ci sSrodkéw pochodzacych
z innych Zrédet publicznych. Skutkiem nieprawidtowosci byt brak wykazania
w punkcie II.2.3 sprawozdania koricowego z realizacji zadania sSrodkéw pocho-
dzacych z innych Zrédet publicznych.

W Banku Zywnosci w Opolu z siedziba w Luboszycach dowody ksiegowe
dotyczace ponoszenia kosztow realizacji pieciu zadan, tj. wszystkich z badane;j
proby, ktore podlegaty rozliczeniu w ramach wykorzystania dotacji, wbrew
art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci byty niekompletne. W szczegdlnosci bra-
kowato, wymaganego przez art. 21 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, wskazania sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacji) na listach ptac doty-
czacych wynagrodzen dofinansowanych w zwigzku z realizacja tych umow.
Ponadto, dekretacja na dowodach ksiegowych zakupu samochodu chtodni,
wdzka widtowego oraz ulotek, a takze stwierdzenie sprawdzenia tych dowo-
déw ksiegowych oraz ww. list ptac pod wzgledem formalnym i rachunkowym
dokonana zostata przez ksiegowa z biura rachunkowego, ktdra nie zostata upo-
wazniona do dokonania takich czynnosci przez Zarzad Banku.

Odnoszac sie do kwestii aplikowania o dotacje na zadania publiczne Pre-
zes Zarzadu Federacji Polskich Bankéw Zywno$ci wyjasnita: Dostepne
Srodki na rozbudowe infrastruktury pomagajqcej ratowac zywnos¢ (pro-
gram NFOSiGW), z ktérego skorzystato wiekszos¢ bankéw zywnosci w ciggu
ostatnich czterech lat, jest waznym wsparciem w realizacji misji. Aplikowa-
nie jest czytelne, procedury mozliwe do zastosowania takze przez mniejsze
i mniej doswiadczone organizacje, a jedynq trudnosé¢ w przypadku mniejszych
organizacji stanowi tryb refundacji kosztow. Jednoczes$nie podkreslita, ze:
Obecnie nie ma publicznych konkurséw ogdlnopolskich dotyczqcych wzmoc-
nienia sieci organizacji zaangazowanych w ratowanie zywnosci czy obstuge
darowizn zywnosciowych. Federacja sktada wnioski w programach prze-
znaczonych na rozwdj organizacji pozarzqdowych ze Srodkéw krajowych,
np. do Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich, czy Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich, gdzie jest bardzo duza konkurencja. Tymczasem, brak wydzie-
lonej $cieZki finansowania ratowania zywnosci skutkuje tym, Ze organizacje
nie sq przygotowywane do tego zadania systemowo, nie majq tez pieniedzy
na obstuge procesu. Obecnie brak jest Srodkéw na obstuge ratowania zyw-
nosci i rozbudowe sieci organizacji ratujqcych zywnosé, a dostepne sq jedynie
Srodki na rozbudowe infrastruktury.

Sygnalizowane przez organizacje pozarzadowe problemy w zakresie
pozyskiwania $rodkéw finansowych na rozbudowe sieci tych organiza-
cji i obstuge procesu zapobiegania marnowania zywnosci sa szczeg6lnie
istotne. Problemy te stanowig bowiem bariere dla koniecznej i pilnej roz-
budowy sieci tych organizacji, tak aby w perspektywie mogty optymal-
nie wykorzystac¢ i uchroni¢ przez zmarnowaniem kazdg ilo$¢ otrzymanej
zywnos$ci. Dowodza tez braku instytucjonalnej pomocy panstwa w tym
zakresie.

Kontrolowane banki zywnosci - z dwoma wyjatkami - terminowo przeka-
zywaty zleceniodawcom rozliczenia konicowe z otrzymanego dofinansowa-
nia oraz sprawozdania z realizacji zadan. Wyjatki dotyczyty:
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Przyklady

Rozliczenia koficowego wykorzystania dotacji otrzymanej przez Bank Zywno-
$ci w Grudziadzu na podstawie umowy z Funduszem z 2017 r, ktére Bank zto-
zyt do NFOSiGW 26 kwietnia 2018 ., tj. 26 dni po terminie okre$lonym w art. 1
ust. 415 aneksunr 1/2017 do ww. umowy. Z wyjasnien Prezesa i Gtéwnej Ksie-
gowej Banku wynikato, ze powodem opoéznienia byta duza ilo$¢ obowigzkow
i termindw zwigzanych z realizacjg zadania dofinansowanego na podstawie
ww. umowy, a takze brak do§wiadczenia w realizacji tego rodzaju projektow.

Uproszczonego sprawozdania z realizacji zadnia publicznego, dotyczacego
umowy z 2019 r., zawartej pomiedzy Bankiem Zywnos$ci we Wroclawiu
a gming Wroctaw, ktére Bank ztozyt 19 listopada 2019 r. tj. po pie¢ dni po ter-
minie wynikajacym z postanowienn umowy. Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze byto
to spowodowane przeoczeniem.

W Bankach Zywno$ci podmioty dotujgce przeprowadzily tacznie 25 kontroli,
w tym 17 - Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa, pie¢ - organy administra-
cji publicznej, ktore zawarty umowy z bankami zywnosci oraz trzy kon-
trole - NFOSiGW. Kontrole te nie wykazaly zasadniczych nieprawidtowosci,
a podmioty kontrolujace odstapity od wydania zalecen pokontrolnych.

Kontrola przeprowadzona przez NFOSiGW w Banku Zywnosci w Gorzo-
wie Wielkopolskim w terminie od 8 do 12 marca 2021 r. wykazata roz-
biezno$ci w wykonaniu zakresu rzeczowego projektu tj. zakup i montaz
chtodni o powierzchni 48,42 m? zamiast 52,5 m? oraz zakup trzech komple-
tow urzadzen chtodniczo-mrozniczych zamiast dwoch oddzielnych komor
chtodniczych. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Bank nie otrzymat jednak
zadnych zalecen pokontrolnych.

Wszystkie kontrolowane BZ, terminowo wywigzaly sie z obowigzku natozo-
nego w art. 7 ust 2 upmz, i ztozyty do Gtéwnego Inspektora sprawozdanie
o sposobie zagospodarowania otrzymanej zywnosci za 2020 r.

Takze wszystkie kontrolowane banki zywno$ci zawarty umowy o nieod-
platne przekazanie zywno$ci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 upmz, w tym
tacznie 66 uméw zawarty bezposrednio ze sprzedawcami zywno$ci (w tym
sieciami regionalnymi i lokalnymi), natomiast 70 umoéw za posrednictwem
Federacji®3. Najwiecej uméw zawart BZ w Krakowie - z 17 podmiotami,
natomiast BZ w Opolu samodzielnie nie zawart zadne;j.

Kwestia partycypacji w kosztach transportu i dystrybucji zywno$ci zostata

w poszczegbdlnych umowach bardzo réznie uregulowana. Przyktadowo,

byto to:

- od 50 do 100 zt za kazda lokalizacje w danym miesigcu, z ktérej ode-
brano zywnos¢;

- 3,51zt 5zt albo10 zt za kazdy zrealizowany z danej lokalizacji odbior;

- 23,09 zt brutto za obstuge jednego sklepu, przy liczbie trzech do szesciu
odbioréw w tygodniu;

- 11,54 zt brutto za obstuge jednego sklepu, przy liczbie jednego do dwdéch
odbioréw w tygodniu;

33 7 zastrzezeniem, Ze Zwigzek Stowarzyszen Bank Zywnosci w Tréjmiescie nie dysponowat
informacja z iloma podmiotami Federacja zawarta umowy o nieodptatne przekazanie zywnosci.

Kontrole
przeprowadzane
w bankach zywnosci

Terminowe sktadanie
sprawozdan do GIO$

Umowy o nieodptatne
przekazanie Zywnosci
zawarte na podstawie
upmz
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- w cze$ci uméw nie przewidziano dofinasowania kosztow odbioru zyw-
nosci przez sprzedawce, natomiast

- w jednostkowych przypadkach sprzedawca dowozit Zywnos$¢ wtasnym
transportem do wskazanych przez bank organizacji partnerskich.

Z tytutu optaty za marnowanie zywnosci kontrolowane banki otrzymaty
tacznie 346,13 tys. zt. Najwiecej wptat wptyneto na rachunek banku zyw-
nosci w Krakowie - 88,1 tys. z1, a bank Zywnos$ci w Opolu nie otrzymat
zadnej wptaty.

Sposrod 10 kontrolowanych bankéw zywnosci, przedstawiciele szesciu
z nich podali, ze nie prowadzili we wspotpracy ze sprzedawcami zyw-
nosci, kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie racjonalnego
gospodarowania zywno$cig, o ktérych mowa w art. 4 upmz**. W przy-
padku pozostatych czterech BZ3° wspétpraca przy realizacji ww. kam-
panii polegata najczesciej na przygotowaniu i dostarczeniu przez bank
materiatow do wykorzystania w ramach kampanii oraz uzgadnianiu tre-
$ci ulotek i plakatow, na ktérych bank zywnosci wskazany byt jako jeden
z jej partneréw. W przypadku umoéw ze sprzedawcami zywnos$ci podpisa-
nych przez Federacje, kampanie w imieniu bankéw takze organizowane
byty przez Federacje.

Istotne réznice pomiedzy poszczegdlnymi bankami zywnos$ci zaréwno
w liczbie zawartych uméw o nieodptatne przekazanie zywnosci, sposo-
bie uregulowania kwestii partycypacji w kosztach transportu i dystrybucji
zywnosci, jak i faktycznego uczestnictwa w kampaniach edukacyjno-infor-
macyjnych w zakresie racjonalnego gospodarowania zywno$cia wynikaja
z roznych uwarunkowan w jakich funkcjonuja te podmioty, jak i niejedno-
litych praktyk w tym zakresie. Sprzyjajg temu cze$ciowo nieprecyzyjne
uregulowania zamieszczone w ustawie, na ktére wskazujg m.in. organi-
zacje pozarzadowe.

Oceniajac rozwigzania przyjete w upmz oraz dotychczasowq realizacje
zadan z zakresu przeciwdziatania marnowaniu zywno$ci Prezes Federa-
cji Polskich Bankéw Zywno$ci wyjasnita: Ustawa w sposéb istotny przy-
czynita sie do wzrostu ilosci przekazywanej zywnosci oraz iloSci sklepow
wspotpracujgcych z bankami zywnosci. Umozliwita réwniez uruchomienie
nowych partnerstw poprzez podpisanie uméw o wspotpracy z kolejnymi sie-
ciami handlowymi, ktére jednak nie przetozyty sie proporcjonalnie na wzrost
ilosci odebranej zywnosci (mniej Zywnosci odbieranej w konkretnym skle-
pie). Tym samym, koszty redystrybucji w przeliczeniu na sklep w opinii ban-
kow zywnosci sq wieksze. Rownoczesnie zaobserwowano obnizenie jakoSci
produktéw przekazywanych do organizacji pozarzgdowych (bardzo krotki
czas dystrybucji zywnosci). Z analizy efektéw realizacji ustawy wynika wazna
potrzeba poszukiwania srodkow finansowych, ktére wspieratyby organizacje
pozarzqgdowe w skutecznej redystrybucji Zywnosci na cele spoteczne, a takze

34 Przy czym przedstawiciele dwoch bankéw zywnosci tj. w Nowych Bielicach i Gorzowie
Wielkopolskim ttumaczyli to sytuacja epidemiologiczna w kraju.

35 W Opolu z siedziba w Luboszycach, Krakowie, Wroctawiu i Gdansku.
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podejmowanie prac stuzqcych do optymalizacji logistyki oraz automatyza-
cji przeptywu dokumentacji redystrybuowanej Zywnosci z uwagi na rosnqce
koszty obstugi wiekszej liczby sklepow.

Przedstawiciele bankéw zywnos$ci podnosili takze, ze

ustawa powinna obejmowac rowniez producentéw zywnosci - wytworcow,
podmioty paczkujace, importerow (...);

definicje zamieszczone w upmz (sprzedawcy zywnos$ci, marnowania
zZywno$ci) powinny zosta¢ doprecyzowane;

we wzorach sprawozdan dla organizacji i sprzedawcéw brakuje meto-
dyki wyliczania optat oraz ilo$ci zmarnowanej zywnosci;
przekazywanie zywno$ci na cele charytatywne powinno by¢ priorytetem
(a dopiero w dalszej kolejnosci skarmianie zwierzat/biopaliwa);
powinien by¢ okreslony jednolity sposéb kalkulacji kosztéw odbioréw/
transportu/dystrybucji zywnosci (sieci wymuszaja na organizacjach brak
partycypacji w tych kosztach) lub stata optata od przekazanej zywnosci
(nizsza niz optata za zmarnowang zywnos¢);

powinna zosta¢ zwiekszona optata za zmarnowang zywno$¢ i powinno
zosta¢ doprecyzowane jakie koszty sprzedawcy mogg odliczy¢ od tej
optaty (sa sieci, ktére twierdza, Ze koszty przewyzszaja optate - praw-
dopodobnie wliczane sg np. koszty pracownikéw przygotowujacych zyw-
nos$¢ do wydania);

niejasna jest r6wniez metoda naliczania kary za brak umowy: 5000 zt
liczone za jeden sklep czy calg sie¢, bez wzgledu na liczbe sklepow.
Ta druga interpretacja moze by¢ dla sieci bardziej optacalna finansowo
od podjecia wspoétpracy z organizacja.

Przewodniczaca Rady Banku Zywnos$ci w Krakowie w$réd dodatkowych
wnioskdw i postulatéw podata:

1.

Nalezatoby przewidzie¢ utworzenie funduszu na niemarnowanie Zyw-
nosci w kontekscie dziatajgcej ustawy na koszty operacyjne i administra-
cyjne operatoréw.

Wdrozenie ogdélnopolskiej kampanii w mediach realizujgcych misje
publiczng w temacie niemarnowania.

Wprowadzenie elementéw programowych w szkolnictwie dotyczqcych
kwestii niemarnowania.

Powotanie rady ds. niemarnowania zywnosci przy premierze bqdz wtasci-
wym ministrze koordynujqcym powyzZsze dziatania.

Opracowanie krajowych programow realizujqcych strategie walki z mar-
notrawstwem.

Opracowanie i wdrozenie programoéw walki z marnotrawstwem zywnosci
ma poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym.

Postulowane przez przedstawicieli bankéw zywnosci dziatania, jakie nalezy
podjac aby przeciwdziata¢ marnowaniu zywno$ci, moga stanowic¢ kluczowe
wskazdéwki, w jakim kierunku powinny zmierzac¢ koncepcje majace na celu
stworzenie kompleksowego systemu monitorowania i ograniczania marno-
wania zywno$ci, aby w petni skutecznie zapobiega¢ temu zjawisku.
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Rzetelne dziatania GIOS
w zakresie kontroli
przestrzegania
przepiséw upmz
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5.2. Realizacja zadan zwigzanych z kontrolg przestrzegania
przepisow ustawy o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci

Kontrola przestrzegania przepiséw ustawy o przeciwdziataniu marnowa-
niu zywnosci przypisana zostata do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska
(art. 2 ust. 1 pkt 17d ustawy o Inspekcji).

Natomiast w art. 12 ust. 1 upmz wskazano, Ze kary grzywny za:

- niezawarcie umowy nieodptatnego przekazania organizacji pozarzado-
wej zywno$ci nieprzeznaczonej do sprzedazy,

- nieuiszczenie optaty za marnowanie zywno$ci, niepetne lub nietermi-
nowe jej uiszczenie

wymierza w drodze decyzji wojewddzki inspektor ochrony srodowiska

wilasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia przez sprzedawce Zywnosci

dziatalno$ci w zakresie sprzedazy zywno$ci.

Realizujac obowigzki zwigzane z kontrolg przestrzegania przepiséw ustawy
o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci, Gtéwny Inspektor Ochrony Sro-
dowiska podjat stosowne dziatania. W tym celu, w marcu 2020 r.i 2021 r.
wydat i przekazat wojewddzkim inspektorom?® ,Wytyczne do przeprowa-
dzenia cyklu kontrolnego w zakresie przestrzegania przez sprzedawcow
zZywnos$ci oraz organizacje pozarzadowe przepiséw ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci”. Zalecit, aby w 2020 r.
na terenie catego kraju skontrolowac¢ 160 podmiotéw (wyltacznie sprze-
dawcow zywnoSci), natomiast w 2021 r. i latach nastepnych, co najmniej
240 sprzedawcow zywnosci (minimum 15 kontroli rocznie w kazdym
z wojewddztw).

W pi$mie przewodnim do przestanych wytycznych na 2020 r., zalecit takze
przeprowadzenie rozeznania lokalnego rynku sprzedawcéw zywnosci,
ktére miato umozliwi¢ wytypowanie podmiotéw do kontroli. Zapropono-
wat objecie kontrolg duzych sieci handlowych takich jak: Lidl, Biedronka,
Tesco, Carrefour, Kaufland, Auchan, Intermarche, Polomarket, Leclerc,
Piotr i Pawet oraz wystosowanie zapytania do kierownictwa wytypowa-
nego do kontroli sklepu, czy placowki tej dotycza obowigzki okreslone
w ww. ustawie®” - ewentualnie udokumentowania, ze tak nie jest.

Jednoczesnie w zwigzku z watpliwos$ciami, ktére pojawity sie na etapie
opracowania ww. wytycznych i dotyczyty typowania do kontroli podmio-
téw objetych przepisami upmz, GIOS, w celu ustalenia listy podmiotéw pod-
legajacych kontroli, tj. sprzedawcéw zywnos$ci w rozumieniu art. 2 pkt 3
ustawy, wystapit do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Gtdwnego Urzedu
Statystycznego oraz marszatkow wojewddztw z zapytaniem, czy posiadaja
informacje o sprzedawcach spetniajacych te warunki. Za wyjatkiem Prezesa
GUS, pozostate organy poinformowaty, Ze nie dysponujg takimi informa-
cjami. Natomiast analiza informacji udostepnionych przez GUS wykazata,
ze w wiekszoSci dotycza one podmiotéw niespelniajacych ww. kryteridw.

36 Odpowiednio na 20201 2021 rok.

37 Art. 2 pkt 3 - w zakresie powierzchni sprzedazy oraz % przychodéw ze sprzedazy zywnosci
w przychodach ze sprzedazy wszystkich towaréw.
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Wszyscy, spoérod objetych kontrolg®8, wojewédzcy inspektorzy ochrony
Srodowiska, dokonali rozeznania lokalnego rynku w zakresie branzy sprze-
dawcéw zywnoSci, przy czym zalecenie to zostato zrealizowane przez
poszczegdblnych inspektéw w rézny sposéb. Przyktadowo:

- WIOS w Gdansku wystat 11 pism do o$miu podmiotéw prowadzacych
przedsiebiorstwa spozywcze i dotyczyty one 23 marketéw zlokalizowa-
nych na terenie wojewddztwa;

- WIOS w Krakowie wystal pisma do siedmiu central sieci handlowych,
ktérych markety zlokalizowane byty na terenie wojewo6dztwa;

- WIOS w Lublinie i Zielonej Gérze wystosowal pisma odpowiednio
do 19 i 25 wybranych sklepéw z terenu danego wojewddztwa.

Odnoszac sie natomiast do liczby przeprowadzonych kontroli, GIOS
w ,Sprawozdaniu z przeprowadzonego cyklu kontrolnego w zakresie prze-
strzegania przez sprzedawcow zywnos$ci oraz organizacje pozarzadowe
przepiséw upmz” za 2020 r. podal, ze w skali kraju sposréd wytypowa-
nych do kontroli 160 podmiotéw, skontrolowano tacznie 152 sprzedawcéw
zywnosci tj. 95%, w tym 145 prowadzacych dziatalno$¢ w jednostce han-
dlu detalicznego oraz siedmiu w jednostce handlu hurtowego, a takze pie¢
organizacji pozarzadowych. W dwdch przypadkach ustalono, ze kontrolo-
wani przedsiebiorcy nie sg sprzedawcami zywno$ci w rozumieniu ustawy:.
Dyrektor Departamentu Kontroli Odpadéw w Gtéwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska wyja$nila, ze mniejsza niz wskazana w wytycznych
liczba skontrolowanych sprzedawcow zywnosci, wynikata przede wszyst-
kim z sytuacji epidemicznej w kraju.

Ustalenia kontroli NIK potwierdzity, ze w 2020 r.3° wojewddzcy inspekto-
rzy zrealizowali 103 kontrole (100% planowanych), a dwéch wojewddz-
kich inspektoréw zrealizowato ich nawet wiecej niz zaktadaty wytyczne
GIOS (wojewddzki inspektor w Krakowie przeprowadzit 11, a wojewddzki
inspektor w Zielonej Gorze - 12)*°.

Oprécz sytuacji epidemicznej w kraju, istotne byty takze inne, wskazywane
przez poszczegdlnych WIOS przyczyny, dla ktérych nie udato sie zrealizo-
wa¢ planowanych kontroli. I tak Podlaski WIOS wskazywat na problemy
kadrowe podnoszac, ze Nowe obowiqgzki natozone na I10S w zwiqzku
Z wejsciem w Zycie ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci nie nio-
sty ze sobq Zadnego wzmocnienia kadrowego i finansowego I0S.

Natomiast Zastepca Wielkopolskiego WIOS wyrazita opinie, ze [...] doda-
wanie nowych zadan inspekcji, w tym przypadku obowiqzku wykonywania
kontroli w zakresie marnowania zywnosci, odcigga jq od zadan zwiqgzanych

38  Kontrolg objeto wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska z: Poznania, Gdanska,
Bydgoszczy, Wroctawia, Krakowa, Lublina, Biategostoku, Zielonej Géry, Szczecina, Lodzi i Opola.

39 Kontrole zaplanowane na 2021 r. do 30 czerwca 2021 r. (dnia zakonczenia kontroli NIK) byty
w trakcie realizacji albo dopiero zaktadano ich przeprowadzenie. Z uwagi na to, ze do konca
okresu objetego kontrola pozostato sze$¢ miesiecy, odstapiono od oceny zaawansowania
realizacji kontroli.

40 Jednoczes$nie trzech wojewddzkich inspektoréw zaplanowato ich mniej niz zaktadaty wytyczne
(zamiast 10 kontroli wojewddzki inspektor w Biatymstoku zaplanowat i przeprowadzit pie¢,
wojewddzki inspektor we Wroctawiu - sze$¢, a wojewddzki inspektor w Szczecinie - dziewie¢,
przy czym jeden podmiot zostat dodatkowo skontrolowany w trybie interwencji).

Rzetelna realizacja

przez WIOS obowiazku
przeprowadzenia
kontroli przepiséw upmz
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stricte z ochrong Srodowiska, to jest przede wszystkim od kontroli w zakresie
gospodarki odpadami, ochrony wod przed zanieczyszczeniami, ochrony przed
hatasem, ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem itp. Przedmiotowa
ustawa dotyczy bowiem zywnosci, ktéra nadaje sie do spozycia, w zwiqgzku
z czym nie stanowi odpadu i nie jest potencjalnym zagrozeniem dla srodo-
wiska. Tymczasem, uwaga inspekcji powinna by¢ nakierowana na kontrole
podmiotdéw zajmujqcych sie gospodarowaniem odpadami, w tym zZywnosciq
nienadajqcq sie do spozycia - instalacje przetwarzania odpaddéw.

[stotne dla realizacji obowigzku przeprowadzania ww. kontroli byto takze
to, iz pomimo podjetych staran, zaréwno GIOS jak i kontrolowani woje-
wodzcy inspektorzy, nie posiadali bazy danych podmiotéw podlegajacych
kontroli przestrzegania przepiséw upmz. Typujac podmioty do kontroli
wszyscy WIOS wykorzystywali przede wszystkim wiasna wiedze o tym
rynku, dane udostepnione z GUS oraz informacje pozyskane od wybranych
sprzedawcéw zywnosci, na podstawie skierowanych zapytan. W przypadku
organizacji pozarzadowych, kryterium wyboru stanowity ustalenia kontroli
u sprzedawcow zywnosci (wskazywano podmiot, z ktérym kontrolowany
sprzedawca zawart umowe).

Zakres przedmiotowy kontroli realizowanych przez wszystkich wojewo6dz-
kich inspektoréw byt zgodny z zaleceniami GIOS i w 2020 r. u sprzedawcéw
zywnos$ci obejmowat nastepujace obowigzki wynikajace z upmz:

- zawarcie umOw z organizacjami pozarzadowymi (art. 3),

- prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych (art. 4).

W przestanych zaleceniach GIOS zastrzeg}, ze pozostate obowiazki doty-
czace sprzedawcow zywnosci tj.:

- przekazywanie optat za marnowanie zywnosci (art. 5),

- sktadanie rocznych sprawozdan o marnowanej zywnosci (art. 8)

oraz obowiagzki sprawozdawcze organizacji pozarzadowych dotyczace
wykorzystania Srodkéw pochodzacych z optaty za marnowanie Zywnosci
(art. 7 ust. 1) i sposobu zagospodarowania otrzymanej zywnosci (art. 7
ust. 2) nalezy kontrolowac po uptywie terminéw do ich realizacji.

W pieciu, sposréd 11 kontrolowanych wojewé6dzkich inspektoratéw
ochrony $srodowiska, NIK stwierdzita nieprawidtowosci dotyczace realiza-
cji kontroli przestrzegania przepiséw upmz. Miaty one jednostkowy charak-
ter i nie wptywaty zasadniczo na realizacje natozonych na Inspekcje zadan.
Najistotniejsze z nich miaty miejsce w dwdch wojewddzkich inspektoratach
ochrony $srodowiska*! i polegaty na niewydaniu decyzji administracyjnych
wymierzajacych sprzedawcom zywnosci kary pieniezne, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 upmz, pomimo stwierdzenia w trakcie kontroli niezawar-
cia przez tych sprzedawcéw umoéw z organizacjami pozytku publicznego
(facznie w pieciu przypadkach).

W trzech pozostatych wojewddzkich inspektoratach ochrony srodowiska
nieprawidtowosci dotyczyty:

41 W Krakowie i Lublinie.
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- nierzetelnego sporzadzenia informacji o realizacji zadait WIOS w 2020 r.
w cze$ciach dotyczacych kontroli przestrzegania przepiséw upmz*?;

- braku skutecznego nadzoru merytorycznego nad realizacja kontroli
przestrzegania przepisOw upmz, w nastepstwie czego, w ramach
jednej kontroli, dokonano btednej interpretacji przepisow dotycza-
cych konieczno$ci prowadzenia kampanii informacyjnej*?, natomiast
w pieciu innych kontrolach wtgczono do akt dane o obrotach kontro-
lowanych marketéw, a nastepnie, niezgodnie ze stanem faktycznym,
w protokotach z tych kontroli wskazane je jako ustalenia dotyczace
wielkosci udziatu przychodéw ze sprzedazy zywnosci w przychodach
ze sprzedazy wszystkich towaréw**,

W GIOS przeprowadzono jedno szkolenie w 2020 r. z zakresu realizacji zadan
ujetych w ustawie o przeciwdziataniu marnowaniu Zywno$ci, podczas
kursu przygotowujacego do wykonywania pracy na stanowisku inspek-
tora Inspekcji. W szkoleniu udziat wzieto 104 pracownikéw Inspekcji
z 15 wojewddztw. Natomiast zaden z pracownikéw WIOS, ktérzy przepro-
wadzali kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci nie zostat przeszkolony w ww. zakresie.

Dyrektor Departamentu Kontroli Odpadéw Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska wyjasnita, ze nie organizowano przedmiotowych szkolen
z uwagi na pandemie. Podkreslita, ze w przypadku jakichkolwiek proble-
mow zwigzanych z interpretacja przepisow zgtaszanych przez wojewddzkich
inspektoréw oraz przedstawicieli WFOSiGW, pracownicy Gtéwnego Inspek-
toratu Ochrony Srodowiska przedstawiali stanowisko GIOS podczas konsul-
tacji przeprowadzanych telefonicznie oraz w korespondencji e-mail.

W roku 2020 wojewédzcy inspektorzy droga elektroniczna zgtosili do GIOS

sze$¢ pytan dotyczacych interpretacji przepisow upmz, tj.:

- sposobu kierowania zapytan do sprzedawcéw zywnosci w zakresie pod-
legania pod rygory ustawy,

- kontroli siedziby jednego z przedsiebiorcow,

- umoOw nieodptatnego przekazywania zywnosci,

- przeterminowanej zywnosci oraz zywnosci traktowanej jako produkty
uboczne pochodzenia zwierzecego,

- kontroli organizacji pozarzadowych.

Pytania dotyczace interpretacji przepisow ustawy oraz przepiséw wyko-
nawczych do niej kierowali do GIOS takze pracownicy WFOSiGW, sprze-
dawcy zywno$ci oraz organizacje pozarzadowe. W okresie objetym
kontrola GIOS udzielit odpowiedzi na 48 pytan zgtoszonych przez ww. pod-
mioty. Dotyczyty one przede wszystkim:

rocznego sprawozdania o marnowanej zywnos$ci, w szczegdlnosci
w zakresie sposobu jego wypetniania i sktadania, okresu rozliczenio-
wego odpowiedniego dla danych zamieszczonych w tym sprawozdaniu
za 2020,

42 W Bydgoszczy.
43 W Poznaniu.
44 W Gdansku.

Szkolenia pracownikow
w zakresie kontroli
przestrzegania przepisow
upmz
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- wysoko$ci optaty za marnowanie zywnos$ci wskazanej przez sprzedawce
zywnos$ci w sprawozdaniu o marnowanej zywnos$ci oraz weryfikacji
wysokosci optaty wptaconej na konto WFOSiGW;

- podmiotéw zajmujacych sie sprzedaza hurtowq oraz interpretacji prze-
pisOw ustawy w zakresie podmiotow franczyzy;

- sposobu zagospodarowania srodkéw pochodzacych z optat za marno-
wanie zywnoSci;

- koniecznosci i sposobu organizacji kampanii edukacyjno-informacyjnych.

W Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska rozpatrywane byto takze
odwotanie od decyzji w sprawie interpretacji indywidualnej wydanej
przez Wielkopolskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska,
co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw ustawy o przeciwdziata-
niu marnowaniu zywnoSci oraz obowiazku zawarcia umowy z organi-
zacja pozarzadowa. Gtéwny Inspektor uchylit decyzje organu I instancji
w cato$ci i w tym zakresie umorzyt postepowanie. Uzasadniajac swoje
stanowisko wskazatl, Ze podstawa prawna wniosku o wydanie inter-
pretacji indywidualnej (art. 34 Prawa przedsiebiorcé6w) nie znaj-
duje zastosowania w tej sprawie, a zatem skarzacy nie moze wnosic
o wydanie interpretacji indywidualnej w sprawie obowiazku uiszczenia
optaty za marnowanie zywnoS$ci oraz w sprawie obowigzku zawierania
umowy z organizacjg pozarzadowa. W wyniku ztozonej skargi na decy-
zje wydana w Il instancji, Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie umorzyt postepowanie administracyjne. W uzasadnieniu podkreslit,
Ze optata za marnowanie Zywno$ci wnoszona na rzecz organizacji poza-
rzadowych nie miesci sie w katalogu danin publicznych. Wskazal, ze admi-
nistracyjna kara pieniezna, jaka de facto jest optata za marnowanie
zywnos$ci, o ktérej mowa w art. 5 upmz, nie stanowi dochodu budzetu
panstwa, a w konsekwencji nie jest daning publiczna, o ktérej mowa
w art. 34 ust. 1 Prawo przedsiebiorcow.

W latach objetych kontrola do GIOS oraz kontrolowanych WIOS nie wpty-
nety skargi i wnioski dotyczace dziatalnosci sprzedawcéw zywnosci i ban-
kéw zywnos$ci w zakresie przestrzegania przepisow o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci, ani wnioski o przeprowadzenie kontroli. W rejestrze
skarg i wnioskéw o interwencje prowadzonym w Gtéwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska zarejestrowano dwie interpelacje poselskie skiero-
wane do Ministra Klimatu o numerach 11 322 (w sprawie kontroli w zakre-
sie realizacji zadan wynikajacych z ustawy) i 2542 (w sprawie realizacji
kontroli w zakresie podpisania umoéw z organizacjami pozarzgdowymi,
weryfikacji wagi marnowanej zywnosci i postepowania z zywno$cia przez
organizacje pozarzadowe). GIOS uczestniczyt w przygotowywaniu odpo-
wiedzi udzielanej przez Ministra Klimatu.

W mys3l art. 20 ustawy o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci, Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska, po uptywie 18 miesiecy od dnia wej-
$cia w zycie ustawy (tj. po 18 marca 2021 r.), zobowigzany zostat
do przedstawienia Sejmowi i Senatowi oceny jej funkcjonowania,
w szczegblnosci w zakresie zasadnosci i skutecznosci rozwigzan w niej
przewidzianych.
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Do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych NIK w Gléwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska, ww. ocena nie zostata sporzadzona, przy czym w planie
pracy, jako termin jej opracowania wskazano pierwotnie koniec czerwca
2021 r, a nastepnie 30 lipca 2021 r. Przesuniecie tego terminu wynikato
m.in. z tego, ze dopiero 30 czerwca uplywat termin przestania przez WFOSiGW
do GIOS rocznych zbiorczych sprawozdan o marnowanej zywnosci, zawie-
rajagcych dane o catkowitej masie marnowanej zywnos$ci oraz catkowitej
wysokosci naleznej optaty i wysokosci optaty wptaconej do WFOSiGW wraz
z wykazem sprzedawcéw zywnoSci, ktorzy ztozyli sprawozdania, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy. Dodatkowo, organizacje pozarzadowe byty
zobowigzane do ztozenia do GIOS, w terminie do 31 marca 2021 r., rocz-
nego sprawozdania o sposobie zagospodarowania otrzymanej Zywno$ci,
ktére to sprawozdania dostarczaja danych zaréwno o masie otrzymane;j
zZywnosSci przez organizacje pozarzadowe, jak i masie zywnosci przekazanej
potrzebujacym, wraz z wykazem sprzedawcow zywnoSci. Jednakze spra-
wozdania te, ze wzgledu na popetnione w nich btedy, wymagaty dokonania
korekt przez organizacje pozarzadowe, co takze miato wptyw na termin
sporzadzenia ww. oceny.

Gtowny Inspektor wystosowat rowniez pisma do kluczowych interesariu-
szy*®, w celu uzyskania opinii na temat funkcjonowania upmz. Informacje
zawarte w odpowiedziach na te pisma rowniez miaty by¢ wykorzystane
przy sporzadzaniu oceny funkcjonowania ustawy.

Ostatecznie ,Ocena funkcjonowania ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o prze-
ciwdziataniu marnowaniu zywnoS$ci” zostata sporzadzona w lipcu 2021 r.
w oparciu o dane wynikajace z:

- przeprowadzonego w 2020 r. przez Inspekcje cyklu kontrolnego
w zakresie przestrzegania przez sprzedawcéw zywnoSci i organizacje
pozarzadowe przepiséw ustawy,

- przedtozonych przez organizacje pozarzadowe sprawozdan o sposobie
zagospodarowania otrzymanej Zywnosci,

- przestanych do GIOS sprawozdan z WFOSiGW,

a takze z wykorzystaniem opinii wojewoddzkich inspektoréw ochrony $ro-

dowiska, pracownikéw WFOSiGW, sprzedawcéw zywno$ci oraz organiza-

cji pozarzadowych.

Oceniajac obowiagzek przesytania przez organizacje pozarzadowe pisem-
nych, rocznych sprawozdan o sposobie zagospodarowanej zywnosci GIOS
podal, ze za 2020 r. wptynety 102 ww. sprawozdania, z zastrzezeniem,
iz w zwigzku z pojawiajacymi sie w tych sprawozdaniach btedami skie-
rowat 52 pisma do organizacji pozarzadowych z wezwaniem o ztoZenie
korekt. Ponadto, na podstawie przeprowadzonego cyklu kontrolnego GIOS
ustalit, Ze nie wszystkie organizacje pozarzadowe wywigzaty sie z ww. obo-
wigzku i w konsekwencji wystosowat do nich 32 pisma dotyczace wezwa-
nia do przedtozenia ww. sprawozdania.

45 M.in.: inspektoréw wojewdédzkich, pracownikéw WFOSiGW, sprzedawcéw zywnoéci, organizaciji
pozarzadowych, a takze do Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Stowarzyszenia Klon/Jawor,
Caritas Polska, Federacji Polskich Bankéw Zywnosci, Polskiego Czerwonego Krzyza, Polskiego
Komitetu Pomocy Spotecznej oraz do Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata Alberta.
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Oznacza to, ze wystapity istotne problemy z realizacja obowiazku przesy-
tania do GIOS przez organizacje pozarzadowe pisemnych, rocznych spra-
wozdan o sposobie zagospodarowanej zywno$ci. Zaistniata koniecznos¢
monitowania o przestanie ww. sprawozdan oraz ich korygowania.

Zbiorcza masa otrzymanej zywnos$ci od sprzedawcéw zywno$ci na dzien
sporzadzenia ,Oceny...” wynosita 18 507 536 kg, natomiast masa zywnoSci,
ktéra organizacje pozarzadowe przekazaly na rzecz potrzebujacych wyno-
sita: 18 488 209 kg.

Odnoszac mase zywno$ci otrzymanej przez organizacje pozarzadowe
od sprzedawcow zywnosci (18 507,5 ton) do wyliczonej na podstawie
danych z PROM masy zywnos$ci marnowanej w handlu (336 929,84 ton),
nalezy zauwazy¢, ze w skali roku organizacje pozarzadowe otrzymuja
na podstawie upmz zaledwie 5,49% zywnos$ci marnowanej w handlu
i 0,38% catosci zywnos$ci marnowanej w Polsce.

Jednoczes$nie na podstawie danych zamieszczonych w rocznych sprawoz-
daniach o marnowanej zywnosci przekazanych przez sprzedawcéw zywno-
$ci do WFOSiGW, Gtéwny Inspektor ustalil, ze kwota faktycznie wptacona
na rachunku bankowe WFOSiGW w catej Polsce z tytutu optaty za marno-
wanie zywnos$ci wynosita 85 280,36 zt.

Zdaniem NIK, ww. dane liczbowe o masie przekazanej zywno$ci oraz
wysokosci optat za marnowanie zywnoéci, wniesionych na konta WFOSiGW
w calej Polsce jednoznacznie wskazujg, Ze regulacje przyjete w ustawie
nie stanowig adekwatnej odpowiedzi na problem marnowania zywno$ci
w kraju.

Gtéwny Inspektor, w podsumowaniu oceny funkcjonowania przepisow
ustawy podal m.in., Ze dzieki niej nastgpito zmniejszenie skali marnowa-
nej zywnoSci oraz zwiekszenie skali pomocy udzielanej przez organiza-
cje pozarzadowe na rzecz potrzebujgcych - przytaczajac na dowod tej
tezy m.in. opinie zawarta w jednym ze sprawozdan nadestanych do GIOS.
Jednocze$nie w ocenie GIOS wskazano, ze:

- doprecyzowania wymaga definicja ,marnowania zywnosci” oraz ,sprze-
dawcow zywnoSci”, przy czym sprzedawce zywnosci powinno definiowaé
wylacznie kryterium dotyczace powierzchni sprzedazy, gdyz kryterium doty-
czace przychoddw ze sprzedazy jest nieprecyzyjne — ustawa nie wska-
zuje wprost jaki okres rozliczeniowy nalezy bra¢ pod uwage okreslajac
wysokos¢ tych przychodéw, co skutkuje problemami w okresleniu, kto
jest tym sprzedawca zywnosci;

- ustawa nie zawiera mechanizméw prawnych pozwalajacych na dyscypli-
nowanie sprzedawcéw zywnosci w przypadku niezrealizowania kampa-
nii edukacyjno-informacyjnych oraz nieterminowego zawarcia umowy;

- warto uzupeic tres¢ upmz o przepis, aby sprzedawca zywnosci objat
wszystkie swoje placéwki postanowieniami umowy dotyczacej nieodptat-
nego przekazania zywnosci, co przyczyni sie do wiekszej ilosci przekaza-
nej zywnosci;

- art. 5 ust. 8 stanowi, ze sprzedawca zywnosci wnosi optate za marno-
wanie Zywnosci na konto WFOSiGW wiasciwego ze wzgledu na siedzibe
sprzedawcy zywnosci, natomiast sprawozdanie o marnowanej zywno$ci
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(o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy), sprzedawca zywnosci sktada
do WFOSiGW wtasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatal-
nosci w zakresie sprzedazy zywnosci, co moze powodowac problemy,
gdy siedziba sprzedawcy zywnos$ci i miejsce prowadzenia dziatal-
no$ci w zakresie sprzedazy zywno$ci znajduja sie w innych woje-
wodztwach.

GIOS ocenit jednak, ze wprowadzona regulacja prawna, poprzez pozytywny
wptyw na zmniejszanie skali marnowanej zywnosci, sprzyja ograniczaniu
negatywnego oddzialtywania na srodowisko naturalne. Zmniejszanie skali
marnowanej zywnosci przyczynia sie do zmniejszenia ilo$ci odpadoéw orga-
nicznych oraz opakowaniowych. Wptywa to z kolei na ograniczenie emisji
do srodowiska metanu tworzacego sie w przypadku niewtasciwego zagospo-
darowania bioodpadow.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy istniejacy system ograniczenia marnowania zywnosci funkcjonuje sku-
tecznie i prawidtowo?

1. Czy w bankach zywno§ci, realizujac zadania finansowe ze Srodkéw
publicznych majace na celu zapobieganie marnowaniu zywnosci, wywia-
zywano sie z natozonych obowigzkow, a finansowane zadania zostaty
zrealizowane i osiaggnieto planowane efekty?

2. Czy przyjete regulacje prawne i rozwigzania organizacyjne umozliwity
stworzenie skutecznego systemu monitorowania dziatan na rzecz zapo-
biegania marnowaniu zywno$ci?

Kontrolg objeto 23 podmioty, w tym Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodo-
wiska, 11 wojewddzkich inspektoréw ochrony sSrodowiska, Federacje Pol-
skich Bankéw Zywnoéci w Warszawie oraz 10 Bankéw ZywnoSci.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK
w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska i wojewédzkich inspekto-
ratach ochrony srodowiska oraz na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK
w bankach zywnoSci i Federacji Polskich Bankéw ZywnoSci.

2019-2021 (do dnia zakoniczenia czynnos$ci kontrolnych, przy czym
w przypadku GIOS i WIOS, w okresie od 29 lutego 2020 r., w zakresie
przygotowan podjetych w celu realizacji zadania natozonego na Inspekcje
w art. 17 ust. 1 pkt 17d uio$§ w zw. z art. 13 upmz). Czynnosci kontrolne
przeprowadzono w okresie od 7 kwietnia do 1 lipca 2021 r.

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg, dziatajac na podstawie art 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zwrdcono sie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Ministra Klimatu i Srodowiska o przekazanie informacji na temat
podjetych w ww. ministerstwach dziatan na rzecz ograniczania marno-
trawstwa zywnosci, a takze do Ministra Edukacji i Nauki, o przekazanie
informacji na temat podjetych dziatan na rzecz podnoszenia §wiadomo-
$ci spotecznej, w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy w zakresie wskazanej
problematyki.

W udzielonej odpowiedzi Minister Klimatu i Srodowiska podkreslit,
ze w jego kompetencjach znajduja sie kwestie dotyczace odpadéw zyw-
no$ci. Zagadnienie zapobiegania powstawaniu odpadéw byto ujete juz
w Krajowym planie gospodarki odpadami 2014, w ktérym wyznaczono cel
strategiczny, jakim jest ograniczenie marnotrawienia zywnosci. Kontynu-
acje dziatan w tym ww. zakresie ujeto takze w Krajowym planie gospodarki
odpadami 2022. Jako wskazZnik w zakresie monitorowania i oceny wdraza-
nia ww. dokumentéw strategicznych wybrano mase zywnosci przekazanej
BZ przez przedsiebiorcéw w Polsce. Minister dodat, ze dziatania na rzecz
ograniczania marnotrawstwa zywnosci, w tym w wymiarze zapobiegania
powstawaniu odpadéw mieszczg sie takze w zakresie dziatan edukacyj-
nych prowadzonych przez Ministerstwo. Watki dotyczace przeciwdziatania
marnotrawstwa zywnosci sag uwzgledniane w przedsiewzieciach informa-
cyjno-edukacyjnych, ktérych tematyka wynikata z zagadnien wpisujacych
sie w obszar ochrony klimatu.
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat, Ze zostat wyznaczony do ure-
gulowania kwestii przeciwdziatania marnowaniu zywnosci i w zwigzku z tym
w Ministerstwie prowadzono prace zwigzane z senackim projektem ustaw
o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci. Ustawa weszta w zycie 18 wrze$nia
2019 r. i nie przewiduje zadnych zadan, ktorych realizacja nalezataby do Mini-
sterstwa. W tym roku nie jest takze planowana nowelizacja przepisow tej
ustawy. Minister wskazat jednoczes$nie dziatania na rzecz ograniczenia mar-
notrawstwa zywnosci, bedgce inicjatywa innych resortéw, ktére Minister-
stwo wspoétrealizuje, przyktadowo: (*) w ramach przyjetego dokumentu
»,Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknie-
tym realizuje zadania w obszarze biogospodarka oraz zréwnowazona kon-
sumpcja, w tym zwiazane z przeciwdziataniem stratom i marnotrawstwu
zywnosci, (*) bierze udziat w pracach zespotu do spraw wsparcia przygoto-
wania Programu Operacyjnego na lata 2021-2021 dotyczacego pomocy naj-
bardziej potrzebujacym, (*) bierze udziat w pracach powotanej przez KE
w 2016 r. ,Platformy do spraw Strat i Marnotrawienia zywnoS$ci”, pod-
grupy ds. darowizn zywnosci, ktorej rezultatem prac sg m.in. przyjete
w 2017 r. wytyczne UE dotyczace darowizn ZywnoSci.

Minister Nauki i Edukacji wyja$nit z kolei, Ze zagadnienia dotyczace
przeciwdziatania marnowaniu zywnos$ci wpisuja sie w ramy edukacji
0 zroOwnowazonym rozwoju, a szczegétowo w edukacje ekologiczng lub
$Srodowiskowa. Realizacja edukacji ekologicznej jest obowigzkowa i obej-
muje ucznidw na kazdym etapie edukacyjnym. W jej zakresie, odpowiednio
do wieku i mozliwo$ci poznawczych uczniéw zawarta zostata problema-
tyka przeciwdziatania marnowaniu zywno$ci. Minister dodatl, Ze obejmuje
patronem honorowym przedsiewziecia, ktére uwrazliwiajg dzieci i mto-
dziez na problem niemarnowania zywno$ci oraz wspiera szkoty i nauczy-
cieli w przekazywaniu tresci dotyczacych zrownowazonego rozwoju.

Po zakonczeniu kontroli, NIK wystosowata do kierownikow wszystkich skontro-

lowanych jednostek wystgpienia pokontrolne, w ktérych sformutowata tacznie

16 wnioskéw pokontrolnych, w tym pie¢ do WIOS oraz 11 do bankéw zyw-

noci. Dotyczyty one przede wszystkim w WIOS:

- zapewnienia, bagdz wzmocnienia nadzoru nad wykonywaniem przez inspek-
toréw WIOS zadan kontrolnych w zakresie przestrzegania przepiséw upmz;

- rzetelnego sporzadzania rocznych informacji o realizacji zadain WIOS,

- stosowania kar pienieznych przewidzianych w art. 10 ust. 1 upmz;

natomiast w Polskiej Federacji Bakéw Zywnosci oraz bankach zywno$ci:

- stosowania zasad okres$lonych w RODO w przypadku przetwarzania
danych osobowych uczestnikow realizowanych projektow;

- dokonywania wyboru ofert na dostawy, ustugi i roboty budowlane zgod-
nie z Wytycznymi NFOSiGW w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw;

- przestrzegania postanowien umoéw o dotacje, w szczeg6lno$ci w zakre-
sie zawierania pisemnych uméw z wykonawcami;

- podjecia dziatan zapewniajacych terminowa realizacje zadan finansowa-
nych ze srodkéw publicznych;

- opisywania dowod6éw ksiegowych w ramach realizowanych przedsie-
wzie¢ finansowanych ze Srodkéw publicznych, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w zawartych umowach;

Pozostate informacje
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Wykaz jednostek
kontrolowanych
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- terminowego sktadania sprawozdan konicowych z wykorzystania dotacji;

- poinformowania gminy o nieprawidtowo$ci zwigzanej z rozliczeniem
umowy dotacji celem doprowadzenia do jej ostatecznego rozliczenia,
zgodnie z warunkami umowy;

- dokonania zwrotu do budzetu wojewo6dztwa dotacji objetej umowa
w czesci wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem;

- wprowadzenie do zasad (polityki) rachunkowo$ci opisu techniki akcep-
tacji i yymowania poszczegélnych dowodéw w ksiegach rachunkowych,
a takze wyznaczenia oséb odpowiedzialnych za dokonywanie poszcze-
gblnych czynnosci.

Do czasu sporzadzenia niniejszej informacji, adresaci wystgpien pokontrol-
nych poinformowali NIK o realizacji dziewieciu wnioskow pokontrolnych,
w trakcie realizacji byty cztery, natomiast trzy nadal pozostaty niezreali-
zowane.

Dwéch wojewddzkich inspektoréw ztozyto zastrzezenia do wystapien pokon-
trolnych. Pomorski WIOS ztozyt jedno zastrzezenie do wniosku pokontrol-
nego, ktéry wskazywat na konieczno$¢ zapewnienia skutecznego nadzoru
merytorycznego nad realizacja kontroli przestrzegania przepiséw upmz.
Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w NIK oddalit je w catosci. Nato-
miast Dolno$laski WIOS ztozyt dwa zastrzezenia, ktére dotyczyly stwierdzo-
nych nieprawidtowosci polegajacych na zaplanowaniu na lata 2020 i 2021
oraz wykonaniu w roku 2020 przez WIOS mniejszej liczby kontroli od reko-
mendowanej na te lata w wytycznych GIOS oraz niezawarcia po 18 lutego
2020 r. umowy o nieodptatne przekazywanie zywnosci miedzy wskazanymi
w wystapieniu podmiotami. Oba zastrzezenia zostaty uwzglednione przez
Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w NIK.

W nastepstwie ustalonych nieprawidtowosci, ich skutki finansowe okre-
$lone zostaty na tgczna kwote 1 527 832,23 zt, w tym: 929 692 zt stanowity
kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa, 590 753,00 zt - wydatkowane
w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie prawa oraz 7387,23 zt
- nienaleznie uzyskane. Korzysci finansowe wyniosty natomiast 2291,46 zt
i byly to oszczednosci i pozytki finansowe innych podmiotow.

Jednostka Nazwa iednostki Imie i nazwisko
Lp. organizacyjna NIK K J A kierownika jednostki
H ontrolowanej A
przeprowadzajaca kontrole kontrolowanej
. Marek Chibowski
y Ochrony Srodowiska
Wojewodzki Waldemar Kotaski
. Inspektorat ) S o
1. Delegatura w Poznaniu Ochrony Srodowiska Wielkopolski Wojewddzki
- Inspektor Ochrony Srodowiska
w Poznaniu
Federacja Polskich Beata Ciepta
Bankdow Zywnosci Prezes Zarzadu Federacji
w Warszawie Polskich Bankéw Zywnosci“

46 0d 17 czerwca 2021 r.
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Lp.

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajgca kontrole

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Wojewodzki Grazyna Zyta-Pietkiewicz
Inspektorat Podlaski Wojewodzki
Ochrony Srodowiska Inspektor Ochrony
w Biatymstoku Srodowiska
2. Delegatura w Biatymstoku
. Romuald Turczynski
Stowarzyszenie Bank .
: 2o . Prezes Stowarzyszenia
Zywnosci Suwatki - s .
— Biatystok Bank Zywnosci Suwatki
— Biatystok
Wojewodzki Zdzistaw Krajewski
Inspektorat Kujawsko-Pomorski
Ochrony Srodowiska Wojewédzlld Inspektor
3. Delegatura w Bydgoszczy w Bydgoszczy Ochrony Srodowiska
. - Karol Piernik
Bank Zywnosci . -
) Prezes Banku Zywnosci
w Grudzigdzu -
w Grudzigdzu
Wojewodzki dr. inz. Edyta Witka-Jezewska
Inspektorat Ochrony Pomorski Wojeyvédzki
Srodowiska w Gdansku | Inspektor Ochrony Srodowiska
4, Delegatura w Gdansku Michat Chabel
Zwigzek Stowarzyszen Prezes Zarzadu
Bank Zywnosci Zwigzku Stowarzyszen
w Tréjmiescie Bank Zywnosci
w Tréjmiescie
Wojewddzki Barbara Zuk
_ Inspektorat Ochrony p.o. Matopolski ngewédzki
Srodowiska w Krakowie | Inspektor Ochrony Srodowiska
5. Delegatura w Krakowie Beata Ciepta
Bank Zywnosci Przewodniczaca Rady
w Krakowie Banku Zywnosci
w Krakowie®
Wojewddzki Janusz Jedlina
Dyrektor
Inspektorat Ochrony e R
. - : Wojewodzkiego Inspektoratu
Srodowiska w todzi z ;
Ochrony Srodowiska*®
6. Delegatura w todzi
) Woijciech Jaros
Bank Zywnosci w todzi Prezes Zarzadu
im. Marka Edelmana Banku Zywnosci
w todzi
Wojewddzki Leszek Zelazny
Inspektorat Ochrony Lubelski Wojevyédzki
Srodowiska w Lublinie | Inspektor Ochrony Srodowiska
7 Delegatura w Lublinie - Marzena Pienkosz-Sapieha
Fundacja -
. - Prezes Zarzadu Fundacji
Bank Zywnosci . -,
- Bank Zywnosci
w Lublinie Lo
w Lublinie
47 .0d2002r.

48 7 dniem 4 stycznia 2021 r. otrzymat upowaznienie od Lédzkiego WI0S do podejmowania
decyzji w zakresie kompetencji WIOS. Aktualnie Lédzkim WIOS jest Andrzej Dtugotecki.
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ZAEACZNIKI

Lp.

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajgca kontrole

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Wojewodzki
Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Opolu

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Krzysztof Gaworski
Opolski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska

8. Delegatura w Opolu w Opolu
Bank Zywnosci Jan Burniak
w Opolu z siedzibg Prezes Zarzadu Banku
w Luboszycach Zywnosci w Opolu
Wojewodzki Dr Marek Chabior
Inspektorat Zachodniopomorski
Ochrony Srodowiska Wojewédzl;i Inspektor
w Szczecinie Ochrony Srodowiska
9. Delegatura w Szczecinie
_ Maria Jézefowska-Jurga
Bank Zywnosci Prezes Zarzadu
w Nowych Bielicach Banku Zywnosci
w Nowych Bielicach
BT Mariusz Wojewodka
Inspektorat o Ve e
7 . Dolnoslgski Wojewodzki
Ochrony Srodowiska ‘ )
) Inspektor Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu
10. Delegatura we Wroctawiu . . .
} Bfazej Krason
Ban Zywnosci Prezes Zarzadu
we Wroctawiu Banku Zywnosci
we Wroctawiu
Wojewddzki . )
Inspektorat Ochrony M|ros+.aw (?ane;ckl .
A ) Lubuski Wojewddzki
Srodowiska . ]
- . s Inspektor Ochrony Srodowiska
w Zielonej Gorze
11.| Delegatura w Zielonej Gorze

Fundacja
Bank Zywnosci
w Gorzowie
Wielkopolskim

Augustyn Wiernicki
Prezes Zarzadu Fundacji
Banku Zywnosci
w Gorzowie Wielkopolskim
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Dnia 18 wrzesnia 2019 r. - co do zasady — weszta w zycie ustawa o prze-
ciwdziataniu marnowaniu zywnosci. W Swietle tresci jej art. 21, przepisy
art. 5-14 upmz weszty w zycie 1 marca 2020 r. Ustawa okres$la zasady poste-
powania z zywnoscia oraz obowiazki jej sprzedawcéw, w celu przeciwdzia-
tania marnowaniu zywnosci a takze negatywnym skutkom spotecznym,
Srodowiskowym i gospodarczym wynikajacym z jej marnowania (art. 1).

Przeciwdziatanie marnowaniu zZywnosci zostato zdefiniowane w waskim zna-
czeniu, poprzez odniesienie do wycofywania z etapu dystrybucji srodkéw spo-
zywczych, ktére spetniajg wymogi prawa zywnosciowego, w szczegélnosci
ze wzgledu na zblizajacy sie uptyw terminu przydatnosci do spozycia lub
daty minimalnej trwatos$ci lub ze wzgledu na wady wygladu tych Srodkéw
spozywczych albo ich opakowan i przeznaczanie ich do unieszkodliwiania
jako odpady (art. 2 pkt 1 i 4 ustawy). Dotycza one podmiotéw prowadzacych
przedsiebiorstwa spozywcze w zakresie sprzedazy sSrodkéw spozywczych
w jednostce handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy
powyzej 250 m?, w ktérej przychody ze sprzedazy zywnosci stanowig co naj-
mniej 50% przychodéw ze sprzedazy wszystkich towaréw (art. 2 ust. 3
upmz). W oKkresie pierwszych dwoch lat od dnia wejscia ustawy w zycie, jej
przepisy dotyczyty tylko sprzedawcow zywnosci prowadzacych przedsie-
biorstwo spozywcze w zakresie sprzedazy zywnosci w co najmniej jednej
jednostce handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy prze-
wyzszajacej 400 m? (art. 17). Na sprzedawcow tych ustawodawca naktada
kilka dodatkowych obowigzkéw. Przede wszystkim - obowiazek zawarcia
z organizacja pozarzagdowa umowy dotyczacej nieodptatnego przekazywa-
nia zywnosci o okreslonych cechach (art. 3 upmz) oraz przeprowadzania
wspolnie z organizacja pozarzadowa kampanii edukacyjno-informacyjnych
w zakresie racjonalnego gospodarowania zywnoscig oraz przeciwdziatania
jej marnowaniu (art. 4). Wprowadzono réwniez optaty za marnowanie zyw-
nosci (art. 5 ustawy), stanowiagce w rzeczywisto$ci swoistg sankcje finansowg
dla sprzedawcéw, ktérzy pomimo zawarcia uméw z organizacjami pozarza-
dowymi marnuja $rodki spozywcze. Optate oblicza sie jako iloczyn stawki
optaty i masy marnowanej zywnosci. Stawka optaty wynosi 0,1 zt za 1 kg
marnowanej zywnosci. Z optaty zwolnione jest 10% masy marnowanej Zzyw-
nosci, przy czym w roku 2020 byto to 20% (art. 5 ust. 213 wzw. z art. 19
i 21 upmz). Optate pomniejsza sie o poniesione przez sprzedawce zywno-
$ci koszty zwigzane z prowadzeniem kampanii edukacyjno-informacyjnych
oraz o koszty wykonania umowy, w szczegdlnosci koszty transportu i dys-
trybucji zywnosci (art. 5 ust. 4 i 5 ustawy). W art. 8 ust. 1 ustawy zawarto
ponadto obowiazek sprawozdawczy ww. sprzedawcéw wobec wojewodz-
kiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, a w jej art. art. 5
ust. 10 - obowigzek informacyjny o wysokosci naleznej optaty lub wartosci
zywnosci przekazanej bankom zywnoSci.

Ww. organizacje pozarzagdowe — w rozumieniu art. 2 pkt 2 upmz w zw. z art. 3
ust. 2 i 3 pkt 1 oraz ust. 4 udpp - to podmioty niebedace jednostkami sek-
tora finanséw publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badaw-
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czymi, bankami i sp6tkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi
lub samorzgdowymi osobami prawnymi oraz niedziatajace w celu osia-
gniecia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng,
w tym fundacje i stowarzyszenia, a takze osoby prawne i jednostki organi-
zacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panistwa do innych
ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnos$ci sumie-
nia i wyznania, jeZeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego. Nie mogg by¢ to partie polityczne - w tym europejskie
- zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcoéw, samorzady zawodowe,
fundacje utworzone przez partie polityczne, a takze europejskie funda-
cje polityczne (art. 3 ust. 4 udpp), a do ich celé6w statutowych musi naleze¢
wykonywanie zadan w sferze zadan publicznych w zakresie: pomocy spo-
tecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb; wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej; dziatalnosci charytatywnej, polegajacej w szczego6lnosci na prze-
kazywaniu Zywnos$ci osobom potrzebujacym lub prowadzeniu zaktadow
zywienia zbiorowego dla 0sdb potrzebujacych (art. 2 pkt 2 upmz).

Organizacje pozarzadowe zostaty zobowigzane do przeznaczenia sSrodkow
pochodzacych z tej optaty na wykonywanie zadan publicznych w zakresie
pomocy spotecznej, wspierania rodzin i systemu pieczy zastepczej oraz
ww. dziatalno$ci charytatywnej. Na pokrywanie kosztéw administracyj-
nych moga przeznaczy¢ nie wiecej niz 20% Srodkéw pochodzacych z optaty
(art. 6 ust. 1i 2 upmz). BZ zobligowano réwniez do sktadania sprzedawcy
Zywnosci pisemnej rocznej informacji o wykorzystaniu sSrodkéw pochodzga-
cych z optaty (art. 7 ust. 1 ustawy), a GIOS pisemnego rocznego sprawozda-
nia o sposobie zagospodarowania otrzymanej zywnosci (art. 7 ust. 2 upmz).
Ponadto w mys$l art. 12 ust. 2 uio$, kierownik kontrolowanej przez Inspek-
cje jednostki organizacyjnej lub kontrolowana przez nig osoba fizyczna,
w terminie wyznaczonym w zarzadzeniu pokontrolnym, majg obowigzek
poinformowania Wojewddzkiego Inspektora o zakresie podjetych i zreali-
zowanych dziatan stuzacych wyeliminowaniu wskazanych naruszen.

Problematyke zwigzang z dotacjami udzielanymi organizacjom pozarzado-
wym reguluja przepisy zawarte w ustawie o finansach publicznych oraz
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Definicja dotacji zostata sformutowana w art. 126 ufp, zgodnie z ktérym
- dotacje s3 to podlegajace szczegbélnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie ww. ustawy, odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e ufp, dotacje
celowe s3 to Srodki przeznaczone m.in. na finansowanie lub dofinansowa-
nie zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym.

W mysl art. 151 ust. 1 ufp dysponent czesci budzetowej moze zlecic organizacji
pozarzadowej realizacje swoich zadan na podstawie zawartej z t3 organizacja
umowy, przyznajac jednoczes$nie dotacje celowa na realizacje tych zadan. Z kolei
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zgodnie z art. 221 ust.1-2 ww. ustawy, podmioty niezaliczane do sektora finan-
séw publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku moga otrzymywac
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne,
zwigzane z realizacjq zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacjg tych zadan. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji naste-
puje zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego.

Zwrot dotacji z budzetu panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego
niewykorzystanych w terminie szczegétowo reguluja przepisy odpowied-
nio art. 168 i 251 ufp, a dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznacze-
niem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci - przepisy
odpowiednio jej art. 169 i 252.

Dziatalno$¢ pozytku publicznego nie jest - co do zasady - dziatalnos$cia
gospodarcza, w rozumieniu przepiséw Prawa przedsiebiorcéw (art. 6 w zw.
z art. 9 ust. 1 udpp) i moze by¢ prowadzona jako dziatalno$¢ nieodptatna lub
odptatna, zdefiniowane odpowiednio w art. 7 i 8 udpp. Nie mozna prowa-
dzi¢ odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalno$ci gospodarczej
w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatalnosci (art. 9 ust. 3 udpp).

Zgodnie z art. 10 udpp, prowadzenie przez m.in. organizacje pozarzadowe
nieodptatnej i odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub dziatalnosci
gospodarczej wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnosci
w stopniu umozliwiajgcym okreslenie przychodow, kosztéw i wynikow kazdej
z tych dziatalnosci, z zastrzeZeniem przepiséw o rachunkowosci. Zakres prowa-
dzonej dziatalno$ci nieodptatnej lub odptatnej pozytku publicznego organiza-
cje pozarzadowe powinny okresli¢ w statucie lub w innym akcie wewnetrznym.

Art. 5 ust. 1 udpp stanowi, Ze organy administracji publicznej prowadza
dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4 ww. ustawy,
we wspotpracy m.in. z organizacjami pozarzagdowymi, prowadzacymi, odpo-
wiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji publicz-
nej, dziatalnos$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom
tych organéw. Wspéipraca ta moze miec¢ charakter finansowy jak i niefinan-
sowy oraz odbywa sie na zasadach: pomocniczo$ci, suwerennosci stron, part-
nerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci (art. 5 ust. 2 i 3 udpp).

Zlecanie m.in. organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych
na zasadach okreslonych w ustawie moze mie¢ formy powierzania wyko-
nywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji lub wspierania wykonania zadan publicznych, wraz z udziele-
niem dotacji na dofinansowanie ich realizacji (art. 5 ust. 4 udpp). Wymogi
w zakresie umowy o wsparcie lub powierzenie realizacji zadania publicz-
nego zostaty uregulowane w art. 16 ust. 1-4 udpp. Podmioty otrzymujace
dotacje s3 zobowigzane do wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej srodkéw
otrzymanych na realizacje ww. umowy (art. 16 ust. 5 udpp).

Zgodnie z art. 17 udpp, organ administracji publicznej zlecajacy realizacje
zadania publicznego moze dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania,
w szczegblnosci: stopnia jego realizacji; efektywnosci, rzetelnosci i jakosci
tej realizacji; prawidtowo$ci wykorzystania otrzymanych srodkéw publicz-
nych; prowadzenia dokumentacji zwiazanej z realizowanym zadaniem.
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Sprawozdanie konncowe z wykonania zadania publicznego okreslonego
w umowie nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia reali-
zacji zadania publicznego. Okresem sprawozdawczym jest rok budzetowy.
Organ administracji publicznej moze wezwac¢ do ztozenia w roku budze-
towym czeSciowych sprawozdan z wykonania zadania publicznego, nie
wcze$niej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia wezwania. Spra-
wozdania te powinny zawiera¢ szczegétowy opis wykonania zadania
publicznego, zestawienie wydatkéw poniesionych na jego wykonanie oraz
informacje o poniesionych naktadach (art. 18 udpp ust. 1-4).

Naruszenie przepiséw regulujacych kwestie: zasad lub trybu przekazywa-
nia lub udzielania dotacji; zatwierdzenia w terminie przedstawionego roz-
liczenia dotacji; ustalenia kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu
moze wigzac sie dla podmiotu dotujgcego z odpowiedzialnoscig za czyny
okreslone w art. 8 ustawy o dyscyplinie finanséw. Z kolei po stronie dotowa-
nego, w przypadku wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, nie-
rozliczenia jej w terminie lub niedokonanie w terminie jej zwrotu w naleznej
wysokosci, podstawe do tej odpowiedzialnos$ci stanowi art. 9 ww. ustawy.

Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska, od 1 marca 2020 r,, nalezy kon-
trola przestrzegania przepiséw upmz (art. 2 pkt 17d uoi$). Organami I0S
sg Gtowny Inspektor oraz wojewo6dzcy inspektorzy jako organy rzadowe;j
administracji zespolonej w wojewddztwie (art. 3 ww. ustawy). Kontrole
wykonuja ww. GIOS, wio$ oraz upowaznieni przez nich pracownicy Inspekcji
(art. 9 ust. 1d uio$).

Gtéwny Inspektor kieruje dziatalnoscig Inspekcji w tym m.in. ustala jej
ogolne kierunki dziatania oraz wydaje zalecenia i wytyczne, okreslajgce
sposéb postepowania w trakcie realizacji zadan, kontroluje takze stan ich
realizacji; moze wydawac¢ wojewo6dzkim inspektorom wio$ polecenia doty-
czace podjecia okreslonych czynnosci i zada¢ bedacych w ich posiadaniu
informacji o stanie sSrodowiska i jego ochronie oraz o zakresie i wynikach
ich dziatania; moze tez wydawac im polecenia przeprowadzenia w okreslo-
nym czasie kontroli, a ponadto zostat zobowigzany do organizowania szko-
len pracownikdw Inspekcji w zakresie wykonywania zadan okreslonych
uio$ i w przepisach odrebnych (art. 4 ust. 11 art. 4a ust. 1 uio$). Ponadto,
w art. 20 upmz zobligowano GIOS do przedstawienia Sejmowi i Senatowi
oceny funkcjonowania ustawy, w szczego6lnosci w zakresie zasadnosci i sku-
tecznos$ci rozwigzan w niej przewidzianych, po uptywie 18 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy, czyli niezwtocznie po 18 marca 2021 r.

Wojewddzcy inspektorzy kieruja dziatalnoscig Inspekcji na obszarze woje-
wdédztwa i m.in. wykonujg jej zadania zgodnie z ogélnymi kierunkami dzia-
tania, zaleceniami i wytycznymi oraz poleceniami Gtéwnego Inspektora
(art. 5 ust. 1 i ust. 4 pkt 1 uios). Wykonywanie zadan kontrolnych przez
Inspekcje uregulowano w rozdziale 3 uio$. Wio$ m.in. wydajq zarzadzenia
pokontrolne, zalecenia pokontrolne i decyzje administracyjne, mogg takze
wszczac¢ egzekucje, jezeli obowigzek wynika z mocy prawa lub z decyzji
administracyjnej (art. 12 ust. 1 uio$), a nadto naktadajg kary pieniezne,
o jakich mowa w art. 10-12 upmz, ktérych, w $wietle tresci art. 42 ust. 5 ufp,
zobowigzani sg dochodzic.
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W mys$l art. 2 § 1 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji, grzywny i kary pieniezne wymierzane przez organy administracji
publicznej podlegaja egzekucji administracyjnej. Istotne znaczenie maja
w tym zakresie m.in. nastepujgce przepisy pea: art. 15 ust. 1 - egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu
do wykonania przez zobowigzanego obowiazku, przestat mu pisemne upo-
mnienie, zawierajace wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego oraz inne dane
niezbedne do prawidtowego wykonania obowigzku przez zobowigzanego;
art. 26 ust. 1 - okresla sposéb wszczecia postepowania egzekucyjnego,
tj. na wniosek wierzyciela i na podstawie wystawionego przez niego tytutu
wykonawczego, sporzadzonego wedtug ustalonego wzoru; art. 19 - okresla
organ egzekucyjny w przypadku badanych kar, tj. naleznosci pienieznych,
ktérym jest wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego.

Sposob postepowania ze skargami i wnioskami regulujg przepisy dziatu VIII Kpa,
rozporzadzenia w sprawie skarg i wnioskdw oraz ewentualnych aktow
wewnetrznych.

Wedtug szacunkéw FAO co roku okoto 1,3 mld ton ZywnoSci, co stanowi
okoto jednej trzeciej, wagowo, Swiatowej produkcji zywnosci produkowa-
nej na potrzeby ludzi, jest traconych lub marnotrawionych. Marnotrawienie
zywno$ci powoduje olbrzymie koszty gospodarcze i Srodowiskowe, ktore
wedtug szacunkéw FAO wynosza 1,7 bln USD rocznie w skali Swiatowe;j.
Zapobieganie marnotrawieniu zywnosci i ograniczanie go przynosi korzy-
$ci ekonomiczne zaréwno gospodarstwom domowym, jak i catemu spote-
czenstwu, prowadzac jednocze$nie do zmniejszenia szkdd w Srodowisku
naturalnym. Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami na kazdy jeden wypro-
dukowany kilogram zywno$ci emituje sie do atmosfery Srednio 4,5 kg CO,;
w Europie okoto 89 mln ton zmarnowanej zywnoSci jest Zrédtem 170 mln
ton CO, rocznie, przy czym udziat w tej wartosci przedstawia sie nastepujgco:
spozycie w gospodarstwach domowych (78 miIn ton CO, rocznie), przemyst
spozywczy (59 mln ton CO, rocznie), inne (33 min ton CO, rocznie). Co wigcej,
1 EUR wydane na zapobieganie marnotrawstwu zywno$ci pozwala unikngé
powstania 265 kg odpadéw spozywczych o wartosci 535 EUR, umozli-
wia wladzom gminnym zaoszczedzenie 9 EUR na kosztach odpadéw oraz
50 EUR w zwigzku z kosztami §rodowiskowymi zwigzanymi z emisja gazow
cieplarnianych zanieczyszczeniem atmosferycznym.

Przekazywanie niesprzedanej zywno$ci w catym tancuchu zywnoscio-
wym prowadzi do znacznego ograniczenia marnotrawienia zywno$ci,
a jednoczes$nie umozliwia rowniez wsparcie os6b potrzebujacych pomocy
zywnos$ciowej, ktorych nie sta¢ na zakup poszczegdlnych srodkéw spo-
zywczych lub dostatecznych ilo$ci zywno$ci takiej samej jakosci. Fundusze
europejskie, takie jak Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebu-
jacym (FEAD), utatwiaja przekazywanie zywno$ci poprzez finansowanie,
miedzy innymi przez finansowanie infrastruktury magazynowania i trans-
portu darowanej zywnosci; jednakze panstwa cztonkowskie w niewystar-
czajacym stopniu korzystaja z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym. Tymczasem dostarczanie potrzebujacym nadwyzki zywno-
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$ci nadajacej sie do spozycia jest utrudnione wtasnie ze wzgledu na matg
wydajnos¢ sieci dystrybucji, a w niektorych przypadkach jej brak. Organi-
zacje charytatywne oraz instytucje wykonujace prace spoteczne i utrzymy-
wane przez panstwo lub samorzady lokalne nie dysponuja wystarczajgcymi
zasobami finansowymi i ludzkimi, aby dostarczy¢ i rozdystrybuowac zaofe-
rowang na cele charytatywne zZywnos$¢ nadajaca sie do spozycia.

Pierwszym etapem zapobiegania powstawania odpadéw jest ograniczenie
potencjalnych strat. Juz podczas produkcji rolnej i zbioréw czes¢ produk-
tow pozostaje niezebrana ze wzgledu na niespetnienie wymogdéw handlo-
wych lub jako$ciowych. Wazne s3 tu uregulowania prawne lub praktyki
handlowe dotyczace jakoSci, wielkosci i koloru produktéw. Na etapie prze-
mystowej produkcji Zzywno$ci, pierwszy element efektywnego ogranicze-
nia strat to zbadanie skali zjawiska oraz stworzenie systemu zarzadzania
ilo$cig odpadow w przedsiebiorstwie. Istotnym elementem jest tutaj rze-
telna weryfikacja strat i ustalenie norm zaktadowych na akceptowalne
ilosci strat. ROwnie waznym elementem w zapobieganiu strat jest opty-
malizacja produkcji, magazynowania i transportu. Optymalizacje produk-
cji mozna rozwija¢ w partnerstwie z przedstawicielami handlu, ktérzy
oficjalnie deklaruja przyjecie polityki zréwnowazonego tancucha dystry-
bucji. Natomiast na etapie dystrybucji hurtowej i detalicznej na marno-
wanie zywnos$ci duzy wpltyw ma nieefektywnos¢ tancucha dystrybucji
oraz nieprawidtowe zarzadzanie zapasami. Rozwigzaniem powinna by¢
lepsza koordynacja miedzy sprzedawcami, sieciami sprzedazy, hurtowni-
kami i producentami oraz zachecanie do wiekszej doktadnos$ci w przewi-
dywaniu popytu. Kolejnym problemem jest ostra selekcja i przyjmowanie
od producentéw do sprzedazy w sieciach handlowych tylko idealnych
sktadnikow. Wazng kwestig jest bezpieczenstwo zywnoS$ci podczas trans-
portu i przechowywania, dlatego wazne jest prowadzenie wsp6lnych z sie-
ciami handlowymi kampanii po to, by edukowa¢ nie tylko przedstawicieli
tych sieci, lecz takze konsumenta w temacie transportowania i przecho-
wywania zywnos$ci, co moze przyczynic¢ sie do tego, ze dtuzej zachowa
ona $wiezo$¢>°,

W rezolucji z dnia 16 maja 2017 r. w sprawie inicjatywy dotyczacej efektyw-
nego gospodarowania zasobami: ograniczenie marnotrawienia i zwieksze-
nie bezpieczenstwa zywnosci Parlament Europejski zwrécit takze uwage,
ze w hierarchii postepowania z odpadami ustanowionej dyrektywa ramowa
w sprawie odpadéw (zapobieganie, przegotowanie do ponownego uzycia,
recykling, odzysk i unieszkodliwianie) nie uwzgledniono specyfiki odpa-
doéw spozywczych, ktére sg wysoce zré6znicowanym strumieniem odpa-
déw. Brak jest obecnie specjalnej hierarchii postepowania z niespozyta
zywnoscia i odpadami spozywczymi na poziomie UE; nalezy zatem usta-
li¢ hierarchie postepowania z odpadami spozywczymi, w ktérej uwzgledni
sie caty taficuch dostaw, a zapobieganie i ponowne ich wykorzystywanie
do celéw spozycia przez ludzi powinno by¢ dziataniami priorytetowymi.
Niestety w wielu panstwach cztonkowskich przekazanie w darze nadwyzek

50 Por. https://odpowiedzialnybiznes.pl/artykuly/przeciwdzialanie-marnowaniu-zywnosci-to-
wspolna-odpowiedzialnosc/.
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zywno$ci zdatnej do spozycia kosztuje wiecej niz poddanie ich degradacji
beztlenowej, co jest sprzeczne z interesem spotecznym (biorac pod uwage
liczbe ludnosci zyjacej w skrajnym ubdstwie) i szeroko pojetym interesem
ekonomicznym. Parlament Europejski wezwat takze panstwa cztonkow-
skie do lepszego wykorzystania mozliwosci oferowanych w przedmioto-
wej dziedzinie przez rézne kierunki polityki i programy finansowania Unii
Europejskiej, zaangazowanie sie w kampanie szerzenia wiedzy i kampanie
informacyjne na temat zapobiegania marnotrawieniu zywnosci podkresla-
jac odpowiedzialno$¢ wtasciwych organéw w panstwach cztonkowskich
w zakresie opracowania indywidualnie dostosowanego podejscia do zwal-
czania marnotrawienia zywnosci w obrebie ram unijnych.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

dzialalnosci

. Ustawa z 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci

(Dz. U.z 2020 r. poz. 1645) - ustawa o przeciwdziataniu marnowania
zywnos$ci, ustawa albo upmz.

. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U.z 2020 r. poz. 1057, ze zm.) — ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego albo udpp.

. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1070) - ustawa o Inspekc;ji albo uios.

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 .

poz. 305, ze zm.) - ustawa o finansach albo ufp.

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.

poz. 217, ze zm.) — ustawa o rachunkowo$ci albo uor.

. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, ze zm.) - postepowanie
egzekucyjne albo pea.

. Ustawa z dnia z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289.) - ustawa
o dyscyplinie finanséw.

. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U.z 2021 r.

poz. 162) - Prawo przedsiebiorcéw.

. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz.U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.) - Kpa.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne
rozporzadzenie o ochronie danych - Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016,
str. 1, ze zm.) - RODO.

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 2057)
- rozporzadzenie w sprawie wzorow ofert, uméw i sprawozdan.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46)
- rozporzadzenie w sprawie skarg i wnioskdow.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2020 r. poz. 342.)
- rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci.
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

O 0N o

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa (0SZ)

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (ENM)
Przewodniczacy Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Przewodniczacy Senackiej Komisji Srodowiska

Przewodniczacy Senackiej Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Klimatu i Srodowiska

Minister Edukacji i Nauki

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Federacja Polskich Bankéw Zywnosci

Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej



