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Stabe i mocne strony

Wspotpraca organdéw administracii
rzgdowej z organizacjami pozarzgdowymi

JOLANTA KEDRA

Sprawnie dziatajacy sektor pozarzqdowy, wykorzystujgcy aktywnosé obywateli
przy realizacji zadan publicznych, stanowi jeden z fundamentéw paristwa demo-
kratycznego. Od 2015 r. w systemie wspélpracy z organizacjami pozarzqdowymi
(NGO) nastepowaty istotne zmiany. Nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie' (udppiw) wprowadzita obowiazek opracowania
oraz przyjmowania przez ministréw i wojewodéw, w drodze zarzqdzenia, rocznych
lub wieloletnich programéw wspétpracy z takimi podmiotami. Wezesniej organy
administracji rzqdowej mogly, ale nie musiaty tego robi¢. Nastepnie w 2017 . po-
wotano agencje wykonawczq dziatajgcq pod nadzorem Przewodniczgcego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego, tj. Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczeristwa Obywatelskiego® (NIW, Instytut), ktéry m.in. zarzqdza rzqdowymi
programami rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego. NIK sprawdzita jak ta wspét-
praca wyglgda w praktyce.

Cel i zakres kontroli

Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego® w 2018 r. aktywna dziatalnos¢
prowadzito w Polsce tacznie 101,0 tys. re-
jestrowych organizacji non-profit. Wsréd
nich najliczniejsza grupe stanowity stowa-
rzyszenia i podobne organizacje spoteczne

! Dz.U.z2020r. poz. 1057, ze zm.

—-69,1 tys. podmiotéw (68,4%), a nastepnie
fundacje — 14,5 tys. (14,4%).

W czasie kontroli NIK chciano ustali¢,
czy administracja rzadowa realizuje za-
dania dotyczace wspétpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi w sposéb zapew-
niajacy osiagniecie zatozonych celéw oraz

2 Ustawa z 15.9.2017 o Narodowym Instytucie Wolnos$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

(Dz.U. 22021 r. poz. 1284, ze zm.).

3 Opracowanie Sektor non-profit w 2018 ., <https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna
-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/sektor-non-profit-w-2018-roku,1,7.html>.
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rzetelnie, gospodarnie i zgodnie z przepi-
sami. Przeprowadzono dwie kontrole, tzn.
w 2019 r. rozpoznawcza oraz w 2020 1. pla-
nowa. Lacznie objeto nimi 42 jednostki*.
Kontrola dotyczyta lat 2017-2020. Zakres
badar w poszczegdlnych grupach podmio-
téw byl zréznicowany w zalezno$ci od wy-
konywanych przez nie zadan.
Przeprowadzono takze trzy badania
kwestionariuszowe, majace na celu po-
zyskanie opinii zaréwno organéw admini-
stracji rzadowej, jak i organizacji pozarza-
dowych na temat wzajemnej wspétpracy:
 wsréd beneficjentéw, tj. organizaciji po-
zarzadowych objetych kontrola;
* wéréd organizacji pozarzadowych nie-
objetych kontrola (kwestionariusze wy-
stano do 28 600 podmiotéw, odpowiedzi
udzielito 4208 NGO);
* wsréd udzielajacych dotacji nieobje-
tych kontrolg, tj. pozostalych ministerstw
i urzedéw wojewddzkich.

Realizacja zadan
przez Narodowy Instytut Wolnosci

Zadaniem Instytutu jest m.in. realiza-
cja dziata na rzecz wspierania rozwoju
wspdlnoty obywatelskiej i spoleczefistwa
obywatelskiego, a takze zarzadzanie rza-
dowymi programami wspierania jego roz-
woju. W ramach zarzadzania programami
NIW przeprowadza konkursy na wybér
ofert do dofinansowania, a takze rozlicza

zrealizowane projekty. Ponadto NIW pro-
wadzi wykaz organizacji pozytku publicz-
nego uprawnionych do otrzymania 1% po-
datku dochodowego od 0séb fizycznych
oraz podejmuje dzialania informacyjno-
-edukacyjne zwiazane z wolontariatem
i aktywnoscia organizacji pozarzadowych.
W okresie objetym kontrola NIW byt in-
stytucja zarzadzajaca dla czterech pro-
graméw, tj.:

¢ Programu Fundusz Inicjatyw Obywa-
telskich na lata 2014-2020 (FIO),

¢ Rzadowego Programu Rozwoju Organi-
zacji Harcerskich i Skautowych (ROHiS),
* Programu Rozwoju Organizacji Oby-
watelskich (PROO),

* Programu Korpus Solidarnosci — Pro-
gram Wspierania i Rozwoju Wolontariatu
Dtugoterminowego na lata 2018-2030.

W tych programach, w odréznieniu od
programdéw wspétpracy prowadzonych
przez poszczegdlnych ministréw i woje-
wodéw, okreslono wartoé¢ wskaznikéw
do osiggniecia. Instytut monitoruje reali-
zacje celéw i efektéw odrebnie dla kazde-
go programu.

Instytut, na ogét prawidtowo wywia-
zywal sie z obowigzkéw realizacji dziatan
na rzecz wspierania rozwoju wspdlnoty
obywatelskiej i spoteczenistwa obywatel-
skiego RP. Przede wszystkim organizo-
wat konkursy, w ramach ktérych zlecat
zadania organizacjom pozarzadowym,

Kontrola rozpoznawcza: Wspdfpraca organéw administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi, R/19,/001
(dalej kontrolaw 2019 r.), zostata przeprowadzona w Narodowym Instytucie Wolnos$ci, Ministerstwie Cyfry-
zacji oraz u szesciu beneficjentéw. Badaniami kontrolnymi objeto okres od 2017 r. do zakoniczenia czynno-
$ci kontrolnych w poszczegoélnych jednostkach (ostatnia kontrola jednostkowa zakonczyta sie 5.12.2019).
Kontrola planowa: Wspdtpraca organéw administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi, P/20/006
(dalej kontrolaw 2020 r.), objeto Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, MSWIA, MSZ, MKiDN, ponownie NIW,
Urzedy Wojewodzkie: Mazowiecki, Podlaski, Pomorski, Matopolski i Wielkopolski oraz 25 beneficjentow.
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w tym zadania zwigzane ze wzmacnia-
niem potencjatu organizacji pozarzado-
wych, a takze ze wspieraniem oddolnej
aktywnosci obywatelskiej. NIW podej-
mowatl takze dziatania informacyjne
i edukacyjne, polegajace m.in. na: emisji
filméw z realizacji projektu FIO, organi-
zowaniu konferenciji i spotkan informa-
cyjnych dla przedstawicieli sektora po-
zarzadowego i administracji publiczne;j,
ktérych celem byta wymiana doswiad-
czetr odnoénie do prowadzenia projektéw
zwiazanych z rozwojem spoteczefistwa
obywatelskiego zaréwno w Polsce, jak
i za granicg, stworzeniu strony interne-
towej, ktéra stala sie centralnym narze-
dziem komunikacyjnym dla organizaciji
pozarzadowych oraz utworzeniu kanatéw
komunikacji w mediach spotecznoscio-
wych?. Instytut wspétpracowat z podmio-
tami zagranicznymi i krajowymi, wspétor-
ganizujac i biorgc udziat w konferencjach
i seminariach, np.: ,Wspétpraca samorza-
du terytorialnego z organizacjami poza-
rzadowymi”, ,Warszawskie seminarium
miedzynarodowe”, ,Kongres Poradnictwa
w Warszawie”.

Kontrola w NIW koncentrowata sie
przede wszystkim na zagadnieniach zwia-
zanych z wyborem projektéw do dofinan-
sowania w ramach programéw zarzadza-
nych przez Instytut. W latach 2018-2020
(do 31 pazdziernika) Instytut przeprowa-
dzit 21 konkurséw na realizacje zadafi pu-
blicznych, w ktérych ztozono 21 735 wnio-
skéw o dofinansowanie na taczng kwote

(/k
4687 229,7 tys. zt. Do wsparcia Wyb\(g%

11% wnioskéw, podpisujac 2390 uméw
na laczng kwote 423 180,2 tys. zt (9,0%
wartoéci ztozonych wnioskéw). Kwota
wyplaconych dotacji do 31 pazdziernika
2020 r. wyniosta 346 727,6 tys. zt (81,9%
warto$ci zawartych uméw). Najwiecej
wnioskéw (tacznie 84,3% wszystkich
ztozonych) wptynelo w ramach PROO
(9719), anastepnie w ramach FIO (8595),
z czego do dofinansowania zakwalifikowa-
no odpowiednio 8,7% oraz 12,8%. Gtéw-
nym powodem odmowy udzielenia dotacji
byto nieotrzymanie przez wnioskodawce
odpowiedniej liczby punktéw w ramach
oceny merytorycznej®.

Jak juz wspomniano, NIW byt objety
kontrolg dwukrotnie, tj. w 20191.1 2020 .
Po kontroli w 2019 r. NIK ocenita m.in.,
ze nie w pelni prawidlowo wywigzywat
sie z czeSci obowigzkéw dotyczacych
zlecania zadad publicznych organiza-
cjom pozarzadowym oraz ich rozlicza-
nia. Negatywna ocena NIK dotyczyta
przede wszystkim:

* braku w regulaminach konkurséw
dotyczacych FIO, PROO i ROHiS nie-
ktérych wymaganych informacji i do-
kumentéw (wzoréw uméw, informaciji
o kwocie maksymalnego poziomu dofi-
nansowania wniosku, wykazu dokumen-
téw niezbednych do zawarcia umowy
o dofinansowanie);

* braku precyzyjnych zasad wyboru ofert
umieszczonych na listach rezerwowych
w programie FIO;

5 Uruchomiono profile NIW-CRSO w mediach spotecznosciowych Facebook, Twitter, Youtube.
6 Zrédto: Informacja o wynikach kontroli: Wspdtpraca organéw administracji rzadowej z organizacjami poza-

rzadowymi, nr ewid. 17/2021/P/20/006/KAP, s. 51.
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* zawarcia dopiero po wykonaniu zada-
nia uméw o dzielo z piecioma ekspertami
oceniajacymi oferty pod wzgledem mery-
torycznym (w programie ROHIS), tj. juz
po dokonaniu przez nich ocen;

* nierzetelnego odbioru prac ekspertéw
oceniajgcych oferty FIO, co skutkowa-
fo w dwéch przypadkach koniecznoscia
zwiekszenia kwoty dotacji zleceniobior-
com, ktérych oferty zostaty niewtasciwie
ocenione przez ekspertéw;

* nierzetelnego sporzadzania przez komi-
sje konkursowe, powotane do oceny ofert
w programie FIO, protokoléw z prac, tj. po-
dawanie w nich jedynie ogélnego uzasad-
nienia wyboru ofert po zmianie punktacji
dokonanej przez komisje;

* nieterminowego zatwierdzania rozliczef
w przypadku czterech z siedmiu skontro-
lowanych dotacii.

W zwigzku ze stwierdzonymi niepra-
widtowosciami NIK sformutowata dzie-
wie¢ wnioskéw pokontrolnych, w tym
siedem zwiazanych z procesem wyboru
ofert do dofinansowania oraz rozliczania
$rodkéw przekazanych beneficjentom.

Po kontroli przeprowadzonej w 2020 r.
NIK pozytywnie ocenita zarzadzanie przez
NIW programami wspierania rozwoju spo-
feczenistwa obywatelskiego, uchwalonymi
przez Rade Ministréw. Instytut, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, przepro-
wadzat konkursy w ramach FIO, PROO,
ROHIS i Korpusu Solidarnosci. Wybra-
ne projekty byly zgodne z zatozeniami
poszczegblnych programéw oraz regula-
minami konkurséw. Srodki na realizacje
zlecanych zadah przekazywano benefi-
cjentom z wlasciwych zrédel, terminowo
iwwysoko$ci okre§lonej w umowach. Jesli
chodzi o wnioski sformutowane po kontroli
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w 2019 r., NIW nie przystapit do realiza-
cji wniosku dotyczacego doprecyzowania
w regulaminach konkurséw zasad wyboru
projektéw z list rezerwowych, w sposéb
zapewniajacy przejrzysto$¢ i konkurencyj-
nos¢ich wyboru, a wniosek dotyczacy ter-
minowego zatwierdzania rozliczenia dota-
cji udzielanych beneficjentom przez NITW
nie zostal zrealizowany.

Dyrektor Instytutu pozytywnie oce-
nit wspétprace NIW z organizacjami po-
zarzadowymi. Wskazal, ze realizowane
programy spotykaja sie z wysokim zain-
teresowaniem w sektorze obywatelskim.
Dodal, ze sposébi efekty zarzadzania nimi
sa na biezaco analizowane, aby ewentualne
whnioski przedstawia¢ Przewodniczacemu
Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego.

Wykonywanie zadan

przez ministréow i wojewodow
Opracowywanie programéw wspotpracy
Sposréd czterech ministerstw i pieciu urze-
déw wojewddzkich objetych kontrola pro-
gramy wsp6tpracy, bedace podstawowym
dokumentem regulujacym zasady wspétpra-
cy zorganizacjami pozarzadowymi, nie zo-
staly opracowane w dwdéch jednostkach,
w tym przez ministra petniacego jednocze-
énie funkcje Przewodniczacego Komitetu
do Spraw Pozytku Publicznego. Stwier-
dzono takze przypadki przyjmowania pro-
graméw w terminach uniemozliwiajacych
ich obowiazywanie od poczatku okresu,
na jaki zostaly ustanowione. Programy za-
wieraly, co do zasady, elementy okreslone
w przepisach udppiw. NIK zwrdcita jed-
nak uwage, ze przepisy ustawy, w wypadku
programéw wieloletnich przyjmowanych
przez ministréw i wojewodéw, nie regulu-
ja kwestii ich zawartosci. Skontrolowane
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jednostki, poza dwoma przypadkami, kie-
rowaly sie przepisami udppiw okreslajacy-
mi obowiazki dla organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego.

W zadnym z kontrolowanych programéw
wspdlpracy opracowanych przez ministréw
i wojewod6w nie okreslono wskaznikéw
i miernikéw pozwalajacych realnie oceni¢
ich realizacje, w tym stopien osiggniecia
celéw. Trzeba przy tym podkredli¢, ze prze-
pisy udppiw nie naktadaja obowigzku okre-
$lenia w programie narzedzi do mierzenia
osigganych celéw i zalozonych efektéw
oraz sposobu monitorowania realizacji pro-
gramu. W konsekwencji oceny ministréw
i wojewodéw ograniczaty sie do analizy
liczby i wartosci udzielonych dotacji oraz
wyliczania efektéw rzeczowych uzyska-
nych w ramach dotowanych projektéw.
Brak wskaznikéw i miernikéw osiggania
celéw w programach wspétpracy uniemoz-
liwiat NIK rzetelna ocene stopnia realizacji
tych programéw. W opinii Izby, ani liczba
przeprowadzonych konkurséw, ani zawar-
tych umdw lub ich wartosé nie gwarantuja
realizacji zalozonych celéw.

Wszystkie skontrolowane programy
wsp6lpracy okreslaty takze pozafinan-
sowe formy wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Dotyczyly one przede
wszystkim: wzajemnego informowania sie
o planowanych kierunkach dziatas; kon-
sultowania aktéw normatywnych w dzie-
dzinach dotyczacych dziatalnosci statu-
towej NGO; obejmowania patronatem
honorowym inicjatyw lub przedsiewzie¢
realizowanych przez NGO; organizowa-
nia wspdlnych przedsiewzie¢; tworzenia

kontrola i,audyt
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wspdlnych zespoléw o charakterze doragle o
czym iinicjatywnym.

Zlecanie zadanh organizacjom
pozarzadowym i ich rozliczanie

Procesy wyboru organizacji pozarzadowych
ubiegajacych sie o dotacje na zadania pu-
bliczne okreslone w programach wspélpracy
oraz przekazywanie im srodkéw przebiegaty
prawidtowo. Profil dziatalnosci organizacji
pozarzadowych wybranych w konkursach
umozliwiat realizacje przedmiotowych za-
kreséw jakie zostaty okreslone dla celéw
w programach wspétpracy.

Skontrolowane jednostki w wiekszo-
§ci rzetelnie rozliczaly organizacje poza-
rzadowe z wykonania powierzonych im
zadan publicznych. Nieprawidtowosci
stwierdzono w pojedynczych przypad-
kach w dwoéch ministerstwach i trzech
urzedach wojewdédzkich, ale zdaniem
NIK byty one istotne. Przyktadowo, skut-
kiem nierzetelnej weryfikacji sprawoz-
dad w dwéch urzedach wojewddzkich
dopuszczono do podwéinego finansowa-
nia tych samych wydatkéw przez dwéch
beneficjentéw, a w jednym ministerstwie
zaakceptowano realizacje zadania inwe-
stycyjnego niezgodnie z oferta.

NIK zwrdcita takze uwage na bardzo
niski odsetek dotacji objetych kontrolami
w miejscu realizacji projektu przez pod-
mioty, ktére ich udzielity. Dwie jednostki’
w ogole nie korzystaty z prawa do prze-
prowadzenia kontroli powierzonych zadan
publicznych. Pozostate jednostki podej-
mowaly je, ale w wiekszo$ci przypadkéw,
biorac pod uwage liczbe udzielonych dotacji

7 Ministerstwo Cyfryzacji oraz Matopolski Urzad Wojewddzki.
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w latach 2017-2020, byly to kontrole nie-
liczne, np.: w MSWiA skontrolowano 4,4%
zadafi, na ktére udzielono dotacji, w Mazo-
wieckim Urzedzie Wojewédzkim przepro-
wadzono dwie kontrole na 86 udzielonych
dotacji, w Pomorskim Urzedzie Wojew6dz-
kim szes$¢ na 256 zawartych uméw. Stwier-
dzono tez przypadki nierzetelnego przepro-
wadzania takich kontroli. NIK stwierdzita
nieprawidlowosci w realizacji projektéw
przez trzech beneficjentéw, ktérych nie
zauwazyly shuzby wojewody.

Ocena wspotpracy administraciji
rzadowej z organizacjami pozarzadowymi
Ministrowie i wojewodowie objeci kontrolg
pozytywnie oceniali wspéprace z organi-
zacjami pozarzadowymi. Wskazali przy
tym na stabe strony obowigzujacego sys-
temu wspoldziatania. Formulowali takze
oczekiwania w stosunku do organizacji po-
zarzadowych.

Przyktadowo, w MSWiA pozytywnie
oceniono formutle szerokiej wspétpracy
przedstawicieli mniejszo$ci narodowych
i etnicznych (a posrednio przedstawicie-
li organizacji pozarzadowych) z reprezen-
tantami administracji rzadowej na forum
Komisji Wspdlnej, organu opiniodawczo-
-doradczego Prezesa Rady Ministréw, jako
przynoszaca korzysci obu stronom. Dzieki
uzgodnieniom na forum Komisji, eksperci
wskazani przez przedstawicieli mniejszo$ci
biora udziat w rekomendowaniu ministrowi
whnioskéw o udzielenie dotacji na realizacje
zadan publicznych majacych na celu ochrone,
zachowanie i rozwéj tozsamosci kulturowe;

Jolanta Kedra

mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
zachowanie i rozw6j jezyka regionalnego.

Zdaniem MSZ, organizacje pozarzado-
we, z uwagi na dobra znajomo$¢ srodo-
wisk lokalnych, kreatywno$¢ i elastycz-
no$¢ dziatania, sa wlasciwym partnerem
dla instytucji rzadowych. Ministerstwo
wskazalo tez na szczegdlna role, jaka petnia
we wspolpracy rozwojowej wyspecjalizo-
wane organizacje humanitarne, aktywne
poza granicami Polski. W obszarze mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego
zauwazalny jest, zdaniem MSZ, istotny
wktad organizacji pozarzadowych w jego
upowszechnianie i implementacje.

MSZ dostrzeglo tez problemy uniemoz-
liwiajace petne wykorzystanie istniejacego
potencjatu wspélpracy z organizacjami,
m.in.: powtarzalno$¢ projektéw sktada-
nych przez te same podmioty; wniosko-
wanie o dofinansowanie kolejnych edycji
projektéw juz dotowanych; nierzetelne
przygotowanie dokumentacji ofert kon-
kursowych. MSZ zwrécilo tez uwage
na duze rozdrobnienie i rozproszenie or-
ganizacji pozarzadowych (brak organizacji
stanowiacych rzeczywista reprezentacje
okreslonych branz/sektoréw albo silnych
organizacji typu parasolowego) oraz nie-
informowanie przez nie o planowanych
kierunkach dziatan, szczegdlnie Srednio-
i dlugoterminowych.

Wykonanie wybranych zadan
przez beneficjentow

Wartos¢ 67 zadari objetych kontrola u 31 be-
neficjentéw wyniosta 37 449,8 tys. zI%.

8 Kwota ta obejmuje zaréwno dotacje ze $rodkéw publicznych, jak i wktad wtasny, wktad osobowy, wktad rze-

czowy oraz $rodki z innych zrodet.
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Warto$¢ dotacji okreslona w zbadanych
umowach to tacznie 31 892,5 tys. zl, na-
tomiast wydatkowanych — 31 629,2 tys. zt.
Czestym przypadkiem byta powtarzalnos¢
zadafi podejmowanych przez tych samych
beneficjentéw. Kazdego roku otrzymywali
dotacje i co roku podpisywana byta nowa
umowa na podobny rodzaj zadania. Zda-
rzalo sie tez, ze w okresie trzech lat bene-
ficjent podpisywat od pieciu do siedmiu
uméw z tym samym zleceniodawca (doty-
czylo to przede wszystkim spraw z zakre-
su pomocy osobom i rodzinom w trudnej
sytuacji materialnej oraz dotyczacych ra-
townictwa wodnego).

Skontrolowane organizacje pozarzadowe
w wiekszo$ci przypadkéw dotrzymywaly
postanowieri uméw dotyczacych terminéw
realizacji zadafi i przeznaczenia dotacji.

Istotne nieprawidlowosci polegaty na:
* dokonaniu podwéjnego finansowania
wydatkéw ponoszonych na wykonanie
danego zadania (dwéch beneficjentéw);
* niezgodnym z postanowieniami uméw
zrealizowaniu dwéch zadad (w tym jed-
nego inwestycyjnego);
¢ wydatkowaniu §rodkéw niezgodnie z ter-
minem okre§lonym w umowie (sze$ciu
beneficjentéw);

* niewyodrebnieniu w ewidencji ksiegowej

srodkéw i wydatkéw dla danego zadania,
mimo takiego obowiagzku oraz niezgodne-
go z ustawg o rachunkowo$ci opisywaniu
dokumentéw ksiegowych (15 z 31 bene-
ficjentéw).

Efekty rzeczowe
projektow objetych kontrola

Dziatania dofinansowane w ramach
zadan publicznych zlecanych NGO za-
réwno przez NIW, jak i ministréw oraz
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wojewodéw dotyczyty réznych dz1e§z%
Wsparcie otrzymato m.in. Wodne Ochot-

nicze Pogotowia Ratunkowe; organizacje,
ktére udzielaja pomocy bezdomnymii oso-
bom/rodzinom w trudnej sytuacji mate-
rialnej, a takze pokrzywdzonym w wyniku
dziatati przestepczych, takze choryminie-
pelnosprawnym,; organizacje, ktore prowa-
dza szeroko rozumiang dziatalnoé¢ szkole-
niowa (np. podnoszace kompetencje dzieci
i mlodziezy), zajmujace sie migrantami,
mniejszo$ciami narodowymi oraz seniora-
mi. Osiagniete przez beneficjentéw rezul-
taty w wiekszosci pokrywaly sie z zakta-
danymi. Zdarzyly sie nieliczne przypad-
ki, ze beneficjent nie wykonat niektérych
z planowanych dziataf. Niezrealizowany
zakres rzeczowy projektu dotyczyl przede
wszystkim szkolen, na ktére nie zglosito
sie tylu uczestnikéw, ilu bylo pierwotnie
planowanych, nie przeprowadzono wszyst-
kich przewidywanych debat zmlodziezo-
wymi radnymi w gminach. Bywato jednak
i tak, ze zrobiono wiecej niz zaktadano,
np. w szkoleniach zzakresu programowa-
nia przygotowujacych do startu w olim-
piadach informatycznych wzieto udziat
0 46% wiecej uczestnikéw niz planowano,
lub zorganizowano wiecej szkolen specja-
listycznych z zakresu pierwszej pomocy,
jezykéw obcych, ustug cyfrowych orazkur-
séw doszkalajacych kadre instruktorska
(ZHP osiaggneto tu wykonanie na poziomie
ok. 112% planu).

Rezultaty osiggniete w wyniku realizacji
badanych projektéw to m.in.:
* utrzymanie gotowosci ratowniczej na
akwenach wodnych, w tym w szczegdlnosci
zapewnienie stalych dyzuréw ratowniczych,
organizowanie i prowadzenie szkolef ra-
townikéw oraz pséw iich przewodnikéw;
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¢ jesli chodzi o osoby/rodziny, ktére znala-
zly sie w trudnej sytuacji zyciowej — udzie-
lenie noclegu 64 bezdomnym, pomocy
256 w znalezieniu pracy, porady prawne;
oraz opieki zdrowotnej, wsparcia 181 ofia-
rom handlu ludZmi, w tym w 71 przy-
padkach zorganizowanie zakwaterowania,
a takze wypoczynku dla dzieci;

¢ udzielenie pomocy dzieciom w Afryce
— wybudowanie 18 toalet, 23 punktéw
dostepu do wody, pieciu placéw zabaw,
przeszkolenie nauczycieli, rodzicéw i dzieci
na temat dbania o zdrowie, higiene i pra-
widlowe odzywianie;

e pomoc dla oséb chorych i niepelno-
sprawnych — nauka automasazu i ¢wiczet
usprawniajacych oraz grupowa rehabilita-
cja dla 80 kobiet po zabiegu mastektomii,
zorganizowanie sze$ciu obozéw wyjazdo-
wych dla 335 0séb z niepetnosprawnoscia
intelektualna,

* szkolenia, w tym m.in. dla mlodziezy
angazujacej sie w zycie publiczne, uczniéw
przygotowujacych sie do udziatu w olim-
piadach informatycznych, senioréw
(np. dotyczace ochrony przed manipula-
cja przy dokonywaniu zakupéw na pre-
zentacjach).

Wyniki kontroli w KPRM

Kontrola w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw dotyczyta trzech odreb-
nych obszaréw, tj. realizacji zadan przez

Przewodniczacego oraz Komitet do Spraw
Pozytku Publicznego®, Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Spoleczefistwa Obywa-
telskiego'® oraz KPRM w zakresie obstu-
gi Pelnomocnika oraz Przewodniczacego
i Komitetu do Spraw Pozytku Publicz-
nego. Wszystkie badane obszary zostaty
przez NIK ocenione pozytywnie. Ustalo-
no m.in., ze dzialania podejmowane przez
Przewodniczacego Komitetu byly zgod-
ne z przypisanymi mu kompetencjami,
tj. zwolywal posiedzenia oraz kierowat
pracami Komitetu, inicjowat kontrole
organizacji pozytku publicznego, a takze
wspdtpracowat z Radg Dziatalnosci Pozyt-
ku Publicznego. Komitet do spraw Pozytku
Publicznego np. przygotowywat rzadowe
programy wspierania rozwoju spoleczen-
stwa obywatelskiego, gromadzit i anali-
zowal informacje o realizacji przez or-
gany administracji rzadowej obowiazku
przyjmowania Programéw wspéltpracy
z organizacjami pozarzagdowymi, oceniat
bariery prawne i organizacyjne utrudnia-
jace wspdltprace. Pelnomocnik Rzadu do
spraw Spoleczenistwa Obywatelskiego wy-
konywat swoje kompetencje podejmujac
m.in. inicjatywy na rzecz przygotowania
Narodowego Programu Rozwoju Spote-
czefistwa Obywatelskiego oraz koordy-
nowania i monitorowania wspolpracy
organéw administracji rzadowej z sekto-
rem organizacji pozarzadowych i innych

9 Zgodnie z art. 34g udpp obstuge Komitetu oraz Przewodniczacego Komitetu zapewnia Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw (ust. 1). Posiedzenia Komitetu odbywaja sie w siedzibie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(ust. 2), a w uzasadnionych przypadkach moga odbywac sie w innym miejscu, wskazanym przez Przewodni-
czacego Komitetu (ust. 3). Koszty obstugi, o ktérej mowa w art. 34g ust. 1 udppiw, sa pokrywane z budzetu
panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (ust. 4).

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 8.1.2016 w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw Spote-

czenstwa Obywatelskiego (Dz.U. poz. 37).
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instytucji obywatelskich. Petnomocnik
petnit funkcje do 3 listopada 2020 1.

KPRM prawidtowo wywiagzywata sie
ze swoich zadan zwiazanych z zapewnie-
niem Pelnomocnikowi oraz Przewodni-
czacemu i Komitetowi do spraw Pozytku
Publicznego obstugi merytorycznej, organi-
zacyjno-prawnej, techniczneji kancelaryj-
no-biurowej. Wydatki ponoszone zbudze-
tu Kancelarii w zwiazku z wymienionymi
dziataniami dotyczyly przede wszystkim
wynagrodzen pracowniczych (93,7% tacz-
nej kwoty wydatkéw).

Wyniki badan kwestionariuszowych

Badanie kwestionariuszowe przeprowadzo-
ne wsrdéd bezposrednio kontrolowanych
organizacji pozarzadowych oraz w try-
bie online wéréd innych NGO wskazuje,
ze wiekszos¢ tych podmiotéw — 72,8%
odpowiedzi — jest zadowolona ze wspét-
pracy z administracja rzadowa. Podsta-
wowa forma wspétdziatania jest dla nich
ubieganie sie o realizacje zadan publicz-
nych izwigzane z tym finansowe wsparcie.
Organizacje pozarzadowe staraja sie tez
wspélpracowaé z administracja rzadowa
przezuczestnictwo w konsultacjach aktéw
prawnych, posiedzeniach wspdlnych ze-
spoltéw, czy tez korzystaja z patronatéw
honorowych. Beneficjenci (w szczegdlnosci
male podmioty) zwracali uwage na trud-
nosci jakie maja z zapewnieniem wktadu
wlasnego oraz zbyt p6zne oglaszanie kon-
kurséw, co powoduje, ze pozostaje malto
czasu na realizacje zadania oraz wskazy-
wali na skomplikowane i mato przejrzyste
warunki ubiegania sie o dotacje, a takze
zbytnie zbiurokratyzowanie calego proce-
su. Podkreslali potrzebe zaproponowania
ciekawszej i szerszej oferty zadan, ktére
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ganizacji wskazywalo, ze maja trudnosci
z pozyskaniem informacji o konkursach
organizowanych przez administracje rza-
dowa i proponowato ulepszenie sposobu
informowania o nich, np. przez stworzenie
jednej platformy z ogloszeniami lub ujed-
nolicenie sposobu informowania o kon-
kursach.

NIK prowadzac badanie kwestiona-
riuszowe starata sie tez dotrze¢ do or-
ganizacji pozarzadowych, ktére nie wy-
stepowaly do administracji rzadowe;
o wsparcie finansowe. 597 poinformowa-
fo, ze przyczyna bylo przede wszystkim
wspoéldziatanie zadministracja samorza-
dowg (35% z 597 NGO). Najmniej, bo
169% wskazalo, ze zadania, na ktére mozna
uzyskac dotacje od administracji rzadowej
nie s3 zgodne z profilem ich dziatalnosci.
Wymieniano tezinne przyczyny, jak brak
wiedzy o konkursach czy zbyt krétki okres
dziatalnosci. Organizacje zostaly takze po-
proszone o wyrazenie opinii na temat po-
zafinansowych form wspétpracy. Wiek-
szo$¢ odpowiedzi wskazywata na bardzo
dobra lub dobra wspétprace, np. w uzyski-
waniu patronatéw honorowych dla swo-
ich przedsiewzie¢. Negatywne oceny,
cho¢ w mniejszosci, wyraznie wskazaty
na zte doswiadczenia z konsultowaniem
aktéw prawnych, czy wspélna prace w ze-
spotach opiniodawczo-doradczych. NGO
podawaty, ze w przypadku zgtaszania uwag
do projektéw aktéw prawnych nie dostaja
odpowiedzi, czy zostala przyjetai dlaczego
ewentualnie nie zostata uwzgledniona. Sy-
gnalizowaly, ze wspdtpraca w tym obszarze
ma charakter pozorowany, gléwnie zuwagi
na krétki czas wyznaczony przez strone
rzadowa na konsultacje oraz traktowanie
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organizacji pozarzadowych jak petentéw,
a nie partneréw do rozméw.

W kwestionariuszu beneficjenci mogli
takze wskaza¢ jakie maja oczekiwania
w stosunku do administracji. Najwiek-
szy odsetek odpowiedzi dotyczytuprosz-
czenia procedur zwigzanych z otrzyma-
niem dotacji (62,3%) oraz oczekiwania
ciekawszej oraz szerszej oferty zadan,
ktére moga by¢ zlecane organizacjom po-
zarzadowym (58%). Warto w tym miej-
scu wskaza¢, ze z ustalen kontroli wynika
jednak, iz NGO bardzo rzadko korzystaja
z prawa, jakie daje im udppiw, do ztozenia
z wlasnej inicjatywy wniosku o realizacje
zadania publicznego. W latach 2017-2020
do kontrolowanych ministerstw i woje-
wodéw wplyneto jedynie siedem takich
whnioskow.

Podsumowanie

Wryniki kontroli oraz badania kwestio-
nariuszowego wskazuja, ze wspotpraca
administracji rzadowej z organizacjami
pozarzadowymi przebiega w sposéb sa-
tysfakcjonujacy obie strony. Badanie wy-
kazalo pewne nieprawidtowosci zaréw-
no po stronie administracji rzadowej, jak
i po stronie organizacji pozarzadowych,
ktére wskazuja zdaniem NIK na koniecz-
no$¢ zmian o charakterze systemowym
oraz uregulowan prawnych w niektérych
obszarach.

Powtérna kontrola dziatalnosci Naro-
dowego Instytutu Wolno$ci wykazata,
ze wnioski NIK zostaty prawie w petni
zrealizowane, co przyczynilo sie do wyeli-
minowania bledéw popetnianych przez In-
stytut przy wyborze ofert do dofinanso-
wania. Badane postepowania konkur-
sowe zostaly przeprowadzone zgodnie
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zobowiazujacymi procedurami, z uwzgled-
nieniem wnioskéw Izby. Weryfikacja spra-
wozdan sktadanych przez organizacje poza-
rzadowe z realizacji projektéw dotowanych
przez NIW przebiegata z zachowaniem
odpowiednich procedur, cho¢ odnotowano
pewne opdZnienia (co zostalo odnotowane
réwniez w kontroli w 2019 1.).

Pomimo stwierdzenia po stronie orga-
nizacji pozarzadowych nieprawidtowosci
o réznym charakterze i stopniu istotno$ci,
w zdecydowanej wiekszo$ci prawidlowo
wykonywaty one zadania, ktére zostaty
im zlecone i dofinansowane §rodkami pu-
blicznymi. Co najwazniejsze, osiagnieto
zalozone efekty projektéw, a takze nie
stwierdzono przypadkéw niezrealizowa-
nia dotowanych zadan. Ustalenia kontroli
wskazuja natomiast na problemy benefi-
cjentéw z prawidlowym zinterpretowa-
niem i stosowaniem postanowiefh uméw
dotacji, chociazby w takich kwestiach, jak
prowadzenie wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej lub dokumentowanie ponoszo-
nych wydatkéw. W zwiazku ze stwierdzo-
nymi u nich nieprawidtowosciami, NIK
wniosta o bezwzgledne przestrzeganie po-
stanowiefl uméw przy realizacji powierzo-
nych zadan publicznych.

Kontrola wykazata natomiast luki w sys-
temie nadzoru nad beneficjentami, spra-
wowanym przez ministréw i wojewodéw.
Skutkowato to niezidentyfikowaniem,
na etapie weryfikacji sprawozdan sktada-
nych przez beneficjentéw, jednostkowych
przypadkéw istotnych nieprawidlowosci,
takich jak podwdjne finansowanie tych sa-
mych wydatkéw, ale tez nieprawidtowo-
§ci o charakterze formalnym, chodzito
np. o niewlasciwe prowadzenie ewidencji
ksiegowej lub nieprawidlowe stosowanie
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przepiséw ustawy o rachunkowosci. Po-
twierdza to, ze stosowane przez udzielaja-
cych dotacji zasady weryfikacji sprawozdan
oraz wymagania jakie stawiaja beneficjen-
tom w zakresie dokumentowania ich dzia-
tan, zwlaszcza poniesionych wydatkéw,
s3 niewystarczajace. Z tego wzgledu NIK
wnioskowata do organéw administracji
rzadowej o:

1. Wzmocnienie nadzoru nad realizacja
powierzonych zadand publicznych przez
zwiekszenie liczby kontroli dotowanych
projektéw (tzw. kontroli na miejscu reali-
zacji projektu) oraz wprowadzenie skutecz-
nych mechanizméw kontroli sprawozdan
sktadanych przez beneficjentéw.

2. Wypracowanie zasad majacych na celu
zabezpieczenie przed podwéjnym finan-
sowaniem tych samych wydatkéw pono-
szonych ze §rodkéw publicznych i zagwa-
rantowanie ich realizacji przez wpisanie
do uméw odpowiednich postanowies.
3. Opracowanie wytycznych precyzuja-
cych zasady prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej dla srodkéw i wydat-
kéw zwiazanych z realizacja powierzonych

zadafi publicznych i zagwarantowani
stosowania przez wpisanie do uméw do—
tacji odpowiednich postanowief.

W zwiazku ze stwierdzonymi lukami
w prawie, zwigzanymi z zasadami opra-
cowywania programdw przez ministréw
i wojewoddéw, Najwyzsza Izba Kontroli
zawnioskowala takze do Rady Ministréw
o podjecie inicjatywy ustawodawcze;
w celu nowelizacji ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie
w zakresie:

1. Doprecyzowania przepiséw okre§laja-
cych elementy jakie winien zawiera¢ wielo-
letni program wsp6lpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

2. Wprowadzenia obowigzku okre$lania
w programach wspétpracy wskaznikéw
i miernikéw realizacji celéw szczegélo-
wych tych programéw.
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ABSTRACT
Cooperation of Government Administration Bodies with Non-Governmental

Organisations — Weak and Strong Points

An effective non-governmental sector, which takes advantage of citizens’ activities when
performing public tasks, makes one of the pillars of a democratic society. According
to the data of the Statistics Poland (Gtéwny Urzqd Statystyczny, GUS) in 2018 there
were 101,000 registered active non-profit organisations in Poland. The majority of them
were associations and similar organisations — 69,100 (68.4%), as well as foundations
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