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Zdjecianr 1-7
Obiekty sportowe w uczelniach dofinansowane przez ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej oraz ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki

Hala sportowa nr 5 w Akademii Wychowania Fizycznego J6zefa Pitsudskiego
w Warszawie po termomodernizacji (dofinansowanie ministra wtasciwego

do spraw kultury fizycznej)

Zrédfto: akta kontroli NIK.

Zmodernizowana hala lekkoatletyczna w Filii w Biatej Podlaskiej Akademii Wycho-
wania Fizycznego J6zefa Pitsudskiego w Warszawie (dofinansowanie ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki)

Zrédto: akta kontroli NIK.

Wyremontowane hale sportowe (do judo, gimnastyczna) w Akademii Wychowania
Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach przy ul. Raciborskiej nr 1 (dofinan-
sowanie ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej)

Zrédto: akta kontroli NIK.
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Boisko pitkarskie po wymianie nawierzchni na trawe syntetyczng wraz z oSwie-
tleniem w Akademii Wychowania Fizycznego im. Bronistawa Czecha w Krakowie
(dofinansowanie ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej)

Zrédto: akta kontroli NIK.

Ptywalnia Akademii Wychowania Fizycznego im. Eugeniusza Piaseckiego w Pozna-
niu po wykonaniu modernizacji instalacji wentylacji ptywalni (dofinansowanie
ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej)

Zrédto: akta kontroli NIK.

Skontrolowane uczelnie prowadzity wyodrebniong ewidencje ksiegowa
$rodkéw otrzymanych z dofinansowania oraz wydatkéw na realizacje
zadania z FRKF, ktora umozliwiata identyfikacje poszczegolnych operacji
ksiegowych. Badane dowody ksiegowe byty rzetelne, tj. dokumentowaty
rzeczywisty przebieg operacji gospodarczej, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci oraz kompletne i zawieraty co najmniej dane okreslone
w art. 21 ust. 1 tej ustawy. Badane wydatki byty kwalifikowane i zgodne
Z wymogami programéw inwestycyjnych.

Skontrolowane uczelnie posiadaty prawo do dysponowania nieruchomo-
$cig (gruntem) na cele budowlane zwigzane z realizacjg ww. inwestycji,
zatwierdzone projekty budowlane, przyznane decyzje o lokalizacji inwesty-
cji oraz o pozwoleniu na budowe (w przypadku ich wymagania). W kazdym
przypadku ustanowiony zostat inspektor nadzoru budowlanego, ktéry
posiadat kwalifikacje wymagane dla petnienia tej funkcji, a swoje obowiazki
wykonywat zgodnie z przepisami Prawa budowlanego. Kierownicy budowy
protokolarnie przejeli plac budowy, prowadzili dokumentacje budowy,

Prowadzenie
wyodrebnione;j
ewidencji ksiegowej
oraz rzetelna
dokumentacja
ksiegowa

Prawidiowa
realizacja procesu
budowlanego zadan
inwestycyjnych
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robét budowlanych
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wykonywali zalecenia zawarte w dzienniku budowy. Inwestorzy zawiado-
mili o zakonczeniu budowy oraz prawidtowo dokonano odbioru obiektéw
sportowych i zrealizowanych rob6t budowlanych.

AWF w Katowicach, w ramach zadania pn. ,Remont dwéch hal sportowych
AWF przy ul. Raciborskiej nr 1 w Katowicach” zlecita roboty budowlane
dodatkowe w dniu 1 pazdziernika 2018 r. o wartosci 194,7 tys. zt netto,
natomiast jeden z trzech kosztoryséw (dotyczacy robét instalacji sanitar-
nych), bedgcych podstawg zlecenia robét (podpisany przez inspektora
nadzoru - bez daty) zostat opracowany przez wykonawce 3 pazdziernika
2018, tj. dwa dni po zleceniu omawianych robét. Byto to niezgodne z § 6
ust. 1 umowy z wykonawca z dnia 17 lipca 2018 r,, ktéry stanowit, ze roboty
dodatkowe mozna byto zleci¢ po zatwierdzeniu kosztoryséw przedtozo-
nych przez wykonawce.

Skontrolowane uczelnie, w ramach dofinansowanych przez ministra wia-
$ciwego do spraw kultury fizycznej oraz ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki zadan inwestycyjnych, udzielaty zaméwien
publicznych zgodnie z Prawem zamoéwien publicznych (w pieciu uczelniach
zbadano tgcznie siedem postepowan o udzielanie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego).

W przypadku jednej uczelni (AWF w Katowicach) stwierdzono naruszenie
zasad sporzadzania i zatwierdzania protokotu z postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Sporzadzony przez Dyrektora Dziatu Zaméwien
Publicznych protokét z postepowania na remont dwdch sal sportowych,
na skutek uchybienia, nie zawierat daty jego sporzadzenia oraz podpiséw
0s0b go sporzadzajacych i zatwierdzajacych, co stanowito naruszenie
§ 2 ust. 2 pkt 23 i 24 rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania
o0 udzielenie zamo6wienia publicznego. Zdaniem NIK, ww. uczelnia jako jed-
nostka sektora finanséw publicznych powinna w swoim dziataniu w petni
respektowac natozone na nig obowiazki i rzetelnie je wykonywac, zgodnie
z przepisami prawa dotyczacymi udzielenia zamoéwienia publicznego.

W przypadku jednej uczelni (AWF Krakéw) nie dokonano proporcjonalnego
zwrotu dofinansowania z tytutu odliczonego podatku VAT, o ktérym stanowit
§ 10 ust. 5 umowy z 6 wrzes$nia 2018 r., w zadaniu inwestycyjnym pn. ,Prze-
budowa boiska pitkarskiego” dofinansowanego ze srodkéw FRKFE. W trakcie
realizacji zadania uczelnia skorzystata z prawa do dokonania czeSciowego
odliczenia podatku VAT zawartego w naktadach poniesionych na realizacje
zadania inwestycyjnego. Wedtug przedstawionej dokumentacji finansowo-
-ksiegowej odliczono podatek VAT, wspotczynnikiem strukturalnym 7%,
z dziewieciu faktur VAT brutto wchodzacych w rozliczenie zadania, na taczna
kwote 47 884,54 zt. Zgodnie z § 10 ust. 5 ww. umowy w przypadku, gdy poda-
tek VAT uznany zostat za wydatek kwalifikowalny i wnioskodawca uzyskat
z tego tytutu dofinansowanie, a nastepnie odzyskat ten podatek ze srodkow
budzetu panstwa w oparciu o ustawe o podatku od towardéw i ustug, to zobo-
wiagzany byt zwrocic¢ te kwote, w wysokos$ci proporcjonalnej do udziatu
dofinansowania. Majac powyzsze na uwadze uczelnia od odliczonej kwoty
podatku VAT 47 884,54 zt, winna dokonac¢ proporcjonalnego zwrotu (54,6%),
stanowiacego szacunkowo kwote 26 144,96 zt.
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Stwierdzone nieprawidtowos$ci w zakresie zlecenia na jednej uczelni rob6t
dodatkowych, ktérych realizacje prowadzono na podstawie kosztorysu
opracowanego po ich zleceniu, a takze przypadek naruszenia zasad sporza-
dzania i zatwierdzania protokotu z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, nie miaty istotnego wptywu na realizacje zadan. Natomiast,
stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca braku proporcjonalnego zwrotu
dofinansowania z tytutu odliczonego VAT, wynikata z nierzetelnego roz-
liczenia dofinansowania zadania przez ministerstwo wtasciwe do spraw
kultury fizycznej oraz braku wprowadzenia w dokumentacji rozliczeniowej
zadania jasnych zasad rozliczenia podatku VAT przez beneficjentéw.

Kontrola NIK obiektéw sportowych uczelni wykazata ich dobry stan
techniczny (m.in. nawierzchni i wyposazenia obiektéw) oraz posiadanie
udogodnien dla 0s6b z niepetnosprawnos$ciami (m.in. zapewnienie odpo-
wiedniej przestrzeni manewrowej, umozliwiajgcej poruszanie sie na wdz-
kach inwalidzkich, dostosowane wind i toalet): w AWF w Warszawie - hali
sportowej nr 5 w AWF w Warszawie oraz hali lekkoatletycznej z zapleczem
w Filii w Biatej Podlaskiej; w AWF w Poznaniu - zespotu krytych basendw
z odnowa biologiczng i hali sportowej z zapleczem dydaktycznym; w AWF
w Krakowie - boiska pitkarskiego; w AWF w Katowicach - obiektu spor-
towego przy ul. Raciborskiej nr 1 w Katowicach; w Politechnice Opolskiej
- hali sportowej. W ww. obiektach znajdowaty sie tablice informujace
o wspétfinansowaniu inwestycji przez ministra wtasciwego do spraw kul-
tury fizycznej ze sSrodkéw FRKF.

W zakresie utrzymania obiektéw sportowych uczelni dofinansowanych
ze $rodkow publicznych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace nieprze-
prowadzenia kontroli stanu technicznego obiektéw sportowych, nierzetel-
nego sporzadzania protokotéw z kontroli okresowych oraz nierzetelnego
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego.

Przyklady

AWF w Warszawie

— ksigzka obiektu budowlanego prowadzona dla zmodernizowanej hali
sportowej nr 5 zawierata niezgodng ze stanem faktycznym informacje
dotyczaca powierzchni zabudowy tego budynku, ktéra wg wpisu wynosita
4182 m? a w dokumencie sporzadzonym przed termomodernizacjg hali
- 1566,44 m?, a po ociepleniu miata wynosi¢ 1584,65 m? Przyczyna nie-
prawidtowosci byta omytka pisarska pracownika uczelni;

— uczelnia nie przeprowadzita w latach 2017-2019 okresowych rocznych
przegladéw stanu technicznego hali sportowej nr 5, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane. Ponadto uczelnia wykonata
ostatni przeglad stanu technicznego hali sportowej nr 5 (piecioletni) w dniu
22 stycznia 2020 r, tj. po uptywie 7 lat, 4 miesiecy i 10 dni od daty poprzed-
niego przegladu, tj. 12 wrzesnia 2012 r. Wynikato to z zaniedban Dziatu
Inwestycji i Remontéw Pionu Kanclerza, ktéry odpowiadat za zapewnienie
i nadzorowanie przestrzegania przepiséw prawnych zwigzanych z eksplo-
atacjg urzadzen, budynkéw i budowli. W styczniu 2020 r. uczelnia wykonata
wymagane przepisami prawa okresowe kontrole stanu technicznego.

Dobry stan techniczny
obiektéw sportowych
uczelni

Nieprawidtowosci

w zakresie kontroli stanu
technicznego w dwéch
uczelniach
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Braki w porozumieniu
uczelni z pzs na
wykorzystanie obiektow
sportowych
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Politechnika Opolska

— w latach 2017-2021 nierzetelnie sporzadzono dziesie¢ protokotow
z okresowych przegladéw stanu technicznego hali sportowej, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 i 3 Prawa budowlanego. W tresci protokotow
z ww. kontroli okresowych, przeprowadzonych w okresie od 27 kwiet-
nia 2017 r. do 26 kwietnia 2021 r. zawarto tozsame ustalenia dotyczace
stwierdzenia drobnych zaciek6w na Scianach, z zaleceniem uszczelnienia
pokrycia dachu w ramach naprawy biezacej, pekniecie szyby w oknie sali
gimnastycznej - bieznia oraz w oknie od strony garazy. W wyniku przepro-
wadzonych w trakcie czynno$ci kontrolnych NIK ogledzin hali sportowej,
nie stwierdzono istnienia ww. usterek. Ponadto, w protokole z przegladu
hali z 20 listopada 2018 r., przeprowadzajacy kontrole stanu technicz-
nego (gtéwny specjalista ds. inwestycji Politechniki) stwierdzit, Ze stan
nawierzchni hali sportowej jest Sredni. Ustalenia kontroli, w tym zezna-
nia inspektora nadzoru przebudowy nawierzchni podtogi hali wykazaty,
Ze po usunieciu na poczatku listopada starej podtogi, na hali sktadowane
byty elementy nowej podtogi. Zatem w dniu przeprowadzania kontroli
stanu technicznego podtég i posadzek hali, nie byto mozliwe okresle-
nie stanu tej podtogi z uwagi na jej wczesniejszy demontaz. W kolejnym
protokole z kontroli przegladéw z 24 kwietnia 2019 r., sporzadzonym
po przeprowadzeniu prac polegajacych na wymianie podtogi w hali spor-
towej, ponownie wskazano, iz stan podtdg i posadzek jest sredni. Ustalenie
to pozostawato w sprzecznosci z trescig protokotu odbioru robét z 4 stycz-
nia 2019 ., w ktérym zawarto stwierdzenie, o dobrej jakosci wykonanych
robot. Podtoga hali ze wzgledu na swoj rozmiar (ok. 1100 m?) i znaczenie
dla obiektu, jako jeden z najistotniejszych elementéw wptywajacych na jego
funkcjonalno$¢, powinna podlegac odrebnej od pozostatych posadzek i pod-
16g ocenie stanu technicznego.

— niedokonanie wpisu do ksigzki obiektu budowlanego- hali sportowej,
w tabeli IX. 1. Wykaz protokotow odbioru robét remontowych w obiekcie,
dotyczacego przeprowadzonej w 2018 r. wymiany nawierzchni podtogi.
Zgodnie ze wzorem ksigzki obiektu budowlanego, ustalonym w rozpo-
rzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanegosz, w ww. tabeli nalezato zamiesci¢ dane zwigzane
z przeprowadzonymi remontami, w szczegdlnosci takich, na ktére zostaty
wydane decyzje pozwolenie na budowe z podaniem numeru tego pozwo-
lenia, zakresem remontu oraz date sporzadzenia i numer protokotu
odbioru.

W odpowiedzi na wniosek pokontrolny dotyczacy rzetelnego prowadzenia
dokumentacji technicznej obiektow Politechniki, obejmujacej ksigzki obiektow
budowlanych i protokoty z kontroli okresowych, rektor Politechniki poinfor-
mowat o zintensyfikowaniu kontroli zarzadczej poprzez wyrywkowa kontrole
wpisow w ksigzce obiektow oraz zobowigzaniu Dyrektora Centrum Inwesty-
cji i Remontow do pilnego opracowania procedury postepowania w przypadku
ujawnienia nieprawidtowos$ci w trakcie przeprowadzania kontroli stanu tech-
nicznego obiektow.

W AWF w Warszawie, w zawartym porozumieniu z Polskim Zwigzkiem
Gimnastycznym dotyczacym wspotpracy uczelni w zakresie wykorzystania
obiektu sportowego - hali sportowej nr 5, brak byto zapisu dotyczacego
preferencyjnych stawek za korzystanie z tego obiektu, co byto niezgodne
z § 5 ust. 8 umowy o dofinansowanie zawartej z ministrem wtasciwym

82 Dz.U.Nr 120, poz. 1134.
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do spraw kultury fizycznej na realizacje zadania pn. ,Termomodernizacja
hali sportowej nr 5 dla AWF Warszawa”. Ponadto nie zostaty zawarte z ww.
pzs umowy wykonawcze, wymagane do podpisanego porozumienia.

5.5. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju sportu
akademickiego przez Akademicki Zwigzek Sportowy

Akademicki Zwiazek Sportowy oraz podlegajace mu jednostki - organizacje
Srodowiskowe AZS i kluby sportowe AZS na ogdt prawidtowo realizowaty
zadania, osiggajac zaktadane w nich cele i efekty. Stwierdzone nieprawidto-
wosci dotyczyty wykorzystania dofinansowania 24,1 tys. zt oraz pobierania
optat startowych od studentéw niezgodnie z Programem Sport Akade-
micki, prowadzenia ewidencji ksiegowej w ramach realizowanych zadan
bez petnego wyodrebnienia $rodkéw otrzymywanych i wydatkowanych
z dotacji, dokumentowania wydatkéw dowodami ksiegowymi z narusze-
niem przepiséw ustawy o rachunkowosci, dokonywania zakupu sprzetu
sportowego i specjalistycznego niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi
i umow3 o dofinansowanie. NIK zwrdcita takze uwage, Ze w nie wyznaczono
kierunkéw i obszaréw dziatan AZS oraz nie wprowadzono skutecznego
mechanizmu weryfikacji stanu organizacyjnego w zakresie danych o liczbie
studentéw, zawodnikéw zarejestrowanych w pzs, trenerdw, instruktoréw,
sekcji sportowych, pozwalajacych na coroczne ich monitorowanie i ocene.
Ponadto, w ramach realizowanych zadan w Programie Sport Akademicki
nie zawierano porozumien lub uméw o wspétpracy z jednostkami podlega-
jacymi AZS, regulujacych wynikajace z umowy o dofinansowanie zobowia-
zania w zakresie wydatkowania i rozliczania dofinansowania. Stwierdzone
nieprawidtowosci, zdaniem NIK, nie miaty istotnego wplywu na uzyskanie
celow i efektéw realizowanych zadan.

5.5.1. Realizacja programoéw i zadan w Akademickim Zwiazku
Sportowym, organizacjach sSrodowiskowych AZS i klubach
sportowych AZS

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze od 27 czerwca 2020 r., tj. XXVIII
Zjazdu AZS, AZS dziatatl jedynie w oparciu o zapisy statutu i wewnetrzne
regulacje, bez wyznaczonych kierunkéw i obszaréw dziatan, okreslonych
w poprzednich uchwatach generalnych. Sekretarz Generalny AZS, nie wska-
zat przyczyn braku uchwalenia ww. kierunkéw i obszaréw dziatan, jego
zdaniem ostateczng decyzje w tym zakresie podejmuje Zjazd AZS, poniewaz
tylko wéwczas zebranym delegatom przystugujg kompetencje podejmowa-
nia decyzji o zapisach umieszczanych w uchwatach generalnych.

W latach 2017-2020 w sktad AZS wchodzito 17 organizacji Srodowisko-
wych AZS. Cztonkowie AZS (cztonkowie zwyczajni i cztonkowie uczestnicy)
byli zrzeszeni w 2017 r. w 216 klubach sportowych (w tym 198 klubach
uczelnianych), w 2018 r. w 213 klubach (185), w 2019 r. w 194 klubach
(177), w 2020 r. w 199 klubach (178), a na dzienn 31 marca 2021 r.
w 196 klubach (178). W 2021 r. w stosunku do roku 2017 spadta liczba
klubéw sportowych o 10,2% oraz klub6éw uczelnianych o 11,2%.

Prawidtowa w wiekszosci
realizacja zadan oraz
uzyskanie zaktadanych
celow i efektow zadan

Brak wyznaczenia
kierunkéw i obszaréw
dziatan AZS

Brak mozliwosci petnej
weryfikacji struktury
organizacyjnej AZS
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Wykorzystanie
80,8 min zt ze srodkow
publicznych

Wydatkowanie

21,5 tys. zt niezgodnie
z Programem Sport
Akademicki
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Sposéb i forma weryfikacji w AZS liczby jego cztonkéw nie pozwalaty
na stwierdzenie ilu studentéw, zawodnikow zarejestrowanych w pzs, trene-
réw, instruktoréw, byto ogétem w AZS w latach 2017-2020. Nie mozna byto
takze wykazac¢ innych elementéw struktury organizacyjnej, tj. liczby sekcji
sportowych w latach 2017-2020 czy ewentualnego wzrostu lub spadku ich
liczby. Sposo6b zbierania danych m.in. na podstawie wewnetrznego druku
pn. KFT-11 z klubéw sportowych AZS i organizacji Srodowiskowych AZS nie
zapewniat cato$ciowych danych z tych jednostek. W AZS nie wprowadzono
mechanizmu petnej weryfikacji stanu organizacyjnego w zakresie liczby
cztonkow o statusie studenta, liczby zawodnikow, treneréw, szkoleniowcow,
a takze sekcji sportowych, klasy sportowej zawodnikéw, klasy rozgrywko-
wej zespotoéw czy grup szkoleniowych. Wprowadzona w 2020 r. zmiana
w sposobie pozyskiwania powyzszych informacji z klasycznej (papierowej)
na elektroniczng (formularz on-line) moze okazac sie niewystarczajaca,
poniewaz nie wprowadzono narzedzi do egzekwowania obowigzku spra-
wozdawczosci z klubow sportowych AZS i organizacji Srodowiskowych AZS.

W latach 2017-2021 (do 31 marca) AZS realizowatl ogétem 5423 umowy
o dofinansowanie zadan dotyczacych rozwoju sportu akademickiego,
na realizacje ktorych wykorzystat tacznie 80 836,9 tys. zt, w tym: 30 uméw
zawartych z ministrem wtasciwym do spraw kultury fizycznej - wyko-
rzystano 78 818,6 zt, z tego jedna na realizacje zadania inwestycyjnego
(1050 tys. z1), pie¢ umdédw zawartych z ministrem wtasciwym do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki - wykorzystano 1084,5 z1, 16 uméw zawar-
tych z jst - wykorzystano 575,4 z1, dwie umowy (w 2018 r. i 2020 r.)
zawarte z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON) - wykorzystano 358,4 zt, jedng umowe na zadanie dofinansowane
ze Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

Akademicki Zwigzek Sportowy Warszawa (organizacja srodowiskowa AZS
realizujgca wydatki z dofinansowania) w ramach Programu Sport Akade-
micki wydatkowat kwote 21,5 tys. zt na zadania zrealizowane po uptywie
terminu obowigzywania umowy, tj. 31 grudnia 2018 r. Byto to niezgodne
z § 2 ust. 1 umowy o dofinansowanie oraz decyzja nr 57 Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie ogtoszenia Programu
»Sport Akademicki” w 2018 r. w ramach rozwijania sportu poprzez wspie-
ranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy,
zgodnie z ktérymi zadanie moze by¢ realizowane wytacznie w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Stwierdzono, Ze jedno z zadan czastko-
wych, realizowane w ramach umowy przez AZS Warszawa (pn. ,Szkolenie
Strefowe B” w ramach Akademii Liderow AZS) nie odbyto sie w plano-
wanym terminie w listopadzie 2018 r., natomiast zostato wykonane
7-10 lutego 2019 r. W trakcie kontroli NIK kwota 21,5 tys. zostata zwrdcona
przez AZS na rachunek Ministerstwa, w dniu 8 lipca 2021 r. (15,5 tys. zi)
oraz 13 lipca 2021 r. (6 tys. z1). Wykorzystanie dofinansowania po uptywie
terminu realizacji zadania $wiadczy o braku w AZS doktadnej weryfikacji
wydatkow na etapie rozliczenia koncowego dofinansowania.

83 Na dzien sporzadzenia wystapienia (17 sierpnia 2021 r.) trzy umowy nie byly rozliczone,
poniewaz realizacja dotowanego zadania nie zakonczyta sie.
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W latach 2018-2020, w zwigzku z realizacjg zadan dofinansowanych
w ramach Programu Sport Akademicki AZS nie zawierat porozumien lub
umow o wspoéltpracy regulujacych zobowigzania AZS wynikajace z realizacji
umowy o dofinansowanie z jednostkami podlegajacymi, tj. organizacjami
srodowiskowymi AZS i klubami sportowymi AZS, w zakresie m.in. wydat-
kowania przydzielonych kwot dotacji na zadania, sposobu wykorzystania
dotacji, posiadania autorskich praw majatkowych, rozliczania dotacji
i potrzebnej dokumentacji rozliczeniowej zatwierdzonej przez osoby repre-
zentujace te jednostki. Z zapisow umowy na 2018, 2019 i 2020 r. wynikato
szereg obowigzkow, jakie powinny realizowac¢ jednostki podlegajace AZS,
tj. organizacje Srodowiskowe AZS i kluby sportowe AZS, jakie nie w petni
zostaty podzielone na te jednostki (uchwaty ws. podziatu srodkéw dotacji,
zasady dofinansowania, instrukcje rozliczania dofinansowania, druki roz-
liczenia zamieszczane na stronie internetowej www.azs.pl, itd.). AZS nie
okreslat w formie porozumienia lub umowy o wspétpracy zasad realizacji
zadania na dany rok. Cze$¢ obowigzkéw w zakresie realizacji umowy lezata
w gestii AZS, m.in. posiadanie autorskich praw majatkowych do utworéow
powstatych w zwigzku z realizacja zadania, posiadanie o$wiadczen doty-
czacych przetwarzania danych osobowych w zakresie realizacji zadania
publicznego, sktadanie sprawozdan miesiecznych oraz konicowych z realiza-
cji catego zadania, nadzoér i kontrola nad realizacja zadania przez jednostki
podlegajace oraz okreslenie zakresu ich odpowiedzialnos$ci. Sekretarz
Generalny AZS wyjasnil, Ze porozumienia lub umowy mogtyby by¢ lepszym
rozwigzaniem, jednak brakuje w tym zakresie wytycznych. Zdaniem NIK
zakres realizacji zadan zlecanych jednostkom podlegajacym AZS powinien
by¢ okreslony w spos6b wzajemny poprzez prawa i obowiagzki dotyczace
m.in. wydatkowania dotacji, zakresu i terminow rozliczenia dotacji wyko-
rzystywanej przez jednostki podlegajace AZS.

AZS Warszawa w zadaniu pn. ,Program rozwoju sportu w Akademickim
Srodowisku Warszawy i Mazowsza” realizowanym w ramach zadania
publicznego pn. ,Organizowanie dziatan na rzecz rozwoju sportu akade-
mickiego” ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki,
rozliczyt z otrzymanej dotacji wydatek w kwocie 2,6 tys. zt poniesiony
w dniu 21 lipca 2017 r, tj. niezgodnie z § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie,
w Kktérym termin poniesienia wydatkow dla sSrodkéw pochodzacych z dota-
cji ustalono od dnia zawarcia umowy;, tj. 25 lipca 2017 r. do dnia 30 listo-
pada 2017 r. W zwigzku z powyzszym wydatek ten byt niekwalifikowalny.
Wiceprezes AZS Warszawa wyjasnit powyzsze btedem podczas zlecenia
wykonania zaptaty (przelew 21 lipca 2017 r. zamiast 27 lipca 2017 r.).

W AZS (beneficjent dofinansowania udzielonego przez Ministra Sportu)
oraz w podlegajacych mu jednostkach, tj. Organizacji Srodowiskowej AZS
w Poznaniu i AZS w Warszawie, stwierdzono w latach 2018, 2019, 2020
pobieranie optat od uczestnikéw-studentéw w tacznej kwocie 308,9 tys. zi,
dotyczacych realizacji Akademickich Mistrzostw Polski. Powyzsze byto
niezgodne z Programem Sport Akademicki, w ktérym zapisano, iz przedsie-
wziecie nie moze zaktadac¢ pobierania jakichkolwiek optat od uczestnikow
zadania (pkt 8 ,,Gtéwne warunki realizacji” rozdziatu VI. Opis, terminy
i warunki realizacji zadan). Organizacja Srodowiskowa AZS w Poznaniu

Brak porozumien

lub uméw o wspoétpracy
na realizacje zadania
przez jednostki
podlegajace AZS

Woydatkowanie 2,6 tys. zt
niezgodnie z umowa
o dofinansowanie

Niezgodne z Programem
Sport Akademicki
pobieranie optat

od studentéw
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na realizacje objetych badaniem zadan otrzymata od uczelni w 2018 r.
optaty w kwocie 64,6 tys. zt,aw 2020 r. w kwocie 208,5 tys. zt, pochodzace
z wptat od uczestnikow. Natomiast AZS Warszawa pobierat od uczestni-
kéw optaty w tgcznej kwocie 35,8 tys. zt (w tym za udziat - 2,1 tys. z})®%
Stwierdzono, ze zapisy dopuszczajgce pobieranie optat od uczestnikow
znajdowaty sie takze w corocznych regulaminach AMP (opracowanych
przez AZS) oraz w komunikatach AMP dotyczacych poszczegélnych dyscy-
plin sportowych. We wnioskach o dofinansowanie AZS wskazatl, Ze pobiera
jedynie ,optate za udziat w zawodach” (optata startowa) na pokrycie
czesciowych kosztéw ich organizacji od zgtaszajgcych instytucji (klub/
uczelnia). Dopuszczenie przez AZS do pobierania optat, w sposéb sprzeczny
z zapisami Programu Sport Akademicki, $wiadczy o niewtasciwym nadzo-
rze przez zwigzek nad podlegajgcymi organizacjami Srodowiskowymi AZS,
wykorzystujacymi dofinansowanie ze sSrodkéw publicznych.

Prowadzona ewidencja ksiegowa realizowanych przez AZS zadan w ramach
Programu Sport Akademicki i Programu ACSS nie zapewniata pelnego
wyodrebnienia srodkéw otrzymywanych z dotacji i wydatkow z dota-
cji. W ewidencji ksiegowej na 2018 r. i 2019 r. na koncie 740 - ,Zaliczki
na zadania zlecone” nie zostaty wyodrebnione $rodki dotacji otrzyma-
nej od Ministra dla uméw zawartych na 2018 r. i 2019 .2, ksiegowane
z dotacjami z innych uméw dotacyjnych. Ponadto w ewidencji ksiegowej
na 2018 r.i 2020 r. cze$¢ kosztéw (wydatkow) pokrywanych ze Srodkow
dotacji z FRKF w ramach Programu ACSS®® nie zostata wyodrebniona ksie-
gowo, tj. nie zawiera znacznika wskazujgcego na pokrycie kosztéw z dotacji
FRKF dla danej umowy. Wyodrebnienie ewidencji ksiegowej powinno by¢
petne i dotyczy¢ wszystkich operacji finansowych, zaréwno przychodéw
z dotacji, jak i wydatkow z dotacji ze Srodkéw publicznych. Przyjety system
znacznikow w zakresie wydatkéw z dotacji nie zapewnia wyodrebnienia
ksiegowego wydatkéw dokonywanych na podstawie umowy dotacji.

Skontrolowane dowody ksiegowe dokumentujgce wydatki w ramach
dofinansowanych zadan, w wiekszoSci zawieraty potwierdzenie ich spraw-
dzenia pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzenie
do wyptaty przez upowaznione osoby. Cze$¢ skontrolowanych dowodéw
byta opisana jednak niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci lub
nie zawierata wymogéw okreslonych w umowach o dofinansowanie.

8% Tj.. w2018 r. pobrano 10,2 tys. zt (w tym 520 z} optaty za udzial), w 2019 r. pobrano 11,9 tys. zt

(w tym 760 zt optaty za udziat), w 2020 r. 1,2 tys. zt (w tym 180 zt optaty za udziat), w 2021 r.
pobrano 12,4 tys. zt (w tym 640 zt optaty za udziat).

85 Umowa z dnia 23 kwietnia 2018 r. i umowa z dnia 28 lutego 2019 .

8¢ Umowa nr 2018/0243/0281/SubB/DSW z dnia 8 czerwca 2018 r.: BA003-ZE064 - Zgrupowania
o konsultacje krajowe wydzielone na koncie 402-31, BI016-ZW014 - zgrupowania o konsultacje
zagraniczne wydzielone na koncie 402-32, BI010-ZE054 - Zawody krajowe wydzielone na koncie 402-
33,BI027-ZE013 - Zawody zagraniczne wydzielone na koncie 402-34; umowanr 2020/0222/0281/
SubB/DSW z dnia 31 lipca 2020 r.: 1BPLA01-1ZGWI21 - Zgrupowania o konsultacje krajowe
wydzielone na koncie 402-31, 2BPLA01-2ZASN14 - Zgrupowania o konsultacje zagraniczne
wydzielone na koncie 402-32, 3BPLA01-3ZASN11 - Zawody krajowe wydzielone na koncie 402-33,
4BPLA01-4ZASN11 - Zawody zagraniczne wydzielone na koncie 402-34.
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Przyklady

W Akademickim Zwiazku Sportowym na dekretacjach 82 dowodoéw Kksie-
gowych nie wskazano osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie i zakwalifiko-
wanie dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych. Stwierdzono, ze dekreta-
cje dowoddéw ksiegowych z 2020 r. w ramach umowy z Programu Sport Aka-
demicki na 2020 r. (75 dowod6w) i umowy z Programu ACSS na 2020 r. (sie-
dem dowoddéw) nie zawieraly wymaganego podpisu osoby odpowiedzialnej
za wskazania okres$lone w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, spraw-
dzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych.
Dokonywane dekretacje dowodéw ksiegowych powinny wskazywac osobe
odpowiedzialng za sprawdzenie i zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksie-
gach rachunkowych jednostki, co wynika z przepiséw ustawy o rachunkowosci.

W Organizacji Srodowiskowej Akademickiego Zwiazku Sportowego
w Poznaniu na dwéch dowodach ksiegowych z 2020 r. nie wskazano mie-
sigca ujecia ich w ewidencji ksiegowej, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Ponadto stwierdzono braki w wymaganych
opisach dowodéw ksiegowych w zakresie potwierdzenia ptatnosci ze $rod-
kéw FRKE. Ponadto na jednej fakturze z 2018 r. brak byto adnotacji o tresci:
,Platne ze sSrodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na podstawie umowy
Z dnia 8 czerwca 2018 r.nr 2018/0243/0281/SubB/DSW w kwocie..... zt” oraz
na dwoch fakturach z 2020 r. brak byto adnotacji o tresci: ,Ptatne ze sSrodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na podstawie umowy z dnia 31 lipca
2020 r. nr 2020/0222/0281/SubB/DSW w kwocie...zt", co byto niezgodne
z zapisem § 4 ust. 3 uméw o dofinansowanie. Powyzsze braki w dowodach
ksiegowych wynikaty z niedopatrzenia.

W Akademickim Zwigzku Sportowym Klub Uczelniany Politechniki Opol-

skiej (AZS KS PO) naruszono przepisy ustawy o rachunkowosci oraz zapisy

umowy o dofinansowanie, tj.:

— 55 dowodow ksiegowych na taczng kwote 98,9 tys. zt dokumentujacych
poniesienie wydatkow zwigzanych z realizacjg uméw na 2018 r.i 2020 r.
w ramach Programu Sport Akademicki nie spetniato wymogow wyni-
kajacych z przepiséw ustawy o rachunkowosci, tj.: opisy dowodoéw nie
zawieraty stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja). Stanowito to naruszenie
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Ponadto 58 dowodéw ksiego-
wych na tgczna kwote 102,2 tys. zt nie zawierato opisu wymaganego w § 4
pkt 3 umowy na 2018 r.i 2020 r. o tresci: ,ptatne ze sSrodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej na podstawie umowy z dnia...nr. ...w kwocie...zt”;

— 47 dowodéw ksiegowych na taczna kwote 387,3 tys. zt dokumentujacych
poniesienie wydatkéw zwigzanych z realizacja umowy na 2019 1.1 2020 r.
w ramach Programu ACSS nie zawierato dekretacji, tj. wskazania sposobu
ujecia wydatku w ksiegach rachunkowych, co naruszato art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci;

— cztery dowody ksiegowe na faczna kwote 9,4 tys. zt dokumentujgce ponie-
sienie wydatkéw z dotacji ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyz-
szego i nauki przekazanej za posrednictwem AZS, nie zawieraty dekretacji,
tj. wskazania sposobu ujecia wydatku w ksiegach rachunkowych, czym
naruszono art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowoSci;

— 21 dowodo6w ksiegowych dokumentujgcych poniesienie wydatkéw z tytutu
realizacji trzech uméw zawartych z Miastem Opole z 2019 1. i 2020 r. oraz
jednej umowy z Wojewddztwem Opolskim z 2020 r. nie spetniato wymogdéw
wynikajacych z przepiséw ustawy o rachunkowosci, tj.: 1) w opisach trzech
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dowoddw ksiegowych z Miastem Opole z 2019 r. na faczng kwote 3,8 tys. zi,
brak byto zatwierdzenia merytorycznego dowodu oraz dekretacji, co byto
sprzeczne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci; 2) w opisach czte-
rech dowodéw ksiegowych umowy z Miastem Opole z 2020 r. na taczna
kwote 17,9 tys. z1, brak byto dekretacji, co naruszato art. 21 ust. 1 pkt 6
ww. ustawy; 3) w opisach 12 dowoddéw ksiegowych umowy z Wojewo6dz-
twem Opolskim z 2020 r. (na taczng kwote 61 tys. zt), brak byto dekretacji,
co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, a w dwéch dowo-
dach ksiegowych (na taczna kwote 4,8 tys. zt) brak numeru pozycji ujecia
w ksiegach rachunkowych, co naruszato art. 21 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.
Stosownie do § 6 ust. 1 umowy z Miastem Opole z 2019 r. i z 2020 r. oraz
§ 5 ust. 1 umowy z Wojewddztwem Opolskim z 2020 r., klub byt zobowia-
zany do opisywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o rachunkowoSci.

Przyczynami ww. nieprawidtowosci byto przeoczenie lub niedopatrzenie stuzb
ksiegowych i Prezesa Akademickiego Zwiazku Sportowego Klubu Uczelnianego
Politechniki Opolskiej w zakresie sporzadzania opisu dowodow ksiegowych.

AZS dokonat zakupéw sprzetu sportowego i specjalistycznego niezgodnie
z obowigzujacymi w AZS ,Wytycznymi dotyczacych wyboru kontrahen-
tow w zakresie zakupu sprzetu sportowego i specjalistycznego” z dnia
30 marca 2017 r. oraz zapisami umowy o dofinansowanie na 2020 r.
zawartej w ramach Programu ACSS. Zakupu dokonano bez wymaganego
wysytania zapytania ofertowego do co najmniej trzech podmiotdw,
a takze bez zachowania wymaganej tresci zapytania oraz bez zastoso-
wania trybu przetargowego, o ktérym mowa w § 17 ust. 2 umowy o dofi-
nansowanie. Stwierdzono, Zze AZS w ramach realizacji umowy dokonat
szesSciu zakupéw sprzetu sportowego i specjalistycznego od dostawcéw
na kwoty: 55 227 zti 57 519,72 zt (z jedna firma), 88 566,86 zt (z jedng
firma), 74 496 zt (z jedna firma), 84 140 zt (z jedna firma), 48 000 zt
(z jednag firmq). Zgodnie z ww. wytycznymi, w przypadku przekroczenia
zamoOwienia w kwocie 30 tys. zt brutto, nalezato przesyta¢ do co najmniej
trzech podmiotéw zapytanie ofertowe, a nastepnie dokona¢ wyboru naj-
korzystniejszej oferty, rowniez w formie zapytania telefonicznego. Przy
dokonywaniu zakup6w, nie przestrzegano ww. wytycznych w zakresie
wysytania zapytania ofertowego, poniewaz zapytania ofertowe wysytano
tylko do jednego lub dwdéch podmiotéw, a ponadto nie zachowano wyma-
ganej treSci zapytania. Odpowiedzialny za zakup Sekretarz Generalny AZS
jako przyczyne nieprawidtowos$ci wskazat krétki termin do zakonczenia
realizacji umowy o dofinansowanie i konieczno$¢ dostawy sprzetu przed
tym terminem oraz szczyt drugiej fali pandemii Covid-19. Zdaniem NIK,
krétki okres do zakonczenia realizacji umowy nie zwalniat beneficjenta
ze spetniania zasad oszczednego i konkurencyjnego dokonywania wydat-
koéw ze srodkow publicznych.

W ramach realizacji projektu ,Mtodos¢ Petna Pasji” w Programie Sport
Akademicki, w poszczeg6lnych latach wzieto udzial: 2017 r. - 65 286
bezposrednich uczestnikdéw i 412 szkoleniowcow, 2018 r. - 62 8431 1638,
2019r.-729111399, 2020 . - 45 756 1 399. W ramach skontrolowanych
uméw na 2018 1.1 2020 r. cele zrealizowano zgodnie z zatozeniami poprzez:
zorganizowanie catorocznych zaje¢ w 1913 (2018 r.) i 3003 sekcjach spor-
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towych w klubach uczelnianych AZS (2020 r.), rozgrywek srodowiskowych
-w 17 (2018 1) i16 (2020 r.) ligach miedzyuczelnianych, AMP w 45 spor-
tach z udziatem 190 (2018 r.) i 150 (2020 r.) reprezentacji uczelnianych,
ISPR, programu szkolen dziataczy i wolontariuszy - Akademii Lideréw AZS,
Europejskich Igrzysk Akademickich, Akademickich Mistrzostw Europy,
Pucharéw Zarzadu Gtéwnego AZS oraz opracowanie, przygotowanie
i wykonanie materiatéw promocyjnych i wydawniczych. W 76 zawodach
AMP, w 2018 r. wzieto udziat 16 707, a w 2020 r. w 73 zawodach 15 168
studentéw, w cyklu szkoleni Akademia Lideréw AZS wzieto udziat w 2018 .
- 570 0sdb (z400),aw 2020 r. - 350 (z 300).

Efekty realizacji projektu ,Mtodo$¢ Peina Pasji” w ramach Programu Sport
Akademicki byly rokrocznie oceniane poprzez klasyfikowanie uczelni
w drodze Klasyfikacji Generalnej AMP (punktowej), Klasyfikacji Medalowej
AMP, Klasyfikacji AMP z podziatem na typy uczelni, a takze zestawienie
punktéw zdobytych przez organizacje srodowiskowe AZS.

Zgodnie ze Sprawozdaniami z dziatalno$ci AZS za lata 2017-2020 najwiecej
punktéw, wg klasyfikacji prowadzonej w AZS, w zakresie realizacji zadania
,Mtodos¢ Petna Pasji” uzyskaty: w roku akademickim 2016/2017 $srodowi-
sko: mazowieckie - 22 154 pkt; matopolskie - 16 412,5 pkt; wielkopolskie
- 15 155,5 pkt; $laskie - 14 725,5 pkt; dolnoslaskie - 12 457,5 pkt; a naj-
mniej: lubuskie - 1634,5 pkt; czestochowskie - 1885,5 pkt; swietokrzyskie
-1996,5 pkt; w roku akademickim 2017/2018: mazowieckie — 21 940 pkt;
matopolskie - 16 758 pkt; $laskie — 15 329 pkt; wielkopolskie - 14 948 pkt;
dolnoslaskie - 12 025 pkt; a najmniej: czestochowskie - 1585,5 pkt;
lubuskie - 1607,5 pkt; Swietokrzyskie - 1801,5 pkt; w roku akademickim
2018/2019: mazowieckie - 25 018,5 pkt; matopolskie - 18 873,5 pkt; $la-
skie - 17 293,5 pkt; wielkopolskie - 16 647 pkt; dolnoslaskie — 12 671 pkt;
a najmniej: czestochowskie - 1542,5 pkt; §wietokrzyskie — 1797 pkt; lubu-
skie - 1855,5 pkt.

AZS osiagnat zaktadane w umowie na 2018 r. 1 2020 r. w Programie ACSS
cele w zakresie rozwoju i szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo,
wspomagania procesu centralnego szkolenia oraz przygotowania do star-
tow krajowych i miedzynarodowych w ramach zaplanowanych konsultacji
i zgrupowan krajowych.

Lacznie w ramach realizacji umowy na 2018 r. AZS zorganizowat cztery
zgrupowania krajowe dla 63 zawodnikéw i 11 os6b towarzyszacych oraz
jedno dotyczace doszkalania kadry szkoleniowej, a umowy na 2020 r.
- 20 zgrupowan i konsultacji krajowych dla 84 zawodnikéw i 18 oséb towa-
rzyszacych. Ponadto AZS dokonat zakupu sprzetu sportowego na taczna
kwote 560 221,18 zt (w 2018 r. - 24 870 zt,aw 2020 r. - 535 351,18 z}).
Celami realizowanych programoéw byto zapewnienie zawodnikom opty-
malnych warunkéw szkolenia, mozliwosci podnoszenia poziomu sporto-
wego oraz przygotowania do udziatu we wspoétzawodnictwie krajowym
i miedzynarodowym w sportach i konkurencjach indywidualnych ujetych
w programie igrzysk olimpijskich. Powyzsze cele zrealizowano poprzez
organizowanie krajowych i zagranicznych zgrupowan, szkolen, konsultacji,
a takze uczestnictwo w zawodach ogélnopolskich i miedzynarodowych.

Klasyfikacja punktowa
i medalowa AMP
uczelni oraz organizacji
$rodowiskowych AZS

Efekty realizacji umowy
ACSS na2018r.i2020r.
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W latach objetych kontrolg Programem ACSS objeto odpowiednio:
2017 r. - 835 zawodnikow i 205 szkoleniowcow w 28 sportach, w 2018 r.
894 zawodnikéw i 174 szkoleniowcéw w 33 sportach, w 2019 . 714 zawod-
nikéw i 214 szkoleniowcéw w 31 sportach, a w 2020 r. 710 zawodnikoéw
i 214 szkoleniowcéw w 34 sportach. Zgodnie z powyzszymi danymi, pro-
gramem objeto zaktadana liczbe oséb w ramach realizacji obu badanych
edycji programu.

Na Uniwersjadzie Letniej w 2015 r. reprezentacja Polski zajeta 14 miejsce
w klasyfikacji medalowej (18 medali), w 2017 r. 11 miejsce (25 medali),
aw 2019 r. 15 miejsce (15 medali). Na Uniwersjadzie Zimowej w 2015 r.
zajeta natomiast 11 miejsce (10 medali), w 2017 r. pigte miejsce
(12 medali), a w 2019 r. 16 miejsce (dwa medale). W AMS rozgrywanych
w cyklach dwuletnich w 2016 r. na 19 imprezach zdobyto 74 medali,
w 2018 1. (32 imprezy, 57 medali), w 2020 r. sze$¢ medali (z zaplanowanych
25 imprez odbyty sie trzy w dwéch sportach - AMS w tyzwiarstwie szyb-
kim przerwano z powodu pandemii Covid-19, a AMS w grach umystowych
- brydz, szachy rozegrano w on-line). Zgodnie z powyzszymi wynikami, nie
uzyskano awansu reprezentacji Polski w klasyfikacji medalowej w kolej-
nych edycjach zawodéw, jaki byt celem Programu ACSS i Programu AMS.
W AZS nie byta prowadzona klasyfikacja punktowa uniwersjad i AMS.
W sprawie spadku liczby medali na uniwersjadach i AMS Sekretarz Gene-
ralny AZS wyjasnit, Ze nie da sie jednoznacznie uzna¢, ze mniejsza liczba
zdobytych medali, czy nizsze miejsce w klasyfikacji medalowej reprezen-
tacji, jest wynikiem gorszym w roku 2019 w stosunku do lat ubiegtych.
Zroznicowanie pod wzgledem czasu, miejsca i programu rozgrywania
zawodow sprawia, ze kazda uniwersjade nalezy traktowac jako oddzielne
wydarzenie. Dwuletni cykl i konieczno$¢ spetnienia kryteriéw przez zawod-
nikéw, sprawia, ze wielu bioragcych udziat w poprzedniej edycji, nie mogto
wzig¢ udziatu w kolejnej. Program uniwersjad jest zmienny, gospodarze
majg prawo wigczania sportow typowych dla ich kraju czy regionu, a sporty
nieolimpijskie (np. sambo, belt wrestling, wushu, roller sports) w Polsce
sg mato rozwiniete.

Efekty realizacji zadan w ramach Programu ACSS byty rokrocznie oceniane
w AZS m.in. poprzez klasyfikacje klubdw sportowych AZS i organizacji sro-
dowiskowych AZS oraz klasyfikacje dyscyplin sportu wg liczby punktéw.
Klasyfikacja klubéw i organizacji byta nastepujgca: w 2017 r.: 1. AZS AWF
Katowice, 2. AZS AWF Warszawa, 3. AZS AWF Krakow, 4. AZS Poznan, 5. AZS
AWFiS Gdansk; w 2018 r.: 1. AZS AWF Katowice, 2. AZS AWF Warszawa,
3. AZS AWF Krakéw, 4. 0S AZS Poznan, 5. AZS UMCS Lublin; w 2019 r.:
1. AZS AWF Katowice, 2. AZS AWF Warszawa, 3. AZS AWF Krakow, 4. AZS
UMCS Lublin, 5. AZS AWF Wroctaw; w 2020 r.: 1. AZS AWF Katowice, 2. AZS
AWF Warszawa, 3. AZS UMCS Lublin, 4. AZS AWF Krakéw, 5. AZS AWF
Poznan. W klasyfikacji dyscyplin sportu w AZS dominowaty lekka atletyka
i ptywanie. Klasyfikacja dyscyplin sportu byta nastepujaca: w 2017 r.:
1. lekka atletyka, 2. ptywanie, 3. wioslarstwo, 4. kajakarstwo klasyczne,
5. szermierka; w 2018 r.: 1. lekka atletyka, 2. ptywanie, 3. kajakarstwo
klasyczne, 4. wioslarstwo, 5. szermierka; w 2019 r.: 1. lekka atletyka, 2. pty-
wanie, 3. kajakarstwo klasyczne, 4. szermierka 5. wioslarstwo; w 2020 r.:
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1. lekka atletyka, 2. ptywanie, 3. kajakarstwo klasyczne, 4. wio$larstwo,
5. taekwondo olimpijskie.

W latach objetych kontrolg, w zawodach sportowych®” tacznie zawodnicy
nalezacy do AZS, w tym m.in. szkoleni w ramach ACSS zdobyli 247 medali
(miejsca I-1IT), w tym 1 medal na Igrzyskach Olimpijskich, 42 na Mistrzo-
stwach Swiata Senioréw, 97 na Mistrzostwach Europy Seniorow,
15 na Mistrzostwach Swiata Junioréw, 27 na Mistrzostwach Europy Junio-
réw, osiem na Mtodziezowych Mistrzostwach Swiata, 57 na Mtodziezowych
Mistrzostwach Europy®®. Na Igrzyskach Olimpijskich w Tokio w 2021 r.
zawodnicy AZS szkoleni w ACSS w latach 2017-2021 zdobyli tacznie
18 medali w konkurencjach indywidualnych i druzynowych®®.

W ramach uméw AMS na 2019 r. i 2020 . wéréd efektéw rzeczowych zapla-
nowano zdobycie ok. 20 medali w Uniwersjadzie Letniej w 2019 r,, a takze
30-40 medali w AMS w 2020 r. Efektem realizacji powyzszych zadan byto
zdobycie przez mtodych zawodnikéw doswiadczenia startowego w impre-
zach najwyzszej rangi, a takze doSwiadczenia przez treneréw, personelu
pomocniczego i kierownikéw druzyn systemu zgtoszen, rejestracji i kon-
troli. Podczas Uniwersjady Letniej w 2019 r. zdobyto 15 medali. W ramach
AMS w 2020 r. z zaplanowanych 25 imprez, odbyty sie trzy - AMS w grach
umystowych (brydz, szachy) rozegrano w formie on-line. Reprezentacja
zdobyta w nich sze$¢ medali. Nie uzyskano awansu reprezentacji Polski
w rankingach medalowych. W AZS nie prowadzono liczenia punktow
za zajete miejsca 1-8 na uniwersjadach i AMS.

AZS przestrzegat procedury w zakresie oceny startu zawodnikéw w uni-
wersjadach oraz AMS i na 14 dni przed wyjazdem reprezentacji ztozyt
w formie elektronicznej do Departamentu Sportu Wyczynowego zatozenia
startu w zawodach wraz z preliminarzem finansowym dotyczacym kosztow
uczestnictwa w zawodach, a w terminie 14 dni od zakoniczenia zawodow
sprawozdania z zawodéw mistrzowskich (uniwersjad, AMS) wraz z ocena
startu i wydrukiem wynikéw ze strony internetowej organizatora zawoddow.

87 Mistrzostwa Swiata Senioréw (MSS), Mtodziezowe Mistrzostwa Swiata (MMS), Mistrzostwa

Swiata Junioréw (MS]), Mistrzostwa Europy Senioréw (MES), Mtodziezowe Mistrzostwa Europy
(MME), Mistrzostwa Europy Junioréw (ME]), Igrzyska Olimpijskie (10).
88

Liczba dyscyplin/liczba klubéw AZS/liczba zawodnikéw AZS/liczba I, I1 i Il miejsc, tj. medali)
na zawodach - MS$S: 20/18/120/3,5,5 (2017 r.); 14/17/91/3,8,5 (2018 r.); 18/17/96,-,8,3
(2019 1.); 7/6/13/-,-,2 (2020); MMS: 6/8/25/2,1,2 (2017 1.), 6/ 9/ 19/-,--, (2018 1.); 7/7/16/1,1,1
(20191),2/2/7/-,-- (2020 1), MS]: 10/11/33/3,-,- (2017 1.); 11/18/50/3,6,1 (2018 1.); 14/11/35/-
,1,1 (2019 r.); 5/3/8/-,-,-, (2020 r.); MES: 19/18/108/6,21,8 (2017 r.); 19/21/134/10,9,14
(2018r.); 17/18/93/11,3,10 (2019 r.); 9/12/ 36/ -,1,4 (2020 r.); MME: 10/16/82/7,6,5 (2017 r.);
9/16/50/6,4,6 (2018 r.); 11/20/76/7,7,7 (2019 r.); 4/8/17/-,1,1 (2020 r.); ME]: 11/12/34/1,2,7
(2017r); 11/14/63/1,4,3 (20181); 13/13/45/3,2,1 (2019 1); 7/10/21/ 1,2,- (2020 1.); 10: 10/7/25/
-,-,1,(2018r.). Wyliczenia miejsc I-111, tj. liczby medali w konkurencjach druzynowych dokonano
wg zasady: medale zawodnikéw 4-osobowej sztafety = 1 medal.

8 W wyniku obostrzen zwigzanych z Covid-19 Igrzyska Olimpijskie zaplanowane na 2020 r.

odbyty sie w dniach 23 lipca - 08 sierpnia 2021 r. w Tokio (Japonia). Powotania otrzymato
72 zawodnikéw AZS w 10 dyscyplinach z 13 klubéw AZS. Zgodnie z informacja z dnia 16 sierpnia
2021 r. przekazang przez Sekretarza Generalnego AZS 17 zawodnikéw z AZS zdobyto tacznie
22 medale, w tym 14 zawodnikéw uczestniczacych szkoleniu w ramach Programu ACSS w latach
2017-2021 zdobyto 18 medali w konkurencjach indywidualnych i druzynowych: sze$¢ ztotych,
osiem srebrnych, cztery brazowe (wg metody liczenia: jedna osoba = jeden medal/4-osobowa
osada wio$larska = cztery medale).

Woyniki sportowe
zawodnikéw AZS
w zawodach sportowych

Brak awansu
w rankingach
medalowych

Dokonywanie oceny
uzyskanych wynikéow
sportowych na zawodach
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W okresie objetym kontrolg AZS wspétpracowat z piecioma pzs. Zawart
pie¢ umow z pzs, tj. z: Polskim Zwigzkiem Towarzystw Wioslarskich,
Polskim Zwigzkiem Zeglarskim, Polskim Zwigzkiem Szermierczym, Pol-
skim Zwigzkiem Judo oraz Polskim Zwigzkiem Koszykéwki. W ramach
zawartych porozumien i umow ze zwigzkami sportowymi, w latach
objetych kontrola przeprowadzono 36 szkolen, trwajacych tacznie 232
dni, w ktorych wzieto udziat 356 zawodnikéw, a 50 klubow sportowych
z pieciu pzs, przeprowadzito 135 szkolen trwajacych tacznie 763 dni,
dla 1782 zawodnikéw. Ponadto AZS w latach 2017-2021 wspo6tpracowat
z podlegajacymi mu organizacjami Srodowiskowymi AZS i uczelnianymi
klubami sportowymi w ramach dziatan statutowych oraz realizacji
zadan dofinansowanych w ramach m.in. Programu Sport Akademicki,
Programu ACSS i Programu AMS. Z jst AZS wspétpracowat w ramach
zadan zleconych m.in. pokrycia kosztéow organizacji i uczestnictwa
w zawodach sportowych, zakupu sprzetu sportowego dla klubéw spor-
towych.

AZS w roku akademickim 2016/2017 przyznat dla najlepszych zawodni-
kéw - studentow ze Srodkdw wiasnych szes¢ stypendiow, aw 2017/2018
- piec¢ (stypendium przeznaczone jest dla zawodnikéw AZS zarejestro-
wanych na okres stypendium w pzs w formie licencji z przynalezno$cia
do klubu AZS przygotowujacych sie do uniwersjad i AMS, przyznawane
na jeden rok akademicki w wysokosci do 1 tys. zt). Kwoty wyptaconych
stypendiow w 2017 r. i 2018 r. wyniosty odpowiednio: 57,5 tys. zt
i37,5 tys. zl.

AZS Klub Uczelniany Politechniki Opolskiej, w ramach realizacji umowy
z Miastem Opole z 2019 r. dokonat zaptaty nalezno$ci na taczng kwote
14,7 tys. zt z trzech rachunkéw po jednym i trzech dniach od dnia zawarcia
umowy, pomimo, Ze stosownie do § 3 umowy zlecenia nr 2/2020/koszy-
kéwka i nr 8/2020/koszykéwka, oraz § 6 umowy zlecenia nr 12/2020/
koszykéwka zaptata wynagrodzenia miata by¢ dokonana po wykonaniu
ustugi polegajacej na uczestnictwie w procesie treningowym i udziale
w zawodach. Powyzsze dotyczyto trzech uméw zlecen, ktérych okres
obwigzywania wynosit od trzech do czerech miesiecy. W § 5 ust. 3 umowy
z Miastem Opole z 2019 r. zobowigzano klub do dokonywania wydatkéw
optacanych z zawartej umowy w sposo6b celowy i oszczedny z zachowa-
niem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw. Kwote
14,7 tys. zt wydatkowano z naruszeniem ww. zasad, co zdaniem NIK byto
dziataniem niegospodarnym.

5.5.2. Realizacja zadan inwestycyjnych w Akademickim Zwigzku
Sportowym

W latach objetych kontrola, w AZS funkcjonowaty trzy Centralne Osrodki
Sportu Akademickiego (COSA): COSA w Gdansku - Gérki Zachodnie, COSA
w Wilkasach k. Gizycka, COSA w Zielencu. Dysponowaty one obiektami
sportowymi: COSA w Gérkach Zachodnich - ceglane korty tenisowe, boisko
plazowe do pitki siatkowej, hala sportowa, korty tenisowe sztuczne; COSA
w Wilkasach - hala sportowa wielofunkcyjna, hala tenisowa z kortem teni-
sowym o nawierzchni ,sztuczna trawa”, pie¢ ceglanych kortéw tenisowych
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zewnetrznych, dwa boiska plazowe do pitki siatkowej, boisko do pitki noz-
nej typu ,,0rlik”, boisko wielofunkcyjne zewnetrzne; COSA w Zielencu - hala
sportowa, zaplecze, sitownia, centrum mini-SPA.

Skontrolowane przez NIK organizacje Srodowiskowe AZS i kluby sportowe
AZS nie posiadaty wtasnych obiektéw sportowych. Wykorzystywaty one
najczesciej obiekty sportowe wynajmowane od uczelni i jst.

Obiekty sportowe w COSA w Gorkach Zachodnich i w COSA w Wilkasach
byty wykorzystywane przez pzs i kluby sportowe, jako baza szkoleniowa.
Zwiazki sportowe, a takze zrzeszone w nich kluby, wykorzystywaty wybu-
dowang w ramach Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu
hale w COSA w Gorkach Zachodnich podczas organizowanych konsultacji
i zgrupowan sportowych dla zawodnikdw trenujacych rézne dyscypliny
sportowe - w latach objetych kontrolg pzs przeprowadzity 36 szkolen dla
356 zawodnikoéw (taczny czas szkolen - 232 dni), ponadto 50 klubéw spor-
towych przeprowadzito 135 szkolen dla 1782 zawodnikoéw (tgczny czas
szkolen - 763 dni). Obiekt byt wykorzystywany takze na zawody sportowe
m.in. Mistrzostwa Polski w Zeglarstwie w Klasach Olimpijskich (2017 r.),
Mistrzostwa Europy w Zeglarstwie w Klasie Laser (2021 r.), Regaty Zeglar-
skie Nord Cup (edycje 20181, 20191, 2020 1, 2021 r.), Mistrzostwa Polski
w Zeglarstwie (dwie cze$ci w 2018 r. i dwie w 2020 r.).

AZS w okresie objetym kontrolg realizowat jedno zadanie inwestycyjne
pn. ,Przykrycie halg pneumatyczng na konstrukcji drewnianej boiska wie-
lofunkcyjnego i budowa budynku zaplecza w Gérkach Zachodnich”, dofinan-
sowane przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej w ramach
Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu - edycja 2016,
na podstawie umowy zawartej w dniu 14 wrzes$nia 2016 r. Wysokos¢
rozliczonego dofinansowania z FRKF wyniosta 1050 tys. zt. Inwestycja
obejmowata wybudowanie hali sportowej i budynku zaplecza socjalnego
(magazyn, szatnie, cze$¢ publiczna, sitownia) w Gérkach Zachodnich
k/Gdanska. Realizacje zadania zakoniczono 17 sierpnia 2017 r.

AZS posiadat prawo dysponowania gruntem na cele budowlane zwigzane
z realizacja inwestycji, dysponowat zatwierdzonym projektem budowlanym
pn. , Przykrycie boiska sportowego halg typu namiotowego wraz z zaple-
czem szatniowo-rekreacyjnym” oraz pozwoleniem na budowe/wykonanie
robo6t budowlanych. Zgodnie z Prawem budowlanym, ustanowiono inspek-
tora nadzoru inwestorskiego, ktory reprezentowat inwestora na budowie
przez sprawowanie kontroli zgodnoSci jej realizacji z projektem, pozwo-
leniem na budowe, a takze przepisami i zasadami wiedzy technicznej.
Inspektorzy nadzoru inwestorskiego i kierownik budowy posiadali wyma-
gane uprawnienia budowlane. Kierownik budowy, protokolarnie przejat
plac budowy, prowadzit dokumentacje budowy, wykonywat zalecenia
zwarte w dzienniku budowy, a wpisem do dziennika budowy zgtosit obiekt
do odbioru koficowego.

AZS prowadzita wyodrebniona ewidencje ksiegowa $rodkéw otrzymanych
z dofinansowania i wydatkéw na realizacje ww. zadania, ktéra umozliwiata
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych i bankowych. Badane
dowody ksiegowe byly rzetelne, tj. dokumentowaty rzeczywisty przebieg

Wykorzystywanie
obiektéw sportowych
COSA przez pzs i kluby
sportowe

Realizacja zadania
dofinansowanego
przez ministra
wiasciwego do spraw
kultury fizycznej

Prawidiowa realizacja
procesu budowlanego

Prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej oraz rzetelna
dokumentacja ksiggowa
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operacji gospodarczej, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
byty kompletne i zawieraty co najmniej dane okreslone w art. 21 ust. 1 tej
ustawy. Badane wydatki byty kwalifikowane i zgodne z wymogami pro-
gramu inwestycyjnego.

AZS nie posiadat porozumien o wspo6tpracy na wykorzystanie ww. obiektu
z dwoma pzs, pomimo Ze zgodnie z § 16 ust. 1 umowy o dofinansowanie
zobowigzany byt do przechowywania wszelkiej dokumentacji zwigzanej
z realizacjg umowy przez okres 5 lat od dnia przyjecia rozliczenia dofi-
nansowania. Zgodnie z umowa z dnia 31 lipca 2017 r. na realizacje zadania
pn. ,Przykrycie halag pneumatyczng na konstrukcji drewnianej boiska
wielofunkcyjnego i budowa budynku zaplecza w Gorkach Zachodnich”, AZS
zawart porozumienia o wspotpracy z czterema pzs rekomendujgcymi inwe-
stycje do Programu. W toku kontroli NIK, przedstawiono dwa z czterech
porozumien z pzs - z Polskim Zwigzkiem Towarzystw Wioslarskich (PZTW)
i Polskim Zwigzkiem Zeglarskim (PZZ). Nie posiadano natomiast porozu-
mien zawartych z Polskim Zwigzkiem Szermierczym (PZSzerm) i Polskim
Zwigzkiem Judo (PZ]). Wskazane przez Sekretarza Generalnego AZS zmiany
kadrowe oraz przenoszenie dokumentacji zadania nie mogg stanowi¢ uza-
sadnienia dla braku wymaganej dokumentacji dotyczacej realizowanego
zadania inwestycyjnego, ktérej obowigzek przechowywania wynika wprost
z zapisdw umowy dotacyjnej. Zdaniem NIK powyzsze $wiadczy o braku
wlasciwego nadzoru nad przechowywaniem dokumentacji dofinansowania
w kontrolowanej jednostce.

W latach objetych kontrolg PZZ wykorzystat obiekt do przeprowadzenia
23 szkolen, dla 126 zawodnikoéw na taczny okres 138 dni, PZTW do siedmiu
szkolen dla 111 zawodnikdw, na taczny okres 66 dni, PZSzerm jednokrotnie
dla 11 zawodnikéw na okres trzech dni. Polski Zwigzek Judo ani razu nie
wykorzystywat hali w COSA w Gérkach Zachodnich. Zgodnie z wyjasnie-
niami Sekretarza Generalnego AZS, dyrekcja COSA w Gérkach Zachodnich
rozsytata oferty wspoétpracy do klubéw zrzeszonych w PZ]. AZS wraz z PZ]
zaplanowat wykorzystanie obiektow COSA w ramach przygotowan do Let-
niej Uniwersjady w Chengdu 2021, jednak ze wzgledu na przelozenie tego
wydarzenia na 2022 r. plany te nie zostaty zrealizowane.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy zapewniono odpowiednie warunki do rozwoju sportu akademickiego?

1) Czy minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej prawidtowo realizo-
wat programy i zadania wspierajace rozwoj sportu akademickiego?

2) Czy minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki pra-
widtowo realizowat programy i zadania wspierajace rozwoéj sportu
akademickiego?

3) Czy uczelnie i beneficjenci prawidtowo zrealizowali zadania w zakresie
rozwoju sportu akademickiego?

4) Czy osiggnieto planowane cele programoéw i zadan w zakresie rozwoju
sportu akademickiego?

Kontrolg objeto Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu,
Ministerstwo Edukacji i Nauki, pie¢ uczelni publicznych (cztery akademie
wychowania fizycznego, politechnika), Akademicki Zwigzek Sportowy, dwie
organizacje Srodowiskowe Akademickiego Zwigzku Sportowego (w Pozna-
niu i w Warszawie), pie¢ klubéw sportowych Akademickiego Zwigzku
Sportowego.

W Ministerstwie Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Ministerstwie
Edukacji i Nauki oraz uczelniach publicznych kontrole przeprowadzono
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteridw okre-
Slonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci.

W Akademickim Zwigzku Sportowym, organizacjach srodowiskowych
Akademickiego Zwigzku Sportowego i klubach sportowych Akademickiego
Zwiazku Sportowego kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 3
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 3 tej
ustawy, tj. legalno$ci i gospodarnoéci.

Lata 2017-2021 (do dnia zakorniczenia kontroli), z wykorzystaniem dowo-
déw sporzadzonych przed tym okresem.

Czynnosci kontrolne w jednostkach kontrolowanych przeprowadzono
w okresie od 17 maja 2021 r. do 25 sierpnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
uzyskata od Ministra Zdrowia, Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Ministra Sprawiedliwos$ci, Ministra Obrony Narodowej oraz
Ministra Infrastruktury, m.in. informacje o udzielonych i wydatkowanych
w latach 2017-2021 (do 31 marca) dotacjach m.in. na realizacje zadan
inwestycyjnych dotyczacych akademickiej infrastruktury sportowej,
dziataniach w zakresie rozwijania dwutorowej kariery sportowcow-
-studentéw w nadzorowanych uczelniach, dziataniach w ramach wspo6t-
pracy z innymi podmiotami w zakresie rozwoju sportu akademickiego
(m.in. ministerstwami, jst).

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe
kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK
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Wystapienia pokontrolne

Whioski pokontrolne

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych

Finansowe rezultaty
kontroli

Pozostate informacje

Wykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

Do wystapienia pokontrolnego zastrzezenia zgtosili:

Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu - dwa zastrzezenia;
w podjetej w dniu 27 pazdziernika 2021 r. uchwale Nr 58/2021 Kolegium
NIK uwzglednito w czesci jedno zastrzezenie, a jedno - oddalito;
Minister Edukacji i Nauki - cztery zastrzezenia; w podjetej w dniu
27 pazdziernika 2021 r. uchwale Nr 59/2021 Kolegium NIK uwzglednito
jedno zastrzezenie, a trzy - oddalito.

Jednostki objete kontrolg, ktérym przedstawiono wnioski pokontrolne,
poinformowaty NIK o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych.

W 15 wystapieniach pokontrolnych sformutowano 34 wnioski pokontrolne,
z czego19 wnioskéw zrealizowano, nie zrealizowano - 0o$miu, a siedem byto
w trakcie realizacji®’.

W wyniku przeprowadzonej kontroli finansowe rezultaty kontroli wyniosty
Iacznie 889 830,19 zt, tj.:

335 014,96 zt - stanowity kwoty nienaleznie uzyskane (Organizacja
Srodowiskowa AZS w Poznaniu, Akademicki Zwigzek Sportowy War-
szawa, Akademia Wychowania Fizycznego im. Bronistawa Czecha
w Krakowie);

554 815,23 zt - stanowity kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad
nalezytego zarzadzania finansami (Akademia Wychowania Fizyczne-
go im. Bronistawa Czecha w Krakowie, Akademicki Zwigzek Sportowy,
Akademicki Zwigzek Sportowy Klub Uczelniany Politechniki Opolskiej).

Kontrola pn. Wspieranie rozwoju sportu akademickiego (P/21/024) zostata
podjeta z inicjatywy wtasnej NIK.

Jednostka

organizacyjna NIK ek I o

kierownika jednostki
kontrolowanej

Nazwa jednostki
kontrolowanej

przeprowadzajaca
kontrole

Ministerstwo Kultury,
Dziedzictwa Narodowego
i Sportu

Departament Nauki, Piotr Glifski

Oswiaty i Dziedzictwa

Narodowego Ministerstwo Edukacji i Nauki Przemystaw Czarnek
Akademicki Zwigzek Sportowy Alojzy Nowak
Akademia Wychowania
4. Fizycznego im. Jerzego Grzegorz Juras

Kukuczki w Katowicach

Delegatura NIK

o [atanicaes Klub Sportowy Akademickiego

Zwigzku Sportowego Akademii
Wychowania Fizycznego
w Katowicach

Adam Zajac
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Jednostka
organizacyjna NIK

Imie i nazwisko

D EECERE L kierownika jednostki

przeprowadzajaca kontrolowanej

kontrole

Delegatura NIK
w Krakowie

Akademia Wychowania
Fizycznego im. Bronistawa
Czecha w Krakowie

kontrolowanej

Andrzej Klimek

Klub Sportowy Akademickiego
Zwiazku Sportowego Akademii
Wychowania Fizycznego
im. Bronistawa Czecha
w Krakowie

Michat Spieszny

Delegatura NIK
w Opolu

Politechnika Opolska

Marcin Lorenc

Akademicki Zwigzek Sportowy
Klub Uczelniany Politechniki
Opolskiej

Tomasz Wrdbel

10.

11.

12.

Delegatura NIK
w Poznaniu

Akademia Wychowania
Fizycznego im. Eugeniusza
Piaseckiego w Poznaniu

Dariusz Wielinski

Klub Sportowy Akademickiego
Zwigzku Sportowego Akademii
Wychowania Fizycznego
im. Eugeniusza Piaseckiego
w Poznaniu

Jarostaw Janowski

Organizacja Srodowiskowa
Akademickiego Zwiazku
Sportowego w Poznaniu

Tomasz Szponder

13.

14.

15.

Delegatura NIK
w Warszawie

Akademia Wychowania
Fizycznego Jdzefa Pitsudskiego
w Warszawie

Bartosz Molik

Akademicki Zwigzek Sportowy
Warszawa

Marek Konopczynski

Klub Sportowy Akademickiego
Zwigzku Sportowego Akademii
Wychowania Fizycznego
J. Pitsudskiego w Warszawie

Mariusz Kosman
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

L EYAVE]

Lp. jednostki
kontrolowanej

Ministerstwo
Kultury,

1. Dziedzictwa

Narodowego
i Sportu

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

w formie opisowej

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe:

Prawidtowa realizacja programow
i zadan wspierajacych rozwoj
sportu akademickiego.
Zaplanowane cele i efekty
programow i zadan zostaty

w wiekszosci zrealizowane.
Minister podejmowat dziatania

w zakresie rozwijania
dwutorowej kariery sportowej
studentéw-sportowcow.

nieprawidiowe:

1. Nierzetelnie weryfikowano i oceniano
whnioski o dofinansowanie w ramach
Programu Sport Akademicki na 2018,
2019 i 2020 r. w zakresie spetniania
kryteriéw oceny merytorycznej.

2. Podpisane przez Ministra w ramach
Programu Sport Akademicki na lata
2019 i 2020 umowy z Akademickim
Zwigzkiem Sportowym Zarzad
Glowny, nie zwieraty klauzuli
o niedopuszczalno$ci przenoszenia
praw i obowigzkéw na osoby trzecie
bez zgody ministra.

3. Nie dokonano oceny wnioskow
o dofinansowanie Akademickiego
Zwigzku Sportowego na 2018 r.

w ramach Programu ACSS i Programu
AMS w dwdch kryteriach oceny
merytorycznej wynikajacych z tych
programow.

4. Nierzetelnie zweryfikowano sprawozdanie

z wykonania dofinansowanego
zadania inwestycyjnego w zakresie
rozliczenia podatku VAT odliczonego
od poniesionych nakfadéw
inwestycyjnych przez jednego
beneficjenta.

5. Nie dokonano oceny realizacji celéw
przyjetych w Programie ACSS
i Programie AMS za lata 20172020,
zakresie awansu reprezentacji Polski
w klasyfikacji (rankingach) medalowej
i punktowej na miedzynarodowych
zawodach mistrzowskich
w konkurencjach olimpijskich, co byto
niezgodne z tymi programami na lata
2017-2020.

6. Nierzetelnie zweryfikowano w ramach
rozliczenia dofinansowania umowy
o dofinansowanie porozumienie
beneficjenta z pzs. Przyjeto
porozumienie, ktore nie spetniato
wymogow okreslonych w umowie
o dofinansowanie oraz Programie
inwestycji 0 szczegélnym znaczeniu
dla sportu na 2018 r.

7. Dokumentacja jednej umowy nie
zawierata porozumien o wykorzystaniu
dofinansowanych obiektéw sportowych
z dwoma pzs rekomendujacymi
inwestycje w zgtoszeniu zadania
inwestycyjnego, tj. Polskim
Zwigzkiem Judo i Polskim Zwigzkiem
Szermierczym.
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L EVANE]
Lp. jednostki
kontrolowanej

Ministerstwo
Edukacji i Nauki

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

w formie opisowej

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe:

Prawidtowa realizacja programow
i zadan wspierajacych rozwoéj
sportu akademickiego.
Osiagnieto cele i efekty
programow i zadan w zakresie
sportu akademickiego.

nieprawidiowe:

1. Nie naliczano i nie egzekwowano
odsetek od srodkéw niezwrdconych
w terminie dotacji w zwigzku
z realizacjg jednej umowy na realizacje
projektu w ramach Programu Rozwoj
Sportu Akademickiego.

2. Nierzetelnie dokonano weryfikacji
i rozliczenia umowy o realizacje zadania
publicznego.

3. Nie zapewniono zamieszczenia
petnej informacji dotyczacej srodkow
finansowych przyznanych w ramach
Programu Spoteczna Odpowiedzialnos¢
Nauki — modut: Popularyzacja nauki
i promocja sportu w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa.

Akademicki
Zwigzek Sportowy

w formie opisowej

Prawidtowa realizacja zadan

w zakresie sportu akademickiego.

Osiagnieto cele i efekty
programow i zadan w zakresie
sportu akademickiego.

1. Wykorzystanie $rodkéw dofinansowania
w kwocie 21,5 tys. zt z FRKF
po uptywie terminu realizacji zadania.

2. Niezgodnie z zapisami Programu
Sport Akademicki pobierano optaty
od uczestnikéw zadania.

3. Prowadzona ewidencja ksiegowa nie
zapewniata petnego wyodrebnienia
$rodkow otrzymanych i wydatkowanych
w ramach Programu Sport Akademicki
i Programu ACSS.

4. Niezgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci dokonywano
opisywania dowodow ksiegowych.

5. Nie prowadzono ewidencji dystrybucji
suplementow diety i odzywek,
dystrybucji sprzetu sportowego,
wykazu badan diagnostycznych
zawodnikdw, list uczestnikdw akcji
szkoleniowych, miejsc pobytu
zawodnikow do celéw kontroli
antydopingowej oraz ubezpieczen
zawodnikow kadry narodowej
od nastepstw nieszczesliwych
wypadkdéw, wymaganych w Programie
ACSS na 2020 r.

6. Zakupu sprzetu sportowego
i specjalistycznego dokonano
niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi
i umowa ACSS na 2020 r.

7. Niezgodnie z umowa o dofinansowanie
AZS nie posiadat porozumien
0 wspOtpracy na wykorzystanie
obiektu sportowego z dwoma polskimi
zwigzkami sportowymi.
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\EFATE]
jednostki
kontrolowanej

Akademia
Wychowania
Fizycznego im.
Jerzego Kukuczki
w Katowicach

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

w formie opisowej

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe:

Prawidtowa realizacja zadan

w zakresie sportu akademickiego.

Osiagnieto cele i efekty
programow i zadan w zakresie
sportu akademickiego.

nieprawidiowe:

. Zawarcie aneksu na roboty dodatkowe

niezgodnie z postanowieniami umowy.

. Nierzetelne sporzadzenie Protokotu

z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

. Nie zostata dokonana aktualizacja

strategii AWF po wejsciu w zycie

Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce,
a posiadana przez AWF Strategiczna
Koncepcja Rozwoju AWF nie okreslata
docelowych kategorii naukowych dla
poszczegdlnych dyscyplin oraz sposobu
monitorowania zawartych w nim celow.

. Niewypetnianie obowigzku okreslonego

w art. 23 ust. 2 pkt 4 Prawa

0 szkolnictwie wyzszym i nauce
dotyczacego sktadania sprawozdan
z realizacji strategii uczelni.

Klub Sportowy
Akademickiego
Zwigzku
Sportowego AWF
w Katowicach

pozytywna

Prawidtowa realizacja zadan

w zakresie sportu akademickiego.

Osiagnieto cele i efekty
programow i zadan w zakresie
sportu akademickiego.

Akademia
Wychowania
Fizycznego
im. Bronistawa
Czecha
w Krakowie

w formie opisowej

Prawidtowa realizacja zadan

w zakresie sportu akademickiego.

Osiagnieto cele i efekty
programow i zadan w zakresie
sportu akademickiego.

. Nierzetelne sporzadzono raporty

koncowe z realizacji dwoch projektow
w ramach Programu Rozwdj Sportu
Akademickiego.

. Nierzetelnie udokumentowano

udzielenie indywidualnego toku studiow
jednej studentce.

. Nie dokonano proporcjonalnego zwrotu

dofinansowania z tytutu odliczonego
VAT w zadaniu inwestycyjnym
dofinansowanym Srodkami FRKF.

4. Nieprzestrzeganie regulacji
wewnetrznych przy przyznaniu
stypendium jednej studentce.

Klub Sportowy Prawidtowa realizacja zadan
Akademickiego w zakresie sportu akademickiego.
Zwigzku pozytywna Osiggnieto cele programoéw
Sportowego AWF i zadan w zakresie sportu
w Krakowie akademickiego.
Prawidtowa realizacja zadan 1. Nierzetelne sporzadzanie uzasadnien
w zakresie sportu akademickiego. decyzji odmawiajacych studentom-
Osiagnieto cele i efekty -sportowcom przyznania indywidualnej
programow i zadan w zakresie organizacji studiow.
Politechnika . . . | sportu akademickiego. 2. Nierzetelne sporzadzanie protokotéw
w formie opisowej h . .
Opolska kontroli okresowych hali sportowe;j.
3. Niedokonanie wpisu do ksigzki obiektu

budowlanego — hali sportowej
— dotyczacego przeprowadzonego
remontu.
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L\ EYAVE]

jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidtowe:

Prawidtowa realizacja zadan
w zakresie sportu akademickiego.
Osiagnieto cele i efekty

nieprawidiowe:

1. Niezgodnie z zawartymi umowami
i przepisami ustawy o rachunkowosci
dokonywano opisywania dowoddéw

Akademicki programéw i zadan w zakresie ksiegowych.
Zwigzek Sportowy sportu akademickiego. 2. Poniesienie wydatkéw uznanych
9. Klub Uczelniany | w formie opisowej za niegospodarne w kwocie facznej
Politechniki 14,7 tys. zh.
Opolskiej 3. Niedochowanie terminu sporzadzenia
i przekazania do Urzedu Statystycznego
Sprawozdania z dziatalnosci klubu
sportowego za 2018 r. (KFT-1).
Prawidtowa realizacja zadan 1. Nieprzestrzeganie regulacji
w zakresie sportu akademickiego. wewnetrznych przy udzieleniu
Osiagnieto cele i efekty indywidualnego toku studiow jednej
Akademia programow i zadan w zakresie studentce.
Wychowania sportu akademickiego. 2. W podstawach prawnych 15 decyzji
10. . Fizyczne.go pozytywna w spraw.ie przyzna'mia .sttfdentom
im. Eugeniusza stypendium za osiggniecia
Piaseckiego sportowe i dziatalnos¢ dotyczaca
w Poznaniu sportu akademickiego, sposrod
20 skontrolowanych, wskazano
nieobowigzujace, w dacie ich wydania,
zarzadzenia Rektora.
Klub Sportowy Prawidtowa realizacja zadan
Akademickiego w zakresie sportu akademickiego.
11. Zwigzku pozytywna Osiggnieto cele programow i zadan
Sportowego AWF w zakresie sportu akademickiego.
w Poznaniu
Prawidtowa realizacja zadan 1. Niezgodnie z zapisami Programu
w zakresie sportu akademickiego. Sport Akademicki na 2018 r.
Osiagnieto cele i efekty i na 2020 r. pobierano optaty
programow i zadan w zakresie od uczestnikéw zadania.
Organizacja sportu akademickiego. 2. Niezgodnie z zapisami umow
Srodowiskowa o dofinansowanie w ramach Programu
Akademickiego ACSS dokonano opisu trzech faktur,
12. . pozytywna . e B .
Zwiazku nie wskazujac zrédta finansowania
Sportowego ze $rodkow FRKF.
w Poznaniu 3. Niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6

ustawy o rachunkowosci na dwdch
dowodach ksiegowych z 2020 r.
nie wskazano miesigca ujecia ich
w ewidencji ksiegowej.
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jednostki
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Ocena
kontrolowanej

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe:

nieprawidiowe:

13.

kontrolowanej

Akademia
Wychowania
Fizycznego Jézefa
Pitsudskiego
w Warszawie

dziatalnosci*

w formie opisowej

Prawidtowa realizacja zadan

w zakresie sportu akademickiego.
Osiagnieto cele i efekty
programow i zadan w zakresie
sportu akademickiego.

1. Ksigzka obiektu budowalnego

prowadzona dla hali sportowej nr 5
zawierafa informacje niezgodna

ze stanem faktycznym, tj. dotyczaca
powierzchni zabudowy tego budynku.

. Niezapewnienie przeprowadzenia

w latach 2017-2019 wymaganych
prawem okresowych rocznych
przegladdéw stanu technicznego

hali sportowej nr 5. Ponadto
przeprowadzono okresowy (piecioletni)
przeglad stanu technicznego

i przydatnosci do uzytkowania hali
sportowej nr 5 po uptywie 7 lat,

4 miesiecy i 10 dni.

. Brak zawarcia w porozumieniu

z Polskim Zwigzkiem Gimnastycznym
zapisu dotyczacego preferencyjnych
stawek za korzystanie z hali sportowej
nr 5, co byto niezgodne z § 5 ust. 8
umowy o dofinansowanie, ktéra
zawarto z Ministrem Sportu w ramach
Programu inwestycji o szczegélnym
znaczeniu dla sportu. Nie zostaty
ponadto zawarte umowy wykonawcze
do podpisanego porozumienia.

14.

Akademicki
Zwigzek Sportowy
Warszawa

w formie opisowej

Prawidtowa realizacja zadan

w zakresie sportu akademickiego.
Osiaggnieto cele i efekty
programow i zadan w zakresie
sportu akademickiego.

. Niezgodnie z zasadami Programu

Sport Akademicki i decyzjami ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej
pobierano w latach 2018-2021 optaty
od uczestnikéw zawodow Akademickich
Mistrzostw Polski.

. Niezgodnie z umowa o dofinansowanie

poniesiono wydatek w kwocie
2,6 tys. zt przed terminem zawarcia
umowy.

. Niezgodnie z umowa o dofinansowanie

oraz decyzjg ministra wasciwego

do spraw kultury fizycznej,

tj. po terminie, zrealizowano zadanie
pn. ,Szkolenie Strefowe B” (Akademia
Lideréw AZS) realizowane w ramach
Programu Sport Akademicki.

15.

Klub Sportowy
Akademickiego
Zwiazku
Sportowego
AWF Jézefa
Pitsudskiego
w Warszawie

w formie opisowej

Prawidtowa realizacja zadan

w zakresie sportu akademickiego.
Osiagnieto cele i efekty
programow i zadan w zakresie
sportu akademickiego.

. Nieterminowo, tj. 3 dni

po wyznaczonym terminie, ztozono
sprawozdania koncowe z realizacji
dwoch zadan publicznych zleconych
przez m.st. Warszawa.

. Niewypetnianie przez klub obowigzku

statystycznego w zakresie
sporzadzenia i ztozenia do GUS
sprawozdan KFT-1, co stanowito
naruszenie art. 30 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o Statystyce
publicznej.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o sporcie, sportem sg wszelkie formy aktyw-
nosci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane
wptywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicz-
nej, rozwoj stosunkéw spotecznych lub osiggniecie wynikéw sportowych
na wszelkich poziomach. Za sport uwaza sie réwniez wspotzawodnictwo
oparte na aktywnosci intelektualnej, ktérego celem jest osiggniecie wyniku
sportowego (art. 2 ust. 1a). Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 ww. ustawy dziatalnos$¢
sportowa jest prowadzona w szczegdélnosci w formie klubu sportowego,
ktory dziata jako osoba prawna. Stosownie do art. 6 ww. ustawy kluby
sportowe, w liczbie co najmniej 3, mogg tworzy¢ zwiazki sportowe, ktore
dziatajg w formie stowarzyszenia lub zwigzku stowarzyszen. Na podstawie
art. 29 ust. 1 ww. ustawy minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej
moze dofinansowywac¢ uprawianie lub organizowanie sportu oraz jego
promocje. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki moze
wspieraé, w tym finansowo, rozwdj sportu odpowiednio w Srodowisku
szkolnym i akademickim (art. 29 ust. 2 ww. ustawy).

W mysl art. 15 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej®?, dziat administracji rzadowej kultura fizyczna obejmuje sprawy
sportu, wychowania fizycznego i rehabilitacji ruchowej. Zgodnie z § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystyki®?,
kierowat on dziatem administracji rzadowej kultura fizyczna. Stosownie
do § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Sportu®?, przeksztatcono Minister-
stwo Sportu i Turystyki w Ministerstwo Sportu. Ministerstwo Sportu
zostato zniesione z dniem 1 marca 2021 r. na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie zniesienia Minister-
stwa Sportu®*. Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
zostato utworzone 1 marca 2021 r.°%. Do 14 listopada 2019 r. ww. dziatem
administracji rzadowej kierowat Minister Sportu i Turystyki, od 15 listo-
pada 2019 r. Minister Sportu, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Sportu®®, na mocy ktérego Minister Sportu kierowat
dziatem kultura fizyczna od 15 listopada do 5 grudnia 2019 r,, (kiedy z moca
wsteczng weszlo w zycie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Sportu®’), od 6 pazdziernika 2020 r. Minister Kultury, Dziedzictwa Naro-

9% Dz.U.z2021r. poz. 1893.

92 Dz.U. poz. 2318. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 15 listopada 2019 r.

93 Dz. U. poz. 2292. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 21 listopada 2019 r. z mocg

od 15 listopada 2019 1.
¢ Dz.U poz. 359.
9 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu (Dz. U. poz. 360).
96 Dz.U.poz. 2253.

°7  Dz.U. poz. 2380.

Ustawa o sporcie

Minister Sportu

i Turystyki/Minister
Sportu/Minister
Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu
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Finansowanie zadan
z FRKF

Minister Nauki

i Szkolnictwa
Wyzszego/Minister
Edukacji i Nauki
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dowego i Sportu (§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 6 paZzdziernika 2020 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu?®).

Na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy o grach hazardowych utworzono
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, bedacy panstwowym funduszem
celowym, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw kultury
fizycznej. Stosownie do art. 86 ust. 4 ww. ustawy wydatki z FRKF sa prze-
znaczane m.in. na przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji
obiektéw sportowych oraz rozwijanie sportu wsrod dzieci, mtodziezy
i 0s6b niepetnosprawnych. W latach 2017-2021 szczeg6towe warunki
uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu przebudowy,
remontoéw i inwestycji obiektow sportowych, a takze rozwijania sportu
wsrdd dzieci, mtodziezy i 0s6b niepetnosprawnych oraz zadan okreslo-
nych w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywnosci fizycz-
nej ze Srodkéw FRKEF, tryb sktadania wnioskéw o dofinansowanie oraz
przekazywania Srodkéw z Funduszu regulowaty przepisy rozporzadzen
ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej: rozporzadzenia z dnia
18 grudnia 2015 r,, rozporzadzenia z dnia 25 wrze$nia 2017 r,, rozporza-
dzenia z dnia 12 sierpnia 2019 r.

Zgodnie § 1 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Edukacji i Nauki®?, od 19 pazdziernika 2020 r. Minister Edukacji
i Nauki kieruje dziatem administracji rzadowej szkolnictwo wyzsze i nauka
oraz jest dysponentem m.in. cze$ci 28 budzetu panstwa - Szkolnictwo
wyzsze i nauka. Wczesniej, stosownie do § 1 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegdétowego
zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego°°, kierowat
dziatem administracji rzagdowej szkolnictwo wyzsze i nauka oraz byt
dysponentem m.in. cze$ci 28 budzetu panstwa. Zgodnie z § 1 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'®?, z dniem 1 stycznia
2021 r. utworzono Ministerstwo Edukacji i Nauki, w drodze przeksztatcenia
Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

Zgodnie z art. 359 Prawa o szkolnictwie wyZszym i nauce minister wta-
$ciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki moze na wniosek rektora
uczelni przyzna¢ na rok akademicki studentom stypendia za znaczgce
osiagniecia sportowe. Do postepowania o przyznanie stypendium zasto-
sowanie majg przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego (Kpa),
z wyjatkiem przepiséw wymienionych w art. 361 Prawa o szkolnictwie
wyzZszym i nauce. Stosownie do art. 362 ww. ustawy za znaczace osiggnie-
cia w zakresie dziatalnosci naukowej, dydaktycznej, wdrozeniowej lub

98 Dz.U.z2021r. poz. 970.
99 Dz.U.poz. 1848, ze zm.
190 Dz U. poz. 724.

101 Dz. U. poz. 2334.
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organizacyjnej albo za catoksztatt dorobku minister wtasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki moze przyzna¢ nagrode (do przyznawania
nagréd nie stosuje sie przepisow Kpa).

Uczelnie dziatajg na podstawie przepis6w ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy jednym z pod-
stawowych zadan uczelni jest stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury
fizycznej studentéw. Uczelnia prowadzi rachunkowo$¢ zgodnie z przepi-
sami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej
ustawie (art. 408 ust. 3 ww. ustawy). Zgodnie art. 426 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce minister wiasciwy do spraw szkol-
nictwa wyzszego i nauki, w ramach nadzoru nad systemem szkolnictwa
wyzszego i nauki, sprawuje nadzdr nad uczelniami w zakresie zgodnosci
dziatania z przepisami prawa oraz prawidtowosci wydatkowania Srodkéw
publicznych.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 1 pazdziernika 2018 r,, zgodnie z art. 19
ust. 1 ustawy o zasadach finansowania nauki (uchylonej 1 pazdziernika
2018 r.) $rodki finansowe na nauke przeznaczone na dziatalno$¢ statu-
towa okre$long w art. 18 ust. 1 pkt 1, 2 i 2a byty przekazywane uczelniom
w formie dotacji podmiotowej, a Srodki finansowe na nauke przeznaczone
na dziatalno$¢ statutowa okres$long w art. 18 ust. 1 pkt 1a, 3 i 4 sg prze-
kazywane w formie dotacji celowej. Od 1 pazdziernika 2018 r. (wejscie
w zycie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce), zgodnie z art. 366 ust. 2
Prawa o szkolnictwie wyZszym i nauce, minister wtasciwy do spraw szkol-
nictwa wyzszego i nauki przyznaje publicznej uczelni akademickiej Srodki
finansowe na zadania, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1 i pkt 2 w ramach
jednej subwencji. W art. 371 ust. 1-3 ww. ustawy okreslono, Ze w formie
subwencji przyznaje sie $rodki, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1-2ai 13a;
w formie dotacji podmiotowej przyznaje sie srodki finansowe, o ktérych
mowa w art. 365 pkt 3, 5, 6 i 13 lit. a-c; natomiast w formie dotacji celo-
wej przyznaje sie srodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 2b,
4i10-12.

W latach 2017-2018 minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki przyznawat $rodki na realizacje projektéw i przedsiewzie¢ na pod-
stawie art. 26 ust. 1 ustawy o zasadach finansowania nauki. Od 1 paz-
dziernika 2018 r. zastosowanie maja przepisy Prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Art. 376 Prawa o szkolnictwie wyZszym i nauce odnosi
sie do realizacji ministerialnych programoéw i przedsiewzie¢ ustanawia-
nych w celu realizacji polityki naukowej panstwa (art. 365 pkt 7 ustawy).
Przyznawanie srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 9 oraz
ich rozliczanie odbywa sie zgodnie z przepisami o finansach publicznych,
przepisami ustawy o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki
spojnosci albo zgodnie z umowami miedzynarodowymi (art. 379 ustawy).
Zgodnie z art. 378 ust. 1 ww. ustawy minister wtasciwy do spraw szkolnic-
twa wyzszego i nauki przekazuje srodki finansowe w ramach programow
i przedsiewzie¢ na podstawie umowy. Na podstawie art. 404 ust. 1 Prawa
o szkolnictwie wyzszym i nauce, ww. minister moze zleci¢ m.in. uczelni
wykonanie okreslonego zadania w zakresie jej dziatalnosci statutowej,
zapewniajgc odpowiednie $rodki na jego realizacje.

Uczelnie

Dotacje i subwencje
na ksztatcenie studentéw
dla uczelni

Dotacje na realizacje
programow, konkursow
i przedsiewziec
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Dotacje na inwestycje
zwiazane z ksztatceniem
i dziatalnosciag naukowa

Organizacja sportu
w Akademickim Zwigzku
Sportowym

Kluby sportowe AZS

Stosowanie przepiséw
Prawa zamoéwien
publicznych oraz zasad
konkurencyjnosci

i przejrzystosci
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W latach 2017-2018, tryb udzielania oraz zasady i tryb rozliczania dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie lub finansowanie przez
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki kosztéw
realizacji inwestycji okreslaty przepisy rozporzadzenia w sprawie trybu
udzielania i rozliczania inwestycji uczelni publicznej, uchylonego z dniem
1 pazdziernika 2018 r.

Zgodnie z art. 365 pkt 4 lit. a i b Prawa o szkolnictwie wyZszym i nauce
$rodki finansowe na szkolnictwo wyzsze i nauke przeznacza sie na inwesty-
cje zwigzane z ksztatceniem i dziatalno$cig naukowa: Stosownie do art. 371
ust. 3 iart. 373 ust. 5 $Srodki te przyznaje sie formie dotacji celowej na pod-
stawie umowy. Szczegbétowe kryteria i tryb przyznawania oraz rozlicza-
nia, a takze tryb przekazywania srodkow finansowych, o ktérych mowa
w art. 365 pkt 4 lit. a i b Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, zakres infor-
macji zawartych we wniosku oraz w raporcie z ich wykorzystania okresla
rozporzadzenie w sprawie sSrodkéw finansowych na realizacje inwestycji
zwigzanych z ksztatceniem oraz dziatalnos$cig naukowa.

Akademicki Zwigzek Sportowy (Zarzad Gtowny) i jego jednostki organi-
zacyjne - organizacje sSrodowiskowe AZS dziatajag w formie stowarzyszen
kultury fizycznej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach®®% AZS jest studencka organizacja sportu aka-
demickiego o zasiegu ogdlnokrajowym, reprezentujaca swoich cztonkéw
w sprawach zwiagzanych z upowszechnianiem i rozwojem kultury fizycznej
w Srodowisku akademickim, dziatajacg w formie stowarzyszenia. Zgodnie
ze § 7 statutu AZS'®3, celem zwigzku m.in. jest: 1) upowszechnianie sportu,
kultury fizycznej i turystyki, podnoszenie sprawnosci fizycznej i polep-
szanie stanu zdrowia spotecznos$ci akademickiej; 2) rozwijanie sportu
wyczynowego w Srodowisku akademickim; 3) pobudzanie aktywnosci
i ksztattowanie poczucia wspotodpowiedzialnosci za losy macierzystego
klubu, szkoty wyzszej i Srodowiska; 4) podtrzymywanie tradycji narodowej,
rozwoj $wiadomosci narodowej i obywatelskiej, a takze wychowywanie
cztonkéw zgodnie z tradycjami AZS; 5) dziatanie na rzecz ochrony $rodowi-
ska naturalnego. AZS swoje zadania realizuje m.in. poprzez: organizowanie
zycia sportowego, rekreacji i turystyki; uczestniczenie w imprezach i zawo-
dach sportowych w Kkraju i za granicg; wspoétdziatanie w organizowaniu
szkolenia i doskonalenie kadry trenerskiej, instruktorskiej oraz organiza-
toréw sportu i rekreacji.

Kluby sportowe AZS, w tym uczelniane kluby sportowe AZS dziataja
w formie stowarzyszen kultury fizycznej na podstawie przepis6w Prawa
o stowarzyszeniach. Cele i zakres dziatania klubu sportowego okresla
statut. Zgodnie z art. 5 ustawy o sporcie, klub sportowy moze ustanawiac
i finansowac okresowe stypendia sportowe dla zawodnikdw.

Zasady, tryby udzielania zaméwien publicznych oraz obowigzki zamawia-
jacego zostaty okreslone w Prawie zaméwien publicznych. W umowach

192 Dz, U.z 2020 r. poz. 2261, dalej: Prawo o stowarzyszeniach.

103 Statut zostat uchwalony podczas XXVIII Zjazdu AZS w Warszawie w dniu 27 czerwca 2020 r.
(tekst jednolity dostepny na https://azs.pl/imaqes/dokumentv/aktv-prawne/StatutAZS2020.
pdf).
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o dofinansowanie na realizacje zadan inwestycyjnych minister wtasciwy
do spraw kultury fizycznej okreslit zasady udzielania zamdéwien publicz-
nych na dostawy, ustugi i roboty budowlane, w tym stosowania Prawa
zamoOwien publicznych lub zasad konkurencyjno$ci i przejrzystosci.

Prawo budowlane normuje dziatalno$¢ obejmujaca sprawy projektowania,
budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz okresla zasady
dziatania organ6w administracji publicznej w tych dziedzinach. Uczestni-
kami procesu budowlanego sg inwestor, projektant, inspektor nadzoru
inwestorskiego, kierownik budowy lub kierownik robot (art. 17 pkt 1-4
Prawa budowlanego). Do obowiazkéw inwestora nalezy m.in. zorganizo-
wanie procesu budowy przez zapewnienie m.in. opracowania projektow
oraz wykonania i odbioru robdt budowlanych (art. 18 ust. 1 pkt 1i4 Prawa
budowlanego). Stosownie do art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego roboty
budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji
o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31. Do uzytkowania
obiektu budowlanego, na ktérego wzniesienie jest wymagane pozwolenie
na budowe, mozna przystapic, z zastrzezeniem art. 551 57, po zawiadomie-
niu organu nadzoru budowlanego o zakoniczeniu budowy, jezeli organ ten,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zgtosi sprzeciwu
w drodze decyzji (art. 54 ust. 1 Prawa budowlanego). W wypadkach okre-
$lonych w art. 55 ust. 1 pkt 1-3 Prawa budowlanego przed przystapieniem
do uzytkowania obiektu budowlanego, w okreslonych przypadkach nalezy
uzyska¢ decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie.

Wtasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego, aby zapewni¢ wtasciwe
jego utrzymanie ma obowigzek zapewni¢ przeprowadzenie okresowych
kontroli. Art. 62 ust. 1 pkt. 1-4 Prawa budowlanego naktada na wtasciciela
lub zarzadce obiektu budowlanego obowigzek poddawania obiektéw
budowlanych kontroli sprawdzenie ich stanu technicznego. Wtasciciel lub
zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz obiektu
budowlanego niebedacego budynkiem, ktérego projekt jest objety obo-
wigzkiem sprawdzenia, o ktéorym mowa w art. 20 ust. 2'°% ksigzke obiektu
budowlanego, stanowigcg dokument przeznaczony do zapisow dotyczg-
cych przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontow
i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego (art. 64 ust. 1
Prawa budowlanego). Wzér ksigzki obiektu budowlanego zostat okreslony
w rozporzadzeniu w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

Niespelnienie obowigzku przeprowadzenia okresowych kontroli stanu
technicznego lub niedotrzymanie terminu przeprowadzenia okresowych
kontroli stanu technicznego oraz niespeinianie obowiazku przechowywania
dokumentow, zwigzanych z obiektem budowlanym lub prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego przez zarzadce lub wtasciciela obiektu budowlanego,
zgodnie z art. 93 pkt 8 i 9 Prawa budowlanego, stanowi wykroczenie zagro-
zone karg grzywny.

104 7godnie z tym przepisem projektant ma obowigzek zapewni¢ sprawdzenie projektu
architektoniczno-budowlanego pod wzgledem zgodnosci z przepisami, w tym techniczno-
-budowlanymi, przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane do projektowania bez
ograniczen w odpowiedniej specjalnosci.

Stosowanie przepiséw
Prawa budowlanego

Utrzymanie obiektow
budowlanych, kontrola
stanu technicznego,
prowadzenie ksiazki
obiektu budowalnego
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

dzialalnosci

1. Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.z 2020 r. poz. 1133).

10.

11.

12.

13.

14.

15.

. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.

72017 r.poz.2183,ze zm.). Ustawa zostata uchylona z dniem 31 grudnia
2018 r.

. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U.

z 2018 r. poz. 87). Ustawa zostata uchylona z dniem 1 pazdziernika
2018 r.

. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

(Dz.U.z 2021 . poz. 478, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. 2020 r. poz. 1057, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.

z 2021 r. poz. 1129, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.

poz. 217, ze zm.).

. Ustawa z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2020 r.

poz. 1333, ze zm.).

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U.z 2020 .
poz. 2094, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r.
w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej (Dz. U. poz. 2252). Rozporzadzenie uchylono z dniem
2 pazdziernika 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 25 wrzesnia 2017 r.
w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej (Dz. U. poz. 1801). Rozporzadzenie uchylono z dniem
14 wrzes$nia 2019 .

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 .
w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej (Dz. U. poz. 1638).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia
8 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu
rozliczania dotacji na dofinansowanie lub finansowanie kosztéow
realizacji inwestycji uczelni publicznej (Dz. U. Nr 179, poz. 1068,
ze zm.). Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 paZdziernika 2018 r.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 14 marca
2019 r. w sprawie przyznawania, rozliczania i przekazywania srodkow
finansowych na realizacje inwestycji zwigzanych z ksztatceniem oraz
dziatalno$cig naukowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1956).



ZAEACZNIKI

16.

17.

18.

19.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r.
w sprawie dziennika budowy, montazuirozbidrki, tablicy informacyjnej
oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia (Dz. U.z 2018 r. poz. 963). Rozporzadzenie uchylono
z dniem 19 wrze$nia 2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U.z 2019 r. poz. 1065, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r.
w sprawie wzoru protokotu obowigzkowej kontroli (Dz. U. Nr 132,
poz. 1231). Rozporzadzenie uchylono z dniem 19 wrzesnia 2021 r.
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O U1 b W N =

10.
11.

12.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Minister Sportu i Turystyki

. Minister Edukacji i Nauki

. Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej
Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej

Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej



