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nowo budowany gazocigg o dtugosci 900 km umozliwiajacy przesyt
gazu ziemnego ze z16Z w Norwegii do Danii i Polski, realizowany przez
Gaz-System i Energinet;

operator systemu przesytowego w Danii, ktéry odpowiada za realizacje
trzech projektéw sktadowych Baltic Pipe;

Operator Gazociggéw Przesytowych Gaz-System SA, jednoosobowa spdtka
Skarbu Panstwa, ktéra petni funkcje operatora systemu przesytowego gazo-
wego, odpowiada takze za budowe polskich projektéw sktadowych Baltic Pipe;

transgraniczny gazocigg Polska-Litwa, z ang. Gas Interconnection Poland
- Lithuania;

opracowany przez Gaz-System harmonogram przygotowania i realizacji inwe-
stycji w zakresie Terminalu LNG, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy
o terminalu LNG;

sie¢ przesytowa oraz przytaczone do niej urzadzenia i instalacje wspotpracu-
jace z tg siecig nalezace do Gaz-System;

skroplony gaz ziemny, z ang. liquefied natural gas;

Miedzyresortowy Zesp6t do spraw kluczowych inwestycji w zakresie strate-
gicznej infrastruktury energetycznej, powotany zarzadzeniem nr 171 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw projektu ,Baltic Pipe” (MP z 2020 r. poz. 567). Po rozsze-
rzeniu zakresu dziatania od 1 grudnia 2018 r. nosit nazwe Miedzyresortowy
Zespot do spraw projektéw ,Baltic Pipe” oraz rozbudowy Terminalu LNG
w Swinoujéciu. Aktualng nazwe nosi od 19 maja 2020 r;;

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska;

Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej,
ustanowiony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2015 r.
w sprawie Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Ener-
getycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 562);

Polityka energetyczna Polski do 2040 r., przyjeta uchwatg nr 22/2021 Rady
Ministréw z dnia 2 lutego 2021 r.%;

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA;

Polskie LNG SA - do 31 marca 2021 r,, tj. do dnia pofgczenia z Gaz-System,
wtlasciciel i operator eksploatowanego od 2016 r. Terminalu LNG w Swinouj$ciu;

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.z 2021 r.
poz. 716, ze zm.);

Terminal LNG im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego w Swinoujsciu, umozli-
wiajacy odbieranie skroplonego gazu ziemnego dostarczanego drogg morska
i jego regazyfikacje, eksploatowany od 2016 r.;

ttocznia gazu;

ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfi-
kacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinouj$ciu (Dz. U.z 2021 r. poz. 1836);

wykonawca robdét budowlanych.

1 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r. (M.P. poz. 264).
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. Czy minister wtasciwy

do spraw energii
prawidtowo i rzetelnie
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mu nadzor

nad bezpieczenstwem
zaopatrzenia w paliwa
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1. ' WPROWADZENIE

Gaz ziemny jest surowcem i paliwem niezbednym dla sprawnego funkcjo-
nowania kraju. Polska zuzyta w 2020 r. 213,2 TWh (ok. 20,5 mld m?) gazu
ziemnego. Gtownym Zrodiem zaopatrzenia w ten surowiec sg dostawy
z zagranicy, ktére w latach 2018-2020 stanowity ok. 80%. Polska stopniowo
ograniczata uzaleznienie od dostaw gazu ziemnego z kierunku wschodniego,
na rzecz rosngcego wolumenu dostaw gazu skroplonego oraz w ramach han-
dlu wewnatrzwspdlnotowego, poprzez dostawy z Niemiec i Czech. Dostawy
z zagranicy wyniosty w 2020 r. 187 TWh (ok. 18 mld m?®), w tym 102,5 TWh
(ok. 9,8 mld m?) z kierunku wschodniego. Import z tego kierunku stanowit
54,8% dostaw zagranicznych. W roku 2019 import z kierunku wschodniego
stanowit 54,2% przywozu z zagranicy,a w 2018 . 61,4%.

Obowigzujacy do konca 2022 r. dtugoterminowy kontrakt na zakupy gazu
ziemnego z Rosji nie bedzie przedtuzony?. Majg je zastgpi¢ przede wszyst-
kim dostawy z kierunku pétnocnego, przez rozbudowany Terminal LNG w Swi-
noujsciu (m.in. zwiekszenie mocy regazyfikacyjnej o 50%, do 8,3 mld m3/rok)
i nowy gazocigg Baltic Pipe (przesyt 10 mld m3/rok). Baltic Pipe to strate-
giczny projekt majacy na celu utworzenie nowego korytarza dostaw gazu
na rynku europejskim. Umozliwi on transport gazu ze zt6z w Norwegii
do Danii i Polski, a takze do krajow sasiednich. Komisja Europejska uznata
projekty za priorytetowe i przyznata dofinansowanie 244 mln euro na Bal-
tic Pipe i 128 mln euro na Terminal LNG.

Wedtug harmonograméw z 2019 r. inwestycja zwiekszenia mocy regazy-
fikacyjnej w Terminalu LNG miata by¢ ukonczona w listopadzie 2021 r.,
budowa gazociggu na Litwe do konca 2021 r, a na Stowacje w lutym 2022 .,
natomiast rozpoczecie eksploatacji Baltic Pipe miato nastapi¢ do 1 paz-
dziernika 2022 r. Uktadanie podmorskiego gazociggu miato sie rozpocza¢
w potowie 2020 r. Harmonogramy realizacji tych inwestycji byty napiete,
a kazde zaktécenie mogto skutkowac¢ opdznieniem terminu oddania ich
do uzytku. Poprzednie kontrole NIK dotyczgce budowy Terminalu LNG
i gazociggdéw przesytowych?® wykazaly wielomiesieczne opdznienia prac
w stosunku do planowanych termindw.

Zadaniem ministra wtasciwego do spraw energii, tj. aktualnie Ministra
Klimatu i Srodowiska, jest m.in. petnienie wiodacej i koordynujacej roli
w tworzeniu i realizacji polityki energetycznej kraju oraz nadzor nad bez-
pieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe. Polityka energetyczna Polski
do 2040 r. zostata przyjeta uchwatg nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia
2 lutego 2021 r. po ponad 11 latach od ustanowienia poprzedniego takiego
dokumentu. Jednym z celéw szczegdétowych przyjetych w PEP 2040 jest
dalsza dywersyfikacja Zrédet i kierunkéw dostaw gazu poprzez rozbudowe
mozliwo$ci importowych oraz rozbudowe potgczen z panstwami sgsiadu-

2 PGNiG SA skorzystata z przystugujacego jej prawa do wypowiedzenia dtugoterminowego
kontraktu kupna-sprzedazy gazu ziemnego dla Polski, zawartego z rosyjska sp6tka Gazprom
Export w dniu 25 wrze$nia 1996 r. (tzw. kontraktu jamalskiego), i w dniu 15 listopada 2019 r.
przekazata stronie rosyjskiej oSwiadczenie o intencji zakonczenia kontraktu.

3 Szerzej na ten temat w informacjach o wynikach kontroli NIK: Zawieranie umoéw gazowych oraz
realizacja inwestycji - terminal LNG w Swinoujsciu (P/11/184), Rozwdj gazowej sieci przesytowej
(P/12/056), Realizacja inwestycji dotyczqcych budowy terminalu do odbioru skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (P/13/058).
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WPROWADZENIE

jacymi. Minister wtasciwy do spraw energii opracowuje tez, w terminie
do dnia 30 czerwca kazdego roku, sprawozdanie z wynikéw monitorowa-
nia bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych.

Bezposrednie dziatania zwigzane z rozbudowa infrastruktury przesytowe;j
gazu ziemnego prowadzi jednoosobowa spo6tka Skarbu Panstwa, ktéra petni
funkcje operatora systemu przesytowego gazowego, tj. Operator Gazocig-
gow Przesytowych Gaz-System SA. Dla zwiekszenia mozliwosci dywersy-
fikacji dostaw gazu i wymiany miedzysystemowej realizuje ona zadania
w obszarze zwiekszania mozliwosci importowych, tj. rozbudowy Termi-
nalu LNG oraz budowy polskich odcinkéw gazociggu Baltic Pipe, a takze
budowy dwukierunkowych potaczen z panstwami sgsiadujacymi: ze Sto-
wacja - o zdolnoSci przesytu do Polski 5,7 mld m? i z Polski 4,7 mld m® rocz-
nie oraz z Litwa - o zdolnosci przesytu do Polski ok. 1,9 mld m? i z Polski
ok. 2,4 mld m® rocznie. Inwestycje te skorelowane sg z rozwojem Krajowej
sieci przesytowe;.

Dziatania Gaz-System w powyzszym zakresie monitoruje i wspiera Petno-
mocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej powo-
fany w 2015 r. przez Prezesa Rady Ministréw. Sprawuje on takze nadzor
wiascicielski Skarbu Panstwa m.in. nad sp6tka Gaz-System.
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Dziatania zwigzane z budowg nowej infrastruktury stuzacej do odbioru
i przesytu gazu ziemnego realizowane byty w spos6b zapewniajacy
jej dostepnos¢ dla sprowadzenia gazu ziemnego do Polski po roku 2022.

Minister Klimatu i Srodowiska prawidtowo realizowat zadania majace
na celu nadzoér nad bezpieczenstwem zaopatrzenia kraju w paliwa
gazowe oraz nadzor nad funkcjonowaniem krajowych systemoéw ener-
getycznych. Minister rzetelnie i terminowo sporzadzat sprawozdania
z wynikOw monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych.
Opracowane zostalty dokumenty zwigzane z bezpieczenstwem dostaw
gazu w zakresie oceny ryzyka, planu dziatan zapobiegawczych oraz
planu dziatan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej. Minister monito-
rowat potencjalne ryzyka zwigzane z realizacja kluczowych inwestycji
infrastrukturalnych w sektorze gazowym i uznat, Ze potencjalne ryzyka
nie majg wptywu na bezpieczenstwo zaopatrzenia odbiorcow w gaz
ziemny, a poziom wydobycia krajowego oraz import gazu (z réznych
zrédet) w pelni zaspokoi zaktadane zapotrzebowanie.

Dziatania spétki Gaz-System dotyczace realizacji projektow budowy
lub rozbudowy kluczowej transgranicznej infrastruktury przesytu
gazu ziemnego, prowadzone byty w spos6b umozliwiajacy zapewnienie
dostaw gazu do Polski po roku 2022 na wymaganym poziomie. Gaz-Sys-
tem w latach 2018-2021 poprawnie realizowat strategiczne inwestycje
infrastrukturalne dla gazu ziemnego stuzace dywersyfikacji kierun-
kéw dostaw gazu do Polski. Tempo ich realizacji nie odbiegato w istot-
nym stopniu od przyjetych harmonogramoéw dziatan. Zaawansowanie
inwestycji rozbudowy zdolnosci regazyfikacyjnych w Terminalu LNG
oraz budowy transgranicznych gazociaggéw Baltic Pipe, Polska-Litwa
i Polska-Stowacja powinno umozliwi¢ ich uruchomienie w 2022 r.

Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycz-
nej prawidtowo sprawowat nadzér nad przygotowaniem i wykonaniem
inwestycji rozbudowy Terminalu LNG oraz wspierat spétke Gaz-Sys-
tem w dziataniach dotyczacych realizacji priorytetowych inwestycji
stuzacych do odbioru i przesytu gazu ziemnego. Pelnomocnik ds. SIE
podejmowat bez zbednej zwtoki niezbedne dziatania stuzace sprawnej
i skutecznej rozbudowie priorytetowej infrastruktury gazowej, ktéra
stanowig m.in. Terminal LNG oraz transgraniczne potgczenia miedzy-
systemowe. Rzetelnie przygotowywane byty takze coroczne sprawoz-
dania z dziatalnos$ci Pelnomocnika ds. SIE.

Nowa infrastruktura
importowa gazu bedzie
dostepna w 2022 r.
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Realizacja zadan w zakresie budowy lub rozbudowy priorytetowych inwe-
stycji infrastrukturalnych dla gazu ziemnego (wedtug stanu na koniec sierp-
nia 2021 r.) wskazuje, Ze w roku 2022 realne jest uruchomienie przesytu
gazu z wykorzystaniem tych nowych gazociggéw i instalacji. Stworzy
to warunki techniczne dla sprowadzenia do Polski w 2023 r. gazu w iloSci
zapewniajacej pokrycie zapotrzebowania na ten surowiec, takze w przy-
padku wstrzymania dostaw z kierunku wschodniego. Bedzie to mozliwe
rowniez w sytuacji tylko czeSciowej dostepnosci lub nawet niedostepnosci
mocy przesytowych gazociggu Baltic Pipe. [str. 10-33, 36-37]

W odniesieniu do polskiej czesci inwestycji Baltic Pipe, w ocenie NIK, nie ma
obecnie podstaw do uznania, Ze zaistniate przeszkody w jego budowie, skutku-
jace wystepujgcymi op6znieniami lub odchyleniami w stosunku do planu bazo-
wego powoduja juz nieuchronne przesuniecie terminu ukonczenia budowy
i uruchomienia infrastruktury przesytu gazu poza rok 2022. Najwieksze ryzyko
nieukonczenia robdt budowlanych, a co za tym idzie niezapewnienia petnej
przepustowosci gazociggu Baltic Pipe do korica grudnia 2022 r. stanowi nato-
miast uchylenie decyzji srodowiskowej dla dunskiej czesci gazociagu. Zdarze-
nie to byto niezalezne od Gaz-Systemu. Gaz-System monitoruje postep prac
po stronie duniskiej, w tym sytuacje zaistniata po uchyleniu ww. decyzji. Ponie-
waz strony umowy sa rGwnoprawnymi partnerami, bez prawa do wywiera-
nia wplywu na drugg strone lub egzekwowania od niej okreslonych dziatan,
Gaz-System nie posiada narzedzi do egzekwowania, zaréwno od inwestora, jak
i wykonawcy po stronie dunskiej, dziatan majacych na celu ukonczenie robét
w terminie umownym® W opinii NIK, wobec nowej, wcze$niej nieprzewidy-
wanej sytuacji cofniecia decyzji Srodowiskowej dla budowy gazociggu w czesci
dunskiej oraz deklaracji uruchomienia czesci przepustowosci Baltic Pipe przy
wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury przesytowej w Danii, mozliwo$¢ kon-
tynuacji budowy na zagrozonych odcinkach, tempo prac i terminy ich ukoricze-
nia, a takze mozliwo$ci zapewnienia czesci mocy przesytowej powinny podlegaé¢
biezacemu monitorowaniu i weryfikacji. Wskazane bytoby takze uregulowanie
tych zagadnien ze strong duriska w formie pisemne;j. [str. 10-15]

Budowa dodatkowej instalacji regazyfikacyjnej w Terminalu LNG (Projekt
SCV) przebiegata w drugim po6troczu 2021 r. w warunkach maksymalnie
skroconych termindw realizacji poszczegdlnych procesow, tak aby utrzy-
mac termin zakonczenia inwestycji w grudniu 2021 r. Okoto 30-dniowe
op6znienia wygenerowane w fazie przygotowania i realizacji tej inwesty-
cji spowodowaty jednak, ze termin koncowy ukoniczenia prac nie zostat
dotrzymany. Nie rodzi to jednak istotnych skutkéw dla bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego do Polski po roku 2022.

Gaz-System rzetelnie i z nalezytym zaangazowaniem wywiazywat sie
z wykonywania zadan zwiazanych z rozbudowa instalacji regazyfikacyjnej,
jak réwniez z zadan wynikajacych z roli koordynatora tej inwestycji, powie-
rzonych na mocy ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o inwe-

4 Zapisy umowne Construction Agreement (Umowy Budowlanej) stanowia, ze strony umowy
sa rownoprawnymi partnerami, ktérych wspétpraca opiera sie na wzajemnym przekazywaniu
informacji o sytuacjach problemowych, bez prawa do wywierania wptywu na druga Strone lub
egzekwowania od niej okre$lonych dziatan.
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stycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu. Na biezaco monitorowat postep prac w tym projekcie, zarza-
dzat jego przebiegiem i reagowat na pojawiajace sie zaktdcenia, w sposéb
niwelujgcy ich negatywne konsekwencje. [str. 16-23]

Interkonektory gazowe Polska-Litwa i Polska-Stowacja, mimo wystepuja-
cych trudnosci generujacych spowolnienie prac, sg realizowane bez zna-
czacych opo6Zznien w stosunku do przyjetego harmonogramu, w tempie
niezagrazajacym ukonczeniu gazociggu Polska-Stowacja do konca sierp-
nia 2022 r, za$ gazociagu Polska-Litwa do konica 2022 r. Towarzyszace
tym inwestycjom odchylenia od planu bazowego byty obstugiwane przez
Gaz-System na biezgco, natomiast w stosunku do zdiagnozowanych ryzyk
podejmowano $rodki zaradcze, ktére niwelowaty trudnosci majace wptyw
na terminowos$¢ biezacej realizacji. [str. 23-33]

Minister wtasciwy do spraw energii prawidtowo realizowat dziatania
majgce na celu nadzdr nad bezpieczenstwem zaopatrzenia kraju w paliwa
gazowe oraz nadzor nad funkcjonowaniem krajowych systeméw energe-
tycznych. W latach 2018-2021 minister wtasciwy do spraw energii rze-
telnie i terminowo sporzadzat sprawozdania z wynikow monitorowania
bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych. Opracowane zostaty dokumenty
zwiazane z bezpieczenstwem dostaw gazu w zakresie oceny ryzyka, planu
dziatan zapobiegawczych oraz planu dziatan na wypadek sytuacji nadzwy-
czajnej. Minister monitorowat potencjalne ryzyka zwiazane z realizacja
inwestycji kluczowych, w tym op6Znienia w budowie gazociggu Baltic Pipe
lub zagrozenie jego niezrealizowania i wysoki stopienl powstania ryzyka
wstrzymania w najblizszych latach dostaw gazu z kierunku wschodniego.
Na podstawie uzyskanych informacji od operatoréw systemu gazowego
oraz analiz wtasnych, uznat ze potencjalne ryzyka nie maja wptywu na bez-
pieczenstwo zaopatrzenia odbiorcow w gaz ziemny, a poziom wydobycia
krajowego oraz import gazu (z réznych Zrodet) w petni zaspokoi zaktadane
zapotrzebowanie. [str. 33-39]

Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
podejmowat bez zbednej zwtoki niezbedne dziatania stuzace sprawnej i sku-
tecznej rozbudowie priorytetowej infrastruktury gazowej, ktéra stanowig m.in.
Terminal LNG oraz transgraniczne potgczenia miedzysystemowe, a takze ter-
minowo i rzetelnie przedstawial Radzie Ministrow sprawozdania ze swojej
dziatalno$ci. Dziatania Petnomocnika, poza analiza danych sprawozdawczych,
polegaty na podejmowaniu biezgcych dziatan wobec zdarzen moggcych mieé¢
wplyw na terminowe zakonczenie inwestycji. Do dziatan tych nalezato orga-
nizowanie spotkan z przedstawicielami Gaz-Systemu i wykonawcéw zadan
inwestycyjnych, a takze organizacja spotkan w ramach wsparcia dyploma-
tycznego. Pelnomocnik niezwtocznie dokonywat analizy i po uwzglednieniu
whiesionych korekt zatwierdzat przedstawiane przez Gaz-System harmono-
gramy rozbudowy Terminalu LNG oraz rzetelnie sprawowat nadzoér nad zgod-
nym z obowigzujagcym harmonogramem przygotowaniem i realizacja jego
rozbudowy. Rzetelnie wykonywat takze zadania zwigzane z kierowaniem pra-
cami Miedzyresortowego Zespotu do spraw kluczowych inwestycji w zakresie
strategicznej infrastruktury energetyczne;. [str. 39-47]

Brak istotnych
opo6znien w budowie
ladowych gazociagow
transgranicznych

Prawidtowy nadzér
nad bezpieczenstwem
zaopatrzenia w gaz

Prawidtowy nadzér
nad rozbudowa
infrastruktury gazowej
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W 2022 r. bedzie
dostepna nowa
infrastruktura przesytlowa

4. | WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

4.1. Rozbudowa infrastruktury przesylowej, stuzacej
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego

Zaawansowanie realizacji zadan w zakresie budowy lub rozbudowy priory-
tetowych inwestycji infrastrukturalnych dla gazu ziemnego (wedtug stanu
na koniec sierpnia 2021 r.) wskazuje, ze w 2022 roku powinno by¢ mozliwe
uruchomienie przesytu gazu z wykorzystaniem nowych gazociggéw i insta-
lacji - rozbudowanej instalacji regazyfikacyjnej w Terminalu LNG, gazociggu
Baltic Pipe oraz ladowych transgranicznych potaczen ze Stowacja i Litwa. Stwo-
rzy to warunki techniczne dla sprowadzenia do Polski w 2023 r. gazu w ilo$ci
zapewniajacej pokrycie zapotrzebowania na ten surowiec, takze w przypadku
wstrzymania dostaw z kierunku wschodniego. Bedzie to mozliwe réwniez
w sytuacji tylko czesciowej dostepnosci lub nawet niedostepnosci mocy prze-
sytowych gazociggu Baltic Pipe.

4.1.1. Przygotowanie i realizacja projektu Baltic Pipe

Projekt Baltic Pipe jest realizowany we wspotpracy Gaz-Systemu i Energinetu
- dunskiego operatora systemu przesytowego gazu i energii. Uruchomienie
przesytu gazu planowane jest na dzien 1 pazdziernika 2022 r. Polski sktadnik
programu podzielony jest na dwie czesci, ktére stanowi gazocigg podmorski
oraz inwestycje na ladzie. W sktad komponentu ladowego wchodza: gazociag
faczacy gazocigg podmorski z polskim systemem przesytowym, gazocigg Gole-
niow-Lwoéwek oraz trzy ttocznie gazu: Goleniéw, Odolanéw i Gustorzyn.

Infografika nr 1
Gazociag Baltic Pipe
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Przed rozpoczeciem prac nad projektowaniem gazociggu Baltic Pipe
w 2017 r. Gaz-System przeprowadzit procedure Open Season®, ktéra miata
na celu ustalenie wielkoSci zapotrzebowania na nowe przepustowosci sieci
przesytowej gazu ziemnego. W wyniku przeprowadzonej procedury OS,
Gaz-System przydzielit przepustowos¢ w kierunku przesytu z Danii do Pol-
ski, jako punktu wejscia do polskiego systemu przesytowego, w wielkosci
10,6 mln kW /h na okres 15 lat liczac od 1 pazdziernika 2022 r. Przepusto-
woSc¢ ta zostata przydzielona jednemu podmiotowi — PGNiG SA, z ktérym
zawarta zostata umowa przesytowa (Warunkowy Przydziat Przepustowo-
$ci i Przydziat Zdolno$ci). Pozostata nieprzydzielona przepustowosé bedzie
przydzielana wedtug standardowych procedur alokacji przepustowosci
realizowanych przez Gaz-System, w uzgodnieniu z Energinet.

W czerwcu 2017 r. Gaz-System i Energinet podpisaty Umowe Ramowg®
regulujaca zasady wspotpracy oraz odpowiedzialnos$ci pomiedzy stronami
w pierwszej fazie realizacji projektu. Zakonczyto to etap studialny i koncep-
cyjny projektu Baltic Pipe oraz rozpoczeto przejscie do jego fazy realizacyj-
nej. Wowczas powstaty pierwsze harmonogramy poszczegdlnych projektow
wchodzacych w sktad cze$ci Programu Baltic Pipe realizowanej przez Gaz-
-System. Harmonogramy te byty podstawa do opracowania wspélnego har-
monogramu bedgcego zatacznikiem do Umowy Budowlanej’, ktora zostata
zawarta w dniu 20 listopada 2018 r. Ogélny Harmonogram Projektu Baltic
Pipe® stanowi Zatgcznik nr 6 do UB. Zatgcznik nr 7 do UB to Lista Krytycz-
nych Kamieni Milowych. Dwa powyzsze zatgczniki zawierajg najwazniejsze
daty dla realizacji Baltic Pipe i ukonczenia go do dnia 1 pazdziernika 2022 r.

Harmonogram BP podlegat dwukrotnej aktualizacji. W ramach ostatniej
aktualizacji z dnia 28 lutego 2021 r. wprowadzono korekty do Harmono-
gramu BP wynikajgce z zawartych umoéw na prace budowlane (zar6wno
po stronie polskiej, jak i dunskiej) oraz naniesiono biezace ustalenia Gaz-
-Systemu i Energinetu w zakresie harmonogramu wspdlnego rozruchu
technicznego (Overall Commissioning). Informacja w tym zakresie zostata
przedstawiona na posiedzeniu Komitetu Sterujacego w dniu 11 czerwca
2021 r. W trakcie tego spotkania Gaz-System zasygnalizowat koniecznos$¢
ponownej oceny harmonogramu projektu i jego ewentualnej aktualizacji
ze wzgledu na uchylenie w dniu 31 maja 2021 r. przez duniska Komisje
Odwotawcza ds. Srodowiska i Zywnosci decyzji srodowiskowej wydanej
12 lipca 2019 r. przez Duniska Agencje Ochrony Srodowiska (Danish Envi-
ronmental Protection Agency - DEPA) dla projektu Baltic Pipe - czesci
ladowej realizowanej przez spétke Energinet w Danii. Strony majg powro6-
ci¢ do rozmoéw w tym zakresie, w miare dostepnosci nowego harmono-
gramu prac po stronie Energinet, po dokonaniu uzgodnien z DEPA oraz
wykonawcami poszczegdlnych odcinkéw dunskich przez Energinet. Dwie
dotychczasowe aktualizacje nie miaty wplywu na date ukonczenia projektu

5  Procedura ta wiaze sie z przeprowadzeniem konsultacji z potencjalnymi odbiorcami
0 prognozowanym zapotrzebowaniu na gaz wraz ze zlozeniem przez nich wigzacych
dtugoterminowych deklaracji zwigzanych z inwestycja w Baltic Pipe.

6 Ang. Framework Agreement. Dalej: UR.
7 Ang. Construction Agreement. Dalej: UB.

8  Dalej: Harmonogram BP.

Zapotrzebowanie
na przesyt gazu
przez Baltic Pipe

Umowy i harmonogram
budowy Baltic Pipe
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Zgodny z przepisami
wybér wykonawcow
Baltic Pipe
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Baltic Pipe okreslong na dzien 1 pazdziernika 2022 r. i byty dziataniem ope-
racyjnym przewidzianym w UB. Wedtug stanu na 5 lipca 2021 r. nie doko-
nano zadnych zmian w zakresie Krytycznych Kamieni Milowych.

W Harmonogramie BP ujeto dziatania niezbedne do przygotowania, wyko-
nania i uruchomienia projektu Baltic Pipe oraz przewidziano czas na ich
realizacje, a nastepnie dokonanie testow, rozruchu i odbioréw koncowych
inwestycji oraz uzyskanie pozwolen na uzytkowanie. Nastepnie Gaz-System
wykonat dziatania poprzedzajace i przygotowujace realizacje prac budow-
lanych rozbudowy i modernizacji polskiego systemu przesytowego gazu
ziemnego, tj. gazociggdéw ladowych i ttoczni gazu, w tym uzyskat wymagane
zgody i pozwolenia, dokonat wyboru i zawart umowy z dostawcami mate-
riatéw i urzadzen, wykonawcami prac oraz nadzorem.

Analiza zaktualizowanego na dzien 28 lutego 2021 . Harmonogramu BP reali-
zacji polskiej cze$ci Programu Baltic Pipe, wykazata, Ze niektore zadania zostaty
zrealizowane z op6znieniem bgdz wykonanie prac moze sie przesunac w sto-
sunku do terminéw zawartych w planie bazowym. Opd6zZnienia te nie miaty
jednak istotnego wplywu na nastepne fazy projektu ani date jego zakoniczenia.

Wykonawcy inwestycji wytaniani byli w drodze zaméwien publicznych, ktére
byty prowadzone na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych® oraz z wytaczeniem stosowania przepisow tej ustawy.
NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci dotyczacych zastosowanych wytaczen.
Wybo6r wykonawcéw rob6t budowlanych oraz nadzoru inwestorskiego zostat
dokonany na podstawie dedykowanych regulaminéw udzielania zaméwien
w ramach Baltic Pipe, opracowanych przez Gaz-System po podjeciu decyzji
o odstgpieniu od stosowania przepiséw ustawy pzp z uwagi na istotny interes
bezpieczenstwa panstwa. Regulaminy okreslaty zasady postepowania komi-
sji przetargowej oraz dysponenta srodkdw, ktdre zostaly ustalone w sposéb
zapewniajacy konkurencyjno$¢ postepowania, jego transparentnosg, a takze
przewidywaty srodki odwotawcze przystugujace oferentom na decyzje komi-
sji przetargowej podejmowane w trakcie postepowania.

Budowa podmorskiego odcinka gazociagu realizowana byta w oparciu
o umowe na wykonanie rob6t budowlanych zawartg w dniu 30 kwietnia 2019 .
z firmg Saipem Limited oraz trzy umowy ramowe na nadzo6r inwestorski,
zawarte w dniach 10 kwietnia 2020 . i 31 lipca 2020 r. Réwnolegle realizo-
wane byty umowy na dostawy rur oraz nadzor nad ich produkcja i kontrolg
dostarczenia rur do miejsca sktadowania. Umowa na dostawe rur zostata
podpisana w dniu 9 stycznia 2020 r. Ponadto na potrzeby budowy podmor-
skiego odcinka gazociggu Baltic Pipe, Gaz-System zawart umowy na inne ustugi,
niezbedne przy tego typu pracach, w tym dostawy kabli zasilajgcych, system
monitoringu statkéw, nadzér sSrodowiskowy. Komponent ladowy realizowany
jest w ramach szes$ciu uméw na roboty budowlane, zawartych z wykonawcami
w okresie od 13 lipca do 30 listopada 2020 r. Umowy z podmiotami sprawujg-
cymi nadzér zawarto w okresie od 17 lipca do 30 paZdziernika 2020 r. W toku
realizacji nadzoru inwestorskiego i autorskiego nie stwierdzono przypadkéow

9  Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: pzp.
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niezgodnoéci realizacji budowy z projektem i pozwoleniem na budowe, przepi-
sami oraz zasadami wiedzy technicznej, czy zastosowania wyrobéw budowla-
nych wadliwych i niedopuszczonych do stosowania w budownictwie.

Na dzien 2 sierpnia 2021 r. Gaz-System nie identyfikowat realnych zagrozen
dla realizacji polskiej czesci Baltic Pipe w wymaganych terminach. Wskazane
op6znienia lub odchylenia i zmiany podejscia realizacyjnego podlegaja lub pod-
legaty (w przypadku juz zakonczonych zadan) statym czynnos$ciom zarzad-
czym, adekwatnie do ich znaczenia i realnego wptywu na mozliwosci osiggania
celéw posrednich (Raportowych Kamieni Milowych) oraz celu gtéwnego, jakim
jest osiagniecie gotowosci operacyjnej do eksploatacji infrastruktury Baltic
Pipe w dniu 1 pazdziernika 2022 r. Na wszystkich etapach realizacji projek-
téw podejmowane byly dziatania wynikajgce z zarzadzania ryzykiem. Przeglad
ryzyk odbywat sie cyklicznie (nie rzadziej niz raz w miesigcu).

Do dnia 31 maja 2021 r. zakorniczyty sie dostawy rur na budowe podmor-
skiego odcinka Baltic Pipe. Na dzien 31 lipca 2021 r. zaawansowanie finan-
sowe realizacji kontraktu na budowe podmorskiego odcinka Baltic Pipe
wynosito 11,6%, natomiast zaawansowanie rzeczowe - 48%. W listopa-
dzie 2021 r. uktadanie podmorskiego odcinka gazociggu zostato ukonczone.

Na dzien 31 lipca 2021 r. zaawansowanie rzeczowe w komponencie lado-
wym wyniosto tacznie 53,6%. Zaawansowanie rzeczowe poszczegdlnych
projektow (obejmujace wszystkie zadania w harmonogramie) wynosito
od 37,7% do 71,0%. Na dzien 25 sierpnia 2021 r. wszystkie dostawy doty-
czace projektow ladowych zostaty w catosci zrealizowane.

System weryfikacji jako$ci dostarczonych materiatéw w ramach dostaw inwe-
storskich oraz wykonania rob6t przez wykonawcéw, rozpoczynat sie od usta-
nowienia odpowiednich wymagan w postepowaniach o zamoéwienia publiczne
w odniesieniu do technicznych uwarunkowan wykonania rur, armatury i robot
budowlanych oraz kwalifikacji zawodowych i do§wiadczenia os6b zatrudnia-
nych po stronie wykonawcow i dostawcéw. Kontrakt na wykonanie i dostawe
rur zobowiazuje dostawce do biezacego dokonywania kontroli jako$ci produk-
cji rur. Ponadto, nadzér nad produkcja i dostawami rur prowadzi wyspecjali-
zowana firma, ktérej inspektorzy w raportach dziennych szczegétowo opisuja
proces dostarczania materiatéw. W przypadku nadzoru jako$ciowego nad reali-
zacja robdt, firmy petnigce funkcje nadzoru inwestorskiego dokonujg odbioru
robot podpisujac protokoty lub dokonujgc wpiséw do dziennika budowy
oraz podpisujgc stosowne raporty dzienne zweryfikowane przez inspekto-
row. Odbiory zadan prowadzone sg na kolejnych etapach realizacji inwestycji
zgodnie ze wskazanymi w umowie rodzajami odbioréw robot zanikajacych,
odbioréw czesciowych, odbioréw technicznych, koficowych i kontraktowych.
Dla przyktadowych roboét: uktadania gazociagu na dnie morza, wykonania
iniekcji'® obwodowej rur mikrotunelu®* po stronie polskiej oraz pogtebia-
nia i wyréwnania trasy przebiegu rurociagu przed uktadaniem, inspekto-
rzy podpisali stosowne protokoty i raporty. Ztozenie podpisu stanowito
zatwierdzenie wykonania tych elementéw robot bez wad.

10 Wttaczanie betonu do miejsca wypetnienia pod ci$nieniem.

11 Obiekt budowlany, wyprowadzajacy gazociag na brzeg morza, bez koniecznosci wyprowadzania
go po istniejgcym nabrzezu (po plazy).

Terminowa realizacja
polskiej czesci projektu
Baltic Pipe
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Monitorowanie
realizacji dunskiej czesci
Baltic Pipe
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Umowa Budowlana, zawarta przez Gaz-System i Energinet, reguluje zasady

wspotpracy miedzy tymi dwoma podmiotami przy budowie gazociggu Baltic

Pipe, okreslajac trzy rodzaje terminéw dla:

1. Decyzyjnych Kamieni Milowych'?,

2. Czynnosci Projektowych'3,

3. Krytycznych Kamieni Milowych'*, na ktére sktadaja sie Decyzyjne
Kamienie Milowe oraz niektére Czynnos$ci Projektowe.

Podstawowg zasada wspdlnej budowy Baltic Pipe jest, Ze zadna ze stron nie
pemi roli nadrzednej nad druga. Nie ma mozliwosci ustanawiania zobowia-
zan, tak wyraznych, jak i dorozumianych, ani wystepowania w imieniu dru-
giej strony, bez jej zgody. Strony nadzorujg przebieg swojej czesci projektu
i wymieniajg sie informacjami dotyczacymi jego realizacji. Kazda ze stron
ponosi koszty inwestycji we wlasnym zakresie z wyjatkiem budowy Ttoczni
Everdrup®®, za ktérej budowe odpowiedzialny jest Energinet. Jednak koszty
jej budowy do limitu 140 mIn EUR pokrywane sg w stosunku 64% Gaz-Sys-
tem i 36% Energinet. Koszty budowy ttoczni wykraczajgce ponad kwote
140 mln EUR, pokrywa wytacznie Energinet.

W dniu 28 listopada 2019 r. Energinet przedlozyt oSwiadczenie, potwier-
dzajace uzyskanie wszelkich zgdd o oddziatywaniu na Srodowisko dla pota-
czenia norweskiego, rozbudowy dunskiego systemu przesytowego
i thoczni gazu Everdrup®® oraz pozwolenia oparte na dunskiej dyrektywie
Landsplandirektiv w odniesieniu do rozbudowy dunskiego systemu prze-
sytowego i TG Everdrup.

Umowa Budowlana okresla organy zarzadzajace projektem i przydziela
im stosowne kompetencje. Dla przedmiotowego projektu kluczowe funk-
cje petia:

» Komitet Sterujacy’’, ktérego zadaniem jest staly nadzoér nad projektem
Baltic Pipe oraz decydowanie w sprawach kluczowych dla projektu. Spo-
tkania KS odbywajg sie raz na kwartat.

= Dyrektorzy Programu, ktérzy prowadzg biezacy nadzoér nad realizacja pro-
jektu, w tym omawiaja najwazniejsze zagrozenia dla realizacji projektu.

» Wspdlne Grupy Robocze'®. Zajmujg sie okreslonym obszarem dotycza-
cym projektu Baltic Pipe. W strukturze Baltic Pipe funkcjonuje 11 JWG.

= Ryzyka Wspdlne Projektu. Gaz-System i Energinet prowadza rejestr
Ryzyk Wspo6lnych Baltic Pipe, w ktorym znaczgce miejsce zajmuja
ryzyka dla terminowej realizacji projektu. Rejestr ten jest zarzadzany
przez menadzerow ryzyk nominowanych przez obie strony, w $cistej

12 Ang. Decision Milestones.
13 Ang. Project Activities.
14 Ang. Critical Milestones.

15 Jeden z trzech elementéw UB, w ktdrej sktad wchodza budowa realizowana na terenie Danii
imorza P6tnocnego, realizowana przez Energinet, Budowa Baltic Pipe na dnie morza Battyckiego,
realizowana przez Gaz-System, Budowa Ttoczni Everdrup realizowana przez Energinet,
finansowana wspdlnie przez Energinet i Gaz-System.

16 Dalej: TG Everdrup.

17 Komitet Sterujacy, organ ustanowiony na mocy UB majgcy swoich przedstawicieli zaréwno
z Energinet, jak i z Gaz-System. Dalej rowniez KS.

18 Joint Working Group, dalej réwniez JWG.
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wspdtpracy z pracownikami merytorycznie odpowiedzialnymi za dany
obszar po kazdej ze stron. Rejestr Ryzyk Wspélnych jest aktualizowany
w ujeciu kwartalnym, a gtéwne rezultaty kazdej z aktualizacji sa rapor-
towane do KS. Jednym z Ryzyk Wspoélnych jest m.in. ryzyko op6znienia
prac budowlanych zwigzane z pandemig COVID-19.

W dniu 31 maja 2021 r. Duriska Komisja Odwotawcza ds. Srodowiska i Zyw-

nosci uchylita decyzje Srodowiskowa z dnia 12 lipca 2019 r., wydana przez

Dunska Agencje Ochrony Srodowiska (Danish Environmental Protection

Agency)®®, dla czesci ladowej Baltic Pipe, realizowanej przez Energinet

w Danii. W dniu 18 czerwca 2021 r. Energinet uzyskat zgode DEPA na wzno-

wienie prac na pieciu z o§miu elementéw gazociggu. Natomiast wymog

wstrzymania prac do czasu uzyskania nowej decyzji srodowiskowej doty-

czyt trzech odcinkéw gazociagu:

1. Gazociagu ladowego na wschodniej Jutlandii, od Egtved do Cie$niny
Maty Bett;

2. Gazociagu ladowego na Fionii, od cze$ci na zachéd od Odense (Brylle)
do Cie$niny Maty Bett;

3. Jednego z kabli zasilajacych do TG Everdrup (rezerwowy).

W dniu 9 lipca 2021 r. rozpoczeto postepowanie o wydanie nowej decyzji
Srodowiskowej na dunska cze$¢ ladowa Baltic Pipe. Zgodnie z wyjasnie-
niami Zastepcy Dyrektora Pionu Inwestycji Strategicznych?® postepowa-
nie to moze potrwac od 6 do 8 miesiecy i bedzie miato kluczowe znaczenie
w konteks$cie zapewnienia petnej przepustowosci gazociggu Baltic Pipe.
Zgodnie z powyzszymi wyjasnieniami, Energinet prowadzi z wykonawcami
robot budowlanych negocjacje w sprawie nowych uwarunkowan realizacji
kontraktéw, ktére beda miaty wptyw na opracowanie nowego harmono-
gramu ukonczenia rob6t na gazociggu Baltic Pipe.

Poniewaz z zapiséw UB wynika, Ze strony umowy sg rOwnoprawnymi
partnerami, ktérych wspétpraca opiera sie na wzajemnym przekazywaniu
informacji o sytuacjach problemowych, bez prawa do wywierania wpltywu
na drugg strone lub egzekwowania od niej okreslonych dziatan, w zaistnia-
tej sytuacji Gaz-System moze jedynie konsultowa¢ problematyczne obszary
i pozyskiwac informacje od Energinetu.

We wrzes$niu 2021 r. Gaz-System uzyskat od Energinetu zapewnienie o udo-
stepnieniu w [V kwartale 2022 r. przepustowosci Baltic Pipe na poziomie
od ok. 2,75 do 3 mld m3 gazu rocznie (w zaleznosci od zastosowanego wspot-
czynnika ciepta spalania), przy czym 10% udostepnionej przepustowosci
zostanie zarezerwowane na potrzeby kontraktéw krétkoterminowych.
Jednoczesnie Energinet potwierdzit uzyskanie petnej przepustowosci
gazociggu Baltic Pipe, tj. na poziomie 10 mld m? gazu rocznie, od 1 stycz-
nia 2023 r. Zdaniem Gaz-Systemu, cze$ciowe uruchomienie Baltic Pipe
w IV kwartale 2022 r. oraz dostepno$¢ gazu z pozostatych kierunkéw
pozwolg zaspokoi¢ prognozowane zapotrzebowanie na gaz w Polsce
w okresie zimowym.

19 Dalej: DEPA.
20 Pismo nr PL.0800.2.2021.48 z dnia 13 wrzeénia 2021 r.

Wysokie ryzyko
opoznienia dunskiej
czesci Baltic Pipe
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Przesuniecie terminu
ukonczenia rozbudowy
Terminalu LNG na 2022 r.

Projekty sktadowe
rozbudowy
Terminalu LNG
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4.1.2. Przygotowanie i realizacja Programu Rozbudowy Terminalu LNG

Rozbudowa Terminalu LNG w koncowej fazie realizacji przebiegata
w warunkach maksymalnie skréconych terminéw wykonania poszczegdél-
nych procesow, tak aby utrzymac termin zakonczenia inwestycji w grud-
niu 2021 r, co nie zostato osiggniete. Op6Znienia wygenerowane w fazie
przygotowania i realizacji tej inwestycji spowodowaty, Ze terminy czynno-
$ci rozruchowo-odbiorowych zostaty radykalnie skrécone, odrebny okres
fazy odbioréw koncowych praktycznie wyeliminowany, za$ rezerwy cza-
sowe zostaty usuniete. Wystapienie niepozadanych zdarzen w Projek-
cie, wptywajacych w jakimkolwiek stopniu na termin realizacji, zrodzito
realne ryzyko niedotrzymania terminu koncowego. W opinii NIK, ziden-
tyfikowane ryzyka nie powinny stanowi¢ zagrozenia dla zakonczenia
kontraktu na rozbudowe instalacji regazyfikacyjnej w Il kwartale 2022 r.
Przesuniecie tego terminu nie stanowi jednak zagrozenia dla bezpieczen-
stwa dostaw gazu do Polski.

Program Rozbudowy Terminalu LNG (PRTLNG) sktada sie z trzech projektow

sktadowych, tj.:

1. SCV - dodatkowej instalacji regazyfikacyjnej, zwiekszajacej nomi-
nalng moc regazyfikacyjng Terminalu o 50%, do 8,3 mld Nm?rocznie®®.
Planowany termin zakoriczenia prac przyjety byt na 27 grudnia 2021 r.??
Projekt SCV nie wchodzi w bezposrednia korelacje z pozostatymi pro-
jektami, niemniej wymaga wtaczenia w dotychczasowg infrastrukture
Terminalu LNG.

2. Zbiornik - tj. budowy trzeciego zbiornika LNG wraz z wymaganymi insta-
lacjami i urzadzeniami, zwiekszajacego elastycznos$¢ pracy instalacji
Terminalu LNG oraz zapewniajacego optymalng zdolno$¢ procesowa skta-
dowania surowca. Planowany termin zakonczenia to 21 grudnia 2023 r.

3. Nabrzeze - tj. budowy infrastruktury przesytowej LNG do roztadunkuy,
przetadunku i bunkrowania statkéw w Swinoujéciu. Planowany termin
zakonczenia to 23 grudnia 2023 r.

Za przygotowanie i realizacje PRTLNG odpowiadata spo6tka Polskie LNG SA
(PLNG). W dniu 31 marca 2021 r. dokonano potaczenia spotek w drodze
przejecia PLNG przez Gaz-System. Dziatania PLNG dotyczace m.in. Pro-
gramu Rozbudowy Terminalu sa kontynuowane przez Gaz-System jako
nastepce prawnego PLNG.

21 Moc 8,3 mld Nm®rocznie zostanie osiggnieta po zrealizowaniu wszystkich elementéw
sktadowych PRTLNG. Do czasu ukonczenia projektéw Zbiornik i Nabrzeze dostepna bedzie moc
regazyfikacyjna 6,2 mld Nm? rocznie.

22 Daty zakonczenia realizacji projektéw sktadowych Programu Rozbudowy Terminalu LNG
wskazano na podstawie Harmonogramu skonsolidowanego stanowiacego zatgcznik nr 1
do Definicji Programu Rozbudowy Terminalu LNG im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego (wersja
4.0.z dnia 27 pazdziernika 2020 r.).
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Infografika nr 2
Program Rozbudowy Terminalu LNG

N

Projekt Nabrzeze

Projekt Zbiornik

Projekt SCV

Zrédto: OGP Gaz-System SA.

Gaz-System w lutym 2017 r. wydat rekomendacje spo6tce zaleznej Pol-
skie LNG SA do podjecia dziatan zmierzajacych do rozbudowy Terminalu
LNG w Swinoujéciu celem zwiekszenia jego zdolnosci regazyfikacyjnych.
Inwestycja zostata podjeta w celu zapewnienia dostaw gazu w przypadku
ich zaktécen z kierunku wschodniego. Termin ukonczenia tej inwestycji
wyznaczono na pazdziernik 2020 r. Zarzad PLNG w dniu 11 maja 2018 r.
przyjat Wstepnq Definicje Programu Rozbudowy Terminalu LNG im. Pre-
zydenta Lecha Kaczyriskiego w Swinoujsciu. Przyjety harmonogram wska-
zywal, Ze realizacja Projektu SCV odbywac sie bedzie w okresie od dnia
13 marca 2017 r.?® do dnia 23 listopada 2020 r,, tj. przez 966 dni. Kolejna
wersja harmonogramu (datowana na 27 lipca 2018 r.), jako daty ramowe
realizacji Projektu SCV wskazywata 13 lutego 2017 r. oraz 23 listo-
pada 2020 r. (986 dni realizacji)** i uwzgledniata dziatania przygotowawcze
do realizacji Programu prowadzone w PLNG. Jednocze$nie, w dniu 9 sierp-
nia 2018 r. Zarzad PLNG podjat wstepna decyzje inwestycyjng w zakresie
realizacji Programu Rozbudowy Terminalu LNG oraz uchwalit dokumenty
pn. Strategiczne kierunki inwestycyjne Polskiego LNG SA oraz Definicja Pro-
gramu Rozbudowy Terminalu LNG im. Prezydenta Lecha Kaczyriskiego w Swi-
noujsciu®®. Definicja PRTLNG z dnia 9 sierpnia 2018 r. zawierata zmiany

23 Wedtug stanu na dzien 11 maja 2018 r. stan zaawansowania realizacji projektu wynosit 16%.
W dacie 13 marca 2017 r. wykazano rozpoczecie czynnos$ci celem uzyskania decyzji
srodowiskowej.

24 Owczesny stan zaawansowania projektu wynosit 28%.
25 Dalej: Definicja PRTLNG z dnia 9 sierpnia 2018 .

Harmonogramy
Projektu SCV
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w podejsciu do strategii kontraktacji w stosunku do zatozen wskazanych we
Wstepnej Definicji, zas harmonogram do niej zataczony uwzgledniat sekwencje
zaplanowanych dziatan?®® oraz 6wczesny stan zaawansowania dotychczasowych
prac. Kolejna wersja harmonogramu PRTLNG z dnia 14 listopada 2018 r. okre-
$lata daty ramowe Projektu SCV od 13 lutego 2017 r. do 30 listopada 2021 r,,
tj. 1250 dni realizacji?”. Wydtuzenie okresu realizacji Projektu SCV o 264 dni
spowodowane byto gtéwnie poprzez niepowodzenie w rozstrzygnieciu poste-
powan przetargowych na dostawy regazyfikatoréw SCV i pomp HP i LP, wynika-
jace z braku ztozZenia przez zainteresowane podmioty waznych ofert. Powodem
wydtuzenia okresu realizacji Projektu SCV byta takze kolejna zmiana kontrak-
tacji, w taki sposdb, ze dla czesci ladowej PRTLNG (projekty SCV, Zbiornik
i Kolej) wytoniony miat zosta¢ jeden wykonawca, za$ dla cze$ci morskiej
(Projekt Nabrzeze) - drugi, oraz ze komplet zakupow urzadzen kluczowych
dla rozbudowy czesci ladowej zostanie przeniesiony na wykonawce robdt,
co oznaczato odstapienie od realizacji przez PLNG dostaw inwestorskich klu-
czowych urzadzen dla Projektu SCVZ2,

Harmonogram realizacji Projektu SCV wskazujacy termin jego ukon-
czenia w listopadzie 2021 r. zostat wprowadzony do pierwotnej wersji
Harmonogramu Skonsolidowanego PRTLNG (dalej: HS). HS bazowat wow-
czas na prognozowanych terminach realizacji kluczowych zadan w opar-
ciu o szacunki i zatozenia eksperckie w zakresie rozwigzan technicznych
przyjetych w dokumentacji studialnej. HS, przedtozony przez Gaz-System
w dniu 25 lutego 2019 r., zostat zatwierdzony, na poziomie kamieni milo-
wych koordynacyjnych, przez Pelnomocnika ds. SIE w dniu 4 marca 2019 r.

W 2020 r. HS zostal poddany aktualizacji, ktéra Pelnomocnik Rzadu ds. SIE
zatwierdzit w dniu 29 wrzesnia 2020 r. Aktualizacja byta konsekwencja
zidentyfikowanych w pierwszym pétroczu 2019 r. rozbieznosci pomiedzy
dotychczasowym HS a stanem faktycznym realizacji kamieni milowych
koordynacyjnych, dotyczacych postepowania przetargowego na wybor
wykonawcy inwestycji. W dniu 24 lutego 2020 r. podpisano Kontrakt SCV,
ktoéry zobowigzywat wykonawce robot do ukonczenia zadania w terminie
96 tygodni od dnia zawarcia kontraktu, co oznaczato ukonczenie Projektu
SCV do dnia 27 grudnia 2021 r. Nastepnie, w dniu 24 czerwca 2020 r. PLNG
zawarto kontrakty na realizacje Projektu Zbiornik oraz Nabrzeze. Struk-
tura HS z dnia 29 wrzesnia 2020 r. byta zgodna z podej$ciem wypraco-
wanym przy tworzeniu pierwotnej wersji HS i bazowata na prezentacji
kamieni milowych koordynacyjnych, ktérych uszczegétowieniem byty zada-
nia monitorowane. Przy kazdym kamieniu, poza fazg zamykajacg, podano
zadania dotyczace obstugi procesu zakonczenia kamienia i potwierdzenia

26 Realizacja Projektu SCV w przewidywanym terminie wymagata m.in. zakonczenia postepowan
przetargowych na wyboér dostawcéow urzadzen kluczowych (regazyfikatory SCV, pompy HP i LP,
cigg pomiarowy) i podpisania uméw z dostawcami do dnia 23 pazdziernika 2018 r.

27 Wedtug stanu na dzien 14 listopada 2018 r. stan zaawansowania projektu wynosit 33%.

28 Finalnie, w sierpniu 2019 r. PLNG dokonata wyboru procedury majacej zagwarantowac
przyspieszenie realizacji Projektu SCV, niezaleznie od trwajacego postepowania dot. czesci ladowej
oraz podjeta dziatania majace na celu jak najszybsze rozpoczecie negocjacji w przedmiocie
dostaw regazyfikatoréw oraz pomp LP i HP jako najbardziej krytycznych (gtéwnie ze wzgledu
na skomplikowany i dtugotrwaty proces produkc;ji i transportu) elementéw rozbudowy instalacji
regazyfikacyjnej.
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kryteriow jego kompletnosci. Wszystkie zadania monitorowane, podobnie
jak kamienie milowe koordynacyjne, zostaty zdefiniowane w sposdéb wska-
zujacy na termin ich rozpoczecia i zakonczenia.

W zwigzku z zawarciem aneksu nr 1 do Kontraktu SCV, Koordynator, na spo-
tkaniu koordynacyjno-statusowym w dniu 2 wrze$nia 2021 r.?° omoéwit
zmiany wprowadzone aneksem w kontek$cie aktualizacji Harmonogramu
Skonsolidowanego. Konkluzje niniejszego spotkania stanowita decyzja,
ze aktualizacja Harmonogramu Skonsolidowanego zostanie przeprowa-
dzona na poczatku 2022 r., po zakoniczeniu Projektu SCV.

PLNG uzyskato w dniu 6 listopada 2017 r. decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia Rozbudowa Terminalu LNG w Swi-
noujsciu w oparciu o uktad regazyfikatoréw SCV i zwiekszenie mocy rega-
zyfikacyjnej. Opracowanie studium wykonalnosci pn. Analiza rozbudowy
Terminalu LNG w Swinouj$ciu o trzeci zbiornik oraz instalacje towarzy-
szqce° zostato zlecone na podstawie umowy zawartej przez PLNG w dniu
24 lipca 2017 r. Odbiér dokumentu nastgpit 21 grudnia 2017 r.3*

W dniu 22 grudnia 2017 r. Polskie LNG SA zawarto umowe na prace projektowe
dla inwestycji pn. Rozbudowa Terminalu LNG w Swinoujsciu w oparciu o uktad
regazyfikatoréw SCV i zwiekszenie mocy regazyfikacyjnej, polegajace na opra-
cowaniu cato$ciowego projektu inwestycji, w tym dokumentacji przetargowej
z opisem przedmiotu zamdwienia do specyfikacji istotnych warunkéw zamé-
wienia oraz dokumentacji zawierajgcej wytyczne do projektu wykonawczego.
Poza tym Projektant zostat zobowigzany do uzyskania m.in. kompletu uzgod-
nien projektu, we wszystkich branzach, ze stosownymi urzedami i instytu-
cjami, wraz z uzyskaniem w imieniu i na rzecz PLNG SA ostatecznych pozwolen
na budowe. W dniu 1 czerwca 2018 r. Polskie LNG SA odebrato od Projektanta
projekt budowlany. Nastepnie, w dniu 21 czerwca 2018 r., Wojewoda Zachod-
niopomorski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe.

W dniu 18 grudnia 2018 r. Polskie LNG SA ogtosito postepowanie prze-
targowe, na realizacje zadania inwestycyjnego obejmujacego wykona-
nie catego zakresu trzech projektéw sktadowych Programu Rozbudowy
Terminalu LNG, tj.: Projektu Zbiornik, Projektu SCV i Projektu Kolej w for-
mule zaprojektuj i wybuduj. Z uwagi na przedtuzajace sie postepowanie,
PLNG podjeto decyzje o wytaczeniu zakresu Projektu SCV z postepowania
przetargowego na rozbudowe Terminalu LNG w cze$ci ladowej?. Dziata-
nie to miato na celu przyspieszenie realizacji Projektu SCV, ktérego termin
zakonczenia przypadat pod koniec 2021 r. (pozostale projekty mialy plano-

29 Spotkanie, w ktérym uczestnicza przedstawiciele Gaz-System, Biura Obstugi Petnomocnika
Rzadu ds. SIE oraz Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie SA,

30 Drugi tytut dokumentu: Studium Wykonalno$ci: Koncepcja Techniczna Rozbudowy
Terminalu LNG w Swinouj$ciu. Rozpatrywane warianty rozbudowy to: zwiekszenie zdolnosci
regazyfikacyjnej, trzeci zbiornik LNG, rozbudowa morskiego systemu przetadunkowego
Terminalu LNG, rozbudowa Iagdowego systemu zatadunkowego o stanowisko zatadunku LNG
na kolej.

31 Dotyczy odbioru pierwszej czesci przedmiotu umowy, tj. dokumentu pn. ,Studium Wykonalnosci:
Rozszerzenie funkcjonalnoéci terminalu LNG w Swinoujsciu”.

32 Stanowisko spotki w tym zakresie zostato zaakceptowane przez Petnomocnika Rzadu ds. SIE
w dniu 6 sierpnia 2019 r.

Dziatania przygotowujace
realizacje Projektu SCV
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Opozniona realizacja
Projektu SCV
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wana date ukoniczenia w 2023 r.). Sp6tka opracowata i z dniem 10 wrze$nia
2019 r. przyjeta do stosowania Regulamin przygotowania i prowadzenia poste-
powari o udzielenie zaméwien w zakresie realizacji Programu Rozbudowy Termi-
nalu LNG im. Prezydenta Lecha Kaczyriskiego w Swinoujsciu przez Polskie LNG
SA*3. W dniu 25 pazdziernika 2019 r. PLNG uruchomito procedure negocjacyjng
w celu wytonienia wykonawcy robét budowlanych dla Projektu SCV. W wyniku
ww. dziatan, w dniu 24 lutego 2020 r. doszto do zawarcia umowy z Konsorcjum
PORR SAi TGE Gaz Engineering GmbH - generalnym realizatorem inwesty-
cji (GRI). Podpisanie umowy z GRI nastgpito z trzymiesiecznym opdZnieniem
w stosunku do terminu przewidzianego w Harmonogramie Skonsolidowanym
Rozbudowy Terminalu LNG w Swinoujéciu zatwierdzonym 4 marca 2019 r.3*

Réwnolegle z procedurg wyboru wykonawcy robét budowlanych, PLNG
prowadzito na podstawie Regulaminu postepowan o udzielenie zamdéwien
dla PRTLNG negocjacje na dostawy kluczowych urzadzen w ramach Pro-
jektu SCV. Taki sposéb wyboru dostawcow podyktowany byt pilng potrzeba
zakupu ww. urzadzen®®, tak aby zapewni¢ realizacje Projektu SCV w ustalo-
nym terminie. W wyniku tych negocjacji doszto do zawarcia uméw:

- wdniu 3 pazdziernika 2019 r. na dostawe dwdéch regazyfikatoréw SCV;
- wdniu 5 listopada 2019 r. na dostawe pomp LP i HP.

Stosujac ww. regulamin dokonano takze wytonienia podmiotu $wiadcza-
cego ustuge odbioréw jakosciowych i nadzorowania realizacji dostaw dla
Projektu SCV (dalej nazywanego: Agencja Inspekcyjna). W dniu 8 stycznia
2020 r. PLNG zawarto umowe na ww. ustuge.

Wybér podmiotu $wiadczacego ustuge inzyniera kontraktu (IK) na potrzeby
realizacji Programu Rozbudowy Terminalu LNG w Swinoujéciu odbywat sie
w trybie dialogu konkurencyjnego na podstawie art. 134 ust. 1 pzp. Ogto-
szenie 0 zamowieniu zostato opublikowane w dniu 24 stycznia 2020 .
Z uwagi na przedtuzajace sie postepowanie, umowe z wybranym konsor-
cjum dwoch firm zawarto w dniu 1 wrze$nia 2020 r.

Realizacja inwestycji w zakresie dodatkowej instalacji regazyfikacyjnej Ter-
minalu LNG juz od momentu przyjecia wstepnych zatozen Programu Rozbu-
dowy Terminalu LNG w maju 2018 r. przebiegata w warunkach opéznienia,
wygenerowanego we wczesnej fazie realizacji Projektu. Faza realizacyjna
Projektu SCV, od momentu przekazania terenu budowy GRI, postepowata
z licznymi odchyleniami od harmonogramu realizacji. Op6zZnienie po trzech
miesigcach wynosito ok. 30 dni i utrzymywato sie przez kolejne miesigce
2020 r. GRI thtumaczyt odchylenia jako konsekwencje wynikajaca z epide-

33 Regulamin miat zastosowanie do wyboréw wykonawcéw realizujacych zamoéwienie w ramach
Programu Rozbudowy Terminalu LNG, jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa
panstwa, jest wytaczony spod regulacji ustawy pzp na podstawie art. 4 pkt 5 oraz spod Dyrektywy
2014/25/UE z 26 lutego 2014 r. na podstawie jej art. 24. Jednocze$nie wybo6r wykonawcow
odbywat sie zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu z zachowaniem warunkéw
uczciwej konkurencji - w procedurze otwartej, rzetelnej, przejrzystej i niedyskryminacyjnej.
Dalej: Regulamin postepowan o udzielenie zaméwiern dla PRTLNG.

34 Harmonogram Skonsolidowany wskazywat date 25 listopada 2019 r. jako termin osiggniecia
km K 12 Wybrano wykonawce rozbudowy w cze$ci ladowej i morskiej.

35 Dokonanie zakupu regazyfikatoréw i pomp jest poprzedzone koniecznoscia ich produkecji.
Okres produkcji dla regazyfikatoréw to 62 tygodnie, zas dla pomp to 66 tygodni.
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mii wirusa SARS-CoV-2. Sytuacja ta byta przedmiotem interwencji PLNG
oraz inzyniera kontraktu®®, wskutek czego w styczniu 2021 r. GRI zostat
wezwany do opracowania planu naprawczego (tzw. Status Report). NIK oce-
nia, ze dziatania PLNG/Gaz-System podejmowane w stosunku do GRI, byty
adekwatne i prowadzone na biezaco.

Realizacja Projektu SCV w pierwszym po6troczu 2021 r. przebiegata z ujem-
nym odchyleniem wzgledem przyjetego planu bazowego, tj. harmonogramu
GRI*’”. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. GRI raportowat op6Znienie
wynoszace 20 dni roboczych w odniesieniu do (bazowej) daty zakonczenia
Projektu (tj. 27 grudnia 2021 r.) i wskazywat dzien 24 stycznia 2022 r. jako
nowy termin podpisania protokotu odbioru konicowego. Jednoczesnie, prze-
kazanie dokumentacji koncowej przez GRI miato nastgpi¢ 22 kwietnia 2022 r.
Zaawansowanie rzeczowe Projektu SCV3® na dzien 30 czerwca 2021 r. wyno-
sito 59,9%. Op6znienie odbioru konicowego zostato zredukowane o 19 dni
roboczych w stosunku do maja 2021 . Wowczas GRI zaraportowat Gaz-Sys-
tem termin zakonczenia Projektu SCV na 18 lutego 2022 r.3°

Projekt SCV, wedtug stanu na dzien 31 lipca 2021 r., zostal przywrécony
do pierwotnej daty dokonania odbioru konncowego - grudzien 2021 r.
- za$ jego zaawansowanie rzeczowe wynosito 64,8%. Takie dziatanie byto wyni-
kiem podpisania w dniu 22 lipca 2021 r. aneksu nr 1 do Kontraktu SCV, ktéry
m.in. porzadkowat dotychczasowe kwestie sporne pomiedzy GRI a Gaz-System.

Aneks nr 1 do Kontraktu SCV zawierat kluczowe postanowienia dotyczace m.in.:

- przekazania przedmiotu Kontraktu do eksploatacji i podpisania przez
Zamawiajacego protokotu odbioru konncowego do dnia 27 grudnia 2021 r.
z zastrzezeniem, ze okres ten moze sie wydtuzy¢ do dnia 31 grudnia 2021 r;

- zmiany terminu przekazania dokumentacji koncowej i uporzadkowania
miejsc wykonywania robot.

Zatacznik nr 3 do aneksu nr 1 Kontraktu SCV - Harmonogram realizacji
- zaktada, ze w dacie 27 grudnia 2021 r. zostanie podpisany protokét odbioru
koncowego, tymczasem § 7 aneksu wskazuje czynnosci w Projekcie SCV, ktdore
beda wykonywane w okresie czterech miesiecy po uptywie tej daty: uzupet-
nianie dokumentacji koncowej oraz uporzadkowanie terenu budowy. W planie
bazowym przekazanie do zamawiajacego dokumentacji koncowej przypadato
na okres od 16 do 27 grudnia 2021 r. i zawierato sie w podstawowym czasie
przewidzianym na realizacje Projektu SCV. W nowym harmonogramie realiza-
cji dokonano wyeliminowania odrebnego okresu na faze zakonczenia i odbioru
Projektu SCV. Ponadto, czas trwania rozruch6w prébnych, wedtug pierwot-
nego harmonogramu GRI, przewidziany byt na okres ponad trzech miesiecy,
tj. od 25 sierpnia 2021 r. do 29 listopada 2021 r,, tymczasem zalacznik nr 3
do aneksu nr 1 (Harmonogram realizacji) zaktada na procesy rozruchowe

36 Po dacie 1 wrze$nia 2020 .

37 Odchylenie, wedtug stanu na dzien 31 lipca 2021 r. wynosito 24,3% i zmniejszyto sie o 2,8 punktu
procentowego wzgledem czerwca 2021 r.

38 Wyliczone wedtug metody EVM (tj. Earned Value Management). Jest to metoda wartosci
wypracowanej stuzaca monitorowaniu stanu faktycznego projektu w odniesieniu
do planowanego, majac na uwadze budzet Projektu i czas jego realizacji.

39 Jednakowa data dla czynno$ci Przekazanie dokumentacji konicowej przez GRI oraz Podpisanie
protokotu odbioru konicowego; (39 dni roboczych opdznienia).
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dwa miesiace, tj. od 27 pazdziernika do 27 grudnia 2021 r. I tak np. rozruch
mechaniczny systeméw pomocniczych skrécono do dwéch dni*® z pierwot-
nie planowanych 27 dni kalendarzowych**.

Na dzien 31 sierpnia 2021 r. Kamien Milowy Koordynacyjny - km K16S Pro-
Jjekt wykonawczy zakoriczony, nie zostat osiggniety od ponad p6t roku*2 W toku
realizacji, w ramach km K16S, sg jeszcze zadania monitorowane, tj.: ZM - Pro-
Jjekt Wykonawczy: branza elektryczna, branza Aparatury Kontrolno-Pomiarowej
i Automatyki (AKPiA) oraz teletechniczna, a takze zadanie monitorowane ZM
- Projekt Wykonawczy pozostate branze wydane do realizacji*®. Prognozowany
termin zakoniczenia to pazdziernik 2021 . Wedtug Gaz-System**, zamkniecie
km K16S determinuje automatyka, niemniej opdznienie tego kamienia nie
blokuje Zzadnych robét na obiekcie. W trakcie opracowania byta réwniez
dokumentacja projektowa dla branzy Fire&Gas. W sierpniu 2021 r. GRI uzy-
skat status akceptacji dla pierwszych dokumentéw. NIK zwrécit uwage,
ze w sytuacji, gdy do zakonczenia Projektu SCV pozostaty cztery miesiace,
brak osiggniecia km K16S w postaci zatwierdzonej dokumentacji wyko-
nawczej moze spowodowac konieczno$¢ przesuniecia terminéw realizacji
zadan, dla ktérych jej nie uzyskano.

PLNG przeprowadzito w 2020 r. Procedure Udostepniania Terminalu LNG
w Swinoujsciu 2020 - Procedure Open Season, ktéra miata na celu zawarcie
umoéw o regazyfikacje w zwigzku z prowadzong rozbudowg Terminalu LNG,
zapewniajac stworzenie mechanizmu dla najwiekszego i najbardziej bezpiecz-
nego wykorzystania dostepnej infrastruktury LNG, zwiekszenie ptynnosci
rynku paliw gazowych oraz rozwoju konkurencji, pokrycie zidentyfikowa-
nego na etapie badania rynku oraz etapie studialnym zapotrzebowania rynku,
maksymalizacje przychod6éw generowanych przez PLNG na rzecz efektywnego
inwestowania w infrastrukture LNG oraz optymalizacje kosztow ustug.

W wyniku ww. Procedury, w dniu 29 maja 2020 r. zostata zawarta pomie-

dzy PLNG a PGNiG SA umowa o regazyfikacje na Swiadczenie podstawowej

ustugi regazyfikacji, ustugi przej$ciowej i ustug dodatkowych, przy czym:

- ustuga przejéciowa regazyfikacji w okresie od 2022 r.*° do 2023 r.
- na poziomie 1 592 724 kWh/h w danym roku, co tacznie z obecnie
zarezerwowang mocg wynosi 7 963 613 kWh/h, tj. okoto 6,2 mld Nm?
gazu rocznie w latach 2022-2023;

- podstawowa ushuga regazyfikacji w okresie od 2024 r.*® do 2038 r. - na pozio-
mie 4 208 612 kWh/h w danym roku, co 1acznie z obecnie zarezerwowang
moca wynosi 10 579 502 kWh/h, tj. okoto 8,3 mld Nm?® gazu rocznie;

40 27i28pazdziernika 2021 r.
41 QOkres pomiedzy 25 sierpnia 2021 r.a 21 wrzes$nia 2021 r.

42 Planowana data to luty 2021 r. wedtug Harmonogramu Skonsolidowanego PRTLNG z dnia
28 wrzesnia 2020 r.

43 Wedtug Raportu Skonsolidowanego za sierpien 2021 r. GRI kontynuuje prace nad przygotowaniem
kolejnych rewizji dokumentacji.

44 Na podstawie Protokotu ze spotkania Koordynacyjno-Statusowego Programu Rozbudowy
Terminalu LNG, ktére miato miejsce w dniu 2 wrzesnia 2021 r.

45 Tj. zgodnie z umowa o regazyfikacje z dnia 29 maja 2020 r. od dnia 1 stycznia 2022 r.
z zastrzezeniem postanowien ust. 6.4-6.9. tejze umowy.

46 Tj. zgodnie z umowa o regazyfikacje z dnia 29 maja 2020 r. od dnia 1 stycznia 2024 r.
z zastrzezeniem postanowien ust. 6.4-6.9. tejze umowy.
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- ustugi dodatkowe - zatadunek tankowcéw, bunkrowanie mniejszych
jednostek wykorzystujacych LNG jako paliwo oraz przetadunek pomie-
dzy statkami.

Na mocy tej umowy Gaz-System zobowigzat sie do $wiadczenia ww. ustug,
w tym ustugi przej$ciowej z dniem 1 stycznia 2022 r. Umowa przewiduje
mechanizm przesuniecia tego terminu poprzez przestanie powiadomie-
nia okreslajacego nowy termin rozpoczecia $wiadczenia ustug co najmniej
na sze$¢ miesiecy przed terminami rozpoczecia §wiadczenia ww. ustug
wskazanymi w umowie. Gaz-System nie informowat PGNiG SA o mozliwym
przesunieciu terminu rozpoczecia S$wiadczenia ustugi przejsciowej, z uwagi
na fakt, ze wykonawca robdt Projektu SCV, zawierajac aneks nr 1 do kon-
traktu potwierdzit jego realizacje w terminie kontraktowym.

Na wypadek nieukonczenia Projektu SCV w zaktadanym terminie, Gaz-
-System opracowat rozwigzanie alternatywne w celu pokrycia potencjal-
nego zwiekszonego zapotrzebowania na regazyfikacje. Zgodnie z Procedurg
Udostepniania Terminalu LNG Gaz-System jest zobowigzany do udostep-
nienia dodatkowej mocy regazyfikacyjnej na poziomie 1 592 724 kWh/h
od 1 stycznia 2022 r. (ustuga przejsciowa). Tym samym w ramach ustugi
przejsciowej po zakonczeniu Projektu SCV powinien nastgpi¢ wzrost nomi-
nalnej godzinowej zdolno$ci Terminalu do 712,5 tys. Nm?3/h.

W komunikacie wydanym w dniu 14 lutego 2022 r. Gaz-System poinformo-
wat, Ze obecnie nie s3 wprowadzone Zadne ograniczenia w dostarczaniu
i poborze paliw gazowych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Spotka
nie identyfikowata wéwczas przestanek do wprowadzenia ograniczenia
zasilania odbiorcow w gaz.

4.1.3. Budowa gazociagow transgranicznych taczacych Polske z Litwa
i Stowacja

Inwestycje budowy nowych gazociagdéw miedzysystemowych taczacych
Polske z Litwa i Stowacja, mimo wystepujacych trudnosci generujgcych
opdznienia, przeszty przez wszystkie fazy realizacji od projektowania,
poprzez faze dostaw i nastepnie robdt budowlanych. Prowadzone przez
Gaz-System dziatania powinny pozwoli¢ na uruchomienie przesytu gazu
w 2022 r. W odniesieniu do potaczenia ze Stowacja podejmowane dzia-
tania umozliwilty wprowadzenie inwestycji w faze odbioréw koncowych
zgodnie z pierwotnie zaktadanym harmonogramem, tj. w drugiej poto-
wie 2021 r. Ponadto Gaz-System zintensyfikowatl wspo6tprace z Eustream
w sytuacji zagrozenia terminu uruchomienia gazociaggu w zwigzku z pro-
blemami z wykonawcg robét po stronie stowackiej. Proces budowy gazo-
ciagu Polska-Litwa wedtug stanu na koniec lipca 2021 r. nie wykazywat
istotnych op6znien wzgledem harmonograméw bazowych obowiazujacych
WRB, pomimo wystgpienia incydentalnych nieterminowych dostaw inwe-
storskich (m.in. zwigzanych z pandemig COVID-19), niesprzyjajacych warun-
kéw atmosferycznych utrzymujgcych sie zimg i wiosng 2021 r. oraz trudnosci
w przejeciu dziatek od wtascicieli nieruchomosci w celu prowadzenia prac
budowlanych. Spo6tka Gaz-System poinformowata partnera litewskiego
AB Amber Grid o opdznieniach w zawarciu umoéw z wykonawcami robot
budowlanych i o przesunieciu daty zakonczenia inwestycji na maj 2022 r.

W 2022 r. beda gotowe
gazociagi na Litwe
i Stowacje
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GAZOCIAG MIEDZYSYSTEMOWY POLSKA-LITWA (GIPL)

Stronami projektu sg Gaz-System - operator polskiego systemu przesyto-
wego oraz AB Amber Grid - operator litewskiego systemu przesytowego.
W Polsce inwestycja jest realizowana na podstawie przepiséw ustawy o ter-
minalu LNG. L.aczna dtugos¢ gazociaggu po stronie polskiej, od granicy z Litwa
do TG Hotowczyce, wynosi ok. 343 km, a po stronie litewskiej - ok. 165 km.
Potaczenie o przepustowosci ok. 2,4-4,1 mld m®/rok ma umozliwi¢ dwu-
kierunkowy przeptyw gazu. W sktad programu budowy GIPL wchodzi
dostosowanie TG Hotowczyce do wyzszego cisnienia ttoczenia gazu (8,4 MPa).
Dodatkowo Spétka realizuje zakup nowego agregatu do sprezania gazu
(zadanie to nie jest cze$cig sktadowa programu GIPL). Z budowa GIPL jest
czesSciowo zwigzana budowa i finansowanie TG Gustorzyn. TG Gustorzyn
bedzie stuzy¢ rozprowadzeniu gazu m.in. z Norwegii (z Baltic Pipe) w kie-
runku tej ttoczni, a nastepnie jego skierowaniu m.in. w kierunku Litwy
i pozostatych krajow battyckich (poprzez GIPL).

Infografika nr 3
Gazociag Polska-Litwa (odcinek w Polsce)

GRANICA POLSKA-LITWA

LEGENDA

Budowany gazocigg
——— Granica panstwa HOLOWCIYCE
Granica wojewddztwa

Granica powiatu

@  Ttocznia gazu

Zrédto: OGP Gaz-System SA.
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Miedzynarodowa umowa Connection Agreement, ktéra zostata zawarta
24 maja 2018 r., stanowi zobowigzanie stron do realizacji inwestycji
budowy GIPL na terenie obu krajow oraz na ich granicy. Umowa okreslita
prawne, biznesowe i techniczne aspekty realizacji projektu, a takze harmo-
nogram prac przygotowawczych i budowlanych dotyczacy odcinkéw GIPL
na Litwie, w Polsce oraz budowy nowej TG w Gustorzynie.

Wedtug przyjetego harmonogramu zwieficzeniem budowy gazociagu

na terenie Polski i Litwy oraz TG w Gustorzynie byto uzyskanie pozwolen

na uzytkowanie w terminie do 31 grudnia 2021 r. Do istotnych granicz-

nych terminéw poprzedzajacych uzyskanie tych pozwolen - w odniesieniu

do polskiego odcinka GIPL - nalezaty m.in.:

- zawarcie uméw na roboty budowlane i dostawy rur stalowych potrzeb-
nych do budowy GIPL - do 30 wrzes$nia 2019 r;;

- budowa rurociggu oraz rozruch i testy rurociggu - do grudnia 2021 r;

- zakonczenie budowy TG Gustorzynie - do 31 sierpnia 2021 r. oraz zakon-
czenie testéw i rozruch tloczni - do 31 pazdziernika 2021 r.

Umowa Connection Agreement nie byta aneksowana w zwigzku z op6z-
nieniami w realizacji kamieni milowych okreslonych w powyzszym doku-
mencie. Podczas posiedzenia Komitetu Sterujacego we wrzes$niu 2020 r.
operator litewski zostat poinformowany o planowanych datach zakon-
czenia inwestycji wynikajacych z zawartych uméw z wykonawcami robot
budowlanych, zaré6wno dla gazociagu i TG Hotowczyce (maj 2022 r.),
jaki TG Gustorzyn (wrzesien 2022 r.). Taki tryb komunikowania i wprowa-
dzenia zmian zostatl przewidziany w art. 11.3 Connection Agreement i doty-
czy opdznien kazdej ze stron do o$miu kwartatéw wzgledem pierwotnej
planowanej daty ukonczenia projektu.

Gaz-System w wyniku przeprowadzonych dwéch przetargdw nieograni-
czonych i zakonczeniu procedur odwotawczych zawart w 2015 r.iw 2018 r.
dwie umowy na wykonanie kompleksowej dokumentacji projektowej
dla GIPL. Pierwsza umowe Gaz-System zawart z firma projektowa w dniu
18 czerwca 2015 r. na wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej
dla pierwotnie projektowanego gazociaggu Rembelszczyzna-Granica RP. Wyko-
nanie umowy miato nastapi¢ w terminie do 24 miesiecy (tj. do 18 czerwca
2017 r.) w zakresie przygotowania dokumentacji projektowej dla GIPL,
a w zakresie nadzoru autorskiego nad realizacja inwestycji GIPL - do czasu pod-
pisania przez Gaz-System protokotu odbioru konicowego bez zastrzezen, lecz nie
p6Zniej niz w ciggu 57 miesiecy od zawarcia tej umowy (do 18 marca 2020 r.).

W zwigzku z istotnymi trudnoSciami w podtgczeniu nowych gazociggow
do obiektu TG Rembelszczyzna, Gaz-System podjat decyzje o przeniesieniu
poczatku gazociggu GIPL z TG Rembelszczyzna na TG Hotowczyce (ktéra
w perspektywie zaprzestania odbioru gazu zza wschodniej granicy bedzie
w catosci do wykorzystania) oraz o dostosowaniu przebiegu czeSci trasy
gazociggu do zmienionego punktu poczatkowego (z jednoczesng mozli-
woSscig zwiekszenia gazyfikacji Polski p6tnocno-wschodniej, w szczegdl-
nosci dodatkowego zasilenia rejonu Biategostoku w gaz). W marcu 2017 r.
zadecydowano o przyjeciu nowej trasy GIPL. Dokonano podziatu inwestycji
na trzy odrebne projekty: pétnocny (bedacy przedmiotem dotychczasowego
projektu), potudniowy oraz rozbudowe TG Hotowczyce. Zaktualizowano

Harmonogram
realizacji GIPL

Przygotowanie
realizacji GIPL

— zmiana trasy

gazociagu
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i dostawcow
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szczegbtowy wykaz zadan inwestycyjnych, powotano komisje przetargowa
do wytonienia nowej firmy projektowej dla odcinka potudniowego. Umowa
z dotychczasowym wykonawcg zostata wydtuzona na przygotowanie doku-
mentacji projektowej dla odcinka p6tnocnego maksymalnie do 36 miesiecy
(do 18 czerwca 2018 r.) oraz nadzoru autorskiego maksymalnie do 68 mie-
siecy (do 18 sierpnia 2020 r.) od daty zawarcia pierwotnej umowy. Odsta-
piono od umowy w zakresie od odcinka startowego GIPL w Rembelszczyznie
do wejscia gazociggu na teren ZZU*” Rudka-Skroda.

Odcinek p6tnocny objat trase od ZZU Rudka-Skroda do granicy Polski z Litwa
o dtugosci ok. 185 km z trzema zadaniami realizacyjnymi, tj. nr 1:
ZZ7ZU Rudka Skroda-ZZU Konopki (ok. 61 km), nr 2: ZZU Konopki-ZZU
Kukéw (ok. 77 km) i nr 3: ZZU Kukoéw - granica PL-LT (ok. 47 km).

Odcinek potudniowy objat inwestycje od TG Hotowczyce do ZZU Rudka-
-Skroda o dtugosci ok. 158 km, ktéry podzielono na dwa zadania realiza-
cyjne, tj. nr 1: TG Hotowczyce do granicy woj. podlaskiego/Gnaty-Soczewka
(ok. 72,5 km) i nr 2: granica woj. podlaskiego/Gnaty-Soczewka-ZZU Rudka-
-Skroda (ok. 84,7 km).

Umowa na wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej wraz z infra-
strukturg towarzyszaca oraz na pelnienie nadzoru autorskiego dla odcinka
potudniowego GIPL zostata w dniu 12 stycznia 2018 r. zawarta z biurem
projektowym wytonionym w drodze przetargu przeprowadzonego w 2017 r.

Gaz-System regularnie dokonywat przegladu stanu zawansowania prac pro-
jektowych, w tym przeprowadzat kontrole w siedzibie firm projektowych.
W szczegdblnosci kilkukrotnie identyfikowat zagrozenia wynikajace z op6z-
nien w pracach projektowych dla odcinka péinocnego - ostatecznie projekt
wykonawczy po kierowanych monitach, uzupetnieniach, korektach zostat
przyjety w dniu 1 lipca 2019 r. Dla czesci potudniowej projekt wykonawczy
odebrano 28 listopada 2019 r. Wykonawcy dokumentacji projektowej dla
obu odcinkéw GIPL m.in. uzyskali niezbedne decyzje: o srodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzje lokalizacyjne, decyzje zatwierdzajace projekty
robot geologicznych dla poszczegdlnych wojewddztw oraz wykonali zapla-
nowane prace geologiczne.

Umowy o generalna realizacje inwestycji zostaty zawarte z WRB na poszcze-
gblnych pieciu odcinkach GIPL po przeprowadzeniu (w latach 2019-2020)
dwoch przetargéw nieograniczonych oraz po zakonczeniu procedur odwo-
tawczych. Umowy z WRB zostaty podpisane w 2020 r.: w marcu (zadanie
nr 3/pih.), w kwietniu (zadanie nr 2/pin.), w maju (zadanie nr 1/pin.) oraz
pod koniec lipca (zadanie nr 1 i 2/ptd.). Okreslone w umowach z WRB mak-
symalne terminy realizacji inwestycji, liczac od dnia zawarcia danej umowy,
wynosity 24 badz 26 miesiecy, natomiast terminy odbioréw: technicz-
nego — 20 miesiecy i odbioru eksploatacyjnego - 23 miesigce. W zwigzku
Z powyzszymi postanowieniami realizacja budowy GIPL na poszczegdlnych
odcinkach - wedtug stanu na koniec sierpnia 2021 r. - powinna zakonczy¢
sie najpdzniej w okresie maj - lipiec 2022 r.*®

47 77U: Zesp6t Zaporowo-Upustowy.

48 Umowa na realizacje zadania 2 na odcinku ptd. zawiera regulacje, ze zamawiajacy moze
przedtuzy¢ terminy odbioru eksploatacyjnego lub odbioru konncowego maksymalnie o 6 miesiecy
(do 29 stycznia 2023 r.).
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Dostawy inwestorskie na rury przewodowe, armature gazowa (zasuwy kli-
nowe i zawory kulowe) oraz elementy ksztattowe (zwezki, tréjniki i tuki
giete indukcyjnie) do zakonczenia kontroli byty realizowane na podstawie
ponad 20 uméw (ramowych i wykonawczych) zawartych przez Gaz-System
w drodze zamdwien publicznych w latach 2019-2020, a nastepnie umoéw
o charakterze uzupetniajagcym.

Realizacja inwestycji przez WRB odbywata sie w poszczegélnych pieciu zada-
niach na podstawie harmonograméw bazowych, uzgodnionych z wykonaw-
cami nadzoru inwestycyjnego i zatwierdzonych przez Gaz-System na podstawie
umoéw o generalng realizacje inwestycji. Wedtug stanu na 31 lipca 2021 .
poziom zaawansowania rzeczowego programu GIPL, wedtug warto$ci wypra-
cowanej, wynidst 76,44% wartosci kosztu bazowego. Odchylenie wyko-
nania rzeczowego w stosunku do wartosci planowanej wynosito -4,35%
wartos$ci planowanej programu GIPL i ulegto poprawie, tj. zmniejszyto sie
0 0,15 punktu procentowego w stosunku do stanu na koniec czerwca 2021 r.
Projekty w poszczegdlnych zadaniach nie miaty odchylen w zakresie kosztu.

Dwa zadania - nr 1 na odcinku pétnocnym i nr 1 na odcinku potudniowym
- wykazywaty wyprzedzenie wykonania rzeczowego w stosunku do war-
to$ci planowanej*°. W zadaniu nr 1 na odcinku péinocnym zakornczono
prace na odcinku liniowym i rekultywacje teren6w, trwaty prace instala-
cyjne i ogélnobudowlane oraz przekazywanie nieruchomosci wtascicielom.
Nieznaczne odchylenie postepu prac od przyjetego planu (w zakresie prefa-
brykacji uktadéw technologicznych i montazu na ZZU Rudka Skroda) odno-
towano w zwigzku z op6Znionymi dostawami inwestorskimi w zakresie
ksztattek. W zadaniu nr 1 na odcinku potudniowym w lipcu 2021 r. zakon-
czono spawanie liniowe, wykonanie wykopu i uktadki, z wyprzedzeniem
realizowano zasypanie gazociagu i rekultywacje terenow. Podjeto przygo-
towania do rozpoczecia préb cisnieniowych gazociagu.

Pozostate trzy z pieciu zadan: nr 2 i nr 3 na odcinku pétnocnym oraz zada-
nie nr 2 na odcinku potudniowym notowaty ujemne odchylenia wykonania
rzeczowego w stosunku do warto$ci planowane;j.

Poziom rzeczowego zaawansowania zadania nr 2 na odcinku péinocnym
na koniec lipca 2021 r. wynosit 83,41%. Odchylenie wykonania rzeczowego
w stosunku do wartosci planowanej zmniejszyto sie z poziomu -23,74% wedtug
stanu na koniec lutego 2021 r. do stanu: -8,44% na koniec lipca 2021 r. Op06z-
nienie wynikato przede wszystkim z pdZniejszego niz planowano rozpocze-
cia spawania liniowego oraz wykop6w, co miato nastepnie wptyw na tempo
realizacji uktadki gazociggu. Niemoznos$¢ ,potokowej” realizacji prac byta
spowodowana odmowa udostepnienia 39 nieruchomosci przez ich wtasci-
cieli, w wyniku czego nastapita konieczno$¢ wszczecia procedury admi-
nistracyjnej w celu uzyskania dostepu dziatek do prowadzenia inwestyc;ji
na mocy decyzji lokalizacyjnej. Wobec zaistniatych okolicznos$ci zostaty
wprowadzone korekty kolejno$ci spawania liniowego poszczegdlnych
odcinkdw realizacyjnych. Wedtug stanu na koniec lipca 2021 r. zakoniczono
spawanie liniowe, przewierty, przeciski, mikrotunele. Zaawansowanie izo-
lacji spoin, wykopéw, uktadki wyniosto 99%, spawanie montazowe - 95%,
zasypka - 97%.

49 Poziom zaawansowania rzeczowego badany jest metoda Monitoring Earned Value.

Niewielkie opéznienia
budowy gazociagu

27



28

Wydtuzony termin prac
w TG Hotowczyce
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Poziom rzeczowego zaawansowania zadania nr 3 na odcinku péinoc-
nym na koniec lipca 2021 r. wynosit 85,6%. Odchylenie wykonania rzeczo-
wego w stosunku do wartos$ci planowanej wyniosto -6,22% i utrzymato sie
na podobnym poziomie w stosunku do stanu z korica grudnia 2020 r. (-6%).
Spowolnienie inwestycji wynikato przede wszystkim z wystapienia w I pétro-
czu 2021 r. trudnych warunkéw pogodowych (po mroznej zimie w [ kwartale
nastapity roztopy; na czesci odcinkéw gruntéw nienosnych wystapity miej-
scowe zalania, w ktérych woda utrzymywata sie do czerwca - w efekcie nie
mogty by¢ realizowane prace na wczes$niej planowanych odcinkach). Miaty
miejsce rdwniez op6znienia dostaw inwestorskich wynikajace z pandemii
COVID-19. Przyczyny te wptynety na tempo realizacji uktadki, ktéra w powyz-
szym okresie byta o ponad 40% nizsza od planowanej. W wyniku monitow
kierowanych przez Gaz-System, WRB wprowadzit prace w dwdch grupach
uktadkowych oraz zastosowat réwnolegta prace na dwdch obiektach, a nastep-
nie uruchomit trzecig grupe uktadkowa. Wedtug stanu na koniec lipca 2021 r.
do zrealizowania pozostaty odcinki gruntéw nieno$nych, na ktérych wyko-
nywano wzmochienie podtoza. Na koniec lipca 2021 r. zakonczono spawa-
nie liniowe, przewierty i przeciski. Zaawansowanie innych prac budowlanych
wyniosto: wykopy - 99%, izolacja spoin oraz uktadka - 97%, zasypka - 90%.
W lipcu 2021 r. rozpoczeto przygotowania do wykonania w kolejnych miesia-
cach hydraulicznych préb wytrzymatosci i szczelno$ci gazociggu.

Poziom rzeczowego zaawansowania zadania nr 2 na odcinku potudniowym
na koniec lipca 2021 r. wynosit 74,45%. Odchylenie wykonania wyniosto
-6,43% i ulegto poprawie w stosunku do stanu sprzed miesigca (-8,12%).
Gtowne opdznienia WRB, bedace konsekwencja wystapienia bardzo trud-
nych warunkéw pogodowych (w [ kwartale 2021 r.), dotyczyty uktadki gazo-
ciggu, w tym przy wykorzystaniu metod bezwykopowych przy wykonaniu
otworu wiertniczego wraz z uloZeniem rurociggu przez rzeki Narew i Brok.
Wystepowaty takze op6znienia dostaw rur oraz tukéw wynikajace z pandemii
COVID-19 (1-2 miesigce). W wyniku monitéw kierowanych przez Gaz-System
WRB podjat dziatania zaradcze. W lutym 2021 r. na budowe wprowadzono
firme podwykonawczg, ktéra swoim zakresem prac rozwineta drugi front
robdt (w tym metody bezwykopowe). W kwietniu i maju 2021 r. wprowadzono
trzecia i czwartg grupe uktadkowg wraz ze spawaniem montazowym. Od maja
do lipca 2021 r. na budowe zostato wprowadzonych czterech dodatkowych
podwykonawcdw na wykonanie przekroczen bezwykopowych. Wedlug stanu
na koniec lipca 2021 r. zakoniczono spawanie liniowe oraz wykonano przekro-
czenia bezwykopowe. Zaawansowanie prac budowlanych wyniosto: izolacja
stykow i wykopy - 91%, uktadka - 90%, zasypka - 79%.

Wedtug stanu na koniec lipca 2021 r. czterej WRB deklarowali zakoncze-
nie realizacji prac w uzgodnionych terminach. W odniesieniu do zadania nr 2
na odcinku pétnocnym WRB zgtosit w lipcu 2021 r. wniosek o przesuniecie ter-
mindéw realizacji inwestycji, ktory zostat odrzucony przez Gaz-System.

Umowa na dostosowanie TG Hotowczyce 1l do pracy przy ci$nieniu 8,4 MPa
(zwiekszenie z 5,5 MPa) zostata zawarta 19 marca 2021 r. po wcze$niejszym
uniewaznieniu dwoch przetargéw nieograniczonych (w czerwcu i pazdzierniku
2020 r.), z uwagi na przekroczenie, w ofertach niepodlegajacych odrzuceniuy,
ceny jaka Gaz-System zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.
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Wedtug stanu na koniec lipca 2021 r. projekt znajdowat sie w poczatkowej
fazie realizacji - poziom zaawansowania rzeczowego wedtug wartosci wypra-
cowanej wynosit 13,73% wartosci kosztu bazowego. Odchylenie wykonania
rzeczowego do wartos$ci planowanej wyniosto +0,51% i poprawito sie w sto-
sunku do stanu na koniec czerwca 2021 r. W sierpniu 2021 r. zidentyfikowano
problem wymagajacy zawarcia aneksu do umowy z WRB i wydtuzenia plano-
wanego terminu zakonczenia projektu do 19 pazdziernika 2022 r. Wskazano,
ze wyltaczenie TG Hotowczyce Il na czas demontazu rur w celu wybudowania
nowych bedzie mozliwe dopiero wéweczas, gdy w TG Hotowczyce 1 zakoriczg sie
przeprowadzane prace remontowe. W zwigzku z brakiem mozliwos$ci wytacze-
nia TG Hotowczyce I w okresie zimowym®° przyjeto dwuetapowg realizacje
zadania: pierwszy etap w zakresie prac bezinwazyjnych oraz drugi etap uwa-
runkowany przestojem instalacji, zwigzany z wymiang orurowania na terenie
tej ttoczni. Wedtug stanu na 24 wrzes$nia 2021 r. termin realizacji dostosowa-
nia TG Hotowczyce 11 do ttoczenia gazu o ci$nieniu 8,4 MPa byt przedmiotem
uzgadniania aneksu do umowy z WRB w celu zmiany podejscia realizacyjnego
i wydtuzenia terminu zakonczenia projektu do 19 pazdziernika 2022 r.

GAZOCIAG MIEDZYSYSTEMOWY POLSKA-SLOWACJA (GIPL)

Celem projektu jest budowa nowego transgranicznego gazociagu, ktéry pota-
czy systemy przesytowe gazu ziemnego Polski i Stowacji. Gazociag potaczy
wezet gazu w Strachocinie (wojewddztwo podkarpackie) ze stowacka ttocz-
nig gazu w miejscowosci Vel'’ké KapusSany. Stronami projektu sg Gaz-System
i Eustream a.s. - stowacki operator systemu przesytowego. Dtugos$¢ catego
potaczenia, po stronie polskiej i stowackiej, wyniesie ok. 165 km, w tym
ok. 61 km w Polsce. Zgodnie z zatoZeniami potgczenie ma umozliwi¢ dwukie-
runkowy przeptyw gazu. Przepustowos¢ w kierunku Polski wyniesie 5,7 mld m?
rocznie, w kierunku Stowacji 4,7 mld m® rocznie. Po stronie polskiej powsta-
nie gazociag Strachocina-Granica RP wraz z ttocznig gazu w Strachocinie.

Infografika nr 4
Gazociag Polska-Stowacja

O Rzeszéw

Strachocina

LEGENDA o
m— planowany gazociqg KOSZyce
Strachocina-Granica RP
= == == planowany gazociqg
Granica SK-Vel'ké Kapusany
m— granica panstwa

Velké Kapusany

Zrédto: OGP Gaz-System SA.

50 Pierwotnie przewidywano okres wytaczenia TG Hotowczyce Il na okres od konica sierpnia 2021 r.
do czerwca 2022 r.
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Harmonogram
realizacji gazociagu
Polska—Stowacja

Opodznione
uzyskanie ostatecznego
pozwolenia na budowe
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W kwietniu 2018 r. zostata zawarta umowa Connection Agreement
pomiedzy Gaz-Systemem a spotka Eustream a.s., ktérej przedmiotem jest
okreslenie zasad realizacji miedzysystemowego potaczenia gazowego Pol-
ska-Stowacja, wspétpracy stron w ramach projektu, oferowania przepusto-
wosci uzyskanych w wyniku realizacji projektu, harmonogramu realizacji,
wspotpracy i odpowiedzialno$ci w przypadku opdZnienia w jego realiza-
cji oraz odpowiedzialno$ci w przypadku niezrealizowania obowigzkéw
okreslonych w umowie do 31 grudnia 2025 r. Harmonogram ujety w umo-
wie zaktadatl rozpoczecie fazy projektowania inwestycji oraz uzyskiwania
pozwolen administracyjnych do realizacji w okresie od wrzesnia 2014 .
do sierpnia 2018 r,, natomiast faza budowy zostata zaplanowana na okres
od maja 2018 r. do listopada 2022 r.

Wedtug harmonogramu realizacji inwestycji wynikajacego z umowy
z wykonawca robét budowlanych, zawartej 19 lipca 2019 r., zatwierdzo-
nego przez Gaz-System 10 wrzes$nia 2019 r.,, termin umowny realizacji
inwestycji zostat wyznaczony na 18 lutego 2022 r. (31 miesiecy). WejScie
w faze odbioréw koncowych zaplanowano w drugim po6troczu 2021 r.,,
w tym uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie do 30 listopada 2021 r. oraz
termin odbioru koncowego do dnia 17 grudnia 2021 r. (29 miesiecy).
Wedtug stanu na dzien 23 sierpnia 2021 r. harmonogram ten nie podle-
gat zmianom. Harmonogram zostat przygotowany zgodnie z warunkami
umowy z wykonawcg rob6t budowlanych. Harmonogram uwzgledniat
poszczegoblne etapy realizacji inwestycji poczawszy od fazy opracowywania
dokumentacji jako$ciowej do odbioréw technicznych i przekazania do uzyt-
kowania. Uktad harmonogramu obejmowat kilka pozioméw szczegdtowosci
dla poszczeg6lnych odcinkdw i zakresu wykonywanych prac, w tym: spo-
rzadzenie dokumentéw budowy, rozpoczecie budowy, dostarczenie mate-
riatéw, przygotowanie terenu budowy, obstuge archeologiczna i saperska,
wykonanie konstrukcji zabezpieczenia osuwisk i teren6w zagrozonych
ruchami masowymi, prace spawalnicze, wykonanie uktadki i zasypanie
gazociggu, wykonanie przewiertéw i przeciskéw, wykonanie préb hydrau-
licznych, wykonanie obiektéw kubaturowych, rekultywacje terenu, utoze-
nie rurociggu kablowego i wykonanie linii §wiattowodowej, uruchomienie
systemu ochrony katodowej, wykonanie drég leSnych, przeprowadzenie
odbioru technicznego, uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie, przepro-
wadzenie rozruchu i przekazanie gazociggu do eksploatacji, zakonczenie
budowy, uruchomienie prac Komisji Odbioru Koficowego.

Opracowanie kompletnej dokumentacji projektowej (w tym opracowa-
nie projektu budowlanego, uzyskanie wymaganych prawem opinii, uzgod-
nien, sprawdzen, o$wiadczen, pozwolen, zezwolen i zgdd dla inwestycji,
opracowanie projektu wykonawczego, opracowanie projektu wykonaw-
czego i projektow branzowych, opracowanie kosztorysu inwestorskiego,
opracowanie dokumentacji niezbednej do uzyskania uzgodnienia z Urze-
dem Dozoru Technicznego) oraz sprawowanie nadzoru autorskiego nad
realizacja budowy potaczenia gazowego Polska-Stowacja byto przed-
miotem umowy z projektantem z dnia 16 kwietnia 2015 r. Termin uzyska-
nia pozwolenia na budowe ustanowiono na 23 miesigce od dnia jej zawarcia.
Wykonawca zostat wytoniony w drodze przetargu ograniczonego. Gaz-System
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uzyskat ostatecznie niezbedne decyzje o ustaleniu lokalizacji, decyzje $ro-
dowiskowe oraz pozwolenie na budowe w 2019 r. W 2019 r. ze wzgledu
na odwotania od decyzji o lokalizacji inwestycji dokonano zmiany przebiegu
trasy gazociagu na sze$ciu odcinkach. Konieczne byto uzyskanie decyzji
administracyjnych dla zmienionego przebiegu trasy. Decyzja o pozwoleniu
na budowe dla zmienionej trasy stata sie ostateczna 19 grudnia 2019 r.

Umowa na wykonanie rob6t budowlanych dla zadania inwestycyjnego
pn. ,Budowa miedzysystemowego gazociagu stanowigcego potaczenie sys-
temow przesytowych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Stowackiej wraz
z infrastrukturg niezbedna do jego obstugi - gazociag Strachocina-Granica
RP” zostata zawarta 19 lipca 2019 r. Wykonawca zostat wytoniony w try-
bie przetargu nieograniczonego. Umowa byta siedmiokrotnie aneksowana
w zwigzku z wystgpieniem konieczno$ci wykonania rob6t dodatkowych
i zamiennych.

Ustugi zwigzane z petnieniem funkcji nadzoru inwestorskiego (budow-
lanego nadzoru inwestorskiego, przyrodniczego i zarzadzania realizacja
inwestycji) powierzono wyspecjalizowanej spotce, wybranej w trybie prze-
targu nieograniczonego, na podstawie umowy z 18 kwietnia 2019 r.

We wszystkich kluczowych umowach z wykonawcami uwzglednione byty
klauzule dotyczace obowigzkow stron umowy, zapewnienia jako$ci, spo-
sobu obliczania wynagrodzenia, zasad poufnoSci, zabezpieczenia nalezy-
tego wykonania umowy, zasad komunikacji z inwestorem, a takze zasady
raportowania, terminy wykonania zadan, gwarancje, ubezpieczenia,
warunki rozwigzania i zmian umowy oraz zasady korzystania z pracy pod-
wykonawcow.

W zakresie dostaw inwestorskich zawarto dziewie¢ uméw z czterema wyko-
nawcami. Przedmiotem tych uméw byty dostawy rur, tukéw rurowych o réz-
nych stopniach zakrzywienia, armatura gazowa wraz z serwisem i nadzorem.
W umowach okreslono parametry jakosciowe przedmiotéw umowy, wynagro-
dzenie wykonawcdw, terminy i miejsca dostaw, gwarancje, kary umowne.

Wedtug stanu na koniec sierpnia 2021 r. poziom zaawansowania rzeczo-
wego gazociggu Polska-Stowacja, wedtug warto$ci wypracowanej, wyno-
sit 87,34% wartosci kosztu bazowego. Odchylenie wykonania rzeczowego
w stosunku do warto$ci planowanej wynosito -7,3% wartosci planowanej
i ulegto poprawie w stosunku do okresu wczes$niejszego.

W poczatkowym okresie realizacji inwestycji nastapita konieczno$¢ uzy-
skania decyzji administracyjnych oraz wykonania zmian projektu budow-
lanego w zwiagzku ze zmiang przebiegu gazociggu na niektérych odcinkach
i wykorzystaniem tras alternatywnych. Przyczyng zmian byta konieczno$¢
optymalizacji przebiegu gazociagu w obszarach osuwiskowych, protesty
spoteczne czesci wtascicieli gruntéw oraz uwarunkowania techniczno-eko-
nomiczne. Zaprojektowano sze$¢ odcinkéw zamiennych gazociggu wraz
z infrastruktura towarzyszaca.

Termin umowny realizacji inwestycji zostal wyznaczony na 18 lutego 2022 r.
W drugim pétroczu 2021 r. zaplanowano wejscie w faze odbioréw konco-
wych, w tym uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie do 30 listopada 2021 r.

Zgodny z przepisami
wybér wykonawcow
i dostawcow

Niewielkie opoznienie
budowy polskiego
odcinka gazociagu
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Opoznienia
budowy gazociagu
po stronie stowackiej
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oraz termin odbioru koficowego do dnia 17 grudnia 2021 r. W lutym 2021 r.
wykonawca robét budowlanych ztozyt dokumenty do zawarcia aneksu
przesuwajgcego termin zakonczenia prac na 15 czerwca 2022 1, tj. o cztery
miesigce. Opéznienie robot budowlanych wystepowato w caltym okresie
realizacji inwestycji. W lipcu 2020 r. opdznienie robdt na niektérych odcin-
kach siegato ok. 52 tygodni, natomiast w kwietniu 2021 r. zostato zmniej-
szone do ok. 35 tygodni. OpéZnienia wynikaty z probleméw z: przekazaniem
placu budowy, warunkami geologicznymi i atmosferycznymi, rozbiezno-
$cig z dokumentacja projektowa i kolizjami gazociggu z inng infrastrukturg,
zmienno$cig warunkoéw hydrologicznych, znaleziskami archeologicznymi,
realizacjg dostaw, brakiem odpowiedniej logistyki oraz koordynacji robét
wykonawcy i podwykonawcéw, ograniczeniami mozliwoSci pracy dostaw-
céw i podwykonawcéw wynikajgcymi z przeciwdziatania rozprzestrzeniania
sie COVID-19; problemami finansowymi podwykonawcow i wykonawcow.
Ze wzgledu na nieprzewidziane okoliczno$ci, ktére wystapity w trakcie
prowadzenia robdt budowlanych, wedtug stanu na 23 sierpnia 2021 r,,
wystawiono tgcznie 52 protokoty koniecznos$ci na roboty dodatkowe
i/lub zamienne, ktére wynikaty gtéwnie (62%) z rozbiezno$ci projektu
wstepnego i wykonawczego oraz warunkéw geologicznych.

Gaz-System podjat dziatania majace na celu intensyfikacje prac i dotrzy-
manie terminéw umownych. Wykonawca rob6t byt wzywany do przedto-
Zenia programu naprawczego oraz aktualizacji harmonogramu bazowego,
a takze niezbednych korekt tych dokumentéw. W przypadku opdznien byty
podejmowane dziatania zaradcze, zmieniano kKolejnos$¢ prowadzenia prac
na poszczeg6lnych odcinkach, dokonywano przeplanowania zat6g. Nadzér
budowlany identyfikowat problemy i wzywat wykonawce do podjecia dzia-
tan zaradczych oraz realizacji rob6t zgodnie z umowg. Wykonawca nad-
zoru budowlanego na biezaco monitorowat przebieg rob6t i ich zgodno$¢
z projektem budowlanym oraz harmonogramem, raportowat i zatwierdzat
dokumenty sporzadzane przez wykonawce robdt budowlanych. Dziatania
te przynosity oczekiwany rezultat. W dniu 3 sierpnia 2021 r. wykonano
potaczenie polskiego i stowackiego odcinka gazociggu (w harmonogramie
ujetym w Connection Agreement zaplanowane do realizacji w 2022 r.).
Wedtug stanu na potowe wrzeé$nia 2021 r. realizacja inwestycji po stronie
polskiej byta w fazie koncowej, roboty zasadnicze zostaty zakonczone, teren
budowy zostat cze$ciowo zrekultywowany i wdrazany byt proces odszko-
dowawczy dotyczacy gruntow. Odbidr techniczny rozpoczat sie 22 wrze-
$nia 2021 r. a zakonczenie przewidywane byto do 6 pazdziernika 2021 r.
Oznaczato to wyprzedzenie harmonogramu bazowego o ok. jeden miesiac.
Faza odbioréw przebiegata zgodnie z planem. Gaz-System zaplanowat,
ze uruchomienie przesytu gazu nowym potaczeniem nastapi w IV kwar-
tale 2022 r,, tj. po rozpoczeciu nowego roku gazowego.

W trakcie realizacji projektu Gaz-System pozostawat w stalym kontak-
cie z Eustream, wynikajacym z wypracowanych sposobéw komunikacji.
Przebieg realizacji inwestycji po stronie stowackiej do sierpnia 2021 r.
nie odbiegat od zaktadanych harmonogramoéw. Roboty po stronie stowac-
kiej znajdowaty sie w zaawansowane;j fazie. Problemy zagrazajace termino-
wej realizacji gazociggu po stronie stowackiej wystapity w sierpniu 2021 r,,
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poniewaz wykonawca robdt zaprzestat realizacji projektu. Po ustaleniach
z Gaz-Systemem, Eustream wprowadzit zmiane terminu zakonczenia
inwestycji do dnia 31 pazdziernika 2022 r. Dokonano takze zmiany har-
monogramu. Wykonawca rob6t budowlanych na Stowacji wznowit prace
19 sierpnia 2021 r.

4.2. Nadzor nad bezpieczenstwem zaopatrzenia kraju
w paliwa gazowe oraz nadzor nad funkcjonowaniem
krajowych systemoéw energetycznych

Minister wtasciwy do spraw energii prawidtowo realizowat dziatania
majace na celu nadzor nad bezpieczenistwem zaopatrzenia kraju w paliwa
gazowe oraz nadzor nad funkcjonowaniem krajowych systemdéw energe-
tycznych. W roku 2019 opracowane zostaty dokumenty zwigzane z bez-
pieczenstwem dostaw gazu w zakresie oceny ryzyka, planu dziatan
zapobiegawczych oraz planu dziatan na wypadek sytuacji nadzwyczaj-
nej. Minister monitorowat potencjalne ryzyka zwigzane z realizacjg inwe-
stycji kluczowych, w tym op6Znienia w budowie gazociagu Baltic Pipe
lub zagrozenie jego niezrealizowania i wysoki stopiefl powstania ryzyka
wstrzymania w najblizszych latach dostaw gazu z kierunku wschodniego.
Na podstawie uzyskanych informacji od operatoréw systemu gazowego
oraz analiz wtasnych, uznat ze potencjalne ryzyka nie maja wptywu na bez-
pieczenstwo zaopatrzenia odbiorcow w gaz ziemny, a poziom wydobycia
krajowego oraz import gazu (z ré6znych Zrédet) w peini zaspokoi zaktadane
zapotrzebowanie. W latach 2018-2021 minister wiasciwy do spraw energii
rzetelnie i terminowo sporzadzat sprawozdania z wynikdw monitorowania
bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych.

Minister wiasciwy do spraw energii — jako organ wtasciwy zgodnie z prze-
pisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/19385*
w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski - sporzadzit
(na podstawie art. 8 rozporzadzenia) dokumenty o charakterze plani-
styczno-strategicznym, takie jak:

- Ocena ryzyka zwiqzanego z bezpieczeristwem dostaw gazu ziemnego
do Polski®?. Sporzadzony w 2019 r. dokument zawiera m.in. opis i cha-
rakterystyke krajowego systemu gazowego, okreslenie wskaznikéw
i zdolno$ci technicznej infrastruktury gazowniczej, identyfikacje ryzyk
politycznych, technologicznych, rynkowych i spotecznych, wraz z analiza
potencjalnych scenariuszy zwigzanych z wystgpieniem zaktécen w dosta-
wach lub powstaniem awarii.

Wyniki zawartych w tym dokumencie analiz, przygotowanych we wspot-
pracy z operatorem systemu przesytowego gazowego, wskazuja, ze w wiek-
szoSci z przyjetych scenariuszy istnieje mozliwos$¢ petnego pokrycia
zapotrzebowania wszystkich odbiorcow w przyktadowej dobie szczy-

51 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika
2017 r. dotyczace sSrodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz. Urz. UE L 280 z 28.10.2017, str. 1) - dalej takze
rozporzadzenie 2017/1938.

52 Dalej takze: Ocena ryzyka.
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towego zapotrzebowania lub w krétkim okresie trwania zaktocen.
Jednoczes$nie wyeksponowana zostata potencjalna mozliwo$¢ braku
zbilansowania zapotrzebowania na gaz ziemny, zwtaszcza w sytuacji
przedtuzajacego sie okresu trwania zaktécen, pomimo zastosowania
wszelkich dostepnych srodkéw (rynkowych i nierynkowych) zaré6wno
po stronie podazowej, jak i popytowe;.

Z analizowanych w Ocenie ryzyka scenariuszy (przedstawionych w Pod-
sumowaniu krajowej oceny ryzyka), wynika, Ze w przypadku potencjal-
nej sytuacji kryzysowej (zaktécen w dostawach, wstrzymania dostaw
gazu z kierunku wschodniego przez wszystkie punkty wejscia, awarii
infrastruktury) kluczowe dla poprawy sytuacji bezpieczenstwa dostaw
gazu ziemnego bedzie m.in. zakoniczenie realizacji inwestycji w zakresie
budowy lub rozbudowy potgczen miedzysystemowych, terminali LNG
oraz rozbudowy systemu przesytowego.

Do elementow zwiekszajacych odpornos¢ systemu krajowego na nad-
zwyczajne zaktdcenia i ewentualne niedobory dostaw gazu ziemnego,
zaliczy¢ nalezy w szczegdlnosci dywersyfikacje dostaw oraz dalsza inte-
gracje systemu gazowego z systemami innych panstw.

Plan dziatan zapobiegawczych (z 2019 r.) zawierajacy m.in. opis regional-
nego i krajowego systemu gazowego, ocene ryzyka, standardy w zakresie
infrastruktury, rynkowe i nierynkowe srodki zapewniajgce bezpieczen-
stwo dostaw oraz obowigzki §wiadczenia ustug uzytecznosci publiczne;j.
Z wykonanych analiz wynikato, Ze polski system gazowy jest wrazliwy
na catkowite wstrzymanie dostaw gazu ziemnego z kierunku wschod-
niego w sytuacji wystapienia nadzwyczajnie wysokiego poziomu zapo-
trzebowania na gaz ziemny (wystepujacego statystycznie raz na 20 lat)
do czasu zakonczenia budowy infrastruktury dywersyfikujgcej zrodta
dostaw gazu do Polski. Na zwiekszenie mozliwo$ci eliminacji skutkéw ewen-
tualnego wystapienia zaktécen w dostawach gazu ziemnego wptyw bedzie
miato zakonczenie budowy dwukierunkowych potgczen miedzysystemo-
wych (Polski z Litwa, Stowacja, Ukraing i Czechami), zakoniczenie budowy
gazociagu Baltic Pipe, rozbudowa terminalu LNG w Swinoujsciu, budowa
ptywajacego terminalu regazyfikacyjnego w Zatoce Gdanskiej i dalsza inte-
gracja polskiego systemu gazowego z systemami innych krajéw.

Do rynkowych $rodkéw zapobiegawczych, zapewniajacych bezpie-
czenstwo dostaw gazu ziemnego po stronie podazowej, zaliczono m.in.:
zwiekszenie elastycznosci produkcji (w ograniczonym stopniu realiza-
cji), w tym przekierowanie gazu zaazotowanego do odazotowni w celu
zwiekszenia produkcji gazu ziemnego wysokometanowego, zwieksze-
nie elastycznosci importu (poprzez tryb odwrdconego przeptywu przy
wykorzystaniu punktu wej$cia Mallnow na granicy z Niemcami), komer-
cyjne magazynowanie gazu ziemnego w podziemnych magazynach,
zwiekszenie zdolnosci regazyfikacyjnych terminalu LNG w Swinoujsciu,
dywersyfikacje Zrodet i drég dostaw gazu, stosowanie umoéw na dostawy
gazu zaréwno kroétko- jak i dtugoterminowych, rozbudowe infrastruk-
tury gtéwnie w zakresie potaczen miedzysystemowych oraz budowe
gazociagu Baltic Pipe.
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Do pozarynkowych srodkdw zapobiegawczych zaliczono m.in. zapasy
obowigzkowe gazu ziemnego czy tez ograniczenia w poborze gazu ziem-
nego (nie obejmujace dostaw do gospodarstw domowych).

- Plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej (z 2019 r.) przedstawiat srodki
i procedury postepowania, w tym schematy obiegu informacji i dzia-
tan podejmowanych w celu ograniczenia lub usuniecia skutkéw zakto-
cen w dostawach gazu ziemnego oraz zapobiegania zaktéceniom dostaw
w poszczegdélnych stanach kryzysowych.

Dokumentem komplementarnym do Planu na wypadek sytuacji nadzwy-
czajnej byta Instrukcja powiadamiania w sytuacjach kryzysowych w zakresie
dostaw gazu ziemnego do Polski, stanowigca praktyczne zestawienie naj-
wazniejszych zdarzen mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo funkcjo-
nowania systemu gazowego oraz danych kontaktowych os6b do ktérych
powinny trafi¢ informacje o materializacji takiego zdarzenia. Celem opra-
cowania Instrukcji byto zapewnienie sprawnego monitorowania bezpie-
czenstwa dostaw gazu ziemnego oraz umozliwienie szybkiego reagowania
na ewentualne kryzysy przez wtasciwe organy administracji dzieki spraw-
nemu przepltywowi informacji.

Ocena ryzyka, Plan dziatan zapobiegawczych oraz Plan na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2017/1938, podlegaja
aktualizacji co cztery lata, chyba Ze okoliczno$ci wymagaja czestszych aktu-
alizacji. W opinii Ministra Klimatu i Srodowiska w okresie objetym kontrola,
na podstawie informacji otrzymywanych od operatora systemu przesyto-
wego gazowego w zakresie przygotowania systemu gazowego do sezonu
zimowego oraz na podstawie informacji o realizacji kluczowych inwesty-
cji infrastrukturalnych, nie stwierdzono okolicznosci, ktére uzasadniatyby
konieczno$¢ ponownego opracowania ww. dokumentéw. Okolicznos$¢ taka
bedzie miata miejsce po 2022 r., czyli po oddaniu do uzytku nowej infra-
struktury dywersyfikacyjnej, co wpisuje sie w koniecznos$¢ przygotowania
nowych dokumentéw w 2023 r.

Uzupetnieniem do powyzszych dokumentéw sa dziatania podejmowane
przez Europejskq Sie¢ Operatoréw Przesytowych Gazu (ENTSOG), ktéra we
wspotpracy z krajowymi operatorami systemow przesytowych, przygoto-
wuje dwa razy w roku analize wytrzymatos$ci systemu na zaktécenia dostaw
gazu spoza UE. Jest ona omawiana przez Grupe Koordynacyjng ds. Gazu®®
w celu przygotowania systemu (w ujeciu krajowym, jak i regionalnym)
na ewentualne zaktocenia w dostawach gazu.

W opinii Ministra Klimatu i Srodowiska, istotnym elementem realizacji
nadzoru nad funkcjonowaniem krajowych systeméw energetycznych byto
powotanie®* Zespotu do spraw zapewnienia bezpieczeristwa energetycz-
nego panstwa, ktérego celem byto zapewnienie statego forum dla dysku-

53 Grupa ta, zgodnie z rozporzadzeniem 2017/1938 funkcjonuje na poziomie Unii Europejskiej
i stanowi forum wymiany informacji o wydarzeniach, ktére moga mie¢ potencjalny wptyw
na bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego w poszczegélnych panstwach cztonkowskich
oraz podejmowanych dziataniach w tym zakresie.

54 Zesp6t powotany zarzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 26 marca 2020 r. (Dz. Urz. Ministra
Klimatu poz. 18), kontynuuje prace przy Ministrze Klimatu i Srodowiska.

Zespot ds. zapewnienia
bezpieczenstwa
energetycznego panstwa
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sji i wymiany pogladéw w sprawie kluczowych aspektéw funkcjonowania
sieci i rynku gazu ziemnego, jak réwniez zapewnienia koordynacji pomie-
dzy organami administracji w tym zakresie. Stalymi cztonkami Zespotu
sg przedstawiciele Ministra Aktywow Panstwowych, Dyrektora Rzado-
wego Centrum Bezpieczenstwa, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Dzieki szerokiej reprezentacji kluczowych dla bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa organéw administracji publicznej Zespdt
posiada odpowiednie kompetencje dla planowania, inicjowania i koordy-
nowania dziatan stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
panstwa oraz dziatan zaradczych i interwencyjnych w sytuacji zagrozenia
tego bezpieczenstwa. W sytuacjach szczegoélnie ztoZzonych, w celu przyjecia
rozwigzan najbardziej optymalnych z punktu widzenia systemu gazowego,
na spotkania Zespotu zapraszani sa eksperci z innych organizacji - przedsta-
wiciele m.in. operatoréw infrastruktury krytycznej, przedsiebiorstw ener-
getycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie objetym
pracami Zespotu, innych organéw administracji rzagdowej i samorzadowej
i komérek organizacyjnych Ministerstwa.

Uzupeinieniem dziatan ministra wtasciwego do spraw energii w ramach
ww. Zespotu byto uzyskiwanie od Pelnomocnika Rzagdu do spraw Strate-
gicznej Infrastruktury Energetycznej®® okresowych informacji dotycza-
cych postepu w realizacji inwestycji dywersyfikacyjnych, w tym przede
wszystkim gazociggu Baltic Pipe i Terminalu LNG, oraz rozbudowy sys-
temu gazowego majacej na celu zapewnienie odpowiedniej przepustowo-
$ci w krajowym systemie.

Dodatkowym forum pozyskiwania i wymiany informacji byt udziat w posie-
dzeniach Miedzyresortowego Zespotu do spraw kluczowych inwestycji
w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej. W okresie objetym
kontrola, minister wtasciwy do spraw energii, reprezentowany przez wta-
Sciwego podsekretarza stanu lub cztonka dyrekcji departamentu wtasci-
wego merytorycznie, siedmiokrotnie®® uczestniczyt w spotkaniach tego
Zespotu. Jednym z poruszanych tematéw byt stan prac nad gazociggiem
Baltic Pipe. Wedtug wyjasénien®” Ministra Klimatu i Srodowiska, z uwagi
na wnioski ze spotkania tego Zespotu w grudniu 2020 r. nie byto koniecz-
nosci dodatkowego omawiania tego zagadnienia na posiedzeniu Zespotu
ds. zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego panstwa.

W ocenie Ministra Klimatu i Srodowiska, na podstawie dostepnych informa-
cji, brak jest zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Pol-
ski, w tym dostaw po roku 2022. Stanowisko takie potwierdza zar6wno
opracowana przez ministra wtasciwego do spraw energii Ocena ryzyka,
jak réwniez sprawny postep w realizacji kluczowych inwestycji gazowych
o charakterze transgranicznym. Budowane obecnie zdolnoSci przesytowe
z roznych kierunkéw zapewnig odpowiednie zdolnosci importowe, nawet

55 Petnomocnik ten sprawuje nadzér nad operatorem systemu przesytowego gazowego, ktory
odpowiedzialny jest za realizacje inwestycji.

56 Po trzy spotkania w roku 2018 i 2019 oraz jedno w 2020 r.

57 Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2021 r.
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w razie jakichkolwiek op6znien w oddaniu ktéregos z tych projektow lub
odcinkéw projektu. Zgodnie z dostepnymi danymi, istniejace i nowe prze-
pustowosci na wejsciach do systemu polskiego pozwalaja na zapewnie-
nie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski, nawet w przypadku
catkowitego wytaczenia jednego z punktow wejscia, tj. np. bez elementu
infrastruktury takiego jak Baltic Pipe. Zgodnie z danymi technicznymi tych
potaczen Polska bedzie dysponowata mocami na poziomie niemal 28 mld m3
W ujeciu rocznym, przy spodziewanym zapotrzebowaniu w 2023 roku
na poziomie 19,3 mld m3.

W ocenie Ministra Klimatu i Srodowiska nie wystepowata potrzeba opraco-
wania planu awaryjnego zaopatrzenia w gaz w roku 2023 bez uwzglednie-
nia dostaw z Baltic Pipe. Brak opracowania takiego planu wynikat przede
wszystkim z braku realnego zagrozenia dla realizacji gazociagu Baltic Pipe.
Ponadto, nawet w przypadku braku petnej przepustowosci gazociagu Bal-
tic Pipe w 2023 roku, istniejgce moce dostaw do Polski beda wystarcza-
jace dla zapewnienia petnego pokrycia zapotrzebowania na gaz, wytaczajac
dostawy z obecnego kontraktu jamalskiego. Wydarzenia®?, ktére miaty
miejsce w czerwcu 2021 r. mogg mie¢ wpltyw na termin oddania petnych
mocy infrastruktury towarzyszacej gazociggu po stronie duniskiej, niemniej
na podstawie informacji otrzymywanych od OGP Gaz System SA oraz Pet-
nomocnika Rzgdu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, brak
byto koniecznosci dla opracowania planéw awaryjnych w tym wzgledzie.

Istniejace i planowane potaczenia miedzysystemowe oraz terminal LNG
pozwola na zagwarantowanie mocy importowych (35,9 mld m?®/rok
w 2023 r.i 38-42 mld m3/rok po 2023 r.) wystarczajacych dla zaspokoje-
nia zapotrzebowania Polski na gaz ziemny po 2022 r.

W opinii Ministra Klimatu i Srodowiska wyrazem aktywnego podejscia
do kwestii zapotrzebowania na paliwa gazowe w gospodarce sg kolejne
inwestycje w rozwdéj infrastruktury dywersyfikacyjnej wykraczajgce poza
horyzont lat 2022-2023. W szczeg6lnosci jest to budowa ptywajacego ter-
minalu regazyfikacyjnego (FSRU) w Zatoce Gdanskiej, ktéra odpowiada
na rosnacy popyt na gaz ziemny.

W celu zwiekszenia efektywnosci nadzoru nad bezpieczenstwem paliwo-
wym panstwa poprzez zapewnienie aktualnych informacji dla cztonkow
kierownictwa Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Departament Elektro-
energetyki i Gazu opracowuje, przy wykorzystaniu badan statystycznych
prowadzonych na zamdéwienie ministra wtasciwego do spraw energii przez
Agencje Rynku Energii, kwartalne informacje w zakresie sytuacji na rynku
gazu ziemnego i bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego. Zdaniem Ministra
Klimatu i Srodowiska taka praktyka pozwala na biezaco adresowaé ewen-
tualne ryzyka w tym zakresie.

W okresie objetym kontrola minister wtasciwy do spraw energii przygoto-
wat trzy sprawozdania z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw
paliw gazowych - za rok 2018, 2019 i 2020.

58 Informacja w sprawie uchylenia decyzji Srodowiskowej dla realizacji cze$ci projektu Baltic Pipe
przez organ odwotawczy Dunskiej Agencji Energii.

Rzetelne sprawozdania
Z monitorowania
bezpieczenstwa dostaw
paliw gazowych
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Sprawozdania z wynikow monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw
gazowych sporzadzane byty terminowo i rzetelnie, zgodnie z obowigzkami
wynikajacymi z przepisow art. 15b ust. 6-8 ustawy Prawo energetyczne.
Obowiazki te obejmujg ujecie w sprawozdaniach stosownych wnioskéw oraz
informacji®®, zamieszczenie sprawozdan na stronach internetowych Biule-
tynu Informacji Publicznej®® oraz przekazanie®" ich do Komisji Europejskie;.

W sprawozdaniu za 2020 r. Minister Klimatu i Srodowiska przedstawit,
iz sprawozdanie holistycznie odnosi sie do stanu polskiego sektora gazu ziem-
nego, opierajqc sie przy tym na danych zebranych u Zrédta - organy admini-
stracji publicznej, takie jak Minister Klimatu i Srodowiska czy Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki, jak réwniez od spétek dziatajqcych na rynku gazu ziem-
nego. Przy przygotowaniu sprawozdania z wynikow monitorowania bez-
pieczenstwa dostaw paliw gazowych minister wtasciwy do spraw energii
opiera sie zaro6wno na wiedzy eksperckiej i dos§wiadczeniu pracownikéw
obstugujgcego go urzedu, innych organéw administracji nadzorujacych
poszczegdblne aspekty funkcjonowania systemu gazowego (np. Petnomocnik
Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej), jak réwniez
na informacjach uzyskanych od uczestnikéw rynku. Zrédtem danych oraz
informacji wykorzystywanych przy tworzeniu sprawozdan byty przede
wszystkim: raport operatora systemu przesytowego gazowego spotki
OGP Gaz-System SA z realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa funkcjo-
nowania systemu gazowego®?, raport dotyczacy przygotowania systemu
gazowego do sezonu zimowego®3, miesieczne raporty ww. spétki z reali-
zacji inwestycji kluczowych, informacje przedsiebiorstw energetycznych
wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziem-
nym z zagranica i podmiotow dokonujacych przywozu gazu ziemnego
(zwiazane z realizacja obowiazku wynikajacego z ustawy o zapasach),
miesieczne raporty Pelnomocnika Rzgdu do spraw Strategicznej Infra-
struktury Energetycznej z realizacji projektu Baltic Pipe oraz projektu
rozbudowy Terminalu LNG, sprawozdania z postepow realizacji projek-
tow bedacych przedmiotem wspolnotowego zainteresowania (PCI), raporty
w sprawie postepu z realizacji Programu przyspieszania inwestycji w sie¢
gazowa Polski realizowanego przez Polska Spotke Gazownictwa sp. z o.0.
w latach 2018-2022, informacje zgromadzone w ramach prowadzonych prac
legislacyjnych, badania statystyczne (w tym kwartalne biuletyny statystyczne
- Informacja statystyczna o rynku gazu ziemnego w Polsce i trendach na tym

59 Informacje o ktérych mowa w art. 15b ust. 2 i 6 ustawy Prawo energetyczne: w szczeg6lno$ci
zrodta i kierunki zaopatrzenia gospodarki krajowej w paliwa gazowe oraz mozliwo$ci
dysponowania tymi zrédtami, stan infrastruktury technicznej sektora gazowego, dziatania
podejmowane dla pokrycia szczytowego zapotrzebowania na paliwa gazowe oraz postepowanie
w przypadku niedoboréw ich dostaw, przewidywane zapotrzebowanie na paliwa gazowe oraz
planowane lub bedace w budowie zdolnosci przesytowe paliw gazowych.

60 Odpowiednio w poszczegdélnych latach, jedno na stronie www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe
i dwa na stronie bip.mos.gov.pl/energetyka.

61 Pismo przekazujace z dnia 9 lipca 2019 r., 18 sierpnia 2020 r.iz 10 sierpnia 2021 r.

62 W szczeg6lnosci dotyczace zdolnosci przesytowych sieci oraz mocy zrédet przytaczonych do tej
sieci, jako$ciipoziomu utrzymania sieci, podejmowanych dziatan majacych na celu pokrywanie
szczytowego zapotrzebowania na paliwa gazowe, w tym w przypadku wystapienia przerw
w dostarczaniu tych paliw do sieci, sporzadzanych planéw.

63 7 uwzglednieniem analizy mozliwosci zbilansowania szczytowego zapotrzebowania na gaz
ziemny i dostaw w warunkach bezawaryjnych.
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rynku) Ministra Energii, Ministra Klimatu i Ministra Klimatu i Srodowiska
prowadzone przez Agencje Rynku Energii oraz bilans zasobow zt6z i kopalin
w Polsce, opracowany przez Panstwowy Instytut Geologiczny.

W podanych w Sprawozdaniu z bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych
za 2020 r. wnioskach, przedstawiano m.in. informacje, ze w nadchodzacych
latach spodziewany jest wzrost zapotrzebowania na gaz ziemny, ktéry bedzie
odgrywat role paliwa przejSciowego dla polskiej gospodarki. Spodziewany
wzrost zapotrzebowania na gaz wynika¢ bedzie przede wszystkim ze wzrostu
zapotrzebowania sektora elektroenergetycznego na to paliwo, jak réwniez
ze wzrostu zainteresowania odbiorcéw indywidualnymi Zrédtami ciepta opar-
tymi na gazie oraz w celu podotania wyzwaniom zwigzanym z transformacja
energetyczna. Kluczowe znaczenie bedzie miata budowa nowoczesnej krajowej
sieci gazowej, jak réwniez infrastruktury importowej. Zasadnym jest ponowna
ewaluacja istniejacych i planowanych programéw rzadowych pod wzgledem
mozliwos$ci wsparcia procesu rozbudowy sieci gazowej oraz przystosowywa-
nia jej do transportu biometanu i wodoru. W celu zapewnienia odpowiednich
zdolnos$ci importowych gazu ziemnego do Polski po wygasnieciu dtugotermi-
nowego kontraktu ze sp6tka Gazprom, celowe jest dalsze intensyfikowanie
procesow inwestycyjnych w nowg infrastrukture. Ponadto, celowym jest
réwniez kontynuowanie obecnej polityki zmierzajgcej do zapewnienia pet-
nej dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego do Polski.

Na podstawie dokumentow stuzgcych do sporzadzenia sprawozdania
z wynikdw monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych, opra-
cowywana jest corocznie informacja o przygotowaniu systemu gazo-
wego do sezonu zimowego, ktéra jest omawiana na posiedzeniach Zespotu
do spraw zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego panstwa.

4.3. Realizacja przez Pelnomocnika ds. SIE zadan dotyczacych
strategicznej infrastruktury przesylowej gazu ziemnego

Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
rzetelnie wykonywat zadania dotyczace sprawowania nadzoru nad przy-
gotowaniem i wykonaniem inwestycji rozbudowy Terminalu LNG oraz
wspierania sp6tki Gaz-System w dziataniach dotyczacych realizacji prio-
rytetowych inwestycji stuzacych do odbioru i przesytu gazu ziemnego,
koniecznych dla ich terminowego ukonczenia. Rzetelnie przygotowywane
byty takze coroczne sprawozdania z dziatalno$ci Pelnomocnika. Petno-
mocnik ds. SIE rzetelnie wykonywat takze zadania zwigzane z kierowa-
niem pracami Miedzyresortowego Zespotu do spraw kluczowych inwestycji
w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej.

4.3.1. Nadz6r Pelnomocnika ds. SIE nad przygotowaniem
i wykonaniem rozbudowy Terminalu LNG

Pelnomocnik ds. SIE wypracowat zasady sprawowania nadzoru nad prze-
biegiem realizacji rozbudowy Terminalu LNG w Swinouj$ciu. Sprawowanie
nadzoru odbywato sie poprzez monitorowanie zgodnosci przebiegu inwe-
stycji z zatwierdzonym Harmonogramem Skonsolidowanym, a takze w dro-
dze analizy raportéw miesiecznych Programu Rozbudowy Terminalu LNG.

Prawidtowe dziatania
nadzorcze i wspierajace
Petnomocnika ds. SIE
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Zatwierdzenie

przez Petnomocnika
ds. SIE Harmonogramu
Skonsolidowanego
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Zgodnie z art. 2. ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swi-
noujsciu®* Gaz-System koordynuje przebieg realizacji inwestycji w zakre-
sie terminalu, w szczegdélnosci opracowuje harmonogram przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie terminalu, ktéry nastepnie po zatwierdze-
niu przez Pelnomocnika ds. SIE staje sie wigzacy dla podmiotéw realizuja-
cych inwestycje w zakresie terminalu®>.

Pelnomocnik ds. SIE, na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy o terminalu LNG,

zatwierdzil opracowany przez Gaz-System harmonogram przygotowania

i realizacji inwestycji w zakresie terminalu, tj. Programu Rozbudowy Ter-

minalu LNG w Swinoujsciu®® (w tym Projektu SCV®”). Zatwierdzeniu przez

Pelnomocnika podlegaty dwie wersje harmonogramu:

= Harmonogram Skonsolidowany Rozbudowy Terminalu LNG w Swinoujsciu
- zatwierdzony przez Pelnomocnika 4 marca 2019 r.%;

= Harmonogram Skonsolidowany Rozbudowy Terminalu LNG w Swinoujsciu
- zatwierdzony przez Petnomocnika 29 wrzesnia 2020 r.°°

Petnomocnik ds. SIE zaakceptowat zaproponowany przez Gaz-System
model zaktadajacy utworzenie harmonogramu na dwéch poziomach szcze-
gbtowosci, co dawato elastycznos¢ jesli chodzi o zawarto$¢ informacyjng
zaréwno dla Gaz-Systemu, jak i inwestoréw (pierwotnie — sp6tki: Pol-
skie LNG SA”° oraz Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie SA).
Zgodnie z przyjetym podej$ciem pierwszy poziom, sktadajacy sie z listy
tzw. Kamieni Milowych Koordynacyjnych, zostat przekazany Petnomocni-
kowi ds. SIE do zatwierdzenia zgodnie ze ustawq o terminalu LNG. Drugi,
bardziej szczeg6towy poziom Zadan Monitorowanych, bedgcych sktado-
wymi poszczegblnych Kamieni Milowych Koordynacyjnych, odzwierciedlat
poziom podlegajacy nadzorowi przez Gaz-System w roli Koordynatora.

Ztozone przez Pelnomocnika ds. SIE uwagi merytoryczne i techniczne
do przedstawionej w trybie roboczym pierwszej wersji harmonogramu
zostaly w catosci uwzglednione. Pelnomocnik ds. SIE w dniu 4 marca 2019 r.
zatwierdzit przedtozony Harmonogram Skonsolidowany oraz zwrocit sie
do Gaz-Systemu, na podstawie art. 2 ust. 7 i art. 3 ustawy o terminalu LNG,
o przekazywanie raportéw dotyczgcych realizacji Programu Rozbudowy
Terminalu LNG (Raporty z realizacji Kamieni Milowych Koordynacyjnych)
niezwtocznie po osiggnieciu wskazanych w harmonogramie kamieni milo-
wych, a w przypadku nieosiagniecia kamienia milowego w terminie - infor-
macji na temat przyczyn op6znienia, podjetych dziatan zaradczych oraz
zaktualizowanego terminu osiggniecia kamienia milowego.

64 Dz.U.z2021r. poz. 1836. Dalej: ustawa o terminalu LNG.

65 Tj. Urzad Morski w Szczecinie, Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie SA oraz Gaz-System
(ado 31 marca 2021 r. takze Polskie LNG SA).

66 Dalej: Program Rozbudowy Terminalu LNG lub PRTLNG.

67  Projekt SCV - budowa dodatkowej instalacji regazyfikacyjnej, zwiekszajacej nominalnag moc
regazyfikacyjna Terminalu LNG o 50%, do 8,3 mld Nm? rocznie.

68 Dalej: Harmonogram Skonsolidowany.
69 Dalej: Harmonogram Skonsolidowany lub zaktualizowany Harmonogram Skonsolidowany.

70 0d 1 kwietnia 2021 r. (po przejeciu Polskiego LNG SA) - Gaz-System.
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W dniu 24 lutego 2020 r. sp6tka Polskie LNG podpisata umowe na roz-
budowe istniejacej instalacji regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego
o dodatkowe regazyfikatory SCV, natomiast umowa na wykonanie pozosta-
tych komponentéw Programu Rozbudowy Terminalu LNG zostata podpisana
24 czerwca 2020 r. Ze wzgledu na krotki okres miedzy wyborem wyko-
nawcy dla Projektu SCV i pozostatych komponentéw PRTLNG, Pelnomocnik
zdecydowat, ze zatwierdzenie zaktualizowanego Harmonogramu Skonsoli-
dowanego zostanie przeprowadzone za jednym razem, po wypracowaniu
i uzgodnieniu harmonogramu dla wszystkich komponentéw Programu.

We wrze$niu 2020 r. Pelnomocnik ds. SIE zgtosit uwagi zaréwno co do tech-

nicznych aspektéw harmonogramu, jak i jego struktury, m.in.:

= zwrdcit sie o wigczenie Kamieni Milowych dotyczacych montazu mecha-
nicznego do Kamieni Milowych dotyczacych prac budowlanych;

= w celu efektywniejszego nadzoru nad Projektem SCV, zasugerowat utwo-
rzenie osobnego Kamienia Milowego dotyczacego dostaw kluczowych
urzadzen w Projekcie SCV;

= poprosit o umieszczenie daty rozpoczecia zadan dla poszczegdlnych
Kamieni Milowych, a takze zwrdcit uwage na potrzebe chronologicznego
utozenia poszczegdlnych Kamieni.

Wszystkie uwagi Petnomocnika ds. SIE zostatly uwzglednione. Po roboczych
uzgodnieniach, Gaz-System pismem z dnia 28 wrzes$nia 2020 r. zwrdcit sie
do Pelnomocnika ds. SIE o zatwierdzenie zaktualizowanego Harmono-
gramu Skonsolidowanego Programu Rozbudowy Terminalu LNG w Swinouj-
Sciu. Oprocz aktualizacji dat zakonczenia Programu, uwzgledniono réwniez
zmiany zakresu merytorycznego Programu, polegajace na usunieciu zadan
zaplanowanych w ramach Projektu Kolej, ze wzgledu na wynik przeprowa-
dzonej w 2020 r. procedury Open Season, ktéry nie potwierdzit zapotrzebo-
wania na ustugi transportu kolejowego LNG, oraz wyszczegdlnieniu zadan
z zakresu Projektu SCV, ze wzgledu na zmiane podejscia realizacyjnego
(odrebna umowa na realizacje). Gaz-System przedktadajac harmonogram
zaznaczyt, ze uzyskat potwierdzenie terminéw referencyjnych dla wskaza-
nych Kamieni Milowych bezposrednio od wykonawcy prac realizacyjnych.
W dniu 29 wrze$nia 2020 r. Pelnomocnik ds. SIE zatwierdzit aktualizacje
Harmonogramu Skonsolidowanego.

Pelnomocnik ds. SIE analizowat przekazywane przez Gaz-System Raporty
z realizacji Kamieni Milowych Koordynacyjnych, a takze raporty miesieczne
dotyczace stanu realizacji kluczowych inwestycji, w tym Programu Rozbu-
dowy Terminalu LNG, przekazywane na podstawie obowigzujacych Zasad
nadzoru wtascicielskiego w spdétkach z udziatem Skarbu Panistwa, w ktérych
prawa z akcji wykonuje Petnomocnik Rzqdu ds. Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej. Pelnomocnik nie miat zastrzezen w zakresie czestotliwos$ci
raportowania i rzetelnos$ci przedstawianych w raportach danych.

Przedstawiciele Biura Obstugi Petnomocnika ds. SIE brali tez udziat w orga-
nizowanych przez Gaz-System w cyklu kwartalnym Spotkaniach Koor-
dynacyjno-Statusowych. Uczestniczyli w nich réwniez przedstawiciele
inwestorow. Spotkania miaty na celu okresowe podsumowanie przebiegu

Aktualizacja
Harmonogramu
Skonsolidowanego

Monitorowanie
przebiegu realizacji
PRTLNG
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Brak zagrozen
dla uruchomienia nowej
infrastruktury w 2022 r.
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realizacji inwestycji, zaprezentowanie postepu prac Pelnomocnikowi
ds. SIE i Koordynatorowi oraz przedstawienie Pelnomocnikowi ds. SIE odpo-
wiedzi na pytania, jakie wyniknety z analizy poszczegd6lnych raportow.

Dodatkowo, w trybie roboczym, inwestorzy, czyli Polskie LNG SA/Gaz-
-System oraz Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie SA, od czerwca
2019 r. przekazywali do Biura Obstugi Pelnomocnika ds. SIE raporty tygo-
dniowe zawierajace najwazniejsze informacje dotyczace prac nad PRTLNG.
Pracownicy Biura Obstugi Peltnomocnika ds. SIE, na podstawie uzyskanych
raportow, zadawali pytania w trybie mailowym lub na cyklicznych spo-
tkaniach z przedstawicielami inwestoréow (w trybie dwutygodniowym
lub tygodniowym - w zalezno$ci od okolicznosci). Pozyskane informacje
stanowity podstawe do cotygodniowego omoéwienia stanu Programu Roz-
budowy Terminalu LNG dla Pelnomocnika ds. SIE.

Na podstawie analizy Raportéw z Kamieni Milowych Koordynacyjnych,
raportow miesiecznych z Programu Rozbudowy Terminalu LNG oraz pozo-
statych uzyskanych informacji Petnomocnik ds. SIE podejmowat niezbedne
dziatania o charakterze nadzorczym i koordynacyjnym.

4.3.2. Przedstawianie Radzie Ministrow analiz, ocen, wnioskow
i sprawozdan w sprawach dotyczacych infrastruktury gazowej

Do korica sierpnia 2021 r. nie wystgpita sytuacja wymagajaca poinformo-
wania Prezesa Rady Ministrow przez Pelnomocnika ds. SIE o zagrozeniach
dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa w zakresie zaopatrzenia
w gaz ziemny, w przypadku niezakoriczenia i nieoddania do uzytkowania
w 2022 r. budowanego gazociggu Baltic Pipe lub rozbudowywanych zdol-
nosci regazyfikacyjnych Terminalu LNG. Realizacja inwestycji przebiega
w terminach umozliwiajgcych oddanie obu inwestycji w roku 2022, Wedtug
wyjasénien Petlnomocnika ds. SIE”?, ztozonych odno$nie przysztego zaspoko-
jenia zapotrzebowania krajowego na gaz ziemny w kontekscie wygasniecia
31 grudnia 2022 r. tzw. kontraktu jamalskiego oraz w zwigzku ze stwier-
dzonymi opdznieniami w realizacji projektu Baltic Pipe, jedyne stwier-
dzone na dzisiaj opdZnienie projektu Baltic Pipe dotyczy cofniecia decyzji
Srodowiskowej dla gazociggu znajdujacego sie na ladzie w cze$ci dunskie;.
W czesci polskiej nie zostaty odnotowane zadne opdznienia wptywajace
na termin zakonczenia projektu. W wyjasnieniach stwierdzono, ze zgod-
nie z informacjami publikowanymi przez dunskiego inwestora Energinet,
w planowanym terminie zakonczenia projektu, tj. do 1 pazdziernika 2022 r,,
zostanie oddana znaczna cze$¢ przepustowosci gazociagu, zas petna prze-
pustowos¢ zostanie osiagnieta do konca 2022 r. W zwiagzku z tym czes$ciowe
opo6znienie projektu po stronie dunskiej nie bedzie miato wptywu na zaspo-
kojenie zapotrzebowania krajowego w gaz ziemny wobec braku dostaw
ze wzgledu na wygasniecie kontraktu jamalskiego. Pelnomocnik ds. SIE
wskazat, ze nawet niedostepno$¢ najwiekszego punktu wejscia do krajo-
wego systemu przesylowego gazu nie spowoduje niemoznosci zbilansowa-
nia systemu po zakonczeniu obowigzywania kontaktu jamalskiego. W opinii

71 Wyjasnienia sekretarza stanu, Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej, z dnia 3 wrzes$nia 2021 r., znak: Ik 1823855.
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NIK, wobec cofniecia decyzji Srodowiskowej dla budowy gazociagu w czesci
dunskiej oraz deklaracji uruchomienia czesci przepustowosci Baltic Pipe
przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury przesytowej w Danii, moz-
liwo$¢ kontynuacji budowy, tempo prac i terminy ich ukonczenia, a takze
mozliwos$ci zapewnienia czesci mocy przesytowej powinny podlega¢ bieza-
cemu monitorowaniu i weryfikacji. Wskazane bytoby takze uregulowanie
tych zagadnien ze strong duniskg w formie pisemne;.

Petnomocnik ds. SIE przedstawiat terminowo’? Radzie Ministrow rzetelnie
opracowane sprawozdania ze swojej dziatalnosci za lata 2017-2020, realizu-
jac obowiazek okreslony w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Rady Ministréw
z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie Petnomocnika Rzqdu do spraw Strate-
gicznej Infrastruktury Energetycznej. Pelnomocnik ds. SIE nie przedsta-
wiatl dotychczas Radzie Ministréw analiz, ocen lub wnioskéw zwigzanych
z zakresem jego dziatania na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadze-
nia. Dotychczasowy przeptyw informacji miedzy Petnomocnikiem oraz
cztonkami Rady Ministrow opierat sie na dziatalno$ci Miedzyresorto-
wego Zespotu do spraw kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej
infrastruktury energetycznej, w ktérego pracach uczestnicza przedstawi-
ciele ministréw zwigzanych z zakresem dziatania Pelnomocnika ds. SIE
i s3g na biezaco informowani o postepach prac projektéw strategicznych.
W zakresie tych projektéw Petnomocnik ds. SIE przedstawiat rowniez
swoje oceny na posiedzeniach Zespotu. Ponadto w przypadku wystapie-
nia takiej potrzeby, Petnomocnik ds. SIE inicjowat réwniez indywidualny,
bezposredni kontakt z Prezesem Rady Ministrow oraz, jesli wymagata tego
dana sprawa, z odpowiednimi ministrami w zakresie ich wtasciwosci.

Zgodnie ze swoimi kompetencjami, Pelnomocnik ds. SIE wydawat opinie
w sprawach opracowanych przez organy administracji rzadowej projektow
aktéw prawnych dotyczacych infrastruktury gazowe;j.

Petnomocnik ds. SIE sprawuje od 15 listopada 2017 r. funkcje przewod-
niczacego Miedzyresortowego Zespotu do spraw kluczowych inwestycji
w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej’?, powotanego przez
Prezesa Rady Ministrow. W sktad tego zespotu wchodza m.in. minister
wtasciwy do spraw energii albo wyznaczony przez niego sekretarz stanu
albo podsekretarz stanu, inni wskazani ministrowie, Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska i wskazani dyrektorzy regionalni, wskazani wojewo-
dowie oraz Dyrektor Biura Obstugi Pelnomocnika ds. SIE.

Pelnomocnik ds. SIE, jako Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu
ds. SIE, zwotywal posiedzenia i przewodniczyt obradom Zespotu oraz
zapewniat udzielanie przez Zespo6t wsparcia organdéw administracji rzg-
dowej oraz jednostek organizacyjnych im podlegtych lub przez nie nadzo-

72 Do 15 marca kazdego roku za rok poprzedni.

73 Tanazwa Zespotu obowigzuje od 19 maja 2020 r. po rozszerzeniu zakresu dziatania Zespotu
o projekt budowy ptywajacego terminalu LNG w Zatoce Gdanskiej oraz projekt budowy rurociagu
ropy naftowej Gdansk-Ptock. Poczatkowo Zespdt nosit nazwe Miedzyresortowy Zespdt do spraw
projektu Baltic Pipe,a od 1 grudnia 2018 r.nazwe Miedzyresortowy Zesp6t do spraw projektéw
Baltic Pipe oraz rozbudowy Terminalu LNG w Swinouj$ciu. Zesp6t jest organem pomocniczym
Rady Ministrow.

Rzetelne sprawozdania
Z dziatalnosci
Petnomocnika ds. SIE

Wsparcie inwestycji
przez Miedzyresortowy
Zespot ds. SIE
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rowanych w podejmowaniu dziatan dotyczacych realizacji projektu Baltic
Pipe, rozbudowy Terminalu LNG oraz budowy gazociggdéw miedzysystemo-
wych’* w szczegolnosci przez:

1) koordynowanie i monitorowanie dziatan tych organéw i jednostek

w zakresie:

a) procesu wydawania rozstrzygnie¢ administracyjnych,

b) wspotpracy z organami samorzadu terytorialnego i innymi podmio-
tami uczestniczacymi w realizacji kluczowych inwestycji w zakresie
strategicznej infrastruktury energetycznej,

c) wspotpracy z organami innych panstw w procesie decyzyjnym doty-
czacym kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruk-
tury energetycznej;

2) sugerowanie dziatann wymagajacych wsparcia dyplomatycznego;

3) zapewnianie szybkiego i pelnego przeptywu niezbednych informacji;

4) wypracowywanie jednolitych praktyk dotyczacych rozpatrywania
spraw przez organy majace rézna wtasciwos$¢ miejscowa.

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli odbyto sie dziewie¢ spotkan Mie-
dzyresortowego Zespotu ds. SIE. Terminy posiedzen Miedzyresortowego
Zespotu ds. SIE oraz ich tematyka byty wyznaczane przez Pelnomocnika
ds. SIE, z uwzglednieniem etapu procedowania poszczegélnych projektow
oraz sugestii inwestorow. Przyktadem szerszego wsparcia udzielonego
projektowi Baltic Pipe w ramach funkcjonowania Miedzyresortowego
Zespotu ds. SIE, ktére miato charakter jawny’?, jest dziatalno$¢ Grupy
Roboczej ds. Konwencji z Espoo, ktora zostata powotana przez Pelnomoc-
nika ds. SIE w dniu 9 stycznia 2018 r. Celem Grupy byto usprawnienie
przeprowadzenia transgranicznej oceny oddziatywania projektu Bal-
tic Pipe na Srodowisko zgodnie z Konwencjg o ocenach oddziatywania
na Srodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzadzong w Espoo dnia
25 lutego 1991 r. (tzw. konwencja z Espoo). W pracach Grupy uczestni-
czyli przedstawiciele Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Gene-
ralnego Inspektora Ochrony Srodowiska, ministra wlasciwego do spraw
energii, ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, Biura Pelnomoc-
nika ds. SIE i Gaz-Systemu, a takze jednorazowo - Ministra Obrony Narodo-
wej. Grupa spotkata sie trzykrotnie w 2018 r.

Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu ds. SIE terminowo przed-
stawial Radzie Ministréw coroczne sprawozdanie z dziatalno$ci Zespotu,
tj. do dnia 15 marca kazdego roku kalendarzowego za rok poprzedni,
przy czym pierwsze sprawozdanie z dziatalno$ci Zespotu za okres od dnia
powotania Zespotu do dnia 31 grudnia 2017 r. przekazano wraz ze spra-
wozdaniem za rok 2018 do dnia 15 marca 2019 r.

74 0d momentu powotania w dniu 15 listopada 2017 r. do 19 maja 2020 r. w celu zapewnienia
petnej funkcjonalnosci projektu Baltic Pipe do zadan Miedzyresortowego Zespotu nalezato
réwniez udzielanie wsparcia w dziataniach dotyczacych pozostatych inwestycji, o ktérych mowa
w ustawie o terminalu LNG.

75 Posiedzenie w dniu 21.12.2020 r. jako jedyne nie byto objete klauzula tajnosci ze wzgledu
na forme zdalna procedowania (wWymuszong restrykcjami pandemicznymi).
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4.3.3. Wsparcie Gaz-Systemu w przygotowaniu i realizacji

priorytetowych gazociagow transgranicznych

Petnomocnik ds. SIE udzielat sp6tce Gaz-System wsparcia w zakresie pro-
jektow strategicznych zaréwno na arenie krajowej, jak i miedzynarodowe;j.
W ramach wsparcia krajowego Pelnomocnik ds. SIE podejmowat dziatal-
nosc¢ legislacyjng, dzieki ktérej Gaz-System uzyskiwal mozliwo$¢ realizacji
inwestycji w uproszczonym, dedykowanym rezimie prawnym. Petnomoc-
nik ds. SIE byt projektodawca:

= ystawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
oraz niektérych innych ustaw’®, w ktérej m.in.:

doprecyzowano definicje uzywanych w ustawie o terminalu LNG okre-
Slen takich, jak terminal czy infrastruktura niezbedna do obstugi,
rozszerzono zakres opinii uzyskiwanych przed wystgpieniem z wnio-
skiem o wydanie decyzji lokalizacyjnej, ktore to opinie zastepuja
decyzje przewidziane w przepisach prawa w toku przygotowywania
i realizacji inwestycji na zasadach ogélnych,

wprowadzono obowigzek informowania Pelnomocnika przez wta-
$ciwe organy o nieterminowym wydawaniu decyzji niezbednych
do przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie terminalu;

ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym’’, w ktorej m.in. dostosowano przepisy
ustawy o terminalu LNG do zmieniajgcego sie otoczenia prawnego;
ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustaw regulujgcych przygo-
towanie i realizacje kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infra-
struktury energetycznej’®, w ktorej, m.in.:

doprecyzowano i uproszczono zakres wniosku o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji (decyzji lokalizacyjnej), zataczni-
kéw do tego wniosku, a takze decyzji lokalizacyjne;j,

umozliwiono inwestorowi pozyskiwanie decyzji o pozwoleniu na roz-
biérke oraz dokonywanie zgtoszen przewidzianych w ustawie z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane’® w uproszczonym trybie przewi-
dzianym w ustawie o terminalu LNG,

rozszerzono katalog inwestycji, ktére moga by¢ przygotowywane
i realizowane w trybie przewidzianym w ustawie o terminalu LNG,
wprowadzono przepisy zwigzane z potaczeniem, przez przejecie,
spotki Gaz-System ze sp6tka Polskie LNG SA z siedziba w Swinoujsciu
umozliwiajace spoétce Gaz-System kontynuowanie dziatan inwestycyj-
nych przejetej spotki.

Ponadto Petnomocnik ds. SIE uczestniczyt w pracach legislacyjnych doty-
czacych innych ustaw wptywajacych na dziatalno$¢ spétek Gaz-System
oraz Polskie LNG.

76
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Dz.U.z 2018 r. poz. 1590, ze zm.
Dz.U.z 2021 r. poz. 1902.
Dz.U.z 2021 r. poz.922.
Dz.U.z 2021 r. poz. 2351, ze zm.
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Wsparcie realizacji
gazociaggow
miedzysystemowych
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Oprécz prac legislacyjnych Pelnomocnik ds. SIE wspierat Gaz-System w kon-
taktach z organami administracji publicznej w celu sprawnego procedowania
wnioskdw o wydanie decyzji, o ktdre wystepowat inwestor: W tym celu z inicja-
tywy Petnomocnika ds. SIE® zostat powolany Miedzyresortowy Zespét do spraw
projektu Baltic Pipe (po zmianach nazwy: Miedzyresortowy Zespot do spraw
kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetyczney).

W ramach wsparcia miedzynarodowego Petnomocnik ds. SIE byt w szcze-
gblnosci inicjatorem podpisania umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polska
a Krolestwem Danii w sprawie projektu Baltic Pipe, podpisanej w Katowi-
cach dnia 11 grudnia 2018 r. Zawarcie umowy byto warunkiem realizacji
projektu. Umowa zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw z dnia 9 lipca
2019 r.2' i weszta w zycie 1 sierpnia 2019 r.

W dniu 31 maja 2021 r. Gaz-System poinformowat Pelnomocnika ds. SIE
o przekazaniu przez Energinet informacji o cofnieciu przez duniska Komisje
Odwotawcza ds. Srodowiska i Zywnoéci pozwolenia na budowe gazociagu
Baltic Pipe na ladzie w Danii. W ramach wsparcia dyplomatycznego Petno-
mocnik ds. SIE podejmowat dziatania dotyczace jak najszybszego wznowie-
nie prac w Danii. Byty to:

- spotkanie Pelnomocnika ds. SIE z ambasadorem Danii w Polsce w dniu
8 czerwca 2021 r;

- opracowanie materiatu tezowo-informacyjnego nt. cofniecia pozwole-
nia na budowe dunskiego odcinka Baltic Pipe na spotkanie podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska z dyrektor generalna
ds. energii w Komisji Europejskiej w dniu 11 czerwca 2021 r;

- rozmowa Pelnomocnika ds. SIE z ambasadorem Danii w Polsce oraz pra-
cownikiem duniskiego Ministerstwa Klimatu w dniu 14 czerwca 2021 r.

W dniu 18 lipca 2021 r. Biuro Petnomocnika ds. SIE zostato poinformo-
wane przez Gaz-System o przekazaniu przez Energinet informacji méwia-
cej, ze organ odpowiedzialny za wydanie pozwolenia na budowe, tj. Dunska
Agencja Ochrony Srodowiska (DEPA), wyrazit zgode na wznowienie prac
na wiekszosci odcinkdw gazociggu Baltic Pipe w Danii. Informacja ta zostata
podana do wiadomosci publicznej nastepnego dnia na stronie internetowej
Energinet. Wedle zapewnien administracji dunskiej oraz Energinet trwaty
intensywne prace majgce na celu uzyskanie nowej decyzji w jak najkrot-
szym czasie. Wobec takiego obrotu spraw dalsze interwencje dyploma-
tyczne Pelnomocnika ds. SIE nie zostaty uznane za konieczne.

W dniach 15-16 czerwca 2021 r. Petnomocnik ds. SIE odbyt wizyte
na Litwie, ktérej jednym z elementéw byty rozmowy dotyczace stanu
realizacji projektu budowy gazociagu Polska-Litwa. W ramach nadzoru
nad budowa gazociggu Polska-Stowacja w dniu 3 sierpnia 2021 r. Pelnomoc-
nik ds. SIE odbyt wizyte na placu budowy, w czasie ktérej doszto do pota-
czenia polskiej i stowackiej czes$ci gazociagu, a takze odbyt spotkanie
z sekretarzem stanu w stowackim Ministerstwie Gospodarki.

80 Zarzadzenie nr 171 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw projektu Baltic Pipe.

81 Dz.U.poz.1263.
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Petnomocnik ds. SIE otrzymuje od Gaz-Systemu raport dotyczacy stanu
realizacji Kluczowych inwestycji infrastrukturalnych, przedktadany do 15. dnia
miesigca nastepujacego po miesiacu, za ktéry sktadany jest raport. Raport
inwestycyjny uwzglednia informacje dotyczgce realizowanych projektéw,
w tym informacje dotyczace realizacji gazociagéw Polska-Stowacja (GIPS)
oraz Polska-Litwa (GIPL). Analiza miesiecznych raportéw polega na moni-
torowaniu postepow prac, analizie przyczyn niewykonania zaplanowa-
nych zadan, przegladzie aktualnego harmonogramu, ryzyk i problemow.
Na podstawie raportéow przekazanych przez spotke, Biuro Pelnomocnika
ds. SIE w drugiej potowie danego miesigca sporzadza zbiorcza analize.
Zbiorcza analiza nie zawiera informacji dotyczacych projektu Baltic Pipe.
W przypadku tego projektu do 15. dnia kazdego miesigca Gaz-System prze-
syta odrebny, szczegétowy skonsolidowany raport miesieczny za miesigc
poprzedzajgcy sporzadzenie raportu, ktéry nastepnie poddawany jest ana-
lizie Biura Pelnomocnika ds. SIE. Elementem monitoringu projektu Baltic
Pipe sa rowniez prace Miedzyresortowego Zespotu ds. SIE. Ponadto w try-
bie roboczym Gaz-System udostepnia Petnomocnikowi ds. SIE rowniez
raporty tygodniowe dotyczace stanu realizacji projektu Baltic Pipe.

Zdjecienr 1
Budowa gazociggu Polska-Stowacja

5

Zrédto: OGP Gaz-System SA.

Monitorowanie
realizacji gazociaggow
miedzysystemowych
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5.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

5.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy dziatania
zwigzane z budow3 infrastruktury gazowej realizowane sa w sposob zapew-
niajacy bezpieczenistwo dostaw gazu ziemnego do Polski po roku 20227

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczegotowe:

1. Czy minister wlasciwy do spraw energii prawidtowo i rzetelnie spra-
wowal powierzony mu nadzér nad bezpieczenistwem zaopatrzenia
w paliwa gazowe oraz nadzoér nad funkcjonowaniem krajowych syste-
mow energetycznych?

2. Czy dotychczasowe tempo realizacji budowy Baltic Pipe po stronie pol-
skiej wskazuje na mozliwo$¢ rozpoczecia przesytu gazu w roku 20227

3. Czy realizacja rozbudowy mocy regazyfikacyjnej Terminalu LNG
do 8,3 mld Nm?® gazu/rok przebiegata zgodnie z przyjetym harmono-
gramem dziatan?

4. Czy terminowo realizowane sg zadania zwigzane z budowa nowych
gazociggdéw miedzysystemowych tgczacych Polske z krajami sgsiednimi?

5. Czy Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Ener-
getycznej rzetelnie sprawowat nadzoér nad przygotowaniem i wykona-
niem inwestycji w zakresie rozbudowy Terminalu LNG oraz wspierat
Gaz-System w dziataniach dotyczacych realizacji priorytetowych inwe-
stycji stuzacych do odbioru i przesytu gazu ziemnego, koniecznych
dla ich terminowego ukonczenia?

Kontrolg objeto trzy podmioty, ktdrych kompetencje obejmuja realizacje zadan
dotyczacych rozbudowy infrastruktury przesytowej zapewniajgcej bezpieczen-
stwo dostaw gazu ziemnego do Polski po roku 2022: Operatora Gazociggoéw
Przesytowych Gaz-System SA, Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

We wszystkich podmiotach kontrole przeprowadzono na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®?,
z uwzglednieniem kryteriow legalnosci, rzetelnosci i celowosci (wymienio-
nych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK).

Lata 2018-2021 (do wrze$nia) z uwzglednieniem zdarzen zaistniatych
oraz dowodow wytworzonych przed tym okresem, jezeli miaty one istotny
wptyw na kontrolowang dziatalno$¢. Kontrole przeprowadzono w okresie
od 7 czerwca do 1 pazdziernika 2021 r.

Kontrola pt. Przygotowanie i realizacja inwestycji infrastrukturalnych dla gazu
ziemnego (P/21/017) zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej 1zby
Kontroli. Poprzedzita jg analiza znaczenia realizowanych inwestycji rozbu-
dowy infrastruktury przesytowej gazu ziemnego, kluczowych dla mozliwo-
$ci zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski po roku
2022, w kontekscie rezygnacji z dtugoterminowego kontraktu na zakup

82 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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gazu z kierunku wschodniego. Spétka Gaz-System zostata wybrana do kon-
troli jako operator systemu przesytowego gazu ziemnego w Polsce i pod-
miot realizujgcy kluczowe inwestycje infrastrukturalne, a Pelnomocnik ds.
SIE jako podmiot nadzorujgcy funkcjonowanie strategicznej infrastruktury
energetycznej, w tym gazowej, oraz sprawujgcy nadzdr witascicielski nad
Gaz-Systemem. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska skontrolowano, gdyz jest
to urzad obstugujacy ministra wtasciwego ds. energii, ktéry m.in. sprawuje
nadzor nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe oraz nad-
z6r nad funkcjonowaniem krajowych systeméw energetycznych w zakre-
sie okreslonym ustawg Prawo energetyczne, odpowiada za przygotowanie
projektu polityki energetycznej panstwa i koordynowanie jej realizacji,
opracowuje kazdego roku sprawozdanie z wynikéw monitorowania bez-
pieczenstwa dostaw paliw gazowych.

Jednostka

organizacyjna NIK Nazwa jednostki e

kierownika jednostki
kontrolowanej

przeprowadzajaca kontrolowanej
kontrole

Departament Gospodarki, Ministerstwo Klimatu

Skarbu Panstwa i Prywatyzacji i Srodowiska Michat Kurtyka

Departament Gospodarki, Fritgnmail

2. 2 - .. do spraw Strategicznej Piotr Naimski
Slarbu Panstwal i Prywatyzadjl Infrastruktury Energetycznej
3. Departament Gospodarki, OGP Gaz-System SA Tomasz Stepien

Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Woykaz jednostek
kontrolowanych
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa
Lp. jednostki
kontrolowanej

1. Ministerstwo
_Klimatu
i Srodowiska

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci*)

pozytywna

Stany majace wplyw na wydang ocene:

prawidiowe

— nadzor
nad bezpieczenstwem
zaopatrzenia kraju
w paliwa gazowe
oraz nadzor
nad funkcjonowaniem
krajowych systemow
energetycznych,

— sporzadzanie sprawozdan
z wynikdw monitorowania
bezpieczenstwa dostaw
paliw gazowych,

— opracowanie
dokumentéw zwigzanych
z bezpieczenstwem
dostaw gazu w zakresie
oceny ryzyka, planu
dziatan zapobiegawczych
oraz planu dziatan
na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej.

nieprawidiowe

nie stwierdzono
istotnych
nieprawidtowosci
majgcych wplyw
na ocene

2. Petnomocnik
Rzadu do spraw
Strategicznej
Infrastruktury
Energetycznej

pozytywna

— sprawowanie nadzoru
nad przygotowaniem
i wykonaniem
inwestycji rozbudowy
Terminalu LNG,

— wsparcie Gaz-Systemu
w dziaftaniach dotyczacych
realizacji priorytetowych
inwestycji stuzacych
do odbioru i przesytu
gazu ziemnego,

— przygotowywanie
corocznych sprawozdan
z dziatalnosci.

nie stwierdzono
istotnych
nieprawidtowosci
majacych wptyw
na ocene

3. OGP
Gaz-System SA

pozytywna

- realizacja
strategicznych inwestycji
infrastrukturalnych
stuzacych dywersyfikacji
kierunkéw dostaw
gazu do Polski,
tj. rozbudowy zdolnosci
regazyfikacyjnych
w Terminalu LNG
oraz budowy
transgranicznych
gazociggdw Baltic Pipe,
Polska-Litwa
i Polska—Stowacja,
w sposdb umozliwiajgcy
ich uruchomienie w 2022 r.

nie stwierdzono
istotnych
nieprawidtowosci
majacych wptyw
na ocene

*) pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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5.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

W art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw®® wska-
zano, ze Cztonek Rady Ministrow uczestniczy, na zasadach okreslonych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ustalaniu polityki panstwa,
ponoszac za tres¢ i za realizacje dziatan Rzadu odpowiedzialno$¢ w try-
bie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. W ust. 2 okreslono,
ze Cztonek Rady Ministréw jest obowigzany, w zakresie swojego dziatania,
do inicjowania i opracowywania polityki rzadu, a takze przedktadania ini-
cjatyw, projektow zatozen projektéw ustaw i projektow aktow normatyw-
nych na posiedzenia Rady Ministréw - na zasadach i w trybie okreslonych
w regulaminie pracy Rady Ministréw.

W art. 10 ust. 1 tej ustawy okreslono, ze Rada Ministréw moze ustanowié
pelnomocnika rzadu do okreslonych spraw, ktorych przekazanie cztonkom
Rady Ministréw nie jest celowe. W ust. 2 wskazano m.in., Ze pelnomocnikiem
rzadu moze by¢ sekretarz stanu lub podsekretarz stanu. W ust. 3 okreslono,
ze pelnomocnika rzadu powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw. Ust. 4
stanowi, ze Rada Ministrow okres$la, w drodze rozporzadzenia, zakres udzie-
lonych pelnomocnikowi upowaznien, sposéb sprawowania nadzoru nad jego
dziatalnoscig oraz sposéb zapewnienia pelnomocnikowi obstugi merytorycz-
nej, organizacyjno-prawnej, technicznej i kancelaryjno-biurowe;.

W art. 12 ust. 1 pkt 3 tej ustawy okreslono, ze Prezes Rady Ministréow, z wta-
snej inicjatywy lub na wniosek cztonka Rady Ministréw, moze, w drodze
zarzadzenia, tworzy¢ organy pomocnicze Rady Ministréw lub Prezesa Rady
Ministréw, w tym rady i zespoty opiniodawcze lub doradcze w sprawach
nalezacych do zadan i kompetencji Rady Ministréw lub Prezesa Rady Mini-
stréw. Ust. 2 stanowi, ze Prezes Rady Ministrow, tworzac organy pomocni-
cze, o ktorych mowa w ust. 1, okresli ich nazwe, sktad, zakres dziatania oraz
tryb postepowania.

Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycz-
nej zostat ustanowiony rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia 3 grudnia
2015 r. w sprawie Petnomocnika Rzqdu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej®*, ktore weszto w zycie z dniem 12 grudnia 2015 r.

Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycz-
nej zostat powotany przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 12a
ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne®®. Funkcje
Pelnomocnika sprawuje sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow Pan Piotr Naimski. Zgodnie z art. 12a ust. 2 Prawa energetycznego
Petnomocnik ds. SIE wykonuje uprawnienia z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa m.in. w stosunku do operatora systemu przesytowego gazowego,
tj. Gaz-System.

83 Dz.U.z2021r. poz. 178, ze zm.
84 Dz.U.z2021r. poz.562.
85 Dz.U.z2021r. poz. 716, ze zm.

Rada Ministréw,
ustanawianie
petnomocnika rzadu

Petnomocnik Rzadu
do spraw Strategicznej
Infrastruktury
Energetycznej
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Petnomocnik ds. SIE sprawuje nadz6r nad zgodnym z zatwierdzonym har-
monogramem przygotowaniem i realizacjg inwestycji w zakresie rozbu-
dowy Terminalu LNG, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu®®.

Rada Ministrow okreslita, w przywotanym wyzej rozporzadzeniu, zakres
udzielonych pelnomocnikowi upowaznien, sposéb sprawowania nadzoru
nad jego dziatalno$cig oraz sposob zapewnienia pelnomocnikowi obstugi
merytorycznej, organizacyjno-prawnej, technicznej i kancelaryjno-biurowej.

Stosownie do § 2 ust. 3 rozporzadzenia, Pelnomocnik ds. SIE moze,
za zgoda Prezesa Rady Ministréw, przedstawia¢ Radzie Ministréw, do roz-
patrzenia, projekty aktéw prawnych oraz innych dokumentéw rzadowych
wynikajacych z zakresu jego dziatania. A zgodnie z § 2 ust. 4 rozporza-
dzenia, projekty aktow prawnych oraz innych dokumentéw rzadowych
majacych znaczenie dla wykonywania zadan Petnomocnika ds. SIE, opra-
cowane przez organy administracji rzagdowej, podlegajgq zaopiniowaniu
przez Peltnomocnika ds. SIE.

Paragraf 3 rozporzadzenia stanowi, Ze organy administracji rzadowej oraz
jednostki im podlegte i przez nie nadzorowane s3 obowigzane do wspét-
dziatania i udzielania pomocy Petnomocnikowi ds. SIE, w szczeg6lnosci
przez udostepnianie mu informacji niezbednych do realizacji jego zadan.
Zgodnie z § 5 Pelnomocnik ds. SIE moze powotywa¢ zespoty eksperckie
lub doradcze oraz zleca¢ przeprowadzanie badan i ekspertyz w zakresie
realizowanych przez niego zadan.

Stosownie do § 4 rozporzadzenia, Pelnomocnik ds. SIE przedstawia Radzie

Ministrow:

1) analizy, oceny i wnioski zwigzane z zakresem jego dziatania;

2) coroczne sprawozdania ze swojej dziatalnosci, w terminie do dnia
15 marca danego roku za rok poprzedni.

Petnomocnik ds. SIE ma tez obowigzek informowania Prezesa Rady Mini-
stréw o zagrozeniach dla wykonywania zadan dotyczgcych wykonywania
uprawnien z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w stosunku do nadzoro-
wanych podmiotéw.

Stosownie do § 6 rozporzadzenia, obstuge merytoryczng, organiza-
cyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowa Petnomocnika ds. SIE
zapewnia Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, z zastrzeZeniem,
ze obstuge w zakresie ochrony informacji niejawnych zapewnia Minister-
stwo Rozwoju, Pracy i Technologii.

Pelnomocnik ds. SIE sprawuje od dnia 15 listopada 2017 r. funkcje prze-
wodniczacego Miedzyresortowego Zespotu do spraw kluczowych inwesty-
cji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej, powotanego przez
Prezesa Rady Ministrow (opis ponizej).

86 Dz.U.z2021r. poz. 1836.
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Zarzqdzeniem nr 171 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2017 r.
w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw projektu Baltic Pipe®”
powotany zostat powyzszy zesp6t jako organ pomocniczy Rady Ministrow.
Zakres wtasciwosci rzeczowej Zespotu byt w kolejnych latach rozszerzany.
Zmieniata sie takze nazwa Zespotu. Od 1 grudnia 2018 r. nosit on nazwe
Miedzyresortowy Zesp6t do spraw projektow Baltic Pipe oraz rozbu-
dowy Terminalu LNG w Swinoujéciu, a od 19 maja 2020 r. po rozszerzeniu
zakresu dziatania Zespotu o projekt budowy ptywajacego terminalu LNG
w Zatoce Gdanskiej oraz projekt budowy rurociggu ropy naftowej Gdansk
- Ptock nazwe Miedzyresortowy Zesp6t do spraw kluczowych inwestycji
w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej (dalej Zespot).

Zgodnie z § 1a zarzadzenia przez kluczowe inwestycje w zakresie strate-

gicznej infrastruktury energetycznej rozumie sie:

1) projekt Baltic Pipe;

2) projekt rozbudowy terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego (LNG) w Swinoujéciu (Terminal LNG);

3) projekt budowy ptywajacego terminalu LNG w Zatoce Gdanskiej;

4) projekt budowy rurociagu ropy naftowej Gdansk-Ptock.

Stosownie do § 2 ust. 1 przez projekt Baltic Pipe rozumie sie:

1) budowe miedzysystemowego gazociggu stanowigcego potgczenie
systemow przesytowych Rzeczypospolitej Polskiej i Krélestwa Danii
wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi, w tym réwniez odcinka
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) budowe gazociagdéw taczacych miedzysystemowy gazociag stanowiacy
potaczenie systemow przesytowych Rzeczypospolitej Polskiej i Kro-
lestwa Danii z wezltem i ttocznig Goleniow wraz z infrastruktura nie-
zbedng do ich obstugi na terenie wojewo6dztwa zachodniopomorskiego;

3) budowe gazociaggdw Szczecin-Lwowek wraz z infrastrukturg niezbedng
do ich obstugi na terenie wojewddztw zachodniopomorskiego, lubu-
skiego i wielkopolskiego;

4) budowe ttoczni i weztéw gazu Goleniow, Odolanéw i Gustorzyn o prze-
pustowosci nie mniejszej niz 50 000 m?/h wraz z infrastruktura nie-
zbedna do ich obstugi.

Zgodnie z § 2 ust. 2 przez projekt rozbudowy Terminalu LNG rozumie sie:

1) zwiekszenie mocy regazyfikacyjnej Terminalu LNG;

2) budowe trzeciego zbiornika LNG wraz z wymaganymi instalacjami
i urzadzeniami;

3) budowe drugiego stanowiska statkowego oraz infrastruktury przesyto-
wej LNG do roztadunku, zatadunku i bunkrowania statkow;

4) rozbudowe ladowego systemu przetadunkowego LNG (infrastruktura
przetadunkowa LNG na cysterny kolejowe i kontenery 1SO).

87 M.P.poz. 1019, aktualnie MP z 2020 r. poz. 567.

Miedzyresortowy Zespot
do spraw Strategicznej
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Zgodnie z § 3 zarzadzenia do zadan Zespotu nalezy wsparcie organéw
administracji rzadowej oraz jednostek organizacyjnych im podlegtych
lub przez nie nadzorowanych w podejmowaniu dziatan dotyczacych klu-
czowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej
koniecznych do ich terminowego ukonczenia, w szczeg6lnosci przez:

1) koordynowanie i monitorowanie dziatan tych organéw i jednostek

w zakresie:

a) procesu wydawania rozstrzygnie¢ administracyjnych,

b) procesu zawierania oraz wykonywania uméw niezbednych przy
przygotowaniu i realizacji kluczowych inwestycji w zakresie strate-
gicznej infrastruktury energetycznej,

c) wspotpracy z organami samorzadu terytorialnego i innymi podmio-
tami uczestniczacymi w realizacji kluczowych inwestycji w zakresie
strategicznej infrastruktury energetycznej,

d) opracowywania przez nie stanowisk,

e) wspdlpracy z organami innych panstw w procesie decyzyjnym doty-
czacym kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruk-
tury energetycznej;

2) sugerowanie dziatan wymagajacych wsparcia dyplomatycznego;

3) zapewnianie szybkiego i pelnego przeptywu niezbednych informacji;

4) wypracowywanie jednolitych praktyk dotyczacych rozpatrywania
spraw przez organy majgce r6zng wtasciwo$¢ miejscowa.

0d momentu powotania w dniu 15 listopada 2017 r. do 19 maja 2020 r.
w celu zapewnienia petnej funkcjonalno$ci projektu Baltic Pipe do zadan
Zespotu (§ 3 ust. 2) nalezato réwniez udzielanie wsparcia w dziataniach
dotyczacych pozostatych inwestycji, o ktorych mowa w ustawie o terminalu LNG,
w tym budowy gazociggdéw miedzysystemowych.

Zgodnie z § 4 ust. 1 zarzadzenia Funkcje Przewodniczacego Zespotu spra-
wuje od 15 listopada 2017 r. Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej.

W sktad Zespotu wchodza (§ 4 ust.1 pkt 2) m.in. minister wtasciwy
do spraw energii, minister wtasciwy do spraw $rodowiska, minister wta-
$ciwy do spraw klimatu (lub wyznaczony przez ministra sekretarz stanu
albo podsekretarz stanu), inni wskazani ministrowie lub wyznaczeni wice-
ministrowie, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska i wskazani dyrek-
torzy regionalni, wskazani wojewodowie oraz Dyrektor Biura Obstugi
Petnomocnika Rzadu ds. SIE w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regional-
nej, a takze jako sekretarz - wyznaczony przez Przewodniczacego Zespotu
pracownik Biura Obstugi Petnomocnika Rzagdu ds. SIE w Ministerstwie Fun-
duszy i Polityki Regionalnej. Cztonkowie Zespotu mogg by¢ zastepowani
w pracach Zespotu przez upowaznionych przedstawicieli (§ 4 ust. 2).

Stosownie do § 5 ust. 2 zarzadzenia Przewodniczacy Zespotu moze zapra-
sza¢ do udziatu w pracach Zespotu, z gtosem doradczym, osoby niebe-
dace cztonkami Zespotu, w szczego6lnosci: 1) przedstawicieli organéw
administracji rzadowej i organéw samorzadu terytorialnego; 2) przed-
stawicieli placéwek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, za posred-
nictwem ministra wtasciwego do spraw zagranicznych; 3) przedstawicieli
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inwestora, wykonawcéw lub podwykonawcéw odpowiedzialnych za przy-
gotowanie i realizacje kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej
infrastruktury energetycznej; 4) ekspertéw posiadajacych wiedze specja-
listyczng w zakresie zadan Zespotu.

Zgodnie z § 6 zarzadzenia Przewodniczacy Zespotu zwotuje posiedzenia
i przewodniczy obradom Zespotu. W przypadku jego nieobecnosci zadania
przewodniczacego wykonuje dyrektor Biura Obstugi Petnomocnika Rzadu
ds. SIE. Zespot realizuje swoje zadania na posiedzeniach lub w trybie obie-
gowym. Zespot moze realizowac swoje zadania z wykorzystaniem $§rodkow
komunikacji elektronicznej. Z posiedzenia Zespotu sporzadza sie protokét,
ktory podpisujg osoba przewodniczaca obradom oraz sekretarz. Stosownie
do § 7 zarzadzenia Zespo6t podejmuje rozstrzygniecia w formie uzgodnienia
stanowisk. W przypadku braku uzgodnienia stanowisk cztonkowie Zespotu
podejmuja uchwaty zwykta wiekszoscig gtoséw.

Stosownie do § 8 ust. 1 zarzadzenia w celu realizacji zadan Zespotu Prze-
wodniczacy Zespotu, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek cztonka Zespotu,
moze tworzy¢ grupy robocze ztozone z cztonkéw Zespotu oraz oséb zapro-
szonych do udziatu w pracach Zespotu. Przewodniczacy Zespotu moze zle-
ca¢ wykonywanie opracowan, analiz, raportow lub ekspertyz (§ 8 ust. 4).

Stosownie do §§ 12 i 13 zarzadzenia Przewodniczacy Zespotu jest zobowig-
zany do przedstawienia Radzie Ministréw corocznego sprawozdania z dzia-
talnos$ci Zespotu w terminie do dnia 15 marca kazdego roku kalendarzowego
za rok poprzedni, przy czym pierwsze sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu
za okres od dnia powotania Zespotu do dnia 31 grudnia 2017 r. nalezato
przekazac¢ wraz ze sprawozdaniem za rok 2018 do dnia 15 marca 2019 r.

Zgodnie z § 11 ust. 1 i 2 zarzadzenia obstuge organizacyjno-techniczng
Zespotu zapewnia Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, przy czym
obstuge Zespotu w zakresie ochrony informacji niejawnych zapewnia Mini-
sterstwo Rozwoju i Technologii.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne®® okreéla zasady
ksztattowania polityki energetycznej panstwa, zasady i warunki zaopatrze-
nia i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta, oraz dziatalnos$ci przed-
siebiorstw energetycznych, a takze okresla organy wtasciwe w sprawach
gospodarki paliwami i energia.

Art. 12 ust. 2 tej ustawy stanowi, Ze zadania ministra wtasciwego do spraw

energii w zakresie polityki energetycznej obejmuja:

1) przygotowanie projektu polityki energetycznej pafistwa i koordynowa-
nie jej realizacji;

2) okres$lanie szczegdétowych warunkéw planowania i funkcjonowania sys-
temdéw zaopatrzenia w paliwa i energie, w trybie i zakresie ustalonych
w ustawie;

3) nadz6r nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe i energie
elektryczng oraz nadzér nad funkcjonowaniem krajowych systemow
energetycznych w zakresie okre$§lonym ustawa;

88 Dz.U.z2021r. poz. 716, ze zm.
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4) wspoétdziatanie z wojewodami i samorzgdami terytorialnymi w spra-
wach planowania i realizacji systemdw zaopatrzenia w paliwa i energie;

5) koordynowanie wspoétpracy z miedzynarodowymi organizacjami rza-
dowymi w zakresie okreslonym ustawa.

Zgodnie z art. 13 Prawa energetycznego celem polityki energetycznej pan-
stwa jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnoSci energetycznej, a takze
ochrony srodowiska, w tym klimatu. Polityka energetyczna panstwa okresla
m.in. zdolno$ci przesytowe, w tym potaczenia transgraniczne (art. 14).

Stosownie do art. 15a ust. 2 Prawa energetycznego minister wtasciwy

do spraw energii ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedo-

wym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, przyjetg przez Rade Mini-

stréw polityke energetyczng panstwa. Art. 15b ust. 1-2 i 6-8 stanowi zas,

ze minister wiasciwy do spraw energii opracowuje, w terminie do dnia

30 czerwca kazdego roku, sprawozdanie z wynikéw monitorowania bez-

pieczenstwa dostaw paliw gazowych. Sprawozdanie to zawiera informacje

obejmujace w szczegblnosci:

1) zrédtai kierunki zaopatrzenia gospodarki krajowej w paliwa gazowe
oraz mozliwosci dysponowania tymi zrédtami;

2) stan infrastruktury technicznej sektora gazowego;

3) dziatania podejmowane dla pokrycia szczytowego zapotrzebowania
na paliwa gazowe oraz postepowanie w przypadku niedoboréw ich dostaw;

4) przewidywane zapotrzebowanie na paliwa gazowe;

5) planowane lub bedace w budowie zdolnosci przesytowe paliw gazowych.

Sprawozdanie zawiera takze wnioski wynikajgce z monitorowania bez-
pieczenstwa dostaw paliw gazowych. Minister wtasciwy do spraw energii
zamieszcza sprawozdanie na swoich stronach internetowych w Biuletynie
Informacji Publicznej do dnia 31 lipca danego roku, a do dnia 31 sierpnia
przekazuje Komisji Europejskie;j.

Zgodnie z art. 15g Prawa energetycznego minister wtasciwy do spraw
energii jest wtaSciwym organem krajowym odpowiedzialnym za utatwia-
nie i koordynowanie procesu wydawania pozwolen i decyzji dla projektéw
infrastruktury energetycznej bedacych przedmiotem wspdlnego zaintere-
sowania Unii Europejskiej, zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 .
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury ener-
getycznej, uchylajacego decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajacego roz-
porzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009%°,
dziatajacym w trybie wspotpracy, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 lit. c tego
rozporzadzenia.

Art. 12a ust. 11 2 Prawa energetycznego stanowi, ze Prezes Rady Ministréw
powotuje Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Ener-
getycznej, ktory wykonuje uprawnienia z akcji nalezgcych do Skarbu Pan-
stwa m.in. w stosunku do operatora systemu przesytowego gazowego,
tj. Gaz-System.

89 Dz.Urz.UE L 115z 25.04.2013, str. 39, ze zm.
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu rega-
zyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1836) okresla zasady przygotowania, realizacji i finansowania inwesty-
cji w zakresie terminalu wymaganych ze wzgledu na istotny interes bezpie-
czenstwa panstwa oraz inwestycji towarzyszacych, tj. inwestycji, o ktorych
mowa w art. 38 tej ustawy.

Uzyte w ustawie okreslenie terminal oznacza terminal regazyfikacyjny
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu wraz z obiektami, urzadzeniami,
sieciami i instalacjami stuzacymi do jego budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania, uzytkowania, zmiany sposobu uzytkowania, eksploatacji lub
rozbiorki, w szczeg6lno$ci wraz z obiektami sieci gazowej, sieciami i przy-
taczami elektroenergetycznymi, wodociggowymi, kanalizacyjnymi, ciepl-
nymi, telekomunikacyjnymi i teleinformatycznymi, infrastrukturg drogowa
lub kolejowa, nabrzezami, placami sktadowymi, obiektami magazynowymi,
budynkami produkcyjnymi, montowniami lub wytwdérniami.

Uchwalenie ustawy o terminalu LNG miato na celu przyspieszenie i uspraw-
nienie proceséw planowania, przygotowania, realizacji i finansowania
inwestycji w zakresie terminalu LNG oraz realizacji okreslonych inwestycji
towarzyszacych, niezbednych dla zapewnienia efektywnego wykorzysta-
nia terminalu (strategiczne gazociagi przesytowe i podziemne magazyny).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 4 tej ustawy, PLNG (obecnie Gaz-System),

w ramach realizacji inwestycji w zakresie terminalu, zobowigzany jest

do budowy lub przebudowy terminalu. Natomiast w art. 38 pkt 2 ustawy

o terminalu LNG, wyszczegdlniono inwestycje towarzyszace, za ktérych zbu-

dowanie odpowiedzialny jest Gaz-System. S3 to m.in.:

- budowa gazociggu Szczecin-Lwowek wraz z infrastruktura niezbedna
do jego obstugi na terenie wojewddztw zachodniopomorskiego, lubu-
skiego i wielkopolskiego;

- budowa miedzysystemowego Gazociggu Battyckiego (Baltic Pipe) stano-
wigcego potaczenie systemow przesytowych Rzeczypospolitej Polskiej
i Krélestwa Danii wraz infrastrukturg niezbedna do jego obstugi na tere-
nie wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz obszaréw morskich Rze-
czypospolitej Polskiej;

- budowa miedzysystemowego gazociggu stanowigcego potgczenie sys-
temow przesytowych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Stowackiej
wraz z infrastrukturg niezbedna do jego obstugi na terenie wojewddztw
podkarpackiego i matopolskiego,

- budowa miedzysystemowego gazociagu stanowigcego potaczenie syste-
mow przesytowych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej wraz
z infrastrukturg niezbedna do jego obstugi na terenie wojewo6dztw mazo-
wieckiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego,

- budowa weztéw lub ttoczni gazu, o przepustowosci nie mniejszej niz
50 000 m3/h, niezbednych m.in. do funkcjonowania gazociggéw mie-
dzysystemowych oraz gazociagdéw Szczecin-Lwowek, Swinoujécie-Gole-
niow i Niechorze-Goleniéw, w tym weztéw lub tltoczni gazu Goleniéw
w wojewddztwie zachodniopomorskim, Odolanéw w wojewddztwie
wielkopolskim i Gustorzyn w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
wraz z infrastrukturg niezbedng do ich obstugi,

Ustawa o Terminalu LNG
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- budowa gazociagdédw taczacych miedzysystemowy Gazocigg Battycki
(Baltic Pipe) stanowiacy potaczenie systemdéw przesytowych Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Krélestwa Danii z weztem lub ttocznig Goleniow
w wojewodztwie zachodniopomorskim wraz z infrastrukturg niezbedna
do ich obstugi na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego,

- budowa gazociaggéw Swinoujscie-Goleniéw wraz z infrastruktura nie-
zbedna do ich obstugi na terenie wojewo6dztwa zachodniopomorskiego.

Zgodnie z artykutem 39 ust. 1 ww. ustawy do inwestycji towarzyszacych
stosuje sie przepisy rozdziatéw 2, 3 i 6 oraz art. 43. Przepisy te pozwa-
laja na usprawnienie procesu uzyskiwania wymaganych decyzji admini-
stracyjnych oraz dostepu do gruntéw niezbednych dla realizacji inwestycji
towarzyszacych. Na podstawie ww. przepisu decyzje wojewody o ustale-
niu lokalizacji inwestycji i pozwolenia na budowe lub decyzje lokalizacyjne
skutkujgce nabyciem przez inwestora tytutu prawnego do nieruchomosci
i podlegajace natychmiastowej wykonalno$ci winny by¢ wydane w ciggu
miesigca od dnia ztoZenia wniosku przez inwestora.

W przeciwienstwie do przedsiewzie¢ dot. budowy terminalu, realizacja
inwestycji towarzyszacych - z wyjatkiem Baltic Pipe - nie podlega unor-
mowaniom, zawartym w rozdziale 4, tj. w art. 32, ustawy o terminalu LNG,
ktéry stanowi, Ze umowy zwigzane z wykorzystaniem inwestycji w zakre-
sie terminalu moga by¢ zawierane na okres dtuzszy niz 4 lata. Do realizacji
inwestycji towarzyszacych budowie terminalu nie majg tez zastosowania
przepisy art. 2 ust. 3-7 i art. 3 ustawy o terminalu LNG, naktadajace na Gaz-
-System role gtéwnego koordynatora odpowiedzialnego za opracowywa-
nie i przestrzeganie harmonogramow, raportowanie o stanie wykonalnosci
prac, a na Pelnomocnika ds. SIE obowiazek nadzoru nad przygotowywa-
niem i realizowaniem inwestycji w zakresie terminalu.

Dziatalno$¢ obejmujaca sprawy projektowania, budowy, utrzymania i roz-
biorki obiektéw budowlanych oraz zasady dziatania organéw administracji
publicznej w tych dziedzinach zostaty uregulowane w ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®® (dalej: Prawo budowlane). Ustawa reguluje
m.in. prawa i obowigzki uczestnikow procesu budowlanego (rozdziat 3
ustawy), procedury postepowania w sprawie pozwolenia na budowe, ktére
jest niezbedne do rozpoczecia robét budowlanych (rozdziat 4), zasady
rozpoczecia i prowadzenia robét budowlanych (rozdziat 5), procedury
zakonczenia budowy (rozdziat 5b), zadania administracji architektoniczno-
-budowlanej oraz organéw nadzoru budowlanego (rozdziat 8).

Gaz-System i PLNG s3 inwestorem w rozumieniu Prawa budowlanego.
Wedtug ustawy inwestor jest uczestnikiem procesu budowlanego. Do obo-
wigzkéw inwestora nalezy zorganizowanie procesu budowy, z uwzglednie-
niem zawartych w przepisach zasad bezpieczenistwa i ochrony zdrowia,
a w szczegolnosci zapewnienie:

- opracowania projektu budowlanego i, stosownie do potrzeb, innych

projektow;
- objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy;

90 Dz.U.z2021r. poz. 2351, ze zm.
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- opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

- wykonania i odbioru rob6t budowlanych;

- w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania
robét budowlanych lub warunkami gruntowymi, nadzoru nad wyko-
nywaniem robét budowlanych przez osoby o odpowiednich kwalifika-
cjach zawodowych.

Inwestor moze ustanowic¢ inspektora nadzoru inwestorskiego na budowie,
a takze moze zobowigza¢ projektanta do sprawowania nadzoru autorskiego
(art. 18 Prawa budowlanego). Wtasciwy organ moze w decyzji o pozwole-
niu na budowe natozy¢ na inwestora obowigzek ustanowienia inspektora
nadzoru inwestorskiego, a takze obowigzek zapewnienia nadzoru autor-
skiego (art. 19 ust. 1). Obowigzki inspektora nadzoru inwestorskiego okre-
$la art. 25 Prawa budowlanego, a jego uprawnienia art. 26. Przy budowie
obiektu budowlanego, wymagajacego ustanowienia inspektoréw nadzoru
inwestorskiego w zakresie réznych specjalnos$ci, inwestor wyznacza jed-
nego z nich jako koordynatora ich czynnosci na budowie (art. 27).

W przypadkach kategorii obiektéw budowlanych, wymienionych w art. 55
ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, przed przystapieniem do uzytkowania
obiektu budowlanego nalezy uzyskac ostateczng decyzje o pozwoleniu
na uzytkowanie.

Ustawa o terminalu LNG zawiera przepisy szczeg6lne w stosunku do prze-
pisobw Prawa budowalnego. Odsyta do Prawa budowlanego m.in. w zakresie
zasad i trybu wydawania przez wojewode pozwolenia na budowe inwe-
stycji w zakresie terminalu (art. 15 ust. 1 ustawy o terminalu LNG). Art. 15
ust. 5 ustawy o terminalu LNG stanowi, ze ilekro¢ w przepisach Prawa
budowlanego mowa jest o decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu, rozumie sie przez to takze decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieni publicznych®* okres$la
zasady i tryb udzielania zaméwien publicznych, srodki ochrony prawnej,
kontrole udzielania zamoéwien publicznych oraz organy wtasciwe w spra-
wach uregulowanych w ustawie. Ustawa ta utracita moc z dniem 1 stycznia
2021 r, jednak jej przepisy stosuje sie nadal dla postepowan wszczetych
przed ta data.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe — Prawo
zaméwien publicznych®? stanowi w art. 89, ze z dniem 1 stycznia 2021 r.
traci moc ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych,
a takze wprowadza m.in. nastepujace przepisy przejsciowe.

Art. 90 ust. 1. Do postepowan o udzielenie zamodwienia, o ktérych mowa
w ustawie uchylanej w art. 89, wszczetych i niezakonczonych przed dniem
1 stycznia 2021 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe.

91 Dz.U.z2019r.p0z.1843, ze zm.
92 Dz.U.poz. 2020, ze zm.

Ustawa — Prawo
zamoéwien publicznych
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Ust. 2. Do konkursow, o ktérych mowa w ustawie uchylanej w art. 89, roz-
poczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. stosuje sie
przepisy dotychczasowe.

Art. 91 ust. 1. Do umoéw w sprawie zamo6wienia publicznego oraz uméw

ramowych, o ktérych mowa w ustawie uchylanej w art. 89, zawartych:

1) przed dniem 1 stycznia 2021 r,

2) po dniu 31 grudnia 2020 r.,, w nastepstwie postepowan o udzielenie
zamoéwienia wszczetych przed dniem 1 stycznia 2021 r.

- stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Ust. 2. Do udzielenia zamdwienia publicznego na podstawie umowy ramo-

wej, o ktérej mowa w ustawie uchylanej w art. 89, zawartej:

1) przed dniem 1 stycznia 2021 r,

2) po dniu 31 grudnia 2020 r.,, w nastepstwie postepowan o udzielenie
zamoéwienia wszczetych przed dniem 1 stycznia 2021 r.

- stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Ust. 3. Do dynamicznego systemu zakupdéw, o ktérym mowa w ustawie
uchylanej w art. 89, ustanowionego przed dniem 1 stycznia 2021 r. stosuje
sie przepisy dotychczasowe.

Ust. 4. W postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego wszczetych
po dniu 31 grudnia 2020 r. na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 .
- Prawo zamoéwien publicznych, w nastepstwie postepowan lub konkurséw
wszczetych przed dniem 1 stycznia 2021 r, na podstawie ustawy uchylanej
w art. 89, zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia innego niz zaméwienie
publiczne w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w trybie:

1) negocjacji z ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnego, jezeli w poste-
powaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego
lub przetargu ograniczonego wszystkie oferty zostaty odrzucone na podsta-
wie art. 89 ust. 1 ustawy uchylanej w art. 89, lub zamawiajacy uniewaznit
postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy uchylanej w art. 89;

2) negocjacji bez ogtoszenia, jezeli w postepowaniu prowadzonym uprzed-
nio w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego
nie wptynat zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
nie zostaly ztoZone Zadne oferty albo wszystkie oferty zostaty odrzucone
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy uchylanej w art. 89, ze wzgledu
na ich niezgodno$¢ z opisem przedmiotu zaméwienia, lub wszyscy wyko-
nawcy zostali wykluczeni z postepowania, a pierwotne warunki zamdéwie-
nia nie zostaty w istotny sposéb zmienione;

3) negocjacji bez ogltoszenia, jezeli przeprowadzono konkurs, o ktérym
mowa w art. 110 ustawy uchylanej w art. 89, w ktérym nagrodg byto zapro-
szenie do negocjacji bez ogtoszenia co najmniej dwdch autoréw wybranych
prac konkursowych;

4) zamodwienia z wolnej reki, jezeli w postepowaniu prowadzonym uprzed-
nio w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego
nie wptynat zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
nie zostaty ztozone zadne oferty albo wszystkie oferty zostaty odrzucone
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na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy uchylanej w art. 89, ze wzgledu
na ich niezgodno$¢ z opisem przedmiotu zaméwienia, lub wszyscy wyko-
nawcy zostali wykluczeni z postepowania, a pierwotne warunki zamdéwie-
nia nie zostaty w istotny sposéb zmienione;

5) zamoéwienia z wolnej reki, jezeli przeprowadzono konkurs, o ktérym
mowa w art. 110 ustawy uchylanej w art. 89, w ktérym nagroda byto zapro-
szenie do negocjacji w trybie zamdwienia z wolnej reki autora wybranej
pracy konkursowe;j.

Ust. 5. W przypadku postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1, zamawiajacy moze odstgpi¢ od publikacji
ogloszenia o zamowieniu, jezeli zaprosi do negocjacji lub dialogu wytacz-
nie wszystkich wykonawcéw, ktérzy nie podlegajg wykluczeniu i spetniaja
warunki udziatu w postepowaniu oraz w prowadzonym uprzednio poste-
powaniu w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego
ztozyli oferty w terminie i w sposob zgodny z wymaganiami technicznymi
oraz organizacyjnymi sporzadzania lub przekazywania ofert przy uzyciu
$rodkéw komunikacji elektronicznej okreslonymi przez zamawiajacego,
i oferty te nie zostaty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 3,5, 7ai 7b
ustawy uchylanej w art. 89. Do tych postepowan przepisy art. 154 ust. 2
i3,art. 155 ust. 2 pkt 2 i art. 156 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 .
- Prawo zamo6wien publicznych stosuje sie odpowiednio.

Ust. 6. W postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa wszczetych po dniu 31 grudnia 2020 r. na pod-
stawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych
w nastepstwie postepowan wszczetych przed dniem 1 stycznia 2021 r,,
na podstawie ustawy uchylanej w art. 89, zamawiajacy moze udzieli¢ zamo-
wienia w trybie:

1) negocjacji bez ogloszenia lub zamdéwienia z wolnej reki, jezeli w poste-
powaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu ograniczonego,
negocjacji z ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnego nie wptynat zaden
wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, nie zostaty zto-
zone zadne oferty albo wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy uchylanej w art. 89, ze wzgledu na ich niezgod-
nos¢ z opisem przedmiotu zamoéwienia, lub wszyscy wykonawcy zostali
wykluczeni z postepowania, a pierwotne warunki zamoéwienia nie zostaty
w istotny spos6b zmienione;

2) negocjacji bez ogtoszenia, jezeli w postepowaniu prowadzonym uprzed-
nio w trybie przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem lub dia-
logu konkurencyjnego wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie
art. 89 ust. 1 ustawy uchylanej w art. 89, lub zamawiajacy uniewaznit
postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy uchylanej w art. 89,
pod warunkiem ze pierwotne warunki zamoéwienia nie zostaty w istotny
spos6b zmienione i zamawiajacy zaprosi do negocjacji wytacznie wszyst-
kich wykonawcow, ktérzy nie podlegaja wykluczeniu i speiniajg warunki
udziatu w postepowaniu oraz w prowadzonym uprzednio postepowaniu
w trybie przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem lub dialogu
konkurencyjnego ztozyli oferty w terminie i w sposéb zgodny z wymaga-
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niami technicznymi oraz organizacyjnymi sporzadzania lub przekazywania
ofert przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej okreslonymi przez
zamawiajacego, i oferty te nie zostaly odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 3,5, 7ai 7b ustawy uchylanej w art. 89.

0d dnia 1 stycznia 2021 r. dla nowo procedowanych zaméwien zasady
i tryb udzielania zamoéwien publicznych okresla ustawa z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych®3,

Polityka energetyczna Polski do 2040 r.°* zostata przyjeta uchwata nr 22/2021
Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 r. po ponad 11 latach od ustanowienia
poprzedniego takiego dokumentu.

Celem szczegétowym numer 3, przyjetym w PEP 2040 jest Dywersyfikacja
dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowej
i paliw ciektych. Gaz ziemny stanowi istotny element bilansu zuzycia ener-
gii pierwotnej w Polsce, a krajowe wydobycie tego surowca pokrywa tylko
cze$¢ popytu. Z tego wzgledu o bezpieczenstwie dostaw surowca do kraju,
a w konsekwencji do odbiorcédw, stanowi zréznicowanie zZrédet, drog,
a takze dostawcow, sprawne potaczenia transgraniczne (w nastepstwie
budowania jednolitego rynku energii), jak rowniez odpowiednio rozwi-
nieta infrastruktura wewnetrzna. Wysoki stopien uzaleznienia od jednego
dostawcy i brak opcji dywersyfikacyjnych negatywnie wptywat na kon-
kurencyjne ksztattowanie sie cen i generowat ryzyko wywierania presji
politycznej. Jednoczes$nie rosnaca elastycznos$¢ dostepu odbiorcow kon-
cowych do tego paliwa przektada sie na wzrost konkurencyjnosci rynku.
Wieksza dostepnos$¢ gazu ziemnego na konkurencyjnych warunkach umoz-
liwi takze jego wykorzystanie w sektorze energetycznym, m.in. na potrzeby
kogeneracji oraz budowy mocy rezerwowych dla bilansowania energetyki
odnawialnej, co wptynie na zmniejszanie oddziatywania sektora energii
na $rodowisko. Gaz ziemny jest paliwem niskoemisyjnym, ktérego wykorzy-
stanie moze przyczyni¢ sie do osiagniecia celéw polityki klimatycznej UE,
jak réwniez zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza poprzez redukcje zja-
wiska tzw. niskiej emisji.

W zwiazku z zakonczeniem z koricem 2022 r. obowigzywania tzw. kontraktu
jamalskiego®® zapewniajgcego wiekszo$¢ dostaw gazu ziemnego, prowa-
dzone s3 dziatania majace na celu realng dywersyfikacje Zrédet dostaw
przed rozpoczeciem roku gazowego 2022/2023°¢. Dalsza dywersyfikacja zr6-
det i kierunkéw dostaw gazu odbywac sie bedzie poprzez rozbudowe mozliwo-
$ci importowych oraz rozbudowe potaczen z panistwami sgsiadujacymi. Dzieki
temu mozliwe bedzie utworzenie warunkéw do powstania na terenie Polski
centrum przesyhu i handlu gazem dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz panstw battyckich, a takze dostosowanie infrastruktury do dynamicz-
nie rosngcego popytu na gaz ziemny. Korzystne potozenie geograficzne Polski
uzasadnia plany uzyskania statusu kraju tranzytowego w zakresie przesytu

93 Dz.U.z2021r.poz. 1129, ze zm.
94 M.P.z2021r. poz. 264.

95 Podpisany w 1996 r. kontrakt na dostawy gazu ziemnego do Polski, zawarty miedzy PGNiG
a Gazprom.

96 Rok gazowy trwa od 1 pazdziernika roku n do 30 wrzesnia roku n+1.
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gazu na osiach wschdd-zachéd i pétnoc-potudnie. Projekty te stanowig polski
wktad w realizacje Inicjatywy Tréjmorza, ktérej celem jest pogtebiona inte-
gracja panstw w obszarze Morza Battyckiego, Adriatyckiego oraz Czarnego
oraz priorytetowych w skali Unii Europejskiej - korytarza gazowego p6toc-
-potudnie®’ dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (alternatywa dla kory-
tarza wschdd-zacho6d i zmniejszenie zaleznos$ci od jednego dostawcy gazu)
oraz planu integracji energetycznej panstw battyckich.

Realizowana obecnie strategia w obszarze zwiekszania mozliwo$ci impor-

towych sktada sie z dwdch elementéw:

- rozbudowy terminalu LNG do przepustowosci (odbioru i regazyfikacji)
8,3 mld m3rocznie;

- budowy Baltic Pipe - gazociggu, ktéry ma na celu utworzenie potacze-
nia miedzy polska siecig przesytowa i ztozami na Norweskim Szelfie
Kontynentalnym, poprzez rozbudowany dunski system przesytowy.
Budowa Baltic Pipe stanowi Projekt strategiczny 3A celu szczeg6towego
nr 3 PEP 2040.

Drugim elementem strategii dywersyfikacyjnej dostaw gazu ziemnego jest
rozbudowa potaczen z panistwami sasiadujacymi wraz z rozwojem krajowej
sieci przesytowej i rozbudowg magazynéw gazu, co jednocze$nie stworzy
warunki do rozwoju rynku i wzrostu znaczenia Polski jako regionalnego
centrum przesytu i handlu gazem ziemnym. Aktualnie, poza dostawami
do terminalu LNG, do Polski trafia przede wszystkim gaz rosyjski przez
Biatorus i Ukraine, a takze realizowane sg dostawy z terytorium Niemiec
i Czech. Dla zwiekszenia mozliwo$ci dywersyfikacji dostaw gazu i wymiany
miedzysystemowej realizowane sg potagczenia:

- ze Stowacja - o zdolnosci importu 5,7 mld m? i eksportu 4,7 mld m? rocznie,
- z Litwa (GIPL) - o zdolno$ci importu 1,9 mld m? i eksportu 2,4 mld m3

rocznie.

Ponadto przygotowane zostaty projekty nowych gazowych potaczen trans-
granicznych Polska-Czechy i Polska-Ukraina. Decyzje o ich budowie beda
zalezaly od uzgodnien z zagranicznymi partnerami oraz rozwoju rynku
gazu ziemnego w Polsce.

Za wdrazanie Polityki energetycznej Polski do 2040 r. odpowiedzialnych jest
szereg podmiotéw - organy administracji rzgdowej i samorzadowej, insty-
tucje rzadowe, podmioty sektora paliwowo-energetycznego, jak rowniez
podmioty gospodarcze, realizujace ustawowe obowiazki oraz realizujace
dobre praktyki w zakresie wykorzystania energii.

Terminal LNG im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego w Swinoujsciu eksplo-
atowany jest od 2016 roku. Jego wtascicielem i operatorem byta spétka
akcyjna Polskie LNG SA, ktorej jedynym akcjonariuszem byt Gaz-System.
W dniu 31 marca 2021 r. spdtki dokonaty potaczenia w drodze przejecia
PLNG przez Gaz-System. Dotychczasowe przedsiewziecia i dziatalno$¢
spotki Polskie LNG SA beda kontynuowane przez Gaz-System jako nastepce
prawnego PLNG.

97 Korytarz gazowy Péinoc-Potudnie potaczy terminal LNG w Swinoujéciu oraz Baltic Pipe,
przez potudniowaq Polske, Republike Czeska, Stowacje i Wegry z rynkami Europy Potudniowej
w ramach koncepcji Tréjmorza.

Terminal LNG
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Powstanie Terminalu LNG pozwolito na odbieranie skroplonego gazu ziem-
nego droga morska praktycznie z dowolnego kierunku na $wiecie, co przy-
czynito sie do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego Polski. Decyzja
o0 budowie gazoportu zapadta w 2006 . Budowa Terminalu LNG zostata
uznana przez Rade Ministréw za inwestycje strategiczng dla Polski.

Obecnie przez Terminal LNG obstugiwane s3g nastepujace procesy tech-
nologiczne: roztadunek LNG z tankowca przy nabrzezu roztadunkowym,
procesowe sktadowanie LNG w zbiornikach, regazyfikacja LNG i wysytka
gazu do krajowego systemu przesylowego oraz zatadunek LNG na cysterny
samochodowe i ISO-kontenery.

Aktualna zdolno$¢ regazyfikacyjna terminalu wynosi 5 mld Nm? rocznie.
Na terenie terminalu zlokalizowane sa takze dwa kriogeniczne zbiorniki
do procesowego magazynowania LNG o pojemnosci 160 000 m?* kazdy.

Obecnie realizowany jest w dwdch etapach program rozbudowy Terminalu

LNG, ktory sktada sie z trzech elementdw:

» Dodatkowej instalacji regazyfikacyjnej (Projekt SCV°®) - zwiekszajacej
nominalng moc regazyfikacyjna terminalu o 50%, tj. do 8,3 mld Nm?/rocznie
(w I etapie, z terminem zakonczenia do konca 2021 r.).

= Trzeciego zbiornika LNG - zwiekszajacego elastyczno$¢ pracy insta-
lacji terminalu LNG oraz zapewniajacego optymalng zdolno$¢ proce-
sowg sktadowania surowca (w Il etapie, termin zakonczenia inwestycji
to koniec 2023 r.).

= Dodatkowego nabrzeza statkowego, ktdre umozliwi zatadunek i roztadu-
nek zbiornikowcéw, przetadunek LNG ze statku na statek oraz zatadunek
jednostek bunkrujacych LNG i ustuge bunkrowania (w II etapie, termin
zakonczenia inwestycji to koniec 2023 r.).

Rozbudowa instalacji regazyfikacyjnej, realizowana w I etapie programu

rozbudowy Terminalu LNG, obejmuje budowe dwdéch dodatkowych rega-

zyfikatoréw SCV. Urzadzenia zostaly zamoéwione przez PLNG w ramach
dostaw inwestorskich w pazdzierniku i listopadzie 2019 roku.

Baltic Pipe to strategiczny projekt majacy na celu utworzenie nowego
korytarza dostaw gazu na rynku europejskim. Umozliwi on transport gazu
z Norwegii do Danii i Polski, a takze do krajéw sasiednich.

Projekt jest realizowany przy Scistej wspotpracy polskiego operatora sys-
temu przesylowego Gaz-System z duniskim operatorem systemu przesyto-
wego gazu i energii Energinet. W 2017 r. Premierzy Polski i Danii podpisali
memorandum o zrozumieniu i wspétpracy przy realizacji projektu Baltic
Pipe. W 2018 r. sp6tki Gaz-System i Energinet podjety ostateczng decyzje
inwestycyjna.

Baltic Pipe to gazociag o facznej dtugosci 900 km na ladzie i na dnie morza
oraz cztery ttocznie gazu. Pie¢ gtdwnych elementéw sktadowych tego pro-
jektu to podmorski gazociag na dnie Morza Péinocnego pomiedzy norwe-
skim a dunskim systemem przesytowym gazu, rozbudowa istniejacego
systemu przesytowego w Danii, budowa ttoczni gazu w Danii we wschodniej

98 SCV od ang. Submerged Combustion Vaporiser.
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czesci Zelandii (za ktére odpowiada Energinet), a takze gazociagg podmorski
na dnie Morza Battyckiego pomiedzy dunskim a polskim systemem przesy-
towym gazu oraz rozbudowa istniejgcego systemu przesytowego w Polsce
(za ktdére odpowiada Gaz-System).

Kluczowym elementem projektu Baltic Pipe jest podmorski gazociag
taczacy Danie z Polska i zapewniajacy dwukierunkowy przesyt gazu. Gaz-
-System, ktéry bedzie wtascicielem gazociggu na Morzu Battyckim, jest
odpowiedzialny za jego projektowanie, budowe oraz przyszta eksploata-
cje. Cze$¢ podmorska realizowana na dnie Morza Battyckiego przechodzi
przez obszary trzech panstw: Danii, Polski i Szwecji. Trasa catej czesci pod-
morskiej wynosi ok. 275 kilometréw.

Projekt Baltic Pipe wiaze sie rowniez z rozbudow3a i modernizacja polskiego
systemu przesytowego gazu ziemnego. Gazocigg podmorski wychodzi
na brzegu Morza Battyckiego w rejonie miejscowosci Niechorze i Pogorze-
lica w gminie Rewal. Import gazu ziemnego i jego przesyt za posrednictwem
gazociggu podmorskiego oraz dalsze rozprowadzenie do klientow w kraju
wymaga realizacji dodatkowych inwestycji na terenie Polski. Konieczna jest
budowa gazociagu tagczacego gazociag podmorski z krajowym systemem
przesytowym oraz budowa gazociggu relacji Golenidw-Lwoéwek. Ponadto
budowane i zmodernizowane s3 trzy ttocznie gazu. Gaz-System, ktory
bedzie wtascicielem tej infrastruktury, jest odpowiedzialny za ich projek-
towanie, budowe, a nastepnie eksploatacje.

Wedtug przygotowanego harmonogramu rozpoczecie eksploatacji Baltic
Pipe ma nastapi¢ do 1 paZdziernika 2022 r. Uktadanie podmorskiego gazo-
ciagu odbyto sie w 2021 r.
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5.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.z 2021 r.

poz. 716, ze zm.).

. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu

regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1836).

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r.

poz. 2351, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1973, ze zm.).

. Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1526, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamo6wien publicznych

(Dz.U.z 2019 r. poz.1843, ze zm.), utrata mocy z dniem 1 stycznia 2021 r.

. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych

(Dz.U.z 2021 . poz. 1129, ze zm.), obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2021 r.

. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe

- Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2020, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie
Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
(Dz.U.z 2021 r. poz. 562).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1158, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci
gazowe i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 640).

Zarzadzenie nr 171 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2017 r.
w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw projektu ,Baltic
Pipe” (Miedzyresortowego Zespotu do spraw kluczowych inwestycji
w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej, M.P. z 2020 r.
poz. 567).

Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r.
w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 . (M.P. poz. 264).

Umowa miedzy Rzeczapospolitg Polska a Krélestwem Danii w sprawie
projektu Baltic Pipe (Dz. U.z 2019 r. poz. 1263).
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5.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

N
w N R O

O O N UT A W N

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Klimatu i Srodowiska
Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych
. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
. Prezes Zarzadu OGP Gaz-System SA
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