(&

KPS.430.012.2021

Nr ewid. 156/2021/P/21/046/KPS -

Informacja o wynikach kontroli

WSPARCIE UDZIELANE
PRZEZ OSRODKI WSPARCIA EKONOMII SPOLECZNEJ
PODMIOTOM EKONOMII SPOLECZNEJ | SOLIDARNEJ

DEPARTAMENT PRACY, SPRAW
SPOLECZNYCH | RODZINY



MISJA
Najwyzszej Izby Kontroli jest niezalezna, profesjonalna kontrola
zadan publicznych w interesie obywateli i panstwa

Informacja o wynikach kontroli
Wsparcie udzielane przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej podmiotom
ekonomii spotecznej i solidarnej

p.o. Dyrektor Departamentu Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Dariusz Rogowski

Zatwierdzam:

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Maria @

Warszawa, dnia /WZ' ec2 ez 2

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

T/F +48 22 444 50 00
www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC.....eeeceeneneeerrssensssssnsensseens 4
T. WPROWADZENIE ..oeereserrtetsestsesisesisesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssses 5
2. OCENA OGOLNA ...ooooeeeevvvtrsseeesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssnns 12
3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLIc....ovvceeerrrrrrenenseessnnessssssnnsesssssnsnessssssssssssssssssssssssssnesssssssnesess 13
A, WINTOSKI caeereetrteisectsesiseeaseesstsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 24
5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI.c.....ooceeererrrresenssrssanenssssssnesssssssessssssssesssssssssssssssssnnessssssnnens 25
5.1. Realizacja dziatah majacych na celu wspieranie podmiotoéw ekonomii
SPOIECZNE] | SOIIAAINE] ettt st s sssssssassssssssssssssssssssssssssssssnns 25
5.1.1. Polityka wsparcia ekonomii SPOECZNE]......coirerveeninrinsineissinsinsississsssesssssssssssssssssssenns 25
5.1.2. Realizacja projektow konkursowych w ramach Regionalnego
Programu OPEraCyjNEQO0.... . enesisesisissssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 29
5.2. Realizacja przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej dotowanych projektéw
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego........inessisesssssssssssssssssssssssees 35
5.3. Wsparcie oferowane przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spoteczngj...........ceceevveererenrennn. 40
5.3.1. Standardy formalno-0rganiZaCyjNe..... . eecneeseeseeseesersesssesssesssessesssesssssssessseses 40
5.3.2. Ustugi wsparcia realizowane przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznei........44
5.3.3. Dotacje na tworzenie miejsc pracy i wsparcie POMOSTOWE........c.ocveverrererrenserenseennens 47
5.4. Nadzér Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej nad realizacjg umow
Z przedsiebiorstwami SPOIECZNYMI ... ssssisssssssssssssssssssssees 51
5.5. Realizacja umow przez przedsiebiorstwa SpoteCZNe......ecreneinsiseninesnsssissssessssseneens 54
5.6. Osiggniecie zaktadanyCh €fEKtOW.........ccninniniseissiseieississsisssissssssssssssssssssssssssssssssssses 60
6. ZALACZNIKI .coueeeeirieireeresieiseiseisisssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 68
6.1. Metodyka kontroli i informacje dOdatKOWE ............ceeeneeeeeneeissiinseisesisessesissssssssssseses 68
6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych .................... 76
6.3. Wykaz aktoéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci .........coocveereercuncnnnee 86
6.4. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli ....................... 88
6.5. Stanowisko Ministra do informacji 0 wynikach KONtroli ............neeneeneenseenneenscenesinnns 89

Zdjecia na oktadce:
Wszystkie fotografie na oktadce pochodza
z dokumentacji uzyskanej podczas kontroli NIK



Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

AKSES

Ekonomia solidarna®

Ekonomia spoteczna®

IZ RPO

JST
KPRES

IP

Minister

OWES

PES

PS

RPO
RPRES

Standardy OWES

system akredytacjiistandardéw dziataniainstytucji wsparcia ekonomii spotecznej;

cze$¢ ekonomii spotecznej, ktéra przez dziatalno$¢ gospodarcza i dziatalno$¢
pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej os6b zagrozonych
marginalizacjg spoteczna, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogélnego) oraz rozwojowi lokalnemu;

sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktéra przez dziatalnos¢ gospodarcza
i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogdélnego) oraz rozwojowi
lokalnemu;

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym (zarzad
wojewodztwa);

jednostki samorzadu terytorialnego;

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej przyjety uchwatg nr 164 Rady
Ministréow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwq
'Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”, zmieniony w dniu 28 lutego
2019 r. na Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej*;

Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programoéow Unijnych®, w imieniu Zarzadu
Wojewo6dztwa Mazowieckiego, realizuje zadania w zakresie wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego, ktore
wynikajg z petnienia przez Zarzad Wojewo6dztwa Mazowieckiego roli IZ RPO;

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej;

Os$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej, wyodrebnione organizacyjnie
i rachunkowo jednostki podmiotéw lub partnerstwo podmiotéw, realizujacych
ustugi wsparcia ekonomii spotecznej, niedziatajacych dla osiggniecia zysku lub
przeznaczajacych zysk na dziatania OWES;

podmiot ekonomii spotecznej, podmioty niepubliczne, oraz centra integracji
spotecznej (CIS), kluby integracji spotecznej (KIS) i warsztaty terapii zajeciowe;j
(WTZ) prowadzace dziatalno$¢ na rzecz celéw spotecznie uzytecznych, gdzie
wypracowany zysk o ile istnieje, jest przeznaczany na dziatalnos¢ pozytku
publicznego z wytaczeniem podmiotéw, ktére dziataja tylko dla zysku lub sa
jednostkami sektora finansé6w publicznych, chyba, Ze sg organem prowadzgcym
jednostki wyzej wymienione;

przedsiebiorstwo spoteczne;
Regionalny Program Operacyjny;
Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej;

standardy wskazane w Zarzadzeniu nr 21 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z 18 kwietnia 2016 . w sprawie przyznania akredytacji AKSES'®.

h Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej.
> Tamze.

®  M.P.poz.811.
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Uchwata nr 11 Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajgcq uchwate w sprawie przyjecia
programu pod nazwq ‘Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej’ (M.P. poz. 214).

Uchwata nr 47/07 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie
utworzenia Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych i nadania jej statutu oraz
Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego nr 124/07 z dnia 10 wrze$nia 2007 r., nr 101/11
zdnia11lipca2011r.inr15/15 zdnia 16 lutego 2015 r. zmieniajgce uchwate w sprawie utworzenia IP
i nadania jej statutu.

Dz. Urz. MRPiPSp. poz. 21, ze zm.



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy wsparcie udzielane
podmiotom ekonomii
spotecznej i solidarnej

przez akredytowane
Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej jest efektywne?

Pytania definiujace cele

szczegoétowe kontroli

1. Czy samorzad
wojewddztwa
prawidtowo zarzadza
interwencja w zakresie
metod wyboru projektow
wspierajacych rozwdj
ekonomii spotecznej
i solidarnej?

2. Czy beneficjenci wykonali
dotowane projekty oraz
respektowali zasady
wykorzystania srodkéw
finansowych?

3. Czy realizacja projektow
przyniosta zaktadane
efekty, a wskazniki
realizacji umozliwity
weryfikacje ich trwatosci?

4. Czy Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej
realizowat zadania
w obszarze animagji
lokalnej, ustug rozwoju
ekonomii spotecznej
i wsparcia
przedsiebiorstw
spotecznych zgodnie
Z umowa
o dofinansowanie
projektu oraz
standardami OWES?

5. Czy przestrzegano
procedur i sprawowano
nadzér nad
wykorzystaniem $rodkow
na wsparcie podmiotéw
ekonomii spotecznej
i solidarnej?

Jednostki kontrolowane

Urzedy marszatkowskie

Osrodki Wsparcia

Ekonomii Spotecznej

Podmioty ekonomii

spotecznej/przedsiebiorstwa
spofeczne

Okres objety kontrola
2018-2020

Ekonomia spotleczna proponuje aktywne formy pomocy zamiast pasyw-
nych, wspétodpowiedzialnosé zamiast roszczen i uzaleznienia od pomocy,
mobilizacje obywatelskq w miejsce rozbudowy systemu biurokratycznego.
Ekonomia spoteczna moze byé, zatem istotnym sojusznikiem panstwa
w ksztattowaniu i realizowaniu polityki spotecznej.

Manifest Ekonomii Spotecznej

Wedtug danych GUS” w Polsce na koniec 2020 . liczba 0s6b bezrobotnych
wyniosta 1046,4 tys., a biernych zawodowo - 13 170 tys. W 2020 r. w ub6-
stwie skrajnym® zyto okoto 5% 0s6b, a w ub6stwie relatywnym? okoto 9%
spoteczenistwa. Problem ubdstwa pozostaje w $cistym zwigzku z wyklu-
czeniem spotecznym, ktére generuje obnizenie checi i mozliwo$ci anga-
Zowania sie w zycie spoteczno-gospodarcze wspoélnoty. Osoby wykluczone
czeSciej wykazuja postawy apatii i pozbawiajg sie mozliwosci poprawy
swojej sytuacji. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce sg zwigzane
z pozostawaniem bez pracy i niskim poziomem aktywno$ci zawodowej,
zas bezrobocie jest jednym z gtéwnych powoddw korzystania z pomocy
spotecznej. Dziatania umozliwiajgce uzyskanie zatrudnienia sg najskutecz-
niejsza forma walki z ub6stwem i wykluczeniem spotecznym. Jednak oferty
pracy nie zawsze s3 adekwatne dla os6b zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym, np. ze wzgledu na wymagane kompetencje czy doswiadczenie
zawodowe. Szczegdblng role w tym zakresie przypisuje sie podmiotom two-
rzacym sektor ekonomii spotecznej i solidarnej (infografika nr 1).

Infografika nr 1
Sektor ekonomii spotecznej i solidarnej

EKONOMIA SOLIDARNA EKONOMIA SPOLECZNA

» Przedsiebiorstwa spoteczne » Organizacje pozarzagdowe

» Spétdzielnie socjalne » Organizacje koscielne
» Spotdzielnie inwalidéw i niewidomych » Spétdzielnie pracy
» Zaktady Pracy Chronionej

» Jednostki reintegracyjne: CIS, KIS, WTZ, ZAZ

> Spotki non-profit

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-
wg-bael/informacja-o-rynku-pracy-w-pierwszym-kwartale-2021-roku-dane-wstepne,12,46.
html

Odsetek os6b w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkéw (obejmujacych
réwniez warto$¢ artykutéw otrzymywanych bezptatnie oraz warto$¢ spozycia naturalnego)
byt nizszy niz minimum egzystencji, ponizej ktérego nastepuje biologiczne zagrozenie zycia
oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka.

Odsetek os6b w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkéw (obejmujacych
réwniez warto$¢ artykutéw otrzymywanych bezptatnie oraz warto$¢ spozycia naturalnego)
byt nizszy niz granica ubéstwa relatywnego przyjeta na poziomie 50% $rednich miesiecznych
wydatkéw ustalonych na poziomie wszystkich gospodarstw domowych z uwzglednieniem
tzw. oryginalnej skali ekwiwalentnosci OECD.
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Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspétdziatanie, kultura, kre-
atywnosé) do 2030*° wskazuje, jako innowacyjny instrument wptywajacy
na zwiekszenie integracji spotecznej i zawodowej oséb wykluczonych spo-
tecznie oraz kapitatu spotecznego ekonomie spoteczng, ktorej stabilny
rozwadj, w tym stymulowanie tworzenia miejsc pracy w PES dla os6b w nie-
korzystnej sytuacji zyciowej w sposdb znaczacy moze wptyna¢ na reduk-
cje skali ubd6stwa. Tworzenie systemu wsparcia ekonomii spotecznej
rozpoczeto sie w perspektywie finansowej 2007-2013 i byto kontynu-
owane w okresie finansowania 2014-2020. Wprowadzono szereg uspraw-
nien, w szczego6lnosci podzielono kraj na subregiony (tworza je powiaty)
i przyjeto zasade ,jeden subregion - jeden OWES”. Obecnie dziata w Pol-
sce 56 akredytowanych OWES, ktére sa odpowiedzialne za stymulowanie
rozwoju ekonomii spotecznej w regionie. Swiadcza one ustugi dla PES i PS
w zakresie rozwoju i wykorzystywaniu ich potencjatu do aktywizacji spo-
teczno-zawodowej os6b doswiadczajacych badz zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym, co przedstawia infografika nr 2.

Infografika nr 2
Dziatalnos¢ Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej

StuPsk O i
KOSZALIN O I O ELBLAG O SUWALKI
DZIERZGON O O EtK
O oLsSZTYN
O DEBRZNO
O NIDZICA
0 BYDGOSZCZ @ BIALYSTOK (5)
@ TORUN (2)
GORZOW WLKP. O @ INOWROCLAW (2)
SLUBICEO O POZNAK (3) R

O puszczykowo @ WARSZAWA (4)

O LESZNO
@ LODZ (3)
LEGNICA O O LUBLIN
©O WROCLAW O SWIDNIK
KLUCZBORK O @ KIELCE (2)
WALBRZYCH O O CZESTOCHOWA
GLIWICE
KRAPKOWICE O
O SOSNOWIEC
KATOWICE (2) @ CHRzZANOW
RYBNIK O o O KRAKOW O RZESZOW
O JASLO O PRZEMYSL
© BIELKO-BIALA
rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr ODBIORCY DZIALAN OWES:
0sSOoBY GRUPY PODMIOTY PRZEDSIEBIORSTWA JEDNOSTKI FIRMY
FIZYCZNE INICJATYWNE EKONOMII SPOLECZNE SAMORZADU I INSTYTUCJE
SPOLECZNE)J TERYTORIALNEGO
rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr DZIALANIA OWES:
ANIMACJA DORADZTWO SZKOLENIA DOTACJE

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

*® Uchwata nr 155 Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia ‘Strategii

Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspétdziatanie, kultura, kreatywnosc) do 2030’ (M.P. poz. 1060).
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Dziatania w zakresie wspierania rozwoju ekonomii spotecznej, prowa-
dzone przez OWES, na poziomie regionu uzupeiniane sg dziataniami
zarzadu wojewddztwa - 1Z RPO, wspoétfinansowanymi ze Srodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego w perspektywie finansowej 2014-2020.
Jednym z takich dziatan byt wybér i wspoétfinansowanie podmiotow pet-
nigcych funkcje OWES, realizujacych ustugi na rzecz podmiotéw ekono-
mii spotecznej i solidarnej, w tym m.in. tworzenie miejsc pracy w PS dla
0s6b doswiadczajacych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Tego
typu wsparcie dla PS mogto by¢ udzielane przez OWES, wybrane w wyniku
konkursu i dziatajace na podstawie umowy o dofinansowanie zawartej
z 1Z RPO. Aby mdc ubiegac sie o Srodki publiczne - krajowe i europejskie,
OWES musza by¢ akredytowane przez ministra wtasciwego ds. zabezpie-
czenia spotecznego. AKSES dotyczy catosci dziatan OWES. Akredytacja
dla OWES ma zapewni¢ efektywno$¢ wydatkowania srodkéw publicznych
oraz zwiekszy¢, jakos¢ dziatan OWES. Zgodnie ze standardami dziatania
i ustug OWES, dysponuja one odpowiednim zapleczem i personelem przy-
gotowanym do kompleksowego wsparcia PES. Ustugi Swiadczone przez
OWES obejmuja animacje lokalng, inkubacje dla powstajgcych PS i doradz-
two biznesowe, dzieki ktéremu osoby zagrozone wykluczeniem spotecz-
nym mogg znalez¢ prace w nowych lub istniejgcych PS. Dodatkowo OWES
wystepuja czesto w roli rzecznika ekonomii spotecznej, wspierajgc pogte-
bianie wspotpracy miedzy PES, a JST.

OWES skoncentrowane na przyznawaniu srodko6w na tworzenie miejsc
pracy dziatajag w cyklach dotacyjnych i podporzadkowuja im wspar-
cie dla PS. Dziatania zwigzane ze wspieraniem zatrudnienia w PS nasta-
wione na tworzenie nowych miejsc pracy, podnoszenie konkurencyjnosci
i poprawe ich kondycji finansowej powinny dawac¢ szanse dla oséb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym i os6b nieaktywnych zawodowo na sta-
bilne zatrudnienie w warunkach dostosowanych do ich indywidualnych
potrzeb.

W $wietle rozporzadzenia ogélnego UE*, w celu przyczynienia sie do unij-
nej strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiacze-
niu spotecznemu wspiera sie m.in. cel tematyczny 9 pn. Promowanie wiq-
czenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelkqg dyskryminacjq, w ktéry
wpisuje sie KPRES. W rozporzadzeniu EFS'? w odniesieniu do tego celu
tematycznego wsparto m.in. priorytet inwestycyjny 9v (PI 9v) pn. wspie-
ranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebior-
stwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania
dostepu do zatrudnienia. Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajqce wspélne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajqcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L. 347 2 20.12.
2013, str. 320, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady
WE nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12. 2013, str. 470, ze zm.).
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w obszarze witqczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzysta-
niem Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 z dnia 8 lipca 2019 r.**maja
na celu zapewnienie niezbednego poziomu koordynacji dziatan podejmo-
wanych w ramach RPO w celu tematycznym 9. Dokument okresla jednolite
zasady realizacji wsparcia w ramach RPO oraz zapewnia jednolite stan-
dardy wsparcia dla grup docelowych w catym kraju. Zadania IZ w realizacji
wsparcia w PI 9v przedstawia infografika nr 3.

Infografika nr 3
Zadania Instytucji Zarzadzajacej RPO w realizacji wsparcia w Pl 9v w latach 2018-2020

CEL
Wspieranie przedsigbiorczosci spotecznej i integracji zawodowej
w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej

i solidarnej w celu ufatwiania dostepu do zatrudnienia

OPRACOWANIE RPO OPRACOWANIE SZOOP OPRACOWANIE REGULAMINU
KONKURSU

OGLOSZENIE KONKURSU WYBOR PROJEKTOW KONTROLA | MONITOROWANIE
BENEFICJENTOW

J J
[ [

WSKAZNIKI REALIZACJI CELU WSKAZNIK PRODUKTU ‘ ’ WSKAZNIKI REZULTATU ‘
» liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem » liczba 0séb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym objetych lub wykluczeniem spotecznym pracujacych
wsparciem w programie po opuszczeniu programu (facznie z pracujacymi

na wiasny rachunek)
» liczba podmiotéw ekonomii spotecznej
objetych wsparciem > liczba miejsc pracy utworzonych

w przedsiebiorstwach spotecznych

> liczba miejsc pracy istniejacych co najmniej
30 miesiecy, utworzonych w przedsigbiorstwach
spotecznych
Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Strategie i przedsiewziecia okre$lone w programach operacyjnych znajduja
réwniez odbicie w strategicznych dokumentach rzagdowych. Rozwéj ekono-
mii spotecznej w Polsce okres$lat do stycznia 2019 r. KPRES przyjety uchwatg
nr 164 Rady Ministrow w dniu 12 sierpnia 2014 r. Przedstawiono w nim
kluczowe kierunki interwencji publicznej majace stuzy¢ ksztattowaniu
jak najlepszych warunkéw dla rozwoju ekonomii spotecznej i PS w Polsce.

Zapisane w KPRES cele, wynikajace z nich dziatania oraz spodziewane
rezultaty zostaty sformutowane w oparciu o diagnoze sektora ekono-
mii spotecznej przy uwzglednieniu aktualnego kontekstu politycznego,

3 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-

wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego
-i-zwalczania-ubostwa-z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/funduszach/
dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-
spolecznego-i-zwalczania-ubostwa-z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/;
dalej: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtqczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa.
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spotecznego i gospodarczego w Polsce i Unii Europejskiej. Wykonujac zobo-
wigzanie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z per-
spektywq do 2030 r.), Rada Ministréw uchwatg nr 11 z dnia 31 stycznia
2019 r. zmienita uchwate w sprawie przyjecia programu pn. Krajowy Pro-
gram Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Tym samym w miejsce obowigzuja-
cego od 12 sierpnia 2014 r. Programu wprowadzono dokument pn. Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarno-
Sci Spotecznej.

Jako cel strategiczny KPRES przyjeto, aby PES staty sie waznym elementem
aktywizacji oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz dostarczycielem
ustug uzytecznosci publicznej dziatajacym we wspolnotach samorzado-
wych, co przedstawia infografika nr 4. Dla realizacji tego celu zarysowano
perspektywe czasowa do 2030 roku.

Infografika nr 4

Kierunki interwencji publicznej — obszary i priorytety KPRES

z
<
5
5
N
o
o«

rewitalizacji.

Wzrost udziatu srodkéw

w podmiotach ekonomii
spotecznej i solidarnej.

Priorytet 3.

Tworzenie miejsc pracy
dla osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
w przedsigbiorstwach
spotecznych.

Zwiekszenie zatrudnienia

wspotpracy
miedzysektorowej.

Zwigkszenie liczby

Wspieranie trwatego Zwiekszenie liczbywysokiej Zwiekszenie Upowszechnienie
w partnerstwa podmiotéw jakosci miejsc pracy konkurencyjnosci pozytywnych postaw wobec
% ekonomii spotecznej w przedsigbiorstwach podmiotéw ekonomii ekonomii spotecznej
S isolidarnej z samorzadem spotecznych dla os6b spotecznej i solidarnej isolidarnej.
E terytorialnym w realizacji zagrozonych wykluczeniem  na rynku.
3 ustug spotecznych spotecznym.
: uzytecznosci publicznej
= oraz zadan publicznych
© w zakresie rozwoju
lokalnego.
OBSZAR | OBSZAR Il CLELLIGI] OBSZAR IV
SOLIDARNA WSPOLNOTA SOLIDARNY RYNEK LI IR ALTS - SOLIDARNE
LOKALNA PRACY 2D IORCZOSC SPOLECZENSTWO
SPOLECZNA
Priorytet 1. Priorytet 1. Priorytet 1. Priorytet 1.
Rozwdj ustug spotecznych Wspieranie reintegracji Zwigkszanie Ksztattowanie pozytywnych
uzytecznosci publicznej spotecznej i zawodowej konkurencyjnosci postaw wobec ekonomii
oraz zadan publicznych 0s6b zagrozonych podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej wérod
= w zakresie rozwoju wykluczeniem spotecznym spofecznej i solidarnej. mtodziezy.
= lokalnego. w jednostkach
E reintegracyjnych.
=
o
E Priorytet 2. Priorytet 2. Priorytet 2. Priorytet 2.
N Wigczenie podmiotow Aktywizacja zawodowa Wsparcie w rozwoju Budowa marki ekonomii
A ekonomii spofecznej 0s6b niepetnosprawnych profesjonalizacji spotecznej i solidarnej.
© i solidarnej w procesy oraz os6b starszych i wspdtdziatania PES oraz

Zwigkszenie cztonkostwa

z budzetu JST, 0s6b zagrozonych podmiotéw ekonomii 0s6b mtodych (16-34 lata)
przeznaczonych na zlecanie  wykluczeniem spotecznym spotecznej i solidarnej w podmiotach ekonomii
$wiadczenia ustug na wysokiej jakosci prowadzacych dziatalnos¢ spotecznej i solidarne;j.

spotecznych uzytecznosci
publicznej i realizacji zadan
publicznych w zakresie
rozwoju lokalnego,
podmiotom ekonomii
spotecznej i solidarnej.

miejscach pracy
w przedsigbiorstwach
spotecznych.

gospodarcza lub odptatng
dziatalnos¢ pozytku
publicznego.

CEL STRATEGICZNY DLUGOFALOWY Ekonomia spoteczna i solidarna stanie sie istotnym instrumentem aktywnej polityki

CEL GEOWNY

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz lokalnego

Do roku 2023 podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej beda waznym elementem

aktywizacji i integracji spotecznej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej
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Realizacja celu gtéwnego i celéw szczegdétowych odbywa sie w czterech
obszarach interwencji publicznej: solidarny rynek pracy, solidarna wspdl-
nota lokalna, konkurencyjna przedsiebiorczo$¢ spoteczna oraz solidarne
spoteczenstwo. Kazdemu z obszaréw przyporzadkowano priorytety,
dziatania i zadania realizowane w perspektywie 2014-2023.

Kluczowym elementem dziatan w obszarze Il Solidarny rynek pracy prio-
rytet 3. Tworzenie miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym w przedsiebiorstwach spotecznych jest koncentracja na rozwoju
istniejacych oraz tworzeniu nowych form efektywnego zatrudnienia oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zgodnie z KPRES znaczna cze$¢
kierunkéw interwencji publicznej w zakresie rozwoju i wsparcia ekonomii
spotecznej jest realizowana na poziomie wojewddztw (RPRES) i stanowi
cze$¢ regionalnej polityki rozwoju.

W ramach realizacji zadan przewidzianych w KPRES dla obszaru II Soli-
darny rynek pracy i RPO do roku 2023 ma powstac 35 tys. wysokiej jakosci
miejsc prac w PS dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Poziom
zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej i solidarnej ustalony zostat
w szczego6lnosci w oparciu o wysokos$¢ srodkéw przewidzianych na sty-
mulowanie wzrostu zatrudnienia w PS w ramach RPO, wspoétfinansowa-
nych z EFS na lata 2014-2020. Na lata 2014-2023 dla obszaru II Solidarny
rynek pracy przewidziano ogétem 14 251 072 tys. zt, w tym 609 000 tys. zt
ze Srodkéw RPO, co przedstawia infografika nr 5.

Infografika nr 5
Plan finansowy KPRES na lata 2014-2023 dla Obszaru Il Solidarny rynek pracy
z uwzglednieniem srodkéw UE (tys. zt)
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Srodki przeznaczone na ten cel w poszczegélnych regionach sg zréznico-
wane, podobnie jak planowane w nich rezultaty dotyczace nowych miejsc
pracy w PS. W perspektywie finansowej 2014-2020 UE zwiekszono $rodki
finansowe zarzadzane przez samorzady wojewddztw w ramach RPO
oraz zwiekszono ich uprawnienia w zakresie okreslenia zasad interwen-
cji uzaleznionych od specyfiki regionu. Niezaleznie od powyzszego, w celu
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zapewnienia rownomiernego i efektywnego wzrostu zatrudnienia w sekto-
rze ekonomii spotecznej, konieczne byto wyznaczenie oczekiwan dla dzia-
tan realizowanych w tym obszarze w wojewddztwach.

Srodki europejskie w okresie programowania 2014-2020 stanowity impuls
rozwojowy dla PS dzieki dotacjom na tworzenie miejsc pracy.

NIK zbadata efektywno$¢ wsparcia udzielonego przez OWES podmio-
tom ekonomii spotecznej i solidarnej. Kontrola zostata podjeta z wtasnej
inicjatywy NIK.

11
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2.

Wsparcie udzielane
przez OWES
byto nieefektywne

OCENA OGOLNA

Pomoc w formie dotacji oraz wsparcia pomostowego udzielana przez Osrodki
Wsparcia Ekonomii Spotecznej podmiotom ekonomii spotecznej i solidarnej
na tworzenie nowych, wysokiej jakos$ci miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym przyczynita
sie do tworzenia nowych stanowisk pracy, jednak brak byto trwatosci zatrud-
nienia oséb objetych wsparciem. Zwigzane to byto z bardzo wysoka rota-
cja pracownikéw. W 10 PS objetych kontrola dochodzito do licznych zmian
kadrowych (od jednej do 12), co Swiadczy o niedopasowaniu tych stanowisk
do potrzeb oséb na nich zatrudnionych, a takze niewtasciwych dziataniach
reintegracyjnych. Dlatego tez, konieczna jest poprawa jakosci swiadczenia tych
ustug, ktore powinny bardziej oddziatywac na proces zatrudniania oséb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym. Nie monitorowano réwniez w wystarcza-
jacym stopniu trwato$ci zatrudnienia, koncentrujac sie gtéwnie na dalszym
funkcjonowaniu utworzonych miejscach pracy.

Kryteria i zasady oceny projektéw zgtaszanych przez OWES, przyjete przez
zarzady wojewo6dztw umozliwiaty wybor projektow odpowiadajacych potrze-
bom spotecznym danego regionu w zakresie poprawy szans na wiaczenie
spoteczne os6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty opéznien w podpisywaniu uméw,
przekazywaniu zaliczek oraz dtugotrwatej weryfikacji koncowych wnioskéw
o ptatnos¢.

Zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w Standardach OWES realizowano
ustugi w obszarze animacji lokalnej, ekonomii spotecznej i wsparcia PS.
Niemniej jednak, w trzech OWES ujawniono przypadki wykorzystania przez
PS $rodkéw w tacznej kwocie 343 tys. zt niezgodnie z postanowieniami umow
o wsparcie, wydatkowania ich w sposdb nieprzejrzysty, nieracjonalny i nie-
efektywny, bez zachowania zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw. Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nieuzyskania
przez PS zgody OWES na dokonanie zmian w zawartych umowach oraz nie-
terminowego ich rozliczenia. Jako niedostateczny nalezy oceni¢ nadzoér spra-
wowany przez OWES nad wykorzystaniem sSrodkéw na wsparcie podmiotow
ekonomii spotecznej i solidarnej. Prowadzone przez OWES kontrole i wizyty
monitorujace nie przyczynity sie do ustalenia i zapobiegania niewtasciwej
realizacji uméw. Z ustalen kontroli wynika, zZe rowniez organizacja wewnetrzna
i sposob zarzadzania OWES nie zapewnity wysokiej jakosSci ustug wsparcia.
Kluczowa kadra, co prawda, speiniata wymagania w zakresie doswiadczenia
zawodowego w obszarze ekonomii spotecznej, to jednak jej kompetencje nie
byty doskonalone w sposdb systematyczny i celowy. W ponad 45% skontro-
lowanych OWES spos6b dokonywania oceny okresowej kadry kluczowej i jej
ewidencjonowanie nie speiniato Standardow OWES.

PS realizujace umowy o wsparcie finansowe czynity to na ogét zgodnie
z umowa. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty zatrudniania os6b na pod-
stawie umoéw o prace niezgodnie z umowami i biznesplanami, co mogto mie¢
wplyw na niska trwato$¢ zatrudnienia.

Prowadzona sprawozdawczos¢, przyjete mierniki realizacji celéw oraz wskaz-
niki rezultatu tylko w niewielkim stopniu odnosity sie do celu okreslo-
nego w KPRES dla obszaru Il Solidarny rynek pracy, tj. do 2023 r. powstanie
35 tys. nowych, wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Kierunki rozwoju ekonomii spotecznej okresla KPRES. Zawarto w nim kata-
log dziatan na rzecz tworzenia miejsc pracy, reintegracji zawodowej i spo-
tecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wskazano w nim
kierunki interwencji publicznej i dziatan wptywajacych na mozliwos¢
wykorzystania aktywno$ci podmiotéw sektora ekonomii spotecznej i soli-
darnej. Cel gtéwny KPRES brzmi: do roku 2023 podmioty ekonomii spotecz-
nej i solidarnej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug
uzytecznosci publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego.
Zgodnie z zatozeniami KPRES do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy
wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej. Zadania te korespon-
dujg z art. 21 pkt 4a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*™®,
zgodnie z ktérym do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy koordyno-
wanie dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie. Gtownym
elementem wsparcia systemu ekonomii spotecznej jest sie¢ OWES. Uzy-
skanie statusu akredytowanego OWES jest warunkiem dostepu do konkur-
s6w organizowanych w wojewddztwach, finansowanych ze srodkéw EFS
w ramach RPO. [str. 25-27]

Waznym zadaniem samorzadu byto przygotowanie RPRES. Wiodaca role
w tym zakresie przypisano regionalnym osrodkom pomocy spotecz-
nej (ROPS), jako jednostkom odpowiedzialnym za koordynacje dziatan
zwigzanych z ekonomia spoteczng w celu zapewnienia zgodno$ci kierun-
kéw rozwoju ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym i krajowym.
Podstawowe zadania zwigzane z wdrazaniem RPRES odnosity sie do zacho-
wania spojnosci pomiedzy dziataniami podejmowanymi przez instytu-
cje w regionie, w szczeg6lnosci przez OWES i IZ RPO. Sze$¢ wojewddztw
(z siedmiu) objetych kontrola uchwalito RPRES, przy czym w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim RPRES zostat przyjety jako program rozwoju - jeden
z programow wojewo6dzkich, niezbednych do realizacji Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji
2020+, a w wojewddztwie warminsko-mazurskim zostat przeksztatcony
w Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury.
W wojewo6dztwie podlaskim nie uchwalono RPRES i do konica 2020 r. obo-
wigzywat Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddz-
twie Podlaskim na lata 2013-2020. [str. 27-28]

W RPRES zidentyfikowano i wskazano najwazniejsze problemy spoteczne
wynikajace z przeprowadzonych analiz i rozpoznania w tym zakresie,
tj. m.in. bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnos¢, alkoholizm, narkoma-
nia, przemoc w rodzinie, bezdomno$¢. Okreslono cele rozwoju ekonomii
spotecznej w wojewddztwie, priorytety/kierunki/obszary dziatan, oczeki-
wane rezultaty i wskazniki, zasoby finansowe niezbedne do ich osiggniecia,
obejmujace zaréwno Srodki krajowe (samorzadu terytorialnego, funduszy
celowych i budzetu panstwa), jak i europejskie, a takze opis systemu zarza-
dzania i monitorowania efektéw, w tym w formie corocznego raportu o sta-
nie ekonomii spotecznej w regionie. W poszczeg6lnych wojewddztwach
stosowano odmienne formy opisu priorytetéow i dziatain RPRES - od kilku

* Dz.U.z2021r poz. 2268, ze zm., dalej ustawa o pomocy spotecznej.

Zatozenia programowe
w zakresie wspierania
rozwoju ekonomii
spotecznej i solidarnej

Niejednolity sposéb
opracowania RPRES

Zidentyfikowane
problemy spoteczne
i okreslone cele
rozwoju ekonomii
spoteczne;j
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Prawidtowo
przeprowadzono
konkursy i oceng

projektow

Nieprawidtowosci
przy realizacji umow
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kluczowych kierunkéw po ztozone i bardzo szczegétowe poddziatania.
Przyjeto szeroki wachlarz wskaznikow do monitorowania RPRES, a ich
liczba wynosita od 16 w wojewo6dztwie podlaskim do 100 w wojewo6dz-
twie mazowieckim. [str. 28]

Polityka wsparcia PES jest silnie zwigzana ze $rodkami europejskimi.
W perspektywie finansowej 2014-2020 wsparcie dla sektora ekonomii
spotecznej odbywato sie w ramach RPO, ktore stanowig narzedzie realizacji
polityki rozwoju prowadzonej przez poszczegdlne samorzady wojewo6dz-
twa. Podstawowe zasady wsparcia rozwoju sektora ekonomii spotecznej
w ramach PI 9v zostaty okreslone w Wytycznych w zakresie realizacji przed-
siewzie¢ w obszarze wilqczenia spotecznego i zwalczania ubdéstwa z wyko-
rzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.

Wsparcie w ramach PI 9v miato przyczyni¢ sie do wzrostu zatrudnienia
w PES, sprzyja¢ tworzeniu nowych miejsc pracy oraz obejmowac¢ komplek-
sowe dziatania zmierzajgce do podniesienia aktywnosci spotecznej i zawo-
dowej wsréd os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach reali-
zacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020"°, 1Z odpowiedzialng za prawidtowa realizacje RPO
w wojewddztwie byt zarzad wojewddztwa.

Objete kontrolg IZ RPO wspétpracowaty z ROPS w profilowaniu interwen-
cji dotyczacej wiaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa, tj. planowania
naboréw i ustalania kryteriow wyboru projektéw. [str. 26-30]

W latach 2018-2020 w ramach konkurséw na dofinansowanie pod-
miotéw ekonomii spotecznej i solidarnej zaplanowano ogo6lng pule
Srodkéw 462 289 tys. zt. Przeprowadzono 14 konkurséw ukierunkowa-
nych na wsparcie ekonomii spotecznej i solidarnej przez OWES. Badanie
35 projektéw wykazato, ze IZ / IP prawidtowo organizowaty konkursy.
Projekty zostaty ocenione w oparciu o okreslone kryteria i zasady. Umoz-
liwito to wybdr do dofinansowania i realizacje projektéw najlepiej odpo-
wiadajacych potrzebom spotecznym danego regionu w zakresie poprawy
szans na wigczenie spoteczne oséb wykluczonych lub zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym. Wytaniane do dofinansowania projekty miaty stuzy¢
tworzeniu trwatych miejsc pracy w PS. [str. 36-38]

Skontrolowane IZ / IP zawarty z OWES 51 uméw o dofinansowanie
na taczna kwote dofinansowania 419 501 tys. zt. Maksymalny termin
na podpisanie umowy wynosit 60 dni od momentu zatwierdzenia przez
zarzad wojewddztwa listy projektow wybranych do dofinansowania.
Po ogtoszeniu wynikéw IZ zawieraty bez zbednej zwtoki umowy o dofi-
nansowanie, za wyjatkiem jednego przypadku w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim oraz trzech przypadkéw w wojewddztwie mazowieckim,
gdzie stwierdzono opdéznienia w podpisywaniu umoéw, ktére wynosity
0d 90 do 201 dni. Wynikato to z konieczno$ci przedstawienia poprawnych

' Dz.U.z22020r. poz. 818, ze zm., dalej: ustawa o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki

spadjnosci.
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dokumentéw przez beneficjenta oraz oczekiwaniem na zmiane zalecen
dotyczacych rozliczenia podatku od towaréw i ustug (VAT). Po podpisaniu
umow beneficjenci wniesli zabezpieczenie prawidtowej realizacji projektu.
Zgodnie z umowami o dofinansowanie $rodki finansowe na realizacje pro-
jektow przekazywano w formie zaliczek w ramach harmonogramu. Har-
monogramy nie okreslaty terminéw sktadania wnioskéw o ptatnos¢,
wskazywaty natomiast za jakie okresy majg by¢ sktadane wnioski. W woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim stwierdzono w oSmiu przypadkach nie-
spdjnos¢ danych zawartych w harmonogramach z danymi wykazanymi
w zatacznikach do tych harmonogramoéw, mimo iz umowa wymagata
zgodnosci wyptaty srodkéw z harmonogramem. W wojewddztwie war-
minsko-mazurskim w trzech przypadkach dotyczacych udzielonych zali-
czek na kwote 1350 tys. zt IZ nie wywigzata sie z obowigzku terminowego
przekazania zlecenia ptatnosci do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK).
Opo6znienia wyniosty od dwoch do szesciu dni w stosunku do terminu okre-
$lonego w umowie. [str. 32-33]

W latach 2018-2020 OWES objete kontrolg ztozyty tgcznie 141 wnio-
skow o ptatnos$é¢, z ktérych 5% ztozono z op6Znieniem od jednego
do 12 dni, a w przypadku wniosku koficowego o ptatno$¢ - 56 dni kalen-
darzowych od zakonczenia realizacji projektu. Kazdy ztozony przez bene-
ficjenta cze$Sciowy wniosek o ptatnos$¢ podlegat weryfikacji pod wzgle-
dem merytorycznym i formalnym. Oceniano stopien osiggniecia, na dany
okres, planowanych wskaznikéw produktu i rezultatu. Termin zatwier-
dzenia wniosku o ptatno$¢ wynikat z zawartej umowy i nie powinien by¢
dtuzszy niz 90 dni kalendarzowych od dnia przedtozenia pierwszej wersji
wniosku. W trzech 1Z zatwierdzenie wniosku o ptatno$¢ nastapito z op6z-
nieniem od siedmiu do 218 dni kalendarzowych od przedtozenia pierw-
szej wersji wniosku. W latach 2018-2020 zakonczono realizacje 23 pro-
jektow, na ktére wydatkowano 281 653 tys. zt. Beneficjenci wywiazali
sie z obowigzku ostatecznego rozliczenia catosci dofinansowania i w jego
wyniku dokonali zwrotu na tgczng kwote 3587,2 tys. zt. Okres weryfikacji
pierwszej wersji wniosku, zgodnie z zawartymi umowami powinien wynosi¢
20 dni roboczych. Badanie 17 projektéw, w ktérych ztozono konicowe wnioski
o ptatno$¢ wykazato, ze okres weryfikacji zostat przekroczony od trzech do 389
dni, a szes¢ projektow pozostawato w trakcie weryfikacji. [str. 33-35, 39]

W latach 2018-2020, w ramach RPO, skontrolowane OWES realizo-
waty 27 projektow, na ktére otrzymaty dofinansowanie w tgcznej kwocie
211 867 tys. zt. Zgodnie z umowami o dofinansowanie projektow OWES
byty zobowigzane do wniesienia wktadu wtasnego w wysokosci 5% wydat-
kéw kwalifikowalnych. W OWES objetych kontrolg wktad wtasnym stano-
wity srodki finansowe (prywatne i jednostek samorzadu terytorialnego)
oraz wktad niepieniezny (rzeczowy oraz w postaci pracy wolontariuszy).
Nieodptatna praca wolontariuszy byta rozliczana na podstawie umow
na Swiadczenie wolontariatu, z uwzglednieniem ilo$ci czasu poswieconego
na jej wykonanie oraz sredniej wysoko$ci wynagrodzenia za dany rodzaj
pracy obowiazujacej u danego pracodawcy lub w danym regionie, lub ptacy
minimalnej. W dwoch projektach stwierdzono ponad trzykrotne zawyzenie
stawek godzinowych wolontariatu. [str. 35-36]

Opoéznienia w sktadaniu
whnioskéw o pfatnos¢

Zawyzenie stawek
wolontariatu

15



16

OWES nie zapewnity

wysokiej jakosci
ustug wsparcia

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Skontrolowane OWES systematycznie poddawaty sie akredytacji, ktorej
posiadanie powinno $wiadczy¢ o spetnianiu standardéw wsparcia okre-
$lonych w Standardach OWES i pozwoli¢ na zapewnienie wszystkim odbior-
com poréwnywalne, wysokiej jakosci wsparcie. Jeden z kontrolowanych
OWES utracit akredytacje. System ustug $wiadczonych przez OWES miat
miec¢ charakter komplementarny, obejmujacy ustugi animacji lokalnej
(ustugi animacyjne), rozwoju ekonomii spotecznej oraz wsparcie istnieja-
cych PS. [str. 28-29, 40]

Skontrolowane OWES opracowaty schemat organizacyjny oraz regulamin
opisujacy kluczowe funkcje OWES. Regulaminy okreslaty m.in. cele i ocze-
kiwane rezultaty zwigzane z realizacjg dziatain OWES, strukture kadrowa,
rodzaje oferowanego wsparcia oraz mechanizmy komunikacji wewnatrz
OWES. Za planowanie dziatan OWES, organizacje pracy, kierowanie kadrg,
zapewnienie jako$ci ustug Swiadczonych przez OWES na rzecz PES odpo-
wiedzialni byli koordynatorzy merytoryczni. W jednym OWES nie wyzna-
czono koordynatora merytorycznego, ze wzgledu na ograniczone $rodki
finansowe OWES. [str. 40-41]

OWES, wedtug stanu na koniec roku zatrudniaty w 2018 r. - 185, w 2019 .
-209iw 2020 .- 220 0s6b, z czego okoto 92% zatrudniono na podstawie
umowy o prace. Stan zatrudnienia kadry kluczowej przedstawia infogra-
fika nr 6. Doradcy kluczowi i biznesowi stanowili od 34,5% do 36,2% ogétu
zatrudnienia, a animatorzy - od 21,6% do 23,6% og6tu zatrudnienia. W jed-
nym OWES kadre kluczowa uzupehiaty osoby swiadczace ustugi w ramach

wolontariatu. [str. 40-41]
Infografika nr 6
Stan zatrudnienia kadry kluczowej OWES w latach 2018-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK.
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Kontrola objeto dokumentacje 123 pracownikéw kadry kluczowej. Pra-
cownicy spetniali wymagania w zakresie doswiadczenia zawodowego
w obszarze ekonomii spotecznej. Pracownicy posiadali zakres zadan i opis
stanowiska, jednak nie zawsze byt on zgodny z faktycznie wykonywanymi
zadaniami. W trzech realizowanych projektach (11% ogétu badanych pro-
jektow) stwierdzono wykonywanie przez doradcéw kluczowych i animato-
réw zadan, ktérych nie mieli wymienionych w zakresie obowigzkow. Byto
to niezgodne ze standardem OWES dotyczacym organizacji i zarzadzania
OWES, z ktorego wynika, ze kazdy z pracownikéw posiada jasno okreslony
zakres zadan i opis specyficzny dla wlasciwego stanowiska.  [str. 42-43]

Kompetencje kadry kluczowej nie byty doskonalone w sposéb syste-
matyczny i celowy. Kontrola wykazata, ze OWES przeprowadzaty oceny
okresowe kadry kluczowej, jednak w ponad 45% OWES sposdb ich doko-
nywania i ewidencjonowania nie spetniat Standardéw OWES. Oceny okre-
sowe odbywaty sie z r6zng czestotliwoscia (raz na miesigc, raz na kwartat,
raz w roku) i nie byty w ogéle lub byty nierzetelnie dokumentowane.
Stwierdzono rowniez przypadki braku planéw rozwoju zawodowego.
W latach 2018-2020 kadra kluczowa OWES podnosita swoje kompetencje,
co prezentuje infografika nr 7. [str. 43]

Infografika nr 7
Formy podnoszenia kompetencji kluczowej kadry OWES w latach 2018-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Ponad 98% pracownikéw kadry kluczowej, objetych badaniem, brato udziat
w szkoleniach w wymiarze, co najmniej 30 godzin rocznie, co spetniato
standard A3. Standardy dotyczqce kadry OWES. Podnoszenie kompeten-
cji pracownikéw byto rzetelnie ewidencjonowane. W aktach pracownikéw
znajdowatly sie dyplomy, certyfikaty oraz zaswiadczenia potwierdzajace
podnoszenie kwalifikacji. Z powodu zakonczenia i niekontynuowania pro-
jektu ogdlnopolskiego Forum Aktywnosci OWES liczba szkolen dla kadry
kluczowej zostata zmniejszona. Tylko 2% kadry kluczowej nie odbyto zad-
nego szkolenia i byty to osoby zatrudnione na podstawie umowy zlecenia.

[str. 43]

Zgodnie ze standardem dotyczacym kadry OWES (A.3.4.) minimalny
wymiar zaangazowania oséb petnigcych funkcje kadry kluczowej wynosi,
co najmniej 40 godzin w miesigcu (w przypadku koordynatora merytorycz-
nego 80 godzin w miesigcu). Standard ten nie zaweza tego warunku tylko
do kadry zatrudnionej na podstawie umowy o prace. Standard ten nie byt
spetniony w pieciu skontrolowanych OWES, przy czym w dwoch OWES
dziewiec¢ os6b stanowigcych kadre kluczowa zatrudnionych byto na podsta-
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Niejednolity
sposoéb ewidencji
ustug wsparcia
realizowanych
przez OWES

Spetnione standardy
w zakresie doradztwa
i ustug animacyjnych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

wie umowy zlecenia. NIK zwraca uwage, ze OWES powinny zapewni¢ sta-
bilno$¢ funkcjonowania kadry kluczowej, jako statych pracownikéw OWES.
W jednym OWES nie wyznaczono koordynatora merytorycznego, a zadania
jemu przypisane realizowali doradcy kluczowi oraz prezes zarzadu. Unie-
mozliwito to weryfikacje, czy osoby te spetniaty standard minimalnego
zaangazowania koordynatora merytorycznego. [str. 43-44]

W latach 2018-2020 skontrolowane OWES zapewnity wsparcie: w 2018 r.

dla 810 PES, z tego 196 to PS; w 2019 r. - 903 PES, z tego 245 PS; 2020 r.

- 823 PES, z tego 286 PS. OWES wykonaty ustugi:

® o charakterze doradczym: siedem OWES - 9305 ustug (2018 r. - 2515,
2019 .- 3033, 2020 1. - 3757); a trzy OWES zrealizowaty tgcznie 9197
godzin (2018 r. - 5179, 2019 r. - 2445, 2020 r. - 1573);

® animacyjne: osiem OWES - 3762 ustugi (2018 r. - 962, 2019 r. - 1506,
2020 r. - 1294); a dwa OWES - 4152 godziny (2018 r. - 1558, 2019 r.
-1492,2020r. - 1102);

® reintegracyjne: siedem OWES - 1842 ustugi (2018 r. - 148, 2019 .
-485,2020r.-1209); dwa OWES - 1049 godzin (2018 r. - 681, 2019 1.
- 227,2020 r. - 141); jeden OWES nie realizowat ustug wsparcia*®.

W latach 2018-2020 OWES udzielity tgcznie 4144 ustug kompleksowego
wsparcia'’ dla 556 PS. OWES w sposéb niejednolity prowadzity ewidencje
realizowanych ustug. W pieciu OWES ewidencjonowano ustugi, w dwdch
ewidencjonowano godziny, w trzech ewidencjonowano ustugi i godziny,
a jeden z OWES w ogble nie prowadzit rejestru ustug, co byto sprzeczne
ze standardem organizacji i zarzadzania OWES™®, [str. 45-46]

Badanie proby 110 ustug w zakresie zindywidualizowanego wsparcia
oraz kompleksowej ustugi wsparcia PS wykazato, ze OWES spetniaty stan-
dardy w zakresie doradztwa kluczowego i biznesowego, a takze dla ustug
animacji lokalne;j. Ustugi byty skierowane do oséb wykluczonych spotecz-
nie. Informacje o ofercie wsparcia przekazywano na spotkaniach oraz roz-
powszechniano poprzez publikacje artykutéw informacyjnych w lokalnych
gazetach. Diagnozowano potencjat lokalnego srodowiska. Ustugi w zakre-
sie animacji lokalnej stuzyty tworzeniu srodowiska przyjaznego rozwo-
jowi ekonomii spotecznej. Animatorzy motywowali grupy i Srodowiska
do podejmowania aktywnosci ukierunkowanych na rozwdj ekonomii spo-
tecznej. W wyniku ich dziatan w latach 2018-2020 pozyskano 636 liderow

' OWES nie prowadzit ustugi wsparcia o charakterze reintegracyjnym, poniewaz ustugi

te weszty do Standardéw w 2019 r., a na etapie koniczenia projektdw nie wprowadzono tej formy

do realizacji. Ustuge wprowadzono od 2021 r.

v Zgodnie ze standardem E.1.10 kompleksowa ustuga wsparcia polegata w szczegélnos$ci na: pomocy

w diagnozie potrzeb klienta oraz oczekiwanych efektéw dziatania, pomocy w przygotowaniu
planu dziatania dostosowanego do specyficznych potrzeb klientéw, wdrozeniu planu dziatania
(szkolenia, doradztwo, wsparcie finansowe), polegajacego na organizowaniu i koordynowaniu
wsparcia, monitorowaniu wdrozenia planu dziatania, ocenie rezultatéw planowanych dziatan.
0d 1 stycznia 2021 r. oprécz ww. elementéw ustuga ta obejmuje: identyfikacje, opracowanie
$ciezek wsparcia rozwojowego oraz $ciezek reagowania na sytuacje kryzysowe, identyfikacje

potrzeb na wniosek PS (standard E.1.8).

*®  Standard A.2.11 OWES prowadzi rejestr $wiadczonych ustug w taki sposo6b, aby mozliwe byto

przesledzenie $ciezki wsparcia wybranego klienta.
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lokalnych. W wyniku dziatan lideréw powstato 411 grup inicjatywnych™®.
Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyty realizowania
ustug animacyjnych przez pracownika OWES na rzecz stowarzyszenia,
w ktérym ten pracownik penit funkcje prezesa. [str. 46]

OWES na og6t zapewnity §wiadczenie ustug o charakterze reintegracyjnym,
poza jednym OWES, ktéry wprowadzit je do swojej oferty w 2021 r. Ustugi
Swiadczone byty przez specjalistow majgcych doswiadczenie w zakre-
sie reintegracji i obejmowaty doradztwo zawodowe, wsparcie psycholo-
giczne oraz szkolenia. W latach 2018-2020 OWES zorganizowaty ponad
400 szkolen, w ktérych uczestniczyto prawie 3 tys. oséb. Oferta szko-
leniowa spetniata minimum okreslone w Standardach OWES i zgodnie
z nimi byta dokumentowana. Stwierdzono przypadek, w ktéorym $swiad-
czone ustugi reintegracyjne nie obejmowaty m.in. dziatan motywacyjnych,
pomocy w rozwoju zawodowego, budowania kompetencji spotecznych,
pomimo Ze wymagat tego standard w zakresie zindywidualizowanego
wsparcia®’. Kontrola przeprowadzona u 11 beneficjentéw wsparcia otrzy-
manego od OWES wykazata, Ze ustugi o charakterze reintegracyjnym
nie stuzyty wzmocnieniu procesu reintegracji os6b zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym w spos6b umozliwiajacy skuteczne wiacze-
nie tych oséb do zycia spotecznego i zawodowego. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze OWES, funkcjonujac w krétkim cyklu projektowym (przewazajgca wiek-
sz0S¢ z nich trwa trzy lata) i obawiajac sie niezrealizowania wskaznikow,
czesto zbyt szybko realizowaty wsparcie poprzedzajace przyznanie dotacji,
by mogto ono by¢ przemys$lane i podejmowane z jak najwiekszym pozyt-
kiem dla PS. [str. 46-47]

OWES w ramach wsparcia przyznawaty dotacje na utworzenie miejsc pracy
oraz podstawowe i przedtuzone wsparcie pomostowe. W latach 2018-2020
OWES przeprowadzity 94 nabory, w tym 13 ciggtych, w wyniku ktoérych
do udzielenia wsparcia zakwalifikowano 528 wnioskéw, tj. 91,3% og6tu zto-
zonych wnioskéw na kwote ogétem 42,4 min zt. Ogétem utworzono 1749
stanowisk pracy, na ktérych zatrudniono tacznie 2298 o0séb. Sredni koszt
utworzenia jednego stanowiska pracy wyniést 19,3 tys. zt, przy stawce jed-
nostkowej (po zindeksowaniu) 21,0 tys. zt. Sredni koszt utworzenia i utrzy-
mania stanowiska pracy wynidst 28,9 tys. zt. Brak zréznicowania formut
wsparcia powoduje, ze OWES poszukuja ,tatwiejszych klientéw”, gdzie pod-
stawg jest zatrudnienie. Istotnym jest zr6znicowanie instrumentéw dota-
cyjnych na utworzenie miejsca pracy chociazby w zaleznosci od grup oséb,
do ktérych kierowane jest wsparcie. Inaczej, bowiem powinno wygladac
wsparcie dla oséb zagrozonych wykluczeniem w najtrudniejszej sytuacji
(np. osoby wychodzace z uzaleznien, bezdomni), a inaczej dla oséb nieak-
tywnych zawodowo bez dodatkowych obcigzen. [str. 47-48]

Badanie 101 wnioskéw na kwote 4,5 mln zt wykazato, Ze nabér i ocene
wnioskéw przeprowadzono prawidtowo. Oceny merytorycznej doko-
nywaly na ogét prawidtowo powotane komisje oceny wnioskéw (KOW).

o Grupa inicjatywna to sformalizowana lub niesformalizowana grupa oséb lub podmiotdéw,

ktoéra taczy wspdlny cel: utworzenie PES. Dla realizacji tego celu podejmuje wspdlne dziatania
prowadzace do utworzenia PES.

%% Standard D.1.9.

Ustugi o charakterze
reintegracyjnym

nie stuzyly wzmocnieniu
procesu reintegracji oséb
objetych wsparciem

Brak zréznicowania
formut wsparcia
finansowego na tworzenie
miejsc pracy

Nieprawidtowosci
przy zawieraniu umoéw
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Beneficjenci utworzyli
miejsca pracy

Nieprecyzyjne przepisy
w zakresie weryfikacji
o0so6b objetych wsparciem

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W wyniku pozytywnie rozpatrzonych wnioskdw OWES podpisaty umowy
7 498 beneficjentami na faczng kwote 50,5 mln zt, w tym dotacje 33,7 mln zt
i wsparcie pomostowe (podstawowe i przedtuzone) 16,8 min zt. Dota-
cje sa stosunkowo najtatwiejszym sposobem na utworzenie miejsc pracy,
a wtasnie z nich (wskaZniki projektowe) rozliczane sa OWES. Nieprawi-
dtowosci w zakresie zawieraniu uméw stwierdzono w 6,9% wnioskéw
objetych badaniem i dotyczyty one gtéwnie braku aktualizacji biznesplanu
i harmonogramu rzeczowo-finansowego. Wsparcie finansowe byto wypta-
cane przez OWES w kwotach i w terminach okreslonych w umowach.
Stwierdzono jednak przypadki wyptaty wsparcia pomostowego i przedtu-
Zonego wsparcia pomostowego niezgodnie z obowigzujgcymi regulami-
nami. [str. 48-51]

Kontrola objeto 11 beneficjentédw, ktérzy otrzymali wsparcie finansowe
w tacznej kwocie 3,2 mln zt (dotacja - 2,1 mln zt, wsparcie pomostowe
1,1, mln z1) na utworzenie 101 nowych miejsc pracy dla os6b zagrozonych
ubo6stwem lub wykluczeniem spotecznym. Okres trwato$ci nowych miejsc
pracy miat wynosi¢, co najmniej 12 miesiecy od dnia utworzenia miejsca
pracy oraz sze$¢ miesiecy od zakonczenia wsparcia pomostowego (pod-
stawowego lub przedtuzonego) w formie finansowej. Beneficjenci utwo-
rzyli 100% miejsc pracy, a w przypadku 4,7% ogo6tu utworzonych miejsc
pracy nie zachowano ich 12 miesiecznej trwatosci. Beneficjenci na og6t
realizowali zadania zgodnie z umowg o wsparcie finansowe. W toku kon-
troli ujawniono jednak przypadki wykorzystania srodkéw w tgcznej kwocie
123,4 tys. zt niezgodnie z postanowieniami uméw o wsparcie, wydat-
kowania ich w sposé6b nieprzejrzysty, nieracjonalny i nieefektywny, bez
zachowania zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.
Stwierdzono réwniez przypadek zakupu sprzetu i wyposazenia o tgcznej
wartosci 210 tys. zt niezgodnego z umow3 o przyznanie dotacji na utwo-
rzenie miejsc pracy oraz zatgczonym do niej harmonogramem rzeczowo-
-finansowym, gdyz zakup nie zawierat wszystkich elementéw w nim
wskazanych. Srodki przyznane w ramach dotacji przeznaczano na tworze-
nie miejsc pracy, a wsparcie pomostowe przeznaczano na ogét na biezace
wydatki zwigzane z prowadzong dziatalno$cia. Beneficjenci na ogét termi-
nowo ztozyli rozliczenia dotacji i wsparcia pomostowego. Stwierdzono dwa
przypadki opdZnienia w rozliczeniu wsparcia finansowego.  [str. 54-58]

W przypadku trzech kontroli stwierdzono, Ze beneficjenci utworzyli miej-
sca pracy dla 16 oso6b, ktére byty zatrudnione u beneficjenta od dwéch
do 22 miesiecy przed podpisaniem umowy z OWES. Na moment podpisa-
nia umowy nie byly one juz zatrudnione u beneficjenta, a nowa praca miata
by¢ wykonywana na innych stanowiskach. Brzmienie Wytycznych w zakre-
sie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 nie
zabrania udzielania wsparcia dla takich oséb, bowiem w rozdziale 7 pkt 4
ograniczono sie jedynie do stwierdzenia, Ze osoby, dla ktérych na stwo-
rzenie miejsc pracy udzielono wsparcia finansowego, nie mogq wykonywac
pracy na podstawie umowy o prace, spotdzielczej umowy o prace lub umowy
cywilnoprawnej, lub prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej w momencie podej-
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mowania zatrudnienia w PS. W ocenie NIK nieprecyzyjne przepisy w tym
zakresie mogg doprowadzi¢ do naduzy¢ i powodowa¢, np. celowe zwalnia-
nie os6b fizycznych, by pod pozorem nowego stanowiska pracy otrzymywac
dofinansowanie. [str. 54-55]

Tylko w jednym przypadku na utworzonych miejscach pracy przez 12 mie-
siecy nie doszto do zmian kadrowych. U pozostatych beneficjentéw docho-
dzito od jednej do 12 zmian kadrowych. Na utworzonych 101 miejscach
pracy zatrudniono 137 oséb. O zmianach na stanowisku pracy, benefi-
cjenci informowali OWES. Tylko w jednym przypadku nie uzyskano w tym
zakresie zgody OWES, mimo Ze doszto do likwidacji pieciu stanowisk
pracy i utworzenia nowych, ktére nie byly uwzglednione w biznesplanie.
Dla 40 utworzonych stanowisk pracy beneficjenci nie zapewnili jednako-
wych warunkéw pracy. Osoby zostaty zatrudnione na podstawie uméw
o prace na czas nieokreslony i czas okreslony (od trzech do 12 miesiecy),
co byto niezgodne z umowami i biznesplanami. Powodem zawierania umow
na inne okresy niz wskazane w biznesplanie byta konieczno$¢ poznania, jak
zatrudnione osoby bedg radzi¢ sobie z nowa pracg i rzeczywistoscia.

[str. 56-58]

OWES miaty obowigzek monitorowania i kontroli beneficjentow w zakre-
sie prawidtowos$ci wydatkowania przyznanej dotacji w okresie 12 miesiecy
od daty zawarcia umowy. Wizyty monitorujagce OWES przeprowadzaty
nierzetelnie, a czynnosci dokumentowano w sposéb ogélnikowy. Nie odno-
towywano w nich zadnych niezgodnosci. Kontrola NIK wykazata, Ze bene-
ficjenci objeci kontrolag nie posiadali dokumentacji potwierdzajacych
przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych i monitorujgcych. Tylko w jednym
przypadku kontrola OWES wykazata wydatkowanie kwoty 61,7 tys. zt nie-
zgodnie z regulaminem. Analiza 27 projektow objetych kontrola, zawar-
tych umow oraz wnioskdw o ich rozliczenie, wykazata nieprawidtowosci
w wykorzystaniu przez beneficjentéw otrzymanych $rodkéw, co rzutuje
na rzetelnos¢ przeprowadzonych czynnos$ci monitorujacych i kontrolnych,
a takze rozliczania wydatkowanych §rodkow. W szesciu kontrolach stwier-
dzono, ze OWES nie zawieraty anekséw do umow o przyznanie wsparcia
finansowego (dotacji, podstawowego wsparcia pomostowego i przedtuzo-
nego wsparcia finansowego), uznawaty za wydatki kwalifikowalne wydatki,
ktére byty niezgodne z umowg dotacyjng i zataczonym do niej biznespla-
nem oraz nie byly ponoszone w sposéb przejrzysty, racjonalny i efektywny.
Swiadczy to o niewtaéciwym nadzorze OWES nad realizowanymi umowami
z PS, jak rdwniez o nieprzestrzeganiu postanowien umoéw i wtasnych regu-
laminéw. [str. 51-54]

W latach 2018-2020 IZ przeprowadzity 56 kontroli u beneficjentéw.
W 32 kontrolach nie stwierdzono uchybien/nieprawidtowosci. W pozosta-
tych przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci m.in. w zakresie kwali-
fikowalnosci czesci wydatkéw, ztozenie wnioskéw o ptatnos$¢ po terminie,
kompletno$ci umoéw i wnioskéw dotyczacych udzielania dofinansowania,
konstruowania warunkéw udziatu i kryteriéw oceny ofert. W jednym
przypadku zespot kontrolny natozyt na beneficjenta korekte finansowg
w wymiarze 2% wydatkow ujetych we wnioskach o ptatnosc¢. [str. 35]

Rotacja pracownikow

Stabos¢ kontroli
przeprowadzanych
przez OWES

IZ przeprowadzaty
kontrole realizowanych
projektow
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Koszty projektu
na ogét wynikaty
z ewidencji ksiggowe;j

Przestrzegano zasady
konkurencyjnosci

Brak mozliwosci oceny
skutecznosci udzielanego
przez OWES wsparcia
na podstawie przyjetych
wskaznikow

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

OWES prowadzity dla kazdego projektu wyodrebniong ewidencje wydat-
kow i kosztow z podziatem analitycznym umozliwiajgcym identyfikacje
poszczegdlnych operacji. W latach 2018-2020 na realizacje projektéw
OWES wydatkowaty 120 236 tys. zt (koszty bezposrednie — 113 019 tys. zt
i posrednie 7217 tys. z1). Koszty zostaty poniesione w trakcie realizacji pro-
jektéw. Koszty bezposrednie dotyczyty gtéwnie: wynagrodzen personelu
merytorycznego i specjalistycznego, dotacji na tworzenie miejsc pracy,
merytorycznych ustug specjalistycznych oraz wydatkdw towarzyszacych.
Koszty posrednie rozliczano na podstawie stawki ryczattowej w wyso-
kosci od 10% do 20% poniesionych kosztéw bezposrednich. Badaniem
objeto 3500 dowodéw ksiegowych na taczng kwote 16 864 tys. zt. Stwier-
dzono, Ze koszty wykazywane we wnioskach o ptatno$¢, poza jednym przy-
padkiem, wynikaty z ewidencji ksiegowej. Pozostate nieprawidtowosci
dotyczyty btednych zapiséw w ksiegach rachunkowych, opiséw dowodow
ksiegowych, a takze dokonywania poprawek w sposéb niezgodny z art. 22
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci**.  [str. 37-38]

OWES zobligowane byty do dokonywania wyboru wykonawcy dostaw
i ustug z zachowaniem zasady konkurencyjno$ci. Badanie 28 zamo6wien
publicznych wykazato, Ze byty one przeprowadzane prawidtowo i zapew-
nity zachowanie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wyko-
nawcow. Ustugi zostaty zrealizowane i terminowo optacone. [str. 39]

Stosowany w KPRES gtowny wskaznik, jakim jest do 2023 r. powstanie
35 tys. nowych, wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecz-
nych dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak rowniez przypi-
sane do niego trzy wskazniki, praktycznie uniemozliwity dokonanie oceny
skuteczno$ci przyjetych rozwiagzan. I tak:

® dobrane do wskaZnika gtéwnego wskazniki: liczba aktywnych jed-
nostek reintegracyjnych, liczba oséb niepetnosprawnych swiadczqcych
prace na podstawie umowy o prace w sektorze ekonomii spotecznej
i solidarnej, liczba aktywnych przedsiebiorstw spotecznych, nie sa z nim
powigzane. Nie odnoszg sie rowniez do celu szczegdétowego okreslo-
nego dla obszaru Il Solidarny rynek pracy: zwiekszenie liczby wysokiej
jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla 0séb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym;

e 7rddtem danych dla ww. wskaznikéw s3 dane ogélnopolskie
publikowane przez GUS, dane zbierane przez ROPS oraz informacje
wptywajace z realizacji RPRES, dla ktorych okreslono od 16 do 100
wskaznikéw monitorowania.

W okresie dwuletnim przygotowywane beda sprawozdania z realizacji

KPRES.

W ramach RPO do monitorowania dziatan wspierajgcych rozwdéj ekonomii
spotecznej wykorzystywano wskazniki: liczba 0séb zagrozonych ubéstwem
Iub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie®?; liczba
podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem; liczba miejsc pracy

2t Dz.U.22021r. poz. 217, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.

2 W osi zawierajacej wsparcie PES.
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utworzonych w PS; liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujqgcych po opuszczeniu programu (tqcznie z pracujgcymi
na wtasny rachunek). Wskazniki te rowniez nie sa powigzane ze wskaz-
nikami wykorzystywanymi w KPRES. Spos6b monitorowania postepow
we wdrazaniu projektéow OWES byt niejednolity. Postep monitorowano
m.in. na podstawie analizy informacji zawartych we wnioskach o ptat-
nos$¢ lub sprawozdawczych. Natomiast wskaznik zachowania trwatosci PS
nie zostat ujety w zadnym ze ztozonych sprawozdan. [str. 60-67]

W celu zbadania trwatosci zatrudnienia w ramach utworzonych stanowisk
pracy, NIK zwrocita sie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) o wery-
fikacje zatrudnienia. Ogétem utworzono 1749 miejsc pracy, z ktérych okoto
1% nie zachowano trwato$ci. Dla 1387 uptynat okres trwatosci, a 362 byto
w trakcie okresu trwatos$ci. Wedtug danych ZUS nadal pracowaty 852 osoby
(37% ogotu zatrudnionych), w tym 20 os6b prowadzito wtasng dziatal-
no$¢ gospodarcza. W dotowanych PS, po zakonczeniu trwatos$ci utworzo-
nych stanowisk, prace kontynuowato 137 os6b (6% og6tu zatrudnionych).
Szybkie tempo tworzenia nowych miejsc pracy moze skutkowac niskg trwa-
toscig i stabym przygotowaniem do dziatania rynkowego. Wystapity row-
niez rozbiezno$ci w dokumentacji sporzadzonej przez OWES z danymi ZUS,
co w istotny spos6b ogranicza mozliwos$¢ weryfikacji trwatosci udzielonego
wsparcia. W ocenie NIK $wiadczy to o relatywnie niewielkim stopniu akty-
wizacji zawodowej 0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecz-
nym w dtuzszej perspektywie czasowe;j. [str. 67]

Tylko 6% zatrudnionych
kontynuowato prace
w dotowanych PS
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4. 'VWNIOSKI

Minister wiasciwy
ds. rozwoju regionalnego

Minister wtasciwy
ds. zabezpieczenia
spotecznego

Instytucje Zarzadzajace
Regionalnymi Programami
Operacyjnymi

Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej

Beneficjenci realizujacy
umowy o wsparcie
finansowe

1)

2)

1y

2)
3)

4)

2)

3)

1)
2)

3)

4)

5)

6)

1)

2)

Wprowadzenie zmian w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewziec¢

w obszarze wiqczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa z wykorzystaniem

Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego w zakresie:

a) upowaznienia OWES do weryfikacji zatrudnienia osoby, dla ktorej
na stworzenie miejsca pracy udzielono wsparcia finansowego;

b) okreslenia zasad i procedur kontroli prowadzonych przez benefi-
cjentow.

Wypracowanie, wspélnie z ministrem wtasciwym ds. zabezpieczenia

spotecznego, sposobu wsparcia dotacyjnego, ktore nalezatoby rozpa-

trywac w aspekcie katalogu wspieranych oséb.

Okreslenie w Standardach OWES dodatkowych warunkéw dla doskona-
lenia kompetencji kadry kluczowej OWES m.in. wskazanie czestotliwosci
przeprowadzania ocen kadry, okreslenie podstawowych elementéw
planéw rozwoju zawodowego i formy ewidencjonowania dziatan pod-
noszacych kompetencije.

Opracowanie systemu szkolen skierowanych do kadry kluczowej OWES.
Kontynuowanie rozwoju systemu akredytacji OWES stuzacego podno-
szeniu jakoSci ustug wsparcia ekonomii spoteczne;j.

Wzmacnianie mechanizméw zwigzanych z koordynacja dziatan w obsza-
rze ekonomii spoteczne;j.

Okreslenie w umowach o dofinansowanie terminu sktadania rocznych
sprawozdan z zachowania trwatosci projektu.

Podjecie dziatan majacych na celu przyspieszenie procesu weryfikacji
koncowych wnioskéw o ptatnosé.

Zintensyfikowanie kontroli trwatosci rezultatu w okresie trwatosci
wskazanym we wniosku o dofinansowanie.

Zapewnienie, zgodnie ze Standardami OWES, minimalnego zaangazo-
wania miesiecznego koordynatora merytorycznego i kluczowej kadry.
Podnoszenie kompetencji kluczowej kadry w sposéb okreslony w Stan-
dardach OWES.

Weryfikowanie kandydatéw do zatrudnienia na dotowanych stanowi-
skach pracy, w szczegélnoSci na dzien podpisania umowy o udzielenie
wsparcia finansowego.

Podjecie dziatann majgcych na celu poprawe jakosci Swiadczonych ustug
w zakresie reintegracji poprzez zwiekszenie aktywizacji zawodowej
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wzmocnienie nadzoru nad realizacja uméw w zakresie wsparcia finan-
sowego poprzez rzetelne dokumentowanie przeprowadzanych wizyt
monitorujgcych i kontroli.

Wypracowanie zasad dotyczacych aneksowania uméw w zakresie
wsparcia finansowego.

Weryfikowanie kandydatéw do zatrudnienia na dotowanych stanowi-
skach pracy.

Realizacja uméw w zakresie wsparcia finansowego zgodnie z obowia-
zujacymi beneficjenta zasadami oraz nalezyta starannoscia.
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5.1. Realizacja dziatan majacych na celu wspieranie
podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarne;j

Samorzady wojewddztw prawidtowo zarzgdzaty interwencja w zakre-
sie metod wyboru projektow wspierajacych rozwoj ekonomii spotecznej
i solidarnej w danym regionie. Prawidtowo organizowaty konkursy ukie-
runkowane na wsparcie ekonomii spotecznej i solidarnej przez OWES.

5.1.1. Polityka wsparcia ekonomii spotecznej

Ekonomia spoteczna rozwija sie w Polsce od wielu lat, jednak pojawie-
nie sie konkretnych polityk publicznych, zorientowanych na rozwdj tego
sektora zycia gospodarczego i spotecznego, wptyneto na wypracowanie
polskiego modelu ekonomii spotecznej. Kierunki jego rozwoju byty okre-
$lane w dokumentach programowych, przede wszystkim w KPRES, kt6-
rego pierwsza wersja zostata przyjeta w 2014 r., a aktualizacji dokonano
w lutym 2019 r. Dokumenty te formutowaty ramy strategiczne i progra-
mowe dla rozwoju ekonomii spotecznej. Cel gtowny KPRES brzmi: do roku
2023 podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej bedqg waznym elementem
aktywizacji i integracji spotecznej 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej i realizatorami
zadan z zakresu rozwoju lokalnego.

Zgodnie z zatozeniami KPRES do zadan samorzadu wojewo6dztwa w zakre-

sie wspierania rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej nalezy w szcze-

gélnosci:

® przygotowanie, realizacja i monitorowanie RPRES, przyjmowanego
przez zarzad wojewo6dztwa, uwzgledniajgcego regionalna specyfi-
ke i uwarunkowania, a takze kierunki rozwoju ekonomii spotecznej
wyznaczone na szczeblu krajowym;

® uczestnictwo w konsultowaniu programéw oraz innych dokumentéw
w zakresie ekonomii spotecznej i solidarnej, stuzace realizacji umowy
partnerstwa;

e koordynowanie rozwoju ustug spotecznych uzytecznosci publiczne;j
w wojewodztwie;

® wspieranie partnerskiej wspétpracy gminnych i powiatowych JST
z podmiotami ekonomii spotecznej i solidarnej, zwtaszcza w zakresie
wspolnego programowania, realizacji i monitorowania lokalnej poli-
tyki rozwoju spotecznego;

® opiniowanie, monitorowanie i ewaluacja jakosci ustug wsparcia dla pod-
miotéw ekonomii spotecznej i solidarnej, Swiadczonych przez OWES.

Zadania wskazane w KPRES koresponduja z art. 21 pkt 4a ustawy o pomocy

spotecznej, zgodnie z ktérym do zadan samorzadu wojewo6dztwa nalezy

koordynowanie dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie.

Zadanie te, zgodnie z art. 21a ww. ustawy obejmuja w szczego6lnosci:

e rozwdj infrastruktury ustug aktywizacji, integracji oraz reintegraciji
spotecznej i zawodowej na rzecz oséb i rodzin zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym;

® inspirowanie i promowanie nowych metod dziatan w zakresie aktywi-
zacji, integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej 0oséb i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

Wzrost znaczenia
ekonomii spotecznej

Zadania samorzadu
w zakresie wspierania
rozwoju ekonomii
spotecznej i solidarnej

Obszary dziatania

w zakresie koordynacji
na rzecz ekonomii
spotecznej i solidarnej
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wspieranie rozwoju partnerskiej wspotpracy pomiedzy samorzadami
lokalnymi a podmiotami $wiadczacymi ustugi aktywizacji, integracji
oraz reintegracji spotecznej i zawodowej na rzecz oséb i rodzin zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym;

monitorowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci spotecznej stu-
zacej zwiekszeniu aktywnos$ci spotecznej i zawodowej oséb i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

zwiekszanie kompetencji stuzb zajmujacych sie aktywizacja, integra-
Cja oraz reintegracja spoteczng i zawodowa os6b i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Wskazane w ustawie o pomocy spotecznej i w KPRES katalogi dziatan
koordynacyjnych na rzecz ekonomii spotecznej w regionie maja charak-
ter og6lny - zarysowujq obszary dziatania. Szczeg6towo dziatania koordy-
nacyjne zostaty okre$lone przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obsza-
rze wiqczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa z wykorzystaniem srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020 i obejmuja:

tworzenie regionalnych sieci wspotpracy OWES dziatajacych w regio-
nie, w tym w szczegélnosci poprzez organizowanie regionalnych
spotkan sieciujgcych dla OWES, umozliwiajacych wymiane informa-
cji pomiedzy osSrodkami na temat podejmowanych dziatan, poste-
pow i probleméw w realizacji wsparcia itp., agregowanie informacji
na temat dziatalnosci OWES i wynikéw ich pracy na poziomie catego
regionu oraz ujednolicenie i synchronizowanie tych dziatan w regionie;
tworzenie regionalnych sieci PES (klastry, franczyzy) oraz wiacza-
nie PES w istniejgce na poziomie regionalnym organizacje branzowe
(sieci, klastry);

tworzenie regionalnych sieci kooperacji PES o charakterze reinte-
gracyjnym (CIS, KIS, zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ), WTZ),
majacych umozliwi¢ wzajemne uczenie sie i wymiane informacji
oraz wsparcie tych podmiotéw w osigganiu standardéw ustug;
inicjowanie wspdtpracy jednostek systemu pomocy spotecznej, PES,
w tym o charakterze reintegracyjnym, OWES dla zwiekszenia syner-
gii dziatan podejmowanych przez te podmioty w procesie aktywizacji
0s06b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym i wzrostu
zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej m.in. w celu zapewnienia
ciggtosci procesu reintegracyjnego, a takze wspo6tpracy ww. podmio-
tow z innymi podmiotami takimi jak szkoty, uczelnie wyzsze, insty-
tucje rynku pracy, przedsiebiorstwa m.in. w celu zwiekszenia liczby
stazy i praktyk w PES czy tez w typowych przedsiebiorstwach;
budowanie powigzan pomiedzy naukg, biznesem i ekonomia spoteczna
na poziomie regionalnym (spotkania, warsztaty, doradztwo, wymiana
informacji) w celu nawiagzania statej wspoétpracy;

organizacja przedsiewzie¢ stuzgcych zwiekszaniu widocznosci PES
jako dostawcow produktéw i ustug oraz wspieranie sprzedazy produk-
tow i ustug Swiadczonych przez PES na poziomie regionalnym (np. targi
ekonomii spotecznej, sprzedaz produktéw i ustug PES za pomoca jed-
nego regionalnego portalu);
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® wspotpracaz]STiinnymi podmiotami lokalnymi, w szczegélnosci PES
w zakresie tworzenia lokalnych planéw rozwoju ekonomii spotecznej
(spotkania, wymiana informacji, dobre praktyki, doradztwo), stosowa-
nia klauzul spotecznych lub spotecznie odpowiedzialnych zaméwien
publicznych, zlecania zadan PES;

® wspieranie realizacji przez PES ustug uzytecznosci publicznej i wspét-
praca z OWES w tym zakresie;

® zapewnienie funkcjonowania Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekono-
mii Spotecznej, o ktorym mowa w KPRES, i organizowanie jego prac
oraz tworzenie mozliwo$ci wspo6tpracy kluczowych interesariuszy
w zakresie kreowania rozwoju ekonomii spotecznej w regionie.

Korelacja polityk dotyczy zaré6wno aspektu programowania strategicz-
nego na poziomie regionalnym (wtaczenie ekonomii spotecznej i solidarne;j
do strategii rozwoju wojewddztwa oraz innych dokumentéw progra-
mowych), jak i na poziomie operacyjnym dotyczacym wspotpracy
miedzy instytucjami, ktére moga mie¢ wptyw na rozwoj ekonomii spotecz-
nej w regionie (ROPS, wojewoddzkie urzedy pracy, instytucje zarzadzajace
i wdrazajgce programy finansowe ze Srodkéw europejskich).

Na realizacje polityki rozwoju ekonomii spotecznej sktadaty sie wdrazanie
RPRES i innych dokumentéw strategicznych, programowych uwzglednia-
jacych ekonomie spoteczng, wynikajace z usytuowania ROPS w strukturze
samorzadu wojewddztwa i systemie prawnym, a takze zadania animacyjne
i wspierajace PES, zgodnie z zakresem przewidzianym dla ROPS w RPRES
oraz zgodnie z uzgodnieniami wewnatrzregionalnymi pomiedzy ROPS
i OWES.

Wspomaganie realizacji polityki odbywa sie przede wszystkim przez dwa
narzedzia opisane w Wytycznych: profilowanie interwencji i sieciowanie
OWES. Ich zastosowanie wymagato od ROPS wspéipracy z kluczowymi
interesariuszami ekonomii spotecznej w regionie: IZ RPO i OWES.

Waznym zadaniem samorzadu byto przygotowanie RPRES, a nastepnie jego
realizacja i monitorowanie. Wiodaca role w tym zakresie przypisano ROPS,
jako jednostkom odpowiedzialnym za koordynacje dziatan zwigzanych
z ekonomig spoteczng w celu zapewnienia zgodnosci kierunkdéw rozwoju
ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym i krajowym oraz wymiane
informacji i danych statystycznych dotyczacych sektora ekonomii spotecz-
nej. RPRES miaty powstac¢ z przeksztatcenia funkcjonujacych w regionach
wieloletnich planéw dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekono-
mii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej
otoczenia. Podstawowe zadania zwigzane z wdrazaniem RPRES i innych
dokumentéw odnosily sie do zachowania sp6jnosci pomiedzy dziataniami
podejmowanymi przez instytucje w regionie - s3 one najbardziej istotne
dla realizacji celow tej polityki, w szczego6lnosci przez OWES i I1Z RPO.

Przeksztatcenia i uchwalenia RPRES dokonano w szeSciu wojewodztwach
(z siedmiu) objetych badaniem, przy czym w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim Program zostat przyjety, jako program rozwoju - jeden
z programow wojewo6dzkich, niezbednych do realizacji Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji

Niejednolity sposéb
przygotowania RPRES
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2020+, a w wojewddztwie warminsko-mazurskim Program zostat prze-
ksztatcony w Wojewdédzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia
i Mazury. W wojewo6dztwie podlaskim nie uchwalono RPRES i do konica
2020 r. obowiazywat Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej
w Wojewddztwie Podlaskim na lata 2013-2020.

W opracowanych dokumentach zidentyfikowano i wskazano najwazniejsze
problemy spoteczne wynikajace z przeprowadzonych analiz i rozpoznania
w tym zakresie, tj. m.in. bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnos¢, alkoho-
lizm, narkomania, przemoc w rodzinie, bezdomnos¢. Dla ich rozwigzania
w dokumentach okreslono cele rozwoju ekonomii spotecznej w wojewd6dz-
twie, priorytety/kierunki/obszary dziatan, oczekiwane rezultaty i wskaz-
niki, zasoby finansowe niezbedne do ich osiagniecia, obejmujace zaré6wno
$rodki krajowe (samorzadu terytorialnego, funduszy celowych i budzetu
panstwa), jak i europejskie, a takze opis systemu zarzadzania i monitorowa-
nia efektéw, w tym w formie corocznego raportu o stanie ekonomii spotecz-
nej w regionie. W poszczegdlnych wojewo6dztwach stosowano odmienne
formy opisu priorytetéw i dziatan RPRES - od kilku kluczowych kierunkéw
po ztozone i bardzo szczegdtowe poddziatania.

Celem gtéwnym opracowanych dokumentéw byto zwiekszenie /wzmocnie-
nie roli/udziatu ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym,
a takze zapobieganie marginalizacji najbardziej zagrozonych grup spotecz-
nych poprzez poprawe ich sytuacji zawodowej, spotecznej i ekonomiczne;j.
Analiza sp6jnosci zawartych w dokumentach priorytetéw i dziatan z takimi
dokumentami jak m.in. KPRES, Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdéstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu, RPO, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligent-
nego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajqcego wtgczeniu spotecznemu,
nie zawsze byta mozliwa, co miato zwiazek gtéwnie ze specyfika tych doku-
mentéw i r6znym stopniem ich uszczegétowienia. RPRES byt przyjmowany
przez zarzad wojewo6dztwa lub sejmik wojewddztwa.

W poszczeg6lnych wojewo6dztwach objetych kontrola przyjeto szeroki
wachlarz wskaznikéw do monitorowania RPRES, a ich liczba wynosita
od 16 w wojewddztwie podlaskim do 100 w wojewddztwie mazowieckiem.
W wojewddztwie lubelskim stworzono system 44 wskaznikdéw, z ktérych
34 mierzone byty corocznie, a 10 w cyklu dwuletnim.

We wszystkich regionach koordynacja ekonomii spotecznej finansowana
jest przede wszystkim ze Srodkéw EFS, w projektach koordynacyjnych
ROPS. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami dla perspektywy 2014-2020,
projekty koordynacyjne ROPS miaty jednakowy budzet, niezaleznie od wiel-
kosci regionu, jego aktywnosci i potrzeb.

Aktualnie gtébwnym elementem wsparcia systemu ekonomii spotecznej jest
sie¢ OWES. Osrodki te dziatajga na podstawie Standardéw OWES. Warunkiem
uzyskania finansowania ze Srodkéw EFS jest uzyskanie akredytacji Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej. Proces akredytacji jest instrumentem, ktory
ma zapewnic jak najwyzsza efektywno$¢ wydatkowania srodkéw publicz-
nych w obszarze wsparcia ekonomii spotecznej. System akredytacji OWES
rowniez finansowany jest z EFS, a jego celem jest standaryzacja (na pew-
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nym podstawowym poziomie) i zapewnienie wysokiej jako$ci ustug.
Uzyskanie statusu akredytowanego OWES jest warunkiem dostepu do kon-
kurséw organizowanych w wojewo6dztwach, finansowanych ze srodkéw
EFS w ramach RPO.

5.1.2. Realizacja projektow konkursowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego

Polityka wsparcia PES jest silnie zwigzana ze §rodkami europejskimi
- to gtéwnie EFS finansuje dziatania podejmowane w obszarze ekono-
mii spotecznej. W perspektywie finansowej 2014-2020 wsparcie dla
sektora ekonomii spotecznej odbywato sie zar6wno w ramach RPO, jak row-
niez na poziomie krajowym, w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja
Rozwdj. Niewatpliwie Srodki europejskie utatwity prowadzenie dziatan
koordynacyjnych na poziomie krajowym i regionalnym.

RPO uwzgledniajg cele zdefiniowane przez Komisje Europejska oraz odpo-
wiadajg na wyzwania poszczego6lnych regionéw w zakresie stymulowania
rozwoju spotecznego i gospodarczego, w powigzaniu z celami nakreslo-
nymi przez Strategie Europa 2020. Oznacza to, Zze odnoszg sie do wspierania
zrownowazonego rozwoju zwiekszajacego spojnos¢ spoteczng i teryto-
rialng, w tym takze w kontekscie ekonomii spotecznej. RPO stanowia narze-
dzie realizacji polityki rozwoju prowadzonej przez poszczeg6lne samorzady
wojewoddztwa.

Podstawowe zasady wsparcia rozwoju sektora ekonomii spotecznej
w ramach PI 9v zostaty okreslone w Wytycznych w zakresie realizacji przed-
siewzie¢ w obszarze wiqczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa. W Wytycz-
nych tych wskazano, zZe ustugi wsparcia ekonomii spotecznej realizowane
przez OWES sa skoncentrowane m. in. na tworzeniu miejsc pracy w PES
innych niz PS (bez mozliwo$ci przyznawania wsparcia finansowego
i wsparcia pomostowego) lub nowo tworzonych i istniejgcych PS*® (z moz-
liwoscig przyznawania im wsparcia finansowego i wsparcia pomostowego).
Wsparcie w ramach PI 9v miato przyczynic¢ sie do wzrostu zatrudnienia
w PES, sprzyja¢ tworzeniu nowych miejsc pracy oraz obejmowac¢ komplek-
sowe dziatania zmierzajace do podniesienia aktywnosci spotecznej i zawo-
dowej wsrdd oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Interwencja powinna odpowiada¢ potrzebom poszczeg6lnych uczestni-
kéw projektow i mie¢ zindywidualizowany charakter. Dzieki dziataniom
aktywizacyjnym i integrujacym osoby te miaty zosta¢ poddane integracji
spotecznej, a takze zwiekszy¢ swoje szanse na znalezienie pracy. Wsparcie
finansowe mogto by¢ udzielane m.in. na tworzenie PES, tworzenie nowych
miejsc pracy dla os6b bezrobotnych, zagrozonych ubéstwem lub wyklu-
czeniem spotecznym, ktére w momencie podejmowania zatrudnienia w PS
nie wykonywaty pracy i nie prowadzity dziatalnosci gospodarcze;.

2 7Za istniejace PS uznaje sie: 1) w przypadku podmiotéw utworzonych poza projektem OWES

lub w projekcie OWES, ale bez uzyskiwania wsparcia finansowego lub wsparcia pomostowego
- podmiot, ktéry w momencie przystapienia do $ciezki wsparcia OWES, spetnia cechy PS lub
2) w przypadku podmiotéw utworzonych w ramach projektu OWES przy wykorzystaniu
wsparcia finansowego lub wsparcia pomostowego - podmiot, ktéry spetnia cechy PSizakonczyt
korzystanie ze wsparcia pomostowego.

Finansowanie sektora
ekonomii spoteczne;j

Podstawowe zasady
wsparcia
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Objete kontrolg IZ RPO wspétpracowaty z ROPS w profilowaniu interwencji
dotyczacej wiaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa, czyli planowania
naboréw (alokacje, terminy i inne zasady konkurséw) i ustalania kryteriow
wyboru projektéw dla dziatan dotyczacych: aktywnej integracji, w tym pro-
jektow wspierajacych rozwoj PES o charakterze reintegracyjnym CIS, KIS,
ZAZ, WTZ, ustug spotecznych w lokalnej spotecznosci, ktére sg jedna z klu-
czowych sfer rozwoju ekonomii spotecznej wskazanych w KPRES i w wielu
RPRES, innych obszaréw waznych dla ekonomii spotecznej, w tym rewitali-
zacji, rynku pracy, edukacji, planowania konkurséw na wybér OWES. ROPS
ma tu kluczowg role w zakresie kryteriéw wyboru, w tym wymaganych
wskaznikow efektywnosciowych OWES. Rezultatem planowanej interwen-
cji bedzie wzrost samodzielno$ci, zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia
0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wzrost
zatrudnienia. Rezultatem wsparcia bedzie takze zwiekszenie potencjatu
PES o charakterze integracyjnym, co umozliwi uzyskiwanie efektéw takze
po okresie realizacji RPO.

Realizacja RPO w wojewddztwach objetych kontrolg miata przyczy-
nia¢ sie m.in. do wzrostu zatrudnienia os6b wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w PES, promowania PS i integracji zawodowej
w PS oraz gospodarki spotecznej i solidarnej w celu utatwienia dostepu
do zatrudnienia.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci 1Z odpowiedzialng za prawidtowa realizacje
RPO w wojewo6dztwie byt zarzad wojewddztwa. Do zadan IZ na podsta-
wie art. 9 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy nalezat w szczegdélnosci wybér projek-
tow, ktére beda dofinansowane w ramach RPO. OWES $wiadczace ustugi
wsparcia PES wytaniane byty w konkursach, jednak projekty realizowane
byty wytacznie przez podmioty majace akredytacje MRiPS. OWES kierowaty
swoje dziatania bezposrednio do PES, swiadczac ustugi stuzace powstaniu
nowych oraz poprawie rentownosci istniejacych juz PS. Wsparcie majace
stuzy¢ rozwojowi ekonomii spotecznej zostato zaplanowane etapowo
i kierowane byto do réznych grup odbiorcéow. W pierwszym etapie Srodki
przekazywano do instytucji wspierajacych rozwo6j ekonomii spotecznej
lub posredniczacych w przekazywaniu srodkéw PES.

Wedtug zatozen konkurséw RPO, ktére dotyczyty ekonomii spotecznej,

minimalny zakres przedmiotowy projektow obejmowat:

¢ dotacje na tworzenie PES i tworzenie miejsc pracy w PES;

e S$wiadczenie ustug animacyjnych, inkubacyjnych i biznesowych dla
wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej, zgodnie z KPRES i standarda-
mi OWES;

® podnoszenie kwalifikacji i doSwiadczenia zawodowego pracownikéw
PES w ramach proceséw biznesowych.

W latach 2018-2020 dla podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej
zaplanowano kwote 462 289 tys. zt. W okresie objetym kontrolg realizo-
wane byty projekty w ramach konkurséw przeprowadzonych w 2016 r.
Natomiast w latach 2018-2020 IZ RPO prowadzity nabér wnioskéw o dofi-
nansowanie w trybie konkursu ofert. IZ RPO przeprowadzity 14 konkur-
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soéw ukierunkowanych na wsparcie ekonomii spotecznej i solidarnej przez
OWES. Szczeg6towym badaniem w zakresie prawidtowosci organizacji kon-
kursow i wyboru projektéw objeto 35 projektéw. Ogtoszenia o konkursach
podawano do publicznej wiadomosci przed planowanym rozpoczeciem
naboru wnioskow. Konkursy miaty charakter zamkniety. IZ okreslity termin
naboru wnioskéw, wskazujac daty otwarcia oraz daty zamkniecia naboru,
tj. okres, w ktorym byty przyjmowane wnioski. Regulaminy konkursowe
byty podobne. Wnioski o dofinansowanie projektu sktadano w wersji elek-
tronicznej** oraz w wersji papierowej w regulaminowym terminie.

Na konkursy ztoZono 85 projektow. Oceny projektéw dokonywali cztonko-
wie KOP, w ktorej sktad wchodzili gtownie pracownicy IZ RPO. W dwéch
wojewodztwach (mazowieckim i podlaskim) skorzystano z mozliwo-
$ci powotania ekspertéow z listy kandydatéw na ekspertéw. Cztonko-
wie KOP weryfikowali spelnienie warunkéw formalnych, dokonali oceny
merytorycznej projektu oraz przeprowadzali negocjacje z oferentami.
Projekty oceniano m.in. w oparciu o takie kryteria jak: potrzeba realizacji
oraz zasadno$¢ doboru grupy docelowej, trafnos¢ doboru i opisu zadan,
potencjat i do§wiadczenie wnioskodawcy i partneréw, budzet projektu.
Jednoczes$nie wskazniki projektu okreslaty m.in. minimalne liczby miejsc
pracy, ktéry miaty by¢ utworzone w ramach realizacji projektu.

Kryteria i zasady oceny projektow umozliwiaty wybdr do dofinansowa-
nia i realizacje projektéw najlepiej odpowiadajacych potrzebom danego
regionu w zakresie poprawy szans na wiaczenie spoteczne oséb wyklu-
czonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wytaniane do dofi-
nansowania projekty miaty stuzy¢ tworzeniu trwatych miejsc pracy w PS.
Preferowane byty projekty o wysokiej efektywno$ci wsparcia oraz trwato-
$ci zaproponowanych rozwiazan, w tym w zakresie trwato$ci miejsc pracy
oraz w zakresie funkcjonowania podmiotéw $wiadczgcych ustugi na rzecz
sektora ekonomii spoteczne;j.

W wyniku dokonanych ocen 55 wnioskéw uzyskato pozytywna ocene,
a 30 odrzucono na etapie oceny formalnej i merytorycznej. Wnioski zostaty
skierowane do negocjacji, co oznaczato mozliwo$¢ przyznania dofinanso-
wania uzaleznionego od zakoniczenia ich wynikiem pozytywnym. Do nego-
cjacji byty kierowane kwestie, ktérych wprowadzenie do tresci wniosku
o dofinansowanie nie spowodowato jego istotnej modyfikacji, a jedno-
cze$nie byly niezbedne do jego prawidtowej realizacji. W drodze nego-
cjacji wnioskowane kwoty dofinansowania ulegty obnizeniu od 0,03%
do 1,7%. Zmniejszeniu finansowania nie towarzyszyta zmiana dziatan oraz
wskaZnikdw realizacji projektow.

Po zatwierdzeniu listy ocenionych projektéw IZ przekazywata wnioskodaw-
com informacje w formie pisemnej o zakonczeniu oceny projektu oraz wybra-
niu/niewybraniu projektéw do dofinansowania. Protesty zostaty ztozone
tylko przez dwa OWES w wojewddztwie lubelskim, ktére w wyniku rozpa-
trzenia przez zarzad wojewddztwa nie zostaty uwzglednione.

24 Stuzyt do tego Generator Wnioskéw dla RPO Wojewddztwa (...).

Prawidtowa ocena
projektéw przez

cztonkow Komisji
Oceny Projektow

Woybrane

do dofinansowania
projekty wspieraty
rozwoj ekonomii
spotecznej i solidarnej
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Terminowos$¢, wysoko$¢ przekazywanego przez IZ / IP dofinansowa-
nia oraz rozliczenia dofinansowania szczeg6towo zbadano na probie 22
wnioskow. Maksymalny termin na podpisanie umowy wynosit 60 dni
od momentu zatwierdzenia przez zarzad wojewodztwa listy projektow
wybranych do dofinansowania. Po ogtoszeniu wynikéw IZ zawieraty bez
zbednej zwtoki umowy o dofinansowanie (po dostarczeniu przez wnio-
skodawcow wymaganej dokumentacji), za wyjatkiem jednego przypadku
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim oraz trzech przypadkow w woje-
wodztwie mazowieckim, gdzie opdznienia wyniosty od 90 do 201 dni.
Opo6znienia w podpisaniu uméw wynikty w przypadku wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego z konieczno$ci przedstawienia przez beneficjenta
poprawnych dokumentéw, a przyczyna op6Znienia nie lezata po stro-
nie I1Z. Natomiast w wojewd6dztwie mazowieckim op6znienie podpisy-
wania umoéow spowodowane byto koniecznoscia oczekiwania na zmiane
zalecen dotyczacych rozliczenia podatku VAT, w przypadku udzielenia
wsparcia finansowego w ramach projektéw EFS, ktore byty opracowy-
wane przez 6wczesne Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju®® (MIiR). Wzér
umoéw o dofinansowanie przyjety zostal przez Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego 30 pazdziernika 2018 r,, jednak w dniu 5 listopada 2018 r.
[P otrzymata od Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego informacje zawie-
rajaca ustalenia i rekomendacje MIiR, a informacja dotyczaca konieczno-
$ci zmiany postanowien wzoru umowy wptyneta IP w dniu 9 listopada
2018, tj. w czasie gdy weryfikowane byty nadestane przez beneficjentow
zataczniki do umoéw. Ostateczna wersja zalecen przekazana zostata w dniu
5 lutego 2019 r. Zaktualizowane zalecenia wymagaty zmiany umowy o dofi-
nansowanie. Wzér umowy zostat zatwierdzony przez Zarzad Wojewo6dztwa
Mazowieckiego w dniu 26 lutego 2019 r. Podpisano 51 umdéw na tgcznag
kwote dofinansowania 419 501 tys. zt. Po podpisaniu umoéw o dofinanso-
wanie projektu, beneficjenci wniesli zabezpieczenie prawidtowej realizacji
projektu w formie gwarancji ubezpieczeniowej lub weksla in blanco.

Zgodnie z umowami o dofinansowanie przekazywanie $rodkéw finanso-
wych (zaliczek) na realizacje projektéw nastepowato w formie zaliczki
w ramach harmonogramu. Harmonogramy nie okreslaty terminéw skta-
dania wnioskéw o ptatnos¢, wskazywaty natomiast, za jakie okresy maja
by¢ sktadane wnioski. Pierwsza transza dofinansowania przekazywana byta
w wysokoSci i terminie okreslonym w harmonogramie ptatnosci. Kolejne
transze dofinansowania przekazywane byty po ztozeniu i zweryfikowaniu
przez 1Z / IP wniosku o ptatnos¢ rozliczajacego przekazang zaliczke, w kto-
rym beneficjent wykazat wydatki kwalifikowalne rozliczajace co najmniej
70% tacznej kwoty otrzymanych transz dofinansowania oraz zatwierdzeniu
przez I1Z / IP wniosku o ptatnos¢ rozliczajgcego poprzednig transze dofinanso-
wania. Wyptaty srodkéw finansowych dokonywano za posrednictwem BGK.

W wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim stwierdzono w o$miu przypadkach
niesp6jnos¢ danych zawartych w harmonogramach z danymi wykazanymi
w zatgcznikach do nich, mimo iZ umowa wymagata zgodno$ci wyptaty
$rodkéw z harmonogramem. Harmonogram ptatnosci nie zawierat infor-

5 Obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.
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macji o wyptacie tej transzy dotyczacym danego okresu rozliczeniowego,
a informacja o okresie rozliczeniowym, ktérego dotyczyta wyptacana tran-
sza zawarta byta jedynie w zatgczniku do harmonogramu. Harmonogram
platnosci jest czescia umowy i jego aktualizacja powinna nastepowac przy
pomocy SL20142¢,

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w trzech przypadkach dotycza-
cych udzielonych zaliczek na kwote 1350 tys. zt IZ nie wywigzata sie z obo-
wigzku terminowego przekazania zlecenia ptatno$ci do BGK, a zlecenia
ptatnosci przekazano z opdznieniem wynoszacym od dwoch do szesciu dni
w stosunku do terminu okreslonego w umowie o dofinansowanie (zlecenie
ptatnosci powinno by¢ przekazane w terminie pieciu dni roboczych od dnia
zweryfikowania wniosku o ptatnos¢).

Kazdy ztozony przez beneficjenta cze$ciowy wniosek o ptatnosc podle-
gat weryfikacji pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Oceniano stopien osiggniecia, na dany okres, planowanych wskaznikéw.
Beneficjent mogt dokona¢ w projekcie zmian warto$ci wskaznikéw pro-
duktu i rezultatu, a w przypadku zmiany przekraczajacej 15% wartoSci
wskaZnika, byt zobowiagzany do aktualizacji wniosku o dofinansowanie.

Zasadniczo po uptywie trzech miesiecy realizacji projektéw, beneficjenci
sktadali wnioski o ptatnos¢, ktére byty wnioskami sprawdzajgcymi i roz-
liczajacymi pobrang wcze$niej zaliczke. Termin zatwierdzenia wniosku
o ptatno$¢ wynikat z zawartych umoéw i nie powinien on by¢ dtuzszy niz
90 dni kalendarzowych od dnia przedtozenia pierwszej wersji wniosku.
W przypadku trzech wojewddztw, tj. kujawsko-pomorskiego, mazowiec-
kiego i podlaskiego wystapity przypadki opéznien w zatwierdzaniu wnio-
skéw o ptatnos¢ i wynosity one od siedmiu do 218 dni kalendarzowych
od przedtozenia pierwszej wersji wniosku.

Przyktady

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w czterech (na 11) przypadkach wyptaty transzy dokonano po uptywie
90 dni od dnia ztozenia prawidtowego wniosku o ptatnos¢. Opéznienia wynio-
sty od siedmiu do 123 dni kalendarzowych, a taczna wartos¢ op6znionych ptat-
nosci wyniosta 3663,3 tys. zt. Przyczyng przedtuzenia procedury weryfikacji
wnioskow o ptatno$¢ oraz przekroczenia terminéw na wykonanie tych czynno-
$ci byty liczba i zakres btedéw popetnianych przez beneficjentéw, ograniczone
zasoby kadrowe Urzedu, trudna do rozliczania i monitorowania problematyka
obszaru ekonomii spotecznej, ztozony system rozliczania projektéw wynika-
jacy z zasad funkcjonowania systemu SL2014 i obowigzujgcych procedur.

Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych akceptacja dwdch
(na 23) wnioskéw o ptatnos¢ nastgpita po uptywie 93 dni kalendarzowych
od przedtozenia pierwszej wersji wniosku. Opdznienia w akceptacji wnioskow
nie skutkowaty opdznieniami w przekazaniu transz zaliczki. Opéznienia byty
spowodowane nieterminowym ztozeniem przez beneficjenta dokumentow
oraz dwoéch korekt do wniosku o ptatnosé. System SL2014 nie posiada funk-
cjonalnosci przypominajacej o zblizajacym sie terminie ztozenia lub weryfika-
cji dokumentacji projektowe;j.

26 Aplikacja gtéwna Centralnego Systemu Teleinformatycznego.

Opodznienia

w przekazywaniu
zaliczek i zatwierdzaniu
whioskéw o pfatnos¢
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Dtugotrwata weryfikacja
koncowych wnioskow
o ptatnos¢
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W Urzedzie Marszatkowskim Wojewdédztwa Podlaskiego rozpatrywanie
sze$ciu wnioskéw o ptatnos$¢ dwdch beneficjentéw rozpoczeto po uptywie
od 38 do 57 dni roboczych po dacie ztozenia pierwszej wersji wniosku i od 32
do 89 dni roboczych po wptynieciu kolejnych wnioskéw. Skutkiem przediuze-
nia rozpatrywania wnioskdw o ptatnos$¢ byto wydtuzenie terminu przekazania
zaliczek, ktory wynidst 218 dni kalendarzowych (liczac od dnia wptywu pierw-
szej wersji wniosku o ptatnos¢).

W sytuacji, gdy w terminie okreslonym w harmonogramie, beneficjent
nie wydatkowat min. 70% otrzymanej zaliczki, dokonywat aktualizacji har-
monogramu. W zaktualizowanym harmonogramie kwota wnioskowanej
zaliczki przenoszona byta na kolejne okresy rozliczeniowe.

W latach 2018-2020 zakoniczono realizacje 23 projektéw, na ktére wydat-
kowano tgcznie 281 653 tys. z}*”. W $wietle § 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w ramach
programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich?®, rozliczenie
zaliczki polega na wykazaniu przez beneficjenta wydatkdw kwalifikowal-
nych we wnioskach o ptatnos$¢ ztozonych do wtasciwej instytucji, w termi-
nach i na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie oraz zgodnie
z systemem realizacji danego programu operacyjnego, lub na zwrocie
zaliczki. Zgodnie z postanowieniami uméw o dofinansowanie beneficjenci
zobowigzani zostali do rozliczenia 100% otrzymanego dofinansowania
w koncowym wniosku o ptatno$¢, w terminie 30 dni od zakonczenia pro-
jektu.

Szczegb6towym badaniem objeto 17 projektow, w ktorych ztozono koncowe
wnioski o ptatnos¢. Beneficjenci wywigzali sie z obowiazku ostatecznego
rozliczenia catosSci dofinansowania i w jego wyniku dokonali zwrotu dofi-
nansowania na taczng kwote 3587,2 tys. zt (kwoty niewykorzystane i kwoty
wydatkow niekwalifikowanych). Okres weryfikacji pierwszej wersji wnio-
sku, zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie powinien wynosi¢
maksymalnie 20 dni roboczych?®®. Szes¢ projektéw (35,3% projektéw obije-
tych badaniem), ktérych realizacja zakonczyta sie w 2019 r.i 2020 r. pozo-
stawaty w trakcie weryfikacji. Okres weryfikacji w przypadku koncowych
wnioskow o platnos$¢ zostat przekroczony od trzech do 389 dni.

Przyktady

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w trzech przypadkach (100% objetych badaniem) 30 paZdziernika 2019 r.
wptynety wnioski koricowe i przez ponad 20 miesiecy, ze wzgledu na niepra-
widtowosci, nie zostaty rozliczone. Brak zatwierdzenia koficowego wniosku
o ptatno$¢ spowodowat, Ze projekty te nie podlegaty kontroli trwatosci. Zgod-
nie z Planem Kontroli na lata 2020/2021 przy doborze préby powinny by¢
uwzglednione projekty, w przypadku ktérych m.in. na dzien dokonania wyboru
(...) zatwierdzono wniosek o ptatnos$¢ koficowq oraz nie minat okres utrzy-

27 Czes$¢ projektéw jest w trakcie realizacji do 2023 r.

*® Dz.U.poz. 2367.

2 Terminy weryfikacji kolejnych koncowych wnioskéw o ptatnos¢ regulowaty wewnetrzne

przepisy jednostek.
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mania trwato$ci. Niezatwierdzenie wnioskdw koncowych przez caty okres
trwatosci projektow spowodowato, Ze projekty te przestaty spetniac kryteria
podlegania kontroli.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego z czterech projek-
tow, ktdrych realizacja zakonczyta sie w 2019 . i 2020 r.,, zatwierdzony zostat
przez IZ wniosek konicowy o ptatno$c¢ jednego projektu po ponad 11 miesig-
cach od daty ztozenia wniosku przez beneficjenta. Pozostate trzy koncowe
wnioski o ptatno$c od ponad czterech do ponad 15 miesiecy od daty ich ztoze-
nia pozostawaty w trakcie weryfikacji. Na dzien zakonczenia kontroli wnioski
posiadaty status ,ztozony / poprawiony” lub ,poprawiony”.

IZ RPO w latach 2018-2020 przeprowadzity 56 kontroli u beneficjen-
tow. W 32 kontrolach nie stwierdzono uchybien / nieprawidtowosci. Dwie
kontrole (do dnia 15 czerwca 2021 r.) nie zostaty zakoniczone w zwigzku
z toczacym sie Sledztwem Delegatury Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego w Biatymstoku i Prokuratury Okregowej w Biatymstoku. W pozosta-
tych przypadkach stwierdzono m.in. nie kwalifikowalno$¢ czesci wydatkow,
ztozenie wnioskéw o ptatnos$¢ po terminie, niekompletnos¢ umoéw i wnio-
skéw dotyczacych udzielania dofinansowania, przekazywanie we wnio-
skach danych niezgodnych z danymi udostepnionymi w trakcie kontroli,
btedne konstruowanie warunkéw udziatu i kryteriéw oceny ofert, niewy-
kazywanie we wnioskach o ptatno$¢ wydatkow w ramach limitu zadan
zleconych i pomocy de minimis (bez wptywu na wartos$¢ deklarowa-
nych wydatkéw kwalifikowalnych), btedy w dokumentacji prowadzonej
w ramach udzielanych zamoéwien publicznych. W przypadku jednej kon-
troli*® przeprowadzonej przez zesp6t kontrolny Urzedu Marszatkowskiego
Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego w wyniku stwierdzonych niepra-
widtowosci m.in. skrécenia terminu sktadania ofert, IZ natozyta na benefi-
cjenta korekte finansowa w wymiarze 2% wydatkéw ujetych we wnioskach
o ptatno$¢ (wartosc¢ korekty 5,2 tys. zt). Skontrolowani beneficjenci poin-
formowali IZ o realizacji zalecen pokontrolnych.

5.2. Realizacja przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej
dotowanych projektéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego

Objete kontrola OWES na og6t zgodnie z warunkami okreslonymi w umo-

wach o dofinansowanie realizowaty projekty oraz respektowaty zasady
wykorzystywania $rodkow finansowych.

W latach 2018-2020, w ramach RPO, OWES objete kontrola realizo-
waty 27 projektow, na ktdre otrzymaty dofinansowanie w tgcznej kwocie
211 867 tys. zt. Realizacja projektow odbywata sie zgodnie z harmonogra-
mami zawartymi we wnioskach i umowach. Szes¢ OWES realizowato pro-
jekty w partnerstwie, na podstawie zawartych uméw o partnerstwie?®?,

30

Kontrola dotyczyta zakonczonego projektu OWES w Etku beneficjenta ESWIP.

*' Umowa,o ktérej mowa w art. 33 ust. 5 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki

spéjnosci, okreslajaca w szczegdlnosci: przedmiot porozumienia albo umowy, prawa i obowiazki
stron, zakres i forme udziatu poszczegdlnych partneréw w projekcie, partnera wiodacego
uprawnionego do reprezentowania pozostatych partneréw projektu, sposéb przekazywania
dofinansowania na pokrycie kosztéw ponoszonych przez poszczegdlnych partneréw projektu
umozliwiajacy okreslenie kwoty dofinansowania udzielonego kazdemu z partneréw, sposéb
postepowania w przypadku naruszenia lub niewywiazania sie stron z porozumienia lub umowy.

Kontrole IZ RPO
wykazaty btedy
w realizowanych
projektach

Realizacja projektow
przez akredytowane
OWES
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OWES na ogét terminowo
przekazywaly informacje
o realizowanych projektach

Whkiad wtasny na ogot
wnoszony prawidtowo
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a pie¢ OWES samodzielnie. Umowy o partnerstwie okreslaty zakres zadan
realizowanych przez partneréw. Wszystkie OWES realizujace projekty
posiadaty akredytacje Ministra, ktéra pozostawata wazna przez dwa lata
lub rok od jej przyznania.

Zgodnie z postanowieniami zawartych uméw o dofinansowanie projektow,
OWES informowaty, wlasciwe ze wzgledu na obszar dziatania OWES, o$rodki
pomocy spotecznej, CIS, powiatowe centra pomocy rodzinie oraz powia-
towe urzedy pracy (PUP) o realizowanych projektach i formach wspar-
cia otrzymywanych przez uczestnikdw. Na ogét przekazanie informacji
o realizowanych projektach nastepowato w terminie siedmiu dni od podpi-
sania umowy, poza dwoma przypadkami, w ktoérych z okazanej do kontroli
dokumentacji nie wynikata data przekazania ww. informacji.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-20203* okre$lajg warunki i proce-
dury w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw?>?3, a uszczegétowienie tych
warunkow znalazto sie w wytycznych programowych w zakresie kwa-
lifikowalno$ci wydatkow objetych dofinansowaniem w ramach RPO dla
danego wojewddztwa. Koszty musiaty by¢ przewidziane w budzecie pro-
jektu i poniesione w terminie jego realizacji. Ocena kwalifikowalnosci
wydatkéw polegata na analizie zgodno$ci jego poniesienia z obowiazuja-
cymi przepisami prawa unijnego i prawa krajowego, umowa o dofinanso-
wanie i Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw oraz innymi
dokumentami, do ktérych stosowania OWES zobowigzat sie w umowie
o dofinansowanie.

Zgodnie z umowami o dofinansowanie projektéw OWES byty zobowia-
zane do wniesienia wktadu wtasnego w wysoko$ci 5% wydatkéw kwalifi-
kowalnych. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw przewidywaty,
jako wktad wtasny $rodki finansowe lub wktad niepieniezny zabezpieczone
przez beneficjenta, przeznaczone na pokrycie wydatkéw kwalifikowalnych,
ktore nie zostang beneficjentowi przekazane w formie dofinansowania
(réznica miedzy kwotg wydatkéw kwalifikowalnych a kwotg dofinansowa-
nia przekazang beneficjentowi, zgodnie ze stopa dofinansowania dla pro-
jektu rozumiang, jako % dofinansowania wydatkéw kwalifikowalnych).
Przewidziano réwniez, ze wktad niepieniezny moze stanowic czes$¢ lub
catos¢ wktadu wtasnego wniesionego na rzecz projektu. W OWES obje-
tych kontrolg wktad wtasny stanowity $rodki finansowe (prywatne i JST)
oraz wktad niepieniezny (rzeczowy oraz w postaci pracy wolontariuszy).
Nieodptatna praca wolontariuszy byta rozliczana na podstawie uméw
na $wiadczenie wolontariatu, z uwzglednieniem ilo$ci czasu poswieco-
nego na jej wykonanie oraz sredniej wysokosci wynagrodzenia (wg stawki
godzinowej lub dziennej) za dany rodzaj pracy obowigzujacej u danego
pracodawcy lub w danym regionie (wyliczonej np. w oparciu o dane GUS),
lub ptacy minimalnej okre$lonej na podstawie obowigzujacych przepi-
sow, w zalezno$ci od postanowien wniosku o dofinansowanie projektu.
Stwierdzono zawyZenie stawek godzinowych wolontariatu.

32 Dalej: Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw.

%3 Rozdziat 6.
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Przyklad

W projektach pn. Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w subregionie
siedleckim oraz Siedlecki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej stawka godzi-
nowa dla wolontariatu Swiadczonego na stanowisku animatora zostata
oszacowana na 150 zt. Wycena stawki godzinowej opierata sie na cenach ryn-
kowych za szkolenia i konsultacje specjalistow. Byta ona zgodna z Listq naj-
czesciej finansowanych towardw i ustug, jednak nie odpowiadata stawkom
godzinowym obowiazujacych dla animatoréw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace. W ramach realizowanych projektéw OWES zatrudniat na pod-
stawie umowy o prace animatoréw w wymiarze 0,5 etatu przy stawce godzino-
wej wynoszacej 31,18 zt (przy pierwszym projekcie) oraz 0,31 0,25 etatu przy
stawkach godzinowych wynoszacych odpowiednio 41 zt i 49 zt (przy drugim
projekcie). Stawka godzinowa $wiadczenia wolontariatu na stanowisku anima-
tora zostata, przy realizacji pierwszego projektu, wyceniona blisko pieciokrot-
nie wyzej (0 481,1%), a przy realizacji drugiego projektu ponad trzykrotnie
(0365,9%1306,1%) wyzej od stawek godzinowych zatrudnionych na podsta-
wie umowy o prace animatoréw.

Koszty projektéw przedstawiano we wniosku o dofinansowanie w formie

budzetu zadaniowego, tj. na zadania merytoryczne (koszty bezposrednie)

oraz koszty posrednie. Na realizacje projektow OWES wydatkowaty og6-

tem kwote 120 236 tys. zt (koszty bezposrednie — 113 019 tys. zt i posred-

nie - 7217 tys. z1). Koszty zostaty poniesione w trakcie trwania projektow.

Koszty bezposrednie ponoszono gtéwnie na:

® wynagrodzenia personelu merytorycznego i specjalistycznego
-o0d 32,8% do 55,9% kosztéw bezposrednich;

e dotacje na tworzenie miejsc pracy - od 19,2% do 49,7% kosztéw
bezposrednich;

® merytoryczne ustugi specjalistyczne - od 4,6% do 12,3% kosztow
bezposrednich;

e wydatki towarzyszgce - od 0,6% do 22,7% kosztéw bezposrednich.

Koszty bezposrednie zwigzane byty m.in. z ustugami animacji lokalnej, roz-
woju ekonomii spotecznej, ze wsparciem istniejacych PS, ze wsparciem finan-
sowym na tworzenie nowych miejsc pracy oraz doradztwem i szkoleniami.
Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw?*, wydatki
posrednie rozliczano na podstawie stawki ryczaltowej w wysokosci od 10%
do 20% poniesionych kosztow bezposrednich. W oparciu o przygotowana
metodologie, stawki jednostkowe mogty by¢ zastosowane w projekcie bez
koniecznosci weryfikacji dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych ponie-
sienie wydatkéw zaréwno podczas jej rozliczania, jak i kontroli na miej-
scu. Koszty posrednie zwigzane byty z obstugg administracyjng projektow
(doradztwo prawne, czynsz, najem powierzchni biurowych, optaty admini-
stracyjne, optaty za media, koszty ustug internetowych).

Zgodnie z wymogami uméw o dofinansowanie projektow, wszystkie objete
kontrola OWES prowadzity dla kazdego projektu wyodrebniong ewiden-
cje wydatkéw i kosztéw z podziatem analitycznym umozliwiajgcym iden-
tyfikacje poszczegdlnych operacji zwigzanych z realizowanymi projektami.

3* 6 Rozdziat - Wspélne warunki i procedury w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow;

6.6. Uproszczone metody rozliczania wydatkow.

Koszty poniesiono
w trakcie trwania
projektow

Dla realizowanych
projektow OWES
prowadzity wyodrebnionag
ewidencje ksiggowa
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Sposo6b ewidencji wydatkéw i kosztéw ponoszonych w ramach realizowa-
nych projektow ze srodkéw RPO NIK sprawdzita na prébie 3500 dowodéw
ksiegowych na taczng kwote 16 864 tys. zt. Wszystkie zbadane wydatki
wynikatly z posiadanych przez OWES dokumentéw potwierdzajacych fakt
zakupu towarow i ustug oraz dokonanych ptatnosci. Koszty wskazywane
we wnioskach o ptatnos¢, poza jednym przypadkiem, wynikaty z ewiden-
cji ksiegowej. Nalezy zwréci¢ uwage na postanowienia Wytycznych progra-
mowych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw objetych dofinansowaniem
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowiec-
kiego na lata 2014-2020%%, zgodnie z ktérym kazdy wydatek poniesiony
w zwigzku z realizacjg projektu niezaleznie od formy prowadzonej ksie-
gowosci, powinien by¢ zaksiegowany na koncie wyodrebnionej ewiden-
cji ksiegowej dotyczacej realizacji projektu z podziatem analitycznym
dla wszystkich wydatkéw w ramach projektu.

Przyklad

W projektach pn. Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w subregionie siedlec-
kim oraz Siedlecki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej wktad wtasny w for-
mach niepienieznych wniesiony przez OWES (lidera i partneréw) w tacznej
kwocie 154 tys. zt nie byt ujmowany w ksiegach rachunkowych. Dane o war-
tosci Swiadczenia wolontariuszy wynikaty z dokumentacji merytorycznej pro-
jektu i na ich podstawie byt ujmowany w sprawozdaniach projektowych.

Dowody ksiegowe spetniaty podstawowe warunki okreslone w art. 21
ust. 136, z zastrzezeniem art. 21 ust. 1a ustawy o rachunkowosci. Stwier-
dzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. btednych zapiséw w ksiegach
rachunkowych, braku prawidtowych opiséw dowodoéw ksiegowych,
w ramach ktérej poniesiono koszt, dokonywania na dowodach ksiegowych
poprawek w sposdb niezgodny z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Przyklady

W projekcie pn. Podlaskie Centrum Wspierania Ekonomii Spotecznej doko-
nano btednych zapiséw ksiegowych, co spowodowato rozbieznos¢ w kwocie
219,2 tys. zt pomiedzy kontem ksiegowym, a wnioskami o ptatnosc.

W projekcie pn. Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Subregionie pilskim
w 41 dowodach ksiegowych (z 50 objetych badaniem) na kwote 897 tys. zt,
stwierdzono Ze nie zawieraty opisu wskazujacego na zwiazek z realizowanym
projektem.
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Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 1159/70/15 Zarzadu Wojewdédztwa Mazowieckiego z 28 sierpnia
2015r.

Dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: 1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru
identyfikacyjnego; 2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej;
3) opis operacji oraz jej warto$¢, jezeli to mozliwe, okreslona takze w jednostkach naturalnych; 4)
date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia
dowodu; 5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki
aktywow; 6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Mozna zaniecha¢ zamieszczania
na dowodzie danych, o ktérych mowa: 1) w ust. 1 pkt 1-3 i 5, jezeli wynika to z odrebnych
przepiséw; 2) w ust. 1 pkt 6, jezeli wynika to z techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych.
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Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw zobowigzujg OWES
w umowie o dofinansowanie do przygotowania i przeprowadzenia poste-
powania o udzielenie zaméwienia publicznego w ramach projektu w spo-
s6b zapewniajacy w szczegdlnosci zachowanie uczciwej konkurencji
i rowne traktowanie wykonawcow, a takze zgodnie z warunkami i proce-
durami okreslonymi w ww. Wytycznych. NIK zbadata na prébie 28 zam6-
wien publicznych prawidtowos$¢ ich udzielania. Objete kontrolg OWES nie
byty zobowigzane do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdéwien publicznych®’. Zobligowane byty natomiast m.in. do dokony-
wania wyboru wykonawcy dostaw i ustug z zachowaniem zasady kon-
kurencyjnosci. Wszystkie zamdwienia objete badaniem byty realizowane
zgodnie z zasada konkurencyjnosci na warunkach okreslonych w Wytycz-
nych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw?®, Zapytania ofertowe zostaty
prawidlowo upublicznione?®. Terminy sktadania ofert zostaty prawi-
dtowo wyznaczone, a okreslone przez OWES kryteria ocen ofert odnosity
sie do przedmiotéw zamodwienia oraz zapewniaty zachowanie zasad uczci-
wej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw. Dokonano wyboréow
najkorzystniejszych ofert sposréd ztozonych ofert spetniajacych warunki
udziatu w postepowaniu. Wybory te zostaty udokumentowane pisemnymi
protokotami, a informacje o wyborze wykonawcy byty upubliczniane*°.
Ustugi zostaty zrealizowane i terminowo optacone.

Zgodnie z umowami o dofinansowanie termin na ztoZenie pierwszego
wniosku o ptatno$¢ uptywat po 15 dniach roboczych od dnia jej zawar-
cia. Pozostate wnioski o ptatno$¢ powinny by¢ sktadane w terminie
10 dni roboczych od zakoriczenia okresu rozliczeniowego, a konicowy wnio-
sek o ptatnos¢ w terminie 30 dni kalendarzowych od zakonczenia okresu
realizacji projektu.

W latach 2018-2020 OWES objete kontrolg ztozyty tacznie 141 wnioskow
o ptatnos$¢. W przypadku czterech OWES stwierdzono opdZnienia w zloze-
niu siedmiu wnioskéw o ptatnosé (5% ogo6tu wnioskdw o ptatnosé). Opoz-
nienia wyniosty od jednego do 12 dni roboczych, a w przypadku wniosku
konicowego o ptatno$¢ - 56 dni kalendarzowych od zakonczenia realizacji
projektu (IP wyrazita zgode na wydtuzenie okresu ztozenia wniosku).

We wnioskach o ptatnos¢ OWES informowaty o stanie realizacji dziatan
w poszczegolnych zadaniach, o problemach wystepujacych w trakcie reali-
zacji projektu, przedstawiaty planowany przebieg realizacji projektow,
wskazywaty postep finansowy i rozliczenie kosztow posrednich oraz pre-
zentowaty wskazniki produktu i rezultatu.

¥ Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. - utracita moc od 1 stycznia 2021 r. (ustawa z dnia 11 wrze$nia

2019 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe - Prawo zamdéwien publicznych Dz.U.z 2021 r. poz. 1129,
ze zm.).

%% punkt6.5.2.

39 bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl

40 .
Tamze.

Prawidiowa
realizacja zamowien
publicznych

Opoéznienia w sktadaniu
whioskéw o pfatnosc
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OWES posiadaty schematy
organizacyjne i regulaminy

Na ogét wyznaczano
koordynatora
merytorycznego

OWES zapewnity
kadre kluczowa
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5.3. Wsparcie oferowane przez Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej

W latach objetych kontrolg OWES zapewnity wsparcie: w 2018 r. dla 810 PES,
z tego 196 to PS; w 2019 1. - 903 PES, z tego 245 PS; 2020 r. - 823 PES, z tego
286 PS. OWES realizowaty ustugi w obszarze animacji lokalnej, rozwoju eko-
nomii spotecznej i wsparcia PS zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu.
Wsparcie oferowane przez OWES nie zawsze spelniato Standardy OWES.

5.3.1. Standardy formalno-organizacyjne

Zgodnie z postanowieniami KPRES oraz Wytycznymi w zakresie realiza-
cji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
OWES systematycznie poddawaty sie akredytacji. Posiadanie akredytacji
powinno $wiadczy¢ o spetianiu standardéw wsparcia okreslonych w Stan-
dardach OWES i pozwoli¢ na zapewnienie wszystkim odbiorcom poréw-
nywalnego, wysokiej jako$ci wsparcia. Jeden z kontrolowanych OWES
22 marca 2021 r. utracit akredytacje.

Zgodnie z okreslonymi w Standardach OWES wymaganiami organizacyj-
nymi i zarzadzania (grupa A), OWES posiadaty schemat organizacyjny
oraz regulamin opisujacy kluczowe funkcje OWES. Regulaminy okres$laty
m.in. cele OWES, oczekiwane rezultaty zwigzane z realizacja dziatan OWES,
strukture kadrowa, rodzaje oferowanego wsparcia oraz mechanizmy komu-
nikacji wewnatrz OWES.

Planowanie dziatan OWES, organizacja pracy, kierowanie kadrg, zapewnienie
jakosci ustug swiadczonych przez OWES na rzecz PES nalezy do obowiaz-
kow koordynatora merytorycznego. Koordynatorzy posiadali minimum
3-letnie doswiadczenie zawodowe w obszarze ekonomii spotecznej (w tym
minimum rok do$wiadczenia w zarzadzaniu zespotami projektowymi lub
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej). Stwierdzono przypadek niewy-
znaczenia przez OWES koordynatora merytorycznego, ze wzgledu na ogra-
niczone $rodki finansowe OWES.

Zgodnie ze Standardami OWES**, kluczowg kadre OWES stanowig

animatorzy, kluczowi doradcy, kluczowi doradcy biznesowi, pracownicy

wspierajacy doradcéw, pracownicy monitorujacy dziatania PES i PS oraz

pracownicy odpowiedzialni za koordynowanie dziatan partnerskich. OWES

powinien zapewni¢ stabilno$¢ funkcjonowania kluczowej kadry, jako sta-

tych pracownikéw. Kadre kluczowa OWES tworzyto tgcznie: w 2018 .

-185,w2019r.-209iw 2020 .- 220 0sdb, z czego okoto 92% zatrudnio-

nych byto na podstawie umowy o prace. Stan zatrudnienia kadry kluczowej

na koniec kazdego roku byt nastepujacy (w osobach):

® animatorzy: w 2018 r.- 40, w 2019 r. - 42 i w 2020 r. - 52;

e doradcy kluczowi: w 2018 1. - 36, w 2019 1. - 43 iw 2020 1. - 39;

e doradcy biznesowi: w 2018 r.- 31, w 2019 .- 38iw 2020 . - 37;

® pracownicy wspierajacy doradcéw: w latach 2018-2019 po 15 (w kaz-
dym roku) i w 2020 r. - 17;

® pracownicy monitorujgcy PES i PS: w 2018 r. - 29, w 2019 r.
-35iw 2020 . - 33;

® pracownicy odpowiedzialni za koordynacje dziatan partnerskich:
w latach 2018-2019 po 16 (w kazdym roku) i w 2020 r. - 13.

41

Standardy dotyczace kadry OWES (grupa A).
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Doradcy kluczowi i biznesowi stanowili od 34,5% do 36,2% ogdétu zatrud-
nienia, a animatorzy - od 21,6% do 23,6% ogotu zatrudnienia. W jednym
OWES kadre kluczowa uzupetniaty osoby swiadczace ustugi w ramach
wolontariatu: dwie osoby na stanowisku doradcy specjalistycznego
w wymiarze ok. 5,5 i 6 godzin miesiecznie oraz dwie osoby na stanowisku
animatora w wymiarze 6 godzin miesiecznie kazda.

Do najwazniejszych zadan animatoréw nalezato tworzenie srodowiska
przyjaznego rozwojowi ekonomii spotecznej, doprowadzanie do powsta-
wania grup inicjatywnych, podmiotéw i partnerstw dziatajacych na rzecz
i w obszarze ekonomii spotecznej. Doradcy kluczowi w oparciu o rozpo-
znane potrzeby grup inicjatywnych dbali o przygotowanie procesu indy-
widualnego prowadzenia tych grup. Doradcy biznesowi czuwali nad
usamodzielnieniem rynkowym PES i PS.

Standardy OWES okres$laja wymagania w zakresie doSwiadczenia zawodo-
wego dla koordynatora merytorycznego i kadry kluczowej, kompetencje
kadry kluczowej, a takze minimalny wymiar zaangazowania os6b petnig-
cych funkcje kadry kluczowej i koordynatora merytorycznego. Szczegoto-
wym badaniem w tym zakresie objeto dokumentacje 123 pracownikow.
Pracownicy posiadali minimum trzyletnie doSwiadczenie zawodowe
w obszarze ekonomii spotecznej, co byto zgodne ze standardami C.3:
Kompetencje animatora OWES*?, D.2.: Kompetencje doradcy kluczowego*?,
E.2.: Kompetencje doradcy biznesowego**,

Pracownicy posiadali zakres zadan i opis stanowiska pracy. W przypadku
trzech projektéw stwierdzono wykonywanie przez doradcow kluczowych
i animatoréw zadan, ktorych nie mieli wymienionych w zakresie obowigz-
kéw. Pozostawato to w sprzecznosci ze standardem OWES w zakresie orga-
nizacji i zarzagdzania OWES*®, z ktérego wynika, ze kazdy z pracownikéw
posiada jasno okreslony zakres zadan i opis specyficzny dla wtasciwego
stanowiska.

Przyklady

W projektach pn. Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w subregionie
siedleckim oraz Siedlecki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej nie wyzna-
czono koordynatora merytorycznego, a zadania jemu przypisane byty w duzej
mierze realizowane przez doradcéw kluczowych oraz prezesa zarzadu.
Réwniez zadania z zakresu promocji i wspétpracy z biznesem, ktére miaty by¢
realizowane przez specjaliste ds. promocji i wspétpracy biznesem, byty wyko-
nywane przez animatoréw i doradcéw kluczowych. Zaden z pracownikéw
zatrudnionych przy realizacji ww. projektéw nie miat w zakresie obowigzkéw
okreslonych zadan koordynatora merytorycznego, jak réwniez z zakresu pro-
mocji i wspétpracy z biznesem.

42 . . . /. P . 7 . . P .
Animator w OWES musi posiada¢ minimum 3-letnie doSwiadczenie w $wiadczeniu ustug

animacyjnych odno$nie rozwoju lokalnego, tworzenia partnerstw lokalnych.

43 . . P . P . . .
Kluczowy doradca posiada, co najmniej 3-letnie doSwiadczenie we wsparciu tworzenia PES,

w tym PS.

44 . . . P . 7 . . .
Doradca biznesowy posiada, co najmniej 3-letnie udokumentowane doswiadczenie we wsparciu

biznesowym lub prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej lub zarzadzaniu podmiotem
gospodarczym.

** Standard A.2.5.

Wyksztatcenie
kluczowej kadry zgodne
ze standardami OWES

Wykonywanie zadan
niewymienionych

w zakresach
obowiazkow

11
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Niejednolity

sposéb dokonywania
i dokumentowania
ocen okresowych
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W projekcie pn. Podlaskie Centrum Wspierania Ekonomii Spotecznej animatorzy,
kluczowi doradcy biznesowi oraz doradcy specjalistyczni realizowali dziatania
na rzecz reintegracji zawodowej. Do czasu zatrudnienia specjalisty ds. rein-
tegracji zawodowej i spotecznej, pracownikom nie przypisano i nie ustalono
w zakresach obowigzkéw zadan z tego zakresu.

Zgodnie ze Standardami OWES, kompetencje kadry kluczowej OWES
sg doskonalone w sposo6b systematyczny i celowy. Odbywa sie to, co naj-
mniej poprzez: regularng, okresowa ocene kadry, tworzenie na podsta-
wie oceny kadry okresowych planéw rozwoju zawodowego, udziat kadry
w dziataniach podnoszacych kompetencje, w tym szkoleniach wewnetrz-
nych, szkoleniach zewnetrznych, doradztwie, spotkaniach sieciujacych,
wymianie do$wiadczen.

Analiza dokumentacji 123 pracownikéw wykazata, ze OWES na og6t
przeprowadzaty okresowg ocene pracownikdw. Jednak sposdb przepro-
wadzenia ocen byt niejednolity, nie zawsze byt uregulowany wewnetrz-
nymi zarzadzeniami/procedurami, odbywat sie z r6zna czestotliwo$cia
(raz na miesigc, raz na kwartat, raz w roku) i nie byt lub byt niejednolicie
dokumentowany. Stwierdzono réwniez przypadki braku planéw rozwoju
zawodowego.

Przyklady

Siedlecki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej - oceny okresowej kadry
OWES dokonywano na spotkaniach danego pracownika z zarzagdem. Ocena
miata charakter rozmowy. Spotkania przeprowadzano $rednio raz w roku, a ich
podsumowanie znajdowato sie w monitoringu stosowania modelu kompeten-
cyjnego OWES. Zagadnienia dotyczace oceny nie byty uregulowane zadnymi
wewnetrznymi procedurami. Nie tworzono planéw rozwoju zawodowego,
a pracownicy swoje potrzeby i aspiracje edukacyjne zgtaszaja na corocznych
spotkaniach oceniajacych.

Mazowiecki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej - ocena okresowa
kadry OWES prowadzona byta na podstawie wewnetrznego (niepodpisa-
nego) dokumentu pn. Zalecenia dotyczqce procedury oceny i rozwoju kompe-
tencji kadry kluczowej OWES. W roku 2018 ocena odbyta sie formie rozméw,
ktérych nie dokumentowano. W latach 2019-2020 oceny dokonano w wyko-
rzystaniem karty oceny kompetencji pracownikéw w ramach Modelu Kom-
petencyjnego OWES. Karty oceny nie zostaty jednak opatrzone podpisem ani
wskazaniem osoby dokonujacej oceny.

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej FRAPZ - nie wprowadzono
wewnetrznych regulacji zwigzanych z przeprowadzaniem okresowej oceny
kluczowej kadry OWES. Ocene przeprowadzano w oparciu o biezacg analize
kwartalnych oraz rocznych raportéw z ewaluacji animacji oraz wsparcia pro-
wadzonego przez kluczowych doradcow ogdlnych i biznesowych. Potrzebe
szkoleniowa rozpoznawano poprzez dokonywanie rocznych raportéw z bada-
nia kompetencji. Analiza raportéw byta dokumentowana w postaci zbiorczego
zestawienia, ktdre petnito role planéw rozwoju zawodowego.

0Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Toruniu - w latach 2018-2019
nie ewidencjonowano dziatan dotyczacych okresowych planéw rozwoju zawo-
dowego. Kadra kluczowa zostata poddana testom kompetencji i na ich podsta-
wie koordynator merytoryczny ustalit zapotrzebowanie na szkolenie, jednak



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

czynnosci te nie byty dokumentowane. W 2020 r. przeprowadzono okresowg
ocene kadry i stworzono plany rozwoju zawodowego zawierajgce m.in. zale-
cane szkolenia.

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Elblagu - w latach 2018-2019
ocena okresowa nie miata formy pisemnej. Ocena obejmowata rozmowe pra-
cownika z prezesem oraz kierownikiem merytorycznym, ktérzy wspolnie
dokonywali oceny i ustalali roczny plan rozwoju kadry.

W latach 2018-2020 kadra kluczowa OWES wzieta udziat w 791 szkole-
niach, 484 warsztatach i 21 doradztwach. Analiza dokumentacji pracow-
nikdéw objetych badaniem wykazata, ze 121 osdéb kluczowej kadry brato
udziat w szkoleniach w wymiarze, co najmniej 30 godzin rocznie, co spet-
niato standard A.3. Standardy dotyczqce kadry OWES. Dwie osoby zatrud-
nione na podstawie umowy zlecenie*® nie odbyty zadnego szkolenia.
Podnoszenie kompetencji byto rzetelnie ewidencjonowane. W aktach pra-
cownikow znajdowaty sie dyplomy, certyfikaty oraz za§wiadczenia potwier-
dzajace podnoszenie kwalifikacji. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze liczba szkolen
dla kluczowej kadry OWES zostata zmniejszona m.in. z powodu zakoniczenia
i niekontynuowania projektu ogélnopolskiego Forum Aktywnosci OWES®’.
Celem projektu byto wzmocnienie systemu wsparcia dla podmiotéw eko-
nomii spotecznej poprzez sieciowanie oraz zwiekszenie kompetencji
kadr akredytowanych OWES z terenu catej Polski.

Minimalny wymiar zaangazowania os6b petnigcych funkcje kadry kluczo-
wej wynosit, co najmniej 40 godzin w miesigcu (w przypadku koordynatora
merytorycznego - 80 godzin w miesigcu). Standardu tego nie przestrzegano
w pieciu OWES objetych kontrola. Nie zapewniono 100% wymogu zaan-
gazowania kadry kluczowej (kluczowy doradca ogdlny, kluczowy doradca
biznesowy, specjalista ds. reintegracji) oraz koordynatora merytorycz-
nego, przy czym w jednym przypadku w ogéle nie ewidencjonowano czasu
pracy osoby petnigcej te funkcje. W przypadku dwoch kontroli (z pieciu,
w ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci) doradca ogdlny (jedna osoba),
kluczowi doradcy biznesowi (siedem oséb), specjalista ds. reintegracji
(jedna osoba) byli zatrudnieni na podstawie umowy cywilnoprawne;j.
Wymiar zaangazowania tych oséb nie byt spetniony w kazdym miesiacu
i wynosit od dwoch godzin miesiecznie w przypadku specjalisty ds. rein-
tegracji do 153 godzin w przypadku doradcy biznesowego*®. W ramach
zawartych umoéw, Swiadczone ustugi byty rozliczane godzinowo - za wyko-
nang prace. NIK zwraca uwage, ze OWES, powinien zapewni¢ stabilnos$¢
funkcjonowania kluczowej kadry, jako statych pracownikéw OWES, a stan-
dardy OWES*® okre$lajace minimalne zaangazowanie kadry kluczowej
nie zawezaja tego warunku tylko do kadry zatrudnionej na podstawie
umowy o prace.

6 Kluczowy doradca ogélny zatrudniony od 1 czerwca 2020 r. i kluczowy doradca biznesowy

zatrudniony od 26 lutego 2020 r.

&7 Projekt finansowany ze srodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020

(O$ Priorytetowa II, dziatanie 2.9 Rozwéj ekonomii spotecznej).

48 Wymiar zaangazowania dla poszczegélnych kluczowych doradcéw biznesowych nie byt

spetniony przez okres od czterech do 10 miesiecy.

*° Standard A.3.4.,a od 1 stycznia 2021 .- A.3.2.

Kluczowa
kadra podnosita
kompetencje

Nie przestrzegano
minimalnego wymiaru
zaangazowania kadry
kluczowej i koordynatora
merytorycznego
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dla ustug realizowanych
przez OWES
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Przyklady

Mazowiecki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej - w przypadku kie-

rownika OWES petnigcego funkcje koordynatora merytorycznego wymiar

Y etatu nie pozwalal na spetnienie wymogu minimalnego zaangazowania

wynoszacego 80 godzin w miesigcu. W przypadku pieciu 0séb zatrudnionych

na podstawie umowy zlecenia wymég minimalnego miesiecznego zaangazo-
wania nie byt spetniony w kazdym miesiacu:

- kluczowy doradca ogélny - zatrudniony od 2019 r,, wymiar zaangazowania
wynosit od sze$ciu do 17 godzin w miesiacu;

- kluczowy doradca biznesowy - zatrudniony od 2020 r.,, wymiar zaangazowa-
nia wynosit od 13 do 49 godzin w miesiacu, przy czym przez sze$¢ miesiecy
byto to ponizej 40 godzin;

- kluczowy doradca biznesowy - zatrudniony od 2020 r.,, wymiar zaangazowa-
nia wynosit od 23 do 153 godzin w miesigcu, przy czym przez cztery miesigce
byto to ponizej 40 godzin;

- kluczowy doradca biznesowy - zatrudniony od 2020 r.,, wymiar zaangazowa-
nia wynosit od 21 do 42 godzin w miesigcu, przy czym przez dwa miesigce
byto to ponizej 40 godzin;

- specjalista ds. reintegracji - zatrudniony od 2019 r., wymiar zaangazowania
wynosit od dwoch do 23,5 godzin w miesigcu.

Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Spotecznej MODRZEW - cztery osoby
zatrudnione na podstawie umowy zlecenia nie spetnialy wymogu minimal-
nego zaangazowania:

- kluczowy doradca biznesowy - zatrudniony od 2020 r., wymiar zaangazowania
wynosit od 34 godziny w miesiqcuso;

- kluczowy doradca biznesowy - zatrudniony od 2018 r,, wymiar zaangazowania
wynosit od trzech do 13 godzin w miesigcu;

- kluczowy doradca biznesowy - zatrudniony w okresie od 31 stycznia
2018 r. do 30 listopada 2020 r., wymiar zaangazowania wynosit: w 2018 r.
od 10 do 30 godzin w miesigcu, w 2019 r. - od 20 do 50 godzin w miesigcu
(w 10 miesigcach byto ponizej 40 godzin), w 2020 r. od 18 do 112 godzin,
przy czym przez cztery miesigce byto ponizej 40 godzin;

- kluczowy doradca biznesowy - zatrudniony od 29 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2019 r, wymiar zaangazowania wynosit: w 2018 r. od dwoch
do trzech godzin w miesigcu, w 2019 r. od 10 do 25 godzin w miesigcu.

Kujawsko-Pomorski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej - w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzes$nia 2019 r. nie zapewniono minimalnego zaan-
gazowania osoby petnigcej funkcje doradcy biznesowego. Osoba ta przepraco-
wata na podstawie umowy zlecenia tacznie 271 godzin 30 minut, co oznacza,
ze Srednio w miesigcu przepracowata 13 godzin.

0Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Toruniu - w okresie od 1 stycz-
nia 2018 r. do 30 wrze$nia 2019 r. zaangazowanie koordynatora merytorycz-
nego wyniosto 1/10 etatu, tj. okoto 16,8 godzin miesiecznie, przy 80 godzinach
wymaganych Standardami OWES.

5.3.2. Ustugi wsparcia realizowane przez Osrodki Wsparcia

Ekonomii Spotecznej

W KPRES wskazano, iz rozwdj ekonomii spotecznej wymaga zapewnie-
nia wsparcia doradczego, szkoleniowego i animacyjnego, w zaleznosci
od potrzeb PES badz PS. System ustug na poziomie wojewddzkim musi
miec¢ charakter komplementarny, obejmujacy ustugi animacji lokalnej

® Przy czym doradca ten byt zatrudniony na 1/5 etatu.
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(ustugi animacyjne), rozwoju ekonomii spotecznej oraz wsparcie istniejg-
cych PS. W ramach realizacji projektow OWES mogty przyznawac dotacje
lub wsparcie pomostowe w zwigzku z tworzeniem nowych miejsc pracy dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Z kolei w Standardach OWES
okreslono warunki, jakie powinny zostac spetnione przez OWES przy reali-
zacji ustug: animacji lokalnej (grupa C Standardéw OWES), rozwoju ekono-
mii spotecznej (grupa D Standardéw OWES), wsparcia PS (grupa E Standar-
dow OWES). W grupie standardow dotyczacych instrumentéw wsparcia (F)
opisano minimum instrumentéw, ktére kazdy OWES powinien oferowac¢
swoim klientom, tj. szkolenia, doradztwo, dziatania na rzecz rozwoju part-
nerstwa oraz udzielanie wsparcia finansowego. Obowiazek przestrzegania
Standardéw OWES wynika z dokumentu przyznajacego akredytacje.

W latach objetych kontrolg OWES zapewnity wsparcie: w 2018 r. dla
810 PES, z tego 196 to PS; w 2019 r. - 903 PES, z tego 245 PS; 2020 r.
- 823 PES, z tego 286 PS. Z ustalen kontroli wynika, ze OWES w sposéb nie-
jednolity prowadzity ewidencje realizowanych ustug. W pieciu OWES ewi-
dencjonowano liczbe ustug, w dwdch ewidencjonowano godziny, w trzech
ewidencjonowano liczbe ustug i godziny, a jeden z OWES w ogéle nie pro-
wadzit rejestru ustug, co byto sprzeczne ze standardem organizacji i zarza-
dzania OWES>'. W latach 2018-2020 OWES wykonaly ustugi:
® o charakterze doradczym: osiem OWES - 9305 ustug (2018 r. - 2515,
2019r1.-3033,2020 . - 3757); a trzy OWES zrealizowaty tacznie 9197
godzin (2018 r. - 5179, 2019 r. - 2445, 2020 r. - 1573);
® animacyjne: osiem OWES - 3762 ustugi (2018 r. - 962, 2019 r. - 1506,
2020 r. - 1294); a dwa OWES - 4152 godziny (2018 r. - 1558, 2019 .
-1492,2020r. - 1102);
® reintegracyjne: siedem OWES - 1842 ustugi (2018 r. - 148, 2019 r.
-485,2020r.-1209); dwa OWES - 1049 godzin (2018 1. - 681, 2019 1.
- 227,2020 1. - 141); jeden OWES nie realizowat ustug wsparcia.
OWES udzielaty rowniez kompleksowej ustugi wsparcia. W latach 2018-
-2020 udzielono tacznie 4144 takich ustug dla 556 PS.

Prawidtowo$¢ $wiadczenia ustug zbadano na prébie 110 ustug w zakresie
zindywidualizowanego wsparcia oraz kompleksowej ustugi wsparcia PS.
Ustugi OWES byty skierowane do oséb wykluczonych spotecznie. Wsréod
nich dominowaty osoby w innej niekorzystnej sytuacji spotecznej, osoby
z niepetnosprawnos$ciami, osoby nalezace do mniejszosci narodowej lub
etnicznej, migranci lub osoby obcego pochodzenia, osoby bezdomne.

OWES spetniaty standardy w zakresie doradztwa kluczowego i bizneso-
wego. OWES przygotowaty informacje o ofercie wsparcia (m.in. w formie
ulotek informacyjnych, materiatéw publikowanych na stronach interneto-
wych i w mediach spoteczno$ciowych), przekazywano informacje na spo-
tkaniach organizowanych w siedzibach urzedéw miast i gmin, PUP, a takze
rozpowszechniano poprzez publikacje artykutéw informacyjnych w lokal-
nych gazetach. Diagnozowano potencjat lokalnego srodowiska organizujac
spotkania z przedstawicielami JST, lokalnymi srodowiskami, jednost-
kami zainteresowanymi tworzeniem i funkcjonowaniem PES. Tematyka

' Standard A.2.11 OWES prowadzi rejestr §wiadczonych ustug w taki sposéb, aby mozliwe byto

przesledzenie $ciezki wsparcia wybranego klienta.

Niejednolity sposéb
ewidencjonowania
realizowanych ustug

Spetnione standardy
w zakresie doradztwa
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doradztwa ogélnego (kluczowego) obejmowata m.in. rozpoznanie potrzeb
klienta, przygotowanie dokumentacji niezbednej do utworzenia i zareje-
strowania PES i PS, pomoc w przygotowaniu dokumentacji wewnetrznej
w PES / PS (np. regulaminu pracy, wynagrodzenia), zewnetrzne finan-
sowanie PES / PS, prowadzenie dziatalnosci statutowej PES, tworzenie
i wspieranie grup inicjatywnych przez organizacje pozarzadowe bedacych
w procesie ekonomizacji, przygotowanie grup do konkurséw. Tematyka
doradztwa specjalistycznego obejmowata zagadnienia prawne, ksiegowo-
-podatkowe, z zakresu prawa zamoéwien publicznych oraz ustugi mar-
ketingowe. Kluczowi doradcy biznesowi monitorowali sytuacje PS
m.in. na podstawie przedktadanych miesiecznych zestawien finansowych.

Dziatania animatoréw speiniaty standardy okreslone dla ustug animacji
lokalnej. Ustugi w zakresie animacji lokalnej stuzyty tworzeniu $rodowi-
ska przyjaznego rozwojowi ekonomii spotecznej. Realizowano je w formie
spotkan animacyjnych, spotkan sieciujacych, tworzenia partnerstw, inicjo-
wania powstawania grup inicjatywnych. Animatorzy motywowali grupy
i Srodowiska do podejmowania aktywnos$ci ukierunkowanych na rozwoj
ekonomii spotecznej. W przypadku jednej kontroli stwierdzono, ze ustugi
animacyjne dla jednego ze stowarzyszen w wymiarze 13 godzin zostaty
zrealizowane przez pracownika OWES, ktéry jednocze$nie petnit funkcje
prezesa tego stowarzyszenia. Byto to sprzeczne ze standardem etycznym
B.1.1. - w przypadku $wiadczenia ustug na rzecz PES nie mogg zachodzi¢
zadne okoliczno$ci mogace budzi¢ watpliwosci, co do bezstronnosci pra-
cownika OWES wobec klienta. Animatorzy wyszukiwali i wspierali lideréw
lokalnych. W okresie objetym kontrolg pozyskano 636 lideréw lokalnych.
Pozyskiwanie lideréw odbywato sie poprzez: bezposrednig wspdiprace
srodowiskowg, nawigzywanie nowych kontaktéw, udziat w wydarzeniach
organizowanych na danym terenie, a takze inicjowanie spotkan w okre-
$lonym $rodowisku. Waznym elementem w wyszukiwaniu lideréw byt
tzw. ,marketing szeptany” realizowany przez osoby juz wspoétpracujace
z OWES, ktore dzielac sie swoimi pozytywnymi doswiadczeniami z OWES
zachecaty do wspoétpracy z nim inne osoby. W wyniku dziatan lideréw
powstato 411 grup inicjatywnych. Animatorzy nawiazywali réwniez wspot-
prace z Lokalnymi Grupami Dziatania. Ich przedstawiciele uczestniczyli w spo-
tkaniach partnerstw lokalnych, prowadzili szkolenia w zakresie mozliwosci
ubiegania sie o $Srodki finansowe. OWES na og6t gromadzity potwierdzenie
efektywnosci dziatan animacji lokalnej w postaci planu ustugi animacyjnej,
karty ustugi animacyjnej, sprawozdan, notatek z pracy animacyjne;j.

OWES, zgodnie ze standardem OWES®?, zapewnia $wiadczenie ustug wsparcia
o charakterze reintegracyjnym. Moga one dotyczy¢ wsparcia indywidu-
alnego lub obejmowac caty zespdt. W przypadku jednego OWES stwier-

2 Standard D.1.9. - zapewnione jest §wiadczenie ustug wsparcia o charakterze reintegracyjnym.

Moga one dotyczy¢ wsparcia indywidualnego lub obejmowac caty zesp6t. Ustugi te: 1) §wiadczone
sa w formie dostosowanego do potrzeb wsparcia obejmujacego osoby zatrudnione w PS;
2) $wiadczone sa przez specjalistow w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej; 3) obejmuja
w szczegblnosci dziatania motywacyjne, pomoc w okresleniu rozwoju zawodowego, budowanie
kompetencji spotecznych oraz zagadnienia z zakresu budowania zespotu i rozwigzywania
konfliktéw; 4) ich §wiadczeniu towarzyszy proces rozpoznawania indywidualnych potrzeb;
5) realizowane s zgodnie z potrzebami pracownikéw PS, w tym szczegélnie przez okres
do 12 miesiecy od dnia zatrudnienia osoby objetej wsparciem.
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dzono, ze nie prowadzono ustug w tym zakresie (ustugi wprowadzono
od 2021 r.). W przypadku dwdéch OWES, $wiadczyty one ustugi o charakte-
rze reintegracyjnym od 2019 r. w zwigzku z wprowadzeniem ich do Stan-
dardéw OWES. W jednym przypadku ustugi byty Swiadczone od 2020 .
Stwierdzono, Ze ustugi o charakterze reintegracyjnym byty §wiadczone
przez specjalistéw majacych doswiadczenie w zakresie reintegracji. Swiad-
czone ustugi w postaci doradztwa zawodowego, wsparcia psychologicz-
nego oraz szkolen byty dostosowywane do rozpoznanych potrzeb oséb
zatrudnionych w PS. W jednym OWES stwierdzono, Ze Swiadczone ustugi
reintegracyjne nie obejmowaty dziatann motywacyjnych, pomocy w okre-
$leniu rozwoju zawodowego, budowania kompetencji spotecznych, zagad-
nien z zakresu budowania zespotu i rozwigzywania konfliktow, ktérych
udzielaniu towarzyszy rozpoznanie indywidualnych potrzeb, pomimo
ze wymagat tego standard w zakresie zindywidualizowanego wsparcia®3.

W latach 2018-2020 OWES zorganizowaty ponad 400 szkolen, w ktd-
rych uczestniczyto prawie 3 tys. os6b. Oferta szkoleniowa spetniata mini-
mum okreslone w Standardach OWES, tj. dotyczyta: powotania PES i PS
z uwzglednieniem poszczegdlnych form prawnych i typéw, prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej i statutowej w sferze ekonomii spotecznej,
zarzadzania organizacjg, planowania strategicznego, zarzadzania finanso-
wego z uwzglednieniem zwrotnych i bezzwrotnych mechanizmoéw, zarza-
dzania zasobami ludzkimi, aspektéw prawnych, tworzenia biznesplanéw
oraz marketingu, w tym badania rynku, tworzenia strategii cenowej, pozy-
skiwania klientéw, budowania powigzan kooperacyjnych, restrukturyzacji
dziatalnosci, lokalnych strategii i rad dziatalnosci, zaktadania i prowadze-
nia PES o charakterze reintegracyjnym, umiejetnosci spotecznych. OWES
zapewnity rdwniez dostep do zewnetrznych ustug szkoleniowych (np. bari-
sta z elementami barmana, kurs kucharski, ksiegowosci, krawiecki), jednak
dostep do nich byt ograniczony ze wzgledu na budzet realizowanych pro-
jektow. Prowadzone przez OWES szkolenia byty, zgodnie ze Standardami
OWES, dokumentowane m.in. w oparciu o dzienniki zaje¢, listy obecnosci,
potwierdzenie odbioru zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia, zestawienie
wynikow testéw wiedzy, oceny wynikéw ankiet oceniajacych szkolenie.

5.3.3. Dotacje na tworzenie miejsc pracy i wsparcie pomostowe

Ogoblne zasady przyznawania dotacji na tworzenie nowych miejsc pracy
w PS oraz podstawowego i przedtuzonego wsparcia pomostowego zostaty
uregulowane w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze
wiqgczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa. Celem udzielenia dotacji jest
utworzenie miejsca pracy w PS, ktére zostanie utrzymane przez minimalny
wymagany w umowie okres trwatos$ci. Wsparcie finansowe przyznawane
jest na podstawie biznesplanu i powigzane jest z ustugami towarzyszacymi
nieobjetymi stawka jednostkowa, polegajacymi m.in. na wsparciu pomo-
stowym, tj. pomocy w uzyskaniu stabilno$ci funkcjonowania i przygotowa-
niu do w petni samodzielnego funkcjonowania. Wsparcie pomostowe jest
$Swiadczone przez okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy od dnia utworzenia
miejsca pracy, moze by¢ przedtuzone nie dtuzej jednak niz do 12 miesiecy,
z zachowaniem zasad trwato$ci.

53 .
Tamze.

Oferta szkoleniowa
OWES
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Przyznanie wsparcia finansowego PS byto poprzedzone naborem. OWES
prowadzity nabory ciggte (z terminem na ztozenie wniosku do konca
danego roku) i nabory z okre$lonym terminem na ztozenie wnioskow.
W latach 2018-2020 przeprowadzono 94 nabory, w tym 13 ciggtych. Infor-
macja o naborach byta publikowana na stronach internetowych OWES,
przekazywana ustnie osobom zgtaszajacym sie do projektéw lub w formie
ulotek dla jednostek samorzadu terytorialnego z informacjg o dostepnym
wsparciu. Nabory wnioskéw prowadzono w oparciu o regulaminy przy-
znawania bezzwrotnego wsparcia finansowego (odrebne dla kazdego pro-
jektu).

W latach objetych kontrolg do OWES wptyneto 578 wnioskéw o wsparcie
finansowe (dotacje na utworzenie miejsc pracy oraz przyznanie wsparcia
pomostowego). Do udzielenia wsparcia zakwalifikowano 528 wnioskow,
tj. 91,3% ogdtu ztozonych wnioskéw, na kwote ogétem 42 368 tys. zt.
Szczegdétowym badaniem objeto 101 wnioskéw na kwote 4470 tys. zt.
Ocene wnioskéw przeprowadzono prawidtowo. Wnioski ztozono w ter-
minach wskazanych w ogtoszeniu o naborze. Wnioski zawieraty okre-
$lone cele spoteczne i ekonomiczne, w tym, m.in. utworzenie miejsc pracy
dla oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym. Wnioski
zostaly poddane ocenie formalnej i merytorycznej. Oceny merytorycznej
dokonywaty komisje oceny wnioskéw (KOW), w sktad ktérych wchodzit,
co najmniej jeden specjalista w zakresie aspektéw ekonomicznych pro-
wadzenia dziatalnosci przez PES, stosownie do wymogéw regulaminow
przyznawania bezzwrotnego wsparcia finansowego oraz wsparcia pomo-
stowego, a takze standardu w zakresie wsparcia finansowego®*. W jednym
OWES stwierdzono, ze w dokumencie powotujagcym komisje nie wyzna-
czono przewodniczacego oraz jego zastepcy. Realizator projektu powo-
tywat komisje w sktadzie okreslonym w dokumencie, a przewodniczacy
wyznaczany byt przed spotkaniem KOW spos$réd powotanych i majacych
obradowa¢ cztonkéw komisji. Potwierdzone byto to podpisami ztoZonymi
na liscie wnioskéw uszeregowanych w kolejnosci od najwiekszej liczby uzy-
skanych punktéw oraz zestawieniu wnioskow. Jednak w miejscu na podpis
z oznaczeniem ,podpis Przewodniczacego / Zastepcy Przewodniczacego”
nie dokonywano skreslenia, ktére wskazywatoby na to, czyj podpis wid-
nieje na dokumencie, co uniemozliwito dokonanie weryfikacji, czy osoba
powotana do petnienia funkcji przewodniczacego spetniala wymagania
oraz wywigzywata sie z obowigzkéw okreslonych w Regulaminie KOW.

Nieprawidtowos$ci w zakresie zawierania uméw stwierdzono w siedmiu
umowach, tj. 6,9% wnioskéw objetych badaniem. Polegaly one na niedo-
konaniu aktualizacji biznesplanu i harmonogramu rzeczowo-finansowego
w wyniku zmniejszenia kwoty wsparcia, wskutek czego kwota dotacji z nich
wynikajgca byta niezgodna z kwota dotacji wynikajaca z umowy oraz nie-
zgodno$ci postanowien umdéw z regulaminami §wiadczenia ustug wsparcia
finansowego, w zakresie liczby dni na dokonanie zwrotu wsparcia finan-
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sowego w sytuacji niewywiazania sie beneficjenta z umowy>>. W dwéch
przypadkach KOW postanowita o przyznaniu wsparcia w kwotach nizszych
niz wnioskowana kwota - po pomniejszeniu o jedno stanowisko pracy,
a w kolejnych dwdch - postanowita o przyznaniu wsparcia, po pomniejsze-
niu tych kwot o wartos$¢ podatku od towaréw i ustug, o ktérego zwrot doto-
wane podmioty mogtyby stara¢ sie w przysztosci. Zgodnie z ustaleniami
audytoréw Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO) i Komisji
Europejskiej (KE) w zakresie nie kwalifikowalno$ci podatku VAT, podatek
VAT, jesli mogt by¢ odzyskany, powinien by¢ uznany za niekwalifikowany.
Cho¢ strona polska poczatkowo nie zgodzita sie z ustaleniami audyto-
réw, to w celu rozwigzania problemu, zdecydowano sie na wprowadze-
nie stawki jednostkowej. Stawka jednostkowa jest rozliczana na podstawie
rezultatu (w tym przypadku utworzenia miejsca pracy) i w zwigzku z tym
problem VAT w tym przypadku nie wystepuje. Natomiast dotacja byta rozli-
czana na podstawie rzeczywiscie poniesionych kosztéw. Podkres$li¢ nalezy,
ze nie wszystkie regiony przeszly od razu na nowe wytyczne. W regionach,
w ktorych nie miaty zastosowania nowe wytyczne, PS otrzymywaty dota-
cje pomniejszong o podatek VAT od zakupionych z dotacji dobr i ustug.
Z punktu widzenia cze$ci PS wprowadzone rozwigzania, ktére z automatu
uznajg podatek VAT za niekwalifikowalny, w praktyce oznaczat konieczno$¢
wniesienia wktadu wtasnego w wysokosci odpowiadajgcej podatkowi VAT.

Sposéb wyptaty wsparcia finansowego okreslaja: Wytyczne w zakresie reali-
zacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
oraz wewnetrzny regulamin wyptaty wsparcia OWES. Wsparcie finansowe
byto wyptacane przez OWES w kwotach i w terminach okre$lonych w umo-
wach. Srodki przeznaczone na utworzenie miejsc pracy w przypadku ptat-
nosci jednorazowej zostalty wyptacone w terminach od jednego do 21 dni
od dnia podpisania umowy oraz w transzach (od dwoch do trzech). Wspar-
cie pomostowe i przedtuzone wsparcie pomostowe odbywato sie zasadni-
czo w miesiecznych transzach, z goéry na kazdy miesigc. Wystapit przypadek
wyptaty wsparcia finansowego po ponad dwo6ch miesigcach od dnia podpi-
sania umowy, co wynikato z braku srodkéw na koncie projektu OWES spo-
wodowanych opdznieniami ze strony IZ. Stwierdzono przypadki wyptaty
finansowego wsparcia pomostowego i przedtuzonego wsparcia pomosto-
wego niezgodnie z obowigzujgcymi regulaminami.

Przyklady

Kujawsko-Pomorski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej wypta-
cit siedmiu PS wsparcie pomostowe w tacznej wysokosci 322,4 tys. zt i prze-
dtuzone wsparcie pomostowe w tacznej wysokosci 311,1 tys. zt w dwoch
transzach zamiast w transzach miesiecznych. Miato to zapewni¢ ptynnos¢
finansowa PS.

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Toruniu w czterech przypadkach
wyptacit kolejne transze srodkéw w ramach wsparcia pomostowego w tacznej
kwocie 186,8 tys. zt z naruszeniem Regulaminu Przyznawania Srodkéw Finan-
sowych, tj. bez rozliczenia wcze$niejszych transz.

55 Zgodnie z regulaminem projektu zwrot przyznanych srodkéw wraz z naleznymi odsetkami

powinien nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania od realizatora projektu lub
wtasciwego organu kontrolnego. Natomiast w umowach wskazano termin zwrotu - siedem dni.

Wsparcie finansowe
na ogét wyptacane
terminowo
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Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Spolecznej MODRZEW wyptacito
w jednym przypadku wsparcie finansowe w kwocie 7,8 tys. zt trzy dni robocze
po terminie wynikajgcym z umowy i w jednym przypadku z jednodniowym

opdznieniem dokonano wyptaty wsparcia pomostowego w kwocie 120 tys. zt.

Trzej beneficjenci®® nieterminowo przedkladali o$wiadczenia o wydatkowaniu

wsparcia pomostowego, wskutek czego OWES nie wyptacat wsparcia z géry
na kazdy miesigc, a dopiero po otrzymaniu os§wiadczen. W skrajnym przypadku
wsparcie pomostowe zostato wyptacone po szesciu miesigcach.

Wielkopolskie Centrum Ekonomii Solidarnej wyptacato srodki finansowe
w ten sposdéb, Ze wyptata pierwszej transzy nastepowata w maksymalnej wyso-
kosci 80% dotacji, a drugiej w wysokosci 20%. Istniata mozliwo$¢ - na pisemny
wniosek PS - dokonania wyptaty w jednej transzy. Pierwsze dotacje wyptacono
w kwietniu 2019 r,, jednak ilo$¢ sSrodkéw finansowych byta niewystarczajaca,
aby kazdej organizacji wyptaci¢ 80% pierwszej transzy. Po rozeznaniu przez
Centrum potrzeb, co do kwoty I transzy, przekazano $rodki w wysoko$ci usta-
lonej z organizacjami.

W wyniku pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw podpisano z 498 bene-
ficjentami umowy na taczng kwote 50 587 tys. zt, w tym 33 739 tys. zt
dotacje na utworzenie nowych miejsc pracy i 16 848 tys. zt wsparcie pomo-
stowe (podstawowe i przedtuzone). Warto$¢ najnizszej przyznanej dotacji
na utworzenie miejsc pracy wyniosta 24 tys. z1, a najwyzszej 324 tys. zt.
Utworzono ogétem 1749 miejsc pracy, z ktérych okoto 1% nie zachowato
trwatoéci (dane OWES). Sredni koszt utworzenia jednego stanowiska
pracy wyniost 19,3 tys. zt, przy stawce jednostkowej (po zindeksowaniu)
21,0 tys. zt. Sredni koszt utworzenia i utrzymania stanowiska pracy wyniést
28,9 tys. ztl.

Wystandaryzowana formuta przyznawania dotacji i wsparcia pomostowego

nie uwzglednia réznorodnosci m.in. w zakresie:

e grup docelowych, w tym grup zatozycielskich, ktére znajduja
zatrudnienie w PS i zaliczane sg do grup zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym;

® obszarow, na ktérych funkcjonowac bedg PS (np. obszary marginali-
zowane, rewitalizowane);

® branz, w ktérych dziataja PS, w tym zwtaszcza ustug spotecznych ogdl-
nego interesu i innych sfer rozwoju uznanych za kluczowe na poziomie
krajowym i regionalnym;

® potrzeb PS - przyznanie dotacji nie zawsze powinno by¢ powigzane
z utworzeniem miejsca pracy, efekt zatrudnieniowy moze by¢ nastep-
stwem przyznania dotacji na inwestycje (np. w rozwdj produktu /
ustugi) i wystepowad, jako efekt odroczony w czasie (wdrozenie dzia-
tan inwestycyjnych z dotacji bedzie skutkowato zatrudnieniem osoby /
0s6b np. za rok).

Brak zréznicowania formut wsparcia powoduje, ze OWES poszukuja
Jfatwiejszych klientéw”, gdzie podstawg jest zatrudnienie. Dlatego tez
istotnym jest zréznicowanie instrumentéw dotacyjnych na utworzenie

s6 Podmioty, z ktérymi zawarto umowy: M-4009/RPLU.11.03-005/T1/4/2020, M-4009/

RPLU.11.03-005/T1/1/2019, M-440/RPLU.11.03-005/T1/2/2020.
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miejsca pracy chociazby w zaleznos$ci od grup oséb, do ktérych kierowane
jest wsparcie. Inaczej bowiem powinno wyglada¢ wsparcie dla oséb zagro-
zonych wykluczeniem w najtrudniejszej sytuacji (np. osoby wychodzace
z uzaleznien, bezdomni), a inaczej dla os6b nieaktywnych zawodowo bez
dodatkowych obcigzen.

5.4. Nadzor Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej
nad realizacja umow z przedsiebiorstwami spotecznymi

OWES niewtasciwie sprawowaly nadz6r nad wykorzystaniem srodkow
na wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej. Nierzetelnie
przeprowadzano i dokumentowano czynnosci kontrolne i monitorujace,
co $wiadczy o niewtasciwym nadzorze OWES nad realizowanymi umowami.

W umowach o przyznanie dotacji sformutowano obowiazek OWES doty-
czacy monitorowania i kontroli w zakresie prawidtowos$ci wydatkowania
przyznanej dotacji oraz prowadzenia dziatalnosci w formie PS, w okresie
12 miesiecy od daty zawarcia umowy. Weryfikacji tej w szczegdlno-
$ci podlega: fakt prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wykorzystanie
zakupionych towaréw i ustug zgodnie z charakterem prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej, spetnienie przez podmiot warunkéw dopuszczalnosci
udzielania na jego rzecz pomocy publicznej. Monitoring zgodnos$ci wyko-
rzystania srodkéw prowadzony byt przez OWES, co miesiac w przypadku
wsparcia pomostowego oraz po wydatkowaniu §rodkéw w przypadku dota-
cji. Monitoring realizacji celéw spotecznych w zakresie zatrudnienia os6b
wykluczonych spotecznie i zawodowo oraz celéw ekonomicznych zawar-
tych w biznesplanie, realizowany byt, co miesiac przy weryfikacji doku-
mentéw rozliczeniowych. Natomiast monitoring ptynnosci finansowej
prowadzony byt cyklicznie nie rzadziej niz raz na kwartat.

Monitoring zgodno$ci wykorzystania sSrodkdw finansowych z warunkami
okreslonymi w umowie polegat na dokonywaniu weryfikacji sprawozdan
z wydatkowania wsparcia finansowego, ktore byty sktadane wraz z kopiami
dokumentéw finansowych potwierdzajgcych dokonanie wydatkéw. OWES
przeprowadzaty kontrole zakupéw towaréw i ustug zrealizowanych przez
PS po ztozeniu przez nie sprawozdan. W przypadku jednego OWES doku-
mentacja siedmiu uméw o przyznanie dotacji nie zawierata dokumentow
potwierdzajacych prowadzenie czynno$ci kontrolujacych i monitorujacych.
Wizyty monitorujace byly nierzetelnie przeprowadzane, a czynnos$ci doku-
mentowano w sposob ogoélnikowy, np. brak informacji, jakie dokumenty
podlegaty weryfikacji. Nie odnotowywano w nich m.in. niezgodnosci pomie-
dzy zakupionymi $Srodkami trwatymi, a opisanymi we wniosku o dofinanso-
wanie. Kontrola NIK w 11 PS wykazata, ze Zadne z PS, mimo Ze poddawane
byto czynnos$ciom kontrolnym i monitorujacym, nie posiadato dokumen-
tacji potwierdzajacych prowadzenie tych czynnosci. Kontrole przeprowa-
dzone przez OWES tylko w jednym przypadku wykazaty wydatkowanie
$rodkéw dotacji w kwocie 61,7 tys. zt niezgodnie z regulaminem. OWES
wezwal podmiot do zwrotu sSrodkéw. W zwigzku z wnioskiem podmiotu
zawarto ugode na sptate zadtuzenia. Wystapity dwa przypadki rozwigza-
nia umowy.

Obowiazek kontroli
i monitoringu dotacji

Nierzetelne
dokumentowanie
CZynnosci
monitorujacych

i kontrolnych
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Niewtasciwy nadzor  Analiza 27 projektow, zawartych uméw oraz wnioskow o ich rozliczenie
OWES nad umowami  wykazata nieprawidtowos$ci w wykorzystaniu przez PS otrzymanych $rod-
irozliczaniem srodkéw  Kaw co rzutuje na rzetelno$¢ przeprowadzonych czynnosci monitoruja-
cych i kontrolnych, a takze rozliczania wydatkowanych $rodkéw w ramach

zawartych uméw dotacyjnych oraz wsparcia pomostowego. Stwierdzono,

ze sze$¢ OWES nie zawierato aneks6w do umoéw o przyznanie wsparcia

finansowego (dotacji, podstawowego wsparcia pomostowego i przedtuzo-

nego wsparcia finansowego), uznawaty za wydatki kwalifikowalne wydatki,

ktore byty niezgodne z umowa dotacyjng i zatagczonym do niej biznespla-

nem oraz nie byly ponoszone z najwyzszym stopniem starannosci i zgodnie

z postanowieniami uméw o wsparcie. Swiadczy to o niewtaéciwym nadzo-

rze OWES nad realizowanymi umowami z PS, jak réwniez o nieprzestrze-

ganiu postanowien umoéw i wtasnych regulamindw.

Przyklady

Kujawsko-Pomorski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej - nie zawarto
aneks6w do dwoch umoéw, mimo Ze wyrazono zgode na zmiane terminu wydat-
kowania dotacji i terminu jej rozliczenia, a takze dokonano wymiany trzech
0s06b objetych wsparciem. W przypadku czterech faktur dotyczacych zakupow
dokonanych w walutach obcych przedstawiono je do rozliczenia z zastosowa-
niem niezgodnego z umowa kursu. W przypadku trzech PS uznano za kwalifi-
kowalne koszty paliwa do samochodéw stuzbowych w kwocie 8 tys. zt, mimo
ze przedtozone faktury nie posiadaty wyszczegélnionego numeru rejestracyj-
nego pojazdu. Spowodowato to zawyzenie kosztow kwalifikowalnych.

Wielkopolskie Centrum Ekonomii Solidarnej wyrazito zgode na zakup
sprzetu ogrodniczego na kwote 7,2 tys. zt, ktéry nie byt ujety w harmonogra-
mie i nie znajdowat zastosowania w dziatalnos$ci wynikajacej z zatwierdzonego
biznesplanu. Stanowito to naruszenie Regulaminu udzielania dotacji na utwo-
rzenie nowego miejsca pracy. Nie zawarto aneksu do umowy.

OsSrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej FRAPZ - w przypadku dwoch PS
zaakceptowat we wnioskach o rozliczenie dotacji na utworzenie miejsc pracy,
wsparcia pomostowego oraz przedtuzonego wsparcia pomostowego wydatki
w tacznej wysokosci, co najmniej 84,2 tys. zt. W przypadku jednego PS niezgod-
nie z regulaminem projektu OWES subregionu Centralno-wschodniego, umowa
podstawowego wsparcia pomostowego>’ oraz umowga przedtuzonego wspar-
cia pomostowego®® uznano zakup produktéw spozywezych w kwocie 55,7 tys. zt
za wydatek kwalifikowalny. Produkty spozywcze byty kosztem zmiennym
w ramach prowadzonej przez PS dziatalno$ci gastronomicznej i nie nale-
zaty do katalogu produktéw okreslonych w regulaminie oraz umowach, ktére
mogtyby by¢ pokryte ze srodkéw wsparcia pomostowego.

Drugi PS zakupit i rozliczyt ze sSrodkéw udzielonej dotacji na utworzenie
nowych miejsc pracy sprzet i wyposazenie w tgcznej kwocie 210 tys. z1, co byto
niezgodne z umow3a o wsparcie finansowe - harmonogramem rzeczowo-
-finansowym stanowigcym zatacznik do umowy, gdyz zakup nie zawierat
wszystkich elementéw w nim wskazanych. Zgodnie z harmonogramem rze-
czowo-finansowym w zakresie towaréw lub ustug przewidywanych do zaku-
pienia, ich parametrow technicznych lub jakosciowych, zakup miat obejmowac:
linie do produkgji, ciecia i sortowania ekologicznych, biodegradowalnych sto-
mek z zyta do napojow sktadajaca sie z 10 stanowisk operatorskich zasilanych
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Umowa nr 10/OWESCW/WF/U/FRAPZ z 7 listopada 2019 r.
Umowa nr 06/OWESCW/PRWP/U/FRAPZ z 29 maja 2020 r.
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centralnym uktadem sterowania automatyki i pneumatyki. Elementami skta-
dowymi byty: stanowisko przygotowania stomy do ciecia, podajnik wibracyjny,
podajnik grawitacyjny z zsuwnig oraz urzadzenie do magazynowania pocietych
stomek przeznaczonych do dalszej obrébki mechaniczno-chemicznej. Zgodnie
z wnioskiem o rozliczenie dotacji®®, a w szczegéInosci zestawieniem zakupio-
nych débr i ustug zatgczonym do tego wniosku oraz fakturg VAT, zakupiono
,maszyne do ciecia stomek - zgodnie z zamdéwieniem”, a zgodnie z protokotem
zdawczo-odbiorczym ,10-stanowiskowa instalacje do produkgji i ciecia stomy
na naturalne stomki do napojéw”. Pomimo tych niezgodnosci, beneficjent nie
wystapit do OWES z pisemnym wnioskiem o zmiane harmonogramu rzeczowo-
-finansowego w terminie 10 dni przed dniem, w ktérym przedmiotowa zmiana
w tym zakresie powinna wejs¢ w zycie. Przeprowadzona 27 sierpnia 2020 r.
wizyta monitorujaca nie wskazata odstepstw, mimo ze zainstalowana linia
nie posiadata podajnika wibracyjnego, podajnika grawitacyjnego z zsuwnig,
urzadzenia do magazynowania pocietych stomek przeznaczonych do dalszej
obrobki oraz selektora UV z ekranami pochtaniajgcymi i lamp owadobéjczych.
OWES nie odnotowat niezgodnos$ci zakupionej linii do ciecia stomek z cha-
rakterystyka przedstawiong we wniosku o dofinansowanie. Wbrew temu,
co PS podat w biznesplanie, stanowiska pracy nie byly wyposazone w zadne
urzadzenie do sortowania, ani w podajnik. OWES zaakceptowatl wydatek
w ramach wsparcia pomostowego i przedtuzonego wsparcia pomostowego
dotyczacy optymalizacji procesow produkcji stomek w tacznej kwocie 24 tys. zt,
pomimo ze $wiadczenie nie zostato nalezycie udokumentowane i pozostawaty
one bez wyraznego wptywu na wielko$¢ produkcji. Ponadto, Swiadczenie ustugi
optymalizacyjnej byto realizowane od czerwca 2020 r., mimo ze instalacja
zostata odebrana 15 lipca 2020 r. Okazana do kontroli macierz (wydruk tabeli
zatytutowany Pomiary i analiza numeryczna procesu ciecia stomy, obrazujacy,
ze w okresie od czerwca 2020 r. do maja 2021 r. w kazdym miesigcu dokony-
wano od min. 123 do max. 226 pomiaréw Sredniej liczby stomek wyproduko-
wanych w ciggu 10 minut oraz obliczano: $rednig sztuk na 10 minut, Srednig
godzinowg oraz odchylenie standardowe, a takze utworzona na jej podstawie
krzywa Poréwnanie odchylenia standardowego oraz sredniej produktywno-
Sci na 10 minut, wszystkie bez podpisu i wskazania, kto i kiedy ten dokument
wytworzyt), nie stanowity dokumentéw mogacych by¢ poswiadczeniem wyko-
nania ww. ustugi. OWES uznat za kwalifikowalne wydatki zwigzane z utrzy-
maniem ruchu w okresie od 28 maja do 14 lipca 2020 r. w kwocie po 3 tys. zt
(dwie faktury VAT), pomimo ze instalacja do ciecia stomek zostata zainstalo-
wana i byta uzytkowana od 15 lipca 2020 r. (zgodnie z protokotem zdawczo-
-odbiorczym), a w okresie od 28 maja do 14 lipca 2020 r. pracownicy wykonywali
swoja prace w domu, w systemie ,home office”. Ustuga utrzymania ruchu miata
polegac¢ na comiesiecznym przegladzie technicznym instalacji do produkgji sto-
mek do napojow ze stomy zytniej, jej kalibracji oraz ewentualnej wymianie
elementdw eksploatacyjnych (zawory, noze itp.) w celu zapewnienia ciggto-
$ci jej pracy, a w przypadku wystapienia awarii - na jej usunieciu w terminie
24 godzin od momentu jej telefonicznego zgtoszenia. Tym samym ustugi te byty
$cisle zwigzane z instalacja i nie mogty by¢ realizowane przed jej dostarcze-
niem i uruchomieniem.

Podlaskie Centrum Wspierania Ekonomii Spotecznej - termin realizacji
siedmiu uméw (100% objetych badaniem) o przyznanie dotacji przesu-
nieto bez zawierania anekséw. Zrezygnowano z aneksowania umoéw, co miato
uprosci¢ procedure udzielania wsparcia i dostosowanie zgtaszanych potrzeb
przez PS.
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Mazowiecki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej - beneficjent zgto-
sit 18 maja 2020 r. propozycje zmian w budzecie wniosku o dofinansowa-
nie w zwigzku z rezygnacja z zakupienia sprzetu i urzadzen na tagczna kwote
15 tys. zt oraz propozycja zakupu tanszego sprzetu, przez co zaoszczedzono
dodatkowo 7,2 tys. zt. Zmiany w budzecie bedacym czescig biznesplanu sta-
nowity 31,7% zaktadanej wartos$ci wydatkéw. Umowy nie aneksowano, gdyz
OWES uznat, Ze nie powoduje to zwiekszenia wysokos$ci dotacji.

5.5. Realizacja umow przez przedsiebiorstwa spoteczne

Objete kontrolg PS utworzyty, zgodnie z umowami, miejsca pracy. W znacz-
nym stopniu zachowano ich wymagang trwatos$¢, tj. 12 lub 18 miesiecy
od momentu otrzymania dotacji lub utworzenia miejsca pracy. Uwage
zwraca bardzo wysoka rotacja pracownikéw. Tylko w jednym przypadku
na utworzonych miejscach pracy przez 12 miesiecy nie doszto do zmian
kadrowych. U pozostatych beneficjentéw dochodzito od jednej do 12 zmian
kadrowych.

Kontrolg NIK objeto tgcznie 11 beneficjentow, ktérzy otrzymali wsparcie
finansowe (dotacje na utworzenie miejsc pracy, podstawowe i przedtu-
zone wsparcie pomostowe) od OWES w tgcznej wysokosci 3,2 mln zt (dota-
cja 2,1 mln zt, wsparcie pomostowe 1,1 mln zt). Przedmiotem umoéw byto
m.in. utworzenie 101 nowych miejsc pracy dla oséb zagrozonych ubéstwem
lub wykluczeniem spotecznym w ciggu trzech miesiecy od dnia zawar-
cia umowy o dotacje. Okres trwato$ci nowych miejsc pracy miat wynosi¢,
co najmniej 12 miesiecy od dnia utworzenia miejsca pracy oraz sze$¢ mie-
siecy od zakonczenia wsparcia pomostowego (podstawowego lub prze-
dtuzonego) w formie finansowej. Beneficjenci objeci kontrolg utworzyli
ogbtem 106 miejsc pracy, w przypadku pieciu miejsc pracy (4,7% ogotu
utworzonych miejsc pracy) nie zachowano 12 miesiecznej trwatoSci.

Wszyscy beneficjenci, ktérym udzielono wsparcia finansowego przysta-
pili do konkurséw organizowanych przez OWES. Dotacja byta udzielana
w oparciu o wniosek beneficjenta i na podstawie opracowanego bizne-
splanu. W przypadku tworzenia nowych miejsc pracy wraz z wnioskiem
o przyznanie dotacji przekazywano pisemne o$wiadczenie osoby, ktéra
zostanie zatrudniona na nowo utworzonym stanowisku pracy, potwier-
dzajace spetnienie przestanki wpisywania sie w grupe odbiorcéw zagro-
zonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym. Obowigzujace do konca
2020 r. Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze witgcze-
nia spotecznego i zwalczania ubéstwa®® wykluczaty mozliwo$¢é przyzna-
nia dotacji na utworzenie miejsca pracy dla oséb, ktére wykonywaty prace
na podstawie umowy o prace, spotdzielczej umowy o prace lub umowy
cywilnoprawnej, lub prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w momencie
podejmowania zatrudnienia w PS. Jednym z zatgcznikéw do sktadanych
wnioskow byt formularz rekrutacyjny, w ktéorym kandydat do zatrudnie-
nia w PS wskazywat przestanki zatrudnienia i w zalezno$ci od wybranej
potwierdzat to oswiadczeniem lub stosownym zaswiadczeniem / orzecze-

60 Wersja obowiagzujaca do 30 lipca 2019 r. - zgodnie z zaleceniami projekt nalezy realizowa¢

w oparciu o Wytyczne, ktére obowiazywaty na dzien ogtoszenia konkursu na wybér OWES.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

niem. W przypadku osoby bezrobotnej niezarejestrowanej w powiatowym
urzedzie pracy, formg potwierdzenia byto ztoZzone oswiadczenie o pozo-
stawaniu bez zatrudnienia. Taki sposéb potwierdzania kwalifikowalnosci
0s6b obowigzywat do konica 2020 r. Tre$§¢ Wytycznych w zakresie realiza-
cji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa
w tym zakresie zostata zmieniona 23 grudnia 2020 r.°* Od stycznia 2021 r.
dokumentem potwierdzajacym kwalifikowalno$¢ uczestnikow projektu jest
zaSwiadczenie z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W przypadku trzech
kontroli szczeg6towa analiza dokumentacji uméw na udzielenie dota-
cji oraz wsparcia pomostowego wykazata, ze PS utworzyty nowe miejsca
pracy dla 16 oséb, ktére byty zatrudnione w PS od dwdch do 22 miesiecy
przed podpisaniem umowy z OWES, jednak na moment podpisania umowy
nie byly zatrudnione w PS, a nowa praca miata by¢ wykonywana na innych
stanowiskach. Literalne brzmienie Wytycznych w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze wiqczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa nie
zabrania udzielenia wsparcia dla takich os6b, bowiem w rozdziale 7 pkt 4
ograniczono sie jedynie do stwierdzenia, Ze osoby, dla ktérych na stworzenie
miejsca pracy udzielono wsparcia finansowego, nie mogq wykonywac pracy
na podstawie umowy o prace, spotdzielczej umowy o prace lub umowy cywil-
noprawnej, lub prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej w momencie podejmowa-
nia zatrudnienia w PS. W ocenie NIK nieprecyzyjne przepisy w tym zakresie
mogg doprowadzi¢ do naduzy¢ i powodowa¢, np. celowe zwalnianie
0s6b fizycznych, by pod pozorem nowego stanowiska pracy otrzymywac
dofinansowanie.

Stosownie do postanowienn uméw wsparcie finansowe zostato wykorzy-
stane na utworzenie miejsc pracy. PS zobowigzaty sie do zatrudnienia,
wymienionych w umowie i biznesplanie, 0sdb zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym na okres, co najmniej 12 miesiecy od dnia przy-
znania wsparcia finansowego lub utworzenia stanowiska pracy, a w przy-
padku przedtuzenia wsparcia pomostowego powyzej sze$ciu miesiecy,
- co najmniej sze$¢ miesiecy od zakoniczenia wsparcia. W tym czasie zakon-
czenie stosunku pracy z osobg zatrudniong na nowo utworzonym miejscu
pracy moze nastgpi¢ wytacznie z przyczyn lezacych po stronie pracow-
nika. Okres pomiedzy ustaniem zatrudnienia jednej osoby, a zatrudnieniem
kolejnej, co do zasady, nie powinien przekraczac 30 dni. Sze$¢ osob przed
podpisaniem umowy o prace zrezygnowato z podjecia pracy, a na ich miej-
sce zatrudniono inne osoby spetniajace warunki okreslone w Wytycznych
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wiqczenia spotecznego i zwal-
czania ubdstwa. Beneficjenci zatrudniajac pracownikéw dokonali ich zgto-
szenia do ubezpieczen spotecznych w ciggu siedmiu dni od dnia zatrudnienia.
W przypadku jednej kontroli stwierdzono opéznienie w realizacji tego obo-
wigzku - dwoch pracownikdw zostato zgloszonych do ZUS z op6Znieniem
wynoszacym odpowiednio jeden dzien i 14 dni, jak rowniez brak ewidencji
czasu pracy zatrudnionych pracownikéw.

' Materiat informacyjny w zakresie procedury potwierdzania dokumentem urzedowym

kwalifikowalno$ci uczestnikdw (oséb bezrobotnych oraz biernych zawodowo) w projekcie
EFS wydany przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Uchybienia
w obowiazkach
pracodawcow
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Rotacja pracownikow
na utworzonych
miejscach pracy

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Tylko w jednym przypadku na utworzonych miejscach pracy przez
12 miesiecy nie doszto do zmian kadrowych. U pozostatych 10 beneficjen-
tow dochodzito od jednej do 12 zmian kadrowych na utworzonych stano-
wiskach pracy. t.acznie na 101 utworzonych miejscach pracy zatrudniono
137 os6b.

Przyktady

Beneficjent w ramach otrzymanego wsparcia finansowego byt zobowigzany

do utworzenia 10 miejsc pracy, ktérych okres trwatosci wynosit 18 miesiecy.

W trakcie trwania umowy na trzech miejscach pracy dokonano zmian kadro-

wych:

- pracownik warsztatu montazowo - wytworczego - po uptywie 54 dni
od dnia zatrudnienia, nastgpito rozwigzanie umowy o prace®? na podstawie
porozumienia stron. Na miejsce zatrudnionego do 25 pazdziernika 2019 r.
pracownika, zatrudniono 9 stycznia 2020 r. na to samo stanowisko nowa
osobe;

- asystent/opiekun osoby niepetnosprawnej - po uptywie 13 miesiecy
od zatrudnienia nastapito rozwigzanie umowy o prace, a na miejsce zatrud-
nionego do 30 wrzes$nia 2020 r. pracownika, przyjeto 1 pazdziernika
2020 r. na to samo stanowisko nowga osobe. Nastepnie po czterech miesig-
cach od zatrudnienia nastgpita zmiana. Od 5 lutego 2020 r. osoba zostata
zatrudniona na innym stanowisku (pracownik warsztatu montazowo-
-wytwdrczego).

Beneficjent w ramach otrzymanego wsparcia finansowego byt zobowigzany

do utworzenia 20 miejsc pracy, ktoérych okres trwatosci wynosit 12 i 18 mie-

siecy. W trakcie trwania umowy na 10 miejscach pracy dokonano zmian kadro-
wych:

- referent ds. rozliczenia produkcji - zatrudniony przez dziewie¢ miesiecy
(od 2 stycznia do 1 pazdziernika 2018 r.). Stanowisko to ulegto likwidacji.
Zatrudniono od 2 pazdziernika 2018 r. nowa osobe na stanowisku pracow-
nika produkgcji, ktéra pracowata przez 11 miesiecy, tj. do 31 sierpnia 2019 r;;

- sprzataczka - zatrudniona przez dwa miesigce (od 2 stycznia do 1 marca
2018 r.). Stanowisko ulegto likwidacji. Zatrudniono od 1 marca 2018 r. nowa
osobe na stanowisku montera wyrobdw z tektury, ktéra pracowata przez
dziewie¢ miesiecy, tj. do 30 listopada 2018 r. Nastepnie od 1 grudnia 2018 r.
zatrudniono kolejng osobe na stanowisku referenta ds. handlu i marketingu
(do dnia zakoniczenia kontroli osoba pracowata u beneficjenta);

- referent ds. marketingu - zatrudniony przez dwa miesiace (od 2 stycznia
do 1 marca 2018 r.). Stanowisko ulegto likwidacji. Nastepnie od 2 marca
2018 r. zatrudniono kolejng osobe na stanowisku kierownika dziatu handlu
i marketingu, ktéra pracowata przez 14 miesiecy, tj. 30 kwietnia 2019 r;

- pracownik pomocniczo-produkcyjny - zatrudniony przez trzy miesigce
(od 1 listopada 2018 r. do 31 stycznia 2019 r.). Stanowisko ulegto likwida-
cji. Nastepnie od 28 lutego 2019 r. zatrudniono kolejng osobe na stanowisku
sprzataczki (stanowisko zlikwidowano 1 marca 2018 r.), ktéra pracowata
przez 10 miesiecy, tj. do 31 grudnia 2019 r;;

- pracownik produkcji - zatrudniony przez ponad cztery miesigce (od 1 listo-
pada 2018 . do 13 marca 2019 r.). Stanowisko ulegto likwidacji. Nastepnie
od 11 marca 2019 r. zatrudniono kolejng osobe na stanowisku pracownika
pomocniczo-produkcyjnego, ktéry pracowat przez 20 dni, tj. do 31 marca
2019 r. Od 8 kwietnia 2019 r. zatrudniono kolejng osobe na stanowisku
magazynier-kierowca, ktéra pracowata przez 26 miesiecy, tj. do 30 czerwca
2021~

2 Umowy o prace zostaly zawarte 114 czerwca 2019 .
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W przypadkach, w ktédrych nastepowaty zmiany na stanowisku pracy,
PS na og6t informowaty o tym fakcie OWES. Tylko u jednego beneficjenta
nie uzyskano pisemnej zgody OWES na dokonanie zmian kadrowych,
w wyniku ktérych doszto do likwidacji pieciu stanowisk pracy i utwo-
rzenia nowych, ktére nie byty uwzglednione w biznesplanach. Jak wyzej
wspomniano zakonczenie stosunku pracy mogto nastapi¢ wytacznie z przy-
czyn lezacych po stronie pracownika. Jednak stosowane przez PS praktyki
zatrudniania pracownikow na okres probny lub rozwigzywanie umow
za porozumieniem stron uniemozliwiajg weryfikacje, czy zakoniczenie
stosunku pracy w tych przypadkach nastapito z przyczyn lezacych po stro-
nie pracownika. OWES dopuszczaja mozliwos¢ zawierania umow z pracow-
nikami na krétsze okresy i przedtuzania ich do 12 / 18 miesiecy, w celu
zachowania trwatosci dotacyjnego stanowiska pracy. Umowa o wsparcie
finansowe obliguje jedynie PS do zachowania trwato$ci utworzonych miejsc
pracy, a nie trwatos$ci zatrudnienia. Z zatrudnionych 137 osé6b, na ktore
beneficjenci otrzymali dotacje, na dzien zakonczenia kontroli pracowato
64 osoby, tj. 46,7%.

Beneficjenci nie zapewnili w ramach 40 stanowisk pracy jednakowych
warunkow pracy dla zatrudnionych oséb. Stwierdzono, Ze osoby zostaty
zatrudnione na podstawie umdéw o prace na czas nieokreslony, czas okre-
Slony (od trzech do 12 miesiecy, kilkukrotne umowy), co byto niezgodne
z umowami i przedstawionymi biznesplanami. Powodem zawierania uméw
na krétsze okresy niz wskazane w biznesplanie byta konieczno$¢ poznania,
jak zatrudnione osoby bedg radzi¢ sobie z nowg pracg oraz nowg rzeczy-
wistoscia.

Przyklady

Zgodnie z biznesplanem sporzadzonym w grudniu 2017 r. beneficjent zobo-
wigzat sie do zatrudnienia siedmiu oséb na podstawie umowy o prace na czas
okreslony 18 miesiecy oraz biznesplanem sporzadzonym w maju 2018 r.
- do zatrudnienia 13 os6b na podstawie umowy o prace na czas okreslony
12 miesiecy. Lacznie na utworzonych stanowiskach pracy zatrudniono
32 osoby, z czego pierwsza umowg dla 30 os6b byta umowa o prace na okres
préobny trzech miesiecy, natomiast dwie osoby, tj. sprzataczke i kierownika
dziatu handlu i marketingu zatrudniono od poczatku na podstawie umowy
o0 prace na czas nieokreslony.

Zgodnie z biznesplanem sporzadzonym w czerwcu 2019 r. beneficjent zobo-
wigzat sie do zatrudnienia 10 oséb w petnym wymiarze, pierwsza umowa
na okres prébny (trzy miesiace), nastepna na czas okreslony dwa lata. Benefi-
cjent zatrudnit 10 os6b, z czego jedna osobe na czas nieokreslony, a dziewie¢
0s06b zatrudniono do konica grudnia 2021 r.

Zgodnie z biznesplanem sporzadzonym w maju 2020 r. beneficjent zobowia-
zat sie do zatrudnienia pieciu osdb na okres, co najmniej 12 miesiecy od dnia
podpisania umowy. Beneficjent zatrudnit pie¢ osdb, z czego dwie osoby zostaty
zatrudnione na czas okreslony od 11 maja do 31 grudnia 2020 r,, a nastep-
nie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r,, a trzy osoby zostaty zatrudnione
od 11 maja do 31 lipca 2020 r. Nastepnie dwdm osobom przedtuzono umowy
na okres od 1 sierpnia 2020 r. do 31 maja 2021 r.

Nie zapewniono
jednakowych
warunkow
zatrudnienia
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Wsparcie finansowe
na ogét wykorzystano
zgodnie z umowami

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze niezbedne jest przeanalizowanie sposobu wspar-
cia dotacyjnego, ktére nie powinno skupiac sie tylko na tworzeniu miejsc
pracy, drugorzednie traktujac zatrudnione osoby. Przede wszystkim two-
rzenie miejsc pracy, zgodnie z zatozeniami przyjetymi w KPRES, powinno
stuzy¢ wzmocnieniu procesu reintegracji oséb zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym umozliwiajac skuteczne wtaczenie tych oséb
do zycia spotecznego i zawodowego. Nalezatoby tym samym rozwazy¢
wprowadzenie wymogu stosowania uméw o prace na okres nie krotszy
niz przewidziana trwato$¢ utworzonego miejsca pracy.

Beneficjenci na ogét realizowali zadania zgodnie z umowa o wsparcie finan-
sowe. Prowadzono, z wyjatkiem jednego beneficjenta, wyodrebniony rachu-
nek bankowy do obstugi umoéw zawartych z OWES o przyznanie dotacji
i wsparcia pomostowego. W okresie realizacji inwestycji beneficjenci doko-
nywali zakupu planowanego sprzetu oraz wyposazenia, a takze przepro-
wadzali remonty wskazanych w dokumentacji obiektow. W przypadku
jednej kontroli stwierdzono niezgodny z umowa oraz zatgczonym do niej
biznesplanem zakup sprzetu i wyposazenia w tacznej kwocie 210 tys. zi,
co zostato opisane w punkcie 5.4. Informacji.

Zdjecianr1i2
Zakupiona przez beneficjenta, w ramach wsparcia finansowego udzielonego przez OWES,
10-stanowiskowa instalacja do produkgji i ciecia stomy na naturalne stomki do napojéw,

ktorej zakup byt niezgodny ze specyfikacjg ujeta w biznesplanie

Zrédto: dokumentacja uzyskana podczas kontroli NIK.

Umowy o wsparcie finansowe przewidywaty mozliwos¢ zmian w biznespla-
nie i sposobie wykorzystania wsparcia. Beneficjenci wystepowali do OWES
z pisemnym wnioskiem o takg zmiane, w szczeg6lnosci w zakresie zesta-
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wienia towarow lub ustug przewidzianych do zakupu, ich parametréw
technicznych / jakosciowych oraz wartosci jednostkowych, jednak OWES
nie zawsze w takich przypadkach zawieraty aneksy do umoéw, co szerzej
opisano w punkcie 5.4. Informacji. Dokonane zmiany w zakresie towaréw
i ustug przewidzianych do zakupu wynikaty z biezacych potrzeb oraz lep-
szego dostosowania do zmieniajacych sie potrzeb rynkowych. Zakupiony
przez beneficjentéw sprzet, poza jednym przypadkiem, byt ujmowany
w ewidencji Srodkow trwatych. Sprzet byt wykorzystywany w prowadzo-
nej przez beneficjentéw dziatalnosci.

Zdjecianr3,4i5

Sprzet rehabilitacyjny, wyposazenie gabinetu kosmetycznego i zageszczarka

do zageszczenia ziemi oraz mechanicznego profilowania zakupione przez beneficjentéw
w ramach wsparcia finansowego udzielonego przez OWES

Zrédto: dokumentacja uzyskana podczas kontroli NIK.
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Prawidtowe
wykorzystanie wsparcia
pomostowego

Opodznienia
w rozliczaniu dotacji

Brak oceny postepow

w osiaganiu zatozonych
celéw w sprawozdaniach
z realizacji KPRES

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Srodki przyznane na wsparcie pomostowe beneficjenci przeznaczali na ogét
na biezace wydatki zwigzane z prowadzong dziatalno$cig, w szczegdlno-
$ci na: wynagrodzenia, w tym sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdro-
wotne, optaty bankowe, administracyjne i skarbowe ponoszone w zwiazku
z prowadzona dziatalno$cig, wynajem i eksploatacje lokali przeznaczonych
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, promocje prowadzonej dziatal-
nosci, ustugi w zakresie finansowym, ksiegowym, ekonomicznym i praw-
nym. W przypadku jednej kontroli stwierdzono zakup ustug, ktore nie byty
zgodne z umow3g o wsparcie pomostowe, co zostato opisane w punkcie
5.4. Informacji.

Beneficjenci na ogét ztozyli w terminie rozliczenia dotacji i wsparcia pomo-
stowego, tj. w terminie 30 dni: od ostatniego dnia, w ktérym dotacja mogta
by¢ wykorzystana oraz poczawszy od dnia, w ktérym powinna zostaé
wyptacona ostatnia transza wsparcia pomostowego. W przypadku dwoch
beneficjentéw stwierdzono op6znienia w rozliczaniu wsparcia finanso-
wego. Jeden z nich ztozyt rozliczenie finansowe wsparcia pomostowego
63 dni po uptywie terminu wskazanego w umowie. Drugi natomiast roz-
liczyt nieterminowo pie¢ z sze$ciu transz podstawowego wsparcia pomo-
stowego oraz dotacje. Opdznienia w rozliczeniu wsparcia pomostowego
wyniosty od jednego dnia do 97 dni, a rozliczenie dotacji nastgpito 18 dni
po terminie okreslonym w umowie.

5.6. Osiggniecie zakladanych efektow

Realizacja projektéw przyczynita sie do utworzenia nowych stanowisk
pracy, jednak brak byto trwato$ci zatrudnienia oséb objetych wspar-
ciem. Prowadzona sprawozdawczos¢, przyjete mierniki realizacji celéw
oraz wskazniki rezultatu tylko w niewielkim stopniu umozliwity weryfika-
cje trwatosci udzielonego wsparcia.

W KPRES dla obszaru Il Solidarny rynek pracy okreslono cel szczegétowy:
zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spo-
tecznych dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dla ktérego
przyporzadkowano rezultat: zwiekszenie zatrudnienia oséb zagroZonych
wykluczeniem spotecznym na wysokiej jakosci miejscach pracy w przedsie-
biorstwach spotecznych oraz gtéwny wskaznik: do 2023 powstanie 35 tys.
nowych, wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wedtug zatozen okreslonych
w KPRES jego monitorowanie oparte bedzie przede wszystkim o zestaw
wskaznikow®? przypisanych do gtéwnego wskaznika. Do wskaznika gtow-
nego obszaru Il przypisano trzy wskazniki:

® Jiczba aktywnych jednostek reintegracyjnych - warto$¢ bazowa (2016 r.)
- 1,2 tys.; warto$¢ docelowa (2023 r) - 1,5 tys.;

® liczba 0s6b niepetnosprawnych swiadczqcych prace na podstawie umowy
o prace w sektorze ekonomii spotecznej i solidarnej - wartos$¢ bazowa
(2016 1.) - 145 tys.; warto$¢ docelowa - 160 tys.;

® Jiczba aktywnych przedsiebiorstw spotecznych - warto$¢ bazowa
(2016 1.) - 0; warto$¢ docelowa - 1,6 tys.

% Rozdziat VI KPRES.
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Zwrdci¢ nalezy uwage, zZe dobrane do wskaznika gtéwnego wskazniki nie
s3 z nim powigzane i nie pozwalajg na wymierng ocene stopnia realizacji
celu szczeg6towego KPRES w przyjetej perspektywie czasowej. W KPRES
przy celu szczeg6étowym dla obszaru Il nie wskazano, co oznacza wysokiej
jakosci miejsce pracy, ani w jaki sposob nalezatoby te jako$¢ sprawdzic.
Z kolei w przypisanych do wskaznika gtéwnego wskaZnikach ograniczono
sie do liczby oséb niepetnosprawnych swiadczqcych prace na podstawie
umowy o prace w sektorze ekonomii spotecznej i solidarnej, nie uwzgled-
niajac w tym wskazniku pozostatych grup oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze liczba aktywnych jednostek
reintegracyjnych, jak rowniez przedsiebiorstw spotecznych, nie jest row-
noznaczna ze zwiekszeniem liczby miejsc pracy w PS, czy tez zwieksze-
niem zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zrédtem
danych dla ww. wskaznikéw sg dane ogélnopolskie publikowane przez GUS
oraz dane zbierane przez ROPS. Do analizy i monitorowania KPRES wyko-
rzystywane beda informacje wptywajace z realizacji RPRES. W oparciu
o powyzsze dane, w okresie dwuletnim, przygotowywane beda sprawoz-
dania z realizacji KPRES. W Sprawozdaniu z realizacji KPRES za rok 2018 nie
podano pomiaru wskaznika gléwnego, ani tez wskaznikéw do niego przypi-
sanych. Ponizej przedstawiono wykonanie wskaznikéw za 2020 r., w opar-
ciu o dane Ministerstwa i GUS®*:

Gléwny wskaznik: do 2023 powstanie 35 tys. nowych, wysokiej jakosci miejsc

pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym: 2018 r. - brak danych (BD); 2019 . - 9016; 2020 r. - 11 402;

realizacja wartosci docelowej 32,6%;

® Jiczba aktywnych jednostek reintegracyjnych - warto$¢ docelowa
(2023 1) -1,5tys.; 2018 r.- BD; 2019 1. - 1289; 2020 r. - BD; realizacja
warto$ci docelowej 85,9%;

® Jiczba 0séb niepetnosprawnych swiadczqgcych prace na podstawie umo-
wy o prace w sektorze ekonomii spotecznej i solidarnej - warto$¢ docelo-
wa - 160 tys.; 2018 r. - 110,1 tys.; 2019 r. - BD; 2020 r. - BD; realizacja
wartos$ci docelowej 68,8%;

® Jiczba aktywnych przedsiebiorstw spotecznych - wartos¢ docelowa
- 1,6 tys.;. 2018 r.— BD.; 2019 r. - 910; 2020 1. - 1419; realizacja warto-
$ci docelowej 88,7%.

W ramach RPO do monitorowania dziatan wspierajacych rozwoj ekonomii

spotecznej wykorzystywano wskaZniki:

® liczba os6b zagrozonych ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w programie®®;

® liczba PES objetych wsparciem;
liczba miejsc pracy utworzonych w PS;
liczba os6b zagrozonych ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (tacznie z pracujacymi na
wtasny rachunek).

Dane wstepne.

W osi zawierajgcej wsparcie PES.

Wskazniki
monitorowania

w ramach RPO

w obecnym ksztafcie

nie stanowia efektywnego
narzedzia zarzadzania
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Dla kazdego wojewddztwa okre$lono warto$¢ docelowa wskaznikéw, pla-
nowana do osiggniecia w 2023 r. Wskazniki monitorujace wdrazanie RPO
pozostawaty niezmienne, zmianie ulegaty wartosci docelowe okreslone
na rok 2023, a cze$¢ wojewddztw objetych kontrolg ($laskie, podlaskie,
kujawsko-pomorskie) w ogoéle ich w 2020 r. nie wyznaczyta. Ponizej przed-
stawiono wykonanie wskaznikéw za 2020 r.%¢

Infografika nr 8
Realizacja do korica 2020 r. wskaznika Liczba 0séb zagrozonych ubdéstwem
lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie

liczba 0séb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w programie

wartos¢ docelowa wskaznikéw, planowana do osiagniecia w 2023 r.:

- wskazana w 2018 r. osiagnieta w latach 2015-2020
I vskozanaw2020r. wskaznik osiagniecia w %
) 2207 w] 5082
LASKIE brak -
PODKARPACKIE 5510 4622
5192 89,0%
3500 3426 |
WIELKOPOLSKIE ‘ :
3500 97,9% ;
ZACHODNIO- 4289 i
POMORSKIE 3640
641 |
DOLNOSLASKIE 1
641 :
WARMINSKO- 1538 §
-MAZURSKIE 1538 3
MAZOWIECKIE 1807 3
1807 |
PODLASKIE 5886 1818
brak =
LUBUSKIE 1872 1774
1872 94,8%
LODZKIE 597 | 988 ;
597 | 165,5%
KUJAWSKO- 1297 ‘
-POMORSKIE
brak
POMORSKIE 1400
1400
LUBELSKIE 1535 802
1535 52,5%
MALOPOLSKIE 1200 742
1200 61,8% !
OPOLSKIE 3340 706 |
brak - :
SWIETOKRZYSKIE 1179
brak .
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MRIPS.

W kontrolowanych wojewdédztwach najwiecej os6b zagrozonych ubo-
stwem lub wykluczeniem spotecznym objeto wsparciem w: §lgskim
i wielkopolskim. Najmniej os6b uzyskato wsparcie w wojewo6dztwach:

66 s . . -
Ze wzgledu na obszerno$¢ materiatu przedstawiono wartosci skumulowane.
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kujawsko-pomorskim i lubelskim. Natomiast warto$ci wskaznikowe osia-
gnety wojewddztwa: warminsko-mazurskie i mazowieckie. Natomiast
najnizszy wskaznik osiggneto wojewddztwo lubelskie.

Infografika nr9
Realizacja do korica 2020 r. wskaznika Liczba podmiotéw ekonomii spofecznej objetych
wsparciem

WSKAZNIK 2 liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem

warto$¢ docelowa wskaznikéw, planowana do osiggniecia w 2023 r.:

Bl vskozana w2018 = osiagnigta w latach 2015-2020

Il vskozana w2020 wskaznik osiggniecia w %
eLas 2207 12906
LASKIE brak 3
PODKARPACKIE 2208 i o
2208 65,4%
WIELKOPOLSKIE 759 : 1733
589 294,2%
ZACHODNIO- 600 [ 1132
POMORSKIE 600 188,7%
820 1963
DOLNOSLASKIE :
A 820 117,4%
WARMINSKO- 92 573 |
-MAZURSKIE 92 622,8%
720 1181
MAZOWIECKIE = :
720 164,0%
PODLASKIE 462
brak -
LUBUSKIE 154 - 487 3
154 | 316,2% ;
LODZKIE 531 R 1203
531 226,6%
KUJAWSKO- 896 ‘
-POMORSKIE
brak
POMORSKIE 450
450
LUBELSKIE 653 845
1264 66,9%
MALOPOLSKIE 500 1418
500 283,6%
OPOLSKIE 262
brak -
SWIETOKRZYSKIE 393
brak
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MRiPS.

W kontrolowanych wojewddztwach najwiecej PES objeto wsparciem w:
$laskim i wielkopolskim. Najmniej PES objeto wsparciem w wojewddz-
twach: podlaskim i kujawsko-pomorskim. Natomiast warto$ci wskaznikowe
osiggnety wojewddztwa: warminsko-mazurskie, wielkopolskie i mazowiec-
kie. Natomiast najnizszy wskaznik osiggneto wojewddztwo lubelskie.
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Infografika nr 10
Realizacja do konca 2020 r. wskaznika Liczba miejsc pracy utworzonych w PS

_ liczba miejsc pracy utworzonych w PS

warto$¢ docelowa wskaznikow, planowana do osiggniecia w 2023 r.:

B vskazana w2018 osiagnieta w latach 2015-2020
I vskozana w2020 wskaznik osiagniecia w %
¢ 2075 1235
LASKIE brak _

1368
126,8%

1079
1079

PODKARPACKIE

1500
1500

1305

WIELKOPOLSKIE 87,0%

341
113,7%

ZACHODNIO- 300
POMORSKIE 300

462
72,1%

DOLNOSLASKIE
641

WARMINSKO- 400 635
-MAZURSKIE 200 158,8%
MAZOWIECKIE 687 Lo 579
687 84,3%
PODLASKIE 473
brak . :
LUBUSKIE 700 525
700 75,0%
LODZKIE 773 524
773 67,8%
KUJAWSKO- 518 ‘
-POMORSKIE
brak
POMORSKIE 500 403
500 80,6%
LUBELSKIE 302 356
891 40,0%
MALOPOLSKIE 600 510
760 67,1%
OPOLSKIE 168
brak I
SWIETOKRZYSKIE 300
brak I
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MRIPS.

Wskaznik uwzglednia miejsca pracy utworzone w wyniku przyznania dota-
cji, jak i w wyniku realizacji ustug wsparcia animacyjnych i inkubacyjnych.
W kontrolowanych wojewddztwach najwiecej miejsc pracy w PS utworzono
w: wielkopolskim i slagskim. Najmniej miejsc pracy utworzono w wojewo6dz-
twie podlaskim. Natomiast wartosci wskaznikowe osiggneto wojewddztwo
warminsko-mazurskie. Natomiast najnizszy wskaznik osiggneto wojewo6dz-
two lubelskie.
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Infografika nr 11
Realizacja do korica 2020 r. wskaznika Liczba 0séb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujqcych po opuszczeniu programu (tqcznie z pracujqgcymi na wtasny rachunek)

WSKAZNIK 4 liczba 0séb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujacych
po opuszczeniu programu (tacznie z pracujgcymi na wtasny rachunek)

warto$¢ docelowa wskaznikéw, planowana do osiggniecia w 2023 r.:

Bl vs<ezanaw2018r. . osiagnigta w latach 2015-2020

I vskozanaw2020r. wskaznik osiagniecia w %

1218

444
brak :

SLASKIE

504

510 :
| 105,5%

478

PODKARPACKIE

915

WIELKOPOLSKIE 1750 :
1750 52,3%
ZACHODNIO- 772 698
POMORSKIE 655 106,5%
128 359 |
DOLNOSLASKIE ‘

A 128 280,0%
WARMINSKO- 308 404
-MAZURSKIE 308 131,3%

MAZOWIECKIE 687 537
687 78,2%
PODLASKIE 365
brak | :
LUBUSKIE 700 497
700 71,0%
LODZKIE 394
394
KUJAWSKO- 518
-POMORSKIE
brak -
POMORSKIE 448 122
448 27,2%
LUBELSKIE 307 167
614 27.2%
MALOPOLSKIE 312 EE
312
OPOLSKIE 668 51
brak I -
SWIETOKRZYSKIE 295
brak -
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MRiPS.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach z RPO w kontrolowanych
wojewodztwach najwiecej po opuszczeniu programu (1gcznie z pracujgcymi
na wtasny rachunek) pracowato os6b w wojewo6dztwie wielkopolskim. Naj-
mniej - w wojewo6dztwie podlaskim. Natomiast wartosci wskaznikowe osig-
gneto wojewddztwo warminsko-mazurskie. Najnizszy wskaznik osiggneto
wojewddztwo lubelskie.

Poziom osiggniecia wskaznikéw jest bardzo r6zny, a w niektérych woje-
woédztwach jest nieweryfikowalny, ze wzgledu na brak okreslenia wartosci
docelowej wskaznika. Wskazniki monitorowania w ramach RPO w obecnym
ksztatcie nie stanowig efektywnego narzedzia zarzadzania ze wzgledu na:
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IZ RPO nie okreslity
terminéw na ztozenie
rocznych sprawozdan

z zachowania trwatosci

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

niejednolity spos6b dokumentowania przez OWES podejmowanych dzia-
tan, brak standardu sprawozdan przedstawianych przez OWES, niejednolity
sposéb monitorowania przez IZ postepéw we wdrazaniu projektéow. Waz-
nym elementem jest state badanie stopnia realizacji KPRES, jako jednego
z warunkéw podstawowych finansowania ze srodkow UE.

W umowach o dofinansowanie IZ zobowigzaty beneficjentow do sktada-
nia rocznych sprawozdan z zachowania trwatosci. Jednak ani w umowach,
ani na wzorach sprawozdan z zachowania trwato$ci nie wskazano terminu,
w jakim beneficjenci powinni ztozy¢ takie sprawozdanie. Konsekwen-
cja tego byly op6Znienia w sktadaniu sprawozdan. Beneficjenci byli takze
zobowigzani do zachowania trwatosci PS; tj. spetnienia wszystkich cech PS,
o ktérych mowa w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obsza-
rze wiqczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa przez okres 12 miesiecy.

[Z RPO monitorowaty postep we wdrazaniu projektéw OWES, jednak spo-
s6b monitorowania byt niejednolity. Postep monitorowano m.in. na pod-
stawie analizy informacji zawartych w otrzymywanych od beneficjentéw
wnioskach o ptatnos$¢ lub wnioskach sprawozdawczych, poprzez wery-
fikacje sktadanych przez beneficjentow (kazdego roku od daty ptatnosci
koncowej) oswiadczen o postepie rzeczowym i finansowym projektéw,
osiagnietych poziomach wskaznikéw produktoéw i rezultatu oraz sprawoz-
dan z zachowania trwato$ci. Natomiast wskaznik zachowania trwatosci PS
nie zostat ujety w zadnym ze ztozonych sprawozdan.

Przyktady

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego
w zwiazku z niezatwierdzeniem wnioskéw koncowych brak byto mozliwos$ci
oceny stopnia osiagniecia wskaznikow efektywnosciowych realizacji pro-
jektu. Urzad nierzetelnie realizowat obowiazek dotyczacy nadzoru nad
prawidtowa realizacja projektu i wykonywaniem przez beneficjentow
obowigzkéw w zakresie postepu rzeczowego®’. Urzad nie posiadat wiedzy
o nieprawidtowosciach i nie weryfikowat danych przekazywanych od benefi-
cjenta®® a warto$¢ trzech na sze$¢ wskaznikéw rezultatu®® byta raportowana
niezgodnie ze stanem faktycznym.

W Mazowieckiej Jednostce Wdrazania Programéw Unijnych termin na zto-
zenie sprawozdan z zachowania trwatosci wynikat z wewnetrznego doku-
mentu Instrukcja wykonawcza IP - MJWPU w ramach RPO WM 2014-2020,
do ktorego beneficjenci nie mieli dostepu. Sprawozdania z zachowania trwa-
tosci za 2019 r. zostaty ztozone do konca lutego 2020 r;, a za 2020 r. nie zostaty
ztozone. MJPWU wystosowata w trakcie kontroli NIK, tj. 21 maja 2021 r. monity
przypominajgce.

67 Obowigzek ten wynikat z § 24 ust. 6 i 7 Regulaminu Departamentu Spraw Spotecznych Urzedu

Marszatkowskiego Wojewé6dztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Umowa nr UM_EF433.1.030.2016.

Byty to wskazniki: liczba grup inicjatywnych, ktére w wyniku dziatalnosci OWES wypracowaty
zatozenia, co do utworzenia PES; liczba miejsc pracy utworzonych w PS; liczba organizacji
pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego lub dziatalno$¢
gospodarcza utworzonych w wyniku dziatalno$ci OWES.
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IZ miaty rowniez prawo do kontroli trwatosci rezultatu w okresie trwa-
tosci wskazanym we wniosku o dofinansowanie. Kontrole takie zostaty
przeprowadzone przez Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Lubelskiego
i Slaskiego.

W latach 2018-2020 OWES objete kontrolg utworzyty ogétem 1749
stanowisk pracy, na ktérych zatrudniono tgcznie 2298 os6b. Dla 1387
stanowisk uptynat okres trwatosci, a 362 byto w trakcie okresu trwato-
$ci. W celu zbadania trwatosci zatrudnienia w ramach utworzonych miejsc
pracy NIK zwrécita sie do ZUS o weryfikacje zatrudnienia os6b zagrozo-
nych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, na ktére OWES przekazaty
wsparcie finansowe. Wedtug danych ZUS nadal pracowaty 852 osoby (37%
og6tu zatrudnionych oséb), w tym 20 oséb prowadzito wtasng dziatalnos¢
gospodarcza. W dotowanych PS, po zakoniczeniu okresu trwatosci utworzo-
nych stanowisk, prace kontynuowato 137 0s6b (6% ogotu zatrudnionych).
W ocenie NIK $wiadczy to o relatywnie niewielkim stopniu aktywiza-
cji zawodowej 0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

Analiza pozyskanych danych z ZUS wykazata w przypadku dwéch OWES

rozbieznosci w dokumentacji. Dotyczyty one:

® niezgloszenia siedmiu pracownikéw do ubezpieczen spotecznych;

e w przypadku 32 pracownikéw wystapita rozbiezno$¢ w zakresie dat
zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych wskazanych przez OWES;

e w czterech PS na pieciu stanowiskach pracy okres pomiedzy zatrud-
nieniem jednego pracownika, a zatrudnieniem kolejnego wyniost od 40
do 94 dni, przy czym okres miedzy ustaniem zatrudnienia jednej oso-
by, a zatrudnieniem nastepnej, co do zasady, nie powinien przekraczaé
30 dni’®, co moze mie¢ wptyw na zachowanie trwatoéci utworzonych
stanowisk pracy;

® wjednym PS na jednym z utworzonych miejsc pracy zatrudniona
osoba pracowata jedynie przez okres 21 dni i nie zatrudniono na to
miejsce kolejnej osoby;

® wjednym PS najednym z utworzonych miejsc pracy zatrudniono oso-
be, ktéra wedtug danych przedtozonych przez PS do OWES pracowa-
ta w okresie od 1 czerwca 2018 r. do 31 maja 2019 r., a wedtug danych
ZUS nie byta tam zatrudniona.

Jak zauwazono wyzej, wystepujace rozbieznosci w dokumentacji sporza-
dzanej przez OWES, w istotny sposdb ograniczajg mozliwos$¢ weryfikacji
trwatosci udzielonego wsparcia.

7% Zalaczniknr2 Definicje wskaznikow efektywnosciowych OWES do Wytycznych w zakresie realizacji

przedsiewzie¢ w obszarze wiqczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa.

Niewielki stopien
aktywizacji zawodowej
os6b zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym

Rozbieznosci
w dokumentagji
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Stan realizacji
whnioskéw
pokontrolnych

ZAEACZNIKI

Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy wsparcie udzielane podmiotom ekonomii spotecznej i solidarnej przez
akredytowane Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej jest efektywne?

1. Czy samorzad wojewo6dztwa prawidlowo zarzadza interwencjg w zakre-
sie metod wyboru projektoéw wspierajacych rozwoj ekonomii spotecznej
i solidarnej?

2. Czy beneficjenci wykonali dotowane projekty oraz respektowali zasady
wykorzystywania $rodkéw finansowych?

3. Czy realizacja projektow przyniosta zaktadane efekty, a wskazniki
realizacji umozliwity weryfikacje ich trwatosci?

4. Czy Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej realizowat zadania w obsza-
rze animacji lokalnej, ustug rozwoju ekonomii spotecznej i wsparcia
przedsiebiorstw spotecznych zgodnie z umow3a o dofinansowanie
projektu oraz standardami OWES?

5. Czy przestrzegano procedur i sprawowano nadzor nad wykorzystaniem
$rodkéw na wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej?

Kontrolg objeto 29 jednostek, w tym sze$¢ urzedéw marszatkowskich,
Mazowiecka Jednostke Wdrazania Programow Unijnych, 11 osrodkow
wsparcia ekonomii spotecznej i 11 podmiotéw ekonomii spotecznej /
przedsiebiorstw spotecznych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli, z uwzglednieniem kryte-
ridw: legalnosci i gospodarnosci.

2018-2020. Dla realizacji celu kontroli byty wykorzystane dane i doku-
menty sporzadzone w latach wcze$niejszych.

W celu weryfikacji trwatosci zatrudnienia oséb, dla ktérych utworzono
miejsca pracy pozyskano, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK’?, infor-
macje o zatrudnieniu od ZUS.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli
i ujeta w planie pracy na rok 2021. Czynnosci kontrolne przeprowadzono
w okresie od 13 kwietnia 2021 r. do 4 pazdziernika 2021 r. Do kierownikdéw
skontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia pokontrolne zawiera-
jace oceny badanej dziatalnosci.

W wyniku kontroli wystosowano 29 wystapien pokontrolnych, w ktd-
rych sformutowano tacznie 49 wnioskdéw, z ktérych 17 zrealizowano,
19 byto w trakcie realizacji, a 13 nie zrealizowano. W wyniku kon-
troli zidentyfikowano finansowe skutki nieprawidtowos$ci w wysokosci
335,8 tys. zt oraz korzysci finansowe w wysokosci 28,9 tys. zl.

W dwéch przypadkach NIK odmdéwita przyjecia zastrzezen. Do szeSciu
wystapien pokontrolnych kierownicy jednostek kontrolowanych ztozyli
tacznie 17 zastrzezen, z tego:

"t Dz.U.z2020T. poz. 1200, ze zm.
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— Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w Warszawie - t3cz-
nie trzy zastrzezenia. Komisja Rozstrzygajaca NIK jedno zastrzezenie
oddalita, jedno zastrzezenie uwzglednita w czesci i jedno w catosci;

— Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych
w Elblagu - jedno zastrzezenie. Komisja Rozstrzygajaca NIK uwzgled-
nita zastrzezenie w catosci;

— Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Kobiet GINEKA w Bydgoszczy
- jedno zastrzezenie. Komisja Rozstrzygajaca NIK oddalita zastrze-
Zenie;

— Spotdzielnia Socjalna , Borowiackie Smaki” w Cekcynie - jedno zastrze-
zenie. Komisja Rozstrzygajaca NIK uwzglednita zastrzezenie w czesci;
— Fundacja Regionalnej Agencji Promocji Zatrudnienia w Sosnowcu
-osiem zastrzezen. Komisja Rozstrzygajaca NIK trzy zastrzezenia
oddalita; dwa zastrzezenia uwzglednita w cze$ci i trzy w catosci;

— ECO VALUE sp. z 0.0. w Siemianowicach Slgskich - trzy zastrzeze-
nia. Komisja Rozstrzygajaca NIK jedno zastrzezenie oddalita, a dwa
uwzglednita w czesci.

Jednostka . . Imie i nazwisko
. Nazwa jednostki . . .
Lp. przeprowadzajaca . kierownika jednostki
kontrolowanej .
kontrole kontrolowanej
Mazowiecka
Jednostka Wdrazania Mariusz Frankowski

Programoéw Unijnych

Mazowiecki OWES

2 Tom i
Fundacja Fundusz Wspotpracy omasz Jegier

Departament Pracy, Siedlecki Osrodek
1. Spraw Spotecznych Wsparcia Ekonomii Spotecznej Beata
i Rodziny Lider: Fundacja Rozwoju Juraszek-Kopacz

Spoteczenstwa Obywatelskiego

Spotdzielnia Inwalidow

CHEGOS Rafat Krasuski

Ostrowska

Spotdzielnia Socjalna Marek Kuziak

Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Podlaskiego Artur Kosicki

Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej Jarostaw Ruszewski
Stowarzyszenie PRYZMAT

Delegatura NIK
w Biatymstoku Wielobranzowa

Spotdzielnia Socjalna tukasz Btaszczak
EKOSEINY

Stowarzyszenie Inicjatyw
Spoteczno-Gospodarczych Krzysztof Anuszkiewicz
im. Krdla Zygmunta Augusta

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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Jednostka . . Imie i nazwisko
. Nazwa jednostki . o - .
Lp. przeprowadzajaca - kierownika jednostki
kontrolowanej .
kontrole kontrolowanej
Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Piotr Catbecki
Kujawsko-Pomorskiego
Kujawsko-Pomorski Osrodek
Wsparcia Ekonor.'nu Spotecznej Iwona Borkowska
Stowarzyszenie Na Rzecz
3, Delegatura NIK Rozwoju Kobiet GINEKA
w Bydgoszczy
Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej Paulina Maias
Lider: Europejskie Centrum )
Wspotpracy Mtodziezy
Spotdzielnia Socjalna : s
BOROWIECKIE SMAKI Dariusz Jozwik
Urzad Marszatkowski .
. - k het k
Wojewddztwa Slaskiego Jakub Chefstowski
Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej FRAPZ Matgorzata
Delegatura NIK Lider: Fundacja Regionalnej Kowalik-Muszer
4 w Katowicach Agencji Promocji Zatrudnienia
Katarzyna
Eco Value sp. z o.0. DyktyAska-Barka
4GRI.EENGO Marcin Piaskowski
Non-profit sp. z 0.0.
Urzad Marszatkowski . .
Wojewodztwa Lubelskiego Jarostaw Stawiarski
Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej RAZEM
— inicjatywy z obszaru Agata
ekonomii spotecznej II Dziubinska-Gawlik
5. Delegatura NIK Europejski Dom Spotkan
w Lublinie — Fundacja Nowy Staw
Stowarzyszenie
na Rzecz Integracji Spotecznej Pawet Narodowiec
MODRZEW
Annopolska Spoétdzielnia .
Socjalna PERSPEKTYWA SR IR
Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Gustaw Marek Brzezin
Warminsko-Mazurskiego
OWES Elblgskie Stowarzyszenie
6. Delegatura NIK Wspierania Inicjatyw Arkadiusz Jachimowicz
w Olsztynie Pozarzadowych
Fundacja Rozwoju
Warmii i Mazur Joanna Dtugosz
Spotdzielnia Socjalna SASIEDZI Mateusz Sobieszczuk
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Lp.

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura NIK
w Poznaniu

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Wielkopolskiego

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Marek Wozniak

Wielkopolskie Centrum
Ekonomii Solidarnej
Lider: Fundacja Pomocy
Wzajemnej BARKA

Barbara Sadowska
Ewa Sadowska
Jadwiga Sadowska
Maria Sadowska-Pawlak
Zbigniew Sciana

Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spoteczne ETAP
Lider: Stowarzyszenie ETAP

Zbyszko Siewkowski;
Anna Stachowiak;
Matgorzata Siewkowska

Spotdzielnia Socjalna
UCIEC DYSFORII

Grazyna Stachowiak
Daria Bartkowiak
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

Mazowiecka

ZAEACZNIKI

Ocena
dzialalnosci*

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Stany majace wptyw na wydanga ocene:

Prawidiowe

Wytoniono projekty realizujgce
dziatania zgodne z kierunkami
wsparcia ekonomii spotecznej

nieprawidiowe

8,7% badanych wnioskéw o ptatnosc
zostato zatwierdzonych po uptywie
90 dni kalendarzowych od dnia

o W formie w Wojewddztwie Mazowieckim. przedtozenia pierwszej wersji
Jednostka Wdrazania ) . : .
, . opisowej whniosku;
Programdw Unijnych . ,
niedostateczny nadzor
nad zachowaniem trwatosci projektow
lub rezultatdéw przez beneficjentow.
Dziatania w obszarze zarzadzania Dwoch cztonkéw kadry kluczowej
finansowego projektem, nie spetnito wymogu podnoszenia
. iecki O&rodek wydatkowania i rozliczania kompetencji w wymiarze co najmniej
Vszowne_c IIEk Sro E,!_ srodkéw byty zgodne 30 godzin rocznie;
Spgggfecz:gom" W formie z warunkami okre$lonymi piec 0s6b kadry kluczowej
Fundacia Fundusz opisowej w umowach o dofinansowanie oraz koordynator merytoryczny
J oraz obowigzujacymi regulacjami; i i A
Wspétpracy nie spetnili wymogu minimalnego
osiggnieto zatozone wskazniki Zaangazowania W miesigcu,
rezultatu oraz zdecydowang tj. 40 i 80 godzin.
wiekszo$¢ wskaznikdéw produktu.
Dziatania w obszarze zarzadzania Nie ujeto w ksiegach rachunkowych
finansowego projektem, wkiadu wiasnego wniesionego
Siedlecki Osrodek wydatkowania i rozliczania w formie niepienieznej;
y W§_parC|f _ $rodkéw by{y na 096’: zgc_)dne zawyzenie stawek godzinowych
E onomii Spo ecznej W formie z warunkami okre$lonymi dla wolontariuszy;
Lider: Fundacja . . w umowach o dofinansowanie .
: opisowe] . : o nie wyznaczono koordynatora
Rozwoju oraz obowigzujgcymi regulacjami;
Spoteczenstwa ; merytorycznego;
P osiggnieto zatozone wskazniki . . ;
Obywatelskiego rezultatu i produktu brak opisu dowodow ksiegowych
' w sposob wykazujacy zwigzek
z realizowanymi projektami.
Przyznane $rodki w ramach W trakcie trwania umowy
wsparcia finansowego wydatkowano | zlikwidowano pie¢ miejsc pracy i nie
L L, . na utworzenie 20 miejsc pracy; zachowano 12 miesiecznej trwatosci
Spétdzielnia Inwalidow W formie . ) tych miejsc;
CHEGOS opisowej wsparqe pomostowe wydatkowano ! ’
zgodnie z umowa. nie zachowano zgodnych
z biznesplanami warunkéw
zatrudnienia.
Utworzono i zachowano trwatos$¢ Dowody ksiegowe nie zawieraty
pieciu miejsc pracy. elementdw wskazanych w art. 21
. ust. 6 ustawy o rachunkowosci;
Ostrowska W formie . L,
Spotdzielnia Socjalna opisowej zdecydoyvana W|ell<szosc s_;przetu,
maszyn i urzadzen zakupionych
jako Srodki trwate nie zostata ujeta
w ewidencji Srodkdw trwatych.
Wiasciwie przeprowadzono Przekroczenie terminu
e towski nabdr wnioskow i konkurs na zweryfikowanie wnioskow
Ll . ar§za OWsKI W formie na dofinansowanie projektow; o ptatnosc.
Wojewddztwa oDisOWei ) L
Podlaskiego p J monitorowano postepy realizacji

oraz efektywnos$¢ wydatkowania
$rodkéw publicznych.
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydana ocene:

Prawidtowe

Projekt zrealizowano zgodnie

nieprawidtowe

Niewystarczajacy zakres czynnosci

Osrodek Wsparcia Z umowag i wnioskiem monitorujacych i kontrolnych
; Ekonomii Spotecznej W formie o dofinansowanie. nad realizacja uméw dotacyjnych;
' Stowarzyszenie opisowej nie spetniono wymogu zatrudnienia

PRYZMAT dwoch pracownikdw przez okres
12 miesiecy.

Utworzono pie¢ miejsc pracy; Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Wielobranzowa $rodki z dotacji oraz wsparcia
8. | Spotdzielnia Socjalna Pozytywna | pomostowego wydatkowano zgodnie
EKOSEINY z przeznaczeniem; zachowano
trwatos¢ miejsc pracy.
Stowarzyszenie Utworzono pie¢ miejsc pracy; Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Inicjatyw Spoteczno- $rodki z dotacji wydatkowano
9. -Gospodarczych Pozytywna | zgodnie z przeznaczeniem;
im. Krdla zachowano trwato$¢ miejsc pracy.
Zygmunta Augusta
Podejmowano dziatania majace Nie zatwierdzono wnioskéw
. na celu wsparcie ekonomii koncowych o rozliczeniu projektu
Urzad I_\4ar§za+kowsk| W formie spotecznej i solidarnej; zakonczonego w 2019 r.;
10. Wojewddztwa e . . i L. . . o,
Kujawsko-Pomorskiego pr§W|d+f)wo zorgamzowanc? nabor opoznlenlla,\ w zatV\.nerdzan,lLIJ \.an.oskf)w
whioskow o dofinansowanie o ptatnosc skutkujace opoznieniami
projektow. w wypfatach transz dla beneficjentdw.
Projekt zrealizowano zgodnie Niezgodne z regulaminami wyptaty
Kujawsko-Pomorski z warunkami okreslonymi w umowie; | podstawowego i przedtuzonego
OWES . W formie osiagnieto zaktadane wskazniki finansowego wsparcia pomostowego;
11. Stowarzyszemg opisowej rezultatu i produktu, w tym uznanie za kwalifikowalne kosztow
Na Rzecz Rozwoju dotyczace liczby utworzonych miejsc | nieprawidtowo udokumentowanych.
Kobiet GINEKA pracy i ich trwatosci.
Projekt zrealizowano zgodnie Nie osiggnieto wskaznika
z warunkami okreslonymi w umowie; | efektywnoSciowego projektu
O$rodek Wsparcia weryfikowano trwatos¢ miejsc pracy. | Zakoriczonego w 2019 r. pn. liczba
Ekonomii Spotecznej W formie miejsc pracy w przeliczeniu na peten
12. Lider: Europejskie X X etat utworzonych w wyniku
Centrum WspOtpracy CRERUC] dziatalnosci OWES;

Mtodziezy czas pracy koordynatora
merytorycznego nie spetniat wymogu
minimalnego zaangazowania.

Projekt zrealizowano zgodnie Przedstawienie do rozliczenia
Spétdzielnia Socjalna W formie z warunkami okreslonymi w umowie; | udzielonego wsparcia pomostowego
13 BOROWIECKIE SMAKI opisowej zachowano trwato$é szesciu wydatkow niekwalifikowanych.
utworzonych miejsc pracy.
Podejmowano dziatania majace Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Urzad Marszatkowski na celu wsparcie ekonomii
14. Wojewddztwa Pozytywna | Spotecznej i solidarnej;
Slaskiego osiagnieto planowane wskazniki
realizacji.
OWES FRAPZ ps%ugi el'<onomii s.pofecznej !\lie przestrzegaqo pr.zepiséw
Lider: Fundacja W formie i wsparcia przed5|eb|ors.tw. ) |’procedur.obowmzu']acych przy
15. . . . . . spotecznych oraz ustugi animacji Swiadczeniu wsparcia finansowego
Regionalnej Agencji opisowej

Promocji Zatrudnienia

lokalnej $wiadczono zgodnie
ze Standardami OWES.

dla PS.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

ZAEACZNIKI

Ocena

dzialalnosci*

Stany majace wptyw na wydanga ocene:

Prawidiowe

Utworzono 10 miejsc pracy

nieprawidiowe

Projekt zrealizowano niezgodnie

W formie dla 0séb zagrozonych ubdstwem z § 1 ust. 5 pkt 2 umowy o wsparcie
16. Eco Value sp. z 0.0. . . . - ) .
opisowej i wykluczeniem spotecznym finansowe i harmonogramem
i zachowano ich trwatosc. rzeczowo-finansowym.
4GREENGO Non-profit W formie _Utworzono 19 miejsc pr’a’cy Realizacja nlektorycr} uslgg .
17. . . i zachowano ich trwatosc. oraz dostawa sprzetow nie nastapita
sp. z 0.0. opisowej . R
w terminach okresSlonych umowa.
Prawidtowo przeprowadzono Przekroczenie 20-dniowego terminu
) nabdr wnioskow i konkurs weryfikacji koncowych wnioskow
Urzad Marszatkowski na dofinansowanie projektow; 0 pfatnoscé.
18. Wojewodztwa Pozytywna o .
Lubelskiego f)slagnleto WSkaZI"l,IkI produktu
i rezultatu w zakonczonych
projektach.
OWES RAZEM Osiggnieto zaktadane wskazniki Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
— inicjatywy z obszaru rezultatu, produktu, celu gtéwnego
10, ekonomii s.pollfeczne] Pozytywna oraz efektywnosci;
I Eurolperkl DO”_“ zachowano trwatoé¢ zatrudnienia
Spotkan - Fundacja 150 ze 157 miejsc pracy.
Nowy Staw
Wydatkowanie i rozliczanie srodkéw | Opoznienia w skladaniu wnioskéw
finansowych na realizacje projektéw | o ptatnos¢;
Stowarzyszenie T odbywato sig zgodnie z umowami; brak aktualizacji biznesplandw;
20. na Rzecz_ Integracji e dotowane_podmioty ekonomii_ _ zamieszczanie w umowach zapiséw
Spotecznej MODRZEW spotecznej oraz utworzone miejsca niezgodnych z regulaminami wsparcia;
pracy zachowaty wymagany okres | wyplata z opoznieniem wsparcia
trwatosci. finansowego i pomostowego.
Utworzono 10 miejsc pracy dla oséb | Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
bezrobotnych i niepetnosprawnych,
i Ar?nol.)olska. zachowano ich trwatos¢;
21. | Spotdzielnia Socjalna Pozytywna , o
PERSPEKTYWA srodkl_flnansowe Wy!<orzys,tano _
zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowie.
Prawidtowo zarzadzano interwencja Nieterminowe przekazanie zlecenia
w zakresie metod wyboru projektéw | pfatnosci (3) do BGK.
Urzad Marszatkowski OWES;
22. Wo;ewgld ztwa Pozytywna monitorowano i nadzorowano
Warminsko- . iy
. wdrazanie projektow wybranych
-Mazurskiego . .
do dofinansowania;
osiggniecie zaktadanych efektow.
. ) Wydatkowano i rozliczono $rodki Nie w petni sprawowano nadzor
Osrode_!< Wsparcia _ finansowe zgodnie z umowg nad wykorzystaniem $rodkéw
Ekonomii Sp?"ecznel . o dofinansowanie; przekazanych do podmiotéw ekonomii
23. Elblaskie . w formlg zamdwienia publiczne udzielano spotecznej.
Stowarzyszenie Opisowe) zgodnie z zasadg konkurencyjnosci;
Wspierania Inicjatyw 9 a V] !
Pozarzadowych osiggnieto zatozone wskazniki
produktu i rezultatu.
Fundacja Rozwoju W formie ptworzono 19 miejsc pr,a’cy P!ec utwo.rzonych mle’]SC pracy
24, . ) ) i zachowano ich trwatosc. nie spetniato wymogow
Warmii i Mazur opisowej

nowoutworzonego miejsca pracy.
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Stany majace wptyw na wydana ocene:

Nazwa jednostki Ocena
kontrolowanej dzialalnosci Prawidiowe nieprawidtowe
25 Spétdzielnia Socjalna Pozvtywna Utworzono 10 miejsc pracy Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
: SASIEDZI ey i zachowano ich trwatoé¢.
Przestrzegano przepisow Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
i procedur obowigzujacych przy
Urzad Marszatkowski organizacji naboréw wnioskéw
26. Wojewddztwa Pozytywna | © dofinansowanie;
Wielkopolskiego monitorowano trwatos¢ rezultatow;
utworzono 360 miejsc pracy,
a dla 350 zachowano trwatosc.
_ . Zgodnie z warunkami okreslonymi Wyrazono zgode na pokrycie
Wlelkopolﬁkle _Centru_m w umowie realizowano projekty; 7,2 tys. zt wydatkow nieujetych
Ekonomii Solidarnej formi o ) w biznesplanie
27 Lider: w .ormle_ osiggnieto, poza jednym p .
Fundacja Pomocy Opisowe] wskaznikiem re’all.ztl)wanym przez
Wzajemnej BARKA F’artnera, wskazniki produktu
i rezultatu.
Osrodek Prawidtowo i zgodnie z warunkami Brak kompletnego opisu dokumentow
Wsparcia Ekonomii okreslonymi w umowie realizowano potwierdzajgcych poniesienie
28. Spotecznej ETAP Pozytywna projekty; wydatkéw w ramach jednego projektu.
Lider: osiggnieto zaktadane efekty.
Stowarzyszenie ETAP
Utworzono 10 miejsc pracy Nieterminowe skfadanie rozliczen
Spétdzielnia Social W formi i zachowano ich trwatosc¢ w zakresie wsparcia pomostowego;
potdzielnia Socjalna ormie rzez 18 miesiecy. ) L .
29. UCIEC DYSFORII opisowej p &Cy. niewlasciwie u;gto w ksiegach .
rachunkowych srodki trwate zakupione
w ramach dotacji.

*) pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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Akredytacja
i standardy OWES
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

OWES to organizacja pozarzadowa wspierajaca rozwdj przedsiebiorczosci
spotecznej, wyodrebnione organizacyjnie i rachunkowo jednostki pod-
miotéw lub partnerstwo podmiotéw. Wspiera osoby indywidualne zain-
teresowane uruchomieniem przedsiewzie¢ z zakresu przedsiebiorczosci
spotecznej, PES oraz jednostki samorzadu terytorialnego. OWES posiada
akredytacje przyznang przez Ministra, §wiadczy komplementarnie pakiet
ustug wsparcia ekonomii spotecznej wskazanych w KPRES. OWES oferuja:
® animacje lokalng (integracja srodowiska, reprezentowanie srodowi-
ska, promocja dziatalnosci Srodowiska);

e doradztwo (ogblne, prawne, ksiegowo-podatkowe, menadzerskie,
finansowe, marketingowe, branzowe);

e szkolenia (powotywanie i prowadzenie PS);

e wsparcie finansowe/dotacje (dotacje na miejsca pracy dla oséb zagro-
zonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym, wsparcie pomo-
stowe dla nowopowstatych miejsc pracy).

Zgodnie z postanowieniami KPRES, od 2014 r. ustugi wsparcia ekonomii

spotecznej i PS podlegajg akredytacji w systemie AKSES. Funkcjonujacy

w Polsce system akredytacji i standardéw dziatania OWES zostat wpro-

wadzony w celu profesjonalizacji instytucji wspierajacych PES”? obejmu-

jacych:

e PS, w tym spdtdzielnie socjalne, o ktérych mowa w ustawie z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych”?;

® podmioty reintegracyjne, realizujace ustugi reintegracji spotecz-
nej i zawodowej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym:
CIS, KIS, ZAZ i WTZ, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych”;

® organizacje pozarzadowe lub podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicz-
nego i o wolontariacie;

® podmioty sfery gospodarczej utworzone w zwigzku z realizacja celu
spotecznego badz, dla ktorych lezacy we wspdlnym interesie cel
spoteczny jest racja bytu dziatalno$ci komercyjnej. Grupe te mozna
podzieli¢ na: organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, prowadzace dzia-
talno$¢ gospodarcza, z ktorej zyski wspieraja realizacje celéw statu-
towych, spotdzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie, tj. spdtdzielnie
pracy, inwalidéw i niewidomych dziatajace w oparciu o ustawe z dnia
16 wrzeénia 1982 r. Prawo spétdzielcze’®; sp6tki non-profit, o ktérych
mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
o ile udziat sektora publicznego w spdétce wynosi nie wiecej niz 50%.

7z http;///akses.ekonomiaspoleczna.gov.pl/akredytacja-owes.

Dz.U.z 2020 . poz. 2085, ze zm.
Dz.U.z 2021 r. poz. 573; dalej: ustawa o rehabilitacji zawodowej.
Dz.U.z 2021 r. poz. 648, ze zm.
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0d akredytacji uzalezniony zostat dostep OWES do srodkéw publicznych,
w tym $rodkow europejskich, co ma stanowi¢ gwarancje efektywnosci
wydatkowania $rodkéw z budzetu panstwa w obszarze wspierania ekono-
mii spotecznej i przyczyniac sie do jej dalszego rozwoju.

W marcu 2014 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat zarzadzenie’®
powotujace Komitet Akredytacyjny ds. systemu akredytacji oraz standar-
dow ustug i dziatania OWES. Do zadan Komitetu nalezg w szczego6lnosci
proponowanie i opiniowanie standardéw ustug i dziatania OWES oraz kry-
teriow stosowanych przy ocenie wnioskow o przyznanie akredytacji AKSES,
wystepowanie do Ministra z wnioskiem o podjecie dziatan monitorujacych
spetnianie standardéw ustug i dziatania wobec akredytowanego OWES
oraz proponowanie tematyki badan i ekspertyz zwiazanych z realizacjg
zadan Komitetu.

W dniu 25 wrzesnia 2014 r. Rada Ministréw przyjeta Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecz-
nej. W KPRES wskazano, ze ustugi wsparcia ekonomii spotecznej i PS beda
podlegaty akredytacji AKSES. Uzyskanie jej byto uzaleznione od spetnie-
nia warunkéw formalnych, jak réwniez uzyskaniem rekomendacji zespotu
ekspertéow odpowiedzialnych za analizowanie programéw szkoleniowych,
doradczych, zaktadanych rezultatéw oraz kompetencji i trwatosci kadr pod-
miotéw wystepujacych o akredytacje. Od posiadania akredytacji uzalez-
niono dostep do srodkéw z RPO. Sposdb realizacji ustug, ich systematyka,
zasady finansowania, relacje podmiotéw $wiadczacych te ustugi z instytu-
cjami publicznymi miaty zosta¢ uregulowane w ustawie o ekonomii spo-
tecznej i solidarnej. Prace nad ta regulacja trwajg. W 2019 r. KPRES zostat
zmieniony uchwatg Rady Ministrow. W zaktualizowanym KPRES okre$lono
wskazniki rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce, ktére powinny zostaé
osiggniete do 2023 r.

W 2016 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wydat zarzadze-
nie okre$lajace sposob przyznania akredytacji AKSES, m.in. tryb ogtasza-
nia naboru wnioskéw oraz dokumenty, ktére musza zostac¢ ztozone przez
podmioty ubiegajgce sie o przyznanie akredytacji. Do oceny wnioskéw
Minister powotuje komisje, w sktad, ktérej wchodza pracownicy Minister-
stwa i cztonkowie Komitetu Akredytacyjnego. Cztonkami komisji moga by¢
réwniez powotani przez Ministra eksperci posiadajgcy wiedze z zakresu
ekonomii spotecznej. Komisja dokonuje oceny formalnej (§ 6 zarzadzenia)
oraz merytorycznej (§ 8 zarzadzenia) ztozonych wnioskéw, m.in. w zakre-
sie spelniania przez aplikujaca jednostke standardéw OWES okreslonych
przez Ministra. W ramach oceny merytorycznej komisja ma prawo zleci¢
przeprowadzenie wizyty monitorujacej lub audyt w jednostce. W przy-
padku, gdy komisja nie zlecita przeprowadzenia audytu na etapie oceny
wnioskéw, audyt przeprowadzany jest w jednostce po otrzymaniu przez nig
akredytacji. Minister, we wspoétpracy z Komitetem Akredytacyjnym, monito-
ruje przestrzeganie standardéw OWES i jakoSci ustug swiadczonych przez

7¢  Zarzadzenie nr 13 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie

powotania Komitetu Akredytacyjnego do spraw systemu akredytacji oraz standardow ustug
i dziatania osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej (Dz. Urz. MRPiPSp. poz. 15, ze zm.).
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a realizacja projektu

Diagnozowanie
sytuacji spoteczne;j

Realizacja strategii

ZAEACZNIKI

akredytowana jednostke (§ 10 zarzadzenia). Akredytowane OWES s3 zobo-
wigzane do niezwtocznego informowania Ministerstwa o zmianach, ktore
moga wptywacé na jako$¢ speiniania standardéw. Minister na podstawie
uzyskanych informacji oraz informacji o niespelnianiu standardéw przez
OWES, ktéremu przyznano akredytacje AKSES, wzywa do usuniecia nie-
prawidtowos$ci w okreslonym terminie lub ztoZenia stosownych wyjasnien.
W przypadku, gdy nieprawidtowos¢ nie zostanie usunieta przez akredyto-
wang jednostke, Minister stwierdza utrate akredytacji AKSES.

W przypadku, gdy w trakcie realizacji projektu OWES utracit akredytacje
przed terminem, na jaki akredytacja zostata przyznana z przyczyn od niego
niezaleznych lub uptynat termin wazno$ci akredytacji, OWES moze kon-
tynuowac udzielanie wsparcia w ramach projektu za zgoda IZ RPO, ktora
podejmujac decyzje bierze pod uwage postanowienia RPO i kryteria
wyboru projektdw, pod warunkiem, ze OWES wystapi z wnioskiem o przy-
znanie akredytacji niezwtocznie po jej utracie i ponownie ja uzyska lub
wystapi z wnioskiem o przyznanie akredytacji, co najmniej jeden miesigc
przed terminem jej wygasniecia. Wydatki poniesione przez beneficjenta
od momentu utraty akredytacji lub wygasniecia akredytacji OWES sg kwa-
lifikowane pod warunkiem ponownego uzyskania akredytacji przez ten
OWES. W przypadku nieuzyskania ponownej akredytacji za kwalifikowalne
moga by¢ uznane wydatki uwzglednione w planie zamkniecia dziatan pro-
jektowych. Utrata akredytacji z przyczyn zaleznych od OWES, niepoddanie
sie kolejnej akredytacji lub jej nieuzyskanie powoduje rozwigzanie umowy
o dofinansowanie.

Zgodnie z art. 16b ustawy o pomocy spotecznej gmina i powiat opracowuja
strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych, a samorzad wojewddz-
twa strategie w zakresie polityki spotecznej. Strategia polityki spotecznej
powinna ksztattowa¢ kierunki rozwoju oraz okresla¢ sposoby wdrazania
i realizacji dziatan. Ustawa naktada obowigzek diagnozowania sytuacji spo-
tecznej w wojewoddztwie oraz opracowanie metod i sposobéw radzenia
sobie z nimi w sposéb jak najbardziej efektywny i skuteczny. Jednym z waz-
niejszych elementéw polityki spotecznej jest ekonomia spoteczna, ktéra
spetnia trzy najwazniejsze przestanki: a) wkomponowuje sie w idee budo-
wania demokracji uczestniczacej poprzez nowa wizje tadu spotecznego
oraz integracje spotecznosci lokalnych; b) moze stanowi¢ istotny element
polityki wzrostu zatrudnienia poprzez wypetnianie przestrzeni lokalnej
w sferze ustug spotecznych oraz umozliwienie zatrudnienia grup szcze-
gblnie zagrozonych na rynku (niepelnosprawni, dtugotrwale bezrobotni);
) stanowi instrument procesu integracji spotecznej, kreujacy przewar-
toSciowanie rol zawodowych i spotecznych oraz stanowi reakcje na prak-
tyczne urzeczywistnianie idei prymitywnie pojmowanego workfare state”’
(panstwo bezpieczenstwa socjalnego).

Koordynacja dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej na poziomie
regionalnym zostata wskazana w art. 21 ustawy o pomocy spotecznej, jako
jedno z dziatan samorzadu wojewddztwa. Wérdd dziatan, ktore w szczegdl-

77 C.Mizejewski, Polityka spoteczna wobec sektora ekonomii spotecznej, ,Ekonomia spoteczna Teksty”

2006 ., FISE str. 5.
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nos$ci wpisuja sie w koordynowanie dziatan w obszarze ekonomii spotecz-

nej wymienionych w art. 21a ww. ustawy wskazano:

® rozwoj infrastruktury ustug aktywizacji, integracji i reintegracji spo-
tecznej i zawodowej na rzecz os6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

® inspirowanie i promowanie nowych metod dziatan w zakresie aktywi-
zacji, integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej 0s6b i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

® wspieranie rozwoju partnerskiej wspo6tpracy pomiedzy samorzadami
lokalnymi, a podmiotami $wiadczacymi ustugi aktywizacji, integracji
oraz reintegracji spotecznej i zawodowej na rzecz oséb i rodzin zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym;

® monitorowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczos$ci spotecznej stu-
z3acej zwiekszeniu aktywnosci spotecznej i zawodowej os6b i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e zwiekszanie kompetencji stuzb zajmujacych sie aktywizacjg, integra-
cja oraz reintegracja spoteczng i zawodow3 0s6b i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

ROPS sg jednostkami organizacyjnymi samorzgdu wojewddztwa. Przygo-
towane przez nie dokumenty musza wpisywac sie w polityke prowadzong
przez samorzad wojewddztwa. Podstawa prawng przy opracowaniu RPRES
stanowi ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewdédztwa”®
oraz ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki roz-
woju’®. Zgodnie z art. 11 ustawy o samorzqdzie wojewdédztwa, samorzad
wojewoOdztwa okresla polityke rozwoju wojewddztwa, ktora jest spdjna
ze Sredniookresowq strategia kraju i krajowa strategia rozwoju regional-
nego, o ktérej mowa w art. 14a ust.1 pkt 1 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Strategia wojewddztwa jest narzedziem prowadzenia poli-
tyki rozwoju, a realizacja tej strategii odbywa sie poprzez programy. Zgod-
nie z art. 15 ust. 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju moga
to by¢ m.in. programy operacyjne - dokumenty, o ktérych mowa w art. 37
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083 /2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawia-
jacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, realizujgce cele zawarte
w narodowej strategii spéjnosci i strategie rozwoju okreslajace podsta-
wowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju, odnoszace sie do sektordw,
dziedzin, regionéw lub rozwoju przestrzennego. Programami operacyjnymi
sa krajowe programy operacyjne i regionalne programy operacyjne.

Fundusze Europejskie w ramach perspektywy finansowej 2014-2020
przewiduja do realizacji 16 programow regionalnych (RPO 2014-2020).
RPO przygotowane zostaty dla: 15 regionéw stabiej rozwinietych oraz dla
wojewddztwa mazowieckiego, ktére w perspektywie finansowej kwalifi-
kuje sie, jako region lepiej rozwiniety. RPO jest dokumentem planistycznym
okreslajacym obszary a czasem szczegétowe dziatania, jakie organy samo-

78 Dz.U.22020T. poz. 1668, ze zm.

7 Dz.U.z2021r. poz. 1057, ze zm.; dalej: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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rzadu wojewddztwa podejmujg lub maja zamiar podjaé na rzecz wspierania
rozwoju wojewodztwa lub regionu. Jak nazwa wskazuje jest to dokument
o charakterze operacyjnym, a wiec jest bardziej szczegétowy i podrzedny
wobec strategii rozwoju. Podstawe prawng dla funkcjonowania RPO sta-
nowi ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Srodki RPO Wojewédztwa sa przyznawane beneficjentom na podstawie
konkursu organizowanego i przeprowadzanego przez wtasciwa instytucje.
Instytucja Zarzadzajgca RPO jest zarzad wojewo6dztwa, ktéry moze jedno-
cze$nie petni¢ funkcje Instytucji Organizujacej Konkurs (I0K). Dla zapew-
nienia skoordynowanej i komplementarnej realizacji projektéw na danym
terytorium IZ RPO moze m.in. zobowigza¢ beneficjentow w decyzji
o dofinansowaniu projektu lub umowie o dofinansowanie projektu do infor-
mowania wlasciwych terytorialnie osSrodkéw pomocy spotecznej i powiato-
wych centréw pomocy rodzinie o realizowanych projektach, zapewni¢ inny
sposéb koordynacji i komplementarnosci dziatan na danym terytorium,
gwarantujacy spojnos¢ i wzajemne uzupeinianie sie dziatan podejmowa-
nych na tym samym terytorium przez réznych beneficjentéw w odniesieniu
do tej samej grupy docelowej lub nastawionych na realizacje tych samych
celéw lub rozwigzanie tych samych problemoéw. IZ realizuje i profiluje inter-
wencje w oparciu o analize sytuacji wewnatrzregionalnej, uwzgledniajaca
w szczego6lnosci:
e diagnoze probleméw, z uwzglednieniem zrdéznicowan terytorialnych;
e diagnoze potrzeb, z uwzglednieniem zrdznicowan terytorialnych;
® analize trendéw demograficznych, z uwzglednieniem zréznicowan
terytorialnych;
® poziom dostepnosci ustug (aktywnej integracji, ustug spotecznych
oraz ustug wsparcia ekonomii spotecznej) w ujeciu terytorialnym,
z uwzglednieniem ich dostepnosci i barier w dostepnosci dla poszcze-
gblnych grup docelowych;
degradacje obszaréw i potrzebe rewitalizacji;
potrzeby i specyfike grup docelowych (w tym dostosowanie ustug
do poszczegblnych grup docelowych, bariery w dostepno$ci ustug),
z uwzglednieniem zréznicowan terytorialnych;
oczekiwane rezultaty;
okreslony w RPO typ operacji lub rodzaj wsparcia.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 rozporzadzenia ogo6lnego UE, jako generalng zasade
przyjmuje sie, ze projekt wspétfinansowany z funduszy strukturalnych
musi by¢ realizowany w granicach administracyjnych obszaru objetego pro-
gramem, w ramach ktorego jest realizowany, tj. w przypadku programow
regionalnych - w regionie, ktérego dotyczy dany program (NUTS II). Ozna-
cza to, ze projekt wspoétfinansowany w ramach RPO Wojewddztwa (...) musi
by¢ realizowany w granicach administracyjnych wojewo6dztwa.

Profilowanie interwencji (ukierunkowanie wsparcia) dotyczy wszystkich
projektéw wybieranych zaré6wno w trybie konkursowym, jak i pozakonkur-
sowym. W profilowaniu interwencji, jak réwniez w planowaniu naboréw
oraz konsultowaniu kryteriéw wyboru projektéw uczestniczy w sposéb
stalty ROPS. Wsparcie finansowe w ramach RPO udzielane jest wytacznie
na tworzenie nowych miejsc pracy m.in. dla oséb:
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® bezrobotnych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®®;

® do 30. roku zycia oraz po ukoniczeniu 50. roku Zycia, posiadajace sta-
tus osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu przepi-
SOW ww. ustawy;

® niepetnosprawnych w rozumieniu przepiséw ustawy o rehabilitacji
zawodowej;

® zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu przepiséw z dnia 19 sierp-
nia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego®?;

e oktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt. 1-3 i 5-7 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o zatrudnieniu socjalnym®%;

® spelniajacych kryteria, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt. 11 2 usta-
WYy 0 pomocy spotecznej;

e o ktorych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy o promocji zatrudnienia;

® usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 11 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®>;

e ubogich pracujacych.

Osoby, dla ktérych na stworzenie miejsca pracy udzielono wsparcia finanso-
wego, nie moga wykonywac pracy na podstawie umowy o prace, spétdzielczej
umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej, lub prowadzi¢ dziatalno-
$ci gospodarczej w momencie podejmowania zatrudnienia w PS. Forma
zatrudnienia w ramach miejsc pracy dla ww. os6b jest umowa o prace
lub spétdzielcza umowa o prace. Miejsce pracy w ramach projektu moze
zostac stworzone przez PS badz PES przeksztalcony w PS nie wczesniej
niz w dniu ztozenia wniosku o wsparcie finansowe na utworzenie miej-
sca/miejsc pracy. Preferowane jest tworzenie miejsc pracy i PS w kluczo-
wych sferach rozwojowych wskazanych w KPRES, tj. zrownowazony rozwoj,
solidarno$¢ pokolen, polityka rodzinna, turystyka spoteczna, budownictwo
spoteczne, lokalne produkty kulturowe oraz w kierunkach rozwoju okreslo-
nych w strategii rozwoju wojewo6dztwa i regionalnym programie rozwoju
ekonomii spoteczne;j.

OWES moga realizowac projekty w partnerstwie. Przez pojecie partner-
stwa nalezy rozumie¢ porozumienie, co najmniej dwoch samodzielnych
podmiotéw, wymienionych we wniosku o dofinansowanie i uczestni-
czacych wspoélnie w realizacji projektu, ktérych udziat jest uzasadniony,
konieczny i niezbedny, wnoszacych do projektu zasoby ludzkie, organiza-
cyjne, techniczne lub finansowe oraz realizujacych projekt na warunkach
okreslonych w umowie partnerskiej. Umowa miedzy partnerami musi
by¢ zgodna z art. 33 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci oraz powinna zawiera¢ w szczegdlnosci m.in. opis wza-
jemnych relacji miedzy partnerami, w tym szczegdlnosci, opis zasad
w zakresie dokonywania ptatnosci i rozliczen. Umowa partnerska musi
wskazywac partnera wiodacego (beneficjenta), ktéry ztozy wniosek o dofi-

8 Dz.U.z2021r. poz. 1100, ze zm.; dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.

Dz.U.z 2020 r. poz. 685.

Dz.U.z 2020 r. poz. 176; dalej: ustawa o zatrudnieniu socjalnym.
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nansowanie projektu do wtasciwej instytucji oraz podpisze z nig umowe
o dofinansowanie. Dopuszczalne jest upowaznienie innego podmiotu
(jednostke organizacyjna) do realizacji czesci lub catosci projektu, w tym
do podnoszenia wydatkow kwalifikowalnych. Upowaznienie lub cofniecie
powyzszego upowaznienia wymaga aktualizacji wniosku o dofinansowa-
nie poprzez aneksowanie umowy. Informacje o udziale partnera/partne-
réw powinny znaleZ¢ sie we wniosku o dofinansowanie projektu przede
wszystkim w opisach zadan, potencjatu finansowego, kadrowego i technicz-
nego, zarzadzania oraz w wykazanych w budzecie wydatkach zwigzanych
z dziataniami projektowymi, za ktére odpowiedzialny jest partner. Wszy-
scy partnerzy muszg by¢ wykazani we wniosku o dofinansowanie projektu.
Beneficjent projektu, bedacy strong umowy o dofinansowanie, pelni role
lidera partnerstwa, i to on ponosi odpowiedzialnos¢ za prawidtowa realiza-
cje projektu. Udziat partneréw i wniesienie zasob6éw ludzkich, organizacyj-
nych, technicznych lub finansowych, a takze potencjatu spotecznego musi
by¢ adekwatny do celéw projektéw. Niedopuszczalne jest wzajemne zleca-
nie przez beneficjenta zakupu towaréw lub ustug partnerowi i odwrotnie
oraz angazowanie, jako personelu projektu pracownikdéw partneréw przez
beneficjenta i odwrotnie. Wszystkie ptatnosci dokonywane w zwigzku
z realizacjg projektu miedzy beneficjentem (liderem), a partnerami doko-
nywane s3 za posrednictwem wyodrebnionego dla projektu rachunku
bankowego beneficjenta (lidera).

W przypadku rezygnacji partnera z udziatu w projekcie lub wypowiedze-
nia partnerstwa przez dotychczasowego partnera beneficjent, za zgoda
[0K, niezwtocznie wprowadza do projektu nowego partnera. Dopuszczalne
jest rowniez wprowadzenie do realizowanego projektu dodatkowego, nie-
przewidzianego we wniosku o dofinansowanie partnera, pod warunkiem,
zZe nie jest rozszerzany rodzaj zadan przewidzianych do realizacji w pro-
jekcie w ramach partnerstwa (wiaczenie do projektu nowego partnera nie
moze wigzac sie z wprowadzeniem nowego rodzaju zadan przewidzia-
nych do realizacji przez partnera/partnerow, ale jedynie ze zwiekszeniem
liczby partnerdéw realizujacych zadania przewidziane w partnerstwie).
Wprowadzenie nowego partnera moze nastgpi¢ w potgczeniu ze wzro-
stem zaangazowania partneréw w realizacje projektu (np. w sytuacji, kiedy
wzro$nie procentowy udziat Srodkéw przekazywanych partnerom w budze-
cie), ale nie moze by¢ zwigzany z przekazywaniem partnerom do realizacji
zadan rodzajowo réznych od tych, ktore pierwotnie im przekazano. Moz-
liwe jest rGwniez przesuwanie zadan miedzy partnerami. Zmiany dotyczace
wprowadzenia do realizowanego projektu nowego (w przypadku rezy-
gnacji wcze$niejszego partnera z udziatu w projekcie) lub dodatkowego,
nieprzewidzianego we wniosku o dofinansowanie projektu partnera trak-
towane sg, jako zmiany w projekcie i wymagaja zgtoszenia oraz uzyskania
pisemnej zgody IZ na zasadach okre$lonych w umowie o dofinansowanie pro-
jektu. Nowy lub dodatkowy partner w projekcie musi spetnia¢ warunki okre-
Slone dla partnerstwa, celem dochowania warunkdw spetienia kryteriow.

Z zastrzezeniem szczegdtowych warunkéw i procedur ponoszenia wydat-
kéw, do wspétfinansowania kwalifikuje sie wydatek, ktéry zostat faktycz-
nie poniesiony przez: beneficjenta; partnera, w przypadku projektéw
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realizowanych z udziatem partneréw; podmiot upowazniony do ponoszenia
wydatkéw wskazany w umowie o dofinansowanie projektu. Pod pojeciem
wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek poniesiony
w znaczeniu kasowym, tj. jako rozcho6d srodkéw pienieznych z kasy lub
rachunku bankowego beneficjenta. Wyjatki od powyzszej reguly stanowia:
wktad niepieniezny; wktad w postaci dodatkéw lub wynagrodzen wyptaca-
nych przez strone trzecig na rzecz uczestnikéw danego projektu w ramach
projektéw wspotfinansowanych z EFS; wydatki rozliczane ryczattem,
tj. koszty rozliczane w oparciu o kwoty ryczattowe, stawki jednostkowe
oraz inne Kkoszty rozliczane ryczattem, w szczegdlnosci koszty posrednie;
koszty amortyzacji; rozliczenia dokonywane na podstawie wewnetrz-
nej noty obcigzeniowej, zgodnie z zaakceptowanym przez IP wnioskiem
o dofinansowanie; kompensata; udzielanie promesy premii technologiczne;j
w rozumieniu ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspiera-
nia dziatalnosci innowacyjnej®*.

Wktadem wtasnym sa $rodki finansowe lub wktad niepieniezny zabez-
pieczone przez wnioskodawce, ktére zostang przeznaczone na pokrycie
wydatkéw kwalifikowalnych i nie zostang wnioskodawcy przekazane w for-
mie dofinansowania. Warto$¢ wktadu wtasnego stanowi réznice miedzy
kwotg wydatkéw kwalifikowalnych, a kwota dofinansowania przekazang
wnioskodawcy, zgodnie z poziomem dofinansowania dla projektu.

Wktad wtasny wnioskodawcy jest wykazywany we wniosku o dofinanso-
wanie, przy czym to wnioskodawca okresla forme wniesienia wktadu wta-
snego. Zrédtem finansowania wktadu wtasnego moga by¢ zaréwno $rodki
publiczne, jak i prywatne. O zakwalifikowaniu Zrédta pochodzenia wktadu
wtlasnego decyduje status wnioskodawcy/partnera/strony trzeciej/uczest-
nika. Wktad wtasny moze pochodzi¢ ze Srodkéw m.in. budzetu JST (szczebla
gminnego, powiatowego i wojewddzkiego), prywatnych. Wktad w postaci
finansowej wykazywany przez projektodawce w projekcie moze pochodzi¢
ze $rodkow finansowych bedacych w dyspozycji danej instytucji; ze $rod-
kéw przeznaczonych na wynagrodzenia kadry merytorycznej zaangazowa-
nej przez beneficjenta realizujacego projekt EFS, ktdéra nie jest finansowana
ze $rodkow dofinansowania; z kosztow posrednich rozliczanych ryczattem.

Wktad niepieniezny powinien by¢ wnoszony przez wnioskodawce ze sktad-
nikéw jego majatku lub z majatku innych podmiotéw, jezeli mozliwosé
taka wynika z przepis6w prawa oraz zostanie to ujete w zatwierdzonym
wniosku o dofinansowanie lub w postaci §wiadczen wykonywanych przez
wolontariuszy. Wydatek kwalifikowalny polegajacy na wniesieniu wktadu
niepienieznego uwaza sie za poniesiony, jezeli istnieje udokumentowane
potwierdzenie jego wykorzystania w ramach projektu.

PES tworzy szeroki krag podmiotéw, w tym organizacje pozarzadowe
oraz podmioty ekonomii spotecznej - zalicza sie do nich: PS, spétdzielnie
socjalne, spdtdzielnie pracy oraz spotdzielnie inwalidéw i niewidomych,
zaktady pracy chronionej i jednostki reintegracyjne (jednostki aktywizu-
jace osoby niepetnosprawne - WTZ i ZAZ; jednostki zatrudnienia socjal-
nego aktywizujace osoby wykluczone spotecznie - CIS, KIS).
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PS to specyficzny typ podmiotu gospodarczego, w dziatalnosci, ktérego
na pierwszy plan wysuwajg sie nie zyski i ich maksymalizacja, lecz cele
spoteczne. PS dziataja pod postacig réznych form prawnych: spétdzielni
socjalnych, stowarzyszen, fundacji, spétek non-profit. Wszelkie nadwyzki
zwigzane prowadzeniem dziatalnosci sg w takich organizacjach inwesto-
wane w realizacje celow, takich jak integracja spoteczna i zawodowa czton-
kéw przedsiebiorstwa, czy dziatania na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Pojecie PS nie jest obecnie w zaden sposéb zdefiniowane na poziomie
prawodawstwa krajowego. OWES, wspierajac PS i pomagajac w ich powo-
lywaniu, dziatajg w oparciu o definicje z Wytycznych w zakresie realiza-
cji przedsiewzie¢ w obszarze witqgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.

Zgodnie ze Standardami OWES PS musi spetnia¢ nastepujace kryteria:

1. Posiada osobowos¢ prawng i prowadzi:

e dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowang w Krajowym Rejestrze
Sadowym, lub

e dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego w rozumieniu art. 8
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, lub

e dziatalno$¢ oSwiatowa w rozumieniu art. 170 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe®>, lub

e dziatalno$¢ kulturalng w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno-
$ci kulturalnej®®.

2. Zatrudnia, co najmniej 30% osdb, ktore nalezg do minimum jednej

z ponizszych grup:

® osoby bezrobotne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia;

e osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia,
posiadajace status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia
w rozumieniu przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia;

® osoby poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub
niewykonujace innej pracy zarobkowej w rozumieniu ustawy o pro-
mocji zatrudnienia;

® osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw ustawy o reha-
bilitacji zawodowej;

® osoby z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu przepiséw
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego;

® osoby, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt. 1-3 i 5-7 ustawy o zatrud-
nieniu socjalnym;

® osoby podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw w petnym
zakresie na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, jezeli ich dochdd ustalany zgodnie z art. 7 ust. 5-10 usta-

85

Dz.U.z 2021 r. poz. 1082, ze zm.

8 Dz.U.z2020r. poz. 194.



ZAEACZNIKI

wy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy parnistwa w wychowywaniu
dzieci®” wynosi nie wiecej niz dochdd z sze$ciu hektaréw przeli-
czeniowych;

® 0soby spetniajace kryteria, o ktérych mowa w art. 8 ust. 11 2 usta-
WYy 0 pomocy spotecznej;

® o0soby, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy o promocji
zatrudnienia;

® 0soby usamodzielniane, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1i 2 usta-
WYy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

® 0soby ubogie pracujace.

Jest podmiotem, ktéry nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej
pomiedzy udziatowcow, akcjonariuszy lub pracownikéw, ale przeznacza
g0 na wzmochnienie potencjatu przedsiebiorstwa, jako kapitat niepodziel-
ny oraz w okreslonej czesci na reintegracje zawodow3 i spoteczna lub
na dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci
lokalnej, w ktorej dziata przedsiebiorstwo;

Jest zarzadzany na zasadach demokratycznych, co oznacza, ze struktura
zarzadzania lub ich struktura wtasno$ciowa opiera sie na wspo6tza-
rzadzaniu w przypadku spo6tdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub
zasadach partycypacji pracownikéw, co podmiot okres$la w swoim
statucie lub innym dokumencie zatozycielskim;

Zatrudnia w oparciu o umowe o prace, spétdzielcza umowe o prace lub
umowe cywilnoprawna (z wytaczeniem oséb zatrudnionych na podsta-
wie uméw cywilnoprawnych, ktére prowadza dziatalno$¢ gospodarcza),
co najmniej trzy osoby w wymiarze czasu pracy, co najmniej % etatu,
a w przypadku uméw cywilnoprawnych na okres nie krotszy niz 3
miesigce i obejmujacy nie mniej niz 120 godzin pracy tacznie przez
wszystkie miesigce, przy zachowaniu proporcji zatrudnienia okreslonych
w pkt. 1;

Prowadzi wobec zatrudnionych oséb, o ktérych mowa w pkt. 1, uzgod-
niony z tymi osobami i okreslony w czasie proces reintegracyjny, majacy
na celu zdobycie lub odzyskanie kwalifikacji zawodowych lub kompe-
tencji kluczowych.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz.U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm.).

. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (Dz. U.z 2021 r. poz. 1057, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéow
w zakresie polityki spdjnosci finansowych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U.z 2020 r. poz. 818, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1668, ze zm.).

. Ustawaz dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U.z 2021 r. poz. 1100, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.z 2021 r. poz. 573).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U.z 2020 r. poz. 1057, ze zm.).

. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2021 .

poz. 2268, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) - utracita moc z dniem 1 stycznia
2021 r. (ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. przepisy wprowadzajgce
ustawe - Prawo zaméwien publicznych, Dz. U. poz. 2020, ze zm.).
0d 1 stycznia 2021 r. obowigzuje ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

Uchwata nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie
przyjecia programu pod nazwg ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej” (M. P. poz. 811, ze zm.), zmieniona uchwata nr 11 Rady
Ministrow z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
przyjecia programu pod nazwg ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej” (M.P. poz. 214).

Uchwata nr 155 Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2020 r.
w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego
(wspotdziatanie, kultura, kreatywno$¢) do 2030 r”” (M.P. poz. 1060).

Zarzadzenie nr 21 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie przyznania akredytacji ,AKSES”
(Dz. Urz. MRPiPSp. poz. 21, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu
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16.

17.

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
europejskiego  Funduszu  Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z20.12.2013, str. 320, ze zm.).

Wytyczne w zaKkresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze witaczenia
spotecznego i zwalczania ubéstwa z wykorzystaniem S$rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

— = = = =

© X N A W N

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej
Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
. Marszatkowie wojewdédztw

. Rada Ochrony Pracy
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa,/elektroniczny znacznik czasu/

MINISTER
Rodziny i Polityki Spoteczne;j

BKA-I1.081.12.1.2022.1K

Pan

Marian Banas$

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

przekazuje stanowisko do Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli P/21/046
Wsparcie udzielane przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spolecznej podmiotom ekonomii
spotecznej i solidarnej, otrzymanej przy pismie NIK znak: KPS.430.012.2021, w dniu 25
lutego 2022 1.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego wyznacza kierunki i tworzy ramy
strategiczne dla rozwigzan zapewniajacych rozwoj sektora ekonomii spotecznej, a takze
koordynuje dziatania majace zapewni¢ zgodnos$¢ polityki na rzecz rozwoju ekonomii
spolecznej z dziataniami w innych obszarach, zwtaszcza w zakresie wiaczenia spotecznego.
Ponadto bierze udzial w tworzeniu kompleksowego systemu wsparcia na rzecz sektora
ekonomii spotecznej realizowanego przez O$rodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES),
m.in. poprzez wyznaczanie standardow ustug $wiadczonych przez OWES, okre$lanie
kryteriow ubiegania si¢ o akredytacj¢ 1 przyznawanie akredytacji podmiotom $wiadczacych
ustugi

na rzecz rozwoju ekonomii spoteczne;.

Ad whniosek 1.

Celem wdrozenia standardow jest zapewnienie wysokiej jakosci ustug wsparcia ekonomii
spotecznej (animacji lokalnej, inkubacji podmiotéw ekonomii spotecznej, wsparcia
istniejacych przedsigbiorstw spotecznych), $wiadczonych przez Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej, w tym przedsigbiorstw spotecznych.
System akredytacji i wdrozone standardy przyczyniaja si¢ do rozwoju ekonomii spolecznej
poprzez:

e zapewnienie tozsamych w zakresie rzeczowym 1 jako$ciowym ustug wsparcia
dla podmiotow ekonomii spotecznej oraz instytucji otoczenia ekonomii spotecznej
na terenie catego kraju,

e zapewnienie wysokiej jakosci ww. ushug,

e stymulowanie procesoOw doskonalenia w systemie wsparcia ekonomii spotecznej,

@ IQL i
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e zachowanie efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych finansujacych system
wsparcia ekonomii spoteczne;.

Ksztalt standardow jest wynikiem dhugoletnich doswiadczen i dialogu ze S$rodowiskiem
OWES, stanowigc  optymalne wywazenie wymogoéw niezbgdnych dla zachowania
odpowiedniej jakos$ci dzialan, a =z drugiej pozostawieniem marginesu elastycznosci,
warunkujacej efektywne zarzadzanie zasobami.

Ad wniosek 2.

W celu zapewnienia jak najwyzszej jakosci swiadczonych ustug beda wzmacniane rowniez
elementy dotyczace doskonalenia kompetencji kadry kluczowej OWES. Nalezy wskazac, ze
wsparcie dla OWES w zakresie szkolen skierowanych do kadry kluczowej zostato
zaplanowane ze Srodkow PO WER w ramach projektow w 5 makroregionach w typie operacji
Podnoszenie kompetencji kadr OWES, w tym w zakresie standardow ustug OWES i w zakresie
przygotowania konsultantow OWES do wspierania podmiotow ekonomii spolecznej w
zakresie ubiegania si¢ o zamowienia publiczne. Projekty maja takze na celu stworzenie
warunkéw umozliwiajagcych wlaczenie si¢ w system akredytacji réwniez podmiotom
aspirujacym do petlienia funkcji OWES. Projekty realizowane sa w okresie od 2020 do
2023 roku, ich taczna wartos¢ to ok. 6 min ztotych. Wsérdd gtownych rezultatow projektow
wskazano, iz liczba pracownikow Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej, ktorzy w
wyniku wsparcia EFS podniosa kompetencje w zakresie standardow uslug oraz zamoéwien
publicznych wyniesie 498.

Ponadto dziatania edukacyjne, w formie spotkan informacyjnych i sieciujacych, szkolen,
warsztatow oraz doradztwa skierowane do pracownikow OWES, realizowane s3 przez
Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej (ROPS) w ramach tzw. projektow koordynacyjnych
w obszarze ekonomii spotecznej w Regionalnych Programach Operacyjnych. Dzialania te
beda kontynuowane przez ROPS w projektach koordynacyjnych w zakresie wiaczenia
spotecznego i ekonomii spolecznej w Programie Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego w typie operacji Dzialania ROPS w zakresie ustug spolecznych, pomocy
spotecznej, ekonomii spolecznej i aktywnej integracji, stuzgce wigczeniu spolecznemu,
realizowane na poziomie wojewodzkim. W projektach tych ROPS beda koordynowac
dziatania OWES w subregionach, zapewnia¢ ich sieciowanie oraz podnoszenie kompetencji
kadr.

Ad whniosek 3.

System akredytacji podlega nieustannemu doskonaleniu w ramach cyklicznego przegladu
1 aktualizacji standardéw dziatania iustug $wiadczonych przez OWES oraz weryfikacji
procedury akredytacji. Prace analityczne iewaluacyjne s3 realizowane z udzialem
przedstawicieli Komitetu Akredytacyjnego oraz innych interesariuszy systemu akredytacji.
System akredytacji jest ponadto na biezaco analizowany i aktualizowany na podstawie
doswiadczen wynikajacych ze zmieniajacej si¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej, m.in.
w zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19. Wprowadzane s3 nowe rozwigzania
oraz propozycje zmian m.in. w ogloszeniu o naborze wnioskow o przyznanie i przedtuzenie
akredytacji ,,AKSES”.
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Doskonalenie systemu kontynuowane bedzie w ramach Programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego w typie operacji Zarzqdzanie sferq ekonomii spotecznej na
poziomie centralnym. Ponadto w typie operacji Dziatania ROPS w zakresie ustug
spolecznych, pomocy spotecznej, ekonomii spotecznej i aktywnej integracji, stuzqce wlgczeniu
spolecznemu, realizowane na poziomie wojewddzkim przewidziano takze udziat ROPS w
weryfikowaniu sposobu realizacji ustug wsparcia przez OWES.

Ad wniosek 4.

Kompleksowe zatozenia polityki rzadu w zakresie ekonomii spolecznej zawarte zostaty
w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 r. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej. W chwili obecnej trwajg prace nad jego aktualizacja i wydluzeniem okresu
programowania do roku 2030, co pozwoli na efektywniejsza koordynacj¢ dziatan zar6wno na
szczeblu krajowym, jak regionalnym i lokalnym.

Zapisy programu zostaly dostosowane do przepisow projektowanej ustawy o ekonomii
spotecznej. Projekt ustawy znajduje si¢ obecnie na koncowym etapie rzadowego procesu
legislacyjnego. Zadaniem ustawy bedzie m.in. uregulowanie kwestii koordynacji polityk
publicznych w obszarze ekonomii spotecznej na poziomie kraju i regionow, w tym w zakresie
procesu akredytacji OWES. Rozwigzania zawarte w projekcie sg odzwierciedleniem
dotychczasowych doswiadczen z wdrazania systemu wsparcia dla podmiotéw ekonomii
spotecznej w ramach programéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Z powazaniem

Minister
z up. Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

(1 POLSKI |Fonomopna,
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