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Infografika 6. Nieprawidtowosci skutkujgce sformutowaniem wnioskdéw pokontrolnych w 2021 roku
wedtug grup o najwiekszej liczbie nieprawidtowosci
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Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Realizacja zatozen polityki pienieznej

99. Gtéwnym celem polityki pienieznej ustalonym w ZafoZeniach polityki pienieznej na rok 20213,
byto utrzymanie wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w Srednim okresie
na poziomie 2,5%, z dopuszczalnym przedziatem odchylen +1 punkt procentowy. Przez dzie-
wiec z 12 miesiecy 2021 r., tj. od kwietnia do grudnia, obliczane co miesigc wskazniki wzrostu
cen towaroéw i ustug konsumpcyjnych sukcesywnie rosty w stosunku do analogicznego mie-
sigca roku poprzedniego, ksztattujac sie powyzej dopuszczalnego przedziatu odchylen od celu
polityki pienieznej (3,5%). Srednioroczny wskaznik inflacji wynidst 5,1%.

35 Uchwata nr 12/2020 Rady Polityki Pienieznej z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia zatozen polityki
pienieznej na rok 2021 (M.P. poz. 859).
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100. Pomimo istotnego wzrostu inflacji w pierwszych trzech kwartatach 2021 r.,, Rada Polityki

101

102.

Pienieznej utrzymata stopy procentowe w poblizu zera. W ocenie Rady Polityki Pienieznej,
w okresie tym nie nastagpito utrwalenie wzrostu gospodarczego po okresie luzowania ogra-
niczen spoteczno-gospodarczych zwigzanych z epidemig COVID-19, a zaostrzanie polityki
pienieznej mogtoby doprowadzi¢ do sttumienia tego wzrostu. Jednoczesnie Rada Polityki
Pienieznej do wrzes$nia 2021 r. stata na stanowisku, ze negatywne zewnetrzne szoki poda-
zowe w postaci wzrostu cen surowcéw energetycznych, powodujace wzrost inflacji, beda
nietrwate i przejsciowe. Podejmujac decyzje o utrzymaniu stép procentowych na niezmie-
nionym poziomie Rada Polityki Pienieznej nie uznata zwiekszonego popytu konsumpcyj-
nego za trwaty czynnik wptywajacy na inflacje. Na wptyw krajowych czynnikéw popytowych
na inflacje, pozostajacych w sferze oddziatywania polityki pienieznej, wskazywata istotnie
podwyzszona inflacja bazowa w catym 2021 r. Z wyjatkiem czerwca, ksztattowata sie ona
powyzej gérnej granicy odchylen od celu inflacyjnego. Rada Polityki Pienieznej w pazdzier-
niku, listopadzie i grudniu 2021 r. podjeta decyzje o podwyzszeniu stép procentowych Naro-
dowego Banku Polskiego.

. Efekty utrzymywania fagodnej polityki pienieznej byty wzmacniane poprzez nieadekwatng

do sytuacji i wprowadzajaca w btagd komunikacje Rady Polityki Pienieznej z rynkiem prowa-
dzong do wrzesnia 2021 roku. Rada Polityki Pienieznej w swoich komunikatach bagatelizo-
wata wptyw zagrozen inflacyjnych, co prowadzito do ksztattowania nieprawidtowych oczekiwan
co do ksztattowania sie inflacji i przysztych dziatan Narodowego Banku Polskiego.

Rada Polityki Pienieznej zweryfikowata swoja niedoszacowang ocene trwatosci tempa wzro-
stu cen dopiero w pazdzierniku 2021 r., rozpoczynajac cykl podwyzek stép procentowych.
Przyznata wéwczas, ze podwyzszona inflacja moze by¢ bardziej dlugotrwatym zjawiskiem niz
dotychczas oczekiwata.

W sytuacji, gdy w IV kwartale 2021 r. ztoty wykazywat tendencje do ostabienia, Narodowy Bank
Polski nie podjat innych dziatan w kierunku umocnienia ztotego, w tym interwencji walutowych,
a tym samym nie oddziatywat na nadptynnos¢ sektora bankowego, co sprzyjatoby obnizeniu
inflacji. Wysoka nadptynnosc sektora bankowego, do ktérej doprowadzit, miedzy innymi, skup
aktywoéw dtuznych przez Narodowy Bank Polski, prowadzita do braku zainteresowania bankéw
podnoszeniem oprocentowania depozytéw. Powodowato to spadek realnej wartosci oszczed-
nosci gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, zwiekszajac koszty spoteczne i gospodarcze
inflacji.

Zarzad Narodowego Banku Polskiego zrealizowat w 2021 r. operacyjny cel polityki pienieznej,
polegajacy na utrzymaniu krotkoterminowych stop procentowych na rynku miedzybankowym
w poblizu stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego. Skutecznie wykorzystat do tego
operacje otwartego rynku, operacje depozytowo-kredytowe oraz system rezerwy obowiaz-
kowej. Jednak w sytuacji, gdy stopa referencyjna Narodowego Banku Polskiego jest ustalona
na poziomie, ktéry nie zapewnia stabilnosci cen, realizacja celu operacyjnego nie przektadata
sie na osiggniecie celu inflacyjnego.
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W ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. ustalono dochody budzetu panstwa
w kwocie 404,5 mld zt, wydatki w kwocie 486,8 mld zt i deficyt w kwocie 82,3 mid zi.
Dochody miaty by¢ wyzsze o 1,5%, a wydatki nizsze o 4,2% od zaplanowanych w budze-
cie panstwa na 2020 r. Przy czym z budzetu panstwa na 2020 r. przeznaczono co naj-
mniej 49,4 mld zi na zadania realizowane w roku 2021.

tacznie nalata 2021-2022, poza budzetem panstwa, zaplanowano przekazanie r6znym
podmiotom skarbowych papieréow wartosciowych w wysokosci 59,5 mid zi. Na 2021 r.
zaplanowano takze mozliwos¢ udzielenia przez Skarb Panstwa gwarancji sptaty obliga-
cji emitowanych w celu sfinansowania wydatkéw Funduszu Przeciwdzialania COVID-19
do kwoty 42,5 mld zi.

W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 pod-
wyzszono prognoze dochodéw budzetu panstwa o 78,5 mid z! (tj. o 19,4%) do wyso-
kosci 483 mid zl, limit wydatkéw zwiekszono o 36,7 mld zi (tj. o 7,5%) do kwoty
523,5 mld z}, a deficyt zmniejszono o ponad potowe, do 40,5 mid zt.

Zwiekszenie w 2021 r. planowanych wydatkéw budzetu panstwa stuzylo przede wszyst-
kim sfinansowaniu zadan zaplanowanych do realizacji na rok 2022 i na lata nastepne,
a nie realizacji potrzeb w 2021 r.

1. Przygotowanie i uchwalenie ustawy budzetowej

W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.3¢ zaplanowano:

dochody budzetu panstwa w wysokosci 404 484 min zt,

wydatki budzetu panstwa w wysokosci 486 784 min zt,

deficyt budzetu panstwa w wysokosci 82 300 min zt,

dochody budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 80 475,9 min zt,
wydatki budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 87 340,7 min zt,
deficyt budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 6864,8 min zt.

Proces opracowania i uchwalenia ustawy budzetowej na 2021 r. przebiegat zgodnie z procedurami
okreslonymi w przepisach prawa. Projekt ustawy zostat uchwalony przez Rade Ministréw w dniu
28 wrzesnia 2020 r., a dwa dni pézZniej przekazano go do Sejmu, zzachowaniem terminu wskazanego
w art. 222 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa budzetowa na 2021 r. zostata uchwalona
przez Sejm 20 stycznia 2021 r., a w dniu 28 stycznia 2021 r. ustawe podpisat Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

36 Tj.w ustawie w brzmieniu przed nowelizacja (Dz. U. poz. 190).
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Infografika 7. Procedura stanowienia i kontroli wykonania budzetu panstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Budzet panstwa zostat zaplanowany w oparciu o analizy Ministerstwa Finanséw i materiaty przeka-
zane przez dysponentéw czesci budzetowych. Z uwagi na niepewng sytuacje zwigzang z przebie-
giem epidemii COVID-19 i jej wptywem na gospodarke opracowanie prognozy dochodéw na lata
2020-2021 byto znacznie utrudnione. W tej sytuacji zastosowanie przez Ministerstwo Finanséw
zasady ostroznego planowania dochodéw nalezy uznac za zasadne i celowe.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 26 sierpnia 2020
r. ustalono dochody budzetu panstwa w wysokosci 403 728 min zt. Kwote te zwiekszono w projekcie
przekazanym do Sejmu o 713 min zt w zwigzku ze wzrostem planowanych dochodéw podatkowych.
Nastepnie na etapie prac sejmowych zwiekszono kwote dochodéw niepodatkowych o 43 min zt.
W wyniku tych zmian w uchwalonej przez Sejm ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia
2021 r. dochody ogé6tem budzetu panstwa ustalono na 404 484 min zt. Dochody podatkowe zapla-
nowano na 369 140 min z, dochody niepodatkowe na 32 752,9 min zi, a srodki z Unii Europejskiej
i innych zrédet niepodlegajace zwrotowi na 2591,2 min zt.

Dochody zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2021 byly 0 5812,4 min z, czyli o 1,5%, wyzsze
od dochodéw zaplanowanych w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2020. Prognozowano, ze
dochody podatkowe beda w 2021 r. wyzsze 0 19 400 min z}, czyli 0 5,5% w stosunku do dochodow
w 2020 r., dochody niepodatkowe zmniejszg sie 0 13 837,1 min z, tj. 0 29,7%, a wartos¢ srodkow
przekazanych do budzetu panstwa z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi
wzrosnie o 10,7%, czyli 0 249,4 min zt. Wsréd dochodéw podatkowych wzrosna¢ miaty dochody
z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (o 8,1%), podatku od towaréw i ustug (o 6,5%)
i podatku akcyzowego (0 3,9%), zas dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych
i podatku od wydobycia niektérych kopalin miaty by¢ odpowiednio o 3,6% i 11,8% nizsze. Spadek
dochoddéw niepodatkowych miat wynika¢ przede wszystkim ze zmniejszenia sie o 82,1% wpfaty
z zysku Narodowego Banku Polskiego oraz o 24,4% dochodoéw panstwowych jednostek budzeto-
wych i innych dochodéw niepodatkowych.
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Gtéwnymi czynnikami determinujgcymi planowany wzrost dochodéw byty czynniki makroekono-
miczne. Ministerstwo Finanséw prognozowato na 2021 r. powrét gospodarki na $ciezke wzrostu
gospodarczego w warunkach umiarkowanej inflacji, prowadzacy do wzrostu spozycia prywatnego.
Skutkowato to zaplanowaniem istotnie wyzszych dochodéw podatkowych niz w 2020 r. Ponadto
do wzrostu dochodéw podatkowych miaty sie przyczyni¢ dziatania dyskrecjonalne realizowane
w 2021 r., w tym przede wszystkim wprowadzenie podatku od sprzedazy detalicznej, podjecie
dziatan w zakresie struktur hybrydowych i automatycznej wymiany informacji o schematach
podatkowych transgranicznych, dodatkowe wptywy z podatku od towaréw i ustug w zwigzku
z wprowadzeniem optaty mocowej i optaty cukrowej, a takze modernizacja zasad poboru podatkéow
dochodowych u Zrédfa. Natomiast czynnikami ograniczajgcymi wzrost dochodéw budzetu panstwa
miato by¢ wprowadzenie tzw. estonskiego podatku od oséb prawnych’, obnizka stawek podatku
akcyzowego od paliw, a takze odliczenie strat poniesionych przez przedsiebiorcow w 2020 .

Najwieksza pozycje wérod dochoddédw budzetu panstwa stanowity dochody z tytutu podatku
od towaroéw i ustug. Wysokos¢ tych dochodéw zaplanowano na 181 000 min zt, co stanowi¢ miato
44,7% dochodoéw ogétem budzetu panstwa. Dwie nastepne, pod wzgledem planowanej kwoty,
pozycje w dochodach budzetu panstwa stanowity dochody z podatku akcyzowego w wysokosci
71 052 min zt i dochody z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w wysokosci 69 300 min zt.
Warto zauwazy¢, ze dochody z obydwu tych Zrédet zaplanowano na bardzo zblizonym poziomie,
miaty one bowiem stanowi¢ odpowiednio 17,6% i 17,1% dochodéw ogé6tem budzetu panstwa.
Jeszcze trzy lata wczes$niej, w 2018 r., dochody z podatku akcyzowego stanowity 19% dochodéw
ogoétem budzetu panstwa, a dochody z podatku dochodowego od o0séb fizycznych 15,7%, za$
dziesie¢ lat wczesniej, w 2011 r., odpowiednio 20,9% i 13,7% dochoddéw ogoétem budzetu panistwa.
Dane te wskazuja na stopniowe zastepowanie w budzecie panstwa dochodéw z podatku akcyzo-
wego dochodami z podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Oznacza to, ze zmiany oddziatujace
na poziom dochodéw drugiego z wymienionych podatkéw w coraz wiekszym stopniu wptywaja
na sytuacje finansowa panstwa.

Do istotnych, czyli przekraczajacych 1% dochodéw ogétem budzetu panstwa, zrédet planowanych
dochodoéw zaliczaty sie réwniez dwa inne rodzaje dochodéw podatkowych (wptywy z podatku
dochodowego od 0séb prawnych w wysokosci 37 100 min zt i dochody z podatku od niektérych
instytucji finansowych w wysokosci 4870 min zt), a takze dwa rodzaje dochodéw niepodatkowych
(dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe w wysokosci
23 463,5 min zt oraz cto w wysokosci 4428 min zt). Nalezy doda¢, ze w ustawie budzetowej na rok
2021 zaplanowano dochody z nowego zrédta, jakim jest podatek od sprzedazy detalicznej®”.
Dochody planowane z tego tytutu miaty jednak marginalne znacznie dla finanséw panstwa, stano-
wigc 0,4% dochodow ogdtem budzetu panstwa, czyli tyle samo co dochody z podatku od wydobycia
niektoérych kopalin.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 26 sierpnia
2020 r. ustalono wydatki budzetu panstwa w wysokosci 486 028 min zt. Kwote te zwiekszono
w projekcie przekazanym do Sejmu o 713 min zt, przede wszystkim w zwigzku ze wzrostem limitu
wydatkoéw biezacych jednostek budzetowych o 720,1 min zt i wydatkéw na wspoétfinansowanie pro-
jektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej — 0 200 min zt, przy jednoczesnym zmniejszeniu limitu
wydatkéw majatkowych o 193 min zt oraz limitu na dotacje i subwencje o 14,3 min zt. Nastepnie

37 Dochody z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2020
zdnia 14 lutego 2020 ., lecz zostaty z niej wykreslone w wyniku uchwalenia ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 .
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2020.
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na etapie prac sejmowych zwiekszono o 43,1 min zt kwote wydatkéw ogdtem, dokonujac zwieksze-
nia limitu wydatkéw majatkowych oraz dotacji i subwencji, przy jednoczesnym zmniejszeniu wydat-
kéw na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz wydatkéw biezacych jednostek budzetowych.
W wyniku tych zmian w uchwalonej przez Sejm ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia
2021 r. wydatki ogétem budzetu panstwa ustalono na 486 784 min zt. Wydatki te byty o 4,2% nizsze
od zaplanowanych w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2020.

Zaplanowanie nizszych wydatkéw budzetu panstwa na 2021 r. w poréwnaniu z wydatkami zapla-
nowanymi w budzecie paristwa na 2020 r. nie oznacza, ze faktyczne wydatki miaty sie zmniejszyc.
Nalezy przypomnie¢, ze w budzecie panstwa na 2020 r. zostaty zaplanowane znaczace wydatki,
ktore byty przewidziane na realizacje zadan w 2021 r. Jak wskazata Najwyzsza Izba Kontroli w Analizie
wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 roku: ,w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2020, w planie wydatkéw budzetu panstwa uwzgledniono srodki na zadania
przewidziane do realizacji w 2021 r., w kwocie co najmniej 49,4 mld zt. Uwzgledniajac zasade roczno-
$ci budzetu oraz majac na celu zapewnienie przejrzystosci finanséw publicznych i poréwnywalnosci
danych, nalezy wskaza¢, ze srodki te, z uwagi na planowany termin ich wydatkowania, powinny
zostac ujete w budzecie panstwa na rok 2021"3%. Ujecie w budzecie paristwa na 2020 r. Srodkow
przeznaczonych na czesciowe sfinansowanie wydatkéw w 2021 r. znaczgco ograniczyto mozliwosc
poréwnania budzetow na te lata, prowadzac tym samym do pogorszenia przejrzystosci finansow
publicznych.

Nizsze wydatki ogétem ujete w ustawie budzetowej na rok 2021 w stosunku do wydatkéw uje-
tych w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2020 wynikaty z zaplanowania o 6,6% nizszych
wydatkéw w grupie Dotacje i subwencje oraz o0 29% nizszych wydatkéw w grupie Wydatki majqtkowe.
Zwiekszeniu miaty natomiast ulec wydatki w grupach:

—  Srodki witasne Unii Europejskiej (0 9,7%),

— Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych (0 7,1%),

— Wydatki biezqce jednostek budzetowych (o 5,4%).

Najwieksze wydatki budzetu panstwa zaplanowano w grupie Dotacje i subwencje (55,9% wydatkéw
ogotem) i w grupie Wydatki biezgce jednostek budzetowych (19,2%). Laczne wydatki w tych dwdch
grupach stanowity ponad 75% planowanych wydatkéw budzetu panstwa.

Zaplanowanie nizszych wydatkéw w grupie Dotacje i subwencje wynikato przede wszystkim z nie-

ujecia w budzecie panstwa na 2021 r.:

— wpftaty do Funduszu Solidarnosciowego, ktéra zaplanowano na 2020 r. w wysokosci 26 500 min z;

— wpfaty do Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktéra na 2020 r. zaplanowano w wysokosci
3850 min zt;

— wptaty do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktéra w 2020 r. wyniosta 12 000 mlin zt, przy czym
na 2021 r. zaplanowano o 25 968,1 min zt wyzsza dotacje z budzetu panstwa do tego funduszu;
wysoki wzrost tej dotacji wynikat z tego, ze w 2020 r. w planie finansowym Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych ujeto srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 38 032,7 min zt,
ktére czesciowo zastepowaty dotacje z budzetu panstwa.

Zmniejszenie sie wydatkéw planowanych w grupie Dotacje i subwencje, a takze w grupie Wydatki
majqtkowe wynikato réwniez z zaplanowania w budzecie panstwa na 2021 r. znacznie mniejszych
srodkéw na zadania w zakresie transportu. W trakcie 2020 r., w wyniku nowelizacji ustawy budzeto-
wej, wydatki zaplanowane w czesci Transport zwiekszono niemal dwukrotnie, o kwote 12 142,7 min

38 Str. 19.
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zt, w tym zaplanowano zasilenie Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog*?, srodki na finansowanie
kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowg, a takze $rodki na finansowanie Programu Budowy
Drég Krajowych i Krajowego Programu Kolejowego. Zwiekszenie w ostatnich miesigcach 2020 r.
planowych wydatkéw budzetu panstwa na transport o tak znaczacg kwote spowodowato, ze jej
duza cze$¢ zostata wykorzystana dopiero w 2021 r., z czego 5842,7 min zt stanowity wydatki, ktére
nie wygasty z korncem 2020 r., a 3800 mIn zt przeznaczono na sfinansowanie kosztéw Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drég, planowanych do poniesienia w 2021 r. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
finansowanie zadan realizowanych w 2021 r. ze srodkéw ujetych w budzecie panstwa na 2020 .
oraz na 2021 r. w znacznym stopniu utrudnia mozliwos¢ oceny wydatkéw budzetu paristwa w czesci
Transport. W ustawie budzetowej na rok 2021 zaplanowano o0 69,1% nizsze wydatki na ten obszar
niz w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2020. Niemniej jednak wnioskowanie na podsta-
wie tych danych o dynamice i kierunkach wydatkowania srodkéw planowanych w czesci Transport
prowadzitoby do btednych konkluzji. Opisane powyzej rozwigzanie, polegajace na zaplanowaniu
wydatkéw na zadania z zakresu transportu, przewidywane do realizacji dopiero w nastepnym roku,
zastosowano rowniez w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2021. Zaplanowano wow-
czas, miedzy innymi, wptaty do Funduszu Kolejowego i do Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég,
co zostato szczegdtowo opisane w dalszej czesci rozdziatu.

Warto przypomnie¢, ze w 2021 r. obowigzywat wydtuzony termin realizacji wydatkow, ktére nie
wygasty z koncem poprzedniego roku. W latach wcze$niejszych termin realizacji tego typu wydat-
kow uptywat z koricem marca, natomiast w 2021 r. zostat wydtuzony do konca listopada. W rezultacie
przez niemal caty 2021 r. realizowano dwa budzety: ustalony w ustawie budzetowej na rok 2020
i w ustawie budzetowej na rok 2021.

Na zmniejszenie kwoty ogdétem planowanych wydatkéw majatkowych wptyw rowniez miato
zmniejszenie o 1840,4 min zt wydatkéw w dziale Obrona narodowa i rozdziale Centralne wsparcie
oraz 0 899,5 min zt wydatkéw w rozdziale Gérnictwo wegla kamiennego. Podobnie jak w przypadku
wydatkéw majatkowych w zakresie transportu, opisane powyzej zmniejszenie wydatkéw planowa-
nych na 2021 r. wynikato z tego, ze w budzecie panstwa na 2020 r., w wyniku nowelizacji, zaplano-
wano dodatkowe $rodki na wptate na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych i na restrukturyzacje sek-
tora gornictwa wegla kamiennego, ktérych nie uwzgledniono w budzecie parnstwa na rok nastepny.

W grupie Wydatki biezqce jednostek budzetowych zaplanowano wzrost wydatkéw o 5,4%. Budzet pan-
stwa na 2021 r. przygotowano przy zatozeniu zamrozenia poziomu wynagrodzen w sferze budzeto-
wej, z nielicznymi wyjatkami (paristwowa inspekcja sanitarna). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
(bez rezerw celowych) w wysokosci 0,7% wynikat ze skutkéw przechodzacych z roku poprzedniego
oraz ze wzrostu liczby Zotnierzy zawodowych. Czynnikiem ograniczajgcym wzrost wynagrodzen byto
niezaplanowanie srodkéw na fundusz nagréd.

Najistotniejsze zmiany w strukturze wydatkéw wedtug czesci budzetowych wynikaty ze:

— zmniejszenia 0 26 474,8 min zt wydatkéw w czesci 44 Zabezpieczenie spoteczne; w 2020 r. zapla-
nowano wptate z budzetu panstwa do Funduszu Solidarnosciowego w wysokosci 26 500 min zt,
wptaty tej nie zaplanowano w budzecie panstwa na 2021 r;

— zmniejszenia o 16 988,2 min zt wydatkéw w czesci 39 Transport;

— zwiekszenia o 10 281,5 mIn zt wydatkéw w czesci 73 Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych;

39 Dawniej Fundusz Drég Samorzadowych.

40 Przyczyny zmiany planowanych wydatkéw na zadania w zakresie transportu i na zadania wykonywane przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych opisano wczesniej.
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— zwiekszenia 0 6683,9 min zt wydatkéw w czesci 46 Zdrowie; zmiana ta wynikata przede wszyst-
kim z ujecia w budzecie panstwa na 2021 r.: wydatkéw w wysokosci 2328 min zt na staze i specja-
lizacje medyczne (w 2020 r. wydatki te byty finansowane z Funduszu Pracy); a oprécz tego dotacji
podmiotowej dla Narodowego Funduszu Zdrowia w wysokosci 2456,6 min zt, wydatkéw na reali-
zacje programu lekéw dla oséb powyzej 75 roku zycia oraz wydatkéw na zakup szczepionek.

Najwieksze wydatki w budzecie parstwa na 2021 r. zaplanowano w czesciach, ktérych dysponentami
sa wojewodowie, a oprocz tego w czesci 82 Subwencje ogdine dla jednostek samorzqdu terytorialnego,
73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, 29 Obrona narodowa i 83 Rezerwy celowe. tacznie w tych cze-
$ciach zaplanowano ponad 60% wydatkéw budzetu panstwa.

W budzecie srodkéw europejskich zaplanowano dochody na rok 2021 w kwocie 80 475,9 min zt
(0 10,3% wyzszej niz w 2020 r.), a wydatki w kwocie 87 340,7 mlIn zt (0 2,8% nizszej niz w 2020 r.).
W rezultacie deficyt tego budzetu miat by¢ w 2021 r. nizszy 0 59,5% od deficytu z roku poprzedniego
i wynies¢ 6864,8 min zt. Rezerwy celowe w budzecie srodkéw europejskich zaplanowano w kwocie
37 386,2 min zi, tj. 0 5,4% wyzszej niz w ustawie budzetowej na rok 2020. Rezerwy te stanowity
42,8% ogotu planowanych wydatkéw budzetu srodkéw europejskich. Rok wczesniej udziat ten
wyniost 39,5%.

W 2021 r. wydatki na obronnosc i ochrone zdrowia obliczone zostaty zgodnie z ustawowymi wskaz-
nikami.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ustawa o finansowaniu Sit Zbrojny-
ch)*! na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej nalezato w 2021 r. przeznaczy¢
wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie nizszej niz 2,2% wartosci produktu krajowego brutto
okreslonej w zatozeniach projektu budzetu panstwa na 2021 r. Udziat wydatkéw majatkowych
w wydatkach przeznaczonych na potrzeby obronne powinien wynies¢ co najmniej 20%, a udziat
wydatkéw przeznaczonych na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci pani-
stwa w wydatkach na finansowanie potrzeb obronnych parnstwa — nie mniej niz 2,5%.

Po uwzglednieniu wydatkow Agencji Mienia Wojskowego finansowanych ze srodkéw wtasnych

na inwestycje internatowe i mieszkaniowe, tgczne wydatki na cele obronne, ujete w projekcie ustawy

budzetowej z dnia 24 sierpnia 2020 r., wyniosty 2,2% prognozowanej wartosci produktu krajowego
brutto*. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w kwocie tej zaplanowano miedzy innymi:

— wydatki na przedsiewziecia zwigzane z zapobieganiem negatywnym skutkom deficytu pilo-
téw w Smigtowcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego (HEMS), modernizacja samolotowego
zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie oraz budowa nowe;j
bazy Smigtowcowej Stuzby Ratownictwa Medycznego w kwocie 15,3 min zt; wydatki te stuzyly
przede wszystkim realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia;

— wydatki w kwocie 248,8 min zt zwigzane z ksztatceniem w uczelniach wojskowych studentéw
studiéw stacjonarnych i doktorantéw, bedacych osobami cywilnymi.

Wiliczenie tych wydatkéw do wydatkéw na cele obronne nastapito w oparciu o przepisy ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021. Warto jednak
przypomnie¢, ze wczes$niej, w uzasadnieniu projektu ustawy o finansowaniu Sit Zbrojnych,

4 Dz.U.z2021r. poz. 1221, ze zm.

42 Zgodnie z projektem ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2021 do wydatkéw wskazanych w art. 7 ustawy o finansowaniu Sit Zbrojnych nalezato w 2021 r. wliczy¢ réwniez
wskazane wydatki Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego.
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napisano, ze w przypadku uczelni wojskowych ,wydatki przeznaczone na ksztatcenie studentéw
i doktorantéw bedacych osobami cywilnymi nie bedg sie wlicza¢ do limitu wydatkéw’, tym samym
uznajac, ze nie sa to wydatki na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021, przekazanym do Sejmu we wrzesniu 2020 r., kwota
planowanych wydatkéw obronnych wyniosta 51 833,7 min zti byfa o prawie 0,5 mIn zt nizsza od usta-
wowego minimum, obliczonego w oparciu o art. 7 ust. 1 ustawy o finansowaniu Sit Zbrojnych.
Zmniejszenie kwoty planowanych wydatkéw obronnych w stosunku do kwoty ujetej w projekcie
ustawy budzetowej z sierpnia 2020 r., ponizej ustawowego minimum, wynikato z przeniesienia
wydatkéw w wysokosci 478 tys. zt z czeSci Obrona narodowa do czesci Aktywa paristwowe. Na etapie
prac parlamentarnych kwota wydatkéw na obrone narodowa nie ulegta zmianie.

W ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. wydatki majatkowe przeznaczone na cele obronne
wyniosty 15 780,3 mln zt i stanowity 30,4% wydatkéw ogétem na obrone narodowa, a wydatki prze-
znaczone na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci panstwa — 1295,9 min zi,
tj. 2,5% tych wydatkéw. Oznacza to, ze spetnione zostaty wymogi okreslone w art. 7 ust. 3 i 3b ustawy
o finansowaniu Sit Zbrojnych.

Zgodnie z art. 131c ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych®, w 2021 r. na finansowanie ochrony zdrowia nalezato
zaplanowac srodki w wysokosci 5,3% produktu krajowego brutto z 2019 r. Na etapie przekazania
projektu ustawy budzetowej na rok 2021 do Sejmu, na finansowanie ochrony zdrowia w 2021 r.
zaplanowano 120 525,6 min zi, tj. 0 24,8 min zt wiecej od ustawowego minimum. Na etapie prac
parlamentarnych nad projektem ustawy budzetowej na rok 2021 kwota wydatkéw budzetu panstwa
na ochrone zdrowia zostata zwiekszona o 43,1 min zt.

Poczawszy od 2020 r., zasadniczej zmianie ulegta metodyka obliczania wstepnych kwot wydat-
kéw, ustalanych dla kazdego dysponenta czesci budzetu panstwa na rok nastepny. Punktem
wyjscia do opracowania wstepnych kwot wydatkéw budzetu panstwa na rok 2021 byta tzw. baza
poczatkowa sporzadzona w oparciu o wyjsciowe kwoty wydatkéw na 2021 r. ustalone w procesie
projektowania ustawy budzetowej na rok poprzedni (2020). Po raz pierwszy baza poczatkowa
na 2021 r. zostata sporzagdzona w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej przez dysponen-
tow poszczegolnych czesci budzetowych na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej
na 2020 r. W nastepnym roku baza ta stanowita podstawe obliczenia wstepnych kwot wydatkéw
na 2021 r.

Wstepne i wyjsciowe kwoty wydatkow okreslane byty z czesciowym uwzglednieniem skutkow
finansowych nowo wprowadzonych lub planowanych do wprowadzenia przepiséw, a takze skut-
kow zmiany wartosci wskaznikdw makroekonomicznych. Uwzglednienie tych skutkéw wymagato
wprowadzenia przez Ministerstwo Finanséw zmian w bazie poczatkowej wydatkow.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, okreslenie wstepnych i wyjsciowych kwot wydatkéw z gory
na trzy kolejne lata powinno usprawnic proces planowania budzetu panstwa. Nalezy zwrécic
jednak uwage, ze istotne i liczne korekty wprowadzane w planie wydatkéw na 2021 r. po otrzyma-
niu od dysponentéw wypetnionych formularzy planistycznych wskazuja na potrzebe doskonalenia
metod planistycznych na etapie wczesniejszym, przed ustaleniem wstepnych kwot wydatkéw, tak
aby jak najwiecej wydatkéw ujmowano w tych kwotach. Co do zasady, poczatkowa baza wydat-
koéw, sporzadzona w latach poprzednich na podstawie wyjsciowych kwot wydatkéw, powinna by¢

43 Dz.U.z2021r. poz. 1285, ze zm.
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na biezaco uzupetniana o skutki wszystkich zmian systemowych i w miare potrzeb aktualizowana
o skutki istotnych zmian makroekonomicznych, tak aby mozna je byto uwzgledni¢ we wstepnych
kwotach wydatkéw, na podstawie ktorych dysponenci czedci budzetowych planujg wydatki budzetu
panstwa. Czynitoby to proces planowania bardziej przejrzystym i utatwiatoby dysponentom czesci
budzetowych planowanie wydatkéw.

Organizacja procesu planistycznego pozwolita na terminowe opracowanie oraz przedtozenie
projektu ustawy budzetowej na rok 2021 do Sejmu. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak
uwage na nieprzejrzysty proces opracowania planu wydatkéw budzetu panistwa. Punktem
wyjscia dla ustalenia wstepnych kwot wydatkéw powinien by¢, zgodnie z zasadg planowania
top down, maksymalny poziom wydatkéow budzetu panstwa okreslony w oparciu o zastoso-
wanie stabilizujacej reguty wydatkowej. Wyznaczanie limitu wydatkéw w oparciu o te regute
dopiero w koricowej fazie procesu planistycznego, czyli na etapie opracowania projektu
ustawy budzetowej, jest niespdjne z logikg tego procesu i z sensem stosowania reguty wydat-
kowej. Przyjecie takiej sekwencji dziatan powoduje, ze istnieje ryzyko dopasowywania limitu
wydatkéw, wynikajacego z zastosowania stabilizujacej reguty wydatkowej, do potrzeb wydat-
kowych, podczas gdy to planowane wydatki powinny by¢ ustalane z uwzglednieniem limitu
okreslonego na poczatku procesu planistycznego. Na wyzej wymieniony problem Najwyzsza
Izba Kontroli wskazywata juz w latach poprzednich w wystapieniach po kontroli wykonania
budzetu panstwa.

Po zawieszeniu obowigzywania reguty wydatkowej w 2020 r., od 2021 r. wykorzystywana jest
klauzula powrotu do jej stosowania. W okresie przejsciowym, ktéry w czasie opracowania
ustawy budzetowej na rok 2021 miat trwac jeden rok, a w czasie prac nad projektem noweli-
zacji tej ustawy zostat wydtuzony do dwéch lat (2021-2022), kwota wydatkéw, o ktérej mowa
w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych, sktadata sie z dwdch sktadnikéw: standar-
dowej kwoty wydatkéw, obliczonej jak dla lat wczes$niejszych, oraz dodatkowego sktadnika,
zwigzanego z potrzeba ponoszenia dodatkowych wydatkédw na zwalczanie i przeciwdziatanie
negatywnym skutkom epidemii COVID-19 oraz na wsparcie gospodarki na drodze jej powrotu
do stanu robwnowagi. Podstawe do obliczenia wartosci sktadnika dodatkowego stanowity
wydatki zaplanowane na 2020 r. na realizacje wyzej wymienionych celéw. Na etapie opraco-
wania ustawy budzetowej na rok 2021 ustalono wartosc¢ sktadnika dodatkowego na 2021 r.
w wysokosci potowy wyzej wymienionych wydatkéw planowanych na 2020 r., a na etapie opra-
cowania projektu nowelizacji tej ustawy wartos¢ tego sktadnika na 2021 r. ustalono w wysokosci
2/3 odpowiednich wydatkéw wykonanych w 2020 r.

Wydatki ogétem na zwalczanie i przeciwdziatanie negatywnym skutkom epidemii oraz w celu
wsparcia gospodarki na drodze jej powrotu do stanu réwnowagi, uwzglednione w obliczeniach
kwoty wydatkdéw, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych, na etapie
opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2021, zaplanowano na 2020 r. w wysokosci
81441,7 min zt, z czego 74 614,4 min zt, tj. 91,6%, miaty stanowi¢ wydatki z Funduszu Przeciwdzia-
tania COVID-19, 5068,8 min zt wydatki budzetu panstwa, a 1758,5 mln zt wydatki budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego. W sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa w 2020 r. wydatki
ogdtem przeznaczone na wyzej wymienione zadania oszacowano na 67 073 min zt i te wartos¢
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wykorzystano przy obliczaniu wyzej wymienionej kwoty wydatkéw ujetej w nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 20214,

Standardowa kwota wydatkéw na 2021 r. zostata zwiekszona o dodatkowy skfadnik, wynoszacy
40 720,8 mIn zt na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2021 oraz 44 715,4 min zt
na etapie opracowania projektu nowelizacji tej ustawy. Zwiekszenie standardowej kwoty wydat-
kow o dodatkowy sktadnik wynikato z zastosowania wzoru wskazanego w ustawie o finansach
publicznych i nie byto skorelowane z wczeéniejszym rozpoznaniem dodatkowych potrzeb w takiej
wysokosci.

W przekazanym do Sejmu projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 limit wydatkéw, o ktérym
mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicznych (dalej: limit wydatkéw SRW*), ustalono
na 754 687,4 min zt. W zwigzku ze zmniejszeniem, w trakcie prac parlamentarnych nad ustawg budze-
towa, planowanych wydatkéw jednostek i organéw, o ktédrych mowa w art. 139 ust. 2 tej ustawy,
limit ten ustalono w ustawie budzetowej na rok 2021 w kwocie 755 123,5 mlin zt, czyli 0 436,2 min zt
wyzszej niz w projekcie przekazanym do Sejmu“. W zwigzku z ponownym obliczeniem kwoty i limitu
wydatkéw SRW w celu opracowania projektu nowelizacji ustawy budzetowej, limit wydatkéw SRW
na 2021 r. ustalono na 771 446,9 min z, tj. zwiekszono go 0 2,2% w stosunku do limitu ujetego
w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r.

W limicie wydatkéw SRW ustalonym w ustawie budzetowej na rok 2021, oprécz wydatkéw
budzetu panstwa, funduszy zarzadzanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Kase Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego, Funduszu Pracy i wyodrebnionych rachunkéw przy jednost-
kach budzetowych, ujete powinny by¢ wydatki wszystkich funduszy utworzonych, powierzonych
lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw*’. Powinno
to nastapic juz na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej, aby byto wiadomo, jaki
jest limit wydatkow budzetu panstwa wynikajacy z zastosowania reguty wydatkowej. W limicie
wydatkéw SRW na 2021 r. uwzgledniono wydatki wyzej wymienionych jednostek z wyjatkiem
dwoch funduszy prowadzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, tj.: Funduszu Strefowego
i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Nieuwzglednienie wydatkéw tych funduszy w oblicze-
niach zmniejszato skutecznosc¢ stosowania reguty wydatkowej w procesie stabilizowania sytuacji
finansowej panstwa. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, w obliczeniach limitu wydatkéw SRW
i limitu wydatkéw budzetu panstwa wynikajacego z zastosowania reguty wydatkowej powinny
by¢ uwzglednione wydatki wszystkich podmiotéw objetych ta regufa. Sytuacja, w ktérej w oblicze-
niach limitu wydatkéw SRW nie ujmuje sie wydatkéw okreslonego podmiotu z uwagi na niespo-
rzadzenie jego planu finansowego w terminie pozwalajagcym na ich uwzglednienie, nie powinna
miec miejsca.

Limit wydatkéw budzetu panstwa na rok 2021 zostat ustalony z uwzglednieniem stabilizujacej reguty
wydatkowej. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednak, ze dokonano tego nieprawidtowo, bowiem
przy obliczaniu kwoty wydatkow, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicz-

44 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. Omédwienie, str. 17.
Suma ta obejmowata w szczegdlnosci wydatki finansowane z budzetu panstwa, z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Ponadto w wyzej wymienionej sumie skutkéw
uwzgledniono ubytki po stronie dochodowej z tytutu miedzy innymi umorzenia naleznosci podatkowych i sktadek
oraz ulg w sptacie zobowigzan i zwolnien.

45 Limit wydatkéw SRW to inaczej limit wydatkéw wynikajacy z zastosowania stabilizujgcej reguty wydatkowe;j.

46 Art. 1 ust. 4.

47 Art. 112aa ust. 3 uofp.
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nych, na 2021 r. przyjeto inng wartosc¢ tej kwoty na 2020 r., niz wynikato z opisu wzoru okreslonego
w tym przepisie. Ponadto w obliczeniach zawyzono o0 4425,2 min zt limit wydatkéw, o ktérym mowa
w art. 112aa ust. 3 wyzej wymienionej ustawy, a w konsekwenc;ji takze limit wydatkéw budzetu
panstwa wyznaczony w oparciu o stabilizujaca regute wydatkowa. Wynikato to z:

— niewfaczenia do stabilizujacej reguty wydatkowej — poprzez zmiane przepiséw - wydatkow
podmiotéw otrzymujacych optate mocowa*, mimo ujecia w wartosci dziatan dyskrecjonalnych
dochodéw z tej optaty w wysokosci 4837,4 min zt;

— ujecia w obliczeniach korekty wartosci dziatan dyskrecjonalnych dotyczacych wyeliminowania
przypadkow stosowania tzw. agresywnej optymalizacji podatkowej, mimo ze wartos¢ tej korekty
byta nizsza od 0,03% wartosci produktu krajowego brutto prognozowanej w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2020, dlatego — zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych
- nie powinna zosta¢ uwzgledniona w obliczeniach.

Na problem zwiekszania kwoty wydatkéw, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, o dochody jednostek, ktorych wydatki nie s objete tg reguta, Najwyzsza Izba Kontroli
zwracata juz uwage po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.* W celu kompleksowego
uporzadkowania tego problemu, a jednoczesnie w celu zapewnienia bardziej przejrzystego sposobu
prezentowania danych oraz uniemozliwienia powstawania nieréwnowag w finansach publicznych
poza jednostkami objetymi reguta wydatkowa, nalezy, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, objac ta
reguty caty sektor instytucji rzagdowych i samorzagdowych. Obecnie dane dotyczace finanséw publicz-
nych sa prezentowane az w trzech uktadach: sektora finanséw publicznych (dane o panstwowym
dtugu publicznym), sektora jednostek objetych stabilizujaca reguta wydatkowa (ustawy budzetowe)
oraz sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, co nie sprzyja zachowaniu przejrzystosci finan-
séw publicznych.

Odnoszac sie do kwestii zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych przy pomocy stabilizujacej
reguty wydatkowej, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w 2021 r. limit wydatkéw budzetu panstwa
wynikajacy z zastosowania tej reguty byt istotnie wyzszy od wydatkéw ogdtem budzetu panstwa
ujetych w projekcie ustawy budzetowej. Zaplanowanie wydatkéw budzetu panstwa na 2021 r.
w wysokosci wynikajacej z limitu wydatkdw, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, okre$lonego w projekcie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021, spowodo-
watoby wzrost wydatkéw i deficytu budzetu panstwa, a w konsekwencji takze wzrost panstwowego
dtugu publicznego o0 45,3 mld zt. Z danych tych wynika, ze w 2021 r. mechanizm dziatania stabilizu-
jacej reguty wydatkowej zostat ostabiony w tak duzym stopniu, ze przestata ona efektywnie spetniac¢
swoje zadanie. W zwigzku z tym ograniczenie skali deficytu finanséw publicznych oraz tempa wzro-
stu dtugu publicznego byto przede wszystkim wynikiem decyzji majacych charakter dyskrecjonalny,
a nie wynikiem stosowania samej reguty wydatkowe;j.

Do przyczyn ograniczajacych poprawne dziatanie stabilizujgcej reguty wydatkowej zaliczy¢ nalezy:
— ustawowe wytgczenie spod tej reguty wydatkéw inwestycyjnych budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego oraz nieuwzglednienie w obliczeniach wydatkéw ogoétem Fundu-
szu Przeciwdziatania COVID-19, mimo ze standardowa kwota wydatkéw do rozdysponowania
w ramach reguty zostata powiekszona o dodatkowy skfadnik, ktérego wprowadzenie mozna

48 Optata mocowa, czyli optata za gotowos¢ do zabezpieczenia dostarczania pradu, ma zapewnic¢ bezpieczenstwo
energetyczne (state dostawy pradu).

49 P/21/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r. Planowanie dochoddéw i wydatkéw budzetu paristwa w 2020 r.,
wykonanie przez Ministra Finanséw zadari z zakresu budzetu paristwa okreslonych w ustawie o finansach publicznych
oraz wykonanie budzetu paristwa w czesciach 81 — Rezerwa ogdlna i 83 — Rezerwy celowe, str. 4 i 18-21.
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uzasadni¢ potrzeba realizacji wydatkéw na walke ze skutkami epidemii COVID-19 i wsparciem
gospodarki podczas jej powrotu do stanu rownowagi (czyli realizacji przede wszystkim wydat-
kow wyzej wymienionego funduszu oraz wydatkéw inwestycyjnych budzetu panstwa i jedno-
stek samorzadu terytorialnego);

— przekazywanie do jednostek nieobjetych reguta wydatkowg srodkéw w formie skarbowych
papieréw wartosciowych, co pozwala oming¢ ograniczenia wydatkowe natozone ta reguta;
w latach 2021-2022 upowazniono Ministra Finanséw do przekazania tym jednostkom skarbo-
wych papieréw wartosciowych o wartosci co najmniej 27,4 mld zt;

— powiekszenie kwoty wydatkdw, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
o dochody tych jednostek, ktérych wydatki nie sg objete regutg (oprécz optaty mocowej mozna
takze wymieni¢ skutki przechodzace rozwiazan uwzglednionych w obliczeniach na 2020 r.).

Rezerwa ogdlna i rezerwy celowe zostaty zaplanowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 rezerwe ogdlng zaplanowano w kwocie 100 min zt,
tj. znacznie nizszej od kwot ujetych w ustawach budzetowych na lata 2015-2020%. Wymieniona
kwota stanowita 0,02% wydatkéw budzetu panstwa, czyli byta okoto dziesieciokrotnie mniejsza
od dopuszczalnego limitu, okreslonego w art. 140 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Na etapie
prac parlamentarnych rezerwa zostata zwiekszona do 500 min zt.

Rezerwy celowe budzetu panstwa w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. zaplanowano
w kwocie 31 881 min z}, tj. 0 5,3% wyzszej niz w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2020.
Rezerwy te stanowity 6,5% wydatkéw budzetu panistwa. Rezerwy celowe, o ktérych mowa w art. 140
ust. 2 pkt 1i4 ustawy o finansach publicznych®!, zaplanowano w wysokosci 25 288,6 min zt, stano-
wiacej 5,2% wydatkéw budzetu panstwa. Kwota tych rezerw przekraczata wiec piecioprocentowy
limit wynikajacy z art. 140 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy®?, w zwigzku z czym w ustawie z dnia
19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2021 wprowadzono przepis wytaczajacy stosowanie tego ograniczenia w 2021 r.>* Zawieszenie limitu
uzasadniono potrzeba elastyczniejszego zaplanowania srodkéw budzetowych z uwagi na sytuacje
epidemiczna i gospodarcza*“.

Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym z kontroli Planowanie i wykorzystanie rezerw
budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich, przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw, sformu-
towata uwage, ze wydatki, ktére mozna przyporzadkowac do okreslonych podziatek klasyfikacyjnych
i ktére nie spetniajg zadnego z warunkéw okreslonych w art. 140 ust. 2 pkt 2-4 ustawy o finansach
publicznych, powinny by¢ planowane w odpowiednich czesciach budzetowych. W odpowiedzi
na powyzsze Minister Finansow w pismach przekazujacych wstepne kwoty wydatkéw na 2022 .
zwrocit sie do dysponentdw czesci o przeprowadzenie analizy i dokonanie podziatu catosci lub czesci

so W ustawach budzetowych na lata 2015-2020 wysokos¢ rezerwy ogolnej wynosita: 198 min zt w 2015 r., 169,9 min zt
w 2016 1., 228,5 min zt w 2017 r., 261,7 min zt w 2018 r., 237,5 mIn zt w 2019 r., 257,9 mIn zt (przed nowelizacja)
i 557,9 mIn zt (po nowelizacji) w 2020 r.

51 Tj. rezerwy utworzone na wydatki, ktérych szczegétowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie jest
mozliwy do dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowej oraz rezerwy utworzone
na podstawie odrebnych ustaw.

52 Limitem nie sg objete rezerwy na wydatki, ktérych realizacja jest uwarunkowana zaciggnieciem kredytu
w miedzynarodowej instytucji finansowej lub pozyskaniem srodkéw z innych Zrédet, oraz na wydatki zwigzane
zrealizacjg programéw wspotfinansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych (tj. Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu).

53 Art. 49 ustawy okotobudzetowej na rok 2021 stanowit, ze w roku tym przepisu art. 140 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych nie stosuje sie.

54 Uzasadnienie do projektu ustawy okotobudzetowej na rok 2021.
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tych kwot w celu wyeliminowania takich przypadkéw, o ile umozliwiat to aktualny stan prawny.
W wyniku realizacji tego zalecenia catos¢ lub czes¢ srodkéw na niektére zadania, planowanych
dotychczas w rezerwach celowych, zostata wtaczona do poszczegdlnych czesci budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze proces planowania srodkéw w rezerwach wymienionych
w pozycji 44 (Dofinansowanie realizacji niektorych zadar kontynuowanych, w tym srodki na odbudowe
dochodéw budzetu paristwa i zadania zwigzane z poprawgq finanséw publicznych), 49 (Utrzymanie rezul-
tatéw niektdrych projektéw zrealizowanych przy udziale srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne,
a takze srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych) i 56 (Rezerwa na zmiany systemowe
i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania) byt nieprzejrzysty, a przeznaczenie tych srod-
kéw nie zostato jasno sprecyzowane w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021. W trakcie kontroli
Ministerstwo Finanséw nie przedstawito wyliczen ani dokumentéw swiadczacych o rzetelnym
zaplanowaniu wyzej wymienionych rezerw. Ogdlny sposéb ich opisu, bez wskazania konkretnego
celu przeznaczenia zaplanowanych srodkéw, jak réwniez brak rzetelnej kalkulacji kwot uniemozliwiat
de facto nie tylko ocene prawidtowosci zaplanowania srodkéw w tych pozycjach rezerw, ale takze
dokonanie oceny ich wydatkowania.

Rezerwy celowe - jak sama nazwa wskazuje — powinny by¢ przeznaczone na okreslone, jasno spre-
cyzowane cele. Najwyzsza Izba Kontroli podnosita juz te kwestie w wystapieniu pokontrolnym z dnia
23 grudnia 2020 r., skierowanym do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej po przepro-
wadzonej w Ministerstwie Finanséw kontroli P/20/012 Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu
panistwa i budzetu srodkéw europejskich. Pewna elastycznos$¢ w dysponowaniu srodkami z rezerw
celowych zapewnia mozliwo$¢ zmiany ich przeznaczenia w trybie art. 154 ust. 9 ustawy o finansach
publicznych. Jednakze, co do zasady, zrédtem finansowania nieprzewidzianych wydatkéw, wynika-
jacych z nagtych zdarzen wystepujacych w trakcie roku budzetowego, powinna by¢ rezerwa ogdlna.

W zwigzku z tym, ze na kolejnych etapach prac nad ustawg budzetowa na rok 2021 zmianom wydat-
kow budzetu panstwa towarzyszyty zmiany prognozy dochodoéw, prognozowany deficyt budzetu
panstwa sie nie zmieniat. Zostat on ustalony na 82 300 min zt, co odpowiadato 3,5% prognozowanej
wartosci produktu krajowego brutto. Warto przypomnie(, ze rok wczedniej, w ustawie budzetowej
na rok 2020, zaplanowano zréwnowazony budzet, a w wyniku nowelizacji tej ustawy deficyt ustalono
w wysokosci 109 347,6 min zt, odpowiadajacej 4,9% prognozowanej wartosci produktu krajowego
brutto.

Wedtug powyzszych danych deficyt ustalony w ustawie budzetowej na rok 2021 byt 0 27 047,6 min zt
nizszy od deficytu zaplanowanego z znowelizowanej ustawie na rok 2020. Biorac jednak pod uwage
operacje finansowe opisane we wczesniejszych akapitach niniejszego rozdziatu, nalezy wskaza¢,
ze deficyt planowany na 2021 r. zostat zanizony o wysokosc¢ srodkow, ktére zostaty wydatkowane
z budzetu panstwa na 2020 r. z przeznaczeniem na finansowanie zadan w 2021 r. W rzeczywistosci
deficyt byt co najmniej o prawie 50 mld zt wyzszy od ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2021.

Na lata 2021-2022 zaplanowano miedzy innymi mozliwos$¢:

— przekazania r6znym podmiotom skarbowych papieréw wartosciowych w tacznej wysokosci
59,5 mid zi,

— przekazania pozyczek dla Banku Gospodarstwa Krajowego i dla Funduszu Ubezpieczerh Spotecz-
nych do kwoty 14 mld zt,

— udzielenia przez Skarb Panstwa gwarancji sptaty obligacji emitowanych przez Bank Gospodar-
stwa Krajowego, w 2021 r. do wysokosci 42,5 mld zt, w celu sfinansowania wydatkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wytaczenie z rachunku budzetu panstwa operacji, ktérych
charakter ekonomiczny wskazywat na zasadnos¢ ujecia ich w budzecie panstwa, w istotny sposéb
zmniejsza przejrzystos¢ finanséw publicznych.

W 2021 r., podobnie jak w 2020 r., znaczace $rodki na realizacje zadan publicznych byty zaplanowane
w Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i w Polskim Funduszu Rozwoju S.A. celem wsparcia miedzy
innymi przedsiebiorstw dotknietych skutkami przeciwdziatania epidemii. Najwyzsza Izba Kontroli nie
kwestionuje zasadnosci pomocy udzielanej podmiotom dotknietym skutkami epidemii, ale zwraca
uwage, ze zaplanowanie tych srodkéw odbyto sie z pominieciem ustawy budzetowej, mimo ze miato
istotny wplyw na deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych oraz na przyrost dtugu tego
sektora.

Wykazywanie zasadniczej czesci nieréwnowagi finansowej, prognozowanej na 2021 r., poza cen-
tralnym planem finansowym panstwa, jakim jest jego budzet, obniza range tego planu, a takze
ogranicza kontrole nad finansami publicznymi, jednocze$nie czyniac je mniej przejrzystymi. Stanowi
takze istotne odejscie od stosowania zasady powszechnosci (zupetnosci) budzetu oraz zasady jed-
nosci dochodéw i wydatkéw panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze planem finansowym,
w ktérym powinna by¢, co do zasady, odzwierciedlona nieréwnowaga finansowa panstwa, jest
wiasnie budzet panstwa®, a nie plany jednostek podlegajgce znacznie mniejszym rygorom kontroli
i cechujace sie duzo nizsza dostepnoscia i szczegdtowoscig danych, w szczegdélnosci plan finansowy
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ustalany poza kontrolg Parlamentu.

Warto takze zwrdéci¢ uwage na utrzymanie w 2021 r. mechanizmu finansowania czesci zadan
publicznych przez jednostki pozabudzetowe, ktérym nie zapewniono dochodéw wtasnych ade-
kwatnych do ponoszonych kosztéw. Jako przyktad mozna poda¢ Fundusz Solidarnosciowy, ktérego
przychody ze sktadek i daniny solidarnosciowej zaplanowano na 10 057 min zt, a koszty realizacji
zadan na 33 393,8 min zt. Zadania te miaty zostac sfinansowane gtéwnie ze srodkéw przekazanych
do Funduszu w 2020 r., gdy na jeden rok zawieszono stosowanie reguty wydatkowej, wiec nie ogra-
niczata ona wydatkéw budzetu panstwa. Wtedy to z budzetu panstwa przekazano do Funduszu
Solidarnosciowego $rodki w wysokosci 26 500 min zt.

2. Nowelizacja ustawy budzetowej

Ze wzgledu na wysoka nadwyzke dochodéw nad wydatkami budzetu panstwa odnotowang przez
Ministerstwo Finanséw w pierwszych siedmiu miesigcach 2021 r. oraz korzystne dla budzetu panstwa
prognozy dochodéw na kolejne miesigce podjeto prace nad nowelizacja ustawy budzetowej na rok
2021. Dysponenci czesci budzetowych w pierwszej potowie wrzesnia 2021 r. skierowali do Ministra
Finanséw pisma, w ktérych wskazywali obszary wymagajace zwiekszenia wydatkéw. W zwigzku
z powyzszym Rzad podjat decyzje o zaplanowaniu dodatkowych srodkéw na dofinansowanie zgta-
szanych przez dysponentéw zadan, w tym w szczegdlnosci dziatan o charakterze proinwestycyjnym.
W dniu 20 wrze$nia 2021 r. Minister Finanséw przedstawit Radzie Ministrow projekt ustawy o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2021. Dzier p6zniej Rada Ministréw przyjeta ten projekt, a 22 wrzesnia
2021 r. zostat on przekazany do Sejmu. Uchwalenie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok
2021 nastgpito 1 pazdziernika 2021 r.

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 wprowadzono naste-
pujace zmiany:

55 A w podsektorze samorzadowym budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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1) prognoze dochoddéw budzetu panstwa podwyzszono o 78 501,1 min zt (tj. 0 19,4%), do kwoty
482 985,2 min zk;

2) kwote planowanych wydatkéw budzetu panstwa zwiekszono o 36 708,8 min zt (tj. 0 7,5%),
do kwoty 523 492,9 min z;

3) planowany deficyt budzetu parstwa zmniejszono o ponad potowe, do 40 507,7 min zt.

Prognoza dochodéw i wydatkéw budzetu srodkéw europejskich nie zmienita sie.

Tabela 1. Planowane dochody, wydatki i wynik budzetu panstwa w ustawach budzetowych w latach
2019-2021

.| 2 | o ] ] s | s | 7 | & |

Dochody 3877345 3986716 404484,0 482 985,2 78 501,2 95 250,7 84 313,6
Dochody podatkowe 359 731,3 349740,0 369 140,0 424 840,0 55 700,0 65 108,7 75 100,0
Podatek od towarow

i ustug 179 600,0 170 000,0 181 000,0 214 500,0 33500,0 34900,0 44 500,0
Podatek akcyzowy 73 000,0 68 400,0 71 052,0 75 470,0 4 418,0 2470,0 7 070,0
Podatek od gier 2080,0 2300,0 2860,0 3000,0 140,0 920,0 700,0
Podatek dochodowy

od os6b prawnych 34 800,0 38 500,0 37 100,0 49 500,0 12 400,0 14 700,0 11 000,0
Podatek dochodowy

od osob fizycznych 64 300,0 64 100,0 69 300,0 71 275,0 1975,0 6 975,0 7 175,0
Podatek od wydobycia

niektérych kopalin 1400,0 1700,0 1500,0 3400,0 1900,0 2 000,0 1700,0
Podatek od niektorych

instytucji finansowych 4551,3 4740,0 4 870,0 5170,0 300,0 618,7 430,0
Podatek od sprzedazy

detalicznej - - 1 458,0 2 525,0 1 067,0 X X
Dochody niepodatkowe 25 806,0 46 589,9 327529 55 554,0 22 801,1 29 748,0 8 964,1
Dywidendy i wpfaty

z zysku 27816 499,9 386,7 17975 1410,8 -984,1 12976
Woplaty z zysku NBP - 7 437,1 13291 8876,9 7 547,8 X 1439,8
Clo 4184,0 4680,0 4428,0 5624,0 1196,0 1 440,0 944,0

Dochody panstwowych
jednostek budzetowych
i inne dochody

niepodatkowe 16 247,1 31 034,6 23 463,5 36 110,2 12 646,7 19 863,1 5075,6
Whptaty jednostek

samorzadu terytorialnego 2593,3 2938,4 3145,5 3145,5 0,0 552,2 207,1
Srodki z UE i innych zrédet 2197,2 23417 2591,2 2591,2 0,0 394,0 249,5
Wydatki 416 234,5 508 019,3 486 784,0 523 492,9 36 708,9 107 258,4 15 473,6
Dotacje i subwencje 222579,6 291411,5 2722133 287 955,1 15 741,8 65 375,5 -3 456,4

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 28 476,1 26 744,7 28 644,8 28 621,9 -22,9 145,8 1877,2
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Wydatki biezgce jednostek

budzetowych 81 440,1 88 863,5 93 634,7 96 584,0 2949,3 15 143,9 77205
Wydatki majatkowe 217839 33 668,0 23 888,6 40 385,0 16 496,4 18 601,1 6 717,0
Wydatki na obstuge dtugu

Skarbu Panstwa 29 199,9 293999 27 999,9 26 000,0 -1999,9 -3199,9 -3399,9
Srodki wasne UE 22 207,2 259924 28 520,0 32 064,3 3544,3 98571 60719

Wspotfinansowanie
projektéw z udziatem
$rodkéw z UE 10 547,7 11 939,3 11 882,7 11 882,7 0,0 1335,0 -56,6

Wynik -28 500,0 -1093476 -82300,0 -40 507,7 41792,3 -12 007,7 68 839,9

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie ustaw budzetowych na lata 2019-2021 oraz wynikéw
kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Najwieksze zmiany, w stosunku do prognozy dochodéw zawartej w ustawie budzetowej z dnia
20 stycznia 2021 r., polegaty na zwiekszeniu prognozy dochodéw podatkowych o 55 700 min zi,
w tym z tytutu podatku od towardéw i ustug o 33 500 min zt, podatku dochodowego od oséb praw-
nych o 12 400 min zt oraz podatku akcyzowego o0 4418 min zk. Podwyzszenie prognozy dochodéw
podatkowych byto spowodowane przede wszystkim znacznie bardziej korzystna sytuacja makro-
ekonomiczng w 2020 r. (rok bazowy) i w 2021 r. w stosunku do prognozy z potowy 2020 r., gdy
panowata bardzo duza niepewnos¢ odnosnie dalszego przebiegu epidemii COVID-19 i skutkéw
dziatan podejmowanych w celu ograniczenia jej negatywnych konsekwencji.

Znaczaco zwiekszono takze prognoze dochoddéw niepodatkowych. O ile w ustawie budzetowej
na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. zatozono spadek tych dochodéw z 46 589,9 min zt w 2020 .
do 32 752,9 min zt w roku nastepnym, to w nowelizacji zatozono ich wzrost w 2021 r. do 55 554 mln zk.
Na zwiekszenie prognozy dochodéw niepodatkowych wptyneto przede wszystkim podwyzszenie
prognozy w grupie Dochody paristwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe
0 12 646,7 min z}, na co decydujacy wptyw miato zwiekszenie o okoto 13,6 mld zt prognozy wptywoéw
z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, oraz zwiekszenie planowanych wptat
z zysku Narodowego Banku Polskiego o 7547,8 min zt.

Zwiekszenie prognozy dochoddw pozwolito na zaplanowanie w budzecie paristwa wyzszych wydat-
kow. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej kwota planowanych na 2021 r. wydatkéw budzetu
panstwa zostata zwiekszona o 36 708,9 miIn zt. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, plan wydatkéw
w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2021 zostat sporzadzony cze$ciowo z pominieciem
zasady realnosci budzetu, ktéra postuluje maksymalng precyzje w ustaleniu wielkosci wydatkow
budzetowych na podstawie rzeczywistych potrzeb. Istotng czes¢ zwiekszonych wydatkéw, wyno-
$z3ca co najmniej 25,2 mld zt, stanowity wptaty do panstwowych funduszy celowych lub wydatki
na rzecz innych podmiotow, stuzace sfinansowaniu zadan planowanych do realizacji w 2022 r.
lub nawet w latach nastepnych.

51



OPRACOWANIE USTAWY BUDZETOWE)J

Podobnie jak rok wczesniej, ustawa budzetowa na 2021 rok nie obejmowata wielu istotnych
operacji finansowych zwigzanych z realizacja zadan parstwa, majacych wptyw na wzrost dtugu
Skarbu Panstwa. Rok 2021 byt kolejnym, w ktérym zastosowano réznorodne rozwigzania, ktore,
choc nie naruszaty przepisdw prawa, to zaburzaty przejrzystos¢ i rocznos¢ realizacji budzetu
panstwa. Nalezato do nich finansowanie waznych zadan z pominieciem budzetu panstwa lub
korzystanie z operacji, ktére pozwalaja na wykazanie wydatkéw budzetu panstwa w innych
okresach, niz sa faktycznie ponoszone. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, pozwala to na wykaza-
nie w budzecie paristwa dowolnego wyniku, przez co plan ten przestaje miec istotne znaczenie
dla oceny sytuacji finansowej panstwa.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze praktyka finansowania zadan publicznych w okreslonych latach
ze $rodkéw zaplanowanych w budzecie paniistwa na inne lata znaczaco pogarsza przejrzystosc finan-
séw publicznych, bowiem na podstawie danych zawartych w budzecie panstwa nie mozna ustali¢,
jakie wydatki zaplanowano na realizacje zadan w okreslonym roku budzetowym, a jakie — w latach
nastepnych. Praktyka taka ogranicza mozliwos¢ poréwnywania budzetéw w poszczegdlnych latach,
zaktoca analize zwigzkdw pomiedzy wydatkowanymi srodkami a uzyskanymi efektami, narusza takze
zasade rocznosci budzetu, gdyz przekazanie srodkéw do funduszy lub do innych jednostek sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych nie jest rownoznaczne z ich faktycznym wykorzystaniem.
Oznacza to, ze planowanie w budzecie panstwa na 2021 r. wydatkdw, ktére miaty by¢ realizowane
dopiero w nastepnych latach, nie miato ekonomicznego uzasadnienia. Uwzgledniajac zasade roczno-
$ci budzetu oraz majac na celu zapewnienie przejrzystosci finanséw publicznych i poréwnywalnosci
danych, nalezy wskaza¢, ze srodki te, z uwagi na planowany termin ich wydatkowania, powinny
zostac ujete w budzecie panstwa na rok 2022 lub na lata nastepne, zgodnie z planowanym terminem
ich realizacji.

Najwiekszy wzrost wydatkéw planowanych na 2021 r., wynikajacy z nowelizacji ustawy budzetowej,

dotyczyt:

— przekazania jednostkom samorzadu terytorialnego 12 000 mln zt tytutem rekompensaty ubytku
dochodéw zwigzanego ze zmianami podatkowymi w 2022 r. i wsparcia projektéw rozwojowych;

— wptaty na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych w wysokosci 6300 min zt;

— wptaty 5177,7 min zt do Funduszu Kolejowego;

— wptaty 3100 min zt do Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég;

— zwiekszenia 0 2872 min zt wydatkéw w czesci 84 Srodki wtasne Unii Europejskiej miedzy innymi
w zwigzku z wprowadzeniem nowej wptaty do budzetu UE, szybszego tempa rozwoju gospo-
darczego Polski, wyzszych wptywoéw z podatku od towaréw i ustug oraz z cta;

— utworzenia dodatkowego funduszu motywacyjnego oraz zaplanowania srodkéw w zwiazku
z ustawa o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska pani-
stwowe oraz niektérych innych ustaw w facznej kwocie 2714,1 min zt;

— wpfaty 2270 mIn zt do Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej i Fundu-
szu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

— przeznaczenia 1249,5 min zt na objecie akcji PKP PLK S.A.;

— przekazania uczelniom publicznym i uczelniom uprawnionym do finansowania na zasadach
uczelni publicznych subwencji w wysokosci 900 min zt, a uczelniom medycznym subwencji
w wysokosci 200 min z;

— przekazania 1000 min zt na restrukturyzacje w sektorze goérnictwa wegla kamiennego;

— przekazania Narodowemu Funduszowi Zdrowia srodkéw w kwocie 800 min zt na zwiekszenie
funduszu zapasowego.
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Najwiekszy nominalny wzrost planowanych wydatkéw nastapit w grupie ekonomicznej Wydatki
majqgtkowe oraz w grupie Dotacje i subwencje. Wydatki majatkowe wzrosty o 16 496,4 min zt
(tj. 0 69,1%), z czego 12 664 mlIn zt dotyczyto transferéw srodkéw do innych jednostek na realizacje
zadan inwestycyjnych. Okoto 95% tej kwoty stanowity wptaty srodkéw na rachunki wybranych
panstwowych funduszy celowych lub ich przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego
na realizacje zadan inwestycyjnych. Cechg charakterystyczna tych wydatkéw byt ich pozadotacyjny
charakter, oznaczajacy mozliwo$¢ finansowania zadan realizowanych juz po zakornczeniu 2021 r. Taki
sam charakter miaty, co do zasady, transfery srodkéw zaplanowane w wyniku nowelizacji w grupie
Dotacje i subwencje. Transfery o charakterze dotacyjnym stanowity w niej zaledwie okoto 3% tacznej
kwoty zwiekszen.

Na przyktad zaplanowana, w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej, wptata na Fundusz Kolejowy
w wysokosci 5177,7 min zt nie skutkowata zwiekszeniem jego kosztéw, lecz jedynie zwiekszata stan
funduszu na koniec 2021 r. Swiadczyt o tym planowany stan érodkéw pienieznych tego funduszu
na koniec roku w wysokosci 6819,1 min z. Podobnie z analizy planéw finansowych Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég na 2021 r. i na 2022 r. wynikato, ze srodki w wysokosci 3100 min zt, zapla-
nowane do przekazania temu funduszowi w 2021 r., miaty zosta¢ niewykorzystane zaréwno w roku
2021, jak i w roku 2022. W przypadku wptaty do Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia
Strazy Granicznej i Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej w tacznej wysokosci 2270 min zt,
srodki te miaty zosta¢ wydatkowane w 2022 r., w znaczacej czesci na biezace funkcjonowanie wyzej
wymienionych jednostek. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze co do zasady wydatki tych jednostek
powinny by¢, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, finansowane bezposrednio
z budzetuy, a nie ze sSrodkéw budzetowych przekazanych do panstwowego funduszu celowego. Prze-
kazywanie srodkéw z budzetu panstwa do wydzielonych funduszy w celu finansowania dziatalnosci
panstwowych jednostek budzetowych ogranicza przejrzystos¢ wydatkowania srodkéw publicznych,
zwiaszcza ze jednostki te korzystajg jednoczesnie z finansowania budzetowego. Wydatki budzetu
panstwa powinny mie¢ odzwierciedlenie w rzeczywistej realizacji zadan publicznych w danym roku
budzetowym, a nie polegac jedynie na przesuwaniu srodkéw z budzetu panstwa do paristwowych
funduszy celowych lub innych jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

W wyniku uchwalenia ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych roz-
wiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®® utworzony zostat dodatkowy fundusz motywacyjny. Jego wysokos¢,
tacznie ze Srodkami ujetymi w budzecie panstwa w zwigzku z ustawg o zmianie ustawy o wynagro-
dzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw, wynio-
sta 2714,1 miIn zk. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w art. 20a ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw®” wskazano, ze srodki
niewykorzystane w 2021 r. stanowiag wydatki budzetu panstwa, do ktérych nie stosuje sie przepisu
art. 181 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i ktére moga by¢ wydatkowane na specjalne dodatki
motywacyjne do dnia 30 listopada 2022 r. Umozliwi to wykonywanie czesci wydatkéw zaplanowa-
nych w budzecie panstwa na 2021 r. przez niemal caty 2022 r., co w praktyce oznacza po raz kolejny
jednoczesne wykonywanie w tym okresie dwdch budzetdéw panstwa, z pominieciem zapisanej
w art. 219 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady rocznosci budzetu.

56 Dz.U. poz. 1901.
57 Dz.U.1535.
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Infografika 8. Deficyt budzetu panstwa na 2021 r. oraz wielko$¢ srodkdw planowanych w budzecie
panstwa w innych latach niz lata faktycznej realizacji zadan

Deficyt po wyeliminowaniu
przesunigc srodkéw pomiedzy latami
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*Zgodnie z ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze stosowanie takich mechanizméw uniemozliwia Najwyzszej Izbie Kontroli
wypowiedzenie sie o prawidtowosci realizacji czesci wydatkéw ujetych w budzecie panstwa na dany
rok, ktore w rzeczywistosci beda realizowane w roku nastepnym, juz po zakonczeniu kontroli wyko-
nania budzetu panstwa. Zgodnie z art. 204 ust. 1 pkt 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Najwyzsza Izba Kontroli przedktada Sejmowi analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej oraz opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw. Biorgc pod uwage, ze zgod-
nie z art. 226 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Sejm rozpatruje przedtozone sprawozdanie
i po zapoznaniu sie z opinig Najwyzszej Izby Kontroli podejmuje, w ciggu 90 dni od dnia przedtozenia
Sejmowi sprawozdania, uchwate o udzieleniu lub o odmowie udzielenia Radzie Ministréw absolu-
torium, Najwyzsza Izba Kontroli powinna przedtozy¢ te opinie w terminie pozwalajacym Sejmowi
na realizacje konstytucyjnego obowiazku. Jednoczesnie, zgodnie z art. 226 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, Rada Ministréw w ciggu pieciu miesiecy od zakornczenia roku budzetowego
przedktada Sejmowi sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej wraz z informacja o stanie
zadtuzenia panstwa. Jest jasne, ze w przypadku realizacji wydatkéw budzetu panstwa do korca listo-
pada roku nastepnego, wydatki te nie beda mogty zosta¢ uwzglednione w wyzej wymienionym
sprawozdaniu Rady Ministréw ani w opinii Najwyzszej Izby Kontroli o tym sprawozdaniu, jak réwniez
nie bedg mogty zosta¢ wziete pod uwage przez Sejm w czasie rozpatrywania sprawozdania z wyko-
nania ustawy budzetowej i udzielania absolutorium.

W odrdznieniu od 153 czesci budzetowych, w ktérych na skutek nowelizacji ustawy budzetowej
na rok 2021 zwiekszono plan wydatkéw, w dwéch czesciach budzetowych zmniejszono planowane
wydatki. W czesci Zaktad Ubezpieczer Spotecznych planowana na 2021 r. dotacje z budzetu panstwa
zmniejszono o 5000 mlin zt w zwigzku z lepsza niz wcze$niej zaktadano sytuacja finansowa Funduszu
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Ubezpieczen Spotecznych, spowodowana szybka poprawa sytuacji gospodarczej Polski. W czesci
Obstuga dtugu Skarbu Paristwa planowane wydatki zmniejszono o 2000 min zt gtéwnie w wyniku
nizszych od zakfadanych potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa.

Tabela 2. Struktura planowanych dochoddéw i wydatkéw budzetu panstwa w latach 2019-2021

Struktura dochodow i wydatkow budzetu panstwa (%)
Wyszczegdlnienie

nowelizacja

Dochody 100,0 100,0 100,0 100,0
Dochody podatkowe 92,8 87,7 91,3 88,0
Podatek od towardw i ustug 46,3 42,6 44,7 44,4
Podatek akcyzowy 18,8 17,2 17,6 15,6
Podatek od gier 0,5 0,6 0,7 0,6
Podatek dochodowy od oséb prawnych 9,0 9,7 9,2 10,2
Podatek dochodowy od 0séb fizycznych 16,6 16,1 171 14,8
Podatek od wydobycia niektorych

kopalin 0,4 0,4 0,4 0,7
Podatek od niektdrych instytucji

finansowych 1,2 1,2 1,2 1,1
Podatek od sprzedazy detalicznej - - 0,4 0,5
Dochody niepodatkowe 6,7 11,7 8,1 11,5
Dywidendy i wptaty z zysku 0,7 0,1 0,1 04
Whptaty z zysku NBP - 1,9 0,3 1,8
Clo 11 1,2 11 1,2

Dochody panstwowych jednostek
budzetowych i inne dochody

niepodatkowe 4,2 7,8 5,8 7,5
Whptaty jednostek samorzadu

terytorialnego 0,7 0,7 0,8 0,7
Srodki z UE i innych zrédet 0,6 0,6 0,6 0,5
Wydatki 100,0 100,0 100,0 100,0
Dotacje i subwencje 53,5 574 55,9 55,0
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 6,8 5,3 59 5,5
Wydatki biezace jednostek budzetowych 19,6 17,5 19,2 18,4
Wydatki majatkowe 5,2 6,6 4,9 7,7
Wydatki na obstuge dtugu Skarbu

Panstwa 70 58 58 5,0
Srodki wtasne UE 5,3 5,1 5,9 6,1
Wspotfinansowanie projektow

z udziatem $rodkéw z UE 2,5 24 2,4 2,3

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie ustaw budzetowych na lata 2019-2021 i danych Ministerstwa
Finanséw.
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W wyniku zmiany ustawy budzetowej rezerwe 0g6lng zwiekszono o 100 min zt (0 20%), do kwoty
600 mln z, co stanowito 0,11% limitu wydatkéw budzetu panstwa. Rezerwy celowe budzetu panstwa
podwyzszono o 672,2 min zt (tj. 0 2,1%). Rezerwy te po zmianie ustawy budzetowej na rok 2021
stanowity 6,2% planowanych wydatkéw budzetu panstwa. taczny udziat rezerw budzetowych w pla-
nowanych wydatkach budzetu pafstwa wynidst zatem w 2021 r. 6,3% i byt zblizony do $redniego
udziatu rezerw budzetowych w wydatkach budzetu panstwa w latach 2011-2020, wynoszacego
6,2%.

Na skutek nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 wydatki budzetu panstwa planowane na cele
obronne wzrosty do kwoty 58 592,6 mlIn zk, tj. 0 6964,1 min zt, z czego wydatki majatkowe, przezna-
czone na wpfate na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych, zwiekszyly sie 0 6300 min zt. Wydatki na cele
obronne stanowity 2,5% wartosci produktu krajowego brutto okreslonej w zatozeniach projektu
budzetu panstwa na rok 2021 i 2,3% wartosci produktu krajowego brutto okreslonej w uzasadnieniu
projektu nowelizacji ustawy budzetowej, ksztattowaty sie wiec powyzej ustawowego minimum usta-
lonego na 2,2%. W poréwnaniu ze znowelizowana ustawg budzetowg na 2020 r. wydatki te wzrosty
0 10,6%.

W poréwnaniu do ustawy budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. wydatki na finansowanie ochrony
zdrowia zwiekszono 0 1132,7 min zt, do 121 701,4 mIn zt. Wydatki te stanowity ponad 5,3% wartosci
produktu krajowego brutto z 2019 r. okre$lonej w uzasadnieniu do nowelizacji ustawy budzetowej
na rok 2021, ksztattowaty sie wiec powyzej ustawowego minimum. Wydatki te byty o 11% wyzsze
w poréwnaniu z wydatkami zaplanowanymi na 2020 r.
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> W 2021 r. Swiatowa gospodarka odnotowata wysoki wzrost, szacowany na 6,1%. Tym
samym jej realna wartosc¢ zwiekszylta sie powyzej poziomu notowanego przed epide-
miag COVID-19.

> Polska, podobnie jak wiekszos¢ innych krajow Unii Europejskiej, odnotowata wysokie
tempo wzrostu gospodarczego. Wysoka dynamika konsumpcji oraz przyrost zapasow
w decydujacym stopniu przyczynily sie do wzrostu wartosci produktu krajowego brutto
w Polsce o 5,9% wzgledem wartosci z 2020 r. Poprawa koniunktury gospodarczej spo-
wodowata istotng poprawe sytuacji finansowej przedsiebiorstw.

> Wzrost gospodarczy w Polsce przebiegat w 2021 r. w warunkach nieré6wnowagi.
Na uwage zastuguje przede wszystkim dynamicznie rosnaca inflacja, ktéra w grudniu
2021 r. wyniosta 8,6%, a takze szybkie obnizanie sie wartosci salda rachunku obrotéw
biezacych.

» W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2021 przyjeto ostrozny scena-
riusz makroekonomiczny. W Il potowie 2020 r. i | potowie 2021 r. sytuacja gospodarcza
w Polsce okazata sie na tyle korzystniejsza od prognozowanej, ze parametry makroeko-
nomiczne wymagaly aktualizacji, co znalazto odzwierciedlenie w uzasadnieniu do pro-
jektu nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021.

»> Wiele wskaznikow makroekonomicznych osiagneto w 2021 r. wartos¢ korzystniejszq niz
prognozowana, w szczegolnosci produkt krajowy brutto i niektére jego sktadowe oraz
stopa bezrobocia rejestrowanego. Inflacja i Srednioroczna stopa referencyjna Narodo-
wego Banku Polskiego okazaly sie jednak wyzsze niz zaktadano, a inwestycje wyraz-
nie nizsze.

1. Sytuacja gospodarcza na swiecie

W 2021 r. Swiatowa gospodarka odnotowata silny wzrost, wspierany przez ekspansywna polityke
monetarng i fiskalng wiekszosci panstw, powszechng akcje szczepien przeciwko COVID-19, znoszenie
administracyjnych ograniczen w funkcjonowaniu wielu branz oraz realizacje odtozonych wydatkow
przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa. Wedtug szacunkéw Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego®?, tgczna wartos¢ swiatowej gospodarki wzrosta o 6,1%, czyli znacznie powyzej
poziomu notowanego przed epidemig COVID-19. Natomiast tgczna wartos¢ gospodarki w krajach
Unii Europejskiej wciaz byta nieco nizsza niz w 2019 r., podobnie jak wartos¢ gospodarki Wielkiej
Brytanii. Wartos$¢ produktu krajowego brutto w Unii Europejskiej byta w 2021 r. 0 5,3% wyzsza niz
w roku poprzednim, w ktdrym zmniejszyta sie 0 5,9% w stosunku do 2019 r.*°. Najnizszy wzrost
gospodarczy sposréd 27 panstw Unii Europejskiej zanotowano w 2021 r. w Niemczech, gdzie wyniost
2,9%. Niewiele wyzszy wzrost gospodarczy zaobserwowano na Stowacji (3%) i w Czechach (3,3%).
Pozostali, pochodzacy z Unii Europejskiej, gtéwni importerzy towaréw z Polski osiaggneli jednak
znacznie wyzsze tempo wzrostu produktu krajowego brutto. We Francji wyniosto ono 7%, we Wto-

58 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (2022), World Economic Outlook, War Sets Back the Global Recovery.

59 Eurostat, GDP and main components (output, expenditure and income). Baza danych na stronie internetowej.
(dostep: 25 kwietnia 2022 r.)
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szech - 6,6%, w Holandii — 5%, a w Szwecji — 4,8%. Wysokie tempo wzrostu osiagnety takze Stany
Zjednoczone (5,7%).

W potowie 2020 r., w czasie prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2021, prognozy dla
Swiatowej gospodarki na lata 2020-2021 byty bardziej pesymistyczne. W czerwcu 2020 r. Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy prognozowat zmniejszenie sie w 2020 r. wartosci $wiatowej gospodarki
04,9% w stosunku do wartosci z 2019 r. (wedtug danych z kwietnia 2022 r. recesja w 2020 r. nie byta
az tak gteboka, wyniosta bowiem -3,1%), podczas gdy na 2021 r. prognozowano juz wzrost wartosci
$wiatowej gospodarki o 5,4%. Wedtug prognozy Banku Swiatowego z czerwca 2020 r., spadek warto-
$ci swiatowej gospodarki w 2020 r. miat by¢ gtebszy od ozywienia w 2021 r. (odpowiednio -5,2% oraz
4,2%), co oznaczato, ze powrdt gospodarki do poziomu z 2019 r. nastgpi¢ miat dopiero w 2022 r.5°
Bardziej trafng prognoze przedstawita Komisja Europejska w maju 2020 r., przewidujgc zmniejsze-
nie sie wartosci Swiatowej gospodarki w 2020 r. 0 3,5%, a nastepnie jej wzrost 0 5,2% w stosunku
do wartosci z roku poprzedniego®'. Analiza powyzszych prognoz wskazuje, ze wiosna i latem 2020 r.
powszechnie oczekiwano gtebszej recesji oraz wolniejszej odbudowy wartosci swiatowej gospodarki
i nie spodziewano sie, ze w 2021 r. wartosc tej gospodarki bedzie rosta w dwa razy szybszym tempie
od tempa jej spadku w 2020 r.

Szczegdlnie pesymistyczne prognozy sformutowano dla krajéw wysoko rozwinietych, do ktérych
naleza najwieksi odbiorcy polskiego eksportu. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy spodziewat
sie w czerwcu 2020 r. spadku wartosci gospodarki krajéw strefy euro w 2020 r. az 0 10,2%, w tym
Niemiec o 7,8%, Francji o 12,5%, a Wtoch i Hiszpanii o 12,8%. W tym czasie warto$¢ gospodarki
Stanéw Zjednoczonych miata sie zmniejszy¢ o 8%, a Wielkiej Brytanii o 10,2%. Po tak gtebokiej recesji
odbudowanie gospodarki do pozioméw z 2019 r. miato wydtuzy¢ sie poza horyzont 2021 r.

Okazato sie, ze sposrdéd wyzej wymienionych panstw najszybciej z recesjg poradzity sobie Stany
Zjednoczone. W 2020 r. byta ona tam znacznie mniejsza od prognozowanej, wyniosta bowiem 3,4%.
Dzieki temu juz w kolejnym roku realna wartos¢ produktu krajowego brutto przekroczyta poziom
z 2019 r. Stabiej radzity sobie najwieksze gospodarki Unii Europejskiej, w ktérych recesja byta duzo
gtebsza niz w Stanach Zjednoczonych, chociaz nie tak gteboka, jak przedstawiano w prognozach.
Na tle tych panstw stosunkowo szybko odbudowaty wartos¢ swojej gospodarki panstwa Unii Euro-
pejskiej spoza strefy euro. Zarbwno Szwecja, jak i Wegry oraz Rumunia osiggnety w 2021 r. wyzsza,
realng wartos$¢ gospodarki nizw 2019 r. Nie udato sie to natomiast Czechom, gdzie w 2020 r. wysta-
pita znacznie gtebsza recesja niz w wyzej wymienionych trzech krajach.

60 Bank Swiatowy (2020), Global Economic Prospects, June 2020.
61 Komisja Europejska (2020), European Economic Forecast. Spring 2020.
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Tabela 3.Tempo wzrostu produktu krajowego brutto, wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,
bilans obrotéw biezacych i stopa bezrobocia w wybranych panstwach w latach 2019-2021

Wskaznik cen

Temp:lszzlrostu tc;‘:::f ;v bielizgg;lll;i‘lealzsu Stopa bezrobocia
Wyszczeg6lnienie konsumpcyjnych ptatniczego”
mmmmmmmmmm
Swiat 29 31 6,1 - - - _ _ _ R _ )
Unia Europejska? 8 59 53 14 07 29 29 29 33 68 7,2 7,0
Strefa euro 16 -64 54 1,2 0,3 2,6 2,3 1,9 2,4 7,6 8,0 7,7
Niemcy 11 -46 29 14 04 32 76 71 74 30 37 36
Francja 1,8 -7,9 7,0 1,3 0,5 2,1 -03 -19 -06 8,4 8,0 7.9
Wiochy 05 90 66 06 -01 19 32 37 25 99 93 95
Holandia 20 38 50 27 11 28 94 70 95 44 49 42
Hiszpania 21 -8 51 o8 -03 30 21 08 09 141 155 148
Stowacja 26 44 30 28 20 28 -34 04 -20 57 67 68
Belgia 2,1 57 62 1,2 04 3,2 0,2 08 -04 55 5,8 6,3
Austria 15 -67 45 15 14 28 21 19 -05 48 60 62
Polska 47 -22 59 23 34 51 05 29 -06 33 32 34
Czechy 30 -58 33 2,6 3,3 3,3 0,3 20 -0,8 20 2,6 2,8
Szwecja 20 29 48 1,7 07 27 55 61 55 70 85 88
Wegry 46 -45 71 34 34 52 -07 -0 30 33 41 41
Rumunia 42 37 59 39 23 41 49 50 70 49 61 56
Wielka Brytania 7 93 74 18 09 26 27 25 26 38 45 45
Stany Zjednoczone 23 -34 57 1,8 1,2 47 22 29 -35 3,7 8,1 5,4
Ukraina 32 -38 34 79 27 94 -27 33 -11 85 92 98

' Produkt krajowy brutto w cenach statych.
2 Jako procent produktu krajowego brutto.
3 Bez Wielkiej Brytanii.

Zrédto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (2020), A Long and Difficult Ascent; Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(2021) World Economic Outlook, Recovery During a Pandemic. Health Concerns, Supply Disruptions, and Price Pressures;
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (2022), World Economic Outlook, War Sets Back the Global Recovery; Dane na stronie
internetowej Eurostat

Silne ozywienie gospodarcze na swiecie na ogét nie spowodowato znaczacego zmniejszenia sie
stopy bezrobocia. Jeden z wyjatkéw stanowita gospodarka Stanéw Zjednoczonych, gdzie ozywieniu
towarzyszyto znaczace zmniejszenie sie stopy bezrobocia z 8,1% w 2020 r. do 5,4% w 2021 r. W Unii
Europejskiej stopa bezrobocia zmniejszyta sie w tym czasie zaledwie o0 0,2 punktu procentowego
(z7,2% do 7%), przy czym w czesci krajéw (na przyktad w Czechach, Stowacji, Wioszech, Belgii,
Austrii i Szwecji) bezrobocie w 2021 r. wzrosto wzgledem 2020 r. Srednia stopa bezrobocia zaréwno
w Unii Europejskiej, jak i w Stanach Zjednoczonych oraz w Wielkiej Brytanii byta w 2021 r. wyzsza niz
w okresie przed pandemia, w 2019 .

Skutki pandemii dla rynku pracy w poszczegdlnych krajach nie byty jednak tak znaczace, jak prze-
widywano w Il kwartale 2020 r. Warto przypomnie¢, ze w maju 2020 r. Komisja Europejska pro-
gnozowata wzrost w 2020 r. stopy bezrobocia w krajach Unii Europejskiej do 9%, w tym w strefie
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euro do blisko 10%, a nastepnie zmniejszenie w 2021 r. tej stopy odpowiednio do 7,9% i 8,6%52.
Jednocze$nie Miedzynarodowy Fundusz Walutowy prognozowat, ze w 2020 r. stopa bezrobocia
w Stanach Zjednoczonych przekroczy 10%, a w 2021 r. utrzyma sie powyzej 9%°.

Ozywieniu gospodarczemu na $wiecie towarzyszyt znaczacy wzrost inflacji. Przyczynity sie do tego
kontynuacja polityki fiskalnej i monetarnej w wielu krajach wptywajaca na wzrost popytu, realizacja
odtozonego popytu przez konsumentéw, opdznienia w realizacji dostaw wybranych, wytwarzanych
w Azji produktéw i pétproduktéw, prowadzace do ograniczenia produkgji i sprzedazy w niekto-
rych branzach gospodarki, zwtaszcza w branzy motoryzacyjnej. Wzrosty rowniez ceny transportu.
We wrzesniu 2021 r. ceny frachtu byty okoto trzykrotnie wyzsze niz rok wczes$niej. Odnotowano
takze niewystarczajaca podaz surowcoéw energetycznych, miedzy innymi w wyniku ograniczenia
eksportu przez Rosje, oraz ograniczong podaz zywnosci, co powodowato zwyzke cen na swiatowych
rynkach. Wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego $redni wskaznik cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych w gospodarkach wysoko rozwinietych wzrést z0,7% w 2020 r. do 3,1% w 2021 .,
czyli znacznie powyzej dtugookresowej sredniej z lat 2004-2020. Ceny ropy naftowej byty w 2021 .
az 0 67,3% wyzsze niz rok wczesdniej, a ceny surowcédw nieenergetycznych zwiekszyty sie srednio
0 26,8%.

W Stanach Zjednoczonych inflacja wzrosta z 1,2% w 2020 r. do 4,7% w 2021 r., a w Unii Europejskiej
odpowiednio z 0,7% do 2,9%. W lepszej sytuacji pod tym wzgledem znalazty sie kraje strefy euro,
w ktorej zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych w 2021 r. wyniost 2,6%. W tym czasie
inflacja w Czechach wyniosta 3,3%, w Rumunii 4,1%, a na Wegrzech 5,2%. Na Ukrainie inflacja prze-
kroczyta 9%.

Okres pandemii nie zmienit znaczaco uktadu wystepujacego w handlu miedzynarodowym. Podczas
gdy Niemcy, Holandia i Szwecja utrzymaty wysokie nadwyzki na rachunkach obrotéw biezacych,
to w Stanach Zjednoczonych deficyt na rachunku obrotéw biezacych ulegt pogtebieniu do 3,5% war-
tosci produktu krajowego brutto, a w Wielkiej Brytanii utrzymat sie blisko poziomu 2,5% tej wartosci.
Na utrzymanie sie wysokich zré6znicowan pomiedzy krajami pod wzgledem salda na rachunkach
obrotéw biezacych wplynety wysokie ceny surowcédw oraz duze zapotrzebowanie na wyroby prze-
mystu elektronicznego i aparature medyczna.

Powszechnie oczekuje sie, ze w 2022 r. nastapi spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego
na $wiecie. Wedtug prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego z kwietnia 2022 r. war-
tos¢ Swiatowej gospodarki zwiekszy sie w 2022 r. 0 3,6% wzgledem wartosci z 2021 r., co oznacza,
Ze gospodarka ta rozwijac sie bedzie w zblizonym tempie do $redniej z lat 2004-2020. Tempo wzrostu
wartosci gospodarek rozwijajacych sie bedzie wcigz wyzsze od tempa wzrostu gospodarek wysoko
rozwinietych, lecz réznica ta nie bedzie tak znaczaca jak w latach poprzednich. Prognoza dla Unii
Europejskiej przewiduje w 2022 r. wzrost gospodarczy w wysokosci 2,9%, a dla Stanéw Zjedno-
czonych w wysokosci 3,7%. Istotnym zagrozeniem dla realizacji tej prognozy jest ryzyko eskalacji
dziatan wojennych zwigzanych z agresjg Rosji na Ukraine oraz wptyw wojny na poziom wymiany
miedzynarodowej.

62 Komisja Europejska (2020), European Economic Forecast. Spring 2020.
63 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (2020), World Economic Outlook, Chapter 1. The great lockdown.
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2. Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Polsce

W 2021 r. Polska, podobnie jak wiekszos¢ innych krajow Unii Europejskiej, odnotowata wysokie
tempo wzrostu gospodarczego spowodowane silnym ozywieniem gospodarczym, jakie nastapito
po ograniczeniu aktywnosci gospodarczej i spotecznej w czasie pierwszej i drugiej fali epidemii
COVID-19 w 2020 r. Mimo ze w 2021 r. wcigz obowigzywaty czasowe obostrzenia zwigzane z koniecz-
noscig przeciwdziatania negatywnym skutkom tej epidemii, to miaty one znacznie fagodniejszy cha-
rakter niz rok wczesniej. W zwigzku z tym realna warto$¢ polskiej gospodarki byta w 2021 r. 0 5,9%
wyzsza nizw 2020 r. Po raz ostatni tak wysokie tempo wzrostu gospodarczego odnotowano w Polsce
w latach 2006-2007, czyli w okresie poprzedzajgcym kryzys finansowy. Tym samym Polska utrzymata
tempo wzrostu gospodarczego przewyzszajace Srednie tempo wzrostu w Unii Europejskie;j.

Infografika 9. Realna dynamika produktu krajowego brutto w Polsce i Unii Europejskiej w latach
2012-2021 (rok poprzedni = 100)
%
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Zrédto: baza danych Eurostat, tabela GDP and main components (output, expenditure and income), dane z 26 kwietnia 2022 r.;
Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB wedtug kwartatéw za lata 2020-2021
722 kwietnia 2022 r.

Pomiedzy 2011 r. a 2021 r. wyrazona w euro warto$¢ produktu krajowego brutto w przeliczeniu
na 1 mieszkanca Polski zwiekszyta sie z 38,4% sredniej liczonej dla Unii Europejskiej do 46,3%.
Biorac jednak pod uwage réznice w poziomie cen pomiedzy poszczegdlnymi krajami, wartos¢ pro-
duktu krajowego brutto Polski, wyrazonego wedtug parytetu sity nabywczej®, wyniosta w 2021 r.
w przeliczeniu na 1 mieszkanca 76,9% sredniej dla Unii Europejskiej. Dziesie¢ lat wczes$niej wartosc
ta wynosita 65,6%. Widoczny jest zatem efekt doganiania, przy czym warto zwréci¢ uwage, ze o ile
poziom zycia w Polsce jest coraz bardziej zblizony do sredniego poziomu zycia w Unii Europej-
skiej, w znacznym stopniu ze wzgledu na wyraznie nizszy poziom cen, to przeliczenie dochodéw
krajowych na euro wskazuje na wciaz bardzo duza réznice pomiedzy srednig dla Unii Europejskiej
a Polska.

64 Parytet sity nabywczej to wskazniki poziomu réznic w cenach pomiedzy krajami.
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Infografika 10. Produkt krajowy brutto w Polsce w przeliczeniu na 1 mieszkanca jako procent
sredniej dla Unii Europejskiej, w latach 2011-2021
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O—— PKB wyrazone w euro, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, jako procent $redniej dla Unii Europejskiej
O— PKB wyrazone w standardzie sity nabywczej, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, jako procent $redniej
dla Unii Europejskiej

Zrédto: baza danych Eurostat, tabela GDP and main components (output, expenditure and income), dane z 26 kwietnia 2022 .

W 2021 r. w jedenastu krajach Unii Europejskiej odnotowano wyzszy niz w Polsce wzrost gospodar-
czy, przekraczajacy 6% produktu krajowego brutto. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze byly to gtéwnie
te kraje, w ktérych w 2020 r. miata miejsce gtebsza recesja niz w Polsce. W zwigzku z tym w 2021 r.
wystapit tam statystyczny efekt silniejszego odbicia spowodowany znoszeniem ograniczen wpro-
wadzonych w pierwszych miesigcach epidemii COVID-19%.

Czynnikami pozytywnie oddziatujagcymi na wzrost gospodarczy w czasie ozywienia byty przede
wszystkim rosngce spozycie w sektorze gospodarstw domowych, okreslane jako konsumpcja, oraz
przyrost rzeczowych srodkéw obrotowych, okreslany jako przyrost zapaséw. Czynnikami majgcymi
dodatni wptyw na wzrost gospodarczy byly takze naktady brutto na srodki trwate, nazywane czesto
inwestycjami, a takze spozycie publiczne. Laczna wartos$¢ popytu krajowego, obejmujacego wyzej
wymienione kategorie, byta w 2021 r. 0 7,6% wyzsza niz w roku poprzednim. Negatywny wptyw
na wzrost gospodarczy wywierato saldo obrotéw z zagranica, ktérego realna warto$¢ obnizyta sie
ze wzgledu na istotnie wyzsza dynamike importu od dynamiki eksportu.

Wartos¢ konsumpgji byta w 2021 r. 0 6,1% wyzsza w poréwnaniu z 2020 r. Po raz ostatni tak wysoki
wzrost spozycia w sektorze gospodarstw domowych odnotowano w 2008 r. Wysoka dynamika kon-
sumpcji wynikata przede wszystkim z unikniecia w 2021 r. sytuacji znanej z 2020 r., gdy okresowo
zostata wstrzymana lub istotnie ograniczona dziatalno$¢ duzej czesci gospodarki, w tym zwtaszcza
dziatalno$¢ sektora ustug i handlu. Czes¢ obostrzen zwigzanych z koniecznoscia przeciwdziatania
skutkom epidemii COVID-19 obowigzywata réwniez w 2021 r., jednak w skali catej gospodarki

65 Wyjatek stanowita Irlandia, w ktérej na wartos$¢ produktu krajowego brutto silnie oddziatuje fakt umiejscowienia
w tym kraju centrali wielu miedzynarodowych korporacji, oraz Luksemburg.
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byty one o wiele mniej dotkliwe niz w roku poprzednim. O ile jeszcze w | kwartale 2021 r. sprze-
daz detaliczna wzrosta w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego zaledwie o 1,2%,
to w Il kwartale byta juz wyzsza o ponad 14%, w Ill - o ponad 6%, a w IV — 0 10%. W okresie od marca
do grudnia 2021 r. obroty w handlu detalicznym byty w kazdym miesigcu wyzsze niz w analogicznym
miesigcu roku poprzedniego o co najmniej 8%, z tego od marca do maja i w dwdch ostatnich mie-
sigcach roku byty wyzsze o okoto 12-15%. Najbardziej wzrosta sprzedaz wyroboéw z grupy tekstylia,
odziez, obuwie. W 2021 r. realna wartos¢ sprzedazy tych wyrobdw byta az o 32% wyzsza niz w roku
poprzednim. Warto$¢ sprzedazy pojazdéw samochodowych, motocykli i czesci wzrosta realnie
0 10,7%, a farmaceutykow, kosmetykdw i sprzetu ortopedycznego o 8,6%.

Warto odnotowa¢, ze wysoki wzrost konsumpcji odbywat sie w warunkach utrzymywania sie niskich
wartosci wskaznikéw koniunktury konsumenckiej (zaréwno biezacego, jak i wyprzedzajacego)®e.
O ile w okresie od maja do wrzesnia 2021 r. nastapita wyrazna poprawa nastrojéw konsumentéw (mimo
ze w dalszym ciggu liczba oséb majacych negatywng opinie o obecnej i przysztej sytuacji finansowej
wtasnego gospodarstwa domowego i kraju byta istotnie wyzsza od liczby oséb wyrazajacych opinie
pozytywne), to w ostatnim kwartale 2021 r. nastagpito ponowne, wyrazne pogorszenie nastrojéw konsu-
menckich. Wptyw na to mogta miec¢ rosngca szybko inflacja, a takze obostrzenia wprowadzane w Polsce
i za granica w wyniku wzrostu zachorowalnosci na COVID-19, zwigzanego miedzy innymi z szybkim
rozprzestrzenianiem sie kolejnych odmian wirusa SARS-CoV-2: delta i omikron.

Wysoki wzrost popytu krajowego i dynamicznie rosnacy eksport spowodowaty znaczaca poprawe
sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw. Realna wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu byta
w 2021 r. wyzsza o 14,8% w stosunku do wartosci z 2020 r. Najbardziej wzrosta wartos¢ produkgji
sprzedanej w branzy produkcji: urzadzen elektrycznych (o 26,3%), komputeréw, wyrobéw elektro-
nicznych i optycznych (o 25,6%), metali (0 22,6%), wyrobdéw z metali (0 19,3%), wyrobow z gumy
i tworzyw sztucznych (o 17,8%), chemikaliéw i wyrobéw chemicznych (o 17,3%), wyrobéw z drewna
i podobnych (0 17%), maszyn i urzadzen (o 16,3%), mebli (o 15,9%), wydobycia wegla kamiennego
i brunatnego (o 14,7%), papieru i wyrobow z papieru (o 14,6%), wyrobdw z pozostatych mineral-
nych surowcéw niemetalicznych (o 14,1%), pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep (o 14%),
wyrobow tekstylnych (o 13,9%), poligrafii i reprodukcji zapisanych nosnikéw informacji (0 12,2%).
Jednoczesnie wartos¢ produkcji sprzedanej w zakresie wytwarzania i zaopatrywania w energie elek-
tryczna, gaz, pare wodng i goracg wode wzrosta 0 29,3%, a wartos$¢ gospodarki odpadami i odzysku
surowcow - o 15,3%. Ponadto producenci artykutéw spozywczych, napojow i odziezy réwniez
odnotowali wzrost produkgji sprzedanej przekraczajacy 5%. Dane te wskazuja, ze wysoki wzrost
produkcji sprzedanej dotyczyt w 2021 r. wiekszosci branz przemystowych.

W innym ujeciu najsilniej wzrosta produkcja sprzedana trwatych débr konsumpcyjnych (o 20,7%
w poréwnaniu z 2020 r.). Wysoki byt réwniez wzrost produkcji sprzedanej débr zwigzanych z ener-
gia oraz dobr zaopatrzeniowych (o okoto 18%), a takze produkcji sprzedanej débr inwestycyjnych
(0 13,8%). Wyraznie nizszag dynamike sprzedazy odnotowano jedynie w kategorii nietrwatych débr
konsumpcyjnych (wzrost o 4,4%).

Wraz ze wzrostem produkcji sprzedanej znaczaco poprawity sie wskazniki rentownosci przedsie-
biorstw. Wskaznik rentownosci sprzedazy brutto® przedsiebiorstw niefinansowych zwiekszyt sie

66 Obydwa wskazniki ufnosci konsumenckiej moga przyjmowac wartosci od -100 do +100. Wartos¢ ujemna
oznacza przewage liczebng konsumentéw nastawionych pesymistycznie nad konsumentami nastawionymi
optymistycznie.

67 Wskaznik rentownosci sprzedazy brutto to relacja wyniku finansowego ze sprzedazy produktéw, towaréw
i materiatéw do przychodéw netto ze sprzedazy produktow, towardw i materiatow.
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z4,8% w 2020 r.do 5,8% w 2021 r., a wskaznik rentownosci obrotu netto® - odpowiednio z 3,6%
do 5,6%, osiggajac tym samym najwyzsza wartos¢ od co najmniej 2000 r. Wyjasnieniem tego zjawiska
moze by¢ szybszy wzrost inflacji, przyczyniajacy sie do wolniejszego wzrostu realnych wynagrodzen,
dzieki czemu przychody przedsiebiorstw rosty szybciej od kosztow.

Wzrost spozycia w sektorze gospodarstw domowych wynikat rowniez z poprawy sytuacji na rynku
pracy oraz ze wzrostu przecietnych wynagrodzen. Stopa bezrobocia rejestrowanego zmniejszyta sie
w trakcie 2021 r. z 6,5% w styczniu do 5,4% w grudniu. Ponadto przecietne, miesieczne wynagro-
dzenia brutto byty w 2021 r., po wyeliminowaniu efektu inflacji, srednio o 3% wyzsze nizw 2020 .

Na wzrost konsumpcji oddziatywato takze utrzymywanie przez Narodowy Bank Polski niskich stép
procentowych oraz ujemna, z miesigca na miesigc coraz nizsza realna stopa procentowa® depozy-
toéw, zniechecajaca do oszczedzania.

Drugim istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego w 2021 r. byt przyrost zapaséw. Odbudowa
stanu zapaséw nastapita po okresie jego istotnego spadku. Wptyw na przyrost zapaséw miat takze
wysoki wzrost cen surowcéw. Tendencja do gromadzenia zapaséw moze by¢ réwniez wyjasniona
obawami o powr6t ograniczen w dostepie do niektérych materiatéw importowanych i checia zapew-
nienia ciggtosci produkcji, a takze niedoborami komponentéw niezbednych do zakonczenia juz
rozpoczetej produkcji, co mogto przektadac sie na wyzsza dynamike importu od dynamiki eksportu.
Wptyw przyrostu rzeczowych srodkéw obrotowych na tempo wzrostu produktu krajowego brutto
wyniost 2,4 punktu procentowego.

Spozycie publiczne, po wysokim wzroscie odnotowanym w latach 2019-2020, w 2021 r. wzrosto
realnie o 3,4%. Byta to najnizsza warto$¢ tego wskaznika od 2017 r. Do spowolnienia wzrostu spo-
zycia publicznego przyczynito sie zamrozenie wynagrodzen znaczacej czesci pracownikow sfery
budzetowej. Wptyw spozycia publicznego na tempo wzrostu produktu krajowego brutto wyniést
0,6 punktu procentowego.

Niewiele wyzszy wptyw na wzrost gospodarczy wywierato zwiekszenie naktadéw brutto na srodki
trwate. Wysokie dynamiki konsumpcji oraz eksportu nie przetozyty sie na znaczace zwiekszenie
inwestycji, ktérych wartos¢ byta w 2021 r. realnie o 3,8% wyzsza niz w 2020 r. W efekcie wptyw
inwestycji na tempo wzrostu gospodarczego wynioést 0,7 punktu procentowego. Nalezy zauwazyc¢,
ze w 2021 r. ponownie obnizyla sie stopa inwestycji’®. W latach 2018-2019 wynosita ona ponad 18%,
w 2020 r. zmniejszyta sie do 17,2%, a w 2021 r. wyniosta juz tylko 16,6%. Polska pod tym wzgledem
znaczyco odstaje od sredniej dla Unii Europejskiej, wynoszgcej 22%. W 2021 r. sposrdd krajow Unii
Europejskiej i krajéw kandydujacych jedynie Grecja miata nizsza, a Butgaria — takg sama stope inwe-
stycji co Polska. Dla poréwnania stopa inwestycji Czech wynosita 25,5%, Stowacji — 19,1%, Rumunii
- 24,1%, Wegier — 27,1%, a Turcji — 28%.

Warto przypomnie¢, ze w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazywano, iz ,w celu
unikniecia «dryfu rozwojowego» i pozostania w grupie krajow o srednim dochodzie, konieczne jest
zwiekszenie skali inwestycji, gtdwnie w sektorach zwiekszajacych potencjat rozwojowy gospodarki”.
Zaktadano, ze stopa inwestycji w Polsce bedzie rosna¢, osiggajac w 2020 r. warto$¢ co najmniej 22%,
aw 2030r.-25%"". Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, obnizanie sie stopy inwestycji stanowi¢ moze

68 Wskaznik rentownosci obrotu netto to relacja wyniku finansowego netto do przychodéw ogotem.
69 Realna stopa procentowa to réznica miedzy nominalng stopa procentowa a inflacja.
70 Relacja naktadow brutto na srodki trwate do produktu krajowego brutto.

71 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), str. 89-93 (M.P. poz. 260).
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powazna bariere dla utrzymania Sredniego tempa wzrostu gospodarczego na dotychczasowym
poziomie oraz wptywac na pogorszenie sie konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Wptyw na niskie tempo wzrostu inwestycji miato zaréwno zahamowanie dynamiki inwestycji
publicznych, jak i nizsza od dynamiki produktu krajowego brutto dynamika inwestycji prywatnych.
Wartos¢ inwestycji publicznych byta w 2021 r. nominalnie o 3,2% wyzsza niz w 2020 r., a realnie
-0 0,6% nizsza. Udziat inwestycji publicznych w wartosci produktu krajowego brutto zmniejszyt sie
w tym czasie z 4,5% do 4,1%. Mimo, ze w sektorze przedsiebiorstw dynamika inwestycji ksztatto-
wata sie na znacznie wyzszym poziomie niz w sektorze publicznym, to udziat inwestycji prywatnych
w wartosci produktu krajowego brutto takze byt nizszy niz przed rokiem.

W zwigzku z tym, ze dynamika importu byta wyzsza od dynamiki eksportu, wktad salda obrotéw
z zagranicg we wzrost produktu krajowego brutto byt ujemny i wynosit -1,2 punktu procentowego.
Paradoksalnie zdarzyto sie to w czasie, gdy tempo wzrostu eksportu byto najwyzsze od 11 lat
i wyniosto 11,8%, czyli byto znacznie wyzsze od tempa wzrostu popytu krajowego. W tym czasie
jednak tempo wzrostu importu wzrosto o 15,9%, czyli najwyzej od 2006 r. Tak wysoki wzrost importu
mozna wyjasnic¢ zaréwno istotng podwyzka cen importowanych surowcéw i wzrostem kursu euro,
jak i realnie rosngcym popytem na dobra importowane.

Warto zauwazy¢, ze w 2021 r., po dwéch latach nadwyzki na rachunku biezacym bilansu ptatniczego
Polski, ponownie wystapit deficyt, ktéry wczesniej utrzymywat sie nieprzerwanie od 1996 r.do 2018 .
Mimo ze w skali catego roku nie byt on wysoki, wynidst bowiem 0,6% wartosci produktu krajowego
brutto, to poréwnanie danych miesiecznych wskazuje, ze pogarszanie sie bilansu obrotéw biezacych
przebiegato dos¢ dynamicznie. O ile jeszcze w styczniu 2021 r. zanotowano nadwyzke na rachunku
biezagcym w wysokosci 12,9 mld zt, to w grudniu 2021 r. deficyt wynidst 11,5 mld zt. Byt to najwyzszy
miesieczny deficyt na rachunku biezacym od czerwca 2011 .

W poréwnaniu z 2020 r. najbardziej - nominalnie az o 81,1% - wzrosta warto$¢ importu towaréw
w kategorii paliwa i smary, wysoki byt tez wzrost wartosci importu pozostatych towaréw zaopatrze-
niowych dla przemystu (37,8%). Znacznie nizszym tempem wzrostu charakteryzowat sie import débr
inwestycyjnych oraz czesci i akcesoridéw?’?(20%). Wskazuje to na mniej korzystna strukture importu
niz przed rokiem, skutkujacag koniecznoscia przeznaczania stosunkowo wiekszych srodkéw na zakup
za granicg surowcow zamiast dobr inwestycyjnych wspierajacych rozwdj polskiej gospodarki.

72 Bez srodkow transportu.
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Infografika 11. Wptyw poszczegdlnych kategorii na wzrost realny produktu krajowego brutto
(w punktach procentowych) w 2021 r. w poréwnaniu do roku 2020
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Informacja
z 22 kwietnia 2022 r. w sprawie zaktualizowanego szacunku produktu krajowego brutto wedtug kwartatéw za lata 2020-2021.

Analiza danych kwartalnych dotyczacych realnej dynamiki produktu krajowego brutto wskazuje,
ze po czterech kwartatach recesji, w czasie ktérej obserwowano zmniejszajaca sie wartos¢ produktu
krajowego brutto, w Il kwartale 2021 r., gospodarka wrécita na sciezke wysokiego wzrostu. W wyzej
wymienionym kwartale nastapito silne odreagowanie po gtebokim, wynoszacym minus 7,9% spadku
wartosci produktu krajowego brutto, ktéry miat miejsce w analogicznym okresie 2020 r.

Tempo wzrostu gospodarczego w Il kwartale 2021 r. wyniosto 11,3%. Byta to najwyzsza wartosc
od co najmniej 2003 r. Szczegdlnie wysoka dynamika charakteryzowato sie spozycie w sektorze
gospodarstw domowych. Wptyw tego sktadnika na dynamike wzrostu gospodarczego wynidst
az 7,2 punktu procentowego. W tym czasie przyrost zapaséw pozwolit na zwiekszenie dynamiki
produktu krajowego brutto o 2,4 punktu procentowego, a przyrost naktadéw brutto na srodki trwate
- zaledwie 0 0,5 punktu procentowego. Mimo ze tempo wzrostu spozycia w gospodarstwach domo-
wych zwiekszyto sie realnie o 13%, to tempo wzrostu naktadéw brutto na srodki trwate pozostawato
niskie, wynoszac zaledwie 3%.

W kolejnych dwdch kwartatach obie te wartosci byty bardziej wyréwnane. W Il kwartale 2021 r.
tempo wzrostu konsumpcji obnizyto sie do 5,5%, a tempo wzrostu naktadéw brutto na srodki trwate
wzrosto do 6,6%. Dane te Swiadcza o tym, ze decyzje odnosnie do zwiekszania naktadéw na inwe-
stycje byly podejmowane z kilkumiesiecznym opd6znieniem wzgledem wzrostu konsumpcji. Warto
odnotowag, ze w Il kwartale saldo obrotéw z zagranica miato istotnie ujemny wkfad w dynamike
produktu krajowego brutto, obnizajac jg o 2,1 punktu procentowego. W efekcie tempo wzrostu
gospodarczego spadto do 5,5%.
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W IV kwartale ponownie zaobserwowano silniejsze ozywienie gospodarcze, skutkujace wzrostem
produktu krajowego brutto o 7,6% w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Wartos¢
ta byfaby jeszcze wyzsza, gdyby nie silnie ujemny wptyw salda obrotéw z zagranicg, ktéry obnizyt
tempo wzrostu produktu krajowego brutto az o 2,5 punktu procentowego. Byt to najwiekszy ujemny
wptyw tej kategorii na wzrost gospodarczy co najmniej od 2010 r. Podczas gdy tempo wzrostu
importu utrzymywato sie trzeci miesigc z rzedu powyzej 12%, dynamika eksportu wyraznie stabta.
W Il kwartale 2021 r. eksport byt 0 7,3% wyzszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego,
a kwartat pozniej — juz tylko o0 6,1% wyzszy. W IV kwartale zaobserwowano ponadto wyjatkowo
wysoka dynamike zapasoéw, ktdrej wptyw na wzrost wartosci produktu krajowego brutto wyniost
4,3 punktu procentowego. W tym czasie zwiekszona konsumpcja przyczynita sie do wzrostu wartosci
produktu krajowego brutto o 3,9 punktu procentowego, a inwestycje — o 1,1 punktu procentowego.

Infografika 12. Realne tempo wzrostu produktu krajowego brutto w poszczegdlnych kwartatach
w latach 2018-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Informacja
z 22 kwietnia 2022 r. w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB wedtug kwartatow za lata 2020-2021.

Czynnikiem silnie oddziatujagcym w 2021 r. na wzrost wynagrodzen, a w efekcie takze na wzrost
konsumpcji i wzrost gospodarczy byta znaczaca poprawa wydajnosci pracy. Wedtug szacunkéw
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wydajnos¢ pracy w przemysle, mierzona produkcja sprzedang
na 1 zatrudnionego, byta w 2021 r. 0 14,3% wyzsza niz w 2020 r. Wydajno$¢ wzrosta we wszystkich
sekcjach przemystu: w przetwoérstwie przemystowym o 13,4%, w dziatalnos$ci zwigzanej z wytwa-
rzaniem i dostawg mediéw — az o0 32,9%, w dziatalnosci zwigzanej z wytwarzaniem i prowadze-
niem gospodarki komunalnej - 0 8,7%, a w gornictwie i przemysle wydobywczym - o 5,2%. Warto
odnotowa¢, ze wydajnos¢ pracy w Polsce mierzona produktem krajowym brutto wedtug parytetu
sity nabywczej na 1 pracujacego, wynoszaca w 2010 r. 66,6% sredniej unijnej, w ciggu nastepnych
dziesieciu lat wzrosta do poziomu 82,1% tej sredniej.
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Wzrost wydajnosci nie byt powigzany z pozycja Polski w europejskim rankingu innowacyjnosci.
W rankingu za 2021 r. Polska w dalszym ciggu zajmowata odlegta pozycje wsrdd krajéw Unii Euro-
pejskiej, wyprzedzajac jedynie Rumunie, Butgarie i totwe”®. We wszystkich gtéwnych kategoriach
branych pod uwage w tym rankingu Polska znajdowata sie ponizej $redniej obliczonej dla Unii
Europejskiej. Szczegdlnie nisko oceniono atrakcyjnos$¢ systeméw badawczych, w tym liczbe zagra-
nicznych doktorantéw, udziat innowatoréw w grupie matych i srednich przedsiebiorstw, a takze
odsetek 0séb zatrudnionych w przedsiebiorstwach dziatajagcych w innowacyjnym srodowisku lub
w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ oparta na wiedzy.

W 2021 r., dzieki ozywieniu gospodarczemu i powrdceniu gospodarki polskiej na sciezke wzrostu,
bezrobocie zaczeto sie zmniejszac. Od stycznia do grudnia 2021 r. stopa bezrobocia rejestrowa-
nego zmniejszyta sie z 6,5% do 5,4%74, a liczba zarejestrowanych bezrobotnych — o0 195,2 tys.,
do 895,2 tys. 0séb’®. Tak samo niska, jak w grudniu 2021 r., stope bezrobocia odnotowano poprzed-
nio w marcu 2020 r. Wtedy liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 909,4 tys. oséb i byta
wyzsza niz w grudniu 2021 r. 0 14,2 tys. oséb.

Stopa bezrobocia liczona wedtug metodologii BAEL zmniejszata sie w 2021 r. z 3,8% w | kwartale
do 3,1% w IV kwartale. Przecietnie wyniosta 3,4% i byta wyzsza o 0,2 punktu procentowego niz
w roku poprzednim. Wsréd panstw Unii Europejskiej, tak jak w poprzednim roku, nizsza stope bez-
robocia odnotowano tylko w Czechach (2,8%).

Stopa bezrobocia diugotrwatego, czyli udziat liczby oséb poszukujacych pracy przez ponad rok
w liczbie os6b aktywnych zawodowo’®, wyniosta w 2021 r. $rednio 0,9%, co wskazuje, ze problem
bezrobocia dtugotrwatego w Polsce byt marginalny. Nizsza stope bezrobocia dtugotrwatego w Unii
Europejskiej zarejestrowano tylko w Czechach i Holandii, gdzie wyniosta po 0,8%.

Z danych Eurostat wynika, ze stopa bezrobocia wsréd oséb do 24 roku zycia w 2021 r. wyniosta
w Polsce przecietnie 11,9% i byta wyzsza niz w roku poprzednim o 1 punkt procentowy. Mimo
wzrostu, na tle sredniej dla Unii Europejskiej, Polska pod tym wzgledem wypadta korzystnie.
Srednio w Unii Europejskiej w 2021 r. pracy szukato bowiem 16,6% (o 1 punkt procentowy mniej
niz w poprzednim roku) aktywnych zawodowo oséb ponizej 25 roku zycia. Nizsza niz w Polsce
stope bezrobocia w tej grupie odnotowano w: Niemczech (6,9%), Czechach (8,2%), Holandii (9,3%),
Malcie (9,6%), Danii (10,8%) i Austrii (11%). Z drugiej strony w Grecji stopa bezrobocia wsréd oséb
miodych przekroczyta 35%, w Hiszpanii byta bliska tej wartosci, natomiast we Wtoszech wyniosta
niemal 30%.

73 Komisja Europejska (2021), European Innovation Scoreboard 2021, str. 6.
74 Najwyzszg stope bezrobocia w 2021 r. odnotowano w lutym, gdy wyniosta 6,6%.
75 Najwyzsza liczba zarejestrowanych bezrobotnych byta w lutym 2021 r.i wynosita 1099,5 tys. oséb.

76 Przez osoby aktywne zawodowo rozumie sie osoby pracujace oraz osoby aktywnie poszukujace pracy, gotowe
ja podjac w okresie do dwdch tygodni od dnia przeprowadzenia badania.
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Infografika 13. Stopa bezrobocia w Polsce i w Unii Europejskiej w latach w latach 2012-2021, ogdtem
i wsréd os6b ponizej 25 roku zycia
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Zrédto: Eurostat, Unemployment by sex and age - annual data. Dane z 12 kwietnia 2022 r.

Terytorialny rozktad danych wskazuje, Ze z problemem bezrobocia radzono sobie z dobrym skutkiem
w wiekszosci wojewddztw’’. W 2021 r. najnizsze bezrobocie byto w wojewddztwie wielkopolskim
(2,2%). Srednioroczng stope bezrobocia ponizej 3% odnotowano takze w wojewddztwach: pomor-
skim (2,3%), opolskim i mazowieckim (po 2,8%) oraz slagskim (2,9%). Na obszarze warszawskim
stofecznym stopa bezrobocia wyniosta 2,1% i byta najnizsza wsrdd 229 regionéw Unii Europejskiej,
dla ktorych byty dostepne dane’®. Najwyzsza stopa bezrobocia wystapita natomiast, analogicznie
jak przed rokiem, w wojewoddztwie lubelskim (5,2%). Wysoka stope bezrobocia odnotowano takze
w wojewddztwach: podkarpackim (4,8%), kujawsko-pomorskim, tédzkim oraz swietokrzyskim
(po 4,4%). W poréwnaniu do 2018 r. wojewodztwa podkarpackie i lubelskie zamienity sie miejscami
w zakresie najwyzszego bezrobocia. W poréwnaniu z 2020 r. Srednioroczna stopa bezrobocia zmniej-
szyta sie w wojewddztwach: pomorskim (o 0,8 punktu procentowego), mazowieckim (o 0,6 punktu
procentowego), lubelskim (o 0,5 punktu procentowego) i opolskim (o 0,1 punktu procentowego).
W pozostatych wojewddztwach odnotowano jej wzrost, przy czym w najwyzszym stopniu w woje-
wodztwach: dolnoslaskim (o 0,9 punktu procentowego) i tdédzkim (o 1,3 punktu procentowego).

77 Eurostat, Unemployment rates by sex, age, educational attainment level and NUTS 2 regions (%) [LFST_R_LFU3R],
(dostep: 28 kwietnia 2022 r.)

78 Wespot z jednym z wegierskich regionéw.
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Infografika 14. Srednia stopa bezrobocia wedtug metodologii BAEL w 2018 r. i 2021 r. wedtug
wojewoédztw
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Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie danych Eurostat, Unemployment rates by sex, age and NUTS 2 regions. Dane
z 28 kwietnia 2022 r. W przypadku wojewddztwa lubuskiego Eurostat nie podat danych. Gtéwny Urzqd Statystyczny w zakresie
aktywnosciekonomicznejludnosciwojewddztwa lubuskiego wskazat stope bezrobocia tylko zalill kwartat 2021 r. (odpowiednio
2,6% i 3%). W infografice podano sredniq z tych dwdch kwartatéw, to jest 2,8%.

Wedtug badania BAEL przeprowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny, przecietna liczba pra-
cujacych w 2021 r. wynosita 16 656 tys. 0séb i byta wyzsza niz w roku poprzednim o 427,5 tys. oséb.
Poréwnujac dane za IV kwartat 2021 r. z analogicznym okresem roku poprzedniego, mozna byto
zaobserwowac wzrost liczby pracujacych o 464 tys. oséb.

Wzrost wydajnosci, stosunkowo niskie bezrobocie oraz wysoki wzrost gospodarczy sprzyjaty utrzy-
maniu dodatniego tempa wzrostu wynagrodzen. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej byto w 2021 r. realnie 0 3% wyzsze niz w 2020 r. i wyniosto 5663 zt. Dyna-
mika realnych wynagrodzen mogta by¢ jeszcze wyzsza, ale czynnikiem ograniczajagcym ich wzrost
byta inflacja.

W 2021 r. gospodarka rozwijata sie w warunkach dynamicznie rosnacej inflacji. Srednioroczny wzrost
cen towardw i ustug konsumpcyjnych wynidst 5,1% (rok wczesniej 3,4%), przy czym w kolejnych mie-
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sigcach wartos¢ tego wskaznika sukcesywnie sie zwiekszata. Jeszcze w lutym 2021 r. inflacja wynosita
zaledwie 2,4%, w lipcu wzrosta do 5%, a w grudniu do 8,6%. Najbardziej wzrosty ceny nosnikéw
energii, ktére w 2021 r. byty srednio 0 7,1% wyzsze niz w 2020 r., ceny paliw do prywatnych srodkéw
transportu, ktére wzrosty o 22,1%, a takze ceny wybranych ustug’®, ktérych wzrost przekraczat 5%.

Tabela 4. Dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych w poszczegdlnych kwartatach w latach
2018-2021

Kwartaty

v ] 0w | m ] v |

Analogiczny okres roku poprzedniego = 100

2018 101,5 101,7 102,0 101,4
2019 101,2 102,4 102,8 102,8
2020 104,5 103,2 103,0 102,8
2021 102,7 104,5 105,4 107,7

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, kwartalne
wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych od 1995 roku.

Przyczyn rosnacej inflacji nalezy upatrywaé zaréwno w czynnikach zewnetrznych, zwigzanych
z silnym wzrostem $wiatowych cen surowcdw, zwtaszcza energetycznych, i z ograniczong dostep-
noscia niektérych towaréw importowanych, jak i w czynnikach krajowych, na co wskazywata wysoka
inflacja bazowa, czyli inflacja po wytaczeniu cen zywnosci i energii. Wskaznik ten znajdowat sie powy-
zej dopuszczalnego pasma odchylen od celu inflacyjnego nieprzerwanie od lutego 2020 r., zblizajac
sie w grudniu 2021 r. do 7%. Na wzrost cen oddziatywaty wysoki popyt konsumpcyjny, wzmacniany
przez niskie stopy procentowe (w tym ujemne realne stopy procentowe) i stymulowanie konsumpgji
za pomocg polityki fiskalnej Rzadu, deprecjacja kursu ztotego w stosunku do euro, powodujgca
wzrost cen towardéw importowanych, niejasna komunikacja ze strony Narodowego Banku Polskiego
co do planéw podejmowania dziatan obnizajgcych inflacje oraz wieksza akceptacja ze strony konsu-
mentéw odnosnie do wzrostu cen zwigzana ze wzrostem oczekiwan inflacyjnych. Jak wynika z prze-
prowadzonego przez Centrum Badania Opinii Spotecznej badania, ktérego wyniki opublikowano
w styczniu 2022 r., czyli w okresie, w ktérym inflacja wynosita okoto 9%, az 60% respondentéw
oczekiwato dalszego, zdecydowanego wzrostu cen. W pazdzierniku 2021 r. odsetek ten byt jeszcze
wiekszy, gdyz wynosit 66%°%°.

Przechodzgc do omoéwienia sytuacji spotecznej i warunkéw zycia w Polsce w 2021 r., warto rozpo-
czac¢ analize od zaprezentowania sytuacji demograficznej. Wedtug szacunkéw Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Polske na koniec 2021 r. zamieszkiwato 38 080 tys. oséb, czyli o 185 tys. mniej niz rok
wczesniej i 0 303 tys. mniej niz dwa lata wczesniej. Polska, pod wzgledem liczby ludnosci, powrdcita
do stanu z 1990 r. Jednak woéwczas w Polsce urodzito sie 547,7 tys. dzieci, podczas gdy w 2021 r.
juz tylko 331,5 tys. , to jest 0 23,8 tys. mniej niz rok wczesdniej i 0 43,5 tys. mniej nizw 2019 r. Mozna
wskaza¢, ze o ile w pierwszych dwéch latach realizacji programu Rodzina 500 plus nastapit wzrost
liczby urodzen zywych, to w nastepnych latach liczba takich urodzen sukcesywnie sie zmniejszata.

72 Dotyczyto to ustug: zdrowotnych, telekomunikacyjnych, rekreacyjnych, kulturalnych, edukacyjnych,
gastronomicznych oraz hotelarskich.

80 Centrum Badania Opinii Spotecznej (2022), Postrzeganie inflacji i polityki antyinflacyjnej rzqgdu, komunikat z badan
nr 14/2022.
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Waznym wskaznikiem poziomu zycia w Polsce jest wielkos¢ dochodu rozporzadzalnego miesz-
kancow. W okresie od pazdziernika 2020 r. do wrzesnia 2021 r. przecietny miesieczny dochéd roz-
porzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym wynosit 2013 zt i byt realnie wyzszy o 1,4%
od analogicznego dochodu z czterech wczesniejszych kwartatow. W tym czasie przecietne mie-
sieczne wydatki na 1 osobe wyniosty 1274 zt, co oznacza, ze blisko 37% dochodu rozporzadzalnego
stanowita nadwyzka nad wydatkami. Dla poréwnania cztery lata wczesniej, w okresie od pazdzier-
nika 2016 r. do wrzesnia 2017 r., nadwyzka ta byta o prawie 11 punktéw procentowych mniejsza.
Wzrost nadwyzki dochodu rozporzadzalnego nad wydatkami gospodarstw domowych oznacza,
ze mieszkancy Polski byli w stanie przeznaczy¢ coraz wieksze srodki na oszczednosci.

W 2021 r. wyzsze dochody otrzymaty, miedzy innymi, osoby najnizej zarabiajace. Z dniem 1 stycznia
2021 r. ptace minimalna podwyzszono o 7,7%, do kwoty 2800 zt. Jednocze$nie minimalna stawka
godzinowa wzrosta z 17 zt do 18,3 zI*'. Z poréwnania wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace z wynagrodzeniem przecietnym wynika jednak, ze wartos¢ tej relacji w 2021 r. nieznacznie
sie obnizyta w stosunku do 2020 r. Minimalne wynagrodzenie brutto w 2021 r. stanowito 49,5%
przecietnego wynagrodzenia, podczas gdy rok wczesniej wielko$¢ ta wyniosta 49,8%.

Udziat wydatkéw ponoszonych na trzy grupy towaréw i ustug podstawowych - czyli na zywnos¢
i napoje bezalkoholowe, na uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki energii oraz na transport
- w wydatkach ogoétem gospodarstw domowych zwiekszyt sie w okresie od pazdziernika 2020 r.
do wrzesdnia 2021 r., w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego, o 0,3 punktu procen-
towego, to jest do poziomu 54,8%. Byto to przede wszystkim wynikiem wzrostu o 5,4% wydatkéw
na uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki energii.

Wejscie w Il kwartale 2021 r. w faze silnego ozywienia gospodarczego spowodowato poprawe ocen
swojej sytuacji zyciowej przez mieszkancéw Polski. Od czerwca do sierpnia 2021 r. udziat oséb
dobrze oceniajacych te sytuacje przekraczat 60%, podczas gdy udziat oséb deklarujgcych, ze im
i ich rodzinie zyje sie Zle, utrzymywat sie na niskim poziomie 5%. W kolejnych miesigcach, wraz
ze wzrostem inflacji, zmniejszat sie procent oséb dobrze oceniajacych swoja sytuacje zyciowa (do
54% w listopadzie i grudniu), a z drugiej strony udziat oséb deklarujgcych zta sytuacje zyciows istot-
nie sie nie zmieniat. Patrzac na te oceny z perspektywy wieloletniej, mozna wskazac, ze wciaz byty
one stosunkowo wysokie. Warto przypomnie¢, ze w pierwszej potowie lat 90-tych mniej niz 20%
dorostych mieszkancéw Polski twierdzito, ze im i ich rodzinom zyje sie dobrze. Od tamtego czasu
regularnie rést odsetek oséb zadowolonych z poziomu zycia. Od 2013 r. udziat takich os6b w badanej
populacji stale przekraczat 40%, a w 2015 r. — po raz pierwszy od rozpoczecia przez Centrum Badania
Opinii Spotecznej badan w 1992 r. — udziat ten przekroczyt 50% badanych. W marcu 2020 r. az 70%
respondentéw wskazywato, ze im oraz ich rodzinom zyje sie dobrze, a tylko 4% - ze Zle. W nastep-
nych miesigcach odsetek oséb dobrze oceniajacych swoja sytuacje stopniowo sie zmniejszat, jednak
do grudnia 2021 r. caty czas przekraczat 53%?%.

Sytuacja zdrowotna mieszkancéw Polski w czasie epidemii ulegta znacznemu pogorszeniu. Ocze-
kiwana dtugosc¢ zycia od momentu narodzin wyniosta w 2021 r. 75,6 roku, czyli najmniej od 12 lat.
Jeszcze w 2019 r. dtugos¢ te szacowano na 78 lat. Skrocenie sie oczekiwanej dtugosci zycia doty-
czyto w roku 2021, w stosunku do roku 2020, zaréwno kobiet (z 80,7 do 79,7 lat), jak i mezczyzn
(z72,5do 71,7 lat). W 2021 r. zmarto w Polsce 519,5 tys. 0s6b, czyli 0 42,1 tys. wiecej niz w 2020 r.

81 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. (Dz. U. poz. 1596).

82 Centrum Badania Opinii Spotecznej (2021), Nastroje spoteczne w marcu, komunikat z badan nr 34/2021.
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i 0 109,8 tys. wiecej niz w 2019 r. Od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej do 2019 r. przyrost
naturalny nigdy nie byt nizszy od minus 0,9 na 1000 mieszkarcéw, natomiast w 2020 r. wynidst on
zaledwie minus 3,2, a w 2021 r. obnizyt sie do minus 4,9%.

Mieszkancy Polski wysoko oceniajg poziom bezpieczenstwa w kraju. W 2021 r. az 95% os6b uwazato,
ze okolica, w ktérej mieszkaja, jest miejscem bezpiecznym i spokojnym. Procent oséb wskazujacych,
ze w ciggu pieciu lat cos im ukradziono, wyniést 10% w 2021 r., podczas gdy jeszcze kilkanascie
lat temu przekraczat on 20%. Jednoczesnie 2% oséb wskazywato, ze zostaty pobite lub umysinie
zranione albo napadniete lub obrabowane, a 4% stato sie ofiarami innego przestepstwa?*. Ten pozy-
tywny obraz zaktdcajg jednak dane ze statystyk Policji, z ktdrych wynika, ze w 2021 r. liczba stwier-
dzonych przestepstw wyniosta 820,8 tys. i byta najwyzsza od 2014 r. W poréwnaniu do 2020 r. liczba
ta wzrosta o0 7,2%. Jednocze$nie obnizyt sie wskaznik wykrywalnosci przestepstw z 73,3% w 2020 r.
do 71,2% w 2021 r. Nalezy jednak wskaza¢, ze w perspektywie wieloletniej wskaznik ten wcigz utrzy-
mywat sie na wysokim poziomie. Dla poréwnania w latach 90-tych dwudziestego wieku wynosit on
ponizej 50%, a przed 2017 r. nie przekraczat 70%.

Sytuacja na rynku mieszkaniowym ulegta w 2021 r. wyraznej poprawie. Liczba mieszkan oddanych
do uzytkowania wzrosta 0 6,4% w poréwnaniu z 2020 r., a liczba mieszkan, na ktérych budowe
wydano pozwolenia lub dokonano zgtoszenia z projektem budowlanym, wzrosta az o0 23,5%. Wzrosta
takze - 0 23,9% - liczba mieszkan, ktérych budowe rozpoczeto, a mieszkarh w budowie byto 0 5,1%
wiecej nizw 2020 r.

3. Realizacja zatozerh makroekonomicznych do ustawy budzetowej na rok 2021

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2021, przyjetym przez Rade Ministrow
w dniu 28 wrzesnia 2020 r. w warunkach trwajacej w Polsce recesji gospodarczej, spowodowanej
epidemig COVID-19, prognozowano, ze gospodarka polska podzwignie sie w 2021 r. Zatozenia
makroekonomiczne, ze wzgledu na niepewnos¢ zwigzana z dalszym przebiegiem epidemii, okre-
$lono ostroznie.

W Il potowie 2020 r.i w | potowie 2021 r. wyniki polskiej gospodarki okazaty sie wyraznie lepsze
od oczekiwan, mimo kolejnych fal epidemii COVID-19, ktére doprowadzity do utrzymania
restrykcji administracyjnych. Jeszcze w | kwartale 2021 r. produkt krajowy brutto byt nizszy niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego, jednak w nastepnym przekroczyt poziom sprzed
wybuchu epidemii, to jest z IV kwartatu 2019 r. W Il potowie 2021 r. spodziewano sig, ze parametry
makrekonomiczne okaza sie korzystniejsze niz zaktadano, wobec czego niezbedne stato sie ich
zaktualizowanie.

W uzasadnieniu do projektu nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021, przyjetego przez Rade
Ministréw w dniu 21 wrze$nia 2021 r., oszacowano, ze produkt krajowy brutto w 2021 r. w cenach
biezacych wyniesie 2528,7 mld zt i wzro$nie o 4,9% wobec 2020 r. Prognozowano, ze dynamika
spozycia prywatnego osiagnie 5,3%, miedzy innymi na skutek wysokiej realizacji odtozonego
popytu przez gospodarstwa domowe oraz poprawy nastrojow konsumentéw w wyniku coraz
lepszej sytuacji na rynku pracy. W mniejszym stopniu miato wzrosnac¢ spozycie publiczne (o 2,4%),
co skutkowato oszacowaniem wzrostu spozycia ogétem w wysokosci 4,6%. Naktady na srodki

83 Przyrost naturalny to réznica miedzy liczba urodzen zywych i liczbg zgonéw w danym okresie.

84 Centrum Badania Opinii Spotecznej (2021), Poczucie bezpieczeristwa i zagrozenie przestepczosciq, komunikat z badan
nr 67/2021.
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trwate, wobec gwattownego spadku w 2020 r. (0 4,9%), ze wzgledu na znaczne zakupy srodkéw
transportu, maszyn i urzadzen w | potowie 2021 r., miaty zwiekszy¢ sie w catym roku o 7,6%. Wobec
bardziej intensywnego od zaktadanego wzrostu popytu zagranicznego oczekiwano, ze eksport
bedzie wyzszy o 10,4%. Réwnoczesnie prognozowano, ze wzrost importu, ze wzgledu na wzmo-
zony popyt krajowy, osiagnie 12,3%. Przewaga dynamiki importu miata spowodowac, ze wkfad
eksportu netto w produkt krajowy brutto okaze sie ujemny i wyniesie minus 0,2%.

Spodziewano sie, ze wyrazne ozywienie gospodarcze przyczyni sie do spadku liczby zarejestrowa-
nych bezrobotnych na koniec 2021 r. (o0 45 tys., do 1001 tys. ) i stopy bezrobocia rejestrowanego
(do 6%). Przyjeto, ze przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce zwiekszy sie nominalnie
0 7,4%, czyli w wyzszym tempie niz w poprzednim roku (5%).

Zatozono, ze $rednioroczna inflacja wyniesie 4,3%, to jest wiecej niz wskazano w uzasadnieniu
do projektu ustawy budzetowej na rok 2021 (o 2,5 punktu procentowego) i nizw 2020 . (0 0,9 punktu
procentowego). Wyzszy szacunek tego parametru byt determinowany miedzy innymi przez silny
wzrost cen na rynkach surowcéw energetycznych i przerwanie, na skutek epidemii COVID-19, faricu-
chéw dostaw powodujace brak niektérych materiatéw lub potproduktéw niezbednych do produkgji.

Prognozowano, ze nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych zmniejszy sie o 1,3 punktu procen-
towego wobec 2020 r. i wyniesie 1,6% produktu krajowego brutto. Miato to by¢ efektem silniejszej
dynamiki importu niz eksportu wyniktej w ujeciu nominalnym z wyzszych cen ropy naftowej.

Podobnie jak w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2021, okreslono, ze $rednio-
roczna stopa referencyjna Narodowego Banku Polskiego wyniesie 0,1%. Srednioroczny kurs ztotego
oszacowano na 4,54 wobec euro i 3,80 wobec dolara amerykanskiego®.

Tabela 5. Dynamika produktu krajowego brutto i jego sktadowe w latach 2020-2021

Wyszczegoélnienie % (r/r)

PKB 97,8 104,9 105,9
Eksport 100,0 110,4 111,8
Import 98,9 112,3 115,9
Popyt krajowy 97,1 105,5 107,6
Spozycie 99,0 104,6 105,3
Prywatne 97,2 105,3 106,0
Publiczne 104,9 102,4 1034
Akumulacja 89,8 109,4 117,7
naktady brutto na srodki trwate 95,1 107,6 103,8

PKB w cenach biezacych (mld zt) 2339,0 2528,7 2622,2

! Ustawa budzetowa po nowelizacji.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw oraz dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

85 Przyjeto techniczne zatozenia o statych kursach walutowych od potowy lipca 2021 r. do korica roku na poziomie
Sredniej z kursdw z okresu 10 dni roboczych do 14 lipca 2021 r. wiacznie.
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Produkt krajowy brutto w 2021 r. zwiekszy# sie realnie 0 5,9% wzgledem 2020 ., to jest w wyzszym
stopniu niz prognozowano (o 1 punkt procentowy). Wptynat na to zwtaszcza wynik spozycia pry-
watnego, ktéry okazat sie lepszy o0 0,7 punktu procentowego od spodziewanego. Byt on efektem
korzystniejszej od prognozowanej sytuacji na rynku pracy oraz zwigzanej z tym poprawy nastro-
jow konsumentdéw i wzmozonej realizacji odtozonego popytu. Spozycie publiczne wzrosto o 3,4%
i rowniez byto wyzsze niz przewidywano (o 1 punkt procentowy). Z drugiej strony wzrost naktadéw
na srodki trwate okazat sie dwukrotnie nizszy od zaktadanego. W tym przypadku wciaz nie udato
sie odrobi¢ strat poniesionych w 2020 r. Wynikato to miedzy innymi z niskiej dynamiki aktywnosci
inwestycyjnej w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych.

Wzrost akumulacji okazat sie wyraznie lepszy od zaktadanego (o 8,3 punktu procentowego). Zabu-
rzenia w globalnych tancuchach dostaw, problemy z transportem miedzynarodowym, wzrost cen
surowcow i materiatéw oraz wysoka niepewnos¢ co do rozwoju sytuacji w przysztosci znalazty
odzwierciedlenie w rekordowo wysokim przyroscie zapaséw i znaczacej dodatniej kontrybucji tej
kategorii we wzroscie produktu krajowego brutto. Stopa inwestycji w gospodarce narodowej wynio-
sta 16,6% i byta nizsza niz w 2020 r. 0 0,6 punktu procentowego.

Tabela 6. Bilans ptatniczy w latach 2020-2021

Rachunek biezacy, w tym: 15 287 8 962 -3 537
obroty towarowe: saldo 12 472 8 947 -599
Eksport 235938 267 600 280 176
Import 223 466 258 652 280 775
Rachunek kapitatowy 12 065 9033 9271
Rachunek finansowy, w tym: 20 186 9 327 1208
inwestycje bezposrednie (netto) 11 137 8 000 20 850
Saldo obrotéw biezacych do produktu krajowego
brutto (%) 2,9 1,6 -0,6

' Ustawa budzetowa po nowelizacji.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw oraz dane Narodowego Banku Polskiego.

Saldo obrotéw biezacych do produktu krajowego brutto, wbrew prognozowanej wartosci dodatniej,
odnotowato deficyt (wyniosto minus 0,6%). Import stymulowat rosnacy popyt krajowy, a jego war-
tos¢ wyraznie podnosity wyzsze ceny sprowadzanych surowcédw energetycznych. Natozyto sie na to
wzmozone gromadzenie zapaséw przez przedsiebiorstwa wynikajace z obaw o przyszlg dostepnosc
srodkéw produkcji lub dalszy wzrost ich cen. Eksport z kolei pozostawat pod presja probleméw
podazowych przetwoérstwa przemystowego, w tym braku surowcédw i komponentéw do produkgji.
Z uwagi na wysokie dochody zagranicznych inwestoréw z tytutu ich kapitatowego zaangazowania
w polskich podmiotach pogtebit sie deficyt dochodéw pierwotnych.

Wyzsza od przewidywanej dynamika aktywnosci gospodarczej i wzmozony popyt na prace prze-
tozyly sie na lepsza sytuacje na rynku pracy. Juz w IV kwartale 2020 r. liczba pracujacych osiaggneta
poziom sprzed epidemii. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 2021 r. wyniosta 895 tys.
i byta 0 106 tys. nizsza od prognozowanej. W efekcie stopa bezrobocia rejestrowanego obnizyta
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sie do 5,4%, to jest 0 0,6 punktu procentowego bardziej niz zaktadano. Przecietne zatrudnienie
w sektorze przedsiebiorstw wyniosto 6346 tys. etatéw i byto nizsze od spodziewanego o 16 tys.,
ale jednoczesnie wyzsze o 20 tys. w odniesieniu do 2020 r.

Tabela 7. Zatrudnienie, bezrobocie, wynagrodzenia i Swiadczenia emerytalne w latach 2020-2021

Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej

(tys. etatdw), w tym: 10 678 10 667 10 7142
w sektorze przedsiebiorstw 6 326 6 362 6 346
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
(tys. 0sob, stan na koniec okresu) 1046 1001 895
Stopa bezrobocia na koniec roku (%) 6,3 6,0 54
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej (zt), w tym w: 5226 5548 5663
sektorze przedsiebiorstw 5411 5807 5890
sferze budzetowej 5579 ®) 5954
Przecietna emerytura i renta (brutto) (z4):
z pozarolniczego systemu ubezpieczen 2 455 2 622 2 623
rolnikdw indywidualnych 1376 1409 1429

! Ustawa budzetowa po nowelizacji.

2 Szacunek Ministerstwa Finanséw.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw oraz dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W 2021 r. realny wzrost wynagrodzen, w poréwnaniu do roku poprzedniego, w sektorze przed-
siebiorstw gospodarki narodowej wynidst 3,4% (w 2020 r. - 1,5%), a w sferze budzetowej — 1,5%
(w2020 . - 5,7%). Przecietna emerytura i renta z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych
realnie byta wyzsza niz przed rokiem o 1,9% (w 2020 r. - 0 1,5%), z kolei w przypadku rolnikéw
indywidualnych - nizsza 0 1% (w 2020 r. - byta wyzsza 0 2,5%).

Tabela 8. Srednie w roku wskazniki cen i kursy walut w latach 2020-2021

Dynamika cen towaréw

0,
i ustug konsumpcyjnych o 103,4 104,3 105,1
Dynamika cen produkcji sprzedanej o 99.4 106.1 1079
przemystu 0 / : A
Stopa referencyjna NBP o
(érednio w roku) % 0,5 01 0,3
Kurs walutowy USD/PLN PLN 3,90 3,80 3,86
Kurs walutowy EUR/PLN PLN 4,44 4,54 4,57

' Ustawa budzetowa po nowelizacji.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw oraz dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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W warunkach szybkiej odbudowy aktywnosci gospodarczej inflacja w ujeciu sredniorocznym
okazata sie 0 0,8 punktu procentowego mniej korzystna od przewidywanej, przy czym wyrazne
zwiekszenie tempa jej wzrostu nastapito w IV kwartale. Za te réznice odpowiadaty przede wszyst-
kim zwiekszajace sie ceny surowcow energetycznych na rynkach swiatowych: ropy naftowej,
wegla, a zwtaszcza gazu, co z kolei wynikato ze zwiekszonego zapotrzebowania na nie w trakcie
odbudowy gospodarki. Dodatkowo wzrost kosztéw transportu i pojawienie sie zaktécer w dosta-
wach zwigzane z epidemia spowodowaty narastanie presji kosztowej u producentéw i wyrazne
zwiekszenie tempa wzrostu cen produkcji sprzedanej przemystu, a w konsekwencji cen kon-
sumpcyjnych. Silniejszy od oczekiwanego okazat sie tez wzrost cen ustug wynikajacy najpierw
z wyzszych kosztéw dziatalnosci wywotanych koniecznoscig wdrozenia rozwigzan sanitarnych,
a nastepnie z efektu cenowego otwarcia gospodarki w sektorach, ktére najbardziej ucierpiaty
z powodu wprowadzenia restrykcji administracyjnych.

Srednioroczny poziom stopy referencyjnej wynidst 0,3% i byt wyzszy od zaktadanego (o 0,2 punktu
procentowego). Rada Polityki Pienieznej przez wiekszg czes¢ 2021 r. kontynuowata dotychczasowg
polityke pieniezng i utrzymywata stope referencyjna na niskim poziomie, to jest 0,1%, jednakze
w IV kwartale, wobec ryzyka utrwalenia sie inflacji, zaczeta ja podwyzsza¢, wskutek czego z koncem
roku stopa osiagneta 1,75%°.

W 2021 r. nastgpito ostabienie sredniorocznego kursu ztotego wobec euro i jego wzmocnienie
wobec dolara amerykanskiego w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W relacji do prognozy $red-
nioroczny kurs ztotego wobec euro i dolara amerykanskiego byt nieznacznie stabszy. Na kurs
ztotego w gtéwnej mierze wptywaty epidemia COVID-19 oraz oczekiwania co do polityki pie-
nieznej za granica i w kraju. Pierwszy z wskazanych wyzej czynnikéw szczegélnie zaznaczyt
sie w marcu i w listopadzie, kiedy kolejne fale epidemii doprowadzity do ostabienia ztotego.
Negatywnie na polska walute oddziatywaty takze nasilajace sie od potowy roku oczekiwania
rynkowe dotyczace zaciesnienia polityki pienieznej w Stanach Zjednoczonych. Z kolei wzrost
oczekiwan na kontynuacje cyklu podwyzek stép procentowych Narodowego Banku Polskiego
wspart ztotego w koncu roku.

86 Od 1 stycznia do 6 pazdziernika 2021 r. stopa referencyjna wynosita 0,1%, od 7 pazdziernika do 3 listopada 2021 r.
-0,5%, od 4 listopada do 8 grudnia 2021 r. - 1,25%, a od 9 do 31 grudnia 2021 r. - 1,75%.
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Infografika 15. Prognoza i realizacja wybranych wielkosci makroekonomicznych w 2021 r.

—O Prognoza

. Wykonanie

Wzrost PKB

Stopa bezrobocia

Ceny towaréw i ustug
konsumpcyjnych

0,1%
Stopa referencyjna 1 0,3%

Rachunek biezacy (miIn euro)

O 8 962

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Narodowego
Banku Polskiego i wynikow kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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