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Rozwazania o zastosowaniu w procedurze kontrolnej NIK

Przestuchanie swiadka na odlegtosc

Pandemia COVID-19 i wynikajace z niej ograniczenia dotyczace
m.in. przemieszczania sie i kontaktéw miedzy ludZzmi przyspieszy-
ty proces transformacji cyfrowej. Mozliwos¢ realizacji niezbednych
czynnosci tylko w formie zdalnej pokazata jak istotne jest wlasciwe
przygotowanie réznego rodzaju instytucji do komunikacji elektro-
nicznej i nieprzerwanego dziatania réwniez poza ich siedzibg. Réw-
nocze$nie wiele podmiotéw podlegajacych kontroli NIK dostrzega,
ze praca zdalna jest nie tylko srodkiem koniecznym w walce z epi-
demig, ale takze optacalnym z ekonomicznego punku widzenia.
W Izbie juz dzi§ wiele czynnosci kontrolnych moze odbywac sie
w tej formie dzieki posiadaniu przez kontroleréw bezpiecznego pod-
pisu elektronicznego, weryfikowanego za pomoca kwalifikowanego
certyfikatu. Ustawa z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kon-
troli! okresla jednak szczegdlowe sposoby dokumentowania niekto-
rych Srodkéw dowodowych, w tym zeznan swiadka. Ma to wplyw
na ocene mozliwosci i potrzeby zastosowania rozwigzan technicz-
nych pozwalajacych przestucha¢ go na odleglos¢, co jest przedmio-
tem niniejszego artykutu.

STANISLAW DZIWISZ L. . L
$wiadka s3 jednym z wazniejszych,

cho¢ rzadko wykorzystywanym $rod-

Cel przestuchania swiadka kiem dowodowym?. Treé¢ i forme prze-
W doktrynie zgodnie przyjmuje sie, stuchania okre§laja przepisy ustawy o NIK
7e w postepowaniu kontrolnym zeznania oraz wypracowane zasady prowadzenia

! Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.

2 Przyktadowo E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz do ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli, Warszawa 2017, s. 181; T. Sordyl: Przestuchanie swiadka w postepowaniu kontrolnym, ,,Prze-
glad Metodyczny” nr2/2019, s. 3.
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przestuchani®. Zakres przedmiotowy
tej czynnosci kontrolnej obejmuje wszyst-
kie istotne dla sprawy okolicznoéci zapa-
mietane przez zeznajacego?. W prakty-
ce najczesciej przestuchanie stosuje sie
w celu ustalenia przyczyn wystapienia
stwierdzonych nieprawidtowosci i 0séb
zanie odpowiedzialnych. Decyzja o prze-
prowadzeniu przestuchania nie jest zalezna
od wystapienia okreslonych okolicznosci.
Kontroler podejmuje ja samodzielnie, bio-
rac pod uwage w jakim stopniu uzyska-
ne zeznania moga przyczynic sie do osig-
gniecia celéw kontroli. Prawo kontrolera
do wzywania i przestuchania w charakte-
rze $wiadkéw wynikazart. 29 ust. 1 pkt 2
lit. d ustawy o NIK i znajduje rozwiniecie
w art. 42 ust. 1 tej ustawy. Nie ogranicza
sie ono wylacznie do pracownikéw jednost-
ki kontrolowanej, ale upowaznia do prze-
stuchania kazdej osoby fizycznej (zdolnej
do postrzegania i komunikowania swych
spostrzezen?®), ktérej wyjasnienia, w ocenie
wzywajacego, moga by¢ istotne dla kon-
troli®. Osoba wezwana jest obowiazana
stawi¢ sie na przestuchanie w charakterze
$wiadka w wyznaczonym czasie i miejscu,

takze wéwczas, gdy uwaza, ze nie dyspo-
nuje zadnymi istotnymi informacjami,
a nawet jesli przystuguje jej prawo od-
mowy zeznafy’.

Miejsce przestuchania

Zgodnie zart. 32 ustawy o NIK, postepo-
wanie kontrolne jest prowadzone w siedzi-
bie jednostki kontrolowanej oraz w miej-
scach wykonywania jej zadan, a w razie
potrzeby w siedzibie jednostki organiza-
cyjnej Izby. Ustawodawca definiujac miej-
sce prowadzenia postepowania kontrolne-
go nie tylko ograniczyt je do wskazanych
lokalizacji, ale przez wyrazenie ,w razie
potrzeby” podkreslit, ze w siedzibie jed-
nostki organizacyjnej NIK moze by¢ reali-
zowane tylko w wyjatkowych sytuacjach.
W praktyce wiekszos¢ czynnosci dowo-
dowych odbywa sie w siedzibie jednostki
kontrolowanej, chyba ze warunki lokalowe
uniemozliwiajg ich prawidlowg realizacje
zzachowaniem tajemnicy kontrolerskie;j.

Pojecie ,jednostka organizacyjna NIK”
nie odnosi sie wylacznie do tej whasci-
wej dla kontrolera prowadzacego kon-
trole, co ma szczegdlne zastosowanie

3 Zob. T. Sordyl: Przestuchanie swiadka w postepowaniu..., op.cit. Warto réwniez zapoznac sie z psycholo-
gicznymi aspektami przestuchan i metodami stosowanymi przez wyspecjalizowane podmioty (przyktadowo
M. Kuzminski: Taktyka i metody przestuchania swiadka w postepowaniu przygotowawczym, ,Resocjalizacja
Polska” nr8/2014; R. Kwasinski, Metody przestuchar stosowane przez FBI. Rzecz o tryumfie nauki i rozumu,
Warszawa 2020).

+ M. Pienkowska, S. Pikulski: Skfadanie fatszywych zeznan w polskim prawie karnym [w:] Granice kryminali-
zacji i penalizacji, Olsztyn 2013, s. 366.

> R. Kmiecik, E. Skretowicz: Proces karny. Cze$¢ ogdina, Krakéw 2002, s. 348.

% Nie wolno przestuchiwac¢ jako $wiadkéw obroncy co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie, udzielajac porady
prawnej lub prowadzac sprawe oraz duchownego co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie przy spowiedzi.
Sa to bezwzgledne zakazy dowodowe, ktérych nie uchyla nawet wola wskazanych powyzej podmiotéw
do ztozenia zeznan. Zob. Wyrok SA w Szczecinie z 18.2.2015, || AKa 270/14, LEX nr 1668674. Wzgledne
zakazy dowodowe dotycza natomiast zobowiazanego do zachowania tajemnicy prawnie chronionej, kté-
ry moze zostac przestuchany, jezeli zostana spetnione pewne dodatkowe wymagania.

7 Zob. art. 45 ustawy o NIK.
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przy realizacji czynno$ci dowodowej pole-
gajacej na przestuchaniu swiadka. W uza-
sadnionych przypadkach (np. gdy $wia-
dek mieszka w innym wojewédztwie)
w wezwaniu moze zosta¢ wskazana inna
jednostka organizacyjna NIK. W art. 42
ust. 3 ustawy o NIK przewidziano réw-
niez mozliwo$¢ przestuchania §wiad-
ka w miejscu jego pobytu, w sytuacji
gdy z powodu choroby lub innej niedaja-
cej sie pokonac przeszkody, osoba wezwa-
na nie moze stawic si¢ w wyznaczonym
miejscu. Powyzszy przepis nie uzasadnia
jednak przestuchiwania w domu osoby
zakazonej COVID-19, gdyz naruszatoby
to podstawowy cel natozonej na te osobe
izolacji, a wiec zapobieganie rozprze-
strzenianiu sie koronawirusa. Z podob-
nych przyczyn w miejscu zamieszkania
nie powinna by¢ przestluchiwana osoba
przebywajaca na kwarantannie. Dotyczy
to kazdego $wiadka zarazonego choroba
zakazng. Kontroler, udajac sie do niego,
narazatby sie wéwczas na utrate zdrowia.
Takie dziatanie naruszatoby konstytucyijne
prawo do bezpiecznych warunkéw pracy.
Dlatego kazda czynnos¢ kontrolna musi by¢
realizowana w warunkach zapewniajacych

bezpieczefistwo jej uczestnikom, a w sy-
tuacji, gdy ich stworzenie nie jest mozli-
we, kontroler powinien od niej odstapic®.

Zdalne przestuchanie
w procedurze karnej i cywilnej

Przestuchanie $wiadka jest srodkiem
dowodowym powszechnie wykorzysty-
wanym zaréwno w procedurze karnej,
jak cywilnej i coraz czesciej odbywa sie
przy uzyciu urzadzer technicznych umoz-
liwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci
na odleglo$¢. W procedurze karnej taka
mozliwo§¢ istnieje juz od prawie dwu-
dziestu lat®. Do czasu jej wprowadzenia
funkcjonowat tylko jeden przepis szcze-
gblny pozwalajacy na odstepstwo od regu-
ly og6lnej zawartej w art. 177 § 1 ustawy
76 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowa-
nia karnego'®, wskazujacej na obowiazek
stawienia sie Swiadka w siedzibie organu
prowadzacego postepowanie w celu zto-
zenia zeznaf. Stosownie do § 2 tego prze-
pisu $wiadek moze zosta¢ przestuchany
w miejscu swojego pobytu, jezeli nie moze
sie stawi¢ na wezwanie z powodu choroby,
kalectwa lub innej niedajacej sie pokona¢
przeszkody.

8 Jezeli czynnosc¢ jest niezbedna dla ustalenia stanu faktycznego, kontroler obowiazany jest poinformowaé
przetozonych (dyrektora nadzorujacego i koordynatora kontroli) o zagrozeniach zwiazanych z jej realizacja
i ustali¢ wspolnie dalsze postepowanie.

2 Ustawa z 10.1.2003 o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego — przepisy wprowadzajace Kodeks
postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
nr 17 poz. 155, ze zm.) do przepisu art. 177 k.p.k. dodano §1a regulujacy przeprowadzenie przestuchania
Swiadka na odlegtos¢. Powyzszy przepis umozliwia realizacje obowiazku wynikajacego z rozporzadze-
nia Rady (WE) NR 1206,/2001 z 28.5.2001 w sprawie wspdtpracy miedzy sadami panstw cztonkowskich
przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych (Dz.U. UE. L.z2001 r.nr 174, s. 1,
ze zm. — zob. art. 10 pkt 4). Zob. tez art. 10 Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej z 29.5.2000 r. (Dz.U. z 2007 r. nr 135, poz. 950). Pierwotnym
celem wprowadzenia do Kodeksu postepowania karnego art. 177 § 1a byto wiec stworzenie regulacji kra-
jowych do przestuchania $wiadka przez organy sadowe innego panstwa cztonkowskiego niz wtasciwego
dla miejsca, w ktérym éwiadek sie znajduje.

10 Pz.U. 22021 r. poz. 534, ze zm., dalej k.p.k.
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Wprowadzajac do Kodeksu postepo-
wania karnego mozliwo$¢ przestuchania
$wiadka przy uzyciu urzadzen technicz-
nych umozliwiajacych przeprowadzenie
tej czynno$ci na odleglos¢, ustawodawca
nie wskazal, jakie okoliczno$ci uzasadniaja
podjecie takiej decyzji. W doktrynie po-
wszechne jest stanowisko, ze przestucha-
nie w tym trybie nalezy uznac za sytuacje
wyjatkows, a wiec dopuszczalna w écisle
okreslonych przypadkach, tj. gdy niezasad-
ne albo nawet niemozliwe jest przeshucha-
nie w trybie zwyklym!'. Uzasadnieniem
moga by¢ wiec z pewnoscia okoliczno$ci
przewidziane w § 2 (choroba, kalectwo),
ale tez inne powody wskazujace na za-
sadno$¢ takiej decyzji, w tym ekonomia
procesowa (przyspieszenie postepowania,
redukcja kosztéw prowadzenia postepo-
wania itp.)'2. Podkresli¢ nalezy, ze w po-
stepowaniu przed sadem, w czynnosci
odbywajacej sie w miejscu przebywania
$wiadka, bierze udziat referendarz sadowy,
asystent sedziego lub urzednik zatrudnio-
ny w sadzie, w ktérego okregu $wiadek

przebywa. Sad wzywajacy prowadzi wiec
przestuchanie, ale wszystkie czynnosci
o charakterze techniczno-organizacyj-
nym, w tym potwierdzenie tozsamosci
$wiadka oraz zapewnienie prawidtowe;
pracy aparatury, naleza do obowigzkéw
sadu wezwanego (art. 396 § 2 k.p.k).
Réwniezw procedurze cywilnej zasada
jest bezposrednie przestuchanie swiadka
w sadzie, a wyjatek wskazujacy na mozli-
wo$¢ dokonania tego w miejscu przeby-
wania dotyczy tych samych przypadkéw
cow procedurze karnej'*. Przeprowadzenie
dowodu na odlegtos¢ przy uzyciu urzadzen
technicznych pozwalajacych na dokonanie
tej czynnosci wprowadzono do kodeksu
cywilnego juz w 2008 r.'° Jej uzasadnie-
niem byta che¢ uwzglednienia postepu
technicznego i usprawnienie prowadzo-
nych postepowarn dowodowych, zwlaszcza
w sprawach z elementem zagranicznym!¢.
Istotna byla tu nowelizacja art. 235 § 2
ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego!’, ktéra we-
szla w zycie 8 wrzesnia 2016 r.!® Zmiana

1 R. A. Stefanski, S. Zabtocki: Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz do art. 167-296, Warszawa 2019,
s.221in.; A. Lach: Przesfuchanie na odlegto$¢ w postepowaniu karnym, ,,Panstwo i Prawo” nr 12/2006, s. 81;
P. Wilinski: Przestuchanie swiadka na odlegtos¢ w postepowaniu karnym, ,Przeglad Sadowy” nr 6/2005, s. 17.

12 Zob. postanowienie SA w Katowicach z 23.6.2010, sygn. Il AKz 402/10, KZS 2010, nr 9, poz. 45; postano-
wienie SAw Krakowie 2 30.4.2013 r., sygn. [l AKo 60/13, LEX nr 1323092; postanowienie SA w Biatymstoku
219.11.2014, sygn. Il AKo 127/14, LEX nr 1602843.

13 Wyrok SA w Krakowie 2 5.10.2010, Il AKa 10/10, KZS 2011, nr 4, poz. 35.

Zgodnie z art. 263 ustawy z 17.11.1964 — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm.)

Swiadka, ktéry nie moze sie stawi¢ na wezwanie z powodu choroby, niepetnosprawnoéci lub innej niedaja-

cej sie usunac przeszkody, przestuchuje sie w miejscu jego pobytu. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze ustawa

z 4.7. 2019 o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.

poz. 1469, ze zm.) do Kodeksu postepowania cywilnego wprowadzono przepis art. 271", umozliwiajacy

przestuchanie $wiadka na pismie.

15 Ustawa z 5.12.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
(Dz.U. 2008 nr 234 poz. 1571).

16 Zob. uzasadnienie do projektu https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/949 (dostep 18.3.2022).

7 Dz.U. 22021 r. poz. 1805, ze zm., dalej k.p.c.

Ustawa z 10.7.2015 o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-

ktoérych innych ustaw, (Dz.U. poz. 1311, ze zm.).
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polegata na rezygnaciji z obowiazku realiza-
cji dowodu na odleglos¢ w obecnosci sadu
wezwanego albo referendarza sadowego
w tym sadzie. Pozwolilo to na uspraw-
nienie przeprowadzenia dowodu na od-
leglo$¢ a w konsekwencji na zracjonalizo-
wanie i obnizenie kosztéw stawiennictwa
uczestnikéw postepowania na posiedze-
niach jawnych®. Sposéb przeprowadzania
dowodu na odleglos¢ jest szczegétowo ure-
gulowany w rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwo$ci w sprawie urzadzen i srodkéw
technicznych umozliwiajacych przepro-
wadzenie dowodu na odleglo$¢ w poste-
powaniu cywilnym z 24 lutego 2010 .2
Zgodnie znim odpowiednio prezesi sadu
apelacyjnego i okregowego prowadza wy-
kazy urzadzer gwarantujacych poufnosé
iintegralnos¢ przekazu telekomunikacyj-
nego, w ktérych wskazany jest sad bedacy
ich dysponentem oraz osoby nimi zarza-
dzajace. Zestawy tych urzadzeri sa monto-
wane w salach wyznaczonego sadu, dlate-
go ich uzycie wymaga rezerwaciji terminu
(réwnoznacznego z rezerwacja sali)?!.

W okresie obowigzywania stanu za-
grozenia epidemicznego albo stanu epi-
demii ogloszonego z powodu COVID-19
oraz w ciggu roku od odwotania ostat-
niego z nich, zgodnie z art. 15zzs' usta-
wy 0 COVID-19, rozprawe lub posiedze-
nie jawne w sprawach rozpoznawanych

9

wedtug przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego przeprowadza sie przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie ich na odleglos¢ z jed-
noczesnym bezpoSrednim przekazem
obrazu i dzwiecku (posiedzenie zdalne),
przy czym osoby w nim uczestniczace,
w tym czlonkowie sktadu orzekajacego,
nie musza przebywac¢ w budynku sadu.
Przepis ten umozliwia stronom udziat
w rozprawie z kancelarii petnomocnika
lub nawet bezposrednio z domu. Rozwia-
zanie to budzi jednak uzasadnione watpli-
woéci praktykéw, zwtaszcza w wypadku
konieczno$ci przeprowadzenia dowodu
z przestuchania, poniewaz ustawodawca
nie wskazat ktoiw jaki sposéb ma dokona¢
sprawdzenia tozsamo$ci wezwanej osoby
czy tezzapewnic bezpieczefstwo przesy-
tanych danych??.

Przestuchanie na odlegtos¢
przez kontroleréw NIK

Kierujac sie art. 42 ustawy o NIK nalezy
stwierdzi¢, ze w procedurze kontrolnej za-
sada jest przestuchanie §wiadka w miejscu
wskazanym na wezwaniu (siedziba jednost-
ki kontrolowanej albo jednostki organizacyj-
nej NIK). Odstepstwa od tej zasady zostaly
okreslone analogicznie jak w procedurze
karnej i cywilnej (choroba lub inna nieda-
jaca sie pokona¢ przeszkoda)?. W ustawie

L. tuczak-Noworolnik, A. Zebrowska: Przeprowadzenie rozprawy i postepowania dowodowego droga elek-

troniczna — zatozenia, cele, przyjete rozwiazania, ,Polski Proces Cywilny” nr 3/2018, s. 54-69.

2 Dz.U. nr 34, poz. 185.

2l Przyktadowo <https://www.kielce.so.gov.pl/przeprowadzenie-dowodu-na-odleglosc-przy-uzyciu-urzadzen-

technicznych,m,mg,315> (dostep 21.3.2022).

22 M. Biata: Rozprawy zdalne w postepowaniu cywilnym, LEX/el. 2021.

o

3 Wprawdzie w art. 177 § 2 k.p.k. wymienione jest jeszcze kalectwo, a w art. 263 k.p.c. niepetnosprawnos¢,

ale w ocenie Autora pojecia te mieszcza sie w okolicznoéciach wskazanych w ustawie o NIK jako ,inne nie-

dajace sie pokonac przeszkody”.
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o0 NIK nie przewidziano jednak mozliwosci
przeprowadzenia przestuchania przy uzy-
ciu urzadzen technicznych umozliwiaja-
cych dokonanie tej czynnosci na odleglos¢.
W obecnym stanie prawnym kontrolerzy
NIK nie s3 wiec uprawnieni do prowadze-
nia przestuchania w tym trybie.

Woptyw pracy zdalnej

na miejsce realizacji czynnoSci

Od 20 marca 2020 r. do 16 maja 2022 r.
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
obowiazywat stan epidemii w zwiazku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2%,
W tym okresie oraz trzy miesiace po jego
odwotaniu pracodawca moze polecic pra-
cownikowi wykonywanie, przez czas ozna-
czony, pracy okreslonej w umowie o prace,
poza miejscem jej statego wykonywania
(praca zdalna)®. Stwierdzenie, ze praca
zdalna moze zosta¢ polecona jedynie

,w celu przeciwdzialania COVID-19”
wprost wskazuje, ze jest to jedyny dopusz-
czalny powé6d decyzji pracodawcy. Wskaza-
ny cel, czyli , przeciwdziatanie COVID-19”,
zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z 2 marca
20207. o szczegdlnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziala-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych?®, oznacza nie tylko
wszelkie czynnosci zwigzane ze zwalcza-
niem zakazenia czy zapobieganiem jego
rozprzestrzenianiu sie, ale takze zwalcza-
nie skutkéw epidemii w tym spoteczno-
-gospodarczych?’. Dopuszczalne jest wiec
polecenie pracy zdalnej, jezeli jego celem
jest unikniecie likwidacji miejsc pracy?®.
Przyczyna nie moga by¢ jednak wzgledy
ekonomiczne (obnizenie kosztéw delega-
cji, podrézy itp.) czy lokalowe (np. remont
budynku delegatury)®.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20.3.2020 w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej

stanu epidemii, (Dz.U. z 2022 r. poz. 340) oraz rozporzadzenie Rady Ministréow z 13.5.2022 zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapie-
niem stanu epidemii (Dz.U. z 2022 r. poz. 1025).
% Art. 3 ust. 1 ustawy o COVID-19.
% Dz.U.z2021 r. poz. 2095, ze zm., dalej ustawa o COVID-19.
27 W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej z 31.3.2020 wprost wskazano: Podejmowane przez wtadze
publiczne dziatania prewencyjne, minimalizujace rozprzestrzenianie sie COVID-19 (...) moga prowadzic¢
do wstrzymania produkcji i Swiadczenia ustug, a w efekcie do trudnosci finansowych poszczegdlnych firm (...).
Ekonomiczne skutki rozprzestrzeniania sie COVID-19 wystepuja nie tylko u przedsiebiorcéw, ktdrych zaktad
pracy zostat zamkniety w zwiazku z przypadkami zakazenia pracownikéw COVID-19 czy objecia ich kwa-
rantanna. Dotycza one rowniez firm eksportujacych albo importujacych towary do/z regionéw Swiata, gdzie
wystepuja utrudnienia w handlu spowodowane rozprzestrzenianiem sie COVID-19 (...). Wobec powyzsze-
go zaistniata potrzeba wprowadzenia szczegdlnych rozwiazar majacych na celu przeciwdziatanie negatyw-
nym skutkom gospodarczym tej sytuaciji (...). W zwiazku z rozszerzeniem zakresu specustawy, koniecznym
byto doprecyzowanie pojecia «przeciwdziatanie COVID-19» poprzez wskazanie, Zze czynnosci te dotycza
réwniez zwalczania skutkéw spoteczno-gospodarczych choroby, IX kadencja, druk sejm. nr 299, s. 1.
W. Baran, D. Ksiazek: [w:] W. Baran (red.), Tarcza antykryzysowa 1.0 - 3.0. Szczegdlne rozwiazania w prawie
pracy, prawie urzedniczym i prawie ubezpieczer spotecznych. Komentarz, Warszawa 2020, s. 40.
Obowiazujace przepisy ustawy z 26.6.1974 — Kodeks pracy (Dz.U. z2020r. poz. 1320, ze zm., dalej Kodeks
pracy) nie zawieraja uregulowan dotyczacych pracy zdalnej. W art. 67° § 1 tej ustawy pojawia sie pojecie
telepracy, ktéra wynika z postanowien umowy o prace badz porozumienia pomiedzy pracodawca a pracow-
nikiem, a nie jak w wypadku pracy zdalnej — z polecenia pracodawcy.

~

~
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Powyzsza regulacja ma charakter do-
razny, a praca zdalna jest formga jej wyko-
nywania o charakterze nadzwyczajnym.
Zwazywszy, ze obecnie opiniowany jest
projekt zmiany ustawy — Kodeks pracy,
zaktadajacy wprowadzenie przepiséw re-
gulujacych jej odbywanie w normalnych
warunkach ,i w sposob bardziej elastycz-
ny niz obecnie”, dalsze rozwazania beda
prowadzone z uwzglednieniem mozliwo-
$ci wykonywania pracy zdalnej nie tylko
w okresie epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego w zwiazku z COVID-19,
ale takze po ich zakoficzeniu i uptywie
trzymiesiecznego terminu wynikajacego
z regulujacej te kwestie ustawy*.

[stotg polecenia pracy zdalnej jest okre-
$lenie miejsca jej Swiadczenia innego niz to,
w ktérym jest wykonywana stale. Polecenie
kontrolerowi pracy w tym trybie oznacza
wiec, ze postepowanie kontrolne bedzie
we wskazanym czasie prowadzone poza sie-
dziba jednostki kontrolowanej czy jed-
nostki organizacyjnej NIK3'. W praktyce
Izby, miejscem tym jest zawsze miejsce
zamieszkania kontrolera. Konieczne jest,
aby pozwalalo ono na prawidlowe wyko-
nywanie pracy. Bezpodstawne jest wiec
polecenie wykonywania pracy zdalnej

w miejscu zamieszkania, jesli nie ma tam
warunkéw technicznych badz lokalowych
dojej $wiadczenia (np. mozliwosci podia-
czenia sie do sieci internetowej, trwa re-
mont itp.) lub gdy praca w domu nie zapew-
nia wlasciwej ochrony tajemnic prawnie
chronionych. Poniewaz dyrektorzy kon-
trolnych jednostek organizacyjnych NIK
nie znajg warunkéw lokalowych pracow-
nikéw, kontrolerzy powinni informowac
przetozonych o braku mozliwosci §wiad-
czenia pracy w trybie zdalnym. Przyjecie
polecenia wykonywania pracy w trybie
zdalnym nalezy interpretowa¢ jako po-
twierdzenie mozliwosci prawidlowej reali-
zacji powierzonych obowigzkéw w miejscu
zamieszkania.

Kolejnym warunkiem jest mozliwos¢
przeprowadzenia niezbednych dowodéw
w formie zdalnej. Kontroler musi ocenic,
czy w okresie na jaki powierzono mu prace
zdalna, zaplanowane czynnosci moga by¢
przeprowadzone w ten sposéb. Uznajac
za konieczne przeprowadzenie czynno-
$ci dowodowej, ktérej nie sposéb doko-
na¢ na odlegto$¢, kontroler powinien bez-
zwlocznie zglosi¢ to dyrekgji.

Wykonywanie przez kontrolera NIK
lub przez osobe wzywang w charakterze

3 Projekt nowelizacji zaktada, ze zakres pracy zdalnej bedzie szerszy niz telepracy, przede wszystkim ze wzgle-
du na brak wymogu regularnosci, czy przekazywania pracodawcy wynikéw swojej pracy. W Kodeksie pracy
wprost uregulowana ma zosta¢ praca okazjonalna, co umozliwi, po zakonczeniu stosowania art. 3 ust. 1
ustawy o COVID-19, funkcjonowanie tzw. home office. Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy <https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12354104> (dostep16.3.2022).

Obecnie wykonywanie telepracy wymaga uzgodnienia stosunku pracy miedzy pracodawca a pracownikiem.
Podobne rozwigzanie przewidziano dla pracy zdalnej (projektowany art. 69'°). Zgodnie z projektem ustawy
zmieniajacej, wykonywanie pracy zdalnej bedzie takze mozliwe na polecenie pracodawcy, a wiec podobnie
jak przewiduje art. 3 ust. 1 ustawy o COVID-19, ale odmiennie niz w przypadku telepracy w brzmieniu ak-
tualnie obowiazujacym w Kodeksie pracy.

w
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$wiadka pracy w trybie zdalnym nie moze
by¢ podstawa do odstapienia od ustawo-
wych wymogéw dotyczacych miejsca prze-
stuchania i udokumentowania tej czyn-
nosci. Nie moze réwniez uzasadnia¢ od-
stapienia od przestuchania danej osoby
w charakterze §wiadka. Kontroler NIK,
realizujac cel postepowania kontrolnego,
ustala stan faktyczny na podstawie ze-
branych dowodéw, ktére musza by¢ od-
powiednie (istotne, wlasciwe i rzetelne)
oraz wystarczajace®. To on decyduje jakie
dowody s3 niezbedne do ustalenia stanu
faktycznego i w konsekwencji ktére prze-
prowadzi®**. Jedynym ograniczeniem
jest cel kontroli, gdyz za niedopuszczal-
ne nalezy uzna¢ prowadzenie dowodéw,
ktére wychodza poza jej zakres przedmio-
towy. Z drugiej strony, kontroler obowia-
zany jest do przeprowadzenia tych czyn-
nosci dowodowych, ktére sa niezbedne
dla osiagniecia celu kontroli**.

Ocena postulatu przeprowadzania
dowodu na odlegtos¢

Rozpatrujac ewentualny postulat noweli-
zacji ustawy o NIK, stuzacej prowadzeniu
przestuchania na odlegltos¢ przy uzyciu
urzadzen technicznych, na wstepie na-
lezy rozwazy¢ mozliwo$¢, a nastepnie

32 |ISSAI 200/126; ISSAI 400/57.

zasadno$¢ realizacji czynno$ci dowodo-
wej w ten sposéb .

Z technicznego punktu widzenia NIK
jest wyposazona w odpowiedni sprzet
do prowadzenia wideokonferencji i ich
nagrywania oraz tacza o parametrach za-
pewniajacych prawidlows i niezaktécong
transmisje, przy czym nalezy podkresli¢,
ze zapisanie przebiegu czynnosci przy po-
mocy urzadzen rejestrujacych obraz lub
dzwiek nie zwalnia kontrolera z obowigzku
sporzadzenia protokotu’>. Ustawa o NIK
wprost wskazuje, ze zzeznan $§wiadka spo-
rzadza sie protokdt, dlatego nie ma moz-
liwosci udokumentowania tej czynno$ci
w innej formie. Powstanie pisemnego do-
wodu w postaci protokolu z przestuchania
$wiadka jest zjednej strony realizacja zasa-
dy pisemnosci postepowania kontrolnego,
azdrugiej wskazuje, ze jest to jedna z naj-
wazniejszych czynnosci dowodowych?.

Ustawa o NIK okresla wiele wymo-
géw dotyczacych sporzadzania protoko-
tu. Jednym z nich jest obowiazek podpi-
sania kazdej jego strony przez wszystkie
osoby uczestniczace w czynnosci dowo-
dowej, w tym réwniez pracownika NIK
odpowiedzialnego od strony techniczne;
za sprzet i bezpieczefistwo faczy”’. Wiek-
sz0$¢ kontroleréw posiada juz bezpieczny

3 Por. ISSAI 100/49. Zob. tez NIK, Standardy i wytyczne kontroli wykonania zadar na podstawie standardéw
kontroli INTOSAI i praktyk, Warszawa 2009, s. 102.

3 S. Dziwisz: Odpowiedzialnos¢ karna biegtego powotanego w toku kontroli NIK, ,Kontrola Pafnstwowa”
nr3/2021, s. 70.

35 Stosownie do art. 47 ust. 2 ustawy o NIK nosnik, na ktérym zostat utrwalony obraz lub dzwiek stanowi
zatacznik do protokotu z przestuchania $wiadka.

3% Zgodnie z art. 35b ust. 1 ustawy o NIK, czynnosci dla ktérych ustawa nie wprowadza obowiazku sporzadze-
nia protokotu moga by¢ dokumentowane notatka stuzbowa albo wydrukiem potwierdzajacym przekazanie
informacji w formie elektronicznej.

37 W procedurze karnej obowiazek ten zostat wprost wyrazony w art. 184 § 4 k.p.k.
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podpis elektroniczny weryfikowany za po-
moca kwalifikowanego certyfikatu. Je-
zeli ma go réwniez §wiadek, protokét
z przestuchania teoretycznie méglby zo-
sta¢ podpisany w ten sposéb. Kontroler
po sporzadzeniu i podpisaniu przekazalby
go Swiadkowi. Po otrzymaniu podpisanego
protokotu kontroler bytby obowiazany do-
kona¢ weryfikacji podpisu, tj. sprawdzenia
jego waznoéci i autentycznosci oraz forma-
tuzapisu®®. Poniewaz elektroniczny podpis
zapewnia integralnos¢ dokumentu (wmo-
mencie podpisywania tworzona jest suma
kontrolna, a dokument jest szyfrowany
kluczem), nie mozna umieszcza¢ odreb-
nego podpisu w kilku miejscach na jednym
dokumencie. Tym samym, nie tylko kazda
strona protokotu (jak stanowi wymog
art. 35b ust. 3 ustawy o NIK), ale kazdy
znak dokumentu jest nim potwierdzany.
Korzystajac z podpisu elektronicznego ko-
nieczne byloby jednak odebranie od §wiad-
ka pouczenia o odpowiedzialno$ci karnej
na odrebnym dokumencie®. Data podpi-
su elektronicznego, zawierajaca doktad-
ny czas jego zlozenia, bedzie wyraznym

wskazaniem, ze potwierdzenie zostato ode-
brane przed rozpoczeciem przestuchania®.
Nalezy takze podkredli¢, ze akta kontroli
prowadzone s3 w wersji papierowej, dlatego
kontroler zatacza do nich wydruk doku-
mentu elektronicznego oraz wynik jego
weryfikacji.

Jak wskazano powyzej, Swiadkiem moze
by¢ kazda osoba fizyczna, ktérej nie doty-
czg okreslone w ustawie zakazy dowodo-
we*!, Trzeba wiec bra¢ pod uwage, ze nie
kazda osoba wezwana w charakterze
$wiadka bedzie posiada¢ podpis elektro-
niczny. W ustawie o NIK nie przewidzia-
no mozliwosci péZniejszego uzupeltnienia
podpiséw na protokole, jak ma to miej-
sce np. w procedurze karnej*, ale wska-
zano jak nalezy postapic¢ w takiej sytuaciji.
Zgodnie z art. 35b ust. 6 ustawy o NIK
w razie niemoznosci lub odmowy pod-
pisania protokotu nalezy uczyni¢ o tym
wzmianke, podajac przyczyny. Brak mozli-
wosci technicznych podpisania dokumentu
elektronicznego nie moze by¢ traktowa-
ny jako odmowa, ale niemoznos¢ zloze-
nia podpisu. W takim wypadku kontroler

3% Weryfikacji podpisu dokonuje sie z zastosowaniem dedykowanego oprogramowania. Departament Metodyki
Kontroli i Rozwoju Zawodowego opracowat instrukcje szczegétowa dotyczaca postepowania z dokumentami
elektronicznymi w postepowaniu kontrolnym NIK.

3 Qdbieranie pouczenia o odpowiedzialnosci karnej na odrebnej karcie wydaje sie uzasadnione réwniez przy ,tra-

dycyjnej” formie przestuchania. Umieszczanie pouczenia w protokole kontroli powoduje konieczno$¢ wydru-

kowania tej czesci i ztozenia przez Swiadka podpisu jeszcze przed rozpoczeciem przestuchania, a nastepnie,
po sporzadzeniu czgsci merytorycznej, dodrukowanie jej na tych samych kartach. Przy takiej praktyce tatwo
moze doj$¢ do uszkodzenia ztozonego po$wiadczenia (np. odwrotne wiozenie kartek do drukarki). Swiadek

z kolei znajac juz pytania, moze odmoéwi¢ ponownego potwierdzenia pouczenia o odpowiedzialnosci karnej.

Przed rozpoczeciem przestuchania nalezatoby réwniez potwierdzi¢, ze $wiadek wyrazit zgode na utrwalanie przebie-

gu przestuchania za pomoca urzadzen technicznych rejestrujacych obraz lub dzwiek (art. 47 ust. 1 ustawy o NIK).

Przy czym wzgledny zakaz przestuchania w charakterze $wiadka (osoby obowigzane do zachowania

tajemnicy ustawowo chronionej z wytaczeniem tajemnicy stuzbowej) nie obowiazuje po pisemnym zwolnie-

niu przez prezesa NIK z obowiazku jej zachowania.

42 Zgodnie zart. 151 § 2 k.p.k., jezeli protokét nie zostat nalezycie podpisany bezposrednio po zakonczeniu czyn-
noéci, brakujace podpisy moga by¢ ztozone pdzniej, ze wskazaniem daty ich ztozenia i przyczyn opdznienia.

A
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powinien na protokole umiesci¢ stosow-
na informacje. Niepodpisanie protoko-
tu przez uczestnika czynnosci kontrolne;
nie oznacza, ze zawarte w nim ustalenia
nie maja mocy dowodowej*.

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze
w wypadku wprowadzenia do ustawy
o NIK odpowiedniego przepisu odnosza-
cego sie do mozliwosci uzycia urzadzen
technicznych, przestuchanie §wiadka
na odlegtos¢ bytoby mozliwe. Pytanie
jednak, czy jest ono zasadne. Przyjmujac
koncepcje przestuchania zawarta w Ko-
deksie postepowania karnego czy w Ko-
deksie postepowania cywilnego, mogto-
by sie to odby¢ na odleglos¢, ale tylko
w siedzibie delegatury badz budynku cen-
trali NIK*. Takie rozwigzanie wydaje
sie jednak nieuzasadnione. W obecnym
stanie prawnym kontroler moze zwr6-
ci¢ sie do dyrektora kontrolnej jednostki
organizacyjnej NIK z wnioskiem o we-
zwanie wskazanych oséb do osobistego
stawienia w wyznaczonym miejscu i cza-
sie oraz przestuchanie ich w charakterze
$wiadka przez upowaznionego pracow-
nika kontrolnej jednostki organizacyjne;j.
‘Woprawdzie korzystajac z tego rozwigzania
kontroler prowadzacy kontrole nie bie-
rze czynnego udzialu w przestuchaniu,
ale wspdlpracuje z tym, ktéremu powie-
rzono przeprowadzenie tej czynnos$ci
dowodowej, w szczegblnosci wskazujac

zakres informacji koniecznych do uzy-
skania od $wiadka®.

Wprowadzenie rozwiazania analo-
gicznego do przepisu art. 15zzsl ustawy
o COVID-19, polegajacego na umozli-
wieniu §wiadkowi przebywania w domu
w chwili przestuchania, wigzaloby sie
zkolei z brakiem mozliwosci potwierdze-
nia tozsamos$ci Swiadka*® oraz swobody
wypowiedzi (nie ma jak zweryfikowa¢,
czy w pomieszczeniu nie przebywaja z nim
inne osoby). Istotne jest réwniez korzy-
stanie przez §wiadka z wlasnego sprzetu
do wideokonferenciji i laczy internetowych.
Brak weryfikacji systeméw teleinforma-
tycznych i nadzoru nad miejscem sktada-
nia zeznan uniemozliwiatby zagwaranto-
wanie przestrzegania tajemnic ustawowo
chronionych, a wiec prawidlowej realiza-
cji obowiazku kazdego kontrolera (art. 71
pkt 3 ustawy o NIK).

Podsumowanie

W obecnym stanie prawnym kontrole-
rzy Najwyzszej Izby Kontroli nie moga
prowadzi¢ przestuchania przy uzyciu
urzadzen technicznych pozwalajacych
na dokonanie tej czynnosci na odlegtosc.
Whprowadzenie do ustawy o NIK stosow-
nego przepisu nie znajduje jednak uza-
sadnienia. Otrzymanie polecenia pracy
zdalnej nie upowaznia kontrolera do re-
zygnacji z przeprowadzenia czynno$ci

4 R. Padrak: Postepowanie kontrolne NIK. Komentarz, Wroctaw 2012, s. 117.
“ W rozwiazaniu analogicznym do procedury karnej pracownik innej delegatury/departamentu, odpowiadatby
za czynnosci o charakterze techniczno-organizacyjnym.

45

Za dopuszczalny nalezy uzna¢ zdalny udziat kontrolera w czynnoéci przestuchania $wiadka. Bedzie on miat

jednak status osoby bioracej udziat w czynnosci, a nie osoby przestuchujacej. Stosownie do art. 35b ust. 3
ustawy o NIK musi podpisa¢ kazda strone protokotu, co moze uczyni¢ przy pomocy podpisu elektronicznego.
4 Przez bezposrednie okazanie kontrolerowi dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢.
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dowodowych niezbednych dla usta-
lenia stanu faktycznego, nawet jezeli
nie ma mozliwosci wykonania ich w for-
mie zdalnej. Dlatego w razie konieczno$ci
przestuchania swiadka, nalezy dokona¢
tego zgodnie z wymogami art. 42 ustawy
o NIK, dokumentujac zeznania w proto-
kole z tej czynnosci dowodowe;j.
Przepisy ustawy o NIK i warunki tech-
niczne umozliwiaja natomiast prowadze-
nie  kontroli hybrydowych”, w ktérych
niektére czynnosci kontrolerzy realizuja
zdalnie, a pozostate wylacznie w miejscach
wskazanych w ustawie. Bez watpienia w ra-
mach pracy zdalnej mozna przeprowadzi¢
etap przygotowawczy, obejmujacy analize

zebranego materiatu dowodowego i opra-
cowanie planu przestuchania oraz wezwaé
$wiadka*, jednak samo przestuchanie
musi odbywac sie w siedzibie jednostki
kontrolowanej lub jednostki kontrolnej
NIK. Jedynie w wypadku niemoznosci
stawiennictwa Swiadka w wyznaczonym
miejscu, z powodéw wskazanych wart. 42
ust. 3 ustawy o NIK, wolno przeprowadzi¢
je w miejscu pobytu tej osoby.

dr STANISLAW DZIWISZ
radca prezesa NIK,
Delegatura NIK w Krakowie

47 T. Sordyl: Przestuchanie swiadka w postepowaniu..., op.cit., s. 10.
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ABSTRACT

Remote Questioning of Witnesses — Considerations as for Using it in the NIK Audit
Process

The COVID-19 pandemic and resulting restrictions on, among other, movement and
contacts with other people, have sped up the digital transformation process. When
some jobs could be done in a remote way only, it turned out how important it was for
institutions to appropriately prepare for electronic communication, and for continuing
their activity from outside their offices. Simultaneously, numerous entities that NIK
audits have seen that remote work is not only a necessary means in the fight against
the pandemic, but also economically profitable. At NIK, many audit proceedings can
be conducted remotely thanks to the safe electronic signature, verified with a quali-
fied certificate. However, the Act of 23 December 1994 on the Supreme Audit Office
sets forth detailed ways to document evidence, including a witness’s testimony. It has
an impact on the assessment of opportunities and needs for technologies to question
a witness remotely, which has been discussed in this article. The considerations take
into account the provisions of the Act on COVID-19 and its impact on auditing during
the epidemic, as well as the Act — the Labour Code, including postulated amendments
aimed to introduce provisions to regulate teleworking after the end of the COVID-19
pandemic.

Stanistaw Dziwisz, PhD, Advisor to the President of NIK, Regional Branch of NIK
in Krakéw

Key words: remote questioning of a witness, NIK audit process, teleworking, evidence from

questioning, record of a witness’s questioning
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