(&

KNO.430.005.2021
Nr ewid. 161/2021/P/21/022/KNO

Informacja o wynikach kontroli

REALIZACJA ZADAN
NARODOWEGO CENTRUM BADAN | ROZWOJU
PRZEZ SPOLKI

DEPARTAMENT NAUKI, OSWIATY
| DZIEDZICTWA NARODOWEGO



MISJA
Najwyzszej Izby Kontroli jest niezalezna, profesjonalna kontrola
zadan publicznych w interesie obywateli i panstwa

Informacja o wynikach kontroli
Realizacja zadan Narodowego Centrum Badan i Rozwoju przez spétki

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

—

Piotr Prokopczyk

Zatwierdzam:

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

arian Banas

Warszawa, dnia 2’{, /¢2 /202 '(

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

T/F +48 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ STOSOWANYCH KROTOW, SKROTOWCOW | POJEC ....oooereveerreernsssssssssnnssssssens 4
T. WPROWADZENIE ...ttt stessssssesssssessssssssssssssssssessssssssesssssssssssssssesssessssssssessasans 6
2. OCENA OGOLNA oot sesessssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssassssssssssssssasoss 8
3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI cieeereeeeeessensnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 10
B, WINIOSKI.ooeeerereeeeteteeeetstessesssssssssssesssssesesesssesesssssessssssssesssessssesssssnssesssessssesesssnssesssesnssssesssnsaens 16
5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI.c..couuiieeereeereeeseessenssssesssssesssssssssssassssssssssssssssssssssessssseseses 17
5.1. Utworzenie spoétek przez Narodowe Centrum Badan i ROZWOjU.........ceeeeeeeresreeennrnnennens 17
5.1.1. Cele UtWOIZENIa SPOIEK........cvereeectseseiretsesssies s ssssssssssssssssssssssssssssessasssssssssssssssssssassans 20

5.1.2. Analiza kosztéw funkcjonowania SPOIEK ...t 23

5.1.3. Transfer pracownikOw NCBR d0O SPOEK........ccevvereeerereeirrirrirsissssiesissssessssssssssssssassenns 25

5.2. Finansowanie dziatalnosci spotek przez NCBR.........ereceneveernsessisssseississesssssssesssssssssensens 27
5.2.1. Finansowanie zadan zleconych NCBR+ SP. Z 0.0. ....vuvrreereenseenseunserssisesssesssssssssssesnns 27

5.2.2. Finansowanie dziatalnosci NCBR Investment Fund ASI S.A..........eeerneerenrcnnenns 30

5.3. Realizacja zadan zleconych NCBR+ SP. Z 0.0. .c.vinineeneensinsiseissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 31
5.3.1. Struktura organizacyjna i zatrudnienie W SPOICE .......vvveereereerseinneirssisesisessssssesseenns 31

5.3.2. Plany rzeCZOWO-fINANSOWE ........vueeumeererirerserisessessesssesssssssessssesssssasesssessssessssssssessasesss 32

5.3.3. Porozumienia i umowy zawarte przez NCBR+ SP. Z 0.0. c...covuveuververnersernennesensesensenes 33

5.3.4. Zakres zadan wykonanych przez spotke na rzecz NCBR...........cocvenreneererneesernenns 36

5.4. Prowadzenie dziatalnosci przez NCBR Investment Fund ASI S.A. ... 42
5.4.1. Struktura organizacyjna i zatrudnienie W SPOICE .......vwvreveereenseinseinssisesisesssssessseenns 42

5.4.2. Sytuacja finansowa i Majatkowa SPOIKI ........ccvrereereiseireirieeessesessesisessssssesssesnes 48

5.4.3. Strategia iINWeStYCYJNa SPOIKI c..uvururrrrrreireeseississisesisesisssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 50

5.4.4. Prace przygotowawcze i pierwsze efekty dziatalnosCi......cvvveenrenerrerserneeseisennnes 51

5.5. Nadzér Narodowego Centrum Badan i Rozwoju nad spotkami.........eeceeeeereecenssesennen. 53

USTALENIA INNYCH KONTROLI NIK DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN

PRZEZ NARODOWE CENTRUM BADAN | ROZWOJU.....coorcerrnnereerrrnnsesensessssssnsssesesssses 57
ZAEACZINIKI cceeeeeeereeisetsesessseaseasessaessessesstsssssseasessssssssssesssssssssstasessssssssssesssssssssesssssssssnses 61
7.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkoWe............ceeeneineeneenseenseinseineeseiseesessessessesseens 61
7.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych...................... 64
7.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci.........coecvveveereeecerecuneces 77
7.4. Wykaz podmiotdéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli........................ 78
7.5. Stanowisko Ministra do informacji 0 wynikach KONtroli .............neeneeneenseenseensceneceeens 79
7.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska MiNiSTra ........ccccrnienirrinsinssensississsssissssssnsssssssssssssssssssens 81

Zdjecia na oktadce:
©metamorworks - stock.adobe.com



Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

AFI

Due diligence

Dyrektywa

Fundusz Partnerski

Komponent B+R
albo B+R+I

NCBR/Centrum

NCBR+
NIF

Strategia inwestycyjna
alternatywnej spotki
inwestycyjnej (ASI)

Test Prywatnego
Inwestora

Ustawa o NCBR

upzp

Alternatywny fundusz inwestycyjny - instytucja wspdlnego inwestowania
prowadzaca dziatalnos$¢ jako fundusz inwestycyjny zamkniety, specjalistyczny
fundusz inwestycyjny otwarty lub alternatywna spétka inwestycyjna (art. 2
pkt 10a ustawy o funduszach), dalej: AFI.

Proces weryfikacji danego podmiotu w okreslonej ptaszczyznie, w szczegélnosci
finansowej, prawnej, technologicznej, oznacza badanie zdolno$ci partneréw
do zachowania nalezytej staranno$ci w ramach przewidywanej wspotpracy.
Jest to dwukierunkowy proces, prowadzacy w rezultacie do obustronnej
akceptacji partneréw lub do ich odrzucenia. Przedmiotem badan prowadzonych
w tym zakresie moga by¢: wielko$¢ zapotrzebowania na ustugi i zdolno$¢ do jej
zaspokojenia, organizacja dziatalno$ci zleceniodawcy i ustugodawcy, kierunki
rozwoju jednostek, dostosowanie narzedzi informatycznych wspomagajacych
przekaz informacji, wykorzystywane metody kalkulacji kosztow.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r.
w sprawie zarzgdzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
i zmiany dyrektyw 2003/41/WE i 2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE)
nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010".

Fundusz inwestycyjny lub celowy (niezaleZnie od formy prawnej w jakiej jest
prowadzony). Zwigzek aniotéw biznesu, fundusz typu private equity lub Srednie
albo duze przedsiebiorstwo prowadzace dziatalno$¢ inwestycyjna na rynku
Venture Capital (dalej: FP).

Dziatania zwigzane z prowadzeniem badan naukowych lub prac rozwojowych
w celu wprowadzenia okreslonego produktu lub ustugi na rynek lub dziatania
polegajace na wdrozeniu produktu lub ustugi bedacego wynikiem badan
naukowych lub prac rozwojowych.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju - agencja wykonawcza powotana do realizacji
zadan z zakresu polityki naukowej panstwa, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?.

NCBR+ sp. z o.0.
NCBR Investment Fund ASI S.A,, dalej: NIFE.

Dokument stworzony na podstawie zasad przyjetych w polityce inwestycyjnej
ASI, zawierajacy generalne wytyczne, jakimi kierowac sie bedzie ASI inwestujac
$rodki zebrane od inwestordw, aby zrealizowac cel inwestycyjny okreslony
w polityce inwestycyjnej ASI. Strategia inwestycyjna zawiera co najmniej
nastepujace informacje: gtéwne kategorie aktywoéw, w ktére ASI moze inwestowac;
wszelkie sektory przemystowe, geograficzne lub inne sektory rynkowe badz
szczegoblne klasy aktywoéw, ktdére sg przedmiotem strategii inwestycyjnej; opis
polityki ASI w zakresie zaciggania pozyczek lub stosowania dZwigni finansowe;j.

Zbidr analiz majacych na celu ocene czy realizowana transakcja (dofinansowanie)
podmiotu gospodarczego w oparciu o $Srodki publiczne nie nosi znamiona
niedozwolonej pomocy publicznej, dalej: TPI.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju?.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (w brzmieniu
obowiazujacym do 31 grudnia 2020 r.)*.

1 Dz.Urz.UEL174z01.07.2011,s. 1.

2 Dz.U.z2021r. poz. 478, ze zm., dalej: ustawa Pswn.
3 Dz.U.z2020r.poz. 1861, ze zm.

4 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.



Ustawa Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
o funduszach/ufi alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi®.

Ustawa o NIK  Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Ustawa Kodeks spotek Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych’.
handlowych/ksh

Venture Capital Rynek inwestycji w sp6tki wychodzace z fazy zalgzkowej, poszukujace
finansowania kapitatowego lub quasi-kapitatowego dla rozwoju produktu lub
jego ekspansji. Fundusze Venture Capital (VC) - s3 jedng z form finansowania
rozwoju przedsiebiorstw. W jezyku polskim brakuje jednoznacznego
odpowiednika tego pojecia, dlatego przyjeto sie uzywanie angielskiej formy.
Wymiennie mozna spotka¢ okre$lenia tj. fundusze podwyzszonego ryzyka,
czy kapitat spekulacyjny. Inwestycje Venture Capital s3 wnoszone przez
zewnetrznego inwestora, najcze$ciej do matych i $rednich firm, we wczesnym
stadium rozwoju. Gtéwnym powodem zainteresowania takimi inwestycjami,
jest wyjatkowy potencjat wzrostu danego podmiotu w okresie najblizszych
lat oraz prawdopodobienstwo znacznych zyskéw w niedtugim okresie czasu.

5 Dz.U.z2021r.poz. 605, ze zm.
6 Dz.U.z2020r.poz.1200, ze zm.
7 Dz.U.z2020r.poz. 1526, ze zm.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli:

Czy utworzenie spotek
przyczynito sie

do efektywniejszej
realizacji zadan
Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy utworzenie
spotek przez NCBR
i przekazanie do nich
pracownikow byto
prawidtowe i celowe?

2. Czy finansowanie
dziatalnosci i zlecanie
zadan NCBR+ sp. z 0.0.
odbywato sie
rzetelnie, prawidtowo
i gospodarnie?

3. Czy NCBR prawidtowo
i rzetelnie sprawowato
nadzor nad spotkami?

4. Czy NCBR+ sp. z 0.0.
wiasciwie realizowata
zlecone zadania i jej
dziatalnos$¢ przyniosta
oczekiwane efekty?

5. Czy NCBR Investment
Fund ASI S.A. wiasciwie
prowadzita swoja
dziatalno$¢?

Jednostki kontrolowane

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

NCBR+ sp. z o.0.

NCBR Investment Fund
ASI S.A.

Okres objety kontrola

2018-2021

(do czasu zakoniczenia
kontroli, tj. 30 lipca),

z wykorzystaniem
dowodow sprzed tego
okresu, jesli majg
zwigzek z kontrolowang
dziatalnoscig

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, agencja wykonawcza Ministra Edu-
kacji i Nauki, zostato powotane na mocy ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
0 NCBR przez é6wczesnego Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego (dalej:
MNiSW) jako pierwsza tego typu w Polsce jednostka realizujagca zadania
z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa.
NCBR przejeto od MNiSW funkcje Instytucji PoSredniczacej w trzech pro-
gramach operacyjnych: Kapitat Ludzki, Innowacyjna Gospodarka oraz Infra-
struktura i Srodowisko. W unijnej perspektywie finansowej 2014-2020
NCBR petnit funkcje Instytucji Posredniczacej w programach operacyjnych
Inteligentny Rozwo6j oraz Wiedza Edukacja Rozw¢j. Dziatalno$¢ Centrum
finansowana jest, m.in. ze Srodkéw budzetu panstwa oraz budzetu Unii
Europejskie;.

Do zadan NCBR nalezy wspieranie komercjalizacji i innych form trans-
feru wynikéw badan naukowych do gospodarki, zarzadzanie programami
badan oraz realizacja projektéw z obszaru obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy, NCBR zostato powotane do realiza-
cji zadan z zakresu polityki naukowej panstwa, a jego obowiazki okreslono
w art. 27-30 ustawy o NCBR. Nalezg do nich w szczegdlnosci: zarzadza-
nie oraz finansowanie lub wspotfinansowanie strategicznych programéw
badan naukowych i prac rozwojowych; zarzadzanie oraz finansowanie
lub wspétfinansowanie badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa; pobudzanie inwestowania przez
przedsiebiorcow w dziatalno$¢ naukowg; wspieranie komercjalizacji
wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych oraz innych form ich
transferu do gospodarki; finansowanie badan aplikacyjnych realizowa-
nych w formie niepodlegajacych wspoétfinansowaniu z zagranicznych
Srodkow finansowych projektéw badawczych realizowanych w ramach
programow lub inicjatyw miedzynarodowych ogtaszanych we wspot-
pracy dwu- lub wielostronnej oraz projektow badawczych realizowanych
przy wykorzystaniu przez polskie zespoty badawcze wielkich miedzyna-
rodowych urzadzen badawczych; upowszechnianie w $rodowisku nauko-
wym i gospodarczym informacji o planowanych i ogtaszanych konkursach
na wykonanie projektéw finansowanych przez Centrum.

W celu realizacji zadan okreslonych w art. 291 30 ust. 1i 2 ustawy o NCBR,
Centrum moze tworzy¢ spo6tki, obejmowac lub nabywac¢ udziaty i akcje
lub obejmowac warranty subskrypcyjne uprawniajgce do zapisu lub obje-
cia akcji w spotkach majacych siedzibe na terytorium Polski lub za gra-
nicg (art. 30a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy). W okresie objetym kontrola NCBR
utworzyto trzy spétki: NCBR+ sp. z 0.0., NCBR Investment Fund S.A., ktdrej
nazwe zmieniono w dniu 1 marca 2019 r. na NCBR Investment Fund ASI S.A.
oraz IDEAS NCBR sp. z 0.0.2

Stworzenie przez jednostke sektora finanséw publicznych spotek do reali-
zacji jej zadan jest podejsciem nowym. W zatozeniu, podejmowane wspol-
nie dziatania moga przyczynic sie do efektywniejszego gospodarowania

8  Dziatalno$¢ spotki IDEAS NCBR sp. z 0.0. nie zostata objeta badaniem kontrolnym ze wzgledu
na fakt jej krétkiego funkcjonowania (grudzien 2020 r.).



WPROWADZENIE

$rodkami publicznymi. Jednakze, w zwigzku z brakiem na gruncie polskim
modeli takiej wspotpracy, wystepuje duze ryzyko, ze dziatania nie beda reali-
zowane prawidtowo i nie przyniosg zamierzonych efektéw. Ponadto brak
jest ogblnodostepnych informacji na temat dziatalnosci spétek utworzonych
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, sposobu ich finansowania oraz
wymiaru i zakresu wspétpracy z Centrum. Zasadnym byto zatem podjecie
kontroli majacej na celu zweryfikowanie, jakie byty cele utworzenia spétek,
czy sa zgodne z przepisami ustawy, czy spotki wtasciwie je realizujg oraz
w jaki sposdb nastepuje finansowanie ich dziatan.



2.

Utworzenie spotki
NCBR Investment

Fund ASI nie przyczynito sig
do efektywniejszej
realizacji zadan Centrum,
a powotanie NCBR+
pozwolito na osiaganie
efektow, ale zwiekszyto
koszty realizacji zadan

OCENA OGOLNA

Utworzenie w latach 2018-2021 (do 30 lipca) przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju spotek zaleznych (NCBR+ sp. z 0.0., NCBR Investment Fund ASI S.A.)
byto dopuszczalne i zgodne z przepisami prawa. Niemniej jednak utworze-
nie sp6tki NCBR Investment Fund ASI S.A. nie przyczynito sie do efektywniej-
szej® realizacji zadan Centrum w obszarze pobudzania inwestowania przez
przedsiebiorcow w dziatalno$¢ naukowa oraz komercjalizacji wynikdw badan
naukowych, poniewaz spo6tka ta nie rozpoczeta dziatalno$ci inwestycyjne;j.
Natomiast powotanie sp6tki NCBR+ sp. z 0.0. wprawdzie pozwolito na osigga-
nie zatozonych efektéw, jednak doprowadzito do zwiekszenia wysokosci kosz-
tow ponoszonych przez Centrum na realizacje zadan.

Pomimo ze Zréddtem finansowania spo6tek miaty by¢ srodki publiczne, to przed
ich powotaniem Centrum nie przeprowadzito szczegétowej analizy efektywno-
$ci funkcjonowania sp6tki NCBR+ oraz nie przygotowato odpowiedniej koncep-
cji dziatania sp6tki NCBR Investment Fund ASI S.A., co NIK ocenia negatywnie.

Podjecie decyzji o powotaniu spétki tzw. ,wsparciowej” NCBR+ (styczen
2018 r.) wynikato z checi unikniecia odptywu wysoko wykwalifikowanej
kadry naukowej oraz zapewnienia wynagrodzen na poziomie odpowiednim
do kwalifikacji. Moze to sugerowac prébe ominiecia limitéw zatrudnienia
i wynagradzania pracownikéw w administracji publicznej, w celu zapew-
nienia wsparcia Centrum w wykonywaniu jego ustawowych zadan. Zdaniem
NIK, wskazuje to na ,komercjalizacje” realizacji zadan publicznych i stwarza
ryzyko niegospodarnego i nieprzejrzystego zarzadzania Srodkami publicznymi.
Tym bardziej, Ze zadania realizowane przez pracownikéw spo6tki NCBR+ byty
zblizone do zadan wykonywanych przez pracownikéw NCBR i finansowane
z budzetu panstwa w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka. Ponadto w NCBR
i tak nastapit wzrost zatrudnienia, a koszty ponoszone na funkcjonowanie
oraz realizacje zadan wzrosty ponad 300 mln zt - z 937,2 mln zt w 2018 r.
do 1246,8 mln zt w 2020 . (tj. 0 33%), co byto zwigzane m.in. z utworzeniem
sp6tki NCBR+ oraz dodatkowymi zadaniami natozonymi na Centrum™®.

Spotka NCBR+ realizowata powierzone zadania zgodnie z zakresem okre-
$slonym w umowach zawartych z NCBR, przynoszac efekty w szczegoélnosci
w postaci opinii prawnych i analiz oraz weryfikacji warunkéw formalnych
whnioskéw o dofinansowanie. Finansowanie jej dziatalnosci i zlecanie zadan
przez Centrum byto zgodnie z obowigzujagcymi przepisami i zawartymi umo-
wami. Przeniesienie pracownikéw NCBR do tej spétki pozwolito na realizacje
celu, dla ktérego zostata powotana. Dziataniem rzetelnym byto prowadze-
nie, przed podpisaniem umoéw, negocjacji ze sp6tka w celu uzyskania wta-
$ciwego wsparcia w realizacji powyzszych zadan. Tym niemniej, w umowach
przygotowanych przez NCBR nie powigzano zlecanych ustug z zadaniami
okreslanymi w art. 29 i art. 30 ustawy o NCBR, ograniczajac sie do ogdl-
nego okreslenia (w ramowym wykazie ustug) czynnosci lub proceséw tech-
nicznych'*. Jako rzetelne i gospodarne NIK ocenia wprowadzenie w 2019 r.
mechanizmu okresowej weryfikacji (raz na kwartat) wynagrodzenia pole-
gajacego na poréwnaniu kosztéw budzetowych oraz rzeczywistych zleco-
nych ustug.

9

10

11

Przyjeto, ze ,efektywno$c¢” jest zwigzana z rezultatem podjetych dziatan, opisanym relacja
uzyskanych efektéw do poniesionych naktadéw. Jednocze$nie w przypadku jednostek sektora
finanséw publicznych oznacza ona dokonywanie wydatkéw ze srodkéw publicznych w sposéb
celowyioszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow
oraz optymalnego doboru metod i rodkéw stuzgcych osiagnieciu zatozonych celéw.

Zgodnie z danymi ze Sprawozdan z dziatalno$¢ NCBR za 2018 i 2020 r. w zakresie kosztow
funkcjonowania.

Obstuga prawna (doradztwo i opiniowanie prawne w ramach proceséw realizowanych przez
NCBR, wsparcie w przygotowaniu dokumentacji formalno-prawnej) czy tez wsparcie prac wyboru
i weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie (wsparcie w zakresie wspétpracy z ekspertami, obstuga
w zakresie wyboru projektow, kontraktacji, wsparcia technicznego kontraktacji).



OCENA OGOLNA

W wyniku zalecen pokontrolnych NIK, Centrum podjeto szereg dziatan zmie-
rzajacych do zaprzestania realizacji przez sp6tke NCBR+ ustug zwigzanych
Z procesem wsparcia zarzadzania programami strategicznymi, niezgodnych
z art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR, przy czym wyeliminowanie tych zadan
z ustug wykonywanych przez spotke nastepuje stopniowo, a ich catkowite
zakonczenie planowane jest na Il kwartat 2021 r.

NIK ocenita dziatania NCBR jako nieprawidtowe podczas kontroli - Strate-
giczne programy badan naukowych (P/20/024). Wedtug szacunku kwota
wydatkowana przez NCBR na te ustugi wyniosta 4930,2 tys. zt.

NIK zwraca uwage na ryzyko wystapienia konfliktu intereséw w przypadkach,
gdy pracownicy NCBR byli w tym samym okresie zatrudnieni w réznej for-
mie przez NCBR+, a realizowane przez nich zadania byty ze sobg posrednio
powiazane. Potwierdzeniem tego ustalenia byty wyniki przeprowadzonego
w 2020 r. zadania audytowego pn. Realizacja umowy ramowej nr 25/18/WR
i Uméw wykonawczych. Wsparcie NCBR w realizacji celéw statutowych stwier-
dzajace przypadki wystepowania pracownikéw NCBR i NCBR+ w dwdch rolach
(jako petnigcych jednocze$nie funkcje kierownicze zaré6wno w dziale zaj-
mujacym sie koordynacja danej umowy wykonawczej po stronie NCBR,
jak i w dziale odpowiedzialnym za realizacje tej umowy po stronie NCBR+).

NCBR nie przygotowato wtasciwej koncepcji funkcjonowania sp6tki NCBR Inve-
stment Fund ASI S.A. przed jej powotaniem we wrzesniu 2018 r. W konsekwen-
cji tego w statucie, przyjetym aktem zatozycielskim tej spo6tki, okreslono, ze ma
ona prowadzi¢ dziatalnos¢ inwestycyjng, ale nie sprecyzowano w jakiej formie,
nie okreslono polityki i strategii inwestycyjnej. Spétka ta w latach 2018-2021
(do 30 czerwca) nie realizowata dziatalnos$ci inwestycyjnej (w szczeg6lnosci
nie dokonata zadnej inwestycji w spétke portfelowa), czyli celu do ktérego zostata
powotana. Pt roku po utworzeniu sp6tki, jedyny akcjonariusz podjat decyzje
o zmianie formy jej funkcjonowania z NCBR Investment Fund S.A. na NCBR Invest-
ment Fund ASI S.A. Natomiast Test Prywatnego Inwestora przeprowadzono dopiero
w grudniu 2020 r. Ponadto NCBR nie przekazato NIF w 2019 r. Srodkéw na kapi-
tat w kwocie 50 mln zt zaktadanych w planie rzeczowo-finansowym. Tym samym
plan ten - sporzadzony na podstawie biznesplanu - nie byt mozliwy do realiza-
cji z powodu braku odpowiedniego dokapitalizowania przez jedynego akcjona-
riusza NIF. Spétka w momencie jej utworzenia dysponowata praktycznie jedynie
kapitatem zatozycielskim w wysokosci 100 tys. zt. Dokapitalizowanie w wysokosci
2900,0 tys. zt nastapito dopiero w potowie grudnia 2019 r. Wskutek powyzszych
czynnikéw NIF dopiero w 2020 r. zrealizowata prace organizacyjne oraz opraco-
wata dokumentacje stanowigca podstawe naboru Funduszy Partnerskich oraz
oglosita ich ciggly i otwarty nabér. W nastepstwie powyzszego w okresie od sierp-
nia 2020 r. do czerwca 2021 r. do spo6tki wptyneto 27 aplikacji potencjalnych FP.
Po przejsciu wszystkich etapow oceny podpisana zostata pierwsza umowa z takim
funduszem. Do konca I potrocza 2021 r. straty z dziatalnosSci spoétki osiagnety
poziom 3473 tys. zt. Ponadto stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na nie-
przygotowaniu planu rzeczowo-finansowego na 2020 rok, do sporzadzenia kto-
rego zobowigzywato spétke zawarte z NCBR Porozumienie z czerwca 2019 r.

Centrum prawidtowo wywigzywato sie z wynikajacych z Kodeksu spétek han-
dlowych obowigzkdéw wobec spotek. W szczegdlnosci udzielato absolutorium
cztonkom organéw spoétek z wykonania przez nich obowiazkéw, rozpatry-
wato i zatwierdzato kwartalne i roczne sprawozdania finansowe z dziatalno-
$ci spotek. Jako dziatanie celowe i rzetelne NIK ocenia opracowanie i wdrozenie
procedury wewnetrznej dot. Zasad nadzoru korporacyjnego nad spétkami oraz
dot. Finansowania spétek zaleznych od NCBR w drodze obejmowania udziatéw
i akcji, a takze wyznaczenie w strukturze NCBR komérki wykonujgcej zadania nad-
zorcze nad spétkami. Stwierdzono jednak, ze NCBR bedacy jedynym wtascicielem
spotki sprawujacym nad nig nadzdr zlecit przygotowanie biznesplanu cztonkom
zarzadu NIF jako osobom fizycznym, podczas gdy zadanie to winno by¢ wykonane
przez Zarzad w ramach biezgcego zarzadzania dziatalno$cig spotki.
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3.

Brak szczegétowej
analizy efektywnosci
NCBR+

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W latach 2018-2021 (do 30 lipca) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
utworzyto trzy spotki zalezne: NCBR+ sp. z 0.0., NCBR Investment Fund ASI S.A.
oraz IDEAS NCBR sp. z o.0.

Infografika nr 1
Grupa NCBR

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

Agencja wykonawcza Ministra Edukacji i Nauki zostata
powotane na mocy ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 .

UTWORZYLA TRZY SPOLKI ZALEZNE:

(

NCBR+

I

NCBR+

aktem notarialnym w dniu
18 stycznia 2018 .

KAPITAL POCZATKOWY:

20 tys. zt

CEL

|

NCBR Investment Fund ASI S.A. NCBR IDEAS sp. z o0.0.

NCBR Investment Fund ASI S.A.

IDEAS NCBR

aktem notarialnym w dniu
20 wrzesnia 2018r.

KAPITAL POCZATKOWY:
100 tys. zt

aktem notarialnym w dniu
23 grudnia 2020 .

KAPITAL POCZATKOWY:
3 min zt

CEL CEL

zapewni¢ NCBR
wsparcie w realizacji
zadan statutowych

pobudzi¢ inwestowanie
w dziatalnos¢ naukowa
oraz komercjalizacje

zapewnienie wsparcia
rozwoju sztucznej
inteligencji

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

wynikéw badan
naukowych

i ekonomii cyfrowe;j

W procesie tworzenia spotek przeprowadzano analizy w zakresie m.in. przepi-
séw prawnych, w tym pomocy publicznej, sposobéw finansowania kosztéw
spotek, jak rowniez zatozen i celéw ich dziatania. Natomiast przed powo-
taniem NCBR+ nie przeprowadzono szczeg6towej analizy dotyczacej efek-
tywnosci funkcjonowania przysztej sp6tki, co zdaniem NIK byto nierzetelne.
Izba stoi na stanowisku, ze analiza taka mogta wskaza¢, czy spotka zapewni
wydajne i oszczedne wsparcie realizacji zadan NCBR, przy wykorzystaniu
dostepnych zasobéw. Byta ona niezbedna réwniez ze wzgledu na plano-
wane przeniesienie do spo6tki czesci pracownikéw NCBR i zapewnienie im
wynagrodzen wyzszych niz w Centrum. Dopiero w dniu zawigzania spo6tki
(tj. 18 stycznia 2018 r.) - zarzadzeniem nr 2/2018 Dyrektora NCBR w spra-
wie powotania doraznego zespotu ds. wdrozenia prac skutkujacych powo-
taniem zaleznego od NCBR podmiotu wspierajacego realizacje jego zadan
statutowych - powotano zespot, ktérego zadaniem byto, m.in. przygotowanie
dokumentacji, budzetu i finansowania sp6tki oraz jej biznesplanu.
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Analizy sporzadzone przed utworzeniem spétek przygotowata wybrana
w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamo6wienia
publicznego na statg obstuge prawng, kancelaria w ramach tacznego
wynagrodzenia za $wiadczone ustugi. Dodatkowo w latach 2018-2020,
na ekspertyze Nowy instrument finansowy NCBR i dwie opinie prawne
(w zakresie zlecenia ustugi NCBR+, ktora jest w 100% zalezna od NCBR
w formule in-house oraz odno$nie koncepcji przedsiewziecia pn. IDEAS
NCBR sp. z 0.0.) wydatkowano tacznie 15,7 tys. zt. Dokumenty te nie kwe-
stionowaty zasadnosci utworzenia spétek przez NCBR.

Pierwsze, przeprowadzone przez podmiot zewnetrzny, badanie efektyw-
nosci sp6tki NCBR+ zostato dokonane dopiero po nieomal trzech latach
od jej utworzenia. Przygotowany*? w 2021 r., na zlecenie NCBR+, Raport
z czynno$ci audytowych i weryfikacyjnych w zakresie badania efektyw-
nosci realizacji przez NCBR+ sp. z 0.0. zadan powierzonych przez NCBR
wykazat, Ze powotanie przez NCBR spo6tki NCBR+ okazato sie korzystne
ekonomicznie i byto dziataniem uzasadnionym i zgodnym ze standar-
dami rynkowym. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze zlecajacym i odbiera-
jacym to badanie nie byt wtasciciel, czyli NCBR, lecz sama spo6tka. Badania
takie z uwagi na stwierdzone w trakcie kontroli NIK nieprawidtowosci,
zakres zadan realizowanych przez spétke na rzecz NCBR, a takze uzy-
skang przez spotke (poprzez zmiane aktu zatozycielskiego spo6tki z dniem
7 maja 2021 r.) mozliwo$¢ $wiadczenia przez nig ustug na rzecz innych
podmiotéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do Grupy NCBR, winny by¢
przeprowadzane, zdaniem NIK z inicjatywy i na zlecenie NCBR, cyklicznie
oraz czes$ciej niz raz na trzy lata. [str. 12-14]

Gtowna przyczyna podjecia decyzji o utworzeniu NCBR+ byta zidentyfiko-
wana przez Centrum konieczno$¢ optymalizacji realizacji zadan w zakre-
sie wdrazania, m.in. programoéw finansowanych ze $rodkéw unijnych,
zwtlaszcza w obszarze kontraktacji i certyfikacji. Natomiast podstawowa
zdiagnozowang barierg w realizacji zadan byt brak mozliwosci pozy-
skania wtasciwej obstugi kadrowej zadan NCBR. Dla zapewnienia odpo-
wiedniej realizacji zadan, zgodnie z zawartymi z NCBR+ porozumieniami,
Centrum przeprowadzito transfer pracownikéw do spoétki. Zauwazalne
przy tym jest, ze mimo powierzenia cze$ci zadan do realizacji tej spotce
i zwigzanego z tym transferu pracownikéw, w NCBR nastgpit, nawet bez
uwzglednienia przejecia pracownikéw Krajowego Punktu Konsultacyj-
nego, wzrost zatrudnienia. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze jednym z powodow,
dla ktérych Centrum utworzyto spétke byta takze che¢ przeciwdziatania
odptywowi wyszkolonej i specjalistycznej kadry zwigzana z niskimi wyna-
grodzeniami, o ktérych wysokosci decydowat minister wtasciwy do spraw
nauki. Utworzenie spo6tki tzw. wsparciowej moze sugerowac préobe omi-
niecia limitéw zatrudnienia i wynagradzania pracownikéw w administra-
cji publicznej w celu zapewnienia wsparcia Centrum w wykonywaniu jego
ustawowych zadan. [str. 22]

12 Przez Zespo6t Doradcoéw Instytutu Prawa Gospodarczego sp. z 0.0. w Katowicach.

Trudnosci kadrowe
Centrum
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Prawidtowa realizacja
zadan przez NCBR+

Realizacja wniosku

NIK dot. niezgodnego

z ustawg o NCBR
powierzenia zadan spétce

Wzrost wydatkéw NCBR
na realizacje zadan

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wykonywanie zadan przez spo6tke NCBR+ zostato zlecone na podstawie
zawartych z Centrum dwéch umoéw ramowych i 26 uméw wykonawczych.
NCBR+ realizowata powierzone zadania zgodnie z zakresem okreslo-
nym w umowach zawartych z NCBR, przynoszac efekty w szczegdlnosci
w postaci opinii prawnych i analiz oraz weryfikacji warunkéw formalnych
wnioskéw o dofinansowanie. Dziataniem rzetelnym byto prowadzenie,
przed podpisaniem uméw, negocjacji ze spotka w celu uzyskania wtasci-
wego wsparcia w realizacji zadan NCBR.

W okresie objetym kontrolg NCBR+ realizowato zadania powierzone przez
Centrum zgodnie z zakresem okre$§lonym w umowach. Zawieranie umoéow
poprzedzone byto negocjacjami, a ich zmian dokonywano w formie stosow-
nych anekséw. Poddane badaniu wykonanie przez spo6tke zadan (dobranych
metodg doboru celowego) w odniesieniu do trzech uméw realizowanych
w wybranych miesigcach wykazato, ze ustugi zostalty wykonane prawi-
dtowo i terminowo. Odbior prac kazdorazowo potwierdzany byt przez Cen-
trum protokotem. [str. 20-21]

W ramach przeprowadzonej w 2020 r. kontroli NIK P/20/024 - Strategiczne
programy badan naukowych stwierdzono, Ze Dyrektor Centrum, niezgod-
nie z art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR, powierzyt sp6tce NCBR+ zada-
nia zwigzane z zarzadzaniem i finansowaniem programow strategicznych.
Zgodnie z art. 30a ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 29 ustawy o NCBR zadania,
ktére moga zosta¢ powierzone spotce powinny by¢ zwigzane z pobudza-
niem inwestowania przedsiebiorcéw w dziatalno$¢ naukowa, wspieranie
komercjalizacji badan aplikacyjnych i naukowych oraz wspieranie roz-
woju kadry naukowej. Natomiast zarzgdzanie strategicznymi programami
badan naukowych i prac rozwojowych oraz finansowanie lub wspoétfinan-
sowanie tych programoéw jest wytgcznym zadaniem NCBR wymienionym
w art. 27 ust. 1 ustawy o NCBR. Ustugi zwigzane z programami strategicz-
nymi zostaty wpisane do 11 umoéw wykonawczych zawartych z NCBR+.

W wyniku zalecen pokontrolnych NIK, Centrum podjeto szereg dziatan
zmierzajacych do zaprzestania realizacji przez spétke ustug zwigzanych
Z procesem wsparcia zarzadzania programami strategicznymi, niezgodnych
z art.30a ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR, przy czym wyeliminowanie tych zadan
z ustug wykonywanych przez spétke nastepuje stopniowo, a ich catkowite
zakonczenie planowano na III kwartat 2021 r.

Wedtug szacunku kwota wydatkowana na te ustugi wyniosta 4 930 191 z*3,
[str. 29-31]

Centrum wydatkowato na realizacje ustug przez NCBR+, do dnia 31 maja
2021 r., kwote 68 752,7 tys. z} brutto**. Koszt realizacji Umowy Ramowej
25/18/WR wynidst 44 948,6 tys. zt, a koszt realizacji Umowy Ramowej
nr 54/19/WR, do dnia 31 maja 2021 r.,, wynioést 23 803,6 tys. zt brutto.
Za okres objety kontrolg, Centrum wystawito faktury korygujace, na rzecz

13 Przy szacowaniu powyzszej kwoty uwzgledniono umowy nr 1/2018, 3/2018, 4/2018, 9/2018,
10/2018, 1/2020, 3/2020, 4/2020, 9/2020, 10/2020, 13/2020. W przypadku umowy nr 4/2020
uwzgledniono $wiadczenie ww. ustug do 31 maja 2021 r. Przy szacowaniu przyjeto, Ze realizacja
ww. zadan miescita sie w przedziale od 10% do 30% zadan objetych umowami.

14 Zapis w ujeciu kasowym.
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NCBR+, na tagczng kwote 10 304,1 tys. zt brutto. W planie finansowym NCBR
$rodki ponoszone na NCBR+ wpisane byty w pozycje Koszty funkcjonowa-
nia, natomiast te przekazane do NIF oraz IDEAS ujeto w ramach Kosztow
realizacji zadan. Zgodnie ze Sprawozdaniami z dziatalnosci NCBR, koszty
ponoszone na funkcjonowanie oraz realizacje zadan wzrosty z 937,2 mln zt
w 2018 . do 1246,8 mln zt w 2020 . (tj. 0 33%), co byto zwigzane m.in. z utwo-
rzeniem sp6tki NCBR+ oraz dodatkowymi zadaniami. Z kolei warto$¢
srodkéw przekazanych innym podmiotom wzrosta o 224 580 tys. zt. Koszt
funkcjonowania NCBR ogo6tem, w okresie objetym kontrolg wzrdst o 26,2%.

Wykres nr 1
Koszty poniesione przez NCBR w latach 2018-2020 (w tys. z}) na funkcjonowanie
i realizacje zadan
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Zrédto: dane na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Narodowego Centrum Badan i Rozwoju za lata 2018, 2019 i 2020.

Przychody z tytutu §wiadczenia przez spétke ustug na rzecz Centrum,
w wysoko$ci 74 278,4 tys. zt brutto (okresie 2018-1 p6trocze 2021) nie prze-
kroczyty tacznego maksymalnego wynagrodzenia okreslonego umowami.
Po zmianie metodologii kalkulacji wynagrodzenia spdtka, zgodnie z ustale-
niami z Centrum, raz na kwartat dokonywata poréwnania faktycznie ponie-
sionych kosztéw z kosztami planowanymi w celu dostosowania rozliczen
stron. Przychody ze sprzedazy ustug w okresie 2018-2020 wyniosty tacz-
nie 47 168,4 tys. zt, natomiast koszty dziatalnoSci operacyjnej 45 994 tys. zt,
z czego najwieksza pozycje stanowily wynagrodzenia. Poza 2018 rokiem,
ktéry zakonczyt sie minimalng (23,88 zl) strata, na koniec kazdego roku
obrachunkowego, spotka uzyskiwata zysk netto na poziomie 266,5 tys. zt
i 348 tys. zt.

Centrum prawidtowo i w terminach przekazywato $rodki z tytutu zawar-
tych umow. Koszty poniesione na realizacje zleconych NCBR+ zadan nie prze-
wyzszaly tych, ktére zaktadano na etapie powotywania sp6tki. NIK ocenia
jako rzetelne i gospodarne wprowadzenie w 2019 r. mechanizmu okreso-
wej weryfikacji (raz na kwartat) wynagrodzenia polegajacego na poréwna-
niu kosztéw budzetowych oraz rzeczywistych zleconych ustug.  [str. 22]

W umowach zawartych pomiedzy NCBR a spdtkag NCBR+ nie powig-
zano zlecanych ustug z zadaniami okreslonymi w art. 29 i art. 30 ustawy
o NCBR, ograniczajac sie do og6lnego wskazania, w ramowym wykazie
ustug, czynnosci lub proceséw technicznych takich jak: obstuga prawna

Brak w umowach

z NCBR+ powiazania
ustug z zadaniami
okreslonymi ustawa
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Naruszenie
przez NCBR+ przepiséw
ustawy o rachunkowosci

Ryzyko konfliktu
interesow

Utworzenie spétki NCBR
Investment Fund ASI S.A.
pomimo braku wiasciwej

koncepdiji jej dziatania

Brak mozliwosci
realizacji planu rzeczowo-
-finansowego NIF

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

(doradztwo i opiniowanie prawne w ramach proceséw realizowanych
przez NCBR, wsparcie w przygotowaniu dokumentacji formalno-praw-
nej), czy tez wsparcie prac wyboru i weryfikacji wnioskéw o dofinanso-
wanie (wsparcie w zakresie wspoélpracy z ekspertami, obstuga w zakresie
wyboru projektéw, kontraktacji, wsparcia technicznego kontraktacji).
Niemniej jednak dziataniem rzetelnym byto prowadzenie, przed podpi-
saniem umoéw, negocjacji ze spotka w celu uzyskania wtasciwego wspar-
cia w realizacji powyzszych zadan. Kryteriami stanowigcymi podstawe
negocjacji byty, m.in.: rodzaj i stawka zlecanych ustug, termin jej realizacji,
a takze wartos¢ tej ustugi. [str. 22]

Spotka NCBR+ wypelniata obowigzek corocznego sporzadzania sprawoz-
dan finansowych za rok obrotowy. Jednakze Zarzad spétki, bedac odpo-
wiedzialnym, w $wietle art. 201 § 1 ksh, za prowadzenie spraw spotki
dopuscit - przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego za rok obrotowy
zakonczony 31 grudnia 2019 r. - do naruszenia art. 52 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci'®, bowiem sprawozdanie finansowe
przekazane w formie elektronicznej do Krajowego Rejestru Sagdowego
(dalej: KRS), za rok obrotowy zakonczony 31 grudnia 2019 r., zostato pod-
pisane przez osobe, ktorej na dzien sktadania podpisu nie powierzono pro-
wadzenia ksigg rachunkowych w spotce. [str. 21]

NIK zwraca uwage, ze podczas przeprowadzania w 2020 r., zleconego
do wykonania przez Dyrektora NCBR zadania audytowego, pn. Realiza-
cja umowy ramowej nr 25/18/WR i Uméw wykonawczych. Wsparcie NCBR
w realizacji celéw statutowych stwierdzono przypadki wystepowania pracow-
nikéw NCBR i NCBR+ w dwdch rolach (jako petniacych jednoczes$nie funkcje
kierownicze zaré6wno w dziale zajmujacym sie koordynacjg danej umowy
wykonaweczej po stronie NCBR, jak i w dziale odpowiedzialnym za realizacje
tej umowy po stronie NCBR+). Dodatkowo dostrzezono mozliwo$¢ wystgpie-
nia potencjalnego konfliktu intereséw w przypadkach, gdy pracownicy NCBR
byli w tym samym okresie zatrudnieni, w r6znej formie, przez NCBR+, a reali-
zowane zadania byty ze sobg po$rednio powigzane. [str. 22]

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju nie wypracowato i nie przygoto-
wato wtasciwej koncepcji funkcjonowania spotki NCBR Investment Fund
ASI S.A. przed jej faktycznym powotaniem we wrzes$niu 2018 r., co NIK oce-
nita negatywnie. W konsekwencji, w statucie, przyjetym aktem zatozyciel-
skim tej spo6tki okreslono, ze ma ona prowadzi¢ dziatalno$¢ inwestycyjng,
ale nie sprecyzowano w jakiej formie, nie okreslono polityki i strategii
inwestycyjnej, a statut byt typowy dla jednostek prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarcza (w przedmiocie dziatalnosci wymieniat 12 zadan, z ktérych
10 dotyczyto zrédet przychodéw z dziatalnosci gospodarczej).  [str. 22-23]

NCBR nie przekazato w 2019 r. do NIF srodkéw na kapital w kwocie
50 mln zt zaktadanych w planie rzeczowo-finansowym sp6tki. Tym samym
wykonanie planu- sporzadzonego na podstawie biznesplanu - nie byto
mozliwe, m.in. wta$nie z powodu braku odpowiedniego dokapitalizowa-
nia przez jedynego akcjonariusza NIF. Sp6tka w momencie jej utworzenia,

15 Dz.U.z2021r.poz. 217, ze zm., dalej: uor.
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dysponowata praktycznie jedynie kapitatem zatozycielskim w wysokosci
100 tys. zt. Dokapitalizowanie w wysoko$ci 2900,0 tys. zt nastgpito dopiero
w potowie grudnia 2019 r. Wskutek przytoczonych czynnikéw NIF, dopiero
w 2020 r,, zrealizowata prace organizacyjne oraz opracowata dokumenta-
cje stanowiaca podstawe naboru Funduszy Partnerskich oraz ogtosita ich
ciaglty i otwarty nabé6r. W nastepstwie powyzszego, w okresie od sierp-
nia 2020 . do czerwca 2021 r,, do sp6tki wptyneto 27 aplikacji potencjal-
nych FP. Po przejs$ciu wszystkich etapéw oceny podpisana zostata pierwsza
umowa z takim funduszem.

Do konca I pétrocza 2021 r. straty z dziatalnosci spétki osiggnety poziom
3473 tys. zt. Ponadto stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na nie-
przygotowaniu planu rzeczowo-finansowego na 2020 rok, do sporzga-
dzenia ktorego zobowigzywato spétke zawarte z NCBR Porozumienie
z czerwca 2019 r. [str. 23, 38]

Zarzad NIF, pomimo wynikajgcego z § 15 ust. 2 pkt 9 statutu spo6tki obo-
wigzku, nie opracowat i nie przyjat w formie uchwaty rocznego planu
rzeczowo-finansowego na 2020 r. W konsekwencji ww. plan nie zostat prze-
kazany do opiniowania Radzie Nadzorczej spo6tki, a takze NCBR (inwesto-
rowi spé6tki), zgodnie z § 2 i § 4 Porozumienia z dnia 17 czerwca 2019 r.
Zdaniem NIK opieranie sie na planie rzeczowo-finansowym na 2019 r.
z dtuga perspektywa czasowgq nie jest tozsame z przygotowywaniem
takiego planu na kazdy kolejny rok. Nieprzygotowanie odrebnego, rocz-
nego planu na 2020 r. stato w sprzecznos$ci z obowigzkiem wynikajacym
wprost ze statutu. [str. 23]

Centrum prawidtowo wywigzywato sie z wynikajacych z Kodeksu spotek
handlowych obowigzkéw wobec spétek. W szczegdlnosci udzielato abso-
lutorium cztonkom organéw spotek z wykonania przez nich obowigzkow,
rozpatrywato i zatwierdzato kwartalne i roczne sprawozdania finansowe
z dziatalnosci spotek. Celowe i rzetelne, zdaniem NIK, byto opracowa-
nie i wdrozenie procedur wewnetrznych dot. Zasad nadzoru korporacyj-
nego nad spétkami oraz Finansowania spétek zaleznych od NCBR w drodze
obejmowania udziatow i akcji, a takze wyznaczenie w strukturze Centrum
komorki wykonujgcej zadania nadzorcze nad spdtkami.

Zauwazono, ze NCBR jedyny wtasciciel spotki NIF, sprawujacy nad nig
nadzdr, zlecito przygotowanie biznesplanu cztonkom zarzagdu NCBR
Investment Fund ASI S.A. jako osobom fizycznym, podczas gdy zadanie
to winno by¢ wykonane przez Zarzad w ramach biezacego zarzadzania
dziatalnoscia spotki. Za wykonanie przez dwdch zleceniobiorcow ustugi
polegajacej na sporzadzeniu biznesplanu ustalono wynagrodzenie w tgcz-
nej kwocie 180 tys. zt. [str. 41-42]

Nieopracowanie
rocznego planu
finansowo-rzeczowego
przez NCBR Investment
Fund ASI S.A.

Nadzér NCBR
nad spétkami
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4. WNIOSKI

Minister Edukacji i Nauki

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

Majac na uwadze wyniki kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

Monitorowanie przyjetych rozwigzan, w ktorych zadania Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju realizowane sg przez sp6tki, w szczeg6lnosci
w obszarze efektywnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.

Przeprowadzanie cyklicznych audytéw efektywnosci funkcjonowania
powotywanych spoétek zaleznych, w tym dziatalnosci NCBR+ sp. z o.0.,
NCBR Investment Fund ASI S.A. i IDEAS NCBR sp. z o.0.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Utworzenie spolek przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Utworzenie sp6tki NCBR Investment Fund ASI S.A. nie przyczynito sie
do efektywniejszej realizacji zadan Centrum w obszarze pobudzania inwe-
stowania przez przedsiebiorcéw w dziatalno$¢ naukowaq oraz komercjalizacji
wynikéw badan naukowych, poniewaz spétka ta nie rozpoczeta dziatalnosci
inwestycyjnej. Natomiast powotanie spdotki NCBR+ sp. z 0.0. wprawdzie pozwo-
lito na osigganie zatozonych efektéw, jednak doprowadzito do zwiekszenia
wysokosci kosztéw ponoszonych przez Centrum na realizacje zadan.

Na podstawie art. 11 pkt 6 ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie nie-
ktérych ustaw, w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalnos$ci innowa-
cyjnej*®, do ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o NCBR dodano art. 30a,
stosownie do ktorego Centrum, w celu realizacji zadan, o ktérych mowa
w art. 29 i art. 30 ust. 1i 2 ww. ustawy'’, moze m.in. tworzy¢ sp6tki. Celem
ustawodawcy byto wprowadzenie innych instrumentéw finansowych,
majacych sprzyjac¢ zmianie modelu funkcjonowania Centrum, w zakresie
udzielanego wsparcia, z dotacyjno-pasywnego na model aktywny, umozli-
wiajgcy sprawowanie kontroli nad $rodkami publicznymi w sposéb prze-
myslany i przez dtuzszy czas ich obiegu w gospodarce.

Centrum korzystajac z ustawowej mozliwosci powotato trzy spétki zalezne:

1. NCBR+ sp. z 0.0., powotana aktem notarialnym z dnia 18 stycznia 2018,
w celu wsparcia Centrum w realizacji zadan dot. wdrazania m.in. pro-
gramoéw finansowanych ze $srodkéw unijnych, zwtaszcza w obszarze
kontraktacji i certyfikacji, przy braku mozliwosci pozyskania wtasciwej
obstugi kadrowej do realizacji zadan NCBR.

2. NCBR Investment Fund ASI S.A. utworzona na podstawie aktu notarialnego
zawigzania spo6iki z dnia 20 wrze$nia 2018 r., a wpisana do KRS w dniu
5 lipca 2019 r. Spotka zostata zatozona jako narzedzie realizacji zadan Cen-
trum w zakresie pobudzania inwestowania przez przedsiebiorcow w dzia-
falno$¢ naukowg oraz w celu komercjalizacji wynikéw badan naukowych
lub prac rozwojowych oraz innych form ich transferu do gospodarki.

3. IDEAS NCBR sp. z 0.0. zalozona aktem notarialnym w dniu 23 grud-
nia 2020 r., powstata jako narzedzie realizacji zadan ustawowych
NCBR w zakresie wpierania rozwoju kadry naukowej, finansowania
badan naukowych i prac rozwojowych oraz dziatan przygotowujacych
do wdrozenia, finansowania badan aplikacyjnych, wsparcia komercja-
lizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych oraz innych
form transferu do gospodarki oraz pobudzania inwestowania przez
przedsiebiorcéw w dziatalno$¢ naukowa.

16 Dz.U.poz.2201.

17 Zadaniaw zakresie, m.in.: pobudzania inwestowania w dziatalno$¢ naukowa przez przedsiebiorcow;
wspierania komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych oraz innych form
ich transferu do gospodarki; inicjowania i realizacji programéw obejmujacych finansowanie badan
naukowych lub prac rozwojowych oraz dziatan przygotowujacych do wdrozenia tych; inicjowania
i realizacji programéw obejmujacych finansowanie badan aplikacyjnych, udziatu w realizacji
miedzynarodowych programéw badan naukowych lub prac rozwojowych; finansowania
badan aplikacyjnych; upowszechnianie w $rodowisku naukowym i gospodarczym informacji
o planowanych i ogtaszanych konkursach na wykonanie projektéw finansowanych przez Centrum;
popularyzowania efektéw zrealizowanych zadan.

Spotki zalezne NCBR
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Grupa NCBR

Brak szczegotowej
analizy efektywnosci
NCBR+ sp. z o.0.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W okresie objetym kontrolg NCBR wydatkowat tgcznie (z tytutu realiza-
cji ustug oraz dokapitalizowania®®) 96 752,3 tys. zl, z tego 68 752,3 tys. zt
na NCBR+, 25 000,0 tys. z na NIF oraz 3000,0 tys. zt na IDEAS NCBR.

Pomimo, iz gtéwnym Zrodtem finansowania spétek miaty by¢ Srodki
publiczne, to Centrum przed powotaniem sp6tki NCBR+ nie przeprowa-
dzito szczegbétowej analizy efektywnosci funkcjonowania takiej spo6tki oraz
nie przygotowato witasciwej koncepcji dziatania sp6tki NCBR Investment
Fund ASI S.A., co NIK ocenia negatywnie.

Podjecie (w styczniu 2018 r.) decyzji o powotaniu tzw. spéiki ,wsparcio-
wej” - NCBR+ byto zwigzane z dgzeniem do ominiecia limitéw zatrudnienia
i wynagradzania pracownikéw w administracji publicznej, tak aby zapew-
ni¢ wsparcie Centrum w wykonywaniu jego ustawowych zadan. Zdaniem
NIK wskazuje to na ,komercjalizacje” realizacji zadan publicznych i stwa-
rza ryzyko niegospodarnego i nieprzejrzystego zarzadzania srodkami
publicznymi. Tym bardziej, Zze zadania realizowane przez pracownikéw
sp6tki NCBR+ byty zblizone do zadan wykonywanych przez pracowni-
kéw Centrum i finansowane z budzetu panstwa w czesSci 28 - Szkolnic-
two wyzsze i nauka. Uwzgledniajgc wzrost wynagrodzen pracownikow
Centrum przeniesionych do spétki, koszt realizacji tych zadan byt wyzszy.
Dodatkowo w NCBR i tak nastgpit wzrost zatrudnienia, a koszty ponoszone
na funkcjonowanie oraz realizacje zadan wzrosty z 937,2 mln zt w 2018 r.
do 1246,8 mln zt w 2020 r. (tj. 0 33%), co byto zwigzane m.in. z utworze-
niem spo6tki NCBR+ sp. z 0.0. oraz dodatkowymi zadaniami.

W dniu 12 grudnia 2019 r,, Centrum, NCBR+ oraz NIF zawarty porozumie-
nie w sprawie powotania Grupy NCBR. Porozumienie okreslato, ze Grupa
stanowi umowng platforme wspdlnego dziatania stron jako podmiotow
powiazanych kapitatowo, wskazujac, Ze nie jest sp6tka cywilng w rozumie-
niu kodeksu cywilnego, nie stanowi zawigzania osoby prawnej ani innej
jednostki organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawnej. Ponadto
strony nie §wiadcza na swoja rzecz zadnych ustug i dostaw, o ile nie bedzie
to przedmiotem odrebnej umowy, jak rowniez porozumienie nie tworzy
zadnych zobowiazan finansowych.

Centrum, przed utworzeniem spétek, przeprowadzito analizy w zakresie prze-
piséw prawnych, w tym pomocy publicznej, sposobéw finansowania kosztow
spotek, jak réwniez zatozen i celow ich dziatania. Natomiast przed powotaniem
NCBR+ nie przeprowadzono szczegotowej analizy efektywnosci funkcjonowa-
nia przysztej spo6tki, co zdaniem NIK byto nierzetelne. Dodatkowo przygotowa-
nie dokumentacji, budzetu i finansowania spétki oraz jej biznesplanu zlecono
dopiero w dniu zawigzania spétki (tj. 18 stycznia 2018 r.)*°.

Centrum stato na stanowisku, Ze podejmujac decyzje o powotaniu spotki
tzw. ,wsparciowej” kierowato sie przede wszystkim dazeniem do zapewnie-
nia niezbednych zasob6w do sprawnej i efektywnej realizacji zadan. Wska-

18 Ujecie kasowe.

19 Zarzadzeniem nr 2/2018 Dyrektora NCBR w sprawie powotania doraznego zespotu ds. wdrozenia
prac skutkujacych powotaniem zaleznego od NCBR podmiotu wspierajacego realizacje jego zadan
statutowych.
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zato réwniez, Ze podstawa decyzji o jej powotaniu byta zidentyfikowana
przez NCBR konieczno$¢ optymalizacji zadan w zakresie wdrazania progra-
mow operacyjnych, zwtaszcza w obszarze kontraktacji i certyfikacji.

Zdaniem NIK, podjecie decyzji o powotaniu spétki powinno by¢ poprze-
dzone szczegbdtowa analizag efektywnosci takiego rozwiazania, w celu
zapewnienia racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi. NCBR
jako jednostka sektora finanséw publicznych jest zobowigzana do doko-
nywania wydatkéw ze srodkéw publicznych w sposoéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow
oraz optymalnego doboru metod i $srodkéw stuzacych osiaggnieciu zatozo-
nych celow?°. W zwigzku z tym, ze z samym powotaniem NCBR+ zwigzana
byta konieczno$¢ wydatkowania znacznych srodkow publicznych (spotka
miata utrzymywac sie tylko z takich srodkéw), a spétka miata mie¢ charak-
ter tzw. wsparciowy przy realizacji zadan NCBR (ktdrych koszty byty znane),
podjecie decyzji o powotaniu sp6tki powinno by¢ poprzedzone szczego-
towa analizg efektywnoSci takiego rozwigzania. Analiza efektywnoS$ci eko-
nomicznej powinna wskaza¢, czy planowane powotanie spétki zapewni
wydajne i oszczedne wsparcie realizacji zadan NCBR, przy wykorzysta-
niu dostepnych zasobéw. Analiza ta byta niezbedna réwniez ze wzgledu
na planowane przeniesienie do spo6tki czesci pracownikow NCBR i zapew-
nienie im wyzszych niz w Centrum wynagrodzen. Zatem o nierzetelnym
dziataniu NCBR $wiadczy niesporzadzenie szczegdtowej analizy efek-
tywnosci przed powotaniem NCBR+. Zdaniem NIK, NCBR dysponowato
stosownymi danymi do przeprowadzenia wspomnianej analizy przed
podjeciem decyzji o powotaniu spotki.

NCBR nie wypracowato i nie przygotowato wtasciwej koncepcji funkcjono-
wania NIF przed jej faktycznym powotaniem, co NIK ocenito negatywnie.
W konsekwencji tego w statucie, przyjetym aktem zatozycielskim tej spotki
okreslono, Ze ma ona prowadzi¢ dziatalno$¢ inwestycyjng, ale nie sprecy-
zowano w jakiej formie, nie okre$lono polityki i strategii inwestycyjnej,
a statut byt typowy dla jednostek prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza.
Tymczasem na podstawie art. 8a ust. 3 ufi wytgcznym przedmiotem dzia-
talnosci alternatywnej spétki inwestycyjnej jest zbieranie aktywdéw od wielu
inwestoréw w celu ich lokowania w interesie tych inwestoréw zgodnie z okre-
slong politykq inwestycyjng.

Koncepcje funkcjonowania spétki i podstawowe dokumenty (projekty:
zmian statutu, polityki i strategii inwestycyjnej, biznesplanu®*) wypraco-
wano dopiero po powotaniu Zarzadu spo6tki i przy jego znaczacym udziale.
W nastepstwie tego, przed rejestracja spotki w KRS, akcjonariusz dokonat
zmiany formy dziatania na wewnetrznie zarzadzang alternatywna spoétke
inwestycyjna dziatajaca na podstawie ufi. Przyjecie nowej formy dziata-
nia wymusito, jeszcze przed rejestracja w KRS, wystapienie z wnioskiem
do Komisji Nadzoru Finansowego o wpis do rejestru zarzadzajacych ASI.

20 Art. 44 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
21 Dalej jako: BP.

Utworzenie spétki NCBR
Investment Fund ASI S.A.
pomimo braku wiasciwej
koncepciji jej dziatania
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Geneza powstania
spotek Grupy NCBR
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Whpis do tego rejestru spdtka uzyskata 18 czerwca 2019 r., a do rejestru
przedsiebiorcow KRS 5 lipca 2019 r., tj. po ponad dziewieciu miesigcach
od sporzadzenia aktu zatozycielskiego.

Centrum nie przekazato w 2019 r. spétce sSrodkéw na kapitat w kwocie
50 mln zt, zaktadanych w planie rzeczowo-finansowym na ten rok. NCBR
przeprowadzito Test Prywatnego Inwestora dopiero w grudniu 2020 r.

Tym samym spo6tka, nie osiggajac przychoddéw z dziatalno$ci gospodar-
czej, ograniczyta zakres zadan realizowanych w 2019 r. Do konca I pétro-
cza 2021 r. straty z dziatalno$ci sp6tki wyniosty 3473 tys. zt.

W ocenie NIK dzialania podejmowane przez NCBR nie zostaly wlasciwie
zaprojektowane, co skutkowato dtugotrwalym procesem tworzenia spotki.

5.1.1. Cele utworzenia spétek

Na podstawie art. 11 pkt 6 ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalno$ci inno-
wacyjnej, do ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o NCBR dodano art. 30a, sto-
sownie do ktorego NCBR, w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 29
iart. 30 ust. 1i 2 ww. ustawy?%, moze utworzy¢ spotki.

Jak wynika z pisma Prezesa Rady Ministréw, z dnia 12 pazdziernika
2017 r., do Marszatka Sejmu RP (druk nr 1934) zawierajacego uzasad-
nienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci inwestycyjnej tworzenie spotek,
obok wprowadzenia do ustawy o NCBR innych instrumentéw finanso-
wych, miato sprzyjaé¢ zmianie modelu funkcjonowania Centrum w zakre-
sie udzielanego wsparcia z dotacyjno-pasywnego na model aktywny, ktéry
umozliwitby sprawowanie kontroli nad $rodkami publicznymi w sposéb
przemyslany i przez dtuzszy czas ich obiegu w gospodarce. Miato tez
zwiekszy¢ elastyczno$¢ w realizacji zadan przez NCBR?3, Poza umozliwie-

22 Chodzi o zadania w zakresie pobudzania inwestowania przez przedsiebiorcéw w dziatalno$¢
naukowa, w szczegdlnos$ci poprzez wspoétfinansowanie przedsiewzie¢ prowadzonych przez
podmiot posiadajacy zdolno$¢ do zastosowania wynikéw projektu w praktyce czy wspieranie
pozyskiwania przez podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki (bez Polskiej Akademii
Nauk) $rodkéw na dziatalno$¢ naukowa pochodzacych z innych Zrédet niz budzet panstwa (art. 29
pkt 1-2 ustawy o NCBR). Sp6tki moga by¢ réwniez tworzone dla realizacji nastepujacych zadan
NCBR: wspierania komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych oraz innych
formich transferu do gospodarki, inicjowania i realizacji programéw obejmujacych finansowanie
badan naukowych lub prac rozwojowych oraz dziatan przygotowujacych do wdrozenia wyniki
badan naukowych lub prac rozwojowych, inicjowania i realizacji programéw obejmujacych
finansowanie badan aplikacyjnych, udziatu w realizacji miedzynarodowych programéow
badan naukowych lub prac rozwojowych, w tym programéw wspoétfinansowanych ze Srodkow
zagranicznych, finansowania badan aplikacyjnych realizowanych w formie niepodlegajacych
wspotfinansowaniu z zagranicznych srodkéw finansowych projektéw badawczych realizowanych
w ramach programéw lub inicjatyw miedzynarodowych ogtaszanych we wspétpracy dwu- lub
wielostronnej oraz projektéw badawczych realizowanych przy wykorzystaniu przez polskie
zespoty badawcze wielkich miedzynarodowych urzadzen badawczych, upowszechniania
w $§rodowisku naukowym i gospodarczym informacji o planowanych i ogtaszanych konkursach
na wykonanie projektéw finansowanych przez Centrum, popularyzowania efektéw
zrealizowanych zadan, realizacji innych zadan zlecanych przez Ministra, przy zapewnieniu
Srodkoéw finansowych na te cele oraz wspieranie rozwoju kadry naukowej, w szczegélnosci
przez finansowanie programéw adresowanych do mtodych naukowcéw.

23 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
dziatalno$ci innowacyjnej (https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1934).
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niem efektywniejszej realizacji celéw Centrum, zastosowanie instrumen-
tow zwrotnych, w szczegdlnosci instrumentéw finansowych ma zapewnié
Zrodto dalszego wsparcia polskiej polityki innowacyjnej po zakonczeniu
finansowania obecnych programéw finansowanych ze $rodkéw Unii Euro-
pejskiej w 2023 r,, co jest zgodne z motywem 34 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.?*

W trakcie tworzenia spétek, przeprowadzano analizy w zakresie przepi-
séw prawnych, w tym pomocy publicznej, sposobéw finansowania kosztéw
spotek, jak rowniez zatozen i celow ich dziatania. Analizy te byty sporza-
dzane w latach 2017-2020 przez wybrang, w wyniku przeprowadzo-
nego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na statg obstuge
prawng, kancelarie w ramach tagcznego wynagrodzenia za Swiadczone
ustugi. Dodatkowo w latach 2018-2020, na ekspertyze Nowy instrument
finansowy NCBR i dwie opinie prawne (w zakresie zlecenia ustugi NCBR+,
ktora jest w 100% zalezna od NCBR w formule in-house oraz odno$nie kon-
cepcji przedsiewziecia pn. IDEAS NCBR sp. z 0.0.) wydatkowano tgcznie
15,7 tys. zt. Dokumenty te nie kwestionowaty zasadno$ci utworzenia przez
NCBR tych spétek.

Aktem notarialnym w dniu 18 stycznia 2018 r. (rep. A nr 795/2018),
tj. 18 dni od wejscia w Zycie przepiséw ustawy o NCBR umozliwiajacych
utworzenie sp6tki do realizacji zadan, zawigzano spdtke kapitatowa
pod nazwg NCBR+ sp. z 0.0. wpisang do KRS w dniu 17 kwietnia 2018 r.
pod nr 726754. Jedynym wspdlnikiem tej spo6tki jest NCBR, posiadajacy
100 udziatéw o warto$ci nominalnej 200 zt (kapitat zaktadowy wynosi
20 tys. zt). W okresie objetym kontrolg nie dokonywano dokapitalizo-
wania spo6tki. W akcie zatozycielskim (dalej: AZ) zawarto réwniez zapis,
ze do dnia 31 grudnia 2025 r., bez koniecznos$ci zmiany tego aktu, moze
nastgpic¢ podwyzszenie kapitatu zaktadowego do 2 mln zt.

Celem utworzenia NCBR+ byto wsparcie Centrum w realizacji jego celow
statutowych (§ 5 ust. 1 aktu zatozycielskiego). W dniu 7 maja 2021 r. cel
ten zostat zmieniony aktem notarialnym (rep. A nr 16306/2021), na pod-
stawie uchwaty nr 10 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspo6lnikow. Przyczyng
zmiany celu dziatalnosci byto danie NCBR+ mozliwos$ci $wiadczenia ustug
na rzecz innych podmiotow, w szczego6lnosci w odniesieniu do Grupy NCBR.
Przedmiotem przewazajacej dziatalno$ci NCBR+, zgodnie z wpisem do KRS,
jest pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej i zarzadzania.

W dniu 7 maja 2021 r,, na Zwyczajnym Zgromadzeniu Wspdlnikéw pod-
jeta zostata uchwata nr 10 w sprawie zmiany i przyjecia tekstu jednolitego
aktu zatozycielskiego sp6tki. Zmianie ulegt cel dziatalnosci spotki. Zgod-
nie z § 5 ust. 1 podstawowym i wiodgcym celem dziatalnosci spo6iki jest

24 Ustanawiajqce wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajqce
przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajqce
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006. (Dz. Urz. UE L. 347 z 20.12.2013, str. 320, ze zm.).

Analizy
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wsparcie NCBR w realizacji jego celéw statutowych. Realizacja tego celu
nie ogranicza mozliwosci spdtki w zakresie prowadzenia dziatan na rzecz
podmiotéw trzecich. Zgodnie z § 5 ust. 5 i 6 aktu spétka moze prowadzi¢
dziatalno$¢ w innym celu niz wymieniony w ust. 1, w tym dziatalno$¢ o cha-
rakterze komercyjnym, o ile dziatania te maja charakter uboczny, tj. jest
spetniony co najmniej jeden z warunkdéw: a) dziatania uboczne tgcznie
angazuja zasoby spo6tki w zakresie mniejszym niz 10% catkowitych rocz-
nych jej zasoboéw; b) dziatania uboczne tgcznie przynosza mniej niz 10%
$redniego rocznego przychodu przez nig osiagnietego za trzy poprzedza-
jace lata obrotowe; c) dziatania uboczne nie sg finansowane ze srodkow
pochodzacych z wktadu pienieznego i nie sg oparte o aktywa trwate pocho-
dzace z wktadu niepienieznego NCBR. Przychody z dziatalno$ci uboczne;j,
po pomniejszeniu o warto$¢ bezposrednio i posrednio z nimi zwigzanych
obcigzen publiczno-prawnych, sg przeznaczane na realizacje podstawo-
wego i wiodacego celu dziatalno$ci spotki lub, z uwzglednieniem przepi-
s6w dotyczacych dywidendy, na ich dystrybucje do NCBR.

NIF utworzono na podstawie aktu notarialnego zawigzania sp6tki z dnia
20 wrzesnia 2018 r. (rep. A nr 6055/2018), a wpisano do KRS w dniu 5 lipca
2019 r. pod nr 793596. Kapitat zaktadowy okreslony zostat w wysokosci
100 tys. z1, tj. 100 tys. akcji imiennych o warto$ci nominalnej 1 zt. Kapitat
ten, na podstawie wnioskdw Zarzadu spotki zaopiniowanych przez Rade
Nadzorcza?® byt dwukrotnie podwyzszany (do 3 mln z} oraz do 25 min z}).
Kazde podwyzszenie kapitatu wigzato sie z emisjg odpowiedniej liczby
akcji o wartoéci nominalnej 1 zt. Srodki uzyskane z podwyzszenia kapitatu
miaty by¢ przeznaczone na koszty operacyjne sp6tki (tgcznie 6,9 min zt)
oraz koszty inwestycji (18 mln zt).

Celem NIF jest prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej dla wzrostu war-
tosci jej aktywow w wyniku wzrostu wartosci posiadanych lokat, przy
pierwszenstwie dtugofalowej stabilnosci finansowej dziatalnosci spétki
przed maksymalizacjg zyskéw. Drugorzednym celem dziatania ma by¢
stworzenie stabilnej wieloletniej platformy inwestycyjnej, umozliwiajacej
elastyczne inwestycje na warunkach rynkowych w perspektywiczne pro-
jekty technologiczne oraz aktywizujacej inwestoréw prywatnych zdolnej
do rozwijania zakresu produktéw inwestycyjnych na rynku venture capi-
tal. Dodatkowym celem ma by¢ wypetnienie luki kapitatowej w obszarze
B+R+I na poziomie duzych projektéw (§ 6a ust. 3 statutu). Dla osiagniecia
tych celéw okreslono w statucie sposob dziatania, gtdwne ryzyka inwe-
stycyjne oraz metody osiggniecia celu inwestycyjnego. Decyzje inwesty-
cyjne maja by¢ natomiast przez spdotke podejmowane w oparciu o okreslong
przez nig strategie inwestycyjna.

Trzecia sp6tka zatozona aktem notarialnym w dniu 23 grudnia 2020 r.
(rep. Anr36703/2020) jest IDEAS NCBR sp. z 0.0., wpisana do KRS w dniu

28 stycznia 2021 r. pod nr 880113. Kapitat zaktadowy wynidst 3 min zt
i zostat sfinansowany srodkami przekazanymi przez NCBR.

25 Wnioski z dnia 9 grudnia 2019 r. oraz 18 marca 2021 r.
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IDEAS NCBR sp. z 0.0. powstata jako narzedzie realizacji zadan ustawo-
wych Centrum w zakresie wpierania rozwoju kadry naukowej, finansowa-
nia badan naukowych i prac rozwojowych oraz dziatan przygotowujacych
do wdrozenia, finansowania badan aplikacyjnych, wsparcia komercjalizacji
wynikow badan naukowych lub prac rozwojowych oraz innych form trans-
feru do gospodarki oraz pobudzania inwestowania przez przedsiebiorcow
w dziatalnos¢ naukowa. Celem dziatalnos$ci spotki jest prowadzenie tych
dziatan w odniesieniu do dziedzin sztucznej inteligencji i cyfrowej ekono-
mii oraz zwigzanych z rozwigzywaniem kluczowych probleméw rozwojo-
wych gospodarki (§ 6 ust. 1i 2 aktu zatozycielskiego).

Spétka moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza pod warunkiem, Ze nie
bedzie ona finansowana ze Srodkéw budzetu panstwa, a osiggany dochdd
przeznaczany bedzie wytacznie na dziatalnos¢ spotki.

5.1.2. Analiza kosztéw funkcjonowania spoétek

W 2018 r. sp6tka nie dysponowata aktywami trwatymi. Przychody?®® netto
ze sprzedazy wyniosty tagcznie 698,4 tys. zt, z tego: 89,1 tys. zt - przy-
chody ze sprzedazy ustug w zakresie wsparcia przy wyborze projek-
tow; 136 tys. zt - ustug informatycznych; 168,7 tys. zt - ustug w zakresie
wsparcia operacyjnego; 78 tys. zt — ustug prawnych; 100,7 tys. zt - ustug HR;
17 tys. zt - ustug w zakresie analiz kontrolingowych; 108,6 tys. zt
- ustug w zakresie obstugi PR, promocji i wspdipracy z interesariuszami.
Koszty dziatalnos$ci operacyjnej wyniosty 641,5 tys. zt, z czego najwieksza
pozycje stanowity wynagrodzenia - 587,7 tys. zt (tj. 91,6%). Przychody
finansowe (odsetki) wyniosty 259,5 zl. Zysk z dziatalno$ci operacyjnej
wynidst 56,9 tys. zt, a zysk brutto 57,2 tys. zt. Utworzona przez spétke
rezerwa z tytutu §wiadczen pracowniczych zwigzanych z przejeciem pra-
cownikow z NCBR wynosita 310,9 tys. zt, a podstawe opodatkowania stano-
wita kwota 381,6 tys. zt. Podatek dochodowy wynidst 57,2 tys. zt. Rok 2018
zamknat sie stratg w wysokosci 23,8 zt.

W sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy 2019 podpisanym
przez 6wczesny Zarzad w dniu 9 marca 2020 r. (bez podpisu gtéwnego
ksiegowego), wykazano przychody netto ze sprzedazy w wysokosci
16 250,8 tys. zt. Koszty dziatalnosci operacyjnej wyniosty 15 364,5 tys. zi,
z czego najwieksza pozycje stanowity wynagrodzenia - 12 088,9 tys. zt
(tj- 78,7%). Przychody finansowe wyniosty 6,6 tys. zt, a koszty finansowe
16,5 zt. Zysk z dziatalnosci operacyjnej wykazano w wysokosci 886,3 tys. zt,
zysk brutto 892,9 tys. z1, a podatek dochodowy 354 tys. zt. Na koniec 2019 .
wykazano zysk w wysokos$ci 538,9 tys. zt.

Uchwatg nr 7/2020 z dnia 9 marca 2020 r. Zarzad spo6itki przyjat sprawoz-
danie finansowe za rok obrotowy 2019 i przedtozyt je Radzie Nadzorczej.
Uchwatg nr 65/2020 z dnia 17 marca 2020 r. Rada Nadzorcza sprawozda-
nie przyjeta.

26 W uktadzie kasowym.
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W 2020 r. przychody netto ze sprzedazy wyniosty 30 219,1 tys. zt. Koszty
dziatalnosci operacyjnej wyniosty 29 715,5 tys. zt, z czego najwieksza pozy-
cje stanowity wynagrodzenia - 23 474, 2 tys. zt (tj. 79%). Przychody finan-
sowe wyniosty 12,98 z1, a koszty finansowe 2,5 tys. zt. Zysk z dziatalnosci
operacyjnej wykazano w wysokos$ci 479,1 tys. zt. Na koniec 2020 r. wyka-
zano zysk netto w wysokosci 348,0 tys. zt.

NCBR jako jedyny akcjonariusz spétki dokonywat wptat na kapitat zakla-
dowy w nastepujacych terminach i kwotach: 20 marca 2019 r. - 100 tys. zt,
17 grudnia 2019 r. - 2900 tys. z1, 11 maja 2021 r. - 22 000,0 tys. zt.

Wedtug sprawozdania finansowego NIF za 2019 r,, spétka na dzien 31 grud-
nia dysponowata aktywami (Srodkami pienieznymi) w kwocie 2954,4 tys. zt.
Kapitat (fundusz) podstawowy stanowit kwote 3000,0 tys. zt, a poniesiona
strata kwote 101,3 tys. zt. Rezerwy na zobowigzania stanowity kwote
18,4 tys. zt wynikajaca z umowy o badanie sprawozdania finansowego
oraz kwota 37,2 tys. zt zobowigzan krotkoterminowych, na ktérg sktadaty
sie zobowigzania(wobec NCBR+) za ustugi ksiegowo-kadrowe w kwocie
6,7 tys. zt oraz zobowiazania z tytutu wynagrodzen Zarzadu i Rady Nad-
zorczej w kwocie 30,5 tys. zt. W 2019 r. koszty operacyjne stanowity kwote
101,3 tys. zt, z tego: ustugi obce - 41,7 tys. zt, wynagrodzenia - 30,5 tys. zt,
podatki i optaty - 27,2 tys. zt.

W 2020 r.,, wedtug stanu na dzien 31 grudnia, bilans zamknat sie po stro-
nie aktywow i pasywéw kwotg 1422,9 tys. z1, z tego po stronie aktywow
srodki pieniezne - 1329,9 tys. zt, a po stronie pasywéw: kapitat (fundusz)
podstawowy stanowit kwote 3000,0 tys. zt, kapitat (fundusz) wtasny
-1072,6 tys. zt, strata netto - 1826,1 tys. zl, zobowigzania i rezerwy
na zobowigzania - 350,3 tys. zt.

Wobec wykazania w bilansie straty przewyzszajacej sume kapitatu zapa-
sowego i rezerwowego oraz jedna trzecig kapitatu zaktadowego, Zarzad
zwrocit sie w trybie art. 397 ksh, do Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy
(dalej: WZA) o podjecie uchwaty dotyczacej dalszego istnienia spotki. WZA
na posiedzeniu w dniu 7 kwietnia 2021 r. podjeto uchwate nr 1 postana-
wiajgc o dalszym istnieniu spétki oraz uchwate nr 2 o podwyzszeniu kapi-
tatu zaktadowego do kwoty 25 mln zt, w drodze emisji 22 mln akcji serii C
o nominalnej wartos$ci 1 zt.

W 2020 r,, koszty operacyjne NIF stanowity kwote - 1826,1 tys. zt, z tego:
wynagrodzenia 1107,8 tys. zt, ustugi obce - 496,9 tys. zt.

Wedtug rachunku zyskdéw i strat za I pétrocze 2021 r. koszty operacyjne
NIF zamknety sie kwotg 1533,5 tys. zi, a strata z dziatalno$ci gospodarczej
wyniosta 1545,5 tys. zt.

Podstawowe wskaZniki finansowe ksztaltowaty sie nastepujaco (pierwsza
liczba rok 2019, druga - 2020): rentownos¢ majatku ogétem w % ROA:
(-)3,43%, (-)128,33%, rentownos¢ kapitatdw wtasnych w % ROE: (-)3,39%,
(-)170,25%, wskaznik ptynnoSci I stopnia 53,03, 3,80, wskaznik ptynnosci
Il stopnia: 53,03, 3,92, wskaZnik ptynnosci Il stopnia: 53,03, 3,92 og6lny
poziom zadtuzenia: 1,89%, 24,62%.
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Infografika nr 3
Koszt funkcjonowania Grupy NCBR w okresie 2018-2020

2018 2019 2020
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie sprawozdari z dziatalnosci za okres objety kontrolq.
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37 490 446,89

5.1.3. Transfer pracownikow NCBR do spétek

W latach 2018-2019 spétka NCBR+ zawarta z NCBR oraz zaktadowa orga-
nizacja zwigzkowa dziatajacag w Centrum, trzy porozumienia?’ (tzw. trans-
ferowe) w trybie art. 26! ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych?®, W ich wyniku, 98 pracownikéw NCBR otrzymato oferty
zawarcia umow o prace z NCBR+, z czego 95 nawiazato ze sp6tka stosu-
nek pracy na podstawie porozumien zmieniajacych do dotychczasowych
umodw o prace. Ponadto 4 grudnia 2018 r. NCBR+ podpisata z Centrum
porozumienie, w zwigzku z zawarciem umoéw wykonawczych do umowy
ramowej zawartej wczes$niej z NCBR, w celu $wiadczenia ustug wynika-
jacych ze wskazanych umoéw. Na podstawie tego porozumienia spdtka
zobowigzata sie do zatrudnienia posiadajacych okreslone kompetencje,
wskazanych w porozumieniu oso6b, ktére wczesniej byty zleceniobiorcami
NCBR. W porozumieniu wskazano imiennie tgcznie 50 os6b, ktérym zto-
zono oferty zawarcia umow o prace, z czego 49 nawigzato stosunek pracy
z NCBR+. Realizacja przez spo6tke postanowien trzech porozumien trans-
ferowych zawartych w trybie art. 26! ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodo-
wych byta przedmiotem czynnosci kontrolnych Rady Nadzorczej. Stosownie

27 (1) Porozumienie transferowe zawarte 28 listopada 2018 r., (2) porozumienie transferowe
zawarte 20 maja 2019 r., (3) porozumienie transferowe zawarte 11 pazdziernika 2019 r.

28 Podstawaq prawna przejécia pracownikéw byty przepisy Kodeksu pracy, gdyz ustawa o zwigzkach
zawodowych okresla jedynie obowiazkiinformacyjne z tym zwigzane. Dz.U.z 2019 . poz. 263, ze zm.

Porozumienia
transferowe
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do uchwaty nr 45/2019 RN NCBR+ z dnia 25 listopada 2019 r., do indy-
widualnego wykonania czynnosci kontrolnych w tym zakresie oddelego-
wano Wiceprzewodniczgcego Rady. Czynnosci kontrolne przeprowadzono
w dniach 25 listopada-5 grudnia 2019 r. w siedzibie sp6tki. W ich wyniku
stwierdzono prawidtowa realizacje zapiséw porozumien transferowych
w zakresie warunkéw pracy i wynagrodzenia, jakie otrzymywali pracow-
nicy, ktorzy przeszli z NCBR do NCBR+%°.

Przeprowadzenie transferu pracownikéw Centrum do NCBR+ zostato
poprzedzone ustaleniami ze zwigzkiem zawodowym, a realizacja prze-
biegata zgodnie z zawartymi porozumieniami. Jednakze, pomimo trans-
feru pracownikéw do NCBR+, w okresie objetym kontrolg, nastgpit wzrost
zatrudnienia i zwigzany z nim wzrost kosztéw w Centrum.

W latach 2018-2021 (do zakonczenia kontroli) w NCBR+ obowigzywaty
kolejno trzy Regulaminy Wynagradzania®®. W 2019 r. zlecono®* przygoto-
wanie ekspertyzy dotyczacej zasad wynagradzania pracownikéw Grupy
NCBR. Raport zatytutowany Wstepne rekomendacje zmian w polityce wyna-
gradzania pracownikéw NCBR+ zostat przekazany 9 sierpnia 2019 r. W jego
tre$ci zaproponowano, zastosowanie taryfikatora wynagrodzen w for-
mie mapy, wprowadzenie premii zarzadzania przez cele dla pracownikéw
na stanowiskach kierowniczych, ktérym postawiono cele premiowe na dany
kwartat. W regulaminie z dnia 13 marca 2020 r. dodano, zatgczniki, ktérych
brak stwierdzono w Regulaminie Wynagradzania z dnia 3 grudnia 2018 r,,
w tym tabele, w ktorej przyporzadkowano stanowiska do okres$lonej katego-
rii wynagrodzenia, wprowadzono premie zarzadzania przez cele dla pracow-
nikdw zatrudnionych na stanowiskach dyrektora obszaru oraz kierownika
dziatu i kierownika zespotu odpowiadajacego bezposrednio przed Zarza-
dem. W Regulaminie Wynagradzania z dnia 16 czerwca 2020 r. zmieniono
kwoty miesiecznego wynagrodzenia przyporzadkowane dla poszczegdl-
nych stanowisk. Dla stanowisk zarzgdczych (dyrektor, kierownik dziatu
lub projektu, zastepca kierownika dziatu i kierownik zespotu) wynagro-
dzenie miesieczne brutto ustalone zostato, w zaleznosci od stanowiska,
w przedziale od 6,5 tys. zt do 17 tys. zt. W grupie stanowisk wsparcia
specjalistycznego (radca prawny, gtdwny ksiegowy, koordynator, specja-
lista) ustalono je w przedziale od 3,1 tys. zt do 14 tys. z1, w grupie wsparcia
operacyjnego (ekspert operacyjny, gtéwny specjalista operacyjny, mtodszy
specjalista operacyjny) - od 3,4 tys. zt do 12,5 tys. z}, a dla stanowisk infor-
matycznych od 3 tys. zt do 20 tys. zt.

29 Przedmiotem kontroli byty postanowienia porozumien transferowych dotyczace w szczegélnosci:
utrzymania nie mniej korzystnych rodzajéow uméw o prace, prowadzenia funduszu §wiadczen
socjalnych, warunkéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych, mozliwos$ci udziatu szkoleniach
wspierajacych wypracowanie form wspétpracy miedzy pracownikami, powiekszenia wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego pracownika o wysoko$¢ przystugujacego w dniu przejscia: dodatku
stazowego, jaki przystugiwatby w 2019 r.

30 Regulamin wynagradzania z 2018 r. stanowiagcy zalgcznik do Uchwaty Zarzadu nr 2/2018
zdnia 3 grudnia 2018 r., regulamin wynagradzania stanowigcy zatacznik do Uchwaty Zarzadu
nr 10/2020 z dnia 13 marca 2020 r. oraz regulamin wynagradzania stanowiacy zatacznik
do Uchwatynr 16/2020 z dnia 16 czerwca 2020 r.

31 Napodstawie umowy zawartej 23 maja 2019 r. z firma Centrum Ekspertyzy HR.
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W 2018 1., Prezesowi Zarzadu spétki wyptacono 9,5 tys. zt z tytutu kon-
traktu menadzerskiego oraz 5,1 tys. zt Radzie Nadzorczej (tgcznie pie¢
0s6b). W 2019 r. Cztonkom Zarzadu (dwie osoby) wyptacono tacznie kwote
214,8 tys. zt, a Radzie Nadzorczej (1acznie pie¢ oséb) 78,7 tys. zt. W 2020 .
Cztonkowie Zarzadu (1gcznie trzy osoby) otrzymali kwote 433,2 tys. zt,
a Radzie Nadzorczej (trzy osoby) wyptacono 110,3 tys. zt. W 2021 r.
(do dnia 30 czerwca) Cztonkowi Zarzadu (jedna osoba) wyptacono
163,3 tys. zt, a Radzie Nadzorczej (trzy osoby) 42,9 tys. zt netto.

W 2021 r. uchwatami Zarzadu®? udzielono prokury dwém osobom zatrud-
nionym w spélce, a nastepnie réwniez uchwatami Zarzadu®? ustalono mie-
sieczne wynagrodzenie tych prokurentéw w wysokosci 1,5 tys. zt.

5.2. Finansowanie dziatalnosci spotek przez NCBR

5.2.1. Finansowanie zadan zleconych NCBR+ sp. z o0.0.

Finansowanie dziatalnosci i zlecanie zadan NCBR+ sp. z 0.0. odbywato sie
zgodnie z podpisanymi umowami ramowymi i wykonawczymi.

Kapitat zaktadowy NCBR+ zostat okreslony w wysokosci 20 tys. zt. Jedy-
nym wspo6lnikiem tej sp6tki jest NCBR posiadajace 100 udziatéw o wartosci
nominalnej 200 zt. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano dokapita-
lizowania spétki. W akcie zatozycielskim zapisano, Ze do dnia 31 grudnia
2025 r, bez konieczno$ci zmiany tego aktu, moze nastgpi¢ podwyzszenie
kapitatu zaktadowego do 2 mln zt.

W poczatkowym okresie dziatalnosci sp6tka wymagata wsparcia przez
Centrum, w postaci przekazania jej srodkéw umozliwiajacych rozpocze-
cie dziatalnoSci operacyjnej. Dlatego tez dwukrotnie zwrdcita sie do NCBR
o wyptate zadatku w tacznej wysokosci 2359 tys. zt. Srodki te zostaly roz-
liczone po zrealizowaniu przez spo6tke ustug na rzecz NCBR: w grudniu
2018, a kolejny zadatek rozliczano w trakcie 2019 r.

Do dnia 31 maja 2021 r., Centrum?*, wydatkowato na realizacje przez
NCBR+ ustug tacznie 68 752,3 tys. zi brutto®®. Koszt realizacji UR 25/18/WR
wyniodst 44 948,6 tys. zt, a koszt realizacji UR 54/19/WR, do dnia 31 maja
2021 ., wynio6st 23 803,6 tys. zt brutto. Za okres objety kontrolg Cen-
trum wystawito faktury korygujace, na rzecz NCBR+, na taczng kwote
10 304,1 tys. zt brutto. W planie finansowym Centrum srodki ponoszone
na NCBR+ wpisane byly w pozycje Koszty funkcjonowania, natomiast te prze-
kazane do NIF oraz IDEAS ujeto w ramach Kosztow realizacji zadan. Zgodnie
ze Sprawozdaniami z dziatalnosci NCBR, poréwnujac warto$¢ kosztow funk-
cjonowania, w ktérych wpisane sg koszty ponoszone na realizacje zadan
przez NCBR+ nastapit wzrost 0 31 616 tys. zt w stosunku do 2018 r. Z kolei
0 224 580 tys. zt wzrosta warto$¢ srodkéw przekazanych innym podmiotom.

32 Uchwata Zarzadunr 1/2021 z dnia 5 lutego 2021 r. oraz uchwata nr 2/2021 z dnia 5 lutego 2021 r.
33 Uchwata Zarzadu nr 4/2021 oraz nr 5/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.

34 Dziatajac na podstawie dwéch umdéw ramowych: (25/18/WR z dnia 18 wrzes$nia 2018 r.
oraz 54/19/WR z dnia 5 czerwca 2020 r.).

35 Zapis w ujeciu kasowym.
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Infografika nr 2
Koszty dziatalnosci NCBR+
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie sprawozdan z dziatalnosci NCBR+.

Nieprawidtowosci
przy sporzadzaniu
sprawozdania
przez NCBR+

Rozliczanie ustug sp6tki NCBR+ nastepowato we wskazanych terminach
i wysokosci okreslonej w umowach wykonawczych i aneksach, po podpi-
saniu przez strony protokotéw odbioru ustug. Naktady, poniesione przez
spotke na realizacje zadan zleconych w umowach, nie przewyzszaty tych
zaktadanych na etapie powotywania sp6tki i sktadania wniosku o zamé-
wienie in-house. Na intranetowym portalu NCBR utworzono tzw. dysk
wspo6lny, na ktérym Centrum i spétka - w ramach poszczeg6lnych obsza-
réw - udostepniaja niezbedne regulacje i dokumenty, a w aktualno$ciach
na powyzszym intranecie, do ktérego dostep maja takze pracownicy spétki,
publikowane sa informacje, m.in. o obowiazujacych uchwatach, zarzadze-
niach, regulaminach i procedurach.

Spotka wypetniata obowigzek corocznego sporzadzania sprawozdan finan-
sowych za dany rok obrotowy. Jednakze, Zarzad spotki, bedac odpowie-
dzialnym w Swietle art. 201 § 1 ksh za prowadzenie spraw sp6tki dopuscit
- przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego za rok obrotowy zakon-
czony 31 grudnia 2019 r. - do naruszenia art. 52 ust. 2 ustawy o rachunko-
woSci. Sprawozdanie finansowe za rok obrotowy zakonczony 31 grudnia
2019 r., przekazane w formie elektronicznej do KRS, zostato podpisane
przez osobe, ktora na dzien sktadania podpisu nie miata powierzonego
w spotce prowadzenia ksiag rachunkowych. Byto to niezgodne z art. 52
ust. 2 uor, ktéry stanowi, ze sprawozdanie finansowe podpisuje - poda-
jac zarazem date podpisu - osoba, ktorej powierzono prowadzenie ksiag
rachunkowych i kierownik jednostki, a jezeli jednostka kieruje organ wie-
loosobowy - wszyscy cztonkowie tego organu.
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WyzZej wymienione sprawozdanie zostato podpisane wytacznie przez 6wcze-
snego Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu w dniu 9 marca 2020 r. Jednocze$nie
na sprawozdaniu przekazanym do KRS figuruje takze podpis elektroniczny
(niezapewniony przez sp6tke) osoby petnigcej funkcje gtéwnej ksiego-
wej do dnia 29 lutego 2020 r., ktéry ztoZony zostatl przez te osobe w dniu
29 marca 2020 r, tj. miesigc po zakonczeniu stosunku pracy ze spo6tka.

NCBR+ utworzono w celu wsparcia Centrum w wykonywaniu jego zadan
statutowych. Jednoczes$nie, dla zapewnienia wtasciwej realizacji zadan,
zgodnie z zawartymi z NCBR+ porozumieniami, Centrum przeprowa-
dzito transfer®® pracownikéw do spétki. Zauwazalne przy tym jest,
ze mimo powierzenia czesci zadan do realizacji tej spotce i zwigzanego
z tym transferu pracownikdéw, w NCBR nastgpit, nawet bez uwzglednie-
nia przejecia pracownikéw Krajowego Punktu Konsultacyjnego, wzrost
zatrudnienia.

Wykonywanie zadan przez spétke zostato zlecone na podstawie zawar-
tych z NCBR dwoch umoéw ramowych i 26 uméw wykonawczych. Dziata-
niem rzetelnym byto prowadzenie, przed podpisaniem uméw, negocjacji
ze spotka w celu uzyskania wtasciwego wsparcia w realizacji powyzszych
zadan. Tym niemniej w umowach tych nie powigzano zlecanych ustug
z zadaniami okreslanymi w art. 29 i art. 30 ustawy o NCBR, ograniczajac
sie do ogdlnego okreslenia (w ramowym wykazie ustug) czynnosci lub pro-
cesow technicznych takich jak: obstuga prawna (doradztwo i opiniowanie
prawne w ramach procesow realizowanych przez NCBR, wsparcie w przy-
gotowaniu dokumentacji formalno-prawnej), czy tez wsparcie prac wyboru
i weryfikacji wnioskow o dofinansowanie (w zakresie wspdtpracy z eksper-
tami, obstuga w zakresie wyboru projektow, kontraktacji, wsparcia tech-
nicznego kontraktacji).

Na polecenie Dyrektora Centrum, Sekcja Audytu Wewnetrznego NCBR,
przeprowadzita w 2020 r,, audyt pn. Realizacja umowy ramowej nr 25/18/WR
i Uméw wykonawczych. Wsparcie NCBR w realizacji celéw statutowych.
Stwierdzita ona przypadki wystepowania pracownikéw Centrum i NCBR+
w dwdch rolach (jako petnigcych jednoczes$nie funkcje kierownicze
zaréwno w dziale zajmujacym sie koordynacja danej umowy wykonawczej
po stronie NCBR, jak i w dziale odpowiedzialnym za realizacje tej umowy
po stronie NCBR+). Dodatkowo, dostrzezono mozliwo$¢ wystgpienia poten-
cjalnego konfliktu intereséw w przypadkach, gdy pracownicy NCBR byli
w tym samym oKkresie zatrudnieni, w r6znej formie, przez spoétke, a reali-
zowane zadania byty ze sobg posrednio powigzane. Realizujgc zalecenie
audytu dotyczace opracowania i wdrozZenia procedury wewnetrznej w tym
zakresie, w marcu 2021 r. wprowadzono procedure pn. Zarzqdzanie konflik-
tem intereséw w NCBR. Niemniej jednak nie wprowadzono, pomimo zalecen
audytoréw, odpowiedniego mechanizmu kontrolnego w ramach nadzoru
korporacyjnego, pomimo dopuszczenia mozliwos$ci realizacji ustug przez
osoby zatrudnione w sp6tce na podstawie umowy o prace oraz na podsta-
wie umoéw cywilnoprawnych.

36 Napodstawie art. 23' ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy.
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Centrum prawidtowo i terminowo przekazywato srodki z tytutu zawar-
tych umow. Koszty poniesione na realizacje zleconych NCBR+ zadan nie
przewyzszaty tych, ktoére zaktadano na etapie powotywania spotki. Rze-
telne i gospodarne byto wprowadzenie w 2019 r. mechanizmu okresowej
weryfikacji (raz na kwartat) wynagrodzenia, polegajacego na poréwna-
niu kosztéw budzetowych z rzeczywiscie zleconymi ustugami. Dziata-
nie to powinno pozwoli¢ na zapewnienie przejrzystosci rozliczen ustug
zleconych spotce NCBR+.

5.2.2. Finansowanie dzialalno$ci NCBR Investment Fund ASI S.A.

W latach 2018-2021 (do 30 czerwca) sp6tka nie realizowata dziatalnosci
inwestycyjnej (w szczego6lnosci nie dokonata zadnej inwestycji w spotke
portfelow3), czyli celu do ktérego zostata powotana. P6t roku po jej utwo-
rzeniu, jedyny akcjonariusz podjat decyzje o zmianie formy jej funkcjono-
wania z dotychczasowej NCBR Investment Fund S.A. na NCBR Investment
Fund ASI S.A. Zmiana ta spowodowata konieczno$¢ dostosowania sta-
tutu spétki do wymogdw ustawy o funduszach inwestycyjnych, dotycza-
cych wewnetrznie zarzadzanej alternatywnej spotki inwestycyjnej ASI,
m.in. w zakresie polityki i strategii inwestycyjnej oraz przedmiotu dzia-
talnos$ci. Wigzato sie to rdwniez z koniecznosciag uzyskania wpisu do reje-
stru zarzadzajacych ASI prowadzonego przez KNF przed zarejestrowaniem
sp6tki w KRS, co opdZnito rozpoczecie dziatalnosci.

Cho¢ NIF utworzono 20 wrzeé$nia 2018 r., to do KRS zostata wpisana
dopiero po ok. 10 miesigcach, w dniu 5 lipca 2019 r. Jedna z przyczyn tej
zwtoki byt brak w statucie precyzyjnych zapiséw odnosnie formy dziatal-
no$ci inwestycyjnej jaka miata ta spétka prowadzié.

Zgodnie ze sprawozdaniami z dziatalno$ci sp6tki®?, kapitat (fundusz)
podstawowy stanowit kwote 3000,0 tys. zl, a poniesiona strata kwote
101,3 tys. zt. Rezerwy na zobowigzania stanowity kwote 18,4 tys. zt
wynikajaca z umowy o badanie sprawozdania finansowego oraz kwote:
37,2 tys. zt zobowigzan krotkoterminowych, na ktérg sktadaja sie zobowia-
zania za ustugi ksiegowo-kadrowe (wobec NCBR+) w wys. 6,7 tys. zt oraz
zobowigzania z tytutu wynagrodzen Zarzadu i Rady Nadzorczej w kwocie
30,5 tys. zt. W powyzszym Sprawozdaniu zapisano, iz poniesiona w 2019 r.
strata wynikata w catos$ci z poniesionych kosztéw operacyjnych i braku
przychodow.

Stwierdzono rowniez, Ze posiadajgc minimalny wymagany prawem kapitat
podstawowy, spdtka nie prowadzita przygotowan zmierzajqcych do podje-
cia dziatalnosci inwestycyjnej, takich jak stworzenie wzoréw umdéw o wspot-
pracy z funduszami partnerskimi oraz uméw inwestycyjnych, requlaminéw
i procedur, nie prowadzita naboru pracownikow oraz nie nabywata wypo-
sazenia niezbednego do prowadzenia dziatalnosci ograniczajqc sie jedynie

37 Przyjetego uchwata nr 9/2020 Zarzadu NCBR Investment Fund ASI S.A. z dnia 17 kwietnia 2020 r.
w sprawie przyjecia Sprawozdania z Dziatalnosci Spotki oraz Sprawozdania Finansowego
za rok 2019 (do ktérego zataczono rachunek zyskoéw i strat, bilans spétki, rachunek przeptywoéw
spotki oraz zestawienie zmian w kapitale wtasnym).
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do ponoszenia niezbednych kosztéw.*® Sama spotka wnioskowata w 2019 r.
o dofinansowanie w wysokos$ci 2900 tys. zt wskazujac, iz sg to niezbedne
do rozpoczecia dziatalnosci inwestycyjnej srodki.

Stwierdzono, Ze pomiedzy zawigzaniem spétki a wpisaniem jej do KRS
uptyneto ponad dziewie¢ miesiecy, a okres ten bytby znaczaco krétszy,
gdyby NCBR - co nalezy szczego6lnie podkresli¢ - wypracowat i przygoto-
wat wtasciwa koncepcje funkcjonowania NIF przed jej faktycznym powo-
taniem. Pozwolitoby to od samego poczatku jej istnienia wszcza¢ czynnosci
zmierzajgce do powotania spo6tki dziatajacej jako wewnetrznie zarzadzana
AS], na podstawie ufi. Zatem proces wpisu do rejestru prowadzonego przez
KNF zostat wydtuzony wskutek konieczno$ci poprawienia ztozonej przez
spotke dokumentacji. Gdyby dokumentacja ta spetniata niezbedne wymogi,
proces ten przebiegatby w krétszym czasie.

Pierwszy biznesplan NIF, opracowywany od marca do kwietnia 2019 r,,
oparty byt na nieaktualnych zatozZeniach. Przyjeto w nim, Ze rozpoczecie
dziatalnosci inwestycyjnej i podpisanie uméw koinwestycyjnych nastgpi
w 2019 r,, podczas gdy spétka w 2019 r. dopiero rozpoczeta wstepne dziata-
nia organizacyjne wymagajac stosownego dokapitalizowania. Tym samym,
sporzadzony na podstawie biznesplanu plan rzeczowo-finansowy
na 2019 r,, nie byt mozliwy do realizacji.

Prace organizacyjne, opracowanie dokumentacji stanowiacej podstawe
naboru Funduszy Partnerskich oraz ogtoszenie naboru nastapito dopiero
w 2020 r. Do konca I pétrocza 2021 r. spotka poniosta straty z dziatalnosci
na poziomie 3473 tys. zl.

Izba stwierdzita takze nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieprzygotowa-
niu planu rzeczowo-finansowego na 2020 r., do sporzadzenia ktérego
zobowigzywato spotke zawarte z NCBR Porozumienie z czerwca 2019 r.
Nieprzygotowanie odrebnego, rocznego planu na 2020 r. stato w sprzeczno-
$ci z obowigzkiem wynikajacym wprost ze § 15 ust. 2 pkt 9 statutu spéiki,
natomiast opieranie sie na planie rzeczowo-finansowym na 2019 r,, z dtuga
perspektywa czasowag, nie jest tozsame z przygotowywaniem takiego planu
na kazdy kolejny rok.

5.3. Realizacja zadan zleconych NCBR+ sp. z o0.0.

5.3.1. Struktura organizacyjna i zatrudnienie w spétce

Strukture organizacyjna sp6tki NCBR+ dostosowano do dziatéw i biur
Centrum tworzac analogiczne dziaty i biura wsparcia.

Regulaminy organizacyjne spo6tki byty wewnetrznymi aktami ustalajgcymi
strukture i zasady organizacji, ramowe obowigzki i uprawnienia jednostek
organizacyjnych spétki i ich dyrektoréw oraz kierownikéw. W zwigzku
z tym, Ze na podstawie stosownych umow realizacja zadan zostata w cze-
$ci przeniesiona do spotki, utworzono analogiczne Dziaty i Biura, ktdre
byty w statym kontakcie z odpowiadajgcymi im jednostkami wewnetrz-

38 Wedtug wyjasnien cztonkéw zarzadu NIF.
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nymi Centrum. Nalezy podkresli¢, Ze wraz ze wzrostem zadan zlecanych
spotce, zmianie ulegata jej wewnetrzna struktura, a obecna jest odzwier-
ciedleniem podziatu wewnetrznego Centrum, przy czym po stronie NCBR+
s3 to dziaty wsparcia.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w spétce zatrudnionych byty 103 osoby,
a na dzien zakonczenia kontroli liczba zatrudnionych pracownikéw wyno-
sita 222 osoby.

Poczatkowo, zgodnie z regulaminem organizacyjnym przyjetym w dniu
14 grudnia 2018 r.?>°, w ramach struktury sp6tki wyodrebniono: Biuro
Spotki (BS); Dziat HR (DHR) Zesp6t Kadr i Rozliczania Wynagrodzen;
Dziat Obstugi Prawnej (DOP); Dziat Ustug IT (DUIT), Zesp6t Programo-
wania; Dziat Wsparcia Operacyjnego (DWO); Dziat Wsparcia Komuni-
kacji i Promocji; Dzial Wsparcia Wyboru Projektow (DWWP) oraz Zespot
Analiz Kontrolingowych (ZAK).

W I pétroczu 2021 r. struktura organizacyjna przedstawiata sie nastepu-
jaco: Biuro spoétki, w ramach obszaru wsparcia operacyjnego Centrum (00)
- Dziat HR, Dziat Obstugi Prawnej (DOP); Dziat Wsparcia Komunikacji i Mar-
ketingu Strategicznego (DWKMS); Dziat Wsparcia Finanséw i Ksiegowo-
$ci (DWFK); Dziat Wsparcia Administracyjnego (DWA); w ramach obszaru
IT - Dziat Ustug IT (DUIT); Dziat Rozwoju Oprogramowania (DRO); Dziat
Wsparcia Zarzadzania IT (DWZ); w ramach obszaru wsparcia procesow
naboru i nadzoru nad projektami (OP) - Dziat Wsparcia Naboru i Kontrak-
towania (DNK+); Dziat Wsparcia DZE (DZE+); Dziat Wsparcia Finansowania
Projektow (DFP+) oraz Dziat Wsparcia Kontroli Projektéw (DKP+).

5.3.2. Plany rzeczowo-finansowe

Plan rzeczowo-finansowy na rok 2019 przyjety zostat uchwata Zarzadu
NCBR+ Nr 6/2019 z dnia 15 lutego 2019 r. Przyjeto m.in., Ze przychody
ze sprzedazy wyniosg 17 786,7 tys. zt, koszty dziatalnos$ci operacyjnej
17 619,4 tys. zt, zysk z dziatalnoSci operacyjnej 167,3 tys. zt, zysk brutto
175,3 tys. z1, zysk netto 141,4 tys. zt. Przy sporzgdzaniu planu na 2019 r.
uwzgledniono zawarte z NCBR umowy:

- ramowa nr 25/18/WR wsparcia NCBR w realizacji celow statuto-
wych zawartg na okres 24 miesiecy (do 17 wrzes$nia 2020 r.) z maksy-
malnym tgcznym wynagrodzeniem w czasie trwania umowy ramowej
z tytutu $wiadczenia ustug na rzecz NCBR w wysokosci 32 999,3 tys. zt
(40 589,1 tys. zt brutto);

- osiem umow wykonawczych, ktérych koszt ustugi w 2019 r. wynies$¢
miat tacznie 17 786,7 tys. zt (nr 1/2018 - 1887,5 tys. zt; nr 2/2018
-2880,0 tys. zt; nr 3/2018 - 3572,3 tys. zt; nr 4/2018 - 1655,4 tys. zt;
nr 5/2018 - 2133,2 tys. zt; nr 6/2018 - 360,9 tys. zt; nr 7/2018
-2300,9 tys. zt; nr 8/2019 - 2996,4 tys. z1).

W planie na 2019 r. przyjeto rowniez, Ze suma etatéw przypisana do umow
wykonawczych wyniesie tacznie 152.

39 Uchwata Zarzadu nr 5/2018 w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego.
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Uchwatg Nr 9/2020 z dnia 9 marca 2020 r., Zarzagdu NCBR+, przyjety
zostat plan rzeczowo-finansowy na rok 2020, sporzadzony z zatoze-
niem kontynuacji biezgcej dziatalno$ci operacyjnej spotki. W planie
przyjeto m.in., Ze przychody ze sprzedazy wyniosa 31 227,1 tys. z, koszty
dziatalno$ci operacyjnej 29 740,1 tys. zt, zysk z dziatalno$ci operacyjnej
1487,0 tys. zl, zysk brutto 1495,0 tys. zt, zysk netto 1210,9 tys. zt. Przy spo-
rzadzaniu planu na 2020 r. uwzgledniono zapisy aneksu nr 1 do umowy
ramowej, okreslajace maksymalne tagczne wynagrodzenie na czas jej trwa-
nia w wysokosci 38 824,5 tys. zt (47 754,1 tys. zt brutto) oraz kolejne cztery
umowy wykonawcze (od nr 9/2019 do nr 12/2019).

Uchwatg Nr 21/2020 z dnia 23 listopada 2020 r., Zarzadu NCBR+, przyjety
zostat plan rzeczowo-finansowy na rok 2021 okreslajacy m.in., ze przychody
ze sprzedazy wyniosa 30 899,3 tys. zi, koszty dziatalnos$ci operacyj-
nej 30 156,0 tys. zl, zysk z dziatalnoSci operacyjnej 743,2 z1, zysk brutto
711,2 tys. zt, zysk netto 568,9 tys. zt. Przy sporzadzaniu planu na 2021 r.
uwzgledniono zawarte z NCBR umowy:

- ramowgq nr 54/19/WR wsparcia NCBR w realizacji cel6w statuto-
wych zawartg do dnia 31 grudnia 2021 r. lub do wyczerpania $rod-
kow, z maksymalnym tgcznym wynagrodzeniem w czasie trwania
umowy ramowej z tytutu §wiadczenia ustug na rzecz NCBR w wyso-
kos$ci 42 254,6 tys. zt netto;

- 14 uméw wykonawczych (od nr 1/2020 do nr 14/2020).

W planach na 2020 r.i 2021 r. nie wskazano tacznej sumy etatéw przypisa-
nych do uméw wykonawczych.

5.3.3. Porozumienia i umowy zawarte przez NCBR+ sp. z o0.0.

W okresie objetym kontrola, oprécz porozumien dotyczacych sfery zatrud-
nienia, niezaleznie od zlecanych NCBR+ zadan, sp6tka wspélnie z Centrum
prowadzita dziatalno$¢ w obszarze zamoéwien publicznych*®, dziatalnosci
socjalnej*! i organizacji wyjazdéw stuzbowych*2,

W okresie objetym kontrolag NCBR+ zawarta dwie umowy ramowe wspar-
cia NCBR w realizacji celéw statutowych w ramach zadan okres$lonych
w art. 291 30 ust. 1i 2 ustawy o NCBR. Umowy ramowe zostaty zawarte
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 99 upzp:

1. Umowa Ramowa nr 25/18/WR z dnia 18 wrzes$nia 2018 r.,, do ktd-
rej podpisano 12 uméw wykonawczych*® okres$lajacych szczegétowy
zakres ustug wsparcia. Umowe zawarto na okres 24 miesiecy albo

40 Porozumienie w sprawie wspdlnego przeprowadzania postepowan na podstawie art. 16 ust. 1 upzp,
zawarte w dniu 8 pazdziernika 2018 r., zmienione aneksem nr 1 z dnia 17 wrzesnia 2020 r.
w sprawie wspdlnego prowadzenia postepowan, na podstawie art. 38 ust. 1 i ust. 2 upzp oraz
porozumienie zawarte w dniu 14 stycznia 2021 r. Porozumienie zawarto z uwagi na wejscie
w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. nowej ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. upzp.

41 Porozumienie o prowadzeniu wspélnej dziatalno$ci socjalnej, zawarte w dniu 17 grudnia 2018 r.,
obowiazujacego do dnia 17 wrzesnia 2020 r.

42 Porozumienie w sprawie zlecania i dokumentowania wyjazdéw stuzbowych, zawarte w dniu
22 stycznia 2019 r. oraz w dniu 30 pazdziernika 2020 r. (w przypadku konieczno$ci realizacji
zadan objetych przedmiotem uméw wykonawczych poza siedzibg sp6tki).

43 Aneksowane byty 42 razy (w przypadku 60% zawartych uméw - dziewiec¢ z 15 - zaszta konieczno$é
zmiany wysoko$ci wynagrodzenia).

Porozumienia

Umowy
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do wyczerpania kwoty, na ktérg zawarto umowe. Na 40 589,3 tys. zt
brutto okre$lono maksymalne tagczne wynagrodzenie. Aneksem nr 1
do UR zawartym w dniu 29 marca 2019 ., wynagrodzenie zwiekszono
do kwoty 47 754,1 tys. zt brutto.

2. Umowe ramowa nr 54/19/WR zawarto 5 czerwca 2020 r. (na czas
okreslony od dnia nastepujacego po dniu zakoniczenia UR 25/18/WR
do dnia 31 grudnia 2021 r. albo do wyczerpania kwoty umowy),
na 47 754,1 tys. zt brutto okreslajac maksymalne taczne wynagrodze-
nie. Do UR podpisano 14 uméw wykonawczych

W umowach ramowych ustalono zasady wsparcia Centrum w realizacji
jego celéw statutowych przez NCBR+, w zakresie obowigzkdow, ktorych
zapotrzebowanie zgtosi Centrum oraz wskazano Zrddta finansowania tego
wsparcia**. Szczegdétowy zakres powierzonych do realizacji ustug, terminy
rozpoczecia i zakonczenia ich realizacji, czy Zrédta finansowania okreslano
takze w umowach wykonawczych zawieranych dla poszczegélnych grup
ustug wskazanych w zatgcznikach do UR.

Mechanizm wspotpracy pomiedzy Centrum a NCBR+ w kwestii wsparcia
realizacji ustug polegat na tym, ze NCBR, jako Zamawiajacy, w momencie
identyfikacji potrzeby uzyskania wsparcia od sp6tki, sktadat jej sformalizo-
wane Zapotrzebowanie. Stanowito ono podstawe do negocjacji konczacych
sie spisaniem Protokotu z negocjacji i zawarciem umowy wykonawczej
na realizacje danego obszaru ustug, wynikajacych wprost ze ztozonego
przez Centrum zapotrzebowania. Kryteriami stanowigcymi podstawe nego-
cjacji byl, m.in.: rodzaj i stawka zlecanych ustug, termin jej realizacji, jej
warto$é¢ obliczona zgodnie z § 6 UR*®. Strony negocjowaty takze warunki
realizacji zadan i wymagane zasoby kadrowe, a niezbedna liczba pracow-
nikéw do obstugi byta konsekwencja zdefiniowanych zadan zleconych
NCBR+. W zatacznikach nr 3a i 3b do umowy ramowej okre$§lono ramowy
wykaz $wiadczonych ustug w zakresie wsparcia administracyjnego. Grupy
ustug dotyczyty: obstugi administracyjno-technicznej, obstugi prawnej,
obstugi PR, promocji i wspoétpracy z interesariuszami, obstugi IT, obstugi
HR, obstugi analiz i sprawozdawczosci, obstugi ewaluacji oraz obstugi
ksiegowej. W zakresie wspomagania proceséw wykonania i finansowania
umoéw ustugi zostaty podzielone na grupy: obstuga finansowa projektéw,
wsparcie obstugi merytorycznej projektéw, wsparcie techniczne, wsparcie
prac wyboru i weryfikacji wnioskow.

Do uméw ramowych zawarto tacznie 26 umoéw wykonawczych, w ktérych
wskazywano obszary i rodzaj ustug oraz ze proces musi by¢ realizowany
zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w tym zakresie w NCBR. Zawarte

44 Ze 7zrodet Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (dalej: PO IR), Pomocy
Technicznej Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj (dalej: PO WER) oraz $rodkéw
krajowych.

45 DIlaUR 25/18/WR przy ustalaniu stawek jednostkowych i warto$ci ustug w trybie negocjacji
uwzglednia¢ nalezato aktualna sytuacje rynku pracy/ustug, prognozowane zmiany oraz
historyczne dane NCBR okreslajace wysokosci poniesionych naktadéw niezbednych do realizacji
ustug; w odniesieniu do UR 54/19/WR kalkulacja wynagrodzenia odbywa sie na podstawie
kosztéw bezposrednich i posrednich powiekszonych o 5% narzut na kosztach.
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umowy dotyczyty wsparcia w zakresie: wyboru projektéw*®, ustug infor-
matycznych®’, wsparcia operacyjnego biezgcej dziatalnosci Centrum®*?,
ustug prawnych*®, ustug HR®?, analiz kontrolingowych®?, obstugi PR, pro-
mocji i wspétpracy z interesariuszami®?, obstugi finansowej projektow
realizowanych przez Centrum®?, kontroli planowanych i doraznych zza
biurka oraz wizyt monitoringowych przeprowadzonych w celu weryfika-
cji prawidtowosci realizacji projektéw®*, wyboru i weryfikacji wnioskéw
o dofinansowanie oraz wsparcie obstugi merytorycznej projektéw>>, wspo-
magania proces6w wykonania i finansowania uméw oraz ustug w zakresie
wsparcia administracyjnego®®, obstugi zakresie projektéw®’, wsparcia przy
wyborze projektéw oraz realizacji procesu naboru i kontraktowania®®, ana-
liz i porzadkowania dokumentacji projektowe;j*°.

46 Umowa wykonawczanr 1/2018 zawarta 9 listopada2018r. z terminem realizacji od 17 grudnia
2018 r. do 17 wrze$nia 2020 r. oraz umowa wykonawcza nr 1/2020 zawarta 8 wrze$nia 2020 r.
z terminem realizacji od 18 wrze$nia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.

47 Umowa wykonawcza nr 2/2018 zawarta 9 listopada 2018 r. z terminem realizacji od 17 grudnia
2018 r. do 17 wrzesnia 2020 r. oraz umowa wykonawcza nr 2/2020 zawarta 11 wrze$nia 2020 r.
z terminem realizacji od 18 wrze$nia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.

48 Umowa wykonawcza nr 3/2018 zawarta 9 listopada 2018 r. z terminem realizacji od 17 grudnia
2018 r. do 17 wrzes$nia 2020 r. oraz umowa wykonawcza nr 3/2020 zawarta 2 wrzeénia 2020 r.
z terminem realizacji od 18 wrze$nia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.

49 Umowa wykonawcza nr 4/2018 zawarta 9 listopada 2018 r. z terminem realizacji od 17 grudnia
2018r.do 17 wrzesnia 2020 1. oraz umowa nr 4/2020 zawarta 2 wrze$nia 2020 r. z terminem realizacji
od 18 wrze$nia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.

50 Umowa wykonawczanr 5/2018 zawarta 9 listopada 2018 r. z terminem realizacji od 17 grudnia
2018 r. do 17 wrzeénia 2020 r. oraz umowa wykonawcza nr 5/2020 zawarta 2 wrze$nia 2020 r.
z terminem realizacji od 18 wrzes$nia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.

51 Umowa wykonawcza nr 6/2018 zawarta 9 listopada 2018 r. z terminem realizacji od 17 grudnia
2018 r. do 17 wrze$nia 2020 r. oraz umowa wykonawcza nr 6/2020 zawarta 2 wrzes$nia 2020 r.
z terminem realizacji od 18 wrzeé$nia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.

52 Umowa wykonawczanr 7/2018 zawarta 9 listopada 2018 r. z terminem realizacji od 17 grudnia
2018 r. do 17 wrzes$nia 2020 r. oraz umowa wykonawcza nr 7/2020 zawarta w dniu
2 wrze$nia 2020 r. z terminem realizacji od 18 wrzesnia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.

53 Umowa wykonawcza nr 8/2019 zawarta 25 stycznia 2019 r. z terminem realizacji od 1 kwietnia
2019 r. do 17 wrzes$nia 2020 r. oraz umowa wykonawcza nr 8/2020 zawarta 8 wrzesnia 2020 r.
z terminem realizacji od 18 wrzeé$nia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.

54 Umowa wykonawcza nr 9/2019 zawarta 11 kwietnia 2019 r. z terminem realizacji od 1 maja 2019 r.
do 17 wrze$nia 2020 r. oraz umowa wykonawcza nr 9/2020 zawarta 2 wrzesnia 2020 r. z terminem
realizacji od 18 wrze$nia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.

55 Umowa wykonawcza nr 10/2019 zawarta 11 kwietnia 2019 r. z terminem realizacji od 1 maja 2019 .
do 17 wrze$nia 2020 r. oraz umowa wykonawcza nr 10/2020 zawarta 2 wrze$nia 2020 r. z terminem
realizacji od 18 wrze$nia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.

56 Umowawykonawczanr 11/2019 zawarta 17 wrze$nia 2019 r. z terminem realizacji od 1 pazdziernika
2019 r. do 17 wrzesnia 2020 r. oraz umowa wykonawcza nr 11/2020 zawarta 8 wrzesnia 2020 r.
z terminem realizacji od 18 wrzes$nia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.

57 Umowa wykonawczanr 12/2019 zawarta 23 wrze$nia 2019 r.z terminem realizacji od 1 pazdziernika
2019 r.do 17 wrzesnia 2020 r. oraz umowa wykonawcza nr 12/2020 zawarta 16 listopada 2020 r.
z terminem realizacji od dnia podpisania do 31 grudnia 2021 r.

58 Umowa wykonawcza nr 1/2020 zawarta 8 wrzes$nia 2020 r. z terminem realizacji od 18 wrze$nia
2020r.do 31 grudnia 2021 r.

59 Umowawykonawczanr 13/2020 zawarta 1 grudnia 2020 r. z terminem realizacji od dnia podpisania
umowy do 31 grudnia 2021 r. oraz umowa nr 14/2020 zawarta 17 maja 2020 r. z terminem
realizacji od dnia zawarcia porozumienia o rozwigzaniu uméw wykonawczych nr 7/2020112/2020
-do 31 grudnia2021r.
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5.3.4. Zakres zadan wykonanych przez spotke na rzecz NCBR

W wyniku realizacji przez sp6tke zadan okre$lonych w umowach wykonaw-
czych, w okresie objetym kontrola:

1. W dziale DWP dokonywano weryfikacji warunkéw formalnych wnio-
skow o dofinansowanie, przygotowywano umowy do zatwierdzenia przez
NCBR, realizowano techniczna obstuge paneli, prowadzono obstuge kon-
kursow, w procesie naboru/kontraktacji zbudowano moduty/generatory.

2. W dziale DSI w sposdb ciagglty Swiadczono zakres ustug okreslonych
w umowie w zakresie programowania, prowadzenia IT help desk
na rzecz NCBR oraz wykonywano analizy IT.

3. W dziale DAZ w sposéb ciagly Swiadczono ustugi w zakresie prowadze-
nia kancelarii, recepcji, sekretariatéw dziatéw, obstugi administracyjnej
biur NCBR, obstugi administracyjno-technicznej powierzchni biuro-
wych, obstugi transportu i podrézy stuzbowych, wsparcia archiwizacji
oraz wsparcia kompleksowej obstugi zaméwien publicznych.

4. W dziale BDP sporzadzano opinie prawne w ramach wsparcia prawnego
proceséw realizowanych przez NCBR, dokonywano weryfikacji projek-
tow umow pism i stanowisk oraz dokumentéw zwigzanych z realizacja
zadan NCBR, przygotowywano projekty petnomocnictw.

5. W dziale DZL obstugiwano kadrowo srednio 1315 pracownikéw i wspét-
pracownikéw miesiecznie, sporzadzano listy ptac, prowadzono procesy
rekrutacyjne oraz organizowano szkolenia.

6. W dziale DKN/BFK $wiadczono w sposo6b ciggty ustugi wsparcia
w zaKkresie analiz i sprawozdawczo$ci NCBR, a od listopada 2019 r.
w zakresie obstugi ksiegowej (m.in. monitoring stanu naleznos$ci wobec
Centrum, biezace monitorowanie spraw dotyczacych obstugi finanso-
wej srodkow przeznaczonych na finansowanie programoéw operacyjnych
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego) oraz w zakresie realizacji
pomocy techniczne;j.

7. W dziale DPR/DWKP/DWKMS przygotowywano tygodniowo newsletter
wewnetrzny i zewnetrzny, okresowe raporty dotyczace rocznych planéw
dziatan informacyjno-promocyjnych, przygotowano dokumentacje, w tym
opisy przedmiotu zamdéwienia potrzebne do przeprowadzenia postepo-
wan przez NCBR, wnioski, wspotpraca z podwykonawcami), przygotowano
i realizowano wydarzenia organizowane przez NCBR, organizowano konfe-
rencje prasowych, opracowywano i wysytano komunikaty prasowe, udzie-
lano odpowiedzi na zapytania prasowe, organizowano wystapienia dyrekcji
NCBR, wykonywano obstuge potaczen telefonicznych i zapytan mailowych,
nawigzywano i utrzymywano relacje z potencjalnymi i obecnymi interesa-
riuszami NCBR, przygotowano cykle szkolen dla przedsiebiorcow i przed-
stawicieli jednostek naukowych, dla beneficjentéw/ekspertéw spotkania
informacyjne i/lub warsztaty oraz webinary on-line na YouTube.

8. W dziale DFP dokonywano weryfikacji dokumentéw, w tym wnioskéw
o ptatno$¢ i wnioskéw o zmiane oraz przekazywano raporty i informa-
cje koncowe.
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9. W dziale DKP, w okresie objetym kontrolg przeprowadzano kontrole
zza biurka oraz wizyty monitoringowe.

10. W dziale DZE/BSR; DZE/DKO; DZE/DWWP prowadzono obstuge eks-
pertéw, zespotow i komitetow sterujacych, wsparcie obstugi meryto-
rycznej projektow, weryfikowano i dokonywano spisu dokumentow
dla uméw w okresie trwatosci.

11. W dziale DIBR $wiadczono w sposéb ciggty ustugi wsparcia admini-
stracyjno-technicznego (skanowanie, archiwizowanie) oraz wsparcia
obstugi merytorycznej i technicznej projektow.

12. W dziale DRK dokonywano analiz pogtebionych oraz weryfikacji wnio-
skow o ptatnosé.

13. W dziale DWMS w zakresie wsparcia dziatann marketingowych i social
media, promocji dziatalnosci miedzynarodowej oraz wydawniczej
i eventowej dokonano migracji obstugi strony NCBR i obstugi strony
www, przebudowy i dostosowania strony www Krajowego Punktu
Kontaktowego do potrzeb zwigzanych z realizacja nowego programu
UE Horyzont Europa, opracowano dokumentacje przetargowa do ptat-
nych kampanii w mediach spoteczno$ciowych i na stronach www
oraz realizowano te kampanie (do 16 maja 2021 r.), koordynowano
obstuge profili NCBR i KPK w mediach spotecznos$ciowych, promo-
wano na www konkursy, prowadzono prace nad raportem rocznym
NCBR oraz w zakresie studia online, przygotowano publikacje Analiza
trendéw badawczych we wnioskach o dofinansowanie, Pomoc publiczna.
Efekty wdraZania Programu Pomocowego w latach 2014-2019, Miedzyna-
rodowe projekty B+R w NCBR - aplikowanie, realizacja, sukces.

Poddana kontroli NIK realizacja zadan w trzech wybranych miesigcach
dla umoéw: 1/2018, 8/2020, 10/2020, nie wykazata nieprawidtowosci.

W ramach kontroli P/20/024 Strategiczne programy badan naukowych
ustalono, ze Dyrektor NCBR niezgodnie z art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy
o NCBR powierzyt spétce zadania zwigzane z zarzadzaniem i finanso-
waniem programoéw strategicznych. Zgodnie z powotanym przepisem
ustawy, utworzenie spétki przez Centrum jest mozliwe w celu realiza-
cji zadan okreslonych w art. 29 i art. 30 ust. 1 i 2 ustawy. Sg to przede
wszystkim zadania zwigzane z pobudzaniem inwestowania przedsie-
biorcow w dziatalnos¢ naukowa, wspieranie komercjalizacji badan
aplikacyjnych i naukowych oraz wspieranie rozwoju kadry naukowej,
w przeciwienstwie do zarzadzania strategicznymi programami badan
naukowych i prac rozwojowych oraz finansowania lub wspoétfinansowa-
nia tych programoéw, ktére jest zadaniem NCBR wymienionym w art. 27
ust. 1 ustawy o NCBR.

Na podstawie UR nr 25/18/WR wsparcia NCBR w realizacji celéw statuto-
wych oraz czterech uméw wykonawczych z: Dziatlem Kontroli Projektow,
Dziatem Wyboru Projektow, Dziatem Finansowania Projektéw i Dziatem
Zarzadzania Ekspertami, sp6tka NCBR+ wykonywata nastepujace dzia-
tania dotyczace strategicznych programéw badan naukowych i prac roz-
wojowych:

Nieprawidtowe
powierzenie przez
NCBR zadan NCBR+
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1. kontrole planowe i dorazne dla projektéw dofinansowanych w ramach
konkursow: STRATEGMED I, STRATEGMED II, BIOSTRATEG II, BIOSTRA-
TEG III, TECHMATSTRATEG I, TECHMATSTRATEG 11 i GOSPOSTRATEG®®;

2. przygotowanie i kompletowanie dokumentacji niezbednej do podpisa-
nia umoéw o dofinansowanie w ramach II konkursu TECHMATSTRATEG;

3. opiniowanie dokumentacji konkursowej, przygotowanie generatora
wnioskéw i modutu oceny wstepnej, obstuga skrzynki i telefonéw kon-
kursowych, przeprowadzenie oceny wstepnej i wysytka zaproszen
na panele w Il konkursie TECHMATSTRATEG oraz w II, III i IV konkur-
sie GOSPOSTRATEG;

4. przygotowanie i kompletowanie dokumentacji niezbednej do podpisania
umow o dofinansowanie w II konkursie GOSPOSTRATEG;

5. obstuga naboru w trybie ciggtym na tematy zamawiane;

weryfikacja formalna raportéw dla konkurséw BIOSTRATEG;

7. obstuga komitetéw sterujacych programéw: STRATEGMED, BIOSTRATEG,
TECHMATSTRATEG, GOSPOSTRATEG.

o

Zdaniem NCBR, wyrazonym w wyjasnieniach ztozonych w trakcie kontroli,
zadania powierzone spoétce nie polegaty na zarzadzaniu programami stra-
tegicznymi realizowanymi przez Dyrektora i wtasciwe komérki organiza-
cyjne Centrum®?, lecz na udzielaniu wsparcia o charakterze organizacyjnym
i technicznym oraz realizacji pewnych zadan lub ustug w ramach wdra-
zania programoéw strategicznych. Podkres$lono, ze Minister NiSW nie miat
zastrzezen ani uwag do modelu realizowanych zadan Centrum. Z uwagi
na to, ze w ocenie NCBR, korzystanie ze wsparcia NCBR+ nie miato wptywu
na strukture zarzadzania programami strategicznymi, Centrum nie wpro-
wadzato zmian do zatozen tych programdw.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podzielata powyzszych argumentéw. Dla oceny
dopuszczalno$ci powierzenia zadan z zakresu zarzadzania oraz finansowa-
nia lub wspétfinansowania programoéw strategicznych, decydujace znacze-
nie majg bowiem przepisy art. 30a ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 27 ust. 1
i art. 35 ust. 1 ustawy o NCBR, z ktdérych jednoznacznie wynika, ze ustawo-
dawca nie przewiduje mozliwo$ci zarzadzania, finansowania i wspoétfinan-
sowania programow strategicznych poprzez utworzona spoétke. Te srodki
dziatania sa dedykowane grupie zadan dotyczacych pobudzania inwestowa-
nia w dziatalnos$¢ naukowgq opisanych w art. 29 ustawy oraz grupy innych
zadan Centrum z katalogu art. 30 ustawy o NCBR. Zarzadzanie, wspotfi-
nansowanie i finansowanie programdw strategicznych jest zadaniem Cen-
trum, ktérego realizacja, w my$l przepisu art. 35 tej ustawy, obejmuje
w szczego6lnosci: 1) okreslanie zakreséw tematycznych programdw, ter-
mindéw i warunkdéw ich realizacji, 2) ogtaszanie konkurséw na wykonanie
projektéw w ramach realizowanych programdw, 3) ocene i wybér wnio-
skow dotyczacych wykonania projektow, 4) zawieranie umow o wykonanie
projektow i ich finansowanie, 5) nadz6r nad wykonaniem projektow, ich
odbior, ocene i rozliczenie finansowe. Niewatpliwie, zadania powierzone

60 Facznie NCBR+ zrealizowata 17 kontroli, a cztery kontrole zaplanowano na lipiec-sierpien 2020 r.

61 Biuro Strategiii Rozwoju (BSR), Dziat Wyboru Projektéw (DWP) oraz Dziat Finansowania Projektéow
(DFP).
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NCBR+, polegajace na: prowadzeniu kontroli projektéw, przygotowaniu
i kompletowaniu dokumentacji niezbednej do podpisania uméw o dofi-
nansowanie w Il konkursie TECHMATSTRATEG i Il konkursie GOSPOSTRA-
TEG, opiniowaniu dokumentacji konkursowej oraz weryfikacji formalnej
raportéw sktadanych w ramach projektéw BIOSTRATEG, naleza do kata-
logu zadan zawartych w art. 35 pkt 3-5 ustawy o NCBR i jako takie nie
mogty by¢ realizowane przez spétke NCBR+. Dodatkowo nalezy wskazac,
ze powierzanie NCBR+ sp. z 0.0. zadan z zakresu obstugi komitetow steru-
jacych programoéw strategicznych, w tym spisywania protokotéw z posie-
dzen, byto sprzeczne z postanowieniami regulaminéw pracy komitetow®?,
ktore stanowia, Ze obstuge administracyjno-biurowg prac komitetu zapew-
nia sekretarz, bedacy pracownikiem Centrum.

Ponadto powierzanie zadan z zakresu finansowania i zarzadzania pro-
gramami strategicznymi spdtce stwarza ryzyko ograniczenia biezacego
monitorowania przez Centrum realizacji tych programéw oraz nadzoru
nad nimi. Powyzsze ryzyko uzasadnia informacja®® udzielona przez
cztonka Zarzadu NCBR+, ze grupa pracownikéw spétki realizujacych
te zadania nie jest wyodrebniona, a nawet nie jest mozliwe okreslenie
doktadnej liczby pracownikéw przypisanych do realizacji okreslonych
zadan z tego zakresu.

W zwigzku z realizacja przez sp6tke zadan zwigzanych ze strategicznymi
badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi, ktére w ramach kontroli
Strategiczne programy badan naukowych zostaty zakwestionowane jako
niezgodne z art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR, rozpoczety zostat proces
wytaczania tych ustug z dotychczasowej dziatalnosci spotki.

W celu usuniecia wskazanych przez NIK ww. nieprawidtowosci, w dniach
8-12 marca 2021 r,, Centrum przeprowadzito spotkania wewnetrzne z dyrek-
torami poszczegdlnych komorek organizacyjnych, ktérzy w ramach zawar-
tych umoéw wykonawczych zlecajg NCBR+ ustugi do wykonania. Zrewidowano
zakres siedmiu z 13 umdéw wykonawczych®* wskazujac na obszar zleconych
ustug dotyczacy wsparcia obstugi, m.in. w zakresie kontroli projektéw finan-
sowanych i wspoétfinansowanych z tzw. Srodkdw krajowych, dotyczacych
programéw przedsiewziec strategicznych oraz projektéw z zakresu bez-
pieczenstwa i obronno$ci; obstugi zapytan i zgtoszen Wnioskodawcow
i Beneficjentow w zakresie obstugi programéw i przedsiewzie¢ strategicznych
oraz projektéw z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci; czy w wykonywaniu

62§ 4 ust. 1 Regulaminu pracy Komitetu Sterujacego programu STRATEGMED, § 4 pkt 1
Regulaminu pracy Komitetu Sterujacego programu BIOSTRATEG, § 4 ust. 1 pkt 1 Regulaminu
pracy Komitetu Sterujacego programu TECHMATSTRATEG i § 4 ust. 1 pkt 1 Regulaminu pracy
Komitetu Sterujacego programu GOSPOSTRATEG.

63 Napodstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK.

64 Umowy numer: 1/2020 z wynagrodzeniem nie przekraczajacym kwoty 3754,4 tys. zt
netto, 3/2020 z wynagrodzeniem nie przekraczajacym kwoty 4467,6 tys. zt netto, 4/2020
z wynagrodzeniem nie przekraczajacym kwoty 3226,2 tys. zt netto, 9/2020 z wynagrodzeniem
nie przekraczajacym kwoty 1574,2 tys. zt netto, 10/2020 z wynagrodzeniem nie przekraczajacym
kwoty 1084,2 tys. zt netto, 13/2020 z wynagrodzeniem nie przekraczajacym kwoty 296,3 tys. zt
netto, 14/2020 z wynagrodzeniem nie przekraczajacym kwoty 1756,7 tys. z1 netto).
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analizy formalnej raportu z wdrozenia w programach i przedsiewzieciach
strategicznych®®). Wdrozenie rekomendacji zaplanowano na II i Il kwar-
tal 2021 r.

Centrum wyjas$nito, Ze nie jest mozliwym wyliczenie kosztu zleconych
niezgodnie z art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR ustug. Zadania wspar-
cia wykonywane przez spdtke realizowane sa zgodnie ze sktadanym
przez NCBR zapotrzebowaniem, a pracownicy nie sg przyporzadkowani
do poszczegdlnych programéw, lecz wykonuja czynnosci i ustugi wynika-
jace z danej umowy wykonawczej, zawartej do umowy ramowej. Wynagro-
dzenie wyptacane jest ryczattowo, za realizacje wszystkich zadan zleconych
konkretng umowa i nie jest przyporzadkowane do okreslonej grupy czyn-
nosci, czy zadan. Zgodnie z przyjetym modelem rozliczen, zapotrzebowa-
nie na realizacje ustug jest okreslane w przeliczeniu na petne etaty. W celu
wykonania zalecen pokontrolnych NIK, na podstawie zawartego poro-
zumienia, z dniem 31 sierpnia 2021 r. rozwigzano umowe wykonawcza
nr 13/2020. Ponadto zakoniczono realizacje zadan w odniesieniu do umoéw:
14/2020 - z dniem 30 kwietnia 2021 r.; 4/2020 - z dniem 31 maja 2021 r;;
nr 3/2020 - z dniem 28 czerwca 2021 r.; nr 1/2020,9/2020, 10/2020
-z dniem 30 czerwca 2021 r.

Z uwagi na brak takiego obowiazku, w sp6tce nie przyporzadkowano
wynagrodzenia do okreslonych czynnosci lub zadan zwigzanych ze stra-
tegicznymi badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi, wyptacano
je ryczattowo. W odniesieniu do powyzszych uméw wykonawczych wska-
zano, ze niektore z zadan zostaly skompensowane innymi zadaniami, ktére
zostaly zlecone do realizacji NCBR+. Cze$¢ ustug, z uwagi na ich mniejsza
czestotliwo$¢ wystepowania, zostata zmniejszona.

Wedtug szacunku kwota wydatkowana na ustugi zlecone do realizacji
spoéice na zadania zwigzane ze strategicznymi badaniami naukowymi i pra-
cami rozwojowymi wyniosta 4 930 191 zt°S,

Stosownie do postanowien obydwu umoéw ramowych, maksymalne wyna-
grodzenie z tytutu §wiadczenia ustug przez spétke wynies¢ miato tacznie
81 079,2 tys. zt netto (99 727,4 tys. zt brutto), z czego w ramach UR 25/18/WR,
zmienionej aneksami - 38 824,5 tys. zt netto (47 754,1 tys. zt brutto) oraz
w ramach UR 54/19/WR - 42 254,6 zt tys. netto (51 973,2 tys. zt brutto).

W okresie objetym kontrolg NCBR+ $wiadczyta takze ustugi na rzecz innych
niz Centrum, podmiotéw:

65 Zrewidowane ustugi dotyczyty ponadto wsparcia: w wykonywaniu analizy formalnej aneksu
w okresie trwato$ci w programach i przedsiewzieciach strategicznych; w obszarze zarzadzania
kryzysowego; w zakresie wspdtpracy z cztonkami komitetéw sterujacych i zespotéow (w tym
redakcyjnych); proceséw w programach i przedsiewzieciach strategicznych w zakresie:
przygotowania i zawierania uméw z wnioskodawcami, wykonawcami, przyjmowania i analizy
zabezpieczen umow oraz prowadzenie rejestru zabezpieczen, wyboru wykonawcéw i obstuga
procesu kontraktacji; prawnego zadan dot. programéw strategicznych (opiniowanie zatozen
programéw, dokumentacji programowej, opiniowanie zagadnien w trakcie realizacji projektow
oraz kwestii dot. rozwigzania umow.

66 Przy szacowaniu powyzszej kwoty uwzgledniono umowy nr 1/2018, 3/2018, 4/2018, 9/2018,
10/2018, 1/2020, 3/2020, 4/2020, 9/2020, 10/2020, 13/2020. W przypadku umowy nr 4/2020
uwzgledniono $wiadczenie ww. ustug do 31 maja 2021 r. Przy szacowaniu przyjeto, Ze realizacja
ww. zadan miescita sie w przedziale od 10% do 30% zadan objetych umowami.
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- na podstawie umowy zawartej w dniu 1 lipca 2019 r. z NCBR Investment
Fund ASI S.A. w organizacji o $wiadczenie obstugi ksiegowo-kadrowej,
a jej rozwigzanie nastapito z dniem 31 maja 2020 r;

- na podstawie umowy zawartej w dniu 10 lutego 2021 r. z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na $wiadczenie
ustug kompletnej oceny merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie
przedsiewzie¢ ztozonych w ramach programu priorytetowego Mdj prqd.
Zgodnie z § 2 ust. 1 umowa obowigzywata do dnia 30 kwietnia 2021 r.

Z uwagi na kalkulowanie wynagrodzenia na warto$ciach budzetowych
i osiggnieciu zysku wyzszego niz planowany, NCBR oraz spétka uznaty, ze
metodologia kalkulacji wynagrodzenia wymaga odpowiedniego dostoso-
wania. Na zaméwienie Zarzadu spotki, firma zewnetrzna przygotowata
raport z weryfikacji ustug $wiadczonych przez spétke na rzecz NCBR,
wykazanych w ramowym wykazie Swiadczonych ustug. Z przygotowanego
raportu wynikato m.in, Ze ustugi §wiadczone na rzecz NCBR miaty cha-
rakter ustug wspomagajacych, a jako wtasciwa do zastosowania metode
kalkulacji wynagrodzenia wskazano metode marzy transakcyjnej netto.
Ponadto po dokonaniu szacowania dochodéw spétki wskazano, ze przy-
ch6d NCBR+ wykazany w 2018 r. i 2019 r. byt wyzszy od rynkowego odpo-
wiednio 0 174,0 tys. z1°” i 2545,5 tys. z} i niezbednym bytoby dokonanie
odpowiednich korekt rozliczen.

Z uwagi na stwierdzenie rozbieznosci pomiedzy rzeczywistym a pla-
nowanym poziomem kosztow generowanych przez NCBR+ (w zwigzku
ze $wiadczonymi na rzecz Centrum ustugami), w dniu 18 grudnia 2019 r.
zawarto aneks nr 2 do umowy ramowej. Stwierdzono, Ze nizsze koszty
sp6tki wyniknety z faktu obnizenia kosztow zwiagzanych z zatrudnia-
niem, wzgledem zaktadanych przez NCBR oraz zmiang z dniem 1 stycznia
2019 r. przepis6w ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od os6b prawnych, w zakresie metod weryfikacji cen transferowych.
Ustalono optymalne zasady kalkulacji oraz zapisano, Ze wynagrodzenie
bedzie podlega¢ okresowej weryfikacji raz na kwartat, w terminie do 25 dnia
kolejnego miesigca po zakonczeniu kwartatu, poprzez poréwnanie kosz-
tow budzetowych z rzeczywistymi i odpowiednie dostosowanie rozliczen
stron, tj. zwiekszenie lub zmniejszenie wynagrodzenia NCBR+ za weryfi-
kowany okres.

Porozumieniem z 18 grudnia 2019 r. okres$lono, Ze wynagrodzenie
za okres od 1 stycznia do 31 paZdziernika 2019 r. zostanie skorygowane
z 13 827,0 tys. zt netto do kwoty 11 281,5 tys. zt netto. Catkowita kwota
dokonywanej korekty to 2545,5 tys. zt. Wynagrodzenie za ustugi $wiad-
czone w listopadzie 2019 r. pomniejszono o kwote 1100,0 tys. zt netto,
a od 1 grudnia 2019 r. do korica obowigzywania umowy ramowej pomniej-
szano co miesigc o kwoty okres$lane w trybie biezacych ustalen, az do rozli-
czenia pozostatej kwoty korekty w wysokosci 1445,5 tys. zt netto. Ponadto
biorac pod uwage zatozenia zawarte w ww. metodologii stanowigcej zatacz-
nik nr 4c do umowy ramowej, ustalono wysoko$¢ wynagrodzenia przystu-

67 W raporcie w zestawieniu btednie przyjeto kwote brutto.

Raport nt. kalkulacji
wynagrodzenia

Zmiana metodologii
kalkulacji wynagrodzenia
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gujacego spotce za miesigc listopad 2019 r. w wysokosci 1968,5 tys. zt netto
i2850,0 tys. zt netto za miesigc grudzien 2019 r. Harmonogram rozliczenia
Srodkow okreslono aneksem z dnia 7 stycznia 2020 r. do ww. porozumienia.

W zwigzku z przekazang przez NCBR w sierpniu 2020 r. informacja o pozio-
mie $rodkéw finansowych bedacych w 2020 r. w dyspozycji Centrum oraz
wysokosci tych srodkéw prognozowanej na kolejne lata, NCBR zainicjowato
proces renegocjacji wysoko$ci wynagrodzenia. Za konieczne uznano reduk-
cje zatrudnienia (nieprzedtuzanie uméw zawartych na czas okreslony oraz
wypowiedzenie uméw na czas nieokreslony grupie pracownikéw), a spétka
przekazata NCBR propozycje zmian w metodologii kalkulacji wynagrodzen
(przyjecie na spétke kosztéw administracyjnych).

Przychody sp6tki za realizacje ustug na rzecz NCBR wyniosty tgcznie®®:
- w2018 r - 698,4 tys. zt netto (859,0 tys. zt brutto);

- w2019 r - 16 244,2 tys. zt netto (19 980,4 tys. zt brutto);

- w2020r-30177,8 tys. zt netto (37 118,7 tys. zt brutto);

- w2021 r (I pétrocze) - 13 268,5 tys. zt netto (16 320,3 tys. zt brutto).

W latach 2018-2019 nie prowadzono w spo6tce ewidencji kosztéw z podzia-
tem na miejsce ich powstania (wg uméw). W 2020 r. koszty realizacji umow
wyniosty 28 685,3 tys. zt, a w [ pétroczu 2021 . 12 769,2 tys. zt.

5.4. Prowadzenie dzialalnosci przez NCBR Investment Fund ASI S.A.

5.4.1. Struktura organizacyjna i zatrudnienie w spotce

Statut®® spétki stanowit, ze jej celem jest prowadzenie dziatalno$ci inwesty-
cyjnej, w szczeg6lnosci na zasadach rynkowych, nakierowane na uzyskiwa-
nie zysku, w celach wskazanych jako cele ustawowe NCBR, w szczeg6lnosci
w zakresie:

- wspoétfinansowania przedsiewzie¢ prowadzonych przez podmioty posia-
dajace zdolno$¢ do zastosowania wynikow projektu w praktyce;

- wspierania komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwo-
jowych oraz innych form ich transferu do gospodarki;

- inicjowania i realizacji programoéw obejmujacych finansowanie badan
naukowych lub prac rozwojowych oraz dziatan przygotowujacych
do wdrozenia wyniki badan naukowych lub prac rozwojowych;

- inicjowania i realizacji programoéw obejmujacych finansowanie badan
aplikacyjnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce.

Ponadto okreslono, ze realizujac wyzej wymienione zadania spotka moze
wdraza¢ instrumenty finansowe w formie funduszu/funduszy lub by¢
posrednikiem finansowym w stosunku do instrumentéw finansowych

68 W ujeciu kasowym.

69 WZA dokonywato zmiany statutu Sp6tki w dniach: 1 marca 2019, 11 czerwca 20191, 5 grudnia 2019r.,
23 stycznia 2020 1., 15 maja 2020 1., 7 kwietnia 2021 r.
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w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Eura-
tom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majg-
cych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii’°.

Biznesplan NCBR Investment Fund ASI S.A. zostat opracowany przez
cztonkéw Zarzadu tej spotki wystepujacych jako osoby fizyczne, na zle-
cenie NCBR. Za wykonanie przez dwdch zleceniobiorcéw ustug okreslo-
nych w umowach’* ustalono wynagrodzenie w tgcznej kwocie 180 tys. zt.
NIF przekazano niewytgczng i nieograniczong terytorialnie licencje
na korzystanie z biznesplanu udzielong na czas nieoznaczony, na wszel-
kich znanych polach eksploatacji.

NIK stoi na stanowisku, Ze zadanie opracowania biznesplanu winno by¢
wykonane przez Zarzad NIF, w ramach biezacego zarzgdzania dziatalno-
$cig spotki.

Pomiedzy NCBR i sp6tkg w dniu 17 czerwca 2019 r., zawarte zostato Poro-
zumienie dotyczace ram realizacji przedsiewziecia NCBR Investment Fund
oraz zasad wykorzystania biznesplanu. Strony postanowity m.in. ze NIF
bedzie przygotowywac roczne plany rzeczowo-finansowe, z uwzglednie-
niem zatozen biznesplanu i w terminie 14 dni po kazdym przyjeciu przez
zarzad i zaopiniowaniu przez Rade Nadzorczg przekazywac je NCBR.
Ponadto Centrum mogto podda¢ biznesplan dodatkowej ocenie przez nie-
zaleznych ekspertéw. W przypadku uzyskania przez NCBR rekomenda-
cji zmian biznesplanu, zmierzajacych do zwiekszenia zgodnosci realizacji
Przedsiewziecia z warunkami rynkowymi, NCBR byto uprawnione do doko-
nywania zmian biznesplanu, powiadamiajac o tym NIF.

Ustalono, ze po uzyskaniu przez NIF wpisu do rejestru zarzadzajacych
ASI, strony podejma dziatania w celu opracowania zasad dofinansowa-
nia NIF celem pozyskania $rodkéw na prowadzenie dalszej dziatalno-
$ci, z uwzglednieniem zatozen okreslonych w biznesplanie. Zasad tych
nie opracowano zaré6wno w 2019, jaki 2020 r., co wyja$niano faktem,
ze w okresie przygotowania sp6tki do dziatalnosci operacyjnej, zasady
dofinansowania NIF beda regulowane wytacznie przez ksh, ustawe
o funduszach inwestycyjnych w czesci poSwieconej ASI oraz statut
spotki. Cztonkowie Zarzadu wyjasnili, ze strony zobowigzaty sie do pod-
jecia dziatania w celu opracowania zasad dofinansowania NIF, a nie ich
stworzenia, w szczeg6lnosci w roku 2019. Biznesplan przez rok 2019
i cze$¢ roku 2020 nie byt opracowaniem ukonczonym i podlegat ciggtym
interakcjom az do zakonczenia Testu Prywatnego Inwestora.

70 Zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014
oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012
(Dz.Urz.UEL 193 z30.07.2018, str. 1, ze zm.), a w przypadku uchylenia wskazanego rozporzadzenia
- aktu prawa, ktdry zastapi wskazane rozporzadzenie.

71 Zawartych odpowiednio 14 marca, 1 lipcai 1 sierpnia 2019 r.

Opracowanie
biznesplanu

Porozumienie
pomiedzy NCBR a NIF

Brak zasad
dofinansowania NIF
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Procedura finansowania spétek zaleznych’? zostata przez WZA NIF przyjeta
26 marca 2021 r. obejmujac zasady postepowania oczekiwane od spotek
zaleznych NCBR, w ktérych Centrum jest jedynym akcjonariuszem lub
wspoOlnikiem oraz pracownikéw Centrum w zakresie finansowania spétek
zaleznych NCBR, w drodze obejmowania akcji i udziatéw. Przyjeta pro-
cedura nie wptywa na coroczne dokapitalizowanie NIF kwotg 100 mln zt
przyjeta w biznesplanie, jak tez planie rzeczowo-finansowym na 2019 rok
z perspektywa do 2032 r.

Zarzad NIF stal na stanowisku, ze przybliZong kwotg jakg NCBR przezna-
czyt na wydatkowanie na dziatalno$¢ NIF w okresie siedmiu lat - w per-
spektywie do roku 2026 - jest kwota 700 mln zt. W biznesplanie, nie
majac wyraznych przestanek z rynku, postuzono sie rozktadem liniowym
po 100 mln zt na kazdy rok. Spétka nie podpisata z jedynym akcjonariuszem
zadnej umowy typu commitment, a odnos$nie dokapitalizowania postugi-
wata sie zasadami ogdlnymi wynikajacymi z ksh i ustawy o funduszach.
W I kwartale 2021 r. przyjeto procedure finansowania spétek zaleznych,
z ktorej wynika posrednio, ze spotka bedzie dokapitalizowana w miare
zaistniatych potrzeb inwestycyjnych. Nie podpisano jednak w tej sprawie
zadnego porozumienia.

W okresie 2019-pazdziernik 2020 spo6tka posiadata trzy wersje biznes-
planu: z 12 czerwca 2019 .73, z 2 grudnia 2019 r. oraz z 23 pazdzier-
nika 2020 r.

W pierwszym z nich oméwiono zasady dziatania NIF okreslone w statucie,
jej polityke i strategie inwestycyjng, wielko$¢ planowanych kosztéw oraz
prognozowang wielko$¢ inwestycji w spo6tki portfelowe w latach 2019-2025,
a takze w latach 2026-2032 (okres wychodzenia z inwestycji lat 2019-2026),
prognozowane wartosci likwidacyjne inwestycji i oczekiwane stopy zwrotu
z inwestycji dla NIF i inwestora (NCBR).

W drugim biznesplanie, po okresleniu limitu inwestycyjnego w kwo-
cie 500 mln euro, pod warunkiem nie stosowania dZwigni finansowej
i zachowania co najmniej 5-letniego horyzontu inwestycyjnego (z punktu

72 Zgodnie z procedura, dokapitalizowanie Sp6tek Zaleznych NCBR jest dokonywane na podstawie
art. 30a ust. 1 pkt 2 (ewentualnie w zw. z ust. 2) ustawy o Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju, stuzy zapewnieniu Spétkom Zaleznym NCBR $rodkéw pienieznych w zwiagzku
z i w celu realizacji zadan Centrum wskazanych w art. 29 i art. 30 ust. 1 i 2 ustawy o NCBR,
ijest dokonywane w trybie wtasciwym dla obejmowania akcji lub udziatéw w podwyzszonym
kapitale zaktadowym Spétki Zaleznej NCBR. Dokapitalizowanie moze nastapi¢, jesli:
a) przekazanie Spdtce Zaleznej NCBR $rodkéw finansowych nie bedzie stanowi¢ pomocy
panstwa w rozumieniu Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, albo b) przekazanie
Spéice Zaleznej NCBR $rodkoéw finansowych bedzie stanowi¢ pomoc panstwa w rozumieniu
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do ktérej udzielania Centrum jest uprawnione
w zgodzie z tym traktatem, albo c) przekazanie Sp6tce Zaleznej NCBR $rodkéw finansowych
nastapi na zasadach odpowiadajacych tzw. testowi prywatnego inwestora, ktérego zasady
okreslaja orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz wytyczne Komisji
Europejskiej oraz d) zostaty spetnione szczegdétowe warunki okre$lone w tej procedurze.
Procedura jest prowadzona na wniosek Spo6tki Zaleznej NCBR, do ktérego nalezy dotaczy¢:
uchwate Zarzadu Spétki Zaleznej NCBR w sprawie wystapienia do Centrum z wnioskiem
o dokapitalizowanie, uchwate Rady Nadzorczej Sp6tki Zaleznej NCBR opiniujaca Uchwate
Zarzadu w sprawie wystapienia do Centrum z wnioskiem o dokapitalizowanie, dodatkowe
analizy i opinie niezbedne do dokapitalizowania, wynikajace z przepiséw prawa.

73 Biznesplan zatagczony do Porozumienia.
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widzenia inwestora wtasciciela NIF), dodano zapis o mozliwo$ci zniesie-
nia wskazanych ograniczen pod warunkiem uzyskania w miejsce wpisu
do rejestru zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci zarzadzajacego ASI.
W tabeli 2 Podsumowanie planu kosztéw NIF, okres planowanych kosztéw
z lat 2019-2025, zmieniono na 2020-2026, gdzie suma kosztow wyno-
sita w kolejnych latach (odpowiednio pierwsza liczba - pierwszy BP, druga
- drugi BP): 2019 r. 2429 tys. z, brak, 2020 r. 4937 tys. zt, 5322 tys. zi,
2021 r. 4995 tys. zl, 5467 tys. zt, 2022 r. 4995 tys. zt, 5461 tys. zt,
2023 1. 4995 tys. z1, 5606 tys. zt, 2024 1. 4995 tys. z1, 5461 tys. zt,
2025 . 4995 tys. zt, 5461 tys. z}, 2026 r. brak, 5462 tys. zt"%,

W tabelach wyliczenia oczekiwanej stopy zwrotu - perspektywa inwe-
stora podano m.in. (pierwsza liczba - pierwszy BR suma dla lat 2026-2032,
druga liczba - drugi BP suma dla lat 2027-2033, trzecia liczba réz-
nica sum drugi BP minus pierwszy BP) odpowiednio dla: Aktywa brutto
(wg wptat inwestora): 650,0 tys. zt, 632 900 tys. zi, (-)17 100 tys. zt.,, Ocze-
kiwana wartos$¢ likwidacyjna aktywéw: 1 035 961 tys. zt, 1 003 113 tys. zi,
(-)32 848 tys. zl, Oczekiwany zwrot netto 385 961 tys. zt, 370 213 tys. zt,
(-)15 748 tys. zl.

W trzecim BP istotne zmiany dotyczyty m.in.: informacji, ze w dniu 20 listo-
pada 2019 r,, Rada NCBR podjeta formalng uchwate méwiaca o zapewnie-
niu finansowania NIF ze srodkéw uwzglednianych w rocznych planach
finansowych NCBR, w tacznej kwocie nieprzekraczajacej, w perspekty-
wie do roku 2026, kwoty 700 mln ztotych. Ponadto, po przeprowadzeniu
pelnego i szczegétowego rozpoznania rynku pod wzgledem oczekiwan
potencjalnych Funduszy Partnerskich, przedstawiono warunki finansowe
wspotpracy dla FP. W Tabeli 2 Podsumowanie planu kosztéw NIF zmniej-
szono planowang kwote kosztow na 2020 r. z 5322 tys. zt do 5018 tys. zt.

W zwigzku z nieformalnym charakterem kolejnych wersji biznesplanu oraz
dezaktualizacjg niektérych danych z planu rzeczowo-finansowego opartego
na pierwszym BP, Zarzad podtrzymal, ze ukoficzonym dokumentem jest
biznesplan datowany na 23 pazdziernika 2020 r.

Czlonkowie Zarzadu wyjas$nili, Ze biznesplan w catym 2019 r. i w cze$ci
roku 2020 nie byt dokumentem ukonczonym. Podlegat ciggtym zmia-
nom i weryfikacji biznesowej w miare rozpoznawania uwarunkowan
rynkowych i uptywu czasu. Ostateczng postac uzyskat dopiero w 2020 r.
po zakonczeniu TPI.

Uchwatg nr 6/2019 z dnia 17 czerwca 2019 r. Zarzad sp6tki przyjat roczny
plan rzeczowo-finansowy NIF na rok 2019 z perspektywa do roku 2032,
oparty na pierwszym BP. Przyjeto w nim, ze spo6tka otrzyma, z przeznacze-

74 Podobna sytuacja zmiany okresu planowanych kosztéw i zmiany ich wysokosci w poszczegdlnych
latach dotyczyta Tabeli 3. Koszty osobowe NIF, Tabeli 4. Koszty funkcjonowania biura, Tabeli 5.
Koszty operacji NIF, Tabeli 6. Koszty ustug NIF, Tabeli 7. Koszty marketingu i promocji NIF, Tabeli
8. Koszty produktéw finansowych NIF. W drugim BP wprowadzono Tabele 9. Podatki, optaty,
koszty administracyjne, a dotychczasowa Tabela 9. Rezerwa kosztéw NIF, otrzymata numer 10,
dotychczasowa Tabela 10. Zatozenia odnosnie do kwot przeznaczonych na inwestycje otrzymata
numer 91. Ponadto dotychczasowa Tabela 11. Oczekiwana stopa zwrotu - perspektywa inwestora
otrzymata numer 102, a Tabela 12 Oczekiwana stopa zwrotu - perspektywa funduszu otrzymata
numer 13.
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niem na inwestycje, w 2019 r. 50 mln ztotych, a w latach 2020-2025 kazdego
roku po 100 mIn z. Srodki te zostana pomniejszone o poniesione koszty ope-
racyjne i zainwestowane w sp6iki portfelowe. Zaktadano, ze srodki otrzy-
mane w danym roku zostang zainwestowane w cato$ci w tym samym roku,
cho¢ w rzeczywisto$ci rozktad inwestycji w czasie mdgt sie réznic.

Zrédtem projektéw inwestycyjnych w 2019 r. miaty byé: samodzielnie
wyszukane, dzieki sieci kontaktéw, przez FP przedsiebiorstwa, niepowia-
zane z jednostkami naukowymi, ale prowadzgace dziatalno$¢ B+R+], projekty
typu spin-off lub spin-out realizowane przez jednostki naukowe, projekty
finansowane przez NCBR na wcze$niejszych stadiach rozwoju, zwtaszcza
spoiki portfelowe BRIdge Alfa po osiggnieciu gotowosci do dalszego rozwoju
i potrzeby finansowania w kolejnych rundach oraz posiadajgce duzy poten-
cjat wzrostu. NIF planowat dokona¢ w 2019 r. trzech koinwestycji o wartosci
ok 14,2 mln zt (na taczng kwote 42,7 mln zt) oraz w kazdym z lat 2020-2025
dziesie¢ koinwestycji o wartosci ok. 9,5 mln zt kazda.

Ponadto w planie na 2019 r, w rozdziale 4 Opis kluczowego procesu warunku-
Jjagcego powodzenie realizacji planu finansowego - kryteria selekcji i oceny fun-
duszy partnerskich przedstawiono, m.in.: propozycje aplikacji dla kandydatow
na FP, zasady dziatania i podstawowe zatozenia Regulaminu Komitetu Inwe-
stycyjnego sp6tki, proponowane kategorie i podkategorie oceny FP, pro-
ponowang skale i sposob ocen poszczegoélnych podkategorii, czy opis
planowanego narzedzia scoringu, ktére winny by¢ okres$lone przez Zarzad.
W 2019 r. Zarzad nie okreslit powyzszych dokumentéw. Wynikato to z faktu,
iz w roku 2019 spétka nie dysponowata srodkami finansowymi pozwala-
jacymi na stworzenie petnej dokumentacji niezbednej do uruchomienia
naboru. Ponadto - w ocenie sp6tki - warunkiem koniecznym do wptacenia
$rodkdéw finansowych na inwestycje, z punktu widzenia jedynego akcjonariusza,
byto przeprowadzenie przez podmiot niezalezny Testu Prywatnego Inwestora.

Zarzad NIF w 2019 roku nie wnioskowat o podwyzszenie kapitatu zakta-
dowego w kwocie 50 mln zt, poniewaz zgodnie z wyjasnieniami jego
Cztonkdw, nie byto to mozliwe, m.in. ze wzgledu na brak TP], jak i nieprzy-
gotowanie operacyjne spétki do dziatalnosci inwestycyjnej (odpowiednia
dokumentacja zostata opracowana dopiero w 2020 r.).

W dniu 19 sierpnia 2019 r., Zarzad NIF przekazat do NCBR, nieuchwalony
na posiedzeniu Zarzadu i nieopiniowany przez RN projekt Planu wydatkow
na 2019 rok niezbednych do rozpoczecia dziatalnosci inwestycyjnej. Przedsta-
wiono w nim, do realizacji w okresie wrzesien-grudzien 2019 r.: w obsza-
rze infrastruktury prawnej i organizacyjnej osiem zadan’®; dziatalnosci

75 W tym: Rekrutacja siedmioosobowego zespotu, niezbednego do realizacji dziatalno$ci operacyjne;j.
0d terminu rekrutacji zespotu zalezy terminowo$¢ innych okreslonych ponizej zadan; Ustanowienie
biura spotki i przejecie prowadzenia dokumentacji od NCBR; Przygotowanie regulaminéw
wewnetrznych i innych niezbednych regulacji wewnetrznych; Opracowanie polityk i innych
dokumentéw z obszaru compliance np. dot. ochrony danych osobowych, przeciwdziatania mobbingowi,
antykorupcyjnych, zapobiegania konfliktom interesow itd.; Zdefiniowanie i opisanie wewnetrznych
proceséw prowadzonych w spétce, rél, obszaréw odpowiedzialnosci itp.; Przeszkolenie zespotu
w zakresie niezbednym do rozpoczecia dziatalno$ci operacyjnej; Okreslenie obszaréw z zakresu
proceséw wsparcia, ktore beda realizowane przez ustugodawcéw zewnetrznych (np. NCBR+), wybor
ustugodawcoéw, okreslenie standardéw SLA, negocjacje i zawarcie uméw; Zawarcie niezbednych uméw
z NCBR dotyczacych wspétpracy w zakresie wymiany informacji.
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operacyjnej sze$¢ zadan’®; marketingu pie¢ zadan’’, a infrastruktury technicz-
nej i informatycznej cztery zadania’® oraz wnioskowano o dokapitalizowanie
spo6tki we wrze$niu 2019 r. w wysokosci 2900,0 tys. zt tak, aby do konica roku
2019 NIF mégt wykonac¢ wszystkie czynnosci przygotowawcze do petnej dzia-
falnosci inwestycyjnej w latach 2020-2025. Dopiero w grudniu 2019 r. nasta-
pito wnioskowane podwyZszenie kapitatu, zatem do tego czasu spétka nie
prowadzita dziatalnosci inwestycyjnej, koncentrujac sie gtéwnie na dziataniach
formalno-prawnych. Posiadajgc minimalny, wymagany prawem, kapitat pod-
stawowy, spotka nie prowadzita réwniez przygotowan zmierzajacych do pod-
jecia dziatalnos$ci inwestycyjnej (stworzenie wzoréw umow o wspoétpracy
z funduszami partnerskimi oraz umoéw inwestycyjnych, regulaminéw i proce-
dur), nie prowadzita naboru pracownikéw oraz nie nabywata wyposazenia nie-
zbednego do prowadzenia dziatalno$ci, ograniczajac sie jedynie do ponoszenia
niezbednych kosztéw. Zarzad NIF rozpoczat serie spotkan z potencjalnymi fundu-
szami partnerskimi majgcych na celu rozpoznanie zapotrzebowania uczestni-
kow rynku venture capital na wspotprace koinwestycyjng z NIF7°,

Zasady wynagradzania Zarzadu i Rady Nadzorczej spétki okreslone zostaty
uchwatami Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy 5 grudnia 2019 r,, kon-
trakty managerskie z Cztonkami Zarzadu spétki zawarte zostaty z data
30 grudnia 2019 r.

Zgodnie z planem rzeczowo-finansowym, w 2019 r spétka planowata
zatrudnianie pracownikéw tak, aby od poczatku 2020 r. osiggna¢ zatrud-
nienie na poziomie sze$ciu os6b. W 2019 r. nie zatrudniono pracownikéw
w spotce ze wzgledu na niski kapitat zaktadowy niepozwalajqcy na funkcjo-
nowanie spotki w planowanym sktadzie.

W 2020 r. nastgpity zmiany w sktadzie Zarzadu NIF: 8 stycznia powotano
jedna osobe w sktad Zarzadu, 31 stycznia 2020 r. z pelnienia obowigzkow
Cztonka Zarzadu zrezygnowata jedna osoba, a 24 lutego powotano kolejng
osobe na stanowisko Cztonka Zarzadu ds. Inwestycyjnych. W wyniku tych
zmian Zarzad od 24 lutego 2020 r. dziatat w sktadzie trzech oséb. Rada
Nadzorcza w 2020 r. dziatata w sktadzie czteroosobowym.

76 W tym: Wybdr kancelarii prawnej wspierajacej w zakresie przygotowania wzorcowych dokumentow
(umowy z Funduszem Partnerskim, umowy inwestycyjnej), przygotowanie tych dokumentéw,
zdefiniowanie i przygotowanie pozadanych przez NCBR IF klauzul umownych; Wybér cztonkéw
Komitetu Inwestycyjnego; Przygotowanie i ogtoszenie naboru Funduszy Partnerskich; Prowadzenie
konsultacji z potencjalnymi Funduszami Partnerskimi (w formie roadshow oraz spotkan, rozméw
ad hoc); Nawigzanie wspétpracy z PSIK oraz innymi organizacjami branzowymi rynku PE/VC;
Nawigzanie kontaktu w celu wymiany informacji, standardéw rynkowych i merytorycznej wspdtpracy
zinnymi GVC, zwtaszcza dziatajgcymi w formule koinwestycyjne;j.

77 W tym: Wybdr wykonawcy i wykonanie logotypu oraz innych elementéw Ksiegi Identyfikacji
Wizualnej NCBR IF; Przygotowanie materiatléw informacyjnych przeznaczonych do publikacji
(na stronie internetowej); Zakup domeny internetowej; Okreslenie specyfikacji, wybor wykonawcy
oraz wykonanie strony internetowej NCBR IF; Przygotowanie planu dziatan marketingowych i PR
wspierajacych dziatalno$¢ operacyjna sp6tki oraz rozpoczecie jego realizacji.

78 W tym: Wybor i najem powierzchni biurowej umozliwiajacej bezpieczna i efektywng dziatalnos¢,
w odpowiednim standardzie technicznym i przy zachowaniu efektywnosci kosztowej; Zaprojektowanie,
wybér, dostawa i instalacja na stanowiskach pracy niezbednego wyposazenia biurowego oraz mebli;
Okreslenie specyfikacji, wybdr, dostawa i instalacja sprzetu ICT dla pracownikéw spétkii do uzytku
wspdlnego; Zaprojektowanie, konfiguracja sieci teleinformatycznej oraz zapewnienia adekwatnego
do potrzeb standardu bezpieczenstwa teleinformatycznego (analogicznego do NCBR).

79 Sprawozdanie za okres 20 wrze$nia 2018 r.-31 grudnia 2019 r.

Woynagrodzenia
i zatrudnienie NIF
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Wobec nieopracowania planu rzeczowo-finansowego na 2020 r., spétka
nie planowata zatrudniania pracownikéw, przy tym zgodnie z zatozeniami
planu na 2019 r, NIF miata wejs¢ w 2020 r. ze stanem zatrudnienia sze$ciu
pracownikéw. Na dzien 31 grudnia 2020 r. w sktad Zarzadu wchodzity trzy
osoby, a w sktad RN cztery osoby. Od sierpnia 2020 r. w sp6tce zatrudniono
jednego pracownika na stanowisku Investment associate oraz podjeto statg
wspotprace z inspektorem ochrony danych. W wyjasnieniu dot. zatrudnie-
nia Cztonkowie Zarzadu stwierdzili, ze 2020 r. zostat uksztattowany nowy
sktad Zarzadu spoéiki, ktdry realizowat inng koncepcje zatrudniania (réwniez
ze wzgledu na lockdown).

W planie rzeczowo-finansowym na 2021 r. przyjeto, ze Zarzad NIF bedzie
liczyt trzech, a Rada Nadzorcza czterech cztonkéw. Srednie miesieczne
wynagrodzenie Cztonka Zarzadu zaplanowano w wysokosci 20,6 tys. zt,
na poziomie 2,7 tys. zt miesiecznie. NIF planuje zatrudni¢ w 2021 r.
trzech pracownikéw: dwoch na poziomie eksperta, wysokiej klasy spe-
cjalisty i jednego na poziomie specjalisty $redniego szczebla, z wyna-
grodzeniami zasadniczymi odpowiednio 14-18 tys. zt miesiecznie.
Ten poziom zatrudnienia spétka planuje osiagna¢ do konca Il kwartatu 2021,
pozostajac do konica roku w sktadzie trzech Cztonkoéw, czterech pra-
cownikdéw na poziomie eksperta oraz jednego pracownika na poziomie
specjalisty sSredniego szczebla. Jeden z nowozatrudnionych ekspertéow
dedykowany bedzie do aktywnej akwizycji FP za szczegélnym nasta-
wieniem na fundusze zagraniczne, drugi dedykowany bedzie do oceny
inwestycji w sp6tki portfelowe. W Il kwartale 2021 r. NIF zatrudniata
dwdch pracownikéw na stanowiskach manageréw inwestycyjnych oraz
jednego na stanowisku investment associate. Wedtug sprawozdania
za Il kw. 2021 r. przecietna liczba etatéw wyniosta 2,41. Na dzien
30 czerwca 2021 r. koszty osobowe Zarzadu (w sktadzie od 30 kwietnia
dwdch osdb) i Rady Nadzorczej (cztery osoby) wyniosty 651,4 tys. zi,
a pracownikdw spéiki (trzy osoby) 381,4 tys. zt.

5.4.2. Sytuacja finansowa i majatkowa spoétki

Wedtug sprawozdania finansowego NIF za 2019 r., spétka na dzien
31 grudnia dysponowata aktywami ($rodkami pienieznymi) w kwocie
2954,4 tys. zt. Kapitatl podstawowy stanowit kwote 3000,0 tys. z1, a ponie-
siona strata kwote 101,3 tys. zt. Rezerwy na zobowigzania stanowita kwota
18,4 tys. zt wynikajaca z umowy o badanie sprawozdania finansowego
oraz kwota 37,2 tys. zt zobowigzan krétkoterminowych, na ktéra sktadajg
sie zobowiazania za ustugi ksiegowo-kadrowe (wobec NCBR+) w kwocie
6,7 tys. zt oraz zobowigzania z tytutu wynagrodzen Zarzadu i Rady Nad-
zorczej w kwocie 30,5 tys. zt. W 2019 r. koszty operacyjne stanowity kwote
101,3 tys. zt, z tego: ustugi obce - 41,7 tys. zt, wynagrodzenia - 30,5 tys. zt,
podatki i optaty - 27,2 tys. zt.

NCBR jako jedyny akcjonariusz spétki dokonywat wptat na kapitat zakta-
dowy w nastepujacych terminach i kwotach: 20 marca 2019 . - 100 tys. zt,
17 grudnia 2019 r. - 2900,0 tys. zt, 11 maja 2021 r. - 22 000,0 tys. zt.
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W 2020 r.,, wedtug stanu na dzient 31 grudnia, bilans zamknat sie po stro-
nie aktywow i pasywow kwotg 1422,9 tys. zl, z tego po stronie aktywow
$rodki pieniezne w wysokos$ci 1329,9 tys. zt, a po stronie pasywow: kapitat
podstawowy stanowit kwote 3000,0 tys. zt, kapitat wtasny - 1072,6 tys. zt,
strata netto - 1826,0 tys. zt, zobowigzania i rezerwy na zobowigzania
- 350,3 tys. zt. Wobec wykazania w bilansie straty przewyzszajacej sume
kapitatu zapasowego i rezerwowego oraz jedng trzeciag kapitatu zakta-
dowego, Zarzad zwrdcit sie w trybie art. 397 ksh, do Walnego Zgroma-
dzenia o podjecie uchwaty dotyczacej dalszego istnienia sp6tki. WZA
na posiedzeniu w dniu 7 kwietnia 2021 r. podjeto uchwate nr 1 postana-
wiajac o dalszym istnieniu spéiki oraz uchwate nr 2 o podwyzszeniu kapi-
tatu zaktadowego do kwoty 25 mln zt, w drodze emisji 22 mln akcji serii C
o nominalnej warto$ci 1 zt.

Z tytutu wynagrodzen w 2020 r. poniesiono koszty w wysokos$ci 1107,8 tys. zt.
Rada Nadzorcza NIF, wysoko$¢ wynagrodzenia zmiennego dla Prezesa
oraz Cztonkoéw Zarzadu spéiki, ustalita nastepujaco: 53,3 tys. z1, 49,6 tys. zi,
40,6 tys. zt. W 2020 r. koszty operacyjne NIF stanowity kwote — 1826,0 tys. z1,
z tego: wynagrodzenia 1107,8 tys. zt, ustugi obce - 496,9 tys. zt.

Wedtug rachunku zyskéw i strat za I pétrocze 2021 r. koszty operacyjne
NIF zamknety sie kwotg 1533,5 tys. zl, a strata z dziatalno$ci gospodarczej
wyniosta 1545,5 tys. zt.

Zarzad spotki, pomimo wynikajgcego z § 15 ust. 2 pkt 9 statutu spétki obo-
wiazku, nie opracowat i nie przyjat w formie uchwaty planu rzeczowo-finan-
sowego na 2020 r. W konsekwencji nie zostat przekazany do opiniowania
Radzie Nadzorczej sp6tki, a takze NCBR (inwestorowi sp6tki) niezgodnie
7z § 21§ 4 Porozumienia z dnia 17 czerwca 2019 r.

Wedtug wyjasnien Zarzadu, w 2019 r. spétka byta w fazie przygotowania
sie do rozpoczecia dziatalnoSci operacyjnej, a gtbwnym jej zadaniem byto
stworzenie dokumentacji pozwalajacej na uruchomienie naboru na FP oraz
przygotowanie do przeprowadzenia potencjalnych pierwszych inwestycji
w spotki portfelowe. Zdaniem Zarzadu NIF Plan rzeczowo-finansowy na rok
2019 z perspektywq finansowq do roku 2032 posiadat wszystkie niezbedne
informacje finansowe dotyczace lat nastepnych i byl w tym momencie orga-
nizacji i przygotowania sp6tki wystarczajacy.

W ocenie NIK, opieranie sie na planie rzeczowo-finansowym na 2019 r.
z dtuga perspektywa czasowgq nie jest tozsame z przygotowywaniem
takiego planu na kazdy kolejny rok. Nieprzygotowanie wiec odrebnego,
rocznego planu na 2020 r. stato w sprzecznosci z obowigzkiem wynikajg-
cym wprost ze statutu.

Brak planu rzeczowo-
-finansowego na 2020 r.
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5.4.3. Strategia inwestycyjna spotki

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (jedyny akcjonariusz NIF), po powo-
taniu cztonkéw Zarzadu i przy ich udziale®’, jeszcze przed rejestracja
spotki w KRS, podjeto decyzje o zmianie formy jej dziatania na wewnetrz-
nie zarzadzang alternatywng spotke inwestycyjnej, dziatajaca na pod-
stawie ustawy o funduszach inwestycyjnych. Wymagato to ustalenia
polityki i strategii inwestycyjnej, dostosowania statutu spo6tki do wymo-
gow ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz przedmiotu dziatalnosci
(z 12 wymienionych w przedmiocie dziatalnosci sp6tki usunieto 10 zadan
dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktorej alternatywna
spotka inwestycyjna - zgodnie z art. 8a ust. 3 ww. ustawy - nie moze pro-
wadzi¢, dwa zadania przeformutowano nadajgac im nowe brzmienie®').
Zmieniono takze nazwe spétki z dotychczasowej NCBR Investment Fund S.A.
na NCBR Investment Fund ASI S.A.

W Polityce inwestycyjnej, przygotowanej w 2019 r. przez Zarzad spoiki,
wskazano cel inwestycyjny, opis dziatania spétki, gtdéwne ryzyka inwe-
stycyjne zwigzane z funduszami partnerskimi i rynkiem funduszy typu
Venture Capital, wskazano metody osiggniecia celu inwestycyjnego oraz
ograniczania ryzyka inwestycyjnego. W Strategii inwestycyjnej spo6tki wska-
zano rodzaj spotek portfelowych, ktére bedg przedmiotem inwestycji, okre-
$lono sposéb podejmowania decyzji inwestycyjnych i relacji ze spotkami
portfelowymi, jak réwniez sposoby wyjscia z inwestycji.

80 W tym: Uchwata nr 1/2019, z dnia 1 marca 2019 w sprawie przyjecia polityki i strategii
inwestycyjnej oraz ich przedtozenia Radzie Nadzorczej i Walnemu Zgromadzeniu Spétki,
Uchwata nr 2/2019 z dnia 7 marca 2019 r. w sprawie: ztozenia wniosku o wpis do rejestru
zarzadzajacych alternatywnymi spétkami inwestycyjnymi, Uchwata nr 3/2019 z dnia 29 maja
2019 r. w sprawie: przyjecia zmian Polityki Strategii inwestycyjnej oraz ich przedtozenia
Radzie Nadzorczej i Walnemu Zgromadzeniu Spétki, Uchwata nr 4/2019 z dnia 12 czerwca
2019 r. w sprawie: ztozenia zaktualizowanych zatgcznikéw do wniosku o wpis do rejestru
zarzadzajacych alternatywnymi spétkami inwestycyjnymi, Uchwata nr 5/2019 r. z dnia
17 czerwca 2019 r. w sprawie: przyjecia do korzystania Biznesplanu w ramach dziatalnos$ci
Spotkinawytacznejinieograniczonej terytorialnie licencji udzielonej na czas nieoznaczony przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Uchwata nr 6/2019 z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie:
przyjecia Rocznego Planu rzeczowo-finansowego NCBR Investment Fund ASI S.A. na rok 2019
z perspektywa do roku 2032 oraz przedtozenia Planu Finansowego Radzie Nadzorczej.

81 §5ust. 1 Statutu Spéiki otrzymuje nowa nastepujaca tre$¢ 1. Przedmiotem dziatalnosci Spotki
jest wytacznie: 1) zbieranie aktywéw od wielu inwestoréw w celu ich lokowania w interesie tych
inwestoréw zgodnie z okreslong polityka inwestycyjna, co odpowiada opisanemu w Polskiej
Klasyfikacji Dziatalno$ci przedmiotowi dziatalno$ci: 64.30.Z ,dziatalno$¢ trustéw, funduszy
i podobnych instytucji finansowych”, 2) zarzadzanie alternatywna sp6tka inwestycyjng w tym
wprowadzanie alternatywnej sp6tki inwestycyjnej do obrotu, co odpowiada opisanemu
w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnos$ci przedmiotowi dziatalnosci: 66.30.Z ,dziatalno$¢ zwiazana
z zarzadzaniem funduszami”.
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5.4.4. Prace przygotowawcze i pierwsze efekty dziatalnosci

W 2020 r. sp6tka zrealizowata prace organizacyjne®?, a od marca przepro-
wadzita rozmowy na temat wspotpracy z okoto 40 polskimi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ na rynku VC, z tego okoto 30 pierwszych kon-
taktoéw miato miejsce przed publikacja ogtoszenia o naborze na FP, a okoto
10 z nich miato miejsce po ogtoszeniu naboru. W dniu 18 sierpnia 2020 r.
NIF poinformowata®? o rozpoczeciu cigglego i otwartego naboru FP, z kt6-
rymi spétka bedzie wspdlnie koinwestowata w sp6tki portfelowe przy
zachowaniu réwnosci warunkéw (tzw. pari passu).

W pazdzierniku 2020 r., spétka powotata Komitet Inwestycyjny, do kto-
rego wyznaczyta osoby wskazane przez jedynego Akcjonariusza - NCBR.
Do konica roku 2020 rozpatrzyta, przeprocesowata, a nastepnie przestata
do KI, celem uzyskania rekomendacji, cztery wnioski kandydatéw na FP.
Dwa z nich otrzymaty rekomendacje KI przechodzac nastepnie z wynikiem
pozytywnym przez proces oceny potencjalnego FP prowadzony przez RN.
Trzeci otrzymat rekomendacje KI w styczniu 2021 r.,, a czwarty w lutym
2021 r. przeszed! pozytywnie przez proces oceny prowadzony przez RN.

W 2020 roku NIF nie wystepowata i nie otrzymata planowanego dokapi-
talizowania w kwocie 100 mln zt, finansujac koszty operacyjne z kapitatu
wtasnego. Na koniec 2020 r. NIF nie miata zawartych uméw z FP i nie posia-
data spétek portfelowych.

Uchwatg nr 26/2019 z dnia 17 sierpnia 2020 r. Zarzad NIF zatwierdzit
wzory dokumentéw naboru FP, ktére nastepnie od dnia 20 sierpnia 2020 1.
byty dostepne na stronie internetowej NIF. Proces selekgcji i zatwierdzania
koinwestoréw okres$lony zostal w opracowanym przez Zarzad dokumen-
cie pn. Proces i Zasady Naboru Funduszy Partnerskich, a Kluczowe warunki
naboru zostaly wskazane w Zatgczniku nr 2 do dokumentu®*.,

W powyzszym dokumencie okre$lono takze procedure naboru i oceny
spotek portfelowych, zgodnie z ktérg w pierwszym etapie FP dokona ana-
lizy wstepnej oraz weryfikacji spetniania przez spotke portfelowa mini-

82 Przyjetam.in.: Regulamin Zarzadu, Regulamin Zakup6w, Regulamin Pracy, Polityke Bezpieczenstwa
Danych Osobowych NIF, Polityke Informacyjna, dokonano przebudowy a nastepnie audytu
bezpieczenstwa strony internetowej NIF i wprowadzano zalecane pod wzgledem bezpieczenstwa
zmiany, stworzono peing dokumentacje naboru na FP, wyloniono kancelarie prawna, ktoérej
powierzono weryfikacje wyzej wymienionej dokumentacji oraz opracowanie we wspoétpracy
ze Sp6tka Ramowej Umowy o Wsp6étpracy, ktéry jest udostepniany Potencjalnym Funduszom
Partnerskim po pozytywnym przejéciu przez te podmioty analizy formalnej i merytorycznej
(w tym akceptacji Komitetu Inwestycyjnego i Rady Nadzorczej), zakonczyta postepowanie
na biezaca obstuge prawna i postepowanie na obstuge prawna procesu inwestycyjnego w spétki
portfelowe, opracowata procedure przekazywania informacji do RN i Komitetu Inwestycyjnego (KI)
zwigzanych z naborem na FP i inwestycjami w sp6tki portfelowe, a takze rozpoczeta prace
nad opracowaniem i wdrozeniem proceséw zwigzanych z AML.

83 Strona internetowa, profil Linkedin, materiaty prasowe i medialne.

84 W dokumencie okre$lono m.in. w: Zrédto finansowania koinwestycji, Cel inwestycyjny, Wymagania
dot. Funduszu Partnerskiego, Kryteria wyboru Funduszy Partnerskich, Warunki finansowe
wspotpracy z Funduszami Partnerskimi, Kryteria doboru Spoétek Portfelowych, Granice wartosci
zaangazowania w Spotke Portfelowa oraz udziat NIF i prywatnego inwestora, Okres inwestycyjny,
Relacje ze Spétkami Portfelowymi.

Prace przygotowawcze
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malnych kryteriéw?®®, a nastepnie przedstawi®® i dostarczy NIF oferte
koinwestycji®’. W ramach Etapu II, oferty koinwestycji bedg podlegaty
pogtebionej analizie majacej na celu weryfikacje dokumentacji due dili-
gence takiej spotki oraz uchwaty komitetu inwestycyjnego FP dotyczace
inwestycji.

Po zakonczeniu analizy w ramach Etapu II, NIF przekaze niezwtocznie decy-
zje ws. koinwestycji, a NIF bedzie przystugiwa¢ petna dowolno$¢ w zakre-
sie wejscia lub odstapienia od wej$cia w inwestycje w spétke portfelowa.

W 2021 roku NIF planuje®® podpisa¢ do 10 uméw o wspotpracy z FP, z tego
dwie w I potroczu oraz do siedmiu uméw inwestycyjnych (z tego jedna
w I pétroczu) o wartosci do 24,2 mln zt. Prognozowane koszty bezposred-
nie dziatalnosci NIF (tj. koszty zawarcia umoéw z FP, koszty prawne umow
inwestycyjnych, deal fee, due diligence, podatki koszty notarialne i optaty
sadowe) wynosi¢ beda ok. 1054 tys. zt. Koszty dziatalnosci spétki zaplanowano
w kwocie 4432,2 tys. z1, w tym: koszty osobowe - 2222,9 tys. zt, funkcjonowa-
nie biura - 359,3 tys. zt, operacje funduszu - 516,5 tys. zt, ustugi - 837,4 tys. zt,
marketing i promocja - 162,0 tys. zl, produkty finansowe - 41,0 tys. zt,
podatki, optaty i koszty administracyjne - 180,8 tys. zt, rezerwa na koszty
-112,3 tys. zt.

W zalgczonym do planu rzeczowo-finansowego na 2021 r,, planie dziatal-
nos$ci inwestycyjnej stwierdzono m.in., ze NIF zidentyfikowat 21 podmio-
tow zainteresowanych koinwestycjami w spétki portfelowe. Na podstawie
danych ze ztozonych aplikacji oraz rozmoéw z funduszami prognozowane

85 W tym: 1.1 Dziatalno$¢ Spotki Portfelowej prowadzona jest w formie spotki kapitatowej,
1.2 Spotka Portfelowa bedzie przedsiebiorstwem wychodzacym z etapu seed (zalazkowego)
istart-up, czylibedacym w fazach expansion (ekspansji) oraz growth (wzrostu), 1.3 Sp6tka Portfelowa
bedzie komercjalizowac¢ projekt B+R+], tj. podejmowac dziatania zwigzane z prowadzeniem badan
naukowych lub prac rozwojowych w celu wprowadzenia okreslonego produktu lub ustugi na rynek
lub dziatania polegajace na wdrozeniu produktu lub ustugi bedacego wynikiem badan naukowych
lub prac rozwojowych w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, 1.4 Spétka Portfelowa bedzie przedsiebiorstwem zaliczanym do kategorii mikro, matych
lub $rednich przedsiebiorstw (tj. zatrudnia¢ mniej niz 250 pracownikdéw, posiadaé roczny obrét
nieprzekraczajacy 50 milionéw euro lub catkowity bilans roczny nieprzekraczajacy 43 milionéw
euro) w rozumieniu zatgcznika nr I do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektoére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu, 1.5 Spotka Portfelowa bedzie funkcjonowaé na dowolnym rynku
nie dtuzej niz siedem lat od pierwszej komercyjnej sprzedazy, 1.6 Spo6tka Portfelowa bedzie
posiadac siedzibe w Polsce lub innych krajach Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), 1.7 Spo6tka Portfelowa bedzie cechowac sie polskim pierwiastkiem, rozumianym jako
posiadanie przez Spétke Portfelowa przedsiebiorstwa i prowadzeniu przez niag dziatalnosci
naterytorium Polski, 1.8 Sp6tka Portfelowa bedzie zbadana pod wzgledem perspektyw biznesowych
iryzykainwestycyjnego i zaakceptowana przez Fundusz Partnerski.

86 Nastepujace dokumenty: a) due diligence prawne Spoétki Portfelowej, b) zewnetrzne due diligence
biznesowe Spoétki Portfelowej (opcjonalne), c) due diligence technologiczne Spoétki Portfelowej
(opcjonalne), d) projekt umowy inwestycyjnej ze Spétka Portfelowa, e) uchwate komitetu
inwestycyjnego Funduszu Partnerskiego dotyczaca inwestycji w Spotke Portfelowa (uchwata moze
by¢ pod warunkiem ko-inwestycji NIF).

87 Zawierajaca m.in: a) wniosek Funduszu Partnerskiego dotyczacy oferty ko-inwestycji, b) informacje
lub dokumenty potwierdzajace spetnienie przez Spo6tke Portfelowa przestanek, o ktérych mowa
powyzej, ¢) analize biznesowa inwestycji w Spotke Portfelowa, d) kluczowe warunki inwestycji
w Spétke Portfelowa (term-sheet) wynegocjowane ze Spo6tka Portfelowa, e) informacja Funduszu
Partnerskiego o powiazaniach kapitatowych lub osobistych Funduszu Partnerskiego lub inwestoréw
Funduszu Partnerskiego ze Spdtka Portfelowa; f) dokumenty dotyczace Funduszu Partnerskiego.

88 Uchwatanr 17/2021 Zarzadu Spéiki z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie przyjecia zaktualizowanego
Planu Rzeczowo-Finansowego na rok 2021.
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koinwestycje w 2021 r. miaty wynie$¢ 24,2 mln zt (z tego z prawdopodo-
bienistwem powyzej 50% - 18,0 mln zt i 6,2 mln zt z prawdopodobien-
stwem ponizej 50%)%°.

Wedtug sprawozdania za Il kwartat 2021 r. spétka w petni przeproceso-
wata 10 aplikacji kandydatéw na FP przekazujac do KI, a nastepnie do RN
pozytywna ocene KI, natomiast negocjacje umowy o wspo6tpracy rozpo-
czeto z piecioma podmiotami i do 30 czerwca 2021 r. podpisano pierw-
szg umowe z FP. Ogétem od ogtoszenia naboru na FP (20 sierpnia 2020 r.)
do 30 czerwca 2021 r. do NIF wptyneto 27 aplikacji przyjetych do oceny
w Etapie I, do Etapu Il skierowano 18, na Etap Komitetu Inwestycyjnego 17,
z tego 14 skierowano na Etap RN, w etapie negocjacji umowy o wspétpracy
byty cztery umowy, a pierwsza umowa z FP zostata podpisana.

5.5. Nadzor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju nad spétkami

Centrum prawidlowo wywigzywato sie z wynikajacych z Kodeksu spétek
handlowych obowigzkéw wobec spdtek. W szczegodlnosci udzielato abso-
lutorium cztonkom organéw spotek z wykonania przez nich obowigzkow,
rozpatrywato i zatwierdzato kwartalne i roczne sprawozdania finansowe
z dziatalnosci spoétek.

Kontrola dziatalno$ci spétek wykonywana jest za posrednictwem ich Rad
Nadzorczych. W okresie objetym kontrola NCBR nie skorzystato z osobi-
stego uprawnienia do kontroli — na podstawie art. 212 ksh - zadnej z powo-
tanych przez siebie spotek. W przypadku NIF, przez wzglad na jej specyfike
jako spotki akcyjnej, NCBR nie dysponuje uprawnieniem do bezposredniej
kontroli jej dziatalnosci, lecz jedynie wynikajacymi z art. 428 ksh i statutu
uprawnieniami do uzyskiwania informacji o jej dziatalnosci. Nie zaistniata
takze koniecznos$¢, by Centrum skorzystato z uprawnienia do odwotywania
cztonkow Zarzadow ww. spotek.

NCBR nie korzystato z uprawnien kontrolnych okreslonych w umowach
ze spotka NCBR+, w zakresie realizacji przez spotke ustug na rzecz Cen-
trum. Cel spo6tki jakim byto wspieranie dziatalnosci Centrum byt realizo-
wany poprzez zawarte umow ramowe i wykonawcze, ktérymi przekazano
realizacje ustug wsparcia w wybranych obszarach dziatalno$ci NCBR. Zda-
niem Centrum, biezaca kontrola i nadzér nad dziatalnoscig sp6tki sprawo-
wane byty poprzez zobowigzania wynikajgce z obustronnie podpisywanych
protokotéw odbiorczych do uméw wykonawczych, w ktérych NCBR stwier-
dzato prawidtowa realizacje zadan.

Zasady Nadzoru Korporacyjnego NCBR nad NCBR+ wprowadzono Zarzadze-
niem Nr 28/2019 Dyrektora Centrum z dnia 11 kwietnia 2019, z kolei
Zasady nadzoru Korporacyjnego NCBR nad NCBR Investment Fund ASI S.A.
przyjeto do stosowania Zarzadzeniem nr 3/2020 z dnia 23 stycznia 2020 .
Powyzsze zasady regulowaty kwestie nadzoru wtascicielskiego nad sp6tka,
w tym przeptyw informacji pomiedzy NCBR a spétka, czy podziat kompe-
tencji pomiedzy poszczegdélnymi komérkami organizacyjnymi NCBR.

89 W pierwszej wersji planu dziatalnos$ci inwestycyjnej na 2021 rok prezentowanej w grudniu 2020 .
NIF prognozowat wielko$¢ na poziomie 47 mln zt.

Centrum prawidtowo
nadzorowato dziatalnos¢
utworzonych spétek

Zasady nadzoru
korporacyjnego
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W Zasadach okre$lono, m.in. obowiagzki RN, zasady uczestnictwa w Zgro-
madzeniu Wspdlnikow, obowigzki Zarzadu, zasady petnienia funkcji przez
jego cztonkdéw, czy zasady i tryb monitorowania dziatalnosci i sytuacji ekono-
miczno-finansowej spoétki. W NCBR, do sprawowania nadzoru, wyznaczono
Komérke ds. nadzoru wtascicielskiego oraz Dziat Kontrolingu w zakre-
sie nadzoru ekonomiczno-finansowego. Okreslono, ze Dyrektor Centrum
pelni w spétce funkcje ZW, a realizacja nadzoru wtascicielskiego odbywa sie
w oparciu o kwartalne informacje o spétce, w formie sprawozdania z wyko-
nania planu rzeczowo-finansowego z elementami informacji zarzadczej oraz
protokotoéw, uchwat i innych dokumentéw z posiedzen Rady Nadzorcze;.

Biezaca ocena i kontrola pracy Zarzadu nalezy do RN, jej podstawg jest
w szczegolnosci analiza Sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finan-
sowego, stopien realizacji wyznaczonych do osiagniecia przez spétke
parametréw ekonomicznych, a takze docelowych wynikéw ekonomiczno-
-finansowych. Okresowa ocena dokonywana na koniec roku obrotowego
jest zadaniem Rady Nadzorczej oraz Zgromadzenia Wspélnikow jako
organu rozpatrujacego i zatwierdzajacego sprawozdanie z dziatalnosci
spotki i sprawozdanie za ubiegty rok obrotowy. Pozytywna ocena pracy
cztonkéw Zarzadu z wykonania przez nich obowigzkdéw jest udzielana
poprzez absolutorium.

NCBR wprowadzito w Zasadach polityke wymagania i rozliczania pla-
now rzeczowo-finansowych spétek zaleznych oraz przyjeto procedure
wewnetrzng NCBR dot. zasad podwyzszenia kapitatu zaktadowego spétki
zaleznej, w ramach ktoérej Biuro Finanséw i Ksiegowosci weryfikuje, czy zgto-
szone zapotrzebowanie miesci sie w ramach zatozen dokumentu strate-
gicznego dot. danej sp6tki, czy ma oparcie we wniosku, czy jest racjonalne
z punktu ksiegowo-finansowego oraz czy NCBR dysponuje srodkami w tym
obszarze. W przypadku NIF procedura zostata implementowana uchwata
Walnego Zgromadzenia z dnia 26 marca 2021 r. Okresowa weryfikacja dzia-
tan spoétki jest prowadzona poprzez: monitorowanie dziatalnosci spotki
przez Rade Nadzorcza, kwartalne sprawozdania z wykonania planu rze-
czowo-finansowego z elementami informacji zarzadczej, spotkania z Zarza-
dem spotki oraz poprzez zapraszanie Cztonkéw Zarzadu na posiedzenia
Rady Nadzorczej sp6tki w celu omdéwienia biezacej dziatalnos$ci sp6tki i uzy-
skania dodatkowych informacji.

W marcu 2021 r. Centrum wprowadzito procedure pn. Finansowanie spétek
zaleznych od NCBR w drodze obejmowania udziatéw i akcji. Okre$lono w niej
zasady finansowania spétek zaleznych NCBR, tj. spotek, w ktérych Centrum
posiada 100% akcji, w drodze obejmowania udziatoéw lub akcji na podsta-
wie art. 30a ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia o NCBR.
Procedura okreslata postepowanie od przyjecia wniosku o dokapitalizowa-
nie poprzez przekazanie $srodkéw wskazujgc na elementy, ktére taki wnio-
sek powinien zawierac i sposob w jaki bedzie on rozpatrywany.

Centrum zapewnito prawidtowe dziatanie sp6tki NIF poprzez, m.in. wydanie
Zarzadzenia nr 16/2019 w sprawie opracowania i wdroZenia przedsiewzie-
cia NCBR Investment Fund, opracowanie Zasad Nadzoru Korporacyjnego,
zlecenie analizy oceniajgcej zgodnos$¢ inwestycji NCBR w sp6tke NIF,
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po weryfikacje przy udziale eksperta zewnetrznego, czy inwestycje
w ramach dziatania NIF beda dokonywane na zasadach pari passu, w kon-
tekscie oceny rynkowego zaangazowania NCBR w spotke NIF.

Sposdb sprawowania nadzoru NCBR nad dziatalnos$cig NIF wyznacza akt
zatozycielski. Operacyjnie prowadzony jest za po$rednictwem Rady Nad-
zorczej, a wewnetrznie w NCBR realizowany jest przez Biuro Dyrektora
i Obstugi Prawnej Centrum i dziatajacg w jego ramach komorke ds. nadzoru
wiascicielskiego. Dodatkowo, w Regulaminie Organizacyjnym Centrum wska-
zano komorki do obstugi NIF: Biuro Finanséw i Ksiegowosci (w ramach
nadzoru w obszarze finansowym w zakresie funkcjonowania podmiotéw
zaleznych) oraz Dziat Instrumentéw Zwrotnych (realizacja, we wspot-
pracy z innymi komdrkami organizacyjnymi Centrum, zadan w zakresie
nadzoru korporacyjnego nad NIF). Dziatalno$¢ sp6tki jest monitoro-
wana z poziomu wta$cicielskiego i merytorycznego w zakresie dotycza-
cym realizacji celéw przedsiewziecia. Zasady nadzoru korporacyjnego
obejmuja takze szczegbétowe reguty dot. sprawowania tego nadzoru oraz
okreslajg kompetencje w obszarze nadzoru wtascicielskiego jednostek
wewnetrznych NCBR.

W zwigzku ze sprawowanym przez siebie nadzorem, NCBR jako panstwowa
osoba prawna, do statutu NIF oraz aktu zatozycielskiego NCBR+ wprowa-
dzito wymogi korporacyjne okre$lone w art. 17-19 i art. 22 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pariistwowym®°. W obu
sp6tkach przyjeto uchwaty®* w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen
cztonkéw organu zarzadzajacego i cztonkéw organu nadzorczego, zgod-
nie z wymogami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi spétkami®?. NCBR tworzac sta-
tut NIF i akt zatozycielski NCBR+ okreslito dodatkowe uprawnienia do uzy-
skiwania informacji o dziatalnosci wskazanych spotek. W obu spétkach
powotano Rady Nadzorcze, sktadajace sie wytacznie z os6b powotanych
przez NCBR i prowadzacych posredni nadzdr wiascicielski na jego rzecz.

NCBR jako Zgromadzenie Wspdlnikoéw/Walne Zgromadzenie®® weryfikuje
i zatwierdza sprawozdania Zarzadéw z dziatalnos$ci spotek. Uzupetniajg-
cym narzedziem uzyskiwania informacji od spétek sa przyjete dla nich,
wewnetrznie w Centrum, Zasady Nadzoru Korporacyjnego, okreslajace
metodyke pozyskiwania przez Centrum informacji od spo6tek na podstawie
uprawnien wynikajgcych z aktu zatozycielskiego/statutu sp6tki. Centrum
opiniowato i zatwierdzato w charakterze Walnego Zgromadzenia polityke
i strategie inwestycyjng NIF.

W przypadku NCBR+ nadzér prowadzony jest na biezgco w zwigzku z pod-
pisanymi ze sp6tkg umowami na wsparcie realizacji ustug. W przypadku
spotki NIF, Centrum wyznaczyto ramy jej dziatalnos$ci w statucie, polityce

90 Dz.U.z2020r. poz. 735 ze zm.

91 NCBR+: uchwaty Zgromadzenia Wsp6lnikéw nr 1inr 2 z 13 grudnia 2018 r., p6Zniej zmieniane;
NIF: uchwaty Walnego Zgromadzenianr 1inr 2 z 5 grudnia 2019 r., p6Zniej zmieniane.

92 Dz.U.z2020r.poz. 1907, ze zm.

93 NCBR+: uchwaty Zgromadzenia Wsp6lnikéw z 11 kwietnia 2019 r. dla roku 2018 oraz z 19 marca
2020 r. dla roku 2019; NIF: uchwaty z dnia 15 maja 2020 .
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i strategii inwestycyjnej. NCBR wskazat osoby uczestniczace w procesie
decyzyjno-nadzorczym w ramach Rady Nadzorczej i Komitetu Inwestycyj-
nego (ciata doradczego) Zarzadu. NCBR jako jedyny Wspélnik/Akcjonariusz
obydwu spétek posiada informacje o wszelkich istotnych zmianach organi-
zacyjnych, finansowych i prawnych. Spétki informujag NCBR o zwolywanych
Zgromadzenia Wspo6lnikéw/Walnych Zgromadzeniach, na biezaco przeka-
zujg uchwaty Rady Nadzorczej oraz protokoty z posiedzen RN, ktore sg gro-
madzone i archiwizowane na potrzeby nadzoru wtascicielskiego w Biurze
Dyrektora i Obstugi Prawnej Centrum.

W okresie objetym kontrolg, NCBR+ informowata Centrum o przepro-
wadzonych audytach lub kontrolach. W okresie dziatalnosci spo6tki prze-
prowadzona zostata kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie
terminowych wyptat wynagrodzen, ktdrej zalecenia wdrozono. Ponadto
w okresie dziatalnosci spétki przeprowadzone zostaty dwa audyty z inicja-
tywy NCBR jako Wspoélnika Rady Nadzorczej dotyczace RODO®* oraz efek-
tywnosci dziatania NCBR+°%.

94 Audyt wewnetrzny weryfikacji przygotowania NCBR+ sp. z 0.0. do wymogdéw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych).

95 Raportz czynno$ci audytowych i weryfikacyjnych w zakresie badania efektywnosci realizacji
przez NCBR+ sp. z 0.0. zadan powierzonych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz
dot. obszaru prawnego i korporacyjnego Raportz czynnosci audytowych i weryfikacyjnych w obszarze
prawnych, korporacyjnych i organizacyjnych aspektéw powotania przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju sp6tki zaleznej pod nazwa NCBR+ sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie.
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W pierwszym kwartale 2021 r,, NIK przeprowadzita kontrole nr R/20/005
Realizacja wybranych programéw sektorowych przez NCBR. 1zba stwierdzita,
ze NCBR nie w petni wykorzystato potencjat i ustanowito programy sekto-
rowe na rzecz rozwoju innowacyjnosci polskiej gospodarki. Nie dokonano
pelnych analiz kosztéw realizacji zaktadanych w programach zadan, moz-
liwosci ich technicznej wykonalnoSci przy posiadanych zasobach, wysta-
pity takze btedy w organizacji konkurséw polegajace m.in. na okres$laniu
niezgodnych z zatoZzeniami programoéw wysokosciach alokacji konkur-
sowych, niedostosowaniu cze$ci przyjetych w programach wskaznikéw
oraz ich wartosci docelowych/referencyjnych do finansowania z POIR.
Ponadto NCBR, w 2018 1., podjeto decyzje, na podstawie niekompletnych
i nie w petni rzetelnie zinterpretowanych danych, o niekontynuowaniu
11 z 15 programow sektorowych, tj. nieorganizowaniu dalszych konkur-
sow i kontraktacji. NIK ocenita jako nierzetelne niedostosowanie przez
NCBR wartosci docelowych wskaznikéw w objetych kontrolg programach
INNOTABOR i INNOSBZ do mniejszego niz zatozono dofinansowania. Jako
nierzetelne Izba ocenita rowniez fakt, iz kwota alokacji okreslona dla jed-
nego z dziewieciu badanych konkurséw byta o 233% wyzsza niz kwota
alokacji dla tego konkursu wskazana w dokumentacji ustanawiajacej pro-
gram sektorowy INNOLOT. Ponadto nie w pelni zrealizowany zostat wnio-
sek pokontrolny NIK z 2017 r. dotyczacy stworzenia systemu eliminacji
podwdjnego dofinansowania tych samych kosztéw w ramach réznych pro-
jektow w postaci bazy informatyczne;j.

NCBR wdrozyto system monitorowania i sprawozdawczosci dedykowany
programom sektorowym, jednak wykazywat on istotne luki w zakresie
opracowania adekwatnych, aktualnych wartosci bazowych i docelowych
dla przyjetych w programach wskaznikdw. Nie dokonano w petni rzetelnej
integracji do wymogoéw monitorowania i sprawozdawczos$ci w POIR, rozpo-
czetych w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 i POIG pro-
graméw INNOLOT i INNOMED. Skutkowato to de facto paralelnym wobec
przyjetych w programie wskaznikow sposobem monitorowania projektow
z Il konkursu, w szczeg6lnosci w programie INNOLOT. Zdaniem NIK dotych-
czasowy ksztatt opiséw programoéw/agend badawczych utrudniat ocene
i weryfikacje stopnia ich realizacji, a takze utrudniat biezgce catosciowe
monitorowanie. Stwierdzono takze nieuzasadnione op6znienie weryfikacji
raportu koncowego z realizacji dwdch zakonczonych projektow.

W potowie 2020 r., NIK przeprowadzita kontrole nr P/20/024 Strategiczne
programy badan naukowych, podczas ktorej stwierdzita, ze realizacja strate-
gicznych programéw badan naukowych w latach 2011-2020°¢ przyniosta
efekty zwigzane gtéwnie z rozwojem kadr naukowych, lecz nie wptyneta
istotnie na realizacje celéw polityki naukowej panistwa. Juz w 2017 r. Izba
ocenita, ze program STRATEGMED w zakresie okreslenia celéw i wskazni-
kéw®” opracowano nieprawidtowo. Wyniki tej kontroli wykazaty, ze przygo-
towanie dwdch programoéw strategicznych (GOSPOSTRATEG, INFOSTRATEG)

96 Do dnia zakonczenia kontrolj, tj. do 5 sierpnia 2020 r.

97 Informacja o wynikach kontroli Realizacja strategicznego programu badan naukowych, Profilaktyka
i leczenie choréb cywilizacyjnych - STRATEGMED, P/17/023, Warszawa 2018.

Realizacja wybranych
programoéw sektorowych

Strategiczne programy
badan naukowych
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byto rzetelne i zgodne z wymogami rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczeg6towego trybu
realizacji zadan Narodowego Centrum Badan i Rozwoju®®, natomiast w przy-
gotowaniu dwdch pozostatych programéw objetych kontrolg (BIOSTRATEG,
TECHMATSTRATEG) nie okreslono ryzyk w zarzadzaniu i realizacji progra-
moéw, co byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia®®. Ponadto,
sposrod siedmiu kierunkdw badan naukowych i prac rozwojowych prze-
widzianych w Krajowym Programie Badan, realizacja jednego (Nowe
technologie w zakresie energii) nie zostata podjeta, za$ realizacja innego
(Zaawansowane technologie informacyjne, telekomunikacyjne i mechatro-
niczne) pozostawata na wstepnym etapie uruchamiania programu.

NIK negatywnie ocenita niezgodne z art. 30a ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 29
iart. 30 ust. 11i 2 ustawy o NCBR powierzenie przez Centrum realizacji czeSci
zadan zwigzanych z finansowaniem i zarzadzaniem programami strategicz-
nymi: STRATEGMED, BIOSTRATEG, TECHMATSTRATEG i GOSPOSTRATEG
(w szczegblnosci: kontrolowania projektéw, obstugi komitetéw steruja-
cych oraz weryfikacji raportéw z realizacji projektéw) odrebnej osobie
prawnej - NCBR+ sp. z 0.0. W ocenie NIK powierzenie powyzszych zadan
NCBR+ nie tylko naruszato przepisy prawa, ale mogto réwniez ograniczac
mozliwo$ci zapewnienia przez NCBR obiektywizmu i bezstronnosci reali-
zowanych dziatan dotyczacych programoéw strategicznych. Ponadto jako
nierzetelne NIK ocenita stwierdzone przypadki naruszania przez NCBR
wtasnych procedur wewnetrznych i przyjetych zasad zarzadzania progra-
mami strategicznymi. Dotyczyto to powotania koordynatoréw programow
bez przeprowadzenia otwartego konkursu (dwa przypadki) oraz niewy-
taczenia sie cztonkéw komitetow sterujgcych z udziatu w ocenie meryto-
rycznej projektow i ich zmian, pomimo wystgpienia okolicznosci konfliktu
interesow (trzy przypadki). NIK pozytywnie natomiast ocenita prowadze-
nie przez NCBR systematycznej ewaluacji programoéw strategicznych, jak
réwniez aktualizacje ich zatozen i harmonogramoéw. Jednoczes$nie jednak
Izba wskazata, Ze monitorowanie postepow programéw strategicznych
przez Centrum nie byto rzetelne, gdyz nie pozwalato na biezgca i systema-
tyczna ocene postepow programéw strategicznych i podejmowanie ewen-
tualnych dziatan naprawczych.

W drugiej potowie 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
w NCBR kontrole w ramach tematu - Wsparcie rozwoju elektromobilno-
Sci (nr P/19/020). Izba ocenita negatywnie realizacje przez NCBR w latach
2017-2019 projektu pozakonkursowego POIR.04.01.03-00-001/16 (projekt X)
w zakresie dotyczacym programu pn. Bezemisyjny Transport Publiczny
(BTP) oraz programu dedykowanego infrastrukturze tadowania. Gtéwnym
celem pierwszego wymienionego projektu byto stworzenie efektywnego
ekosystemu rozwoju innowacji w Polsce, w oparciu o nowy model finanso-

98 Dz.U.Nr 178, poz. 1200.

99 Kontrola dotyczyta przygotowania programéw: BIOSTRATEG, TECHMATSTRATEG, GOSPOSTRATEG
i INFOSTRATEG, za$ w przypadku programu STRATEGMED zostata ograniczona do zbadania
realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli NIK nr P/17/023
- ,Realizacja strategicznego programu badan naukowych Profilaktyka i leczenie choréb
cywilizacyjnych - STRATEGMED”.
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wania przetomowych projektéw badawczych. W ramach projektu zatozono
zrealizowanie trzech programéw badawczych. Byty to: program BTP, ktéry
zaktadat skonstruowanie i produkcje nowoczesnych autobuséw, tzw. zero-
emisyjnych, program budowy infrastruktury tadowania oraz magazynowa-
nie wodoru. Szczegétowej kontroli poddano program BTP oraz bezemisyjny
samocho6d dostawczy do 3,5 t (dalej: program e-Van).

W ocenie NIK, NCBR dokonujac, w ramach przyjetego obszaru priory-
tetowego, wyboru (w programie BTP) produktu koicowego (autobusu
elektrycznego) i realizacji programu dedykowanego infrastrukturze tado-
wania, nie przeprowadzito uprzednich wszechstronnych i rzetelnych analiz,
uwzgledniajacych w nalezyty sposdb przyjete zatozenia (dotyczace m.in.:
nowej formuty prowadzenia programoéw, okreslenia potrzeb potencjalnych
odbiorcow, nowatorskiego charakteru stosowanych rozwigzan, wielosci
interesariuszy), ktére wptywaty na ztozonos¢ tych programéw. Przepro-
wadzone w trakcie realizacji projektu analizy i diagnoza ryzyk nie wptynety
na istotng modyfikacje programu BTP albo jego wcze$niejsze zakoncze-
nie. Ponadto nieterminowo (i tym samym niezgodnie z postanowieniami
umowy o dofinansowanie) przebiegata realizacja przez NCBR kamieni milo-
wych projektu X w okresie od [ p6trocza 2018 r. do [ p6trocza 2019 r. oraz
programu BTP w zakresie postepowania o udzielenie zaméwienia publicz-
nego w trybie partnerstwa innowacyjnego. W Centrum przyjeto zatozenie,
ze efektem programu BTP bedzie dostarczenie samorzgdom miast okoto
tysigca nowoczesnych, bezemisyjnych autobuséw wyposazonych w inno-
wacyjny system zasilania oraz zdolnych do autonomicznego (bezobstugo-
wego) poruszania sie po terenie zajezdni. Tymczasem miasta oczekiwaty
przede wszystkim taniego, niezawodnego i niskoemisyjnego pojazdu wraz
z infrastrukturg tadowania. Przestanka wskazujaca na rozmijanie sie ocze-
kiwan docelowych uzytkownikéw, co do cech przysztego produktu z zatoze-
niami przyjetymi przez NCBR, byto zobowigzanie sie nabywcéw (w ramach
tzw. zakupu obowigzkowego) do kupienia jedynie szeSciu sztuk przysztych
pojazdéw. Zakup dalszych 201 sztuk uzalezniony byt od otrzymania przez
odbiorcow dofinansowania (tzw. zakup warunkowy), a nabycie kolejnych
871 sztuk byto wytacznie opcja. Projekt BTP realizowany byt w pilotazowej,
w polskich warunkach, formule finansowania badan naukowych opartej
- W uproszczeniu - na zasadzie wieloetapowego kojarzenia prac badaw-
czych i rozwojowych z potrzebami przysztych odbiorcéw oraz potencjatem
wytworczym przysztych producentéw. Przyjecie, Ze produktem konco-
wym tej pilotazowej formuty bedzie powstanie catkowicie innowacyjnego,
zeroemisyjnego autobusu o parametrach dotychczas w Polsce niestoso-
wanych, stwarzato istotne ryzyko niepowodzenia programu BTP. Konse-
kwencja zmaterializowania sie tego ryzyka jest zagrozenie niezrealizowania
celu gtéwnego Projektu X w zatoZonych ramach czasowych i finansowych.
Bezskuteczne pierwsze postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego
w ramach programu BTP trwato ponad 18 miesiecy - od dnia 3 stycznia
2018 r. (data ogtoszenia o przetargu) do dnia 10 czerwca 2019 r. (unie-
waznienie przetargu). W drugim, trwajgcym postepowaniu przewidziano
na wytonienie wykonawcoéw jedynie dziewie¢ miesiecy. Skutkiem braku
rzetelnych analiz byta rowniez rezygnacja w 2019 r. z programu dedykowa-
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nego infrastrukturze tadowania. Program ten okazat sie obszarem pozba-
wionym wyzwan badawczych i mozliwo$ci zastosowan innowacyjnych
rozwigzan, a wiec nie spetniat kryteriéw finansowania w ramach Pro-
jektu X. W jego miejsce Komitet Sterujacy w 2019 r. rekomendowat wpro-
wadzenie programu e-Van, ktory znajdowat sie nadal w fazie koncepcyjnej,
pomimo iz prace nad nim trwaty od 2017 r. NIK ocenita negatywnie stopien
zaawansowania realizacji programu BTP, ktory stwarzat ryzyko niepetnego
wykorzystania srodkdw w ramach przyznanego dofinansowania. Wydatki
poniesione do dnia 30 listopada 2019 r. wyniosty 7,1 mln z}, co stanowito
ok. 7% projektowanego budzetu (100 mln zt).



7. ZAEACZNIKI

7.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie czy utwo-
rzenie spoétek przyczynito sie do efektywniejszej realizacji zadan Narodo-
wego Centrum Badan i Rozwoju.

Pytania definiujace cele szczeg6towe kontroli:

1. Czy utworzenie spétek przez NCBR i przekazanie do nich pracownikéw
byto prawidtowe i celowe?

2. Czy finansowanie dziatalnosci i zlecanie zadann NCBR+ sp. z 0.0. odby-
wato sie rzetelnie, prawidtowo i gospodarnie?

3. Czy NCBR prawidtowo i rzetelnie sprawowatl nadzér nad spotkami?

4. Czy NCBR+ sp. z 0.0. wiasciwie realizowata zlecone zadania i jej dziatal-
nos$¢ przyniosta oczekiwane efekty?

5. Czy NCBR Investment Fund ASI S.A. wtasciwie prowadzita swoja dzia-
talnos¢?

Kontrolg objeto trzy jednostki: Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
NCBR+ sp. z 0.0. oraz NCBR Investment Fund ASI S.A.

We wszystkich jednostkach kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy o NIK, z zastosowaniem kryteriéw legalnos$ci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK).

Lata 2018-2021 (do 31 lipca), z wykorzystaniem dowoddéw sprzed tego
okresu, jesli majg zwiazek z kontrolowang dziatalno$cia. Postepowanie kon-
trolne przeprowadzono w okresie od 10 czerwca do 18 sierpnia 2021 r.
(data wystania wystapien pokontrolnych).

Najwyzsza Izba Kontroli pozyskata informacje od Ministra Edukacji i Nauki
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, w szczeg6lnosci na temat
przyczyn zmian w przepisach dotyczacych kryteriéw wynagradzania
pracownikéw NCBR, przyczyn ewentualnych op6Znien w ich wydaniu,
a takze kwestii dotyczacych utworzenia i finansowania spétek w celu reali-
zacji zadan NCBR.

Zgodnie z przekazanymi przez kontrolowane jednostki informacjami, wnioski
pokontrolne zostaty zrealizowane.

Wyniki kontroli przedstawiono w trzech wystapieniach pokontrolnych,
w ktérych sformutowano tacznie trzy wnioski pokontrolne.

Wszystkie trzy skontrolowane podmioty wniosty zastrzezenia do wysta-
pienia pokontrolnego:

1. wdniu 13 wrze$nia 2021 r. - Narodowe Centrum Badan i Rozwoju;
2. wdniu 15 wrze$nia 2021 r. - NCBR+ sp.z 0.0,;
3. wdniu 16 wrzesnia 2021 r. - NCBR Investment Fund ASI S.A.

W sprawie zastrzezen NCBR, Zespdt Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej
NIK w dniu 24 listopada 2021 r.,, podjat uchwate o uwzglednieniu dwéch
zastrzezen, w catos$ci, a czterech w czesci. W sprawie zastrzezen NCBR+

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Pytania definiujace
cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych
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Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK w dniu 18 listopada 2021 r.
podjat uchwate o uwzglednieniu w catosci jednego zastrzezenia i oddale-
niu drugiego. W sprawie zastrzezen NCBR Investment Fund ASI S.A., Zesp6t
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK w dniu 22 listopada 2021 r. podjat
uchwate o uwzglednieniu w dwoéch zastrzezen catosci i jednego w czesci.

eI L Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki &

rzeprowadzajaca kontrolowanes; kierownika jednostki
‘ pkontrole; o L kontrolowanej

Departament Nauki,

1. Oswiaty i Dziedzictwa Narodowe Centrym Badan Wojciech Kamieniecki
i Rozwoju
Narodowego
Departament Nauki,
2. Oswiaty i Dziedzictwa NCBR+ sp. z 0.0. Karol Szacherski
Narodowego

Departament Nauki,
3. Oswiaty i Dziedzictwa NCBR InvestSmAe nt Fund ASI Krzysztof Szubert
Narodowego o
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa

Lp. jednostki
kontrolowanej

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wptyw na wydang ocene

Prawidiowe:

Nieprawidiowe:

Prowadzenie, przed podpisaniem — Nieprzeprowadzenie
umow, negocjacji ze spotka w celu szczegotowej analizy
uzyskania whasciwego wsparcia efektywnosci,
w realizacji zleconych zadan. przed powotaniem, spotki
Prawidtowe i terminowe przekazywanie NCBR+ sp. z 0.0.
$rodkow z tytutu zawartych umow, — Niewypracowanie
koszty poniesione na realizacje i nieprzygotowanie whasciwej
zleconych NCBR+ zadan koncepcji funkcjonowania NCBR
nie przewyzszaty tych, ktore zaktadano Investment Fund ASI S.A.
na etapie powotywania spotki. — Nieprzeprowadzenie
Wprowadzenie w 2019 r. mechanizmu Testu Prywatnego Inwestora
okresowej weryfikacji (raz na kwartat) przed powstaniem NIF
wynagrodzenia polegajacego i nieprzekazanie $rodkéw
na poréwnaniu kosztéw budzetowych na kapitat.
oraz rzeczywistych zleconych ustug.
1. NCBR W .formle.: Wywigzywanie sie przez Centrum
Opisowe] z wynikajacych z Ksh obowigzkow
wobec spétek, w tym udzielanie
absolutorium cztonkom organéw spétek
z wykonania przez nich obowigzkéw,
rozpatrywanie i zatwierdzanie
kwartalnych i rocznych sprawozdan
finansowych z dziatalno$ci spotek.
Opracowanie i wdrozenie procedury
wewnetrznej dot. Zasad nadzoru
korporacyjnego nad spotkami
oraz Finansowania spdtek zaleznych
od NCBR w drodze obejmowania
udziatow i akcji, a takze wyznaczenie
w strukturze NCBR komorki
wykonujgcej zadania nadzorcze
nad spotkami.
Realizowanie powierzanych przez NCBR | — Naruszenie art. 52 ust. 2 ustawy
zadan zgodnie z zakresem okreslonym o rachunkowosci, poprzez
w umowach, prowadzenie negocjacji przekazanie do KRS sprawozdania
przed zawarciem umow, dokonywanie podpisanego przez osobe,
zmiany umow w formie aneksow. ktdra na dzien sktadania podpisu
Przychody z tytutu $wiadczenia ustug nie miata powierzonego
przez spétke nie przekroczyly facznego prowadzenia ksiag rachunkowych
: maksymalnego wynagrodzenia W Spotce.
2. NCBR+ W formie okreélonego umowami.
Sp. z 0.0. opisowej ) . )
Wywigzywanie sie z obowigzku
informowania Centrum
0 przeprowadzonych kontrolach
i audytach, wdrazanie zalecen
z nich wynikajacych.
Wypetnianie obowigzku corocznego
sporzadzania sprawozdan finansowych
za dany rok obrotowy.
NCBR Zrealizowanie prac organizacyjnych - N?eprzygotowanie planu rzeczowo-
W formie oraz opracowanie dokumentacji -finansowego na 2020 rok.
3. | Investment Fund . - o
ASI S.A. opisowej stanowigcej podstayve; naboru
Funduszy Partnerskich.
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7.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych
NCBR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizuje nastepujace zadania:

a) zarzadza strategicznymi programami badan naukowych i prac rozwo-
jowych oraz finansuje lub wspétfinansuje te programy (strategiczny
program badan naukowych i prac rozwojowych to program okreslony
w ramach jednego ze strategicznych kierunkéw badan naukowych lub
prac rozwojowych, okreslonego w polityce naukowej panstwa - art. 2
pkt 3 ww. ustawy o NCBR*?;

b) zarzadza realizacja badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz je finansuje lub wspoétfinan-
suje - art. 28 ust. 1 ustawy o NCBR;

c) pobudza inwestowania przez przedsiebiorcow w dziatalnos¢ naukows,
w szczegblnos$ci poprzez wspotfinansowanie przedsiewzie¢ prowadzo-
nych przez podmiot posiadajacy zdolno$¢ do zastosowania wynikéw
projektu w praktyce czy wspieranie pozyskiwania przez rézne podmioty
(uczelnie, federacje podmiotdw szkolnictwa wyzszego i nauki, instytuty
naukowe PAN, instytuty badawcze, miedzynarodowe instytuty naukowe
utworzone na podstawie odrebnych ustaw dziatajace na terenie Polski,
Centrum Lukasiewicz, instytuty dziatajace w Sieci Badawczej L.uka-
siewicz, Polska Akademia Umiejetnosci i inne podmioty prowadzace
gtéwnie dziatalno$¢ naukowa w sposdb samodzielny i ciggty), srodkow
na dziatalno$¢ naukowa pochodzacych z innych Zrédet niz budzet pan-
stwa - art. 29 ustawy o NCBR;

d) inne zadania (art. 30 ust. 11 2 ustawy o NCBR), tj.:

- wspieranie komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac roz-
wojowych oraz innych form ich transferu do gospodarki,

- inicjowanie i realizacja programo6w obejmujacych finansowanie
badan naukowych lub prac rozwojowych oraz dziatan przygotowu-
jacych do wdrozenia wyniki badan naukowych lub prac rozwojowych,

- inicjowanie i realizacja programoéw obejmujacych finansowanie
badan aplikacyjnych,

- udziat w realizacji miedzynarodowych programéw badan nauko-
wych lub prac rozwojowych, w tym programéw wspétfinansowanych
ze Srodkéw zagranicznych,

- finansowanie badan aplikacyjnych realizowanych w formie niepodlega-
jacych wspotfinansowaniu z zagranicznych srodkéw finansowych pro-
jektow badawczych realizowanych w ramach programdéw lub inicjatyw
miedzynarodowych ogtaszanych we wspotpracy dwu lub wielostron-
nej oraz projektéw badawczych realizowanych przy wykorzystaniu
przez polskie zespoty badawcze wielkich miedzynarodowych urza-
dzen badawczych,

100 Brzmienie art. 2 pkt 3, art. 29, art. 30 ust 1 pkt 3 i pkt 4a oraz art. 30 ust. 2 ustawy o NCBR cytowane
na niniejszej stronie nadane zostato ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669) z dniem 1 pazdziernika 2018 .
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- upowszechnianie w Srodowisku naukowym i gospodarczym informa-
cji o planowanych i ogtaszanych konkursach na wykonanie projektow
finansowanych przez Centrum,

- popularyzowanie efektow zrealizowanych zadan,

- realizacja innych zadan zlecanych przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, przy zapewnieniu srodkéw finanso-
wych na te cele,

- wpieranie rozwoju kadry naukowej, w szczegélnosci przez finanso-
wanie programéw adresowanych do mtodych naukowcéw (osoba
prowadzaca dziatalno$¢ naukowa, ktdra jest doktorantem lub nauczy-
cielem akademickim - i nie posiada stopnia doktora albo posiada
stopien doktora, od uzyskania ktérego nie uptyneto siedem lat, i jest
zatrudniona w uczelni).

W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 29 i art. 30 ust. 1 i 2 ustawy
o NCBR, Centrum moze tworzy¢ spo6tki, obejmowac¢ lub nabywac udziaty
i akcje lub obejmowa¢ warranty subskrypcyjne uprawniajace do zapisu
lub objecia akcji w spétkach majgcych siedzibe na terytorium Polski
(art. 30a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy).

Realizacja zadan NCBR obejmuje w szczego6lnosci: okreslanie zakresow
tematycznych programéw, terminéw i warunkdéw ich realizacji; ogta-
szanie konkurs6w na wykonanie projektéw w ramach realizowanych
programéw; ocene i wybdr wnioskow dotyczacych wykonania projek-
tow; zawieranie umow o wykonanie projektéw i ich finansowanie; nad-
z6r nad wykonaniem projektéw, ich odbidr, ocene i rozliczenie finansowe.
Zakresy tematyczne, terminy i warunki realizacji programoéw, oprdcz pro-
jektéw strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych,
w tym na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, okreslane s3 przez
Dyrektora Centrum i przedstawiane przez niego do zatwierdzenia Radzie
NCBR (art. 35 ust. 1i 2 ustawy o NCBR). Szczegétowy tryb realizacji zadan
Centrum zostat okreslony rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczeg6towego trybu
realizacji zadan NCBR*®*. Nadz6r nad dziatalno$cig NCBR, z punktu widze-
nia legalnosci, gospodarnosci i rzetelno$ci, sprawuje minister wiasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. W ramach tego nadzoru:

- sprawuje kontrole nad Centrum na zasadach i w trybie okres$lonych
w przepisach o kontroli w administracji rzadowej,

- zatwierdza roczny plan dziatalnosci Centrum i jego zmiany,

- zatwierdza roczny plan finansowy Centrum i jego zmiany,

- zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Centrum,

- przyjmuje kwartalne sprawozdania finansowe Centrum,

- przyjmuje roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Centrum wraz z informacja
o wynikach planowanej ewaluacji,

- przyjmuje okresowe sprawozdania i koncowe sprawozdanie z realizacji
strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz
z realizacji innych zadan Centrum (art. 34 ust. 1i 2 ustawy o NCBR).

101 Dz.U.Nr 178, poz. 1200.
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Dziatalno$¢ NCBR podlega réwniez audytowi zewnetrznemu, w zakresie
prawidtowoSci realizacji zadan, rocznego planu finansowego i sprawozdaw-
czosci, a takze funkcjonowania kontroli zarzadczej. Audyt przeprowadza sie
nie rzadziej niz co cztery lata, i obejmuje dziatalno$¢ NCBR w roku kalenda-
rzowym z ww. okresu (art. 34a ust. 1-3 ustawy o NCBR).

Przychodami Centrum s3 Srodki finansowe otrzymywane w formie dotacji
celowej na realizacje strategicznych programéw badan naukowych i prac
rozwojowych, innych zadan Centrum oraz na realizacje badan naukowych
i prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, prze-
kazywanej na wniosek Dyrektora, dotacji podmiotowej na pokrycie bie-
zgcych kosztéw zarzadzania realizowanymi przez Centrum zadaniami,
w tym kosztéw wynagradzania ekspertow i zespotéw ekspertéw oraz
dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwesty-
cji dotyczacych obstugi realizacji ww. zadan. Przychodami Centrum moga
by¢ rowniez srodki finansowe pochodzace z innych zrodet, w szczegoélno-
$ci z: tytutu realizacji innych zadan Centrum oraz zadan finansowanych
ze $rodkow pochodzacych z innych Zrddet niz budzet panstwa; budzetu
Unii Europejskiej; miedzynarodowych programoéw badawczych; komercja-
lizacji wynikéw prowadzonych badan naukowych lub prac rozwojowych;
odsetek od wolnych srodkéw przekazanych w depozyt zgodnie z przepi-
sami o finansach publicznych; zapiséw i darowizn; tytutu realizacji zadan
zwigzanych z pobudzaniem inwestowania przez przedsiebiorcow w dziatal-
nos$¢ naukowa oraz innych zadan wymienionych w art. 30 ust. 1 i 2 ustawy.
Srodki, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 4-7 (pochodzace z komercja-
lizacji wynikéw prowadzonych badan naukowych lub prac rozwojowych;
odsetek od wolnych srodkéw przekazanych w depozyt zgodnie z prze-
pisami o finansach publicznych; zapiséw i darowizn; z tytutu realizacji
zadan zwigzanych z pobudzaniem inwestowania przez przedsiebiorcow
w dziatalno$¢ naukowa oraz innych zadan wymienionych w art. 30 ust. 1
i 2 ustawy), NCBR moze, po uregulowaniu naleznosci podatkowych, wyko-
rzystywac na finansowanie zadan, oprocz zadan wynikajacych z realizacji
badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa. Srodki niewykorzystane w danym roku, nie podlegaja zwro-
towi do budzetu panstwa (art. 46 ust. 1-3 ustawy o NCBR).

NCBR prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu
finansowego ustalonego zgodnie z przepisami o finansach publicz-
nych, na okres roku obrotowego, tj. na rok kalendarzowy (art. 48 ust. 1
ww. ustawy).

W dniu 4 czerwca 2016 r. weszly w Zycie, implementowane do ustawy
o funduszach, zapisy dyrektywy 2011/61/UE w sprawie zarzqdzajqgcych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi*®? (tzw. dyrektywa ZAFI).
Wprowadzono do polskiego prawa instytucje alternatywnego funduszu
inwestycyjnego - art. 2 pkt 10a ustawy o funduszach, tj. instytucje wspél-

102 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie
zarzadzajgcych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE
i 2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010 (Dz. Urz. UE L 174
z01.07.2011, str. 1).
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nego inwestowania, ktorej przedmiotem dziatalnosci (w tym w ramach
subfunduszu) jest zbieranie aktywéw od wielu inwestoréw w celu ich loko-
wania w interesie tych inwestoréw, zgodnie z okreslong polityka inwesty-
cyjna, niebedacg funduszem typu UCITS'®3, do ktérego nalezg otwarte
fundusze inwestycyjne.

Alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi sa: fundusze inwestycyjne
zamkniete, specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte, spotki kapi-
tatowe oraz sp6tki komandytowe i komandytowo-akcyjne, spetniajace
nastepujgce warunki: pozyskujg kapitat od wielu inwestoréw, w celu jego
inwestowania zgodnie z okre$lona polityka inwestycyjna, w interesie tych
inwestoréw. Dlatego za zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwe-
stycyjnymi uwazane s3: towarzystwa funduszy inwestycyjnych zarzadza-
jace funduszami inwestycyjnymi zamknietymi oraz specjalistycznymi
funduszami inwestycyjnymi otwartymi, sp6tki kapitatowe spetniajace
wymienione wyzej warunki odno$nie prowadzonej dziatalnosci - w tym
wypadku spotka bedaca alternatywnym funduszem inwestycyjnym jest
jednocze$nie wewnetrznie zarzadzajacym tym funduszem, osoby prawne
bedace jedynymi komplementariuszami spétek komandytowych i koman-
dytowo-akcyjnych spetniajacych wymienione wyzej warunki odnosnie pro-
wadzonej dziatalnosci, jako zewnetrzny ZAFI*%%,

Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych, zarzg-
dzajacym alternatywng spdtka inwestycyjng moze by¢ wytacznie spétka
kapitatowa, o ktérej mowa w art. 8b ust. 2, z siedzibg na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, ktora uzyskata zezwolenie KNF na wykonywanie
dziatalnosci okreslonej w art. 70e ust. 1 (zezwolenie na wykonywanie dzia-
talnosci przez zarzadzajacego). Zarzadzajacym ASI moze by¢ wiec wytacz-
nie: spdtka kapitatowa bedaca alternatywna spétka inwestycyjna (spétka
z ograniczong odpowiedzialno$cia, spdotka akcyjna lub spétka europejska),
prowadzaca dziatalno$¢ jako wewnetrznie zarzadzajacy ASI albo spétka
kapitatowa bedgca komplementariuszem alternatywnej spo6tki inwesty-
cyjnej, prowadzgca dziatalno$¢ jako zewnetrznie zarzadzajgcy ASI (art. 8b
ust. 2 ww. ustawy).

Wylacznym przedmiotem dziatalnos$ci alternatywnej spo6tki inwestycyj-
nej, z zastrzezeniem wyjatkow okreslonych w ustawie, jest zbieranie
aktywow od wielu inwestoréw w celu ich lokowania w interesie tych
inwestoréw zgodnie z okreslong polityka inwestycyjna (art. 8a ust. 3
ustawy o funduszach).

Polityka inwestycyjna ASI okre$la sposob lokowania jej aktywow. Polityka
inwestycyjna oraz strategie inwestycyjne sg okreslane w dokumentach
zatozycielskich alternatywnej sp6tki inwestycyjnej oraz w dokumentach,
w tym regulaminach, przyjetych przez zarzadzajacego ASI dotyczacych
dziatalno$ci prowadzonej przez alternatywna spotke inwestycyjng (art. 70b
ust. 1-2 ww. ustawy).

103 Przedsiebiorstwo zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto$ciowe (UCITS
- Undertakings For The Collective Investment Of Transferable Securities).

104 Por. http://www.kancelaria-csw.pl/afi-nowa-kategoria-funduszy-inwestycyjnych/.
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Zarzad zarzadzajacego ASI sktada sie co najmniej z dwoch cztonkéw. Czton-
kiem zarzadu zarzadzajgcego ASI moze by¢ osoba, ktora spetnia tacznie
nastepujace warunki: posiada petna zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych;
nie byta karana za umy$lne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;
posiada nieposzlakowang opinie w zwigzku ze sprawowanymi funkcjami.
Dodatkowo, co najmniej dwdch cztonkéw zarzadu zarzadzajacego AS],
w tym prezes zarzadu, oprocz wymogow, o ktérych mowa wyzej, musi
spetiac nastepujgce warunki: posiada¢ wyzsze wyksztatcenie lub prawo
wykonywania zawodu doradcy inwestycyjnego i by¢ wpisanym na liste
doradcéw; legitymowac sie stazem pracy nie krétszym niz trzy lata
na kierowniczym lub samodzielnym stanowisku w instytucjach rynku
finansowego lub innych podmiotach, prowadzacych dziatalno$¢ w zakre-
sie lokowania aktywéw zgodnie z okre$long polityka inwestycyjna lub
w zakresie strategii inwestycyjnych stosowanych przez alternatywna
spotke inwestycyjna lub petnieniem przez ten okres funkcji cztonka
organu, komplementariusza lub wspdlnika prowadzacego sprawy tych
instytucji lub podmiotéw (art. 70d ust. 1-3 ustawy o funduszach).

W zarzadzajacym ASI ustanawia sie rade nadzorcza. Cztonkiem RN moze
by¢ osoba, ktdéra spetnia nastepujace warunki: posiada peing zdolnos¢
do czynnoSci prawnych; nie byta karana za umy$lne przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe; posiada nieposzlakowang opinie w zwigzku
ze sprawowanymi funkcjami. Co najmniej potowa cztonkéw rady nadzor-
czej musi dodatkowo posiadac wyzsze wyksztatcenie lub prawo wykony-
wania zawodu doradcy inwestycyjnego i by¢ wpisanym na liste doradcow
(art. 70d ust. 4-5 ww. ustawy)*°>,

Zarzadzajacy ASI jest obowigzany zatrudnia¢ co najmniej jednego doradce
inwestycyjnego - do wykonywania czynnosci zarzadzania alternatywnymi
spotkami inwestycyjnymi, jezeli prawa uczestnictwa co najmniej jednej
takiej spétki moga by¢ wprowadzane do obrotu wsrdd klientéw detalicz-
nych (art. 70d ust. 7 ustawy).

Przedmiotem dziatalnosci zarzadzajacego ASI moze by¢ wytacznie zarzadzanie
alternatywng spdtka inwestycyjng, w tym wprowadzanie tej spotki do obrotu,
oraz zarzgdzanie unijnym AFI, w tym wprowadzanie tych AFI do obrotu.
Zarzadzanie unijnym AFI moze by¢ przedmiotem dziatalnosci wytacznie
zewnetrznie zarzadzajgcego ASI, ktory uzyskat zezwolenie na wykonywanie
dziatalnos$ci przez zarzadzajacego ASI (art. 70e ust. 1-2 ww. ustawy).

Zarzadzajacy ASI moze, z uwzglednieniem art. 75-82 rozporzadzenia
231/2013°¢, w drodze umowy zawartej w formie pisemnej, , powierzy¢
przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznemu wykonywanie czynno-
$ci zwigzanych z dziatalno$cig prowadzong przez tego zarzadzajacego.

105 Zacytowano art. 70d ust. 2 ustawy o funduszach w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 16 pazdziernika
2019r. 0 zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.poz.2217) z dniem 30 listopada 2019 r. (zmienione zostaty takze ust. 315 art. 70d.

106 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 231/2013 z dnia 19 grudnia 2012 r. uzupetniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE w odniesieniu do zwolnien, ogélnych
warunkéw dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci, depozytariuszy, dZwigni finansowej, przejrzystosci
inadzoru (Dz. U.UE Nr 83z 22.03.2013, str. 1, ze zm.).
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Powierzenie wykonywania czynno$ci nie moze prowadzi¢ do zaprzesta-
nia faktycznego wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 70e,
przez zarzadzajacego ASI. Zarzadzajacy ASI niezwtocznie informuje
KNF o zamiarze zawarcia ww. umowy oraz zamiarze zmiany jej zakresu,
a nastepnie przekazuje Komisji informacje o jej zawarciu, zmianie jej
zakresu i rozwigzaniu. Zawarcie umowy wymaga zgody KNF (art. 70g
ust. 1-3, 6 ww. ustawy).

Zarzadzajacy ASI jest obowigzany opracowac i wdrozy¢ polityke wynagro-
dzen ustanawiajgca zasady wynagradzania osdb, do ktérych zadan naleza
czynnoSci istotnie wptywajace na profil ryzyka zarzadzajacego ASI lub
zarzadzanych przez niego alternatywnych spétek inwestycyjnych, w tym:
cztonkdéw zarzadu; oséb podejmujacych decyzje inwestycyjne dotyczace
portfela inwestycyjnego alternatywnej sp6tki inwestycyjnej; oséb sprawu-
jacych funkcje z zakresu zarzgdzania ryzykiem; os6b wykonujacych czyn-
nosci nadzoru zgodnoS$ci dziatalno$ci zarzadzajacego ASI z prawem (art. 70j
ust. 1 ustawy). Szczegbétowe wymagania dotyczace polityki wynagrodzen,
zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia
2016 r. w sprawie szczegdétowych wymagan, jakim powinna odpowiadac
polityka wynagrodzen zarzadzajacego ASI*°7.

Zarzadzajacy ASI jest obowigzany prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie zarza-
dzania alternatywna sp6tka inwestycyjng i unijnym AFI w sposdb rzetelny
i profesjonalny, z zachowaniem nalezytej starannosci i zgodnie z zasadami
uczciwego obrotu, a takze w najlepiej pojetym interesie zarzadzanych alter-
natywnych spotek inwestycyjnych i ich inwestoréw, a takze w celu zapew-
nienia stabilnosci i bezpieczenstwa rynku finansowego. Zarzadzajacy ASI
jest obowiagzany w szczegdlnosci:

1) zapewni¢ warunki techniczne i organizacyjne zapewniajace bezpie-
czenstwo i ciggtos¢ prowadzonej dziatalnosci oraz wtasciwe jej wyko-
nywanie;

2) zapobiega¢ powstawaniu konfliktéw intereséw, wykrywac takie kon-
flikty, a w przypadku powstania takiego konfliktu - zapewni¢ ochrone
interesu inwestorow alternatywnej sp6tki inwestycyjnej i unijnego AFI
oraz ochrone informacji poufnych lub stanowiacych tajemnice zawodows;

3) opracowac i wdrozy¢ procedure zapobiegajaca ujawnieniu lub wykorzy-
staniu informacji poufnych lub stanowigcych tajemnice zawodowa w celu
zapobiezenia wykorzystywaniu lub ujawnianiu takich informacji przez
osoby posiadajgce dostep do tych informacji, w tym osoby kierujace
dziatalno$cia zarzadzajgcego ASI i uczestniczace w zarzadzaniu portfe-
lem inwestycyjnym alternatywnej spétki inwestycyjnej i unijnego AFI;

4) posiada¢ odpowiednia strukture organizacyjna z wyraznym podziatem
funkcji, zadan i odpowiedzialnoSci oraz obowigzkéw informacyjnych;

5) zatrudnia¢ do wykonywania czynnoSci z zakresu swojej dziatalnosci
osoby posiadajace niezbedng wiedze i kwalifikacje;

6) opracowac i wdrozy¢ procedury postepowania z reklamacjami inwe-
storow detalicznych alternatywnej spo6tki inwestycyjnej i unijnego AFI;
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7) w odniesieniu do kazdej alternatywnej spétki inwestycyjnej i unijnego
AFI stosujacych dZzwignie finansowa AFI stosowa¢ odpowiednie pro-
cedury zarzadzania ptynno$cia oraz opracowac i wdrozy¢ procedury
umozliwiajace monitorowanie ryzyka utraty ptynnosci, a takze regular-
nie przeprowadzac¢ testy warunkow skrajnych obszaru ptynnosci alter-
natywnej spotki inwestycyjnej i unijnego AFI w warunkach normalnej
ptynnosci oraz sytuacji nadzwyczajnych w zakresie ptynnosci;

8) ewidencjonowac transakcje zawierane w ramach zarzadzania portfe-
lem inwestycyjnym alternatywnej spo6tki inwestycyjnej i unijnego AFI,
zlecenia nabycia lub odkupienia ich praw uczestnictwa, jak réwniez
ewidencjonowac transakcje zawarte na rachunek wtasny;

9) przeprowadzac analize przy doborze przedmiotu lokat alternatywnej
spotki inwestycyjnej i unijnego AFI i zapewniac zgodno$¢ decyzji inwe-
stycyjnych ze strategig inwestycyjna, celami i profilem ryzyka danej
spotki lub unijnego AFI (art. 701 ust. 1-2 ustawy o funduszach).

Struktura organizacyjna zarzadzajacego ASIi przyjete u niego systemy, proce-
dury i zasady wykonywania dziatalnosci powinny by¢ dostosowane do jej roz-
miar6w, charakteru, zakresu i stopnia ztoZonosci (art. 701 ust. 3 ww. ustawy).

U zarzadzajacego ASI dziata system kontroli wewnetrznej, ktéry spraw-
dza legalnos$¢ i prawidtowos$¢ wykonywanej dziatalno$ci oraz prawidto-
wos¢ sprawozdan i informacji sporzadzanych przez zarzadzajacego ASI
oraz zarzadzane przez niego alternatywne spo6tki inwestycyjne i unijne AFI.
System ten obejmuje:

1) system zarzadzania ryzykiem zapewniajacy prawidtowe identyfiko-
wanie, monitorowanie i pomiar wszelkich rodzajow ryzyka, na ktore
sa lub moga by¢ narazone kazda zarzadzana alternatywna spdtka inwe-
stycyjna i kazdy zarzadzany unijny AFI, i obejmujacy procedury umoz-
liwiajgce zarzadzanie ich ptynnoscig;

2) system nadzoru zgodno$ci dziatalnosci z prawem stuzacy zapewnie-
niu zgodnoS$ci dziatalno$ci zarzadzajacego ASI z przepisami prawa oraz
regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi u tego zarzadzajacego,
regulacjami wewnetrznymi ASI alternatywnej sp6tki inwestycyjnej
albo regulacjami wewnetrznymi unijnego AFI, ktérymi zarzadza;

3) system audytu wewnetrznego stuzgcy weryfikacji systemoéw oraz regu-
lacji wewnetrznych obowiazujacych u tego zarzadzajacego i regulacji
wewnetrznych ASI wedtug kryterium prawidtowosci i skutecznos$ci
wypelniania obowigzkdw zarzadzajacego ASI oraz eliminacji nieprawi-
dtowosci w tych systemach i regulacjach (art. 70m ust. 1-2 ww. ustawy).

Do ASI podlegajacych jedynie wpisowi do rejestru zarzadzajacych nie sto-
suje sie m.in:

- art. 70ba ufi, dotyczacego opracowywania i publikowania polityki zaan-
gazowania w sp6tke notowang na rynku regulowanym oraz sporzadza-
nia sprawozdania z realizacji tej polityki;

- art. 70bc ufi, ktérego przedmiotem jest obowigzek sktadania corocz-
nej informacji o zgodno$ci przyjetej strategii inwestycyjnej i jej reali-
zacji z ustaleniami dotyczacymi lokowania aktywéw w dopuszczone
do obrotu na rynku regulowanym akcje spotek;
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- art. 70d ufi dotyczacego warunkdw, jakim powinien odpowiada¢ sktad
organdw zarzadzajacego ASI. W zwigzku z powyzszym w ramach poste-
powania administracyjnego o wpis do rejestru zarzadzajacych ASI Komi-
sja nie weryfikuje kwalifikacji i do§wiadczenia zawodowego cztonkéw
organow spoéiki, ani tez innych os6b odpowiedzialnych za zarzadzanie
aktywami, nie analizuje aktualnej sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy
oraz mozliwosci finansowych prowadzenia dziatalno$ci w przysztosci,
nie gromadzi szczegdétowych informacji, w tym danych finansowych,
na temat akcjonariuszy oraz grupy kapitatlowej wnioskodawcy;

- art. 70f ust. 3-12 ufi, ktoére to regulacje dotyczaca obowiazkéw zwigzanych
z wprowadzaniem ASI do obrotu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej;

- art. 70g ufi, dotyczacego mozliwo$ci przekazania czynno$ci zwigza-
nych z zarzadzaniem ASI innemu podmiotowi w formie umowy zawar-
tej w formie pisemnej;

- art. 70h ufi dotyczacego zasad dokonywania wycen aktywdw ASI i moz-
liwosci powierzenia czynno$ci wyceny innemu, zewnetrznemu podmio-
towi wyznaczonemu przez zarzadzajacego ASI;

- art. 70j ufi dotyczacego obowigzku wdrozenia i stosowania polityki
wynagrodzen ustanawiajacej zasady wynagradzania osdb, do ktérych
zadan nalezg czynno$ci istotnie wptywajace na profil ryzyka zarzadza-
jacego ASI lub zarzadzanych przez niego ASI;

- art. 70n ufi, tj. rygoréw odnoszacych sie do wysokosci kapitatu poczat-
kowego na wykonywanie dziatalnos$ci, ktéry w przypadku zewnetrznie
zarzadzajacego ASI wynosi co najmniej rownowarto$¢ 125 000 Euro
za$ w przypadku wewnetrznie zarzadzajgcego ASI wynosi co najmnie;j
rownowarto$¢ 300 000 Euro;

- art. 701-70r ufi, ktére to przepisy dotycza szczegbétowych zasad wyko-
nywania dziatalno$ci przez zarzadzajacego ASI, obowiazkéw w zakre-
sie posiadania kapitatow wtasnych co najmniej w ustawowej wysokosci,
a takze obowigzkow w zakresie zawiadamiania o zmianie struktury wta-
snoSci zarzadzajacego ASIL.

Ponadto ustawa przewiduje wytaczenie przepiséw dziatu Illb, ktére kon-
centruja sie na zasadach przejmowania kontroli nad spétkami nienoto-
wanymi na rynku regulowanym i notowanymi emitentami miedzy innymi
przez ASI i unijne AFI, przepiséw dziatu 1V, dotyczacych funkcjonowania
depozytariusza alternatywnej sp6tki inwestycyjnej, przepiséw dziatu XII,
dotyczacych dziatalnos$ci transgranicznej, a takze przepisow dziatu XIII,
dotyczacych tajemnicy zawodowej i wspoétpracy z organami nadzoru.

3. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig (sp. z 0.0.) jest sp6tka kapita-
towaq uregulowang w ksh. Moze by¢ utworzona przez jedna lub wiecej os6b
w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, chyba Ze ustawa stanowi inacze;j.
Spotka z o0.0. nie moze by¢ zawigzana wytgcznie przez inng jednoosobowg
sp.z o0.0. (art. 151 § 1-2 ksh).

Umowa spo6tki z ograniczong odpowiedzialnos$cig powinna okreslac¢: firme
i siedzibe spotki; przedmiot dziatalnosci spétki; wysokos¢ kapitatu zakta-
dowego; czy wspolnik moze mie¢ wiecej niz jeden udziat; liczbe i wartos¢
nominalng udziatéw objetych przez poszczegélnych wspolnikéw; czas trwa-
nia sp6iki, jezeli jest oznaczony, oraz powinna by¢ zawarta w formie aktu
notarialnego (art. 157 § 1-2 ksh).
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Do powstania sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia, zgodnie z art. 163 ksh,
wymaga sie:

1) zawarcia umowy spo6tki;

2) wniesienia przez wspdélnikow wkitadéw na pokrycie catego kapitatu
zaktadowego, a w razie objecia udziatu za cene wyzsza od wartos$ci nomi-
nalnej, takze wniesienia nadwyzki;

3) powotania zarzadu;

4) ustanowienia rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej, jezeli wymaga
tego ustawa lub umowa spo6tki;

5) wpisu do rejestru (Krajowy Rejestr Sadowy).

Zarzad sp. z 0.0. prowadzi jej sprawy i reprezentuje spotke. Sktada sie z jed-
nego lub wiekszej liczby cztonkéw. Do zarzadu moga by¢ powotane osoby
sposrod wspolnikéw lub spoza ich grona. Cztonek zarzadu powotywany
jest i odwotywany uchwatg wspo6lnikéw, chyba Ze umowa spétki stanowi
inaczej (art. 201 § 1-4 ksh).

Prawo kontroli stuzy kazdemu wspdlnikowi. W tym celu wspoélnik lub
wsp6lnik z upowazniong przez siebie osobg moze w kazdym czasie prze-
gladac¢ ksiegi i dokumenty spdtki, sporzadza¢ bilans dla swego uzytku
lub zgda¢ wyjasnien od zarzadu. (art. 212 § 1-4 ksh).

Umowa sp6tki moze ustanowié rade nadzorcza lub komisje rewizyjna
albo oba te organy. W takiej sytuacji umowa spo6tki moze wytgczy¢ albo
ograniczy¢ indywidualng kontrole wspdlnikéw (art. 213 § 1 i 3 ksh). Rada
nadzorcza sktada sie co najmniej z trzech cztonkéw powotywanych i odwo-
tywanych uchwatg wspdélnikow. Umowa spo6tki moze przewidywac inny
sposéb powotywania lub odwotywania cztonkéw rady nadzorczej. Czton-
kéw rady nadzorczej powotuje sie na rok, chyba ze umowa sp6tki stanowi
inaczej. Uchwatg wspélnikéw cztonkowie rady nadzorczej moga by¢ odwo-
tani w kazdym czasie (art. 215 § 1-2, art. 216 § 1-2 ksh).

Rada nadzorcza sprawuje stalty nadzo6r nad dziatalnos$cia spotki we wszyst-
kich dziedzinach jej dziatalnosci, lecz nie ma prawa wydawania zarzadowi
wiazacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spoétki (art. 219 § 1-2 ksh).
Umowa sp6tki moze rozszerzy¢ uprawnienia rady nadzorczej, a w szczegdl-
nosci stanowic, ze zarzad jest obowigzany uzyskac zgode rady nadzorczej
przed dokonaniem oznaczonych w umowie spdétki czynnosci, oraz przeka-
zac radzie nadzorczej prawo zawieszania w czynnosciach, z waznych powo-
dow, poszczegdlnych lub wszystkich cztonkéw zarzadu (art. 220 ksh).

Uchwaty zgromadzenia wspélnikdw, stosownie do art. 228-229 ksh, wyma-
gaja m.in. nastepujgce kwestie:

1) rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spoiki,
sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy oraz udzielenie abso-
lutorium cztonkom organéw spoétki z wykonania przez nich obowigzkdw;

2) postanowienie dotyczace roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej
przy zawigzaniu sp6tki lub sprawowaniu zarzadu albo nadzoru;

3) zbycie i wydzierzawienie przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej
czesSci oraz ustanowienie na nich ograniczonego prawa rzeczowego;
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4) nabycie i zbycie nieruchomo$ci, uzytkowania wieczystego lub udziatu
w nieruchomosci, jezeli umowa spoéiki nie stanowi inaczej;

5) zwrot doptat;

6) zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 7 ksh (umowa zalezno$ci pomie-
dzy spo6tkami),

7) zawarcie umowy o nabycie dla sp6tki nieruchomosci albo udziatu
w nieruchomosci lub srodkéw trwatych za cene przewyzszajaca jedna
czwartg kapitatu zaktadowego, nie nizszg jednak od 50 tys. z1, zawarta
przed uptywem dwoch lat od dnia zarejestrowania spétki, chyba
Ze umowa ta byta przewidziana w umowie spéiki.

4. Spétka akcyjna jest spotka kapitatowa zawigzana przez jedng lub wie-
cej osob. Nie moze by¢ zawigzana wytacznie przez jednoosobowa sp. z o.0.
Statut spotki akcyjnej powinien by¢ sporzadzony w formie aktu notarial-
nego, a osoby podpisujgce ten akt, sg zatozycielami spétki. Akcjonariusze
sg zobowigzani jedynie do $wiadczen okreslonych w statucie i nie odpowia-
daja za zobowiazania spétki (art. 301 § 1-5 ksh). W spétce jednoosobowe;j
jedyny akcjonariusz wykonuje wszystkie uprawnienia walnego zgroma-
dzenia. Oswiadczenia woli sktadane przez akcjonariusza spétce wymaga
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, chyba ze ustawa stanowi ina-
czej (art. 303 § 1-2 ksh).

Statut spéiki akcyjnej powinien okresla¢: firme i siedzibe spotki; przed-
miot dziatalno$ci sp6tki; czas trwania spotki, jezeli jest oznaczony; wyso-
kos¢ kapitatu zaktadowego oraz kwote wptacona przed zarejestrowaniem
na pokrycie kapitatu zaktadowego; warto$¢ nominalng akcji i ich liczbe
ze wskazaniem, czy akcje sg imienne, czy na okaziciela; liczbe akcji poszcze-
gbélnych rodzajéw i zwigzane z nimi uprawnienia, jezeli maja by¢ wpro-
wadzone akcje r6znych rodzajéw; nazwiska i imiona albo firmy (nazwy)
zatozycieli; liczbe cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej albo co najmniej
minimalng lub maksymalng liczbe cztonkéw tych organéw oraz pod-
miot uprawniony do ustalenia sktadu zarzadu lub rady nadzorczej; pismo
do ogloszen, jezeli spotka zamierza dokonywac¢ ogtoszen rowniez poza
Monitorem Sgdowym i Gospodarczym (art. 304 § 1 ksh).

Do powstania sp6tki akcyjnej wymaga sie: zawigzania sp6tki, w tym pod-
pisania statutu przez zatozycieli; wniesienia przez akcjonariuszy wktadéw
na pokrycie catego kapitatu zaktadowego; ustanowienia zarzadu i rady nad-
zorczej; wpisu do rejestru (art. 306 ksh). Kapitat zaktadowy spétki powi-
nien wynosic co najmniej 100 tys. zt, a warto$¢ nominalna akcji nie moze
by¢ nizsza niz 1 grosz (art. 308 § 1-2 ksh).

Zarzad prowadzi sprawy spo6tki, reprezentuje ja i sktada sie z jednego albo
wiekszej liczby cztonkéw. Do zarzadu moga by¢ powotane osoby sposréod
akcjonariuszy lub spoza ich grona. Cztonkdw zarzadu powotuje i odwotuje
rada nadzorcza, chyba ze statut spo6tki stanowi inaczej. Cztonek zarzadu
moze by¢ odwotany lub zawieszony w czynno$ciach takze przez walne
zgromadzenie. Uchwata walnego zgromadzenia lub statut spo6tki moze
okresla¢ wymagania, jakie powinni spetnia¢ kandydaci na stanowisko
cztonka zarzadu (art. 368 § 1-5 ksh).
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W spoétce akcyjnej ustanawia sie rade nadzorcza, ktéra sprawuje staty
nadzoér nad dziatalnoscig spo6tki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci
(art. 381-382 § 1 ksh). Do szczegdlnych obowiazkéw rady nadzorczej
nalezy ocena sprawozdan zarzadu z dziatalno$ci sp6tki oraz finansowego
za ubiegty rok obrotowy, w zakresie ich zgodnosci z ksiegami i dokumen-
tami, jak i ze stanem faktycznym, oraz wnioskéw zarzadu dotyczacych
podziatu zysku albo pokrycia straty, a takze sktadanie walnemu zgroma-
dzeniu corocznego pisemnego sprawozdania z wynikéw tej oceny. W celu
wykonania swoich obowigzkéw rada nadzorcza moze bada¢ wszystkie
dokumenty spo61tki, zada¢ od zarzadu i pracownikéw sprawozdan i wyja-
$nien oraz dokonywac rewizji stanu majgtku sp6tki.

Rada nadzorcza sktada sie co najmniej z trzech, a w spo6tkach publicznych
co najmniej z pieciu cztonkéw, powotywanych i odwotywanych przez walne
zgromadzenie. Statut moze przewidywac inny sposéb powotywania lub
odwotywania cztonkéw rady nadzorczej (art. 385 § 1-2 ksh). Kadencja rady
nadzorczej trwa nie dtuzej niz pie¢ lat (art. 386 § 1 ksh.)

Zwyczajne walne zgromadzenie powinno sie odby¢ w terminie sze$ciu mie-
siecy po uptywie kazdego roku obrotowego. Jego przedmiotem powinno by¢
rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spétki
oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy, powziecie uchwaty
o0 podziale zysku albo o pokryciu straty oraz udzielenie cztonkom organow
spotki absolutorium z wykonania przez nich obowigzkéw (art. 395 § 1-2 ksh).

1. NCBR prowadzi samodzielna finansowa na podstawie rocznego planu
finansowego zgodnie z ufp, na okres roku obrotowego, ktorym jest rok
kalendarzowy.

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2019'°% w planie finansowym NCBR
ujeta zostata kwota dochodéw w wysokosci 1489,9 mln zt, z tego: dotacje
z budzetu panstwa - 1405,0 mln z}; $rodki otrzymane z UE - 58,6 mln zt,
$rodki otrzymane od innych jednostek sektora finanséw publicznych
- 26,0 mln zt, Srodki z EFTA (w ramach Norweskiego Mechanizmu Finan-
sowego) - 0,3 mln zt. Ponadto zaplanowane zostaty $rodki w ramach
upowaznien do zlecania ptatnosci przez BGK (Ptatnika w programach ope-
racyjnych) w wysokosci 3047,7 mln zt. Tak wiec catkowity budzet NCBR
wynosit wg ustawy budzetowej 4537 zt, a w ciggu roku ulegt zwiekszeniu
0 75,7 mln zt do kwoty 4613,3 mln zt.

W 2019 r. NCBR realizowato programy o charakterze dotacyjnym, finan-
sowane z funduszy europejskich: PO IR, PO WER, PO PC oraz programy
finansowane ze $rodkow dotacji celowej. Nabor beneficjentow przeprowa-
dzono poprzez ogtoszenie 59 konkurséw na tgczng kwote alokacji $rodkow
6890,7 mln zt, w tym:

- osiem konkurséw w ramach programéw krajowych, w tym strategicz-
nych (1) i z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa (3);

- 29 konkurséw w ramach programdéw miedzynarodowych;

- 22 konkursy w ramach programéw operacyjnych: 18 w PO IR, trzy w PO WER,
jeden w PO PC.

108 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
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W konkursach wptyneto 2560 wnioskéw (bez wnioskéw ztozonych
w ramach Dziatania 4.2 PO IR). W wyniku rozstrzygnie¢ konkursow
zawarto 1245 umdw, z czego 487 finansowanych z PO IR, 477 finansowa-
nych z PO WER, 148 finansowanych w ramach programéw krajowych oraz
133 finansowanych w ramach programéw miedzynarodowych, strategicz-
nych oraz programow na rzecz obronno$ci i bezpieczefistwa. W 2019 r.
Centrum monitorowato 4094 projektéw, z tego: PO IR - 1688, PO WER - 1502,
Programy Krajowe - 322, Programy Miedzynarodowe - 305, Obronno$¢
i Bezpieczenstwo - 131, Programy Strategiczne - 129, PO PC - siedem.

Nadzér Centrum nad realizacjg projektu prowadzony jest w oparciu
o raporty okresowe i konicowe, a w przypadku programéw operacyjnych
réwniez w oparciu o ocene wnioskéw o ptatnos$¢ - na ich podstawie doko-
nywana jest ocena zgodnosci realizacji projektu z umowa od strony mery-
torycznej oraz finansowej. W 2019 r. Centrum monitorowato 2832 projekty
w okresie trwatosci, oceniono 2138 raportéw (okresowych i koricowych),
zawarto 1514 anekséw do umoéw, wptyneto ogétem 14 773 wnioskéw
o ptatnos¢, w tym: 8036 z PO IR (z czego zatwierdzono 7391 na kwote
1849,1 mln zt) oraz 6737 wnioskdw PO WER (z czego zatwierdzono 3860
na kwote 818 mln zt).

W 2019 r. na podstawie zawartych uméw przekazano wykonawcom pro-
jektow srodki finansowe w wysokosci 4205,4 mln zt, z czego 3372,7 min zt
na projekty finansowane z funduszy europejskich, 761,5 mln zt na projekty
finansowane ze Srodkéw krajowych oraz 71,2 mln zt na projekty miedzy-
narodowe.

2. W dniu 18 wrzeénia 2018 r. NCBR (Zamawiajgcym) a NCBR+ sp. z o.0.
(Wykonawcg) zawarta zostata umowa ramowa nr 25/18/WR, ktdrej
przedmiotem byto okreslenie zasad wsparcia przez Wykonawce Zama-
wiajgcego w realizacji celéw statutowych w zakresie obowigzkow,
ktorych zapotrzebowanie zgtosi Wykonawcy Zamawiajacy. Ramowy
wykaz $wiadczonych ustug okres$lony zostat w zatgcznikach 3a, 3b
oraz 3c do umowy. Maksymalne tgczne wynagrodzenie w czasie trwa-
nia umowy ramowej okreslono w wysokos$ci 32 999,3 tys. zt netto,
to jest 40 589,1 tys. zt brutto'®®. Przy tym, przy ustalaniu stawek
jednostkowych i warto$ci ustug w trybie negocjacji, o ktérych mowa
w § 1 ust. 4 umowy, uwzglednia sie aktualng sytuacje na rynku pracy
i/lub rynku ustug, prognozowane zmiany oraz historyczne dane Zama-
wiajgcego okreslajace wysoko$¢ poniesionych naktaddéw niezbednych
do realizacji ustug.

3. NCBR Investment Fund spotka akcyjna z siedzibg w Warszawie (od 1 marca
2019 r. nastgpita zmiana nazwy sp6tki na NCBR Investment Fund ASI
spotka akcyjna). Spdtka zostata wpisana do rejestru zarzadzajacych
alternatywnymi sp6tkami inwestycyjnymi 18 czerwca 2019 r. oraz
do KRS - 5 lipca 2019 r.**°.

109 Aneksem nr 1 z dnia 29 marca 2019 r. warto$ci te ustalono w wysokosci 38 824 503,25 zt netto,
47 754 139,00 zt brutto.

110 postepowanie KRS w przypadku ASI podlega zawieszeniu z mocy prawa do czasu zakonczenia
postepowania przez KNF.
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Ubiegajac sie o wpis do rejestru zarzadzajacych ASI spétka nie musiata
posiadac i utrzymywac okres$lonej wysokosci kapitatéw wtasnych, przyj-
mowac do stosowania szeregu regulacji wewnetrznych w zakresie sposobu
wykonywania czynno$ci zwigzanych z zarzgdzaniem alternatywnymi
spétkami inwestycyjnymi, w szczeg6lnosci dotyczacych konfliktow intere-
so6w, ochrony informacji poufnych lub stanowigcych tajemnice zawodowsg,
polityki wynagrodzen, zarzadzania ryzykiem oraz ptynnoscig, wyceny
aktywow zarzadzanych alternatywnych spétek inwestycyjnych, powie-
rzania wykonywania czynno$ci innym podmiotom, obowigzkéw informa-
cyjnych, publikacyjnych i sprawozdawczych.

W 2019 r. dziatalno$¢ sp6tki koncentrowata sie gtdwnie na realizacji zadan
formalno-prawnych, opracowaniu Polityki i Strategii Inwestycyjnej, ktora
nastepnie zostata przyjeta przez Rade Nadzorcza i Walne Zgromadzenie,
opracowaniu rocznego planu rzeczowo-finansowego na rok 2019 z per-
spektywa do roku 2032, ktéry uzyskat pozytywnga opinie Rady Nadzor-
czej, udziale w spotkaniach prezentujacych planowang dziatalno$¢ Spéiki,
w tym instrumenty finansowe NCBR z udziatem funduszy VC oraz zatozenia
nowego instrumentu koinwestycyjnego.

Brak realizacji zaplanowanych na 2019 rok inwestycji (planowana kwota
wydatkowania - 104 mln zt) wynika, jak stwierdzono w sprawozdaniu
z dziatalnosci za 2019 r., m.in. z przedtuzajacych sie prac nad biznes pla-
nem NCBR Investment Fund S.A., a takze konsultacji z Radg Centrum, ktéra
dopiero w listopadzie pozytywnie zaopiniowata instrument finansowy
Przedsiewziecia NIF. Kwota 3 mln z}, ktorg zasilono kapitat NCBR Invest-
ment Fund ASI S.A., przeznaczona zostata na sfinansowanie kosztéw roz-
poczecia dziatalnoSci operacyjnej przez spétke, w tym m.in. zatrudnienie
pracownikéw, opracowanie dokumentacji korporacyjnej oraz na przygoto-
wanie spo6tki do rozpoczecia dziatalno$ci inwestycyjnej, w tym m.in. opra-
cowanie dokumentacji niezbednej do uruchomienia dziatalno$ci.
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7.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 . o Narodowym Centrum Badan

i Rozwoju (Dz. U.z 2020 r. poz. 1861, ze zm.).

. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki

(Dz. U. z 2018 r. poz. 87). Ustawa uchylona z dniem 1 paZdziernika
2018

. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

(Dz.U.z 2021 r. poz. 478, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r.

poz. 305, ze zm.).

. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych

(Dz.U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm.).

. Ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw, w celu

poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. poz. 2201).

. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 .

poz. 217, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu

alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2021 r,, poz. 605,
ze Zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia

17 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegdétowego trybu realizacji zadan
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 178, poz. 1200).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia
29 grudnia 2010 r. w sprawie niezbednych elementéw sprawozdania
z dziatalnosci oraz rocznego i kwartalnego sprawozdania finansowego
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U.z 2011 . Nr 9, poz. 44).
Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 pazdziernika 2018 r.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego
2019 r. w sprawie niezbednych elementéw rocznego sprawozdania
z dziatalno$ci Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. poz. 386).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 25 lutego
2015 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania pomocy publicznej
i pomocy de minimis za po$rednictwem Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju (Dz. U. poz. 299). Rozporzadzenie uchylono z dniem
31 sierpnia 2020 r.
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7.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

N e e
B W N P O

O 0N o

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Minister Edukacji i Nauki
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju

. Prezes Zarzadu NCBR Investment Fund ASI S.A.

. Prezes Zarzadu NCBR+ sp. z o.0.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw
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7.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

MINISTER EDUKAC]I I NAUKI

DKA-ZKS.0913.1.2021 Warszawa, 14 stycznia 2022 r.

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do treSci art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli', przedstawiam stanowisko do Informaciji o wynikach kontroli pn. Realizacja
zadan Narodowego Centrum Badan i Rozwoju przez spotki (P/21/022) w zakresie wniosku
dotyczacego monitorowania przyjetych rozwigzan, w ktorych zadania Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju realizowane sq przez spotki, w szczegolnosci w odniesieniu do efektywnosci

i przejrzystosci finansow publicznych.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (dalej: Centrum) zgodnie z art. 30a ust. 1 pkt. 2 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o0 Narodowym Centrum Badan i Rozwoju2 (dalej: ustawa) moze
utworzy¢ spotke, obja¢ lub naby¢ udzialy 1 akcje lub objaé warranty subskrypcyjne
uprawniajace do zapisu lub objecia akcji w spotkach majacych siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub za granica. Cel utworzenia ww. spotki badz podjgcie innych
czynno$ci prawnych, o ktorych mowa powyzej, a wynikajacych z przepisow prawa
handlowego, powinny wpisa¢ si¢ w zadania Centrum, o ktérych mowa w art. 29 oraz 30 ust. 1
i 2 ustawy. Po dokonaniu ww. czynnosci prawnych Centrum staje si¢ podmiotem prawa
handlowego (np. wspolnik, cztonek zarzadu), o okreslonych prawach i1 obowiazkach
wynikajacych m.in. z ustawy z dnia 15 wrzenia 2000 r. Kodeks spotek handlowych®, ktorego

dziatalnos$¢ weryfikowana jest rOwniez w oparciu 0 ww. przepisy prawa.

Natomiast minister wlasciwy ds. szkolnictwa wyzszego 1 nauki, na mocy art. 34 ustawy,
sprawuje nadzor nad dziatalnoscig Centrum z punktu widzenia legalno$ci, gospodarno$ci
i rzetelnosci, tj. prowadzi nadzor nad agencja wykonawczg realizujacg powierzone ustawg

zadania. W ramach sprawowanego nadzoru minister wlasciwy ds. szkolnictwa wyzszego

'Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm.
> Dz. U. 22020 . poz. 1861 ze zm.
*Dz. U. 22020 r. poz. 1526 ze zm.

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa, tel. (22) 52 92 638, sekretariat.minister@mein.gov.pl,
www.mein.gov.pl
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i nauki m.in. sprawuje kontrole nad Centrum na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej4; zatwierdza roczny plan

dziatalnosci Centrum i jego zmiany oraz przyjmuje roczne sprawozdanie z dziatalnosci.

Bioragc pod uwagg powyzsze oraz ww. wniosek zawarty w Informacji o wynikach kontroli,
uprzejmie informuj¢, ze minister wilasciwy ds. szkolnictwa wyzszego i nauki bedzie
sprawowal nadzor w ramach swoich kompetencji, o ktérych mowa powyzej, z

uwzglednieniem zalecen NIK w zakresie efektywnosci i przejrzystosci finansow publicznych.

Z powazaniem,
dr hab. Przemystaw Czarnek
Minister Edukacji i Nauki

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

*Dz.U. 22020 r. poz. 224
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7.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KNO.430.005.2021 Warszawa, dniac Zlutego 2022 .
P/21/022

Opinia
do stanowiska Ministra Edukacji i Nauki
w sprawie Informacji o wynikach kontroli - Realizacja zadan Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
przez spotki

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1200 ze zm.) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Edukaciji i Nauki zawartego w piSmie z 14 stycznia
2022 r. (DKA-ZKS.0913.1.2021).

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z art. 30a ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. z 2020 r. poz. 1861, ze zm.) mozna tworzy¢ spotki w celu realizacji
okreslonych zadan. Niemniej jednak NCBR jako agencja wykonawcza ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki funkcjonuje w systemie finansdw publicznych i jest zobowigzana do dokonywania wydatkéw
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. W zwigzku z tym, utworzenie
spotek powinno by¢ poprzedzone szczegbtowymi analizami kosztéw oraz opracowaniem wiasciwej koncepciji ich
funkcjonowania, tak aby zapewni¢ racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi. Centrum — pomimo, ze
gtéwnym zrédtem finansowania spotek miaty by¢ érodki publiczne — nie przeprowadzito szczegdtowej analizy
efektywnosci  funkcjonowania spotki NCBR+ oraz nie przygotowato wiaciwej koncepcji dziatania spotki NCBR
Investment Fund ASI S.A. przed ich powotaniem, co NIK ocenita negatywnie.

Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie Ministra do sprawowania nadzoru
nad Narodowym Centrum Badan i Rozwoju w ramach swoich kompetencji, z uwzglednieniem wniosku
pokontrolnego dotyczacego zapewnienia efektywnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.
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