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Automobilklub Ziemi Tyskiej;

Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego;
Grupa Beskidzka Goérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego;
Gtowny Urzad Statystyczny;

Instytut Badawczy IPC sp. z 0.0. z Wroctawia;

Krajowy Rejestr Sagdowy;

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego;

Najwyzsza Izba Kontroli;

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Radzionkowie;
Polski Zwigzek Motorowy;

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane;

Dokument oceniajacy realizacje zatozen Strategii przygotowany przez Instytut
Badawczy IPC sp. z 0.0. z Wroctawia pn. RAPORT KONCOWY Z EWALUAC]I EX-POST
STRATEGII ROZWOJU SPORTU W WOJEWODZTWIE SLASKIM DO ROKU 2020,

teren wojewodztwa $laskiego;

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach;

Samorzad Wojew6dztwa Slaskiego;

Stadion Slaski Spétka z 0.0.;
Strategia Rozwoju Sportu w Wojewédztwie Slgskim do 2020 r;

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Niestyszacych i Stabostyszacych
w Raciborzu;

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego w Katowicach;

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli;

ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci;

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie;

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym;

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych;

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Wprowadzenie.



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli
Czy realizacja zadan
przyjetych w Strategii
pozwolita na osiagniecie
celéw strategicznych?

Pytania definiujace cele

szczegoétowe kontroli

1. Czy cele, kierunki
oraz wskazniki realizacji
Strategii zostaty rzetelnie
okreslone?

2. Czy realizatorzy zadan/
dziatan strategicznych
zostali wybrani zgodnie
z obowigzujacymi
zasadami?

3. Czy srodki finansowe
na realizacje zadar/
dziatan strategicznych
byty prawidtowo
zaplanowane/
zabezpieczone,
przekazywane, rozliczane
i wykorzystane
przez beneficjentow?

4. Czy zostaty zrealizowane
zaplanowane w Strategii
dziatania i osiagniete
wskazniki?

5. Czy organizatorzy imprez
masowych/zarzadcy
obiektéw sportowych
zapewnili bezpieczenstwo
uczestnikom/
korzystajacym?

Jednostki kontrolowane
Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Slaskiego
Stadion Slaski sp. z o.0.
Slaska Federacja Sportu
Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy
dla Niestyszacych

i Stabostyszacych
w Raciborzu

Mtodziezowy
Osrodek Wychowawczy
w Radzionkowie

Grupa Regionalna
Gorskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego
Grupa Beskidzka

Slaski Zwiazek Judo
Automobilklub Ziemi
Tyskiej Tychy

Okres objety kontrola
2016-2020"

W 2020 r. w wojewodztwie $lgskim zakonczona zostata realizacja zatozen
Strategii. Kontrola zostata podjeta w celu ocenienia poziomu osiggniecia
zaktadanych w niej rezultatéw.

Dostrzegajac znaczaca role sportu w zyciu spoteczno-gospodarczym Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego zdecydowat o opracowaniu Strategii, ktéra miata
na celu ,stworzenie ram dla rozwoju sportu w regionie”. Strategia zostata
przyjeta uchwata Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego 12 marca 2012 r.?
i byta gtbwnym dokumentem strategicznym rozwoju sportu wojewddztwa
$laskiego. Stanowita dokument komplementarny wobec Strategii Rozwoju
Wojewédztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+”, ,Strategii Rozwoju Sportu
do roku 2015” oraz ,Biatej Ksiegi na temat Sportu” Komisji Europejskie;j.

Intencja tego dokumentu byta intensyfikacja korzysci spotecznych osiaga-
nych poprzez sport przy jednoczesnym minimalizowaniu kosztéw zwigza-
nych z zagrozeniami (tj. doping, nieposzanowanie zdrowia zawodnikéw,
korupcja, agresja wsrod kibicow, nieposzanowanie przyrody w procesie
planowania i realizacji rozbudowy infrastruktury sportowej).

W Strategii okreslono nastepujgcg wizje:

Wojewodztwo Slaskie regionem mieszkancéw cieszacych sie dobrym
zdrowiem i kondycja fizyczna oraz zadowolonych z wysokiej jako$ci
ustug sportowych.

Realizacja wizji miata nastgpi¢ dzieki kreacji nastepujgcych cech regionu
i spoteczenstwa wojewddztwa $laskiego: wysokiej $wiadomos$ci o warto-
$ci aktywnoSci fizycznej wsréd mieszkancéw, powszechnego uprawiania
sportu, wysokiej jakos$ci bazy sportowej i ustug sportowych powszechnie
dostepnych dla mieszkancéw (niezaleznie od wieku, ptci, zamozno$ci, stop-
nia sprawnosci fizycznej badz innych cech), dobrze rozwinietego i dostep-
nego szkolnictwa sportowego kreujacego gwiazdy sportu na szczeblu krajo-
wym i miedzynarodowym, cyklicznie organizowanych wydarzen sportowych
rangi krajowej i miedzynarodowej, zapewnienia zréwnowazonego rozwoju
sportu godzgcego jego wymiar gospodarczy ze spotecznym wraz z dbatoscia
o Srodowisko i fad przestrzenny. Wizja miata zosta¢ zrealizowana poprzez
osiggniecie w okresie od 2012 do 2020 roku trzech celéw:

L. pn. Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug sportowych, realizacja
ktérego miata umozliwi¢ przyciggniecie do sportu licznej grupy mieszkan-
cow regionu, a takze oséb przyjezdzajacych spoza wojewddztwa;

I1. pn. Wojewddztwo Slgskie regionem odnoszqcych sukcesy sportowcéw,
ktérego realizacja miat umozliwi¢ przeprowadzanie imprez sportowych
jak i treningéw na nowoczesnych obiektach sportowych, a to z kolei miato
przyczynic sie do osiggania lepszych wynikéw sportowych;

[1L. pn. Organizacja wielkich wydarzen sportowych oraz promocja sportu,
ktérego realizacja miata zwiekszy¢ zainteresowanie sportem, a przez to
wptyna¢ na przyjecie przez spoteczenstwo modelu aktywnego (ruchowo)
trybu zycia.

Zuwzglednieniem dowodéw dotyczacych zdarzen wczesniejszych oraz pézniejszych majacych
zwiazek z realizacja zalozen Strategii.

Uchwatanr1V/19/3/2012 z dnia 12 marca 2012 r.
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WPROWADZENIE

W Strategii wyznaczono wskazniki, ktérych zadaniem byto umozliwienie
okreslenia stanu jej realizacji. Wskazniki podzielono wedtug trzech kategorii:
oddzialywania (mierzace realizacje wizji Strategii), rezultatu (mierzace reali-
zacje poszczegdlnych celéw) oraz produktu (mierzace realizacje poszcze-
gblnych celéw poprzez wdrozenie przedsiewzie¢). Monitorowanie osig-
ganych wartosci poszczegélnych wskaznikéw miato by¢ przeprowadzane
w trakcie realizacji dziatan (tzw. ,mid-term”) w odstepach dwuletnich
poczawszy od 2010 r. oraz po realizacji dziatan (tzw. ex-post).



OCENA OGOLNA

Cele Strategii Rozwoju Sportu w wojewddztwie slgskim do roku 2020 nie zostaty
w petni osiggniete, co byto skutkiem m.in. braku $cistego powigzania z nig
wydatkéw ponoszonych przez Samorzad Wojewodztwa w zakresie kultury
fizycznej. Niewtasciwy dobor lub brak wskaznikéw przyjetych w tym doku-
mencie utrudniat lub uniemozliwiat zmierzenie poziomu realizacji zatozen.

Cele i kierunki dziatan oraz wskazniki przyjete w Strategii zostaty rzetelnie
okreslone na podstawie rozpoznania potrzeb spotecznosci Regionu. Jednakze
przyjeta na etapie opracowywania Strategii przedmiotowo$¢ wskaznikéw
okazata sie w wielu przypadkach trudna badz niemozliwa do zwymiarowa-
nia w2020 r.

Okreslony w Strategii , System monitorowania i ewaluacji”, polegajacy na pomia-
rze w okresach dwuletnich (poczawszy od 2010 r.) trzech kategorii wskazni-
kéw: oddziatywania, rezultatu oraz produktu, nie zostat wykorzystany przez
Marszatka do skutecznej realizacji jej zatozen. Gromadzono jedynie dane odno-
$nie czterech z 19 wskaznikéw majacych podlega¢ monitoringowi, natomiast
nie przeprowadzano ewaluacji zrealizowanych dziatan oraz osiaggnietych efek-
tow pod katem ich wptywu na realizacje celdéw wskazanych w Strategii.

Nieprowadzenie rzetelnego, skutecznego oraz biezacego monitoringu skutko-
wato brakiem mozliwosci podejmowania dziatan korygujacych plany okreslone
w tym dokumencie.

Sposrdd 19 wskaznikéw, wyznaczonych do monitorowania i ewaluacji Strate-
gii, wartos$ci docelowe zostaty osiagniete tylko w szesciu przypadkach, przy
czym dla dwdch z nich warto$ci dla 2020 r. (z powodu braku ich monitorowa-
nia oraz danych) zostaty wyliczone przez autoréw Raportu konicowego.

W zwigzku z niewtasciwym okresleniem 13 wskaznikéw nie mozna byto okre-
$li¢ stopnia ich realizacji, gdyz w 2020 r. nie byto dostepu do potrzebnych
danych.

Tymczasem spos$rdéd o$miu ,Przedsiewzie¢ regionalnych” zaplanowanych
w Strategii tylko dwa zrealizowano na wysokim i bardzo wysokim poziomie.
Stopien realizacji pieciu zostat oceniony jako niski, natomiast jedno nie zostato
zrealizowane (,e-portal”). Brak stworzenia ,e-portalu” uzasadniono mozliwo-
$cig wykorzystania rozbudowanej strony internetowej Urzedu, jak i innych
podmiotéw oferujacych ustugi w zakresie kultury fizycznej w wojewo6dztwie
$laskim oraz dodatkowym obcigzeniem budzetu Samorzadu Wojewddztwa.

Samorzad Wojewodztwa zapewnit w latach 2016-2020 finansowanie zadan
publicznych z zakresu kultury fizycznej. Urzad wspierat i upowszechniat kul-
ture fizyczna i sport dofinansowujac te zadania, realizowane przez organizacje
pozarzadowe i inne podmioty zewnetrzne. W ramach ww. zadan organizowano
réznego rodzaju imprezy i wydarzenia sportowe, prowadzono szkolenie spor-
towe dzieci i mtodziezy oraz szkolono instruktoréw. Dofinansowywano takze
zadania dotyczace bezpieczenstwa publicznego zwigzane z turystyka gorska
i wodna oraz inwestycje o charakterze sportowym.

Brakowato jednak $cistego powigzania naktadéw ponoszonych corocznie
z budzetu Samorzadu Wojewddztwa na finansowanie kultury fizycznej z reali-
zacja celéw i zatozen Strategii; nie odnoszono sie do nich w ogtoszeniach
o otwartych konkursach na realizacje zadan publicznych; danych takich nie ocze-
kiwano takze od podmiotéw sktadajacych oferty konkursowe (wnioski kon-
kursowe) o dofinansowanie, a w zawieranych umowach dotacyjnych nie byty
okreslane wymagania w tym zakresie. Sprawozdania z wykorzystania sSrodkow
na realizacje zadan publicznych, sktadane przez beneficjentow dotacji, réwniez
nie zawieraty informacji odnoszacych sie do zatozen Strategii.

Niepetna realizacja
zadan przyjetych
w Strategii



OCENA OGOLNA

Z powyzszym zastrzezeniem Urzad prawidtowo przeprowadzit pie¢, podda-
nych szczeg6towemu badaniu, otwartych konkurséw ofert oraz osiem pod-
danych badaniu postepowan w trybie pozakonkursowym, w wyniku ktérych
wybrano realizatoréw zadan.

Skontrolowani beneficjenci prawidtowo wykorzystywali i rozliczali przekazane
im $rodki. Jednak fakt, iZ w umowach dotacyjnych nie byto zapiséw ustalaja-
cych mechanizmy zapewniajace gospodarny sposéb wydatkowania Srodkéw
publicznych (w przypadku zaméwien o wartos$ci ponizej progéw ustanowio-
nych w ustawie Pzp) wskazuje na mozliwo$¢ stosowania lepszych mechani-
zmow kontrolnych w umowach zawieranych w przysztosci.

W ramach przeprowadzonych przez Urzad w latach 2016-2020 kontroli
wydatkowania srodkéw przekazanych na realizacje zadan publicznych
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i bezpieczenstwa publicz-
nego przede wszystkim weryfikowano poprawnos$¢ wykorzystania Srodkow
pod wzgledem finansowym (poprawnos¢ wystawienia dokumentéw, komplet-
nos¢ i ewidencjonowanie). W dokumentacjach pokontrolnych nie odnoszono
sie do merytorycznych aspektéw dziatan podejmowanych przez beneficjentow
w ramach dofinansowanych zadan publicznych.

Trzy, poddane szczegétowemu badaniu, imprezy masowe przeprowadzone
przez Spétke Stadion Slaski oraz samochodowy Rajd Slagska w 2017 r. zostaty
zorganizowane zgodnie z przepisami. Dyrektorzy dwdch skontrolowanych
jednostek, w ktorych zrealizowano inwestycje w postaci zewnetrznej infra-
struktury sportowej, zapewnili bezpieczne i higieniczne warunki korzysta-
nia z nich.

Stwierdzono jednak nieprawidtowoSci dotyczace nieprzeprowadzenia przez
obu dyrektoréw okresowej kontroli stanu technicznego obiektéw sportowych,
o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane oraz w jed-
nym przypadku kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw
korzystania z obiektéw nalezacych do placéwki, o ktérej mowa w § 3 rozporza-
dzenia w sprawie bezpieczenstwa w szkotach.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Strategia zostata opracowana na podstawie wynikéw przeprowadzonej Przygotowanie
ankiety oraz innych dokumentéw dotyczacych stanu sportu w wojewddz-  Strategii

twie $laskim. Akademia Wychowania Fizycznego w Katowicach zaopinio-

wata zatoZenia programowe, jak i samg Strategie. [str.18, 21]

Na podstawie ww. dokumentéw okreslona zostata wizja rozwoju sportu Cele Strategii
w wojewddztwie $laskim oraz trzy cele wraz z kierunkami dziatan
(I - zapewnienie dostepu do wysokiej jakos$ci ustug sportowych; I - woje-
wodztwo $laskie regionem odnoszacym sukcesy sportowe; I1I - organizacja
wielkich wydarzen sportowych oraz promocja sportu). [str. 18]

Dla realizacji ww. cel6w wyznaczono osiem przedsiewzie¢ regionalnych, Poziom realizacji
z ktorych pieé zrealizowano na poziomie bardzo niskim, jedno na pozio- Przedsiewziec
mie wysokim (pn. Rozwdj infrastruktury sportowej) oraz jedno na poziomie °kre§|°“>ffh
bardzo wysokim (pn. Stadion Slgski). Powyzsze oceny zostaly przedsta- w Strategii
wione w ,Raporcie kohcowym” przygotowanym przez instytut badawczy

z Wroctawia. Nie zrealizowano przedsiewziecia pn. e-portal, ktéry miat

promowac aktywnos$¢ sportowa w regionie poprzez podanie spoteczen-

stwu w przystepnej formie informacji o mozliwos$ciach uprawiania sportu

badz kibicowania. Brak realizacji zostal wyttumaczony oszczedno$ciami

Srodkow Samorzadu Wojewodztwa oraz mozliwoscig wykorzystania

do realizacji zatozZen tego przedsiewziecia innych, juz dostepnych portali
internetowych?. [str. 19, 38]

W celu skutecznej realizacji zatozen Strategii przewidziano wdrozenie sys- Niewfasciwe

temu jej monitorowania i ewaluacji, w ramach ktérego wyznaczono trzy Pprzygotowanie
kategorie wskaznikéw oraz warto$ci bazowe dla roku 2010 i koricowe Wskaznikéw stopnia
dla roku 2020. Zadaniem wskazniko6w miato by¢ umozliwienie pomiaru realizacj

procesu realizacji Strategii. Byly to wskazniki: oddziatywania - mierzace

realizacje wizji strategii, rezultatu — mierzace realizacje poszczeg6lnych

celow oraz produktu - mierzace realizacje poszczeg6lnych celéw poprzez

wdrozenie przedsiewziec. [str. 19]

Wskazniki nie zostaty przygotowane wtasciwie, w wyniku czego w przy-
padku 13 z nich nie mozna byto okresli¢ stopnia osiggniecia zatozonych
wartosci.

Na 19 wskaznikéw wyznaczonych do monitorowania i ewaluacji Strategii Osiagniete wskazniki
Urzad monitorowat tylko cztery wskazniki oddziatywania, tj.: ,Liczba os6b  stopnia realizacji Strategii
¢wiczacych w klubach sportowych na 1000 mieszkancéw”, ,Udziat os6b

deklarujacych aktywno$¢ fizyczng przynajmniej raz w tygodniu wérdd miesz-

kancéw wojewddztwa $lgskiego”, ,Przecietne dalsze trwanie Zycia mez-

czyzn (lata zycia)” oraz ,Przecietne dalsze trwanie zycia kobiet (lata zycia)”.

Wszystkie monitorowane wskazniki wskazywaty na osiaggniecie zaktadanych

w Strategii wartosci w 2020 r. lub byty od nich minimalnie nizsze.

Wsroéd pozostatych 15 niemonitorowanych przez Urzad wskaznikdw,
z powodu braku gromadzonych i publikowanych danych dla 2020 r., auto-
rzy Raportu koncowego wyliczyli prawdopodobne ich warto$ci na koniec

®  Wskazano rozbudowanie strony www.slaskie.pl o podstrony zwigzane tematycznie ze sportem

oraz mozliwo$¢ korzystania ze stron internetowych podlegtych jednostek organizacyjnych
(w tym: Stadion Slaski i Park Slaski).
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$rodki przekazywane
przez Samorzad
Wojewoédztwa

Brak powiazania
przekazywanych
$rodkow ze Strategia

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

obowigzywania Strategii. Wyliczenia wskazywaty na prawdopodobne
osiggniecie w 2020 r. zaktadanych wartos$ci dla dwdéch wskaznikéw:
»Liczba klubéw sportowych przypadajacych na 10 000 mieszkancow”
(dla Celu I) oraz ,Liczba os6b niepetnoletnich ¢wiczacych w klubach
sportowych przypadajacych na 1000 mieszkancéw wojewodztwa $la-
skiego” (dla Celu II). [str. 42]

Srodki przekazywane przez Samorzad Wojewdédztwa Slaskiego w latach
2016-2020 na realizacje zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej
(Dziat 926 -Kultura fizyczna, rozdziat 92605 - zadania z zakresu kultury
fizycznej) oraz bezpieczenstwa publicznego (Dziat 754 - bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75415 - zadania ratow-
nictwa gérskiego i wodnego) w wysokosci 138 885,8 tys. zt byty wczesniej
zaplanowane w budzecie, jednak nie byty bezposrednio dedykowane reali-
zacji zatozen Strategii.

W wyniku rozstrzygnietych otwartych konkurséw ofert w latach 2016-2020
taczna warto$¢ Srodkow przyznanych przez Samorzad Wojewddztwa
na zadania z zakresu kultury i sportu wyniosta 29 723,9 tys. zt, a 4338,8 tys. zt
zostato przyznanych na zadania zwigzane z bezpieczefistwem publicznym
dla GOPR i WOPR. Na zadania realizowane przez Spétke Stadion Slaski
przekazano w tym okresie 103 820,5 tys. zt. [str. 21, 24]

Samorzad Wojewddztwa Slaskiego w latach 2016-2020 wspétpracowat
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o wolontariacie* na podstawie uchwalanych co roku Progra-
méw wspétpracy Samorzqdu Wojewédztwa Slgskiego z organizacjami poza-
rzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Jednak w ww. programach nie byty wska-
zywane zatozenia Strategii, jako jedne z celéw tej wspétpracy oraz wyko-
rzystania przekazywanego dofinansowania. [str. 21]

Podobnie w tresciach ogtoszen o otwartych konkursach ofert na reali-
zacje zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycz-
nej oraz bezpieczenstwa publicznego (dotyczacego turystyki gorskiej
oraz wodnej) nie nawigzywano do zatozen Strategii. W podpisanych
w wyniku rozstrzygniecia ww. konkurséw umowach, jak i w sktada-
nych przez beneficjentéw dotacji sprawozdaniach réwniez nie odno-
szono sie do Strategii. [str. 23]

W ramach dofinansowywania ww. dziatan w trybie pozakonkursowym
tzw. ,matych grantéw” (art. 19a ustawy o wolontariacie) w umowach,
jak i w dokumentacji sprawozdawczej nie odnoszono sie do zatozen
Strategii. [str. 30]

Dokumentacje dwdéch dofinansowanych przez Samorzad Wojewddztwa
Slaskiego, zbadanych w ramach niniejszej kontroli, inwestycji o charakterze
sportowym nie zawieraty tre$ci wskazujacych na ich powiazanie z realiza-
cja zatozen Strategii. [str.41]

*  Skontrolowane zostato pie¢ takich jednostek: Slaska Federacja Sportu, Slaski Zwiazek Judo,

Automobilklub Ziemi Tyskiej, Stadion Slaski Spétka z 0.0. i Grupa Beskidzka GOPR.
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Skontrolowane w ramach niniejszej kontroli jednostki realizujgce zadania
z zakresu kultury fizycznej (Slaski Zwigzek Judo, Slaska Federacja Sportu, Auto-
mobilklub) prawidtowo wykorzystywaty i rozliczaty przekazane im $rodki.

Grupa Beskidzka GOPR prawidtowo wydatkowata otrzymane $rodki, jed-
nak z opéznieniem dokonata zwrotu niewykorzystanej dotacji w 2020 r.,
aw 2016 r. wykazata zbyt duzy udziat srodkéw dotacyjnych w rozliczonych
w ramach umowy wydatkach. [str. 29]

Poddane kontroli inwestycje sportowe (budowa boiska wielofunkcyjnego
i biezni w O$rodku w Radzionkowie oraz remont boisk do pitki noznej
i koszykdwki oraz placu ¢wiczen dla niepetnosprawnych w Szkole w Raci-
borzu) byty rozliczane bezposrednio przez Urzad. [str. 41]

Spoétka Stadion Slaski w okresie objetym kontrolg spetniata obowigzek
sprawozdawczy wynikajacy z obu zawartych uméw (sportowo-kultural-
nej i o zarzqdzanie) przedkiadajac do Urzedu kwartalne oraz miesieczne
sprawozdania rzeczowo-finansowe. [str.31]

Departament Sportu Urzedu w latach 2016-2020 przeprowadzit u bene-
ficjentow tacznie 119 kontroli prawidtowos$ci wykorzystania i rozliczenia
dotacji, co stanowito 19% wszystkich podmiotéw, ktére w tym okresie
otrzymaty dofinansowanie.

W ramach tych kontroli szczegdétowa analiza obejmowano dokumenta-
cje finansowq zwigzanag z rozliczeniem dotacji. W 12 protokotach pokon-
trolnych objetych szczegétowym badaniem stwierdzono prawidtowos¢
wykorzystania i rozliczenia Srodkéw, natomiast nie odnoszono sie w nich
do poprawnos$ci wykonania zadan okreslonych w ofertach pod wzgledem
merytorycznym.

W ocenie NIK dokonywanie kontroli merytorycznej realizacji zaplanowa-
nych w ofertach konkursowych badZ wnioskach o dofinansowanie dziatan
i odnotowywanie jej wynikéw w protokotach byto niezbedne dla rzetelnej
weryfikacji poprawnos$ci wykorzystania przekazanych przez Wojewddztwo
Slaskie srodkéw finansowych oraz realizacji zatozen Strategii.  [str. 31]

W latach 2016-2020 Urzad przyznawat dotacje z budzetu Wojewo6dztwa
Slaskiego w ramach otwartych konkurséw ofert oraz z ich pominieciem
na podstawie zasad /regulaminéw wewnetrznych, zgodnych z obowigzujacymi
w tym okresie ogélnymi przepisami (m.in. przepisy ustawy o wolontariacie
oraz ustawy o finansach publicznych). W ww. zasadach/regulaminach okre-
$lono m.in.: zasady dotyczace sktadania ofert, procedury konkursowe i poza-
konkursowe, kwestie zawierania umoéw, sposob rozliczania i zwrotu dotacji.

W tym okresie Urzad przeprowadzit tacznie 23 otwarte konkursy ofert,
sposrod ktérych osiem dotyczyto realizacji zadan w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa publicznego osobom przebywajacym w gdrach i nad
wodami. Z kolei w trybie pozakonkursowym przyznano w ww. latach 122
dofinansowania do réznego rodzaju i rangi zawod6éw sportowych. W przy-
padku o$miu poddanym szczeg6towemu badaniu postepowan w trybie
pozakonkursowym stwierdzono, Ze Urzad prawidtowo je przeprowadzit,
a umowy zawarte zostaty w wyniku ztozenia prawidtowej oferty realizacji
zadania publicznego oraz zawieraty wymagane dane i informacje.  [str. 21]

Wykorzystanie
i rozliczanie srodkow
przez beneficjentow

Kontrole
wykorzystania srodkéw
przez beneficjentow.

Brak oceny dziatalnosci
merytoryczne;j

w dokumentach
pokontrolnych

Prawidtowe
przyznawanie
dofinansowan
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Nieprawidtowosci
dotyczace
postepowania w trybie
pozakonkursowym

Umowy dotacyjne

Brak zapisow
zapewniajacych
gospodarny sposéb
wydatkowania
$rodkéw publicznych

Srodki przekazane
na realizacje zadan
przez Spotke
Stadion Slaski

Rozliczenie beneficjentow
z otrzymanych srodkéw

Rozliczenie dotacji
po terminie przez Grupe
Beskidzkag GOPR

Sprawozdawanie
beneficjentow
z wykorzystania srodkéw

Brak w sprawozdaniach
odniesien do zatozen
Strategii

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Jedna oferta, ztozona w trybie pozakonkursowym, zostata zamieszczona
w wymaganych przepisami miejscach 15 dni od jej ztozenia/wptywu
do Urzedu, co byto niezgodne z przepisami art. 19a ust 3 ustawy o wolon-
tariacie (wymagany byt termin siedmiu dni). [str. 23]

W wyniku rozstrzygniecia otwartych konkurséw z beneficjentami pod-
pisanych zostato 610 uméw dotacyjnych, w tym 590 na realizacje zadan
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i 20 w dziedzinie bezpieczen-
stwa publicznego.

W zawartych w latach 2016-2020 umowach o dofinansowanie realiza-
cji zadan publicznych dotyczacych kultury fizycznej oraz bezpieczen-
stwa publicznego nie zawarto zadnych zapiséw ustalajagcych mechanizmy
zapewniajace gospodarny sposéb wydatkowania srodkéw publicznych
w przypadku zamoéwien o wartosci ponizej progéw ustanowionych w usta-
wie Prawo zamo6wien publicznych. Taka formuta umowy sprzyja ryzyku
powstania korupcji i dokonywaniu naduzy¢. [str. 28]

Dziatalno$¢ Spoétki Stadion Slaski, w okresie objetym kontrolg, finanso-
wana byta ze srodkéw Samorzadu Wojewoddztwa przekazywanych przez
Urzad na podstawie dwoch uméw wykonawczych, tzw. umowy sportowo-
-kulturalnej i umowy o zarzqdzanie. Umowy okreslaty zakres realizowa-
nych przez Spétke zadan wtasnych Wojewoédztwa Slaskiego z zakresu
edukaciji, kultury, kultury fizycznej oraz sportu. Laczna wysokos¢ przekaza-
nych $rodkéw przez Urzad na realizacje powyzszego zakresu zadan wynio-
sta w okresie objetym kontrolg 103 820,5 tys. zl, z czego: 32 773,0 tys. zt
na podstawie umowy sportowo-kulturalnej i 71 047,5 tys. zt na podstawie
umowy o zarzadzanie. [str. 28]

W wyniku zbadania 49 umdéw o dofinansowanie stwierdzono, ze w przy-
padku niewykorzystania Srodkow przez beneficjentow byty one (oprocz
jednej) zwracane na konto Urzedu w terminach okreslonych w umo-
wach, tj. w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego.

Zwrot niewykorzystanych przez Grupe Beskidzka GOPR $rodkow w wyso-
kosci 510,00 zt nastapit z siedmiodniowym opéZnieniem. PowyzZsze nie
skutkowato zwrotem odsetek ze wzgledu na ich warto$¢ nieprzekraczajaca
trzykrotno$ci wartos$ci optaty pobieranej przez operatora za traktowanie
przesyiki listowej jako przesyiki polecone;j. [str. 29]

W wyniku zbadania 82 sprawozdan z wykonania zadania publicznego
stwierdzono, Ze beneficjenci terminowo i zgodnie z wymogami okreslo-
nymi w umowach dotacyjnych sktadali sprawozdania sporzadzone wg obo-
wigzujacego wzoru okreslonego w stosownym rozporzadzeniu. Wydatki
wykazane w zestawieniach dotgczonych do ww. sprawozdan byty pono-
szone zgodnie Z wymogami umoéw dotacyjnych.

W tresci zbadanych sprawozdan nie odnoszono sie do realizacji zatozen
Strategii, co w ocenie NIK byto spowodowane brakiem nawigzania do nich
w ogtoszeniach o konkursach i w tresci umoéw dotacyjnych oraz okresla-
nia wymogu odnoszenia sie do nich zaré6wno w ofertach konkursowych,
jak i w sprawozdaniach z realizacji zadan publicznych.
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W kolejnych zaakceptowanych przez Urzad sprawozdaniach ztoZzonych
przez GOPR za lata 2017-2019 znajdowaty sie identyczne: opisy wykona-
nia dziatan, dane statystyczne oraz wykazane dziatania w zakresie tworze-
nia optymalnych warunkéw sprzetowych i technicznych koniecznych
do zapewnienia bezpieczenstwa. W ocenie NIK $wiadczy to o niedoktad-
nym analizowaniu tresci sprawozdan przez Urzad. [str. 30]

W wyniku analizy 155 faktur, przedstawionych przez kontrolowane jed-
nostki w zestawieniach dotgczonych do ww. sprawozdan, na taczng war-
to$¢ 8913,5 tys. zt (8,05% wszystkich wydatkéw poniesionych przez
kontrolowane jednostki w ramach umoéw dotacyjnych poddanych szcze-
gétowemu badaniu) stwierdzono, Ze kontrolowane dokumenty ksiegowe
byty sporzadzone zgodnie z przepisami oraz zawieraty wymagane opisy.

Ponadto stwierdzono, ze w oKkresie objetym kontrolg wszystkie zakupione
w ramach dotacji srodki trwate, warto$ci niematerialne i prawne byty
wpisane do ewidencji srodkoéw trwatych, a pozostate artykuty zostaty zare-
jestrowane na stanie magazynéw badz rozdysponowany zgodnie z prze-
znaczeniem. Zakupione $rodki trwate przez Beskidzka Grupe GOPR byty
oklejone logo ,Slgskie ...” zgodnie z zatozeniami uméw dotacyjnych.

Pomimo braku okreslenia przez Urzad w umowach dotacyjnych wyma-
gan co do wydatkowania srodkéw o wartos$ci ponizej progu okreslonego
w ustawie Pzp, kontrolowane jednostki ponosity wydatki o ww. warto$ciach
w oparciu o wewnetrzne regulaminy zakup6w badz po przeprowadzeniu
rozeznania cen na rynku, tzn. gospodarnie i zgodnie z przeznaczeniem
Srodkow. [str. 29]

Trzy skontrolowane jednostki® realizujgce zadania publiczne w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej zachowaty procentowy udziat dotacji
w catkowitych kosztach zadania publicznego w wysoko$ciach okreslonych
w umowach o dofinansowanie.

Natomiast Grupa Beskidzka GOPR w 2016 r. przekroczyta okreslony
w umowie dotacyjnej procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach
zadania publicznego o 0,07% (tj. 0 311,03 zt mniej niz byta to tego zobowig-
zana), co nie zostato zauwazone przez Urzad. Dwa sprawozdania czeSciowe
zostaly zatwierdzone, a sprawozdanie konncowe przyjete wraz z akceptacja
rozliczenia z pomniejszong kwotg wktadu wtasnego. [str. 30]

W latach 2016-2020 w Wojewddztwie Slaskim odbyto sie tacznie
500 imprez i wydarzen upowszechniajacych kulture fizyczna dofinanso-
wanych przez Samorzad Wojewo6dztwa, z czego 350 zostato zorganizowa-
nych przez podmioty wytonione w wyniku przeprowadzonych konkurséw
oraz w trybie pozakonkursowym, a 150 zostato zorganizowanych przez
Spotke Stadion Slaski w ramach jej dziatalnosci. Charakter tych wydarzen
dawat mozliwo$¢ powigzania ich z zatozeniami Strategii.

Na organizacje ww. 350 wydarzen Samorzad Wojewddztwa przekazat
w tym okresie $rodki w wysokos$ci 4836,9 tys. zt. Organizatorami tych
imprez byty r6zne organizacje i instytucje dziatajace na terenie woje-

Slaska Federacja Sportu, Slaski Zwigzek Judo, Automobilklub Ziemi Tyskiej.

Niedoktadne analizowanie
tresci sprawozdan
przez Urzad

Realizacja wydatkow
ze Srodkow
dotacyjnych.

Procentowy udziat dotacji
w catkowitych kosztach
poniesionych na realizacje
zadan

Przekroczenie
procentowego udziatu
dotacji w catkowitych
kosztach zadania

Dziatania w zakresie
upowszechniania
kultury fizycznej

Woydarzenia
przeprowadzone
przez rézne
podmioty
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wojewodztwa $laskiego

Rozwéj infrastruktury
sportowej w latach
obowiazywania Strategii
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wodztwa $lgskiego (m.in.: kluby, federacje i stowarzyszenia sportowe,
uczniowskie kluby sportowe, fundacje, parafie, osrodki dla oséb niepetno-
sprawnych, Uniwersytet Trzeciego Wieku). Udziat w tych imprezach o cha-
rakterze sportowym i rekreacyjnym wzieto tacznie ok. 380 tys. osob.

[str. 32]

Z kolei koszty (netto stanowigce réznice pomiedzy kosztami brutto ponie-
sionymi na organizacje a uzyskanymi przychodami z tych imprez) orga-
nizacji 150 wydarzen o charakterze sportowym na obiektach Stadionu
Slaskiego wyniosty 6136,1 tys. zt. Udziat w tym imprezach wzieto tacz-
nie ok. 1070 tys. oséb. Wsrdd najistotniejszych imprez sportowych nalezy
wymieni¢: miedzynarodowe mecze reprezentacji Polski w pitce noznej,
zawody lekkoatletyczne (memoriaty Kamili Skolimowskiej i Janusza Kuso-
cinskiego organizowane kazdego roku) oraz zuzlowe (Mistrzostwa Europy
oraz mecz Polska-Reszta Swiata).

Na obiektach Stadionu Slaskiego organizowane byly takze catoroczne,
cykliczne zajecia sportowe i rekreacyjne, wéréd ktorych najwieksza fre-
kwencja odznaczaty sie cykl pn. ,Slaski Kuznig Sportowych Talentéw”
oraz ,Aktywny Slaski”. [str. 34]

W zorganizowanym przez Automobilklub ,Rajdzie Slaska” w 2017 r. udziat
wzieto 86 zawodnikdow, szes$¢ zespotow i 13 producentéw, a w Samochodo-
wych Mistrzostwach Tychéw w latach 2018-2019 udziat wzieto po 200 zatog
(400 uczestnikow), a w 2020 r.: 720 zatog (1440 uczestnikéw). Ponadto
w zwigzKku z przeprowadzeniem mistrzostw miasta wskazac nalezy rowniez
inne efekty, tj. uzyskanie kwalifikacji przez siedmiu nowych sedziéw spor-
téw samochodowych w ramach w 2018 r., uzyskanie licencji rajdowych ,RN”
przez 50 kierowcow w 2018 r.,33 w 2019 r.i 21 w 2020 . [str. 38]

Marszatek co roku nagradzat sportowcéw, ktérzy osiagneli wybitne suk-
cesy na arenach krajowych i miedzynarodowych. W latach 2016-2020
nagrodzonych zostato 277 sportowcéw. Wsréd nagrodzonych sportowcéw
byto 243 junioréw, 17 mtodziezowcow i 17 senioréw. Wsrdd nagrodzonych
227 zdobywato miejsca na podium w Mistrzostwach Polski, 35 w Mistrzo-
stwach Europy i 14 w Mistrzostwach Swiata. Ponadto jeden z nagrodzo-
nych zdobyt drugie miejsce w Igrzyskach Paraolimpijskich w Rio de Janeiro
w 2016 r. Z kolei w og6lnopolskim wspétzawodnictwie dzieci i mtodziezy
w okresie objetym kontrolg wojewo6dztwo $laskie zajmowato przewaznie
trzecie miejsca. [str. 37]

Zawodnicy i zawodniczki jedynego skontrolowanego Slaskiego Zwigzku
Sportowego Judo, reprezentujac wojewddztwo $laskie w latach objetych kon-
trolg, zdobyli na Mistrzostwach Polski tacznie 373 medale, z czego 107 zto-
tych. Z kolei w zawodach miedzynarodowych zawodnicy ci zdobyli 22 medale
w Mistrzostwach Europy (w tym cztery ztote) oraz trzy medale Mistrzostw
Swiata. Ponadto dwie zawodniczki uczestniczyty w Igrzyskach Olimpijskich
w Rio de Janeiro w 2016 r. [str. 38]

Do 2016 r. Samorzad Wojewédztwa Slaskiego wspélnie z Minister-
stwem Sportu i Turystyki realizowat , Program Rozwoju Bazy Sportowej”,
w ramach ktérego z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej dofinansowano
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w wojewddztwie $laskim 234 inwestycje sportowe oraz 26 boisk w ramach
programu ,Moje Boisko-Orlik 2012”. Urzad w latach 2012-2020 przekazat
na inwestycje sportowe dofinansowanie w tagcznej kwocie 375 304,3 tys. zi,
z czego 359 711,2 tys. zt na budowe Stadionu Slaskiego. Pozostatg kwote
15 593,1 tys. zt przeznaczono na dofinansowanie budowy badz remon-
tow mniejszych obiektow (np. budowy Hali Sportowej przy Zespole Szkot
w Krzanowicach, przebudowe i modernizacje istniejacych skoczni narciar-
skich w centrum Wisty wraz z wieza sedziowska, budowy kompleksu lek-
koatletycznego przy Zespole Szkét Ogélnoksztatcacych Mistrzostwa Spor-
towego w Raciborzu, budowe boiska wielofunkcyjnego w Mtodziezowym
OSrodku Wychowawczym w Krupskim Mtynie i Radzionkowie, remont
boiska szkolnego oraz przystosowanie dla niepelnosprawnych budynku
szkoty Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Niestyszacych
i Stabostyszacych w Raciborzu wraz z zapleczem sportowym). W Rapor-
cie konncowym realizacja ww. inwestycji w ramach jednego z Przedsiewzie¢
zostata oceniona na ,wysokim” poziomie. [str. 41]

W latach 2016-2020, ze wszystkich jednostek objetych niniejsza kontrola,
tylko na Stadionie Slaskim odbywaly sie imprezy masowe. W latach 2017-2020
przeprowadzono na nim 17 takich imprez. W przypadku trzech imprez
masowych, ktérych organizacja poddana zostata szczeg6towemu badaniu,
stwierdzono, ze Spétka Stadion Slaski spetnita wymogi okre$lone w przepi-
sach ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych poprzez m.in.: uzyskanie
stosownych opinii i zezwolen na ich przeprowadzenie, zapewnienie ochrony
(zdrowia, Zycia, mienia) uczestnikow imprez masowych (zapewnita zabez-
pieczenia przeciwpozarowe i sanitarne dla kazdej imprezy oraz zapewnita
pomoc medyczng wraz z zapleczem higieniczno-sanitarnym), jak rowniez
zawarla umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrza-
dzone osobom uczestniczagcym w odptatnych imprezach masowych.

Pozostate wydarzenia sportowe i inne organizowane przez jednostki
objete niniejszg kontrolg®, a dofinansowane przez Samorzad Wojewo6dztwa
w ramach zleconych zadan w zakresie upowszechniania kultury fizycznej
oraz bezpieczenstwa publicznego, nie podlegaty przepisom ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych. [str. 46]

Automobilklub jako organizator rajdéw samochodowych pozyskat sto-
sowne zezwolenia na organizacje Rajdu Slaska w 2017 r. oraz zapewnit
bezpieczenistwo i porzadek podczas trwania imprezy. Z kolei organizacja
Samochodowych Mistrzostw Tychdw, przeprowadzonych w latach 2018-
-2020, jako imprezy zamknietej na terenie prywatnym (Tor Préb Testo-
wych FCA w Bieruniu, tzw. Torze Fiata), nie wymagata stosownych zezwo-
len, natomiast byty one organizowane na podstawie wewnetrznych
przepisow PZM (tzn. wytycznych w zakresie: sposobu zabezpieczenia
imprezy, dtugosci odcinkéw trasy, harmonogramu imprezy). [str. 48]

W skontrolowanych Os$rodku oraz Szkole, w ktérych budowa boisk sporto-
wych zostata dofinansowana ze sSrodkéw Samorzadu Wojewodztwa, Dyrek-
torzy zapewnili bezpieczne i higieniczne warunki korzystania z zewnetrz-

¢ Slaska Federacja Sportu, $laski Zwigzek Judo, Automobilklub Ziemi Tyskiej oraz Grupa Regionalna

Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Grupa Beskidzka.

Zapewnienie
bezpieczenstwa
uczestnikom imprez

Zapewnienie
bezpieczenstwa
uczestnikom rajdow
samochodowych

Bezpieczenstwo
korzystajacych
z obiektow
sportowych
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nej infrastruktury sportowej, pomimo nieprzeprowadzenia okresowych
kontroli ich stanu technicznego (w 2021 r. w przypadku Osrodka i w latach
2016-2018 w przypadku Szkoty), o ktéorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo budowlane oraz, w przypadku Osrodka, braku w 2021 r.
kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzysta-
nia z obiektow nalezacych do placéwki, o ktérej mowa w § 3 rozporzadze-
nia w sprawie bezpieczenstwa w szkotach.

Wedtug ww. dyrektoréw przepisy art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego
nie dotyczyty szkolnych boisk, gdyz dla nich nie byto obowigzku prowadze-
nia ksigzek obiektéw budowlanych. W ocenie NIK powyzsza interpretacja
nie byta wtasciwa, gdyz brak konieczno$ci prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego nie zwalnia zarzadzajacego obiektem od sprawdzania jego
stanu technicznego, a tym samym zapewnienia bezpiecznych warunkéw
korzystania z tego obiektu. Ponadto NIK nie podzielita stanowiska Dyrek-
tora Osrodka, ktory stwierdzit, ze brak przegladéw boiska na podstawie
przepisow rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa w szkotach wynikat
z faktu przypisania tego terenu do internatu O$rodka dziatajacego ciagle,
przez caty rok kalendarzowy, tzn. bez okresu wakacyjnego powodujacego
konieczno$¢ przeprowadzania ww. przegladdéw. [str. 49]



4. WNIOSKI

1. Zapewnienie powigzania wydatkéw ponoszonych na realizacje zadan
publicznych z obowigzujacymi planami strategicznymi.

2. Przeprowadzanie i dokumentowanie kontroli beneficjentéw dotacji row-
niez w zakresie merytorycznej realizacji zadan okreslonych w ofertach
konkursowych.

3. Podjecie dziatan zapewniajacych przeprowadzenie wymaganej okre-
sowej kontroli stanu technicznego oraz zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkdw korzystania z boiska wielofunkcyjnego.

4. Podjecie dziatan zapewniajgcych przeprowadzanie wymaganych
okresowych kontroli stanu technicznego zewnetrznych obiektéw
sportowych.

Marszatek
Wojewédztwa Slaskiego

Miodziezowy
Osrodek Wychowawczy
w Radzionkowie

Specjalny
Osrodek Szkolno-
-Wychowawczy
dla Niestyszacych
i Stabostyszacych
w Raciborzu
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Przygotowanie Strategii

Ujecie w Strategii
whnioskéw wynikajacych
Z opracowan

Woyniki analizy SWOT
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5.1. Cele, kierunki oraz wskazniki realizacji
okreslone w Strategii

Strategia uwzgledniata wyniki analiz i badan przeprowadzonych w zakre-
sie rozwoju sportu i rekreacji w wojewddztwie $laskim na etapie jej opra-
cowywania.

Strategia zostata opracowana przez Wydziat Turystyki i Sportu Urzedu’.
Za poprawnos$¢ metodologiczng procesu powstawania dokumentu stra-
tegicznego odpowiadat Wydziat Planowania Strategicznego i Przestrzen-
nego Urzedu®, ktéry w celu jej przygotowania opracowat ankiete doty-
czacg stanu sportu w wojewodztwie $§lagskim skierowang do powiatow
zaréwno ziemskich, jak i miast na prawach powiatu®. W ramach opraco-
wania Strategii wykorzystano rowniez dane z dokumentu pn. Wojewddzki
Osrodek Kultury i Sportu ‘Stadion Slgski’, historia, perspektywy, znaczenie
dla regionu oraz raportu pn. Postawy spoteczne mieszkaricéw wojewddz-
twa slgskiego wobec aktywnosci fizycznej i sportu (Wyniki raportu przed-
stawiono w pkt 5.2. - str. 53). Z kolei Akademia Wychowania Fizycznego
w Katowicach zaopiniowata zatozenia programowe, jak i samg Strategie'®.

Zawarte w Strategii zapisy dot. m.in.: postaw mieszkanncéw wojewddz-
twa Slaskiego i samorzadéw wobec sportu, naktadéw samorzaddéw tery-
torialnych w wojewodztwie $laskim przeznaczonych na sport oraz analiza
SWOT sportu w wojewddztwie $lgskim wynikalty z ww. analiz, dokumen-
tow i opracowan.

W analizie SWOT dotyczacej sportu w wojewddztwie $laskim okreslono:
mocne strony (m.in.: duza liczba organizacji sportowych, rozwinieta baza
edukacji sportowej, szeroka oferta w zakresie uprawianych dyscyplin
sportowych w regionie, duza liczba szkoleniowcdédw i wykwalifikowana
kadra instruktorsko-trenerska, duza liczba obiektéow sportowych, budowa
nowych i modernizacja starych obiektéw sportowych), szanse (w tym
m.in.: mozliwo$¢ pozyskiwania sSrodkéw finansowych z funduszy rzado-
wych oraz Unii Europejskiej, wzrost popularnosci aktywnego uprawiania
sportu w spoteczenstwie, wzrost zamozno$ci spoteczenistwa, rozwdj bazy
turystycznej czy wzrost zainteresowania edukacja sportowa wsrod miesz-
kancéw), stabe strony (w tym m.in.: trudno$ci w wewnetrznej i zewnetrz-
nej komunikacji organizacji sportowych, stabe umiejetnosci organizacji
sportowych i oséb zarzadzajacych obiektami sportowymi w pozyskiwaniu
$rodkow finansowych, niski poziom bezpieczenstwa na stadionach - agre-
sja kibicéw, mata liczbe animatoréw oraz instruktoréw sportu i kultury
fizycznej w matych miejscowosciach, zty stan infrastruktury treningowej
dla sportu wyczynowego, znaczny odsetek obiektow sportowych w ztym

Po zmianie organizacyjnej Urzedu - Departament Sportu.

Aktualnie zadania tego Wydziatu realizuje Referat - Regionalne Centrum Analiz i Planowania
Strategicznego w Departamencie Rozwoju Regionalnego Urzedu.

Pytania zawarte w ankiecie dotyczyty m.in.: infrastruktury sportowej (jego stanu, dostepnosci,
stopnia jej wykorzystania przez mieszkancéw czy barier w jej wykorzystywaniu), jak réwniez
opinii na temat dyscypliniobszaréw sportu, ktére nalezatoby rozwija¢ oraz oceny dziatalnosci
istniejacych na obszarach powiatéow klubow i organizacji sportowych.

Na podstawie umowy nr 2204/SP/2010 z dnia 27 sierpnia 2010 r. o wartos$ci 24.000,00 zt (brutto).

10
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stanie technicznym) oraz zagrozenia (m.in.: skomplikowane i dtugie proce-
dury ubiegania sie o $rodki publiczne, niska pozycja inwestycji sportowych
w strategiach samorzadowych, wysokie koszty korzystania z obiektéw spor-
towych, stabe zainteresowanie sponsoringiem sportu, jako forma reklamy
w regionie czy rozpowszechnianie sie tzw. ,siedzgcego trybu zycia”).

Na podstawie ww. dokumentéw okres$lona zostata wizja rozwoju sportu
w wojewddztwie $lgskim oraz cele wraz z kierunkami dziatan.

Cel I - Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug sportowych poprzez
m.in: zwiekszenie dostepnosci obiektéw sportowych dla mieszkancow
regionu oraz 0os6b spoza wojewddztwa, w tym dla oséb niepeinospraw-
nych poprzez budowe, rozbudowe i modernizacje istniejacych obiektéw
oraz urzadzen sportowych i rekreacyjnych; dostosowanie obiektéw spor-
towych do norm bezpieczenstwa w zakresie uzytkowania sportowego;
zwiekszenie dostepnosci kadry trenerskiej i technicznej sportowo-rekre-
acyjnej dla mieszkancéw regionu poprzez jej finansowanie lub wspétfi-
nansowanie ze sSrodkéw publicznych badZ ze sponsoringu; budowe, rozbu-
dowe i modernizacje bazy sportowej w szkotach podstawowych, Srednich
oraz szkotach wyzszych.

Cel Il - Wojewddztwo slgskie regionem odnoszqcym sukcesy sportowe, 0sia-
gniecie tego m.in. poprzez: zwiekszanie dostepnosci infrastruktury sportu
wyczynowego poprzez budowe, rozbudowe, modernizacje i utrzymanie
obiektéw oraz urzadzen sportu wyczynowego; dostosowanie obiektéw do norm
bezpieczenstwa w zakresie organizacji i uczestnictwa w imprezach sporto-
wych; wspieranie wspétpracy miedzy szkotami wyzszymi a klubami spor-
towymi; podnoszenie poziomu kompetencji kadr sportu wyczynowego
poprzez tworzenie warunkow dla organizacji roznych form doksztatcania.

Cel Il - Organizacja wielkich wydarzen sportowych oraz promocja sportu.
Wymienione kierunki dziatan to m.in.: ksztattowanie postaw zdrowego stylu
Zycia oraz bezpiecznego uprawiania sportu; opracowanie systemu informacji
sportowej poprzez wykorzystywanie narzedzi komunikacyjnych w celu udo-
stepniania informacji o infrastrukturze i ustugach sportowych dostepnych
w regionie; promocja sportu i aktywnosci fizycznej os6b niepetnosprawnych;
promocja turystyki aktywnej; monitorowanie i upowszechnianie informacji
o dostepnosci obiektow i ustug sportowych w regionie.

Dla realizacji ww. celéow wyznaczono nastepujace Przedsiewziecia regionalne:

1. Stworzenie oraz wdrozenie Wojewddzkiego Systemu Wsparcia dla
sportowcow i szkoleniowcéow.

2. Slaskie Szkoty Mistrzostwa Sportowego.

3. Slaskie. Aktywni zimg - promocja sportéw zimowych.

4. Slaskie. Letnia energia - promocja sportéw letnich.

5. Stworzenie e-portalu z informacjg o dostepno$ci ustug sportowych
w regionie.

6. Stadion Slaski.

7. Promocja sporéw lotniczych w ramach realizacji ,Koncepcji Samorzadu

Wojewédztwa Slaskiego w zakresie wspierania rozwoju sieci lotnisk
lokalnych”.
8. Rozwdj infrastruktury sportowe;.

Cele Strategii

Przedsiewzigcia
regionalne przyjete
w Strategii
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Wskazniki stopnia
realizacji Strategii
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Zostaty one zdefiniowane jako grupa projektéw, zadan i inicjatyw, za pomoca
ktérych miato by¢ mozliwe osiggniecie celow strategicznych. Wska-
zane przedsiewziecia wskazane zostaty jako istotne dla rozwoju sportu
w wojewodztwie $lagskim, a zdaniem autorow Strategii byty istotnymi
takze z punktu widzenia polityki Samorzadu Wojewédztwa Slaskiego. Ich
wdrozenie miato zaleze¢ zar6wno od mozliwosci finansowych Wojewédz-
twa Slaskiego, jak i pozyskania innych zrédet finansowych oraz partne-
row do ich realizacji. Dla kazdego przedsiewziecia okreslono jego istote
oraz ogolnie oczekiwane efekty bez ich zwymiarowania. Wsrod efek-
tow wskazywano przede wszystkim poprawe wizerunku wojewddztwa,
wzmocnienie aktywnego stylu zycia i poprawe stanu zdrowia w$roéd miesz-
kancow regionu, przycigganie obiecujacych sportowcéw do klubéw sporto-
wych i szkét mistrzostwa sportowego oraz podniesienie poziomu szkolenia
sportowego w regionie, a co za tym idzie regularne osigganie wysokich
wynikéw sportowych.

W celu skutecznej realizacji Strategii zatozono wdrozenie systemu jej moni-
torowania i ewaluacji. W ramach tego systemu wyznaczono trzy kategorie
wskaznikéw, ktérych zadaniem miato by¢ umozliwienie pomiaru procesu
realizacji Strategii. Byly to wskazniki: oddziatywania - mierzace realiza-
cje wizji strategii, rezultatu - mierzace realizacje poszczegdlnych celow
oraz produktu - mierzace realizacje poszczegélnych celéw poprzez wdro-
zenie przedsiewziec.

Wskazniki oddziatywania i rezultatu podane zostaty dla roku bazowego
- 2010 i dlaroku 2020, ktory okreslono jako rok zakonczenia jej realizacji
oraz wskazano oczekiwane wyniki jej wdrozenia.

Na 19 wskaznikéw wyznaczonych do monitorowania i ewaluacji Strategii
w przypadku dw6ch®® nie podano zadnych danych liczbowych na 2010 r.
ani na 2020 r. Zgodnie z zatozeniami Strategii proces monitorowania miat
by¢ rozpoczety w nastepnym roku po jej przyjeciu, z uwagi na planowane
ujecie tego typu wskaznikow w ramach danych publikowanych w BDL.
Dla pieciu wskaznikéw'? warto$ci bazowe na 2010 r. opracowane zostaty
na podstawie danych BDL, cztery wskazniki'® opracowano na podstawie
publikacji GUS pn. Regiony Polski 2010, warto$ci dwéch wskaznikow*
zostaly opracowane na podstawie ankiety skierowanej do mieszkancéw

" Liczba obiektow sportowych stuzacych celom sportu rekreacyjnego, Liczba obiektéw sportowych

stuzacych celom sportu wyczynowego.

2 Liczba os6b ¢wiczacych w klubach sportowych na 1000 mieszkancéw, Liczba oséb ¢wiczacych

przypadajacych na jednego szkoleniowca, Liczba szkoleniowcéw przypadajacych na 10 000
mieszkancéw, Liczba klubéw sportowych przypadajacych na 10 000 mieszkancéw. Liczba os6b
niepetnoletnich ¢wiczacych w klubach sportowych przypadajacych na 1000 mieszkancéw
wojewddztwa $laskiego.
3 Przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn (lata zycia), Przecietne dalsze trwanie zycia kobiet
(lata zycia), Udzial mezczyzn z nadwaga i otyto$cia w ogélnej liczbie mezczyzn (%), Udziat kobiet
znadwaga i otytoScig w ogolnej liczbie kobiet (%).
** Udziat os6b deklarujacych aktywno$¢ fizyczna przynajmniej raz w tygodniu wéréd mieszkancéw
wojewoédztwa $laskiego, Udziat oséb oceniajacych swoja sprawnos$¢ fizyczna jako przynajmniej
dobra wsrod mieszkancow wojewodztwa $laskiego.
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wojewoddztwa®®. Warto$é kolejnych czterech wskaznikéw'® zostata opra-
cowana na podstawie analizy materiatéw prasowych oraz danych zbie-
ranych ze stron internetowych polskich zwigzkéw sportowych, a dwéch
ostatnich®” zostata okreslona na podstawie danych przedstawionych przez
Wydziat Turystyki i Sportu Urzedu oraz wyliczone na podstawie liczby
wej$¢ na tag ,sport” na stronie www.slaskie.pl, jak i na strone Wojewédz-
kiego Osrodka Kultury i Sportu ,Stadion Slaski”.

W ramach opracowania Strategii wykorzystano pozyskane informacje
z wykonanych przez pracownikéw Urzedu opracowan, jak i ze zleconych
badan i analiz. W Raporcie koicowym, w podsumowaniu czes$ci diagno-
stycznej (w rozdziale I11.5. Ocena aktualnosci zapiséw Strategii Rozwoju
Sportu Wojewédztwa Slgskiego do roku 2020) stwierdzono, ze wiekszo$¢
problemoéw oraz czynnikéw rozwojowych zdefiniowanych w Strategii
w 2012 r. zostata okreslona trafnie i nadal jest aktualna. Zwr6cono uwage,
ze wiele z kierunkow dziatan okreslonych w Strategii dotyczyto obszarow,
na ktére Samorzad Wojewddztwa nie miat wptywu, przez co nie adreso-
wano do nich bezposrednich dziatan, a z kolei osiagniecie konkretnych
wartos$ci wskaznikéw zalezato od wielu czynnikow, wsrod ktérych dzia-
falnos$¢ wojewoddztwa byta tylko jednym z nich.

5.2. Wybor realizatorow zadan/dziatan strategicznych

W okresie objetym kontrolg zapewniono prawidtowa wspétprace z orga-
nizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o wolontariacie. Dotacje na realizacje zadan publicznych w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i bezpieczenstwa turystycznego zostaty
udzielone zgodnie z obowigzujacymi regulacjami. NIK zwrdécita uwage
na brak odnoszenia sie do zatozen Strategii w regulaminach wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi, w ogtoszeniach o otwartych konkursach
oraz niewymaganie takich informacji od podmiotéw sktadajacych oferty
konkursowe (wnioski konkursowe) o dofinansowanie. Ponadto w zawiera-
nych umowach dotacyjnych nie byty okreslane wymagania w tym zakresie.
Stwierdzona w tym zakresie nieprawidtowo$¢ dotyczyta przekroczenia ter-
minu opublikowania (w BIP i na stronie internetowej Urzedu) oraz wywie-
szenia w siedzibie Urzedu jednego wniosku o dofinansowanie.

Zadania publiczne w zakresie upowszechniania kultury fizycznej oraz bez-
pieczenstwa publicznego realizowane byty przez Urzad w formie wspie-
rania i powierzania ich organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom,
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o wolontariacie prowadzacym dziatal-

'S Badanie - Postawy spoteczne mieszkancéw wojewodztwa $laskiego wobec aktywno$ci fizycznej

i sportu, zrealizowane przez TNS OBOP dla Urzedu.

¢ Liczbaklubéw sportowych z siedzibg w regionie rywalizujacych na najwyzszym szczeblu krajowych

rozgrywek w popularnych grach zespotowych i lekkoatletyce, Liczba miedzynarodowych
imprez sportowych w regionie, Liczba ogdlnopolskich i regionalnych imprez sportowych
w wojewddztwie $laskim, Liczba meczéw rozgrywanych w regionie w popularnych grach

zespotowych.

' Liczba sportowcéw honorowanych nagroda Marszatka Wojewédztwa Slaskiego, Srednia

miesieczna liczba wej$¢ na zwigzane ze sportem strony samorzadu wojewo6dzkiego
i zajmujacych sie sportem jednostek, ktérych samorzad wojewo6dztwa jest organizatorem lub
wspotorganizatorem.

Ocena jakosci
przygotowania
Strategii

Zasady wyboru
realizatorow
zadan /dziatan
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Zasady i regulaminy
przyznawania
dofinansowan

Programy wspétpracy

Z organizacjami
pozarzadowymi i innymi
podmiotami

Stosowanie zasad
wyboru wykonawcéw

Wyniki badania
otwartych konkurséow

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

nos¢ statutowa w dziedzinie kultury fizycznej oraz bezpieczenstwa publicz-
nego. Wspieranie oraz powierzanie ww. zadan odbywato sie po przepro-
wadzeniu otwartych konkurséw ofert na zadania publiczne wojewddztwa
$laskiego oraz w trybie pozakonkursowym, okreslonym w art. 19a ustawy
o wolontariacie.

W latach 2016-2020 Urzad przyznawat dotacje z budzetu Wojewddztwa
Slaskiego w ramach otwartych konkurséw ofert oraz z ich pominieciem
na podstawie zasad/regulaminéw wewnetrznych'®, zgodnych z obowig-
zujacymi w tym okresie og6élnymi przepisami (m.in. przepisy ustawy
o wolontariacie oraz ustawy o finansach publicznych). W ww. zasadach/
regulaminach okres$lono m.in.: zasady dotyczace sktadania ofert, proce-
dury konkursowe ipozakonkursowe, kwestie zawierania umoéw, rozlicza-
nie i zwrot dotacji.

Otwarte konkursy oraz przyznawanie $rodkow finansowych z pominie-
ciem konkurséw w latach 2016-2020 realizowane byty na podstawie Pro-
graméw wspétpracy Samorzqdu Wojewédztwa Slgskiego z organizacjami
pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 o dziatal-
nosci poZytku publicznego i o wolontariacie uchwalanych przez Samorzad
Wojewodztwa'®. W ww. programach nie wskazywano realizacji zalozen
Strategii, jako jednego z celé6w wykorzystania dofinansowania.

Urzad w latach 2016-2020 przeprowadzit tagcznie 23 otwarte konkursy
ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej, sposréd
ktérych osiem dotyczyto takze realizacji zadan w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa publicznego osobom przebywajacym w gérach i nad wodami.
Z kolei w trybie pozakonkursowym przyznano w tym okresie 122 dofinan-
sowania do réznego rodzaju i rangi zawod6w sportowych.

Na podstawie szczegétowego badania dokumentacji konkursowych pie-
ciu wybranych konkurséw otwartych?® na realizacje zadan publicznych
w zakresie kultury fizycznej i bezpieczenstwa publicznego z lat 2016-2020
stwierdzono, ze byty one przeprowadzane zgodnie z wewnetrznymi zasa-
dami/regulaminami przyznawania i rozliczania dotacji oraz przepisami
ustawy o wolontariacie. W sktadanych ofertach wymagane byty dane
i informacje okreslone w art. 14 ust. 1 ustawy o wolontariacie, komisje
konkursowe przy rozpatrywaniu ofert oceniaty elementy wyszczegélnione
w art. 15 ust. 1 ustawy o wolontariacie, a umowy dotacyjne zostaty zawarte
niezwtocznie po terminie ogtoszenia wynikéw otwartego konkursu ofert.

8 Wprowadzone nastepujacymi uchwatami Zarzadu Wojewédztwa Slgskiego: nr 567/29/1V/2011

z dnia 10 marca 2011 r., nr 793/251/V/2018 z dnia 3 kwietnia 2018 r. oraz nr 1692/58/V1/2019
z dnia 24 lipca 2019 .

Przyjete przez Sejmik Wojewédztwa Slgskiego uchwatami nr V/11/7/2015 z dnia 31 sierpnia
2015 r., uchwat nr V/30/5/2016 z dnia 21 listopada 2016 r., uchwata nr V/46/7/2017 z dnia
20 listopada 2017 r., uchwata nr V/59/1/2018 z dnia 18 paZdziernika 2018 r., uchwata
nr VI/15/5/2019 z dnia 18 listopada 2019 r.

Do badania wybrano po jednym z kazdego roku objetego kontrolg, w ramach ktdérego przyznano
najwieksza taczna kwote dotacji. Laczna warto$¢ srodkéw rozdysponowanych w wyniku
zbadanych konkurséw wynosita 29 165 858 zt co stanowito 82,8% wszystkich srodkéw
przekazanych beneficjentom w ramach otwartych konkurséw w okresie objetym kontrola.
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Ponadto stwierdzono, ze w ogtoszeniach dotyczacych zbadanych konkursow
nie zobowiazywano przystepujacych do nich podmiotéw do realizacji zatozen
Strategii w ramach zadan dofinansowanych przez Samorzad Wojewddztwa.
Nie premiowano takze ofert w przypadku gdy wpisywaty sie one w zatozenia
i cele strategii.

Urzad prawidtowo przeprowadzit osiem poddanych badaniu postepowan
o przyznanie Srodkow na realizacje zadan publicznych w zakresie kultury
fizycznej*" w trybie pozakonkursowym tzw. ,mate granty”. W latach 2016-2020,
zgodnie z art. 19a ust. 6 i 7 ustawy o wolontariacie, tagczna kwota srodkow
przekazanych jednemu podmiotowi w trybie pozakonkursowym nie prze-
kroczyta kwoty 20 tys. zt, a taczna wysokos¢ przyznanych w tym trybie
Srodkdw nie przekroczyta 20% dotacji planowanych w roku budzetowym
przez jednostke na realizacje zadan publicznych.

W wyniku szczegétowego badania dokumentacji oSmiu postepowan stwier-
dzono m.in., Ze: poddane badaniu umowy zawarte zostaty w wyniku zto-
zenia ofert/wnioskow speiniajgcych wymogi art. 19a ust 1 pkt 1 ustawy
o wolontariacie i zawieraly wymagane dane i informacje, a wszystkie oferty
zostaty zamieszczone w siedzibie i na stronie internetowej Urzedu oraz w jego
Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Jedna oferta zostata zamieszczona w ww. miejscach 8 lipca 2016 r., tzn. osiem
dni po terminie, okreslonym w art. 19a ust 3 ustawy o wolontariacie (oferta
zostata ztozona do Urzedu 23 czerwca 2016 r.). Op6znienie byto spowodo-
wane faktem zlecenia przez Zarzad Wojewddztwa realizacji przedmiotowego
zadania publicznego i przekazania stosownej dotacji na ten cel dopiero w dniu
7 lipca 2016 1.

Zdaniem NIK przepisy nie uzalezniaty terminu opublikowania oferty
od daty przeprowadzenia posiedzenia Zarzadu Wojewddztwa i zlecenia
realizacji zadania, a tym samym przyznania dofinansowania.

W ww. ofercie oraz kolejnym wniosku konkursowym?? tego podmiotu bted-
nie wskazano termin realizacji zadania. Urzad przyjat oferte/wniosek pomimo
zadeklarowania przez wnioskodawce (w pkt 5 oferty) terminu realizacji zada-
nia w okresie 92 dni, tzn. niezgodnego z przepisem art. 19a ust. 1 pkt 2 ustawy
o wolontariacie?. Termin realizacji zadania publicznego w ww. ofertach okreslony
zostat od 1 sierpnia do 31 pazdziernika zaréwno w 2016 r;, jak i w 2018 r. Przyje-
cie tych ofert zostato wyjasnione faktem wskazania w innych miejscach ofert kon-
kretnych dat realizacji tych zadan, ktére byly zgodne z powyzszym wymogiem.

NIK zwrdécita uwage, ze we wzorze formularza ofertowego (wniosku) byto jed-
noznacznie wskazane miejsce (pkt 5 formularza) na okreslenie terminu reali-
zacji zadania nieprzekraczajgcego 90 dni, w zwigzku z powyzszym do przyj-
mujacego wniosek nalezato zweryfikowanie poprawnos$ci danych w nim
zawartych i zrealizowania dopiero wtasciwie wypeinionego wniosku.

*' Do badania wybrano po dwie umowy z roku 2016, 2018, 2019 i 2020. Zbadano osiem umoéw (mate

granty) na tgczng kwote dofinasowania 80 000,00 zt, co stanowito 7,97% warto$ci przyznanych
przez Urzad Srodkéw w latach 2016-2020 w ramach wszystkich matych grantéw (1 002 621,64 zt).

W 2017 r. Urzad nie realizowat zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert.

22 Ztozonym przez te sam Uczniowski Klub Sportowy Unia Bierun w dniu 19 lipca 2018 r.

= Przepis ten okre$la termin realizacji nie dtuzszy niz 90 dni.

Brak w ogtoszeniach
odniesien do zatozen
Strategii

Przyznawanie
$srodkéw w trybie
pozakonkursowym

Nieprawidtowosci
dotyczace
postepowania w trybie
pozakonkursowym
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Woysokos¢ przekazanych
$rodkoéw na realizacje
zadan publicznych
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5.3.Przekazywane, rozliczane i wykorzystanie srodkow
finansowych na realizacje zadan/dziatan strategicznych
przez beneficjentow

W latach 2016-2020 z budzetu Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego na reali-

zacje zadan z zakresu kultury fizycznej (wedtug klasyfikacji budzetowej

z dziatu 926 rozdziat 92605) i bezpieczenstwa publicznego (z dziatu 754 roz-

dziatu 75415 - zadania ratownictwa gérskiego i wodnego) przekazano

$rodki w tacznej wysokosci 138 885,8 tys. zt.

Wykres nr 1

Srodki przekazane przez Urzad na dziatania w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i bezpieczenstwa publicznego
0s6b przebywajacych w gérach i nad woda (tys. zt)
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Urzad przekazywat srodki poprzez przeprowadzanie otwartych konkursow
na realizacje zadan publicznych, finansowanie dziatalno$ci Spétki Stadion
Slaski (ze 100% udziatem Samorzadu Wojewédztwa Slaskiego) na podsta-
wie zawartych umoéw, jak rowniez w wyniku przyznania tzw. ,matych gran-
tow” w trybie pozakonkursowym.

5.3.1. Przekazywanie Srodkéw finansowych na realizacje
zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej
i bezpieczenstwa publicznego

Srodki na realizacje zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej i bezpie-
czenstwa publicznego przekazywane byty przez Urzad na podstawie umoéw
dotacyjnych lub na dofinansowanie zawieranych w wyniku rozstrzygnie¢
otwartych konkursow oraz rozpatrzenia ofert ztozonych w trybie poza-
konkursowym. Umowy byly zawierane zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami, jednak brak w nich byto zapiséw ustalajagcych mechanizmy zapewnia-
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jace gospodarny sposéb wydatkowania $rodkéw publicznych w przypadku
zamoOwien o warto$ci ponizej progéw ustanowionych w ustawie Prawo
zamoéwien publicznych.

W budzetach Samorzadu Wojewo6dztwa na wszystkie lata objete kontrolg
zostaty zaplanowane $rodki, ktére pozwalaty na realizacje zadan z zakresu
kultury fizycznej i bezpieczenstwa publicznego os6b przebywajacych
w goérach i nad woda.

W ww. budzetach nie wskazywano wyodrebnionych srodkéw na realizacje
zatozen i celow okre$lonych w Strategii.

W wyniku rozstrzygnietych otwartych konkurséw ofert w latach 2016-2020
taczna warto$¢ srodkow przyznanych przez Samorzad Wojewddztwa
wyniosta 34 062,7 tys. z, z czego kwote 29 723,9 tys. zl przyznano na zada-
nia zwigzane z kulturg fizyczng, a 4338,8 tys. zt zostato przyznanych
na zadania zwigzane z bezpieczenstwem publicznym dla GOPR i WOPR.

Planowanie w budzecie
wojewodztwa srodkow
na realizacje zadan
publicznych

Srodki na realizacje
zadan przekazane

po przeprowadzeniu
otwartych konkurséw

Wykres nr 2

Wysokos¢ dofinansowania zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej i bezpieczenstwa publicznego
0s0b przebywajacych w goérach i nad wodg udzielonego w latach 2016-2020 przez Samorzad Wojewddztwa

na podstawie otwartych konkurséw ofert (tys. zt)
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Zrédto: dane Urzedu.

Na podstawie przepiséw ustawy o wolontariacie, w trybie pozakonkursowym
(,mate granty”) warto$¢ dofinansowanych przez Urzad w 2016 r. oraz w latach
2018-2020 zadan/dziatan z zakresu kultury fizycznej i sportu wyniosta tacz-
nie 1002, 7 tys. z+*%. Srodki te zostaty przekazane w wyniku zawarcia przez
Urzad 122 umoéw o dofinansowanie w trybie pozakonkursowym.

** 226 559,40 zt w 2016 1., 195 877,76 zt w 2018 r., 291 102,33 z} w 2019 r. oraz 289 082,15 zt
w 2020 r. W 2017 r. Urzad nie przyznat Srodkéw w trybie pozakonkursowym.

Srodki przekazane
na realizacje

zadan w trybie
pozakonkursowym
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Wykres nr 3

Wysokos¢ dofinansowania zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej udzielonego w latach 2016-2020
przez Samorzad Wojewddztwa w trybie pozakonkursowym ofert (tys. zt)
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Srodki pozyskane Beneficjenci srodkéw otrzymanych na zadania z zakresu kultury fizycznej
przez realizatoréw zadan i bezpieczenstwa publicznego w wyniku rozstrzygniecia otwartych kon-

z innych zrédet

kurséw w latach 2016-2020 wykazali r6wniez dofinansowanie z innych
Zrédet w wysokosci 20 018,1 tys. z1, z czego realizatorzy zadan w temacie
upowszechniania kultury fizycznej 19 294,3 tys. zi, a realizatorzy zadan
z zakresu bezpieczenstwa wodnego i gorskiego 723,8 tys. zt. Z kolei wyso-
ko$¢ dofinansowania z innych Zrédet, wykazanych przez beneficjentow
$Srodkow otrzymanych w trybie pozakonkursowym, w ww. okresie wynio-
sta 1426,8 tys. z1*>.

Umowy dotacyjne  Urzad w latach 2016-2020 przeprowadzit 23 otwarte konkursy ofert na reali-

zacje zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej i sportu, w tym osiem
dotyczyto rowniez zadan zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym os6b
przebywajacych w gérach i nad wodami. W wyniku rozstrzygniecia tych
konkurséw z beneficjentami podpisanych zostato 610 uméw dotacyjnych,
w tym 590 na realizacje zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej
i 20 w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego (GOPR i WOPR)?.

25

494 899,06zt w2016, 228 538,97 zt w 2018 1.,460 100,71 zt w 2019 1. oraz 243 246,20 zt w 2020 1.

% 7 czego: 68w 2016, 117w 2017 r,, 124 w 2018 1., 151 w 2019 1.1 150 w 2020 1.
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Wykres nr 4
Liczba umoéw o dofinansowanie realizacji zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej i bezpieczenstwa publicznego
0s6b przebywajacych w gérach i nad wodg zawartych w latach 2016-2020 przez Samorzad Wojewddztwa
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Zrédto: dane Urzedu.

Z analizy ww. 41 uméw dotacyjnych?” wynikato, ze zostaty one zawarte
w formie pisemnej wg obowigzujgcych wzoréw?®. W kazdym przypadku
w umowach okreslono okres realizacji zadania zgodny z art. 16 ust. 3 ustawy
o wolontariacie, uwzgledniono w nich postanowienia pozwalajace na jedno-
znaczne okreslenie praw i obowiazkéw stron, w tym m.in. zasady przekazy-
wania dotacji, zobowigzanie zleceniobiorcéw do prowadzenia wyodrebnio-
nej ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci, a takze do wykorzystania
przekazanych $rodkéw na cele przewidziane umowami, zasady kontroli
przez zleceniodawce realizacji umowy i jej ostatecznego rozliczenia, konse-
kwencje niewykonania lub nieprawidtowego wykonania umowy.

W zawartych umowach dotacyjnych wskazane zostaty mozliwe przyczyny roz-
wigzania umowy przez Samorzad Wojewoddztwa, ze skutkiem natychmiastowym
w przypadku niewtasciwego, niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania
$rodkow przez beneficjentéw?. Ponadto w ww. umowach zawarto zapis odno-
$nie zakazu zbywania rzeczy zakupionych ze srodkéw pochodzacych z dotacji.

27

Analizie poddano siedem uméw w 2016, 10 w 2017 r. i po osiem z lat 2018-2020.

28 Okreslonych pierwotnie w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia

2010 r.w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego
oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25) zmienionym
rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie
wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 1300), a nastepnie w zatacznikach nr 3 i 4
dorozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzor6w ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan

publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.z 2018 r. poz. 2057).

29 Przyczyny dotyczyty: 1) wykorzystania udzielonej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub

pobranie w nadmiernej wysoko$ci lub nienaleznie 2) nieterminowego oraz nienalezytego
wykonania umowy, w szczegdlno$ci zmniejszenia zakresu rzeczowego zadania, 3) przekazania
przez Zleceniobiorce czes$ci lub cato$ci dotacji osobie trzeciej w sposéb niezgodny z umowa
4) nieprzedtozenie sprawozdania z wykonania zadania w okreslonych terminach i na zasadach
okreslonych umowa 5) odmowy poddania sie Zleceniobiorce kontroli albo niedoprowadzenia
przez Zleceniobiorce w terminie okreslonym przez Zleceniodawce do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci 6) stwierdzenia, Ze oferta na realizacje zadania byta niewazna lub zostata
zloZona przez osoby do tego nieuprawnione.
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W okresie objetym kontrolg Urzad zawart 122 umowy z podmiotami wyto-
nionymi w trybie pozakonkursowym?3°, realizujgcym zadania publiczne
w zakresie kultury fizycznej.

Osiem poddanych szczegétowemu badaniu umdéw o wsparcie realizacji zada-
nia publicznego zostato zawartych niezwtocznie po uptywie terminu, o ktdrym
mowa w art. 19a ust 4 ustawy o wolontariacie. Byly one zgodne z obowiazuja-
cymi wzorami. Tre$¢ umoéw jednoznacznie okreslata prawa i obowigzki stron®?.

W umowach dotacyjnych, jak i w umowach o wsparcie nie zawarto zadnych zapi-
sow ustalajagcych mechanizmy zapewniajgce gospodarny sposéb wydatkowania
srodkéw publicznych w przypadku zaméwien o wartosci ponizej progéw ustano-
wionych w ustawie Prawo zaméwien publicznych.

Powyzsze zostato wyjasnione brakiem takich zapiséw we wzorcowych
umowach zawartych w Rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu
do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wzoru ofert i ramowych wzoréw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (i jego aktualizacji).

NIK zwrdcita uwage, Zze ramowy charakter umoéw nie wykluczat umiesz-
czania w nich postanowien dodatkowo zabezpieczajacych prawidtowe
wykorzystanie srodkéw publicznych. Ponadto wskazanie w umowach
dotacyjnych wymagan, co do sposobu dokonywania przez beneficjentow
wydatkdéw ponizej wartosci zobowiazujacych ich do zastosowania ustawy
Pzp, jest narzedziem zapewniajacym przejrzystos$¢ procesu wydatkowania
$srodkow pozyskanych na realizacje zadan publicznych i przez to wspiera-
jacym gospodarne ich wykorzystanie. Ponadto NIK zwraca uwage na to,
iz taka formuta zawieranych umoéw stwarza ryzyko dokonania naduzy¢
oraz powoduje powstanie mechanizméw o charakterze korupcjogennym.

Dziatalno$¢ Spétki Stadion Slaski, w okresie objetym kontrola, finansowana
byta ze sSrodkéw Samorzadu Wojewo6dztwa przekazywanych przez Urzad
na podstawie dwoch uméw wykonawczych. Umowy okreslaty zakres reali-
zowanych przez Spétke zadan wlasnych Wojewédztwa Slaskiego z zakresu
edukacji, kultury, kultury fizycznej oraz sportu (tzw. umowy sportowo-
-kulturalnej*? i umowy o zarzgdzanie*?).

30 7 czego: 28w 2016 1., 23 w2018 1,39 w 2019 1.1 32 w 2020 1.

Zobowiazania zleceniobiorcy dotyczyty m.in. prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
i wykorzystania Srodkéw na cele przewidziane umowa, zasad kontroli przez zleceniodawce
realizacji umowy i jej ostatecznego rozliczenia, dokonywania dozwolonych przesunie¢
w harmonogramie finansowym zadania, obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci.
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32 Umowa wykonawcza z dnia 28 wrze$nia 2015 r. (nr 2243/GP/2015) pn. ,Prowadzenie

dziatalnosci kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej oraz organizacja imprez kulturalnych,

sportowych i rekreacyjnych na obiekcie Stadionu Slaskiego w Chorzowie” (aneksowana w okresie

kontrolnym 17 razy). W przedmiocie ww. umowy okreslono zakres realizacji zadan publicznych

w odnoszacych sie do kultury fizycznej i sportu, ktére obejmowaty:

a) organizacje i wspotorganizacje imprez sportowych i rekreacyjnych,

b) popularyzacje kultury fizycznej i sportu masowego,

c) wspétprace z Wojewddztwem Slgskim, instytucjami krajowymi i miedzynarodowymi, celem
prawidtowej organizacji imprez masowych, sportowych i innych o podobnym charakterze
przez ich organizatorow.

Umowa sportowo-kulturalna obejmowata réwniez: dziatalno$¢ kulturalng zwigzana z kultura

masowa oraz edukacja kulturalng, organizacje i wspétorganizacje imprez i przedsiewziec

kulturalnych, jak i popularyzacje dziatan kulturalnych.
33

Umowa wykonawcza z dnia 18 lutego 2015 r. (nr 215/IR/2015) pn. Zadaszenie widowni
oraz niezbedna Infrastruktura techniczna Stadionu Slaskiego w Chorzowie” - Il etap: Zadaszenie
widowni (aneksowana w okresie kontrolnym 36 razy).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Laczna wysokos¢ przekazanych Srodkow przez Urzad na realizacje powyz-
szego zakresu zadan na podstawie dwoch ww. uméw wyniosta w okresie
objetym kontrola 103 820,5 tys. zl, z czego: 32 773,0 tys. zt na podsta-
wie umowy sportowo-kulturalneji 71 047,5 tys. z na podstawie umowy
o zarzadzanie. W poszczeg6lnych latach przekazano: 3538,2 tys. zt w 2016,
15505,5 tys. zt w2017 r., 24 499,9 tys. zt w 2018 1., 30 776,9 tys. zt w 2019 r.
i29500,0 tys. zt w 2020 r.3*

5.3.2. Rozliczanie $rodkéw finansowych na realizacje zadan publicznych
w zaKkresie Kultury fizycznej i bezpieczenstwa publicznego

Skontrolowani beneficjenci zachowywali procentowy udziat dotacji w cat-
kowitych kosztach realizacji powierzonych im zadan, za wyjatkiem Grupy
Beskidzkiej GOPR, ktdéra rowniez jako jedyna z kontrolowanych jednostek
nieterminowo rozliczyta w 2020 r. niewykorzystane $rodki. Srodki prze-
kazane przez Urzad ww. beneficjentom byty wykorzystane zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami.

W wyniku zbadania 49 umoéw dotacyjnych stwierdzono, ze oprécz jednej
z nich w pozostatych przypadkach srodki niewykorzystane przez beneficjen-
tow byty zwracane na konto Urzedu w terminach okre$lonych w umowach,
tj. w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

W przypadku umowy dotacyjnej zawartej przez Grupe Beskidzka GOPR zwrot
niewykorzystanych srodkéw nastapit z opéZnieniem. Zgodnie z § 10 ust. 2
ww. umowy hiewykorzystang kwote dotacji przyznang na dany rok budzetowy
zleceniobiorca byt zobowigzany zwrdci¢ do 15 lipca, a w rzeczywisto$ci zwrotu
niewykorzystanej dotacji w wysokos$ci 510,00 zt Grupa Beskidzka GOPR doko-
nata dopiero 22 lipca 2020 r. tj. siedem dni po terminie. Powyzsze nie skut-
kowato zwrotem odsetek ze wzgledu na ich warto$¢ nie przekraczajaca
trzykrotno$ci warto$ci optaty pobieranej przez operatora za traktowanie prze-
syltki listowej jako przesytki polecone;.

W ramach sktadanych sprawozdan z realizacji zadania publicznego byty
przedstawiane zestawienia wydatkéw/faktur, na ktére zostaty wykorzy-
stane $rodki dotacyjne. W wyniku badania sprawozdan stwierdzono, ze wydatki
byty ponoszone zgodnie z wymogami umdéw dotacyjnych.

W ramach niniejszej kontroli analizie poddanych zostato 155 faktur przed-
stawionych w ww. zestawieniach na tacznag wartos¢ 8913,5 tys. zt (8,05%
wszystkich wydatkéw poniesionych przez kontrolowane jednostki w ramach
uméw poddanych szczegétowemu badaniu®®). W wyniku analizy stwier-
dzono, Ze kontrolowane dokumenty ksiegowe byty sporzadzone zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci, wszystkie
zawieraty na odwrocie wymagana przez Urzad adnotacje, opis merytoryczny
oraz potwierdzenie ich sprawdzenia przez osoby upowaznione pod wzgle-
dem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz byty zatwierdzone do

#ow poszczeg6lnych latach 2016-2020 (odpowiednio): 977,3 tys. zt na podstawie umowy sportowo-

-kulturalneji2560,9 tys. zt na podstawie umowy o zarzadzanie, 3375,6 tys. zti 12 129,9 tys. zt,
59999 tys. zti18 500,0 tys. zt, 12 592,9 tys. zt i 18 184,0 tys. zt, 9827,2 tys. zt 1 19 672,8 tys. zt

W przypadku Spétki Stadion Slgski wydatki dotyczyty trzech imprez masowych: meczéw
pitki noznej Polska-Wtochy (14 pazdziernika 2018 r.) i Polska-Ukraina (11 listopada 2020 r.)
oraz Il Pikniku Rodzinnego na Slaskim (29 czerwca 2019 r.).
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wyptaty (z okresleniem formy ich zaptaty). Ponadto stwierdzono, ze w okre-
sie objetym kontrolg wszystkie zakupione w ramach dotacji $rodki trwate,
wartos$ci niematerialne i prawne byty wpisane do ewidencji Srodkéw trwa-
ych, a pozostate artykuty zostaly zarejestrowane na stanie magazynow badz
rozdysponowany zgodnie z przeznaczeniem. Ustalono réwniez, ze zakupione
$rodki trwate zakupione przez Beskidzka Grupe GOPR byty oklejone logo
,Slaskie...” zgodnie z zatozeniami uméw dotacyjnych.

Trzy skontrolowane jednostki*® realizujace zadania publiczne w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej zachowaty procentowy udziat dotacji
w catkowitych kosztach zadania publicznego w wysokoSciach okreslonych
w umowach o dofinansowanie.

Natomiast w roku 2016 Grupa Beskidzka GOPR przekroczyta okreslony w umowie
dotacyjnej procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego
0 0,07%. NIK ustalita, ze Grupa Beskidzka GOPR nie otrzymata informacji ze strony
Urzedu o nieprawidtowo$ciach w rozliczeniu dotacji z 2016 r, a dwie transze spra-
wozdania zostaly zatwierdzone, natomiast sprawozdanie konicowe przyjete wraz
z akceptacja rozliczenia z niepetng kwotg wktadu wtasnego.

5.3.3. Sprawozdawanie z wykorzystania srodkéw finansowych
na realizacje zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej
i bezpieczenstwa publicznego

Sprawozdania z wykorzystania $rodkéw finansowych na realizacje zadan
z zakresu kultury fizycznej i bezpieczenstwa publicznego byty sktadane
przez kontrolowane jednostki w terminach okreslonych w obowigzujacych
przepisach. Jednak, w wyniku braku takiego wymogu ze strony Urzedu,
nie odnoszono sie w nich do zatozen Strategii. Na przyktadzie sprawoz-
dan Grupy Beskidzkiej GOPR z trzech kolejnych lat stwierdzono, ze Urzad
nie weryfikowat rzetelnie tych sprawozdan.

Obowigzek przedtozenia sprawozdan z realizacji zadania (zaréwno konicowych,
jak i czeSciowych) zostat uregulowany we wszystkich objetych badaniem umo-
wach dotacyjnych. W wyniku zbadania 82 sprawozdan®’ z wykonania zadania
publicznego stwierdzono, Ze beneficjenci terminowo i zgodnie z wymogami
okres$lonymi w umowach dotacyjnych sktadali sprawozdania sporzadzone
wg obowigzujacego wzoru okreslonego w stosownym rozporzadzeniu.

W tresciach zbadanych sprawozdan nie odnoszono sie do realizacji zatozen
Strategii, co w ocenie NIK byto spowodowane brakiem ich przedstawiania
w ogtoszeniach o konkursach i w tresci uméw dotacyjnych oraz okresla-
nia wymogu odnoszenia sie do nich zar6wno w ofertach konkursowych,
jak i w sprawozdaniach z realizacji zadan publicznych. Od realizacji celow
okreslonych w Strategii nie uzalezniano takze np. preferowanego oceniania
poszczegolnych ofert. NIK zwrdcita takze uwage, Ze realizacja powyzszych
czynno$ci mogta wspoméc monitorowanie poziomu osiggania okreslonych
w Strategii wskaznikow.

¢ Automobil, Slaski Zwiazek Judo i Slaska Federacja Sportu.

37 Analizie poddano wszystkie sprawozdania ztozone w ramach rozliczenia 47 uméw dotacyjnych,

w tym 47 sprawozdan koncowych i 35 sprawozdan cze$ciowych.
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W zaakceptowanych przez Urzad sprawozdaniach ztozonych przez GOPR
za lata 2017-2019 brak byto odniesienn do merytorycznych efektéw osiagnie-
tych wskutek realizacji zleconych zadan, okreslonych w ofertach konkursowych.
W czesci sprawozdan pn. Szczegotowy opis wykonania poszczegdlnych dziatan
(w zakresie pkt. 1, 3 i 4), ztozonych za ww. trzy kolejne lata, znajdowaty sie:
identyczne opisy wykonania dziatan38, dane statystyczne oraz dziatania w zakre-
sie tworzenia optymalnych warunkéw sprzetowych i technicznych koniecznych
do zapewnienia bezpieczenstwa39. Wyjasniajac te kwestie Sekretarz Wojewodz-
twa stwierdzit, Zze Urzad jest zainteresowany zrealizowaniem zadania publicz-
nego zgodnie z informacjami wskazanymi przez oferenta w ofercie na realizacje
zadania publicznego oraz w zaktualizowanych harmonogramach i kalkulacji
kosztéw zadania. Wskazat takze na mozliwo$¢ okreslenia przez organ wymogu
zawarcia dodatkowych informacji dotyczacych realizacji zadania publicznego,
z czego jednak w przypadku zbadanych konkurséw i uméw dotacyjnych Urzad
nie skorzystat. Zdaniem NIK doktadna weryfikacja tresci sprawozdan i wychwy-
tywanie powielania w nich tozsamych, ogélnikowych tresci w kolejnych latach
przyczyni sie do podniesienia warto$ci informacyjnej tych dokumentow.

Spoétka Stadion Slaski w okresie objetym kontrola spetniata obowiazek
sprawozdawczy wynikajacy z obu zawartych uméw przedktadajac do Urzedu
kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe, dotyczace zrealizowanych
zadan publicznych powierzonych w umowie sportowo-kulturalnej, z zacho-
waniem terminu 30 dni od zakonczenia kwartatu oraz miesieczne sprawoz-
dania rzeczowo-finansowe dotyczace zrealizowanych zadan powierzonych
w umowie o zarzadzanie, z zachowaniem 30 dniowego terminu od zakon-
czenia kazdego miesiaca.

5.3.4. Kontrole wykorzystania srodkéw finansowych
na realizacje zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej
i bezpieczenstwa publicznego

W dokumentach pokontrolnych, odnoszacych sie do sposobu wykorzysta-
nia otrzymanych srodkéw finansowych przez skontrolowanych beneficjen-
tow nie byto informacji odnoszacych sie do merytorycznej poprawnosci
wykonania zadan okres$lonych w ofertach.

Departament Sportu w latach 2016-2020 przeprowadzit u beneficjentow
tacznie 119 kontroli prawidtowo$ci wykorzystania i rozliczenia dotacji,
z czego: 15w 20161, 18w 2017 r,, 22 w2018 1,31 w 2019133 w 2020 r.
W ramach kontroli szczeg6towym badaniem obejmowano dokumentacje
finansowg zwigzana z rozliczeniem dotacji 11 beneficjentéw*°® (faktury,
zestawienia wydatkéw, ewidencje zakupionego lub rozdzielonego sprzetu,
sprawozdania finansowe, itp.). W protokotach pokontrolnych objetych
szczegbtowym badaniem stwierdzono, Ze otrzymane $rodki zostaty wyko-
rzystane i rozliczone zgodnie z przeznaczeniem, przedtozonymi ofertami
oraz zawartymi umowami z beneficjentami.

38

Opisy dotyczyty: dziatan prewencyjnych i edukacyjnych (wykazano ok. 70 réznych dziatan bez
podania liczby beneficjentéw) oraz szkolen ratowniczych (podano, ze zorganizowano 30 szkolen,
tj. 0 10 szkolen wiecej niz zaplanowano).

39 . . . . .
Zrealizowane poprzez zakupienie zaplanowanego ekwipunku, sprzetu ratowniczego

i materiatow.

* Beskidzki WOPR w Bielsku-Biatej, Automobil Ziemi Tyskiej, Klub Sportowy Akademickiego

Zwiazku Sportowego Akademii Wychowania Fizycznego w Katowicach, Slaski Szkolny Zwigzek
Sportowy w Katowicach, Grupa Regionalna GOPR Grupa Jurajska w Podlesicach, Slaski WOPR
w Katowicach, Slaska Federacja Sportu, Slaski Zwiazek Judo, Grupa Beskidzka GOPR, Spétka
Stadion Slaski oraz Slaskie Wojewddzkie Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe w Katowicach.

Nierzetelna weryfikacja
sprawozdan GOPR

Sprawozdania Spétki
Stadion Slaski

Kontrole
wykorzystania srodkow
przez beneficjentow
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Natomiast nie odnoszono sie w nich do poprawnosci wykonania zadan okreslo-
nych w ofertach pod wzgledem merytorycznym. NIK zwrécita uwage na, zagwa-
rantowang w umowach dotacyjnych i przepisach, mozliwos¢ przeprowadzenia
kontroli u beneficjentéw nie tylko w zakresie finansowym, ale réwniez mery-
torycznym. Ponadto w ocenie NIK dokonywanie kontroli realizacji zaplano-
wanych w ofertach konkursowych badZ wnioskach o dofinansowanie dziatan
byto niezbedne dla rzetelnej weryfikacji poprawnosci wykorzystania przeka-
zanych przez Wojewédztwo Slaskie srodkéw finansowych oraz realizacji zato-
Zen Strategii.

5.4. Realizacja zaplanowanych w Strategii dziatan
oraz osiagniete efekty i wskazniki

Stopien realizacji zatozen Strategii zostat opisany przez Instytut Badaw-
czy*' w Raporcie koricowym. Badanie ewaluacyjne przeprowadzone przez
Instytut Badawczy potwierdzito, Ze wiekszos¢ probleméw oraz czynnikéw
rozwojowych zdefiniowanych w 2012 r. zostata okreslona trafnie, a wiele
z nich nadal jest aktualna. Wskazano, Ze cele Strategii zostaly sformuto-
wane tylko jako hasta i nie zostaty nalezycie zdefiniowane /zwymiarowane.
Strategia w niedostatecznym stopniu okreslata role Samorzadu Woje-
wodztwa. Konkretne dziatania Samorzadu Wojewddztwa ograniczaty sie
do realizacji zaplanowanych Przedsiewziec.

5.4.1. Osiagniete efekty, realizacja przedsiewziec

Samorzad Wojewodztwa zapewnit w kontrolowanym okresie finansowanie
zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej, obejmujacych szeroka oferte
zajec¢ sportowych i rekreacyjnych oraz organizacje zawodow i imprez. Urzad
w ramach dziatan wpisujacych sie w zatozenia Strategii dofinansowywat organi-
zacje roznego rodzaju imprez i wydarzen sportowych, szkolenie sportowe dzieci
i mtodziezy oraz szkolenia instruktorskie. Inwestycje sportowe zrealizowane
na terenie wojewddztwa $laskiego w okresie obowigzywania Strategii wpisy-
waly sie w jej zalozenia zwigzane z upowszechnianiem aktywnego spedzania
wolnego czasu. Marszatek co roku nagradzat wybitnych sportowcéw - repre-
zentantéw wojewodztwa $laskiego. Na osiem przedsiewzie¢ zaplanowanych
w Strategii tylko dwa zrealizowano na wysokim lub bardzo wysokim poziomie,
a stopien realizacji pozostatych zostat okreslony jako niski (w przypadku pieciu
z nich), natomiast jedno z nich nie zostato zrealizowane (,,e-portal”).

W latach 2016-2020 w Wojewdédztwie Slaskim odbyto sie tacznie 500 imprez
i wydarzen upowszechniajgcych kulture fizyczng dofinansowanych przez
Samorzad Wojewddztwa, z czego 350 zostato zorganizowanych przez pod-
mioty wytonione w wyniku przeprowadzonych konkurséw oraz w try-
bie pozakonkursowym®?, a 150 przez Spétke Stadion Slaski w ramach jej
dziatalno$ci*3. Charakter tych wydarzen dawat mozliwo$¢ powigzania ich
z zatozeniami Strategii.

*' Na podstawie zawartej przez Urzad umowy z 21 maja 2021 r. (nr 2043/SP/2021) na dokonanie

badania ewaluacyjnego ,ex post” o wartosci 30,75 tys. zt brutto.
*? 7 czego: 41w 2016 1., 66 w 2017 1., 90 w 2018 1., 120 w 2019 1.i 33 w 2020 .

** 7 czego: 25w 2016 1., 33 w 2017 r., 35 w 2018 1., 28 w 2019 1. i 29 w 2020 r. W 2020 r. cztery
imprezy byty organizowane z wykorzystaniem Internetu.
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Na organizacje ww. 350 wydarzen Samorzad Wojewddztwa przekazat
w tym okresie Srodki w wysokos$ci 4836,9 tys. zl. Organizatorami tych
imprez byty rézne organizacje i instytucje dziatajace na terenie wojewo6dz-
twa $lgskiego (m.in.: kluby, federacje i stowarzyszenia sportowe, uczniow-
skie kluby sportowe, fundacje, parafie, osrodki dla oséb niepetnospraw-
nych, Uniwersytet Trzeciego Wieku). Udziat w tych imprezach wzieto
tacznie ok. 383 tys. 0s6b**, przy czym Urzad nie posiadat danych odno$nie
uczestnikow 36 wydarzen zorganizowanych w latach 2016-2020.

WsSrdd duzych imprez uzyskujacych dofinansowanie w latach 2016-2020
nalezy wymieni¢ zorganizowane przez Slaska Federacje Sportu letnie
(w2018r.) i zimowe (w 2020 r.) ,,Ogdélnopolskie Olimpiady Mtodziezy”, w kto-
rych udziat wzieto odpowiednio 4 6851 1 100 os6b z 16 wojewddztw. Z kolei
w ,,Sportowych Turniejach Miast i Gmin”, zorganizowanych przez Slaskie
Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej Katowice, udziat wzieta najwiek-
sza liczba os6b (tacznie ok. 280 tys.). Najbardziej medialnymi wydarzeniami
byty samochodowe Rajdy Slaska organizowane w 2017 r. przez Automobilklub
oraz ,Silesia Marathon” z meta na Stadionie Slaskim. Ponadto zorganizowa-
nych zostato wiele turniejéw (w tym: tenisowych, badmintona*®, szachowych,
siatkarskich, koszykarskich, z tym Ze najwieksza liczba dotyczyta turniejow
pitkarskich) i zawoddw sportowych (m.in. bokserskich, ptywackich).

Zdjecienr 1
Program Ogdlnopolskiej Olimpiady Mtodziezy z 2018 r.
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Zrédto: fot. udostepniona przez Slqskq Federacje Sportu.
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Z czego: 95,2 tys.w 20161, 87,1 tys.w 2017 ., 109 tys.w 20181, 86,1 tys.w 2019r.i 5,4 tys. w2020 r.

W 2019 r. w Katowicach zorganizowane zostaty Mistrzostwa Swiata Senioréw w badmintonie
(Yonex BWF World Senior Badminton Championships Katowice 2019), w ktérych udziat wzieto
1459 uczestnikoéw z 56 krajow w przedziale 35-65 lat.
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Woydarzenia
dofinansowane w wyniku
przeprowadzenia
konkurséw oraz w trybie
pozakonkursowym
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Woydarzenia
zZorganizowane
przez Spotke
Stadion Slaski

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wydarzenia o charakterze sportowym na obiektach Stadionu Slaskiego
byty finansowane w ramach dwéch uméw: ,sportowo-kulturalnej”
i ,0 zarzadzanie”. Koszt netto*® organizacji 150 wydarzen sportowych*’
w latach 2016-2020 wyniost 6440,81 tys. zt. Liczba uczestnikéw wyda-
rzen wynosita tacznie ok. 1070 tys. oséb i wzrosta z ok. 64,2 tys. w 2016 .
do ok. 335,1 tys. w 2020 r., przy czym z powodu pandemii COVID-19
w 2020 r. w czterech wydarzeniach organizowanych z wykorzystaniem
Internetu udziat wzieto ok. 281 tys. 0s6b*®.

Wykres nr 5

Liczba wydarzen i uczestnikéw oraz wysokos¢ przekazanych srodkéw na organizacje imprez

@ @ GG
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Wydarzenia sportowe dofinansowane przez Samorzad Wojewodztwa Slaskiego w latach 2016-2020
w wyniku przeprowadzenia konkursow otwartych oraz na wniosek organizatora
© liczbawydarzen @ wartosé przekazanych srodkow (tys. zt) @ liczba uczestnikow (tys.)

Wydarzenia sportowe dofinansowane przez Samorzad Wojewddztwa Slaskiego w latach 2016-2020
przeprowadzone na Stadionie Slgskim
@ liczbawydarzen @ koszt organizacjinetto (tys. zt) @ liczba uczestnikow (tys.)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

*$ Warto$é stanowiaca réznice pomiedzy poniesionymi kosztami brutto na organizacje

a uzyskanymi przychodami z tych imprez.
Z czegow: 2016 1. - 25,2017 r. - 33,2018 1. - 35,2019 r. - 2812020 r. - 29.

Liczba uczestnikéw imprez sportowych wyniosta 195,1 tys. w 2017 r. i 333,7 tys. w 2018 .
i141,9 tys.w 2019 1.
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Wsréd najistotniejszych wydarzen organizowanych na obiektach Sta-
dionu Slaskiego pod wzgledem liczby uczestnikéw (powyzej 10 000 0séb)
nalezy wymieni¢: miedzynarodowe mecze reprezentacji Polski w pitce noz-
nej*?, zawody lekkoatletyczne (memorialy Kamili Skolimowskiej i Janusza
Kusocinskiego organizowane kazdego roku) oraz zuzlowe (Mistrzostwa
Europy oraz mecz Polska-Reszta Swiata), jak i rozpoczecie i zakoncze-
nie Silesia Marathon oraz samochodowego Rajdu Slaska. Na Stadionie
Slaskim go$cit réwniez wyscig Tour de Pologne (starty etapowe w 2018,
201912020 roku).

Zdjecie nr2
Rozpoczecie Rajdu Slaska w 2018 r.

Zrédto: materiaty udostepnione przez Spétke Stadion Slgski.

Zdjecienr 3
Start etapu Tour de Pologne w 2018 .

Zrédto: materiaty udostepnione przez Spétke Stadion Slgski.

*® W 2017 r. mecz reprezentacji - U21 Polska-Biatoru$ oraz pierwszej reprezentacji w 2018 r.

z Wtochami, Portugalia i Korega Potudniowa, a w 2020 r. odbyty sie dwa jej mecze z Ukraing
i Holandia bez udziatu publiczno$ci.
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Zdjecienr4i5
Memoriat Kamili Skolimowskiej na Stadionie Slgskim

Cras AAtEAaaastene T SRSRRRR———

Zrédto: materiaty udostepnione przez Spétke Stadion Slgski.

Na obiektach Stadionu Slaskiego organizowane byly takze catoroczne,
cykliczne zajecia sportowe i rekreacyjne, wsrod ktoérych najwieksza fre-
kwencjg odznaczaty sie cykl pn. ,Slaski Kuznia Sportowych Talentéw”5°
oraz ,Aktywny Slaski”>. Réwniez imprezy rekreacyjne o charakterze spor-
towym miaty wysoka frekwencje>?.

5% Celem programu byta popularyzacja réznych form sportu i rekreacji z wykorzystaniem

obiektéw i infrastruktury treningowej Stadionu Slaskiego poprzez udzielenie beneficjentom
dofinansowania na korzystanie z ww. obiektéw. Beneficjentami mogty by¢ podmioty oraz zwigzki
sportowe dziatajace w obszarze szkolenia dziecii mtodziezy (np. kluby, fundacje, stowarzyszenia,
organizacje pozytku publicznego, szkoty, uczelnie wyzsze realizujace zadania z zakresu kultury

fizycznej, sportu i rekreacji, stowarzyszenia kultury fizycznej) z terenu wojewo6dztwa $laskiego,

' W ramach ktérego prowadzone byty przez sportowcéw lub instruktoréw zajecia z biegania,

nordic walkigu, zumby, tabaty oraz treningu funkcjonalnego

52 Np. ,Zimowisko na Slqskim", ,Sportowa majéwka na Slaskim”, ,Sportowe lekcje historii”, ,Bieg

dla stonia”.
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Marszatek co roku nagradzat sportowcow, ktdrzy osiggneli wybitne suk- Nagrody za osiagniecia
cesy na arenach krajowych i miedzynarodowych. W latach 2016-2020 sportowe
nagrodzonych zostato 277 sportowcéw, w tym w roku: 2016 nagro-

dzono 81 zawodnikéw, 2017 - 52 zawodnikéw, 2018 - 44 zawodnikow,

2019 - 51 zawodnikéw i 2020 - 49 zawodnikéw. Wsréd nagrodzonych

sportowcdw byto 243 junioréw, 17 mtodziezowcé6w i 17 seniordow.

Miejsca na podium zdobywali w zawodach rangi mistrzostw: Polski 227 razy,

Europy 35 razy i Swiata 14. Ponadto jeden z nagrodzonych zdobyt dru-

gie miejsce w pchnieciu kulg podczas Igrzysk Paraolimpijskich w Rio de

Janeiro w 2016 r.

Wykres nr 6

Liczba nagrodzonych reprezentantéw wojewddztwa slaskiego z podziatem na range imprez oraz kategorie wiekowe
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Zrédto: dane Urzedu.
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2016 2017 2018 2019 2020

w

@ MistrzostwaSwiata @ Mistrzostwa Europy @ Igrzyska Olimpiiskic @ Mistrzostwa Polski
® Juniorzy @ Miodziezowcy Seniorzy

Senior, 2 miejsce w konkursie pchniecia kulg podczas Paraolimpiady w Rio de Janeirow 2016 .

W latach 2016-2020 w og6lnopolskim wspétzawodnictwie dzieci i mto-
dziezy wojewodztwo $lgskie zajmowato przewaznie trzecie miejsca,
za wyjatkiem Letniej Ogdlnopolskiej Olimpiady Mtodziezy w 2018 r.
- piate miejsce.
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Efekty organizacji imprez
przez Automobilklub

Przedsiewzigcia
regionalne

Niezrealizowanie
przedsiewzigcia
»e-portal”

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Z kolei zawodnicy i zawodniczki reprezentujacy wojewddztwo $laskie
w judo w latach objetych kontrolg zdobyli na Mistrzostwach Polski senio-
réow/ek, mtodziezy, junioréw oraz mtodzikéw tgcznie 373 medale®3,
z czego 107 ztotych. W zawodach miedzynarodowych zawodnicy ci zdobyli
22 medale w Mistrzostwach Europy (w tym cztery zlote) oraz trzy medale
Mistrzostw Swiata. Dwie zawodniczki uczestniczyty w Igrzyskach Olimpij-
skich w Rio de Janeiro w 2016 .

WSsréd efektow osiggnietych w wyniku zorganizowania imprez sportowych
przez Automobilklub nalezy wymieni¢ liczbe uczestnikéw ,Rajdu Slaska”
w 2017 r. - 86 zawodnikow, sze$¢ zespotow i 13 producentéw oraz w latach
2018-2019, w ktérych udziat wzieto po 200 zatég (400 uczestnikow),
aw 2020 r. - 720 zatdég (1440 uczestnikdw). Ponadto nalezy wskazac¢ inne
efekty osiagniete w ramach Samochodowych Mistrzostw Tychdw, tj. uzyskanie
kwalifikacji przez siedmiu nowych sedziéw sportéw samochodowych w ramach
Samochodowych Mistrzostw Tychéw w 2018 r. oraz uzyskanie licencji rajdo-
wych ,RN” przez 50 kierowcéw w 2018 r., 33 w 2019 1.i 21 w 2020 1.

Dla realizacji Strategii wyznaczona zostata lista oSmiu Przedsiewzie¢
regionalnych, ktére miaty umozliwi¢ osiggniecie celéw strategicznych.
Przedsiewziecia te miaty mie¢ istotne znaczenie dla rozwoju sportu
w wojewoddztwie $laskim.

W Raporcie koncowym oceniono stopien realizacji Przedsiewzie¢ regional-
nych zaplanowanych w Strategii. W przypadku pieciu z nich stopien realiza-
cji zostat okreslony jako ,bardzo niski”®*. Stopien realizacji przedsiewziecia
pn. ,Stadion Slaski” oceniono, jako ,bardzo wysoki”, natomiast przedsie-
wziecia pn. ,Rozwdj infrastruktury sportowe;j” - jako ,wysoki”.

Nie zostato zrealizowane Przedsiewziecie regionalne dotyczace stworzenia
se-portalu” z informacjami o dostepnosci ustug sportowych w regionie, ktory
miat promowac aktywnos$¢ sportowa w regionie poprzez podanie w przy-
stepnej formie informacji o mozliwo$ciach uprawiania sportu badz kibicowa-
nia. Wspoétpraca z organizacjami sportowymi i samorzgdami lokalnymi miata
umozliwi¢ dostarczenie w jednym miejscu mieszkanicom wojewddztwa $la-
skiego aktualnej informacji o zyciu sportowym w regionie. W ramach zastep-
czej realizacji tego Przedsiewziecia wskazano rozbudowanie strony www.slaskie.
pl o podstrony zwigzane tematycznie ze sportem oraz mozliwo$¢ korzystania
ze stron internetowych podlegtych jednostek organizacyjnych (w tym: Stadion
Slaski i Park Slaski) pod katem dostepnosci do ustug sportowych. Powyzsze
rozwiazanie argumentowano racjonalnym, celowym oraz efektywnym wyko-
rzystaniem $rodkéw budzetowych.

W ocenie NIK podstawowe zatozZenie zwigzane z e-portalem nie zostato zre-
alizowane, gdyz zgodnie ze Strategia informacje o mozliwo$ciach uprawia-
nia sportu w wojewddztwie $§lgskim miaty by¢ w nim podane w przystepne;j
formie. Jest to szczegdlnie istotne wobec tego, Ze Internet jest dominuja-

53

W latach 2016-2020 odpowiednio 75, 79, 74, 77 oraz 68 medali.

Stworzenie oraz wdrozenie Wojewddzkiego Systemu Wsparcia dla Sportowcdow i Szkoleniowcow,
Slaskie Szkoty Mistrzostwa Sportowego, Slaskie. Aktywni zima - promocja sportéw zimowych,
Slaskie. Letnia energia - promocja sportéw letnich, Promocja sportéw lotniczych w ramach
realizacji ,Koncepcji Samorzadu Wojewédztwa Slaskiego w zakresie wspierania rozwoju sieci
lotnisk lokalnych”.
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cym kanatem przekazu tresci dla mtodziezy i mtodych dorostych i jako taki
stanowi skuteczne narzedzie propagowania aktywnych wzorcéw zacho-
wania. Tymczasem wskazane przez Marszatka rozwigzanie (rozbudowa-
nie strony internetowej wojewo6dztwa $laskiego) nie wypetnito wskazanej
roli. Zaréwno strona Urzedu, jak i Slgskiej Federacji Sportu nie zawieraty
tresci promujacych aktywno$¢ sportowa w regionie, a nieliczne informacje
noszace znamiona propagowania takiej aktywnosci byty na stronie Urzedu
trudne do odnalezienia. Ponadto w ocenie NIK taka forma przekazywania
informacji (przy wykorzystaniu czterech stron internetowych przedstawia-
jacych m.in. mozliwos$ci aktywnego spedzania czasu wolnego®® oraz inne
informacje z dziedziny kultury fizycznej>®) nie spetnia zatozer majacych na
celu przestawienie mieszkancom wojewddztwa $laskiego w jednym miej-
scu aktualnej informacji o Zyciu sportowym w regionie.

Samorzad Wojewddztwa realizujac Przedsiewziecie pn. ,Stworzenie i wdro-
zenie Wojewodzkiego Systemu Wsparcia dla sportowcéw i szkoleniowcoéw”
w latach 2016-2020 dofinansowat 15 zadan, w ramach ktérych odbywaty
sie m.in. szkolenia kadr instruktorskich, treneréw, sedziéw sportowych
oraz organizatordw kultury fizycznej. Zadania te zrealizowane zostaty
przez jednostki ratownictwa gorskiego i wodnego (w zakresie szkolenia
ratownikéw), Klub Sportowy AZS AWF Katowice (w zakresie szkolenia
instruktoréw, treneréw i sedziéw) oraz Slaska Federacje Sportu (w zakre-
sie organizatoréw kultury fizycznej i analizy wynikéw sportowych repre-
zentantéw wojewodztwa Slaskiego, oceny wspétzawodnictwa sportowego
oraz wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie kultury fizycz-
nej). L.aczna warto$¢ dofinansowania ww. szkolenn wyniosta 146, 2 tys. zt.
Ponadto w ramach realizacji tego Przedsiewziecia prowadzone byto szkole-
nie zawodnikéw kadry wojewddzkiej mtodzikow w réznych dyscyplinach
sportowych, przeprowadzano badania diagnostyczne i ogélnolekarskie dla
mtodziezy uzdolnionej sportowo, zapewniano udziat zawodnikéw repre-
zentujacych wojewo6dztwo $laskie w Finatach Mistrzostw Polski oraz Ogoél-
nopolskich Olimpiad MtodzieZowych oraz zorganizowane zostaly imprezy
sportowe rangi wojewddzkiej, ogélnopolskiej i miedzynarodowej dla dzieci
i mtodziezy®’. Wprowadzono i realizowano program ,Klub” (wspomaga-
jacy dziatalnos¢ jedno i wielosekcyjnych klubéw sportowych), aw 2016 .
realizowano projekt Ministerstwa Sportu i Turystyki pn. ,Junior Sport”
(adresowany do podmiotéw realizujacych zadania w zakresie upowszechnia-
nia kultury fizycznej wérod dzieci i mtodziezy oraz posiadajacych odpowiednie
struktury organizacyjne). Zaktadanym efektem tego Przedsiewziecia byto osig-
ganie przez sportowcow, reprezentujacych wojewddztwo $laskie, sukcesow
na arenie krajowej i miedzynarodowej. Marszatek Wojewo6dztwa w latach
2016-2020 przekazat tacznie 750 tys. zt na (corocznie 150 tys. zt) na nagrody
dla 277 wybitnych sportowcéw z terenu wojewddztwa $laskiego.

55 Strony: Spétki Stadion Slaski i Parku Slaskiego.

56 Strony: Samorzadu Wojewo6dztwa (www.slaskie.pl) rozbudowana o nieliczne podstrony zwigzane

tematycznie z rekreacja i sportem oraz Slaskiej Federacji Sportu.

> Na przyktad Ogélnopolska Olimpiada Mtodziezy w sportach letnich w 2018 r. i w sportach

zimowych w 2012, 2014 1 2020 roku.

Przedsiewziecie:
»Stworzenie i wdrozenie
Wojewoédzkiego
Systemu Wsparcia

dla sportowcow

i szkoleniowcow”
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Przedsiewziecie:
,Slaskie Szkoty
Mistrzostwa
Sportowego”

Przedsiewziecie
»Aktywni zima

— promocja sportéw
zimowych”

Przedsiewziecie:
,Letnia energia
— promocja
sportow letnich”

Przedsiewziecie:
»Promocja sportow
lotniczych”

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W ramach Przedsiewziecia ,Slaskie Szkoty Mistrzostwa Sportowego” rozbudo-
wano infrastrukture sportowa Szkoty Mistrzostwa Sportowego w Raciborzu.
Wybudowano hale sportowa (kwota dofinansowania wyniosta 2360,7 tys. zt)
oraz wyremontowano dach krytej ptywalni (kwota dofinansowania wyniosta
270 tys. zt). Jednak w ocenie NIK realizacja tego Przedsiewziecia nie zostata
przeprowadzona zgodnie z zatoZeniami, gdyz zgodnie z przedstawionymi efek-
tami Samorzad Wojewddztwa objat swoimi dziataniami tylko jedna ze szkot
mistrzostwa sportowego sposréd ok. 51° dziatajacych na terenie woje-
wodztwa $laskiego w okresie obowigzywania Strategii.

W ramach Przedsiewzie¢ regionalnych pn. ,Aktywni zimg - promocja spor-
tow zimowych” i, Letnia energia - promocja sportéw letnich” prowadzono
szkolenie dzieci i mtodziezy uzdolnionej sportowo oraz sportowcéw nie-
pelosprawnych, jak réwniez umozliwiano im udziat w regionalnym, ogél-
nopolskim i miedzynarodowym wspétzawodnictwie sportowym w spor-
tach zimowych i letnich. Ponadto zorganizowano i przeprowadzono:
X Edycje Swiatowych Zimowych Igrzysk Polonijnych (Slask-Beskidy 2012),
impreze cykliczng pn. ,Sportowy Turniej Miast i Gmin Wojewddztwa
Slaskiego”, coroczne Wojewédzkie Letnie Igrzyska Miodziezy Szkolnej
(dla wszystkich pozioméw nauczania), Slaska Lige Orlikéw, Swiatowe Letnie
Igrzyska Polonijne w 2015 r., a Slaski Szkolny Zwigzek Sportowy organizowat
na poziomie wojewéddzkim: zimowe zawody sportowe (dla uczniéw szkot
wszystkich poziom6w nauczania).

Na terenie i w obiektach Parku Slaskiego promowano uprawianie spor-
tow letnich poprzez udostepnienie dla mieszkancéw wojewddztwa sla-
skiego $ciezek rowerowych, rolkowych i sitowni na §wiezym powietrzu
oraz ,P6l marsowych”®°,

NIK zauwaza, Ze w ramach realizacji ww. Przedsiewzie¢ regionalnych pro-
pagowane miaty by¢ w szczeg6lnos$ci imprezy majace charakter amatorski
i skierowane do ludzi rekreacyjnie uprawiajacych sport. Zaktadanym efek-
tem byta popularyzacja sportéw letnich i zimowych wéréd mieszkancow
wojewoddztwa. Tymczasem Samorzad Wojewddztwa przeznaczat srodki
gtéwnie na szkolenie sportowe oraz organizacje zawodow dla dzieci i mto-
dziezy (w ramach wspéizawodnictwa szkolnego).

Poziom realizacji powyZszych dwéch Przedsiewziec regionalnych zostat okre-
$lony w Raporcie konicowym jako ,bardzo niski”. W ocenie NIK taki stopien
ich realizacji spowodowany byty brakiem monitorowania procesu realizacji
zatozen Strategii i odpowiedniego wykorzystania pozyskanych informacji,
a w konsekwencji niepodjeciem dziatan korygujacych dziatania i zatozenia.
Przedsiewziecie regionalne pn. ,Promocja sportéw lotniczych” byto pier-

wotnie oparte na pochodzacej z 2010 r. ,Koncepcji Wojewédztwa Slaskiego
w zakresie wspierania rozwoju sieci lotnisk lokalnych”®°. Jednak juz

% w tym ok.: 20 szkét podstawowych, 10 gimnazjow i 21 szkdt ponadpodstawowych

funkcjonujacych na terenie woj. §laskiego.

59 Trawiasty plac otoczony drzewami przystosowany do rekreacyjnych zajec.

60 Koncepcja miata na celu m.in. stworzenie sieci konkurencyjnych lotnisk lokalnych uzupeiniajacych

oferte Miedzynarodowego Portu Lotniczego ,Katowice” w Pyrzowicach gtéwnie w zakresie
ruchu biznesowego, sportowego, rekreacyjnego i prywatnego.
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w 2013 r. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego podijat decyzje o odstgpieniu od
rozbudowy sieci lotnisk, koncentrujac sie na organizacji zawoddw i imprez
zwigzanych z promocja sportéw lotniczych (m.in. coroczne ,Miedzynaro-
dowe Targi Matego Lotnictwa Pararudniki”, Mistrzostwa Polski i Miedzy-
narodowe Zawody Pucharu Polski w lotach balonami na ogrzane powietrze
w Gminie Janéw i Olsztyn, Slaski Air Show ,FAJERA”, Ogélnopolskie Zawody
Szybowcowe w GSS ,Zar”, ,Piknik Lotniczy - Slaskie Stuzby Mundurowe
Dzieciom”, liczne zawody modelarskie). Ponadto aerokluby z terenu woje-
wodztwa $lgskiego prowadzity szkolenia w réznych dyscyplinach lotni-
czych. Z tego powodu poziom realizacji przedsiewziecia majacego na celu
rozwoj sieci lotnisk lokalnych zostat okreslony w Raporcie konicowym jako
,bardzo niski”.

Do 2016 r. Samorzad Wojewédztwa Slaskiego wspélnie z Minister-
stwem Sportu i Turystyki realizowat ,,Program Rozwoju Bazy Sporto-
wej”, w ramach ktérego w latach 2012-2016 z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej dofinansowano w wojewo6dztwie $laskim 234 inwestycje spor-
towe oraz 26 boisk w ramach programu ,Moje Boisko - Orlik 2012".
Urzad w latach 2012-2020 przekazal na inwestycje sportowe dofinan-
sowanie w tgcznej kwocie 375 304,3 tys. zt, z czego 359 711,2 tys. zt na
Budowe Stadionu Slaskiego. Pozostalg kwote 15 593,1 tys. zt przezna-
czono na dofinansowanie: budowy Hali Sportowej przy Zespole Szko6t
w Krzanowicach (kwota dofinansowania: 633,1 tys. zt), przebudowe
i modernizacje istniejacych skoczni narciarskich w centrum Wisty wraz
z wiezg sedziowska (2000, tys. zt), budowy kompleksu lekkoatletycz-
nego przy Zespole Szkét Ogélnoksztatcgcych Mistrzostwa Sportowego
w Raciborzu (2360,7 tys. z1), budowe boiska wielofunkcyjnego w Mto-
dziezowym Osrodku Wychowawczym w Krupskim Mtynie (828,6 tys. zt1),
remont boiska szkolnego oraz przystosowanie dla niepetnosprawnych
budynku szkoty Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla
Niestyszacych i Stabostyszacych w Raciborzu wraz z zapleczem sporto-
wym (551,5 tys. z1), budowa wielofunkcyjnego boiska wraz z 60 m biez-
nig oraz skocznig w dal” w Mtodziezowym Os$rodku Wychowawczym
w Radzionkowie (402,4 tys. zt), budowe 26 komplekséw sportowych
w ramach programu ,Moje Boisko-Orlik 2012” (8547,0 tys. zt). Poziom
realizacji tego Przedsiewziecia zostat okreslony w Raporcie koncowym jako
»wysoki”.

Poddane kontroli inwestycje sportowe (budowa boiska wielofunkcyjnego
i biezni w Osrodku w Radzionkowie oraz remont boisk do pitki noznej
i koszykéwki oraz placu ¢wiczen dla niepetnosprawnych w Szkole w Raci-
borzu) realizowane byty przez Dyrektoréow placéwek, natomiast rozlicze-
nia byty prowadzone bezposrednio przez Urzad. Dokumentacje ww. dwdéch
inwestycji, dofinansowanych przez Samorzad Wojewédztwa Slaskiego,
nie zawieraty tre$ci wskazujacych na ich powigzanie z realizacjg zatozen
Strategii.

Przedsiewziecie:
»Rozwdj infrastruktury
sportowej”

11



42

Rodzaje wskaznikow
realizacji zatozen Strategii
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Zdjecienr 6
Zmodernizowany Stadion Slaski

Zrédto: materiaty udostepnione przez Spétke Stadion Slgski.

Zdjecienr7
Wyremontowane boisko do pitki noznej w Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym
dla Niestyszacych i Stabostyszacych w Raciborzu

Zrédto: materiaty wtasne NIK z 25 lutego 2022 r.

5.4.2. Osiagniecie wskaznikéw

Sposréd 19 wskaznikéw, wyznaczonych do monitorowania i ewaluacji Stra-
tegii, wartosci docelowe zostaty osiggniete tylko w sze$ciu przypadkach,
natomiast wartosSci pozostatych 13 wskaznikéw dla 2020 r. nie zostaty
okreslone z powodu braku ich monitorowania oraz dostepu do danych
w tym zakresie.

Realizacja celow miata by¢ w zatozeniu mierzona przez zestaw trzech
grup wskaznikow: produktu (mierzacych realizacje poszczeg6lnych celow
poprzez wdrozenie przedsiewziec), oddziatywania (mierzacych realizacje
wizji Strategii) i rezultatu (mierzacych realizacje poszczeg6lnych celow).
W Strategii wszystkie wskazniki przedstawione zostaty w dwéch wymia-
rach czasowych: na 2010 r. (ktéry stanowit rok bazowy) oraz na 2020 r.
(ktory przedstawiat oczekiwane wyniki jej wdrozenia).
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Na etapie doboru samych wskaznikéw popeiniono znaczace btedy, m.in.:
nie opracowano wskaznikéw produktu pozwalajacych na bezposredni pomiar
zrealizowanych zadan®?, wskazniki rezultatu i oddziatywania nie zostaty jasno
zdefiniowane, a wiekszo$¢ z nich nie posiadata przypisanych Zrédet®?. Z kolei
cze$¢ z nich miata by¢ mierzona za pomoca badan, ktérych ostatecznie nie reali-
zowano. W Raporcie koncowym wskazano, ze Urzad w okresie prac na tym
Raportem nie dysponowat zbiorczymi danymi odnoszacymi sie do wskazni-
kéw rezultaty, a dostepne statystki publiczne umozliwity faktycznie pozyska-
nie danych dotyczacych tylko dwdch wskaZnikéw rezultatu. W pozostatych
przypadkach nie byto mozliwos$ci pozyskania danych, badz tez przyjety opis
wskaznika nie byt na tyle precyzyjny, aby méc wyliczy¢ warto$¢ wskaznika
w 2020 .5 W opinii autoréw Raportu koficowego wadliwie zostata przyjeta
przez Urzad lista wskaznikow, ktére bazowaty na danych trudnych do pozyska-
nia. Wskazano réwniez na przyjeta w Strategii detaliczno$¢ wybranych wskaz-
nikéw, ktdra w celu okreslenia stopnia ich realizacji wymagataby zbudowania
kosztownego (pod wzgledem czasu i kadr) systemu gromadzenia i przetwarza-
nia, czesto rozproszonych danych.

W zwigzku z brakiem monitorowania rzez Urzad wskaZnikéw rezultatu,
autorzy Raportu koricowego, bazujac na danych BDL, wyliczyli, ze warto-
$ci jednego z czterech ww. wskaznikéw dla Celu 1 i Il zostaty przekroczone.
[ tak warto$¢ wskaznika:

- dla Celu I (pn. ,Liczba klubéw sportowych przypadajacych na 10 000
mieszkancéw”) zostata w 2020 r. przekroczona i wyniosta 3,7 (przy war-
tosci bazowej 3 okreslonej dla tego wskaznika w roku 2010 oraz docelo-
wej 3,5 dla roku 2020);

- dla Celu II (pn. ,Liczba oséb niepetnoletnich ¢wiczgcych w klubach spor-
towych przypadajacych na 1000 mieszkancéow wojewddztwa $laskiego”)
zostata przekroczona i wyniosta 20,99 (przy wartosci bazowej 13,82 okre-
$lonej dla tego wskaznika w roku 2010 oraz docelowej 17,2 dla roku 2020).

Dla pozostatych szeéciu wskaznikéw rezultatu®* Celu I i Il oraz w przypadku
wszystkich czterech wskaznikéw®® okreslonych dla Celu III (pn. Organizacja
wielkich wydarzen sportowych oraz promocja sportu) nie byto mozliwe wyli-
czenie warto$ci dla 2020 r. ze wzgledu na brak monitorowania ich realizacji
oraz danych (m.in. w BDL).

" Nie okreslono np.: wjaki spos6b mierzy¢ sukcesy sportowcow, nie zdefiniowano ile i jakich wielkich

wydarzen sportowych nalezy zorganizowa¢, ani jakie efekty przynie$¢ powinna promocja sportu.

2 Wskazniki, ktére ostatecznie byly monitorowane, koncentrowaty sie na zagadnieniach

uprawiania aktywnosci fizycznej oraz dtugosci trwania zycia. Zabrakto wskaznikéw wprost
odnoszacych sie do jako$ci i dostepnosci oferty sportowe;j.

63 Przyktadowo w przypadku wskaznika ,Liczba oséb ¢wiczacych przypadajacych na jednego

szkoleniowca” brak byto uszczegdétowienia tych zapiséw. Z kolei statystyki publiczne podawaty
liczby 0s6b ¢wiczacych w klubach sportowych oraz niezaleznie dane nt. kadr klubéw sportowych
w podziale na treneréw, instruktoréw oraz inne osoby.

% Cell: 1.Liczba os6b ¢wiczacych przypadajacych najednego szkoleniowca. 2. Liczba szkoleniowcow

przypadajacych na 10 000 mieszkancow. 3. Liczba obiektéw sportowych stuzacych celom spotu
rekreacyjnego. Cel II: 1. Liczba sportowcéw honorowanych nagroda Marszatka Wojewo6dztwa
Slaskiego. 2. Liczba klubéw sportowych z siedziba w regionie rywalizujacych na najwyzszym
szczeblu krajowych rozgrywek w popularnych grach zespotowych i lekkoatletyce. 3. Liczba
obiektéw sportowych stuzacych celom sportu wyczynowego.

5 1. Liczba miedzynarodowych imprez sportowych w regionie. 2. Liczba ogélnopolskich

i regionalnych imprez sportowych w wojewo6dztwie §laskim. 3. Liczba meczy rozgrywanych
w regionie w popularnych grach zespotowych. 4. Srednia miesieczna liczba wej$¢ na zwigzane
ze sportem strony samorzadu wojewd6dzkiego i zajmujacych sie sportem jednostek, ktérych
samorzad wojewddztwa jest organizatorem lub wspétorganizatorem.

Poziom osiagniecia
wskaznikéw rezultatu
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Poziom osiagniegcia
wskaznikow
oddziatywania

System monitorowania
i ewaluacji Strategii
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Sposrod siedmiu wskaznikéw oddziatywania tylko cztery poddane zostaty
monitoringowi tj.:

-, Liczba oséb ¢wiczacych w klubach sportowych na 1000 mieszkancow”, dla
ktérego warto$¢ bazowa w 2010 r. zostata okreslona na poziomie 20,32,
a warto$¢ zaktadana do osiaggniecia w 2020 r. - 25. Wedtug g danych BDL
w 2012 r. warto$¢ ta wynosita 21,8, w 2014 - 22,7, aw 2018 r. zaktadana
warto$¢ wskaznika zostata przekroczona i wynosita 28,2. W chwili opraco-
wywania Raportu koncowego wartos¢ ta nie byta znana dla 2020 r., ale auto-
rzy opracowania wyliczyli, Ze pomimo ograniczen zwigzanych z pandemia
COVID-19 i spadkiem liczby ¢wiczacych, wskaznik ten wyniesie 25;

- ,Udziat os6b deklarujacych aktywno$¢ fizyczng przynajmniej raz w tygo-
dniu wérod mieszkancéw wojewddztwa $laskiego” - przyjeto dla 2010 r.
wartos¢ bazowg 62%, a dla 2020 r. zatoZono 70%. Wedtug danych BDL
w 2014 r. warto$¢ ta wynosita - 61,4%, w 2016 1. 64,4%, aw 2018 r. byta
wyzsza od zaktadanej na koniec 2020 r. i wynosita 72,9%. Warto$¢ tego
wskaznika dla 2020 r. (w chwili opracowywania Raportu) nie byta znana,
ale autorzy wyliczyli, Ze pomimo ww. ograniczen zostanie osiggnieta;

-, Przecietne dalsze trwanie zycia meZczyzn (lata Zycia)” - dla 2010 r. okreslono
warto$¢ bazowa 71 lat, a dla 2020 r. zatozono 74,1 lat. Do 2013 r. zanotowano
wzrost tego wskaznika do 72,4 lat, w kolejnych latach zanotowano stabilizacje
iw 2019 r. wskaznik ten wynosit 73,8 lat. Autorzy Raportu konicowego wyli-
czyli, ze przyjmujac $redni roczny przyrost w wysokosci ok. czterech miesiecy,
w 2020 r. wskaznik ten wyniesie doktadnie tyle ile zatozono tj. 74,1;

- ,Przecietne dalsze trwanie zycia kobiet (lata zycia) - dla 2010 r. okre-
$lono wartos¢ bazowa 79,1 lat, a dla 2020 r. zatozono 81,2 lata. Dane
dla tego wskaznika za 2013 r. wskazaty 80,1 a dla 2019 r. 80,8 lat. Auto-
rzy Raportu konncowego wyliczyli, Ze przyjmujac $Sredni roczny przyrost
w wysokosci ok. dwa i pét miesiaca, dla 2020 r. ww. wskaznik wyniesie
81 lat i bedzie nieco nizszy niz zaktadano.

Pozostate trzy wskazniki oddziatywania®® nie zostaty objete monitoringiem,
a ich wartos$ci podawane w publikacji GUS pn.,Stan zdrowia ludnosci Polski
w 2009 roku” oraz w kolejnych publikacjach (w tym ta z roku 2019)
nie zawieraty danych na poziomie wojewddztw.

5.4.3. Monitoring i ewaluacja realizacji Strategii

Okreslony w Strategii , System monitorowania i ewaluacji” nie zostat wyko-
rzystany przez Marszatka do skutecznej realizacji jej zatozen. Urzad groma-
dzit jedynie dane odno$nie czterech z 19 wskaznikéw majacych podlegac
monitoringowi. Nie przeprowadzano réwniez ewaluacji zrealizowanych
dziatan oraz osiaggnietych efektéw pod katem ich wptywu na realizacje
celéw wskazanych w Strategii.

W Strategii, w celu jej ,skutecznej realizacji”, zostat okreslony ,System moni-
torowania i ewaluacji”, ktéry miat polega¢ na pomiarze trzech kategorii
wskaznikow. Pomiar tych wskazZnikéw miat umozliwi¢ dokonanie oceny sku-

¢ Udziat oséb oceniajacych swoja sprawno$¢ fizyczna jako przynajmniej dobra wiréd mieszkancow

wojewo6dztwa, Udziat mezczyzn z nadwaga i otytoscia w ogélnej liczbie mezczyzn (%), Udziat
kobiet z nadwaga i otyto$cig w ogélnej liczbie kobiet (%).
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teczno$ci przedsiewzietych dziatan i przyczyni¢ sie do ewentualnej korekty
dziatan strategicznych. Ocena wskaznikéw miata by¢ dokonywana w dwdch
formach: w trakcie realizacji dziatan (mid-term) oraz po realizacji dziatan
(ex-post). Wskazniki oddziatywania, rezultatu i produktu miaty by¢ monito-
rowane w odstepach dwuletnich liczonych od roku bazowego - 2010.

Urzad nie prowadzit rzetelnie monitoringu wskaznikéw w odstepach dwuletnich
liczonych od roku bazowego - 2010. Nie byty monitorowane wskazniki produktu
i rezultatu, a cztery wskazniki oddziatywania monitorowane byty bardzo niere-
gularnie, gdyz dane odnoszace sie do wartosci monitorowanych wskaznikéw nie
byty dostepne dla poszczegélnych lat objetych Strategia.

W ramach dziatan monitorujacych realizacje zatozen Strategii Urzad gro-
madzit dane w zakresie:

- upowszechniania kultury fizycznej wykorzystujac w tym celu: ankiete
organizacyjng obejmujaca liczbe: sekcji (ognisk), klubéw oraz zawodni-
koéw ¢éwiczacych i licencjonowanych;

- uzyskanych we wspétzawodnictwie sportowym wynikéw na podstawie
danych pozyskanych z: Ministerstwa Sportu, Slaskiej Federacji Sportu
w Katowicach oraz zestawien za lata 2016-2020 dotyczacych poszcze-
gblnych dyscyplin sportowych, w ktérych prowadzone byto wspotzawod-
nictwo z wyszczegdlnieniem formy prawnej, statusu organizacji, zasiegu
gminy, liczby klubéw sportowych i UKS-6w oraz liczby sekgcji i ¢wiczacych;

- liczby nagrodzonych przez Marszatka Wojewddztwa zawodnikow za wybitne
osiggniecia sportowe;

- organizacji kultury fizycznej i klubéw sportowych w latach 2010-2020
oraz wybranych dziedzin i rodzajéw sportéw w klubach sportowych w2020 r.;

- wybranych obiektéw sportowych w 2018 r. na podstawie ,,Rocznika Sta-
tystycznego Wojewddztwa Slaskiego”.

W ,Raportach monitoringowych Wojewédztwa Slaskiego” za lata 2012-2017,
a nastepnie w ,Raportach o stanie wojewddztwa” z lat 2018-2020 przedstawiane
byty znikome dane, odnoszace sie do wskaznik6w®” okreslonych w Strategii.

PowyzZsze ograniczone dziatania, w ocenie NIK, nie mogg zosta¢ uznane
za monitorowanie wskaznikéw®®, Urzad nie podjat réwniez zadnych dzia-

7 We wskazanych przez Urzad ,Analizach Raportéw o stanie wojewo6dztwa” za lata (2012-2013,

2014-2015, 2016-2017 oraz za 2018, 2019 i 2020 rok), odnos$nie wskaznikéw okreslonych
w Strategii, znajdowaty sie jedynie dane dotyczace: odsetka oséb uprawiajacych sport lub
podejmujacych aktywno$¢ fizyczng przynajmniej raz w tygodniu, ¢wiczacych w klubach sportowych
na 1000 mieszkancéw (%), liczby funkcjonujacych w woj. §laskim klubéw sportowych orazliczby
0s6b uczestniczacych w sportowych imprezach masowych. W zadnym z tych dokumentéw nie

byto zwymiarowanych wszystkich wskaznikéw okreslonych w Strategii.

68 . . . . 1,4 . . . 7 Lo s
Monitoring to sprawdzenie osiaganych wynikéw w odniesieniu do okreslonych wczes$niej

oczekiwan, ktéry jako proces obejmuje systematyczne zbieranie informacji dotyczacych
uzytych zasobéw i uzyskanych efektéw w ramach podjetych dziatan. Jego celem jest uzyskanie
podstaw pozwalajacych okresli¢, czy realizacja zatozen postepuje tak, jak pierwotnie zaktadano
i wprowadzenie w razie potrzeby odpowiednich korekt. Monitoring i ewaluacja sa (obok
planowania, organizowania, motywowania i koordynowania) podstawowymi funkcjami
zarzadzania, jakoSci i wartosci procesu oraz efektow realizacji dziatan publicznych. (European
Commission (2007). The New Programming Period 2007-2013. Indicative Guidelines on Evaluation
Methods: Monitoring and Evaluation Indicators, Working Paper No. 2., s.9).

Brak monitorowania
niektérych wskaznikow
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Zapewnienie
bezpieczenstwa podczas
imprez masowych
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tan ewaluacyjnych®® co do zatozen Strategii. Monitoring i ewaluacja sg
(obok planowania, organizowania, motywowania i koordynowania) pod-
stawowymi funkcjami zarzadzania, w zakresie jakos$ci i wartosci procesu
oraz efektow realizacji dziatan.

5.5. Zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom imprez
masowych (wymagajacych stosownych zezwolen)
oraz korzystajacym z obiektow sportowych

5.5.1. Imprezy masowe

W latach 2016-2020, ze wszystkich jednostek objetych niniejszg kontrolg,
tylko na Stadionie Slaskim odbywaty sie imprezy masowe. W przypadku trzech
zbadanych imprez masowych stwierdzono, ze Spétka Stadion Slaski spetita
wymogi okres$lone w przepisach ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

W okresie objetym kontrolg imprezy masowe byty przeprowadzane tylko
na Stadionie Slaskim. Pozostate wydarzenia sportowe i inne organizowane przez
jednostki objete niniejszg kontrolg, a dofinansowane przez Samorzad Wojewodz-
twa w ramach zleconych zadan w zakresie upowszechniania kultury fizycznej,
nie podlegaty przepisom ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

W latach 2017-2020 przeprowadzono na Stadionie Slaskim 17 imprez
masowych, z tego: trzy w 2017 r., szes¢ w 2018 r. oraz po cztery w latach
20191 2020. W okresie objetym kontrolg na Stadionie Slaskim nie odby-
waly sie imprezy masowe o podwyZzszonym ryzyku.

Zdjecienr 8
Miedzypanstwowy mecz pitki noznej na Stadionie Slaskim

Zrédto: materiaty udostepnione przez Spétke Stadion Slgski.

69 . . . . e .
Ewaluacja, to systematyczne badanie prowadzone z uzyciem zréznicowanych metod, ztozone

ze zbierania danych, analizy, oceny oraz informowania o wynikach. Jej celem jest oszacowanie,
w odniesieniu do jasno sformutowanych kryteriéw, jakos$ci i warto$ci procesu oraz efektow
realizacji dziatan publicznych. Monitoring i ewaluacja sa (obok planowania, organizowania,
motywowania i koordynowania) podstawowymi funkcjami zarzadzania. (Kearney C., Taylor S.,
Bachtler]. (1996). Monitoring and Evaluation in Objective 2 Programmes: Progress and Challenges,
1Q-Net Thematic Paper 1(4), Glasgow, European Policies Research Centre, University of Strathclyde)
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Spétka Stadion Slaski od grudnia 2017 r. zatrudnita Petnomocnika Zarzadu
ds. Bezpieczenstwa, do zadan ktérego nalezato m.in. doradztwo w zakresie
bezpieczenstwa uczestnikow imprez organizowanych na terenie Stadionu
Slaskiego oraz wykonywanie obowigzkéw kierownika ds. bezpieczen-
stwa podczas przeprowadzania imprez masowych organizowanych przez
ww. Spoike, jak rowniez doradztwo w zakresie bezpieczenstwa infrastruk-
tury Stadionu Slaskiego.

W przypadku trzech imprez masowych przeprowadzonych na Stadionie
Slaskim, ktérych organizacja poddana zostata szczegétowemu badaniu”®,
stwierdzono, ze Spétka Stadion Slaski spetnita wymogi art. 25 ust. 1 i 26
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych poprzez: uzyskanie stosownych
opinii’* i zezwolen na ich przeprowadzenie oraz poinformowata réwniez SP
Z0Z Zesp6t Szpitali Miejskich w Chorzowie o planowanej imprezie. W celu
zwiekszenie bezpieczenstwa i zapewnienia ochrony (zdrowia, Zycia, mienia)
uczestnikow imprez masowych Spoétka Stadion $laski zapewnita zabezpiecze-
nia przeciwpozarowe i sanitarne dla kazdej z ww. imprez, m.in. opracowata
Instrukcje postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejsco-
wego zagrozenia na terenie Stadionu Slgskiego w Chorzowie (art. 6 ust. 3 i 4
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych) i Plany zabezpieczenia imprez
masowych, odrebne dla kazdej imprezy’? oraz zapewnita pomoc medyczna
wraz z zapleczem higieniczno-sanitarnym.

Zgodnie z wymogiem art. 53 ust. 1 ustawy o bezpieczenistwie imprez maso-
wych Spétka Stadion Slaski zawarta umowy’® ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkody wyrzadzone osobom w niej uczestniczacym i posia-
data wymagane polisy ubezpieczeniowe od odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzadzone osobom uczestniczacym w imprezach masowych dla
dwéch imprez masowych odptatnych, tj. meczéw pitkarskich Polska-Wto-
chy i Polska-Ukraina. Czysto$¢, ochrona medyczna i fizyczna (w tym ochrone
0s6b i mienia) Stadionu Slaskiego zostaty zapewnione przez Spétke Stadion
Slaski w latach 2017-2020 w wyniku podpisania stosownych uméw.

5.5.2. Rajdy samochodowe

W latach 2017-2020 Automobilklub jako organizator rajdéw samocho-
dowych (w tym Rajdu Slaska w 2017 r. oraz Samochodowych Mistrzostw
Tychéw, przeprowadzonych w latach 2018-2020) zapewnit bezpieczen-
stwo i porzadek podczas trwania imprezy.

7 Dwéch imprez masowych odptatnych - Mecz Polska-Wtochy - 14 pazdziernika 2018 r. i Mecz

Polska-Ukraina - zaplanowany na 31 marca 2020 r. (z powodu pandemii COVID-19 ostatecznie
odbyt sie bez udziatu publicznosci 11 listopada 2020 r.) i jednej imprezy masowej nieodptatne;j

- 11 Piknik Rodzinny na Slaskim - 29 czerwca 2019 r.

Tw tym do Komendanta Miejskiej Policji w Chorzowie, Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej

w Chorzowie i Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Chorzowie, Dyrektora

Wojewo6dzkiego Pogotowia Ratunkowego.

72 W Planach tych okreslono np.: zadania kierownika ds. bezpieczenstwa, dowé6dcy stuzby porzadkowej,

koordynatora medycznego, inspektora zabezpieczenia przeciwpozarowego; zadania stuzby
informacyjnej i porzadkowej; informacje o liczbie i wyposazeniu cztonkéw stuzb porzadkowych

iinformacyjnych; rozmieszczenie stuzb porzadkowych i informacyjnych; analize zagrozen.
73

Umowy: z 14 czerwca 2018 r.iz 6 lipca 2020 r.
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Wydarzeniami wymagajacymi stosownych zezwolen, poza ww. imprezami
masowymi, byly rajdy samochodowe organizowane w latach 2017-2020 przez
Automobilklub: w 2017 r. ,Rajd Slaska” (bedacy runda Rajdowych Samochodo-
wych Mistrzostw Polski) oraz ,Samochodowe Mistrzostwa Tychéw” w latach
2018-2020. ,Rajd Slaska 2017” zostat zorganizowany w oparciu o przepisy
ustawy Prd. Automobilklub pozyskat stosowne zezwolenia na realizowane
zadanie i zapewnit bezpieczenstwo porzadku podczas trwania imprezy. Z Kolei
»Samochodowe Mistrzostwa Tychéw” w 2018, 2019 i 2020 roku byty organi-
zowane na podstawie wewnetrznych przepiséw PZM (wytycznych w zakre-
sie: sposobu zabezpieczenia imprezy, dtugosci odcinkdw trasy, harmonogramu
imprezy), jako imprezy zamkniete i na terenie prywatnym - Torze Prob Testo-
wych FCA w Bieruniu (tzw. Torze Fiata). W zwigzku z powyzZszym nie byty
wymagane stosowne zezwolenia. Natomiast z ramienia PZM zgody na orga-
nizacje imprez udzielat Sedzia Gtéwny (Przewodniczacy Zespotu Sedziow
Sportowych), ktory sprawdzat ustalenie i zrealizowanie planu zabezpieczenia
oraz ubezpieczenie organizatora imprezy od odpowiedzialnosci cywilne;j.

Zdjecienr9
Mapa | etapu Rajdu Slaska w 2017 r.

Start/Meta, Baza rajdu
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5.5.3. Bezpieczenstwo na obiektach sportowych

W obu skontrolowanych jednostkach, w ktorych budowa boisk sportowych
zostata dofinansowana ze Srodkéw Samorzadu Wojewo6dztwa, Zarzadzajacy
w okresie objetym kontrolg zapewnili bezpieczne i higieniczne warunki
korzystania z nich. Jednak zaré6wno Dyrektor Szkoty, jak i Osrodka nie prze-
prowadzili wymaganych okresowej (rocznej) kontroli stanu technicznego
boisk (odpowiednio: w latach 2016-2018 i w 2021 r.). Ponadto Dyrek-
tor Osrodka w 2021 r. nie przeprowadzit kontroli zapewniania bezpiecz-
nych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektéw nalezacych do pla-
cowki, o ktérej mowa w § 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
w szkotach.

Dyrektor Osrodka, w ktérym boisko sportowe zostato oddane do uzytku
we wrzesniu 2020 r, nie przeprowadzit w 2021 r. okresowej kontroli, o ktdrej
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane. Nie przeprowadzit
rowniez kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzy-
stania z obiektow nalezacych do placéwki, o ktérej mowa w § 3 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa w szkotach.

NIK nie podzielit stanowiska Dyrektora, ktéry stwierdzit ze brak prze-
gladéw boiska na podstawie przepisOw rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa wynikat z faktu przypisania tego terenu do internatu
znajdujacego sie na terenie O$rodka, a ten dziata przez caty rok kalen-
darzowy bez okresu wakacyjnego powodujgcego koniecznos$¢ przepro-
wadzania ww. przegladéw. Wyjasnit rowniez, Ze organ prowadzacy pla-
cowke wymagat protokotu kontroli czesSci szkolnej, do ktérej boisko
nie nalezato.

Zdjecie nr 10
Boisko wraz z bieznia i skocznig do skoku w dal wybudowane przy Miodziezowym Osrodku
Wychowawczym w Radzionkowie

Zrédto: materiaty wiasne NIK z 9 marca 2022 r.

Dyrektor Szkoly nie zapewnita przeprowadzenia obowigzkowych, okreso-
wych kontroli stanu technicznego, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
Prawa budowlanego, w odniesieniu do zewnetrznych obiektow sportowych

Nieprzeprowadzenie
wymaganych kontroli
obiektéw sportowych
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w czasie ich uzytkowania, a mianowicie: boiska do pitki noznej i do koszy-
kéwki w latach 2016-20187* oraz placu éwiczen w 2016 r.”° Powyzsze kon-
trole przeprowadzono w 2021 r.

Zdjecienr 11
Wyremontowane boisko do koszykéwki i plac ¢wiczen dla niepetnosprawnych w Specjalnym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym dla Niestyszacych i Stabostyszacych w Raciborzu

Zrédto: materiaty wtasne NIK z 25 lutego 2022 .

Wedtug ww. dyrektoréw przepisy art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego
nie dotycza szkolnych boisk, gdyz dla nich nie ma obowigzku prowadzenia
ksigzek obiektéw budowlanych (zgodnie z art. 64 ust.2 w zwigzku z art. 29
ust.1 pkt 20 Prawa budowlanego). W ocenie NIK interpretacja ww. prze-
piséw nie byta wtasciwa, gdyz brak konieczno$ci prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego nie zwalnia zarzgdzajacego obiektem od spraw-
dzania jego stanu technicznego, a tym samym zapewnienia bezpiecznych
warunkow korzystania z tego obiektu.

" Do sierpnia 2018 r. kiedy to wytaczono je z uzytkowania.

Do jesieni 2016 r., kiedy to wytaczono je z uzytkowania i zlikwidowano.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy realizacja zadan przyjetych w Strategii pozwolita na osiagniecie celow
strategicznych?

1. Czy cele, kierunki oraz wskazniki realizacji Strategii zostaty rzetelnie
okreslone?

2. Czy realizatorzy zadan/dziatan strategicznych zostali wybrani zgodnie
z obowiagzujacymi zasadami?

3. Czy $rodki finansowe na realizacje zadan/dziatan strategicznych byty
prawidtowo zaplanowane/zabezpieczone, przekazywane, rozliczane
i wykorzystane przez beneficjentow?

4. Czy zostatly zrealizowane zaplanowane w Strategii dziatania i osiagniete
wskazniki?

5. Czy organizatorzy imprez masowych/zarzadcy obiektéw sportowych
zapewnili bezpieczenstwo uczestnikom/korzystajacym?

Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Slaskiego jako gtéwny realizator
Strategii oraz podmioty realizujgce zadania publiczne z zakresu upowszech-
niania kultury fizycznej oraz zapewnienia bezpieczenstwa gorskiego.

Kontrole przeprowadzono w jednostkach samorzadu terytorialnego
na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw:
legalnosci, gospodarnosci i rzetelno$ci oraz w pozostatych podmiotach
na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw:
legalnosci i gospodarnosci.

2016-2020 z uwzglednieniem dowodéw dotyczacych zdarzen wcze$niej-
szych oraz pézniejszych majacych zwigzek z realizacjg zatozen Strategii.
Kontrole przeprowadzono w okresie od 17 stycznia 2022 r. do 25 kwiet-
nia 2022 r.

W toku czynnosci kontrolnych, w celu zweryfikowania rzetelnosci przygo-
towania oraz sposobu i prawidtowo$ci realizacji zatozen Strategii, pozy-
skano informacje, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, od insty-
tucji dokonujacej oceny realizacji Strategii , ex-post”.

W kontroli nie braty udziatu inne organy kontroli na podstawie art. 12
ustawy o NIK.

Niniejsza kontrola byta pierwszg, w dotychczasowej dziatalnosci NIK, bada-
jaca kompleksowo realizacje zatozen strategii w zakresie rozwoju sportu
w konkretnym wojewddztwie. Skontrolowano, oprécz gtéwnego realiza-
tora Strategii - Urzedu Marszatkowskiego, pie¢ jednostek - organizatorow
przedsiewzie¢ (tj. imprezy sportowe, wydarzenia, szkolenia) oraz dwie
- realizatorow inwestycji o charakterze sportowym, dofinansowanych
przez Samorzad Wojewddztwa. Na wybdr jednostek wpltyw miat termin
zakonczenia dziatania ze wzgledu na dostepnos¢ dokumentacji dotyczacej
jego realizacji.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

51



ZAEACZNIKI

Stan realizacji wnioskéw ~ Wyniki kontroli przedstawiono w o$§miu wystapieniach pokontrolnych.
pokontrolnych W czterech wystgpieniach pokontrolnych sformutowano ogétem cztery
wnioski pokontrolne. Wnioski dotyczyty: przeprowadzania i dokumento-
wania przez pracownikéw Urzedu kontroli beneficjentéw dotacji rowniez
w zakresie merytorycznej realizacji zdan okreslonych w ofertach kon-
kursowych, przeprowadzenia przez zarzadzajacych wymaganej przepi-
sami Prawa budowlanego okresowej rocznej kontroli stanu technicznego
boisk oraz zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzy-
stania z boiska wielofunkcyjnego poprzez przeprowadzanie kontroli
boiska wymaganej rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa w szk
otach oraz zapewnienia terminowego rozliczania dotacji (przez Grupe
Beskidzka GOPR).

Z informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych wynika, ze pod-
jeto dziatania w celu realizacji czterech wnioskéw (100%).
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Wykaz jednostek kontrolowanych”®

Jednostka
L organizacyjna NIK
p- przeprowadzajaca
kontrole
1.
2.
3.
4.
Delegatura NIK
w Katowicach
5.
6.
7.
8.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

Jakub Chetstowski

Stadion Slaski sp. z 0.0.

Jan Widera

Slaska Federacja Sportu

Krzysztof Koniusz

Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy
dla Niestyszacych i Stabostyszacych
w Raciborzu

Agata Tanska

Mtodziezowy
Osrodek Wychowawczy
w Radzionkowie

Tomasz Stuta

Grupa Regionalna Gorskiego
Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego Grupa Beskidzka

Marcin Szczurek

Slaski Zwigzek Judo

Zenon Moscinski

Automobilklub Ziemi Tyskiej Tychy

Grzegorz Wrébel
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek””

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wplyw na wydang ocene:

prawidiowe

nieprawidtowe

Uwzglednienie w Strategii Niewtasciwie okreslone wskazniki.
wynikéw badan i analiz. Wtaéciwe | Nieprowadzenie rzetelnego
przeprowadzanie otwartych monitoringu wskaznikow oraz brak
konkurséw ofert na zadania ewaluacji zatozen. Nieterminowe
publiczne. Prawidtowa wspdtpraca | opublikowanie jednej oferty
z organizacjami pozarzadowymi. na realizacje zadania publicznego.
Urzad Marszatkowski W formie Ciggte finansowanie zadan W dokumentach pokontrolnych
Wojewddztwa Slaskiego opisowej publicznych z zakresu kultury brak odniesienia do merytorycznej
fizycznej oraz inwestycji realizacji zadan. Brak okreslonych
sportowych. Zrealizowanie dwdch wymogow dla wnioskodawcow
przedsiewziec¢ na poziomie o dotacje odnoszacych sie
wysokim i bardzo wysokim. do zatozen Strategii.
Niezrealizowanie przedsiewziecia
pn. ,e-portal”.
Wykorzystanie $rodkéw na zadania
wynikajace ze Strategii. Wzrost
A liczby wydarzen sportowych
2. Stadion Slaski sp. z o.0. Pozytywna oraz liczby ich uczestnikéw.
Zapewnienie bezpieczenstwo
uczestnikdw imprez masowych.
Wykorzystanie srodkéw na zadania
. . wynikajace ze Strategii. Efekty
3. Slaska Federacja Sportu Pozytywna zrealizowanych zadan byly zgodne
z zatozeniami Strategii
Specjalny Osrodek Wiasciwie zrealizowana Nieprzeprowadzenie rocznych
Szkolno-Wychowawczy W formi i wykorzystywana inwestycja okresowych kontroli stanu
4 dla Niestyszacych formie sportowa. Zapewnienie technicznego boisk (art. 62
i Stabostyszacych OPISOWe] bezpiecznych warunkéw korzystania | ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego)
w Raciborzu z infrastruktury sportowe;j. w latach 2016-2018.
Wiasciwie zrealizowana Nieprzeprowadzenie w 2021 r.
i wykorzystywana inwestycja rocznych okresowych kontroli
Mtodziezowy Osrodek W formie sportowa. Zapewnienie stanu technicznego boisk
Wychowawczy ODISOWE bezpiecznych warunkdw (art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa
w Radzionkowie P ) korzystania z infrastruktury budowlanego) oraz przegladéw
sportowej. z tyt. § 3 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa w szkotach.
Grupa Regionalna Prawidtowa realizacja dziatania Niezapewnienie wasciwej wysokosci
g . . i osiggniecie efektéw zaplanowanych | wktadu wtasnego w 2016 r.
6. Egrglt((')ﬁg gg?ﬁ;ﬂ:)c\;ig% \év if;)c:w? w ofertach konkursowych. Nieterminowe rozliczenie
9 Grupa Beskidzka 9 P ) Terminowe sprawozdawanie niewykorzystanych srodkéw
P z wykorzystania dotacji. dotacyjnych w 2020 r.
Wykorzystanie $rodkéw na zadania
P wynikajace ze Strategii. Efekty
Slaski Zwiazek Judo Pozytywna zrealizowanych zadan byly zgodne
z zatozeniami Strategii.
Wykorzystanie Srodkow
na zadania wynikajace
. ze Strategii. Efekty zrealizowanych
8. 7 Au_t(_:_m(')(plllk_llybh Pozytywna zadan byty zgodne z zatozeniami
Il 9= Ay Strategii. Zapewnienie
bezpieczenstwo uczestnikow
rajdéw samochodowych.

*) pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Samorzad wojewddztwa zgodnie z art. 14 ust 1 pkt 11) i 14) ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewo6dztwa’® wykonuje zadania o cha-
rakterze wojewddzkim okres$lone ustawami, w tym w zakresie m.in. kultury
fizycznej i turystyki oraz bezpieczenstwa publicznego.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie do zadan wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego nalezy m.in. tworzenie warunkéw, w tym orga-
nizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w dro-
dze uchwaty, warunki i tryb finansowania ww. zadania wtasnego, wskazujac
w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osig-
gnac (art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie). Dotacje przekazane na ten cel powinny
by¢ wykorzystane w zakresie poprawy warunkéw uprawiania sportu lub
zwiekszenia dostepnosci spotecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowej
i moga by¢ przeznaczone w szczego6lnosci na: realizacje programéw szko-
lenia sportowego, zakup sprzetu sportowego, pokrycie kosztow organizo-
wania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach, pokrycie
kosztow korzystania z obiektéw sportowych dla celéw szkolenia sportowego
i sfinansowanie stypendiéw sportowych i wynagrodzenia kadry szkolenio-
wej (art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie). Zgodnie z art. 27 ust. 3. ww. ustawy
jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie przepiséw odrebnych,
posiadaja uprawnienia do wspierania kultury fizyczne;j.

Samorzad Wojewddztwa moze takze wspierac rozwdj aktywnosci fizycznej
i sportu powierzajac organizacjom pozarzagdowym i podmiotom wymie-
nionym w art. 3 ust. 3 ustawy o wolontariacie realizacje zadan publicznych
(w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych), po: przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert albo w trybach okres$lonych w art. 11a-11c
lub art. 19a ustawy o wolontariacie.

Zgodnie z art. 13 ustawy o wolontariacie organ przeprowadza otwarty kon-
kurs ofert, w wyniku ktérego przekazuje srodki na realizacje zadan. Powyz-
szy artykut okresla m.in.: termin do sktadania ofert, co powinno zawierac
gtoszenie otwartego konkursu (w tym m.in. informacje o: rodzaju zada-
nia, wysokosci $rodkéw publicznych przeznaczonych na jego realizacje
oraz kryteria wyboru ofert, terminy i warunki realizacji zadania. Otwarty
konkurs ofert powinien by¢ ogtoszony w: Biuletynie Informacji Publicz-
nej, siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym
na zamieszczanie ogtoszen oraz na stronie internetowej organu administra-
cji publicznej. W otwartym konkursie ofert moze zosta¢ wybrana wiecej niz
jedna oferta (art. 15 ust. 2g ustawy o wolontariacie).

Zakres wymaganych w ofercie konkursowej informacji okres$lony zostat
w art. 14 ust. 1 ustawy o wolontariacie (w tym m.in. termin i miejsce reali-
zacji zadania publicznego, kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji
zadania publicznego).
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Tworzenie warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi
sportu

Finansowe wsparcie
upowszechniania
kultury fizycznej

Przeprowadzanie
otwartych konkurséw
ofert
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Organ administracji publicznej rozpatruje oferty w sposéb i zakresie okre-
Slonym w art. 15 ustawy o wolontariacie (m.in.: mozliwos¢ realizacji zadania
publicznego przez wnioskodawce, przedstawiong kalkulacje kosztow realiza-
cji zadania publicznego oraz proponowang jakos¢ wykonania zadania,

W celu opiniowania ztozonych ofert organ administracji publicznej ogtasza-
jacy otwarty konkurs ofert powotuje komisje konkursowa, w sktad ktdrej
wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki oraz osoby
wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy o wolontariacie.

Ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert nastepuje niezwtocznie
po wyborze oferty i zawiera w szczego6lnosSci: nazwe oferenta i zadania
publicznego oraz wysokos$¢ przyznanych srodkéw publicznych.

Organ administracji publicznej uniewaznia otwarty konkurs ofert, jezeli
nie ztozono zadnej oferty badz zadna ze ztozonych ofert nie spetniata
wymogdéw zawartych w ogtoszeniu, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 ustawy
o wolontariacie. Informacje o uniewaznieniu otwartego konkursu ofert
organ administracji publicznej podaje do publicznej wiadomo$ci w sposéb
okreslony w art. 13 ust. 3 ww. ustawy (art. 18 a ustawy o wolontariacie).

Po ogtoszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert organ administracji
publicznej, bez zbednej zwtoki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zada-
nia publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wyto-
nionymi organizacjami pozarzagdowymi lub podmiotami na czas realizacji
zadania lub na czas okre$lony, nie dtuzszy niz 5 lat (art. 15 ust. 4 i art. 16
ust. 2 i 3 ustawy o wolontariacie).

Organizacje pozarzadowe lub podmioty przyjmujac zlecenie realiza-
cji zadania publicznego zobowiazuja sie do jego wykonania w zakresie
i na zasadach okreslonych w umowie, a organ administracji publicznej
zobowigzuje sie do przekazania dotacji na realizacje zadania (art. 16 ust. 1
ustawy o wolontariacie).

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okre$lonego w umowie
nalezato sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakoniczenia realizacji zada-
nia publicznego. Zgodnie z art. 19 ustawy o wolontariacie zostaty okreslone
wzory: ofert’?, ramowe wzory uméw®® oraz sprawozdan z wykonania
zadania publicznego®*.

W mysl art. 15 zt ust 1. ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii oraz w terminie 30 dni nastepujacych po ich odwotaniu organ
administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego organiza-
cjom pozarzadowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o wolontariacie,
oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy mogt przedtuzy¢

7" Link do wzoru oferty: http://lex.nik.gov.pl/#/template/318967075?cm=URELATIONS.

Link do wzoru umowy: http://lex.nik.gov.pl/#/template/318967066?cm=URELATIONS.
Link do wzoru sprawozdania: http://lex.nik.gov.pl/#/template/318967068?cm=URELATIONS.
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termin wynikajgcy z ustawy o finansach publicznych na ztoZenie sprawoz-
dania z wykonania zleconego zadania publicznego oraz rozliczenia udzie-
lonej dotacji. Wedtug ust. 2 tego artykutu w przypadku, o ktérym mowa
w ust. 1, niewykonanie planu dziatan lub nieosiaggniecie rezultatéw zatozo-
nych w umowie nie mogto skutkowac¢ uznaniem dotacji na realizacje zada-
nia publicznego w tej czesci za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci i podlegajacg zwrotowi.

Na podstawie oferty realizacji zadania publicznego (o ktérej mowa
w art. 14 ustawy o wolontariacie) organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego mdgt zleci¢ organizacjom pozarzadowym lub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o wolontariacie realizacje zada-
nia publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym z pominieciem
otwartego konkursu ofert. Zadanie musiato speinia¢ tagcznie nastepujace
warunki: wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego
nie mogta przekracza¢ kwoty 10 000 z}, a jego realizacja musiata nastgpi¢
w okresie nie dtuzszym niz 90 dni. (art. 19a. ust. 1 ww. ustawy).

Art. 19a ust 3-5 ustawy o wolontariacie okreslat sposob przyznania srodkow
na realizacje zadania publicznego w trybie pozakonkursowym. W danym
roku kalendarzowym taczna kwota srodkéw finansowych przekazanych
przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w trybie
pozakonkursowym tej samej organizacji pozarzadowej lub temu samemu
ww. podmiotowi nie moze przekroczy¢ kwoty 20 000 zt i jednocze$nie nie mogt
by¢ wyzszy niz 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacje
zadan publicznych przez te organizacje pozarzadowa oraz podmiot.

Organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego
moze dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegd6lnosci: stop-
nia realizacji zadania; efektywnosci, rzetelnosci i jakoSci realizacji zadania;
prawidtowosci wykorzystania Srodkéw publicznych otrzymanych na reali-
zacje zadania oraz prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym
zadaniem (art. 17 ustawy o wolontariacie).

Wydatki publiczne zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicz-
nych mogty by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finans6w publicznych. Zgodnie z zasadami
wynikajacymi z art. 44 ust 3 ustawy o finansach publicznych wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zacho-
waniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow, opty-
malnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatoZzonych celow,
w sposdéb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan; w wysokosci i termi-
nach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.

Organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
o wolontariacie, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego zobowig-
zywaly sie do jego wykonania w zakresie i na zasadach okreslonych w umo-
wie odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego, sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2
i art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz przepiséw ustawy
o wolontariacie. Ponadto byty one zobowigzane do wyodrebnienia w ewi-
dencji ksiegowej sSrodkéw otrzymanych na realizacje umowy.

Przyznanie
srodkéw w trybie
pozakonkursowym

Kontrola
realizacji zadania

Wykorzystanie
przyznanych srodkéw
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Bezpieczenstwo
imprez masowych

Obowiazki organizatora
imprezy masowe;j

Zezwolenie
na organizacje
imprezy masowej
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Podstawa prawng dla organizacji imprez masowych jest ustawa o bezpie-
czenstwie imprez masowych. Zostaty niej okreslone m.in.: zasady poste-
powania konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych,
warunki bezpieczenstwa imprez masowych, zasady i tryb wydawania
zezwolen na przeprowadzanie takich imprez oraz zasady odpowiedzial-
nosci organizatorow za szkody wyrzadzone w zwigzku z zorganizowa-
niem imprez.

Imprezg masowa w $wietle ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
jest m.in.: impreza masowa sportowa (art. 3 pkt 3) majgca na celu wspét-
zawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej®? oraz mecz
pitki noznej (art. 3 pkt 4). Natomiast impreza masowa, w czasie ktorej,
zgodnie z informacjg o przewidywanych zagrozeniach lub dotychczaso-
wymi do$wiadczeniami dotyczacymi zachowania 0s6b uczestniczacych,
istnieje obawa wystapienia aktéw przemocy lub agresji nazywana jest
impreza masowa podwyzszonego ryzyka (art. 3 pkt 5 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych impre-
zami masowymi nie s3 m.in. imprezy organizowane: w szkotach i placéwkach
o$wiatowych przez zarzadzajacych tymi szkotami i placéwkami, w ramach
wspotzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy, dla sportowcow niepet-
nosprawnych, na terenie otwartym dla uprawiania sportu powszechnego
o charakterze rekreacji ruchowej, ogélnodostepnym i nieodptatnym.

Za bezpieczenstwo imprezy masowej w miejscu i czasie jej trwania odpo-
wiada jej organizator (art. 5 ustawy o bezpieczenstwie imprez maso-
wych), ktéry wyznacza kierownika do spraw bezpieczenstwa w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprezy masowej. W cza-
sie imprezy masowej organizator zapewnienia: bezpieczenstwo oso-
bom uczestniczacym w imprezie, porzadek publiczny, zabezpieczenie
medyczne, odpowiedni stan techniczny obiektéw budowlanych wraz
z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, w szczeg6lnos$ci przeciwpoza-
rowymi i sanitarnymi. Ustawa okres$la takze liczebnos$¢ stuzby porzadko-
wej i informacyjnej oraz naktada na organizatora obowigzek opracowania
i udostepnienia uczestnikom imprezy regulaminu obiektu, tej imprezy.
Jak réwniez instrukcji postepowania w przypadku powstania pozaru lub
innego miejscowego zagrozenia w miejscu i czasie imprezy masowej.
Ponadto w przypadku meczu pitki noznej organizator zapewnia identyfi-
kacje os6b uczestniczacych w tej imprezie.

Organem wydajacym zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej
jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wtasciwy ze wzgledu na miejsce
przeprowadzenia tej imprezy (art. 24 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych). Organ wydaje zezwolenie albo odmawia jego wydania w ter-
minie co najmniej 7 dni przed planowanym terminem przeprowadzenia

Impreza masowa moze by¢ organizowana na stadionie lub na innym obiekcie niebedacym
budynkiem, na ktérym liczba udostepnionych przez organizatora miejsc, ustalona zgodnie
z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dot. ochrony przeciwpozarowej, wynosi
nie mniej niz 1000, a w przypadku hali sportowej lub innego budynku umozliwiajacego
przeprowadzenie imprezy masowej nie mniej niz 300. Impreza masowa moze by¢ rowniez
organizowana w terenie umozliwiajagcym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorym liczba
udostepnianych przez organizatora miejsc wynosi nie mniej niz 1000.
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imprezy masowej. Zezwolenie zawiera m.in.: okre$lenie rodzaju i nazwe
imprezy masowej, warunki jej przeprowadzenia (w tym: miejsce, czas roz-
poczecia i zakonczenia, maksymalng liczbe uczestnikéw, liczbe cztonkéw
stuzby porzadkowej oraz stuzby informacyjnej).

Organizator imprezy masowej, na ktérg wstep jest odptatny, odpowiada za
szkody obejmujace réwnowartos$¢ zniszczonego lub uszkodzonego mienia,
ktére poniosty Policja, Zandarmeria Wojskowa, straz gminna (miejska),
Panstwowa Straz Pozarna oraz stuzba zdrowia, w zwigzku z ich dziata-
niem w miejscu i czasie trwania imprezy masowej (art. 52 ust. 11 2 ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych). Ponadto organizator jest obo-
wigzany do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej
za szkody wyrzadzone osobom w niej uczestniczacym (art. 53 ust. 1 ustawy
o0 bezpieczenstwie imprez masowych).

Organizacja imprez na drogach zostata uregulowana w ustawie Prd. Zgod-
nie z jej art. 65 zawody sportowe, rajdy, wyscigi, przewdz oséb kolejka tury-
styczng i inne imprezy, ktére powodujg utrudnienia w ruchu lub wymagaja
korzystania z drogi w sposéb szczegdlny, moga sie odbywaé pod warun-
kiem zapewnienia bezpieczenistwa porzadku podczas trwania imprezy
oraz uzyskania zezwolenia na jej przeprowadzenie. Do imprez tych nie sto-
suje sie przepisdw o bezpieczenstwie imprez masowych, z wytaczeniem
przepiséw regulujacych organizacje oraz uprawnienia stuzb porzadkowych
(art. 65h ust. 3 ustawy Prd). Organizator imprezy jest obowigzany: zapew-
ni¢ bezpieczenstwo osobom obecnym na imprezie i porzadek podczas jej
trwania, uzgodni¢ z organami zarzadzajacymi ruchem na drogach przebieg
trasy imprezy, wspoétdziata¢ z Policjg oraz ze Straza Graniczng lub Zandar-
merig Wojskow3 (jezeli impreza odbywa sie w strefie nadgranicznej albo
na drogach przebiegajacych przez tereny), sporzadzi¢ plan okreslajacy spo-
soby zapewnienia bezpieczenstwa i porzagdku publicznego podczas imprezy
na terenie poszczegélnych wojew6dztw®?. Ponadto organizator imprezy
jest zobowigzany powiadomi¢ przedsiebiorstwa komunikacji publicznej
o przewidywanym czasie wystepowania utrudnien w ruchu drogowym
oraz przekazywac¢ do wiadomosci publicznej informacje o utrudnieniach
w ruchu wynikajacych z planowanej imprezy (art. 65a ustawy Prd).

Obejmujacy:

- liste os6b wchodzacych w sktad stuzby porzadkowej, ich rozmieszczenie oraz elementy ubioru
wyroézniajace te osoby;

- pisemna instrukcje okreslajaca zadania stuzb porzadkowych, opracowana w uzgodnieniu
z Policja;

- rodzaj i ilo$¢ $rodkéw technicznych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 8, oraz miejsce ich
rozlokowania;

- rodzaje, zakres i sposéb zabezpieczenia ratowniczego imprezy, w uzgodnieniu z wtasciwym
komendantem powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej oraz innymi stuzbami ratowniczymi,
w tym z wtasciwym dysponentem jednostki w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 8 wrzes$nia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym;

- sposéb oznaczenia miejsc niebezpiecznych dla uczestnikéw imprezy;

- oznakowanie pojazdéw uczestniczacych w imprezie i towarzyszacych tej imprezie;

- rodzaje zezwolen umozliwiajacych poruszanie sie oséb lub pojazdéw w miejscach wytaczonych
z ruchu publicznego;

- organizacje tacznosci bezprzewodowej miedzy organizatorem imprezy a Policjg w trakcie
trwania imprezy;

- sposdb informowania o ograniczeniach w ruchu drogowym wynikajacych z przebiegu imprezy
- przed impreza i w trakcie jej trwania.

Odpowiedzialnos¢
za szkody w trakcie
imprezy masowe;j

Organizacja imprezy
z wykorzystaniem
drog publicznych
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Wydawanie zezwolen
na imprezy odbywajace
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Utrzymanie
obiektéw budowlanych

Sankcja
za nieprzeprowadzenie
kontroli

Kontrole
stanu technicznego
budynkéw szkolnych
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Zezwolenie na przeprowadzenie imprezy, wydaje w drodze decyzji admi-
nistracyjnej, organ zarzadzajacy ruchem na drodze, na ktérej odbywa
sie impreza. Zezwolenie wydaje sie na pisemny wniosek organizatora
imprezy, ztoZony co najmniej na 30 dni przed planowym terminem jej roz-
poczecia®*. Zgodnie z art. 10 ust. 4, 5 i 6 ustawy Prd organem wystawiajgcym
zezwolenie jest na drogach: publicznych potoZzonych w miastach na prawach
powiatu - prezydent miasta, powiatowych i gminnych - starosta i woje-
wodzkich - marszatek wojewodztwa.

Przepisy art. 61 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego naktadajg na wtasciciela
lub zarzadce obiektu budowlanego obowiagzki utrzymywania i uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska
oraz utrzymania go w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, zapew-
nienia bezpiecznego uzytkowania obiektu w razie wystapienia czynnikéw
zewnetrznych odziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka
lub sit natury. Aby zapewni¢ wiasciwe utrzymanie obiektu budowlanego, jego
wiasciciel lub zarzadca ma obowiazek zapewnic¢ przeprowadzenie okresowych
kontroli przez osoby do tego uprawnione (art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego).
[ tak witasciciel lub zarzadca ma obowigzek poddawania obiektéw budowla-
nych kontrolom okresowym wykonywanym co najmniej: raz na rok (tzw. prze-
glady roczne) oraz raz na pie¢ lat (tzw. przeglady piecioletnie), jak rowniez
kontrolom bezpiecznego uzytkowania obiektu, w przypadku wystgpienia oko-
liczno$ci, o ktédrych mowa wart. 61 pkt 2 Prawa budowlanego.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego wtasciciel lub zarzadca jest
obowigzany prowadzi¢ ksigzke obiektu budowlanego dla kazdego budynku
oraz obiektu budowlanego niebedgcego budynkiem, ktérego projekt jest
objety obowiagzkiem sprawdzenia (o ktérym mowa w art. 20 ust. 2 Prawa
budowlanego). Wyjatek stanowig m.in. boiska szkolne oraz boiska, korty
tenisowe, bieznie stuzace do rekreacji (art. 64 ust. 2 pkt 2 lit. b w zwigzku
z art. 29 ust.1 pkt 20 Prawa budowlanego).

Niespetnienie obowigzku przeprowadzenia okresowych kontroli stanu
technicznego lub dotrzymanie terminu przeprowadzenia okresowych
kontroli stanu technicznego oraz niespetnianie obowigzku przechowy-
wania dokumentéw, zwigzanych z obiektem budowlanym lub prowadze-
nia ksigzki obiektu budowlanego przez zarzadce lub wtasciciela obiektu
budowlanego, zgodnie z art. 93 pkt 8 i 9 Prawa budowlanego, stanowi
wykroczenie zagrozone kara grzywny.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenistwa w szkotach dyrek-
tor, co najmniej raz w roku, dokonuje kontroli zapewniania bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych do szkoty lub
placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, oraz okre-
$la kierunki ich poprawy. Z ustalen kontroli sporzadza sie protokét, ktory
podpisuja osoby biorgce w niej udziat. Kopie protokotu dyrektor przeka-
zuje organowi prowadzacemu (§ 3 ww. rozporzadzenia).

#w przypadku imprezy odbywajacej sie na drogach podlegtych kilku organom wtasciwym

organem do wydania zezwolenia jest: w przypadku drég réznych kategorii - organ zarzadzajacy
ruchem na drodze wyzszej kategorii, a w przypadku drég tej samej kategorii - organ wtasciwy
ze wzgledu na miejsce rozpoczecia imprezy (art. 65b ust. 1 ustawy Prd).
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Raport pn. Postawy spoteczne mieszkaricéw wojewddztwa slgskiego wobec
aktywnosci fizycznej i sportu powstat w wyniku przeprowadzenia ankiety
i opracowanie jej wynikow przez Osrodek Badania Opinii Publicznej sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie®®. Badanie zostato przeprowadzone technika
wywiadow telefonicznych w dniach od 23 listopada do 5 grudnia 2010 r.
na losowej prébie 1000 mieszkanicow wojewddztwa Slaskiego w wieku 18 lat
i wiecej. Respondenci odpowiedzieli na 14 pytan, z ktérych wynikato m.in,, Ze:

90% mieszkancéw wojewddztwa, ktdrzy podejmuja aktywnosc¢ fizyczng
lub uprawiajg sport, robito to gtéwnie rekreacyjnie;

jako gtoéwne rodzaje sposobu lub forme aktywnosci fizycznej, ktéra
podejmowali byty: spacery 56% mieszkancow, 55% jazda rowerem,
36% turystyka piesza, 35% plywanie;

4% badanych podato, Ze uprawia sporty ekstremalne, a jako najpopu-
larniejsze sporty ekstremalne wymieniono: wspinaczke gorska (17%)
oraz snowboard (16%);

wiecej niz co trzeci badany (37%) przeznaczat na aktywno$¢ fizyczna
jednorazowo ponad 60 minut;

jako gtéwne powody, dla ktérych respondenci podejmowali aktywnos¢
fizyczng/uprawiali sport podano: Zeby zadba¢ o wtasne zdrowie (52%)
oraz dla podtrzymania kondycji fizycznej (47%);

jako miejsca podejmowania aktywnosci fizycznej, 68% ankietowanych
wymienita park/na Swiezym powietrzu, 38% w domu, 24% w oSrodku
sportowym,;

jako powody przeszkadzajace w podejmowani aktywnosci fizycznej
podano brak: czasu (49%), odpowiedniej infrastruktury sportowej
w miejscu zamieszkania (22%), checi/lenistwo (20%);

44% badanych ocenito swoja sprawnos¢ fizyczna jako dobra, a 37% jako
przecietng;
28% mieszkancéw wojewodztwa $laskiego dobrze, a 39% S$rednio ocenito

stan infrastruktury sportowej w miejscu swojego zamieszkania;

wedtug dwdch trzecich (67%) mieszkancéw wojewddztwo $Slaskie dys-
ponowato odpowiednig baza sportowa do organizacji duzych imprez
sportowych.

85

Na podstawie umowy nr 3037/SP/2010 z dnia 16 listopada 2010 r. o wartosci 12 810,00 zt
(brutto).

Woyniki badania
spoteczenstwa
pod wzgledem
aktywnosci
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.

z 2022 r. poz. 623).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewo6dztwa (Dz. U.
z 2022 r. poz. 547.).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1133,
ze zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U.z 2020 r. poz. 1057, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 2171, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 988, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2351, ze zm.).

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2095, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia

2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U.z 2020 r. poz.1604).



ZAEACZNIKI

6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

e e e e
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o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Minister Sportu i Turystyki
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej (KOP)
Sejmowa Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (KFS)

Senacka Komisja Nauki, Edukacji i Sportu

. Biuro Analiz Sejmowych

. Biblioteka Sejmowa

. Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu RP
. Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej

. Marszatkowie Wojewo6dztw,

. Wojewoda Slqski,

Komisja Sportu, Turystyki i Rekreacji Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego
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