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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Program/Rzadowy
Program/RPPK/
na lata 2018-2020

Program/Rzadowy
Program/RPPK/
na lata 2014-2019

Miedzyresortowy Zespot
lub Zespo6t

Zarzadzenie w sprawie
Miedzyresortowego
Zespotu/Zespotu

Regulamin
prac Zespotu

Plan realizacji zadan
i dziatan RPPK

Plan dziatan/Ministra/
realizatora/(...)/
resortowy Plan
dziatan

Koordynator Programu
lub Koordynator

Przewodniczacy
Miedzyresortowego
Zespotu/Zespotu

Czlonek Zespotu

Realizator wiodacy

Realizator
wspolpracujacy

dziatanie

poddziatanie/
przedsiewziecie

Indeks Percepcji
Korupcji/IPK

Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020. Program
przyjety zostat uchwatg nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r.
(M.P.z 2018 r. poz. 12, ze zm.).

Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019. Program
przyjety zostat uchwatg nr 37 Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2014 r.
(M.P. poz. 299).

Zespot do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania Rzagdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (Instytucja Wdrazajaca).

Zarzadzenie nr 134 Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2018 r.
w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monito-
rowania Wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020 (M.P. poz. 820, ze zm.).

Regulamin przyjety uchwata nr 1/2018 Zespotu Miedzyresortowego z dnia
12 wrze$nia 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu prac Zespotu Miedzy-
resortowego.

Zatwierdzony w lutym 2019 r. przez Szefa CBA (Przewodniczacego Zespotu
Miedzyresortowego) plan realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020.

Plan realizacji dziatan poszczegdlnych realizatoréw/resortéw zatwierdzony
przez wtasciwego cztonka Miedzyresortowego Zespotu.

Koordynator realizacji RPPK na lata 2018-2020 w zakresie dziatan przypisa-
nych w RPPK do realizacji poszczegélnym realizatorom.

Szef CBA - Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordyno-
wania i Monitorowania Wdrazania RPPK.

Cztonkami Zespotu sg, zgodnie z pkt 4.3.2 RPPK na lata 2018-2020, przed-
stawiciele stuzb lub instytucji w randze sekretarza albo podsekretarza stanu
wtasciwego ministerstwa albo szefowie stuzb lub ich zastepcy, ktoérzy sa odpo-
wiedzialni za wykonywanie okreslonych zadan i dziatanh w ramach Programu.

Minister, Szef urzedu centralnego lub jednostki podlegtej ministerstwa wska-
zany w Planie realizacji zadan i dziatart RPPK jako organ wiodacy przy realizacji
zadan i dziatan.

Organ wymieniony w ww. planie, jako organ wspétpracujacy przy realizacji
poszczeg6lnych zadan lub dziatan.

Dziatanie przypisane w RPPK i w Planie realizacji zadan i dziatari RPPK
do realizacji Ministra, Szefa urzedu centralnego lub jednostki podlegtej
ministerstwa.

Sposoéb realizacji dziatan/czynnosci wskazanych do realizacji w Planie realizacji
zadan i dziatarn RPPK w ramach poszczeg6lnych dziatan.

Wskaznik przyjety przez organizacje Transparency International. Indeks
Percepcji Korupcji ukazuje percepcje korupcji w danym kraju przez ludzi biz-
nesu i analitykéw z catego Swiata, w tym ekspertow zamieszkatych w ocenia-
nym kraju. Kazdy kraj oceniany jest w skali od 100 (najwieksza przejrzystosc¢)
do 0 (najwieksza korupcja).



ustawa o NIK

ustawa o CBA

ustawa o finansach
publicznych [ub ufp

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 1.
poz. 623).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.
22021 r.poz. 1671, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r.
poz. 305, ze zm.).

Standardy kontroli Okres$lone na podstawie art. 69 ust. 3 ufp w formie komunikatu nr 23 Ministra
zarzadczej Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

ABW Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego
CBA Centralne Biuro Antykorupcyjne
CBOS Centrum Badania Opinii Spotecznej
GRECO Grupa Panstw Przeciwko Korupcji
IAS Izba Administracji Skarbowej
KAS Krajowa Administracja Skarbowa
KE Komisja Europejska
KGP Komenda Gtéwna Policji
KGSG Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
KGZW Komenda Gléwna Zandarmerii Wojskowej
KPRM Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
MC Ministerstwo Cyfryzacji®
MEiN Ministerstwo Edukacji i Nauki?
MEN Ministerstwo Edukacji Narodowej?
MF Ministerstwo Finanséw
MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej*

Stosownie do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zniesienia
Ministerstwa Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1730), z moca od dnia 6 pazdziernika 2020 r., zniesione
zostato Ministerstwo Cyfryzacji, a pracownicy dotychczasowego Ministerstwa Cyfryzacji
obstugujacy sprawy dziatu informatyzacja zostali wiaczeni do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

Z dniem 1 stycznia 2021 r. powotane zostato Ministerstwo Edukacji i Nauki (utworzone na mocy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Dz. U. poz. 2334).

Do dnia 31 grudnia 2020 r. funkcjonowato Ministerstwo Edukacji Narodowej, realizujace
w okresie objetym kontrola dziatania okres$lone w Planie realizacji zadan i dziatari RPPK
na lata 2018-2020.

W okresie od 9 stycznia 2018 r. do 14 listopada 2019 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
(rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju, Dz. U.z 2019 r. poz. 116).



MKiDN
MNiSW
MON
MS
MSiT
MSZ
MSWiA
MRiT
NIK
OECD
PE

SG

UE
UZP
YA

Minister Koordynator

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego®
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®
Ministerstwo Obrony Narodowe;j

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Sportu i Turystyki7

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Rozwoju i Technologii®

Najwyzsza Izba Kontroli

Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju
Parlament Europejski

Straz Graniczna

Unia Europejska

Urzad Zamoéwien Publicznych

Zandarmeria Wojskowa

Minister, Cztonek Rady Ministréw, Koordynator Stuzb Specjalnych

5 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. poz. 1931) utworzono
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w drodze przeksztatcenia dotychczasowego
Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu. Przeksztatcenie to polegato na wytaczeniu
z dotychczasowego Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu komoérek obstugujacych
sprawy dziatu kultura fizyczna oraz pracownikéw obstugujacych sprawy tego dziatu.

6 Do dnia 31 grudnia 2020 r. funkcjonowato Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
realizujace w okresie objetym kontrola dziatania okres$lone w Planie realizacji zadan i dziatan
RPPK na lata 2018-2020.

7 Utworzone rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 1953), poprzedzone rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Sportu
(Dz. U. poz. 1932).

8  Napodstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 1470) utworzono Ministerstwo Rozwoju
i Technologii w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii. Przeksztalcenie to polegato na wytaczeniu z dotychczasowego Ministerstwa
Rozwoju, Pracy i Technologii komérek obstugujacych sprawy dziatu praca oraz pracownikéw
obstugujacych sprawy tego dziatu. Na etapie tworzenia Planu realizacji zadan i dziatari RPPK
na lata 2018-2020 dziatania zgtaszato 6wczesne Ministerstwo Przedsiebiorczoscii Technologii
(dalej: MPiT).



1. ' WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy Rzadowy Program
Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2018-2020 zostat
prawidtowo zrealizowany
oraz czy zostaty osiagniete
zaktadane cele i efekty
tego programu?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy zapewniono
warunki organizacyjno-
-prawne i finansowe
do realizacji
Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupgiji
na lata 2018-2020,
w tym czy prawidtowo
i rzetelnie koordynowano
i monitorowano
jego wdrazanie?

2. Czy i jak zrealizowane
zostaty zadania
i dziatania zaktadane
w Programie
na lata 2018-2020
oraz czy ich realizacja
przyczynita sie
do wzmocnienia
mechanizméw
i struktur stuzacych
ograniczeniu korupcji?

3. Czy osiagniete
zostaty mierniki celu
gléwnego i celéw
szczegotowych okreslone
w Rzadowym Programie
Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2018-2020
oraz mierniki okreslone
w Planie realizacji zadan
i dziatari RPPK
na lata 2018-2020?

Jednostki kontrolowane
Centralne Biuro
Antykorupcyjne,
Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, Ministerstwa,
urzedy centralne oraz ich
jednostki podlegte majace
status realizatorow’
Programu.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2020 r.

W RPPK nalata 2018-2020 stwierdzono, ze przestepczo$¢ korupcyjna jest zja-
wiskiem stale obecnym w zyciu spotecznym. Zr6znicowane pozostajg jedynie
jej zakres i stopien oddzialtywania na zycie spoteczne, w tym na gospodarke.
Zwalczanie korupcji to nie tylko dziatania represyjne, ale takze profilaktyka.
Efektywna walka z t3 formg przestepczo$ci wymaga przede wszystkim zdia-
gnozowania warunkéw sprzyjajacych jej powstawaniu. Zagrozen mozna sie
spodziewac zaréwno tam, gdzie instytucje publiczne i podmioty gospodar-
cze wykazujg najwiekszg aktywnos¢, jak rowniez tam, gdzie sg wydatkowane
$rodki publiczne®®. Korupcja to pojecie trudne do zdefiniowania, poniewaz
jest zjawiskiem ztoZonym i wieloaspektowym. Definicja legalna korupcji
zostata sformutowana w ustawie o CBA™™.

Wedhug wskaznika postrzegania korupcji IPK*? opublikowanego przez Trans-
parency International w 2020 r.*3, Polska z wynikiem 56/100"* zajmowata
45 miejsce na $wiecie na 180 panstw objetych badaniem. Od 2015 r. pogar-
sza sie percepcja Polski ze wzgledu na korupcje (wskaznik IPKw 2015 r. - 63;
w2016 -62; w2017 r.i2018 . - 60; 2019 r. - 58). Dla poréwnania naj-
lepiej postrzegane panistwa - Nowa Zelandia, Dania uzyskaty 88 punktéw.
Srednia dla panistw UE to 66 punktéw. Jeste$my postrzegani o wiele lepiej niz
np. Wegry czy Butgaria z wynikami po 44 punkty. W 2019 r. Polska uzyskata
najlepszy po Estonii wynik sposréd panstw dawnego bloku wschodniego,
aw 2020 r. wyprzedzity nas Litwa i Lotwa (odpowiednio 60 i 57 punktow).

Infografika nr 1
Indeks Percepcji Korupcji Transparency International 2020 r. Europa Zachodnia i Unia Europejska
(Sredni wskaznik IPK 66 pkt)
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Zrédto: https://www.transparency.org/en/cpi/2020.

9 Realizatora wiodacego lub realizatora wspétpracujacego.

10 Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji nalata 2018-2020, rozdz. 1 Zatozenia i systematyka
Programu.

11 Szczegbtowa definicja i opis w zatgczniku nr 6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan
organizacyjno-ekonomicznych.

12 https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl

13 25 stycznia 2022 r. ogtoszono wyniki kolejnej edycji Indeksu Percepcji Korupcji tj. za 2021 r.
Z uwagina okres objety kontrolg oraz okres obowigzywania RPPK nalata 2018-2020 w niniejszej
informacji punktem odniesienia jest rok 2020.

14100 pkt oznacza najwieksza przejrzystos¢, 0 pkt oznacza najwieksza korupcje.



WPROWADZENIE

Wartosci IPK dla Polski w latach 2012-2021 oraz miejsce Polski na tle
innych panstw przedstawiono w zatgczniku nr 6.4. niniejszej Informacji.

Wykres nr 1
Wartosci IPK dla Polski w latach 2012-2021 w poréwnaniu do $redniej wartosci IPK dla panstw UE
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—&— Wartos¢ IPK dla Polski Srednia warto$¢ IPK dla UE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Transparency International dostepnych na stronie:
www.transparency.org.

W zatgczniku nr 6.2. do niniejszej Informacji przedstawiono wyniki badan
CBOS i Eurobarometr na temat korupcji w Polsce oraz omdéwienie ocen
i spostrzezen GRECO oraz KE w sprawozdaniach na temat praworzadnosci
w czesci dotyczacej ram antykorupcyjnych w Polsce.

Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020,
podobnie jak wczesniejsze programy rzadowe, miat stanowi¢ podsta-
wowe narzedzie umozliwiajace panstwu prowadzenie skutecznej poli-
tyki antykorupcyjne;j.

Program na lata 2018-2020 sformutowano na bazie dotychczasowych
doswiadczen z realizacji rzagdowego Programu zwalczania korupcji - Stra-
tegia Antykorupcyjna I i Il etap wdrazania oraz Rzgdowego Programu Prze-
ciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019. Szczegbtowy opis diagnozy oraz
zatozen RPPK na lata 2018-2020 oraz opis realizacji poprzednich edycji
programoéw zawarto w zatgczniku nr 6.2. do niniejszej Informacji.

Realizacja Programu miata sie odbywac na trzech poziomach: Koordy-
natorzy realizacji Programu (I poziom), Instytucja wdrazajaca - Miedzy-
resortowy Zespot (11 poziom), Rada Ministrow (III poziom). Plan dziatan,
okreslony w rozdziale 4.2. RPPK na lata 2018-2020, miat by¢ instrumen-
tem, ktéry pozwolitby monitorowac stan realizacji Programu. Plan dzia-
tan stanowi zatgcznik nr 6.5. do Informacji.



WPROWADZENIE

Realizacja Programu zostata przewidziana w perspektywie trzyletniej
(2018-2020), tozsamej z czasem realizacji Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), ktéra zostata
przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.*®

Realizacja RPPK miata zaleze¢ od wykonania 33 dziatan zawartych
w ramach o$miu zadan przyporzadkowanych do trzech celéw szczegétowych,
co przedstawiono w infografikach nr 2 i 3.

Infografika nr 2
Struktura Programu wedtug celu gtéwnego i celéw szczegoétowych, jak réwniez zadan zwigzanych z tymi celami

’
1
: CEL SZCZEGOLOWY CEL SZCZEGOLOWY
' wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych doskonalenie mechanizméw monitorowania zagrozen
1 korupcyjnych oraz monitorowanie regulacji prawnych
: ZADANIA: w zakresie przeciwdziatania przestepczosci korupcyjnej
1 wzmochnienie jawnosci i przejrzystosci ZADANIA:
: zycia publicznego
1 wypracowanie zasad ostony systemu
1 - " L stanowienia prawa, a takze

wdrozenie edukacji antykorupcyjnej L P
1 p N najwazniejszych zamowien
f do programéw ksztatcenia N R .

. . X X publicznych oraz monitorowanie
1 i doskonalenia funkcjonariuszy . .
. 2 wykonywania praw w zakresie
1 publicznych oraz oséb T Aoyt
1 ey R mihene komercjalizacji i konsolidacji
1 P mienia przez spétki o istotnym
! znaczeniu dla gospodarki
! ksztattowanie $wiadomosci 3 -
: spotecznej przez edukacje Q\ CEL GLOWNY
1 antykorupcyjng q q wzmocnienie przejrzystosci
1 I:D realne ogranlc%e.nle 3 i obiektywnosci procesu
1 przest‘epf:zosm ) 9% udzielania zamoéwien
1 korupcyjnej w kraju publicznych
! oraz podniesienie
: CEL SZCZEGOLOWY Swiadomosci sRolecznej
I zintensyfikowanie wspétdziatania w zakresie
: i koordynacji dziatan pomiedzy przeciwdziatania 4 wzmocnienie rozwi§z§h By
. organami écigania zachowafniom ogramcﬂzajqcych mozllwc?sc
1 y o korupcyjnym !(orupc;l w sektorze publicznym
1 wdrozenie rozwiazan dotyczacych § i prywatnym
1 wspotdziatania oraz koordynacji
! organdw $cigania w zakresie
: zwalczania korupgji 1
' I
! 1
1 wzmacnianie wspotpracy miedzynarodowej 1
: w zakresie przeciwdziatania i zwalczania korupcji 1 PRZECIWDZIALAN I E
1
! | | ZWALCZANIE KORUPCJI
! \
' N
N o am e mm o mm o mm o mm mm mm mm mm mm o mm mm mm mm mm mm mm mm mm mm mm mm mm mm e mm mm mm ~

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RPPK na lata 2018-2020.

Szczegbdtowy opis zadan na poszczegdélnych poziomach wdrazania
w zatgczniku nr 6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych.

15 Uchwata Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.); M.P. poz. 260.
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Infografika nr 3
Struktura Programu. Podziat na zadania i dziatania

ZADANIE 1
wzmochienie jawnosci i przejrzystosci zycia publicznego

DZIALANIE:

Zapewnienie spojnosci przepiséw okreslajacych ograniczenia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne, w szczegdlnosci w kwestiach o$wiadczen
o stanie majatkowym, prowadzenia rejestru korzysci (...)

Stworzenie jednolitego systemu sktadania i analizy oswiadczen
o stanie majatkowym przez osoby petnigce funkcje publiczne

Wdrozenie nowych rozwiazan w zakresie sankcjonowania
przestrzegania przez organy wtadzy publicznej przepiséw
dotyczacych lobbingu

Wzmocnienie regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci karnej
podmiotéw zbiorowych

Zidentyfikowanie i zaprojektowanie zmian w przepisach prawa
karnego, w szczegdlnosci rozszerzenie zakresu stosowania
art. 231 kk. o osoby petnigce funkcje publiczne

Ocena i zaproponowanie zmian w celu wzmocnienia roli
przepiséw dotyczacych form kontroli finanséw partii
politycznych i kampanii wyborczych

Stworzenie jednolitego systemu przepiséw eliminujacych
mozliwo$¢ powstawania stosunku podlegtosci stuzbowej
pomiedzy cztonkami rodziny w instytucjach wydatkujacych
: srodki publiczne

O CO-O&-0-0--6

wzmochienie przejrzystosci i obiektywnosci
procesu zamoéwien publicznych

DZIALANIE:

Uwzglednianie w sprawozdaniach Urzedu
Zamowien Publicznych ujawnianych przez
ten Urzad nieprawidtowosci mogacych miec
podtoze korupcyjne oraz mechanizméw
prowadzacych do ich powstania

Wdrozenie centralnego systemu
informatycznego umozliwiajacego
publiczny dostep do informacji

o prowadzonych postepowaniach
o udzielenie zamoéwien publicznych

Wypracowanie mechanizmoéw
umozliwiajacych identyfikowanie
nieprawidtowosci w zamdwieniach
wylaczonych ze stosowania

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

- Prawo zamoéwien publicznych,

w zakresie nieobjetym art. 4 pkt 5 ustawy

Wypracowanie mechanizmoéw
umozliwiajacych ograniczenie
nieprawidtowosci w zamdwieniach
wytgczonych ze stosowania

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

- Prawo zaméwien publicznych,

w zakresie objetym art. 4 pkt 8 ustawy

Przygotowanie i wdrozenie przepiséw
umozliwiajacych pociagniecie

do odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w przypadku udzielania
zamowien publicznych wytgczonych

spod przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwier publicznych

S N O C

ZADANIE 2

wypracowanie zasad ostony systemu stanowienia prawa,

a takze najwazniejszych zamowien publicznych oraz monitorowanie
wykonywania praw w zakresie komercjalizacji i konsolidacji
mienia przez spotki o istotnym znaczeniu dla gospodarki

DZIALANIE:

Wypracowanie mechanizmu oceny projektéw przepiséw
prawnych w rzadowym procesie legislacyjnym pod wzgledem
zagrozen korupcyjnych

@ Opracowanie projektu wytycznych dot. wdrozenia
mechanizmu okreslonego w pkt 2.1.

Wypracowanie i wdrozenie rozwigzan dot. monitorowania
najwazniejszych proceséw komercjalizacyjnych,
konsolidacyjnych i zamoéwien publicznych, z uwzglednieniem
srodkéw UE (program Ostona antykorupcyjna)

®

1

1

j  Stworzenie procedury dot. informowania o potencjalnych

‘ lub istniejacych zagrozeniach korupcyjnych (program Ostona

1
1
1
1
1
1
]
1
1
1
1
1
1
]
1
1
1
1
1
1
1
]

antykorupcyjna)

ZADANIE 4

wzmocnienie rozwigzan ograniczajacych mozliwosé
korupcji w sektorze publicznym i prywatnym

DZIALANIE:
Przygotowanie i wdrozenie przepiséw prawnych
w zakresie ochrony tzw. sygnalistow
1

Opracowanie wytycznych w zakresie tworzenia
@ i wdrazania efektywnych programéw zgodnosci

1 (compliance) w sektorze publicznym

Opracowanie wytycznych dotyczacych jednolitych

1 rozwiazan organizacyjnych i prawnych w zakresie

1 przeciwdziatania korupcji w administracji
Opracowanie zasad postepowania w sytuacji zagrozenia
korupcyjnego w kontaktach urzednik-klient

ZADANIE 5

wdrozenie edukacji antykorupcyjnej

do programoéw ksztatcenia i doskonalenia
funkcjonariuszy publicznych oraz oséb
pehniacych funkcje publiczne

DZIALANIE:

Opracowanie projektu wytycznych w zakresie
statych szkoler antykorupcyjnych prowadzonych
przez urzedy centralne oraz dla sektorowych
programoéw edukacyjnych kierowanych

do instytucji podlegtych i nadzorowanych

edukacyjnych oraz szkolerr w zakresie etyki,
przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw

Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych
programéw sektorowych przez poszczegdlne
resorty i urzedy centralne, skierowanych
réwniez do instytucji podlegtych

lub nadzorowanych

1
1
1
1
1
1
1
1
1
@ Wdrozenie statych, cyklicznych programoéw
1
1
]
1
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ZADANIE 7
wdrazanie rozwigzan dotyczacych wspétdziatania
oraz koordynacji organéw scigania w zakresie zwalczania korupcji

DZIALANIE:

1
ZADANIE 6
ksztattowanie sSwiadomosci spotecznej

1

3 A Opracowanie mechanizmu koordynacji i wspdtpracy pomiedz
1 przez edukacje antykorupcyjng P lynacji i wspotpracy pomigdzy
1
1
1

wiasciwymi organami $cigania w zakresie zwalczania korupcji
i dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne Parstwa

DZIALANIE:

@ Wspieranie edukacji antykorupcyjnej,
zgodnie z celami i tre$ciami nauczania okreslonymi

w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego

Opracowywanie cyklicznych raportéw dotyczacych obszaréw,
w ktérych wystepuje przestepczosé korupcyjna oraz zagrozonych
taka przestepczoscia, z uwzglednieniem wynikdw badan opinii spotecznej

Analiza efektywnosci stosowania ofensywnych metod pracy operacyjnej
przez organy scigania i stuzby specjalne. Opracowanie zalecers w tym zakresie

1
1
‘ Upowszechnianie materiatéw dydaktycznych
i informacyjnych wspomagajacych nauczycieli
w realizacji zagadnien dotyczacych
przeciwdziatania korupcji

Wspieranie edukacji antykorupcyjnej

w srodowisku sportowym

1 Opracowanie jednolitych dla stuzb i organéw scigania standardéw
1 gromadzenia danych i opracowan statystycznych dotyczacych
przestepczosci korupcyjnej

Organizacja cyklicznych szkolen, warsztatéw i konferencji w zakresie
wymiany wiedzy i doswiadczen pomiedzy organami $cigania

i wymiaru sprawiedliwosci

-O-0-0-©-0

ZADANIE 8

1
1
I wzmacnianie wspétpracy miedzynarodowej w zakresie przeciwdziatania i zwalczania korupgji
1
1

DZIALANIE:

Wzmocnienie efektywnosci wspotpracy operacyjnej z wykorzystaniem miedzynarodowych
kanatéw wymiany informacji (OLAF, Interpol, Europol)

Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk z innymi paristwami
w obszarze zwalczania korupcji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RPPK na lata 2018-2020.

W 2020 r. skonczyta sie realizacja Rzagdowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020. Program przewidywat wiele zadan dla organow
panstwa w zakresie wzmocnienia prewencji antykorupcyjnej, skutecznego
$cigania przestepstw korupcyjnych, a takze zwiekszenia przejrzystosci
i jawnosci zycia publicznego. W RPPK na lata 2018-2020 przyjeto zatoze-
nie, ze Prezes Rady Ministréow dziatajac na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
o NIK, wystapi do NIK o przeprowadzenie kontroli realizacji Programu
po jego zakonczeniu.

NIK podjeta kontrole z inicjatywy wtasnej. NIK odgrywa od lat wazna
role w diagnozowaniu zagrozenia korupcja w Polsce i rekomendowa-
niu dziatan antykorupcyjnych. NIK w swojej dziatalnosci kontrolnej
od wielu lat (systemowo od 2000 r.) analizuje zagrozenie korupcjg*®.

Kontrolg NIK objeto CBA, ktore zgodnie z RPPK na lata 2018-2020
zapewniato obstuge administracyjno-kancelaryjna Miedzyresortowego
Zespotu, a Szef CBA byt przewodniczacym tego Zespotu i realizatorem
wiodacym dla 13 z 33 dziatan z Planu realizacji zadan i dziatan RPPK.
Kontrola objeto KPRM w zakresie zadan Rady Ministrow oraz realiza-
cji dziatan przez Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, Szefa KPRM
i Ministra Cyfryzacji jako realizatoréw wiodacych dla 10 z 33 dziatan

16 Zob. Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli oraz artykut Aliny B., Hussein, Radcy
Prezesa NIK, Rola Izby w zwalczaniu korupcji. Dwadziescia lat antykorupcyjnej dziatalnosci NIK,
,Kontrola Panstwowa"“ nr 5/2019; Zagrozenie korupcjq w $wietle badan kontrolnych NIK
opublikowanych w latach 2016-2020; https://www.nik.gov.pl/plik/id,23307,vp,26017.pdf.
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z ww. Planu. Skontrolowano réwniez 10 Ministerstw'’, trzy urzedy cen-
tralne'® i jedna jednostke podlegta®®, realizujace dziatania RPPK. Kontrole
przeprowadzono tacznie w 16 jednostkach?, wystgpienia pokontrolne skie-

rowano do 182! adresatéw?2.

17

18

19

20

21

22

MEIiN, MF, MFiPR, MKiDN, MON, MRiT, MS, MSiT, MSWiA, MSZ.

KGP, KGSG, UZP.

KGZW.

CBA, KGP, KGSG, KGZW, KPRM, MEiN, MF, MFiPR, MKiDN, MON, MRiT, MS, MSiT, MSWiA, MSZi UZP.

Do KPRM skierowano trzy wystapienia adresowane do: Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych,
Szefa KPRM i Ministra Cyfryzacji jako realizatoréw wiodacych.

W okresie objetym kontrola dziatania realizowato 19 realizatoréw. Realizatorami byty m.in. MEN
i MNiSW, ktdre zostaty zniesione z dniem 1 stycznia 2021 r., w zwigzku z czym kontrole
przeprowadzono w MEiN, ktdre jest ich nastepca.
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Rzgdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 wdrazany
byt z opdZnieniami i nie zostat w petni zrealizowany.

Realizacja tego Programu nie zawsze przebiegata zgodnie z zatozeniami i nie dopro-
wadzita do osiagniecia wszystkich zaktadanych w nim efektéow. Z objetych
badaniem NIK 27 dziatan: 11 nie zostato zrealizowanych, szes$¢ zrealizowano
w catosci, sze$¢ cze$ciowo a cztery zrealizowano w inny sposo6b niz wskazano
w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK.

Kierownicy kontrolowanych urzedéw podejmowali w wiekszos$ci przypad-
kéw dziatania organizacyjne konieczne do realizacji RPPK na lata 2018-2020,
lecz byty one znacznie opéznione w stosunku do zatozen Programu. Wynikato
to m.in. z pdétrocznego opdznienia w powotaniu Miedzyresortowego Zespotu
(Instytucji Wdrazajacej) i przetozyto sie na pdZne stworzenie ram organizacyj-
nych dla realizacji RPPK. Plan realizacji zadan i dziatari RPPK miat by¢ podsta-
wowym narzedziem/instrumentem monitorowania stanu realizacji Programu,
jednak jego zatwierdzenie 14 miesiecy po rozpoczeciu realizacji RPPK, jak tez
brak harmonograméw i miernikéw dla niektérych dziatan oraz btedne przypi-
sanie kilku dziatan do realizatoréw przyczynity sie do tego, ze Plan ten nie byt
w petni efektywnym narzedziem wdrazania Programu.

W Programie na lata 2018-2020 powielono niektére btedy, ktére popeinione
zostaty w poprzednim RPPK na lata 2014-2019. Nie uwzgledniono rekomen-
dacji NIK wynikajacych z poprzedniej kontroli®3, ktére odnosity sie do op6z-
nien w jego realizacji, nieefektywnego modelu wdrazania czy niewtasciwego
przypisania zadan lub dziatan niektérym realizatorom.

Jednym z probleméw w realizacji RPPK, zdaniem NIK, byto usytuowanie jednostki
koordynujgcej prace nad Programem i jego realizacjg w CBA, poniewaz Szef CBA
(Przewodniczacy Zespotu) nie posiada inicjatywy legislacyjnej w zakresie doku-
mentéw rzgdowych, co skutkowato koniecznoscia procedowania tych dokumentow
za posrednictwem organu nadzorujgcego dziatalno$¢ CBA, tj. Ministra Koordynatora,
w uzgodnieniu z Ministrem SWiA. Uprawnienia Miedzyresortowego Zespotu,
ktory dziatat jako organ pomocniczy Rady Ministréw, ograniczaty sie do funkcji
doradczych i analitycznych, natomiast Zesp6t nie kreowal nowych rozwigzan.

W RPPK okreslono jedynie wydatki na poziomie 3 mln zt z przeznaczeniem
na stworzenie centralnego systemu oswiadczen majatkowych, natomiast pozo-
state dziatania miaty by¢ finansowane z budzetéw jednostek zaangazowanych
w realizacje RPPK. Nie jest mozliwe zatem wyliczenie kosztéw realizacji Pro-
gramu, z uwagi na brak lub niejednolite prezentowanie tych kosztow przez
jednostki w sprawozdaniach z realizacji Programu. Aby zapewni¢ sprawne
wdrozenie i rozliczalno$¢ realizacji RPPK, jego koszty powinny zosta¢ oszaco-
wane i przypisane do poszczeg6lnych dziatan juz w Programie.

Nalezy zauwazy¢, ze w trakcie realizacji Programu nie podjeto wspotpracy
ze Srodowiskami pozarzadowymi, eksperckimi czy akademickimi. Tym samym
realizacja Programu byta ograniczona niemal wytgcznie do administracji cen-
tralnej i instytucji panstwowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

= btednego okre$lania lub nie okreslania miernikdw realizacji dziatan,
= braku biezacego monitorowania stanu realizacji Programu,

* nierzetelnej sprawozdawczo$ci,

= nieosiagniecia cze$ci miernikdw,

= opdznien w realizacji,

= niezrealizowania czesci kluczowych dziatan.

23 Informacja o wynikach kontroli pn. Wdrozenie Rzqgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji

na lata 2014-2019 (Warszawa, czerwiec 2016 r.), Nr ewid. 44/2016/P/15/007/KAP.

Rzgdowy Program
Przeciwdziatania

Korupcji na lata
2018-2020 nie zostat

w petni zrealizowany.

Nie osiagnieto wszystkich
zakiadanych w nim efektow.

13
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Nieprawidtowosci te wskazujg, ze pomimo utworzenia formalnych warunkéw
do realizacji Programu nie zapewniono rzetelnego i w petni skutecznego nad-
zoru i kontroli nad jego realizacja.

Kluczowe dziatania przewidziane w Programie nie zostaty zrealizowane. W szcze-
gdblnosci, nie przyjeto nowych regulacji w kwestiach m.in. o§wiadczen o stanie
majatkowym, prowadzenia rejestru korzysci, ograniczen zwigzanych z aktyw-
noscig zawodowa w trakcie pelnienia funkcji publicznych, a takze przepisow
eliminujacych zjawisko nepotyzmu w instytucjach wydatkujacych srodki publiczne
(dziatania 1.1.1i 1.7.). Nie uruchomiono jednolitego systemu sktadania i analizy
o$wiadczen o stanie majatkowym przez osoby petnigce funkcje publiczne (dzia-
fanie 1.2.). Nie wdrozono nowych rozwigzan w zakresie sankcjonowania przestrze-
gania przepisow dotyczacych lobbingu (dziatanie 1.3.). Nie zaimplementowano
rozwigzan dotyczacych monitorowania najwazniejszych proceséw komercja-
lizacyjnych, konsolidacyjnych oraz zaméwien publicznych (dziatania 2.3.1 2.4.).
Nie wprowadzono nowych regulacji w zakresie ochrony sygnalistow (dziatanie 4.1.).

Skutkiem braku realizacji kluczowych/priorytetowych dziatan Programu jest
brak nowych, dodatkowych systemowych rozwiazan stuzacych wzmocnieniu
mechanizmdw i struktur stuzacych ograniczeniu korupcji.

Zrealizowano natomiast m.in.: dziatania dotyczace szkolen i systemu edukacji
antykorupcyjnej we wszystkich resortach, opartego na jednolitych zatozeniach
ustanowionych w wytycznych Szefa KPRM (dziatania 5.1.; 5.2,; 5.3,; 6.1.; 6.2.1 6.3.).
Opracowano raport dotyczacy obszaréw szczegdlnie zagrozonych przestep-
czoscig korupcyjng w Polsce (dziatanie 7.2.). Wydano wytyczne w zakresie
tworzenia i wdrazania efektywnych programéw zgodnosci (dziatanie 4.2.)
oraz wytyczne antykorupcyjne dla administracji publicznej w zakresie jednoli-
tych rozwigzan instytucjonalnych oraz zasad postepowania (dziatania 4.3.14.4.).

Sprawozdanie konncowe oraz sprawozdania okresowe z realizacji Programu
nie zawieraty informacji w jaki sposéb oceniono postepy w realizacji Programu
i w jakim stopniu realizacja poszczegdlnych dziatan przyczynita sie do wyko-
nania zadan i osiggniecia cel6w Programu.

Celem gtéwnym Programu byto m.in. realne ograniczenie przestepczos$ci
korupcyjnej w kraju, a przyjete w RPPK mierniki realizacji tego celu nie mie-
rzyty w zaden sposdb zmian w zakresie skali przestepczos$ci korupcyjnej
w kraju, a wiec czy przestepczo$c ta zostata ograniczona.

NIK zwraca réwniez uwage na brak mozliwosci oceny stopnia realizacji
poszczegolnych celow Programu z uwagi na przyjecie w nim nieadekwatnych
i budzacych watpliwosci miernikdw. W zwigzku z tym brak jest mozliwos$ci
oceny, czy realizacja RPPK na lata 2018-2020 przyczynita sie do ograniczenia
przestepczosci korupcyjnej w kraju oraz podniesienia Swiadomosci spotecznej
w zakresie przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym.

Ponadto nie osiggnieto zaplanowanych wartosci dla wiekszosci z tych przyje-
tych miernikdw. Réwniez nie wszystkie mierniki okreslone w Planie realizacji
zadan i dziatan RPPK zostaty osiggniete.

Polska ma miedzynarodowe zobowigzania w zakresie zwalczania korupcji
wynikajace z przyjetych konwencji, rezolucji i rekomendacji, powinna tez sto-
sowac zalecenia instytucji miedzynarodowych. Niepetne zrealizowanie zato-
zen Programu w wymierny sposéb przetozyto sie na np. niepetna realizacje
zalecetn GRECO?*,

24 Raport GRECO przyjety na 87 posiedzeniu plenarnym (Strasburg, 22-25 marca 2021 r.),
GRECORC5(2021)4.
https://rm.coe.int/piata-runda-ewaluacyjna-zapobieganie-korupcji-i-promowanie-uczciwosci-
/1680a3f03c
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Zapewnienie warunkow organizacyjno-prawnych do realizacji Programu
oraz koordynowanie i monitorowanie jego wdrazania

Na skutek uzgodnien pomiedzy Ministrem Koordynatorem a Ministrem SWiA
juz w sierpniu 2016 r. CBA zostato zobowigzane do podjecia prac nad RPPK
na lata 2018-2020, ktéry miat zastgpi¢ RPPK na lata 2014-2019%°. ,Nowy”
Program Rada Ministrow uchwalita dopiero 19 grudnia 2017 r. Z moca obo-
wigzywania od 6 stycznia 2018 1, tj. tuz przed rozpoczeciem jego realizacji.
Jednym z powodéw tak poznego podjecia uchwaty RM w sprawie RPPK
na lata 2018-2020 byto nieposiadanie przez Szefa CBA inicjatywy legisla-
cyjnej w zakresie dokumentéw rzadowych i konieczno$¢ procedowania
ww. projektu za posrednictwem organu nadzorujacego dziatalno$¢ CBA,
tj. Ministra Koordynatora, w uzgodnieniu z Ministrem SWiA. Uwagi do projektu
wplywajace w trakcie uzgodnien miedzyresortowych byty przesytane naj-
pierw do MSWiA, a dopiero p6zZniej przekazywane do CBA w celu ich mery-
torycznego rozpatrzenia, co znacznie wydtuzyto proces jego przygotowania,
a takze miato wptyw na op6znienia w powotaniu Zespotu. [str. 34-37]

Miedzyresortowy Zespo6t (Instytucja Wdrazajaca - Il poziom wdrazania RPPK)
zostat powotany w sierpniu 2018 .2, tj. z prawie pétrocznym op6znieniem
w stosunku do terminu wskazanego w Programie (pkt 4.3.2. Il poziom - Insty-
tucja wdrazajgca - nie pdzniej niz w ciggu 30 dni roboczych od dnia uchwalenia
Programu przez Rade Ministrow, tj. do 2 lutego 2018 1), co z kolei przetozyto
sie na pdzne stworzenie ram organizacyjnych dla realizacji RPPK, czyli powo-
tanie Koordynatoréw u poszczegdlnych realizatoréw (I poziom wdrazania),
przyjecie Regulaminu prac Zespotu oraz opracowanie dopiero w lutym
2019 r. Planu realizacji zadan i dziatan RPPK (podstawowego narzedzia
pozwalajgcego monitorowac stan realizacji Programu). [str. 34-37]

Program zostat
uchwalony niecate
trzy tygodnie
przed data
rozpoczecia jego
realizacji

Prawie pétroczne
opodznienie

w ukonstytuowaniu sie
Miedzyresortowego
Zespotu (Instytucji
Wdrazajacej)

Infografika nr 4
Przygotowanie organizacyjno-prawne do realizacji RPPK
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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25 Ppkt 2.2.1 Dotychczasowe strategiczne dziatania antykorupcyjne podejmowane przez panstwo.
Rzadowy Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

26 Zarzadzeniem Nr 134 Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania ,Rzqdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020".
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w dokumentach
programowych miaty
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CBA zapewnito warunki
organizacyjno-
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Zespotu, jednak pierwsze
jego spotkanie odbyto sie
dopiero po dziewigciu
miesigcach od przyjecia
Programu
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Mimo tak dtugiego okresu opracowywana Programu oraz ksztattowa-
nia ram organizacyjnych dla jego realizacji, w trakcie konstytuowania sie
Zespotu (Instytucji Wdrazajacej) okazato sie, Ze przyjety model wdrazania
Programu u autoréw RPPK budzit watpliwosci. Szef CBA podejmowat préoby
zmian zatozen organizacyjnych przyjetych w Programie, dotyczacych Insty-
tucji Wdrazajacej, ktére okazaty sie nieskuteczne. [str. 37, 43]

Organem odpowiedzialnym za opdZnienia w powotaniu Zespotu byt Mini-
ster Koordynator, ktéry przekazat projekt zarzadzenia w sprawie utwo-
rzenia Miedzyresortowego Zespotu do podpisu Prezesowi Rady Ministréw
dopiero po uptywie 147 dni od jego przyjecia przez Staty Komitet Rady
Ministrow (tj. 6 marca 2018 r.), co w ocenie NIK byto dziataniem nierze-
telnym. [str. 36-37]

Nie wszyscy wskazani w Programie realizatorzy dziatan, w tym realizato-
rzy wiodacy, mieli swojego przedstawiciela w Miedzyresortowym Zespole,
co skutkowato m.in. brakiem ich udziatu w pracach Zespotu, problemami
w powotaniu Koordynatoréw, nie uczestniczeniem przez nich w opracowa-
niu Planu realizacji zadan i dziatan RPPK, czy trudno$ciami we wspotpracy
z jednostka nadzorujaca, badz brakiem takiej wspétpracy. Przyktadem jest
np. nieuwzglednienie m.in. KGP i KGSG jako Cztonkéw Zespotu w zarzadze-
niu w sprawie Zespotu, co spowodowato, Ze w proces opracowywania Planu
realizacji zadan i dziatari RPPK nie zostaty one zaangazowane, chociaz byty
odpowiedzialne za wdrazanie konkretnych dziatan okreslonych w Progra-
mie, jak teZ nie powotano w tych instytucjach Koordynatora. Problem nie-
uwzglednienia m.in. Komendanta Gtéwnego Policji jako Cztonka Zespotu
zostat poruszony dopiero w potowie realizacji RPPK?” i do korica jego obo-
wigzywania nie zostat rozwigzany. [str. 37, 46-47]

Warunki organizacyjno-techniczne dla prac Zespotu zapewnito CBA.
Zgodnie z pkt 4.3. RPPK?®, Zesp6t powinien spotykac sie nie rzadziej niz
raz na po6t roku, a obligatoryjnie na koniec kazdego roku kalendarzo-
wego. W ciagu trzech lat realizacji Programu Zespét stacjonarnie spotkat
sie cztery razy, przy czym spotkanie inauguracyjne Zespotu odbyto sie
dopiero we wrzes$niu 2018 r. (tj. dziewie¢ miesiecy po rozpoczeciu realizacji
RPPK), co wynikato z faktu powotania Zespotu dopiero w sierpniu 2018 r.
W 2020 r. w zwigzku z obowigzujacym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej stanem epidemii nie zwotywano stacjonarnych posiedzen Zespotu,
a uzgodnienia prowadzono w trybie obiegowym. Cztonkowie Zespotu wska-
zani w § 3 ust. 1 zarzadzenia w sprawie Zespotu, tj. m.in. Przewodniczacy
Zespotu (Szef CBA), Zastepca Przewodniczacego i ministrowie spotkali sie
tylko raz na spotkaniu inauguracyjnym Zespotu i podjeli w catym okresie
obowigzywania Programu tylko jedna uchwate w sprawie Regulaminu prac
Zespotu?®, Zespo6t nie dokonywat innych rozstrzygnieé®’.

27 W pi$mie Sekretarza Stanu w MSWiA, Pana Jarostawa Zielinskiego do Szefa CBA z 16 kwietnia 2019r.
28 Ppkt4.3.2. Programu, Il poziom - Instytucja wdrazajaca.

29 Uchwatanr 1/2018 Miedzyresortowego Zespotu z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie przyjecia
regulaminu prac Zespotu.

30 Zgodnie z § 5 ust. 1 zarzadzenia w sprawie Zespotu oraz z § 2 ust. 1 Regulaminu prac Zespotu
rozstrzygniecia Zespotu podejmowane sg w drodze uchwaty.
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Szef CBA jeszcze przed powotaniem Zespotu (tj. w lipcu 2018 r.) podej-
mowat proby zmierzajace do usprawnienia funkcjonowania Miedzyre-
sortowego Zespotu jako Instytucji Wdrazajacej. Wystapit do Ministra
Koordynatora z propozycja dotyczaca znowelizowania uchwaty nr 207
Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Programu (ktorej
byt gtéwnym autorem), w zakresie zmiany Instytucji Wdrazajacej Pro-
gram. Zaproponowat zrezygnowanie z utworzenia Zespotu i upowaznienie
Szefa CBA do dziatan koniecznych do wdrozenia RPPK. Tuz po powota-
niu Zespotu na pierwszym jego spotkaniu CBA wyszto z kolejna propozy-
cja dotyczaca obnizenia rangi jego posiedzen, tak aby charakter spotkan
Zespotu miat wymiar bardziej roboczy. Zaproponowane rozwigzanie byto
jednak niezgodne z przyjetymi dokumentami programowymi>* i ostatecz-
nie nie dokonano tych zmian. NIK zauwaza, ze decyzja o powierzeniu CBA
opracowania ,nowego” Programu zostata podjeta w sierpniu 2016 r,, prace
legislacyjne nad Programem trwaty rok3?, tak wiec majac do$wiadczenia
z poprzedniej edycji Programu, kwestie organizacyjno-prawne powinny
by¢ rozstrzygniete i ustalone nie w trakcie realizacji Programu, a na etapie
jego tworzenia. Ma to zdaniem NIK szczeg6lne znaczenie w kontekscie tylko
trzyletniego okresu jego realizacji. [str. 41-43]

W latach 2018-2020 w pracach Zespotu nie brali udziatu przedstawiciele
innych organdéw, urzedéw administracji rzagdowej i samorzadowej, orga-
nizacji pozarzadowych i innych podmiotéw, mimo ze Przewodniczacy
Zespotu moégt zapraszaé te podmioty do uczestnictwa w pracach Zespotu®3,
z gtosem doradczym. W opinii NIK, nawigzanie wspétpracy w ramach
Zespotuy, np. z sektorem pozarzadowym lub ze $rodowiskiem naukowym,
eksperckim, mogtoby stanowi¢ platforme/forum wymiany doswiadczen
zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan antykorupcyjnych, a takze przyczy-
nitoby sie do spetnienia wymogéw art. 13 Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych przeciwko korupcji*4, ktéry wymaga podjecia odpowiednich $srodkéw
w celu popierania aktywnego udziatu os6b oraz grup oséb spoza sektora
publicznego, takich jak spoteczenstwo obywatelskie, organizacje pozarza-
dowe i organizacje srodowiskowe, w procesie zapobiegania i zwalczania
korupcji oraz podnoszenia $wiadomosci spotecznej, co do istnienia przy-
czyn i powagi zagrozen spowodowanych korupcja. [str. 43]

W Programie nie zostaty okres$lone szczegbtowe zasady wspotpracy pomie-
dzy Przewodniczgacym Zespotu a realizatorami wiodgcymi i wspdtpracu-
jacymi. Program nie przewidywat réwniez koniecznos$ci opracowywania
takich zasad. Zesp6t i Szef CBA nie okre$lili zasad wspotpracy, ani nie opra-
cowali odrebnych procedur/wytycznych dotyczacych przeptywu informa-
cji dotyczacych realizacji Programu pomiedzy poszczegdlnymi realizatorami
i Koordynatorami. Wyniki kontroli NIK wskazuja jednak, ze opracowanie

31 Pkt 4.3.2. Programu przyjetego Uchwatg Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. oraz z § 3 ust. 1
zarzadzenia w sprawie Zespotu.

32 0d grudnia 2016 r. do grudnia 2017 r.

33 7 wlasnej inicjatywy lub na wniosek Cztonka Zespotu (zgodnie z § 3 ust. 2 zarzadzenia w sprawie
Zespotu).

34 Przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r.
(Dz.U.z 2007 r. Nr 84, poz. 563), ratyfikowanej przez Polske w 2006 r.

W pracach zespotu

nie uczestniczyli
przedstawiciele innych
organéw, chociaz
regulamin prac Zespotu
przewidywat taka
mozliwos¢
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Zapewniono warunki
organizacyjne i kadrowe
dla realizacji dziatan RPPK

Koordynatorzy zostali
wyznaczeni ze znacznym
opoznieniem.

W dwéch przypadkach
stanowiska koordynujace
nie zostaly utworzone

w ogéle, a w jednym
przypadku petnienie

tej funkcji powierzono

W niepetnym zakresie.

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

podstawowych zasad wspétpracy i wymiany informacji mogtoby przyczynic
sie do unikniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania
planéw realizacji dziatan, sporzadzania sprawozdan z realizacji Programu
czy wreszcie realizacji dziatan. [str. 43-45, 52-53, 93-95]

Z uwagi na fakt, ze dziatania objete kontrolg, dla ktérych poszczegélni
Ministrowie, badz kierownicy jednostek wskazani zostali w Programie
jako realizatorzy, czesto realizowane byty wczesniej, tj. juz przed 2018 r,,
w ramach poprzedniej edycji Programu na lata 2014-2019 lub wpisywaty
sie w realizacje przez dana jednostke zadan wynikajacych z ustaw?®, innych
uregulowan lub zawartych porozumien®®, nie przeprowadzano analiz
potrzeb kadrowych i rozwigzan organizacyjno-prawnych dla celéw wdro-
zenia Programu. Przypisane realizatorom zadania zwigzane z realizacja
Programu byty ujete (cho¢ nie zawsze wprost) w regulaminach organiza-
cyjnych urzedéw lub regulaminach organizacyjnych wtasciwych komo-
rek organizacyjnych urzedéw. Wiekszos$¢, tj. 18 z 19 objetych badaniem
NIK realizatoréw uznato, ze liczba pracownikéw realizujacych dziatania
w ramach RPPK byta wystarczajaca, tylko w CBA zasoby kadrowe uznano
za niewystarczajace.

Program umozliwiat®? tworzenie, na wniosek Koordynatora, zespotow
roboczych na potrzeby realizacji okreslonych dziatan. W ich pracach mogli
uczestniczy¢ zaproszeni przedstawiciele innych urzeddw centralnych lub eks-
perci zewnetrzni. Tylko Szef CBA przy realizacji dziatan 1.2. oraz 2.1. powo-
tat w tej edycji Programu takie zespoty. Jednak nie odbywaty one spotkan.
W MSIT dziataly natomiast zespét roboczy i grupa operacyjna powotane
jeszcze w poprzedniej edycji Programu 2014-2019. [str. 52-53]

7 17 realizatoréw zobligowanych do wyznaczenia Koordynatoréw w dwoch
przypadkach (w KGP i KGSG) nie zostali oni wyznaczeni. Byto to niezgodne
z postanowieniami Programu®®, kt6ry wskazuje m.in., ze wyznaczenie koor-
dynatora®® powinno zosta¢ dokonane przez wtasciwego Cztonka Miedzyre-
sortowego Zespotu. Komendanci Gtéwni: Policji i Strazy Granicznej nie zostali
wskazani, w zarzadzeniu w sprawie Miedzyresortowego Zespotu, jako
cztonkowie ww. Zespotu. Jednak zaden z Komendantéw nie podjat dziatan
w celu wyjasnienia zakresu obowigzkéw spoczywajacych na nich w tym
zakresie ttumaczac, ze Program okresla podmiot wtasciwy do wyznacze-
nia Koordynatora i jest nim wtasciwy Cztonek Zespotu, tj. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Z kolei Minister poinformowal, Ze nie byt wtadny do podjecia dziatan w tym
zakresie, gdyz bytaby to ingerencja w zadania stawiane przed Komendan-
tami jako petnoprawnymi realizatorami Programu.

35 Np. dziatania wykonywane w ramach kompetencji ustawowych przez KGP, KGSG, KGZW,
CBA, UZP.

36 Np.porozumienia w sprawie wspdtdziatania stuzb.
37 Pkt 4.3.1. Programu, I Poziom - Koordynatorzy realizacji Programu.
38 Pkt 4.3.1. Programu, I Poziom - Koordynatorzy realizacji Programu.

39 Jakiupowaznienie do dalszego petnienia funkcji koordynatora przez osobe, ktéra juz (wczesniej)
zajmowata sie w jednostce dziataniami antykorupcyjnymi.
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Szef CBA podat w wyjas$nieniach, ze z uwagi na brak posiadania przez niego
prawnych mozliwos$ci ingerowania w poszczegdlnych resortach co do spo-
sobu wdrazania zadan i dziatan Programu, nie podejmowat dziatan maja-
cych na celu uzyskanie informacji o wyznaczeniu Koordynatorow.

W opinii NIK powyzsze $§wiadczy o braku skutecznej wspétpracy i prze-
ptywu informacji miedzy poszczeg6lnymi realizatorami Programu, braku
monitorowania realizacji jednego z elementéw przygotowan do wdrozenia
Programu, tj. skutecznego powotania Koordynatoréw u wszystkich reali-
zatoréw Programu, a takze o niesp6jnosci dokumentéw Programowych
(tj. Programu i Zarzadzenia w sprawie Zespotu) oraz o problemach inter-
pretacyjnych dotyczacych pkt 4.3.1. Programu.

W jednym przypadku (MSiT) funkcje Koordynatora powierzono w ogra-
niczonym zakresie, tylko dla realizacji dziatania 6.3., pomimo realizacji
przez Ministerstwo jeszcze dziatan 5.2.15.3. [str. 54-56]

13*° z 15 realizatoréw wyznaczyto Koordynatora dopiero po inauguracyjnym
posiedzeniu Zespotu, ktore miato miejsce 12 wrzesnia 2018 r. lub po otrzy-
maniu pisma od Przewodniczacego Zespotu z 21 wrze$nia 2018 r,, w ktorym
m.in. przypomniano, Ze Koordynatorzy powinni zosta¢ wyznaczeni w ciggu 30
dni od dnia wejscia w zycie uchwaty w sprawie RPPK. Wyznaczenie tych
13 Koordynatoréow nastgpito od 34 do 158 dni po wejsciu w zycie zarza-
dzenia w sprawie Zespotu i od 264 do 388 dni od wejScia w Zycie uchwaty
w sprawie RPPK, co NIK ocenita jako nierzetelne. Dwoch*! podjeto takie
dziatania w ciggu 30 dni od wej$cia w zycie zarzadzenia w sprawie Miedzy-
resortowego Zespotu. NIK zauwaza, Ze dopiero upowaznienie Koordynatora
dawato podstawe do rozpoczecia przez niego realizacji zadan okreslonych
w RPPK, np. opracowania planu resortowego. [str. 56-58]

W wiekszosci przypadkéw (12 z 15) realizatorzy uwzglednili w doku-
mentach kadrowych zadania Koordynatora w zakresie obowigzkéw pra-
cownika. Tylko w jednym przypadku (KPRM) Koordynator za petnienie
swojej funkcji, wbrew postanowieniom Programu, otrzymywat dodat-
kowe wynagrodzenie. [str. 58-59]

Plan realizacji zadan i dziatann RPPK zostat opracowany i zatwierdzony
przez Szefa CBA (przewodniczacego Zespotu) dopiero 6 lutego 2019 r,,
tj. po ponad roku od poczatku okresu realizacji Programu. Po inauguracyj-
nym spotkaniu Zespotu, w pi$mie z 21 wrze$nia 2018 r.*?, Szef CBA przypo-
mniat Cztonkom Zespotu m.in. o obowigzku sporzadzenia planow realizacji
zadan i dziatan wskazanych w Programie. Obowigzek ten wynika wprost
z Programu*?, gdzie wskazano, ze do zadan Koordynatoréw nalezy opraco-
wanie planu realizacji zadan/dziatan w ciggu 30 dni od dnia wyznaczenia
do peienia funkcji Koordynatora. Z uwagi na znaczne op6Znienia w powo-

40 CBA, KPRM, MC, MEN, MF, MFiPR, MKiDN, MON, MRiT, MSiT, MSWiA, MSZ, UZP.
41 MNiSW, MS.

42 Sygn. S-2750/2018, przy ktéorym przestano rowniez projekt protokotu z posiedzenia w dniu
12 wrzes$nia 2018 r. wraz z projektem uchwaty 1/2018 z prosba o przekazanie ewentualnych
uwag do ich tresci.

43 Rozdziat 4.3. Wdrazanie i ewaluacja Programu. Zadania do realizacji w ramach pozioméw I-III.
Zadania koordynatorow.

Plan realizacji zadan

i dziatari RPPK powstat
dopiero w lutym 2019 r.
(po 14 miesigcach

od momentu kiedy
powinna si¢ zacza¢
realizacja RPPK) i nie
zawierat podstawowych
elementéw pozwalajacych
na monitorowanie postepu
realizacji Programu
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tywaniu Koordynatoréw u poszczeg6lnych realizatoréw prace nad planami
dziatan réwniez rozpoczety sie dopiero w trzecim kwartale 2018 r. Spo-
$rod 16 realizatorow**, ktdérzy sporzadzili i przestali do Szefa CBA swoje
plany dziatan, w dwéch przypadkach (MKiDN oraz MNiSW) nie dotrzymano
ww. 30-dniowego terminu. Rowniez wskazany przez Szefa CBA termin na prze-
stanie resortowych plandw, tj. nie péZniej niz do 19 pazdziernika 2018,
nie zostal dotrzymany przez o$miu*® realizatoréw. 17 grudnia 2018 r.
na drugim posiedzeniu Zespotu, Sekretarz Zespotu poinformowata, ze nie
dotarty do Przewodniczacego Zespotu plany realizacji zadan przewidzia-
nych dla MSWiA, KPRM oraz Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych*®,
a zatwierdzony przez Szefa CBA Plan realizacji zadan i dziatarn RPPK w dniu
6 lutego 2019 r. w dalszym ciggu nie zawierat planéw dziatann z MSWiA
i KPRM*, ktére dotarly ze znacznym op6znieniem.

Niedotrzymanie przez realizatoréw terminéw przestania swoich planéw dzia-
fan, czy to wynikajgcych wprost z Programu, czy wskazywanych przez Szefa CBA,
ktéry byt odpowiedzialny za sporzadzenie zbiorczego planu, byto dziataniem nie-
rzetelnym i w znaczacy sposéb przyczynito sie do p6znego zatwierdzenia przez
Szefa CBA Planu realizacji zadan i dziatar RPPK. Przestanie tych planéw niekiedy
z p6trocznym op6Znieniem w stosunku do terminu wyznaczonego przez Szefa
CBA skutkowato tym, ze dwa z nich nie zostaty ujete w tym Planie. W trakcie
realizacji RPPK, Plan ten byt pieciokrotnie aneksowany.  [str. 45-46, 60-63]

Do zatwierdzonego przez Szefa CBA Planu wprowadzono wszystkie osiem
zadan okreslonych w Programie, natomiast odpowiedzialno$¢ za ich reali-
zacje nie zostata przypisana zadnemu z realizatoréw, inaczej niz to miato
miejsce w odniesieniu do dziatan, gdzie do kazdego z nich przypisano reali-
zatora wiodacego. [str. 46]

Zaréwno postanowienia RPPK, zarzadzenia w sprawie Zespotu, jak i Regu-
laminu prac Zespotu nie odnosity sie do kwestii dotyczacych sposobu
opracowywania i przekazywania planéw dziatan w przypadku dziatan,
w ramach ktérych wyznaczonych byto dwdéch lub wiecej realizatoréow.
W toku kontroli w CBA poinformowano, ze do przekazywania stosow-
nych dokumentéw Przewodniczacemu Zespotu zobowigzany byt realiza-
tor wiodacy. Jezeli jednak nie pozostawat Cztonkiem Zespotu, to winien
przekazywac je droga stuzbowg za posrednictwem wtasciwego ministra
- Cztonka Zespotu. Zalecenia takiego CBA nie sformutowato jednak w zad-
nych wytycznych i jak pokazuja wyniki kontroli zasada ta nie zawsze byta
stosowana przez realizatoréw wiodgcych. W toku kontroli ustalono, ze z 19 obje-
tych kontrolg realizatoréw trzech (KGP, KGSG, KGZW) nie sporzadzito planu
dziatan. Dwéch z nich (KGSG, KGZW) nie zostato wskazanych w Programie
jako realizator wiodacy w zadnym z dziatan.

44 Sposrod 19 objetych kontrolg realizatoréw trzech nie sporzadzito Planu realizacji zadan i dziatan
dla swoich jednostek, tj. KGP, KGSG, KGZW.

45 Komorki organizacyjne CBA opracowujace wktady do planu, Minister Koordynator, KPRM, MEN,
MF, MFiPR, MKiDN, MSWiA.

46 Protokdtz posiedzenia Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania
Wdrazania ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020"; posiedzenie
z dnia 17 grudnia 2018 r.

47 Plany te wptynety: z MSWiA - 6 lutego 2019 r., z KPRM - 26 lutego 2019 1.
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KGP natomiast zostata wskazana w Programie jako realizator wiodacy
dla dwéch dziatan®®, a nie sporzadzita i nie przekazata do CBA za posrednic-
twem wiasciwego ministra - Cztonka Zespotu (Ministra SWiA) planu reali-
zacji dziatan. Réwniez przekazany przez MSWiA do Szefa CBA plan dziatan
nie zawierat dziatan, ktorych realizatorem wiodacym byta KGP. W toku kontroli
nie ustalono na podstawie jakich danych i dokumentéw Szef CBA w zatwierdzo-
nym przez siebie Planie realizacji zadan i dziatari RPPK zamieS$cit ww. dziatania,
dla ktérych KGP byta realizatorem wiodgcym. [str. 46-47, 60-63]

Wprawdzie przestane przez 16 realizatoréw plany realizacji dziatan spo-
rzadzane byty wedlug wzoru okre$lonego w Regulaminie prac Zespotu*®,
to jednak 11°° z nich nie zawierato niektérych wymaganych wzorem ele-
mentéw lub zawierato btedy merytoryczne, np. nieprawidtowo skonstru-
owane mierniki. Weryfikacja przez CBA przestanych planéw realizacji
dziatan nie byta w petni skuteczna, w efekcie czego zatwierdzony przez
Szefa CBA Plan realizacji zadan i dziatann RPPK, w przypadku niektérych
dziatan nie zawierat wszystkich wymaganych wzorem elementéw, badZ nie-
ktére z nich byty nieprawidtowe, i tak np. Plan:

= zawierat mierniki i opisy sposobu realizacji dziatan uniemozliwiajace
stwierdzenie czy cel dziatania zostat osiggniety (MF; UZP; MC; MSiT)
lub nie zawieral miernikéw dziatann (MSWiA; CBA);

* nie zawieral harmonogramoéw i terminéw realizacji dziatan lub zostaty one
okreslone na zbyt ogélnym poziomie, co nie pozwalato na biezgce monito-
rowanie oraz ocene stopnia zaawansowania realizacji tych dziatan i byto
niezgodne z pkt 4.3 Programu (MFiPR; MSWiA; MNiSW; MEN; MSiT);

* dla MKiDN plan realizacji dziatan nie obejmowat catego okresu funkcjo-
nowania Programu, ograniczat sie tylko do 2018 r.

Nieokreslenie (lub nieprawidtowe okres$lenie) miernikdw oraz szczegoto-
wego harmonogramu realizacji poszczegdlnych dziatan utrudnia rzetelna
ocene postepu realizacji tych dziatan, a tym samym wdrazania Programu,
a takze podejmowanie krokéw zaradczych w sytuacji wystapienia zagroze-
nia nieosiggniecia zatozonych efektow. [str. 47-48, 63-65]

Zatwierdzony przez Szefa CBA Plan realizacji zadan i dziatan RPPK zawie-
rat dziatania 3.1.1 3.3,, co do ktérych na etapie opiniowania projektu Programu
i Planu Prezes UZP wskazany jako realizator wiodacy zgtosit uwagi wska-
zujace na brak ustawowych kompetencji Prezesa UZP do ich realizacji.
W ocenie NIK wprowadzenie do Planu i zatwierdzenie przez Szefa CBA
dziatan, ktore lezaty poza kompetencjami Prezesa UZP byto niecelowe,
poniewaz ich realizacja w obowigzujacym woéwczas stanie prawnym nie
byta mozliwa. Ustalenia NIK w tym zakresie potwierdza pismo Szefa CBA
z 1 marca 2019 r. do Prezesa Rady Ministréw oraz do Ministra Koordyna-
tora przekazujgce sprawozdanie z realizacji zadan/dziatan Programu za rok
2018, gdzie jako przyktad niezrealizowanego dziatania podano dziatanie 3.3.
ze wskazaniem, ze Prezes UZP nie mial mozliwos$ci jego wykonania, bowiem

48  Dziatania8.1.i8.2.

49 W zatagcznikunr 1 do uchwaty nr 1/2018 Zespotu Miedzyresortowego z dnia 12 wrze$nia 2018 .
w sprawie przyjecia regulaminu prac Zespotu Miedzyresortowego.

50 CBA, MC, MEN, MF, MNiSW, MFiPR, MKiDN, MS, MSiT, MSWiA, UZP.

Plany dziatan
poszczegodlnych
realizatoréw

zostaty wiaczone

do zatwierdzonego przez
Szefa CBA zbiorczego
Planu realizacji zadan

i dziatari RPPK,

pomimo braku
niektérych wymaganych
elementéw

W Planie realizacji

zadan i dziatari RPPK,

w przypadku dwéch
dziatan wskazano
Prezesa UZP jako
realizatora wiodacego,
pomimo, ze informowat
on, ze nie posiada
kompetencji ustawowych
do ich realizacji
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Szef CBA nieterminowo
zlozyt cztery z szesciu
sprawozdan

Sprawozdanie koncowe
nie zawierato kluczowych
informacji o stopniu
realizacji celéw Programu

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

nie posiadat kompetencji do kontroli postepowan o udzielenie zaméwien
wytaczonych ze stosowania ustawy Pzp z 29 stycznia 2004 r., tj. kompeten-
cji niezbednych do wypracowania mechanizméw umozliwiajacych identy-
fikowanie nieprawidtowosci w zamdéwieniach. [str. 48-49]

Do zadan Koordynatoréw nalezato wystepowanie z wnioskiem o zmiane
Planu®’. Sposréd 16 realizatoréw, ktorzy przestali plany dziatan do Szefa
CBA tylko dwoch z nich (MSZ i MFiPR) wnioskowato w okresie realizacji
RPPK o dokonanie zmian w tych planach. Stwierdzono, ze w trzech przypad-
kach (MC, UZP i MKiDN) realizatorzy nie wystepowali o zmiany w ww. Planie,
mimo Ze zdaniem NIK wystgpity ku temu przestanki, gdyz miaty miejsce
istotne zmiany warunkujgce realizacje Programu, np. zmiana zakresu
dziatania, zmiana realizatora wiodacego. W konsekwencji Plan realiza-
cji zadan i dziatann RPPK zawierat nieaktualne informacje, co utrudniato
jednoznaczne poréwnanie stanu realizacji dziatan ze stanem planowanym.

[str. 65-67]

W okresie objetym kontrolg Szef CBA (przewodniczacy Zespotu) sporzadzit
i przedtozyt za posrednictwem Ministra Koordynatora Radzie Ministréw
sze$¢>% sprawozdan ze stanu realizacji RPPK na lata 2018-2020, w tym
cztery po terminie okreslonym w § 6 zarzadzenia w sprawie Miedzyresor-
towego Zespotuy, tj. z op6Znieniem wynoszacym od 5 do 24 dni.

Rada Ministrow przyjeta wszystkie przedtoZzone sprawozdania ze stanu
realizacji RPPK na lata 2018-2020, w tym rozpatrzyta i przyjeta sprawoz-
danie koncowe z realizacji RPPK, ktére sporzadzone zostato w takiej samej
formie jak sprawozdania okresowe (pétroczne i roczne), tzn. w formie tabe-
larycznej wg wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 2 do Regulaminu prac
Zespotu dla sprawozdan poétrocznych i rocznych.

Sprawozdanie konicowe z realizacji Programu nie zawierato jednak zadnych
analiz, konkluzji, podsumowan dotyczacych realizacji catego RPPK na lata
2018-2020, nie odniesiono sie w nim takze do osiaggniecia miernikéw celu
gtéwnego i celdw szczegdtowych, mimo ze w Programie w rozdziale 3 Cele
Programu okreslono cel gtdbwny RPPK na lata 2018-2020 i trzy cele szczeg6-
towe, a takze mierniki ich realizacji. Sprawozdanie koncowe zawierato tylko
zestawienie realizacji poszczegélnych dziatan (bez informacji na temat liczby
dziatan zrealizowanych globalnie i w poszczegélnych zadaniach). Sprawozda-
nie to zostato sporzadzone przez Szefa CBA i przekazane Ministrowi Koordy-
natorowi, ktory zaakceptowat sprawozdanie bez uwag i przedtozyt je Radzie
Ministrow. W konsekwencji przedstawione ostateczne sprawozdanie kon-
cowe nie zawierato kluczowych informacji odnos$nie do poziomu realizacji
zadan oraz celdw Programu i miernikéw ich realizacji.

W opinii NIK, w sprawozdaniu nalezato przedstawi¢ stopien osiggniecia
celu gtéwnego i celéw szczegdétowych Programu, a takze miernikéw okre-
$lonych dla catego Programu. [str. 37-39, 49-50]

51 Pkt 4.3.3. Programu.

52 W tym dwa pétroczne: zal p6trocze 2019 r.iza I pétrocze 2020 ., trzy roczne zarok: 2018,20191 2020,
a takze sprawozdanie koncowe.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Z uwagi na pézne ukonstytuowanie sie Zespotu i w konsekwencji tego nie-
opracowanie do korica pierwszego poétrocza 2018 r. Planu realizacji zadan
i dziatar RPPK, Szef CBA podjat decyzje>® o niesporzadzaniu sprawozda-
nia za pierwsze po6trocze 2018 r. Realizacja obowigzku sprawozdawczego
nalezata do zadan Koordynatoré6w®*. Podobnie jak w przypadku planu dzia-
tan, tak i w przypadku sprawozdan dokumenty programowe®® nie odno-
sity sie do kwestii dotyczacych sposobu opracowywania i przekazywania
sprawozdan, w przypadku dziatan, w ramach ktérych wyznaczonych byto
dwdch lub wiecej realizatoréw. Z 19 objetych kontrolg realizatoré6w dwoch
(KGSG, KGZW) nie sporzadzito sprawozdan, przy czym nie zostali oni wska-
zani w Programie jako realizator wiodacy w zadnym z dziatan. Natomiast
KGP sporzadzita sprawozdania (mimo, Ze nie sporzadzita planu realiza-
cji dziatan) i przekazywata je bezposrednio do Szefa CBA, bez posrednic-
twa wtasciwego Cztonka Zespotu, a wiec w odmienny sposdb niz podany
w wyjasnieniach CBA.

Sposrdd 17 realizatorow, ktorzy sporzadzali i przestali do Szefa CBA spra-
wozdania, 0$miu®® nie dotrzymywato terminéw wynikajacych z § 9 ust. 4
Regulaminu prac Zespotu®’, a op6znienia wynosity od 5 do 69 dni. Stwier-
dzono réwniez dwa przypadki (KGP i MSWiA)°® niewywigzania sie przez
realizatoré6w z obowigzku sporzadzenia i przestania do CBA sprawozdan.

[str. 50-51, 67-68]

Szef CBA, po otrzymaniu sprawozdan okresowych i koncowego z realizacji
zadan i dziatan Programu, sporzadzonych przez poszczegdlnych realiza-
toréw, nie wnioskowat do Cztonkéw Zespotu o korekty tych dokumen-
tow. CBA analizujgc sprawozdania czgstkowe otrzymane od realizatorow
dziatan nie stwierdzita przypadkéw wystapienia nieprawidtowosci w tych
sprawozdaniach.

Wyniki kontroli NIK przeprowadzonej u poszczegdlnych realizatoréw
wykazaty natomiast, Ze sprawozdania sporzadzane bylty wedtug wzoru
okreélonego w Regulaminie prac Zespotu®?, jednak osiem®° z nich NIK
ocenita jako nierzetelne, a w stosunku do jednego®* sformutowata uwagi.
W jednym przypadku brak byto mozliwos$ci oceny ich rzetelnosci z uwagi
braki w dokumentacji Zrédtowe;j®2.

53 Pismo do Cztonkéw Zespotu z dnia 21 wrzesnia 2018 r., sygn. S-2750/2018.

54 Pkt4.3.Programu. Wdrozenie i ewaluacja Programu. Zadania do realizacji w ramach pozioméw I-I11.
Zadania Koordynatoréw.

55 Program, zarzadzenie w sprawie Zespotu, Regulamin prac Zespotu oraz wytyczne Szefa CBA
w zakresie niektérych technicznych aspektéw sposéb sporzadzania sprawozdan (Pismo
nr s-147/2020/W z 16 stycznia 2020 r.).

56 Minister Koordynator, KGP, MF, MFiPR, MKiDN, MON, MS, MSWiA.

57 Sprawozdania z realizacji zadan i dziatan sa przekazywane do Przewodniczacego Zespotu
w terminach odpowiednio do 31 stycznia i 31 lipca kazdego roku.

58 KGP nie opracowata sprawozdania za [ pétrocze 2019 r.; MSWiA nie opracowato sprawozdania
zarok 2018.

59 W zataczniku nr 2 do uchwaty nr 1/2018 Zespotu Miedzyresortowego z dnia 12 wrze$nia 2018 r.
w sprawie przyjecia regulaminu prac Zespotu Miedzyresortowego.

60 CBA, KPRM, MF, MFiPR, MSiT, MSWiA, MSZ, UZP.
61 KGP.
62 MC.

Sprawozdania
poszczegblnych
realizatoréw Programu
przesytane byly do CBA
z opbznieniem

Niektore sprawozdania

z realizacji Programu
zawieraly dane niezgodne
ze stanem faktycznym

23



24

Monitorowanie

realizacji Programu.
CBA nie przedtozyto
dokumentéw w zakresie
monitorowania realizacji
celéw Programu.

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Dane z tych sprawozdan, rowniez te btedne, zostaty przeniesione do spra-
wozdan zbiorczych sporzadzonych i zatwierdzonych przez Szefa CBA.
W konsekwencji Zespotowi, jak rowniez Radzie Ministréow przedstawiane
byty sprawozdania z realizacji Programu, ktére nie w peini odzwierciedlaty
rzeczywisty stan realizacji poszczego6lnych dziatan, np. w sprawozdaniu
konicowym wskazano m.in. cztery dziatania jako zrealizowane podczas gdy
wyniki kontroli wykazaty, Ze nie zostaty one zrealizowane lub zostaty zre-
alizowane w inny sposob niz okreslony w Planie.

NIK zauwaza, Zze pomimo braku okreslenia szczeg6towych zasad dla spra-
wozdawczosci RPPK, sprawozdania powinny by¢ sporzadzane tak, aby na pod-
stawie informacji w nich zawartych byta mozliwa petna ocena realizacji
powierzonych dziatan. Niesp6jnos¢ informacji i niekonsekwentne prezen-
towanie postepow realizacji obnizato uzyteczno$¢ sprawozdan dla weryfi-
kacji i oceny stanu realizacji dziatan. [str. 39, 50-51, 69-71]

Do zadan Szefa CBA, jako przewodniczacego Zespotu, zgodnie z § 3 ust. 1
pkt 8 Regulaminu prac Zespotu, nalezato m.in. monitorowanie realiza-
cji celéw okreslonych w Programie. Jak wyjasniono, w CBA na biezaco
prowadzono prace analityczno-koncepcyjne dotyczace zadan Programu
pod katem realizacji jego celéw gtownego i szczegdétowych. Ponadto
jak wynika z wyjasnien, Szef CBA monitorowat realizacje celéw RPPK
w ramach prac Miedzyresortowego Zespotu, w tym posiedzen oraz usta-
len pisemnych.

NIK zauwaza jednak, ze w protokotach z posiedzen Zespotu, a takze
w sprawozdaniu koicowym brak jest bezposrednich odniesienr do tego
zagadnienia, co uniemozliwia weryfikacje powyzszych wyja$nien i doko-
nanie oceny wywigzywania sie Szefa CBA z obowigzku monitorowania
realizacji celow. [str. 49-50]

W dokumentach programowych®? nie okre$lono szczegétowych zasad
monitorowania i oceny postepu wdrazania Programu. W Programie wska-
zano tylko, ze Plan realizacji zadan i dziatarn RPPK miat by¢ instrumentem,
ktéry pozwoli monitorowac stan realizacji RPPK oraz wprowadzono obo-
wigzek sporzadzania pétrocznych i rocznych sprawozdan oraz sprawoz-
dania konncowego. Realizatorzy wskazywali, Ze monitorowanie wdrazania
zadan i dziatan okreslonych w RPPK odbywato sie w cyklu p6trocznym,
w ramach procesu sporzadzania sprawozdan.

NIK zauwaza, ze zar6wno nieustalenie szczegétowych harmonogramoéow
i miernikow w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK, a takze brak opra-
cowania Planu przez pierwsze 14 miesiecy obowigzywania Programu,
majacego stanowic instrument monitorowania, znacznie utrudniaty moni-
torowanie postepu realizacji Programu. [str. 63-65, 72]

Zgodnie z pkt 4.3.2. oraz 4.3.3. Programu do zadan Zespotu nalezato m.in. moni-
torowanie prac wdrozeniowych Programu oraz monitorowanie stanu
zaawansowania jego realizacji. Dziatania przewodniczacego Zespotu
w zakresie monitorowania i koordynowania realizacji RPPK ograniczaty sie

63 Program, zarzadzenie w sprawie Zespotu i Regulamin prac Zespotu.
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do zbierania i gromadzenia informacji o dziataniach wykonywanych przez
realizatoré6w Programu. Szef CBA kilkakrotnie w trakcie kontroli NIK
wskazywal, Ze z uwagi na brak prawnych mozliwosci ingerowania w spo-
s6b wdrazania zadan i dziatan Programu w resortach, nie podejmowat
np. dziatan dyscyplinujacych. NIK zauwaza, iz w konsekwencji przyjetych
rozwigzan prawnych Szef CBA - jako Przewodniczacy Zespotu - nie posia-
dat uprawnien w zakresie koordynowania i monitorowania wdrazania dzia-
tan okreslonych w Programie (kompetencje te, zgodnie z § 4 pkt 2 uchwaty
w sprawie regulaminu prac zespotu, przypisano cztonkom Zespotu®*).
Nalezy zaznaczy¢, iz istniata niespdjno$¢ pomiedzy postanowieniami
uchwatly w sprawie regulaminu prac Zespotu, w zakresie w jakim nakta-
data na cztonkéw Zespotu obowigzek koordynowania i monitorowania
wdrazania zadan RPPK (§ 4 pkt 2), a postanowieniami samego Programu,
w ktorych zaden z podmiotéw (w tym cztonkowie Zespotu) nie zostat wska-
zany jako odpowiedzialny za realizacje zadan w tym zakresie. W ocenie NIK
powyzsze okolicznosci spowodowaty, ze koordynowanie i monitorowanie
wdrazania RPPK byto nierzetelne. [str. 46-48, 55-56, 63-65, 72-73]

Ponadto NIK zauwaza, Ze opinia CBA (Ze plany i sprawozdania czastkowe
przekazywane przez Cztonkéw Zespotu powinny zawiera¢ informacje
odnoszace sie do urzedow i instytucji im podlegtych i przez nich nadzoro-
wanych, w tym stuzb) zawarta w wyjasnieniach ztozonych w trakcie kon-
troli NIK nie znalazta odzwierciedlenia w Zadnym piSmie CBA skierowanym
do realizatoréw Programu, czy tez w wytycznych w sprawie sporzgdzania
planéw lub sprawozdan. Jak pokazaty wyniki kontroli NIK, opinia ta nie
znalazta jednolitego zastosowania. W planie dziatan, jak i sprawozdaniach
MSWIiA, nie uwzgledniono jednostek podlegtych lub nadzorowanych, w tym
stuzb. W trakcie kontroli NIK w KGP wskazano, Ze nie byty jej znane usta-
lenia z posiedzen Zespotu. W okresie obowigzywania Programu (w latach
2018-2020) Koordynator w MSWiA nie kontaktowat sie z KGP w sprawach
zwigzanych z realizacjg Programu. Powyzsze ustalenia, jak i brak sporza-
dzenia przez KGP planu realizacji dziatan czy braku powotania Koordy-
natora, w kontekscie nie otrzymywania przez KGP wytycznych i zalecen
od CBA i MSWiA, ktére wskazywatyby pozadane kierunki dziatan i ocze-
kiwane efekty ich realizacji wskazujg, Ze monitorowanie i koordynowanie
wdrazania RPPK, jak i jego organizacja, nie byty optymalne.

[str. 50-51, 54-56, 60-63]

Petne oszacowanie kosztow realizacji dziatan Programu w badanym
okresie byto niemozliwe m.in. ze wzgledu na ujmowanie wydatkéw
na realizacje czesci dziatan w ramach wydatkow dotyczacych biezacej
dziatalnos$ci jednostek. Ponadto realizatorzy w rézny sposéb w swoich
planach dziatan, jak i w sprawozdaniach, prezentowali dane dotyczace
wydatkow. [str. 73-75]

64 Tozsamy zapis zamieszczony zostal w zarzadzeniu w sprawie Zespotu, zgodnie z ktérym
do zadan Zespotu nalezato monitorowanie stanu zaawansowania realizacji RPPK (§ 2 pkt 2).

Brak mozliwosci
oszacowania kosztow
realizacji Programu
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Rada Ministrow

nie wskazywata
kierunkéw dalszych
dziatan w zakresie
realizacji RPPK

Nie przeprowadzano
analiz i ocen

stopnia realizacji
poszczegdlnych zadan

Stan realizacji zadan
i dziatars okreslonych
w Programie wedtug NIK

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Rada Ministréw nie skorzystata ze swojego uprawnienia przewidzianego
w Programie®® i nie wskazata kierunkéw dalszych dziatan w zakresie obje-
tym Programem. Nie wydata tez decyzji, zalecen, dokumentéw kierun-
kowych w zwigzku z nieosiggnieciem miernikow celu gtéwnego i celow
szczegbtowych oraz niezrealizowaniem czeSci zadan i dziatan wynikajg-
cych z RPPK na lata 2018-2020. [str. 39]

Realizacja zadan i dziatan zakladanych w Programie

Zaplanowane do realizacji w ramach RPPK osiem zadan i 33 dziatania miaty
stuzy¢ osiaggnieciu okreslonego w Programie celu gtéwnego, ktérym byto
realne ograniczenie przestepczosci korupcyjnej w kraju oraz podniesienie
Swiadomosci spotecznej w zakresie przeciwdziatania zachowaniom korup-
cyjnym. Cel ten realizowany byt poprzez trzy cele szczeg6towe, do ktérych
przypisane zostaly zadania i okre$lone w ich ramach dziatania. Jednak
z uwagi na konstrukcje Programu oraz tre$¢ sprawozdania koncowego
przygotowanego przez Szefa CBA - Przewodniczacego Miedzyresorto-
wego Zespotu (w ktérym zamieszczono jedynie zestawienie realizowanych
dziatan, a nie zawarto m.in. informacji odnosnie poziomu i liczby zrealizo-
wanych zadan i dziatan) brak jest mozliwos$ci ustalenia stopnia realizacji
poszczegdlnych zadan.

Oceny stopnia realizacji poszczegdlnych zadan CBA dokonato wytacz-
nie na potrzeby kontroli NIK, przy czym w przypadku zadan, w ramach
ktérych nie zostaty zakonczone wszystkie dziatania, CBA nie przedsta-
wito jednoznacznej oceny. CBA nie przedstawito rowniez dokumentéw
potwierdzajacych przeprowadzenie analiz czy realizacja przypisanych
zadaniom dziatan przyczynita sie do osiggniecia celéw szczegdétowych.

[str. 38-39, 77-82]

Wedtug CBA do zakoniczenia realizacji Programu zrealizowanych zostato
19 z 33 dziatan. Wykonana przez CBA ocena realizacji dziatan nie odzwier-
ciedlata jednak faktycznego stopnia ich realizacji, bowiem jak wykazata
kontrola NIK sposréd 19 dziatan, wskazanych przez CBA jako zrealizowane,
faktycznie wykonanych zostato 15°¢, a cztery dziatania®” NIK uznata za nie-
zrealizowane lub zrealizowane w inny sposéb niz zdefiniowano w Planie
realizacji zadan i dziatan RPPK.

Szczego6towe badanie przez NIK realizacji 27 dziatan, ujetych w Planie
realizacji zadan i dziatan RPPK wykazato, Ze sze$¢ zrealizowano w catosci,
sze$¢ czeSciowo, cztery zostaty zrealizowane w inny sposéb niz okre$lony
w ww. Planie, a 11 dziatan nie zostato zrealizowanych. [str. 82-93]

65 Pkt 4.3.Zadania Rady Ministrow.
66 7 tego 10 dziatan objeto badaniem szczegbétowym.

67  Objete szczegdétowym badaniem.
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Infografika nr 5
Stopien realizacji 27 dziatart w Swietle ustalen kontroli NIK

Wedtlug danych uzyskanych w CBA Wedtug ustalen kontroli NIK

Zadanie 1 1.1 12 13 14 15 16 17 1.1 12 13 14 15 16 17
Wzmocnienie jawnosci i przejrzystosci

zycia publicznego . . . : . . .
Zadanie 2 21 22 2.4 L2122 24

Wypracowanie zasad ostony systemu stanowienia

prawa, a takze najwazniejszych zamoéwien publicznych .

oraz monitorowanie wykonywania praw w zakresie

komercjalizacji i konsolidacji mienia przez spotki

o istotnym znaczeniu dla gospodarki

Zadanie 3 3.1 32 33 34 35 ! 31 32 33 34 35

Wzmocnienie przejrzystosci i obiektywnosci .\ . .\
procesu udzielania zaméwien publicznych . ; \\\ ‘ \\\ .

Zadanie 4 41 42 D41 42
Wzmocnienie rozwigzan ograniczajacych mozliwos¢ !
korupcji w sektorze publicznym i prywatnym ‘ : .

Zadanie 5

51 52 53 1
Wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do programéw :
ksztatcenia i doskonalenia funkcjonariuszy . ‘ . . . ‘

publicznych oraz oséb petniacych funkcje publiczne

Zadanie 6 6.1 62 63 D61 62 63
Ksztattowanie $wiadomosci spotecznej |

przez edukacje antykorupcyjna . ‘ . : . ‘ '
Zadanie 7 7.1 74 Lo 7.4

Wdrozenie rozwigzan dotyczacych wspétdziatania
oraz koordynacji organéw $cigania w zakresie
zwalczania korupgji

Zadanie 8 81 82 L8182
Wzmacnianie wspotpracy miedzynarodowej ‘ . NN
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania korupcji 1\ &\ ®

dziafanie niezrealizowane

dziatanie zrealizowane czesciowo, w tym dziatania 5.2.%¢ i 5.3%°

dziatanie zrealizowane w inny sposéb

dziatanie zrealizowane

7 ®

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

68 W wyniku szczegdtowego badania realizacji dziatania 5.2. przez 13 z 19 realizator6w objetych
kontrola ustalono, ze dziewieciu realizatoréw dziatanie wykonato w catosci (KGZW, KPRM, MC,
MEN, MNSiW, MF, MON, MS, MSiT), dwdch cze$ciowo (MKiDN i MSWiA), a u dwdch realizatoréw
przedsiewziecia sktadajace sie na realizacje dziatania zostaty zrealizowane w wiekszos$ci (dziewie¢
z 11 w MFiPR oraz pie¢ z siedmiu w MSZ przedsiewzie¢ zrealizowano). W celu ujednolicenia
sposobu prezentacji danych na potrzeby niniejszej informacji przyjeto, iz dziatanie to zostato
zrealizowane czes$ciowo.

o
©

W wyniku szczegétowego badania realizacji dziatania 5.3. przez 13 z 19 realizatoréw objetych
kontrolg ustalono, ze szeéciu realizatoréw wykonato dziatanie w catosci (KGZW, KPRM, MEN,
MFiPR, MON, MS), sze$ciu cze$ciowo (MC, MF, MKiDN, MSiT, MSWiA, MRiT), ajeden z realizatoréw
zrealizowat dziatanie w cato$ci w innej formie niz okres$lona zostata w Planie realizacji zadan
idziatan RPPK.W celu ujednolicenia sposobu prezentacji danych na potrzeby niniejszej informacji
przyjeto, iz dziatanie to zostato zrealizowane czeSciowo.
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Brak zasad wspotpracy
realizatoréw wiodacych
z realizatorami
wspotpracujacymi

Realizacja dziatan
dodatkowych

Osiagnieto tylko czes¢
zaktadanych efektow
realizacji dziatan

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Dla 20 z 33 dziatan ujetych w Programie wskazano, obok realizato-
réw wiodacych, takze gtéwnych realizatoréw wspétpracujgcych. Zaden
z 19 realizatoréw wiodacych objetych kontrolg nie okreslit zasad wspétpracy
z realizatorami wspdtpracujgcymi przy realizacji dziatan ujetych w RPPK na lata
2018-2020. Na potrzebe okreslenia takich zasad wskazuja ustalenia kontroli
NIK przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw, gdzie nie podjeto na zadnym
z etapOw realizacji dziatania 3.5. wspétpracy z Prezesem UZP, co skutkowato
nieosiggnieciem zamierzonych efektow tego dziatania. [str. 93-95]

Poza 33 dziataniami wskazanymi w Programie, realizatorzy zgtosili do Planu
realizacji zadan i dziatan RPPK, 27 dziatan dodatkowych. Ich realizacja nie
wynikata z zatozen programu, jednak wpisywata sie w cele RPPK. Sposréd
15 dziatan dodatkowych objetych szczegé6towym badaniem przez NIK,
12 dziatan zostato zrealizowanych, jedno dziatanie zrealizowano cze$ciowo,
a dwa dziatania nie zostaty zrealizowane do dnia zakonczenia realizacji
Programu’®. [str. 95-96]

W wyniku realizacji 27 dziatan ujetych w Planie realizacji zadan i dzia-
tan RPPK oraz 15 dziatan dodatkowych (objetych szczegétowym bada-
niem), pomimo podejmowanych przez realizatoréw czynnosci, do konca
obowigzywania Programu nie udato sie osiggna¢ szeregu zaplanowanych
w ww. Planie efektéw. W szczeg6lnosci nie zostaly osiagniete efekty dziatan:

* 1.1. - nie uchwalono, pomimo przygotowania projektu ustawy o jawno-
$ci zycia publicznego oraz nie wprowadzono jej w zycie’" (realizator wio-
dacy - Minister Koordynator);

* 1.2. - nie wdrozono modelu dotyczacego o$Swiadczen majatkowych
ze wzgledu na brak przyjecia ustawy Prawo antykorupcyjne (realizator
wiodacy - CBA);

* 1.3. - nie wdrozono nowych rozwigzan w zakresie sankcjonowania prze-
strzegania przez organy witadzy publicznej przepiséw dotyczacych lob-
bingu (realizator wiodacy - MSWiA);

* 1.6. - projekt przepiséw dotyczacych form kontroli finanséw partii poli-
tycznych i kampanii wyborczych zostat przygotowany i przekazany Mini-
strowi Koordynatorowi juz po zakonczeniu realizacji RPPK, tj. 11 stycznia
2021 r. (realizator wiodgcy - CBA);

* 1.7. - nie utworzono jednolitego systemu przepisow eliminujgcych mozli-
wos$¢ powstawania stosunku podlegtosci stuzbowej pomiedzy cztonkami
rodziny w instytucjach wydatkujacych $rodki publiczne (realizator wio-
dacy - Minister Koordynator);

= 2.1. - nie przekazano Ministrowi Koordynatorowi przygotowanych Reko-
mendacji dotyczqcych mechanizmu oceny projektéw przepiséw prawnych
w rzqdowym procesie legislacyjnym, pod wzgledem zagrozen korupcyjnych
(realizator wiodacy - CBA);

70 Tj.do 31 grudnia 2020 r.

71 Dziatanie zostato czeSciowo zrealizowane w zakresie rozwigzan dotyczacych o$wiadczen
o stanie majatkowym w przygotowanej ustawie o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta
isenatora oraz niektdrych ustaw. Ostatecznie ustawa nie weszta w zycie. Prezydent RP skierowat
ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego, a ten uznat jej niezgodnos¢ z Konstytucja. Ostatecznie
Prezydent odméwit podpisu ustawy. Komunikat Prezydenta RP: https://www.prezydent.pl/
aktualnosci/wydarzenia/komunikat-w-zwiazku-z-wyrokiem-trybunalu-konstytucyjnego,45455.
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* 3.5. - nie wdrozono przygotowanego projektu przepiséw ustawy umoz-
liwiajacej pociagniecie do odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w przypadku udzielania zamoéwien publicznych
wytaczonych spod przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych’? (realizator wiodacy - MF);

* 4.1. - nie wdrozono przepisé6w w zakresie ochrony tzw. sygnalistow;
prace byty prowadzone w ramach przygotowywania projektu ustawy
0 jawnosci zycia publicznego (realizator wiodgcy - Minister Koordynator);

= 7.1.17.4. - nie wdrozono przygotowanych rekomendacji dotyczacych
mechanizmu koordynacji i wspotpracy oraz standardéw gromadzenia
danych i opracowan statystycznych (realizator wiodacy - CBA).

Osiagniete zostaty natomiast m.in. nastepujace efekty:

* 4.2.- CBA przygotowato i opublikowato Wytyczne w zakresie tworzenia
i wdrazania efektywnych programdéw zgodnosci (compliance) w sektorze
publicznym;

= 5.1. - KPRM opracowata i przekazata wszystkim cztonkom Zespotu
Wytyczne Szefa KPRM w zakresie statych szkoleni antykorupcyjnych pro-
wadzonych przez urzedy centralne oraz dla sektorowych programoéw edu-
kacyjnych kierowanych do instytucji podlegtych i nadzorowanych;

= 5.2.15.3.- w KPRM, MC, MF, MFiPR, MSZ, MRiT w ramach stuzby przygo-
towawczej, wprowadzono szkolenia dotyczace zagrozen korupcyjnych,
konfliktu intereséw, zasad etyki dla nowozatrudnionych pracownikéw;
w KPRM, MFiPR, MRiT opracowano metodyki identyfikacji stanowisk
narazonych na zwiekszone ryzyko korupcji a nastepnie przeprowadzono
identyfikacje i wykazy takich stanowisk; wszyscy objeci kontrolg realiza-
torzy zorganizowali szkolenia, warsztaty lub konferencje dotyczace prze-
ciwdziatania korupcji, etyki, konfliktowi interesow, ktérymi objeci zostali
pracownicy jednostek kontrolowanych, podlegtych i nadzorowanych.

W wyniku realizacji dziatan nie zostaty wprowadzone w Zycie nowe dodat-
kowe rozwigzania systemowe, w zakresie realizacji celu okreslenia i wzmoc-
nienia mechanizmoéw i struktury stuzacej ograniczeniu korupcji. Cze$¢
ze zrealizowanych dziatan stuzyta realizacji celow w zakresie edukacji
antykorupcyjnej oraz wzmocnienia przejrzystosci i obiektywno$ci procesu
udzielania zaméwien publicznych oraz wzmocnienia wspétpracy miedzyna-
rodowej w zakresie przeciwdziatania i zwalczania korupcji. [str. 82-93]

Stopien osiagniecia zakladanych w Programie miernikéw
celu gléwnego i celéw szczegoétowych oraz miernikéw przewidzianych
dla poszczegolnych dziatan

Dla pomiaru stopnia realizacji celu gtéwnego i trzech celéw szczegétowych
w Programie okreslono/zdefiniowano mierniki podstawowe (dwa dla celu
gléwnego i trzy dla celéw szczeg6towych) oraz mierniki pomocnicze (po trzy
dla celu podstawowego i celow szczegdtowych). Mierniki dla celéw szczegd-
towych nie zostaty przyporzadkowane do poszczegélnych celéw. W opinii
NIK, Zaden z tych miernikéw nie umozliwiat dokonania peinej oceny stopnia
osiggniecia zaro6wno celu gtéwnego, jak i szczegétowych Programu.

72 Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm., dalej ustawa Pzp z dnia 29 stycznia 2004 r.

Przyjete dla pomiaru
celéw mierniki
uniemozliwialy ocene
stopnia realizacji tych
celow
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Nie osiagnieto czesci
zaplanowanych wartosci
przyjetych miernikow
realizacji celu gtéwnego

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W Programie nie zamieszczono réwniez zadnych innych parametréw,
ktorych analiza w okresie wieloletnim umozliwitaby dokonanie oceny
w zakresie dynamiki proceséw odnoszacych sie do przestepczosci korup-
cyjnej w Polsce. Na przyktad, przyjete mierniki w zaden spos6b nie odnosza
sie do skali przestepczosci korupcyjnej, czy stopnia Swiadomosci spotecznej
w zakresie przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym - a celem gtow-
nym Programu byto wtasnie realne ograniczenie przestepczosci korupcyjnej
oraz podniesienie Swiadomosci spotecznej w tym zakresie.  [str. 96-100]

Nie osiggnieto zaktadanej wartosci jednego z dwdch miernikéw podsta-
wowych celu gtéwnego - wartosci IPK. Zaktadano wzrost w 2020 r.
do 65 punktow (w odniesieniu do danych IPK za 2016 r,, kiedy wynio6st
62 punkty), aw 2020 r. faktyczna warto$¢ IPK wyniosta 56 punktow.

Konstrukcja drugiego miernika podstawowego celu gtéwnego, okreslo-
nego jako Przeglgd postanowienn Konwencji Narodéw Zjednoczonych prze-
ciwko Korupcji w Il cyklu przeglgdowym (rozdziaty Il i V - prewencja i zwrot
korzysci) uniemozliwia dokonanie oceny stopnia jego realizacji.

Nie osiagnieto réwniez wartosci jednego z trzech miernikéw pomocniczych dla
celu gtéwnego, tj. pozytywnej oceny realizacji dziatan przez instytucje wdraza-
Jjacq (4. przez Zespot, a wiec instytucje odpowiedzialng za Il poziom wdrazania
RPPK) oraz ewaluujqcq (tj. przez NIK wskazang jako ewaluator w Programie).

Zespot nie dokonat oceny realizacji dziatan w sprawozdaniu konncowym, a ocena
ich realizacji dokonana przez NIK w ramach tej kontroli nie jest pozytywna.

Drugi z miernikdw pomocniczych celu gtéwnego realizacja co najmniej 80%
zaplanowanych dziatan w obrebie kazdego zadania w potowie trzeciego roku
wdrozenia Programu, wedtug wyjasnien CBA zostat osiagniety. NIK zauwaza
jednak, ze warto$¢ dla tak skonstruowanego w Programie miernika zostaje
osiagnieta, jesli wezmie sie pod uwage realizowane dziatania, niezaleznie
od stopnia zaawansowania ich realizacji i niezaleznie od osiggnietych efektow
realizacji tych dziatan. Wystarczy rozpocza¢ dziatanie, badz by¢ na wstepnym,
poczatkowym etapie jego realizacji, by wliczato sie do 80% realizowanych
dziatan. Ponadto biorgc pod uwage ustalenia kontroli wskazujace m.in. na:
rozpoczecie realizacji czterech dziatan’? jeszcze przed uchwaleniem RPPK
na lata 2018-2020, kontynuacje, przez niektdérych realizatoréw, o$miu dzia-
tan’* realizowanych juz w ramach RPPK na lata 2014-2019 oraz realizacje
pieciu dziatan”® wynikajacych z ustawowych obowigzkéw dwdch realizato-
row wiodgcych, miernik ten nie pozwala na rzetelng ocene faktycznej reali-
zacji celu gtéwnego.

NIK zauwaza réwniez, Ze ocena stopnia osiggniecia trzeciego z miernikow
pomocniczych celu gtéwnego, tj. miernika rozpoczecie wszystkich zadan
i dziatan o profilu legislacyjnym i prewencyjnym w trakcie pierwszego roku
wdrozenia Programu jest utrudniona z uwagi na fakt, ze w Programie

73 Dziatania: 1.1.;1.4.; 1.7.14.1.
74 Dziatania: 3.1.;5.2.; 5.3,; 6.1,; 6.2.; 6.3.; 8.1.1 8.2.
75 Dziatania: 3.1.; 3.3.; 3.4.; 8.1.1 8.2.
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nie zostato okreslone jaki majg profil poszczeg6lne dziatania’®. Ponadto
z ustalen kontroli wynika, ze rozpoczecie niektérych z dziatan miato miej-
sce jeszcze przed rozpoczeciem RPPK na lata 2018-2020, a biorac pod
uwage istotne opdZnienia we wdrazaniu RPPK, p6Zne powotanie Zespotu
(ktore nastgpito w sierpniu 2018 r.), a takze pdzne opracowanie zbior-
czego Planu (w lutym 2019 r,, czyli dopiero w drugim roku realizacji RPPK),
nie jest uzasadnionym dokonywanie oceny osiggniecia celu Programu
na podstawie miernika, ktérego konstrukcja wymagata wykonania okre-
$lonych dziatan/czynnosci do korica 2018 r. [str. 96-99]

Tylko jeden’” z trzech miernikéw podstawowych celéw szczegétowych
zostat osiggniety w catosci, tj. w pierwszym roku wdrazania Programu
upowszechniono zmodernizowang platforme szkolen e-learningowych
CBA, ktora obejmowata rozwigzania legislacyjne, jak réwniez organiza-
cyjne w zakresie przeciwdziatania korupcji i byta dostosowana do potrzeb
wszystkich os6b zainteresowanych tematyka antykorupcji.

Dwa pozostate mierniki nie zostaty w petni osiggniete. W Programie drugi
miernik okreslono jako poréwnanie danych statystycznych gromadzonych
przez stuzby powotane do przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci
korupcyjnej, dotyczqcych liczby wszczetych i zakoriczonych postepowarn przy-
gotowawczych. Por6wnanie to miato sie odbywac na koniec kazdego roku
wdrazania RPPK. CBA wydato raporty roczne dotyczace lat 2018 i 2019.
Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w CBA nie zostat jednak opra-
cowany raportza 2020 .

Trzeci miernik, okreslony jako przedstawienie do uzgodnien lub konsulta-
cji spotecznych projektow dokumentéw rzgdowych, w rozumieniu przepiséw
odrebnych, w co najmniej dwdch przypadkach zadan o profilu legislacyjnym,
w pierwszym roku wdrozenia Programu, nie zostat w petni osiagniety, gdyz
w 2018 r. skierowano do konsultacji publicznych oraz uzgodnien miedzy-
resortowych tylko projekt ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbio-
rowych za czyny zabronione pod grozbg kary i zmianie innych ustaw.

[str. 99-100]

Dwa z trzech miernikéw pomocniczych celow szczeg6towych nie zostaty
osiagniete, a pomiar trzeciego nie zostat dokonany. Nie zostat zrealizowany
miernik odnoszacy sie do realizacji co najmniej 80% sposrdd zaplanowa-
nych dziatan w ramach zadania dotyczqcego wypracowania nowych standar-
dow i metodyki wspotdziatania pomiedzy stuzbami w obszarze przestepczosci
korupcyjnej po pierwszym roku wdrozenia Programu. Na koniec 2020 r. osig-
gnieto poziom 60%. Nie zostat zrealizowany réwniez miernik dotyczacy
dokonania oceny 10% (w odniesieniu do catkowitej rocznej liczby) projek-
tow regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania przestepczosci korupcyj-
nej w ramach celéw o profilu legislacyjnym, w drugim i trzecim roku wdrozZenia
Programu. Natomiast w odniesieniu do trzeciego miernika pomocniczego
celu szczegbtowego, tj. odsetek i liczba skazanych za przestepstwa korupcyjne

76 Nie zdefiniowano, ktére z dziatan, to dziatania o profilu legislacyjnym i prewencyjnym.

77 Przeprowadzenie pilotazu co najmniej jednego wdrozonego instrumentu lub narzedzia
informatycznego przeznaczonego do prowadzenia dziatan edukacyjnych o profilu antykorupcyjnym,
do konica pierwszego roku wdrozenia Programu.

Nie wszystkie mierniki
dla celow szczegétowych
zostaty osiagniete

Nie osiagnieto dwoch

z trzech miernikow
pomocniczych dla celow
szczegotowych
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Mierniki realizacji dziatan
okreslone w Planie
realizacji zadan

i dziatarn RPPK

Czesciowa,/ niepetna
realizacja miernikow
dziatan

Wedtug raportu GRECO
Polska w zadowalajacy
sposéb wypetnita

jedno z 21 zalecen,

pie¢ wdrozyta czesciowo
a 15 nie wdrozyta

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

na koniec kazdego roku wdrozenia Programu. Rok 2015: 2,499 - zaktada sie
tendencje rosngcq wartosci w CBA nie przedstawiono NIK dokumentéw/analiz
dotyczacych realizacji miernikdw. [str. 100-101]

Nie wszyscy realizatorzy wiodacy objeci kontrola okreslili dla przypisa-
nych im dziatan mierniki umozliwiajace monitorowanie postepu realizacji tych
dziatan oraz umozliwiajgce stwierdzenie czy zaplanowany cel dziatania zostat
osiggniety. Czterech’® z 17 realizatoréw wiodacych”® sformutowato mierniki,
ktorych konstrukcja nie pozwalata na weryfikacje postepu i ocene stanu reali-
zacji dziatan, a dwoch®® realizatoréw wiodgcych w ogoéle nie okreslito mierni-
kéw dla dwdch realizowanych dziatan. Zaréwno dziatania, dla ktoérych mierniki
zostaly sformutowane w niewtasciwy sposob, jak i te dla ktérych nie okreslono
ich w ogdle, zostaty przeniesione wprost z planéw resortowych do zatwierdzo-
nego przez Szefa CBA Planu realizacji zadar i dziatari RPPK. Pozostali realiza-
torzy wiodacy (11) okreslili mierniki w wtasciwy sposéb. [str. 101-102]

Wyniki kontroli wskazujg na osiggniecie w petni wszystkich zaplanowanych
w Planie realizacji zadan i dziatari RPPK miernikéw przez czterech realiza-
toréw wiodacych®!. Pozostatych 13 realizatoréw wiodgcych osiggneto czesé
zatozonych miernikéw w peni, cze$¢ z nich osiggnieto czesciowo, a czesci
nie osiggneto m.in. ze wzgledu na op6Znienia lub brak realizacji poszcze-
gblnych dziatan, etapow tych dziatan lub przedsiewzie¢.  [str. 102-104]

GRECO zwrdcilo sie do Polski o przedstawienie do dnia 30 wrzesnia 2020 .22
sprawozdania na temat srodkéw podjetych w celu realizacji zalecen zawar-
tych w Raporcie Ewaluacyjnym Pigta Runda Ewaluacyjna. Zapobieganie
korupcji oraz promowanie uczciwosci zawodowej na szczeblu centralnym
(funkcje wykonawcze najwyzszego szczebla) oraz w organach $cigania.
Srodki te mialy zosta¢ ocenione przez GRECO w ramach specjalnej pro-
cedury zgodnoSci. Jednostka wiodaca w zakresie przedstawienia sposobu
realizacji zalecen GRECO byto Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Ostatecz-
nie sprawozdanie z realizacji zalecen zostato przekazane do Sekretariatu
GRECO z op6Znieniem, tj. 26 paZzdziernika 2020 r.

Ostateczny raport zgodnosci z wykonania rekomendacji zostat przyjety
przez GRECO 25 marca 2021 r. W raporcie tym oceniono srodki podjete
przez wtadze Polski w celu wdrozenia 21 zalecen wydanych w Raporcie
Ewaluacyjnym w ramach V rundy i stwierdzono, ze Polska w zadowala-
jqcy sposob wypetnita tylko jedno z dwudziestu jeden zalecen, pie¢ zalecen
wdrozono czesciowo, zas 15 nie wdrozono®3, Stanowisko Polski w spra-
wie kolejnych postepéw w tym zakresie powinno zosta¢ przedstawione
do 30 wrzesnia 2022 1. [str. 39-41]

78 MC, MF, MSiT i UZP.

79 KGSG oraz KGZW w ramach RPPK na lata 2018-2020 nie miato okreélonych dziatan dla ktérych
petnity by role realizatora wiodacego.

80 CBAiMSWiA.

81 KGP, MNiSW, MS i MON.

82 Pierwotny termin wyznaczony byt na 30 czerwca 2020 r. W zwiagzku ze skutkami pandemii

COVID-19 sekretariat GRECO podjat decyzje o przedtuzeniu terminu przedstawienia sposobu
realizacji ww. zalecen do 30 wrze$nia 2020 r.

83 https://rm.coe.int/piata-runda-ewaluacyjna-zapobieganie-korupcji-i-promowanie-uczciwosci-
/1680a3f03c



4. WNIOSKI [ UWAGI

Biorac pod uwage wyniki kontroli oraz doswiadczenia z realizacji
poprzednich rzagdowych strategii antykorupcyjnych i wiedze na temat
ztoZonosci procesu legislacyjnego w przypadku opracowywania kolejnej
edycji rzadowego programu antykorupcyjnego Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskuje o:

1. Przygotowywanie i przyjecie Programu z odpowiednim wyprzedzeniem,
tak aby umozliwi¢ ministerstwom i urzedom przygotowanie sie do jego
realizacji, w szczeg6lnoS$ci na zorganizowanie struktur i opracowanie
niezbednych dokumentéw planistycznych.

2. Dokonanie pogtebionej analizy planowanych zatozen dotyczacych
struktury, organizacji, podziatu zadan i przypisania odpowiedzialnosci
za realizacje poszczegdlnych zadan oraz sposobu ich finansowania, aby
wyeliminowa¢ przypadki niespéjnosci dokumentéw programowych,
przypadki niewtasciwego przypisywania zadan oraz aby zapewni¢ odpo-
wiednie zasoby kadrowe i budzetowe niezbedne do skutecznej realizacji
przyjetych zatozen programowych.

3. Zapewnienie koordynatorowi catego Programu skutecznych narzedzi
koordynacji i nadzoru.

4. Wprowadzenie adekwatnych i mierzalnych miernikéw, ktére pozwoli-
lyby na ocene w jakim stopniu zaplanowane efekty zostaly osiagniete,
zaréwno na poziomie poszczeg6lnych celéw, jak i poszczeg6lnych zadan
czy dziatan.

5. Wprowadzenie rozwigzan systemowych majacych na celu zapewnienie
rzetelnej informacji o sposobie i stopniu realizacji Programu, w tym ade-
kwatnej i rzetelnej sprawozdawczosci.

W przypadku powierzenia skontrolowanym podmiotom realizacji zadan
lub dziatan w ramach kolejnego rzadowego programu w zakresie przeciwdzia-
tania korupcji, Najwyzsza Izba Kontroli, zwrécita uwage na potrzebe m.in.:

1. Niezwtocznego podejmowania dziatan w celu wyznaczania Koordynatora.

2. Okreslania aktualnego zakresu obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzial-
nosci pracownikow w dokumentach kadrowych.

3. Zapewnienia rzetelnego sporzadzania sprawozdan dotyczacych realiza-
cji zadan/dziatan i ich terminowego przekazywania.

4. Podejmowania dziatan na rzecz petnej i terminowej realizacji powierzo-
nych zadan/dziatan.

5. Ustalania miernikow, w taki sposdb, aby umozliwiaty pomiar oraz moni-
torowanie postepu realizacji dziatan.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej wnioskéw i uwag, NIK zauwaza,
ze w przypadku opracowywania kolejnego wieloletniego rzadowego pro-
gramu antykorupcyjnego konieczne bedzie kontynuowanie dziatan nad
doskonaleniem jego koncepcji, tak aby mogt on w nieodlegtej przysztosci
spelnic¢ role skutecznego narzedzia efektywnej polityki antykorupcyjnej
panstwa.

Zdaniem NIK powinno sie réwniez rozwazy¢ mozliwos¢ skierowania pro-
gramu antykorupcyjnego do szerszej grup podmiotéw spoza administracji
centralnej oraz nawigzania wspélpracy z sektorem pozarzagdowym.

Whioski
do Rady Ministrow

Uwagi do realizatoréw
Programu
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5.

Powierzenie zadan

i odpowiedzialnosci

Za opracowanie
Programu CBA

— instytucji bez uprawnien
w zakresie inicjatywy
legislacyjnej wydtuzyto
ten proces

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. WarunKi realizacji zadan Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020

Instytucja wdrazajaca program, tj. Miedzyresortowy Zespot, zostata powo-
tana z prawie pétrocznym opo6znieniem w stosunku do zatozen przyjetych
w Programie, co skutkowato op6zZnieniami w powotywaniu Koordynato-
row programu u poszczegolnych jego realizatoréw i w konsekwencji opoz-
nieniami w opracowaniu Planu realizacji zadan i dziatann RPPK, ktéry mial
stanowic¢ podstawowe narzedzie wdrazania Programu i by¢ instrumentem
pozwalajacym na monitorowanie stanu jego realizacji.

Plany dziatan poszczeg6lnych realizatorow nie zawieraly wszystkich
wymaganych elementéw, co w niektérych przypadkach uniemoz-
liwialo monitorowanie postepu realizacji dziatan przewidzianych
w Programie. Natomiast sprawozdania nie odzwierciedlaty faktycz-
nego stanu realizacji poszczegélnych dzialan Programu.

5.1.1. Dzialania Rady Ministréw, Ministra Koordynatora i Szefa CBA
w zakresie przygotowania do realizacji Programu
oraz sprawozdawania z jego realizacji

Prace nad Programem

1. Po kilku latach wdrazania RPPK na lata 2014-2019 efekty jego reali-
zacji uznane zostaty za niezadowalajace. W przyjetym w 2018 r. sprawoz-
daniu konicowym z realizacji ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2014-2019"%* zwrécono uwage, ze kontynuowanie Pro-
gramu w dotychczasowym ksztatcie i na dotychczasowych zasadach niosto
za sobq zagrozenie w postaci nieosiggniecia wytyczonego w 2014 roku celu
gtéwnego oraz celéw szczegétowych (...) podkreslono m.in. nieefektywnosé
modelu wdrazania i niewtasciwe przypisanie niektorych realizatoréw zadan
lub dziatan. Przede wszystkim jednak wskazano na iluzorycznos¢ samej insty-
tucji zarzqdzajqcej Programem, tj. Miedzyresortowego Zespotu.

Decyzje o odstagpieniu od realizacji RPPK na lata 2014-2019 i powierzeniu
CBA zadania opracowania ,nowego” Programu podjeto w dniach 17 sierp-
nia i 28 grudnia 2016 r. podczas posiedzen Miedzyresortowego Zespotu
do Spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania RPPK na lata 2014-2019,
wskutek uzgodnien pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji®®, a Ministrem Koordynatorem. Jednoczeénie ze wzgledu na brak
uprawnien w zakresie inicjatywy legislacyjnej Szefa CBA, w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw®®, jako organ odpowie-
dzialny za opracowanie projektu Programu oraz jego przedlozenie Radzie
Ministréw wskazany zostat Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

84 Sprawozdanie sporzgadzone w czerwcu 2018 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji na podstawie § 3 ust. 2 uchwaty nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r.
w sprawie Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji nalata 2018-2020, zgodnie z ktérym
ostatnie sprawozdanie z realizacji RPPK na lata 2014-2019 nalezato sporzadzi¢ na zasadach
przewidzianych w tym Programie do 30 czerwca 2018 .

85 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji byt podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie
irealizacje poprzedniej krajowej strategii antykorupcyjnej, tj. RPPK na lata 2014-2019.

86 https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Prace legislacyjne nad Programem trwaty od grudnia 2016 r. do grudnia
2017 r, przy czym CBA pierwszy projekt uchwaty przygotowato i przestato
do opiniowania przez MSWiA 7 kwietnia 2017 r. Jednym z powoddéw przy-
jecia uchwaty w sprawie RPPK na lata 2018-2020 dopiero tuz przed roz-
poczeciem jego realizacji®’, tj. 19 grudnia 2017 r. z moca obowigzywania
od 6 stycznia 2018 r., byto nieposiadanie przez Szefa CBA inicjatywy legisla-
cyjnej w zakresie dokumentéw rzadowych, w tym w szczegdlnosci w zakresie
oficjalnego przedstawienia projektéw w ramach rzagdowego procesu legi-
slacyjnego. W zwigzku z powyzszym, po przygotowaniu projektu uchwaty
w sprawie RPPK na lata 2018-2020, Szef CBA przekazat ww. projekt orga-
nowi nadzorujacemu jego dziatalnos¢, tj. Ministrowi Koordynatorowi, a takze
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji do opiniowania, a nastep-
nie do uzgodnien miedzyresortowych. Ponadto wszelkie uwagi do projektu
wplywajace z resortéw byty przesytane najpierw do MSWiA, a dopiero pdz-
niej przekazywane do CBA w celu ich merytorycznego rozpatrzenia.

Taki sposéb procedowania i przypisania zadan zwiazanych z opracowaniem
Programu spowodowat wydtuzenie procesu jego przygotowywania, a takze
mial wpltyw na opdznienie w powotaniu Zespotu. W ocenie NIK biorgc
pod uwage doswiadczenia z realizacji poprzednich rzadowych strategii anty-
korupcyjnych i wiedze na temat ztoZzonosci procesu legislacyjnego, prace
nad Programem powinny by¢ rozpoczete na tyle wcze$niej, aby umozliwic¢
przygotowanie sie do jego realizacji podmiotom na wszystkich poziomach
wdrazania, w szczeg6lnosci poprzez zorganizowanie struktur i opracowanie
niezbednych dokumentéw planistycznych.

W okresie objetym kontrolg NIK nastapity zmiany w sktadzie Rady Mini-
strow. Nie wszystkie z nich miaty odzwierciedlenie w Programie, uwzgled-
niono dwie poprzez dokonanie zmian w uchwale®® w sprawie RPPK na lata
2018-2020 w zataczniku w pkt 4.2. Plan dziatan®®.

Powolanie Zespotu Miedzyresortowego

2. Zgodnie z RPPK na lata 2018-2020 realizacja Programu miata by¢ pro-
wadzona na trzech poziomach®’:

* I poziom - Koordynatorzy realizacji Programu,

= Il poziom - Instytucja wdrazajaca (Zespo6t Miedzyresortowy pod prze-
wodnictwem Szefa CBA),

= Il poziom - Rada Ministréow.

Zgodnie z zatozeniami RPPK na lata 2018-2020°" Miedzyresortowy Zesp6t
powinien zosta¢ powotany przez Prezesa Rady Ministrow nie p6zniej niz
w ciggu 30 dni roboczych od dnia uchwalenia Programu, tj. do 2 lutego 2018 r,,

87 Uchwata nr 207 Rady Ministréow z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzagdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

88 Uchwaty Rady Ministréw zmieniajace uchwate w sprawie Rzagdowego Programu Przeciwdziatania
Korupcjinalata2018-2020: Nr 78 zdnia 5 sierpnia 2019 r. (M.P. poz. 769) i Nr 70 z dnia 4 czerwca
2020 r. (M.P. poz. 515).

89  Ministra Rozwoju i Finansow w Planu realizacji zadan i dziatai RPPK zmieniono na Ministra
Finanséw, a Ministra Sportu i Turystyki na Ministra Sportu.

90 Rozdziat 4.3. Programu, Wdrazanie i Ewaluacja Programu.

91 Rozdziat 4.3. Programu, Wdrazanie i Ewaluacja Programu, ppkt 4.3.2.

Nieterminowe
powotanie Zespotu
Miedzyresortowego
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Szef CBA wywiazat sie
z obowiazku
opracowania projektu
zarzadzenia w sprawie
powotania Zespotu

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

a zostat utworzony dopiero na mocy Zarzadzenia Nr 134 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania ,Rzqdowego Pro-
gramu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020", ktére weszto w Zycie
24 sierpnia 2018 ., a wiec z prawie po6trocznym opodznieniem.

Szef CBA juz 4 stycznia 2018 .°2 (tj. po podjeciu przez Rade Ministréw
uchwaty w sprawie Programu, a przed jej wejSciem w zycie) zwrdcit sie
do Ministra Koordynatora z prosba o zainicjowanie procesu legislacyjnego,
a takze o przedtozenie Prezesowi Rady Ministrow projektu zarzadzenia
w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespotu. W odpowiedzi na ten
wniosek Minister Koordynator 23 stycznia 2018 r.”* upowaznit Szefa CBA
do podjecia dziatan w zakresie przygotowania projektu zarzadzenia oraz
przeprowadzenia procesu uzgodnien miedzyresortowych zatozen tego pro-
jektu. W tym samym dniu, Szef CBA zainicjowat uzgodnienia projektu®*.
Po przeprowadzeniu uzgodnien miedzyresortowych, Szef CBA 1 lutego
2018 r.°® przekazat Ministrowi Koordynatorowi projekt zarzadzenia celem
dokonania dalszych czynno$ci w zakresie procedury legislacyjnej. Projekt
ww. zarzadzenia zostat przedtozony przez Ministra Koordynatora do pod-
pisu Prezesowi Rady Ministrow dopiero po czterech miesigcach od jego
przyjecia przez Staty Komitet Rady Ministréw.

Opis nieprawidtowosci

Kontrola wykazata, Ze projekt zarzadzenia w sprawie utworzenia Miedzyresor-
towego Zespotu zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministréw 6 marca
2018, o czym zostat poinformowany Minister Koordynator Stuzb Specjalnych.
Przedmiotowy projekt zostat przekazany Prezesowi Rzadowego Centrum Legi-
slacji z prosba o zwolnienie go z obowiazku rozpatrzenia przez komisje praw-
nicza przez Ministra pismem z dnia 17 lipca 2018 r. Nastepnie, po uzyskaniu
takiego zwolnienia (pismo z 20 lipca 2018 r.), 31 lipca 2018 r. projekt zostat
skierowany do Sekretarza Rady Ministrow z prosba o przedtozenie do podpisu
Prezesowi Rady Ministrow. Zesp6t zostat powotany zarzadzeniem nr 134 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2018 r.

Minister Koordynator Stuzb Specjalnych wyjasnit®®, ze od przyjecia projektu
przez Staty Komitet Rady Ministréw w dniu 6 marca 2018 r. do wystgpienia
z wnioskiem o zwolnienie go z obowiqzku rozpatrzenia przez komisje prawni-
czq nie prowadzono prac legislacyjnych nad projektem, poniewaz w tym okre-
sie rozwazana byta mozliwosé¢ zmiany uchwaty nr 207 Rady Ministréw z dnia
19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzqdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
(M.P. poz. 12), ktéra miataby na celu rezygnacje z powotania Zespotu do Spraw
Koordynowania i Monitorowania Wdrazania ,Rzqdowego Programu Przeciw-
dziatania Korupcji na lata 2018-2020" i powierzenie zadan zwiqzanych z wdra-
zaniem Programu Szefowi CBA (co potwierdza pismo Szefa CBA z dnia 5 lipca
2018 r. (...). Ostatecznie zrezygnowano z tego pomystu i w drugiej potowie lipca
2018 r.) wznowiono prace nad projektem.

92 Pismem Nr P-35/18/W.

93 Pismem Nr DBN.WKN.121.1.2018.SSK.

94 Pismem Nr P-261/2018/W z 23 stycznia 2018 1.
95 Pismem Nr P-394/18/W.

96 W imieniu Ministra Koordynatora wyjasnien udzielat Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa
Narodowego KPRM na podstawie upowaznienia Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych
nr4/2019 z 3 grudnia 2019 r.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

NIK zawaza, ze Szef CBA dopiero w piSmie z 5 lipca 2018 r. (S-1974/2018),
w zwigzku z nieutworzeniem Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Koordy-
nowania i Monitorowania Wdrazania Rzagdowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020, zwrdcit sie do Ministra Koordynatora z prosba
o rozwazenie propozycji dotyczacej znowelizowania uchwaty nr 207 Rady
Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. w RPPK, w zakresie zmiany instytucji
wdrazajacej Program, tj. zrezygnowanie z utworzenia Zespotu i upowaznienie
Szefa CBA do dziatan koniecznych do jego wdrozenia. Jako powéd podat prze-
dtuzajaca sie procedure akceptacji opracowanego przez CBA projektu zarza-
dzenia oraz podkreslit, ze de facto wstrzymane zostaty prace nad realizacjq
zatozen Programu, co w kontekscie krétkiego okresu na jaki zostat przewidziany,
grozi¢ moze niewykonaniem zadan przypisanych poszczegolnym instytucjom.
Minister Koordynator nie udzielit odpowiedzi na ww. pismo, gdyz, jak wyja-
$nit, proces legislacyjny projektu przedmiotowego zarzadzenia byt wowczas
w toku i zakonczyt sie przyjeciem zarzadzenia nr 134.

W ocenie NIK dtugie procedowanie projektu spowodowato wstrzymanie prac
nad realizacjq zatozen Programu, opdznito wyznaczenie Koordynatordw i reali-
zacje dziatan wyznaczonych poszczegdlnym realizatorom Programu.

NIK zauwaza ponadto, ze Szef CBA inicjujac pismem z dnia 23 stycznia
2018 r. uzgodnienia miedzyresortowe projektu zarzadzenia w sprawie
utworzenia Miedzyresortowego Zespotu nie zwrdcit sie do wszystkich reali-
zatoréw Programu. Takze zamieszczony na stronie BIP CBA projekt zarza-
dzenia, przestany do Ministra Koordynatora, a nastepnie zatwierdzony
przez Prezesa Rady Ministréw, nie uwzgledniat wszystkich realizatorow
Programu, co spowodowato, ze nie wszystkie uczestniczace w jego reali-
zacji podmioty mialy swojego przedstawiciela statego w Zespole (szerzej
opisano w pkt 5.1.2. ppkt 5 niniejszej informacji).

Sprawozdania z realizacji Programu

3. Zgodnie z zatozeniami Programu®’ Przewodniczacy Zespotu przedsta-
wia sprawozdanie z realizacji Programu Ministrowi Koordynatorowi Stuzb
Specjalnych. Minister Koordynator akceptuje sprawozdanie i przedstawia
je do rozpatrzenia i przyjecia przez Rade Ministrow.

W okresie objetym kontrolg Radzie Ministréow zostato przedlozone sze$¢®
sprawozdan ze stanu realizacji RPPK na lata 2018-2020, w tym cztery po ter-
minie okreSlonym w § 6 zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego Zespotu.

Opis nieprawidtowosci

Sprawozdania roczne z realizacji zadan Zespotu zostaty przedtozone Radzie
Ministréw w terminach 25 marca 2019 r. (sprawozdanie za 2018 r.), 11 marca
2020 r. (sprawozdanie za 2019 r.), 11 marca 2021 r. (sprawozdanie za 2020 r.),
tj. z op6znieniem wynoszacym od 10 do 24 dni w stosunku do terminu, o kté-
rym mowa w § 6 pkt 1°° zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego Zespotu.
Kontrola wykazata, Zze Przewodniczacy Zespotu przedtozyt Ministrowi Koor-
dynatorowi sprawozdanie za 2018 r. - 1 marca 2019 r,, sprawozdania za 2019 r.
12020 r. - 2 marca (odpowiednio 2020 r.i 2021 r.).

97 Pkt 4.3.3. 1l Poziom - Rada Ministrow.

98 W tym dwa pétroczne: za I pétrocze 2019 r.izal pétrocze 2020 ., trzy roczne zarok: 2018,2019
12020, a takze sprawozdanie koicowe.

99 Sprawozdaniaroczne z realizacji zadan Zespotu powinny by¢ przedtozone - do 1 marca kazdego
roku kalendarzowego za rok poprzedni; koncowe z realizacji Programu - do 15 kwietnia 2021 r.

Nieterminowe
przekazywanie
sprawozdan

z realizacji Programu
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Nierzetelne
sprawozdania z realizacji
Programu

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Natomiast sprawozdanie konicowe z realizacji RPPK na lata 2018-2020 zostato
przekazane 19 kwietnia 2021 r, tj. z 4-dniowym opdZnieniem w stosunku do ter-
minu okreslonego w § 6 pkt 2 ww. zarzadzenia. Przewodniczacy Zespotu przedto-
zyt Ministrowi Koordynatorowi sprawozdanie koncowe 12 kwietnia 2021 r.

Minister Koordynator wyjasnit, ze sprawozdania byty poddawane sprawdzeniu,
w efekcie ktorego wprowadzano do nich drobne zmiany redakcyjne. W zwiqgzku
z tym nalezy przyjqc, ze sprawozdania byly przedktadane Radzie Ministrow naj-
szybciej jak to mozliwe.

NIK nie kwestionuje prawa Ministra do weryfikacji sprawozdan przed ich
przekazaniem Radzie Ministrow. Jednak w ocenie NIK, wspoétpraca pomiedzy
Ministrem Koordynatorem a Szefem CBA w tym zakresie powinna zosta¢ tak
ustalona, aby umozliwi¢ przekazywanie sprawozdan w terminie okreslonym
w zarzadzeniu.

Rada Ministréw przyjeta wszystkie przedtozone sprawozdania ze stanu
realizacji RPPK na lata 2018-2020.

4. Rada Ministréw rozpatrzyta i przyjeta sprawozdanie konicowe z reali-
zacji RPPK 2018-2020, ktére sporzadzone zostato w takiej samej formie
jak sprawozdania okresowe (pétroczne i roczne), tzn. w formie tabelarycz-
nej wg wzoru okre$lonego w zataczniku nr 2 do Regulaminu prac Zespotu
dla sprawozdan pétrocznych i rocznych. Zawierato ono jedynie stan realizacji
poszczegolnych dziatan. Nie zawierato jednak zadnych analiz, konkluzji, podsu-
mowan dotyczacych realizacji catego RPPK na lata 2018-2020, nie odniesiono
sie w nim takze do osiggniecia miernikéw celu gtéwnego i celow szczegé-
towych, mimo Ze w Programie w rozdziale 3 Cele Programu - okreslono cel
gtowny RPPK na lata 2018-2020 i trzy cele szczegétowe, a takze mierniki
ich realizacji. Sprawozdanie konicowe zawierato tylko zestawienie realizacji
poszczeg6lnych dziatan (bez informacji na temat liczby dziatan zrealizowa-
nych globalnie i w poszczegdlnych zadaniach).

Opis nieprawidlowosci

Szef CBA sporzadzit i przekazal Ministrowi Koordynatorowi sprawozdanie
koncowe, ktére nie zawierato czesci informacji dotyczacych realizacji RPPK
m.in. opisu realizacji celu gtéwnego, celow szczegétowych i miernikéw ich
realizacji.

W powyzszej kwestii Szef CBA wyjasnit, ze sprawozdanie konncowe z reali-
zacji RPPK zostato opracowane na podstawie wzoru przyjetego w uchwale
i zawierato wszystkie elementy w nim okreslone. Poinformowat tez, ze zgod-
nie z ppkt 4.3.2. RPPK, 1 kwietnia 2021 r. przestano cztonkom Zespotu (z uwagi
na sytuacje epidemiczng w kraju w trybie obiegowym) projekt sprawozdania
koncowego, do ktdrego nie zgtoszono uwag. W zwiazku z powyzszym, Szef CBA
zaakceptowat projekt i przestat go Ministrowi Koordynatorowi.

Minister Koordynator Stuzb Specjalnych zaakceptowat takie sprawozdanie bez
uwag i przedtozyt je Radzie Ministréw, ktora przyjeta je w trybie obiegowym.

Wedtug wyjasnien, ztozonych z upowaznienia Ministra Koordynatora, nie zwré-
cit sie on do Szefa CBA, jako Przewodniczqcego Miedzyresortowego Zespotu o przed-
tozenie sprawozdania koricowego w innym brzmieniu niz pierwotnie przestane
przez Szefa CBA. (...) sprawozdanie zostato przyjete przez cztonkéw Zespotu i zaak-
ceptowane przez Przewodniczqgcego Zespotu. (...) Nalezy réwniez zwrdoci¢ uwage,
Ze do sprawozdania nie zostaty zgtoszone Zadne uwagi na etapie jego rozpatrywania
przez Rade Ministrow, co swiadczy o rzetelnym jego opracowaniu (...)
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W ocenie NIK dziatania Szefa CBA i Ministra Koordynatora byly w ww. zakresie
nierzetelne. NIK zwraca uwage, ze wzor sprawozdania zostatl przyjety przez
Zespot, ktorego przewodniczgcym byt Szef CBA. Wzor ten byt przewidziany
dla poétrocznych i rocznych sprawozdan, nie zas dla sprawozdania koncowego.
Prawidtowo sporzadzone sprawozdanie powinno dotyczy¢ catego Programu,
a nie tylko poszczegdlnych dziatan. Wytacznie taka struktura i zawartos¢
sprawozdania, majac na uwadze okreslong w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®°® zasade pisemnosci,
umozliwitaby uzyskanie przez jego odbiorcow kluczowych informacji odno-
szacych sie w szczegdlnosci do okreslonych w rozdziale 3 Programu celow
(gtownego i szczegotowych) i miernikdw, co faktycznie nie miato miejsca.
Sprawozdanie koncowe powinno zawierac ocene realizacji catego Programu
a nie tylko opis realizacji poszczegolnych dziatan. Ponadto w ocenie NIK,
w sprawozdaniu nalezato przedstawic¢ stopien osiggniecia celu gtéwnego
i celow szczegétowych Programu, a takze miernikow okreslonych dla catego
Programu. W konsekwencji Radzie Ministrow zostato przedtozone sprawoz-
danie, ktore nie zawierato kluczowych informacji odno$nie do poziomu reali-
zacji zadan oraz celow Programu i miernikow ich realizacji.

5. Ponadto ustalenia kontroli dotyczgce sporzadzania sprawozdan przez
poszczego6lnych realizatoréw (przedstawione w pkt 5.1.3. ppkt 15-18
niniejszej Informacji) oraz ustalenia dotyczace realizacji RPPK na lata
2018-2020 (przedstawione w pkt 5.2.2. niniejszej Informacji) wskazujg,
ze sprawozdania z realizacji Programu, réwniez sprawozdanie konncowe
zawieraly nierzetelne dane w zakresie realizacji poszczegdlnych dziatan.

6. Rada Ministréow nie skorzystata ze swojego uprawnienia wynikajacego
z pkt 4.3. Programu (zadania Rady Ministréw) i nie wskazata kierunkow
dalszych dziatan w zakresie objetym Programem. Nie podejmowata row-
niez zadnych innych krokéw (nie wydata decyzji, zaleceri, dokumentéw kie-
runkowych) w zwigzku z nieosiggnieciem miernikdw celu gtéwnego i celow
szczegotowych oraz niezrealizowaniem cze$ci zadan i dziatan wynikajacych
z RPPK na lata 2018-2020.

Raport GRECO na temat Polski dotyczacy zapobiegania korupcji
wsrod przedstawicieli organéw $cigania oraz os6b pelniacych funkcje
wykonawcze najwyzszego szczebla na poziomie centralnym

7. W Raporcie Ewaluacyjnym Pigta Runda Ewaluacyjna. Zapobieganie
korupcji oraz promowanie uczciwosci zawodowej na szczeblu centralnym
(funkcje wykonawcze najwyzszego szczebla) oraz w organach $cigania®®*
GRECO zwrdcito sie do Polski'®? o przedstawienie do dnia 30 czerwca
2020 r. sprawozdania na temat Srodkéw podjetych w celu realizacji zale-
cen zawartych w raporcie. Srodki te miaty zosta¢ ocenione przez GRECO
w ramach specjalnej procedury zgodnosci. W dniu 27 kwietnia 2020 r,,
w zwigzku ze skutkami pandemii COVID-19 sekretariat GRECO podjat
decyzje o przedtuzeniu terminu przedstawienia sposobu realizacji ww.
zalecen do 30 wrze$nia 2020 r.

100 Dz.U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.
101 Raport przyjety na 81 posiedzeniu plenarnym (Strasbourg, 3-7 grudnia 2018 r.).

102 Wrozdziale VI. Zalecenia i dziatania nastepcze w pkt 163; na podstawie art. 30 ust. 2 Regulaminu
GRECO.
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Ministerstwo Sprawiedliwos$ci byto jednostka wiodaca w zakresie przedsta-
wienia sposobu realizacji zalecen GRECO w ramach V Rundy Ewaluacyjne;j.
Stanowisko dotyczgce sposobu realizacji tych zalecen byto uzgadniane®®?
z przedstawicielami jednostek wspétpracujacych.

MS zgodnie z sugestig Szefa KPRM zwrdcito sie do Szefa CBA z wnioskiem
o rozwazenie wprowadzenia rekomendacji GRECO do RPPK oraz podje-
cia dyskusji na temat sposobu realizacji rekomendacji i wskazania pod-
miotéw, ktére powinny by¢ w to zaangazowane. Dyrektor Gabinetu Szefa
CBA wyjasnit, ze cho¢ zalecenia GRECO nie miaty charakteru wiazacego,
to jednak z uwagi na fakt cztonkostwa Polski w Grupie oraz wizerunek
kraju na arenie miedzynarodowej jako lidera we wzmacnianiu dziatan
stuzacych zapobieganiu i zwalczaniu korupcji, uznano, ze nalezy podja¢
dziatania na rzecz mozliwie jak najpetniejszego wdrozenia przyjetych
rekomendacji.

Szef CBA, podkreslajac przede wszystkim rozbiezno$ci w terminach mogace
mie¢ wptyw na brak mozliwosci przedstawienia kompleksowych infor-
macji o wdrozeniu poszczegélnych zalecen*®* oraz uprawnienia Zespotu
(ograniczajace sie do funkcji doradczych, analitycznych i koordynacyj-
nych, przy jednoczesnym braku inicjatywy legislacyjnej), przeprowadzit
dwie rundy konsultacji ze wszystkimi resortami zaangazowanymi w reali-
zacje RPPK. W piSmie z 8 wrzes$nia 2020 r. Szef CBA przekazal Ministrowi
Sprawiedliwo$ci wypracowane w drodze konsultacji stanowisko odno-
szace sie do wszystkich rekomendacji GRECO. Podkreslit w nich przede
wszystkim te z nich, ktére wykonywane sg przez implementacje poszcze-
gélnych dziatan RPPK*®®, W przypadku cze$ci z rekomendacji, w ocenie
Szefa CBA, obowigzujace przepisy prawa nie wymagaty wprowadzania
dodatkowych regulacji'®® lub ich wprowadzenie nalezato uzna¢ za bezza-
sadne i niemozliwe'°”. Dyrektor Gabinetu Szefa CBA wyjas$nit, ze poczat-
kowo rozwazano aktualizacje Planu realizacji zadan i dziatai RPPK pod
katem wpisania do niego wprost przedsiewzie¢ stuzgcych implemen-
tacji zalecen GRECO. Ostatecznie jednak odstapiono od tego wariantu,
poniewaz uznano, ze ich realizacja mozliwa jest takze w ramach Planu
w dotychczasowym ksztalcie.

Ostatecznie sprawozdanie z realizacji zalecen zostato przekazane do Sekre-
tariatu GRECO 26 pazdziernika 2020 r. Jak wyjasniono w MS opdZnienie
wynikato z przedtuzonych konsultacji wewnetrznych, a takze z konieczno-
$ci przygotowania spojnej odpowiedzi oraz ttumaczenia tego dokumentu
na jezyk angielski.

103 W trakcie wymiany korespondencji robocze;j.

104 Sprawozdanie koncowe z realizacji RPPK 2018-2020 miato zosta¢ przyjete do 15 kwietnia
2021 r, natomiast termin na przedstawienie informacji o $rodkach podjetych w celu wdrozenia
rekomendacji GRECO przypadat pierwotnie na 30 czerwca 2020 r.

10

@

Na przyktad rekomendacja nr 1: Opracowanie wzorcowego planu zgodnos$ci wykonywana jest
poprzez implementacje dziatania nr 4.2. RPPK, tj. Opracowanie wytycznych w zakresie tworzenia
i wdrazania efektywnych programéw zgodno$ci (compliance).

106 Rekomendacja nr 4.

107 Rekomendacja nr 12.
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GRECO 8 lutego 2021 r. przestato do MS projekt raportu zgodnoSci z prosba
o uszczegbtowienie lub zajecie stanowiska we wskazanych kwestiach.
Po wymianie korespondencji z przedstawicielami jednostek wspétpracu-
jacych MS w dniu 23 lutego 2021 r. przestato swoje uwagi.

Ostateczny raport zgodnosci z wykonania rekomendacji zostat przyjety*°®

przez GRECO 25 marca 2021 r. W raporcie tym oceniono $rodki podjete przez
wtadze Polski w celu wdrozenia 21 zalecen wydanych w Raporcie Ewa-
luacyjnym w ramach V rundy i stwierdzono, ze Polska w zadawalajqcy
sposéb wypetnita tylko jedno z dwudziestu jeden zalecen, pie¢ zalecen wdro-
zono czesciowo, zas 15 nie wdrozono. Jesli chodzi o najwyzsze funkcje wyko-
nawcze godne ubolewania jest to, ze tylko dwa zalecenia zostaty czesciowo
wdrozone. Wyraznie widaé, ze w odpowiedzi na zalecenia GRECO podjeto
jedynie dziatania o ograniczonym zakresie. Wdrozenie koncentrowato
sie gtéwnie na dziataniach przedstawionych w Programie Przeciwdzia-
tania Korupcji na lata 2018-2020, ktéry to program byt juz realizowany
w momencie przyjecia Raportu ewaluacyjnego. Niestety apel GRECO o przy-
jecie bardziej ambitnego podejscia do polityki uczciwosci 0oséb petniqcych
najwyzsze funkcje wykonawcze pozostat bez odzewu. (...) Bardziej pozy-
tywne dziatania podjeta Policja i Straz Graniczna, przy czym szczegdlnie
Policja wykazata sie godnymi uwagi wysitkami na rzecz poprawy swoich
metod identyfikacji zagrozen korupcyjnych oraz zmiany swojej polityki

i metod pracy w odpowiedzi na te zagrozenia*°®,

Stanowisko Polski w sprawie kolejnych postepéw w tym zakresie powinno
zostac¢ przedstawione do 30 wrzes$nia 2022 r.

5.1.2. Przygotowanie, koordynowanie i monitorowanie
prac dotyczacych wdrozenia Programu przez Szefa CBA

Zapewnienie warunkow organizacyjno-technicznych dla prac Zespotu
oraz przebieg tych prac

1. CBA zapewnito warunki organizacyjno-techniczne i miejsca spotkan dla
prac Zespotu. Zgodnie z pkt 4.3. RPPK*'?, Zesp6t powinien spotykac¢ sie
nie rzadziej niz raz na pét roku, a obligatoryjnie na koniec kazdego roku
kalendarzowego, m.in. w celu dokonania podsumowania stanu realizacji
Programu.

W latach 2018-2020 Zespo6t obradowat sze$c¢ razy, w tym cztery razy spo-
tkat sie stacjonarnie:

* 13 wrze$nia 2018 r. - spotkanie inauguracyjne w siedzibie KPRM (przy
czym spotkanie to zostalo zwotane z sze$ciodniowym opdznieniem**?
w stosunku do zatozen Programu), co wynikato z faktu powotania
Zespotu dopiero w sierpniu 2018 r;

108 Raport przyjety na 87 posiedzeniu plenarnym (Strasburg, 22-25 marca 2021 r.).
109 Raport zgodnosci, cze$¢ 11 Wnioski, pkt 114, 115, 116.
110 ppkt 4.3.2. Programu, Il poziom - Instytucja wdrazajaca.

111 Ppkt 4.3.2. Programu, Il poziom - Instytucja wdrazajaca, pierwsze spotkanie Zespotu powinno
sie odby¢ w ciggu 14 dni od dnia powotania Zespotu. Przedmiotem tego spotkania powinno by¢
uchwalenie regulaminu prac Zespotu.

Spotkanie
inauguracyjne Zespotu
(Instytucji Wdrazajacej)
odbyto sie dopiero

we wrzesniu 2018 r.

11
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* 17 grudnia 2018 r. - spotkanie robocze z koordynatorami Programu
w siedzibie CBA;

= 28-29 marca 2019 r. - spotkanie koordynatoréw w Osrodku Szkoleniowo-
-Konferencyjnym CBA w Lucieniu;

* 5grudnia 2019 r. - spotkanie w siedzibie KPRM.

W 2020 r. w zwigzku z obowigzujgcym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej stanem epidemii nie zwotywano stacjonarnych posiedzen Zespotu,
prowadzono uzgodnienia w trybie obiegowym*? (22-30 czerwca i 4 grudnia
2020 r.). Po kazdym z ww. sze$ciu posiedzen i uzgodnien Zespotu sporza-
dzany byt protokét, ktéry przesytano wszystkim cztonkom Zespotu. Infor-
mowano ich takze z wyprzedzeniem o kolejnym posiedzeniu i o jego formie.

Opis nieprawidtowosci

Szef CBA nie zatwierdzit czterech sposrod szesciu protokotéw z posiedze-
nia Zespotu, co byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 7 Regulaminu prac Zespotu.
Cztery protokoty zostaty zatwierdzone przez dyrektoréw Gabinetu Szefa CBA,
pomimo braku upowaznienia od Szefa CBA. Dyrektor Gabinetu Szefa CBA wyja-
$nil, iz funkcjonariusze poszczegédlnych jednostek organizacyjnych CBA zaan-
gazowani we wdrazanie RPPK na lata 2018-2020 realizowali czynnosci z tym
zwiqgzane na podstawie zarzqdzenia Szefa CBA nr 19/18 z dnia 9 paZdziernika
2018 r. w sprawie sposobu realizacji zadan wynikajgcych z Programu, a takze
regulaminéw organizacyjnych poszczegdlnych departamentdéw i biur CBA.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie, ponie-
waz w zarzadzeniu nr 19/18 Dyrektorowi Gabinetu Szefa CBA nie przypisano
uprawnien dotyczacych zatwierdzania protokotéw (zgodnie z Regulaminem
nalezato to do wytacznej kompetencji Szefa CBA).

Zgodnie z § 4 ust. 1 Zarzadzenia w sprawie Zespotu Miedzyresortowego
posiedzenia Zespotu mogly odbywac sie czesciej niz raz na pdt roku
na umotywowany wniosek Cztonka Zespotu. W okresie objetym kontrolg
Czlonkowie Zespotu nie sktadali wnioskéw do Szefa CBA o dorazne spo-
tkania Zespotu.

Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu nie skorzystat z mozliwosci
powierzenia Cztonkom Zespotu (lub upowaznionym przedstawicielom)
wykonywania czynnosci, stuzacych realizacji zadan tego Zespotu*,

Na pierwszym inauguracyjnym spotkaniu Zespotu, CBA'** wyszto z pro-
pozycja obnizenia rangi posiedzen, tak aby charakter spotkan Zespotu
mial wymiar bardziej roboczy. Zaproponowano, aby wtasciwi Cztonkowie
Zespotu wydali Koordynatorom upowaznienia nie tylko do reprezentowa-
nia ich na kolejnych posiedzeniach, ale rowniez gtosowania w ich imie-

niu. Rozwigzanie to jednak byto niezgodne z pkt 4.3.2. Programu®*® oraz

112 Skorzystano z przepisu art. 15zzzi ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.z 2020 r. poz. 1842, ze zm.).

113 Zoodnie z § 4 ust. 3 zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego Zespotu Przewodniczacy Zespotu
moze powierzy¢ cztonkom Zespotu wykonanie okreslonych czynno$ci stuzacych realizacji zadan
Zespotu.

114 Protokét z inauguracyjnego posiedzenia Miedzyresortowego Zespotu.
115 Przyjetego Uchwata Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r.
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z § 3 ust. 1 zarzadzenia w sprawie Zespotu. CBA w grudniu 2018 r. **®
wycofato sie z tej propozycji i zaproponowato podjecie inicjatywy zmian
w tym zakresie umozliwiajgcych elastyczne ksztattowanie sktadu Zespotu.
Do konica realizacji RPPK ta kwestia nie zostata jednak zmieniona w doku-
mentach programowych.

Oprocz inauguracyjnego posiedzenia Zespotu, ktére miato miejsce 12 wrze-
$nia 2018 r,, nie odbywaty sie posiedzenia, w ktérych brali udziat jego Czlon-
kowie, wskazani w § 3 ust. 1 zarzadzenia w sprawie Zespotuy, tj. m.in. Szef CBA,
Zastepca Przewodniczacego lub ministrowie.

Zgodnie z § 5 ust. 1 zarzadzenia w sprawie Zespotu oraz z § 2 ust. 1 Regu-
laminu prac Zespotu rozstrzygniecia Zespotu podejmowane sa w drodze
uchwaty. Oprécz uchwaty nr 1/2018 Miedzyresortowego Zespotu z dnia
12 wrzes$nia 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu prac Zespotu, nie podej-
mowano innych uchwat**’.

Zgodnie z § 3 ust. 2 zarzadzenia w sprawie Zespotu, Przewodniczacy
Zespotu mogt zaprasza¢ do uczestnictwa w pracach Zespotu''?, z gtosem
doradczym, przedstawicieli organéw administracji rzgdowej i innych pod-
miotéw. W latach 2018-2020 w pracach Zespotu nie brali udziat przedsta-
wiciele innych organéw, urzedéw administracji rzagdowej i samorzadowej,
organizacji pozarzadowych i innych podmiotow.

NIK zauwaza, ze CBA podejmowato juz w pierwszym roku funkcjonowania
RPPK na lata 2018-2020 prdoby zmierzajace do usprawnienia funkcjonowania
Instytucji Wdrazajacej, ktére wymagaty zmian w dokumentach programowych
(pro$ba skierowana'*® do Ministra Koordynatora o rozwazenie propozycji doty-
czacej znowelizowania uchwaty nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r.
w sprawie RPPK, w zakresie zmiany instytucji wdrazajacej Program, tj. zrezygno-
wanie z utworzenia Zespotu i upowaznienia Szefa CBA do dziatan koniecznych
do jego wdrozenia, czy kwestia dotyczaca elastycznego ksztattowania sktadu
Zespotu), jednak dziatania te okazatly sie nieskuteczne i do konca okresu reali-
zacji Programu powotane w nim instytucje dziataty w niezmienionym ksztatcie.
W ocenie NIK, biorgc pod uwage fakt, ze decyzja o powierzeniu CBA opracowania
,nowego” Programu zostata podjeta w sierpniu 2016 r, a prace legislacyjne nad
Programem trwaty od grudnia 2016 r. do grudnia 2017 r,, majac doswiadczenia
z poprzedniej edycji Programu, takie kwestie organizacyjno-prawne powinny
by¢ rozstrzygniete i ustalone na etapie tworzenia/przygotowywania Programu,
szczegdlnie w kontekscie tylko trzyletniego okresu jego realizacji.

Zasady wspotpracy

2. W Programie nie zostaty okreslone szczegdtowe zasady wspotpracy
pomiedzy Przewodniczacym Zespotu a realizatorami wiodgcymi i wspo6t-
pracujacymi. Rowniez Zespot i Szef CBA nie okreslili zasad wspétpracy,

116 Pismo z dnia 10 grudnia, znak S-3598/2018 adresowane do Cztonkéw Zespotu w sprawie
drugiego posiedzenia Zespotu.

117 Po spotkaniu inauguracyjnym, ktére odbyto sie 12 wrzes$nia 2018 r. pismem z 21 wrze$nia 2018 r.
Szef CBA przestat projekt Uchwaty w sprawie przyjecia regulaminu prac Zespotu z prosba
o nadestanie uwag, dopiero 10 grudnia 2018 r. wystano do poszczegdlnych Cztonkéw Zespotu
ostateczng wersje wprowadzajaca Regulamin prac Zespotu.

118 7 wiasnej inicjatywy lub na wniosek Cztonka Zespotu.

119 Pismo z 5 lipca 2018 r. (S-1974/2018).

Nie okreslono zasad
wspotpracy miedzy
realizatorami Programu
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ani nie opracowali odrebnych procedur dotyczacych przeptywu informacji
dotyczacych realizacji Programu pomiedzy poszczegdlnymi realizatorami
i Koordynatorami. Po kontroli Wdrozenie Rzqdowego Programu Przeciw-
dziatania Korupcji na lata 2014-2019"2° NIK wnioskowata do Miedzyre-
sortowego Zespotu m.in. o zorganizowanie systemu wymiany informacji
i wspotpracy w urzedach administracji rzadowej realizujacych Program
w celu upowszechnienia uzyskanych rezultatow.

Wedtug wyjasnien CBA za realizacje poszczegdlnych dziatan RPPK na lata
2018-2020 odpowiadali realizatorzy wiodqcy i to od nich zalezat sposéb komu-
nikowania sie oraz organizacji pracy dla wskazanych podmiotéw wspéipra-
cujqcych i ewentualnych innych podmiotéw, ktére fakultatywnie mieli prawo
zaangazowac do prac ze wzgledu na szczegdlng wiedze czy kompetencje.

Wedtug CBA implementacja Programu nie wymagata wprowadzenia nadzwyczaj-
nych procedur wymiany informacji i wspétpracy pomiedzy realizatorami wiodg-
cymi i wspétpracujqcymi oraz Srodowiskiem naukowym i sektorem pozarzgdowym.
Takie dodatkowe rozwiqzania przeczytyby jednemu z zatozen przyjetych na eta-
pie opracowywania projektu RPPK 2018-2020, tj. odformalizowania jego dzia-
tan. Nadto nalezy uwzglednic fakt, iz instytucje publiczne i stuzby zaangazowane
w realizacje Programu posiadaty juz ugruntowane mechanizmy w tych obszarach.

Intencjg NIK przy formutowaniu wnioskow z poprzedniej kontroli nie byto
zwiekszenie formalizacji dziatan, a ich skuteczna realizacja poprzedzona
dobra wspotpraca. NIK zauwaza, ze Zaden z objetych kontrolg realizatoréow
Programu nie opracowat szczegétowych zasad wspoétpracy, a wyniki niniej-
szej kontroli wskazuja, Ze realizatorzy Programu nie nawigzywali wspo6t-
pracy ani ze wskazanymi w Programie realizatorami wspdtpracujgcymi
ani z organizacjami pozarzadowymi czy innymi podmiotami, co w niekté-
rych przypadkach przetozyto sie na realizacje dziatan (szczegétowy opis
w pkt 5.2.2. ppkt 2 niniejszej Informacji).

3. Wjedynej podjetej przez Zespo6t uchwale nr 1/2018 Miedzyresortowego
Zespotu z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu prac
Zespotu w zatgcznikach zamieszczono wzory planéw dziatan'??, a takze spra-
wozdan pétrocznych i rocznych??? z realizacji Programu. Oprocz tych wzo-
row nie opracowano innych wytycznych, zalecen i instrukcji co, jak wskazuja
ustalenia kontroli zaprezentowane w pkt 5.1.3. ppkt 10-12 i 15-18 niniejszej
Informacji, mogto przetozy¢ sie na poprawnos¢ i jednolito$¢ sporzadzania
resortowych planéw realizacji dziatan czy sprawozdan.

Dopiero w ostatnim roku realizacji Programu, tj. 16 stycznia 2020 r. CBA

wydato wytyczne w zakresie niektérych technicznych aspektéw sposobu
sporzadzania sprawozdan czastkowych®?3, Wyznaczono jednocze$nie funk-

120 Kontrola P/15/007. Informacja KAP.430.002.2015; Nr ewid. 44/2016/P/15/007/KAP.

121 Zatgcznik nr 1 do regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania
i monitorowania Wdrazania RPPK Plan realizacji zadan/dziatan Rzqdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

122 Zatacznik nr 2 do regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania
i monitorowania Wdrazania RPPK Sprawozdanie z realizacji zadan/dziatan Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (za ... pdtrocze/rok ...).

123 Pismo nr S-147/2020/W.
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cjonariusza Gabinetu Szefa CBA do kontaktu roboczego w razie pojawienia
sie pytan lub watpliwo$ci w przedmiotowym zakresie. W ww. wytycznych
przedstawiono sposob wypetniania poszczegdlnych kolumn sprawozdania.
Wedtug wytycznych, w kolumnach pn. Poniesione koszty realizacji oraz Zré-
dto finansowania powinny zosta¢ przedstawione koszty realnie poniesione
w zwiazku z realizacja dziatan Programu wraz ze wskazaniem Zrédta finan-
sowania. W przypadku za$, gdy wdrozenie danego dziatania nie pociggato
za soba w danym okresie sprawozdawczym dodatkowych kosztéw, nalezato
w pierwszej z tych kolumn uzy¢ sformutowania ,brak”, a w drugiej skrétowca
wyrazenia ,nie dotyczy” - ,n/d”. Nie okreslono jednak, czy wydatki w spra-
wozdaniach czastkowych powinny by¢ wykazywane przez realizatorow
za dany okres sprawozdawczy, czy teZ w sposdb narastajacy. Jak wyjasniono
w CBA, wydanie instrukcji byto efektem watpliwosci zgtaszanych przez koor-
dynatoréw resortowych w trybie roboczym.

NIK zauwaza, ze brak wytycznych Szefa CBA w zakresie sporzadzania planow
realizacji dziatan, w zakresie chociazby ustalania miernikéw realizacji dziatan,
mogt powodowac niewtasciwe ich okreslanie przez poszczegdlnych realizato-
row Programu (szczego6towy opis w pkt 5.3.2. ppkt 1 niniejszej Informacji).
Jest to tym bardziej istotne, ze uwagi w tym obszarze zostaty szczeg6étowo
zaprezentowane w informacji o wynikach kontroli Wdrozenie Rzqgdowego Pro-
gramu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019***

Plan realizacji zadan i dziatlan RPPK

4. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6 Regulaminu prac Zespotu, do zadan przewod-
niczacego Zespotu (Szefa CBA) nalezato m.in. zatwierdzanie dokumentow
opracowywanych w ramach Zespotu, w tym planéw i harmonograméw
realizacji zadan i dziatan.

Po inauguracyjnym spotkaniu Zespotu, w pi$mie z 21 wrzeénia 2018 r.*?°,
Szef CBA przypomniat Cztonkom Zespotu m.in. o obowigzku sporzadzenia
planéw realizacji zadan i dziatan wskazanych w Programie. Obowigzek ten
wynika wprost z Programu®?®, gdzie wskazano, ze do zadan Koordynatoréw
nalezy opracowanie planu realizacji zadari/dziatan w ciggu 30 dni od dnia
wyznaczenia do petnienia funkcji Koordynatora. W pi$mie poinformo-
wano, aby z uwagi na opdznienie w ukonstytuowaniu Zespotu, w planach
uwzgledni¢ réwniez te dziatania, ktérych realizacje rozpoczeto w okre-
sie od stycznia do wrzes$nia 2018 r. oraz aby nie sporzadzac sprawozdan
za pierwsze potrocze - dziatania zrealizowane w tym okresie miaty zosta¢
zaprezentowane w sprawozdaniu za caty 2018 r. Stosowne plany nalezato
przesta¢ do Szefa CBA w dodatkowo wskazanym przez niego terminie,
tj. nie p6zniej niz do 19 pazdziernika 2018 r.

124 Nrewid. 44/2016/P/15/007/KAP, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/007/.

125 Sygn. S-2750/2018, przy ktorym przestano réwniez projekt protokotu z posiedzenia w dniu
12 wrzes$nia 2018 r. wraz z projektem uchwaty 1/2018 z prosba o przekazanie ewentualnych
uwag do ich tresci.

126 Rozdziat 4.3. Wdrazanie i ewaluacja Programu. Zadania do realizacji w ramach pozioméw I-III.
Zadania koordynatorow.

Plan realizacji zadan
i dziatan zostat
opracowany

po ponad roku

od poczatku okresu
realizacji RPPK,

tj. 6 lutego 2019 r.
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Ustalono, ze nie wszyscy Koordynatorzy przestali plany w terminie
wyznaczonym przez Szefa CBA. 17 grudnia 2018 r. na drugim posiedzeniu
Zespotuy, Sekretarz Zespotu poinformowata, Ze nie dotarty do Przewodni-
czacego Zespotu plany realizacji zadan przewidzianych dla MSWiA, KPRM
oraz Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych*?”.

Szef CBA zatwierdzit Plan realizacji zadan i dziatani RPPK na lata 2018-2020
dopiero w dniu 6 lutego 2019 r., mimo Ze w dalszym ciggu nie dotarty
do niego plany dziatan z MSWiA i KPRM*?%,

Do zatwierdzonego przez Szefa CBA Planu wprowadzono wszystkie osiem
zadan okreslonych w Programie, natomiast nie przypisano zadnemu z reali-
zatorow odpowiedzialnosci za realizacje poszczegélnych zadan od 1 do 8.

W trakcie realizacji RPPK, Plan byt pieciokrotnie aneksowany*2°, Zmiany
wynikaty przede wszystkim z przestania planéw dziatan przez niektérych
realizatoréw z opo6znieniem w stosunku do wyznaczonego terminu
(juz po opracowaniu Planu pierwotnego) lub dokonania zmiany sposobu
realizacji dziatan 5.2.15.3.

5. Z ustalen kontroli wynika, Ze zaistniata niespdjno$¢ pomiedzy trescig
RPPK, a zarzadzeniem w sprawie Zespotu, poniewaz nie wszyscy realiza-
torzy dziatan, w tym realizatorzy wiodacy ujeci w Programie, zostali wska-
zani jako cztonkowie Zespotu.

Nieuwzglednienie m.in. KGP i KGSG jako Cztonkéw Zespotu w zarzadze-
niu w sprawie Zespotu spowodowato, ze w proces opracowywania Planu
realizacji zadan i dziatari RPPK nie zostaty zaangazowane niektdre instytu-
cje odpowiedzialne za wdrazanie konkretnych dziatann w Programie. Reali-
zatorzy ci nie uczestniczyli w spotkaniu inauguracyjnym Zespotu, a Szef
CBA nie przekazat im pisma z 21 wrze$nia 2018 r., w ktérym przypomi-
nat m.in. o koniecznosci wyznaczenia Koordynatoréw i opracowaniu Planu
realizacji dziatan. Kolejnym skutkiem nieuwzglednienia m.in. KGP i KG SG
jako Cztonkéw Zespotu byto niewyznaczenie w tych jednostkach Koordy-
natoréow (szczegotowy opis w pkt 5.1.3. ppkt 5 Informacji).

W kwestii podstawy opracowania, zatwierdzonego przez Szefa CBA, Planu
realizacji zadan i dziatarn RPPK w cze$ciach dotyczacych dziatan przypisa-
nych tym realizatorom, CBA wyjas$nito, Ze jako Przewodniczacy Zespotu,
Szef CBA zwracat sie do Cztonkéw Zespotu wskazanych w zarzadzeniu
w sprawie Zespotu. Jak dodal, plany i sprawozdania czastkowe przekazy-
wane przez Cztonkéw Zespotu powinny zawiera¢ informacje odnoszace sie
do urzedoéw i instytucji im podlegtych i przez nich nadzorowanych, w tym
stuzb. Jako przyktad wskazano Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spra-
wiedliwos$ci oraz Ministra Finanséw, ktérzy sporzadzali merytoryczne
rozliczenie (sprawozdanie) z realizacji Programu rowniez w zakresie doty-

127 Protokétz posiedzenia Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania
Wdrazania ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020"; posiedzenie
z dnia 17 grudnia 2018 r.

128 Plany te wptynety: z MSWiA - 6 lutego 2019 r., z KPRM - 26 lutego 2019 r.

129 Aneksy zostaty przekazane koordynatorom przy pismach z: 6 czerwca 2019r., 30 stycznia 2020 .,
7 kwietnia 2020 r., 18 maja 2020 r.i 15 wrzes$nia 2020 r.
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czacym odpowiednio: Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Komen-
danta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.

W trakcie kontroli ustalono, ze w analizowanych przypadkach (tj. KGSG
i KGP) sytuacja taka nie miata miejsca - ww. Komendanci nie przestali jed-
nostkowych planéw dziatan do wtasciwego Cztonka Zespotu (szczegé-
towy opis w pkt 5.1.3. ppkt 10 Informacji), a plan dziatan Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktéry wptynat do CBA 11 lutego 2019 r. takze
nie zawierat danych dotyczacych dziatan realizowanych przez KGP i KG SG.

NIK zauwaza, ze opinia CBA (Ze plany i sprawozdania czgstkowe przekazy-
wane przez Cztonkéw Zespotu powinny zawiera¢ informacje odnoszace sie
do urzedoéw i instytucji im podlegtych i przez nich nadzorowanych, w tym
stuzb) zawarta w wyzej przytoczonych wyjasnieniach nie znalazta odzwier-
ciedlenia w zadnym pismie CBA skierowanym do realizatoré6w Programu,
czy tez wytycznych w sprawie sporzadzania plandow lub sprawozdan i jak
pokazuja wyniki kontroli nie znalazta jednolitego zastosowania. W planie dziatan
MSWIiA nie uwzgledniono jednostek podlegtych lub nadzorowanych, w tym stuzb.

Nalezy podkresli¢, ze problem nieuwzglednienia m.in. Komendanta Gtow-
nego Policji jako Cztonka Zespotu zostat poruszony dopiero w piSmie Sekreta-
rza Stanu w MSWiA, Pana Jarostawa Zielinskiego do Szefa CBA z 16 kwietnia
2019 r.3° (a wiec w potowie realizacji RPPK). W pi$mie tym zwrdcono sie
z pro$ba o state uczestnictwo w pracach Zespotu przedstawiciela KGP z gto-
sem doradczym, w celu zapewnienia wta$ciwej i efektywnej realizacji nato-
zonych na Policje zadan. W toku kontroli Szef CBA nie przedtozyt odpowiedzi
na ww. pismo. CBA wyjasnito, Ze pismo to nie wymagato w sposéb jedno-
znaczny udzielenia odpowiedzi. Tak wiec do konica realizacji Programu Komen-
dant Gtéwny Policji nie uczestniczyt w pracach Miedzyresortowego Zespotu,
co skutkowato problemami m.in. w kontekscie zgodnego z programem powo-
tania w KGP Koordynatora czy kwestig opracowania Planu realizacji dziatan
w czesci dotyczacej KGP (szczegotowy opis w pkt 5.1.3 ppkt 5 i 10 Informacji).

6. Weryfikacja przestanych do CBA przez realizatoréw planéw realizacji
dziatan, jak wyjasniono w CBA, polegata gtéwnie na sprawdzeniu ich pod
katem uwzglednienia wszystkich elementéw wymaganych wzorem okre-
$lonym w Regulaminie prac Zespotu, na wprowadzaniu korekt redakcyjnych
do nadsytanych materiatéw, a w razie potrzeby na wprowadzaniu korekt mery-
torycznych. W wyjasnieniach wskazano, ze projekty kazdorazowo byty kon-
sultowane z resortami. Podkreslono tez, ze RPPK 2018-2020 nie miat w swojej
tresci postanowien o charakterze dyscyplinujgcym lub sankcyjnym, wszelka
aktywnos¢ realizatora dziatania i zgodnos¢ jego postepowania z wymogami
formalnymi okreslonymi przez Zespdt, byta uzalezniona od danej instytucji.
Jak wykazaty wyniki kontroli przeprowadzonej u poszczegdlnych realizato-
row, weryfikacja ta nie byta w pemi skuteczna, w efekcie czego zatwierdzony
przez Szefa CBA Plan realizacji zadan i dziatari RPPK nie zawierat wszystkich
wymaganych wzorem element6w, badz niektére z nich byty nieprawidtowe
(szczegotowy opis, dotyczacy nieprawidtowosci w planach poszczegdlnych
realizatorow przedstawiono w pkt 5.1.3. ppkt 10-14 niniejszej Informacji).

130 Na wniosek Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji.

W Planie realizacji
zadan i dziatarn RPPK
niewtasciwie przypisano
niektorych realizatoréow
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Opis nieprawidlowosci

Szef CBA zatwierdzit 6 lutego 2019 r. Plan realizacji zadan i dziatan RPPK,
w ktérym zawarto mierniki i opisy sposobu realizacji dziatania uniemozliwia-
jace stwierdzenie, czy cel dziatania zostat osiagniety.

W powyzszej kwestii CBA wyjasnito, Ze (...) Przewodniczqgcy Miedzyresortowego
Zespotu (...), uznat argumenty podnoszone w trybie roboczym przez niektorych
realizatoréw méwiqce o trudnosciach w okresleniu miernika pewnych przedsie-
wzieé. Dlatego nie zakwestionowat odstepstw w kilku przypadkach w zakresie
generalnej zasady definiowania mozliwie jak najbardziej precyzyjnego miernika
realizacji dziatania. (...) Projekt podlegat roboczym konsultacjom wewnetrznym
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, uzgodnieniom z Ministrem Koordynato-
rem Stuzb Specjalnych, a takze przedstawicielami Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, jak réwniez finalnie byty przedmiotem uzgodnieri w ramach rzqgdowego
procesu legislacyjnego.

W ocenie NIK zatwierdzenie Planu przez Szefa CBA, jako Przewodniczacego
Zespotu, w sytuacji, w ktorej ustalone w nim mierniki okreslono w sposéb,
ktory nie dawat mozliwosci ustalenia faktycznego stopnia realizacji zadania
lub dziatania i ich zakonczenia, byto dziataniem nierzetelnym. Nalezy zauwa-
zy¢, ze Szef CBA nie poruszat na posiedzeniach Zespotu kwestii sposobu opra-
cowania miernikow przez realizatorow Programu, jak rowniez koniecznos$ci
ich przegladu pod katem mozliwosci ustalenia poziomu zaawansowania reali-
zacji poszczegolnych zadan i dziatan, ani nie przedktadat zadnych wytycznych
w tym zakresie. Po kontroli RPPK na lata 2014-2019, NIK skierowata do Mie-
dzyresortowego Zespotu ds. Koordynacji i Monitorowania Wdrazania RPPK
na lata 2014-2019, ktérego cztonkiem byt réwniez Szef CBA, wniosek o prze-
prowadzenie przegladu miernikdw ustalonych w planach realizacji zadan
i dziatan RPPK na lata 2014-2019, gdzie mierniki réwniez okreslono w spo-
sob uniemozliwiajacy stwierdzenie, czy cel dziatania zostat osiagniety (m.in. zre-
alizowano/nie zrealizowano).

Taki sposéb formutowania miernikow realizacji dziatan, jak rowniez brak
ich weryfikacji przez Zespét, utrudniat rzetelne monitorowanie stopnia ich
realizacji, w stosunku do ktérych zastosowano te mierniki, a w konsekwen-
cji skuteczne monitorowanie stopnia osiggniecia przyjetych w Programie celu
gtéwnego i celow szczegdtowych.

Szczegbtowy opis niewtasciwego sposobu konstruowania miernikéw przez
objetych kontrolg realizatoré6w zamieszczony zostat w pkt 5.3.2. ppkt 1
niniejszej Informacji.

Szef CBA, pomimo zgtaszanych przez Prezesa UZP dwukrotnie®®*! uwag
dotyczacych zasadno$ci realizacji przez UZP dziatan 3.1. i 3.3., pozosta-
wit w zatwierdzonym przez siebie Planie te dziatania w niezmienionym
brzmieniu.

Opis nieprawidlowosci

Szef CBA zatwierdzit Plan realizacji zadan i dziatan RPPK, zawierajacy dziata-
nia 3.1.1 3.3,, co do ktérych na etapie opiniowania projektu Programu i Planu
Prezes UZP zgtaszal uwagi wskazujace na brak ustawowych kompetencji
Prezesa UZP do ich realizacji.

131 Pjerwszy raz w pi$mie z 4 lipca 2017 r. do Podsekretarza Stanu w MSWiA, przedstawiajacym
stanowisko do projektu uchwaty w sprawie RPPK (sygn. UZP/KPK/063/4(3)/17/MKZ KW-6236/17),
drugi raz w pi$mie z 18 pazdziernika 2018 r. do Szefa CBA, przy ktérym przekazat Plan.
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W powyzszej kwestii Dyrektor Gabinetu Szefa CBA wyjasnit, ze w odniesieniu
do dziatan nr 3.1. i 3.3. Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020, prowadzono szereg konsultacji roboczych z Urzedem Zamodwien
Publicznych, w wyniku ktérych pozostawiono brzmienie wskazanych dziatan
w niezmienionym ksztatcie.

W ocenie NIK wprowadzenie do Planu i zatwierdzenie przez Szefa CBA dziatan,
ktore lezaty poza kompetencjami Prezesa UZP byto niecelowe, poniewaz ich reali-
zacja w obowigzujacym woweczas stanie prawnym nie byta mozliwa. Ustalenia NIK
w tym zakresie potwierdza pismo Szefa CBA z 1 marca 2019 r. do Prezesa Rady
Ministrow i Ministra Koordynatora przekazujace sprawozdanie z realizacji zadan/
dziatan Programu za rok 2018, gdzie jako przyktad niezrealizowanego dziatania
podano dziatanie 3.3. Podkreslono w nim, ze podmiot odpowiedzialny za jego
realizacje, tj. Prezes UZP, nie miat mozliwosci jego wykonania, bowiem nie posiadat
kompetencji do kontrolowania takich postepowan. Z kolei w wewnetrznej kore-
spondencji CBA z 18 listopada 2020 r. odno$nie zaawansowania prac dotyczacych
m.in. dziatan 3.1.1 3.3. Programu podkreslono, ze UZP dziatajac w zakresie swoich
kompetencji nie ujawnia nieprawidtowosci o charakterze korupcyjnym i ze row-
niez w dziataniach kontrolnych CBA zasadniczo nie ujawnia tego rodzaju niepra-
widtowosci, gdyz o tym, iz przy jakim§ zamdéwieniu publicznym doszto do korupcji
mozna stwierdzi¢ tylko w procesie karnym. Ponadto zwrdcono uwage, ze stworze-
nie mechanizmu, ktéry cho¢ czesciowo pozwalatby na identyfikowanie nieprawi-
dtowosci w zaméwieniach wytgczonych ze stosowania ustawy Pzp (niezaleznie
czy dotyczy to nowej czy starej ustawy) jest mozliwe w drodze dziatan legislacyj-
nych, ktdre lezg poza kompetencjami Prezesa UZP.

7. W trakcie realizacji Programu do Zespotu nie wptywaty wnioski o zmiane
lub uzupehienie zadan lub dziatari RPPK. Zgodnie z zalozeniami Programu*3?
katalog p6l dziatalno$ci organéw panstwa zajmujgcych sie zjawiskiem korup-
cji byt otwarty i powinien by¢ aktualizowany w ramach Programu. Dyrektor
Gabinetu Szefa CBA poinformowat, ze dostrzegajac dynamiczng ewolucje form
i wymiaréw przestepczosci korupcyjnej, Miedzyresortowy Zespét podejmowat
aktywnosci ukierunkowane na rozpoznawanie trendéw zwiazanych z korup-
cja. Miedzy innymi, w ramach dziatania nr 7.2. Programu wydano raporty doty-
czace obszaréw przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2018 roku oraz
2019 roku, z uwzglednieniem wynikéw badan opinii spotecznej. Raporty,
wraz z krétkim opisem metodologii badania, zostaty opublikowane na stronie
internetowej CBA. Kierownictwo CBA uznato, Ze nowelizacja Programu w $wie-
tle konkluzji wynikajgcych z ww. wydanych raportéw w potowie ostatniego
roku obowigzywania RPPK na lata 2018-2020, nie byta celowa.

Monitorowanie i koordynowanie realizacji Programu

8. Zgodnie z pkt 4.3.2. oraz 4.3.3. Programu do zadan Zespotu nalezato
m.in. monitorowanie prac wdrozeniowych Programu oraz monitorowanie
stanu zaawansowania jego realizacji. Do zadan Szefa CBA, jako przewod-
niczacego Zespotu, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8 Regulaminu prac Zespotu,
nalezato m.in. monitorowanie realizacji celéw okreslonych w Programie.
Jak wyjasniono, w Gabinecie Szefa CBA jako jednostce wspierajqcej Szefa CBA
w wykonywaniu funkcji przewodniczqcego Zespotu, na biezqgco prowadzono
prace analityczno-koncepcyjne dotyczqce zadan Programu pod kqtem reali-
zacji jego celow gtéwnego i szczegétowych. Dyrektor Gabinetu Szefa CBA

132 Pkt 2.1.3.9.

Szef CBA i Zespot
monitorowali realizacje
RPPK gtéwnie

w oparciu o pétroczne
sprawozdania

Z jego realizacji
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podal w wyjasnieniu, Ze realizacja celu gtéwnego i szczegétowych RPPK,
jako podstawowe zatozZenia strategiczne Programu, byty stalym punktem
odniesienia dla wszystkich realizowanych dziatan. Ponadto, jak wynika
z wyjasnien, Szef CBA monitorowat realizacje celéw RPPK w ramach prac
Miedzyresortowego Zespotu, w tym posiedzen oraz ustalen pisemnych.

NIK zauwaza jednak, ze w protokotach z posiedzen Zespotu, a takze w spra-
wozdaniu konnicowym brak jest bezposrednich odniesien do tego zagadnienia,
co znaczaco utrudnia weryfikacje powyzszych wyjasnien i dokonanie oceny
wywigzywania sie Szefa CBA z obowigzku monitorowania realizacji celow
(ustalenia w zakresie realizacji cel6w okreslonych w Programie przedstawiono
w pkt 5.3.1. niniejszej Informacji).

9. W okresie realizacji Programu zadna instytucja zewnetrzna nie prze-
prowadzata jego ewaluacji. Nie przeprowadzono tez kontroli wewnetrznej
ani audytu w tym obszarze.

10. Szef CBA wywigzat sie z obowigzku sporzadzenia sprawozdan z reali-
zacji Programu. Z uwagi na pdzne ukonstytuowanie sie Zespotu i w konse-
kwencji nieopracowaniem do pierwszego pétrocza 2018 r. Planu realizacji
zadan i dziatari RPPK Szef CBA podjat decyzje®*? o niesporzadzaniu spra-
wozdania za pierwsze po6trocze 2018 .

Szef CBA, po otrzymaniu sprawozdan okresowych®3* i koncowego z realiza-
cji zadan i dziatan Programu, sporzadzonych przez poszczeg6lnych realiza-
toréw, nie wnioskowat do Cztonkéw Zespotu o korekty tych dokumentow.
Jak wyjasniono, ewentualne poprawKki i niezbedne uzupetnienia byty
uzgadniane w trybie roboczym na poziomie koordynatoréw resortowych.
Tym samym, CBA analizujac sprawozdania czastkowe otrzymane od reali-
zatorow dziatan nie stwierdzita przypadkéw wystgpienia nieprawidtowo-
$ci w tych sprawozdaniach. Jak wykazaty wyniki kontroli przeprowadzonej
u poszczegdblnych realizatorow sprawozdania te byty w niektorych przypad-
kach przekazywane do Szefa CBA z op6znieniem, a niektére z nich byty nie-
rzetelne (szczegétowy opis, dotyczacy nieprawidtowosci w sprawozdaniach
realizatorow przedstawiono w pkt 5.1.3. ppkt 15-18 niniejszej Informacji).

Ponadto w CBA poinformowano, Ze tworzenie i rozliczanie stanowisk koordynujq-
cych, a takze zorganizowanie skutecznego systemu wdraZania Programu w instytu-
cjach i urzedach podlegtych i nadzorowanych przez cztonkdéw Zespotu pozostawato
w ich zakresie odpowiedzialnosci. Szef CBA nie posiadat prawnych mozliwosci
ingerowania w wewnetrzne ustalenia i relacje organizacyjne w poszczegélnych
resortach dotyczqce sposobu wdrazania zadan i dziatani Programu.

Zaroéwno postanowienia RPPK, zarzadzenia w sprawie Zespotu, jak i Regu-
laminu prac Zespotu nie odnosity sie do kwestii dotyczacych sposobu
opracowywania i przekazywania planéw dziatan, a takze sprawozdan z reali-
zacji Programu w przypadku dziatan, w ramach ktérych wyznaczonych byto
dwoch lub wiecej realizatoréw. Zagadnienie to nie zostato takze poruszone
w wytycznych CBA z 16 stycznia 2020 r. w zakresie niektorych technicznych
aspektéw sposobu sporzadzania sprawozdan czastkowych. W toku kontroli

133 Pismo do Cztonkéw Zespotu z dnia 21 wrze$nia 2018 r., sygn. S-2750/2018.

134 Pijerwsze zarok 2018.
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w CBA poinformowano w wyjas$nieniach, ze do przekazywania stosownych
dokumentéw Przewodniczgcemu Zespotu zobowigzany byt realizator wiodacy.
Jezeli jednak nie pozostawat Cztonkiem Zespotu to winien przekazywacé
je droga stuzbowa za posrednictwem witasciwego ministra - Cztonka Zespotu

NIK zauwaza, iz wskutek przyjetych rozwigzan prawnych Szef CBA - jako Prze-
wodniczacy Zespotu - nie posiadat uprawnien, w tym nadzorczych, w zakre-
sie koordynowania i monitorowania wdrazania dziatan okreslonych w Programie
(kompetencije te, zgodnie z § 4 pkt 2 uchwaty w sprawie regulaminu prac zespotu,
przypisano cztonkom Zespotu®3%). Podkresli¢ tez nalezy, iz zaistniala niesp6j-
nos$¢ pomiedzy postanowieniami uchwaty 1/2018, w zakresie w jakim naktadata
na cztonkéw Zespotu obowiagzek dotyczacy koordynowania i monitorowania wdra-
zania zadan RPPK (§ 4 pkt 2), a zapisami samego RPPK, w ktérych to zaden z pod-
miotoéw (w tym cztonkowie Zespotu) nie zostal wskazany jako odpowiedzialny
za wdrazanie tych zadan. W ocenie NIK powyzsze okolicznosci spowodowaty,
ze koordynowanie i monitorowanie wdrazania RPPK byto nierzetelne.

5.1.3. Zapewnienie warunkdw realizacji zadan i dziatan Programu
przez ministerstwa, urzedy centralne i ich jednostki
podlegle majace status realizatoréw Programu

Warunki organizacyjne dla realizacji dziatan Programu

1. We wszystkich skontrolowanych jednostkach*® podjeto dziatania w celu

zapewnienia warunkéw organizacyjnych i kadrowych do realizacji zadan
w ramach Programu. Przypisane realizatorom zadania zwigzane z realizacja
Programu, zostaty ujete (cho¢ nie zawsze wprost) w regulaminach organi-
zacyjnych urzedu lub regulaminach organizacyjnych wtasciwych komorek
organizacyjnych urzedu. W jednej jednostce wprowadzono odrebne uregu-
lowania dotyczace wprost RPPK. Szef CBA zarzadzeniem nr 19/18 z dnia
9 pazdziernika 2018 r. w sprawie sposobu realizacji zadan wynikajacych
z Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020*37
wskazal wprost m.in. pie¢ jednostek organizacyjnych CBA odpowiedzial-
nych za realizacje dziatan okreslonych w RPPK, dla ktérych CBA zostato
wskazane jako realizator®®®. Zarzadzenie to weszto w zycie 10 pazdziernika
2018, tj. blisko dziewie¢ miesiecy od wejscia w zycie RPPK i dwa miesigce
od utworzenia Zespotu.

Nieprzeprowadzanie u realizatoréw w formie pisemnej analiz potrzeb
kadrowych i rozwiagzan organizacyjno-prawnych dla celéw wdrozenia Programu,
wyjasniano gtéwnie tym, Ze dziatania objete kontrolg, dla ktérych poszcze-
gblni Ministrowie, badz kierownicy jednostek wskazani zostali jako reali-
zatorzy Programu, byty realizowane wczes$niej, tj. przed 2018 r. w ramach

135 Tozsamy zapis zamieszczony zostal w zarzadzeniu w sprawie Zespotu, zgodnie z ktérym
do zadan Zespotu nalezato monitorowanie stanu zaawansowania realizacji RPPK (§ 2 pkt 2).

136 Kontrole przeprowadzono w 16 jednostkach, wystapienia pokontrolne skierowano do 18 adresatéw,
aw okresie objetym kontrolag wykonywaniem dziatan zajmowato sie 19 realizatorow.

137 Dz.Urz.CBA poz. 21, ze zm.
138 Zgodnie z § 5 ust. 2 ww. zarzadzenia, kierownicy tych jednostek mogli wystepowac z wnioskiem
do innej jednostki organizacyjnej CBA o pomoc w realizacji dziatania, w szczegdlno$ci

przedstawienie pisemnego stanowiska, przeprowadzenie roboczych konsultacji lub podjecie
statej wspotpracy.

Wszyscy realizatorzy
podejmowali

dziatania w celu
zapewnienia warunkéw
organizacyjnych

i kadrowych do realizacji
zadan w ramach
Programu, lecz czgsto

Ze znacznym opoznieniem
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poprzedniej edycji Programu na lata 2014-2019 lub wpisywaty sie w reali-
zacje przez jednostke zadan wynikajgcych z ustaw*3®, innych uregulowan
lub zawartych porozumien®*°.

2. Zadania zwigzane z Programem wykonywato u poszczegélnych realizato-
réw na state od jednego™** do 68*? pracownikéw. Pracownicy wykonujacy
czynnos$ci zwigzane z realizacjg Programu najcze$ciej nie mieli okreslonych
bezposrednio odwotujacych sie do RPPK na pi$mie przydziatéw obowiaz-
kéw. Czesto stosowana byta praktyka angazowania pracownikéw ad hoc
w sprawy dotyczace realizacji Programu zgodnie z kompetencjami, w zalez-
nosci od typu dziatania uwzglednionego w RPPK. Kwalifikacje pracownikéw
udokumentowane byty za§wiadczeniami o ukonczeniu studiéw podyplomo-
wych, kurséw, szkolen oraz poparte do$wiadczeniem zawodowym. W wielu
przypadkach pracownicy uczestniczyli we wdrazaniu poprzedniej edycji Pro-
gramu na lata 2014-2019. Wiekszo$¢, tj. 18 z 19 objetych badaniem realiza-
toréw uznato, ze liczba pracownikow realizujgcych dziatania w ramach RPPK
byta wystarczajaca, tylko w CBA zasoby kadrowe Gabinetu Szefa CBA (dwéch
funkcjonariuszy) i Departamentu Analiz (pieciu funkcjonariuszy, z ktérych
trzech byto jednoczesnie kierownikami komoérek organizacyjnych) uznano
za niewystarczajace, zwtaszcza ze wszyscy funkcjonariusze zaangazowani
we wdrazanie Programu realizowali takze inne zadania o charakterze mery-
torycznym wynikajgce z zakresu ich obowigzkow.

3. Zaden realizator wiodgcy nie okre$lit zasad wspoéltpracy z realiza-
torami wspotpracujacymi przy realizacji poszczegdélnych dziatan. NIK
zauwaza, ze okreslenie zasad wspoétpracy przy realizacji dziatan bytoby
jednym z czynnikéw mobilizujgcych realizatora wspoétpracujacego
do podejmowania okres$lonych dziatan. Kontrola wykazata, ze wiek-
szos¢ z realizatoréw wspdtpracujacych nie otrzymywata od realizato-
réw wiodacych informacji o zadaniach do realizacji w ramach wspotpracy
i nie byta prowadzona zadna korespondencja. Realizatorzy wspétpra-
cujacy nie podejmowali wiec zadnych dziatan z powodu braku sygnatu
od realizatoréw wiodacych.

Przykilad

W MF nie zostaty ustanowione zasady wspoétpracy miedzy realizatorem wio-
dacym a wspdtpracujacym, w tym m.in. nie ustanowiono mechanizméw
przekazywania informacji. Koordynator poinformowata, ze (...) nie byto
odrebnej procedury, dotyczacej przeptywu informacji odno$nie do realizacji
RPPK pomiedzy komo6rkami organizacyjnymi oraz z podmiotami zewnetrz-
nymi. Przeptyw i wymiana informacji pomiedzy komdérkami w ramach Pro-
gramu, jak dla wszystkich innych spraw, odbywata sie zgodnie z przyjetymi
w MF i KAS zasadami, tj. w systemie EZD**3 lub z wykorzystaniem stuzbowej
poczty elektronicznej.).

139 Np. dziatania wykonywane w ramach kompetencji ustawowych przez KGP, KGSG, KGZW, CBA, UZP.
140 Np. porozumienia w sprawie wspdtdziatania stuzb.

141 KPRM, MSWiA, MKiDN.

142 UZP.

143 System do elektronicznego zarzadzania dokumentacja.
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W wyniku szczeg6towego badania dziatania 3.5. w MF stwierdzono, ze w trak-
cie jego realizacji nie podjeto wspdtpracy ze wskazanym w planie realizacji
zadan i dziatan realizatorem wspétpracujacymi (UZP). W ocenie NIK miato
to wptyw na nieosiagniecie zaktadanego efektu tego dziatania (szczegétowy
opis w pkt 5.2.2. ppkt 4 Informacji). W UZP ustalono, Ze w zakresie dziatania 3.5.
Urzad nie otrzymywat od realizatora wiodacego (MF) informacji o zadaniach
do realizacji w ramach wspétpracy i nie byta prowadzona korespondencja
z UZP w tej sprawie.

W niektorych przypadkach podziat zadan miedzy realizatorem wiodgcym,
a wspotpracujacym wynikat z wczedniejszych niz poczatek obowigzywania
Programu porozumien w ramach realizowanych wspoélnie projektéw lub
wynikat z przyjetej praktyki wspétpracy miedzy jednostkami (stuzbami).

Przyklady

W dziataniu 3.2. podziat zadan miedzy realizatorami wiodacym i wspoétpra-
cujacym wynikat z porozumien zawartych pomiedzy nimi, tj. MC i UZP***
oraz porozumien o dofinansowaniu projektu e-Zamoéwienia - elektroniczne
zaméwienia publiczne®*®. W dokumentach tych zostaty okre$lone szczegé-
towe obowiazKki stron.

KGSG zostata wskazany jako realizator wspétpracujacy dla dziatan od 7.1. do 7.5
realizatorem wiodgcym w tych dziataniach byto CBA. Realizacja tych dziatan
przez KGSG polegata na przekazywaniu informacji w zakresie okreslonym przez
Szefa CBA, dziatania wykonywano w ramach rzeczowego zakresu dziatania SG.

4. Zgodnie z pkt 4.3.1. Programu®*® w kazdym czasie Koordynator moze
wystepowacé z wnioskiem do wtasciwego Cztonka Zespotu o utworzenie,
na potrzeby realizacji okreslonych zadan lub dziatan doraznych, zespotéw
roboczych. W ich pracach moga uczestniczy¢ zaproszeni przedstawiciele
innych urzed6éw centralnych lub eksperci zewnetrzni. Na potrzeby RPPK
2018-2020 tylko Szef CBA powotat przy realizacji dziatania 1.2. oraz 2.1.
zespoty robocze oraz zaproponowat podjecie wspotpracy w realizacji dzia-
tan 7.1.1 7.4. w formie grupy roboczej. Przedstawiciele SG zostali wyznaczeni,
na wniosek Szefa CBA, do pracy w trzech grupach roboczych dotyczacych
realizowanych dziatann. W wyniku wprowadzenia obostrzen epidemicznych
i zmian w trybie pracy wielu instytucji (praca zdalna i rotacyjna), zespoty
robocze do realizacji tych dziatan albo nie odbywaty spotkan albo nie zostaty
ostatecznie utworzone. W MSIT dziataly natomiast zespdt roboczy™*” i grupa
operacyjna’*® powotane w poprzedniej edycji Programu 2014-2019.

144 Porozumienie o partnerstwie narzecz wspdélnego przygotowaniairealizacji Projektu pn.,.e-Zaméwienia
- elektroniczne zaméwienia publiczne” z 29 marca 2017 r. i Porozumienie o partnerstwie na rzecz
wspolnego przygotowania i realizacji Projektu pn. ,e-Zaméwienia - elektroniczne zamdowienia
publiczne” z 30 maja 2019 r.

145 Porozumienie z 11 sierpnia 2017 r. o dofinansowaniu projektu E-zamdéwienia - elektroniczne
zamowienia publiczne (POPC.02.01.00-00-0065/17-00) z aneksami i porozumienie z 25 wrze$nia
2019 r. o dofinansowaniu projektu e-Zamdéwienia - elektroniczne zaméwienia publiczne
(POPC.02.01.00-00-0101/19-00) z aneksami.

146 [ Poziom - Koordynatorzy realizacji Programu.

147 Zespo6t roboczy do wdrazania projektu Przeciwdziatania korupcji i ustawiania zawodéw
sportowych w klubach pitkarskich powotany w oparciu o Porozumienie z dnia 19 lutego 2015 .

148 Utworzona 29 czerwca 2017 r. Celem grupy byto m.in. zwalczanie manipulowania zawodami
sportowymi stuzacej ochronie uczciwosci w sporcie i etyki sportowej, realizujaca zadania
przewidziane w Konwencji Rady Europy w sprawie zwalczania manipulacji zawodami sportowymi
dla podmiotu zwalczajacego manipulowanie sportem (Konwencja Macolin).

Nieliczne zespoty robocze
powotane na potrzeby
RPPK 2018-2020
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Stanowiska koordynujace realizacje Programu

5. Zgodnie z pkt 4.3.1. RPPK na lata 2018-2020"*° stanowiska koordy-
nujace realizacje Programu powinny zosta¢ utworzone obligatoryjnie
w KPRM, wszystkich ministerstwach i urzedach centralnych majacych
status realizatoréw Programu. W okresie objetym kontrolg do powota-
nia Koordynatora zobligowanych byto 17 z 19 realizatoréw, gdyz Minister
Koordynator jest organem obstugiwanym przez KPRM i nie ma przezna-
czonego do obstugi jego zadan odrebnego ministerstwa ani innego urzedu,
a Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej nie jest centralnym orga-
nem administracji panstwowej. Z pozostatych 17 realizatoréw, zobligo-
wanych do utworzenia stanowisk koordynujgacych w dwoch przypadkach
nie zostaty one utworzone.

Opis nieprawidlowosci

Status Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Gtéwnego SG okreslony
zostal w Programie®®® odpowiednio jako realizator wiodacy w obu dziata-
niach zadania 8 oraz jako realizator wspotpracujacy z Szefem CBA (realizato-
rem wiodacym) przy wszystkich dziataniach zadania 7.

W Komendzie Gtéwnej Policji nie zostat wyznaczony w sposob formalny
koordynator Programu, do zadan ktérego winno naleze¢ m. in. opracowa-
nie i wdrozenie planu realizacji zadan/dziatan, wystepowanie z wnioskiem
o zmiane planu, wspétpraca z koordynatorami Programu wyznaczonymi
w pozostatych urzedach®®!. Zgodnie z pkt 4.3.1. Programu petnienie funkcji
koordynatora winno by¢ odzwierciedlone w dokumentach kadrowych wtasci-
wych w danym urzedzie do okreslenia zakresu obowigzkéw na danym stano-
wisku. Akta osobowe naczelnika Wydziatu do Walki z Korupcja nie zawieraty
upowaznienia, zakresu obowigzkéw czy tez rozkazu personalnego w zakresie
petnienia funkcji koordynatora Programu. Dokumenty o takim charakterze
nie zostaly sporzadzone.

Zarowno wyznaczenie koordynatora, jak i upowaznienie do dalszego petnienia
funkcji koordynatora przez osobe, ktora juz (wczesniej) zajmowata sie w jed-
nostce dziataniami antykorupcyjnymi, powinno zosta¢ dokonane przez wta-
$ciwego Cztonka Miedzyresortowego Zespotu®®2 Komendant Gtéwny Policji
nie byt cztonkiem tego Zespotu i nie poinformowat wtasciwego Cztonka
Zespotu (w MSWiA) o wyznaczeniu naczelnika Wydziatu do Walki z Korup-
cja do realizacji zadan koordynatora w ramach Programu. Dopiero upo-
waznienie przez wtasciwego Cztonka Zespotu dawato formalng podstawe
do realizacji przypisanych koordynatorowi zadan. Niepodejmowanie przez
Komendanta Gtdwnego Policji, w okresie od powotania Miedzyresortowego
Zespotu do zakonczenia RPPK, dziatan zmierzajgcych do upowaznienia naczel-
nika Wydziatu do Walki z Korupcja do realizacji zadan koordynatora RPPK
na lata 2018-2020, do czego obligowaty przepisy Programu, byto w ocenie
NIK dziataniem nierzetelnym.

W Komendzie Gléwnej Strazy Granicznej nie wyznaczono formalnie Koor-
dynatora realizacji Programu, przy czym Komendant Gtéwny SG nie podjat
dziatan w celu ustalenia, czy byt zobowigzany do wskazania osoby koordynu-
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I Poziom - Koordynatorzy realizacji Programu.
Pkt 4.2.Programu. Plan dziatan RPPK.

Pkt 4.3.Programu. Wdrozenie i ewaluacja Programu. Zadania do realizacji w ramach pozioméw [-111.
Zadania Koordynatoréw.

Pkt 4.3.1. Programu. I poziom - Koordynatorzy realizacji Programu.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

jacej RPPK w Strazy Granicznej wtasciwemu Cztonkowi Miedzyresortowego
Zespotu (w MSWiA). W KGSG nie podjeto zadnych dziatan w celu utworze-
nia stanowiska Koordynatora realizacji Programu lub upowaznienia osoby,
w ktérej zakresie zadan mieszcza sie dziatania antykorupcyjne, do petnienia
funkcji Koordynatora realizacji Programu. Komendant wyjasnit, ze w okre-
sie objetym kontrola nie utworzono w KGSG, ani w jednostkach organiza-
cyjnych stanowisk koordynujacych realizacje RPPK, co wynikato z faktu,
ze Straz Graniczna nie miata umocowania prawnego do jego wyznaczenia.
Nie wyznaczono takze we wtasnym zakresie osoby koordynujacej realizacje
dziatan okreslonych w RPPK, poniewaz zadania te mie$city sie w kompeten-
cjach BSW'°3 SG, a Straz Graniczna wspétpracowata wytacznie przy realiza-
cji dziatan okreslonych w zadaniu nr 7. Komendant Gtéwny SG wskazat tez,
Ze nie podejmowat dziatan celem wyja$nienia kwestii, czy jest zobowigzany
do wyznaczenia Koordynatora, poniewaz RPPK okreslat podmiot wtasciwy
do jego wyznaczenia.

W ocenie NIK, brak podjecia dziatan przez Komendanta w celu wyjasnienia
zakresu obowigzkow spoczywajacych na realizatorze wspotpracujacym, w tym
wyznaczenia Koordynatora, byto dziataniem nierzetelnym.

Jednocze$nie NIK zauwaza, Ze zgodnie z pkt 4.3.1. RPPK decyzja w sprawie
wyznaczenia lub odwotania koordynatora nalezy do wtasciwego cztonka
Zespotu. Cztonkami Zespotuy, stosownie do pkt 4.3.2. Programu, mogli by¢
przedstawiciele stuzb i instytucji w randze sekretarza albo podsekreta-
rza stanu wtasciwego ministerstwa albo szefowie stuzb lub ich zastepcy.
W zarzadzeniu w sprawie Miedzyresortowego Zespotu, Komendant Gtéwny
Policji oraz Komendant Gtéwny Strazy Granicznej nie zostali wskazani jako
cztonkowie ww. Zespotu.

Wiasciwym Cztonkiem Zespotu byt Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji (petnigcym tez funkcje Zastepcy Przewodniczacego Zespotu).
W MSWiA wyjasniono, ze na poziomie Komendy Gtéwnej Policji koordyna-
tor taki powinien zosta¢ wyznaczony przez Komendanta Gtéwnego Policji,
tj. organ bezposrednio wskazany w Programie. Biorqc powyZsze pod uwage
powinna to by¢ autonomiczna decyzja Komendanta Gtéwnego Policji. Mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji nie byt wtadny do podjecia takich
dziatan. Co wiecej, bytaby to ingerencja w zadania stawiane przed Komendan-
tem Gtéwnym Policji, jako petnoprawnym realizatorem Programu. Minister
SWiA poinformowat***, ze w gestii Komendanta Gtéwnego Strazy Granicz-
nej pozostawato wskazanie osoby Koordynatora w ramach kierowanej for-
macji, a Minister SWiA nie byt wtadny do podjecia dziatan w tym zakresie.
Stwierdzit, Ze bytaby to ingerencja w zadania stawiane przed Komendan-
tem Gtownym SG jako petnoprawnym realizatorem Programu.

Natomiast Szef CBA wskazal*®>, Ze z uwagi na brak posiadania przez niego

prawnych mozliwo$ci ingerowania w wewnetrzne ustalenia oraz relacje
organizacyjne w poszczegdlnych resortach dotyczacych sposobu wdrazania
zadan i dziatan Programu, nie podejmowat dziatan majacych na celu uzy-
skanie informacji o wyznaczeniu Koordynatora m.in. w KGSG.

153 Bjuro Spraw Wewnetrznych.
154 Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK.
155 Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Woyznaczenia
Koordynatoréw
dokonano ze znacznym
opdéznieniem, nawet
158 dni od dnia
powotania Zespotu,
czyli 388 dni od dnia
uchwalenia Programu

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

NIK zauwaza, ze powyzsze ustalenia dotyczace nie wyznaczenia Koordyna-
toréw w Komendach Gtéwnych Policji i Strazy Granicznej $wiadcza o braku
skutecznej wspoétpracy i przeptywu informacji miedzy poszczeg6lnymi reali-
zatorami Programu, a takze braku monitorowania jednego z elementéw przy-
gotowan do realizacji Programu, tj. skutecznego powotania Koordynatoréw
u wszystkich realizatoré6w Programu, niespdjnosci dokumentéw Progra-
mowych (tj. Programu i Zarzadzenia w sprawie Zespotu - szczegdétowy opis
pkt 5.1.2. ppkt 5 Informacji). Natomiast wyja$nienia i informacje udzielane
przez poszczeg6lnych realizatoréw w trakcie kontroli wskazuja na problemy
interpretacyjne pkt 4.3.1. Programu. Komendant Gtéwny SG wskazuje, ze pod-
miotem wtasciwym do wyznaczenia Koordynatora jest Cztonek Zespotu, a wia-
$ciwy cztonek Zespotu wskazuje, Ze byto to w gestii KGSG.

W jednym przypadku (MSiT) funkcje koordynatora powierzono w ograni-
czonym zakresie, tylko dla realizacji dziatania 6.3., pomimo realizacji przez
Ministerstwo jeszcze dziatan 5.2.1 5.3.

6. Zgodnie z pkt 4.3.1. RPPK na lata 2018-2020"*® wyznaczenie Koordyna-
toréw powinno nastgpi¢ nie p6zniej niz w ciggu 30 dni od dnia uchwalenia
Programu przez Rade Ministréw, tj. do 18 stycznia 2018 r. Jednak zarza-
dzenie w sprawie Miedzyresortowego Zespotu, powotujgce jego Czton-
kow weszto w zycie dopiero 24 sierpnia 2018 . Z 19 objetych kontrolg
realizatoré6w 15°7 wyznaczyto Koordynatoréw, przy czym tylko dwéch*>®
uczynito to w ciggu 30 dni od wejscia w zycie zarzadzenie w sprawie Mie-
dzyresortowego Zespotu. U pozostatych 13**° realizatoréw dziatania w celu
wyznaczenia Koordynatora podjeto dopiero po inauguracyjnym posiedze-
niu Miedzyresortowego Zespotu, ktére miato miejsce 12 wrzeé$nia 2018 r.
lub po otrzymaniu pisma*®® od Przewodniczacego Zespotu z 21 wrzesnia
2018 r., w ktérym m.in. przypomniano, ze Koordynatorzy powinni zosta¢
wyznaczeni w ciggu 30 dni od dnia wej$cia w zycie uchwaty w sprawie
RPPK, a nie wszyscy realizatorzy RPPK przestali do CBA stosowne infor-
macje. Wyznaczenie tych 13 Koordynatoréw nastapito od 34 do 158 dni
po wejsciu w zycie zarzadzenia w sprawie Zespotu i od 264 do 388 dni
od wejscia w zycie uchwaty w sprawie RPPK.

Opis nieprawidlowosci - przyktady

Minister SWiA upowaznit'®* Petnomocnika do Spraw Przeciwdziatania Zagro-
zeniom Korupcyjnym do petnienia funkcji Koordynatora Programu w MSWiA
dopiero 28 grudnia 2018 r,, tj. po 126 dniach od wejscia w zycie zarzadzenia
w sprawie Zespotu i po 98 dniach od monitu Przewodniczacego Zespotu®©?
w tej sprawie, co w ocenie NIK byto nierzetelne. W MSWiA wyjasniono, Ze decy-
zja o terminie podjecia ww. dziatan (wyznaczenia/powotania) byta suwerenng
decyzjg wtasciwego w sprawie ministra.

156 [ Poziom - Koordynatorzy realizacji Programu.

157 Dwédch nie byto do tego zobligowanych Programem (Minister Koordynator i KGZW), a dwdch
nie wyznaczyto Koordynatora (KGP i KGSG).

158 MNiSW, MS.
159 CBA, KPRM, MC, MEN, MF, MFiPR, MKiDN, MON, MRiT, MSiT, MSWiA, MSZ, UZP.
160 Nr. pisma: S-2750/2018.

161 Upowaznienie zostato wystawione po uptywie 356 dni od wejécia w zycie Programu (tj. od 6 stycznia
2018r.), 374 dni od dnia uchwalenia Programu (tj. od 19 grudnia 2017 r.).

162 Pismo Szefa CBAz 21 wrzes$nia 2018 .
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NIK zauwaza, zZe juz 10 stycznia 2018 r. w notatce stuzbowej, zaakceptowa-
nej przez Ministra SWiA, Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego
zawart propozycje wyznaczenia Pelnomocnika Przeciwdziatania Zagroze-
niom Korupcyjnym w MSWiA na koordynatora Programu. Ponadto Szef CBA,
w przekazanym z pismem z 21 wrzes$nia 2018 r. projekcie protokotu z posie-
dzenia Zespotu przypomniat, Ze Koordynatorzy powinni zosta¢ wyznaczeni
w ciggu 30 dni od dnia wej$cia w zycie uchwaty*®® w sprawie RPPK, a nie
wszyscy realizatorzy Programu przestali do CBA stosowne informacje. Mini-
sterstwo nie udzielito odpowiedzi CBA na ww. pismo dotyczace powotania
Koordynatora Programu.

Szef KPRM wyznaczyt pracownika KPRM do petnienia funkcji Koordyna-
tora dopiero 29 stycznia 2019 r.*°% tj. po 158 od wejécia w zycie zarzadzenia
w sprawie Zespotu, co w ocenie NIK byto nierzetelne i skutkowato p6znym spo-
rzadzeniem planu zadan Szefa KPRM, tj. dopiero w lutym 2019 r. po zatwier-
dzeniu przez Szefa CBA Planu realizacji zadan i dziatan RPPK na lat 2018-2020.
W KPRM wyjasniono, ze opdZnienie wynikato z nowego organizacyjnego modelu
wdrazania RPPK 2018-2020. (...) Sytuacja ta byta wyjgtkowa na tle innych urze-
dow objetych RPPK 2018-2020. Konieczno$¢ zaangazowania trzech ministrow
(zamiast KPRM jako takiego) wymagata zatem dyskusji nad podziatem pracy
w ramach urzedu.

W ocenie NIK tak pdZne wyznaczanie pracownikéw do realizacji zadan
Koordynatora Programu byto nierzetelne. NIK zauwaza, Ze obowigzek
wyznaczenia Koordynatora wynikat wprost z pkt 4.3.1. RPPK, Cztonkowie
Zespotu mieli wiedze o przyjeciu RPPK, a Szef CBA byt wskazany na Prze-
wodniczacego Zespotu juz w momencie uchwalenia RPPK (pkt 4.3.2.
Programu). Cztonkowie Zespotu mieli wiec mozliwo$¢ upowaznienia pra-
cownikéw do petnienia funkcji Koordynatora niezwtocznie po wejsciu
w zycie zarzadzenia w sprawie Zespotu (tj. od 24 sierpnia 2018 r.), bowiem
od tej daty mieli oni legitymacje do podjecia dziatan na rzecz wyznaczenia
Koordynatora. Upowaznienie pracownikéw do peinienia funkcji Koordy-
natora RPPK dopiero od 34 do 158 dni po powotaniu Miedzyresortowego
Zespotu nalezy uznac za nierzetelne, bowiem jak wykazata kontrola NIK,
nawet liczac od tej daty nie dochowano 30-dniowego terminu wyznacze-
nia Koordynatora.

Dopiero upowaznienie Koordynatora dawato podstawe do rozpoczecia
przez niego realizacji zadan okre$lonych w RPPK, np. opracowania planu
resortowego.

7. Zgodnie z pkt 4.3.1. RPPK na lata 2018-2020*®® w przypadku wyzna-
czenia lub odwotania Koordynatora Przewodniczacy Zespotu powinien
by¢ o tym niezwtocznie poinformowany, nie pdZniej jednak niz w ciggu
5 dni od dnia wydania decyzji przez wtasciwego Cztonka Zespotu.
Obowigzku tego nie dopetnito trzech sposrod 15 realizatoréw, u ktérych
wyznaczono Koordynatorow.

163 Zgodnie z pkt 4.3.1 RPPK. Uchwata w sprawie RPPK weszta w zycie 6 stycznia 2018 r.

164 Pismo Pana Michata Dworczyka Szefa KPRM z dnia 29 stycznia 2019 r.znak: COA.ZAS.5112.1.2019.LS.
(406 dni od uchwalenia w dniu 19 grudnia 2017 r. RPPK na lata 2018-2020 i 388 dni od wejscia
w zycie uchwaty w tej sprawie).

165 ] Poziom - Koordynatorzy realizacji Programu.

Realizatorzy w wigkszosci
wywiazywali sie

z obowiazku informowania
Szefa CBA we wskazanych
terminach
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W wiekszosci
przypadkoéow (12 z 15)
wywiazano si¢

z obowiazku okreslenia
w dokumentach
kadrowych faktu
petnienie funkgji
Koordynatora

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Opis nieprawidlowosci

MC nie poinformowato Przewodniczacego Zespotu o odwotaniu w dniu
14 lipca 2020 r. ze stanowiska Koordynatora, zastepcy dyrektora Biura Dyrek-
tora Generalnego (dalej: BDG), pomimo Ze zgodnie z pkt 4.3.1. RPPK Prze-
wodniczacy Zespotu powinien by¢ kazdorazowo niezwtocznie informowany
m.in. o odwotaniu koordynatora, nie pézniej jednak niz w ciggu 5 dni od dnia
wydania decyzji. W wyjasnieniach podano, ze wynikato to ze stanu zagrozenia
epidemig COVID-19, wymagajacego realizacji przez Ministra i urzad go obstu-
gujacy innych zadan o charakterze priorytetowym.

MSWiA poinformowato Przewodniczacego Zespotu o wydaniu upowaznienia
dla Koordynatora Programu dopiero po uptywie 13 dni od daty jego wysta-
wienia. Byto to niezgodne z pkt 4.3.1. RPPK. Jak wyjasniono, MSWiA nie ma
wiedzy, czy i kiedy pracownik Gabinetu Szefa CBA powiadomit Przewodnicza-
cego Zespotu o powotaniu Koordynatora Programu w Ministerstwie.

W MSZ informacja o wyznaczeniu Koordynatora nie zostata przekazana
Przewodniczgcemu Zespotu niezwlocznie, tj. nie p6zniej niz w ciggu 5 dni
od dnia wydania decyzji o jego upowaznieniu, co byto niezgodne z pkt 4.3.1.
RPPK. Koordynator zostal upowazniony do petnienia tej funkcji w dniu
1 pazdziernika 2018 r., a informacja o tym zostata przekazana do CBA
11 pazdziernika 2018 r.

8. Zgodnie z pkt 4.3.1. RPPK na lata 2018-2020"°° petnienie funkcji
Koordynatora powinno zosta¢ odzwierciedlone w dokumentach kadro-
wych wtasciwych w danym urzedzie i instytucji do okre$lenia zakresu
obowigzkow na danym stanowisku. W przypadku 12 z 15 wyznaczonych
Koordynatoréw petnienie funkcji Koordynatora zostato odzwierciedlone
w opisie stanowiska. Tylko w trzech przypadkach nie dopeiniono tego
obowigzku.

Opis nieprawidlowosci

W MC w opisie stanowiska pracy zastepcy dyrektora BDG, petnigcego funk-
cje Koordynatora od 27 sierpnia 2020 r,, nie ujeto zadan dotyczacych RPPK,
mimo Ze obowiazek taki wynika z Programu (pkt 4.3.1.). Byto to réwniez
niezgodne z obowiazujacymi standardami kontroli zarzadczej nr 11.A.3%¢7,
m.in. w zakresie obowigzku dostosowania struktury organizacyjnej do aktu-
alnych celéw i zadan jednostki oraz okreslenia w formie pisemnej w sposéb
przejrzysty i spéjny zakresu zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszcze-
gblnych komdrek organizacyjnych jednostki oraz zakresu podlegtosci pracow-
nikéw. Aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien
by¢ okreslony dla kazdego pracownika. Jak wyjasniono, w okresie od 27 sierp-
nia 2020 r. do 5 paZzdziernika 2020 r., tj. ostatniego dnia istnienia Ministerstwa
Cyfryzacji, osoba odpowiedzialna nie otrzymata - ze strony kierownictwa BDG
- polecenia aktualizacji opisu stanowiska pracy zastepcy dyrektora w BDG,
pod wzgledem ujecia w nim zadan wynikajqcych z petnienia funkcji koordyna-
tora RPPK 2018-2020 w Ministerstwie Cyfryzacji. W zwiqzku z tym, zasadnym
wydaje sie stwierdzi¢, ze powierzenie realizacji zadan koordynatora (...) mogto
mie¢ charakter czasowy. Zadan o charakterze czasowym nie ujmuje sie w opisie
stanowiska pracy.

166 [ Poziom - Koordynatorzy realizacji Programu.

167 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
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NIK nie podziela przedstawionych wyjasnien, bowiem regulacje zawarte
w RPPK na lata 2018-2020 zobowiazywaty do ujecia aktualnego zakresu zadan
w ramach Programu w opisie stanowiska osoby petniacej funkcje Koordyna-
tora i nie przewidywaty odstepstw.

W MF pelnienie funkcji Koordynatora nie zostato odzwierciedlone w opisie sta-
nowiska pracy, co byto niezgodne z pkt 4.3.1. RPPK. Wyjasniono, Ze (...) w opisie
stanowiska pracy (...) mieszczq sie dziatania w obszarze nadzoru nad koordyno-
waniem przeciwdziatania nieprawidtowosciom. Do tego obszaru nalezy zaliczy¢
zadania zwigzane z koordynacjq RPPK. Natomiast zakres zadan (...) zwigzany
z petnieniem funkcji Koordynatora RPPK, okreslono w pismie wyznaczajqcym
na Koordynatora.

W ocenie NIK ujecie w opisie stanowiska pracy dziatan w zakresie nad-
zoru nad koordynowaniem przeciwdziatania nieprawidtowos$ciom nie jest
tozsame z powierzeniem wykonywania zadan Koordynatora Programu
(jest to nowe zadanie) i nie spetnia wymogu wskazanego w pkt 4.3.1.
RPPK. Nieodzwierciedlenie w opisie stanowiska pracy powierzenia funk-
cji Koordynatora Programu byto rowniez niezgodne z obowigzujacymi
standardami kontroli zarzadczej nr I1.A.3, m.in. aktualny zakres obowigz-
kéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika.

W KPRM w opisie stanowiska pracy pracownika wyznaczonego do petnienia
funkcji Koordynatora, zadania zwigzane z koordynowaniem Programu zostaty
ujete dopiero 20 sierpnia 2020 r, tj. po uptywie prawie 19 miesiecy od wyzna-
czenia go do rozpoczecia petnienia tej funkcji (29 stycznia 2019 r.), co w oce-
nie NIK byto nierzetelne. Wyjasniono, ze nieuwzglednienie zadan koordynatora
RPPK w opisie stanowiska pracy (...) byto Swiadomgq decyzjq. Wigzata sie ona
z czasowym charakterem omawianego zadania (...). Tego typu zadania co do
zasady nie sq uyjmowane w opisach stanowisk pracy. (...) Natomiast uwzgled-
nienie tego zadania w kolejnym opisie stanowiska pracy (w okresie zatrudnie-
nia w Departamencie Analiz KPRM) wynikato z zapowiedzi CBA o uruchomieniu
kolejnego Programu. Pan (...) miat bowiem sta¢ sie koordynatorem kolejnego
Programu w momencie jego wejscia w Zycie. Odpowiedni zapis w opisie stano-
wiska miat natomiast to formalnie umozliwia¢ i przeciwdziata¢ opéznieniom
w tym zakresie.

9. W RPPK nalata 2018-2020 w punkcie 4.3.1. okreslono, Ze pelnienie Tylko w jednym
funkcji koordynatora (...) nie bedzie odrebnie wynagradzane. W wyniku przypadku Koordynator,
kontroli ustalono, ze w przypadku 14 z 15 wyznaczonych Koordynatoréw, 22 Pefnienie swojej

pelnienie tej funkcji nie byto odrebnie wynagradzane. funkdji wr.)re.w
postanOW|en|om

Programu, otrzymywat
dodatkowe

W KPRM kontrola NIK wykazata, Ze od 25 stycznia do 30 kwietnia 2019 r. wynagrodzenie
Koordynator w zwigzku z realizacja RPPK na lata 2018-2020 miat zwiek-

szone wynagrodzenie o 800 zt miesiecznie brutto (Koordynatorowi przyznano

dodatek zadaniowy w tacznej kwocie 2,4 tys. z1), co byto niezgodne z pkt 4.3.1.

Programu. Jak wyjasniono, Pan (...) otrzymat dodatek zadaniowy na okres naj-

wiekszej intensywnosci pracy zwiqgzanej z RPPK.

Opis nieprawidtowosci

W ocenie NIK, w okresie obowigzywania Programu, z uwagi na tres¢ pkt 4.3.1.
tego Programu, nie byto podstaw do wyptaty Koordynatorowi wynagrodze-
nia za prace w ramach RPPK na lata 2018-2020.
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Z 19 objetych badaniem
realizatoréw trzech

nie sporzadzito planu
realizacji dziatan
przypisanych im

do realizacji w Programie

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Plany realizacji zadan i dzialan przygotowywane przez poszczegolnych
realizatorow

10. Zgodnie z pkt 4.3. Programu’®® do zadan Koordynatoréw przypisano
opracowanie planu dziatan zawierajacego mierniki, zakresy odpowiedzial-
nosci i harmonogram prac'®® w ciggu 30 dni od dnia wyznaczenia do pet-
nienia funkcji Koordynatora'’®. Zaréwno postanowienia RPPK, zarzadzenia
w sprawie Zespotu, jak i Regulaminu prac Zespotu nie odnosity sie do kwe-
stii dotyczacych sposobu opracowywania i przekazywania planéw dzia-
tan, w przypadku dziatan, w ramach ktérych wyznaczonych byto dwdch lub
wiecej realizatorow. W toku kontroli w CBA poinformowano, Ze do prze-
kazywania stosownych dokumentéw Przewodniczgcemu Zespotu zobo-
wigzany byt realizator wiodacy. Jezeli jednak nie pozostawat Cztonkiem
Zespotu to winien przekazywac je droga stuzbowa za posrednictwem wta-
$ciwego ministra - Cztonka Zespotu. Zalecenia takiego CBA nie sformuto-
wato jednak w zadnych wytycznych i jak pokazuja wyniki kontroli zasada
ta nie zawsze przez realizatoréw wiodacych byta stosowana.

W toku kontroli ustalono, ze z 19 objetych kontrola realizatoréw trzech
(KGP, KGSG, KGZW)*”* nie sporzadzito planu dziatan. Przy czym dwéch
z nich nie zostato wskazanych w Programie jako realizator wiodacy w zad-
nym z dziatan:

* KGZW byta realizatorem wspoétpracujgcym przy dziataniach 5.2.; 5.3,
(realizator wiodgcy MON). W wyjasnieniach wskazano, ze ZW nie byta
informowana, czy Koordynator z MON opracowat przedmiotowy doku-
ment i czy wnioskowat o wprowadzenie do planu realizacji dziatan ewen-
tualnych zmian;

* KGSG byta realizatorem wspétpracujgcym przy dziataniach od 7.1. do 7.5.
(realizator wiodacy CBA). W wyjasnieniach wskazano, Zze w zadnym
zadaniu okreslonym w Programie KGSG nie zostata wskazana jako reali-
zator wiodacy.

Komenda Gtéwna Policji natomiast zostata wskazana w Programie jako
realizator wiodacy dla dziatan 8.1. 1 8.2. oraz jako realizator wspotpracujacy
dla dziatan 6.3.10d 7.1. do 7.5. KGP nie sporzadzita i nie przekazata do CBA
za posrednictwem wtasciwego ministra - Cztonka Zespotu (Ministra SWiA)
planu realizacji dziatan. Réwniez przekazany przez MSWiA do Szefa CBA
plan dziatan nie zawierat dziatan, ktérych realizatorem wiodacym byta KGP.
W toku kontroli nie ustalono na podstawie jakich danych i dokumentow
Szef CBA w zatwierdzonym przez siebie Planie realizacji zadan i dziatan
RPPK zamiescit dane w zakresie dziatan 8.1.1 8.2.

168 Pkt4.3. Programu. Wdrozenie i ewaluacja Programu. Zadania do realizacji w ramach pozioméw I-1I1.
Zadania Koordynatoréw.

169 Wraz z terminami, ocena ryzyka oraz szacunkowymi kosztami wykonania.

170 W przypadku gdy w instytucji istniato juz stanowisko do obstugi dziatan antykorupcyjnych,
liczonych od dnia otrzymania upowaznienia do wystepowania w charakterze koordynatora
wystawionego przez wtasciwego Cztonka Zespotu.

171 Nie wyznaczono u nich koordynatora (w KGZW nie byto to obligatoryjne).
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W wyjas$nieniach na temat podstaw opracowania przez CBA Planu prze-
kazanego realizatorom przy pi$mie z 6 lutego 2019 r. w zakresie dziatan,
dla ktérych realizatorami byli KGP oraz KG SG poinformowano, iz z uwagi
na znaczny uptyw czasu, a takze fluktuacje kadrowq nie jest mozliwe szcze-
gotowe odtworzenie procesu opracowywania Planu realizacji zadan i dziatan
Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

W okresie obowigzywania Programu Koordynator z MSWiA nie kontakto-
wat sie z KGP w sprawach zwigzanych z realizacjg Programu.

NIK zauwaza, ze w zwiazku z wejsciem w zycie a takze realizacjg Programu,
KGP nie otrzymywata wytycznych i zalecen od organ6éw szczebla strategicz-
nego (CBA i MSWiA), za wyjatkiem przypomnienia MSWiA w marcu 2019 r.
o realizacji obowigzkéw wynikajgcych z Programu (a wiec juz po zatwier-
dzeniu przez CBA Planu realizacji zadan i dziatann RPPK), ktére wskazywa-
tyby pozadane kierunki dziatan i oczekiwane efekty ich realizacji. MSWiA nie
zadato rowniez na zadnym etapie realizacji RPPK przekazania przez KGP planu
wedtug standardu okreslonego w Programie w celu umozliwienia jego zatwier-
dzenia, a nastepnie monitorowania jego wdrozenia.

Mimo Ze Minister Koordynator nie wyznaczyt Koordynatora (Koordynator
nie zostat wyznaczony roéwniez w trzech wyzej opisywanych jednostkach,
w ktérych nie sporzadzono planu realizacji dziatan - KGP, KGSG i KGZW),
to zostal sporzadzony plan dziatan Ministra Koordynatora'’? zatwierdzony
przez Cztonka Zespotu i przekazany do Przewodniczacego Zespotu.

Natomiast w przypadku CBA (jako realizatora Programu) plan dziatan nie
byt opracowany odrebnie dla catej jednostki. Gabinet Szefa CBA opraco-
wujac zbiorczy Plan realizacji zadan i dziatarn RPPK pozyskat i uwzgled-
niat wktady od wszystkich komérek organizacyjnych CBA zaangazowanych
we wdrazanie RPPK, natomiast cze$¢ dotyczaca Gabinetu Szefa CBA zostata
wtaczona bezposrednio do Planu.

W jednym przypadku sporzadzony przez Koordynatora plan realizacji dzia-
tan nie obejmowat catego okresu funkcjonowania Programu.

Opis nieprawidlowosci

W MKIiDN Koordynator nie w petni wywigzat sie z obowiazku przygotowania
planu dziatan realizatora. Nie powstat plan realizacji dziataii RPPK na trzy lata.
W 2018 r. wystano do CBA plan dziatan MKiDN w 2018 r. W konsekwencji dzia-
tania oraz okreslone dla nich mierniki obejmujace tylko rok ich realizacji CBA
umiescito i zatwierdzito w Planie realizacji zadar i dziatari RPPK. W wyja$nie-
niach w MKiDN poinformowano, ze CBA nie zgtosito uwag do tresci lub formy
planu. Nastepnie sporzadzono plan dziatan na [ potowe 2019 r. i Il potowe
2019 1, ktore nie zostaly ujete w zatwierdzonym przez Szefa CBA Planie reali-
zacji zadan i dziatari RPPK.

Jak wyjasniono wynikato to z btednej interpretacji RPPK, zgodnie z ktora plany
realizacji zadan/dziatan zawierajace szczegdétowe informacje na temat termi-
now realizacji miaty by¢ tworzone na okres poétroczny, analogicznie do spra-
wozdan. Po uzyskaniu wyjasnien w CBA w II potowie 2019 r. odstgpiono
od praktyki przygotowania planéw pétrocznych.

172 Przez pracownika Wydziatu Kontroli i Nadzoru.
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Realizatorzy przesytali
plany dziatarn do Szefa
CBA ze znacznym
opoéznieniem

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

11. Zgodnie z pkt 4.3. Programu'’? do zadan Koordynatoréw przypisano
opracowanie planu realizacji zadan/dziatan w ciggu 30 dni od dnia wyzna-
czenia do petienia funkcji Koordynatora. Z uwagi na znaczne opdZnienia
w powotywaniu Koordynatoréw u poszczegdlnych realizatoréw prace nad
planami dziatan rozpoczety sie dopiero w trzecim kwartale 2018 . Sposrod
16 realizatorow, ktérzy sporzadzili i przestali do Szefa CBA swoje plany
dziatan, dwdch nie dotrzymato ww. 30-dniowego terminu.

Opis nieprawidlowosci

W MKIiDN plan dziatan na 2018 r. zostat przekazany do Szefa CBA 29 listopada
2018, tj. 43 dni po wyznaczeniu Koordynatora, co byto niezgodne z pkt 4.3.
Programu. W wyjasnieniach poinformowano, ze 13-dniowe op6Znienie wyni-
kato z obcigzenia obowigzkami stuzbowymi na stanowisku samodzielnym
w stuzbie cywilnej - radcy ministra do spraw polityki konserwatorskiej.

W MNiSW plan dziatan zostal opracowany przez Koordynatora 10 pazdzier-
nika 2018 r,, tj. z 12-dniowym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego
w pkt 4.3. Programu (42 dni od powotania na stanowisko koordynatora). Koordy-
nator wyjasnita, ze opdznienia zwigzane z opracowaniem i przekazaniem planu
dziatan wynikaty z opdznien zwigzanych z powotaniem Zespotu. NIK nie podziela
zdania Koordynatora, jakoby opéZnienia zwigzane z powotaniem Zespotu miaty
wplyw na opracowanie planu dziatan. Na termin opracowania ww. planu wptyw
miata data wyznaczenia koordynatora, a to nastgpito juz po powotaniu Zespotu.

Ponadto Szef CBA w piSmie z 21 wrzes$nia 2018 r., wystanym po inaugura-
cyjnym spotkaniu Zespotu do Cztonkéw Zespotu, przypomniat o obowigzku
sporzadzenia planéw dziatan, powotujac sie na pkt. 4.3. Programu, z kt6-
rego wynikat ten 30-dniowy termin. Wskazat réwniez date 19 pazdziernika
2018 r,, jako ostateczny termin na przestanie do CBA opracowanego planu
przez poszczego6lnych realizatoréw. Sposrdd 16 realizatoréw, ktérzy sporza-
dzili i przestali do Szefa CBA swoje plany realizacji dziatan w o$miu'”* przy-
padkach nie dotrzymano tego terminu. Na drugim spotkaniu Zespotu, ktore
odbyto sie 17 grudnia 2018 r,, Sekretarz Zespotu poinformowata uczestnikéw,

ze nie dotarty do Przewodniczacego Zespotu trzy plany realizacji dziatan.

Opis nieprawidlowosci

Plan dziatan Ministra Koordynatora przekazano do Przewodniczacego
Zespotu 17 stycznia 2019 r,, tj. po uptywie 90 dni od terminu wskazanego
przez Szefa CBA na 19 pazdziernika 2018 r,, jeszcze przed zatwierdzeniem
przez Szefa CBA zbiorczego Planu realizacji zadan i dziatarn RPPK.

W KPRM plan dziatan Szefa KPRM opracowano dopiero 20 lutego 2019 r., Szef
KPRM zatwierdzit go 26 lutego 2019 r. i nastepnie przekazat Szefowi CBA przy
pisSmie z 4 marca 2019 r. (tj. po uptywie 136 dni od terminu wskazanego przez
szefa CBA). W zwigzku z powyzszym dziatania wskazane w planie dziatan Szefa
KPRM nie zostaty uwzglednione w zatwierdzonym 6 lutego 2019 r. przez Szefa
CBA Planie realizacji zadan i dziatann RPPK. Plan dziatan Szefa KPRM zostat wia-
czony do Planu realizacji zadan i dziatari RPPK dopiero 27 maja 2019 r. na pod-
stawie aneksu do tego planu, tj. w potowie okresu realizacji RPPK.

173 Pkt 4.3. Programu. WdroZenie i ewaluacja Programu. Zadania do realizacji w ramach poziomoéw I-111.
Zadania Koordynatoréw.

174 Komérki organizacyjne CBA opracowujace wktady do planu, Minister Koordynator, KPRM, MEN,
MF, MFiPR, MKiDN, MSWiA.
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W MSWiA przestano do Szefa CBA plan dziatan 6 lutego 2019 r. (110 dni
po terminie wskazanym przez Szefa CBA), tj. w terminie uniemozliwiaja-
cym wiaczenie tego planu do zatwierdzonego przez Szefa CBA Planu realiza-
cji zadan i dziatarn RPPK. W konsekwencji plan dziatan MSWiA zostat ujety
dopiero w aneksie do planu realizacji zadan i dziatan RPPK zatwierdzonym
przez Szefa CBA 27 maja 2019 r.

W ocenie NIK niedotrzymywanie przez realizatoréw terminéw przesytania
swoich planéw dziatan, czy to wynikajgcych wprost z Programu, czy wskazy-
wanych przez Szefa CBA, ktéry byt odpowiedzialny za sporzadzenie zbior-
czego planu, byto dziataniem nierzetelnym i w znaczacy sposéb przyczynito
sie do péznego zatwierdzenia przez Szefa CBA Planu realizacji zadan i dzia-
tan RPPK. Przestanie tych planéw w skrajnych przypadkach z wielomie-
siecznym opo6znieniem w stosunku do terminu wyznaczonego przez Szefa
CBA skutkowato tym, ze dwa z nich nie zostaty ujete w zbiorczym planie,
zatwierdzonym w lutym 2019 r.

W sktadanych wyjasnieniach jako przyczyny op6znien realizatorzy wskazy-
wali m.in. p6Zne powotanie Zespotu, pdzne wyznaczenie Koordynatora czy
zmiany organizacyjne. NIK zauwaza jednak, Ze termin opracowania planu
dziatania wynikat wprost z Programu, a jak pokazujg wyniki kontroli w jed-
nym przypadku nie czekano na formalne wyznaczenie Koordynatora i pod-
jeto wcze$niej prace nad planem dziatan.

Dobra praktyka

W Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej we wrzes$niu 2018 r,, jesz-
cze przed wyznaczeniem Koordynatora, rozpoczeto prace nad przygotowaniem
planu dziatan Ministerstwa. Plan ten zostat zatwierdzony przez Cztonka Miedzy-
resortowego Zespotu i przekazany do Szefa CBA w dniu 30 pazdziernika 2018 r.
(Koordynatora wyznaczono dopiero 20 listopada 2018 1, tj. 21 dni po przesta-
niu do CBA planu). Dyrektor Generalny poinformowat, ze (...) prace nad Planem
realizacji RPPK rozpoczety sie dopiero we wrzesniu 2018 r., co wynikato z wnio-
skow, jakie zostaty poczynione po spotkaniu Miedzyresortowego Zespotu ds. Koor-
dynacji i Wdrozenia RPPK, ktdre odbyto sie w dniu 12 wrzesnia 2018 . W zwiqzku
z tym, Ze nie byto wyznaczonego koordynatora, prace nad Planem realizacji zadan/
dziatan prowadzit Dyrektor Departamentu Kontroli Ministerstwa, poprzez prze-
stanie do wszystkich Departamentdéw i Biur Ministerstwa pisma o zgtaszanie pro-
pozycji dziatan antykorupcyjnych, ktére mogq by¢ realizowane przez poszczegélne
komorki Ministerstwa. Plan zostat przygotowany na podstawie ztoZzonych propo-
zycji dziatan przez komdrki Ministerstwa.

12. Plany dziatan 16 realizatorow, ktérzy przestali je do Szefa CBA zostatly

sporzadzone wedtug wzoru okre$lonego w regulaminie prac zespotu'’>, jed-

nak osiem'7° z nich nie zawierato wszystkich wymaganych wzorem element6w.

Opis nieprawidlowosci - przyktady

W planie dziatait MFiPR oraz w przygotowanej aktualizacji tego planu nie zostaty

ujete harmonogramy prac w zakresie poszczego6lnych przedsiewziec realizo-

wanych w ramach dziatan 5.2. 1 5.3., co byto niezgodne z pkt 4.3. Programu”?,

175 W zataczniku nr 1 do uchwaty nr 1/2018 Zespotu Miedzyresortowego z dnia 12 wrze$nia 2018 r.
w sprawie przyjecia regulaminu prac Zespotu Miedzyresortowego.

176 CBA, MEN, MNiSW, MFiPR, MKiDN, MS, MSiT, MSWiA.
177 Pkt4.3.Programu, Wdrazanie i ewaluacja Programu. Zadania do realizacji w ramach pozioméw I-11I.

Przesytane przez
realizatoréw plany
dziatan sporzadzane
byty wedtug wzoru,
jednak potowa z nich

nie zawierata wszystkich
wymaganych elementéw
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ktory stanowi, ze opracowany przez Koordynatora plan realizacji dziatani powi-
nien zawiera¢ m.in. harmonogram prac wraz z terminami. Rowniez wzdér planu
dziatan, stanowiacy zatacznik do Regulaminu prac Zespotu, wskazuje na koniecz-
nos¢ umieszczenia w przygotowywanym przez Ministerstwo planie m.in. harmo-
nogramu realizacji dziatan. Dyrektor Generalny wskazat, Ze uznano za niecelowe
wykazywanie harmonogramu realizacji w ramach poszczegdlnych zadan poniewaz
miaty one charakter (...) jednorazowy (...) np. przygotowanie Polityki antykorupcyj-
nej czy tez utworzenie zaktadki tematycznej - w stosunku do takich zadan uznano
zbedne opracowywanie szczegétowego harmonogramu ich realizacji, wskazywano
Jjedynie termin ich realizacji. Ponadto Dyrektor Generalny wyjasnit, ze brak wskaza-
nia harmonogramu spowodowany byt nie intuicyjnosciq formatki Planu oraz prze-
oczeniem pracownika. W toku kontroli Dyrektor Generalny przedstawit jedynie
roboczy terminarz, w ktérym zostaty okreslone przybliZone terminy realizacji
poszczegdlnych zadan. NIK zauwaza, Ze zostat sporzadzony dokument roboczy
ze wskazaniem terminéw, co S$wiadczy o tym, Ze jednak mozliwe byto okreslenie
termindéw realizacji w szczeg6lno$ci dziatan jednorazowych, takich jak np. iden-
tyfikacja stanowisk pracy zagrozonych korupcja, rozpoczecie wydawania new-
slettera oraz w przypadku szkolen dla 0séb rozpoczynajacych prace w stuzbie
cywilnej — date rozpoczecia prowadzenia takich szkolen. NIK nie podziela réwniez
stanowiska, ze w zakresie dziatan jednorazowych nie jest konieczne opracowa-
nie harmonogramu i zwraca uwage, ze cze$¢ przedsiewzie¢ ujetych w ramach
realizowanych dziatan byta wieloetapowa, ktére to etapy powinny zostac ujete
w harmonogramie”®, W ocenie NIK w przypadku dziatan, ktére mozna podzie-
li¢ na pewne etapy, harmonogram powinien uwzglednia¢ w miare szczegétowe
okreslenie prac i termin6éw sktadajgcych sie na poszczegélny etap, w celu opty-
malizacji osiggniecia rezultatéw oraz mozliwosci faktycznego monitorowania
realizacji prac sktadajacych sie na dany etap (okres).

Plan dziatan MSWIiA nie zawieratl niektérych wymaganych elementéw okre-
Slonych w zatgczniku nr 1 do uchwaty w sprawie regulaminu prac Zespotu.
Kontrola NIK wykazata, ze plan ten w odniesieniu do dziatania 1.3., dla ktérego
Minister SWiA zostatl wskazany jako realizator wiodacy, nie zawierat: miernikéw,
sposobu realizacji dziatania, z podziatem na etapy pracy oraz terminami ich reali-
zacji, oceny ryzyka wykonania dziatania, a takze szacunkowych kosztoéw realizacji
i zrodet finansowania. W ww. planie zapisano, ze przedtozenie informacji o pla-
nowanym sposobie realizacji dziatania (w zakresie przedmiotowym wskazanym
w Programie) bedzie mozliwe po szczegétowym przeanalizowaniu propozycji zmian
i akceptacji rekomendacji z tych analiz przez kierownictwo MSWiA. W notatce stuz-
bowej z 24 stycznia 2019 r. skierowanej do Sekretarza Stanu w MSWiA w sprawie
planu dziatan, koordynator Programu wskazata propozycje rozwigzan, m.in. uzu-
pekienie planu o przedsiewziecia w zakresie dotyczacym dziatania 1.3. po przeka-
zaniu przez DAP informacji o akceptacji przez kierownictwo MSWiA rekomendacji
dotyczacych ewentualnych zmian w przepisach zwigzanych z dziatalnoscig lobbin-
gowa. Z ustalen kontroli wynika, ze plan dziatan MSWiA nie zostat uzupeiniony,
a koordynator nie wnioskowata do Przewodniczacego Zespotu o jego zmiane.
Koordynator wyjasnita, ze do konca trwania Programu, stan realizacji dziata-
nia 1.3. pozostawat bez zmian, tym samym brak byto realnej mozliwosci przeka-
zania CBA informacji w zakresie ustalonych dla potrzeb realizacji tego dziatania
miernikow, oceny ryzyka wykonania, a takze szacunkowych kosztow i Zrodta
finansowania. NIK nie podziela stanowiska Koordynatora, bowiem okreslenie
miernikdw oraz sposobu realizacji dziatania, z podziatem na etapy i terminy
pracy, powinno nastgpic na etapie planowania dziatania.

178 Np. przedsiewziecie - identyfikacja stanowisk zagrozonych korupcja - realizacja tego dziatania
sktadata sie z kilku etapéw: przygotowanie ankiety, przeprowadzenie badania w departamentach,
biurach, opracowanie wynikéw.
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W planie dziatan MNiSW harmonogramy i terminy realizacji dziatan okreslone
zostaty na zbyt ogélnym poziomie, co nie pozwalato na ich biezagce monitoro-
wanie oraz ocene stopnia zaawansowania i byto niezgodne z pkt 4.3. Programu.
W opracowanym przez Koordynatora w dniu 10 paZzdziernika 2018 r. planie
dziatan, w kolumnie Harmonogram, okreslono termin rozpoczecia dziatania 5.2.:
rok 2018 oraz termin zakonczenia: rok 2020, a wiec caty okres realizacji Pro-
gramu. Wyjasniono, Ze w ramach dziatania 5.2. w MNiSW, w zakresie przedsie-
wziecia nr 1, zaplanowano przeszkolenie okoto 180 pracownikéw, w dziewieciu
edycjach szkolen, po trzy w kazdym roku realizacji Programu. NIK nie podziela
tych wyjasnien, gdyz podziat ujetej w planie realizacji dziatan liczby 180 uczest-
nikoéw na dziewie¢ grup, nie jest jednoznaczny z okresleniem realizacji szkolen,
jako trzech rocznie. Zdaniem NIK w przypadku dziatan, ktére mozna podzieli¢
na pewne etapy, harmonogram powinien uwzglednia¢ w miare szczegétowe
okres$lenie prac i termin6éw sktadajacych sie na poszczegélny etap, w celu opty-
malizacji osiggniecia rezultatéw oraz mozliwos$ci faktycznego monitorowania
realizacji prac sktadajacych sie na dany etap (okres).

NIK zauwaza, Ze obarczone ww. brakami i btedami plany dziatan poszcze-
gblnych realizatoréw zostaty wiaczone do zatwierdzonego przez Szefa CBA
zbiorczego Planu realizacji zadan i dziatan RPPK, ktory zgodnie z zatoze-
niami Programu miat by¢ instrumentem pozwalajagcym monitorowac stan
realizacji Programu. W ocenie NIK nieokres$lenie (lub zte okreslenie) mier-
nikdéw oraz szczeg6towego harmonogramu realizacji poszczegélnych dzia-
tan utrudnia rzetelng ocene postepu realizacji tych dziatan, a tym samym
wdrazania Programu, a takze podejmowanie krokéw zaradczych w sytuacji
wystgpienia zagrozenia nieosiagniecia zatozonych efektow.

13. Sposrod 16 realizatorow, ktorzy przestali plany dziatan do Szefa CBA
dwadch z nich wnioskowato w okresie realizacji RPPK o dokonanie zmian
w tych planach:

» MSZ dwukrotnie aktualizowato swoj plan dziatan'’®. Zmiany te m.in. wyni-
katy z przeprowadzonych w Ministerstwie zmian organizacyjnych
oraz zmian terminow realizacji przedsiewzie¢ w ramach dziatan. CBA
uwzglednito zgtoszone zmiany w zatwierdzonym przez Przewodni-
czacego Miedzyresortowego Zespotu aneksie do Planu realizacji zadan
i dziatari RPPK z 30 stycznia 2020 r.*8%,;

* MFiPR zaktualizowato swoj plan dziatan raz'®'. Konieczno$¢ zmiany
wynikata z wprowadzonych w Ministerstwie zmian organizacyjnych
wynikajacych z jego przeksztatcenia'®?. Aneksem z dnia 14 maja 2020 r.
Szef CBA wprowadzit do Planu realizacji zadan i dziatari RPPK zmiany,
zgodnie z aktualizacjg sporzadzona przez Ministerstwo.

179 W dniach 18 grudnia 2018 r. oraz 30 stycznia 2020 r. aktualizacje zostaty przestane do CBA.

180 Aneks do planu realizacji RPPK przekazany przy pi$mie Szefa CBA z 30 stycznia 2020 r.,
znak: S-335/2020/W.

181 W dniu 24 kwietnia 2020 r. i w tym samym dniu przestano do CBA.

182 Zmiany wprowadzone w Planie dziatan Ministerstwa dotyczyty usuniecia z niego zadan
realizowanych przez jednostki podlegte ministrowi wtasciwemu ds. budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, ktére w wyniku przeksztatcenia
zostaty przeniesione do zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Technologii.

Realizatorzy

w przypadku istotnych
zmian warunkujacych
realizacje RPPK

nie zawsze wnioskowali
do Szefa CBA o zmiany
w Planie realizacji zadan
i dziatan RPPK
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Stwierdzono jednak, Ze w trzech przypadkach realizatorzy nie wystepowali
o zmiany w Planie realizacji zadan i dziatari RPPK, mimo Ze zdaniem NIK
wystapily ku temu przestanki.

Opis nieprawidlowosci

W MC Koordynator nie wystepowat o zmiany w Planie realizacji zadan i dziatan
RPPK, ani nie konsultowat z CBA, czy zachodzace w dziataniu 3.2. zmiany wymagaty
aktualizacji tego planu, co w ocenie NIK byto nierzetelne. W dziataniu 3.2. w 2019,
w nastepstwie wypowiedzenia przez Ministra Cyfryzacji (bedacego realizato-
rem wiodacym w dziataniu) umowy z wykonawca Platformy e-Zamoéwienia,
od I pétrocza 2019 r. realizowany byt nowy projekt e-Zamowienia - elektro-
niczne zamowienia publiczne, w ktérym beneficjentem - liderem zostat UZP.
W konsekwencji, w stosunku do zatwierdzonego Planu realizacji zadan i dzia-
tan RPPK 2018-2020 zmienit sie realizator wiodacy i miejsce Ministra Cyfry-
zacji zajat Prezes UZP. Wyjasniono, ze (...) Informacja dotyczqgca podmiotu
wiodgcego w zakresie dziatania 3.2., zostata przekazana do CBA w sprawozda-
niu za Il potrocze 2019 r.

Rowniez w UZP Koordynator nie wystepowat o zmiany w Planie realizacji zadan
i dziatarn RPPK, ani nie konsultowat z CBA, czy zachodzace w dziataniu 3.2.
ww. zmiany wymagaty aktualizacji tego planu, co w ocenie NIK byto dziata-
niem nierzetelnym. W konsekwencji tych zmian, w stosunku do planu reali-
zacji zadan i dziatan RPPK: zmienit sie realizator wiodacy (UZP w miejsce MC),
zostal wydtuzony termin realizacji projektu z IV kwartatu 2019 r. do III kwar-
tatu 2022 r.,, zwiekszono jego warto$¢ (z 16 110 000 zt do 41 594 304 zi)
oraz zmianie uleglty wartosci miernikow (wyrazone wskaznikami z projektu
e-Zamoéwienia) 83,

W dziataniu 3.3. UZP nie wskazat sposobu i terminu realizacji, ani mierni-
kéw powigzanych z dziataniem, w zwiazku z tym, Ze na etapie sporzadza-
nia planu realizacji dziatan Urzedu stwierdzit brak mozliwo$ci realizacji
dziatania na gruncie obowiazujacych w trakcie przygotowania planu prze-
piséw ustawy z dnia z 29 stycznia 2004 r. Pzp. Przekazujac 18 pazdziernika
2018 r. plan realizacji dziatan Urzedu, p.o. Prezes UZP poinformowat Prze-
wodniczacego Miedzyresortowego Zespotu, m.in. ze w obecnym stanie praw-
nym nie jest mozliwe zidentyfikowanie nieprawidtowosci w zaméwieniach
wytqczonych ze stosowania ustawy Pzp, jak réwniez nie jest mozliwe wypra-
cowanie mechanizmoéw ich identyfikacji na gruncie kompetencji aktualnie
posiadanych przez Prezesa Urzedu. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w zwiqzku
z brakiem wytycznych w jakich sytuacjach nalezy wystqpi¢ o zmiane planu,
nie wystgpiono o zmiane {(...).

W MKiDN Koordynator nie wystepowat o zmiany w Planie realizacji zadan
i dziatan RPPK, pomimo faktu, ze w zatwierdzonym przez Szefa CBA zbiorczym
Planie realizacji zadan i dziatann RPPK plan dziatan dla MKiDN sporzadzony byt
jedynie na 2018 r. Cztonek Zespotu wyjasnita, ze w zwigzku z akceptacjg planu
dziatan MKiDN w 2018 r. oraz analogicznych planéw w pierwszej potowie 2019 r.
i w drugiej potowie 2019 r. przez CBA nie byto potrzeby ich zmian. Plany
na pierwsza i drugg potowe 2019 r. nie zostaly jednak uwzglednione w anek-
sach do RPPK na lata 2018-2020. W zwiagzku z powyzszym nalezy uznac, ze obo-
wigzujacym planem byt ten wystany w 2018 r. Zdaniem NIK nie wnioskowanie

183 Warto$¢ miernika Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 4
- transakcja zostata obnizona z 5 do 2; warto$¢ miernika Liczba udostepnionych ustug
wewngqtrzadministracyjnych zostata zwiekszona z 1 do 2; wartos$¢ miernika Liczba pracownikéw
podmiotéw wykonujqgcych zadania publiczne nie bedqcych pracownikami IT, objetych wsparciem
szkoleniowym zostata obnizona z 1000 do 700; warto$¢ miernika Liczba zatatwionych spraw
poprzez udostepniong on-line ustuge publiczng zostata obnizona ze 100 000 do 60 000.
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o wprowadzenie zmian w planie realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020
w sytuacji, gdy zatwierdzony przez Szefa CBA plan obejmowat jedynie dziatania
przewidziane do realizacji przez MKiDN w 2018 r. byto nierzetelne.

NIK zauwaza, ze zgodnie z pkt 4.3.3. Programu, do zadan Koordynatorow
nalezato wystepowanie z wnioskiem o zmiane planu. Brak odzwierciedlenia
faktycznych zmian jakie miaty miejsce u niektérych realizatoréw w Planie
realizacji zadan i dziatari RPPK na 2018-2020 spowodowat, ze zawierat on
nieaktualne informacje, co utrudniato jednoznaczne poréwnanie faktycz-
nego stanu realizacji dziatan ze stanem ujetym w ww. Planie.

14. Sposéréd 19 objetych kontrolg realizatoréw trzech®* w swoich pla-

nach dziatan zawarto réwniez inne przedsiewziecia i propozycje, ktore
zwigzane byly z tematyka przeciwdziatania lub zwalczania korupcji, a nie
zostaly ujete w Programie na lata 2018-2020 (szczeg6towy opis realizacji
tych dziatan w pkt 5.2.2. ppkt 9 i 10 Informaciji).

Sprawozdania z realizacji dzialan sporzadzane przez poszczeg6lnych
realizator6w Programu

15. Zgodnie z pkt 4.3. Programu*®® do zadan Koordynatoréw przypi-
sano realizacje obowigzku sprawozdawczego. Zgodnie z § 4 Regulaminu
prac Zespotu do obowigzkéw Cztonkéw Zespotu nalezy m.in. wspoétpraca
z Koordynatorami przy opracowywaniu sprawozdan okresowych (pkt 4).
Podobnie jak w przypadku planu dziatan, tak i w przypadku sprawozdan
dokumenty programowe'®® nie odnosity sie do kwestii dotyczgcych spo-
sobu opracowywania i przekazywania sprawozdan, w przypadku dziatan,
w ramach ktérych wyznaczonych byto dwéch lub wiecej realizatorow.

16. W toku kontroli ustalono, Ze z 19 objetych kontrolg realizatoréw
dwoch (KGSG, KGZW)*®7 nie sporzadzato sprawozdan, przy czym nie zostali
oni wskazani w Programie jako realizator wiodgcy w zadnym z dziatan.

Natomiast KGP sporzadzata sprawozdania (mimo, Ze nie sporzadzita planu
realizacji dziatan) i przekazywata je bezposrednio do Szefa CBA, bez posred-
nictwa wtasciwego Cztonka Zespotu, a wiec w odmienny sposéb niz podano
to w wyjasnieniach CBA (szczeg6towy opis pkt 5.1.2. ppkt 5 Informacji).

W CBA (jako realizator Programu) analogicznie jak w przypadku planu dzia-
tan nie opracowywano odrebnych sprawozdan dla catej jednostki. Opracowu-
jac sprawozdania taczne Gabinet Szefa CBA uwzgledniat wktady od wszystkich
komodrek organizacyjnych CBA zaangazowanych we wdrazanie dziatan, a tre§¢
dotyczaca Gabinetu Szefa zamieszczana byta bezposrednio w sprawozdaniu
zbiorczym. W toku kontroli NIK ustalono ponadto, ze w przypadku objetych
szczegbtowych badaniem dziatan 2.1.; 2.4.; 4.2.; 7.1. i 7.4. (podmiot wiodacy:
Szef CBA) wspotrealizatorzy nie przekazywali informacji na potrzeby opra-

184 MC, MF, MRIT.

185 Pkt4.3.Programu. Wdrozenie i ewaluacja Programu. Zadania do realizacji w ramach pozioméw I-II1.
Zadania Koordynatoréow.
186 Program, zarzadzenie w sprawie Zespotu, Regulamin prac Zespotu oraz wytyczne Szefa CBA

w zakresie niektérych technicznych aspektéw sposéb sporzadzania sprawozdan (Pismo
nr s-147/2020/W z 16 stycznia 2020 r.).

187 Nie wyznaczono u nich koordynatora (w KGZW nie byto to obligatoryjne).

Dziatania dodatkowe
na rzecz realizacji RPPK

Realizatorzy
przekazywali

do Szefa CBA wymagane
sprawozdania z realizacji
Programu, z wyjatkiem
nieprzekazania dwéch
sprawozdan i opéznien
os$miu realizatoréw

w przekazaniu
sprawozdan

67



68

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

cowania sprawozdania konicowego oraz za 2020 r. (w szczegdlnosci w for-
mie wypetnionego formularza wedtug wzoru ustalonego w zatgczniku
do uchwaty Miedzyresortowego Zespotu), bowiem informacje pozyskane
w ramach wspotpracy zamieszczone zostaty w opracowaniu stanowigcym
rezultat tych dziatan.

Z uwagi na znaczne opdznienia w powotywaniu Koordynatoréw u poszcze-
gblnych realizatoréw oraz nieopracowanie do konca 2018 r. zbiorczego
Planu realizacji zadan i dziatari RPPK Szef CBA podjat decyzje o odstapieniu
od sporzadzania sprawozdan za I pétrocze 2018 r. Realizatorzy w trakcie
realizacji tej edycji Programu byli zobowiazani do sporzadzenia i przesta-
nia do Szefa CBA sze$ciu'®® sprawozdan. Stwierdzono dwa przypadki nie-
wywigzania sie z tego obowigzku.

Opis nieprawidlowosci

W KGP sprawozdanie za I pétrocze 2019 r. nie zostato w ogéle opracowane.
Wedtug wyjasnien nie zostato ono sporzadzone wskutek ,nieSwiadomej
omytki” co do obowigzujacych okres6w sprawozdawczych.

MSWiA nie sporzadzito i nie przekazato Przewodniczacemu Zespotu spra-
wozdania z realizacji RPKK za 2018 r., co byto niezgodne z § 9 Regulaminu
prac Zespotu. W sprawie niesporzadzenia tego sprawozdania wyjasniono,
Ze do czasu otrzymania upowaznienia Ministra SWiA z dnia 28 grudnia 2018 r.
do wystepowania w charakterze Koordynatora Programu w MSWiA, Peino-
mocnik do spraw Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym nie podejmo-
wata zadnych dziatan wynikajacych z funkcji Koordynatora.

17. Zgodnie z § 9 ust. 4 Regulaminu prac Zespotu sprawozdania z realizacji
zadan i dziatan sa przekazywane do Przewodniczacego Zespotu w termi-
nach odpowiednio do 31 stycznia i 31 lipca kazdego roku.

Sposrod 17 realizatorow, ktérzy sporzadzali i przestali do Szefa CBA spra-
wozdaniach o$miu*®® z nich nie dotrzymywato ww. terminéw, op6Znienia
wynosity od 5 do 69 dni.

Opis nieprawidlowosci - przyktady

W KGP sprawozdanie za rok 2018 przekazane zostato do Szefa CBA z opdznie-
niem 69 dni. Jak wyjasniono sprawozdanie zostato przekazane w innym ter-
minie, poniewaz zachodzita koniecznosc¢ uzyskania Sprawozdania z realizacji
programu Ministra Sportu i Turystyki na lata 2015-2020, dotyczgcego zapo-
biegania korupcji w sporcie ,Nie bgdz pionkiem w grze!” za rok 2018, ktdre
zostato sporzadzone w MSiT w marcu 2019 r. Sprawozdanie to nie zostato
ujete w zbiorczym sprawozdaniu sporzadzonym przez Szefa CBA.

W MKIiDN wszystkie sprawozdania z realizacji dziatan zostaty ztozone z op6z-
nieniem wynoszacym od 7 do 26 dni. Jak wyjasniono op6znienia wynikaty
z duzej liczby obowiazkéw stuzbowych osoby petigcej funkcje Koordynatora.
W wyjasnieniach poinformowano, ze przygotowano projekt rozwigzan orga-
nizacyjno-prawnych, wzmacniajgcy wymiar organizacyjny realizacji polityki
przeciwdziatania korupcji w MKiDN.

188 Rocznych za: 2018 ., 2019 r., 2020; p6trocznych za: I pétrocze 2019 r.1 2020 r. oraz sprawozdania
koncowego.

189 Minister Koordynator, KGP, MF, MFiPR, MKiDN, MON, MS, MSWiA.
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18. Sprawozdania 17 realizatoréw, ktorzy przestali je do Szefa CBA zostaty

sporzadzone wedtug wzoru okre$lonego w regulaminie prac zespotu
jednak osiem?*
nego'®? sformutowata uwagi. W jednym

$ci oceny ich rzetelnosci.

193

190

Opis nieprawidlowosci - przyktady

W CBA nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie koncowe z realizacji Pro-
gramu w czes$ci dotyczacej wydatkéw poniesionych przez CBA. Istniejag bowiem
istotne rozbieznosci pomiedzy kwota wydatkéw ujetych w odpowiedniej
pozycji ewidencji finansowo-ksiegowej*®* a wykazanych w sprawozdaniach
z realizacji Programu. Sposréd kwot ujetych w ewidencji finansowo-ksiego-
wej dot. RPPK, w sprawozdaniu koncowym wykazane zostaty tylko wydatki
w wysokosci 18,4 tys. zt*°>. W sprawozdaniu koficowym nie wykazano kwoty
501,3 tys. zt (dziatanie 1.2.) na zakup serwerdw. Jak wyjasniono, byto to wyni-
kiem przeoczenia. Sprzet ten, zakupiony w 2018 r., stuzyt realizacji jednego
z trzech zasadniczych elementéw w ramach tego dziatania. Wyjasniono,
ze CBA przygotowato rozwigzania merytoryczne oraz techniczne dotyczace
nowego systemu analizy i kontroli oswiadczen majatkowych pod robocza
nazwg SAKOM. Ponadto w ewidencji finansowo-ksiegowej wydatkéw zwigza-
nych z realizacjag RPPK oraz w sprawozdaniu koncowym nie zostat wykazany
wydatek w wysokosci 10,0 tys. zt na opracowanie w ramach dziatania 1.2. opi-
nii eksperta odnosnie przepiséw antykorupcyjnych (zostat on wykazany tylko
w sprawozdaniu rocznym za 2019 r.). Takze i w tym przypadku, jak wyjasniono
nastapito to wskutek przeoczenia.

W UZP w sprawozdaniach okresowych i koncowym z realizacji dziatan RPPK
przekazywanych do CBA stwierdzono przypadki niesp6jnosci i niekonse-
kwencji w sposobie prezentacji informacji, co $wiadczy to o nierzetelnym ich
sporzadzeniu. Urzad np. niespéjnie prezentowat wartos¢ kosztéw poniesio-
nych w zwigzku z realizacja zakoniczonego w 2019 r. projektu e-Zamowienia
(dziatanie 3.2.). Wedtug sprawozdania UZP za 2019 r. wyniosty one tacznie
3430 123 z1, z kolei w sprawozdaniu koficowym Urzad podat, Ze na realiza-
cje tego projektu wydatkowano w latach 2018-2019 tacznie 2 908 383,35 zt.
Z wyjasnien wynika, ze w 2019 r. wykazano kwote kosztéw poniesionych przez
MC i UZP w latach 2017-2019. Ponadto podano, Ze z uwagi na to, ze wartosci
poniesionych kosztéw nie byty mozliwe do prostego zsumowania ze wzgledu
na specyfike finansowania realizowanych projektéw, podana w sprawozdaniu
koricowym za lata 2018-2020 kwota byta wynikiem niewtasciwych dziatan mate-
matycznych. Wykazana w sprawozdaniu konicowym kwota taczna poniesionych
kosztéw na Platforme e-Zamoéwienia (6 103 507,53 zt) byta o 753 837,33 zt
wyzsza, niz wynikajaca z ewidencji Urzedu i wyjasnien uzyskanych w trakcie
kontroli. W odniesieniu do dziatania 3.4. Urzad niespdjnie prezentowat infor-
macje o liczbie zrealizowanych konferencji/szkolen. W sprawozdaniu za caty
2018 r. wykazano zrealizowanie tacznie 55 szkolen/konferencji. W sprawoz-
daniu za caty 2019 r,, za [ p6trocze 2020 r. i calty 2020 r. nie zostaty wykazane

190

193

194

195

W zatgczniku nr 2 do uchwaty nr 1/2018 Zespotu Miedzyresortowego z dnia 12 wrzes$nia 2018 .
w sprawie przyjecia regulaminu prac Zespotu Miedzyresortowego.

CBA, KPRM, MF, MFiPR, MSiT, MSWiA, MSZ, UZP.
KGP.
MC.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw zwigzanych z realizacja RPPK dokonywana byta w CBA w ramach
pozycji ksiegowej dla Gabinetu Szefa CBA; numer pozycji 754.75420.W6060+070 ,Realizacja
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji”.

Poniesione na realizacje dziatan 4.3,; 4.4.; 7.1.; 7.2.1 7.4.

)

z nich NIK ocenita jako nierzetelne, a w stosunku do jed-
przypadku brak byto mozliwo-

Ponad potowa
sprawozdan z realizacji
Programu zawierata dane
niezgodne ze stanem
faktycznym
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zadne konferencje lub szkolenia, mimo tego ze UZP posiadat dokumentacje
potwierdzajaca ich przeprowadzenie. Ze sprawozdania koncowego wynika,
Ze zostat zrealizowany cykl konferencji i szkolen, natomiast Urzad nie wyka-
zat ich facznej liczby.

W MSWiA w sprawozdaniach okresowych i koncowym z realizacji dziatan
RPPK sporzadzanych przez Ministerstwo i przekazywanych do CBA stwier-
dzono przypadki braku kluczowych informaciji, tj. wartos$ci osiggnietych mier-
nikow. Na przyktad w odniesieniu do dziatania 5.2. i 5.3. w sprawozdaniu
koncowym nie podano osiggnietych wartosci dla dwdéch miernikéw (po jed-
nym z kazdego dziatania), zawarto btedng informacje, ze materiat edukacyjno-
-informacyjny dla pracownikéw MSWiA (dziatanie 5.2.)*°® zostat zamieszczony
na stronie intranetowej Ministerstwa (taka informacja znalazta sie rowniez
w sprawozdaniu za 2020 r.). Zgodnie z zatwierdzonym planem realizacji dzia-
tan RPPK, realizacja dziatania miata polega¢ na opracowaniu materiatow
edukacyjnych dotyczacych przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intere-
sow w celu przekazania ich drogg elektroniczng do wiadomosci i stosowa-
nia wszystkim pracownikom MSWiA. Z ustalen kontroli wynika, Ze broszura
informacyjna pt. Przeciwdziatanie korupcji zostata opracowana w II potowie
2020 r.*°7 jednak nie zostata ona udostepniona pracownikom Ministerstwa.
Zamiast niej, na stronie intranetowej MSWiA, zostat opublikowany materiat
przygotowany przez CBA.

W MF sprawozdania z realizacji RPPK na lata 2018-2020 w zakresie dzia-
tania 5.3. zawieraty informacje niezgodne ze stanem faktycznym, co w oce-
nie NIK $wiadczy o nierzetelnym ich sporzadzeniu. W sprawozdaniach:
za | p6trocze 2020 r, za caty 2020 r. oraz w sprawozdaniu koncowym wska-
zano, ze wszystkie etapy tego dziatania zostaty zrealizowane w terminach
wynikajacych z Planu realizacji zadan i dziatari RPPK. Natomiast w toku kon-
troli ustalono, Ze etap 2 tego dziatania nie zostat zrealizowany w okresie obo-
wigzywania RPPK, a etap 3 zostat zrealizowany z miesiecznym op6znieniem.
Cztonek Zespotu wyjasnita, Ze okreslenie w sprawozdaniach statusu realiza-
cji tego dziatania nastapito na podstawie informacji przekazanych przez Kra-
jowa Szkote Skarbowosci (dalej: KSS).

NIK zauwaza, Ze pomimo braku okres$lenia szczeg6étowych zasad dla spra-
wozdawczos$ci RPPK, sprawozdania powinny by¢ sporzadzane tak, aby
na podstawie informacji w nich zawartych byta mozliwa petna ocena reali-
zacji powierzonych dziatan. Niesp6jnos$¢ informacji i niekonsekwentne
prezentowanie postepow realizacji obnizato uzytecznos¢ sprawozdan dla
weryfikacji i oceny stanu realizacji dziatan.

Ponadto KGP w sprawozdaniach przedktadanych bezposrednio Szefowi
CBA (z pominieciem witasciwego Cztonka Zespotu w MSWiA) wskazywata
wybrane aktywnosci Policji mieszczace sie w zakresie okreslonych dziatan
RPPK, badz wykraczajgce poza ich zakres.

Przyktady

W ramach realizacji zadania 8 KGP nie odnosita sie do udziatu w przedsie-
wzieciach miedzynarodowych innych niz te, w ktérych uczestniczyli przed-
stawiciele Biura Kryminalnego KGP, m.in. uwzgledniono jedynie pie¢ szkolen

196 Dla miernika: opracowanie broszury informacyjnej 1 szt. i upowszechnienie jej drogq elektronicznq.

197 W sprawozdaniu za I pétrocze 2020 r. znalazta sie informacja, ze kontynuowane sq dziatania
analityczne (...) w celu opracowania materiatéw edukacyjnych nt. przeciwdziatania korupcji
i konfliktowi intereséw w MSWIiA.
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z udziatem przedstawicieli BK (nie ujeto udziatu w jednym szkoleniu)*??,

pomijajac szes¢ spotkan lub szkolen miedzynarodowych, w ktérych uczestni-
czyli inni przedstawiciele Policji (m.in. Gabinetu KGP, CBSP).

KGP nie odnosita sie do wspoétpracy Policji w ramach dziatalnosci Europej-
skiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) z uwagi na brak
zidentyfikowanych potrzeb w tym zakresie.

Brak konieczno$ci podejmowania takiej wspotpracy, w ocenie NIK, poddaje
w watpliwos¢, ustalong na etapie planowania RPPK, potrzebe usprawnienia
wspotpracy z OLAF, co nie zostato przez KGP zakwestionowane na zadnym eta-
pie realizacji Programu.

KGP zakwalifikowata do dziatania 7.5. RPPK szkolenia z zakresu przeciwdzia-
tania korupcji prowadzone przez przedstawicieli Policji na rzecz innych pod-
miotéw, ktore nie miaty charakteru wymiany wiedzy i dosSwiadczen pomiedzy
organami $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci. NIK zauwaza, Ze taka prezen-
tacja danych mogta wprowadzac¢ dezinformacje w prezentowanych faktach
na poziomie strategicznym, w tym w zakresie ujmowania wielokrotnie tych
samych przedsiewzie¢ w r6znych dziataniach RPPK. W szczeg6lnosci zaréwno
przedmiot, jak strona zawartego porozumienia z Zaktadem Ubezpieczen Spo-
tecznych nie uprawniaty do zakwalifikowania przeprowadzanych przez funk-
cjonariuszy Policji szkolen do tego dziatania, tym bardziej ze Szef CBA ujmowat
przeprowadzone szkolenia ZUS z zakresu przeciwdziatania korupcji w dziata-
niu 5.3. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw sektorowych przez
poszczegdlne resorty i urzedy centralne, skierowanych réwniez do instytucji pod-
legtych lub nadzorowanych. Ponadto szkolenia Stuzby Wieziennej wykazywane
byty przez MS/CZSW w wymienionym dziataniu 5.3.

KGP nie odnosita sie w sprawozdaniu do realizacji przez KWP w Krakowie pro-
jektu pn. ,Zapobieganie i przeciwdziatanie korupcji w procederze przestep-
czosci zwigzanej z handlem i przemytem do UE dzikiej flory i fauny objetej
konwencja Waszyngtonska CiTES”.

NIK zauwaza, ze powyzsze podejscie KGP w ramach realizacji obowiazku
sprawozdawczego, wobec braku ustalonego przez KGP harmonogramu dzia-
tan, nie pozwalato na stwierdzenie czy podejmowane dziatania byty wystar-
czajace w celu realizacji zatozen RPPK. Nie pozwalato takze na prowadzenie
skutecznych dziatan nadzorczych z poziomu strategicznego RPPK, bowiem
sprawozdania nie byty co do zasady przedktadane upowaznionemu Czton-
kowi Miedzyresortowego Zespotu (MSWiA). Pomijanie istotnych przedsiewziec¢
realizowanych przez Policje nie obrazowato skali dziatan Policji w ramach
realizacji RPPK.

Prezentowany przez KGP (w sprawozdawczo$ci w ramach Programu) sposéb
realizacji dziatan nie byt kwestionowany przez Przewodniczacego Miedzyre-
sortowego Zespotu (Szefa CBA).

Dane ze sprawozdan sporzadzonych przez poszczeg6lnych realizatorow,
réwniez te btedne, zostaty przeniesione do sprawozdan zbiorczych spo-
rzadzonych i zatwierdzonych przez Szefa CBA. W konsekwencji Zespotowi
jak réwniez Radzie Ministréw przedstawiane byty sprawozdania z realiza-
cji Programu, ktére nie w pelni odzwierciedlaty rzeczywisty stan realiza-
cji poszczegdlnych dziatan (szczegoétowy opis faktycznego stanu realizacji
poszczeg6lnych dziatan objetych badaniem a ich prezentacja w sprawozda-

niu koncowym zawarto w pkt 5.2.2. Informacji).

198 Spotkanie (27.10.2020r.) AP Sport Corruption online za posrednictwem WEBEX (zorganizowane

przez CBA).
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Realizatorzy Programu
monitorowali jego
realizacje gtéwnie

Ww oparciu o pétroczne
sprawozdania

Z jego realizacji
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Monitorowanie realizacji dzialan w ramach Programu

19. W dokumentach programowych'®® nie okreslono szczeg6towych zasad
monitorowania i oceny postepu wdrazania Programu. Jedynie w Programie
wskazano, ze Plan dziatan miat by¢ instrumentem, ktéry pozwoli monitoro-
wac stan realizacji RPPK oraz wprowadzono obowigzek pétrocznych i rocz-
nych sprawozdan oraz sprawozdania koricowego.

Realizatorzy wskazywali, Ze monitorowanie wdrazania zadan i dziatan
okreslonych w RPPK odbywato sie w cyklu p6trocznym, w ramach procesu
sporzadzania sprawozdan.

Zaréwno Program, jak i Regulamin prac Zespotu wymagaty, aby harmono-
gram realizacji poszczegodlnych przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych
dziatan byt zawarty w planie dziatan poszczegélnych realizatoréw przed-
stawionym Szefowi CBA. Wpisanie harmonogramu miato stuzy¢ mozliwosci
oceny zaawansowania realizacji poszczegdlnych dziatan przez Przewodni-
czacego Zespotu, w $wietle przedktadanych co p6t roku sprawozdan z reali-
zacji Planu. Jak wykazaty wyniki kontroli w wielu przypadkach nie ustalono
szczegbétowych harmonograméw dla poszczegélnych dziatan. NIK zauwaza,
ze zaréwno nieustalenie szczegétowych harmonograméw, miernikéw w Pla-
nie realizacji zadan i dziatarn RPPK jak i zamieszczanie w sprawozdaniach
danych niezgodnych ze stanem faktycznym uniemozliwiajg skuteczne moni-
torowanie realizacji Programu.

Nieprzedtozenie przez MC kontrolerom peinej dokumentacji potwierdzajacej
realizacje dziatania 5.3. uniemozliwito wydanie przez NIK oceny skuteczno-
$ci monitoringu oraz rzetelnos$ci sporzadzonych sprawozdan w tym zakresie.

Opis nieprawidlowosci

W MKIiDN nie zapewniono skutecznego monitorowania wdrozenia dziatan
antykorupcyjnych oraz przygotowania do realizacji RPPK na lata 2018-2020.
Brak odpowiedniego monitoringu skutkowat nieterminowym wysytaniem
sprawozdan, przygotowaniem planu realizacji dziatan MKiDN tylko na 2018 r.,
co skutkowato wtgczeniem przez CBA tego niepetnego planu do zatwierdzo-
nego przez Szefa CBA Planu realizacji zadan i dziatann RPPK obowigzujacego
w calym okresie realizacji RPPK.

20. KGP, ustanowiona jako realizator wiodacy dla dwéch dziatan, jedno-
cze$nie nie miata w Zespole swojego przedstawiciela. Dopiero ponad rok
od uchwalenia Programu, 12 marca 2019 r. otrzymata z MSWiA?°° pismo
z pro$ba o spowodowanie realizacji zadan natozonych na Policje w ramach
RPPK 2018-2020 oraz przekazanie do Szefa CBA niezbednych dokumen-
tow i informacji wynikajacych z wdrazania Programu.

W trakcie kontroli NIK w KGP wskazano, Ze nie byly jej znane ustalenia
z posiedzen Zespotu. W okresie obowigzywania Programu (w latach 2018-2020)
Petnomocnik do Spraw Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym
w MSWIiA (petiacy funkcje Koordynatora) nie kontaktowat sie z naczelni-
kiem Wydziatu do walki z Korupcjg Biura Kryminalnego w sprawach zwig-
zanych z realizacja Programu.

199 Program, zarzadzenie w sprawie Zespotu i Regulamin prac Zespotu.

200 7 Departamentu Porzadku Publicznego.
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Powyzsze problemy, jak i brak sporzgdzenia przez KGP planu realizacji
dziatan oraz brak formalnego powotania Koordynatora, a takze nie otrzymanie
przez KGP wytycznych i zalecen od CBA i MSWiA, ktére wskazywatyby poza-
dane kierunki dziatan i oczekiwane efekty, zdaniem NIK wskazujg, Ze monitoro-
wanie i koordynowanie wdrazania RPPK, jak i organizacja nie byty optymalne.

Opis nieprawidlowosci

W MSWIiA nie zapewniono nalezytego monitorowania wdrazania dziatan wyni-
kajacych z RPPK na lata 2018-2020. Brak odpowiedniego monitoringu skutko-
wat m.in. przygotowaniem przez Ministerstwo planu dziatan niespeiniajgcego
niektérych wymogoéw, z opéznieniem uniemozliwiajagcym wtaczenie planu
dziatan MSWiA do zatwierdzonego przez Szefa CBA Planu realizacji zadan
i dziatann RPPK. W konsekwencji plan dziatan MSWiA zostatl ujety dopiero
w aneksie do planu realizacji zadan i dziatan RPPK zatwierdzonym przez Szefa
CBA w maju 2019 r. Przez caty okres realizacji Programu ww. plan pozostat nie-
uzupetniony. W ocenie NIK, niewystarczajacy monitoring miat wptyw réwniez
na sporzadzanie nierzetelnych sprawozdan z realizacji RPPK oraz ich nieter-
minowe przekazywanie do Przewodniczacego Zespotu.

Zdaniem NIK nieopracowanie w KGP planu dziatain w ramach RPPK unie-
mozliwiato wykonywanie obowigzkéw natozonych na Cztonka Miedzy-
resortowego Zespotu wtasciwego w sprawach Policji (Ministra SWiA),
w szczegdblnosci dotyczacych podejmowania dziatan na rzecz skutecznej
realizacji zadan Programu oraz koordynowania i monitorowania wdrazania
zadan i dziatan okreslonych w Programie.

21. Szef CBA kilkakrotnie w trakcie kontroli wskazywat, Ze z uwagi na brak
prawnych mozliwo$ci ingerowania w wewnetrzne ustalenia oraz relacje
organizacyjne w poszczegblnych resortach dotyczacych sposobu wdraza-
nia zadan i dziatan Programu, nie podejmowat np. dziatan dyscyplinujacych
czy tez majacych na celu uzyskanie informacji m.in. o wyznaczeniu Koor-
dynatora w KGSG.

NIK zauwaza réwniez, ze wskutek przyjetych rozwigzan prawnych w Progra-
mie i Regulaminie prac Zespotu (szczegétowy opis w pkt 5.1.2. ppkt 5 Infor-
macji) Szef CBA jako Przewodniczacy Zespotu nie posiadat uprawnien, w tym
nadzorczych, w zakresie koordynowania i monitorowania wdrazania dziatan
okreslonych w Programie. W konsekwencji niektdrzy realizatorzy programu
nie zawsze wywiagzywali sie z natoZzonych Programem obowigzkow. Skutko-
wato to stwierdzonymi w trakcie kontroli NIK nieprawidtowo$ciami i wska-
zuje, ze koordynowanie i monitorowanie wdrazania RPPK byto nierzetelne.

Finansowanie Programu

22. Zgodnie z zalozeniami Programu?°* RPPK nie jest programem wielo-
letnim w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych. Srodki
na realizacje Programu powinny zosta¢ wygospodarowane w ramach limi-
téw wydatkow ustalonych dla danego dysponenta na te lata. Pozostate koszty
dziatan zapewniajacych osiggniecie zatozonych dla Programu celdw, ktére
zostaty okreslone w Planie dziatan, maty by¢ ponoszone w oparciu o wiasne
budzety stuzb, organdw i instytucji zaangazowanych w ich realizacje.

201 Pkt 4.4. Finansowanie Programu.
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Ustalono, ze poza szacunkowo przyjetym w Programie poziomem wydat-
kow biezacych (tacznie 3000 tys. zt), stanowigcym w gtownej mierze
zabezpieczenie realizacji dziatania 1.2. Programu?®°? wydatki na realizacje
dziatan Programu zostaty okre$lone przez niektorych realizatoréw w ich
planie dziatan. CBA nie przeprowadzato analiz, ani nie zbierato informacji
na temat ewentualnych potrzeb realizatoré6w Programu w zakresie $rod-
kéw finansowych.

Przyklady

W planie dziatan Szefa KPRM przyjeto, Ze realizacja dziatan ujetych w RPPK
odbedzie sie bezkosztowo. Wyjasniono, ze w KPRM nie przeprowadzono ana-
lizy potrzeb w celu zabezpieczenia zasobéw budzetowych na realizacje RPPK
na lata 2018-2020 z uwagi na bardzo ograniczone finansowe zaangazowanie
KPRM w realizacje Programu.

Zgodnie z planem dziatan Ministra Koordynatora, dla ktérych byt on realiza-
torem wiodgcym nie planowano wydatkéw, poniewaz dziatania te miaty zostac
wykonane sitami wtasnymi w KPRM.

Na etapie sporzadzania planu dziatan UZP nie zostaty zaplanowane przez
Urzad jako realizatora wiodacego koszty dziatan 3.1.; 3.3. i 3.4. Jak podano
wynikato to z faktu, ze dziatania te wpisywaty sie w ustawowaq dziatalnos¢
Urzedu, finansowang z budzetu UZP i pozyskanych funduszy UE. Natomiast
w dziataniu 3.2. wskazano warto$¢ dofinansowania projektu e-Zaméwienia
- elektroniczne zamowienia publiczne, tj. 16 110 000 zt, wynikajaca z poro-
zumienia z 11 sierpnia 2017 r. o dofinansowaniu projektu?°3. Po zawarciu
kolejnego porozumienia?°* o dofinansowaniu z 25 wrze$nia 2019 r. warto$¢
dofinansowania zostata zwiekszona do kwoty 41 594 304 zi, lecz nie znalazto
to odzwierciedlenia w planie.

Niektérzy realizatorzy wykazywali w sprawozdaniach poniesione na reali-
zacje poszczegblnych dziatan wydatki, inni wskazywali tylko Zrédto
finansowania, przy czym z ustalen kontroli wynika, ze wykazane w spra-
wozdaniach kwoty poniesionych wydatkéw nie zawsze byty zgodne
z stanem faktycznym (szczegdétowy opis w pkt 5.1.3. ppkt 18 Informacji
dotyczacym sprawozdan).

Przyklady

Zaréwno w planie dziatan MF, jak i w przygotowanych sprawozdaniach MF
nie wykazato kosztéw szesciu realizowanych w ramach Programu dziatan.
Jak wyjasniono, (...) jedynymi kosztami, ktére mozna powiqzac¢ z Programem,
sq koszty zwigzane z przeprowadzeniem cyklu szkolen on-line nt. etyki, przeciw-
dziatania korupcji, konfliktu intereséw oraz polityki/zasad wdrozonych w MF
w zakresie przeciwdziatania nieprawidtowosciom, a takze przygotowaniem
nowego szkolenia e-learninigowego nt. przeciwdziatania korupcji. Na ww. dzia-
tania tacznie poniesiono koszty w wysokosci 6,1 tys. zt.

202 Tj.stworzenie jednolitego systemu sktadania i analizy o§wiadczen o stanie majatkowym przez
osoby petniace funkcje publiczne.

203 Na realizacje projektu e-Zamdéwienia - elektroniczne zamdéwienia publiczne, realizowanego
w ramach osi priorytetowej nr 2 - e-administracja i otwarty rzqd, dziatania nr 2.1 Wysoka
dostepnosc i jakos$c¢ e-ustug publicznych Program Operacyjny Polska Cyfrowa uzyskano w 2017 r.
dofinansowanie ze $srodkéw Unii Europejskiej.

204 Porozumienie z 11 sierpnia 2017 r. o dofinansowaniu projektu E-zamdwienia - elektroniczne
zamowienia publiczne i aneksy do porozumienia.
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W sprawozdawczosci z realizacji Programu KGP nie wykazywata kosztéw
realizacji przedsiewzie¢ (wyjatek stanowity koszty organizacji konferencji
w 2018 r.). W sprawozdaniach z realizacji RPPK w rubryce pn. Poniesione
koszty realizacji wykazywano: ,Koszt delegacji”, ,Koszt pracy policjantow”
albo ,Koszt pracy funkcjonariuszy” ze wskazaniem, ze Zrédtem ich sfinanso-
wania jest ,Budzet KGP”.

23. W trakcie realizacji Programu nie uzyskano srodkéw z rezerwy celowej
i ogdlnej budzetu panstwa. Szef CBA zwrdcit sie 3 kwietnia 2018 r. do Mini-
stra Finanséw z prosba o przyznanie kwoty 1 mln zt ze Srodkéw rezerwy
ogolnej budzetu panstwa. W odpowiedzi z 16 kwietnia 2018 r. Szef CBA
zostat poinformowany, ze zgodnie z zatozeniami Programu $rodki na jego
realizacje powinny by¢ wygospodarowane w ramach limitéw wydatkow
ustalonych dla danego dysponenta.

NIK zauwaza, zZe petne oszacowanie kosztow realizacji dziatan Programu
w badanym okresie jest niemozliwe m.in. ze wzgledu na realizacje czesci dzia-
tan w ramach biezacej dziatalnosci jednostek. Nie bez znaczenia pozostaje
tez fakt, ze realizatorzy w rézny sposob zaréwno w swoich planach dziatan
jak i w sprawozdaniach prezentowali dane dotyczace wydatkéow.

Spostrzezenia Czlonkow Zespotu i Koordynatoréw z wdrazania Programu

24. W trakcie kontroli NIK zwrdcita sie do Cztonkéw Zespotu i poszczegdl-
nych Koordynatoréw o informacje jakie zaobserwowano najwieksze trud-
nosci, ryzyka lub szanse wynikajace z realizacji RPPK na lata 2018-2020.

W sprawie spostrzezen z wdrazania RPPK na lata 2018-2020 realizacji celu
gtéwnego i celéw szczegétowych Programu Minister Koordynator podat,
ze stanowiska Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych sa odzwierciedlone
m.in. w sprawozdaniach z realizacji RPPK. Minister Koordynator Stuzb Spe-
cjalnych nie formutowat w przedmiotowej materii szczeg6lnych wypowiedzi
o charakterze ocennym, w tym spostrzezen i opinii.

W KPRM wskazano, ze najwieksze trudnosci wynikajgce z realizacji RPPK
na lata 2018-2020 to zdarzenia, ktorych nie sposdb byto przewidzie¢ na eta-
pie tworzenia Programu. Naleza do nich pandemia COVID-19 oraz zniesienie
Ministerstwa Cyfryzacji. Pandemia zaktocita harmonogram realizacji niektd-
rych dziatan. Natomiast wtgczenie MC do KPRM spowodowato, ze duza liczba
pracownikoéw ministerstwa zaangazowanych w RPPK odeszta albo zmienita
zadania. W efekcie utracono czes$¢ pamieci instytucjonalnej. Z kolei najwiek-
sz3, wykorzystang szansg byto zwrocenie jeszcze wiekszej uwagi na sprawy
antykorupcji i etyki w KPRM/MC, jak réwniez innych resortach. W najwiek-
szym stopniu dotyczyto to jednostek resortowych o matym potencjale insty-
tucjonalnym albo jednostek bez rozbudowanej infrastruktury etycznej.
Natomiast w zwigzku ze sposobem podziatu zadan/obowigzkéw na poszcze-
gblne jednostki realizujgce Program i sposob ich finansowania, podano,
ze z perspektywy Szefa KPRM przypisanie mu dziatania 5.1. (wytyczne ws.
antykorupcyjnych dziatan edukacyjnych) byto nadmiarowe. Po pierwsze, takie
dziatanie we wczesniejszym Programie na lata 2014-2019 realizowat Szef
Stuzby Cywilnej oraz minister wtasciwy ds. administracji. Po drugie, w grudniu
2017 r. Szef Stuzby Cywilnej wydat zalecenie ws. promowania kultury uczci-
wosci w stuzbie cywilnej. Zalecenie to mogto zosta¢ wykorzystane w ramach
RPPK (po odpowiednich modyfikacjach takze w organizacjach publicznych
poza stuzba cywilng). Wprowadzona zmiana w zakresie odpowiedzialnos$ci
za realizacje tego zadania wskazuje, ze podziat zadan w tym obszarze nie
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do konca byt konsekwentny. Co do sposobu finansowania zadan w Programie
zostat on okres$lony nieoptymalnie. Finansowanie zapewniono bowiem tylko
jednemu dziataniu (tj. dziataniu 1.2. dotyczacemu stworzenia systemu sktada-
nia i analizy oSwiadczen o stanie majatkowym).

W ocenie MFiPR, dzieki RPPK zostaty zrealizowane wazne dla spoteczen-
stwa projekty i inicjatywy, np. wydanie istotnych publikacji czy tez opraco-
wanie dedykowanych programéw edukacyjnych (...). Duzg wartosciag dodang
RPPK byto réwniez stworzenie ptaszczyzny wymiany do§wiadczen w zakresie
przeciwdziatania korupcji we wszystkich Ministerstwach. Ponadto wskazano,
ze w zwiazku ze specyfika Ministerstwa zwigzang z wdrazaniem programow
operacyjnych wspdtfinansowanych ze sSrodkéw unijnych wiekszo$¢ zadan prze-
widzianych w Planie realizacji RPPK bytaby realizowana niezaleznie od uchwa-
lenia RPPK. Jednakze RPPK, stat sie motywatorem do wprowadzenia pewnych
rozwigzan w Ministerstwie, takich jak: wprowadzenie kwestii przeciwdziata-
nia korupcji do programu Stuzby Cywilnej oraz szkolen adaptacyjnych oraz
przeprowadzenia identyfikacji stanowisk narazonych na podwyzszone ryzyko
korupcji w Ministerstwie.

W MNiSW zdaniem Koordynatora w Programie zabrakto tzw. mocy spraw-
czej, ktora bytaby podwaling do ustanowienia prawa, mogacego stac sie
skutecznym narzedziem wtadczym wspierajacym dziatania prewencyjne
w administracji. Realizacja dziatania dotyczacego programéw edukacyjnych
dotyczacych jednostek nadzorowanych przez Ministra NiSW, nie byta moz-
liwa do zrealizowania.

W MKiDN zidentyfikowano ryzyka i problemy zwigzane z ewaluacjg wymagan
i potrzeb CBA w stosunku do MKiDN, ktore nie miaty odzwierciedlenia w RPPK.
Wedtug Programu, MKiDN powinno koncentrowac sie na szkoleniach z zakresu
przeciwdziatania korupcji. W trakcie realizacji Programu pojawity sie nowe pro-
pozycje, jak np. konsultowanie aktéw normatywnych zwiagzanych z przeciw-
dziataniem korupcji, takich jak projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego,
wspotpraca w przygotowaniu kolejnego rzadowego programu przeciwdziata-
nia korupcji oraz potrzeba przygotowania aktéw wewnetrznych. Ministerstwo
zwrocito rowniez uwage na rotacje pracownikéw zajmujacych sie RPPK na lata
2018-2020 w CBA, ktora w okresie od 2018 do czerwca 2019 r. utrudniata
realizacje Programu oraz na brak odpowiedniej liczby szkolen skierowanych
do koordynatorow.

Odnos$nie trudnosci wynikajgcych z realizacji Programu w MF wskazano,
ze byly one zwigzane przede wszystkim ze zbyt ambitnie zatozonymi ter-
minami realizacji dziatan, ktérych wykonanie czesto wymagato uzgodnien
na poziomie resortu, co wydtuzato proces. Podziat zadan i obowigzkow
na poszczeg6lne jednostki oraz sposéb finansowania zadan w Programie
nie budzity zastrzezen. Natomiast negatywnie zostato przez MF ocenione
opdznienie rozpoczecia Programu (w tym powotania Zespotu oraz sporzadze-
nia Planu realizacji zadan i dziatarn RPPK), co spowodowato skrdcenie czasu
na wykonanie zadan.

W ocenie CBA, podczas realizacji RPPK wystapity dwa zasadnicze problemy
o charakterze organizacyjnym. Pierwszy z nich zwigzany byt z procesem zmian
w strukturze i sktadzie Rady Ministréw na przetomie VIII i IX kadencji Sejmu.
Dotyczyto to w szczegélnosci utworzenia nowych ministerstw w drodze prze-
ksztatcenia uprzednio istniejacych oraz zmiany nazwy i wtasciwosci niekto-
rych resortéw, co w konsekwencji doprowadzito do czasowych utrudnien
w pracach miedzyresortowych. Szybko udato sie ograniczy¢ efekt tych zmian
poprzez zwrécenie sie do cztonkéw Zespotu pismem z 20 grudnia 2019 r.
Z prosba o potwierdzenie dotychczas wyznaczonych lub wyznaczenie nowych
0s6b peiacych funkcje w ramach wdrazania Programu. Trwale mozna pro-
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blem taki wyeliminowa¢ poprzez przypisanie poszczegélnych dziatann w nowej
krajowej strategii antykorupcyjnej ministrom wtasciwym do spraw objetych
danymi dziatami administracji rzadowej, a nie literalnie wskazanym szefom
obecnie istniejacych urzedéw. Drugi z napotkanych probleméw organizacyj-
nych dotyczyt procesu adaptacji do trudnych okoliczno$ci zwigzanych ze sta-
nem epidemii ogtoszonym na terytorium kraju w ostatnim, kluczowym roku
realizacji RPPK.

Urzad Zaméwien Publicznych przekazat CBA uwagi i spostrzezenia doty-
czace przebiegu realizacji RPPK w latach 2018-2020 oraz propozycje roz-
wigzan/zmian, ktére mogtyby zosta¢ wtaczone do nowej krajowej strategii
antykorupcyjnej. Wskazano m.in. na to, ze zadania powinny by¢ realne i przede
wszystkim mierzalne, a co za tym idzie okreslone przez pryzmat kompetencji
i pozwalajace na wykorzystanie zasob6éw danej instytucji. Ponadto Urzad zwr6-
cit uwage na istotng role dziatan edukacyjnych w celu przeciwdziatania korup-
cji i profesjonalizacji (kadr, klientéw urzed6w) oraz transformacji cyfrowe;.
W przekazanych CBA uwagach do sposobu podziatu zadan RPPK i ich finanso-
wania, Dyrektor Generalny podat, Ze: dziatania Zespotu powinny uwzglednia¢
fakt, ze poszczegdlni jego cztonkowie nie zawsze dysponujq bezposrednio instru-
mentami wykrywania, czy zwalczania dziatan korupcyjnych. Tak jest w przy-
padku Prezesa UZP. (...) Od strony formalnej warto zauwazy¢, ze ujednolicenie
zasad wprowadzania zmian do planu dziatan, w szczegdélnosci okreslenie sytu-
acji, ktére powodowatyby taki obowiqzek, usprawnitoby planowanie i sprawoz-
dawczos¢ pracy Zespotu. Ponadto wyjasnit, ze realizacja zadan wykraczajgcych
poza ustawowo okreslony zakres zadan wtasnych wymagataby dodatkowego
finansowania. Tym bardziej nalezy podkreslic, Ze przyjecie innego niz realizo-
wany - instytucjonalnego modelu pracy Zespotu, to jest powotanie dodatkowych
ciat kolegialnych wykonujqcych okreslone zadania, albo ograniczatoby mozli-
wos¢ realizacji podstawowych zadan, albo wymagatoby dodatkowych srodkéw
i zwiekszenia zatrudnienia.

5.2. Realizacja zadan i dzialan Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020,
w tym osiggniete efekty rzeczowe

Zaplanowane do realizacji w ramach RPPK osiem zadan i 33 dziata-
nia miaty shuzy¢ realizacji celu gtléwnego jakim bylo realne ogranicze-
nie przestepczosci korupcyjnej w kraju oraz podniesienie Swiadomosci
spotecznej w zakresie przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym.
Zarowno konstrukcja Programu, jak i tres¢ sprawozdania konicowego
nie pozwalaja na dokonanie oceny stopnia realizacji poszczegdlnych
zadan, w tym ustalenie, czy i w jakim stopniu ocena realizacji zadan
uzalezniona byla od wykonania okreslonej liczby dziatan.

Wedlug danych CBA zrealizowanych zostato 19 dziatan sposréd 33,
tj. 57,6% dzialan, a niezrealizowanych 14 (42,4%).

Szczegdétowa kontrola NIK wykonania 27 z 33 dziatan (81,8% ogétu
dziatan) wykazatla, ze sze$¢ dziatan jednostki objete kontrolg zreali-
zowaly w catosci (22,2% objetych badaniem), cztery zostaly wyko-
nane w inny sposo6b niz okreslony w Planie realizacji zadan i dziatan
RPPK (14,8%), sze$¢ zrealizowano czesciowo (22,2%), a 11 dziatan nie
zostato zrealizowanych (40,7%).
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5.2.1. Realizacja zadan przewidzianych w Programie

Kazdemu z trzech celéw szczegétowych okreslonych w RPPK przypisano
konkretne zadania oraz realizowane w ich ramach dziatania. Zar6wno
w Programie, jak i w Planie realizacji zadan i dziatarn RPPK dla kazdego
dziatania wskazani zostali realizatorzy wiodacy oraz w wiekszo$ci przy-
padkéw?°® réwniez realizatorzy wspétpracujacy. Natomiast w przypadku
zadan nie zostaly wskazane podmioty odpowiedzialne za ich realizacje.

NIK zauwaza, ze ani konstrukcja RPPK, ani tres¢ sprawozdania koncowego nie
umozliwialy dokonania oceny stopnia realizacji poszczegélnych zadan, w tym
ustalenia, czy a jesli tak, to w jakim stopniu ocena dotyczaca zrealizowania
zadania uzalezniona byta od wykonania okreslonej liczby dziatan (np. w uje-
ciu procentowym). Jest to tym istotniejsze, ze bardzo zréznicowany byt stopien
skomplikowania i charakter poszczegélnych dziatan, a takze liczba podmio-
tow zaangazowanych w ich wdrazanie. Wedtug Dyrektora Gabinetu Szefa
CBA powyzsze wynikato z tre$ci RPPK, w zwigzku z czym przyjeto, ze kazdy
z wyznaczonych priorytetow (zadan) byt wdrazany poprzez wykonanie dziatan
wchodzacych w ich sktad.

Wyniki kontroli NIK nie pozwolity rowniez na ustalenie, czy na etapie opraco-
wywania zatozen RPPK analizowano mozliwy wptyw realizacji dziatan na osig-
gniecie celow szczegdtowych?°, Dyrektor Gabinetu Szefa CBA wyjasnit, ze cel
gtowny oraz cele szczeg6towe jako podstawowe zatozZenia strategiczne RPPK
byty statym punktem odniesienia dla wszystkich realizowanych dziatan.

Dokumentacja przedstawiona przez CBA w ramach kontroli NIK nie zawie-
rata informacji dotyczacych stopnia realizacji poszczegoélnych zadan RPPK,
a ocena w tym obszarze dokonana zostata przez Dyrektora Gabinetu Szefa
CBA wytacznie na potrzeby kontroli NIK.

NIK zwraca przy tym uwage, ze ustalenia kontroli wskazujg, ze niektore
z dziatan ocenionych w sprawozdaniu koncowym (przygotowanym przez
CBA) jako zrealizowane faktycznie nie zostato zrealizowanych, zreali-
zowano je czeSciowo lub w inny sposoéb niz okreslony w Planie realiza-
cji zadan i dziatart RPPK. NIK zwraca rowniez uwage, Ze w przypadku zadan,
w ramach ktérych nie zostaly zakoniczone wszystkie dziatania, CBA nie przed-
stawito jednoznacznej oceny co do ewentualnej ich realizacji.

205 W RPPK realizatorzy wspétpracujacy zostali wskazani w 20 z 33 dziatan (60,6%).

206 W ramach kontroli NIK przeprowadzonej w CBA nie przedtozono dokumentéw wskazujacych
na prowadzenie tego typu analiz i ocen.
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Infografika nr 6
Stopien realizacji zadan na podstawie objetych kontrolg 27 dziatan
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zrealizowane - zrealizowane w inny sposéb niz okreslony w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK

zrealizowane czes$ciowo :] niezrealizowane

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

Realizacja zadan dotyczacych wzmocnienia dziatan prewencyjnych
i edukacyjnych

1. W ramach celu szczegétowego nr 1 - Wzmocnienie dziatari prewencyjnych
i edukacyjnych zaplanowano do realizacji trzy zadania (1, 5, 6) oraz 13 przypi-
sanych do nich dziatan realizowanych przez 16 realizatoréw wiodacych?°”.
Wedtug sprawozdania koncowego zrealizowanych zostato dziewie¢

207 Tj.przez: CBA, KGZW, KPRM, MC, MEN, MF, MFiPR, MKiDN, Ministra Koordynatora, MNiSW, MON,
MS, MSiT, MSWiA, MSZ, MRiT.
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z 13 dziatan zaplanowanych w ramach tych zadan. Natomiast wedtug usta-
len kontroli NIK w petni zrealizowano cztery dziatania, pie¢ czesciowo
a cztery nie zostaty zrealizowane.

1.1. W ramach zadania 1 Wzmocnienie jawnosci i przejrzystosci zycia
publicznego realizowanych byto siedem dziatan. Wedtug CBA zadanie
zostato zrealizowane jedynie czeSciowo ze wzgledu na niepetne wdroze-
nie wszystkich dziatan.

Kontrola NIK wykazata, Ze w sprawozdaniu koicowym w czesci dotycza-
cej dziatania 1.6. wskazano, Ze zostato ono zrealizowane, przy czym nalezy
podkresli¢, ze projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o partiach politycznych
i ustawe Kodeks wyborczy zostat przekazany Ministrowi Koordynatorowi
11 stycznia 2021 r,, tj. juz po zakonczeniu realizacji RPPK.

1.2. Zadanie 5 Wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do programéw ksztatce-
nia i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych oraz oséb petnigcych funk-
cje publiczne wdrazane byto poprzez trzy dziatania. W ocenie Dyrektora
Gabinetu Szefa CBA zadanie zostato zrealizowane, poniewaz dziatania
wchodzace w jego sktad zostaly wykonane?°®, Wyniki kontroli NIK prze-
prowadzonych u 14 realizatoréw wiodacych wykonujacych okreslone dla
tego zadania trzy dziatania wskazuja, Ze jedynie dziatanie 5.1. zostato zre-
alizowane w catosci, a dwa pozostate cze$ciowo.

1.3. Zadanie 6 Ksztattowanie sSwiadomosci spotecznej przez edukacje anty-
korupcyjng realizowane byto réwniez poprzez wykonanie trzech dziatan.
W ocenie Dyrektora GSZ zadanie zostato zrealizowane, poniewaz dziatania
wchodzace w jego sktad zostaty wykonane?°®. Wyniki kontroli NIK prze-
prowadzonych u trzech realizatoréw wiodacych tych dziatan wskazuja,
ze jedynie dziatanie 6.1. zostato zrealizowane w catosci a dwa pozostate
czesciowo.

Szczegbtowy opis ustalen kontroli NIK dotyczacy realizacji poszczegdl-
nych dziatan wdrazanych w ramach zadan 1, 5, 6 zamieszczono w pkt 5.2.2.
ppkt 1 Informacji.

Realizacja zadan dotyczacych doskonalenia mechanizméw
monitorowania zagrozen Korupcyjnych oraz monitorowania regulacji
prawnych w zaKkresie przeciwdziatania przestepczosci korupcyjnej

2. W ramach celu szczegétowego nr 2 Doskonalenie mechanizméw moni-
torowania zagrozen korupcyjnych oraz monitorowanie regulacji prawnych
w zakresie przeciwdziatania przestepczosci korupcyjnej zaplanowano reali-
zacje trzech zadan (2, 3 i 4) oraz 13 przypisanych do nich dziatan realizo-
wanych przez szeéciu realizatoréw wiodgcych 2*°. Wedtug sprawozdania

208 27 maja 2019 r. wydane zostaty wytyczne Szefa KPRM stanowigce generalng instrukcje dotyczaca
struktury i koncepcji systemu szkolenn w ministerstwach (dziatanie 5.1.). Poszczego6lne resorty
oraz urzedy centralne przeprowadzity szereg dziatan edukacyjno-informacyjnych m.in. w formie
tradycyjnych szkolen antykorupcyjnych jak i szkolen on-line.

209 Na przyktad w ramach dziatan 6.1. i 6.2. Ministerstwo Edukacji Narodowej we wspoétpracy
z szeregiem realizatoréw wspotpracujacych opracowato i upowszechnito specjalne materiaty
edukacyjne, a takze zorganizowato cykl szkolen.

210 CBA, Szefa KPRM, UZP, MC, Ministra Koordynatora i MF.
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koncowego zrealizowanych zostato pie¢ z 13 dziatan. Natomiast wedtug
ustalen kontroli NIK na 10 objetych szczegétowym badaniem dziatan®**
dwa zostaty zrealizowane, dwa zrealizowano w inny spos6b niz okreslony
w Planie realizacji zadan i dziatani RPPK, jedno zrealizowano cze$ciowo,

a piec nie zostato zrealizowanych.

2.1. Zadanie 2 Wypracowanie zasad ostony systemu stanowienia prawa,
a takze najwazniejszych zamdwien publicznych oraz monitorowanie wyko-
nywania praw w zakresie komercjalizacji i konsolidacji mienia przez spotki
o istotnym znaczeniu dla gospodarki realizowane byto poprzez wykonanie
czterech dziatan?*2 Dyrektor Gabinetu Szefa CBA nie wskazat, czy zadanie
to zostato zrealizowane. Wyjasnit jedynie, Ze stopiefi wdrozenia byt nizszy
niz w przypadku zadania 4, cho¢ wskazujgcy na pewien postep w obrebie
wyznaczonych priorytetow (25%).

NIK zauwaza, Ze podobnie jak w przypadku wyzej opisanego zadania, usta-
lenia kontroli NIK wskazujg, iz dziatanie 2.1. (zakwalifikowane w sprawoz-
daniu koicowym jako zrealizowane) nie zostato faktycznie zrealizowane.
Tym samym zadne z dziatan zaplanowanych do realizacji w tym zadaniu
nie zostalo zrealizowane, co skutkowato nie zrealizowaniem zadania 2.

2.2. W ramach zadania 3 Wzmocnienie przejrzystosci i obiektywnosci pro-
cesu udzielania zamdéwien publicznych, realizowanych byto pie¢ dziatan.
Takze w przypadku tego zadania Dyrektor Gabinetu Szefa CBA nie wska-
zal, czy zostato ono zrealizowane. Wyjasnit jedynie, podobnie jak w przy-
padku zadania 2, Ze stopien wdrozenia byt nizszy niz w przypadku zadania
nr 4, cho¢ wskazujacy na pewien postep w obrebie wyznaczonych priory-
tetow (20%). Ustalenia kontroli NIK wykazaty, Ze jedno z dziatan zostato
zrealizowane w cato$ci, jedno cze$ciowo, dwa zrealizowano w inny spos6b
niz okres$lony w Planie realizacji zadan i dziatari RPPK, a jednego nie zre-
alizowano w ogole.

2.3. Zadanie 4 Wzmocnienie rozwiqzan ograniczajqcych mozliwos¢ korup-
¢ji w sektorze publicznym i prywatnym realizowane byto poprzez wykona-
nie czterech dziatan. Odnoszac sie do kwestii zrealizowania tego zadania,
Dyrektor Gabinetu Szefa CBA wyjasnit, iz osiagnieto wysoki poziom wdro-

zenia, poniewaz zrealizowano 75% dziatan®*3,

Szczegotowy opis ustalen NIK dotyczacy realizacji poszczegélnych dzia-
tan wdrazanych w ramach zadan 2, 3, 4 zamieszczono w pkt 5.2.2. ppkt 4
Informacji.

211 2.1,;2.3,;2.4.,;3.1,;3.2,;3.3,; 3.4,;3.5.; 4.1,; 4.2.

212 Na przyktad w ramach dziatan 2.1.; 2.3. i 2.4. przygotowano rekomendacje i koncepcje
w odniesieniu mechanizmu oceny projektéw przepiséw prawnych w rzagdowym procesie
legislacyjnym pod wzgledem zagrozen korupcyjnych, rozwigzan dotyczacych monitorowania
najwazniejszych proceséw komercjalizacyjnych, konsolidacyjnych i zaméwien publicznych,
z uwzglednieniem $rodkéw UE oraz procedury dotyczacej informowania o potencjalnych lub
istniejacych zagrozeniach korupcyjnych (program Ostona antykorupcyjna).

213 Wedtug sprawozdania koncowego zrealizowane zostaty trzy z czterech dziatan, tj. 4.2.; 4.3.; 4.4.
Na przyktad 28 wrzesnia 2020 r. opublikowano ,Wytyczne w zakresie tworzenia i wdrazania
efektywnych programoéw zgodnosci (compliance) w sektorze publicznym”.
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Stopien realizacji

12 dziatan okreslony

w sprawozdaniu
koricowym byt niezgodny
ze stwierdzonym stanem
faktycznym

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Realizacja zadan dotyczacych wspoétdziatania i koordynacji dziatan
pomiedzy organami $cigania

3. W ramach celu szczeg6towego nr 3 Zintensyfikowanie wspétdziatania i koor-
dynacji dziatan pomiedzy organami scigania zaplanowano realizacje dwdch
zadan (7, 8) oraz siedmiu przypisanych do nich dziatan przez dwoch realizato-
roéw wiodgcych?*, Wedtug sprawozdania koricowego zrealizowanych zostato
pie¢ z siedmiu dziatan. Natomiast wedtug ustalen kontroli NIK na cztery dzia-
tania objete szczegdtowym badaniem®'® dwa zrealizowano w inny sposéb niz
okreslony w Planie realizacji zadan i dziatari RPPK, a dwdch nie zrealizowano.

3.1. W ramach zadania 7 Wdrozenie rozwiqgzan dot. wspotdziatania oraz
koordynacji organéw Scigania w zakresie zwalczania korupcji, zaplanowana
zostata realizacja pieciu dziatan. Dyrektor Gabinetu Szefa CBA nie wyja-
$nit jednoznacznie czy zadanie to zostalo wykonane. Podkreslit jedynie,
Ze osiggnieto znaczacy postep oraz wysoki wynik wdrozZenia na poziomie
60%, poniewaz zrealizowano trzy z pieciu dziatain®*®. Ustalenia kontroli
NIK potwierdzity niezrealizowanie dwoch z pieciu dziatan i wykazaty,
ze w ramach dziatan wskazanych w sprawozdaniu koncowym jako zre-
alizowane realizatorzy wspotpracujacy?'” przekazywali dane niezbedne
do przygotowania m.in. raportéw dotyczacych obszaréw szczegoélnie zagro-
zonych przestepczoscia korupcyjna w Polsce.

3.2. Zadanie 8 Wzmocnienie wspétpracy miedzynarodowej w zakresie przeciw-
dziatania i zwalczania korupcji realizowane byto poprzez wykonanie przez
jednego realizatora wiodgcego?'® dwoch dziatan. W ocenie Dyrektora GSZ
zadanie zostato zrealizowane, poniewaz wykonano 100% uszczegdtowio-
nych dziatan wchodzacych w jego sktad. Ustalenie kontroli NIK przeprowa-
dzonej w KGP wskazujg, iz dziatania te zostaty zrealizowane w catosci jednak
w inny sposéb niz zatozono to w Planie realizacji zadan i dziatari RPPK.

Szczegbtowy opis ustalen NIK dotyczacy realizacji poszczegdlnych dzia-
fan wdrazanych w ramach zadan 2, 3, 4 zamieszczono w pkt 5.2.2. ppkt 6
Informacji.

5.2.2. Realizacja dziatan przewidzianych w Programie

Sposréd 33 zaplanowanych w Programie dziatan szczeg6towym badaniem
objeto wykonanie 27 dzialan przeprowadzone u 19 realizator6w?*°. Usta-
lono, ze sze$¢ dziatan (22,2% objetych szczegétowym badaniem) zostato
zrealizowanych w catosci, sze$¢ zrealizowano czes$ciowo (22,2%), cztery
zostaty zrealizowane w inny sposéb, niz wskazany zostat w Planie reali-
zacji zadan i dziatan RPPK (14,8%) a 11 nie zrealizowano (40,7%).

214 CBAiKGP.
215.71,;7.4,;8.1,;8.2.

216 Ze sprawozdania konnicowego wynika, ze zrealizowane zostaty nastepujace dziatania: 7.2.; 7.3.; 7.5,;
8.1.18.2. Na przyktad w ramach dziatania 7.2. opracowano raport dotyczacy obszaréw szczegdélnie
zagrozonych przestepczoscia korupcyjna w Polsce, na podstawie wszystkich postepowan
przygotowawczych prowadzonych przez instytucje zwalczajace korupcje w latach 2018-2019.

217 KGSG, KGZW i KGP.
218 KGP.
219 W 16 jednostkach objetych kontrola.
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Ustalenia kontroli NIK wykazaty, iZ w przypadku 12 dziatan ocena stop-
nia ich realizacji zostata okreslona w sprawozdaniu koricowym przez CBA
w inny sposéb, odbiegata od stopnia faktycznej realizacji w jednostkach
kontrolowanych. Wedtug CBA do zakoniczenia realizacji Programu zreali-
zowanych zostato 19 z 33 dziatan.

Infografika nr 7
Realizacja zadan i dziatarh RPPK wedtug CBA

@@ Zadanie 1
r@w Wzmocnienie jawnosci i przejrzystosci
zycia publicznego

Zadanie 2

Wypracowanie zasad ostony systemu stanowienia
prawa, a takze najwazniejszych zamoéwien publicznych
oraz monitorowanie wykonywania praw w zakresie
komercjalizacji i konsolidacji mienia przez spétki

o istotnym znaczeniu dla gospodarki

Zadanie 3
Wzmocnienie przejrzystosci i obiektywnosci procesu
zamoéwien publicznych

Zadanie 4
Wzmocnienie rozwigzan ograniczajacych mozliwosé¢
korupcji w sektorze publicznym i prywatnym

Zadanie 5

Wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do programéw
ksztatcenia i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych
i 0s6éb petnigcych funkcje publiczne

Zadanie 6
Ksztattowanie swiadomosci spotecznej
przez edukacje antykorupcyjna

Zadanie 7

Wdrozenie rozwiazan dotyczacych wspétdziatania
oraz koordynacji organéw $cigania w zakresie
zwalczania korupgji

Zadanie 8
Wzmacnianie wspétpracy miedzynarodowej
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania korupcji

14 dziatan niezrealizowanych
42,4%

19 dziatan zrealizowanych
57,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CBA dla potrzeb kontroli NIK.
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W ramach celu
szczegotowego nr 1
realizowano

w catosci jedynie
cztery z 13 dziatan

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Realizacja dziatan dotyczacych wzmocnienia dziatan prewencyjnych
i edukacyjnych w ramach celu szczegétowego nr 1

1. Z ustalen kontroli NIK wynika, Ze w ramach trzech zadan (1, 5, 6) i 13 dzia-
fan wpisujacych sie w realizacje celu szczeg6towego nr 1 zrealizowane
w cato$ci zostaty cztery dziatania (1.4.; 1.5.; 5.1.1 6.1.), pie¢ zrealizowano
czeSciowo (1.1.; 5.2.; 5.3.; 6.2.1 6.3.) a cztery nie zostaty zrealizowane
(1.2;1.3,;1.8.11.7.).

Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie 13 dziatan, realizowanych przez
16 realizatoréw wiodacych?%°.

Kontrole NIK wykazaty, ze realizacja trzech dziatan (1.1.; 1.4.i 1.7.) ujetych
w Planie realizacji zadan i dziatart RPPK zostata faktycznie rozpoczeta przez
dwoch realizatoréw wiodacych jeszcze przed wej$ciem w zycie Programu?®??
i byta kontynuacja dziatan realizowanych w ramach RPPK na lata 2014-2019.
Natomiast pie¢ dziatan (5.2.; 5.3. oraz 6.1.; 6.2. i 6.3.) realizowanych przez
o$miu realizator6w wiodacych?*? byto kontynuacjg tozsamych dziatan reali-
zowanych w ramach poprzedniego RPPK na lata 2014-2019.

2. Realizacja RPPK na lata 2018-2020 zostata przewidziana w perspek-
tywie trzyletniej (2018-2020). W Programie nie zostaty okreslone szcze-
gbélowe terminy, ramy czasowe realizacji poszczegolnych zadan i dziatan.
Natomiast w Planie realizacji zadan i dziatann RPPK nie we wszystkich przy-
padkach realizatorzy okreslili szczeg6towe terminy realizacji poszcze-
gb6lnych dziatan (kwestie harmonogramoéw realizacji dziatan opisano
w pkt 5.1.3. ppkt 12 niniejszej informacji). W przypadku dwoch realiza-
toréw - MF i MSZ - poszczegdlne przedsiewziecia, etapy??® realizowane
w ramach dziatan 5.2.1 5.3. nie zostaty zrealizowane do dnia zakonczenia
obowigzywania RPPK, a w przypadku MSWiA, realizatora wiodacego dla
dziatania 1.3., do konca realizacji Programu nie przeprowadzono analizy
zgtoszonych propozycji zmian do ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w pro-
cesie stanowienia prawa. Skutkowato to niezrealizowaniem w catos$ci tych
dziatan oraz nieosiggnieciem wszystkich zaktadanych w Planie realizacji
zadarn i dziatan RPPK efektow tych dziatan.

W odniesieniu do dwdch realizatorow wiodacych w dziataniu 5.3. w przy-
padku MF przedtozone w toku kontroli NIK dokumenty nie potwierdzaty
realizacji w petni poszczegdblnych przedsiewzie¢, a w przypadku MC nie
udokumentowano petnej realizacji podziatan i przedsiewziec¢ tego dziata-
nia, co uniemozliwito NIK weryfikacje i ocene jego realizacji.

220 CBA, KGZW, KPRM, MC, MEN, MNISW, MF, MFiPR, MKiDN, Minister Koordynator, MON, MS, MSiT,
MSWiA, MSZ, MRIT.

221 Realizacja dziatan 1.1.; 1.7. przez Ministra Koordynatora zostata faktycznie rozpoczeta w 2017 r.,
natomiastrealizacja dziatania 1.4. (bedacego kontynuacja dziatania 12.1.2. okre$lonego w Planie
dziatan RPPK na lata 2014-2019) przez Ministra Sprawiedliwosci rozpoczeta sie w 2016 1.

222 Dla dziatan 5.2. lub/i 5.3.: KGZW, MC, MEN, MFIPR, MON, MS, MSiT oraz MSZ. Dla dziatar 6.1.
lub/i 6.2.1ub/i 6.3.: MEN oraz MSiT.

223 Etap 2 dziatania 5.3. realizowanego przez MF: Wprowadzenie do Planu szkolen Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS) i planow szkolen dyrektorow IAS nowych programoéw edukacyjnych
z terminem do stycznia 2020 r., przedsiewziecie nr 2 i nr 3 dziatania 5.2. realizowanego przez
MSZ: przedsiewziecie nr 2 polegajace na opracowaniu i wdrozeniu szkolen z zakresu zasad
etyki w stuzbie cywilnej skierowanych do pracownikéw MSZ oraz placéwek zagranicznych oraz
przedsiewziecie nr 3 polegajace na ustanowieniu w MSZ funkcji doradcy etycznego.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Opis nieprawidlowosci - przyktady

W MF przy realizacji dziatania 5.3. nie osiggnieto wszystkich zaktadanych
w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK efektéw, tj. do konca stycznia 2020 r.
nie zostaty wprowadzone do plandw szkolen Szefa KAS i Dyrektoréw IAS nowe
programy edukacyjne z zakresu edukacji antykorupcyjnej dla pracownikow
i funkcjonariuszy KAS. Ponadto przediozone w toku kontroli dokumenty nie
potwierdzajg, ze nowe programy edukacyjne zostaly opracowane w terminie
wynikajacym z Planu realizacji zadan i dziatan RPPK, a $ciezka szkoleniowa,
ktéra stanowi integralna cze$¢é polityki szkolen w KAS??*, zostata opracowana
z miesiecznym opéznieniem. Jak wyjasnita Cztonek Zespotu, Programy szkolen
antykorupcyjnych zostaty opracowane przez KSS i przekazane do Departamentu
Organizacji KAS. (...). Nastepnie KSS potwierdzit w pismie (...), Ze programy szko-
leni zostang wprowadzone do planu szkoleri na 2020 r. Oznacza to, Ze programy
zostaty opracowane w terminie i przyjete przez KSS do realizacji. W wyjasnie-
niach Dyrektor Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji
Skarbowej (DBM) poinformowata, m.in., Ze programy szkoleniowe oraz Sciezka
szkoleniowa zostaty opracowane przez KSS. Sciezka szkolenia antykorupcyj-
nego, ktora sankcjonowata realizacje ww. programow szkolen zostata zatwier-
dzona w terminie pézniejszym niz Plan szkolen na rok 2020 (Plan szkolen kadr
KAS zostat zatwierdzony 17 stycznia 2020 r., a przekazanie Sciezki szkoleniowej,
zatwierdzonej przez Szefa KAS, nastgpito 27 stycznia 2020 r.). Tym samym w pla-
nie szkolen centralnych nie zostaty ujete nowe programy szkolen. (...) zgodnie
ze Sciezkq szkolenia antykorupcyjnego, szkolenia majq byc¢ zrealizowane w okre-
sach 5 letnich. NIK zauwaza, Ze przyjecie w MF, jak wyjasnita Cztonek Zespotu
(.-.) zapewnienia KSS o tym, Ze programy zostang wprowadzone do Planu szko-
leni a Sciezka edukacyjna do Systemu KSS, jako jedynego potwierdzenia realizacji
tego dziatania, nie powinno by¢ jedynym zrédtem wiedzy dla MF i jego kierow-
nictwa o realizacji dziatan w tym zakresie przez KSS, gdyz Plan szkolen cen-
tralnych kadr KAS i dokument ,System szkolenia kadr KAS” jest akceptowany
przez Szefa KAS. Zaznaczy¢ nalezy, ze w planie realizacji zadan i dziatan RPPK
jako realizator tego dziatania wskazany zostal KAS. Wprawdzie, jak wskazata
w wyjas$nieniach Dyrektor DBM, powotujac sie na ustawe o KAS i statut KSS,
do zadan Dyrektora KSS nalezy m.in. zatwierdzanie programdéw i materiatow
dydaktycznych oraz realizacja polityki szkoleniowej Szefa KAS, to jednak poli-
tyke te zatwierdza Szef KAS, a nadzoér nad dziatalnoscig KSS sprawuje zgod-
nie z regulaminem organizacyjnym obecnie DBM?25 W zwigzku z powyzszym,
w ocenie NIK, niezrealizowanie w cato$ci dziatania 5.3. wskazuje, ze sprawo-
wany nad KSS nadzoér w tym zakresie nie byt nalezyty. Dopiero na podstawie
dokumentéw zebranych na potrzeby kontroli NIK, Cztonek Zespotu ustalita,
ze przedmiotowe programy szkolen nie zostaty przekazane do jednostek orga-
nizacyjnych KAS i podjeto dziatania majace na celu ich przekazanie. Jak poin-
formowata Cztonek Zespotu, MF w 2022 r. planuje w KSS szczegétowa kontrole
dotyczaca zadan wynikajacych z ustawy o KAS oraz statutu KSS.

W MC nie udokumentowano petnej realizacji dziatania 5.3. w zakresie podzia-
tania 1 (tj. zorganizowanie spotkania z przedstawicielami jednostek podle-
gtych i nadzorowanych) i trzech przedsiewzie¢ w ramach poddziatania 2,
tj.: organizowania szkolen, wyktad 6w, warsztatow w zakresie etyki, przeciw-
dziatania korupc;ji i konfliktowi intereséw dla pracownikéw; informowania
i uSwiadamiania nowo zatrudnionych pracownikéw o zagrozeniach korup-
cyjnych, konflikcie intereséw, zasadach etyki w ramach stuzby przygotowaw-
czej; upowszechniania wéréd pracownikéw wiedzy w zakresie etyki, zagrozen
korupcyjnych i konfliktu intereséw z wykorzystaniem srodkéw komunikacji

224 System szkolenia kadr Krajowej Administracji Skarbowe;j.

225 Wcze$niej od 29 maja 2019 r. do 1 pazdziernika 2020 r. - Departament Organizacji KAS,
aw okresie od 3 marca 2017 r. do 28 maja 2019 r. - Departament Budzetu, Logistykii Kadr KAS.
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elektronicznej. Dyrektor Generalna w wyjasnieniach podata, ze po zniesieniu
MC, KPRM miat dostep do spraw ministerstwa z tego zakresu, prowadzonych
w EZD. Dostep ten jest zapewniony do chwili obecnej. Sprawy elektroniczne pro-
wadzone w MC znajdujq sie w module archiwum zaktadowego w EZD. (...)
W Il kwartale 2020 . KPRM miat mozliwos¢é kontaktu z pracownikami minister-
stwa - wtascicielami/ referentami spraw w EZD MC. W ocenie NIK w dokumen-
tacji przekazanej do kontroli brak byto danych umozliwiajacych potwierdzenie
pelnego wykonania ww. poddziatan, a tym samym oceny realizacji dziatania 5.3.
W szczegdlnosci kontrola NIK wykazata, Zze w otrzymanych od jednostek
podlegtych i nadzorowanych informacjach nie zostaty zawarte petne dane
o podjetych przez te jednostki dziataniach, w ramach poddziatania 1 i trzech
ww. przedsiewzie¢ poddziatania 2 realizowanych w ramach dziatania 5.3.,
wymienionych w Planie dziatan realizacji zadan i dziatari RPPK.

W MSWiA, w okresie obowigzywania RPPK nie zrealizowano dziatania
1.3. Wdrozenie nowych rozwiqzan w zakresie sankcjonowania przestrzegania
przez organy wtadzy publicznej przepiséw dotyczgcych lobbingu. Z przekaza-
nego 25 stycznia 2021 r. sprawozdania za 2020 r. oraz sprawozdania konco-
wego z realizacji RPPK na lata 2018-2020 w zakresie dziatania 1.3. wynika,
ze do konca realizacji Programu w MSWiA nie zakonczono analizy zgtoszonych
w okresie pazdziernik 2018 r.—-kwiecien 2019 r., przez trzech ministréw oraz
Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu, propozycji zmian w ustawie o dziatalno-
Sci lobbingowej (w sprawozdaniach wskazano, Ze przedtozenie informacji o pla-
nowanym sposobie realizacji dziatania (...) bedzie mozliwe po szczegétowym
przeanalizowaniu propozycji zmian i akceptacji rekomendacji z tych analiz przez
kierownictwo MSWiA w zakresie propozycji zgtoszonych przez ministréw) oraz
zgtoszone propozycje podlegajg analizie, ktorej wyniki zostana przedstawione
do akceptacji Kierownictwu MSWiA, ktdre podejmie decyzje co do dalszych dzia-
tan. Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej MSWiA (dalej: DAP) wyja-
$nit, Ze analize przeprowadzano w okresie od kwietnia 2019 r. do stycznia 2021 r,
a takze ze komplet materiatow o ewentualnej nowelizacji ustawy o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa zostat przekazany koordynatorowi
do spraw realizacji Programu 8 lutego 2021 r. (...) Wyniki analizy zostaty zrefe-
rowane nadzorujgcemu Departament cztonkowi kierownictwa MSWiA w trakcie
codziennych, rutynowych spotkan, na ktérych omawiane sq sprawy Departamentu
- z tych spotkan nie sporzqdzane sq formalne notatki, a ustalenia sq ustne lub
w formie odrecznej adnotacji w kalendarzu/notatniku/brudnopisie (...). Koordy-
nator Programu wyjasnita, Ze nie zwracata sie do DAP w sprawie realizacji dzia-
tania 1.3., w tym terminu zakonczenia prowadzonej analizy propozycji zmian
w ustawie o dziatalnosci lobbingowej, poniewaz (...) organom wtadzy publicznej
niezbedna jest mozliwos¢ podejmowania decyzji dopiero po zebraniu zasobu nie-
zbednych informacji, uzgodnieniu stanowisk i przeanalizowaniu kilku mozliwych
wariantow danego rozstrzygniecia. Organ, w procesie podejmowania swoich roz-
strzygnie¢ musi mie¢ zagwarantowang pewngq strefe swobody i dyskrecji, w ramach
ktorej moze gromadzic informacje, rozwazac rézne, czesto odmienne rozwiqza-
nia, sporzqgdzac projekty dokumentéw bowiem podjecie w procesie dochodzenia
do rozstrzygniecia, decyzji wtasciwej wymaga wyeliminowania, w atmosferze
rozwagi i spokoju, rozwiqzan nietrafnych, zagrazajgcych np. chronionym konsty-
tucyjnie dobrom, czy tez niefunkcjonalnych. Dyrektor DAP wyjasnit, ze z uwagi
na to, Ze wstepna analiza nadestanych propozycji nie wskazywata na jakiekolwiek
przestanki przemawiajqce za koniecznosciq pilnej nowelizacji przepisow regulu-
Jjacych dziatalnosci lobbingowe, zadanie to nie miato charakteru priorytetowego.
Plan realizacji dziatania 1.3. nie zostat uzupetniony z uwagi na brak decyzji kie-
runkowej kierownictwa MSWIiA co do podjecia prac legislacyjnych nad noweliza-
cjq tych przepisow. Dodatkowo informuje, ze wewnetrzna komdrka organizacyjna
Departamentu Administracji Publicznej MSWiA, do ktérej zadan nalezy prowadzenie
spraw zwigzanych z rejestrem podmiotéw wykonujqcych zawodowq dziatalnosc lob-
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bingowgq, byta w omawianym okresie w catosci zaangazowana w realizacje zadan
Ministra SWiA zwiqzanych ze zwalczaniem pandemii Covid-19. Zadania te zajmo-
waty wiekszos¢ czes¢ pracy pracownikéw tej komdrki. NIK nie kwestionuje prawa
Ministra do podjecia, badZ zarzucenia inicjatywy legislacyjnej oraz nie wskazuje
terminu na dokonanie analizy. NIK zauwaza jednak, ze ramy czasowe obowia-
zywania Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji, przyjetego uchwata
nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. zostaty okreslone na lata
2018-2020, tj. do 31 grudnia 2020 r. W tym okresie Ministerstwo zobowigzane
byto zrealizowa¢, w ramach zadania 1 Wzmocnienie jawnosci i przejrzystosci zycia
publicznego, dziatanie 1.3. WdroZenie nowych rozwiqzan w zakresie sankcjono-
wania przestrzegania przez organy wtadzy publicznej przepiséw dotyczqcych lob-
bingu. Sposéb realizacji dziatania, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do Regulaminu
prac Zespotu, powinien zosta¢ ustalony w poczatkowym etapie wdrazania Pro-
gramu, tj. w planie realizacji dziatan. Stan epidemii COVID-19 zaczat sie w Polsce
w marcu 2020 r. Niezakoniczenie analizy, ktéra miata by¢ podstawa do plano-
wania kolejnych dziatan, uniemozliwito okreslenie sposobu realizacji dziatania
i tym samym rozpoczecie jego realizacji. Ponadto NIK zauwaza, ze przedtozony
w trakcie kontroli komplet materiatéw dotyczacych ewentualnej nowelizacji
ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zawiera jedy-
nie zestawienie propozycji zmian zgtoszonych przez poszczegoélne podmioty.
Nie zawiera natomiast zadnego podsumowania czy konkluzji wskazujacych
kierunek dalszych dziatan zwigzanych z ustawa o dziatalno$ci lobbingowe;j.

3. Realizacja 13 dziatan, w ramach celu szczegdtowego nr 1, miata za zada-
nie wzmocni¢ jawnosc¢ i przejrzystosc¢ zycia publicznego, wdrozy¢ edukacje
antykorupcyjna do programoéw ksztatcenia i doskonalenia funkcjonariuszy
publicznych i oséb petnigcych funkcje publiczne oraz uksztattowac swiado-
mo$¢ spoteczng poprzez ta edukacje. Dziatania w zakresie edukacji anty-
korupcyjnej i ksztattowania §wiadomosci spotecznej zrealizowane zostaty
przez prawie wszystkie jednostki objete kontrolg w catosci lub czesciowo,
i wyniku ich realizacji m.in. przeprowadzano szereg szkolen, seminariéw
lub warsztatéw skierowanych do srodowisk sportowych, nauczycieli i pra-
cownikéw w ministerstwach, przygotowano programy/wytyczne w zakre-
sie szkolen, udostepniono szkolenia e-learningowe.

Z siedmiu dziatan realizowanych w zakresie wzmocnienia jawno$ci i przej-
rzystosci zycia publicznego zrealizowane zostaty w catosci tylko dwa dzia-
tania, a jedno czes$ciowo. I tak:

* nie wprowadzono w zycie ustawy o jawno$ci o zycia publicznego?2®
(dziatanie 1.1.),

* nie wdrozono modelu dotyczacego o$wiadczen majgtkowych ze wzgledu
na brak przyjecia ustawy Prawo antykorupcyjne (dziatanie 1.2.),

* nie wdrozono nowych rozwiazan w zakresie sankcjonowania prze-
strzegania przez organy wtadzy publicznej przepiséw dotyczacych lob-
bingu??” (dziatanie 1.3.),

226 Prace nad projektem ustawy o jawnosci zycia publicznego zostaty wstrzymane 9 stycznia 2018 r.,
na etapie Statego Komitetu Rady Ministréw. CzeSciowo postulaty ustawy o jawno$ci zycia
publicznego w zakresie rozwigzan dotyczacych o$wiadczen o stanie majatkowym zostaty
zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
oraz niektérych innych ustaw, ktéra ostatecznie nie weszta w zycie, z uwagi na uznanie jej
za niezgodna z Konstytucja, a Prezydent RP odméwit jej podpisania.

227 Do koncarealizacji RPPK nie przeprowadzono analizy zgtoszonych propozycji zmian do ustawy
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Efekty realizacji
dziatan w ramach celu
szczegétowego nr 1
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Szczegétowe badanie
dziatan realizowanych
w ramach celu
szczegétowego nr 2
wykazato, ze w catosci
zrealizowano jedynie
dwa z 10 dziatan

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

* nie utworzono jednolitego systemu przepiséw eliminujgcych mozliwos¢
powstawania stosunku podlegtosci stuzbowej pomiedzy cztonkami rodziny
w instytucjach wydatkujgcych $rodki publiczne?#® (dziatanie 1.7.).

Natomiast projekt przepisdw dotyczacych form kontroli finanséw par-
tii politycznych i kampanii wyborczych zostat przygotowany i przeka-
zany Ministrowi - Koordynatorowi juz po zakonczeniu realizacji RPPK,
tj. 11 stycznia 2021 r. (dziatanie 1.6.).

W ocenie NIK realizacja tylko czesSci dziatan zaplanowanych do realizacji celu
szczegotowego 1 przyczynita sie do jego osiagniecia tylko w zakresie edukacji
antykorupcyjnej, natomiast nie zostaty wprowadzone rozwigzanie systemowe
- wilas$ciwe przepisy, ustawy, ktére miaty okresli¢ i wzmocni¢ mechanizmy
i struktury stuzace ograniczeniu korupcji.

Realizacja dziatan dotyczacych doskonalenia mechanizmoéow
monitorowania zagrozen korupcyjnych oraz monitorowania
regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania przestepczosci
Kkorupcyjnej w ramach celu szczegétowego nr 2

4. Wedtug sprawozdania koncowego, przygotowanego przez CBA a nastep-
nie zatwierdzonego przez Ministra Koordynatora i przedtoZonego Radzie
Ministréw, w ramach celu szczegdtowego nr 2 zrealizowane zostato w catosci
pie¢ z 13 zaplanowanych dziatan w ramach trzech zadan (2, 3, 4), tj. dziata-
nia 2.1,; 3.2,; 4.2.; 4.3.1 4.4.

Kontrola NIK wykazata, Ze realizacja przez Ministra Koordynatora jed-
nego z dziatan (4.1) zostata faktycznie rozpoczeta w 2017 r,, tj. jeszcze
przed wejsciem w zycie Programu. A jedno z dziatan realizowanych przez
UZP (3.1.) byto kontynuacjg dziatania realizowanego w ramach RPPK na lata
2014-2019%*°, Ponadto, stwierdzono przypadki, iz wskazane w Planie reali-
zacji zadan i dziatan RPPK i realizowane w ramach RPPK dziatania wyni-
katy m.in. z ustawowych obowigzkéw realizatoréw wiodacych. I tak np.:
wskazane w Planie realizacji zadan i dziatari RPPK dziatania 3.1.; 3.3.; 3.4.
byty realizowane w normalnym trybie pracy UZP i wynikaty m.in. z obo-
wigzkow ustawowych?3°,

Szczegbtowe badanie 1073 z 13 dziatan, realizowanych przez sze$ciu reali-
zatoréw wiodacych?3? wykazato, ze do konca obowigzywania RPPK zre-
alizowane w catoéci zostaty dwa dziatania (3.2. i 4.2.233), dwa dziatania

228 Patrz przypis nr 226.

229 Byto to dziatanie Prowadzenie biezqcej analizy prawa zaméwien publicznych w zakresie zagrozen
korupcyjnych oraz praktyki stosowania tego prawa. Uwzglednienie w sprawozdaniach UZP ujawnianych
przez ten Urzqd nieprawidtowosci mogqcych mie¢ podtoze korupcyjne z Rzqdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019.

230 Np. okreslone w dziataniu 3.1. czynnosci, polegajace na uwzglednianiu w dziataniach kontrolnych
UZP badania aspektéw korupcyjnych i wykazywania w sprawozdaniach Prezesa UZP ujawnionych
nieprawidtowosci i efektow dziatan kontrolnych, wynikaty z zakresu obowiazkéw, okreslonych
wart. 154 ustawy Pzp z dnia 29 stycznia 2004 r.i byty realizowane cyklicznie, w okresie realizacji
RPPK nalata 2014-2019 oraz na lata 2018-2020.

231 Szczegbtowym badaniem objete zostaty dziatania: 2.1,;2.2,; 2.4.;3.1,;3.2,;3.3,;3.4,; 3.5, 4.1.; 4.2.

232 CBA,KPRM, MC, Minister Koordynator, MF i UZP (poczawszy od Il p6trocza 2019 r. UZP (w miejsce
MC) byt realizatorem wiodacym w dziataniu 3.2.).

233 Realizatorami wiodacymi tych dziatan byli odpowiednio UZP i Minister Koordynator.
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realizowano w inny sposob niz okre$lony zostatl w Planie realizacji zadan
i dziatari RPPK (3.1.1 3.4.2%), jedno zrealizowano cze$ciowo (3.5.23°) a pieé¢
dziatan nie zostato zrealizowanych (2.1.; 2.2.; 2.4.; 3.3.i 4.1.23%). Ponadto,
jedno ze zrealizowanych dziatan (4.2.) zostato przez CBA wykonane z bli-
sko pétrocznym opédznieniem w stosunku do terminu zatozonego w ww. Pla-
nie. W przypadku jednego z niezrealizowanych dziatan (3.3.237), ktérego
przeprowadzenie przypisano UZP, juz na etapie tworzenia i opiniowania
Programu i Planu realizacji zadan i dziatann RPPK, Prezes UZP informo-
wal MSWiA, a nastepnie CBA o braku mozliwoSsci realizacji tego dziata-
nia na gruncie przepiséw ww. ustawy (szczegétowy opis przestawiono
w pkt 5.1.2. ppkt 6 niniejszej Informacji). Pomimo braku realnej mozli-
wosci realizacji dziatania 3.3. w ksztatcie okreslonym w ww. Planie, UZP
podejmowato proby realizacji tego dziatania w inny sposéb - zaplano-
wano wypracowanie dobrych praktyk do przepiséw nowej ustawy Prawo
zamoOwien publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 r.23%, jednak ze wzgledu
na pozne wejscie w zycie przepiséw tej ustawy (1 stycznia 2021 r.?39)
dziatanie to pozostato niezrealizowane.

Opis nieprawidlowosci

Szef CBA jako realizator wiodacy w dziataniu 2.1. nie przekazat Ministrowi
- Koordynatorowi opracowania dotyczacego mechanizmu oceny projektow
przepiséw prawnych w rzagdowym procesie legislacyjnym, co - oprocz prze-
kazania tego opracowania Zespotowi - byto gtéwnym celem tego dziatania
okreslonym w Planie realizacji zdan i dziataii RPPK. Rekomendacje dotyczqce
mechanizmu oceny projektéw przepiséw prawnych w rzgdowym procesie legi-
slacyjnym, pod wzgledem zagrozen korupcyjnych, stanowigce realizacje dzia-
tania 2.1., zostaty przygotowane, a nastepnie pismem z 24 listopada 2020 r.
przekazane Dyrektorowi Gabinetu Szefa CBA bedacemu jednocze$nie Sekreta-
rzem Zespotu. Konstrukcja miernika okre$lonego dla tego dziatania uzalezniata
realizacje dziatania 2.1. od przekazania ww. opracowania rowniez odrebnie
Ministrowi - Koordynatorowi. Podkresli¢ takze nalezy, iz w sprawozdaniu kon-
cowym wskazano, ze dziatanie 2.1. zostato zrealizowane, co nie odpowiadato
ustalonemu w trakcie kontroli stanowi faktycznemu.

Szef CBA przekazat nieterminowo Wytyczne w zakresie tworzenia i wdrazania
efektywnych programéw zgodnosci (compliance) w sektorze publicznym (dzia-
tanie 4.2.). Zgodnie z harmonogramem okreslonym w Planie, ww. Wytyczne
nalezato przekaza¢ wszystkim cztonkom Zespotu, w tym Ministrowi - Koor-
dynatorowi, do konca I potowy 2020 r. Faktycznie nastapito to 18 grudnia 2020 r.,
tj. z blisko pétrocznym opdznieniem. Dyrektor Gabinetu Szefa CBA wyjasnit,
iz ww. Wytyczne uznano jako cato$¢ z wytycznymi wydanymi w ramach dzia-
tania 4.3.1 4.4., ktére upubliczniono 9 grudnia 2020 r., z okazji Miedzynarodo-
wego Dnia Przeciwdziatania Korupcji.

234 Realizatorem wiodacym dla tych dziatan byto UZP.
235 Realizatorem wiodacym byto UZP.
236 Realizatorami wiodacymi dla tych dziatan byto: CBA, KPRM, Minister Koordynator i UZP.

237 Brak mozliwo$ci realizacji dziatania dotyczyt rowniez dziatania 3.1., ktére finalnie zrealizowane
zostato przez Prezesa UZP w inny sposdb niz okres$lony w Planie.

238 Dz.U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm.

239 Zgodnie z art. 109 ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2020, ze zm.).
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W MF nie osiaggnieto zaktadanego w Programie oraz Planie realizacji zadan
i dziatan RPPK efektu dziatania 3.5. w postaci wdrozenia odpowiednich prze-
piséw umozliwiajacych pociagniecie do odpowiedzialnos$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w przypadku udzielania zaméwien publicz-
nych wytaczonych spod przepiséw ustawy Pzp?*°, co wynikato m.in. z dtugo-
trwatego prowadzania prac nad projektowanymi przepisami i braku podjecia
wspétpracy z realizatorem wspétpracujacym - Prezesem UZP. Kontrola wyka-
zata, Ze nie mozna potwierdzi¢, Ze etap 1 - analiza mozliwosci objecia odpowie-
dzialno$cia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych dziatan zwigzanych
z realizacja zamoéwien wytaczonych z obowigzku stosowania ustawy Pzp zostat
wykonany w terminie wynikajacym z planu realizacji zadan i dziatan RPPK,
a etap 3 zakonczyt? sie na przekazaniu projektu ustawy o zmianie ustawy
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych oraz niektérych innych ustaw
(uondfp) do uzgodnien miedzyresortowych. Analiza stanowisk przekazanych
w ramach uzgodnien wykazata, Zze do opracowanych i uzgodnionych w MF
przepisé6w majacych na celu wdrozenie rozwigzan prawnych przewidzianych
w dziataniu 3.5. zostaty zgtoszone istotne uwagi, skutkujace m.in. zaniecha-
niem dalszych prac nad projektem ustawy. Do dnia zakonczenia czynnosci kon-
trolnych w MF, w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Rzadowego Procesu
Legislacyjnego, po zamieszczeniu stanowisk zawierajacych uwagi do projektu
ustawy o zmianie uondfp oraz niektérych innych ustaw, nie zostaty zamiesz-
czone zadne inne dokumenty, ktére §wiadczytyby o kontynuacji prac nad
ww. projektem. MF nie zajeto stanowiska wobec zgtoszonych w toku uzgodnien
miedzyresortowych uwag, jak rowniez nie opracowato kolejnego, poprawio-
nego projektu zmiany uondfp oraz niektérych innych ustaw.

Dwa dziatania wykonywane przez UZP (3.1.1i 3.4.) zrealizowane zostaty
w inny sposéb niz przewidziano to w Planie realizacji zadan i dziatan
RPPK. Na przyktad: realizacja dziatania 3.1. zgodnie z ww. Planem pole-
gata na uwzglednianiu w sporzadzanych w Urzedzie sprawozdaniach ujaw-
nianych w kontroli nieprawidtowos$ci, mogacych mie¢ podtoze korupcyjne
i mechanizmoéw prowadzacych do ich powstawania. Dziatanie to zostato
zrealizowane w zakresie, jaki wynikat z kompetencji Prezesa UZP, okreslo-
nych w ustawie Pzp, tj. w latach 2018-2020 zostaty przygotowane i opubli-
kowane sprawozdania z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych,
w ktérych zostaly zamieszczone informacje na temat przeprowadzonych
przez Urzad kontroli i rodzajéw ujawnionych w tych kontrolach niepra-
widtowosci (w tym mogacych mie¢ podtoze korupcyjne) oraz informa-
cje na temat stanu realizacji dziatan RPPK na lata 2018-2020. W zwigzku
z utrzymaniem w ww. Planie przez CBA dziatania 3.1. w niezmienionym
ksztatcie?*!, zostato ono zrealizowane przez UZP w jedyny mozliwy spo-
sob, tj. poprzez podanie danych statystycznych odnosnie przekazania infor-
macji do CBA oraz informacji dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowosci
w danym roku, nie ograniczajac sie do podania wytacznie tych, ktére poten-
cjalnie miaty charakter korupcyjny.

240 Realizacja dziatania 3.5. byta prowadzona réwniez w oparciu o nowa ustawe Pzp z 11 wrzes$nia
2019r.

241 W RPPK na lata 2018-2020 kontynuowano realizacje dziatania z Programu na lata 2014-2019,
w zakresie uwzgledniania w sprawozdaniach Prezesa UZP ujawnianych przez Urzad
nieprawidtowosci. Pomimo zgtoszenia przez Prezesa UZP, na etapie opiniowania projektu RPPK
nalata 2018-2020, braku mozliwo$ci realizacji dziatania 3.1. w zaplanowanym zakresie, w planie
realizacji zadan i dziatan RPPK dziatanie zostato utrzymane w niezmienionym zakresie.
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5. Realizacja dziatan w ramach celu szczegétowego nr 2 miata stuzy¢ dosko-  Efekty realizacji
naleniu mechanizméw monitorowania zagrozen korupcyjnych oraz moni- dziafan w ramach celu
torowania regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania przestepczodci. ~ S2<Zegofowego nr 2
W wyniku realizacji dziatan m.in.:

* CBA przygotowato i opublikowato Wytyczne w zakresie tworzenia i wdra-
zania efektywnych programdéw zgodnosci (compliance) w sektorze publicznym;

* UZP uruchomito miniPortal (umozliwiajacy publikacje ogtoszen o poste-
powaniach i komunikacje pomiedzy zamawiajgcymi i wykonawcami),
wykonato zaplanowane do realizacji do konica 2020 r. moduty niezbedne
do wdrazania centralnego systemu informatycznego (umozliwiajacego
publiczny dostep do informacji o prowadzonych postepowaniach o udzie-
lenie zamowien publicznych), zaktualizowato i opublikowato wzorcowy
regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekracza-
jacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z 29 stycznia 2004 r.,
przeprowadzito 72 Konferencje i szkolenia w zakresie nieprawidtowosci
w zamoéwieniach publicznych.

Pomimo podejmowanych, przez realizatoréw wiodacych, dziatan nie
udato sie osiggnac¢ zaktadanych w Planie realizacji zadan i dziatari RPPK
efektow m.in.:

* w dziataniu 3.5. - pomimo przygotowania przez MF projektu przepisow
umozliwiajgcych pociagniecie do odpowiedzialno$ci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych w przypadku udzielania zamoéwien publicz-
nych wytaczonych spod przepiséw ustawy Pzp z 29 stycznia 2004 r.,
do zakonczenia obowigzywania RPPK nie zostatly one wdrozone;

= w dziataniu 2.1. - CBA przygotowato Rekomendacje dotyczqce mecha-
nizmu oceny projektow przepiséw prawnych w rzqdowym procesie legi-
slacyjnym, pod wzgledem zagrozen korupcyjnych, lecz nie przekazato ich
Ministrowi Koordynatorowi;

= w dziataniu 2.4. - w CBA nie wypracowano jednolitych zasad/rozwigzan,
gdyz realizacja dziatania polegata gtéwnie na zebraniu danych i doswiad-
czen CBA na podstawie ktérych powstaty propozycje zmian, a przygoto-
wany dokument Ostona antykorupcyjna — diagnoza i propozycje zmian,
nie zostat wdrozony m.in. z uwagi na brak inicjatywy legislacyjnej CBA;

* w dziataniu 4.1. - chociaz projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego
zostat przygotowany i uruchomiono jego proces legislacyjny ustawa
o0 jawnos$ci zycia publicznego nie zostata uchwalona.

W ocenie NIK realizacja tylko czesci dziatan zaplanowanych do realizacji celu
szczegotowego nr 2 przyczynita sie do jego czesciowego osiggniecia w zakre-
sie wzmocnienia przejrzystosci i obiektywnosci procesu udzielania zamo-
wien publicznych i rozwigzan ograniczajacych mozliwo$¢ korupcji w sektorze
publicznym i prywatnym. Nie zostaty wdrozone natomiast rozwigzania doty-
czace wypracowania zasad ostony systemu stanowienia prawa, a takze najwaz-
niejszych zamowien publicznych.
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Szczegoétowe badanie
dziatan realizowanych
w ramach celu
szczegétowego nr 3
wykazato, ze dwéch
dziatan nie zrealizowano,
a dwa dziatania
zrealizowane zostaly

w inny sposéb

niz zaktadano

w Planie realizacji zadan
i dziatan RPPK

Efekty realizacji
dziatann w ramach celu
szczegétowego nr 3
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Realizacja dziatan dotyczacych realnego ograniczenia przestepczosci
Korupcyjnej oraz podniesienie Swiadomosci spotecznej w zakresie
przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym w ramach celu
szczegolowego nr 3

6. Wedtug sprawozdania koficowego, przygotowanego przez CBA,
w ramach celu szczegétowego 3, w ramach dwdch zadan (7 i 8), zrealizo-
wanych zostato pie¢ z siedmiu?*? zaplanowanych dziatan.

Szczegétowym badaniem objeto cztery**® z siedmiu dziatan wykonywanych
przez dwdch realizatorow wiodacych - CBA i KGP. Do konca obowigzywa-
nia RPPK dwa dziatania (8.1.1 8.2.) zostaty zrealizowane w inny sposéb niz
zostat okreslony w Planie realizacji zadar i dziatarn RPPK***, a dwéch dzia-
tan nie zrealizowano (7.1.1 7.4.2*).

Kontrola NIK wykazatla, Ze realizacja przez KGP dwdéch dziatan (8.1.18.2.)
stanowita kontynuacje zadan realizowanych w ramach RPPK na lata
2014-2019, przy czym, jak wskazano w pkt 5.1.2. ppkt 5 i pkt 5.1.3. ppkt 10
niniejszej Informacji, Komenda Gtéwna Policji nie brata udziatu przy opracowy-
waniu Planu realizacji zadan i dziatari RPPK, w tym okre$lenia sposobu realiza-
¢ji dziatan, dotyczacych m.in. celu szczegétowego 3. Ponadto oba ww. dziatania
miaty charakter ciagty i byly wdrazane bez dodatkowego planu ich realizacji,
m.in. w oparciu o obowigzujace procedury ustanowione przez Komendanta
Gléwnego Policji**¢, porozumienia i przepisy miedzynarodowe. Inny niz okre-
Slony w Planie realizacji zadarn i dziatarn RPPK sposéb realizacji dziatan pole-
gat m.in na: utworzeniu (notyfikowaniu) z dniem 1 marca 2019 r,, stanowiska
oficera tacznikowego CBA w polskim Biurze t.agcznikowym przy Europolu
bez konieczno$ci przeprowadzenia zmian legislacyjnych?*’.

CBA realizujac dziatania 7.1.1 7.4. opracowata dwie rekomendacje dotyczace
opracowanie mechanizmu koordynacji i wspotpracy pomiedzy wtasciwymi
organami $cigania w zakresie zwalczania korupcji i dziatalnosci godzacej w inte-
resy ekonomiczne panstwa oraz opracowania jednolitych dla stuzb i organow
$cigania standardéw gromadzenia danych i opracowan statystycznych doty-
czacych przestepczosci korupcyjnej, przy czym do kornica 2020 r. nie wdrozono
odpowiednich mechanizméw, w tym w zakresie oraz zmian przepiséw prawa.
Tym samym dziatania te NIK ocenita jako niezrealizowane.

7. Realizacja ww. dziatan, w ramach celu szczegétowego 3, miata stuzy¢
zintensyfikowaniu wspoétdziatania i koordynacji dziatan pomiedzy orga-
nami $cigania.

242 7e sprawozdania konicowego wynika, ze zrealizowane zostaty nastepujace dziatania: 7.2.; 7.3,;
7.5.;8.1.18.2.

243 Szczegdlowym badaniem objete zostaty dziatania: 7.1.; 7.4; 8.1.18.2.

244 KGPrealizowata dziatania przy wykorzystaniu sposoboéw okreslonych w Planie RPPK zatwierdzonym
przez Szefa CBA i uwzglednieniu ograniczen oraz kompetencji Policji w tym zakresie.

245 Realizatorem wiodacym dla tych dziatan byto CBA.

246 W szczegblnosci stosowane byty zasady wynikajace z zarzadzenia nr 92 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 29 stycznia 2010 r. w sprawie organizacji i realizacji przedsiewzie¢
miedzynarodowych (Dz. Urz. KGP Nr 2, poz. 4).

247 Komendant Gtowny Policji jako organ wiodacy odpowiedzialny za zapewnienie wtasciwego
funkcjonowania polskiego Biura Lacznikowego przy Europolu, posiadat wytaczne kompetencje
do wyznaczania lub tworzenia stanowisk w ramach Krajowej Jednostki Europolu.
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W wyniku realizacji objetych badaniem dziatan m.in. KGP utworzyt (notyfiko-
wat) stanowisko oficera tacznikowego CBA w polskim Biurze L.acznikowym przy
Europolu i zapewniono uczestnictwo przedstawiciela KGP w spotkaniach (szko-
leniach/konferencjach miedzynarodowych) dotyczacych zwalczania korupcji.

Pomimo podejmowanych dziatan przez CBA nie udato sie osiggna¢ zaktada-
nych w Planie realizacji zadan i dziatann RPPK efektow dla dziatan 7.1.17.4.
CBA przygotowato co prawda zaplanowane rekomendacje dotyczace mecha-
nizmu koordynacji i wspotpracy oraz dotyczace standardéw gromadzenia
danych i opracowan statystycznych, jednak nie zostaty one wdrozone.

Wspoélpraca pomiedzy realizatorami wiodacymi a wspétpracujacymi
przy realizacji dziatan

8. Wspotpraca pomiedzy realizatorami wiodgcymi a wspoétpracujacymi
ograniczata sie do kontaktéw roboczych, czy np. tak jak w MSWiA, u Mini-
stra Koordynatora czy w MS, do wystepowania m.in. do realizatoréw
o ocene, ewentualne sugestie, badz o zajecie stanowiska do przygotowy-
wanych w ramach dziatan analiz czy projektowanych zmian w przepisach.
Pomimo braku okre$lenia przez realizatoréw wiodacych szczeg6towych
zasad wspoltpracy, w wiekszosci przypadkéw realizatorzy wspoétpracu-
jacy wskazani w Planie realizacji zadan i dziatarn RPPK wykonywali czyn-
nosci stuzace realizacji poszczego6lnych dziatan. Na przyktad przy realizacji
dziatan 7.2.; 7.3. 1 7.4. realizatorzy wspoétpracujacy - KGSG, KGZW i KGP
- przekazywali informacje niezbedne do przygotowania przez CBA m.in.
wytycznych dotyczacych obowigzujacych w tych jednostkach przepisow,
procedur wymiany i koordynacji informacji pomiedzy stuzbami i organami
$cigania, a takze praktyki realizacji tych regulacji prawnych, czy cyklicz-
nych raportéw dotyczacych obszaréw, w ktérych wystepuje przestepczosc
korupcyjna oraz zagrozonych taka przestepczoscig. Ponadto jak opisano
w pkt 5.1.3. ppkt 3 Informacji, w niektérych przypadkach zasady wspét-
pracy wynikaty z realizowanych projektow lub porozumien.

Na potrzebe ustanowienia zasad wspotpracy wskazuja ustalenia kontroli NIK
w MEF. Na Zadnym z etapdw dziatania 3.5. pn. Przygotowanie i wdroZenie prze-
piséw umozliwiajqcych pociggniecie do odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych (...) nie zostata podjeta wspétpraca ze wskazanym
w Planie realizacji zadan i dziatart RPPK realizatorem wspotpracujacym. Brak
podjecia takiej wspétpracy przyczynito sie do nieosiggniecia efektu zaplano-
wanego w ramach tego dziatania (co opisano w pkt 5.2.2. ppkt 4 Informacji).

Przyktad

W toku kontroli w MF ustalono, ze na Zadnym z etapdw dziatania 3.5. nie zostata
podjeta wspéipraca z realizatorem wspdtpracujacym, ktéry zostat wska-
zany w Planie realizacji zadan i dziatarn RPPK. Biuro Dyscypliny Finan-
s6w Publicznych Ministerstwa (dalej: BDF) nie wystepowato do UZP
(ani do 6wczesnego Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii) o podjecie
takiej wspotpracy w celu uzgodnienia i wypracowania odpowiednich norm usta-
wowych. Prezes UZP w swoim stanowisku, przekazanym w ramach uzgod-
nien miedzyresortowych, odnidst sie nie tylko do rozwigzania dotyczacego
zamoOwien bagatelnych (gdzie wskazat, ze uzasadnione jest docelowo pominie-
cie w projekcie odniesient do ogtoszenia bagatelnego), ale réwniez do rozwia-

Realizatorzy wiodacy
w wiekszosci

nie zlecali realizatorom
wspotpracujacym
konkretnych zadan

do wykonania
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zania, ktére Ministerstwo uwazato za mozliwie do wprowadzenia. Prezes UZP
wskazat m.in,, Ze (...) uchylenie przepisu wprowadzajqcego obowiqzek zamiesz-
czania w Biuletynie Zamdéwien Publicznych ogtoszen w odniesieniu do zamdéwien
bagatelnych o wartosci od 50 000 zi, co prowadzi w konsekwencji do zniesienia
obowiqzku znacznie mniej rygorystycznego niz w przypadku obowigzku publi-
kacji w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o zamdwieniach juz od progu
wartosciowego 10 000 zt. Warto zauwazydé, ze dodawany ust. 5 w art. 44 ustawy
o finansach publicznych w zaproponowanym brzmieniu spowoduje istotne zwiek-
szenie obowiqzkéw administracyjnych po stronie zamawiajqgcych.

Jak wyjasnita Cztonek Zespotu, (...) MF realizowato prace w zakresie ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a UZP
w zakresie Pzp. BDF nie widziato potrzeby wystepowania o ustalenie zasad
wspotpracy z UZP, bqdz jej sformalizowanie na etapie poprzedzajgcym uzgod-
nienia miedzyresortowe.

NIK uwaza, ze podjecie wspolpracy z realizatorami wspdtpracujgcymi, w szcze-
gblnosci z Prezesem UZP, od poczatku realizacji dziatania 3.5. mogtoby przy-
czynic¢ sie do wypracowania mozliwych do wdrozenia przepisow.

W MSIT szczegotowe zasady wspotpracy z realizatorami wspoétpracujgcymi
zostaty okre$lone w programie Nie bqdZ pionkiem w grze!**®,

Dobra praktyka

W MSIT w odniesieniu do dziatania 5.3. 1 6.3., sposéb ich realizacji okre$lat
m.in. program Nie bqgdZ pionkiem w grze!, dotyczacy zapobiegania korupcji
w sporcie. Realizacje wyznaczonych w RPPK zadan utatwito uprzednio pod-
pisane przez Ministra osobne porozumienie z dnia 19 lutego 2015 r. 0o wspét-
pracy w zakresie dziatan szkoleniowych w obszarze przeciwdziatania korupcji
i ustawianiu zawoddéw sportowych w klubach pitkarskich®**°. W programie
tym wskazano zadania poszczegdlnych stron, okreslono zasady wspotpracy
realizatoréw wspétpracujacych przy realizacji RPPK 2018-2020, m.in. pod-
miotéw zaangazowanych w dany projekt, czas jego realizacji, harmonogram
dziatan poszczeg6lnych projektéw szkoleniowych poprzez wskazanie roku
realizacji danego projektu szkoleniowego, jak réwniez wskazniki do osiagnie-
cia. Szczegbtowa wspotpraca partner6w ww. poddziatania prowadzona byta
m.in. w oparciu o pisemna korespondencje w celu ustalenia poszczegdlnych
termindéw szkolen, ich organizacji, jak réwniez poprzez konsultacje telefo-
niczne, przekazywanie poczty elektronicznej oraz spotkania robocze podsu-
mowujace realizacje danego projektu szkoleniowego oraz inauguracje edycji
projektu na kolejny rok, z ktérego sporzadzano protokét. Spotkania robocze
odbywaty sie w siedzibie Ministerstwa w obecnos$ci koordynatora oraz przed-
stawicieli: Komendy Gtéwnej Policji, Polskiego Zwiazku Pitki NozZnej, Ekstra-
klasy S.A. Na spotkaniach prezentowano m.in. kwestie organizacyjne w ramach
wspétpracy i szczegétowe terminy realizacji zadan na nastepny rok.

248

249

Program stanowit odpowiedz na rekomendacje zawarte w konkluzjach Rady Unii Europejskiej
z 2011 r. w sprawie walki z manipulowaniem wynikami sportowymi oraz uwzgledniaja
postanowienia Konwencji Rady Europy w sprawie zwalczania manipulacji zawodami sportowymi,
sporzadzonej w Magglingen/Macolin 18 wrze$nia 2014 r. Polska podpisata Konwencje 7 lipca
2015r.

Porozumienie zawarte pomiedzy Ministrem Sportu i Turystyki, Komendantem Gtéwnym Policji,
Zarzadem Polskiego Zwigzku Pitki NozZnej, Zarzadem Ligii Zawodowej Pitki Noznej Ekstraklasa SA.
Porozumienie aneksowane w dniu 31 lipca 2018 r. celem kontynuacji wdrazania i ewaluacji
antykorupcyjnego projektu szkoleniowego, tj. do dnia 31 lipca 2021 r. oraz nastepnie aneksem
nr 2 z dnia 30 lipca 2021 r. z terminem do dnia 31 lipca 2024 r. (pomiedzy Ministrem Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Komendantem Gtéwnym Policji, Polskim Zwiazkiem Pitki
Noznej, Liga Zawodowa Pitki Noznej Ekstraklasa SA).
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Pomimo, ze zasady wspétpracy przyjete zostaty w dokumentach utworzo-
nych jeszcze w zwigzku z wcze$niej realizowanym RPPK na lata 2014-2020,
to zdaniem NIK ich szczeg6towos¢ i okres$lenie w nich konkretnych zadan
do realizacji réwniez dla realizatoréw wspdétpracujacych miaty duzy wptyw
na sprawna realizacje poszczeg6lnych dziatan okreslonych réwniez w RPPK
na lata 2018-2020.

Realizacja dzialan dodatkowych przyjetych do Planu realizacji zadan
i dziatann RPPK

9. Poza dziataniami okreslonymi w Programie, w zatwierdzonym przez
Szefa CBA Planie realizacji zadan i dziatari RPPK okreslonych zostato 27 dziatan
dodatkowych, zgtoszonych do realizacji w ramach RPPK na lata 2018-2020
przez pieciu realizatoréw?°°, w tym trzech objetych kontrola.

Szczegb6towym badaniem objetych zostato 15 dziatan realizowanych przez
MF oraz MRIiT. Dwa z zaplanowanych do realizacji dziatan nie zostato zre-
alizowanych?®*?, jedno zrealizowano cze$ciowo?®>?, a 12 zostato zrealizowa-
nych w catosci.

Opis nieprawidtowosci

W MF w dziataniu dodatkowym Przeprowadzenie badania zagrozen przestep-
czosciq korupcyjng w KAS nie osiagnieto wszystkich zaktadanych w Planie reali-
zacji zadan i dziatan RPPK efektow w pieciu etapach tego dziatania. Ponadto
nie udokumentowano realizacji etapu 1 i 3, tj. odpowiednio opracowania
w terminie wynikajacym z Planu realizacji zadan i dziatan RPPK i zatwier-
dzenia przez Dyrektora Biura Inspekcji Wewnetrznej lub osobe do tego upo-
wazniong dokumentu Metodyka i zatozenia badan zagrozen przestepczosciq
korupcyjng w KAS oraz opracowania wynikéw przeprowadzonego bada-
nia w terminie okreslonym w ww. Planie, co byto dziataniem nierzetelnym.
Etapy 2 i 4 zrealizowane zostaty z op6zZnieniem wynoszacym odpowiednio
prawie piec i cztery miesigce w stosunku do terminu wynikajacego z Planu
realizacji zadan i dziatarn RPPK. W ramach etapu 5 nie opracowano Ewalu-
acji metodyki i zatozen badania. Dyrektor Biura Inspekcji Wewnetrznej
MF wyjasnit, m.in. ze op6znienia w realizacji etapow 2 i 4 spowodowane
byty w szczegdlnosci koniecznoscig dokonania analizy zadan Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej i identyfikacja obszarow dziatania KAS w najwyzszym
stopniu zagrozonych korupcjg oraz opracowaniem katalogu takich obsza-
row i koniecznoscig zgromadzenia wszelkich niezbednych do opracowania
raportu danych, a opdznienie w realizacji etapu 4 wynikato w szczegdlnosci
z niedotrzymania terminéw wczesniejszych etapéw dziatania. Natomiast brak
udokumentowania realizacji etapéw 1 i 3 wynikat m.in. z braku w dokumen-
tacji sprawy dokumentu potwierdzajacego sporzadzenie Metodyki i zatozen
badan (...) do konca kwietnia 2019 r. oraz wskazal, ze posSrednim potwier-
dzeniem realizacji etapu 1 jest ujecie go w sprawozdaniu z realizacji RPPK
2018-2020 za [ pétrocze 2019 r. W przypadku etapu 3, Dyrektor Biura Inspek-
cji Wewnetrznej wyjasnit, ze nie zachowata sie dokumentacja robocza, ktéra
potwierdzataby prace podejmowane w celu jego realizacji.

250 MC, MF, MRIiT, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Szef Stuzby Cywilne;j.

251 MRIT nie zrealizowato dziatania dodatkowego pn. Audyt kultury organizacyjnej MRiT oraz
dziatania pn. Rozszerzenie uprawnieni powotanego w MRIT doradcy etycznego o dziatania
antykorupcyjne i udzielenie mu wszechstronnego wsparcia w realizacji obowigzkéw, w tym
zapewnienie wspotpracy z Koordynatorem RPPK na lata 2018-2020 w MRIiT.

252 Dziatanie realizowane przez MF pn. Przeprowadzenie badania zagrozen przestepczosciq korupcyjnq
w KAS.

Poza dziataniami
okreslonymi

w Programie, dodatkowo
zgtoszonych zostato

do Planu realizacji

zadan i dziatari RPPK

27 dziatan
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Nie osiagnieto zaktadanej
wartosci jednego
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gtéwnego, a konstrukcja
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uniemozliwia dokonanie
oceny stopnia jego realizacji
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W MRIT nie zrealizowano m.in. dwdch dziatan dodatkowych polegajacych
na opracowaniu i wdrozeniu procedury postepowania w sprawach dotyczacych
korupcji przed doradca etycznym oraz przeprowadzeniu audytu kultury orga-
nizacyjnej MRiT. Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu wyjasnita, ze gtéwna
przyczyna niezrealizowania dziatan byty ograniczenia zwigzane z ogtoszeniem
stanu pandemii COVID-19 i wprowadzonego w Ministerstwie trybu pracy zdal-
nej, uniemozliwiajacych badZ mocno ograniczajacych mozliwo$¢ skutecznego
i pelnego zrealizowania ww. dziatan oraz potrzeba okreslenia wtasciwej roli
doradcy etycznego w procesie postepowania w przypadku wystapienia zagrozen
korupcyjnych, jak i zwigzana z tym konieczno$¢ zmiany obowigzujacej w Mini-
sterstwie Polityki antykorupcyjne;j.

10. W wyniku realizacji objetych badaniem dziatan dodatkowych:

* w MF m.in. opracowany zostat, a nastepnie wprowadzony Kodeks etyki
dla funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej KAS, Podrecznik Kodeksu etyki
dla pracownikow i funkcjonariuszy KAS oraz Polityki przeciwdziatania nie-
prawidtowos$ciom w MF i w KAS;

* w MRIiT m.in. opracowano i wdrozono zarzadzenie w sprawie postepowania
z podmiotami wykonujgcymi dziatalnos¢ lobbingowa, przygotowano mapy
ryzyk dla obszaréw dziatalnosci ministerstwa szczeg6lnie zagrozonych korup-
Cjg oraz przygotowano liste stanowisk szczego6lnie zagrozonych korupcja.

5.3. Stopien osiaggniecia miernikéw Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020

Mierniki zdefiniowane w RPPK dla pomiaru osiggniecia celu gt6wnego
i celow szczego6towych nie pozwalaly na dokonanie oceny stopnia osig-
gniecia tych celéw.

Dotyczylo to w szczegdlnosci miernika podstawowego celu gléwnego
(tj. wartosci Indeksu Percepcji Korupcji). W okresie realizacji RPPK
na lata 2018-2020 nie dokonywano ich pomiaru i analizy, dopiero
w trakcie kontroli NIK przeprowadzono taka analize.

Mierniki okreslone w Planie realizacji zadan i dziatarn RPPK dla
poszczegolnych dziatan objetych kontrola, poza sze$cioma przypad-
kami, okreslone zostaly przez realizatoréw wiodacych w sposéb
umozliwiajacy pomiar realizacji dziatan.

5.3.1. Stopien osiagniecia miernikéow celu gléwnego i celéw
szczegolowych okreslonych w Programie
Mierniki podstawowe celu gléwnego

1. Zgodnie z pkt 3.2. Programu?®®® miernikami podstawowymi celu gtéw-
nego byty:

= warto$c¢ Indeksu Percepcji Korupcji. Zaktadano wzrost wartosci IPK w 2020 1.
03%%>* do poziomu 65 punktéw. Wzrost wskaznika oszacowano w odniesie-
niu do danych IPK za 2016 r,, kiedy wyniést 62 punkty. Nie osiggnieto jednak

253 Mierniki podstawowe celu gtéwnego.

254 7daniem NIK, w programie chodzi o wzrost o 3 punkty z 62 do 65, a nie 0 3%.
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zaktadanej warto$ci. W 2020 r. faktyczna warto$¢ IPK wyniosta 56 punk-
tow (wartosci IPK dla Polski w poszczegolnych latach jak i w poréwnaniu
do innych krajéw zamieszczono w zatgczniku 6.4. Informacji);

= przeglad postanowien Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
Korupcji w II cyklu przegladowym (rozdziaty I1i V - prewencja i zwrot
korzysci). Drugi cykl przegladu postanowien Konwencji Narodéw Zjed-
noczonych w odniesieniu do Polski rozpoczat sie 23 lipca 2018 r. Punktem
kontaktowym w Polsce w tym zakresie jest Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Po stronie polskiej wyznaczono trzech ekspertéw krajowych reprezentuja-
cych administracje rzadowa (przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, Komendy Gtéwnej Policji oraz organéw prokuratury).

2. Celem gtéwnym Programu byto realne ograniczenie przestepczosci korup-
cyjnej w kraju oraz podniesienie swiadomosci spotecznej w zakresie przeciw-
dziatania zachowaniom korupcyjnym. Zdaniem NIK w RPPK nie zamieszczono
jednak parametréw, ktérych analiza w okresie wieloletnim umozliwitaby
dokonanie oceny w zakresie dynamiki proceséw odnoszacych sie do prze-
stepczosci korupcyjnej w Polsce. Wedtug NIK, takze Zzaden z miernikow
zdefiniowanych w RPPK nie umozliwiat dokonania petnej oceny stopnia osig-
gniecia zaréwno celu gtéwnego, jak i celéw szczegdtowych Programu.

W trakcie kontroli NIK, Dyrektor Gabinetu Szefa CBA ocenit, ze IPK nie moze
stanowi¢ podstawy do analizowania i ksztattowania polityki antykorupcyj-
nej, poniewaz nie jest narzedziem mogacym stuzy¢ do obiektywnej, mie-
rzalnej oceny zjawiska korupcji i jako takie nie moze zosta¢ zastosowane
do oceny skutecznosci przedsiewzie¢ antykorupcyjnych. Wyrazit opinie,
ze indeks ten ma watpliwg warto$c¢ informacyjng w odniesieniu do struk-
tury korupcji w kraju, jej charakteru, typu dominujacego, sektoréw nia
dotknietych oraz tego, kto w najwiekszym stopniu ponosi jej koszty, a zatem
takze w zakresie okreslonych dziatan, ktére nalezatoby podja¢ w walce
z tym zjawiskiem oraz oceny skuteczno$ci tych dziatan.

NIK zauwaza, Ze autorem projektu Programu byto CBA. Ponadto opracowany
przez Szefa CBA projekt uchwaty ws. Programu, zawierajacy m.in. propozycje
miernika podstawowego celu gtéwnego (tj. wartos¢ IPK), przed przyjeciem jej
przez Rade Ministréw, podlegat szerokim konsultacjom i uzgodnieniom mie-
dzyresortowym. Na etapie konsultacji projektu uchwaty na nieadekwatnos¢
dokonywania oceny efektywnosci Programu z wykorzystaniem IPK zwrécita
uwage m.in. Fundacja Batorego.

Mierniki pomocnicze celu gléwnego

3. Miernikami pomocniczymi celu gtéwnego okreslonymi w pkt 3.2. Pro-
gramu byty:

* pozytywna ocena realizacji dziatan przez instytucje wdrazajacg oraz ewa-
luujaca,

* realizacja co najmniej 80% zaplanowanych dziatan w obrebie kazdego
zadania w potowie trzeciego roku wdrozenia Programu,

= rozpoczecie wszystkich zadan i dziatan o profilu legislacyjnym i prewen-
cyjnym w trakcie pierwszego roku wdrozenia Programu.

Przyjete dla celu
gtéwnego mierniki
podstawowe
uniemozliwialy oceng
realizacji celu gtéwnego

Stopien osiagnigcia
miernikéw pomocniczych
celu gtéwnego
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4. Oceny (pozytywnej) realizacji dziatan miat dokonac¢ Zespo6t, a wiec insty-
tucja odpowiedzialna za Il poziom wdrazania RPPK na lata 2018-2020,
a takze instytucja ewaluujaca (tj. NIK?°%).

W toku kontroli NIK nie przedtozono dokumentéw, ktore potwierdzatyby doko-
nanie ww. oceny przez Zespo6t. Analiza tresci protokotéw z posiedzen Zespotu
nie wskazata, aby zagadnienie to (4. ocena realizacji dziatan) byto przedmio-
tem posiedzen Zespotu. W tym zakresie Zesp6t nie podejmowat tez zadnych
uchwat. Takze analiza sprawozdania koficowego nie wykazata, aby zawarta byta
w nim pozytywna ocena realizacji dziatar Programu?®®. Dopiero w trakcie kon-
troli Dyrektor Gabinetu Szefa CBA podat w wyjasnieniu, ze Szef CBA - Prze-
wodniczacy Zespotu - pozytywnie ocenit realizacje Programu. Ponadto wskazat,
ze pelng ocene wykonania RPPK zawarto w sprawozdaniu konncowym,
ktore réwniez byto przedmiotem prac i konsultacji wewnatrz Zespotu.

NIK zauwaza jednak, ze w toku kontroli nie przedtozono dokumentéw, ktére
potwierdzatyby ww. wyjasnienia. W ocenie NIK nalezy zatem uzna¢, ze ocena
taka nie zostata dokonana.

Ocena realizacji dziatan dokonana przez NIK w ramach niniejszej kontroli
zostala zaprezentowana w pkt 2 Informacji, i nie jest to ocena pozytywna,
zatem miernik, okreslony jako pozytywna ocena realizacji dziatan przez
instytucje wdrazajqcq oraz ewaluujgcq nie zostat osiagniety.

5. Miernik realizacja co najmniej 80% zaplanowanych dziatan w obrebie
kazdego zadania w potowie trzeciego roku wdrozenia Programu, wedtug
wyjasnien CBA zostat osiggniety.

NIK zauwaza jednak, ze wartos$¢ dla tak skonstruowanego w Programie mier-
nika zostaje osiggnieta, jesli wezmie sie pod uwage realizowane dziatania,
niezaleznie od stopnia zaawansowania ich realizacji i niezaleznie od osiagnie-
tych efektow realizacji tych dziatan. Wystarczy rozpoczac¢ dziatanie, badz by¢
na wstepnym, poczagtkowym etapie jego realizacji by wliczato sie do 80% reali-
zowanych dziatan.

6. Z uwagi na fakt, ze w Programie nie zostat okreslony profil poszcze-
gblnych dziatan (nie zdefiniowano, ktore z dziatan to dziatania o profilu legi-
slacyjnym i prewencyjnym) ocena stopnia osiagniecia miernika rozpoczecie
wszystkich zadan i dziatan o profilu legislacyjnym i prewencyjnym w trakcie
pierwszego roku wdrozenia Programu zdaniem NIK jest utrudniona. W oce-
nie CBA, o ile tylko niektdére dziatania RPPK miaty charakter legislacyjny, o tyle
wszystkie jego dziatania nalezy uznac za takie, ktére miaty jednoznacznie pre-
wencyjny charakter, bgdZ w ich sktad wchodzit co najmniej jeden tego typu
komponent albo efekt wdrozenia zostat ukierunkowany na zapobieganie
przestepczosci korupcyjnej. W CBA, majac na uwadze powyzsze, wyjasniono,
ze w przypadku co najmniej 15 z 33 dziatan przygotowanie do ich implementa-

255 W pkt 4.3. Wdrazanie i ewaluacja Programu, okres$lono, ze Prezes Rady Ministréw, dziatajac
napodstawieart. 6 ust. 1 ustawy o NIK, wystapi do Najwyzszej Izby Kontroli o przeprowadzenie
kontroli realizacji Programu po jego zakonczeniu.

256 W pi$mie z 12 kwietnia 2021 r. (sygn. S-908/2021/S) przekazujacym Ministrowi - Koordynatorowi
sprawozdanie konicowe Szef CBA wskazat jedynie, ze (cyt.) sprawozdanie zostato przyjete w trybie
obiegowym przez Miedzyresortowy Zespot (...) oraz uzyskato mojq akceptacje jako Przewodniczqcego
Zespotu.
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cji lub rozpoczecie tego procesu miato miejsce w pierwszym roku obowigzywa-
nia RPPK, pomimo Ze w p6zniejszym terminie ukonstytuowat sie Zespét i nie
zostaly jeszcze utworzone stanowiska koordynujace na poziomie resortowym.

Zdaniem NIK, majac na uwadze istotne op6znienia we wdrazaniu RPPK i wyni-
kajace z tego przede wszystkim pdzne powotanie Zespotu (ktére nastapito
w sierpniu 2018 r.), a takze opracowanie zbiorczego Planu (w lutym 2019 r,,
czyli juz drugim roku realizacji), nie jest uzasadnionym dokonywanie oceny
osiggniecia tego celu gtdéwnego Programu na podstawie miernika, ktérego kon-
strukcja wymagata wykonania okres$lonych dziatan/czynnosci do konca 2018 r.

NIK zauwaza ponadto, Ze rozpoczecie niektérych z dziatan miato miejsce jesz-
cze przed rozpoczeciem RPPK na lata 2018-2020 (szczeg6towy opis pkt 5.2.2.
Informacji).

Mierniki podstawowe celéw szczegétowych

7. Zgodnie z pkt 3.4. Programu®*” miernikami podstawowymi celéw szcze-
gbétowych byty:

* przeprowadzenie pilotazu co najmniej jednego wdrozonego instrumentu
lub narzedzia informatycznego przeznaczonego do prowadzenia dziatan
edukacyjnych o profilu antykorupcyjnym, do konica pierwszego roku wdro-
zenia Programu;

* przedstawienie do uzgodnien lub konsultacji spotecznych projektow
dokumentoéw rzadowych, w rozumieniu przepiséw odrebnych, w co naj-
mniej dwoch przypadkach zadan o profilu legislacyjnym, w pierwszym
roku wdrozenia Programu;

* poréwnanie danych statystycznych gromadzonych przez stuzby powo-
tane do przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci korupcyjnej
dotyczacych liczby wszczetych i zakoriczonych postepowan przygoto-
wawczych na koniec kazdego roku wdrozenia Programu?°8,

8. W pierwszym roku wdrazania Programu, tj. w 2018 r. upowszechniono
zmodernizowang platforme szkolen e-learningowych CBA. Wersja obej-
mowata rozwigzania legislacyjne, jak réwniez organizacyjne w zakresie
przeciwdziatania korupcji i byta dostosowana do potrzeb wszystkich os6b
zainteresowanych tematyka antykorupcji.

9. W 2018 r. skierowano do konsultacji publicznych oraz uzgodnien mie-
dzyresortowych projekt ustawy o odpowiedzialnos$ci podmiotéw zbioro-
wych za czyny zabronione pod grozba kary i zmianie innych ustaw. W CBA
wyjasniono, ze w I potowie 2018 . wciaz trwat proces konsultacji i uzgod-
nief ustawy o jawno$ci zycia publicznego.

NIK podkresla jednak, ze trwajace konsultacje i uzgodnienia dotyczyty projektu
opracowanego przed wejéciem w zycie RPPK?°°, zatem nie powinien by¢ on
uwzgledniany przy dokonywaniu oceny wykonania miernika.

257 Mierniki podstawowe celow szczegdtowych.

258 Rok 2015: 1955 wszczetych, 2210 zakoniczonych postepowan przygotowawczych - w Programie
zatozono tendencje rosngca warto$ci w odniesieniu do kazdej ze stuzb.

259 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12304351/katalog/12465407#12465407

Dwa z trzech miernikow
podstawowych celow
szczegétowych zostaty
osiagnigte czes$ciowo,

a jeden w catosci
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Dwa z trzech miernikéw
pomocniczych celow
szczegétowych

nie zostaly osiagniete,

a pomiar trzeciego

nie zostat dokonany
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10. Poréwnania danych statystycznych gromadzonych przez stuzby powo-
tane do przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci korupcyjnej, doty-
czacych liczby wszczetych i zakonczonych postepowan przygotowawczych,
dokonywano w ramach dziatania 7.2. Wydano raporty roczne dotyczace
lat 2018 i 2019. Do dnia zakoficzenia czynnoéci kontrolnych w CBAZ?¢°
nie zostat jednak opracowany raport za 2020 r. Jak podano w wyjasnieniach
w CBA, zmieniona zostata formuta przygotowywanego przez CBA raportu
-o0d 2022 r. ma on by¢ wydawany w cyklu dwuletnim.

NIK zauwaza, ze formuta przygotowywanego przez CBA raportu miata zostac
zmieniona od 2022 r., a wiec dwa lata po zakonczeniu RPPK, przy czym mier-
nik w RPPK nie zostat zmieniony wedtug nowej formuty. Zgodnie z Pro-
gramem poréwnanie danych statystycznych miato sie odbywac na koniec
kazdego roku wdrazania RPPK, zatem tak skonstruowany miernik nie zostat
w petni osiggniety.

Mierniki pomocnicze celéw szczegétowych

11. Miernikami pomocniczymi celéw szczegétowych okreslonymi w pkt 3.5.
Programu byty:

* odsetek i liczba skazanych za przestepstwa korupcyjne na koniec kaz-
dego roku wdrozenia Programu. Rok 2015: 2,499 - zaktada sie tenden-
cje rosnaca wartosci;

* realizacja co najmniej 80% sposrod zaplanowanych dziatan w ramach
zadania dotyczacego wypracowania nowych standardéw i metodyki
wspétdziatania pomiedzy stuzbami w obszarze przestepczos$ci korup-
cyjnej po pierwszym roku wdrozenia Programu;

* dokonanie oceny 10% (w odniesieniu do catkowitej rocznej liczby) pro-
jektéw regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania przestepczosci
korupcyjnej w ramach celéw o profilu legislacyjnym, w drugim i trzecim
roku wdrozenia Programu.

12. W trakcie kontroli NIK nie przedstawiono dokumentéw/analiz doty-
czacych realizacji ww. miernikéw. W CBA w wyjasnieniach wskazano,
ze w 2018 1. za przestepstwa korupcyjne prawomocnie skazano 2046 oséb.
Znaczna cze$¢ wydanych orzeczen (tj. 871) dotyczyla przestepstwa prze-
kupstwa®®?, a najczesciej orzekang karg za to przestepstwo byto pozbawie-
nie wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Bezwzgledna
kare pozbawienia wolnos$ci wymierzono ponad 15% skazanych.

NIK zauwaza, ze nie odniesiono sie do wartosci miernika na koniec 2019 r.
i 2020 ., a w RPPK zatozono pomiar odsetka i liczby skazanych za przestep-
stwa korupcyjne na koniec kazdego roku wdrozenia Programu.

260 Tj. do 8 grudnia 2021 r.

261 Art. 229 Kodeksu karnego, § 1 kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzy$ci majatkowej lub
osobistej osobie pelnigcej funkcje publiczng w zwiazku z petnieniem tej funkcji podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8; § 4 kto osobie petnigcej funkcje publiczna,
w zwigzku z petnieniem tej funkcji, udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej znacznej
wartos$ci podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.
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13. Nie zostat zrealizowany miernik odnoszacy sie do realizacji co naj-
mniej 80% sposréd zaplanowanych dziatan w ramach zadania dotyczacego
wypracowania nowych standardéw i metodyki wspoétdziatania pomiedzy
stuzbami w obszarze przestepczosci korupcyjnej po pierwszym roku wdro-
zenia Programu (na koniec 2020 r. osiggnieto poziom 60%).

14. Nie zostat zrealizowany réwniez miernik dotyczacy dokonania
oceny 10% (w odniesieniu do catkowitej rocznej liczby) projektéw regu-
lacji prawnych w zakresie przeciwdziatania przestepczosci korupcyjnej
w ramach celéw o profilu legislacyjnym, w drugim i trzecim roku wdro-
zenia Programu.

5.3.2. Stopien osiaggniecia miernikéw dziatan okreslonych
w Planie realizacji RPPK

1. Zatwierdzony przez Szefa CBA Plan realizacji zadan i dziatarn RPPK
nie we wszystkich przypadkach zawierat mierniki i opisy sposobu realiza-
cji dziatan umozliwiajgce stwierdzenie, czy cel dziatania zostat osiggniety.

Czterech realizatoréw wiodacych?®? sformutowato w przekazanych Szefowi
CBA planach resortowych mierniki, ktérych konstrukcja nie dawata mozli-
wosci zweryfikowania postepu i stanu realizacji dziatan. Konstrukcja mier-
nikéw nie byta weryfikowana przez Szefa CBA (szerszy opis w pkt 5.1.2.
ppkt 6 Informacji).

Ponadto w dwdch przypadkach (MSWiA i CBA) dla dziatan 1.3.1 2.4. nie okre-
$lono w przekazanych Szefowi CBA planach resortowych miernikéw (szerszy
opis w pkt 5.1.3. ppkt 12 niniejszej Informacji).

Opis nieprawidlowosci - przyklady

W MC, dla dziatan 5.2.1 5.3., okreslono dwa mierniki dotyczace liczby pra-
cownikéw MC i liczby pracownikéw jednostek podlegtych i nadzorowanych
w sposéb uniemozliwiajacy pomiar stopnia realizacji celu tych dziatan, bowiem
Ministerstwo nie okreslito wartosci docelowej tych miernikdw. Uniemozliwia
to stwierdzenie na jakim poziomie i czy w ogdle zostatly osiggniete te mierniki
i w ocenie NIK byto nierzetelne.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze dziatanie dotyczyto wdrozenia statych
cyklicznych programéw edukacyjnych oraz szkolen w zakresie etyki, przeciw-
dziatania korupcji i konfliktowi intereséw. Miernik zatem miat pokazywac
czy takie programy edukacyjne zostaty wdrozone, nie zas jak byty realizo-
wane, co oceniatby miernik okreslajacy doktadng liczbe pracownikow MC, jak
i pracownikéw jednostek podleglych/nadzorowanych. Miernik zostat dobrany
w taki sposob, aby mozna byto oceni¢, czy programy edukacyjne i szkolenia
sa faktycznie realizowane cyklicznie i stanowig staty element oferty szkole-
niowej dla pracownikéw MC czy pracownikéw jednostek podlegtych/nadzo-
rowanych. Podata réwniez, ze liczba przeszkolonych oséb, w poréwnaniu rok
do roku, $wiadczy o cyklicznosci szkolen. Przyjecie innego miernika, np. o cha-
rakterze wskaznika obliczanego jako liczba przeszkolonych os6b w stosunku
do liczby wszystkich pracownikéw, bytoby obcigzone znacznym btedem,
ze wzgledu na fluktuacje kadr. Z kolei przyjecie jako miernika liczby oséb, ktore
odbyty szkolenie po raz kolejny w okreslonym odstepie czasu nie bytoby mia-
rodajne ze wzgledu na zbyt krotki okres realizacji Programu.

262 MC, MF, MSiT i UZP.

W Planie realizacji
zadan i dziatan
zamieszczono mierniki,
ktorych konstrukcja

nie dawata mozliwosci
zweryfikowania postepu
i stanu realizacji dziatania
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W ocenie NIK mierniki przyjete do dziatania 5.2. 1 5.3. bez okres$lenia poziomu
docelowego uniemozliwiaja weryfikacje stopnia realizacji dziatan, a w trakcie
ich realizacji nie dawaty mozliwo$ci wtasciwego pomiaru rezultatéw. Tak okre-
$lone mierniki nie pozwalajg na ocene czy zatozony cel zostat osiggniety.

W MF miernik i sposdb realizacji przyjete dla dziatania dodatkowego Ustano-
wienie i wdrozenie dokumentu strategicznego okreslajgcego zasady systemu
przeciwdziatania nieprawidtowosciom, w tym korupcji, w resorcie finansow
nie obejmowaty catosci tak zdefiniowanego zadania. W kolumnie Sposdéb
realizacji dziatania wskazano jedynie czes$¢ dziatania, tj. Realizacja projektu
pn. Opracowanie projektu przeciwdziatania nieprawidtowosciom w resorcie
finansow - Argos z terminem realizacji 31 stycznia 2019 r. Miernik zdefinio-
wany dla tego dziatania to Realizacja w terminie: tak/nie. Miernik i sposéb
realizacji dziatania nie obejmowaty zatem etapu wdrozenia polityki prze-
ciwdziatania nieprawidtowosciom, a jedynie jego czes¢, tj. opracowanie pro-
jektu polityki. Koordynator RPPK wyjasnita, ze rzeczywiscie miernik wskazany
w planie odnosit sie jedynie do terminu zakoriczenia prac nad projektem poli-
tyki, ale na etapie zgtaszania dziatania oraz é6wczesnym etapie prac w ramach
projektu Argos - wydawat sie odpowiedni i wystarczajgcy. W ocenie NIK przy
takiej konstrukcji miernika brak jest mozliwos$ci monitorowania postepu prac
w ramach tego dziatania.

W MSIT w planie resortowym dla dziatania 6.3., projektu 2, poddziatania 2.1.
Minister przyjat miernik pn. przeprowadzenie szkolen, wydruk broszury antyko-
rupcyjnej, ktérego konstrukcja nie dawata mozliwosci zweryfikowania postepu
i stanu realizacji tych dziatan w odniesieniu do realizowanego ww. planu.
W ocenie NIK byto to nierzetelne.

Sekretarz Stanu p. A. Krupka wyjasnita m.in., ze: Przygotowany plan reali-
zacji RPPK wskazuje bardziej ogolne mierniki, okreslajqce zrealizowanie lub
niezrealizowanie danej czynnosci. (...) Podczas opracowywania planu realiza-
cji RPPK starano sie uwzglednia¢ dokumenty strategiczne, jednakze bardziej
szczegotowe okreslenie wiarygodnych miernikow realizacji poszczegdélnych
etapow byto niemozliwe, dlatego wykorzystano konkretne przypisy okre-
slone w planie realizacji RPPK i jedynie ogolnie wskazano realizacje dzia-
tan. W odniesieniu do miernika zwigzanego ze szkoleniami nie korygowano
wstepnie przyjetego okreslenia z uwagi na zmiany organizacyjne i przeksztat-
cenia Ministerstwa.

Pozostali realizatorzy wiodacy (11 z 17) okreslili w przygotowanych
resortowych planach dziatan mierniki w sposéb pozwalajacy na moni-
torowanie oraz ocene czy i w jakim stopniu cel realizowanych dziatan
zostat osiggniety.

2. Realizacja dziatan przez czterech realizatoréw wiodacych?®® pozwolita
na osiaggniecie w petni wszystkich przewidzianych dla nich w Planie realiza-
cji zadan i dziatari RPPK miernikow. W przypadku pozostatych 132°* reali-
zatorow wiodgcych wiekszo$¢ miernikéw zatozonych dla nich w ww. Planie
zostata osiggnieta, cze$¢ z nich osiagnieto czesciowo, a cze$¢ nie zostata
osiagnieta, m.in. ze wzgledu na opdznienia lub brak realizacji poszczegdl-
nych dziatan, etapéw tych dziatan czy poszczegdlnych przedsiewziec.

263 KGP, MNiSW, MS i MON.

264 KGSG oraz KGZW w ramach Programu nie miaty okreslonych dziatan, dla ktérych petnityby role
realizatora wiodacego.
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Przyklady

W KPRM nie osiggnieto jednego z o§miu miernikéw ustalonych w Planie

realizacji zadan i dziatan RPPK dla realizowanych czterech dziatan

2265

Nie osiggnieto miernika okreslonego dla dziatania 2.2. Opracowanie projektu
wytycznych dot. wdroZenia mechanizmu oceny projektéw przepiséw prawnych
w rzqdowym procesie legislacyjnym pod wzgledem zagroZen korupcyjnych, ktére
byto dziataniem nastepczym wobec dziatania 2.1. realizowanego przez Szefa
CBA. Do niezrealizowania dziatania 2.2. a tym samym nieosiggniecia miernika
tego dziatania przyczynito sie otrzymanie od Szefa CBA ww. mechanizmu oceny
projektow przepiséw prawnych dopiero w potowie wrze$nia 2020 r. KPRM
oraz ministerstwa skierowaty do Szefa CBA uwagi dotyczace mechanizmu,
a Szef CBA do konca 2020 r., tj. do dnia zakonczenia realizacji Programu,
nie opracowat dokumentu uwzgledniajacego zgtoszone uwagi.

W MC osiaggnieto wszystkie siedem miernikéw dziatan dodatkowych wskaza-

nych w Planie realizacji zadan i dziatari RPPK. W przypadku dwéc

h?°® mierni-

kéw ujetych w tym Planie Minister w petni zrealizowat jeden w dziataniu 5.2.,
a czeSciowo jeden w dziataniu 5.3.

Realizacja przez MF poszczegélnych etapéw dziatan, przewidzianych w Planie
realizacji zadan i dziatann RPPK, pozwolita na osiagniecie miernikéw dla

dwoc

h?¢7 z szesciu zaplanowanych dziatan. Dla pozostatych czterech dzia-

2268

tan“”® nie wszystkie mierniki zostaty osiggniete, gdyz poszczegdlne etapy
dziatan realizowane byly z opézZnieniem lub nie zostaty zrealizowane. W przy-

padku czterech etapéw realizacji dziata

11269 w MF brak byto mozliwosci oceny

przez NIK, czy mierniki zostaty osiggniete z uwagi na brak zachowania przez
MF Sciezki rewizyjnej i nieprzedtozenie kontrolerom dokumentéw wskazuja-
cych na realizacje tych etapow w terminie.

MFiPR realizujgc 11 przedsiewzie¢ w ramach dziatania 5.2. osiggnat dzie-
wiec z 10 okreslonych dla nich miernikéw przewidzianych w Planie realiza-
cji zadan i dziatarn RPPK po aktualizacji. W przypadku dwdch przedsiewziec,
w zwiazku z niepetna realizacja lub nierzetelnym udokumentowaniem realiza-
cji, na koniec realizacji Programu nie osiggnieto zaktadanych warto$ci dwoch
miernikow. W przypadku jednego z przedsiewzie¢ miernik nie zostat okre-
$lony, z uwagi na brak mozliwosci okreslenia liczby oséb, ktére maty by¢ prze-
szkolone, co z uwagi na fakt, iz byto to zadanie ciagte, realizowane niezaleznie
od przyjecia RPPK 2018-2020, nie wptyneto negatywnie na realizacje tego
przedsiewziecia. W zakresie dziatania 5.3. miernik zostat osiggniety.

Minister Koordynator okreslit jeden miernik (podzielony na 6 stopni) dla trzech
realizowanych dziatan 1.1.; 1.7.1 4.1., w ktérych penit on funkcje realizatora wio-
dacego. Osiagnieto trzy z szeSciu stopni planowanego miernika: projekt ustawy
0 jawnosci zycia publicznego zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i pro-
gramowych Rady Ministréw, poddany uzgodnieniem miedzyresortowym i kon-
sultacjom publicznym i skierowany do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady
Ministréw w dniu 9 stycznia 2018 . Do dnia zakoniczenia realizacji RPPK dalsze
prace nad ww. projektem nie byty prowadzone.

265

266

268

Realizowanych przez KPRM jako realizatora wiodacego.

Ponadto, dwa mierniki zostaty okreslone w sposéb nie dajacy mozliwosci rzetelnej jego
weryfikacji (co opisano w pkt 5.3.2. ppkt 1) oraz pie¢ miernikéw zaplanowanych dla dziatania
3.2, po zmianie realizatora wiodgcego miato zostac zrealizowanych przez Prezesa UZP.

Dziatanie: 5.2. i dziatanie dodatkowe Objecie wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy KAS
zasadami etycznymi.

Dziatania: 3.5.; 5.3. i dziatania dodatkowe: Przeprowadzenie badania zagrozen przestepczosciq
korupcyjng w KAS oraz Ustanowienie i wdrozenie dokumentu strategicznego okreslajgcego zasady
systemu przeciwdziatania nieprawidtowosciom, w tym korupcji, w resorcie finansow.

Etap 1 w dziataniu 3.5.; Etap 1 w dziataniu 5.3.; Etap 1 i 3 w dziataniu dodatkowym
Przeprowadzenie badania zagrozen przestepczosciq korupcyjng w KAS.
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WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Realizacja przez MSZ pieciu z siedmiu przedsiewzie¢ przewidzianych w planie
realizacji RPPK pozwolita na osiagniecie zaktadanych dla nich miernikéw?7°.

W MSWiA jeden z miernikow dziatania 5.3. zaktadat przeprowadzenie w latach
2019-2020 szkolen wedtug Programu edukacyjnego w SP ZOZ MSWiA w nie
mniej niz 4-5 jednostkach. W 2019 r. przeprowadzono szkolenia w jednej jed-
nostce dla trzech grup a w 2020 r. ze wzgledu na pandemie i zwigzane z tym
ograniczenia pracy jednostek ochrony zdrowia oraz przyjety sposob realizacji
w formie bezposredniego uczestnictwa szkolenia nie mogty by¢ zrealizowane
Tym samym tak okreslony miernik nie zostat w pelni osiggniety.

270 Pieciu z siedmiu miernikow.
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6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byta ocena, czy Rzagdowy Program Przeciwdziata-  Cel gléwny kontroli
nia Korupcji na lata 2018-2020 zostat prawidtowo zrealizowany oraz czy
zostaty osiagniete zaktadane cele i efekty tego programu.

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste- Cele szczegétowe
pujace pytania:

1. Czy zapewniono warunki organizacyjno - prawne i finansowe do reali-
zacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020,
w tym czy prawidtowo i rzetelnie koordynowano i monitorowano jego
wdrazanie?

2. Czyijak zrealizowane zostaty zadania i dziatania zaktadane w Progra-
mie na lata 2018-2020 oraz czy ich realizacja przyczynita sie do wzmoc-
nienia mechanizmoéw i struktur stuzacych ograniczeniu korupcji?

3. Czy osiggniete zostaty mierniki celu gtéwnego i celéw szczegétowych
okres$lone w Rzgdowym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020 oraz mierniki okreslone w Planie realizacji zadan i dziatan
RPPK na lata 2018-2020?

Skontrolowano ogétem 16 jednostek, w tym: Centralne Biuro Antyko- Zakres podmiotowy
rupcyjne, Kancelarie Prezesa Rady Ministrow?’*, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji?’?, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Sportu
i Turystyki, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
Urzad Zamowien Publicznych, Komende Gtéwna Policji, Komende Gtéwna
Strazy Granicznej, Komende Gtéwna Zandarmerii Wojskowej. Jednostki
do kontroli dobrano w sposéb celowy, sposréd podmiotéw bioracych udziat
w realizacji zadan i dziatan zwigzanych z Programem majacych status koor-
dynatora lub realizatoréw Programu.

Czynnosci kontrolne prowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, Kryteria kontroli
z uwzglednieniem kryteriow: legalno$ci, rzetelnosci, celowosci i gospodar-
nosci w Ministerstwach, urzedach centralnych i ich jednostkach podlegtych.

0d 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz dziatania wcze$niejsze Okres objety kontrola
i pézniejsze zwigzane z realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 7 wrze$nia 2021 r. do 27 maja 2022 r.
(data podpisania ostatniego wystgpienia pokontrolnego).

W trakcie kontroli w KGSG, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Dziatania na podstawie
zasiegnieto informacji od Szefa CBA i Ministra SWiA. art. 29 ustawy o NIK

271 W KPRM skontrolowano realizacje dziatan przez Szefa KPRM i Ministra Cyfryzacji (skierowano
dwa oddzielne wystapienia pokontrolne).

272 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji petnijednoczesnie funkcje Ministra - Koordynatora
Stuzb Specjalnych, ktérego obstuge merytoryczna, analityczng, prawng, medialng, organizacyjna,
techniczna oraz kancelaryjno-biurowa zapewnia na podstawie zarzadzenia nr 14 Szefa KPRM
zdnia 9 listopada 2020 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw (ze zm.), Departament Bezpieczenstwa Narodowego w KPRM, w zwiazku z powyzszym
skierowano dwa oddzielne wystapienia pokontrolne.
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Pozostate informacje

Stan realizacji
uwag i wnioskow
pokontrolnych

Zastrzezenia zgloszone
do wystapien
pokontrolnych

ZAEACZNIKI

W kontroli uczestniczyt Departament Administracji Publicznej NIK (ktéry
przeprowadzil kontrole w: Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych, Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwie
Finanséw, Urzedzie Zaméwien Publicznych) oraz Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ktéry przeprowadzit kontrole w Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym, Ministerstwie Sprawiedliwosci, Komendzie
Gléwnej Policji i Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej), Departament Nauki
i Dziedzictwa Narodowego (ktory przeprowadzit kontrole w Ministerstwie
Edukacji i Nauki, Ministerstwie Sportu i Turystyki oraz Ministerstwie Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego) Departament Infrastruktury (ktory prze-
prowadzit kontrole w Ministerstwie Rozwoju i Technologii) i Departament
Obrony Narodowej (ktéry przeprowadzit kontrole w Ministerstwie Obrony
Narodowej i Komendzie Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej).

Wyniki kontroli przedstawiono w 18 wystgpieniach pokontrolnych, w kto-
rych sformutowano dwa wnioski pokontrolne oraz 48 uwag. Uwagi zostaty
sformutowane na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK ze wzgledu
na zakonczenie realizacji RPPK na lata 2018-2020 oraz w zwiazku z pro-
wadzonymi pracami nad nowym programem rzagdowym dotyczacym prze-
ciwdziatania korupcji. Uwagi te dotyczyty m.in.:

* konieczno$ci zapobiegania opéznieniom w wykonywaniu czynnosci
lub zadan wynikajacych z rzadowego programu;

* niezwlocznego podejmowania dziatan w celu wyznaczania lub upowaz-
niania Koordynatora;

* wystepowania z wnioskami o zmiane planu dziatan w przypadku wysta-
pienia zmian w dziataniach;

* zapewnienia rzetelnego sporzadzania sprawozdan dotyczacych realizacji
zadan/dziatan i terminowego ich przekazywania;

* monitorowania postepu realizacji dziatan i zadan;

* podejmowania dziatan majacych na celu peing realizacje zaktadanych
zadan/dziatan/przedsiewziec;

* ustalania miernikéw w taki sposdb, aby umozliwiaty one pomiar oraz
monitorowanie postepu realizacji dziatan.

Dwa wnioski sformutowano w wystapieniach pokontrolnych skierowa-
nych do Ministra Spraw Zagranicznych oraz Ministra Rozwoju i Technologii.
Dotyczyty one odpowiednio: dokonania aktualizacji § 15 Procedury reakcji
na zdarzenia korupcyjne w zwigzku z wdrozong w dniu 3 grudnia 2018 r.
zmiang regulaminu organizacyjnego MSZ i zrealizowania dziatan majgcych
na celu przeciwdziatanie korupcji.

Zastrzezenia do stwierdzonej nieprawidtowosci oraz oceny ogoélnej wnidst
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zastrzezenia dotyczyty cze-
$ci nieprawidtowosci dotyczacej nierzetelnego sporzadzania sprawozdan
z realizacji Programu oraz zmiany oceny ogoélnej z negatywnej na opisowa.
Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli uchwatg Nr 40/2022 z dnia 31 sierpnia
2022 r. uwzglednito zastrzezenia dotyczace czesci nieprawidtowosci przy
sporzadzaniu sprawozdan oraz zmiany oceny ogdlnej, oddalito natomiast
zastrzezenia w pozostatym zakresie.



ZAEACZNIKI

Dwa sformutowane wnioski zostaty przyjete przez kontrolowane jednostki
oraz podjeto dziatania w celu ich realizacji. W zakresie 48 uwag zawartych
w 16 wystapieniach pokontrolnych?’3, 14 realizatoréw Programu poinfor-
mowato, ze w przypadku powierzenia im realizacji zadan w ramach kolej-
nego rzadowego programu w zakresie przeciwdziatania korupcji wszystkie
sformutowane uwagi zostang uwzglednione w podejmowanych przez nie
dziataniac

h274-

L2 N E Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki . & ! naz .
. - kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej .
kontrolowanej
kontrole
Kancelaria Prezesa Rady .
L Ministréw (Szef KPRM) Michat Dworczyk
Kancelaria Prezesa Rady S
2. Ministrow (Minister Cyfryzacji) Mateusz Morawiecki
Kancelaria Prezesa Rady
3. Ministrow (Minister Koordynator Mariusz Kaminski
Stuzb Specjalnych)
4 Depa_rt_amen_? Ministerstwo Spraw Mariusz Kaminski
) Administracji Wewnetrznych i Administracji
Publicznej
5 M|n|sterstyvo Spraw Zbigniew Rau
Zagranicznych
Ministerstwo Funduszy
6. i Polityki Regionalnej Grzegorz Puda
7. Ministerstwo Finansow Mateusz Morawiecki
8. Urzad Zamowien Publicznych Hubert Nowak
9. Centralne Biuro Antykorupcyjne Andrzej Strozny
10. Departament Ministerstwo Sprawied|iwosci Zbigniew Ziobro
Porzadku
11. i Bezpieczenstwa Komenda Gtéwna Policji gen. insp. Jarostaw Szymczyk
Wewnetrznego
Komenda Gtéwna
12. Strazy Granicznej gen. dyw. SG Tomasz Praga
13. Ministerstwo Edukacji i Nauki Przemystaw Czarnek
Departament Nauki
14. Fi)Dziedzictwa Ministerstwo Sportu i Turystyki Kamil Bortniczuk
Narodowego i
Ministerstwo Kultury . S
15. i Dziedzictwa Narodowego Piotr Glinski
16. Ministerstwo Obrony Narodowej Mariusz Btaszczak
Departament
Obrony Narodowej ’
17. U ! : Komeda" G’rowna . gen. dyw. Tomasz Potuch
Zandarmerii Wojskowej
18. Departament Mlnls_terstwo Ro_z_WOJu Piotr Nowak
Infrastruktury i Technologii

273 W przypadku wystapieni pokontrolnych skierowanych do KGZW i MON, NIK nie sformutowata

uwag ani wnioskow.

274 Dwédchrealizatoréw (MSZ, MRiT) w przestanych odpowiedziach nie poinformowato o sposobie

wykorzystania uwag.

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych

oraz informacja

o wykorzystaniu uwag

Wykaz
kontrolowanych
jednostek
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji przyjeta przez
Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika
2003 r.?7® zostala ratyfikowana przez Polske w 2006 . Konwencja ta zobo-
wigzuje przystepujace do niej panstwa do oficjalnego uznania praktyk
korupcyjnych za przestepstwo, a takze do wzmacniania rozwoju instytucji,
ktérych zadaniem jest zapobieganie praktykom korupcyjnym oraz $ciganie
oskarzonych o korupcje.

Komitet Ministrow Rady Europy w listopadzie 1997 r. przyjat program dzia-
tan w walce z korupcja - rezolucje nr 24 (97), ktoéra okresla 20 zasad wio-
dacych oraz wyznacza podstawowy cel dziatania GRECO (Grupy Panistw
Przeciwko Korupcji) powotanej w ramach Rady Europy. Celem dziatan
GRECO jest zwiekszenie zdolno$ci panstw cztonkowskich do podejmowa-
nia skutecznej walki z korupcja. GRECO jest odpowiedzialne za monitoro-
wanie przestrzegania przez panstwa cztonkowskie ww. zasad oraz ocene
stopnia implementacji przepiséw konkretnych instrumentéw prawnych.

Zwalczanie korupcji i naduzy¢ finansowych nalezy do kompetencji krajo-
wych. Pafistwa cztonkowskie UE maja do dyspozycji wiekszo$¢ niezbed-
nych instrumentéw prawnych i instytucji umozliwiajacych zapobieganie
korupcji i naduzyciom finansowym oraz ich zwalczanie. Instytucja stuzaca
zwalczaniu korupcji w UE jest OLAF (Europejski Urzad do Spraw Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych), ktéry opracowat metody przeciwdziata-
nia temu zjawisku (interdyscyplinarna strategia antykorupcyjna, zasady
wspotpracy policji z wymiarem sprawiedliwosci, europejski nakaz aresz-
towania, transparentnos$¢ w zyciu publicznym). Na mocy decyzji Rady UE
2008/852/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie sieci punk-
tow kontaktowych stuzacej zwalczaniu korupcji®’® - w oparciu o istniejgca
nieformalng strukture EPAC (Europejscy Partnerzy Przeciwko Korupcji),
utworzono Europejska Sie¢ Antykorupcyjng i stworzono system punk-
tow kontaktowych organow Scigania krajéow cztonkowskich UE przeciwko
korupcji. Wydany zostat réwniez Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: Zwal-
czanie korupcji w UE COM(2011)308%77,

Powyzsze instytucje przyjety szereg konwencji, rezolucji i rekomendacji
o charakterze antykorupcyjnym:

- Prawnokarna konwencje o korupcji?’® - ratyfikowang przez Polske
w 2002 r;

- Cywilnoprawng konwencje o korupcji?’® - ratyfikowang przez Polske
w2002 r;

275 Dz.U.z 2007 r. Nr 84, poz. 563.
276 Dz.Urz.UEL 301z 12.11.2008, str. 38.
277 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:52011DC0308

278 Dz.U.z 2005 1. Nr 29, poz. 249. Z dniem 1 sierpnia 2014 r. Konwencja zostata uzupeiniona przez
Protoké6t dodatkowy z dnia 15 maja 2003 r. (Dz. U.z 2014 r. poz. 981).

279 Dz.U.z 2004 r. Nr 244, poz. 2443.

Miedzynarodowe
zobowiazania Polski
w zakresie zwalczania
korupdji
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- Konwencje OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjona-
riuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych?2°
- ratyfikowang przez Polske w 2000 r;

- Konwencje Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie
dochodow pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terrory-
zmu?8? - ratyfikowang przez Polske w 2007 r;;

- Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej prze-

stepczo$ci zorganizowanej?®? - ratyfikowang przez Polske w 2001 r.

Polska przystapita takze do Konwencji Rady Europy w sprawie zwalczania
korupcji urzednikéw Wspdlnot Europejskich i urzednikéw panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej?®3. Nasz kraj zwigzany jest rowniez decyzja
ramowq Rady 2003/568/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie zwal-
czania korupcji w sektorze prywatnym?®* oraz Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie zwalczania za posred-
nictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii?®®.

Istotna role wsrod dokumentéw strategicznych UE w obszarze zwalcza-
nia przestepczosci stanowig Konkluzje Rady Unii Europejskiej ds. Wymiaru
Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych przyjete w listopadzie 2010 .
ustanawiajgce CyKl Polityki Bezpieczenstwa Unii Europejskiej w zakresie
zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci (tzw. Policy Cycle).
Tworza one wieloletnie ramy polityki UE w odniesieniu do zapobiegania
oraz zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci miedzynarodo-
wej i stosuja przyjeta metodologie oparta na komplementarnym podej$ciu
do tego zjawiska panstw trzecich i innych organizacji.

W czerwcu 2013 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta priorytety strategiczne
na lata 2014-2017, w tym m.in. w zakresie przestepczosci zorganizowanej,
korupgji i prania pieniedzy. W celu ich realizacji zostata wydana Rezolucja Parla-
mentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2013 . w sprawie przestepczos$ci
zorganizowanej, korupcji i prania pieniedzy, zalecenia dotyczace potrzebnych
dziatan i inicjatyw (sprawozdanie koricowe) (2013/2107 (INI))?8¢.

[stotnym dokumentem pozostaje réwniez Strategia Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego Unii Europejskiej w dziataniu: pie¢ krokéw w kierunku bezpiecznej Europy
z 22 listopada 2010 .87 W komunikacie tym wskazanych zostato pie¢ celéw
strategicznych, a wérdd nich zapobieganie i zwalczanie powaznej i zorganizo-
wanej przestepczosci oraz ochrona gospodarki przed infiltracjg. Réwniez nowa
opublikowana 24 lipca 2020 r. Strategia bezpieczenstwa Unii Europejskiej
na lata 2020-2025%2® w jednym z priorytetow strategicznych - przestepczo$¢
zorganizowana — wskazuje na dziatania zwigzane ze zwalczaniem korupgji.

280 Dz.U.z2001r. Nr 23, poz.264.

281 Dz.U.z2008r. Nr 165, poz. 1028, ze zm.
282 Dz.U.z 20051. Nr 18, poz. 158, ze zm.
283 Dz, Urz.UE C 195z 25.6.1997, str. 2.

284 Dz, Urz. UE L 192 2z 31.7.2003, str. 54.
285 Dz, Urz. UE L 198z 28.7.2017, str. 29.
286 Dz.Urz. UE C 208z 10.6.2016, str. 89.
287 COM(2010) 673 wersja ostateczna.

288 COM(2020) 605 wersja ostateczna.
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Legalna definicja korupcji zawarta jest w art. 1 ust. 3a ustawy o Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym i do tej definicji odwotuje sie Program.
Zgodnie z ta definicjg, korupcja jest czyn:

1. polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakol-
wiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiej-
kolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania
w wykonywaniu jej funkcji;

2. polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigca funk-
cje publiczna bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmo-
waniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkc;ji;

3. popetiany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobo-
wigzan wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywa-
niu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie
kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakich-
kolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek
innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore naru-
sza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4. popelniany w toku dziatalno$ci gospodarczej obejmujacej realiza-
cje zobowigzan wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy
na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe
kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakich-
kolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obiet-
nicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obo-
wigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju?®® Rada Ministréw uchwatami z:

- 1 kwietnia 2014 r. przyjela Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2014-2019,

- 19 grudnia 2017 r. przyjeta Rzadowy Program Przeciwdziatania Korup-
cji nalata 2018-2020.

Rzadowy Program Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-2020 sta-
nowil gtéwny element koordynujacy krajowa polityke antykorupcyjna.
Zostat on przygotowany na bazie dotychczasowych doswiadczen z realiza-
cji rzadowego Programu zwalczania korupcji - Strategia Antykorupcyjna
i1l etap wdrazania, RPPK na lata 2014-2019 oraz w wyniku realizacji
obowigzku systemowego prowadzenia dziatan w zakresie przeciwdziatania
korupcji wynikajacego z rekomendacji Grupy Panstw Przeciwko Korupc;ji
GRECO, zalecen Unii Europejskiej oraz Rady Europy, jak rowniez z Konwen-
cji Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji.

289 Dz.U.z 2021 r. poz. 1057.

Prawo krajowe
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oraz cel gtéwny i cele
szczegétowe RPPK

na lata 2018 2020.
Mierniki stopnia realizacji
tych celow.
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Podczas jego tworzenia kierowano sie takze koniecznos$cig zachowania
spojnosci ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.), ktéra zostata przyjeta przez Rade Mini-
strow w dniu 14 lutego 2017 r.2°° i stanowita aktualizacje Strategii Rozwoju
Kraju 2020%°*. W Strategii zatozono wzmocnienie warunkow sprzyjajacych
realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnoSci obywateli, ktére maja przy-
czynic¢ sie do zwiekszenia ich bezpieczenistwa. Jedno z dziatan wspomaga-
jacych ten proces obejmuje zwiekszenie skutecznosci panstwa w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania korupcji?®%. Réwniez w Strategii Sprawne
Panstwo 2020%°3 w jednym z dziatann w niej okreslonych (7.2.3. Przeciw-
dziatanie i zwalczanie korupcji), zatozono, ze powstanie skoordynowana
polityka antykorupcyjna w oparciu o spéjny rzadowy program antykorup-
cyjny, ktéry miat stuzy¢ zmniejszeniu poziomu korupcji w Polsce, poprzez
wzmocnienie prewencji i edukacji oraz zwalczanie tego rodzaju przestep-
czoSci.

W Programie na lata 2018-2020 przyjeto zatoZenie, Ze katalog p6l dzia-
talnosci organéw panstwa zajmujacych sie zjawiskiem korupcji jest otwarty
i powinien by¢ aktualizowany w ramach tego Programu. Natomiast do naj-
czestszych mechanizméw korupcjogennych?®* w Programie zaliczono:

* nieprawidtowos$ci w procesie stanowienia prawa,

* dowolnos$¢ postepowania,

= konflikt intereséw,

* brak jawnosci postepowania,

* stabos¢ systemu kontroli i nadzoru,

* kumulowanie uprawnien,

= lekcewazenie obowigzku sporzadzania dokumentacji i sprawozdawczosci,
* brak odpowiedzialnosci osobistej za podejmowane rozstrzygniecia,

* nadmierne Korzystanie z ustug zewnetrznych i posrednictwa.

Diagnoza funkcjonowania systemu przeciwdziatania i zwalczania prze-
stepczosci korupcyjnej przedstawiona w RPPK na lata 2018-2020 zawie-
rata podstawowe regulacje istotne z perspektywy przeciwdziatania
i zwalczania przestepczos$ci korupcyjnej oraz zakres wtasciwosci stuzb
i organow powotanych do jej przeciwdziatania. W oparciu o wskazane
diagnozy sformutowano cele Programu: cel gtéwny i cele szczegdétowe
oraz mierniki ich realizacji. Kluczowy element dokumentu stanowi Plan

290 M.P. poz. 260.

291 Uchwata nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Kraju 2020 (M.P. poz. 882).

292 Qbszar horyzontalny, wptywajacy na osiagniecie celéw Strategii: Bezpieczenstwo narodowe,
kierunek interwencji Zwiekszenie skutecznos$ci panstwa w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczos$ci. Podejmowane w ramach tego celu dziatania stuza ograniczeniu zjawisk
szkodliwych dla funkcjonowania panstwa w tym miedzy innymi zjawiska korupcji.

293 Uchwata nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne
Panstwo 2020”, obowigzujaca do 31 grudnia 2020 .

294 Mechanizmy korupcjogenne to nieprawidtowosci, ktére powoduja badz zwiekszaja ryzyko
wystepowania korupcji; to wszelkie sytuacje sprzyjajace lub mogace sprzyja¢ tworzeniu sie
Srodowiska, ktére moze generowa¢ zachowania korupcyjne. Mechanizmy korupcjogenne
zdefiniowane sg w Sprawozdaniach z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2009-2015
(ppkt 2.1.3.9. RPPK na lata 2018-2020).
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dziatan, w ktérym zamieszczono wykaz zadan i dziatan stuzacych poprawie
skutecznosci panstwa w przeciwdziataniu, rozpoznawaniu i zapobieganiu
przestepczosci korupcyjnej, a takze wskazano realizatoréw poszczegdlnych
dziatan Programu.

Gléwnym celem Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2018-2020 bylo realne ograniczenie przestepczosci korup-
cyjnej w kraju oraz podniesienie Swiadomosci spotecznej w zakresie
przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym. W Programie okres$lono
roéwniez cele szczegdtowe, tj.:

wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych.

Gtowny nacisk miat zosta¢ potozony na wzmocnienie jawnosci i przej-
rzystos$ci zycia publicznego, wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do pro-
gramow ksztatcenia i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych i os6b
petiacych funkcje publiczne oraz ksztattowanie Swiadomosci spotecznej
przez edukacje antykorupcyjna;

doskonalenie mechanizméw monitorowania zagrozen korupcyjnych oraz
monitorowanie regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania prze-
stepczosci korupcyjnej;

Podkreslono, ze zwalczanie korupcji oznacza wypracowanie zasad
ostony systemu stanowienia prawa, a takze najwazniejszych zaméwien
publicznych oraz monitorowania wykonywania praw w zakresie komer-
cjalizacji i konsolidacji mienia przez spo6tki o istotnym znaczeniu dla
gospodarki;

zintensyfikowanie wspdtdziatania i koordynacji dziatan pomiedzy orga-
nami Scigania.

Dziatania powinny by¢ zorientowane na spdjne i systematyczne wdra-
zanie rozwigzan dotyczacych wspotdziatania oraz koordynacji organéw
Scigania w zakresie zwalczania korupcji. Nieodzownym elementem tego
procesu powinno pozostawaé¢ wzmacnianie efektywnos$ci wspétpracy
miedzynarodowej, takze przez wymiane doswiadczen i dobrych praktyk
z innymi panstwami.

Jako mierniki podstawowe celu gtléwnego wskazano:

wartosc¢ Indeksu Percepcji Korupcji (IPK). Zatozono wzrost wartosci IPK
do 2020 r. 0 3% do poziomu 65 punktéw. Wzrost wskaznika oszacowano
w odniesieniu do danych IPK za 2016 r., kiedy wyniést on 62 punkty;
przeglad postanowien Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
Korupcji w II cyklu przegladowym (rozdziaty Il i V - prewencja i zwrot
korzysci).

Miernikami pomocniczymi celu gtéwnego byly:

pozytywna ocena realizacji dziatan przez instytucje wdrazajaca oraz
ewaluujacg,

realizacja co najmniej 80% zaplanowanych dzialan w obrebie kazdego
zadania w potowie trzeciego roku wdrozenia Programu,

rozpoczecie wszystkich zadan i dziatan o profilu legislacyjnym i prewen-
cyjnym w trakcie pierwszego roku wdrozenia Programu.
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W programie na lata 2018-2020 okreslono réwniez mierniki podstawowe
celéw szczegoétowych:

- przeprowadzenie pilotazu co najmniej jednego wdrozonego instrumentu
lub narzedzia informatycznego przeznaczonego do prowadzenia dzia-
tan edukacyjnych o profilu antykorupcyjnym, do korica pierwszego roku
wdrozenia Programu;

- przedstawienie do uzgodnien lub konsultacji spotecznych projektéow
dokumentéw rzgdowych, w rozumieniu przepiséw odrebnych, w co naj-
mniej dwoch przypadkach zadan o profilu legislacyjnym, w pierwszym
roku wdrozenia Programu;

- pordéwnanie danych statystycznych gromadzonych przez stuzby powo-
tane do przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci korupcyjnej
dotyczacych liczby wszczetych i zakoniczonych postepowan przygoto-
wawczych na koniec kazdego roku wdrozenia Programu. Rok 2015: 1955
wszczetych, 2210 zakoniczonych postepowan przygotowawczych - zato-
zono tendencje rosnaca warto$ci w odniesieniu do kazdej ze stuzb;

oraz mierniki pomocnicze celéw szczegétowych:

- odsetek i liczba skazanych za przestepstwa korupcyjne na koniec kaz-
dego roku wdrozenia Programu. Rok 2015: 2,499 - zaktada sie tenden-
cje rosngca wartosci;

- realizacja co najmniej 80% sposrod zaplanowanych dziatan w ramach
zadania dotyczacego wypracowania nowych standardéw i metodyki
wspotdziatania pomiedzy stuzbami w obszarze przestepczosci korup-
cyjnej po pierwszym roku wdrozenia Programu;

- dokonanie oceny 10% (w odniesieniu do catkowitej rocznej liczby) pro-
jektow regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania przestepczosci
korupcyjnej w ramach celéw o profilu legislacyjnym, w drugim i trzecim
roku wdrozenia Programu.

Okreslono réwniez mechanizm wdrazania i ewaluacji Programu oraz zré-
dta finansowania Programu. Realizacja Programu miata by¢ prowadzona
na trzech poziomach.

I poziom - Koordynatorzy realizacji Programu

Stanowiska koordynujace realizacje Programu powinny zosta¢ utworzone
obligatoryjnie w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, wszystkich minister-
stwach i urzedach centralnych majacych status realizatoré6w Programu.
Wyznaczenie koordynatoréw powinno nastgpi¢ nie p6Zniej niz w ciggu
30 dni od dnia uchwalenia Programu przez Rade Ministréow. Kazdorazowo
o ich wyznaczeniu lub odwotaniu Przewodniczacy Zespotu ds. realizacji Pro-
gramu, powinien by¢ niezwlocznie informowany, nie p6Zniej jednak niz
w ciggu 5 dni od dnia wydania decyzji przez wtasciwego cztonka Zespotu.
W przypadku gdy w instytucji utworzono juz stanowisko, w zakresie
zadan ktoérego mieszcza sie dziatania antykorupcyjne, osoba je piastu-
jaca moze petni¢ funkcje koordynatora, o ile otrzyma stosowne upowaz-
nienie od wtasciwego cztonka Zespotu. Koordynator dziata w ramach
posiadanego upowaznienia. Upowaznienie to powinno by¢ wydane nie
pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia uchwalenia Programu. Do wyznacze-



ZAEACZNIKI

nia/upowaznienia koordynatora w jednostkach realizujacych dziatania
niezbedna byta decyzja wyznaczonego w jednostce Cztonka Miedzyre-
sortowego Zespotu.

II poziom - Instytucja wdrazajaca

Instytucjg wdrazajaca Program jest Zesp6t powotany przez Prezesa Rady
Ministréw. Pracami Zespotu kieruje Przewodniczacy Zespotu, ktérym jest
Szef CBA. Obstuge administracyjno-kancelaryjng Zespotu zapewnia CBA.
Zespot powinien zosta¢ powotany nie p6Zniej niz w ciagu 30 dni roboczych
od dnia uchwalenia Programu przez Rade Ministréw. Zesp6t powinien sie
spotykac nie rzadziej niz raz na po6t roku, obligatoryjnie na koniec kazdego
roku kalendarzowego, celem dokonania podsumowania stanu realizacji
Programu oraz doraznie, na wniosek kazdego z cztonkéw Zespotu.

Miedzyresortowy Zespét do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdra-
zania Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020
zostal powotany, jako organ pomocniczy Rady Ministrow, zarzadzeniem
nr 134 Prezesa Rady Ministrow z 10 sierpnia 2018 r. - z mocg obowigzu-
jaca od 24 sierpnia 2018 .

Do zadan Zespotu nalezato: zatwierdzanie zaakceptowanych przez witasci-
wego cztonka Zespotu planéw realizacji zadan i dziatan, monitorowanie
prac wdrozeniowych oraz realizacji Programu, przyjmowanie sprawoz-
dan ze stanu realizacji Programu, przedstawianych w cyklu pétrocznym
podczas posiedzen Zespotu. Sprawozdanie roczne powinno by¢ sporza-
dzane do dnia 1 marca kazdego roku kalendarzowego, sprawozdanie kon-
cowe ze stanu realizacji Programu za lata 2018-2020, po wystuchaniu
i jednomys$lnym przyjeciu przez cztonkéw Zespotu oraz uzyskaniu akcep-
tacji Przewodniczacego Zespotu, powinno by¢ przedstawione za posred-
nictwem Ministra - Koordynatora Stuzb Specjalnych Radzie Ministrow
do dnia 15 kwietnia 2021 r.

III poziom - Rada Ministrow

Przewodniczacy Zespotu przedstawia sprawozdanie z realizacji Programu
Ministrowi — Koordynatorowi Stuzb Specjalnych. Minister — Koordynator
Stuzb Specjalnych akceptuje sprawozdanie i przedstawia je do rozpatrze-
nia i przyjecia przez Rade Ministrow.

Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych, zgod-
nie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych?°®, to ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celow i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i ter-
minowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegd6lnoSci:
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrz-
nymi; skutecznosci i efektywnos$ci dziatania; wiarygodnosci sprawoz-
dan; ochrony zasobdw; przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania; efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji; zarza-
dzania ryzykiem.

295 Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.

Kontrola zarzadcza
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Standardy kontroli zarzadczej okreslit Minister Finanséw w komunikacie
z dnia 16 grudnia 2009 r.2°® Minister Finanséw okre$lit réwniez wytyczne
w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow
publicznych®®” oraz wytyczne dla sektora finanséw publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem?°%,

RPPK nie jest programem wieloletnim w rozumieniu przepiséw ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z Programem $rodki na realizacje Pro-
gramu w latach 2018-2020 powinny zosta¢ wygospodarowane w ramach
limitéw wydatkoéw ustalonych dla danego dysponenta na te lata. Pozostate
koszty dziatan zapewniajacych osiagniecie zatoZonych dla Programu cel6w,
ktore zostaty okreslone w Planie dziatan, byty ponoszone w oparciu o wta-
sne budzety stuzb, organéw i instytucji zaangazowanych w ich realiza-
cje. Oprocz tego przewidziano mozliwo$¢ realizacji dziatan przy wsparciu
finansowym uzyskanym w ramach funduszy Unii Europejskiej lub innych
programo6w finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Przyjety w RPPK szacunkowy poziom wydatkow biezacych (tacznie
3000,0 tys. zt) w gtdwnej mierze stanowit zabezpieczenie realizacji dzia-
fania 1.2. Programu, tj. stworzenia jednolitego systemu sktadania i analizy
oSwiadczen o stanie majagtkowym przez osoby petigce funkcje publiczne.

Komisja Europejska opublikowata w 2014 r. pierwszy Raport Anty-
korupcyjny Unii Europejskiej?°°. Oméwiono w nim sytuacje w kazdym
kraju cztonkowskim UE. Podsumowujac dokonania, Komisja Europejska
stwierdzita, Ze nasz kraj wprowadzit precyzyjne rozwigzania antykorup-
cyjne, jednak konieczne sa rozwigzania kompleksowe. KE rekomendowata
w Polsce opracowanie dtugofalowej strategii antykorupcyjnej uwzglednia-
jacej konkretne dziatania, ramy czasowe oraz Srodki niezbedne do wpro-
wadzenia tych rozwiazan, ale takze osoby odpowiedzialne za powyZsze.
We wnioskach z Raportu w odniesieniu do sytuacji w Polsce wskazano m.in. ze:
Potozono nacisk na funkcjonowanie Najwyzszej 1zby Kontroli, tj. wskazywa-
nie nieprawidtowosci, wnoszenie propozycji rozwiqgzan prawnych i innych,
wigczajqc je do katalogu dobrych praktyk. Jako stabos¢ Izby wskazano nie-
wielkie zastosowanie w praktyce wynikow kontroli NIK. Nawet wykrywajqc
luki w prawie i naduzycia, osrodki decyzyjne nie spieszq sie z wdrozeniem
wtasciwych rozwiqgzan.

Europejski Trybunat Obrachunkowy w swoim stanowisku®°® w sprawie

ww. sprawozdania KE na temat Srodkéw zwalczania Korupcji z zadowole-
niem przyjat pierwsze tego typu sprawozdanie, zawart réwniez wnioski.
Dostrzegt potrzebe przeprowadzenia badan o wiekszym znaczeniu opera-
cyjnym i dokonania bardziej rygorystycznych ocen.

296 Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84.
297 Komunikat Nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. (Dz. Urz. MF Nr 2, poz. 11).
298 Komunikat Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. (Dz. Urz. MF poz. 56).

299 COM(2014) 38 final REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN
PARLIAMENT EU ANTI - CORRUPTION REPORT.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-
human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf

©°

300 https://www.eca.europa.eu/other%20publications/pl14_letter/pl14_letter_pl.pdf
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Komisja Europejska w sprawozdaniach rocznych dla Parlamentu Europej-
skiego i Rady dotyczacych interesow finansowych Unii Europejskiej i zwal-
czania naduzy¢ finansowych za 2017 r.3°* i 2018 r.3°2 zawierata informacje
o zwalczaniu korupcji w UE. Parlament Europejski w swoich rezolu-
cjach®®® w sprawie ww. sprawozdan ubolewat, ze Komisja przestata uwaza¢
za konieczne publikowanie sprawozdania o zwalczaniu korupcji, ubolewat
nad decyzja KE o wlgczeniu monitorowania antykorupcyjnego do procesu
zarzadzania gospodarczego w ramach europejskiego semestru. PE ponawiat
apel do Komisji, by zaangazowata sie w bardziej kompleksow3 i spéjna poli-
tyke antykorupcyjna UE, w tym pogtebiona ocene polityki antykorupcyjnej
w kazdym panstwie cztonkowskim. Wezwat rowniez KE do opracowania sys-
temu wskaznikéw, jednolitych kryteriéw z mysla o ocenie poziomu korupcji
w panstwach cztonkowskich oraz ich polityki antykorupcyjne;j. PE jest zda-
nia, ze wskaznik korupcji moze by¢ dla Komisji solidng podstawa do utwo-
rzenia mechanizmu kontroli poszczegdlnych krajéw w zwigzku z kontrolg
wydatkowania srodkéw UE. PE uwaza, ze podejscie KE koncentrujace sie
na wptywie korupcji na gospodarke niemal catkowicie pomija inne wymiary,
na ktore korupcja moze mie¢ wptyw, takie jak zaufanie obywateli do admini-
stracji publicznej, a nawet demokratyczne struktury panstw cztonkowskich.
W 2020 r. Komisja Europejska opublikowata pierwsze sprawozdanie
na temat praworzadno$ci®*®*, w tym 27 rozdziatéw dotyczacych poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich i zawierajgcych ich oceny. Sprawozdanie
opiera sie na czterech gtéwnych filarach: system wymiaru sprawiedliwosci,
ramy antyKkorupcyjne, pluralizm medidéw oraz inne instytucjonalne mecha-
nizmy kontroli i rownowagi. W sprawozdaniu wskazano m.in., Ze praworzqd-
nos¢ wymaga spéjnego ekosystemu, opartego na poszanowaniu niezaleznych
sqdow, skutecznej polityce antykorupcyjnej (...). Kompleksowe podejscie
do walki z korupcja musi opierac sie na potgczeniu Srodkéw prewencyjnych
i represyjnych. Wymaga to niezaleznych i bezstronnych systeméw wymiaru
sprawiedliwo$ci, ktore skutecznie egzekwowatyby przepisy antykorup-
cyjne. W cze$ci krajowej ww. sprawozdania KE dotyczacej naszego kraju®°®
wykorzystano ustalenia z Raportu Ewaluacyjnego GRECO3°® z 2018 r.

301 COM(2018)553 final. https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-
553-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

302 COM(2019)444 final. https://www.parp.gov.pl/storage/site/files/1519/0OLAF_3.pdf

303 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z:
- 31 stycznia 2019 r. w sprawie rocznego sprawozdania za 2017 r. pt. ,Ochrona intereséw
finansowych UE - Zwalczanie naduzy¢ finansowych (2018/2152(INI)) https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:520191P0054
-10lipca 2020 r. w sprawie sprawozdania rocznego w sprawie ochrony intereséw finansowych
UE i zwalczania naduzy¢ w 2018 r. (2019/2128(INI)) https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-9-2020-0192_PL.html

304 COM(2020)580 final KOMUNIKAT KOMIS]JI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO - SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0580&from=EN

305 SWD(2020)320 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX:52020SC0320

306 Polska dotaczyta do GRECO w 1999 r. i zostata poddana ocenie w ramach pierwszej (czerwiec
2001 r), drugiej (listopad 2003 r.), trzeciej (czerwiec 2008 r.) i czwartej (kwiecien 2012 r.)
rundy ewaluacji GRECO. Dane w sprawozdaniu o praworzadnos$ci pochodzg z pigtej rundy oceny
(publikacja raportu - 2019). Powstate w ten sposéb Raporty Oceniajace, jak réwniez kolejne
Raporty o zgodno$ci sa dostepne na stronie internetowej GRECO (www.coe.int/greco).
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i wskazano, ze Polska posiada solidne ramy prawne i instytucjonalne zapo-
biegania korupcji i propagowania przejrzystosci. Rzgdowy program prze-
ciwdziatania korupcji skupia sie na zapewnieniu szkolen i wytycznych dla
urzednikéw. W obszarach takich jak obecny system ujawniania informa-
cji majqgtkowych oraz uregulowania dotyczqce dziatalnosci lobbingowej
stwierdzono jednak stabosci strukturalne. Planowana jest reorganizacja
najwazniejszych przepiséw zapobiegawczych prawa w dziedzinie jawnosci
zycia publicznego, zaniepokojenie budzi jednak ciggte opéznianie tych dzia-
tan. Istniejq tez obawy, co do niezaleznosci gtéwnych instytucji odpowie-
dzialnych za zapobieganie korupcji i jej zwalczanie, zwtaszcza ze wzgledu
na podporzgdkowanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego wtadzy wyko-
nawczej oraz fakt, Ze Minister Sprawiedliwosci petni zarazem funkcje Proku-
ratora Generalnego.

GRECO w Raporcie Ewaluacyjnym?°” pozytywnie ocenito istnienie obo-
wigzku ujawniania informacji majatkowych, ale stwierdzito, Zze polski
system o$wiadczen majatkowych nalezy wzmocni¢ (nie ma jednolitego
ustawodawstwa) i uzupetni¢ o niezalezny i skuteczny mechanizm kon-
troli. GRECO zalecito, aby kontakty parlamentarzystéw z lobbystami byty
bardziej jawne. Oceniono, ze niektére akty prawne zawierajg przepisy
chroniace sygnalistow, ale brak jest szczegdétowego ustawodawstwa w tej
dziedzinie.

Raport Zgodno$ci®*°® GRECO dla Polski na temat $rodkéw podjetych w celu
realizacji zalecen zawartych w Raporcie Ewaluacyjnym syntetycznie opi-
sano w pkt 5.1.1. ppkt 7 niniejszej Informacji.

W 2021 r. KE opublikowata kolejne sprawozdanie na temat praworzad-
nosci®°?, ktoérego zakres byt taki sam jak sprawozdania z 2020 r. W roz-
dziale dotyczacym Polski®'® w odniesieniu do filaru dotyczacego ram
walki z korupcja zawarto diagnoze Komisji, wedtug ktérej istniejq zagro-
zenia w odniesieniu do skutecznos$ci walki z korupcjq na wysokim szcze-
blu, w tym ryzyko wywierania bezprawnego nacisku na sciganie korupcji
w celach politycznych. W tym kontekscie nadal istniejg obawy co do nie-
zaleznosci gtéwnych instytucji odpowiedzialnych za zapobieganie korupcji
i jej zwalczanie, zwtaszcza ze wzgledu na podporzqdkowanie Centralnego
Biura Antykorupcyjnego wtadzy wykonawczej oraz fakt, ze Minister Spra-
wiedliwosci jest zarazem Prokuratorem Generalnym. W latach 2018-2020
wdrozono specjalny rzqdowy program przeciwdziatania korupcji, cho¢
nadal nie ukoriczono kluczowych zadan legislacyjnych. Nadal wystepujq sta-
bosci strukturalne w odniesieniu do systemu ujawniania informacji majqt-
kowych i dziatalnosci lobbingowej.

307 GRECO (2019); piata runda ewaluacyjna - raport z oceny Polski, dotyczacy ,zapobiegania
korupcji oraz promowania uczciwo$ci zawodowej na szczeblu centralnym (funkcje wykonawcze
najwyzszego szczebla) oraz w organach $cigania.

308 Raport GRECO przyjety na 87 posiedzeniu plenarnym (Strasburg, 22-25 marca 2021 r.).
309 COM(2021)700 final KOMUNIKAT KOMIS]JI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,

EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO - SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1634551652872&uri=CELEX%3A52021DC0700

310 SWD(2021) 722 final
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0722
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Z badan Eurobarometr®!* wynika, ze liczba polskich respondentdw, ktorzy

uwazajg, ze Korupcja w ich kraju jest powszechna (59%), jest nizsza od $red-
niej UE (71%), ale 37% Polakéw odczuwa skutki korupcji w codziennym
zyciu ($rednia UE to 26%). Natomiast 49% polskich firm uwaza korupcje
za rozpowszechniong (Srednia UE 63%), zas 27% jest zdania, Ze korupcja jest
problemem w prowadzeniu dziatalnosci (Srednia UE 37%).

Centrum Badania Opinii Spotecznej, ktére najdtuzej i systematycznie bada
opinie Polakéw na temat korupcji, pytato o to zagadnienie w 2017 r.3*2
oraz 2021 .33 CBOS w badaniu pytal zaréwno o percepcje, jak i o wiasne
doswiadczenia respondentéw. W 2021 r. wcigz 72% Polakéw twierdzito,
ze korupcja stanowi w Polsce powazny problem>'*, Opinie Polakéw odno-
$nie kwestii, czy korupcja w Polsce w ostatnim okresie rosnie czy maleje,
sg podzielone. Jedna trzecia badanych (33%) jest zdania, Ze w ostatnich
3-4 latach korupcja pozostaje mniej wiecej na tym samym poziomie, ponad
jedna czwarta (27%) uwaza, Ze zjawisko korupcji narasta, natomiast jedna
pigta (21%) twierdzi, ze korupcja w ostatnich 3-4 latach sie zmniejszyta.
Z poréwnania opinii zaprezentowanych w badaniu z 2021 . i 2017 r. wynika,
Ze obecne diagnozy s3 nieco bardziej krytyczne. Jako szczegdlnie narazone
na korupcje dziedziny oraz obszary Zycia spotecznego respondenci wska-
zali polityke (52%), urzedy centralne i ministerstwa (35%), urzedy gminne,
powiatowe i wojewodzkie (31%), sady i prokurature (26%), stuzbe zdro-
wia (23%). W poréwnaniu z poprzednim pomiarem najbardziej zmie-
nito sie przekonanie o korupcji w stuzbie zdrowia (spadek o 15 punktow
procentowych). Z drugiej strony wyraznie zwiekszyto sie od ostatniego
badania czesto$¢ opinii o korupcji panujacej w urzedach centralnych i mini-
sterstwach (wzrost o 14 punktéw procentowych).

0d 2002 r. do 2009 r. realizowana byta Strategia Antykorupcyjna w dwoch
etapach. W 2009 roku zakonczona zostata realizacja Programu Zwalczania
Korupcji - Strategia Antykorupcyjna. W dniu 23 kwietnia 2010 roku Rada
Ministréw przyjeta Sprawozdanie koricowe z realizacji Programu zwalczania
korupcji Strategia Antykorupcyjna - Il etap wdrazania 2005-2009. W spra-
wozdaniu organem odpowiedzialnym za przygotowanie projektu kolejnego
programu rzagdowego w zakresie przeciwdziatania i zwalczania korupcji
ustanowiony zostat Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W 2014 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate w sprawie Rzagdowego Pro-
gramu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019. W RPPK na lata
2014-2019 oceniono w odniesieniu do wczesniejszej Strategii Antyko-
rupcyjnej, ze pomimo istotnych osiggnie¢ w zakresie przeciwdziatania
i zwalczania korupcji nie uniknieto problemow w realizacji tej Strategii.
Dokument w duzej mierze byt zbiorem zadan resortowych, a nie rozwia-
zan stuzacych zmianom systemowym, rozpisanych do realizacji przez
administracje rzagdowa. W rezultacie takie kluczowe dziatania anty-

311 Specjalne badania Eurobarometr 502 (2020). https://data.europa.eu/data/datasets/
s2247 92_4_502_eng?locale=pl

312 https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_063_17.PDF
313 https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_151_21.PDF
314 Przy czym 24% uwaza jg za problem bardzo istotny, a 48% za ,raczej” duzy.

Badanie Eurobarometr

Badanie CBOS

Realizacja
wczesniejszych
programow
przeciwdziatania
korupdji
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korupcyjne, jak powotanie CBA, realizowano niezaleznie od Strategii
Antykorupcyjnej. Dokument nie okres$lat miernikow dla postawionych
ogdblnych celow, ktore jednoczesnie nie odnosity sie do sytuacji korupcyj-
nej w Polsce. Brak byto réwniez skutecznego mechanizmu wdrazajacego
i ewaluacyjnego. Przyjete w dokumencie cele i dziatania byty zgodne
ze Sredniookresowgq Strategiag Rozwoju Kraju 2020. Program zaktadat
realizacje 19 zadan przez wszystkie ministerstwa i urzedy centralne,
w ramach ktérych wyodrebniono 71 dziatan oraz siedem zadan statych.
Zidentyfikowane w Programie zadania i dziatania przypisano do dwéch
obszaréw: dziatania prewencyjne i edukacyjne oraz zwalczanie korup-
cji. Po przeszto dwoch latach funkcjonowania RPPK na lata 2014-2019
efekty jego realizacji uznane zostaty za niezadowalajace. Ocena doko-
nana przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2016 r. wykazata m.in. duze opdz-
nienia w jego realizacji, nieefektywny model wdrazania, niewtasciwe
przypisanie zadan lub dziatan niektérym realizatorom. Przede wszyst-
kim jednak lata 2014-2016 uwidocznity niewykorzystang role instytucji
zarzadzajacej RPPK na lata 2014-2019, tj. Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania Rzagdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019. Analiza dorobku RPPK
na lata 2014-2019 wykazata, Ze kontynuowanie Programu w niezmienio-
nym ksztalcie i na obowigzujgcych zasadach niesie za sobg ryzyko nieosig-
gniecia wytyczonych celdw.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

dzialalnosci

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

. Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji przyjeta przez

Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 31 paZdziernika
2003 r. (Dz. U.z 2007 r. Nr 84, poz. 563).

. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz.U.z 2022 r. poz. 623).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r.

poz. 305, ze zm.).

. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (Dz. U. 2021 r. poz. 1057).

. Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

(Dz.U.z 2021 r. poz. 1671, ze zm.).

. Uchwata nr 37 Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie

Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019
(M.P. poz. 299).

. Uchwata nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie

Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020
(M.P.z 2018 r. poz. 12, ze zm.).

. Zarzadzenie nr 134 Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2018 .

w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania
i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020" (M.P. poz. 820, ze zm.).

Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywa
do 2030 r. (M.P. poz. 260).

Komunikatnr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standarddéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

Komunikat nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
szczegbtowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej
dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 2, poz. 11).
Komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie

szczegbtowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. MF poz. 56).
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6.4. Wartosci Indeksu Percepcji Korupcji dla Polski

Tabelanr 1
Wartosci IPK dla Polski w latach 2012-2021

Rok badania Liczba krajow Miejsce Polski Wartosc IPK
IPK objetych badaniem w rankingu dla Polski
2012 176 41 58
2013 177 38 60
2014 175 35 61
2015 168 29 63
2016 176 29 62
2017 180 36 60
2018 180 36 60
2019 180 41 58
2020 180 45 56
2021 180 42 56

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Transparency International dostepnych na stronie: www.transparency.org i w Rzqgdowym Programie

Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2020.

Infografika nr 8

Indeks Percepcji Korupcji Transparency International 2021 r. na $wiecie

Wysoki | I I I N s
20 30 40 50 60 70

poziom korupcji o 10

Zrédto: https://www.transparency.org/en/cpi/2021.

Polska

Niski
poziom korupcji
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6.5. Plan dzialan - Zadania przewidziane do realizacji w ramach wdrazania
Programu na lata 2018-2020

Zadania

Dzialania

Realizatorzy

- Glowni
Wiodacy z .
wspotpracujacy
1 2 3 4

1.1. Zapewnienie spdjnosci przepisow
okreslajgcych ograniczenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje

Ja ym. p ) — Koordynator Spraw Wewnetrznych

1. Wzmocnienie
jawnosci

i przejrzystosci
zycia publicznego

korzysci, ograniczen zwigzanych z aktywnoscig
zawodowa w trakcie petnienia funkcji publicznych
oraz po jej zaprzestaniu, z jednoczesnym
opracowaniem skutecznego systemu sankcji

za naruszenie tych ograniczen

Stuzb Specjalnych

i Administracji

1.2. Stworzenie jednolitego systemu sktadania
i analizy oswiadczen o stanie majgtkowym
przez osoby petnigce funkcje publiczne

Szef CBA

1.3. Wdrozenie nowych rozwigzan w zakresie
sankcjonowania przestrzegania przez organy wtadzy
publicznej przepiséw dotyczacych lobbingu

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Minister Sprawiedliwosci

1.4. Wzmocnienie regulacji dotyczacych
odpowiedzialnosci karnej podmiotdw zbiorowych

Minister
Sprawiedliwosci

1.5. Zidentyfikowanie i zaprojektowanie zmian

Minister Spraw

w przepisach prawa karnego, w szczegdlnosci Minister Wewnetrznych

rozszerzenie zakresu stosowania art. 231 kk. Sprawiedliwosci i Administracji

0 osoby petnigce funkcje publiczne Szef CBA

1.6. Ocena i zaproponowanie zmian w celu

wzmocnienia roli przepiséw dotyczacych form Szef CBA

kontroli finanséw partii politycznych i kampanii

wyborczych

1.7. Stworzenie jednolitego systemu przepiséw -

LT A - Minister
eliminujgcych mozliwos¢ powstawania stosunku
PR - - . . — Koordynator
podlegtosci stuzbowej pomiedzy cztonkami rodziny Stuzb Specialnych
w instytucjach wydatkujgcych $rodki publiczne peqainy
i 2.1. Wypracowanie mechanizmu oceny projektow
2. Wypracowanie przepiséw prawnych w rzagdowym procesie Szef CBA Szef KPRM
zasad ostony legislacyjnym pod wzgledem zagrozen korupcyjnych
systemu
stanowienia . 2.2. Opracowanie projektu wytycznych Szef KPRM
prawa, a takze dot. wdrozenia mechanizmu okreslonego w pkt 2.1.
najwazniejszych
zamowien 2.3. Wypracowanie i wdrozenie rozwigzan
publicznych dot. monitorowania najwazniejszych proceséw
oraz monitorowanie | komercjalizacyjnych, konsolidacyjnych i zamoéwien Szef CBA
wykonywania publicznych, z uwzglednieniem srodkéw UE
praw w zakresie (program Ostona antykorupcyjna)
komercjalizacji .
i konsolidacji Szef KPRM Minister
mienia przez spotki | 2.4. Stworzenie procedury dot. informowania ;}Egg 'gygf.gi; h
o istotnym o potencjalnych lub istniejacych zagrozeniach Szef CBA pecjainy
. : - Szef ABW Szef
Znaczeniu korupcyjnych (program Ostona antykorupcyjna) Stuzb iad
dla gospodarki uzby Kontrwywiadu
Wojskowego
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Realizatorzy

Zadania Dziatania Gléwni
Sl wspotpracujacy
1 2 3 4
Szef CBA Prezes Krajowej
Izby Odwotawczej
3.1. Uwzglednianie w sprawozdaniach Urzedu (I;rcerf;snurlzggturenc'i
Zamowien Publicznych ujawnianych przez ten i Konsu?lnentéw )
Urzad nieprawidtowo$ci moggcych mie¢ podtoze Prezes UZP Przewodniczac
korupcyjne oraz mechanizméw prowadzacych Glownej Kon?is}li
do ich powstania Orzekajacej w sprawach
0 naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych
3.2. Wdrozenie centralnego systemu
informatycznego umozliwiajgcego publiczny dostep - ..
do informacji o prowadzonych postepowaniach Minister Cyfryzadji Prezes UZP
3. Wzmochienie 0 udzielenie zamdwien publicznych
przejrzystosci
i obiektywnosci 3.3. Wypracowanie mechanizméw umozliwiajgcych
procesu udzielania identyfikowanie nieprawidtowosci w zamdwieniach
zamowien wytgczonych ze stosowania ustawy z dnia Prezes UzP Szef CBA
publicznych 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych,
w zakresie nieobjetym art. 4 pkt 5 ustawy
3.4. Wypracowanie mechanizméw umozliwiajacych
ograniczenie nieprawidtowosci w zamoéwieniach
wyfgczonych ze stosowania ustawy z dnia Prezes UZP Szef CBA
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych,
w zakresie objetym art. 4 pkt 8 ustawy
3.5. Przygotowanie i wdrozenie przepisow
umozliwiajacych pociggniecie do odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych Minister Finansow Prezes UZP

w przypadku udzielania zamdwien publicznych
wytgczonych spod przepisdw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych

do instytucji podlegtych lub nadzorowanych

4.1. Przygotowanie i wdrozenie przepisdw prawnych IGLETET . e TEer Bt
A .y — Koordynator Minister Sprawiedliwosci
w zakresie ochrony tzw. sygnalistow Stus .
uzb Specjalnych
4. Wzmocnienie 4.2, Opracowanie wytycznych w zakresie tworzenia
rozwigzan i wdrazania efektywnych programéw zgodnosci Szef CBA Szef KPRM
ograniczajacych (compliance) w sektorze publicznym
mozliwos¢ korupcji
w sektorze 4.3. Opracowanie wytycznych dotyczacych
publicznym jednolitych rozwigzan organizacyjnych i prawnych Szef CBA
i prywatnym w zakresie przeciwdziatania korupcji w administracji
4.4, Opracowanie zasad postepowania
w sytuacji zagrozenia korupcyjnego w kontaktach Szef CBA
urzednik — klient
5.1. Opracowanie projektu wytycznych w zakresie
5. Wdrozenie statych szkoler antykorupcyjnych prowadzonych
edukacji przez urzedy centralne oraz dla sektorowych Szef KPRM
antykorupcyjnej programoéw edukacyjnych kierowanych do instytucji
do programéw podlegtych i nadzorowanych
:(cslf)t:lizﬁl:l:nia 5.2. Wdrozenie statych, cyklicznych programéw wiasciwi
funkcjonariuszy eduka_cy]n_ych oraz szkol_gr_‘n w za_kre5|e_ _etykl, ) cztonkowie
publicznych przeciwdziatania korupgji i konfliktowi interesow Zespotu
oraz os6b . 5.3. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych taciwi
petniacych funkcje | programéw sektorowych przez poszczegdine w Ia scI|(W| )
publiczne resorty i urzedy centralne, skierowanych réwniez ;Zesogoﬂme
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Realizatorzy

Zadania Dziatania Gléwni
Wiodacy wspotpracujacy
1 2 3 4
6.1. Wspieranie edukacji antykorupcyjnej, zgodnie L .
z celami i treSciami nauczania okreslonymi I\N/I;r::)sécca);VIZc_Iukaql
) w podstawie programowej ksztatcenia ogolnego 2
6. Ksztaltowanie
Swiadomosci 6.2. Upowszechnianie materiatéw dydaktycznych
spotecznej i informacyjnych wspomagajacych nauczycieli Minister Edukacji
przez edukacje w realizacji zagadnien dotyczacych przeciwdziatania Narodowej
antykorupcyjng korupcji
6.3. Wspieranie edukacji antykorupcyjnej Komendant

w Srodowisku sportowym

Minister Sportu

Gtoéwny Policji

Szef ABW Szef
7.1. Opracowanie mechanizmu koordynacji %gjzst;();vlézggwywmdu
L vx_/spofrpracy pom!edzy wlasc_lwyml organami . . | Szef CBA Komendant Gtéwny
Scigania w zakresie zwalczania korupcji i dziatalnosci Policii Komendant
godzacej w interesy ekonomiczne Panstwa GI6 vany SG Komendant
Gtéwny ZW Szef KAS
Szef ABW Szef
7.2. Opracowywanie cyklicznych raportéw Stuzby Kontrwywiadu
dotyczacych obszaréw, w ktorych wystepuje Wojskowego
przestepczo$¢ korupcyjna oraz zagrozonych takg Szef CBA Komendant Gtowny
przestepczoscig, z uwzglednieniem wynikéw badan Policji Komendant
opinii spotecznej Gtoéwny SG Komendant
Gléwny ZW Szef KAS
Minister
— Koordynator Stuzb
7. Wc:lrozgme 7.3. Analiza efektywnosci stosowania ofensywnych Spedjalnych Minister
rozwiazan metod pracy operacyjnej przez organy $cigania Spraw Wewnetrznych
dot. wspétdziatania | . | . . : . Szef CBA i Administracji Minister
. i stuzby specjalne. Opracowanie zalecen .
oraz koordynacji W tym zakresie Obrony Narodowej
organow scigania Komendant Gtéwny
w zakresie Policji Komendant
zwalczania korupcji Gtoéwny SG Szef KAS
Minister Spraw
Wewnetrznych
7.4. Opracowanie jednolitych dla stuzb :Vﬁr?u?tg]rlsstrarg]\:v iedliwosci
i organdw $cigania standardéw gromadzenia praw)

. . Szef CBA Komendant Gtowny
danych i opracowan statystycznych dotyczacych Policji Komendant
przestepczosci korupcyjnej Gtéwny SG Komendant

Glowny ZW
Szef ABW Szef KAS
Szef ABW Szef
7.5. Organizacja cyklicznych szkolen, warsztatow s\zlzsbkyo\l,(vc;ntgwywmdu
i konferencji w zakresie wymiany wiedzy ) % .
o . ] S Szef CBA Komendant Gtowny
i doSwiadczen pomiedzy organami Scigania Policii Komendant
i wymiaru sprawiedliwosci GI6 vgny SG Komendant
Gtéwny ZW Szef KAS
8. Wzmacnianie 8.1. Wz.manienie efektyw.nosci \_Nspolpracy )
P operacyjnej z wykorzystaniem miedzynarodowych Komendant Gtowny
LI kanatéw wymiany informacji (OLAF, Interpol Policji Szef CBA
miedzynarodowej E | [ Y J v 2l ]
w zakresie uropol)
przeciwdziatania
i zwalczania 8.2. Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk Komendant Gtowny Szef CBA
korupcji z innymi panstwami w obszarze zwalczania korupgji Policji
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6.6. Dzialania dodatkowe zgloszone do realizacji w ramach
Programu na lata 2018-2020 objete szczegotowa kontrola

Zadanie Dziatanie Re?hzator
wiodacy
Przeprowadzenie badania zagrozen przestepczoscig korupcyjng w KAS
Inne Objecie wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy KAS zasadami etycznymi Ministerstwo
Finansow
Ustanowienie i wdrozenie dokumentu strategicznego okreslajgcego zasady systemu
przeciwdziatania nieprawidtowosciom, w tym korupcji, w resorcie finanséw
1. Wprowadzenie zarzadzenia Ministra w sprawie postepowania z podmiotami
wykonujacymi dziatalno$¢ lobbingowa
2. Zapewnienie skutecznych kanatéw komunikacji i zgtaszania podejrzen
naruszenia standarddw uczciwosci, przyjetych norm postepowania w obszarze
etyki urzedniczej oraz wiasciwej reakcji na takie zgtoszenia
o 3. Opracowanie listy stanowisk najbardziej narazonych na korupcje
Wzmocnienie
wewngtrznego systemu | 4, Wdrozenie mechanizméw skutecznego zarzadzania ryzykiem w MPiT
przeciwdziatania
wystapieniu konfliktu 5. Rozszerzenie uprawnien powotanego w MPIT doradcy etycznego o dziatania
interesow i korupcji antykorupcyjne i udzielenie mu wszechstronnego wsparcia w realizacji
w Ministerstwie obowigzkow, w tym zapewnienie wspotpracy z Koordynatorem RPPK
(rozbudowa na lata 2018-2020 w MPIT
infrastruktury etycznej - . n - T
w MPIT) 6. Opracowanie mapy ryzyk w odniesieniu do obszaréw dziatalnosci MPiT
szczegoblnie zagrozonych korupcjg wraz z planem dziatan zapobiegawczych
w zakresie: — zamowien publicznych — procesu legislacyjnego — prowadzenia "
kontroli — wydawania zezwoler na obrét hurtowy napojami alkoholowymi Ministerstwo
o0 zawartosci powyzej 18% alkoholu oraz wydawanie decyzji wprowadzajacych i TROﬁWOIJU .
i Technologii

zmiany w zezwoleniach — wyjazdow zagranicznych

7. Opracowanie i wdrozenie mechanizmu analizy i wdrazania wnioskow
de lege ferenda zgtaszanych przez NIK

Rozwijanie kultury
organizacyjnej w celu
minimalizowania
wystepowania zjawisk
korupcjogennych,
podnoszenia
Swiadomosci
pracownikow

oraz wzmocnienia
odpowiedzialnosci

w obszarze
zapobiegania
wystepowaniu zjawisk
korupcjogennych

1. Dziatania potwierdzajgce zaangazowania Kierownictwa i kierujacych k.o.
w promocje kultury uczciwosci w stuzbie cywilnej (tone at the top)

2. Prowadzenie na portalu wewnetrznym zaktadki poswieconej zagadnieniom
etycznym i antykorupcyjnym (dokumenty, raporty, opracowania, informacje itp.)

3. Zapewnienie skutecznego sposobu monitorowania realizacji RPPK
na lata 2018-2020 w instytucjach podlegtych lub nadzorowanych

4. Okresowe przeglady zarzadzen, mapy ryzyk, planéw szkolen i innych narzedzi
funkcjonujacych w MPIiT w ramach RPPK na lata 2018-2020

5. Audyt kultury organizacyjnej MPiT
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6.7. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O U1 » W N

NN NDNDNDNDNIDNR R R B R R R R RB R}
N O U W N RO VW 00NN U WD RO

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Komendant Gtéwny Policji

. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej

. Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowe;j

. Minister Cyfryzacji

. Minister Edukac;ji i Nauki

. Minister Finansow

. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

. Minister Koordynator Stuzb Specjalnych

. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

. Minister Obrony Narodowej

. Minister Sprawiedliwo$ci

. Minister Sportu i Turystyki

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
. Minister Spraw Zagranicznych

. Minister Rozwoju i Technologii

. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

. Sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych
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6.8. Stanowisko Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
do informacji o wynikach kontroli

RZECZPOSPOLITA POLSKA
SZEF CENTRALNEGO
BIURA ANTYKORUPCYJNEGO

Andrzej Strozny

S -02’%’8? 12022/W Warszawa, jL listopada 2022 roku

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Pani Maltgorzata Motylow

o, _owu s ks Fore

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 pazdziernika 2022 r. dotyczace ,,Informacji
o wynikach kontroli nr P/21/007 - Realizacja Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2018-2020" przekazanej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli — na podstawie art. 64 ust. 2
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, ponizej przedstawiam
stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Centralne Biuro Antykorupcyjne przyjeto oraz przeanalizowato w catosci przekazang
Informacje o wynikach kontroli RPPK 2018-2020. Pragne przy tym podkresli¢, ze CBA ze
zrozumieniem odnosi si¢ do zawartej w niej merytorycznej argumentacji. Biuro uznaje ja za
cenng zarowno w kontekscie badanej przez Izbe realizacji Rzgdowego Programu
Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-2020 (dalej: RPPK 2018-2020), jak rowniez
w przedmiocie powierzenia wskazanemu podmiotowi przygotowania i przysztej realizacji
nowej krajowej strategii antykorupcyjnej. Co za tym idzie, nalezy zatozy¢, ze przedstawiona
argumentacja Izby zostanie w przyszlosci w odpowiedni i nalezyty sposob wykorzystana
w toku prac nad przyjeciem i realizacjg dzialan w ramach nowego rzadowego programu
przeciwdziatania korupcji.

Odnoszac si¢ do kwestii dotyczacych samego Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
zawartych w Informacji o wynikach kontroli RPPK 2018-2020, pragne wskazac, ze duza cze$¢
stwierdzonych przez Izbe nieprawidlowosci wynikata z okolicznosci niezaleznych od Szefa

CBA.
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Nie mozna przy tym zapomnieé, Ze wykonana zostata wickszo$¢ zaplanowanych
w ramach RPPK przedsigwzigé, pomimo istnienia szeregu niesprzyjajacych okolicznosci,
takich jak brak inicjatywy legislacyjnej, ograniczone zasoby kadrowe, brak dodatkowych
$rodkéw finansowych, problemy wynikajace z zatozen RPPK 2018-2020 oraz pandemia
COVID-19.

W ocenie Biura, biorgc pod uwage wlasne doswiadczenia w zakresie wdrazania RPPK
2018-2020, a takze uwzgledniajac caty proces realizacji Programu oraz jego efektow - istotng
okolicznoscia utrudniajaca jego realizacj¢ byt brak posiadania przez Szefa CBA inicjatywy
legislacyjne;j.

Pragne jednak wskazac, ze Szef CBA wywigzal sie z obowiazkow sprawozdawczych,
zorganizowal posiedzenia Zespotu, zapewnit jego obstuge kancelaryjno-biurows, wykonat
wigkszo$¢ obowiazkéw realizatora wskazanych w Programie dziatan. Jednoczes$nie nalezy
podkresli¢, ze zakonczenie realizacji czgsci jego dziatan nie pozostawato w wyltgcznej gestii
Szefa CBA. Ponadto wejscie w zycie opracowanych przez CBA projektow rozwigzan byto
uzaleznione od dziatan innych podmiotow.

W ocenie Centralnego Biura Antykorupcyjnego pozadanym wydaje si¢ obranie
w przysztosci takiego kierunku dzialan, aby strategiczny dokument rzgdowy, jakim bez
watpienia jest Rzadowy Program Przeciwdzialania Korupcji, przedstawiatl zarowno szerszg
perspektywe calego zagadnienia dotyczacego walki z korupcja w Polsce, jak réwniez
obejmowat polityke antykorupcyjng na poziomie rzagdowym, samorzgdowym i obywatelskim.
Przedmiotowy Program stanowi bowiem gléwny instrument koordynacji krajowej polityki
antykorupcyjnej. Nalezy tym samym oczekiwac, ze dokument ten bedzie obejmowat i tgczyt
wszelkie inicjatywy i dzialania na szczeblu krajowym — a w konsekwencji obejmie on catg
polityke antykorupcyjng Panstwa.

Konkludujac, wierzg, ze przedstawione przez Izbe wnioski i uwagi w Informacji
o wynikach kontroli RPPK 2018-2020 oraz zaprezentowane przeze mnie stanowisko w tej
sprawie stanowi¢ beda postulaty, ktére zostang uwzglednione w przypadku opracowywania

kolejnego wieloletniego rzagdowego programu antykorupcyjnego.
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Andrzej Strdzny
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6.9. Stanowisko Komendanta Glownego Strazy Granicznej
do informacji o wynikach kontroli

KOMENDANT GLOWNY J Y
STRAZY GRANICZNEJ Warszawa, 2¢. .. pazdziernika 2022 r.
SW-RC.074.10.2021. 2 Egz. nr ,P
WICEPREZES

NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Pani Malgorzata MOTYLOW

6Wuma, oM I VLD

w nawigzaniu do pisma nr KAP.430.002.2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r. informujg, Ze
Straz Graniczna nie wnosi uwag do informacji o wynikach kontroli nr P/21/007 Realizacja
Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 — 2020.

J

gen. d Tomasz PRAGA

Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr 1 - adresat

Egz. nr2 —ad acta

Sporzadzit: A.G., tel. 22 5004538
25 pazdziernik 2022 r.
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6.10. Stanowisko Komendanta Gléwnego Policji
do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, dnia 3 listopada 2022 r.

Pani Malgorzata Motylow

WICEPREZES
Najwyiszej Izby Kontroli

7

{

\___//..90)700)?& k=== 7Z zJ

7/

W nawigzaniu do Informacji o wynikach kontroli nr P/21/007 pn. Realizacja
Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (przestanej] w dniu
13 pazdziernika 2022 r. za pismem nr KAP.430.0022022), przekazuje¢ stanowisko dotyczace
kierowanych do Policji uwag, wynikajacych z przedmiotowej kontroli.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze tre$¢ ww. Informacji odnoszaca sie do dziatan Policji
oparta zostala na ustaleniach zawartych w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 17 marca 2022 r.
(1.dz KPB.410.005.03.2021), w ktérym pozytywnie oceniono dziatania podejmowane przez
Komendanta Gtownego Policji w ramach realizacji przedmiotowego programu, w tym
realizacje przez KGP zadan z zakresu edukacji antykorupcyjnej, wspotpracy z organami
$cigania i wspotpracy miedzynarodowej. Stwierdzono woéwczas, ze w pelni zrealizowano
wszystkie dziatania, dla ktérych Komendant Gléwny Policji wskazany zostal w Planie
realizacji zadan i dziatan RPPK jako realizator wiodacy oraz osiagnieto mierniki do nich
przypisane. W zwiagzku z powyzszym nie korzystatem wowczas z przystugujacego mi prawa

zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen w tej sprawie.

Tym niemniej, w wyniku analizy ww. wystapienia, majgc na wzgledzie sformutowane
w nim uwagi srédkontrolne polecitem opracowanie zalecen kierowanych do dyrektoréw biur

KGP oraz kierownikow komodrek réownorzgednych w KGP, wskazujacych na koniecznosé
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podjecia stosownych dziatan doskonalacych, majacych na celu ograniczanie wystapienia
potencjalnych ryzyk w obszarach wskazanych przez zespét kontrolny'. O powyzszym
poinformowano Najwyzsza Izbe¢ Kontroli pismem z dnia 12 kwietnia 2022 r. (Ldz. Ia-
1602/1342/2022). Zajmujac stanowisko wobec dzialan Policji opisanych w aktualnie
przekazanej Informacji, przywoluje ponownie tres¢ poszczegélnych polecen, w celu

wskazania ich spdjnosci z przedstawionymi wynikami kontroli:

1. Niewyznaczenie w sposob formalny Koordynatora Programu ze strony KGP oraz
niepodejmowania dzialah zmierzajgcych do upowaznienia naczelnika wydziatu
dw. z korupcjq do realizacji zadan koordynatora RPPK oraz brak odzwierciedlenia
w aktach osobowych/kadrowych naczelnika Wydziatu dw. z Korupcjg BK KGP

do petnienia funkcji Koordynatora Programu.

Jak wskazano we wczesniejszych wyjasnieniach, petnienie funkcji koordynatora
ze strony Komendy Gtownej Policji, od strony praktycznej, nastapilo poprzez wyznaczenie
w tym celu osoby zawodowo i merytorycznie zwigzanej z przedmiotowa problematyka
(Naczelnika Wydziatu do walki z Korupcjg, Biura Kryminalnego KGP). Ponadto Zastgpca
Komendanta Gtownego Policji, pismem nr KR-KOR-124/2019 z dnia 10 kwietnia 2019 r.
zwrocil sie do Sekretarza Stanu w MSWiA Jarostawa Zielinskiego, z prosba o rozwazenie
mozliwosci zgloszenia i uczestnictwa w pracach Miedzyresortowego Zespolu do spraw
Koordynowania i Monitorowania Wdrazania RPPK 2018-2020 (z glosem doradczym), mt.
insp. Wojciecha Pireckiego jako upowaznionego przedstawiciela Komendy Gléwnej Policji,
petnigcego obowigzki koordynatora Programu (dokumentacja w aktach kontroli NIK —
przekazana za pismem nr KR-KOR-576/2021, z dnia 24 wrzesnia 2021 roku.). Nastepnie
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji, majgc na uwadze
tre§¢ § 3 ust. 2 Zarzagdzenia Nr 134 z dnia 10 sierpnia 2018 r. Prezesa Rady Ministréw
w sprawie Migdzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania
Wdrazania ,,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020”, a takze
w oparciu o § 1 ust. 31 § 2 ust. 6 Regulaminu prac Zespotu, pismem z dnia 16 kwietnia 2019
roku, zwrocit sie do Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego o wyrazenie zgody na state
uczestnictwo w pracach Miedzyresortowego Zespotu, z glosem doradczym, przedstawiciela
Komendanta Gléwnego Policji (dokumentacja w aktach kontroli NIK — przekazana pismem

nr KR-KOR-576/2021, z dnia 24 wrzesnia 2021 roku).

1 pismo 1.dz. la 1601/1342/2022 z dnia 11 kwietnia 2022 r.
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Uwzgledniajac adekwatno$¢ sformulowanych przez NIK uwag w kontekscie
organizacyjnym informuje, ze we wspomnianej powyzej korespondencji skierowanej
do kierownikow komorek organizacyjnych KGP w dniu 11 kwietnia 2022 r., wskazano
na konieczno$¢ formalnego wyznaczania ze strony Policji koordynatoréow programéw

(przedsiewzigé), przypisujac im zadania, jak rdwniez okreslajac przyznane im uprawnienia.

2. Nieopracowanie resortowego planu dzialan.

Informuje, ze w Komendzie Gtéwnej Policji na biezaco dokonywano analiz zalozen
i identyfikacji zobowigzan oraz zadan cigzacych na Policji, realizujgc cele szczegdtowe
RPPK. Powyzsze doprowadzito do wykonania kolejnych dziatan w ramach zadan nr 6, 7 i 8
ujetych w Planie realizacji zadan i dzialan Rzgdowego Programu Przeciwdzialania Korupcji
na lata 2018-2020, w ktorych Policja zostala wskazana jako realizator wiodacy badz
wspotpracujacy. Nalezy rowniez zauwazyé, ze w Komendzie Gtéwnej Policji sprawozdania
z wykonywanych zadan przekazywano bezposrednio do Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

Tak jak w przypadku dziatan naprawczych opisanych w pkt Ad 1, kierujac polecenia
do kierownikéw komorek organizacyjnych KGP w dniu 11 kwietnia 2022 r., zwrécono uwage
na konieczno$¢ (w przypadkach realizowania analogicznych Programoéw) opracowywania
dedykowanego dla nich planu lub harmonograméw wykonania zadan przez poszczegdlnych

realizatorow.

3. Nierzetelne udokumentowanie realizacji zadania w zakresie organizacji konferencyi.

W toku realizacji kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita braki w dokumentacji
polegajace na niesporzadzeniu listy obecnosci uczestnikow zaproszonych do udzialu
w konferencji?, co nie pozwolilo na ocene rzetelnosci realizacji zadania.

Kwestie t¢ poruszono roéwniez w opisanej wstepie korespondencji skierowanej
do kierownikéow komorek organizacyjnych KGP, gdzie zwrdcono uwage na koniecznosé
koordynowania i monitorowania stopnia realizacji planéw lub harmonograméw,
uwzgledniajagc przyjete mierniki, jak rowniez rzetelnego dokumentowania realizacji
poszczegodlnych zadan i dziatan, w tym - w aspekcie wydatkowania $rodkow publicznych,

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Finansach publicznych.

2Konferencja Antykorupcyjna pn. ,,Dziatania profilaktyczne i edukacyjne, jako mechanizm przeciwdziatania
korupcji w Polsce” - listopad 2018 r.
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4. Brak nawigzania przez KGP wspdlpracy z innymi podmiotami i stuzbami w celu

wypracowania wspolnej koncepcji dziatan w ramach RPPK 2018-2020.

Odnoszac sie do powyzszej uwagi nalezy wskazaé, ze ma ona zasadno$¢ w przypadku
oczekiwania wypracowania wspdlnej koncepcji dziatan od strony formalnej, niemniej jednak
nalezy przypomnie¢, ze w praktyce, w celu realizacji zadan wynikajacych z zatozen RPPK
Komendant Gtéwny Policji wielokrotnie nawigzywal wspolprace z innymi podmiotami
i stuzbami. Aktywno$¢ ta doprowadzita miedzy innymi do zorganizowania w listopadzie 2018
roku III Konferencji Antykorupcyjnej pn. ,,Dziatania profilaktyczne i edukacyjne, jako
mechanizm przeciwdziatania korupcji w Polsce”, ktorej celem byto omdéwienie problematyki
zwigzanej ze skutecznym przeciwdzialaniem szeroko pojetej korupcjii w  $wietle
obowigzujacych przepiséw prawa, przy wspélpracy organéw $cigania i instytucji
administracji rzgdowej. Zakres przedsiewzigcia obejmowal miedzy innymi omodwienie
sposobow eliminowania zjawisk korupcyjnych w oparciu o podejmowane w Polsce dziatania
antykorupcyjne o charakterze profilaktycznym i edukacyjnym, wspdtprace miedzyresortowa
oraz wymiane do$wiadczenn wynikajacych z dotychczasowej wiedzy i praktyk, w tym
zakresie. Prelegentami konferencji byli przedstawiciele instytucji oraz organéw S$cigania
zajmujgcych sie problematyka przeciwdzialania i zwalczania przestgpczosci korupcyjnej,
tj. Gabinetu Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Departamentu do Spraw
Przestepczo$ci  Zorganizowanej 1 Korupcji  Prokuratury Krajowej, Biura Polityki
Bezpieczenstwa Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Biura Ministra Obrony Narodowej,
Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewngtrznego Najwyzszej Izby Kontroli, Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie, Departamentu Kontroli Zamoéwien Publicznych Urzedu
Zamoéwien Publicznych, Departamentu Kontroli Wewnetrznej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Biura Spraw Wewnetrznych Policji, Komendy Gléwnej Zandarmerii
Wojskowej, Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej oraz Biura Inspekcji Wewnetrznej
Krajowej Administracji Skarbowej, jak tez przedstawiciele m. in. Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Sportu i Turystyki, Strazy
Marszatkowskiej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura Sledczego
Policji, Instytutu Badan Edukacyjnych, Narodowego Funduszu Zdrowia, Polskiej Akademii
Nauk, Polskiej Grupy Energetycznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Sluzby Wigziennej
i Uniwersytetu Warszawskiego.

Konferencja zostala w catosci poswigcona problematyce zwiazanej ze skutecznym

przeciwdziataniem szeroko pojetej korupcji, przy wspotpracy organdw s$cigania i instytucji
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administracji rzadowej. Wsrdd tematdéw poruszonych podczas konferencji znalazta sie miedzy
innymi problematyka ograniczania korupcji w Polsce poprzez wdrazanie migdzynarodowych
standardow, rola i zadania CBA w rzgdowym systemie zapobiegania korupcji (RPPK),
zarzadzanie ryzykiem korupcji. Zakres wymienianych informacji oraz stosowanych podejs$é
w rozumieniu problematyki przeciwdziatania korupcji dawat szersza podstawe do wspotpracy

przy wykonywaniu zadan wynikajacych z Planu realizacji zadan i dzialan RPPK 2018-2020.

5. Nierzetelna realizacja  obowigzkéow  sprawozdawczych  (dot.  sprawozdania
za I pétrocze 2019 roku) oraz nieuwzglednienie w niektorych sprawozdaniach

informacji o zadaniach realizowanych przez inne komorki organizacyjne Policji.

Powyzsza uwaga w istocie odnosi si¢ do dwoch przypadkoéw niewlasciwych dziatan.
W  pierwszym, dotyczacym sprawozdania za [ poétrocze 2019 r. — niewlasciwie
zinterpretowano obowigzujace okresy sprawozdawcze, jednakze dalsze tego typu
sprawozdania przekazywane byly zgodnie z trescia § 9 wust. 4 Regulaminu prac
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania
., Rzgdowego Programu Przeciwdzialania korupcji na lata 2018-2020”. Natomiast w drugim
przypadku nie wykazano w ramach opracowanego sprawozdania dziatan Wydziatu
dw. z Przestepczoscia Gospodarcza w KWP w Krakowie w ramach projektu ,,Zapobieganie
i przeciwdzialanie korupcji w procederze przestgpczoSci zwiqgzanej z handlem i przemytem
do UE dzikiej flory i fauny objetej konwencjq Waszyngtonskq CiTES".

Powyzsze zagadnienie, dotyczace rzetelnosci danych sprawozdawczych, znalazto
réwniez odzwierciedlenie w poleceniach z dnia 11 kwietnia 2022 r., gdzie zwrdcono uwage
na konieczno$é terminowego i rzetelnego sporzadzania, jak rowniez przekazywania
wlasciwym podmiotom sprawozdan z wykonania zadan i dziatan ujetych w programach

rzadowych.

Podsumowujgc powyzsze, uznajac adekwatnos¢ uwag NIK ukierunkowanych
na poprawe procesOw organizacyjnych, poprawne dokumentowanie podejmowanych
czynnosci oraz prowadzenie rzetelnej sprawozdawczosci, wyrazam przekonanie, Ze podjete
na szczeblu KGP dzialania przyczynig si¢ do efektywniejszej realizacji przedsiewzigc¢, ktore

dedykowane beda dla Policji w toku realizacji przysztych programéw miedzyresortowych.

KOMENDA! WD ICT

gen.finsp. d
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6.11. Stanowisko Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
do informacji o wynikach kontroli

%@ data: 3 listopada 2022

MINISTER znak sprawy: DKN-1a.0810.10.2021
FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ
telefon: 22 273 70 10

GRZEGORZ PUDA e-mail: sekretariatMGP@mfipr.gov.pl

Adresat
Pan Marian Banas
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli!

Dotyczy: informacji o wynikach kontroli nr P/21/007 pn. Realizacja Rzagdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020

Szanowny Panie Prezesie,

niniejszym nie przedstawiam stanowiska do informacji o wynikach kontroli dotyczgcej
Realizacji Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

W zwigzku z wystosowaniem wnioskéw i uwag odnoszgcych sie do przysztego rzgdowego
programu dotyczgcego przeciwdziatania korupcji informuje, ze wnioski i uwagi bedg mogty
by¢ ewentualnie wykorzystane, o ile bedzie to wtasciwe w mysl postanowien tego

programu.

Grzegorz Puda

/podpisano elektronicznie/

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 70 10, fax 22 273 70 11, www.gov.pl/web/fundusze-regiony,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Pismo spetnia zasady dostepnosci.
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6.12. Stanowisko Ministra Edukacji i Nauki
do informacji o wynikach kontroli

¢ Minister
I\ Edukacji i Nauki
S

AZSAS

Przemystaw Czarnek

DKA-ZKS.0911.5.2021
Warszawa, 03 listopada 2022 .

Pan Marian Banas
Prezes Najwyiszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do tresci art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej Izbie Kontroli,
przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach kontroli nr P/21/007 Realizacja Rzqdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (zwanego dalej: ,Programem”).

Stanowisko dotyczy nieprecyzyjnego przytoczenia przez Najwyisza Izbe Kontroli
spostrzezeri/wnioskéw Koordynatora Programu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
zamieszczonych w Informacji o wynikach kontroli w rozdziale ,Watzniejsze wyniki kontroli” w
czesci ,Spostrzezenia Cztonkdw Zespotu i Koordynatorow z wdrazania Programu” (s.62).

Sposdb zredagowania przez Najwyisza lzbe Kontroli tego fragmentu (potacznie fragmentéw
odpowiedzi na dwa rdézne pytania, dotyczace réznych aspektow realizacji Programu) sugerowad
moze, ze przywotane opinie koordynatora odnoszg sie tylko do realizacji Programu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a nie, zgodnie z udzielonymi przez Koordynatora
odpowiedziami, do  realizacji catego  Programu. Koordynator ~w  odpowiedzi
na pytania wyrazita opinig, ze:,..w Programie zabrakto tzw. mocy sprawczej, ktéra bytaby
podwaling do ustanowienia prawa, mogacego sta¢ sie skutecznym narzedziem wtadczym
wspierajacym dziatania prewencyjne w administracji”. Druga czes$¢ przytoczonej przez Najwyisza
Izbe Kontroli opinii pochodzi z odpowiedzi na pytanie dotyczace podziatu zadan w Programie i
sposobu ich finansowania, gdzie koordynator wyrazita opinie, ze: ,,...0 ile dziatania na poziomie
resortu byty mozliwe do realizacji przy pomocy i zaangazowaniu wtasnych srodkéw osobowych i
finansowych, to kwestie programdow edukacyjnych, dotyczacych jednostek nadzorowanych przez
Ministra NiSW, juz nie.”.

Z powazaniem,
Przemystaw Czarnek

Minister
/ — podpisano cyfrowo/

! Dz. U. 22022 r. poz. 623

tel. (22) 5292623 ul. Wspdlna 1/3
sekretariat.minister@mein.gov.pl 00-529 Warszawa
www.mein.gov.pl
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