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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec
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NFOSiGW

Departament Cieptownictwa w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012 /27 /UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
12010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WEi2006/32/WE (Dz. Urz. UE L. 315
z14.11.2012, str. 1);

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych - Dz. Urz. L. 334z 17.12.2010, str. 13;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza
ze Srednich obiektow energetycznego spalania - Dz. Urz. UE L. 313 2 28.11.2015, str. 1;

system, w ktérym do produkcji ciepta wykorzystuje sie co najmniej w 50% energie
ze zrodet odnawialnych lub w 50% ciepto odpadowe lub w 75% ciepto pochodzace
z kogeneracji lub w 50% wykorzystuje sie potaczenie ww. energii i ciepta
(art. 2 ust. 2 pkt 41 dyrektywy 2012/27/UE);

Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji (European Union Emissions
Trading Schema) ustanowiony w ramach Wspélnoty Europejskiej dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajqca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
we Wspélnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. U. L 275
z 25.10.2003, s. 32). EU ETS zobowigzuje emitentéw do pozyskiwania i umarzania
uprawnien do emisji CO,. Co do zasady, uprawnienia sa kupowane na rynku
z dostepnej puli znanej wszystkim uczestnikom rynku;

jednostka samorzadu terytorialnego;

réwnoczesne wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej lub mechanicznej
w trakcie tego samego procesu technologicznego - art. 3 pkt 33 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 . Prawo energetyczne (Dz. U.z 2022 r. poz. 1385);

decyzja wykonawcza komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajqca
konkluzje dotyczqce dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektow
energetycznego spalania zgodnie z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE - Dz. Urz. UE L 212 2 17.08.2017, str. 1;

Krajowy Plan na rzecz Klimatu i Energii na lata 2021-2030 - dokument przekazany
Komisji Europejskiej w dniu 30 grudnia 2019 r. (wypekienie obowigzku natoZonego
na Polske rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzqdzania uniq energetycznq i dziataniami
w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzqgdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz.
UE L 3287 21.12.2018, str. 1). Rada Ministrow na wniosek Ministra Klimatu
i Srodowiska w dniu 28 czerwca 2019 r. przyjeta Krajowy Plan do wiadomosci;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
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Minister odpowiedzialny za sprawy zwigzane z cieptownictwem. W latach
2017-2020 byt to minister do spraw energii, a od 29 lutego 2020 r. minister
wtasciwy do spraw klimatu (na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r.
0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzqdowej oraz niektérych innych
ustaw - Dz. U.z 2020 r. poz. 284);

Ministrem wtasciwym do spraw energii byt od 1 grudnia 2015 r. do 14 listopada
2019 r. Minister Energii, a od 15 listopada 2019 r. do 20 marca 2020 r. Minister
Aktywéw Panistwowych;

Od dnia 21 marca 2020 r. dziatem administracji panstwowej energia kierowat
Minister Klimatu, a od 6 pazdziernika 2020 r. Minister Klimatu i Srodowiska;

ministerstwo obstugujace w latach 2016-2021 (I pétrocze) sprawy dziatu
energia: od 1 stycznia 2016 r. do 14 listopada 2019 r. byto to Ministerstwo Energii,
od 15 listopada 2019 r. do 20 marca 2020 . Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych,
aod 21 marca 2020 r. do 5 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Klimatu
i od 6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska;

zagregowany wskaznik efektywnosci energetycznej;

Polityka energetyczna Polski do 2040 - ogtoszona obwieszczeniem Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2040 r. (M.P. poz. 264);

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej;
odnawialne Zrédta energii;

Program Ograniczenia Niskiej Emisji;
Program Ochrony Powietrza;

program ochrony srodowiska, do opracowania ktérego organ wykonawczy
gminy jest zobowigzany na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, ze zm.);

uchwalony przez rade gminy plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla obszaru gminy lub jej czesci, opracowywany na podstawie
uchwalonych przez rade tej gminy zatozen do planu zaopatrzenia i z nim
zgodny, w przypadku gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniaja
realizacji zatozen gminy (art. 20 Prawa energetycznego);

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z 2022 r. poz. 1385.);

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1973, ze zm.);

dla potrzeb niniejszego dokumentu pod pojeciem prezydent nalezy rozumiec
réwniez burmistrza miasta;

ang. Refuse Derived Fuel - frakcja kaloryczna odpadéw o duzej wartosSci opatowe;j
(zwykle okoto 18 M] na kilogram masy), ktére nie nadaja sie do recyklingu;

rozporzadzenie Ministra Srodowiska dnia 24 sierpnia 2012 r. sprawie pozioméw
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2021 r. poz. 845);

sie¢ cieplna sktadajgca sie z rur posiadajgcych fabrycznie wykonang zewnetrzng
warstwe izolacji cieplnej (rury preizolowane), minimalizujgca nadmierna utrate
ciepta do otoczenia;
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obszar o funkcji mieszkaniowej z dominujacym udziatem funkcji mieszkaniowej;
Urzad Regulacji Energetyki;

ustaw z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 .
poz. 2166, ze zm.);

ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 553);

ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 21 poz. 104, ze zm.)

wytwarzanie energii elektrycznej lub mechanicznej i ciepta uzytkowego
w kogeneracji, ktére zapewnia oszczedno$¢ energii pierwotnej zuzywanej w:

a) jednostce kogeneracji w wysokosci nie mniejszej niz 10% w poréwnaniu
z wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta w uktadach rozdzielonych
o referencyjnych wartos$ciach sprawnosci dla wytwarzania rozdzielonego
lub

b) jednostce kogeneracji o mocy zainstalowanej elektrycznej ponizej 1 MW
w poréwnaniu z wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta w uktadach
rozdzielonych o referencyjnych warto$ciach sprawnosci dla wytwarzania
rozdzielonego

art. 3 pkt 38 Prawa energetycznego;

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,
sporzadzane dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat (art. 19 Prawa
energetycznego);

Zespot powotany zarzadzeniem Ministra Energii z dnia 8 paZzdziernika 2018 r.
w sprawie powotania Zespotu do spraw okreslenia modelu funkcjonowania rynku
ciepta (Dz. Urz. ME z 2018 r. poz. 21) i zarzadzeniem Ministra Klimatu z dnia
29 lipca 2020 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw okreslenia modelu
funkcjonowania rynku ciepta (Dz. Urz. MK z 2020 r. poz. 38).



1. ' WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy dziatania administracji
publicznej zapewniaja
rozwoj efektywnych
systemdw cieptowniczych?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1. Czy administracja
publiczna w planowaniu
energetycznym
rzetelnie uwzgledniata
potrzeby rozwoju
efektywnych systemow
cieptowniczych?

2. Czy dziatania
w zakresie rozwoju
efektywnych systeméw
cieptowniczych byty
skuteczne?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska,
25 urzedow gmin

Okres objety kontrolg

2016-2021 (I potowa),
z uwzglednieniem
dowodow i faktow
wykraczajacych

poza ten okres, majacych
wptyw na kontrolowane
obszary.

Efektywnos¢ systemu energetycznego nie jest jednoznacznie zdefiniowana
w przepisach prawa. W praktyce funkcjonowania rynku ciepta sktada sie
na nig zaréwno efektywnos$¢ energetyczna, jak i efektywnos¢ ekonomiczna
oraz ekologiczna.

Pojecie efektywnosci energetycznej w art. 7b ust. 4 Prawa energetycznego
odnosi sie do Zréodet wytwarzania ciepta. Przepis ten uznaje system cie-
ptowniczy za efektywny energetycznie, jesli do produkc;ji ciepta lub chtodu
wykorzystuje sie co najmniej w 50% OZE lub w 50% ciepto odpadowe
lub w 75% ciepto pochodzace z kogeneracji lub w 50% wykorzystuje sie
potaczenie ww. energii i ciepta. Tymczasem system cieptowniczy to nie
jest jedynie Zr6dto wytwarzania ciepta. System cieptowniczy to sie¢ cie-
ptownicza oraz wspoétpracujace z nig urzadzenia lub instalacje stuzace
do wytwarzania lub odbioru ciepta. Definicja efektywnos$ci energetycznej
uwzgledniajgca caty system cieptowniczy zostata zawarta w art. 2 pkt 3
ustawy o efektywnosci energetycznej. Efektywnos$¢ energetyczna w rozu-
mieniu tego przepisu to stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego
danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych warun-
kach ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilo$ci zuzycia energii przez ten
obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje, albo w wyniku wykonanej
ustugi niezbednej do uzyskania tego efektu.

Najistotniejszymi kierunkami dziatan stuzgcych poprawie efektywno-
$ci systemu cieptowniczego to dziatania powodujace oszczedno$¢ ener-
gii oraz ograniczanie strat ciepta z sieci cieptowniczych. W pierwszym
ww. zakresie dziatan mieszcza sie m.in. wymiana i modernizacja ele-
mentéw weztow cieptowniczych oraz zastosowanie uktadéw kogenera-
cyjnych w zZrdédtach ciepta. W drugim zakresie dziatan mozna wymieni¢
w szczeg6lnosci zmiane technologii sieci cieptowniczej na preizolowang
czy zmiane parametrow pracy sieci. Poprawie efektywnos$ci systemow
cieptowniczych stuza tez takie procesy, jak likwidacja lokalnych kottowni
osiedlowych i indywidualnych poprzez przytaczenie obiektéw do sieci
cieptowniczej, przytaczanie do sieci cieptowniczych nowo powstajacych
obiektéw budowlanych (mieszkalnych, uzytecznosci publicznej, ustugo-
wych). Wszystkie ww. kategorie dziatan prowadza do poprawy spraw-
nos$ci produkcji i dystrybucji ciepta oraz racjonalizacji jego zuzycia,
a w konsekwencji tego spada ilo$¢ energii pierwotnej niezbedna dla celéw
ogrzewania.

Ze wzgledu na przestarzaty stan techniczny wiekszo$ci systemoéw cie-
ptowniczych oraz wymagania w zakresie ochrony srodowiska (gtownie
konkluzje BAT), przedsiebiorstwa cieptownicze sg zmuszone do inwesty-
cji modernizacyjnych. Gtéwne kierunki tych inwestycji to zmiana Zrodet
wytwarzania ciepta na bardziej ekologiczne oraz rozwéj i modernizacja
sieci dystrybucyjnych. Jednak przedsiebiorstwa te w zdecydowanej wiek-
szoSci nie s3 w stanie podota¢ samodzielnie tym wyzwaniom, ze wzgledu
na brak ptynnosci i brak srodkéw na inwestycje i modernizacje. Wedtug
analiz zaméwionych przez Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie
dostosowanie sie do konkluzji BAT to wydatek rzedu 10 mld zt.



WPROWADZENIE

Przestanka podjecia kontroli byt niski odsetek systeméw cieptowniczych
spetniajacych ustawowe kryteria efektywnych energetycznie (w 2020 r.
szacowano je na 17% wszystkich systemow), a takze zla jako$¢ powietrza.
Sposrod 45 stref, na ktére podzielono kraj na potrzeby oceny jako$ci powie-
trza, w 2020 r. w 39 strefach (87%) przekroczono limit emisji benzo(a)
pirenu, w 16 pytu PM10, a w 14 pytu PM2,5"

W kontroli zatozono, Ze w odniesieniu do Ministra zostanie dokonana ocena
programowania dziatan wspierajgcych rozwdj efektywnych systemoéw cie-
ptowniczych i ich ocena w odniesieniu do zdiagnozowanych barier i ogra-
niczen w rozwoju tych systemdéw, a takze monitorowanie funkcjonowania
instrumentéw wspierajacych transformacje systemoéw cieptowniczych
oraz dziatan zwigzanych z biezaca oceng wptywu zastosowanych srodkéw
pomocowych na rozwoj tych systeméw. W odniesieniu do gmin zatozono
ocene realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie planowania i organiza-
cji zaopatrzenia w ciepto, uwzgledniajacych rozwdj efektywnych systemow
cieptowniczych, a takze skuteczno$¢ dziatan |ST zmierzajacych do transfor-
macji systemu cieptowniczego.

1 Napodstawie Oceny jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2020 - Zbiorczy raport krajowy
z rocznej oceny jakosci powietrza w strefach wykonanej przez GIOS wedtug zasad okreslonych
w art. 89 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, dokument opracowany przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska.



OCENA OGOLNA

W okresie objetym kontrolg dziatania administracji publicznej nie przyczynity sie
do zmniejszenia ucigzliwosci Zr6det wytwarzania ciepta dla Srodowiska
i oszczedniejszego gospodarowania energig w procesach dostarczania ciepta.

Minister wtasciwy do spraw energii, mimo kilkuletnich prac, nie opracowat
strategii modernizacji cieptownictwa, a dotychczasowe mechanizmy wspar-
cia byly niewystarczajace i nieadekwatnie zaadresowane. Na poziomie admi-
nistracji rzadowej nie prowadzono monitoringu efektywnosci energetycznej
systemow cieptowniczych, a brak precyzyjnych danych utrudniat wtasciwe
ukierunkowanie interwencji panstwa, stuzacej zwiekszeniu efektywnosci pro-
ces6w zaopatrzenia w ciepto.

Pomimo zidentyfikowania barier i ograniczen w rozwoju efektywnych syste-
mow cieptowniczych, Minister z opéznieniem podjat dziatania diagnostyczne
i projektujace strategiczne podejscie do cieptownictwa. Co wiecej, dziatania
te byty niekonsekwentne i nieskuteczne. Podjete w pazdzierniku 2018 r. prace
nad wypracowaniem generalnych rozwigzan i systeméw wsparcia dla sektora
cieptownictwa nie zostaty zakonczone Zadnymi decyzjami. Dziatania Ministra
byty zastepcze i dorazne, i polegaty przede wszystkim na zmianie regulacji
prawnych zwigzanych z ksztattowaniem taryf zaopatrzenia w ciepto. Dopiero
w potowie 2020 r. podjeto prace nad Strategiq dla cieptownictwa do 2030 r.
z perspektywq do 2040 r. Jednak mimo planowanego przedstawienia tego doku-
mentu Radzie Ministréw do akceptacji w IV kwartale 2021 r., projekt nadal
pozostawat na etapie przygotowania w Ministerstwie.

Gminy nie dbaty o to, by realizowac zadanie wtasne w zakresie planowania
i organizacji zaopatrzenia w ciepto z uwzglednieniem wymogow efektywnosci
systeméw cieptowniczych. W opracowywanych strategiach rozwoju i lokalnych
politykach energetycznych brak byto docelowej wizji rynku ciepta oraz ana-
lizy mozliwych do zastosowania sSrodkow tak, by procesy dostarczania ciepta
mieszkancom unowoczesnic i ograniczy¢ ich negatywny wptyw na srodowi-
sko. Gminy nie wypetniaty nawet tych zadan, ktore byty ich obowigzkiem
wynikajacym z Prawa energetycznego i innych przepisow. Do najistotniej-
szych nieprawidtowosci nalezy zaniechanie aktualizacji Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto lub przyjecie Zatozen pozbawionych kluczowych ele-
mentéw planowania w zakresie efektywnosci energetycznej. Cze$¢ gmin
nie prowadzita biezacych dziatan zapewniajacych ocene, czy plany rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych zapewniaja realizacje przyjetych w gminie
Zatozen. Uniemozliwito to wypelnienie ustawowego obowigzku opracowania
Planu zaopatrzenia w ciepto w sytuacjach, gdy nie byta zapewniona realiza-
cja Zatozen. Gminy zaniechaty tez wykonania ustawowego obowigzku oceny
potencjatu wysokosprawnej kogeneracji i efektywnych energetycznie syste-
mow cieptowniczych lub chtodniczych na swoim obszarze.

Podejmowane przez gminy dziatania zwigzane z poprawa efektywnosci syste-
mow cieptowniczych byly realizowane nie w petni skutecznie. W zadnej skon-
trolowanej gminie nie powstaty odnawialne Zrddta ciepta zaopatrujace system
cieptowniczy i nadal dominujg zZrédta oparte na weglu. W efekcie wcigz wiek-
szo$¢ miejskich systemow cieptowniczych nie speinia kryteriow efektywnosci
energetycznej okreslonej w art. 7b ust. 4 Prawa energetycznego, a straty ciepta
w sieciach cieptowniczych nie zmniejszyly sie istotnie.

Kontrola wykazata, zZe przedsiebiorstwa energetyczne dziataja w warun-
kach zwiekszajacych sie wymagan srodowiskowych, co powoduje potrzebe
podjecia inwestycji modernizujacych posiadang infrastrukture. W sytuacji
pogarszajacych sie wynikéw ekonomicznych tych przedsiebiorstw, dziata-
nia takie byly prowadzone w bardzo ograniczonym zakresie, co byto skut-
kiem coraz wyzszych kosztéw zakupu uprawnien do emisji CO,. W przypadku
przedsiebiorstw prywatnych, wytwarzajacych lub dostarczajacych ciepto

Dziatania administracji
publicznej nie w petni
zapewnialy rozwoj
efektywnych systemow
cieptowniczych
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do odbiorcéw, gminy miaty ograniczone mozliwosci oddziatywania na strate-
gie i kierunki rozwoju systemu cieptowniczego. Powyzsze kwestie wskazuja
na potrzebe strategicznych rozwigzan na szczeblu administracji rzadowej,
a takze wykonywania przez samorzad gminny swych obowiazkéw w zakresie
planowania i zaopatrzenia w ciepto z uwzglednieniem rzetelnego diagnozo-
wania, programowania oraz wykorzystywania uprawnien wtadczych wobec
przedsiebiorstw cieptowniczych.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Minister w odpowiedzi na zdiagnozowane uwarunkowania rynku ciepta
podjat prace nad wyznaczeniem strategicznych kierunkdéw rozwoju cie-
plownictwa i zmiang modelu rynku ciepta. Dziatania te byty jednak sp6z-
nione, niekonsekwentne i nieskuteczne. Pomimo dysponowania wiedza
od 2014 r. o ograniczeniach w transformacji systeméw cieptowniczych
w kierunku efektywnych energetycznie?, Minister dopiero w pazdzierniku
2018 r. powotat Zespdt do spraw modelu funkcjonowania rynku ciepta. Prace
tego Zespotu zakonczyty sie bez realizacji celu, jakim byto wypracowanie
generalnych rozwigzan i systeméw wsparcia dla sektora cieptownictwa. Prace,
powotanego w lipcu 2020 r. nowego Zespotu do spraw okreslenia modelu funk-
cjonowania rynku ciepta koncentrowaty sie juz tylko na analizie funkcjono-
wania tego rynku i na tej podstawie proponowaniu zmian w przepisach badz
kierunkéw zmian. Wdrozong dorazng propozycja Zespotu byty zmiany przepi-
sow ksztattowania taryf zapatrzenia w ciepto w zwigzku z lawinowym wzro-
stem cen uprawnien do emisji CO,. Zmiany miaty zapewnic poprawe ptynnosci
finansowej w sektorze i uzyskanie przez przedsiebiorstwa cieptownicze wiek-
szej zdolnos$ci finansowej, umozliwiajgcej finansowanie inwestycji. Prace nad
dokumentem strategicznym rozwoju cieptownictwa - Strategiq dla cieptow-
nictwa do 2030 r. z perspektywq do 2040 r. - podjeto w Ministerstwie dopiero
w potowie 2020 . Do zakonczenia okresu objetego kontrolg nie nastgpita jed-
nak finalizacja tych prac. Mimo planowanego przedstawienia tego doku-
mentu Radzie Ministréw do akceptacji w IV kwartale 2021 r, projekt nadal
pozostawat na etapie przygotowania w MKiS. [str. 24-26]

Wyznaczone w ramach celu 7 PEP 40 dziatania Zapewnienie warunkow
zwiekszenia wykorzystania ciepta systemowego poprzez uproszczenie pro-
cedur w obszarze prowadzenia inwestycji w zakresie cieptowniczej infra-
struktury sieciowej oraz zmiane modelu rynku ciepta i polityki taryfowej
nie zostaty zakoniczone. Prowadzone w latach 2009-2018 prace nad ustawa
o korytarzach przesytowych majaca utatwic realizacje inwestycji liniowych
w energetyce ostatecznie zakonczono (bez ich finalizacji) w 2018 r. Prace pro-
wadzito Ministerstwo Infrastruktury jako odpowiedzialne za kwestie zago-
spodarowania przestrzennego. Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynnosci
kontrolnych Minister nie prowadzit prac legislacyjnych w celu uproszczenia
procedur inwestycyjnych w zakresie cieptowniczej infrastruktury sieciowe;.
Powyzszg analize powierzyt Zespotowi do spraw lokalnego bezpieczeristwa
energetycznego®. Natomiast kontynuacje zadan w zakresie zmiany modelu
rynku ciepta i polityki taryfowej zaplanowat na 2022 r. [str. 26]

Gminy nie przeprowadzaty samodzielnie, jak réwniez nie zlecaty przepro-
wadzenia w latach 2016-2021 (I potowa) odrebnej cato$ciowej analizy
w zakresie oceny ograniczen utrudniajgcych rozwoj efektywnych syste-
mow cieptowniczych. CzeSciowe analizy w tym zakresie byty wykonywane
na etapie opracowan przez gminy dokumentoéw strategicznych ksztattuja-

2 W2014r.w Ministerstwie trwaty prace nad przygotowaniem projektu nowej ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych wymuszone potrzeba dokonania
transpozycji przepiséw prawa UE, zmieniajacych funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych.

3 Powotanego zarzadzeniem Ministra Klimatu I Srodowiska z dnia 17 maja 2021 r. w sprawie
powotania Zespotu do spraw lokalnego bezpieczeristwa - Dz. Urz. MKi$ poz. 47.

Spoznione

i nieskuteczne dziatania
w celu opracowania
strategicznego
dokumentu
wskazujacego kierunki
rozwoju rynku cieptfa

Nieskuteczna

realizacja celu PEP 40

w zakresie zapewnienia
warunkéw zwiekszenia
wykorzystania ciepta
systemowego

Identyfikacja utrudnien
ograniczajacych rozwdj
efektywnych systemow
cieptowniczych przez JST
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Niedochowanie
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Zatozen do planu
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z obowiazku

oceny potencjatu
wysokosprawnej
kogeneracji i efektywnych
systemow cieptowniczych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

cych gminng polityke energetyczng oraz programdéw zwigzanych z poprawg
stanu Srodowiska. Gtéwnymi barierami transformacji w kierunku efektyw-
nych systeméw cieptowniczych, wskazywanymi przez gminy, byty wyso-
kie koszty inwestycji (konieczno$¢ uzyskania finansowania zewnetrznego);
uktad wiasnosci majatku Zrodtowego oraz dystrybucyjnego (forma wtasno-
$ci przedsiebiorstw) i w rezultacie brak instrumentéw interwencji gminy
na podmioty prywatne bedace wtascicielami Zrédia ciepta; niestabilna cena
gazu oraz niska akceptacja spoteczna zrddet spalania paliw alternatywnych
(biomasa, RDF). [str. 23]

Gminy nie wywiazaty sie z obowiazku aktualizacji ZatoZen do planu zaopa-
trzenia w ciepto w terminie wynikajacym z art. 19 ust. 2 Prawa energe-
tycznego, czyli co najmniej raz na trzy lata. W konsekwencji w okresie
przeprowadzania kontroli wiekszo$¢ objetych kontrolg gmin (22 z 25, czyli
88,0%) nie dysponowata aktualnymi Zatozeniami do planu zaopatrzenia
w ciepto, w tym jedna gminanie posiadata ich w ogole. [str. 26-27]

Poza op6znieniami w przyjeciu aktualizacji ZatozZen, przyjete przez gminy
Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto (16 Zatozen) zawieraty wady takie,
jak: nierzetelne oszacowanie zapotrzebowania na ciepto, nieuwzglednienie
przedsiewziecia inwestycyjnego w zakresie budowy nowego zrodta ciepta,
nierzetelny opis miejskiego systemu cieptowniczego, nieokreslenie skali
i rzeczowego zakresu mozliwych do zastosowania srodkéw racjonalizacji
i wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii
oraz stosowania Srodkéw poprawy efektywnos$ci energetycznej. W czesci
objetych badaniem Zatozen (66,7%) nie wskazano celé6w wynikajacych
z potrzeb gmin, jak réwniez szczegdtowych zadan w zakresie planowania
i organizacji zaopatrzenia w ciepto, w tym celéw w zakresie tworzenia efek-
tywnych systeméw cieptowniczych oraz ich rezultatéw. W dokumentach tych
przedstawiono podstawowe kierunki dziatania w zakresie zaopatrzenia w cie-
pto i/lub powielono plany rozwoju przedsiebiorstw energetycznych. Niektére
Zatozenia byty niespojne z kierunkami rozwoju gminy okre$lonymi w przyje-
tych dokumentach strategicznych. W przypadku trzech zakres zadan wskaza-
nych w Zatozeniach byt niezgodny z POS, a w przypadku czterech ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Wedtug
art. 18 ust. 2 pkt 1 Prawa energetycznego, gmina realizuje zadania w zakresie
planowania i organizacji zaopatrzenia w no$niki energii m.in. zgodnie ze stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy. Stwierdzone
nieprawidtowosci w tresci Zatozen skontrolowanych gmin mogg stano-
wi¢ dla przedsiebiorstw energetycznych podstawe do odmowy przytacze-
nia do sieci ubiegajacych sie o to nowych odbiorcéw. Tym samym wystepuje
ryzyko niezaspokojenia potrzeb mieszkancow tych gmin w zakresie przyta-
czenia do sieci cieptowniczej przez przedsiebiorstwa energetyczne, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 5 Prawa energetycznego. [str. 27-30]

Wiekszo$¢ gmin (80% gmin objetych kontrolg) nie wywiazata sie z obo-
wigzku okreslonego w art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego, polega-
jacego na wykonaniu oceny potencjatu wytwarzania energii elektryczne;j
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie syste-
mow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze gminy. Obowigzek ten
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zostal ustanowiony od 1 pazdziernika 2016 r.* jako jedno z zadan wiasnych
gminy. Niedokonanie oceny potencjatu uniemozliwiato okreslenie mozli-
wych do zastosowania rozwigzan w systemie cieptowniczym jako istot-
nego elementu poprawy efektywno$ci energetycznej infrastruktury gmin.
W szczegdlnosci w gminach, na terenach ktérych odnotowuje sie wysokie
straty ciepta, przeprowadzenie oceny potencjatu efektywnych energetycz-
nie systemoéw cieptowniczych datoby gminie informacje jaka wystepuje réz-
nica pomiedzy obecnymi catkowitymi stratami w sieciach przesytowych,
a stratami minimalnymi, jakie wystepowatyby w tych samych sieciach,
gdyby zastosowaé w nich najlepsze dostepne praktyki. [str. 30-31]

Minister w odpowiedzi na zidentyfikowane bariery rozwoju cieptownictwa,
w tym tworzenia i rozwoju efektywnych systemdéw cieptowniczych, wpro-
wadzit programy wsparcia, jednak ze wzgledu na op6Znienie dziatan
na poziomie strategicznym, wdrazanie poszczego6lnych programéw wspar-
cia tez byto op6znione. Programy ze sSrodkéw krajowych uruchomiono
dopiero w 2019 r. Wprowadzane programy wsparcia nie w petni uwzgled-
nialy potrzeby cieptownictwa, nie obejmowaty bowiem przedsiebior-
coéw i niektorych zZrédet wymagajacych modernizacji. Warunki programu
Cieptownictwo Powiatowe ograniczaty wsparcie do spo6tek kapitatowych
z wiekszoSciowym udziatem jst ujetych na liscie 139 miast $rednich traca-
cych funkcje spoteczno-gospodarcze. Poza wsparciem pozostawaty spo6tki
komunalne dziatajace na terenie miast nieujetych na tej liscie.

W wiekszosci przypadkéw oszacowanie efektow dziatan podjetych przez
Ministra nie jest mozliwe, poniewaz nie uptynety jeszcze terminy zakoncze-
nia realizacji programéw. Nie osiggnieto natomiast zaktadanego w OSR
projektu ustawy o wspieraniu CHP wolumendow mocy zainstalowanej
planowanej do osiggniecia w latach 2019-2021 w wysokosci 2400 MW.
Do pazdziernika 2021 r. zrealizowano 15,4% zaplanowanego wskaznika.
Wprowadzone korekty programoéw pomocowych, wynikajace z ich
monitorowania, przyczyniaty sie do inwestowania w rozwoj efektyw-
nych systemow cieptowniczych, ale wymagaty dalszych analiz i wypra-
cowania zmian. [str. 33-36]

Dziatania w zakresie modernizacji i rozwoju systemu cieptowniczego pro-
wadzone na terenie skontrolowanych gmin nie byty do konca skuteczne.
Pomimo podjecia dziatan projektowych i wykonawczych przez przed-
siebiorstwa cieptownicze, bedace wtascicielami Zrédta ciepta na terenie
9 kontrolowanych gmin (z 15 na terenie, ktorych system cieptowniczy nie
spelnial wymagan art. 7b ust. 4 Prawa energetycznego), zaden z systemow
cieptowniczych w okresie objetym kontrolg nie uzyskat statusu efektyw-
nego energetycznie. Wynikato to przede wszystkim z konieczno$ci uzy-
skania finansowania zewnetrznego na realizacje inwestycji. W okresie
objetym kontrolag dominujacym paliwem wykorzystywanym do produk-
cji ciepta w tych Zrédtach byto paliwo weglowe®. Stopien realizacji pozo-
statych zadan zwigzanych z modernizacjg zZré6det wytwarzania ciepta,

4 Przepis zostal dodany przez art. 43 pkt 8 ustawy o efektywnosci energetycznej i wszedt w zycie
z dniem 1 pazdziernika 2016 r.

5 Tylko na terenie jednej gminy wykorzystywano gaz.

Efekty programoéow
wsparcia dla sektora
cieptownictwa

Niski stan realizacji
zadan zwiazanych

z transformacja

systemu cieptowniczego
w kierunku efektywnego
energetycznie
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rozbudowa (badz modernizacja) sieci cieptowniczej, termomoderni-
zacja budynkéw oraz wymiang piecéw weglowych odbiegat od warto-
$ci zaplanowanych, co obnizato poziom efektywnosci tych systemoéw.
Nie osiggnieto cze$ci zaplanowanych celéw wskazanych w dokumentach
strategicznych. Gminy nie wywigzywaty sie rowniez z obowigzkéw moni-
torowania realizacji strategicznych programéw zwiagzanych z poprawa
efektywnos$ci energetycznej. [str. 36-40]

Minister nierzetelnie realizowat obowigzek monitorowania efektywnych
systemow cieptowniczych. Nie opracowat systemu gromadzenia danych
o liczbie i lokalizacji systemo6w cieptowniczych w Polsce, w tym o liczbie
systemdw efektywnych energetycznie. Minister nie dysponowat wiec
wiedzg, ktore systemy cieptownicze byty efektywne oraz na terenie ilu
i jakich gmin funkcjonowaty. W tej sytuacji informacje zawarte w ocenie
potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogene-
racji oraz efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych lub chtod-
niczych, dokonanej w 2015 r. w ramach obowigzku okreslonego w art. 10c
ust. 1 i 3 Prawa energetycznego, nie byty w petni wiarygodne. Minister
nie wykonat réwniez obowigzku sporzadzenia kolejnej oceny potencjatu
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnych energetycznie systemoéw cieptowniczych lub chtodniczych,
ktéra powinna by¢ dokonywana co piec lat (art. 10 c ust. 3 Prawa energe-
tycznego). [str. 42-43]

Czes¢ gmin (28% objetych kontrolg) nie prowadzita biezgcego moni-
toringu zgodnosci planéw rozwoju przedsiebiorstw cieptowniczych
z Zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto. Brak takiego monitoringu
uniemozliwiat rzetelng ocene, czy wystapity przestanki zobowigzujace
do uchwalenia Planu zaopatrzenia w ciepto, zgodnie z art. 20 ust. 1 Prawa
energetycznego. Istota tego obowiazku jest weryfikacja, czy plany przed-
siebiorstw energetycznych zapewniaja realizacje ZatozZer, a w przy-
padku zaistnienia sytuacji niezapewnienia realizacji ZatozZen powstaje
obowiazek sporzadzenia przez organ wykonawczy gminy na podstawie
Zatozen projektu Planu zaopatrzenia w ciepto dla gminy lub jej czesci,
zgodnego z Zatozeniami. [str. 44]



4. WNIOSKI

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan celem doprecyzowa-
nia art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo energetyczne, poprzez okreslenie
terminu wykonania oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systeméw cieptow-
niczych lub chtodniczych na obszarze gminy oraz jej przedmiotowych
i merytorycznych ram.

Ustalenia kontroli wskazujg, ze dotychczasowe brzmienie art. 18 ust. 1 pkt 5
Prawa energetycznego jest zbyt ogélnikowe poniewaz brak jest wskazania
terminu na wykonanie oceny potencjatu oraz nie okreslono niezbednego
zakresu przedmiotowego i merytorycznego oceny powyzszego potencjatu
- co prowadzito do dowolnos$ci w realizacji przez gminy wyznaczonego
obowiazku.

Ponadto poza sformutowaniem wniosku de lege ferenda, wyniki kontroli
wskazuja na potrzebe:

1. Niezwtocznego opracowania projektu Strategii na rzecz cieptownictwa
i przedtozenia go Radzie Ministrow.

2. Zorganizowania systemu pozyskiwania informacji o liczbie, lokalizacji
i udziale systemow efektywnych energetycznie w liczbie systemoéw cie-
ptowniczych w Polsce jako niezbednym elemencie oceny, do ktérej mini-
ster wtasciwy ds. energii jest zobowigzany na podstawie art. 10c ust. 11 2
Prawa energetycznego.

1. Przeprowadzenie oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych lub chtodniczych na terenie gminy.

2. Zapewnienie organizacji procesu aktualizacji ZatoZen.

3. Zapewnienie skutecznych mechanizméw monitorowania realizacji
celow strategicznych w zakresie rozwoju systeméw cieptowniczych.

Minister Klimatu
i Srodowiska

Whiosek de lege ferenda

Prezydenci,
burmistrzowie
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5.

Identyfikacja
efektywnych
energetycznie systemow
cieptowniczych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Charakterystyka infrastruktury cieptowniczej

Minister nie posiadat wiedzy, ile systemdw cieptowniczych spetnia kryteria
efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego, wskazane w art. 7b
ust. 4 Prawa energetycznego. Ministerstwo opierato sie jedynie na sza-
cunkowych wyliczeniach organizacji branzowej — Forum Energii, wedtug
ktorych w 2021 r. tylko 20% systemoéw cieptowniczych byto efektywnych
energetycznie (wedtug definicji Prawa energetycznego).

Definicja efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego zawarta
w Prawie energetycznym (art. 7b ust. 4) i w dyrektywie 2012/27/UE
(art. 2 ust. 2 pkt 41) odnosi sie wytacznie do zréodet wytwarzania ciepta.
Ponadto, jedno z kryteriéw uznania systemu cieptowniczego za efek-
tywny energetycznie, wskazuje wykorzystanie do produkc;ji ciepta 75% cie-
pta pochodzacego z kogeneracji. Oznacza to, ze w Swietle powyzszych
przepisow efektywnym energetycznie systemem cieptowniczym jest
system, w ktérym cata produkowana energia jest wytwarzana z wegla,
o ile co najmniej 75% tej produkcji pochodzi z kogeneracji (czyli wytwa-
rzania jednoczes$nie ciepta i energii elektrycznej w jednym procesie
technologicznym).

Obecna definicja efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego ma
obowigzywac¢ do konca 2025 r. Wedtug proponowanych zmian w dyrek-
tywie 2012/27/UE efektywnym systemem cieptowniczym i chtodniczym
bedzie system speiniajacy nastepujace warunki:

* od dnia 1 stycznia 2026 r. - system, w ktérym wykorzystuje sie co naj-
mniej 50% energii z OZE, lub co najmniej 50% ciepta odpadowego
lub co najmniej 80% ciepta pochodzacego z wysokosprawnej kogeneracji,
lub co najmniej potaczenia takiej energii cieplnej wprowadzanej do sieci,
w ktoérym udziat energii z OZE wynosi co najmniej 5%, a catkowity udziat
energii z OZE, ciepta odpadowego lub ciepta pochodzacego z wysoko-
sprawnej kogeneracji wynosi co najmniej 50%;

* od dnia 1 stycznia 2035 r. - system, w ktéorym wykorzystuje sie co naj-
mniej 50% energii z OZE i ciepta odpadowego, w ktérym udziat energii
z OZE wynosi co najmniej 20%);

* od dnia 1 stycznia 2045 r. - system, w ktorym wykorzystuje sie co naj-
mniej 75% energii z OZE i ciepta odpadowego, w ktérym udziat energii
z OZE wynosi co najmniej 40%);

* od 1 stycznia 2050 r. - system, w ktérym wykorzystuje sie wytacznie
energie z OZE i ciepta odpadowego, w ktérym udziat energii z OZE wynosi
co najmniej 60%.

Jednoczes$nie w kryteriach dotyczacych statusu wysokiej sprawnosci dla jed-
nostki kogeneracji dodano warunek emisji CO, na poziomie 270g/kWh,
co praktycznie uniemozliwi uzyskanie tego statusu jednostkom kogenera-
cji weglowe;j.

W latach 2002-2020 nie zmienita sie znaczaco struktura paliw wyko-
rzystywanych do wytwarzania ciepta systemowego. Wedtug danych
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zamieszczanych corocznie w opraco-



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

waniach Energetyka cieplna w liczbach w koncesjonowanym cieptownic-
twie dominowaty paliwa weglowe (ktérych udziat w paliwach zuzywanych
w Zrodiach ciepta stanowit w 2020 1. - 68,9% (w 2019 1. - 71%, w 2018 1.
-72,5%,w 2017 .- 74,0%, w 2016 . - 75,0% iw 2015 . - 74,6%). 0d 2002 r.
udziat paliw weglowych obnizyt sie o 12,8 punktéw procentowych, w tym
w latach 2015-2020 o 5,7 punktéw procentowych. Udziat gazu ziemnego
w latach 2002-2020 zwiekszyt sie o 7,8 punktéw procentowych, w tym
w latach 2015-2020 - o 3,7 punktéw procentowych (w 2015 r. wyniést - 7,8%,
aw 2020 r. - 11,5%). Udziat OZE zwiekszyt sie w latach 2002-2020
o0 8,6 punktow procentowych, w tym w latach 2015-2020 o 4,1 punktow
procentowych (w 2015 r. wyniést 7,4%, aw 2020 r. - 11,5%).

Infografika nr 1
Struktura paliw wykorzystywanych do wytwarzania ciepta systemowego w latach 2002-2020
(z uwzglednieniem wegla kamiennego, gazu i OZE)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych prezentowanych przez Prezesa URE w opracowaniach
Energetyka cieplna w liczbach.

Z 25 gmin objetych kontrolg, w 10 (40%) systemy cieptownicze spelniaty
ustawowe kryterium efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego®.
W kazdym z 10 przypadkéw speinione byto jedynie kryterium wykorzy-
stywania 75% ciepta pochodzacego z kogeneracji. Zaden z systeméw
nie wykorzystywat do wytwarzania ciepta 50% energii z OZE lub 50% cie-
pta odpadowego(art. 7b ust. 4 pkt 1 i 2 Prawa energetycznego). W dzie-
wieciu systemach efektywnych energetycznie dominujacym paliwem
wykorzystywanym do produkgji ciepta byt wegiel (ponad 82,0%)’. Oprécz
wegla zuzywano w nich rowniez odpady komunalne (3 systemy), biomase

6 Na terenie gmin: Bydgoszcz, Gtogéw, Grudziadz, Katowice, Krakéw, L6dz, Mielec, Warszawa,
ZabrzeiZgierz, przy czym na terenie Katowic dziataty trzy niezalezne podmioty wytwarzajgce
ciepto sieciowe. Zrédta wytwarzania ciepta tylko jednego z nich - Dalkia Polska Energia SA
spetnialty wymagania okreslone w art. 7b ust. 4 pkt 3 Prawa energetycznego.

7 Zaréwno kamienny jak i brunatny.

Charakterystyka
systemow cieptowniczych
kontrolowanych gmin
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(2 systemy), gaz ziemny (1 system) oraz gaz ziemny i biomase (3 systemy).
W jednym (z 10) systemie do produkcji ciepta uzywano oprécz wegla takze
gaz z odmetanowania kopaln. W catym okresie objetym kontrolg dwa sys-
temy cieptownicze (funkcjonujace na terenie Gtogowa i Zabrza) nie spet-
niaty przestanek efektywnosci energetycznej w 2018 r. Istniato réwniez
ryzyko utraty takiego statusu po 2020 r. przez dwa systemy cieptownicze
(dzialajgce na terenie Gtogowa i m.st. Warszawy).

Przyklady

Procentowy udziat ciepta wytworzonego przez PGNiG Termika SA w wyso-
kosprawnej kogeneracji i dostarczonego w latach 2016-2020 do systemu cie-
ptowniczego m.st. Warszawy wyniést kolejno: 89,3%, 85,8%, 85,7%, 84,5%,
87,6% i 83,1%. Wskutek planowanych wytaczen niektérych blokéw Urzad
m.st. Warszawy szacowat spadek udziatu wytwarzania ciepta w kogeneraciji,
po 2020 r. do 78%, czyli niewiele powyzej minimalnego ustawowo wymaga-
nego poziomu (75%), by system uznac za efektywny energetycznie.

Udziat ciepta uzytkowego dostarczanego do Gtogowa wytworzonego przez
Energetyka sp. z 0.0. w wysokosprawnej kogeneracji w latach 2016-2020
wynio6st odpowiednio: 100%, 98%, 60%, 79% i 82%. Spadek produkcji ener-
gii cieplnej w wysokosprawnej kogeneracji w 2018 r. o 15 punktéw procen-
towych ponizej ustawowego poziomu kwalifikujacego jako system efektywny
energetycznie, zwiazany byt przede wszystkim ze zmiang podstawowego Zré-
dta wytwarzajgcego ciepto dla gminy Gtogéw. Zarzad spétki Energetyka sp. z o.0.
przewidywat, ze udziat ciepta dostarczonego do systemu cieptowniczego Gto-
gowa, wytworzonego w wysokosprawnej kogeneracji, w kolejnych latach
wynosi¢ bedzie okoto 75-80% (przy braku nieprzewidzianych zdarzen wpty-
wajacych na dyspozycyjnos¢ bloku gazowo-parowego Gtogow).

Efektywne systemy cieptownicze wystepowaty w wiekszos$ci (60%)
w tych skontrolowanych gminach, ktérych liczba mieszkancéw przekra-
czata 100,0 tys. W czterech gminach liczba ta ksztattowata sie od 52,4 tys.
do 83,9 tys. W gminach, gdzie nie funkcjonowat efektywny energetycz-
nie system cieptowniczy liczba mieszkancéw wahata sie od 50,9 tys.
do 196,1 tys. (60% gmin poddanych kontroli). Na 15 gmin nieposiadajg-
cych efektywnych systeméw cieptowniczych, w 10 gminach (66,7%) liczba
mieszkancow ksztattowata sie ponizej 100,0 tys.
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Infografika nr 2
Gminy objete kontrola z uwzglednieniem wystepowania na ich terenie efektywnego
systemu cieptowniczego oraz liczby mieszkancéw wedtug stanu na 31.12.2020 r.
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* Na terenie gminy Katowice dziataty trzy niezalezne podmioty wytwarzajace
ciepto sieciowe. Tylko jeden z nich — Dalkia Polska Energia SA spetniat wymagania
okreslone w art. 7b ust. 4 pkt 3 Prawa energetycznego

w 10 gminach systemy cieptownicze spetniaty ustawowe
kryterium efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego

we wszystkich 10 gminach posiadajacych efektywny system cieptowniczy
spetnione byto jedynie kryterium wykorzystywania 75% ciepta
pochodzacego z kogeneracji

w 15 gminach systemy cieptownicze nie spetniaty ustawowego kryterium

efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego
(art. 7b ust. 4 pkt 1i 2 Prawa energetycznego)

10000

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych uzyskanych od kontrolowanych podmiotéw.

Wtascicielami Zrédet ciepta systemowego, spetniajacymi przestanki efek-
tywnego energetycznie systemu cieptowniczego, w 90% byty podmioty
prywatne. Tylko jedno systemowe Zrdodto ciepta (wytwarzajace energie
cieplna dla Grudziadza) nalezato do spoétki, ktérej wiascicielem byta
jednostka samorzadu terytorialnego. Systemowe zrédta ciepta niespet-
niajace wymogoéw efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego
nalezaty przede wszystkim do jst (80,0%). Trzy takie Zrodta (dostarcza-
jace ciepto na terenie Kielc, Rybnika i Legnicy) nalezaty do podmiotéw
prywatnych.
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W gminach, gdzie wtascicielem infrastruktury cieptowniczej byty pod-
mioty prywatne, gminy nie mialty wptywu na Zrédta wytwarzania ciepta,
a w odniesieniu do sieci cieptowniczej mogty jedynie wykorzystywac prze-
pisy Prawa energetycznego.

Zadna z gmin nie dysponowata petnymi danymi dotyczgcymi zrédet
zaopatrzenia w ciepto na ich obszarze. Wszystkie gminy posiadaty infor-
macje o systemowych Zrédtach ciepta (ich liczba w latach 2015-2020
ulegta zmniejszeniu 0 10,8%, tj. z 65 w 2015 r. do 58 w 2020 r.), nato-
miast dane o ilosci lokalnych kottowni funkcjonujgcych na terenie danej
gminy w odniesieniu do 2015 r. posiadato 17 gmin (68% kontrolowanych),
a w odniesieniu do 2020 r. 12 gmin (48% kontrolowanych). Dane o licz-
bie indywidualnych Zrédet ciepta (gtéwne Zrédto niskiej emisji) na koniec
2015 r. posiadato tylko sze$¢ gmin (24% kontrolowanych), a na koniec
2020 r. - osiem (32%). Tylko w pieciu gminach urzedy posiadaty informacje
jaki odsetek mieszkancow zaopatrywany byt w ciepto z miejskiego systemu
cieptowniczego, a jaki z indywidualnych Zrédet ciepta. W 2015 r. na taczng
liczbe mieszkancow tych gmin 1 155 947 z miejskiego systemu cieptowni-
czego korzystato 673 550 osob, tj. 58,3% mieszkancéw, natomiast w 2020 r.
na taczna liczbe 1 167 397 mieszkancow z tego systemu korzystato
760 891 o0sdb, tj. 65,2% mieszkancow.

W okresie objetym kontrolg dtugos$¢ eksploatowanych sieci cieptowniczych
(przesytowej i rozdzielczej) na terenie 24 kontrolowanych gmin wzrosta
tacznie 0 406,3 km, tj. 0 8,7% (z 4695,7 km do 5102,0 km). Najwiekszy
wzrost sieci cieptowniczej (powyzej 20,0%) nastapit na obszarze czte-
rech gmin (Kielce - 30,0%, Swidnica - 29,6%, Gliwice - 23,0% i Tomaszéw
Mazowiecki - 23,0%), najmniejszy (ponizej 5,0%) na terenie pieciu gmin
(Legionowo - 1,2%, Zabrze - 2,0%, Mielec - 3,1%, Gtogéw - 3,4% i Byd-
goszcz - 4,8%). Na obszarze gminy Pszczyna w latach 2015-2020 nie odno-
towano rozwoju sieci cieptowniczej. Udziat dtugosci preizolowanych sieci
cieptowniczych w ogoélnej dtugosci eksploatowanych sieci we wszystkich
gminach w okresie objetym kontrolg ulegt zwiekszeniu. Wzrost ten zawierat
sie w przedziale od 3,0 punktu procentowego (Legnica, Kiece) do 27,2 punktu
procentowego (Zgierz). Najwiekszy udziat preizolowanych sieci cieptowni-
czych (wedtug stanu na koniec 2020 r.) posiadaty gminy: Nowy Sacz - 75,8%,
Grudziadz - 74,0%, Radom - 73,6%, Mielec - 70,1% i Gniezno - 70,8%.
Na koniec 2015 r. na obszarze 12 gmin (52,2% gmin, dla ktérych uzyskano
petne dane w tym zakresie) wskaznik ten byt nizszy od 50%. Natomiast
na koniec 2020 r. wskaznik ten byt nizszy od 50% tylko w czterech gmi-
nach (Bydgoszcz - 27,5%, Zgierz - 34,0%, Piotrkow Trybunalski - 45,1%
i Pabianice - 47,6%).
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Infografika nr 3

Zmiana udziatu sieci preizolowanej w dtugosci sieci cieptowniczej ogétem w 2020 r.
w poréwnaniu do 2015 .
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych uzyskanych od kontrolowanych podmiotéw.
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Wzrost udziatu dtugosci sieci preizolowanych w ogo6lnej dtugosci sieci cie-
ptowniczych nie wplynat w zasadniczy sposéb na ograniczenie strat ciepta.
Wprawdzie w 2020 r. w stosunku do 2015 r. taczne straty ciepta na tere-
nie kontrolowanych gmin ulegly zmniejszeniu o 3,1% (o 333 852,7 GJ,
z poziomu 10 631 630,2 GJ do poziomu 10 297 777,4 G]), to w prawie
polowie kontrolowanych gmin (48,0%) wzrosty one $rednio 0 11,9%
(od 2,1% w Gtogowie, poprzez 13,5% w todzi do 56,2% w Tomaszowie
Mazowieckim). W 12 gminach wzrést udziat strat ciepta w ilo$ci zuzytego
ciepta (od 0,1 punktu procentowego w Pszczynie do 4,6 punktu procento-
wego w Gnieznie), a zmniejszyt sie w 13 gminach (od 0,1 punktu procen-
towego w Krakowie do 3,4 punktu procentowego w Zgierzu). Na koniec
2020 r. wskaznik ten we wszystkich gminach byt wyzszy od pozadanego
poziomu wskazywanego w dokumentach rzagdowych (4%)8, a w 16 gmi-
nach réwniez od wskazywanego $redniego poziomu w kraju (12,9%).
Najwyzsza warto$¢ tego wskaznika w 2020 r. wystapita w gminach: Gto-
géw (19,0%), Wioctawek (18,2%), Legnica (18,6%) i Zgierz (18,0%),
a najnizsza w gminach: Nowy Sacz (8,7%), Pszczyna i Kielce (9,3%)
oraz m.st. Warszawa (10,9%).

8 W Kompleksowej ocenie potencjatu zastosowania wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
systeméw cieptowniczych i chtodniczych w Polsce stwierdzono, ze w przypadku warunkéw
krajowych przyjeto, ze Srednia gesto$¢ mocy systemdow cieptowniczych umozliwi osiagniecie
strat na poziomie 4% (przy zastosowaniu najlepszej dostepnej techniki). Osiagniecie strat
na poziomie 4% (przy obecnych stratach 12,9%) wymaga modernizacji sieci cieptowniczych
tak, aby roczne straty na poziomie 1,6 T]/km zostaty zredukowane do 0,45 TJ/km.
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Infografika nr 4
Straty ciepta (udziat strat w ilosci zuzytego ciepta) w 2020 r. w poréwnaniu do 2015 .
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Struktura paliw
wykorzystywanych
do produkgiji ciepta

Wptyw infrastruktury
cieptowniczej
na jakos¢ powietrza
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W okresie objetym kontrolg wzrosta o 2144,8 MW (17,6%) taczna zamo-
wiona moc cieplna (z 12 185,3 MW na koniec 2015 r. do 14330,1 MW
na koniec 2020 r.). Jednocze$nie wzrosto o 7,4% (tacznie w 19 gminach)
zuzycie ciepta przez odbiorcéw w ramach miejskich systeméw cieptowni-
czych (z 69975 423,3 GJw 2015 r.do 75 146 116,28 G w 2020 r.). W 14 gmi-
nach wzrost ten wahat sie w przedziale od 0,1% (Legnica) poprzez 5,3% (Mielec)
do 9,1% (Tomaszéw Mazowiecki). W pozostatych szeSciu gminach zuzycie
ciepta w 2020 r. byto nizsze niz w 2015 r. Procent redukcji zamoéwionego
ciepta wyniést od 0,5% w Pabianicach do 16,1% w Zabrzu.

Na terenie 22 gmin (88% skontrolowanych) dominujgcym paliwem uzywa-
nym do produkcji ciepta systemowego byt wegiel kamienny (miat weglowy).
Jego udziat wahat sie od 56,0% (Kielce) do 100% (Gliwice, Legnica, Pabia-
nice, Piotrkéw Trybunalski, Radom, Tomaszéw Mazowiecki i Wtoctawek).
Jedna gmina (Zgierz) uzywata wegla brunatnego, a kolejna (Pszczyna) gazu
ziemnego. Pozostalymi paliwami wspétspalanymi z weglem kamiennym
byty: gaz ziemny, biomasa i odpady komunalne. Biomase wykorzystywano
w czterech gminach (16,0% kontrolowanych gmin). Jej udziat w produk-
cji ciepta zwiekszyt sie w 2020 r. w poréwnaniu do 2015 r. w dwéch gmi-
nach (m.st. Warszawa w 2015 r. nie uzywato biomasy, jej udzial w miksie
paliwowym w 2020 r. wynidst 5,1%, udziat biomasy w miksie paliwowym
Lodzi zwiekszyt sie z 13,3% w 2015 r. do 17,3% w 2020 r.). W jednej gmi-
nie (Grudzigdz) udziat biomasy zmniejszyt sie (z 19,9% w 2015 r. do 15,7%
w 2020 r.). Na obszarze dwdch gmin (8,0% kontrolowanych gmin) nastgpit
widoczny wzrost zuzycia odpadéw komunalnych do wytwarzania ciepta
sieciowego (z 7,0% w 2016 . do 12,7% w 2020 r. w Krakowie® i z 0,9%
w 2015 1r.do 17,1% w 2020 r. w Bydgoszczy), a na obszarze jednej gminy
(Zabrze) wyrazny wzrost zuzycia frakcji RDF (w 2015 r. odpady RDF
nie byty zuzywane, w 2020 r. ich udziat wynidst 26,0%). Tylko w jednej gmi-
nie (Gtogéw) nastgpita catkowita zmiana materiatu opatowego do wytwa-
rzania energii cieplnej, wprowadzono wytacznie gaz ziemny.

W 2015 r. Srednioroczne stezenie pylu PM2,5 na terenie 12 gmin (z 19 obje-
tych pomiarami'®) przekraczato dopuszczalny poziom - 25ug/m?. Najwieksze
przekroczenie odnotowano na obszarze Nowego Sacza (0 44,0%) i Pszczyny
(040,0%). Natomiast na koniec 2020 r. przekroczenie dopuszczalnego poziomu
tego pytu (20 ug/m?®) wystapito juz tylko na terenie sze$ciu gmin. Ponownie
najwieksze przekroczenie odnotowano na obszarze Nowego Sacza (o 34,0%)
i Pszczyny (0 50,0%). W catym okresie objetym kontrolg przekroczenie dopusz-
czalnego poziomu stezenia tego pytu odnotowano na terenie pieciu gmin
(oprécz Nowego Sacza i Pszczyny rowniez na terenie Gliwic, Piotrkowa Try-
bunalskiego i Pabianic). Na terenie jednej gminy (Zgierz) poziom ten wzrdst
z poziomu dopuszczalnego 20,5 pg/m* w 2015 r. do poziomu niedozwo-
lonego 23,3 pg/m® w 2020 r. (w 2016 r. wyniést 18,8 ug/m3 w 2017 r.
-30,8 pg/m3 w2018 r. - 30,2 pg/m*iw 2019 r. - 27,0 pg/m?).

9 W 2015r. odpady komunalne nie byty zuzywane. Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpadéw
zostat uruchomiony w 2016 r. Wielko$¢ zuzycia odpadéw komunalnych podano tacznie
dla odpadéw komunalnych i biomasy - odpady komunalne.

10 W sze$ciu gminach nie prowadzono pomiaréw oraz modelowania w zakresie emisji pytu PM2,5
w2015r.
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W 2015 r. nastgpito przekroczenie dopuszczalnego $redniorocznego ste-
zenie pytu PM10 (o okresie usredniania wynikéw pomiaréw rok kalen-
darzowy i dopuszczalnej normie 40 pg/m?) na obszarze o$miu gmin
(z 25 objetych pomiarami). Stopien przekroczenia wahat sie od 1,8% w Piotr-
kowie Trybunalskim do 30,4% w Pszczynie. Natomiast w 2020 r. na obsza-
rze zadnej z gmin nie odnotowano juz przekroczen dozwolonego poziomu
stezenia tego pytu. Podobnie w 2020 r. w poréwnaniu z 2015 r. zmniejszyta
sie liczba gmin, na terenie ktérych odnotowano przekroczenie dopuszczal-
nego poziomu pytu PM10 w okresie 24-godzinnego u$redniania wynikéw
pomiaréw (dopuszczalny poziom - 50 pg/m?, dopuszczalna liczba dni w roku
z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego - 35 dni). W 2015 r. na obsza-
rze 24 gmin (96% objetych pomiarem) wystgpito naruszenie 35-dnio-
wego limitu. Przekroczenie wyniosto od 5 dni (Gtogow, Zgierz) do 120 dni
(Krakow - stacja pomiarowa przy ul. Bulwarowej). W 2020 r. naruszenie
dopuszczalnej normy 35 dni wystapito na terenie 11 gmin (44,0% objetych
pomiarem), a liczba dni ponad okreslong norme wyniosta od 2 (Pabianice)
do 40 (Pszczyna). Wyrazne zmniejszenie liczby dni z przekroczeniem
poziomu stezenia pylu PM10 (w okresie 24-godzinnego usredniania wynikow
pomiaru) w 2020 r. w poréwnaniu z 2015 r. zaobserwowano na terenie gmin:
Gliwice (o 85 dni), Tomaszéw Mazowiecki (o 71 dni) i Grudzigdz (o 60 dni).

W latach 2015-2020 $rednioroczny poziom stezenia benzo(a)pirenu syste-
matycznie obnizat sie na terenie wszystkich gmin objetych pomiarami (23).
Stopien redukcji wyniost od 16,9% (Pszczyna) do 51,9% (Pabianice). Nadal
jednak, na koniec 2020 r, na obszarze prawie wszystkich gmin (22 z 23 obje-
tych pomiarami) przekraczat dopuszczalng norme (1 ng/m?). Najwiek-
sze stezenie wystgpito na terenie Nowego Sgcza (10,9 ng/m?), Rybnika
(9,0 ng/m?®) i Pszczyny (6,4 ng/m?). Na obszarze pozostatych 19 gmin wahato sie
od 4,4 ng/m? (Krakéw) do 1,9 ng/m? (Wtoctawek). Tylko na terenie m.st. War-
szawa poziom stezenia benzo(a)pirenu nie przekraczat dopuszczalnej normy.

[stotny udziatl w zanieczyszczeniu powietrza na terenach gmin miaty indy-
widualne Zrédta wytwarzania energii, zwtaszcza w zakresie tzw. niskiej
emisji. Wedtug danych Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania
Emisjami, Instytutu Ochrony Srodowiska - Pafistwowego Instytutu Badaw-
czego'?, takie zrédta byty gtéwnym Zrédtem emisji pytu PM10 w Polsce,
podobnie jak dla pytu catkowitego (41,0% w 2019 r.). W przypadku ben-
zo(a)pirenu jest to udziat dominujacy (91,0% w 2019 r,, a emisja z gospo-
darstw domowych to 89,0%). Stan jakoSci powietrza zalezy rowniez
od takich czynnikéw jak potozenie terenu, warunki klimatyczne czy zrédta
emitujace zanieczyszczenia sgsiadujgce bezposrednio z gmina.

Przyktad

Na terenie m.st. Warszawy najwiekszy wptyw na wielkos¢ stezen pytu zawie-
szonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w obszarach przekroczen miat
naplyw zanieczyszczen spoza Warszawy (ponad 42,0%). Natomiast biorac
pod uwage Zrédta zanieczyszczen powstajace na terenie Warszawy to odno$nie
zanieczyszczen pytowych (PM10 i PM2,5) oprdcz transportu samochodowego
(udziat Zrédet liniowych wynosit dla pyty zawieszonego PM10 blisko 40,0%

11 Krajowy bilans emisji SO, NOy, CO, NH3, NMLZO, pytéw, metali ciezkich i TZO za lata 1990-2019.
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natomiast dla PM2,5 - ponad 37,0%) istotny wptyw miaty Zrédta powierzch-
niowe, czyli indywidualne ogrzewanie budynkéw kottami na paliwa state
(wegiel, drewno - 17,0% dla pytu PM10 i ponad 19,0% dla pytu PM2,5).
W wypadku zanieczyszczen benzo(a)pirenem niemal wytacznym Zrédtem byto
indywidualne ogrzewanie budynkéw kottami na paliwa state. Pozostate Zro-
dta emisji z terenu Warszawy (w szczegélnosci procesy spalania i produkcyjne
w przemys$le) nie miaty znaczacego wptywu na jako$¢ powietrza w miescie.

5.2. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow
cieptowniczych

Minister zidentyfikowat bariery i ograniczenia w rozwoju efektywnych sys-

temow cieptowniczych i podjat dziatania diagnostyczne i projektujace stra-

tegiczne podejscie do cieptownictwa. Podejmowane dziatania byty jednak

opo6znione, niekonsekwentne i nieskuteczne.

Minister w planach dziatalno$ci dla dziatu energia na lata 2016-2018 nie for-
mutowat celéw w zakresie rozwoju efektywnych systemdw cieptowniczych,
natomiast cele zaplanowane nalata 2019-2021 byty realizowane nieskutecznie.

Prace powotanego w pazdzierniku 2018 r. Zespotu do spraw funkcjonowa-
nia rynku ciepta zakonczyly sie bez realizacji celu, jakim byto wypracowa-
nie generalnych rozwiazan i systemoéw wsparcia dla sektora cieptownictwa.
Prace powotanego w lipcu 2020 r. nowego Zespotu do spraw okreslenia
modelu funkcjonowania rynku ciepta koncentrowaty sie juz na analizie funk-
cjonowania tego rynku i na tej podstawie proponowaniu zmian w przepisach
badz kierunkéw zmian. Prace nad dokumentem strategicznym rozwoju cie-
ptownictwa - Strategiq dla cieptownictwa do 2030 r. z perspektywq do 2040 r.
podjeto dopiero w 2020 r. Nie zakoniczono jednak tych prac. Mimo plano-
wanego przedstawienia tego dokumentu Radzie Ministrow do akceptacji
w IV kwartale 2021 r, projekt pozostawat na etapie przygotowania. Wyzna-
czone w PEP 40 na 2021 r. dziatania Zapewnienia warunkéw zwiekszenia
wykorzystania ciepta systemowego nie zostaty zakonczone i miaty by¢ konty-
nuowane w 2022 r,, poprzez zmiane modelu rynku ciepta i polityki taryfowe;.

Nie zrealizowano, zaplanowanego w ramach celu 7 PEP 40 dziatania Zapew-
nienie warunkéw zwiekszenia wykorzystania ciepta systemowego poprzez:
uproszczenie procedur w obszarze prowadzenia inwestycji w zakresie cie-
ptowniczej infrastruktury. Prowadzone w latach 2009-2018 prace nad ustawa
o korytarzach przesytowych nie zostaty sfinalizowane.

Gminy nie przeprowadzaty samodzielnie, ani nie zlecaty przeprowadzenia
w latach 2016-2021 (I potowa) odrebnej analizy w zakresie barier utrud-
niajacych rozwadj efektywnych systemow cieptowniczych. Cze$Sciowe ana-
lizy byty wykonywane na etapie prac nad dokumentami ksztattujacymi
polityke energetyczng w gminach oraz programami poprawy stanu $ro-
dowiska. Jednak wiekszos$¢ skontrolowanych gmin nie posiadata aktual-
nych Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto jako narzedzia realizacji zadan
w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto. Nieprawidtowo-
$ci dotyczyty nie tylko nieterminowego wykonania obowigzku aktualizacji
tego dokumentu, ale réwniez nieuwzglednienia w ZafozZeniach niektorych
elementéw, wymaganych Prawem energetycznym (dwie gminy) oraz/lub nie-
rzetelnego opracowania tego dokumentu, a takze niesp6jnosci zadan okre-
$lonych w ZatozZeniach z innymi programami strategicznymi gminy.
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Wiekszo$¢ gmin nie sporzadzita oceny potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycz-
nie systemow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze gminy, co byto
niezgodne z art. art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego.

Wszystkie gminy posiadaty programy, w ktérych ujeto dziatania dotyczace
poprawy efektywnos$ci energetycznej systemu cieptowniczego. Zaplano-
wane w poszczegdlnych programach przedsiewziecia dotyczyty przede
wszystkim: modernizacji Zr6det wytwarzania ciepta, rozbudowy (badz
modernizacji) sieci cieptowniczej, termomodernizacji budynkéw oraz
udzielania dotacji dla 0séb fizycznych na wymiane przestarzatych pie-
cow weglowych.

5.2.1. Analiza sektora cieplowniczego pod wzgledem identyfikowania
barier w rozwoju efektywnych systeméw cieptowniczych

Minister nie wykonywat okresowych ocen rozwoju systemoéw cieptowni-
czych. Wedtug wyjasnien Dyrektora DC, Ministerstwo opierajac sie na danych
Prezesa URE i organizacji branzowych dysponowato wiedza oraz danymi nie-
zbednymi do okreslania regut funkcjonowania sektora cieptownictwa, imple-
mentacji prawa UE oraz formutowania planéw i strategii dla tego sektora.

Gtéwnymi barierami rozwoju efektywnych systemoéw cieptowniczych
zidentyfikowanymi przez Ministerstwo byty:

+ struktura systemoéw cieptowniczych w Polsce (70,0% wytwarzanego
ciepta pochodzito z paliwa weglowego);

* niewystarczajace Srodki finansowe przedsiebiorcéw na inwestycje
w transformacje cieptownicza - spowodowane wzrostem cen uprawnien
do emisji CO; i gazu ziemnego; ksztattem systemu taryfowego, nastawio-
nego na stabilizacje cen ciepta (powodujacego wydtuzenie okresu zwrotu
z Zzaangazowania kapitatu);

- od 2014 r. Minister dysponowat pelng wiedza'? ze w trzecim okresie roz-
liczeniowym systemu EU ETS, przypadajacym na lata 2013-2020, pod-
mioty z branzy cieplowniczej bedg musiaty ponosi¢ coraz wyzsze naktady
finansowe na zakup uprawnien do emisji CO,. W Ocenie Skutkow Regu-
lacji projektu ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych®® oszacowany koszt zakupu
uprawnien przez cieptownie zawodowe wyniést 984,6 mln zt;

* zmniejszenie sie zapotrzebowania na ciepto wynikajgce z termomoder-
nizacji i wzrostu norm efektywnos$ci energetycznej budynkow;

* niepewnoSci w zakresie europejskiej polityki klimatycznej (koniecznos¢
zmniejszenia emisji CO,, ograniczenie przydziatu bezptatnych upraw-
nien do emisji CO,, proponowany przez KE wzrost udziatu energii z OZE,
niepewno$¢ inwestycyjna zwigzana z podejsciem KE do kwestii wykorzy-
stania w cieptownictwie gazu ziemnego).

12 W 2014 r.w Ministerstwie trwaty prace nad przygotowaniem projektu nowej ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych wymuszone potrzeba dokonania transpozycji
przepiséw prawa UE, zmieniajacych funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych.

13 Dz.U.z 2022 r. poz. 1092.

Brak sformalizowanego
systemu monitorowania
rozwoju efektywnych
systemow cieptowniczych

Bariery rozwoju
efektywnych systemow
cieptowniczych

27



28

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika 5
Bariery rozwoju efektywnych systemoéw cieptowniczych wskazywane przez Ministra

7

I}

struktura niewystarczajgce zmniejszenie niepewnosc

systemow srodki zapotrzebowania w zakresie
cieptowniczych finansowe na ciepto europejskiej

70% na inwestycje polityki
wytwarzanego klimatycznej
ciepfa pochodzito
z paliwa
weglowego

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych uzyskanych od kontrolowanych podmiotéw.

Organizacje branzowe sektora cieptowniczego* wskazywaly jako bariery
rozwoju efektywnych systeméw cieptowniczych rowniez (bariery niewska-
zane przez Ministra):

brak dokumentu strategicznego okreslajacego sprecyzowane, state, wie-
loletnie kierunki na poziomie krajowych zmian w ramach transformacji
sektora cieptowniczego i promowanych technologii;

brak zsynchronizowania procesu glebokiej termomodernizacji*® budyn-
koéw z modernizacja lokalnych sieci cieptowniczych i budowg/moder-
nizacja Zrédet ciepta. Pomimo wymogu przekazania do KE dokumentu
w terminie do 10 marca 2020 r. Minister Rozwoju i Technologii nie opra-
cowal jeszcze Dtugoterminowej Strategii Renowacji*®;

brak regulacji utatwiajacych prowadzenie inwestycji w zakresie infra-
struktury sieciowej;

14

15

16

Zrédto: opracowania Forum Energii: Przedsiebiorstwa cieptownicze przysztosci, Nowy model
biznesowy; Ostatni dzwonek dla cieptownictwa w Polsce; Czyste ciepto 2030, Strategia dla cieptownictwa;
Cieptownictwo w Polsce publikacja z 2019 r.; opracowanie PIE Czas na ciepto; analiza opracowana
na zlecenie MKi$ Czyste ciepto; raport Polityka Insight przygotowany przy udziale Prezesa URE
Ciepto do zmiany - jak zmodernizowa¢ cieptownictwo systemowe w Polsce; opracowanie ARE SA
Krajowy Integrator Proceséw inwestycyjnych w PEC Program wsparcia matych i Srednich
Przedsiebiorstw Energetyki Cieplnej; opracowanie IGCP Raport w zakresie transformacji
cieptownictwa systemowego w Polsce.

Poddajac budynek gtebokiej termomodernizacji, nalezy skoncentrowac sie przede wszystkim
nawysokim poziomie oszczednosci energii (jest to zazwyczaj okoto 50,0%), jaki nalezy osiagnac
dla obiektu oraz na poprawieniu jego charakterystyki energetycznej. Zgodnie z projektem
Dtugoterminowej Strategia Renowacji z lutego 2021 r. gteboka renowacja bedzie mozliwa
do osiaggniecia dopiero po 2035 r. Zgodnie z informacja RM (dostepna w dniu 13 pazdziernika
2021 r.). https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r57519716,Projekt-uchwaly-Rady-
Ministrow-w-sprawie-przyjecia-quotDlugoterminowej-strategii.html

Obowiagzek przygotowania nowych zapiséw oraz aktualizacji Dtugoterminowej Strategii
Renowacji wynika z art. 2a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE
z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153
z 18.06.2010, str. 13, ze zm.), zwanej dalej dyrektywa 2010/31. Przedtozenie KE Strategii jest
konieczne, aby spetni¢ warunkowo$¢ wstepna dla perspektywy UE na lata 2021-2027.
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- koniecznos$¢ ré6wnolegtego finansowania inwestycji zwigzanych
z modernizacja technologii oczyszczania spalin (dostosowanie do kon-
kluzji BAT i do dyrektywy MCP) i przeksztatceniem Zrédet w efektywne
systemy cieptownicze - dotychczas Ministerstwo nie analizowato kwe-
stii skumulowania sie inwestycji;

* brak krajowego do$wiadczenia w zakresie implementacji i ograniczenie
wynikajace z mozliwosci polskiego przemystu z uwagi na budowe w ciggu
nastepnej dekady nowych jednostek wytwoérczych i modernizacje sieci
dystrybucji ciepta przez 396 koncesjonowanych przedsiebiorcow ener-
getycznych (dane URE za 2019 r.).

Infografika 6
Bariery rozwoju efektywnych systemoéw cieptowniczych wskazywane przez organizacje branzowe
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brak dokumentu brak zsynchro- brak regulacji réwnolegte
strategicznego nizowanego utatwiajacych finansowanie
okreslajacego procesu gtebokiej prowadzenie inwestycji
kierunki termomodernizacji inwestycji zwigzanych
transformacji z modernizacja w zakresie z modernizacja
sektora lokalnych infrastruktury technologii
cieptowniczego sieci sieciowej oczyszczania spalin
cieptowniczych i transformacji
zrédet w efektywne

energetycznie

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych uzyskanych od kontrolowanych podmiotéw.

Z 25 gmin objetych kontrolg 24 nie przeprowadzato samodzielnie, jak rOwniez ~ Analiza szans i zagrozen

nie zlecato przeprowadzenia w latach 2016-2021 (I potowa) odrebnej dla rozwoju systemow
cieptowniczych

catosciowej analizy w zakresie oceny ograniczen utrudniajacych rozwoj )
wykonywana przez gminy

efektywnych systemoéw cieptowniczych. CzeSciowe analizy w tym zakresie
byty wykonywane na etapie opracowan przez gminy dokumentdéw stra-
tegicznych ksztattujgcych polityke energetyczng gminy jak i programow
zwigzanych z poprawag stanu $rodowiska, w tym programoéw dotyczacych
ograniczenia zanieczyszczen powietrza.

Tylko Rada Miasta Krakowa w dniu 23 wrze$nia 2015 r. uchwata
Nr XXV/418/15 w sprawie kierunkdéw dziatania Prezydenta Miasta Kra-
kowa w sprawie rozwoju sieci cieptowniczej, zobowiazata Prezydenta
Miasta Krakowa do wykonania analizy dotyczacej zasadnosci rozbu-
dowy sieci cieptowniczej o niskich walorach ekonomicznych dla celow
podniesienia efektywnosci ekologicznej i poprawy stanu powietrza,
z uwzglednieniem skutkéw takiej rozbudowy dla zmian polityki ceno-
wej w zakresie cen ciepta.



Utrudnienia w rozwoju
efektywnych systemow
cieptowniczych
prezentowane przez gminy
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Zasadniczymi ograniczeniami utrudniajacymi (a nawet uniemozliwiaja-
cymi) rozwoj efektywnych systeméw cieptowniczych, przedstawianymi
przez gminy byty:

+ wysokie koszty inwestycji (konieczno$¢ uzyskania finansowania
zewnetrznego);

+ uktad wiasno$ci majatku Zrédtowego oraz dystrybucyjnego - forma wta-
snosci przedsiebiorstw - ich struktura organizacyjna nie dawata gminom
narzedzi do prowadzenia ewentualnej praktyki interwencyjnej wobec
podmiotow bedacych gtéwnymi wtascicielami majatku cieptowniczego.
Ponadto uktad wtasnos$ci uzalezniat realizacje wymaganych dziatan
odtworzeniowych od kondycji finansowej tych przedsiebiorstw;

* niepodejmowanie decyzji inwestycyjnych przez przedsiebiorstwa
przesytu i dystrybucji z uwagi na brak mozliwosci uzyskania wsparcia
ze Srodkow publicznych (sytuacja powyzsza wystepowata, gdy pomiedzy
roznych przedsiebiorcow - nie powigzanych wtascicielsko - rozdzielona
byta dziatalno$¢ przesytu i dystrybucji oraz wytwarzania ciepta, a Zrédto
wytwarzania ciepta nie speiniato wymogéw okreslonych w art. 7b ust. 4
Prawa energetycznego);

+ ceny gazu (kilkukrotny ich wzrost w ciggu 2021 r.);

* brak $rodkéw dotacyjnych dla przedsiebiorstw posiadajacych zrédta
ciepta o mocy zamdéwionej powyzej 50 MW oraz przedsiebiorstw niepo-
siadajgcych efektywnego systemu cieptowniczego;

- niska akceptacja spoteczna co do spalania paliw alternatywnych
(biomasa, RDF).

Infografika 7
Bariery rozwoju efektywnych systeméw cieptowniczych wskazywane przez gminy
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wysokie koszty uktad wiasnosci Ceny gazu niska
“inwestycji majatku akceptacja
(konieczno$¢ uzyskania _
finansowania zrédtowego spofeczna
zewnetrznego - brak i dystrybucyjnego co do spalania
takiej mozliwosci paliw

gdy zrédto nie spetniato
wymogéw wynikaja- alternatywnych
cychzart. 7b ust. 4 (biomasa, RDF)
Prawa energetycznego
i gdy zrédto posiadato
moc zaméwiong
powyzej 50 MW)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych uzyskanych od kontrolowanych podmiotéw.
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5.2.2. Opracowanie rzagdowych programéw dziatan stuzacych
rozwojowi efektywnych systemow cieptowniczych
uwzgledniajacych zdiagnozowane bariery

Minister w planach dziatalnos$ci dla dziatu energia na lata 2016-2018
nie formutowat celéw w zakresie rozwoju efektywnych systemoéw cieptow-
niczych. Natomiast na lata 2019-2021 sformutowat cele i zadania dotyczace
opracowania nowego modelu rynku ciepta i strategii dla cieptownictwa.
Sformutowany w planach na lata 2020-2021 cel dotyczyt przygotowania
strategii rozwoju cieptownictwa po analizie aktualnego modelu rynku cie-
pta i przyjeciu koncepcji transformacji cieptownictwa. W planach na lata
2018-2020 Minister zaktadat realizacje celéw i zadan wdrazajacych nowy
system wsparcia wysokosprawnej kogeneracji oraz optymalizacje dostep-
nos$ci wsparcia z tego systemu.

Powotany w dniu 18 pazdzierniku 2018 r. Zespét do spraw modelu funkcjo-
nowania rynku ciepta, do ktérego zadan nalezato opracowanie m.in. oceny
funkcjonowania rynku ciepta w Polsce; oceny potencjatu oraz rekomenda-
cji w zakresie strategii rozwoju obszaru rynku ciepta, w tym w szczegdlnoSci
w kontekscie dostosowania do wymogoéw implementowanego prawa unijnego,
nie zrealizowat swojego zadania. Nie opracowat generalnych rozwigzan i reko-
mendacji w zakresie strategii dla rynku ciepta. Przygotowat jedynie fragment
strategii dla cieptownictwa oraz koncepcje zmian modelu rynku ciepta, ktéra
nie zostata nastepnie przez Ministra wykorzystana. Prace, powotanego w lipcu
2020 r., nowego Zespotu do spraw okreslenia modelu funkcjonowania rynku ciepta
zwigzane byty juz tylko z analizg funkcjonowania tego rynku i na tej podstawie
proponowaniem zmian badz kierunkéw zmian w przepisach. Byty to dziatania
dorazne i ograniczyly sie jedynie do propozycji zmiany rozporzadzenia w spra-
wie zasad ksztattowania taryf, majacej na celu uwzglednienie lawinowych wzro-
stéw cen uprawnien do emisji CO, w taryfach obowigzujgcych w 2020 r.

Zintensyfikowanie prac nad kompleksowym dokumentem regulujacym
funkcjonowanie rynku ciepta nastapito dopiero w 2020 r. W pracach tych
wystapito opdznienie. Nie przedstawiono w zaplanowanym terminie
- do konca 2021 r. - Radzie Ministréw projektu Strategii dla cieptownictwa.

Z wyjasnien dyrektora DC wynikato, Ze gtdwnga przyczyng niepodejmowa-
nia dziatan systemowych i niezakonczenia podjetych prac w powyzszym
zakresie byt brak takiego obowigzku w przepisach prawa. Zdaniem NIK,
brak wyrazonego wprost obowigzku prawnego podjecia dziatan czy opra-
cowania strategii dziatania nie moze stanowi¢ uzasadnienia zaniechania
realizacji zadan w zakresie kompetencji Ministra. Na podstawie art. 7a
ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej*’
do ministra wtasciwego do spraw energii naleza w szczego6lno$ci sprawy
rynkow energii oraz infrastruktury energetycznej, w tym funkcjonowania
systemoOw energetycznych, z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki
i potrzeb bezpieczenistwa energetycznego kraju. Zidentyfikowanie ryzyk
czy zagrozen dla rynku ciepta oraz dla rozwoju infrastruktury cieptowni-
czej, a nastepnie opracowanie programu dziatan zapobiegajacego negatyw-
nym zjawiskom, mieScito sie wiec w zakresie obowigzkéw Ministra.

17 Dz.Uz2021r. poz. 1893, ze zm.

Cele w zakresie rozwoju
efektywnych systemow
cieptowniczych
formutowane w planach
dziatalnosci dla dziatu
energia

Nieskuteczne dziatania
Zespotu do spraw
modelu funkcjonowania
rynku cieptfa

Zwioka

W opracowaniu
Strategii

dla cieptownictwa
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Dziatania stuzace
poprawie kondyc;ji
finansowej sektora

cieptownictwa

Cele transformacji
sektora cieptowniczego
okreslone

w dokumentach
rzadowych
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Z wyjasnien Podsekretarza Stanu wynikato, ze wprowadzenie mechanizmu
wsparcia wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogenera-
cji stanowito systemowe dziatanie majace na celu transformacje systeméw
cieptowniczych w efektywne systemy cieptownicze.

W opinii NIK efektywny system cieptowniczy to nie tylko system, w ktorym
do wytwarzania ciepta wykorzystuje sie co najmniej 75% ciepta pochodzacego
z kogeneracji. To takze system, w ktérym do wytwarzania ciepta wykorzystuje
sie 50% energii z OZE, 50% ciepta odpadowego, a takze 50% potaczenia ener-
gii i ciepla wytwarzanych z OZE, ciepta odpadowego i ciepta i wysokosprawnej
kogeneracji. Ponadto wsparcie wytwarzania energii elektrycznej w wysoko-
sprawnej kogeneracji obejmowato dofinansowanie wyprodukowanej energii
elektrycznej (kosztow jej wyprodukowania), nie obejmowato natomiast nakta-
dow inwestycyjnych na modernizacje Zrédet wytwarzania ciepta. Nie mozna
wiec stwierdzié, ze wsparcie wysokosprawnej kogeneracji stanowito syste-
mowe dziatanie majgce na celu transformacje systemoéw cieptowniczych w kie-
runku efektywnych energetycznie. Byt to jedynie jeden z elementow takiej
transformacji, niewystarczajacy w $wietle nowych wymogoéw naktadanych
na operatoréw systemdw cieptowniczych oraz wytwdrcow ciepta.

W latach 2020-2021 Minister zainicjowat i wprowadzit zmiany przepisow
regulujacych taryfe dla ciepta. Zmiany miaty na celu dostosowanie metody
kosztowego ksztattowania taryfy wytwarzania ciepta w jednostkach koge-
neracji do nowego mechanizmu wsparcia wysokosprawnej kogeneracji
(wprowadzonego ustawa o promowaniu CHP), a takze pokrycia niedoboru
finansowego przedsiebiorstw cieptowniczych, wyniktego ze wzrostu cen
uprawnien do emisji CO, oraz poprawy ptynnosci finansowej w tym sekto-
rze, umozliwiajacej uzyskanie przez przedsiebiorstwa wiekszej zdolnosci
kredytowej pozwalajacej na finansowanie inwestycji.

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad ksztattowania taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia
w ciepto® umozliwito m.in.: uelastycznienie procesu zmiany taryfy w przy-
padku zmiany czynnikéw zewnetrznych, tj. wzrostu cen uprawnien do emi-
sji CO,, wzrostu cen paliw czy wzrostu cen energii elektrycznej, a takze
umozliwito jednorazowe pokrycie poniesionych w 2018 r. kosztéw zakupu
uprawnien do emisji CO, w taryfie kalkulowanej metoda benchmarkowa.

W Krajowym Planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030"° zato-
zono osiggniecie na koniec 2030 r. 28,4% udziatu OZE w cieptownictwie
i chtodnictwie oraz roczny wzrost udziatu OZE w cieptownictwie i chtodnic-
twie 0 1,1 punktu procentowego. Ponadto zatoZono rozwdj ekologicznych
i efektywnych systemow cieptowniczych (w tym ucieptowienie elektrowni)
i rozwoj produkcji ciepta w kogeneracji (zamiane kottéw cieptowniczych
na kogeneracyjne).

18 Dz.U.z2020r.poz. 718, ze zm. - weszto w zycie 8 maja 2020 r., ktdre poprzedzato rozporzadzenie
Ministra Energii z dnia 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto - (Dz. U. z 2017 r. poz. 1988) - uchylone
z dniem 8 maja 2020 r.

19 Dokument przekazany Komisji Europejskiej w dniu 30 grudnia 2019 r. Rada Ministréw na wniosek
Ministra Klimatu i Srodowiska w dniu 28 czerwca 2019 r. przyjeta Krajowy Plan na rzecz energii
i klimatu na lata 2021-2030 do wiadomosci.
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W PEP 40 Cel szczegétowy 7 Rozwdj cieptownictwa i kogeneracji*® dedyko-
wano rozwojowi cieptownictwa i kogeneracji. Jego realizacja miata naste-
powac przede wszystkim poprzez budowe i przeksztatcanie istniejacych
systemow w systemy efektywnie energetycznie. Zatozono osiagniecie tego
statusu w 2030 r. przez co najmniej 85% sposrdd systemdw cieptowni-
czych (lub chtodniczych), ktérych moc zamoéwiona przekraczata 5 MW.
Zatozono réwniez, ze w realizacji celu dtugoterminowego zeroemisyjnego
systemu energetycznego stosowane beda technologie energetyczne oparte
m.in. na paliwach gazowych. Kluczowa role miaty spetnia¢ dziatania doty-
czace rozwoju kogeneracji i sieci dystrybucji ciepta i chtodu oraz zwiek-
szenie wykorzystania OZE, a takze ciepta wytworzonego w instalacjach
termicznego przeksztatcania odpadéw w cieptownictwie systemowym.

Nie zrealizowano, zaplanowanego®* w ramach celu 7 PEP 40 dziatania
Zapewnienie warunkoéw zwiekszenia wykorzystania ciepta systemowego
poprzez: uproszczenie procedur w obszarze prowadzenia inwestycji
w zakresie cieptowniczej infrastruktury sieciowej oraz zmiane modelu
rynku ciepta i polityki taryfowej. Prowadzone w latach 2009-2018 prace
nad ustawg o korytarzach przesytowych, majaca utatwic¢ realizacje inwe-
stycji liniowych w energetyce, ostatecznie zakonczono (bez ich fina-
lizacji) w 2018 r. Prace prowadzito Ministerstwo Infrastruktury jako
odpowiedzialne za kwestie zagospodarowania przestrzennego. Wedtug
stanu na dzien zakonczenia czynnos$ci kontrolnych Minister nie prowadzit
prac legislacyjnych w celu uproszczenia procedur inwestycyjnych w zakre-
sie cieptowniczej infrastruktury sieciowej. Powyzsza analize powierzyt
Zespotowi do spraw lokalnego bezpieczeristwa energetycznego®=.

5.2.3. Opracowanie zaltozen do planu zaopatrzenia w ciepto

Sposrod 25 gmin objetych kontrolg 21 nie dokonywato aktualizacji Zato-
zen do planu zaopatrzenia w ciepto w terminie wynikajacym z art. 19 ust. 2
Prawa energetycznego, tj. co najmniej raz na trzy lata. Cztery gminy (Pabia-
nice, Warszawa, Zgierz, Wtoctawek), w zwigzku z niewykonaniem tego obo-
wiazku, przez wiekszo$¢ okresu objetego kontrolg nie posiadaty aktualnych
Zatozen.

Pierwszg aktualizacje juz posiadanych Zatozen (badz przyjecie Zatozen)
gminy byly zobowigzane wykona¢, na podstawie art. 17 ustawy o zmianie
Prawa energetycznego, do dnia 12 marca 2012 r.

Przyklady

Gmina Zgierz, po przyjeciu w dniu 28 lutego 2002 r. Zatozen do planu zaopa-
trzenia w ciepto (zmienionych uchwata nr XL/423/2002 Rady Miasta Zgierz
w dniu 28 marca 2002 r.), dopiero w dniu 29 grudnia 2020 r., czyli prawie
dziewiec lat po wymaganym terminie, przyjeta aktualizacje tego dokumentu.
Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta, mimo niewypetnienia tego obowiazku

20 Wpisywat sie w filar PEP 40 Zeroemisyjny system energetyczny i Dobra jako$¢ powietrza.
21 Do konca 2021 r. przez Ministra Klimatu i Srodowiska, Ministra Rozwoju i NFOSiGW.

22 Powotanego zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 maja 2021 r. w sprawie
powotania Zespotu do spraw lokalnego bezpieczeristwa - Dz. Urz. MKi$ poz. 47.

Nieskuteczna realizacja
celu PEP 40 w zakresie
uproszczenia procedur
legislacyjnych

Brak aktualnych
Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto
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plany i inwestycje byty szeroko omawiane podczas walnych zgromadzen
wspdlnikéw Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej sp. z 0.0., jak réwniez pod-
czas posiedzen rady nadzorczej spotki.

Miasto st. Warszawa po uchwaleniu w dniu 3 pazdziernika 2003 r. Zato-
zen do planu zaopatrzenia w ciepto, dopiero w dniu 12 maja 2015 r. zawarto
umowe na wykonanie aktualizacji dokumentu. Opracowany projekt Zato-
zen zostat odebrany w dniu 28 listopada 2016 r. a ZatozZenia zostaty przyjete
uchwatg Rady m.st. Warszawy z dnia 27 sierpnia 2020 r. W wyjasnieniach
Zastepca Dyrektora Biura Infrastruktury jako przyczyne dokonania aktuali-
zacji dopiero w sierpniu 2020 r. wskazat fakt przedtuzajacej sie procedury
udzielenia zamdwienia publicznego, zwigzanego z wytonieniem wykonawcy
tego dokumentu. W marcu 2011 r. w zwigzku ze ztozeniem ofert przekraczaja-
cych cenowo $rodki przeznaczone na wykonanie zamowienia, postepowanie
zostato uniewaznione. Po zabezpieczeniu srodkow, wykonawca wybrany zostat
w lipcu 2012 r,, natomiast we wrzesniu 2013 r., z uwagi na op6znienia i niena-
lezyte wykonanie prac zamawiajacy podjat decyzje o odstapieniu od umowy
i naliczeniu wykonawcy kary umownej. NIK, uwzgledniajgc powyzsze fakty,
wskazuje, ze wystapity czeSciowo obiektywne przyczyny zwtoki, ale fakty
Swiadcza przede wszystkim o niewtasciwym planowaniu i zarzadzaniu ryzy-
kiem w wykonywaniu tego ustawowego obowigzku. Zdaniem NIK procedury
postepowan o udzielenie zamo6wien publicznych, w przypadkach wykonywania
zadan z okreslonym ustawowo terminem, powinny uwzglednia¢ analize ryzyka
zwigzanego z typowymi dla takich postepowan czynnikami. NIK zauwaza przy
tym, ze od momentu odstapienia od umowy w 2013 r. uptyneto siedem lat,
zanim aktualizacja Zatozen zostata przyjeta przez Rade Miasta. Na 8-letnie
opdznienie w wypelnieniu obowigzku aktualizacji Zatozen w wiekszym stop-
niu niz problemy z wyborem wykonawcy projektu miat sposéb planowania
w Urzedzie Miasta prac z tym zwigzanych. Opracowany harmonogram opra-
cowania i wdrozenia Zatozen z 2020 r. zaktadal, ze po zawarciu w maju 2015 r.
umowy na wykonanie projektu, jego odebranie nastapi w grudniu 2016 .,
a uchwalenie przez Rade Miasta po uptywie czterech lat od odebrania pro-
jektu (w III kwartale 2020 r.). Tak wiec planowana procedura opracowania
Zatozen byta znacznie dtuzsza niz trzyletni okres czestotliwosci ich aktualizacji.

Po uchwaleniu w dniu 25 lutego 2002 r. przez Rade Miasta Wloclawek Zato-
zen do planu zaopatrzenia w ciepto, gmina dopiero 7 kwietnia 2021. r. zawarta
umowe z wykonawcg na opracowanie aktualizacji powyzszego dokumentu.
Aktualizacja miata zosta¢ wykonana w terminie 7 miesiecy od podpisania
umowy, tj. do 6 listopada 2021 r. Jako czynniki wptywajace na podjecie prac
zwigzanych z aktualizacjq ZatozZer dopiero w 2021 r. Dyrektor Wydziatu Drog
Transportu Zbiorowego i Energii podatl nieskuteczne préby zatrudnienia pra-
cownika odpowiedzialnego za polityke energetyczna (odpowiednie stanowi-
sko udato sie utworzy¢ dopiero w czerwcu 2020 r.), brak srodkéw w budzecie,
a takze brak negatywnych konsekwencji nieopracowania Zatozen. NIK nie podziela
takiej argumentacji. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego dzia-
talno$¢ polegajgca na zaopatrywaniu w energie cieplng to zadanie wtasne
gminy, majace charakter uzytecznosci publicznej, a brak aktualnych Zatozen
prowadzi do niezgodnej z przepisami realizacji tego zadania, polegajacego
na planowaniu i organizacji zaopatrzenia w ciepto.

W efekcie przedstawionych powyzej nieprawidtowos$ci gminy nie dyspono-
waty w latach 2012-2020 aktualnym dokumentem okreslajagcym polityke
w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto. Powodowato
to ryzyko nieuwzglednienia w realizowanych zadaniach wtasnych zmie-
niajacych sie uwarunkowan na lokalnym rynku ciepta. Jednoczesnie brak
aktualnych Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto stwarzat ryzyko nie-
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zgodnos$ci pomiedzy ZatoZeniami a planami rozwoju przedsiebiorstw cie-
ptowniczych (dystrybucyjnych) dziatajacych na terenie gmin. To wieloletnie
zaniechanie spowodowato takze niewykonywanie obowigzku okreslenia
mozliwosci stosowania sSrodkéw poprawy efektywnosci energetycznej,
wprowadzonego do Prawa energetycznego (art. 19 ust. 3 pkt 3a) jako obo-
wigzkowy element ZatoZen do planu zaopatrzenia w ciepfto.

W 16 z 24 gmin (66,7%), posiadajgcych ZatozZenia (badz ich aktualizacje)
byty one wadliwie opracowane. W dwoch przypadkach (Legionowo, Piotr-
koéw Trybunalski) nie zawarto elementéw wymaganych art. 19 ust. 3 Prawa
energetycznego — mozliwosci stosowania srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej w rozumieniu ustawy o efektywnosci energetycznej (art. 19
ust. 3 pkt 3a) oraz mozliwos$ci wykorzystania istniejacych nadwyzek
i lokalnych zasobéw paliw i energii, z uwzglednieniem ciepta uzytkowego
wytwarzanego w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego
z instalacji przemystowych (art. 19 ust. 3 pkt 3 Prawa energetycznego).
W 10 Zatozeniach??® elementy wymagane powyzszym przepisem byty
formalnie zawarte, jednak faktycznie nie uwzgledniaty dyspozycji tych
przepiséw, np. nie wskazujac skali i rzeczowego zakresu mozliwych
do zastosowania Srodkéw racjonalizacji i uzytkowania ciepta, wykorzysta-
nia istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobéw energii oraz zastosowania
Srodkow poprawy efektywnos$ci energetyczne;j.

Przykiad

W Zatozeniach z 2015 r. oraz w Zatozeniach z 2018 r.?* przyjetych przez
miasto Kielce przedsiewziecia racjonalizujace uzytkowanie ciepta (art. 19
ust. 3 pkt 2 Prawa energetycznego) nie zostaty skonkretyzowane pod wzgle-
dem mozliwego zakresu rzeczowego ich zastosowania w warunkach lokalnego
rynku ciepta, jak réwniez nie wskazano szacunkowych danych o niezbednych
zasobach i srodkach. W odniesieniu do mozliwos$ci wykorzystania istniejacych
nadwyzek lokalnych zasob6w energii z uwzglednieniem ciepta wytwarzanego
w instalacjach odnawialnego Zrdédta energii i ciepta uzytkowego wytwarzanego
w kogeneracji (art. 19 ust. 3 pkt 3 Prawa energetycznego) réwniez nie okre-
$lono lokalnych zasob6w ciepta i mozliwego ich wykorzystania. Wymieniono
jedynie podmioty wykorzystujace energie solarng oraz realizujace pilota-
zowy projekt mikroinstalacji fotowoltaicznej, zawarto informacje, ze dopiero
po przeprowadzeniu badan magneto-tellurycznych mozna bedzie stwierdzié¢
jakie sg mozliwo$ci wykorzystania energii geotermalnej oraz zalecenie pro-
mowania wykorzystania energii geotermalnej tzw. ptytkiej (bez podania jej
potencjatu). W zakresie mozliwos$ci stosowania srodkéw poprawy efektyw-
nosci energetycznej w rozumieniu art. 10 ust. 2 oraz art. 6 ust. 2 ustawy
o efektywnosci energetycznej (art. 19 ust. 3 pkt 3a Prawa energetycznego)>>
nie wskazano wymiernych skutkdw zamierzonych dziatan w zakresie zmniej-
szenia zapotrzebowania na ciepto. Wskazanie jedynie, ze wystepuje znaczny
potencjat oszczednosci zwigzanych z szeroko pojeta gospodarka energetycznag.

23 Gminy: Gliwice, Gniezno, Kielce, Legionowo, Nowy Sacz, Radom, Swidnica, Tomaszéw Mazowiecki,
Zabrze, Zgierz.

24 Uchwalonych odpowiednio: w dniu 22 stycznia 2015 r. i 8 pazdziernika 2018 .

25 Art.10 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej - (Dz. U.z 2015 .
poz. 2167, ze zm.) - uchylona z dniem 1 pazdziernika 2016 r. oraz aktualnie obowigzujacy
przepis art. 6 ust.2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U.z 2021 r.
poz. 2166, ze zm.).

Nieprawidiowe
opracowanie
Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto
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Niewskazanie

w Zatozeniach celow
ukierunkowanych

na tworzenie
efektywnego systemu
cieptowniczego
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W jednych ZatoZeniach (Mielec) nierzetelnie oszacowano zapotrzebowa-
nie na ciepto dla miasta. W kolejnych (Legnica) nie uwzgledniono nowego
przedsiewziecia, dotyczacego modernizacji systemu zaopatrzenia miasta
w ciepto w zakresie obejmujacym budowe nowego Zrddta ciepta, opartego
o paliwo gazowe, a w Zatozeniach z 2017 r. i Zatozeniach z 2020 r. (przyje-
tych przez Rade Miejska w Pszczynie)?® nierzetelnie przedstawiono opis
miejskiego systemu cieptowniczego.

W Zatozeniach opracowanych przez 16 gmin (66,7%) nie wskazano celow
wynikajacych z potrzeb gmin, jak rowniez szczeg6étowych zadan w zakre-
sie planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto, w tym celé6w w zakre-
sie tworzenia efektywnych systemdéw cieptowniczych oraz ich rezultatow.
W dokumentach tych przedstawiono podstawowe kierunki dziatania
w zakresie zaopatrzenia w ciepto i/lub powielono plany rozwoju przedsie-
biorstw energetycznych.

Przyklady

W Zatozeniach z 2017 r.?” wskazano ogélne cele gospodarki energetycz-
nej Radomia, ktére dotyczyty m.in. polepszenia jakosci powietrza (poprzez
realizacje Planu Gospodarki Niskoemisyjnej) oraz podniesienia bezpieczen-
stwa energetycznego. Nie wskazano szczegétowych celéw i zadan w zakresie
zaopatrzenia w ciepto, a takze zaktadanych rezultatéw planowanych dziatan.
Natomiast w odniesieniu do nowych terenéw pod zabudowe ustalono zaopa-
trzenie w ciepto z sieci cieptowniczej centralnej, a w przypadku braku tech-
nicznych mozliwosci dopuszczono stosowanie OZE, pomp ciepta, kolektoréw
stonecznych, systemoéw fotowoltaicznych, indywidualnych instalacji central-
nego ogrzewania (typu: ogrzewanie elektryczne, kottownie gazowe lub olejowe
i na paliwo state o sprawnosci co najmniej 80,0%). W Zatozeniach zaprezento-
wano plany inwestycyjne Radomskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej
RADPEC SA nalata 2015-2017.

Miasto st. Warszawa nie okreslito w Zafozeniach z 2020 r. *® wtasnych zadan
w zaKkresie planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto. We wstepie do Zato-
zen z 2020 r, zapisano, Ze nie wskazuja one zadnych konkretnych przedsiewziec¢
materialnych ani organizacyjnych do realizacji przez kogokolwiek a ukazuja
jedynie wizje potrzeb i mozliwo$ci ich zaspokajania. Dalsze dziatania miaty by¢
podejmowane po zderzeniu informacji z Zatozen z 2020 r. z rynkiem, w szcze-
gblnosci energetycznym. W zataczniku 3 do Zatozen z 2020 r. (tablica nr 16.01)
okreslono inwestycje do realizacji w zakresie rozbudowy systemow siecio-
wych dla podmiotéw wytwarzajacych i dystrybutoréw, w tym dla operatora
sieci cieptowniczej Veolia Energia Warszawa SA. Dyrektor Biura Infrastruktury
wyjasnit, ze ZatoZenia nie sg dokumentem, ktéry miatby realizowac¢ skonkrety-
zowane warunki zaopatrzenia w ciepto, w tym niezbedne dziatania w obszarze
rozwoju i modernizacji infrastruktury cieptowniczej. Izba nie podziela tej argu-
mentacji. Do zadan wtasnych gminy nalezy planowanie i organizacja zaopatrze-
nia wspélnoty w energie cieplng (art. 18 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego),
co m.in. oznacza potrzebe opracowania projektu ZatozZer do planu zaopatrzenia
w ciepto (art. 19 ust. 1 Prawa energetycznego). Zatozenia sa wiec strategicznym,
sformalizowanym dokumentem planistycznym uchwalanym przez rade gminy,
majacym stanowi¢ skuteczne narzedzie w realizacji przez gmine powyzszego

26 Odpowiednio: w dniu 27 kwietnia 2017 r.i 26 listopada 2020 r.
27 Przyjetych w dniu 28 sierpnia 2017 r.
28 W dniu 27 sierpnia 2020 r.
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ustawowego obowigzku. Nie moga wiec zawiera¢ jedynie wizji potrzeb i mozli-
wosci ich zaspokajania. Powinny okresla¢ zadania dotyczace tworzenia warun-
kéw do powstawania nowych i wtasciwego wykorzystywania juz istniejacych
urzadzen i instalacji stuzacych zaopatrzeniu w ciepto, w tym zapewniajacych
jego wlasciwy przesyt w granicach jst.

W ocenie NIK nieprawidtowo$ci i zaniechania w opracowaniu Zatozen
wynikaty z niezrozumienia przez wtadze gmin roli tego dokumentu jako
gltownego narzedzia w ksztattowaniu polityki energetycznej gminy, w tym
w planowaniu i organizowaniu zaopatrzenia w ciepto. Niepodjecie analizy
w zakresie mozliwosci zastosowania dostepnych srodkéw w celu zmoder-
nizowania systemu cieptowniczego na mniej emisyjny i w konsekwencji
nieustalenie skonkretyzowanych lokalnych priorytetdw rozwoju systemu
dystrybucji ciepta oraz potrzeb mieszkancéw w tym zakresie (nieoszaco-
wanie potrzeb w przysztosci), a takze niewskazanie wynikajacych z tego
kierunkéw dziatan, utrudniato (lub wrecz uniemozliwiato) skuteczna
i efektywna realizacje zadan w zakresie rozwoju i transformacji systemu
cieptowniczego w kierunku efektywnego energetycznie. Ponadto brak
aktualnych Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto (lub nieuwzglednienie
w nich aktualnych warunkéw zaspokajania zapotrzebowania na ciepto)
mogt stanowi¢ podstawe dla przedsiebiorstw energetycznych, odpowia-
dajacych za dystrybucje ciepta na danym terenie, do odmowy przytaczenia
do sieci. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 5 Prawa energetycznego przedsiebior-
stwa energetyczne s3 zobowigzane kierowa¢ posiadane $rodki finansowe
w pierwszej kolejnos$ci na realizacje zadan objetych ZatoZzeniami i Planami
zaopatrzenia. Pozostate sSrodki moga przeznaczac swobodnie, kierujac sie
wyltacznie rachunkiem ekonomicznym. Niewskazanie wiec w ZatoZeniach
(badZ niedysponowanie przez gmine aktualnymi ZatoZeniami), warunkow
okreslajacych kierunki rozwoju sieci cieptowniczej powoduje, Ze przedsie-
biorstwa energetyczne, nie sg zobowiagzane do realizacji inwestycji zwig-
zanych z podtaczeniem nowych odbiorcéw na terenach, na ktérych
nie przewidziano w Zatozeniach (badz Planach zaopatrzenia) rozbudowy
sieci cieptowniczej. Okreslenie warunkéw zaopatrzenia w ciepto w oparciu
o nieaktualne uwarunkowania stanowi wiec ryzyko w zakresie dostepnosci
mieszkancéw do sieci cieptowniczej.

Dobre praktyki

W Zatozeniach z 20142° okre$lono trzy cele w zakresie planowania i organiza-
cji zaopatrzenia gminy miejskiej Krakéw w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe, tj.: zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, zapewnienie warun-
kéw do wzrostu gospodarczego przy zminimalizowanym wzro$cie zapotrze-
bowania na energie pierwotna oraz ograniczenie oddziatywania systeméw
energetycznych na Srodowisko. W kazdym z powyzszych celéw zdefiniowano
cele szczegbétowe, dla ktérych okreslono zakres problemowy poprzez zada-
nia kierunkowe i zadania szczeg6towe. Okreslono réwniez rezultaty planowa-
nych dziatan. Dla celu szczeg6towego zapewnienie bezpieczenstwa w zakresie

29 Przyjetych w dniu 2 pazdziernika 2014 r.
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zaopatrzenia w ciepto okre$lono pie¢ zadan kierunkowych®®, ktére miaty by¢
realizowane przez 11 zadan szczegétowych, w tym: budowe sieci cieptowni-
czych w obszarach rozwojowych i strategicznych; budowe sieci cieptowni-
czych do nowych odbiorcéw energii cieplnej w granicach obszaru urbanizacji
miasta; rozbudowe sieci cieptowniczej w celu likwidacji ogrzewania paliwami
statymi (zakres koniecznej rozbudowy sieci cieptowniczej miat zosta¢ okre-
$lony w PONE) oraz modernizacje sieci cieptowniczych, urzadzen sieciowych
i armatury oraz stacji wymiennikéw ciepta®. Rezultatami planowanych dzia-
tan miato by¢ zapewnienie dostaw ciepta z sieci cieptowniczej do wszystkich
chetnych odbiorcéw w granicach obszaru urbanizacji miasta, przy zachowaniu
wymaganych parametréw jako$ciowych; zapewnienie wieloZrédtowego zasi-
lania dla sieci cieptowniczej; zapewnienie zasilania odbiorcéw w sytuacjach
awaryjnych; podtaczenie 200-300 nowych odbiorcéw na rok o tacznej mocy
zamoOwionej 20-30 MWE /rok, budowe okoto 7-10 km/rok sieci cieptowniczej
dla podtaczenia nowych odbiorcéw oraz modernizacja okoto 2-3 km/rok sieci
cieptowniczej poprzez wymiane na rury preizolowane.

5.2.4. Wykonanie oceny potencjalu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
oraz efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych
na obszarze gminy

Wiekszo$¢ gmin (80% objetych kontrola) nie wypetnita obowigzku okreslo-
nego w art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego, polegajacego na wykona-
niu oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych
lub chtodniczych na obszarze gminy. Obowigzek ten od 1 paZdziernika
2016 r. stanowit jedno z zadan wtasnych gminy. Wiadze gmin wyjasnity
niewykonanie tego obowiazku konieczno$cia wykonania oceny potencjatu
tylko w przypadku opracowania projektu Planu zaopatrzenia w ciepto®>.
Ocena potencjatu stanowi element obligatoryjny powyzszego planu. Pre-
zydenci podali rowniez, Ze wykonanie takiej oceny byto w gestii przedsie-
biorstw cieptowniczych dziatajgcych na terenie gmin.

30 Zapewnienie wielozrédtowych dostaw ciepta do sieci cieptowniczej; utrzymanie potencjatu
wytwdrczego u dostawcow ciepta do sieci cieptowniczej na poziomie zapewniajacym pokrycie
planowanego zapotrzebowania na ciepto; modernizacja i rozbudowa sieci cieptowniczej
w granicach obszaru urbanizacji miasta; zapewnienie odbiorcom zasilanym z sieci cieptowniczej
zasilania w sytuacjach awaryjnych w sposéb ciggty lub przy obnizonych parametrach; rozwdj
lokalnych Zrédet ciepta, z preferencja dla Zrédet wykorzystujacych energie odnawialng oraz
zrédet pracujacych w wysokosprawnej kogeneraciji.

31 Pozostate zadania szczegétowe to: budowa spie¢ pierScieniowych 2¢400 mm ,Zabtocie”,
2300 mm ,Zawita” oraz 2¢300 mm ,Reduta”; budowa potaczenia cieptociagiem 2¢600 mm
ZTPO z siecia cieptownicza; zwiekszenie sprzedazy energii w dostawie catorocznej (ciepta woda,
wentylacja, klimatyzacja); wykonanie oceny stanu technicznego sieci magistralnych, pod katem
mozliwo$ci wystapienia awarii; wykonanie analizy sposobu zaopatrzenia w ciepto dla obszaru
objetego strategicznym projektem miejskim ,Krakéw Nowa Huta Przysztosci” z uwzglednieniem
mozliwo$ci rozbudowy sieci cieptowniczej; wykonanie analizy sposobu zaopatrzenia w ciepto dla
obszaru Centrum Miasta Krakowa, obejmujacej tereny w granicach Il obwodnicy komunikacyjnej
zuwzglednieniem mozliwos$ci rozbudowy sieci cieptowniczej i budowy lokalnych zrédet ciepta
w sytuacjach, gdy brak byto mozliwosci zaspokojenia zapotrzebowania na ciepto w oparciu
o sie¢ cieptownicza z preferencja dla Zrédet wykorzystujacych energie odnawialng oraz Zrédet
pracujacych w wysokosprawnej kogeneracji.

32 Gdy plany przedsiebiorstw energetycznych, o ktéorych mowa w art. 16 Prawa energetycznego
nie zapewniajg realizacji uchwalonych przez rade gminy Zatozer do planu zaopatrzenia w ciepto,
zgodnie z art. 20 ust. 2 Prawa energetycznego gminy opracowuja projekt Planu zaopatrzenia
w ciepto.
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Przyklady

Zastepca Prezydenta Legnicy wyjasnil, ze analiza stanu istniejgcego wyka-
zata, iz system cieptowniczy funkcjonujacy na obszarze miasta, zapewnia
wystarczajacy poziom bezpieczenstwa dostaw, jak rdwniez jest w stanie
zapewnic¢ prognozowane zapotrzebowanie na energie cieplng, przy zatozeniach
deklarowanych inwestycji przez dystrybutoréw energii cieplnej. W zwigzku
z powyzszym nie zachodzita konieczno$¢ opracowania projektu Planu zaopa-
trzenia w ciepto, przy czym wtasnie projekt Planu powinien zawiera¢ m.in.
ocene potencjalu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej koge-
neracji oraz efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych lub chtod-
niczych na obszarze gminy. NIK nie podzielita takiej argumentacji, bowiem
ustawodawca nakazat gminom dokonywanie oceny potencjatu, a koniecznos¢
ujecia jej w Planie jest odrebnym zadaniem, okreslonym w art. 20 ust. 1 i 2
pkt 4 Prawa energetycznego.

Prezydent Glogowa wskazal, ze zarzadca infrastruktury cieptowniczej byta
Energetyka sp. z 0.0., w ktorej gmina nie posiadata udziatéw i byta jedynie
odbiorca ciepta. W zwiazku z faktem, Ze gmina nie byta wtascicielem syste-
moéw cieptowniczych, nie byta tez zobowigzana do przeprowadzenia oceny
potencjatu. Zdaniem Prezydenta ocene powinien wykona¢ podmiot wytwa-
rzajacy i dystrybuujacy ciepto. Izba nie zgadza sie z przedstawiong argumen-
tacja. Przepis art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego wprost wskazuja gmine
jako podmiot odpowiedzialny za wykonanie oceny potencjatu. Ponadto prze-
pisy Prawa energetycznego nie zawieraja przestanek wytaczajacych dokonanie
oceny potencjatu.

W swoich wyjasnieniach Prezydenci wskazywali takze, Ze ocena poten-
cjalu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
oraz efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych lub chtodni-
czych na obszarze gminy zostata zawarta w aktualizacji ZatozZen do planu
zaopatrzenia w ciepto.

Przyktad

Prezydent Gniezna poinformowat, Ze ocene potencjatu zawarto w tresci
Zatozeri z 2018 .33 NIK nie podziela tej opinii. Zawarcie w dokumencie stwier-
dzenia, ze zastosowanie uktadéw skojarzonych wytwarzania energii ciepl-
nej i elektrycznej, sprawia, iZ powstaja nowe zrédta energii odnawialnej oraz,
ze w przypadku Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Gniezno sp. z 0.0. powsta-
nie odnawialnego Zr6dta energii, zintegrowanego z miejskim systemem cie-
ptowniczym, poprawi bilans energii odnawialnej w catkowitej produkcji energii
miasta, a takze, Ze zastosowanie kogeneracji w przypadku zaktadéw przemy-
stowych poprawia ich efektywnos¢ energetyczng, nie stanowia bowiem oceny
tego potencjatu. Taka ocena powinna przede wszystkim zawiera¢ opis zapo-
trzebowania na ogrzewanie, prognoze zmian tego zapotrzebowania w okreslo-
nym okresie (np. w ciaggu najblizszych 15 lat - skoro projekt ZatozZen, zgodnie
z art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego sporzadza sie co najmniej na okres 15 lat,
to ocena potencjatu zawarta w ZatoZeniach powinna odnosic sie do tego samego
okresu) z uwzglednieniem zmian zapotrzebowania, okreslenie zapotrzebowa-
nia na ogrzewanie, ktére moze by¢ zaspokojone z wysokosprawnej kogeneracji
(Yfacznie z mikrokogeneracja lokalng oraz przez systemy cieptownicze), okresle-
nie potencjatu w zakresie dodatkowej wysokosprawnej kogeneracji oraz strate-
gie, dziatania jakie mozna podja¢ w celu wykorzystania okreslonego potencjatu
a takze oszacowanie przewidywanych oszczedno$ci w energii pierwotne;j.

33 Przyjetych w dniu 21 lutego 2018 r.
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Niedokonanie oceny potencjatu, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa
energetycznego, uniemozliwiato okreslenie mozliwych do zastosowania roz-
wigzan w systemie cieptowniczym jako istotnego elementu poprawy efek-
tywnoSci energetycznej infrastruktury gmin. W szczego6lnos$ci w gminach,
na terenach ktérych odnotowuje sie wysokie straty ciepta®*, przeprowadze-
nie oceny potencjatu efektywnych energetycznie systemoéw cieptowniczych
datoby gminie informacje jaka wystepuje réznica pomiedzy obecnymi cat-
kowitymi stratami w sieciach przesytowych, a stratami minimalnymi, jakie
wystepowatyby w tych samych sieciach, gdyby zastosowac¢ w nich najlepsze
dostepne praktyki.

5.2.5. Uwzglednianie w dokumentach strategicznych i programach
operacyjnych gmin potrzeb rozwoju efektywnego
systemu cieptowniczego

Wszystkie gminy objete kontrolg posiadaty programy, w ktérych ujeto
dziatania dotyczace poprawy efektywnos$ci energetycznej systemu cie-
ptowniczego, w tym 25 gmin (100% skontrolowanych) posiadato studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego) PGN oraz POS, a 11 gmin (44,0%)
PONE. Ponadto 17 gmin (68,0%) objetych byto programem ochrony powie-
trza obowigzujacym w wojewo6dztwie, w ktéorym potozona byta gmina.
Zaplanowane w poszczegd6lnych programach przedsiewziecia, dotyczace
transformacji systemu cieptowniczego w kierunku efektywnego energe-
tycznie byty ze sobg spdjne i we wszystkich gminach dotyczyty przede
wszystkim: modernizacji Zrédet wytwarzania ciepta (zastapienie wyso-
koemisyjnych technologii weglowych rozwigzaniami niskoemisyjnymi
w postaci gazu lub kogeneracji lub zeroemisyjnymi - OZE) rozbudowy
(badZ modernizacji) sieci cieptowniczej, termomodernizacji budynkéw
(gminnych, uzytecznosci publicznej, mieszkalnych - wielorodzinnych
i indywidualnych) oraz udzielaniu dotacji dla oséb fizycznych na wymiane
przestarzatych piecow weglowych. Skonkretyzowane zadania, w tym: ter-
min realizacji zadania, podmiot odpowiedzialny za realizacje oraz wysoko$¢
nakltadéw inwestycyjnych (w tym Zrodta finansowania), a takze konkretny
efekt ekologiczny (ograniczenie emisji CO,*®, ograniczenie zuzycia energii
i wzrost zuzycia energii z OZE) zawieraty plany gospodarki niskoemisyjne;j.

Zatozenia dotyczace siedmiu gmin®® byty niespéjne z innymi strategicz-
nymi dokumentami. Wiekszo$¢ rozbieznosci dotyczyta nieuwzglednienia
w ZatoZeniach zadan i kierunkéw rozwoju systemow cieptowniczych okre-
$lonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (badz
studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego).
Nie spetniono wiec warunku okreslonego w art. 18 ust. 2 pkt 1 Prawa ener-
getycznego, ze gmina realizuje swoje zadanie wtasne w zakresie plano-
wania i organizacji zaopatrzenia w ciepto zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu

34 Glogow, Legnica, Wtoctawek, Zabrze, Zgierz.
35 Réwniez ograniczenie emisji PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu.

36 Bydgoszcz, Glogow, Kielce, Legionowo, Pabianice, Piotrkéw Trybunalski, m.st. Warszawa.
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z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W trzech Zatozeniach
(Bydgoszcz, Kielce, Gtogéw) nie uwzgledniono natomiast zadan zwiazanych
z rozwojem systemu cieptowniczego prezentowanych w POS.

Przyklady

W Zatozeniach z 2020 r. m.st. Warszawy nie wskazano kierunkéw dziatan i nie
wyznaczono celéw rozwoju sieci gazowej dla przyjetych w trzech miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego®’ ustalen, ze w obszarach wyste-
powania deficytu zasiegu ciepta systemowego, zaopatrzenie w ciepto bedzie
nastepowac z lokalnych lub indywidualnych urzadzen zasilanych w paliwo
gazowe Z sieci.

W Zatozeniach z 2018 .38 Kielc nie okreslono dziatan dla przyjetego w POS3°
kierunku interwencji: Poprawa efektywnosci energetycznej, w tym poprzez
eliminacje wegla jako gtéwnego paliwa w lokalnych kottowniach i indywidual-
nych gospodarstwach domowych na rzecz przytqczenia do sieci cieplnej lub sto-
sowania ekologicznych nosnikéw energii. W POS zaktadano modernizacje badz
wymiane nieefektywnych Zrédet ciepta, w tym kottowni nalezacych do Miej-
skiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. (MPEC) oraz budowe
jednostki OZE o mocy 6 MW. Tymczasem w ZatozZeniach z 2018 r. w punkcie
dotyczacym oceny systemu cieptowniczego, stwierdzono, ze istnieje dos¢
wysokie bezpieczenstwo energetyczne z punktu widzenia zasilania MPEC,
wynikajace z wykorzystania paliw weglowych. Podkreslono konkurencyjno$¢
wegla jako nos$nika energii. W konsekwencji na terenie gminy istniaty doku-
menty, ktére z jednej strony promowaty dziatania zwigzane z eliminacja wegla
jako gtéwnego paliwa stosowanego przy wytwarzaniu ciepta, a z drugiej strony
uznawaty to paliwo za bezpieczny i tani no$nik energii.

Powyzsze nieprawidtowosci powodowaty, Ze zadania wtasne gmin zwia-
zane z planowaniem i organizacjg zaopatrzenia w ciepto byty realizowane
w niespéjny sposéb i nie byty oparte o rzetelng analize uwarunkowan.

5.3. Realizacja programow w zakresie tworzenia i rozwoju
efektywnych systemow cieptowniczych

Wprowadzane z udzialem Ministra programy wsparcia dla sektora cie-
plownictwa nie w petni uwzgledniaty potrzeby tej branzy, nie obejmowaty
bowiem niektdrych Zrédet ciepta, wymagajacych kosztownych moder-
nizacji (np. warunki programu Cieptownictwo powiatowe uniemozli-
wiaty udziat w nim systeméw cieptowniczych w miastach powiatowych).
Zostaty ponadto zainicjowane z op6znieniem w stosunku do wystepu-
jacych potrzeb. Programy ze $rodkéw krajowych uruchomiono dopiero
w 2019 r. W wiekszosci przypadkdéw oszacowanie efektéw dziatan pod-

37 Uchwata nr XXXI1/972/2020 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 2 lipca 2020 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu Przedpola Patacu Wilanowskiego,
uchwata nr LXXIII/2065/2018 Rady Miasta Stotecznego Warszawa z dnia 30 sierpnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy
Siedliskowej czes¢ pierwsza, uchwata nr XXXVI1/893/2016 Rady Miasta Stotecznego Warszawy
z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego rejonu ulicy Zelaznej - cze$¢ potudniowa.

38 Przyjetych w dniu 21 stycznia 2018 r.
39 Przyjetym w dniu 30 listopada 2018 r.
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jetych przez Ministra nie jest mozliwe, poniewaz nie uptynety jeszcze ter-
miny zakonczenia realizacji programoéw. Inicjatywy legislacyjne takze nie
przyniosty w petni oczekiwanych rezultatéw. Nie osiggnieto zaktadanego
w OSR projektu ustawy o promowaniu CHP wolumenu mocy zainstalowa-
nej planowanej do osiggniecia w latach 2019-2021 w wysokosci 2400 MW.
Do pazdziernika 2021 r. zrealizowano 15,4% zaplanowanego wskaZnika.

Dziatania w zakresie modernizacji i rozwoju systemdéw cieptowniczych pro-
wadzone na terenie skontrolowanych gmin nie byty do konca skuteczne.
Nie zrealizowano kluczowych inwestycji majacych doprowadzi¢ do prze-
ksztatcenia systeméw cieptowniczych w efektywne energetycznie. Stopien
realizacji pozostatych zadan odbiegat od warto$ci zaplanowanych co obni-
zato poziom efektywnosci tych systemdw. Nie osiggnieto czeSci zapla-
nowanych celé6w wskazanych w dokumentach strategicznych. Gminy nie
wywigzywaty sie rowniez z obowigzkoéw monitorowania realizacji strate-
gicznych programow zwigzanych z poprawa efektywnosci energetyczne;.

Dziatania zwigzane z rozwojem efektywnych systeméw cieptowniczych
na poziomie administracji rzadowej zaplanowano przede wszystkim
w ustawie o wspieraniu CHP, Programie Operacyjnym Infrastruktura i Sro-
dowisko 2014-2020 oraz w programach: Cieptownictwo Powiatowe, Polska
Geotermia Plus i Energia Plus. Na poziomie administracji samorzadowej
dziatania te zaplanowane byty w Zatozeniach do planu zaopatrzenia z cie-
pto, gminnych Programach Ochrony Srodowiska oraz w Planach Gospodarki
Niskoemisyjnej i Programach Ograniczenia Niskiej Emisji.

5.3.1. Efekty mechanizméw wsparcia rozwoju efektywnych
systemow cieptowniczych

Udziat wysokosprawnej kogeneracji w produkcji ciepta pozostawat w kon-
trolowanym okresie na podobnym poziomie. Nie osiaggnieto zaktadanych
w OSR projektu ustawy o promowaniu wysokosprawnej kogeneracji na lata
2019-2021 wolumenéw mocy zainstalowanej blokéw kogeneracyjnych
objetych wsparciem. W OSR planowano objecie wsparciem jednostek
kogeneracyjnych o tgcznym wolumenie mocy zainstalowanej 2400 MW
(wtym: w2019 r. - 750 MW, w 2020 r. - 1050 MW i w 2021 . - 600 MW).
Wedtug danych Prezesa URE w latach 2019-2021 (do paZdziernika) wspar-
ciem objeto jednostki kogeneracji opalanej gazem ziemnym o mocy zainsta-
lowanej 368,7 MW (15,4% planowanego w OSR wolumenu mocy objetego
wsparciem). Dyrektor Generalny URE poinformowat, ze przyczynami, ktore
mogty mie¢ wptyw na nieobjecie wsparciem instalacji o zaplanowanym
w OSR wolumenie mocy zainstalowanej byty m.in.:

- konieczno$¢ dostosowania zachowania uczestnikéw rynku energii
cieplnej do zupetnie nowego systemu wsparcia w formie aukcji w miej-
sce dotychczas funkcjonujacych Swiadectw pochodzenia z kogeneracji,
co wymagato odpowiedniego czasu;

- bariery w podjeciu decyzji o budowie jednostki kogeneracji, szczegoélnie
w jednostkach niemajacych doSwiadczenia na rynku energii elektrycz-
nej z uwagi na wyzsze koszty inwestycji, wieksza trudnos$¢ w realizacji
inwestycji, czasochtonnos¢ oraz konieczno$¢ uczestniczenia w rynku
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energii elektrycznej, co mogto mieé znaczenie zwtaszcza w przypadku
podmiotow, ktére nie miaty do§wiadczenia w tym zakresie i odpowied-
niego zaplecza merytorycznego;

- polityka UE zaktadajgca eliminacje gazu jako paliwa energetycznego
(w ramach tzw. taksonomii), co powodowato niepewno$¢ dziatalnosci
inwestycyjnej w zakresie realizacji jednostek kogeneracyjnych wyko-
rzystujacych gaz.

Wedtug danych Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki udziat ciepta z koge-
neracji w 2020 r. wynidst 65,2% produkcji ciepta ogoétem, podobnie jak
w 2019 r. (65,0%), natomiast w 2018 r. udziat ten wynosit 63,5% i byt
wiekszy o 2,4 punktu procentowego w poréwnaniu z 2017 r. Nieznacznie
zwiekszyt sie udziat przedsiebiorstw wytwarzajacych ciepto w kogene-
racji - sposréd 370 wytworcédw ciepta bioracych udziat w badaniu w 2020 .,
34,6% wytwarzato ciepto w kogeneracji (w 2019 r. - 33,0%, w 2018 r.
-32,0%, w2015 r. 25,0%).

Minister nie skorzystat z uprawnienia wynikajgcego z § 152 ust. 2 uchwaty
Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy
Rady Ministréw*® i nie wykonat ewaluacji ex post przepiséw ustawy o wspie-
raniu CHP. Podjat natomiast, wspélnie z organizacjami branzowymi, dzia-
tania zmierzajace do identyfikacji barier legislacyjnych wptywajacych
na niewielkie zainteresowanie systemem wsparcia oraz wypracowanie
odpowiednich rozwigzan mogacych je wyeliminowac. Wedtug zatozen Mini-
sterstwa projekt nowelizacji ustawy o promowaniu CHP miat zostac¢ opra-
cowany w 2022 r.

NIK zauwaza, ze wprowadzone w 2021 r. zmiany ustawy o promowaniu CHP
pozwolity na zachowanie w systemie wsparcia niewykorzystanego w latach
wcze$niejszych, natomiast nie wprowadzity mechanizmu na zachowanie
niewykorzystanego wsparcia (wolumendéw energii) w latach nastepnych,
cho¢by niewykorzystanego wsparcia w 2021 r. W 2021 r. (do 30 pazdzier-
nika) w aukcji na premie kogeneracyjna wytwdrcy wykorzystali 22% budzetu
aukcji, a w naborze na premie kogeneracyjng indywidulng (instrument
przeznaczony dla energetyki zawodowej, w tym dla jednostek o mocy
powyzej 50 MW) nie ztozono Zadnej oferty. NIK zauwaza, ze rd6wnolegle
funkcjonujg dwa systemy wsparcia wytwarzania energii w wysokospraw-
nej kogeneracji, z ktorych mogg korzystac przedsiebiorcy wytwarzajgcy
ciepto w skojarzeniu. Oprocz wsparcia z ustawy o promowaniu CHP elek-
trocieptownie moga korzystac ze wsparcia w ramach rynku mocy. Minister
nie dysponowal opracowaniami, ktére wskazywatyby wptyw rynku mocy
na efektywnos¢ systemu wsparcia energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji.

W I Osi Priorytetowej POIiS Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki (dziatanie
1.5, 1.6 i 1.7) przewidziano wsparcie ze $srodkéw UE na budowe/moderniza-
cje Zrédet ciepta i zwiekszenia zasiegu sieci cieptowniczych. Do 30 czerwca
2021 r. alokacja w dziataniach 1.5 i 1.6 zostata wykorzystana odpowiednio

40 M.P.z2022r. poz. 348.

Brak analizy
funkcjonowania wsparcia
wprowadzonego ustawg
o wspieraniu CHP

Wstepny etap realizacji
zadan okreslone w POIi$
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98% i 90%**. W przypadku dziatan 1.5 i 1.6 ostatnie konkursy zostaty roz-
strzygniete w 2020 r., co powodowato, ze wydatkowanie wsparcia nastgpi
po okoto dwdch latach od przydzielenia sSrodkéw. W dziataniu 1.7 zakon-
traktowano $rodki stanowigce 61,0% udostepnionej alokacji. Niepeine
wykorzystanie alokacji w tym dziataniu byto wynikiem rozwigzania
umoéw wsparcia projektéw z przyczyn lezacych po stronie beneficjentow.
W zwigzku z btedami w audytach energetycznych oraz braku mozliwo-
$ci ich wykonania przy spetnieniu zatozen okreslonych we wnioskach
o dofinansowanie m.in. z uwagi na wzrost kosztéw inwestycji oraz brak
zdolno$ci sfinansowania inwestycji przez wspdlnoty mieszkaniowe i spét-
dzielnie. Do dnia 30 czerwca 2021 r. na realizacje projektow w trzech
ww. dziataniach zrealizowano ptatnos$ci w kwocie 314 583,9 tys. euro,
co stanowito 39,4% dostepnej alokacji. Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.
szacowane wskazniki rezultatu zmniejszenia emisji CO, w dziataniach 1.5,
1.6 i 1.7 ksztattowaly sie powyzej planowanych wartos$ci, a wskaZzniki
produktu zblizaty sie warto$ci docelowych planowanych do osiggniecia
w 2023 r.*?

Réwnolegle ze wsparciem z POIiS dostepne byty $rodki z budzetu pan-
stwa z Programu Priorytetowego Wsparcie projektéw realizowanych
w ramach poddziatania 1.1.1, dziatan 1.2, 1.5 1.6 Programu Opera-
cyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Program dedykowany
byt beneficjentom I Osi Priorytetowej PO IS i stanowit uzupetnienie
finansowania projektow, ktore uzyskaty dofinansowanie ze srodkéw UE.
Z dostepnej alokacji zwrotnych form dofinansowania w kwocie
do 2 000 000 tys. zt do pazdziernika 2021 r. dofinansowano 56 projek-
tow kwota 620 000 tys. zt. Nabor wnioskéw odbywat sie w trybie cia-
gtym do 30 czerwca 2022 r.

W latach 2016-2021 NFOSiGW wdrazat trzy programy (Cieptownictwo
powiatowe, Polska Geotermia Plus i Energia Plus*®), ktérych celem byto
wsparcie rozwoju: nowych Zrodet ciepta i energii elektrycznej (w tym OZE),
sieci cieptowniczych i magazynéw energii. Wdrozenie programoéw zapla-
nowano na lata 2019-2025. Beneficjentami dotacji i pozyczek (budzet
programow wynidst tacznie 5 mld zt) byty osoby fizyczne, wspdlnoty

41 Kontraktacjawramach dziatan: 1.5-1176981,4 tys.zt; 1.6 - 1211 821,2 tys.z}, 1.7 - 600 982,0 tys. zt.

42 W dziataniu 1.5 wskaznik rezultatu Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (CI)
ksztattuje si¢ na poziomie 291 706,2 ton réwnowaznika CO, (112,0% wskaznika); zaplanowano
wybudowanie 879,8 km sieci cieptowniczych co pozwoli na wykonanie w 98,0% wskaznika
produktu Dtugosé wybudowanych lub zmodernizowanych sieci cieptowniczych. W dziataniu 1.6
wskaznik rezultatu Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (CI) ksztattuje sie
na poziomie 2 795 096,1 ton réwnowaznika CO, (225,0% wskaznika), wskazniki produktu
Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej
w ramach wysokosprawnej kogeneracji ksztattuje sie wilosci 175 sztuk wobec planowanych 93 sztuk,
wskaznik Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej w ramach wysokosprawnej kogeneracji z OZE ksztattuje sie na poziomie 34 sztuk wobec
planowanych 10 sztuk. W dziataniu 1.7 wskaznik rezultatu Szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych (CI) ksztattuje sig¢ na poziomie 286 295,9 ton réwnowaznika CO, (2951,0% wskaznika),
wybudowanie 149,75 km sieci cieptowniczych zapewni realizacje na poziomie 95,0% wskaznika
produktu Dtugosé wybudowanych lub zmodernizowanych sieci cieptowniczych.

43 Program Priorytetowy Energia Plus dedykowano zmniejszeniu oddziatywania przedsiebiorstw
na $rodowisko naturalne (nie byt wiec bezposrednio dedykowany efektywnym systemom
cieptowniczym). Ze $rodkéw Programu mogty by¢ finansowane biogazownie i kogeneracja.
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lub spétdzielnie mieszkaniowe, sp6tki cieptownicze oraz przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza. Do 31 czerwca 2021 r. wyptacono
wsparcie w kwocie 193,6 mln zt (dotacje na kwote 35,0 mln zt, pozyczki
na kwote 158,6 mln z1). We wszystkich trzech programach z uwagi na nie-
zakonczong realizacje dofinansowania projektéw, nie osiggnieto jeszcze
wskaznikow celéw programu (wskazniki planowane), np. zmniejszenie
emisji CO,, dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii z OZE i dodatkowa
zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w warunkach wyso-
kosprawnej kogeneracji.

Przyklad

W programie Cieptownictwo powiatowe wskaznik zmniejszenia emisji CO,
zrealizowano na poziomie 19,1% (15,3 tys. Mg/rok) zaktadanej minimal-
nej wartosci, wskaznik dodatkowej zdolno$ci wytwarzania energii ze Zrodet
odnawialnych na poziomie 25,4% (6,3 MW) minimalnej zaktadanej wartosci,
a wskaznik dodatkowej zdolno$ci wytwarzania energii elektrycznej i ciepl-
nej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji zrealizowano na poziomie
8,7% (2,2 MW) minimalnej zaktadanej warto$ci. Na wyptaty w programie
wykorzystano kwote 47 858,5 tys. zt (9,6% budzetu). Dotacje wyptacono
na kwote 10 384,0 tys. zt i pozyczki na kwote 37 474,5 tys. zt.

Niski stan wykorzystania §rodkéw i realizacji wskaznikéw monitorowania
efektéow wynikat z wczesnego etapu wdrazania zaplanowanych progra-
moéw i niezakonczonych proceséw inwestycyjnych. Byto to konsekwen-
cja p6znego wprowadzenia tych programéw. Ich wdrozenie zaplanowano
dopiero od 2019 r. Z wyjasnien Dyrektora DC wynikato, Ze konieczno$¢
wypracowania bodZcow i zachet do transformacji systeméw cieptow-
niczych w kierunku efektywnych energetycznie pojawita sie dopiero
w kontekscie zaostrzajacej sie polityki klimatycznej UE, tworzacej presje
na rozwoj i transformacje systemdéw cieptowniczych oraz natozenie w PEP
40 odrebnego celu dotyczacego zwiekszenia procentowego udziatu liczy
efektywnych systemow cieptowniczych. NIK nie podziela tej argumenta-
cji. 0d 2014 r. Ministerstwo posiadato pelng wiedze o zmieniajgcych sie
warunkach gospodarczych i ekonomicznych wptywajacych na dziatalnosé¢
podmiotéw sektora cieptowniczego i w konsekwencji o konieczno$ci doko-
nania zmian systemowych w tym sektorze.

NIK zauwaza tez, ze warunki programu Cieptownictwo powiatowe ogra-
niczajg liczbe beneficjentéw z uwagi na budzet tego programu, ktéry
wedtug danych NFOSiGW zostanie wyczerpany po ocenie aktualnie zto-
zonych wnioskéw. Program zaktada wsparcie inwestycji w efektywne sys-
temy cieptownicze, w tym w formie dotaciji, tylko dla spotek kapitatowych
z wiekszoS$ciowym udziatem samorzadu terytorialnego, ujetych na liscie
139 miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Tym samym
poza wsparciem w formie dotacji pozostajg spétki samorzadéw produku-
jace ciepto na cele komunalno-bytowe nieujete na tej liscie. NIK zauwaza,
ze rozszerzenie katalogu beneficjentéw programu Cieptownictwo powia-
towe do 255 miast ujetych na liscie wykorzystywanej przy alokacji srodkow
w dziataniu 1.5, umozliwitoby objecie pomoca w formie dotacji dodatkowo
116 systemow cieptowniczych w miastach powiatowych.
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5.3.2. Dzialania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej
systemu cieptowniczego realizowane na terenie
skontrolowanych gmin

Mimo podjecia dziatan projektowych i realizacyjnych przez przedsie-

biorstwa cieptownicze (bedace wtascicielami zrédta ciepta) dziatajace

na terenie 9 kontrolowanych gmin** (z 16, w ktérych system cieptowniczy
nie spetniat ustawowych kryteriow systemu efektywnego energetycznie),
zaden z systemdw cieptowniczych w okresie objetym kontrola nie uzyskat
statusu efektywnego energetycznie w rozumieniu art. 7b ust. 4 Prawa ener-
getycznego. Wynikato to przede wszystkim ze zmiennych koncepcji reali-
zowanych inwestycji oraz z braku srodkéw finansowych i nieskutecznosci
w pozyskiwaniu finansowania zewnetrznego na realizacje inwestycji.

Przyklad

W 2011 r. Radomskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z o.0. zlecita
opracowanie Wielowariantowej koncepcji etapowego rozwoju RADPEC S.A. do roku
2023 opartego o nadbudowe istniejgcych zZrédet weglowych uktadem kogene-
racyjnym. Koncepcja uwzgledniata budowe instalacji termicznego przeksztat-
cania odpadéw komunalnych (ITPOK). W 2013 r. sp6tka uzyskata ostateczng
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia oraz decyzje
lokalizacyjna dla ITPOK o wydajno$ci 110 000 ton odpadéw/rok. W Wojewddz-
kim Planie Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego*°zostata ujeta
natomiast instalacja sp6tki o wydajnosci do 60 000 ton/rok. W zwigzku z ograni-
czeniem administracyjnym wydajnosci planowanej instalacji w 2017 r. sp6tka
podjeta decyzje o odstapieniu od jej realizacji. Podjeta dziatania w celu uzyska-
nia warunkdw przytaczenia do sieci gazowej oraz sporzadzita studium wyko-
nalnosci budowy silnikowych, gazowych uktadéw kogeneracyjnych o mocy ok.
2 MWe. W lipcu 2012 r. Mazowiecka Spo6tka Gazownictwa (MSG) wstrzymata
wydawanie warunkow przytaczenia. Wydawanie warunkow zostato wzno-
wione w 2013 1., jednak woéwczas spotka zaangazowata sie juz w realizacje
dofinansowanego ze NFOSiGW projektu o nazwie: Zmniejszenie strat energii
w sieci cieptowniczej miasta Radomia i odtozyta w czasie projekt realizacji zré-
dta kogeneracyjnego do zakonczenia realizacji projektu sieciowego. W 2015 .
spo6tka ponownie wystgpita do MSG o wydanie warunkéw przytaczenia do sieci
gazowej. Warunki te MSG wydat na poczatku 2017 r. (2 lata po ztoZeniu wnio-
sku), a termin realizacji okreslit na 70 miesiecy (ponad 5 lat). Wobec dtugiego
okresu realizacji przytaczenia, spétka podjeta dziatania zmierzajgce do opra-
cowania nowej koncepcji budowy zrédta kogeneracyjnego w oparciu o jed-
nostke wielopaliwowa. Paliwami, jakie miaty znalez¢ zastosowanie w nowym
zrodle byty RDF /preRDF i wegiel kamienny i/lub biomasa. W dniu 7 sierpnia
2017 r. spétka uchwalita program inwestycyjny RADPEC 2023+, w ramach kt6-
rego przewidziano do realizacji dwa komplementarne projekty: budowe bloku
kogeneracyjnego na terenie Cieptowni Potudnie w oparciu o dwa weglowe
kotty parowe i jeden parowy kociot opalany RDF pracujgce na wspolng turbine
(tzw. duoblok) oraz modernizacje istniejacych zrodet ciepta w zakresie ograni-
czenia emisji do poziomo6w okreslonych w konkluzjach BAT. W ramach realiza-
cji duobloku, spotka sporzadzita raport oddziatywania na sSrodowisko (2018 ),
pozyskata ostateczna decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach projektu
(2019 r.), sporzadzita projekt budowlany oraz pozyskata prawomocne pozwo-
lenie na budowe (2019 r.). Pozyskata réwniez warunki przytaczenia jednostki

44 Gliwice, Gniezno, Nysa, Piotrkéw Trybunalski, Wioctawek, Radom, Rybnik, Swidnica, Tomaszéw
Mazowiecki.

45 Przyjetym uchwata nr 209/16 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2016 .
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kogeneracyjnej do sieci elektroenergetycznej oraz oferty finansowania pro-
jektu przez banki (2020 r.). Przeprowadzita réwniez dwa przetargi na wybor
Generalnego Wykonawcy (w 2020 r. i 2022 r.). Oba zakonczyty sie uniewaznie-
niem. Wszystkie oferty byty wyzsze, niz kwota jaka spo6tka przeznaczyt na reali-
zacje zamoOwienia. Spo6tka podjeta dziatania dotyczace modyfikacji projektu.

Niewykonywanie przez przedsiebiorstwa, dziatajace na terenie pozosta-
tych szesciu gmin®*®, dziatan planistycznych jak i wykonawczych zwigza-
nych z dostosowaniem Zrodta ciepta do wymogoéw wynikajacych z art. 7b
ust. 4 Prawa energetycznego wyjasniono prowadzonymi pracami legislacyj-
nymi zwigzanymi ze zmiang kryteriow uznawania systemu cieptowniczego
za efektywny energetycznie, brakiem przepiséw prawnych naktadajacych
na gminy taki obowiazek, a takze wzrastajacymi cenami gazu i nieoptacal-
nos$cia ekonomiczng modernizacji Zrédta ciepta.

Przyklad

Przedsiebiorstwo Inzynierii Komunalnej sp. z 0.0. w Pszczynie*” w 2002 r.
przeprowadzito modernizacje systemu cieptowniczego, polegajaca na likwi-
dacji starej kottowni (zasilanej weglem) i budowie sze$ciu nowych
kottowni: pieciu niskoparametrowych (wykorzystujacych jako paliwo*® gaz
ziemny) i jednej wysokoparametrowej kottowni gazowo-olejowej oraz prze-
budowie sieci cieptowniczej. Uzyskano system wytwarzania energii cieplnej
przyjazny Srodowisku - nie powodujacy emisji COZ49. System nie spetniat
jednak przestanek systemu efektywnego energetycznie. Burmistrz wyjasnit,
iz z powodu braku produkcji ciepta w okresie od maja do wrzes$nia, a takze
niewytwarzania w kottowniach nalezacych do PIK cieptej wody uzytkowej
przez caty rok i mimo technicznej mozliwosci zastosowania kogeneracji nie
byto ekonomicznego uzasadnienia do wykorzystania urzadzen tego typu
do produkgji.

Zaréwno stopien jak i zakres realizacji zadan zwigzanych z transformacja
systemu cieptowniczego w kierunku bardziej efektywnego, byt w poszcze-
gbélnych gminach zr6znicowany. Wykonanie zadan zwigzanych z moder-
nizacja zZrédet wytwarzania ciepta, rozbudowg (badZ modernizacj3) sieci
cieptowniczej, termomodernizacjg budynkéw oraz wymiang piecéw weglo-
wych, okre$lonych w PGN wyniést od 26% do 100%. Tylko jedna gmina
- Nysa zrealizowata zadania zaplanowanie w PGN w cato$ci. Niektore zada-
nia byty realizowane w niepelnym zakresie, a czeSciowo w ogoéle zanie-
chano realizacji. Niewykonanie zadan wynikato gtéwnie z braku srodkow,
w tym na pokrycie wktadu wtasnego lub oczekiwania na przyznanie dofi-
nansowania (projekty na listach rezerwowych). Skutecznos$¢ realizacji
przyjetych programéw obnizat brak monitoringu oraz oceny efektow podej-
mowanych przedsiewzieé, w tym oceny przyczyn niepowodzenia wielu
zadan inwestycyjnych.

46 Katowice (Dalkia Polska Energia SA), Legionowo, Legnica, Pabianice, Nowy Sacz i Pszczyna.

47 Bedace wtascicielem zaréwno zrédta ciepta jaki sieci dystrybucyjnej na terenie Pszczyny. Dalej: PIK.

48 Qdsetek zrealizowanych zadan podano dla zadan okreslonych PGN - wszystkie gminy posiadaty
ten dokument.

49 W catym okresie objetym kontrolg PIK nie ponosit kosztéw zwigzanych z zakupem uprawnien
do emisji CO,.

Niepetna realizacja
zadan zwiazanych

z transformacja systemu
cieptowniczego
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Przyklady

Na 106 zadan z zakresu tworzenia i rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego
W miescie Bydgoszczso, zrealizowano 49 (46,2% planu), a kolejne 20 (18,9%)
byto w trakcie realizacji. Nie zrealizowano, gtéwnie z przyczyn finansowych
37 zadan (34,9% planu), w tym m.in. budowy instalacji do spalania biomasy
z modernizacjg kotta weglowego, budowy bloku gazowo-parowego o mocy
elektrycznej 238 MW i modernizacji elektrofiltru kotta w zwigzku z bezsku-
tecznymi prébami wyboru wykonawcy w rezimie ustawy z dnia 19 wrzesnia
2019 . Prawo zaméwiert publicznych®*. Jako przyczyne niezrealizowania zadan
inwestycyjnych wskazywano brak oplacalnosci inwestycji®2

Sposrod 20 przedsiewziec (zwiazanych z transformacjg systemu cieptowni-
czego w kierunku efektywnego energetycznie) zaplanowanych do realizacji
w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Kielce®3, do dnia 31 grudnia
2020 r.>* zrealizowano osiem zadan (40,0% planu), na ktére wydatkowano
36,7 min zt (16,3% planu®®), siedem zadan byto w trakcie realizacji (35,0%
planu), a pie¢ inwestycji (25,0% planu) nie zostato rozpoczetych. Nie pod-
jeto dwdch zadan zwigzanych z termomodernizacjg budynkéw w zwigzku
z rezygnacjg podmiotow prywatnych z wykonania tych projektéw (nieopta-
calnos$¢ oraz brak technicznej mozliwosci wykonania). Nie zostaty takze
rozpoczete trzy zadania zwigzane z przebudowa sieci cieptowniczej, kt6-
rych realizacja zostata przesunieta w czasie w zwigzku z planowang dostep-
nosécia $rodkéw z WFOSiGW oraz z uwagi na fakt, iz jeden z podmiotéw
zainteresowanych nie ztozyt deklaracji partycypacji w kosztach budowy®®.

Z 15 zadan zawartych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Mielec®’
dotyczacych cieptownictwa zrealizowano siedem (46,7% planu). Trzy zada-
nia zrealizowano cze$ciowo, w tym z zaplanowanej termomodernizacji
o$miu budynkéw uzyteczno$ci publicznej zmodernizowano pie¢ obiektow,
z zaplanowanej termomodernizacji budynkéw mieszkalnych o powierzchni
200,0 tys. m? zmodernizowano budynki o powierzchni 93,7 tys. m?,
a z zaplanowanej wymiany Zrddet ciepta w budynkach mieszkalnych
o powierzchni 169,0 tys. m? wymieniono Zrédta ciepta w 83 budynkach, nie
ustalajgc stopnia realizacji przyjetego wskaznika. Nie zrealizowano zada-
nia zwigzanego z termomodernizacja trzech budynkéw ze wzgledu na inne

50 Zaplanowanych m.in. w: Aktualizacji planu dziatania na rzecz zréwnowazonej energii - plan
gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Bydgoszczy na lata 2014-2020+; Programie Ochrony
Srodowiska na lata 2013-2016 z perspektywq do 2020 roku; Aktualizacji zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczngq i paliwa gazowe do 2025 roku; Planie Adaptacji do zmian
klimatu; Strategii Rozwoju Bydgoszczy do 2030 roku i Programie Ochrony Powietrza - zbadanych
w trakcie kontroli.

51 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.

52 Podmiotem odpowiedzialnym zarealizacje byto PGE Energia Ciepta SA Oddziat Elektrocieptownia
w Bydgoszczy.

53 Przyjetego Uchwata Nr XIV/257/2015 Rady Miasta Kielce z dnia 8 paZzdziernika 2015 r.,

zaktualizowanego Uchwatg Nr XXV/531/2016 Rady Miasta Kielce z dnia 14 czerwca 2016 1.
i Uchwatg Nr 111/44/2018 Rady Miasta Kielce z dnia 6 grudnia 2018 r.

54 W PGN przedstawiono program zadan w perspektywie do 2020 r.

55 W PGN okreslono 20 zadan zwigzanych z rozwojem systemu cieptowniczego, za ktérych realizacje
odpowiedzialna byta gmina Kielce lub jednostki podlegte, na taczna kwote 225 525,2 tys. z.

56 Budowa miata dotyczy¢ zmiany sposobu zasilania w ciepto budynku nalezacego do spétdzielni
mieszkaniowe;j.

57 Przyjetym w 2015 r. i zaktualizowanym w 2019 r.
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priorytety powiatu mieleckiego, a jednego budynku z uwagi na ograni-
czone mozliwosci sfinansowania (zadanie zaplanowano do realizacji na lata
2022-2024). Nie wykonano réowniez instalacji OZE w budynkach socjalnych
oraz w budynkach uzyteczno$ci publicznej z uwagi na nieuzyskanie wspar-
cia finansowego w zaktadanym terminie oraz instalacji OZE w gospodar-
stwach domowych na terenie Mielca z uwagi na nieuzyskanie dotychczas
wsparcia finansowego (projekt na li$cie rezerwowej RP0O). Nie wykonano
réwniez zadania zwigzanego ze zmniejszeniem niskiej emisji poprzez
wymiane nieefektywnych Zrodet ciepta z mozliwos$cia instalacji nowocze-
snych kottéw weglowych (rozwigzano umowe o dofinansowanie z RPO).
Przyczyna takiego stanu byto wycofanie sie lub nieprzystapienie do realiza-
cji potencjalnych beneficjentéw wsparcia finansowego (wtascicieli doméw
jednorodzinnych), gtéwnie w zwigzku z brakiem pewnosci, co do stabilnych
cen no$nikow energii (gazu ziemnego).

Pomimo realizacji zadan zwigzanych z: modernizacjg Zrodet wytwarzania
ciepta, rozbudowa (badZ modernizacjq) sieci cieptowniczej oraz termomo-
dernizacja budynkow, poziom emisji CO, ze zrodet spalania, dziatajacych
na terenie 19 gmin, dla ktorych uzyskano dane, ksztattowat sie na podobnym
poziomie. W 2015 r. wynidst 9 054 700,0 Mg, a w 2020 . 8 954 366,9 Mg,
tj. zmniejszyt sie 0 1,1% (w 2016 r. wyniost 9 644 379,1 Mg, w 2017 .
-9903011,8 Mg, w2018r.-9713676,1 Mgiw 2019 .- 9 284 940,6 Mg).
Wprawdzie udziat sieci preizolowanych w ogolnej dtugosci sieci cieptow-
niczych wzrést we wszystkich 23 gminach, dla ktérych uzyskano dane,
jednak nie wptyneto to w zasadniczy spos6b na ograniczenie strat ciepta.
Co prawda w 2020 r. w stosunku do 2015 r. taczne straty ciepta na terenie
kontrolowanych gmin zmniejszyty sie o 3,1% (o 333 852,7 GJ, z poziomu
10 631 630,2 G] do poziomu 10 297 777,4 GJ]), to jednak w prawie poto-
wie kontrolowanych gmin (48,0%) wzrosty one $rednio 0 11,9% (od 2,1%
w Glogowie, poprzez 13,5% w Lodzi do 56,2% w Tomaszowie Mazowiec-
kim). Udziat strat ciepta w iloSci zuzytego ciepta zmniejszyt sie w okresie
objetym kontrolg na terenie 13 gmin, a wzrést na terenie 12 pozostatych
kontrolowanych gmin. Na koniec 2020 r. wskaznik ten we wszystkich gmi-
nach byt wyzszy od pozadanego poziomu wskazywanego w dokumentach
rzadowych (4,0%), a w 16 gminach rowniez od wskazywanego Sredniego
poziomu w kraju (12,9%).

Zadania dotyczace likwidacji Zrédet ciepta generujacych niska emisji
(w tym zrédet weglowych) prowadzone byty na terenie wszystkich 25 skon-
trolowanych gmin®®, £.3cznie wymieniono 54 203 szt. takich zrédet>®, przy czym
prawie potowa wymienionych zrédet (38,3% — 20 769 szt.) dotyczyta Krakowa.
Srodki wydatkowane na ten cel przez kontrolowane gminy wyniosty tacz-
nie 529 685,1 tys. zk.

Nie byto mozliwe oszacowanie, w jakiej skali w skontrolowanych gminach
zlikwidowano ww. zrédta ciepta, poniewaz wiekszos$¢ urzedéw gmin nie
prowadzita inwentaryzacji takich zrédet. 21 gmin (84 % skontrolowa-
nych) podjeto dziatania bez przeprowadzenia inwentaryzacji takich Zrédet.

58  Przede wszystkim w ramach PONE.

59 Nie uzyskano danych odnosnie liczby wymienionych Zrédet dla Wtoctawka i Gtogowa.

Niepetne efekty zadan
w zakresie transformacji
energetycznej

Nieskuteczna realizacja
zadan w zakresie
ograniczenia niskiej emisji
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Wiedza o liczbie Zrédet niskiej emisji umozliwitaby rzetelne programowa-
nie dziatan. Bez takich informacji nie byto mozliwe ani oszacowanie kosz-
tow dziatan, ani rozplanowanie tych dziatan w poszczegélnych okresach,
uwzgledniajac realne mozliwosci ich wykonania. Uniemozliwiato to row-
niez ocene pelnej skutecznosci podejmowanych w tym zakresie dziatan.

Przykiad

Miasto st. Warszawa w przyjetej w dniu 27 lutego 2006 r. Polityce energe-
tycznej®® jako jeden z celéw szczegdtowych okreslito wypracowanie programu
dziatania w zakresie sukcesywnej likwidacji niskiej emisji na obszarze War-
szawy. Jednak w latach 2006-2019 nie przeprowadzito inwentaryzacji zrodet
emisji. Dopiero w grudniu 2021 r. (realizujac obowigzek okreslony w POP) roz-
poczeto taka inwentaryzacje, przy czym nie zweryfikowano wszystkich zrodet
(niektérym adresom przypisano zrdédta inne niz zrédta niskiej emisji). Osta-
teczng weryfikacje dokonano 11 marca 2022 r. W latach 2017-2021 (w ciggu
czterech lat) zlikwidowano 4310 weglowych zrédet. Uwzgledniajac liczbe Zré-
det ciepta na koniec 2021 r., szacunkowo przez pie¢ lat zlikwidowano nieco
ponad 20,0% zrddet ciepta powodujacych niska emisje.

Dwie gminy (m.st. Warszawa i Gtogéw) realizowaty zadania zwigzane
z likwidacja niskiej emisji ze zwtoka odpowiednio: ponad dziesie¢ i piec lat
od zaplanowania zadan w tym zakresie.

Przykilad

W POP dla wojewédztwa dolno$laskiego®* gminie Glogéw przypisane zostato
zadanie w zakresie wymiany starych, niskosprawnych kottéw, w ktorych spalane
byto paliwo state (wegiel) na nowoczesne kotly wysokiej sprawnosci (retortowe
lub gazowe, elektryczne, pompy ciepta). Faktyczne dziatania w tym zakresie pod-
jeto w 2019 1. (po pieciu latach) kiedy to na podstawie uchwaty nr VI/54/19 z dnia
27 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji celowych oso-
bom fizycznym ze srodkow budzetu Gminy Miejskiej Glogow na zadanie pn. ,,Program
Ograniczenia Niskiej Emisji w Gminie Miejskiej Glogéw” poprzez wymiane piecow
na paliwa state na inne Zrédto ogrzewania w ramach dofinansowania ze srodkéw
Gminy Miejskiej Glogow, rozpoczeto miejski program wymiany piecow.

Realizacja zadan majacych ograniczy¢ niska emisje spowodowata zmniej-
szenie emisji benzo(a)pirenu®?. We wszystkich gminach, w ktérych prowa-
dzono pomiar poziomu stezenia tego zwigzku chemicznego, poziom stezenia
w 2020 r. byt nizszy niz w 2015 r. Jednak w wiekszo$ci gmin (95,8% w kt6-
rych prowadzono pomiary) nadal poziom ten przekraczal dopuszczalna
norme - 1 ng/m?3. Zawierat sie on w przedziale od okoto 2,0 ng/m? (Bydgoszcz,
£.6dz Radom i Wtoctawek) poprzez 6,4 ng/m? (Pszczyna), 9,0 ng/m? (Rybnik)
do 10,9 ng/m?® (Nowy Sacz). Najwieksze zmniejszenie stezenia benzo(a)
pirenu w 2020 r. w poréwnaniu z 2015 r. (powyzej 50,0%) nastapito na tere-

60 Uchwatg Nr LXIX/2063/2006 Rady miasta stotecznego z dnia 27 lutego 2006 r. w sprawie przyjecia
polityki energetycznej m. st. Warszawy do 2020 r.

61 Przyjetego uchwata nr XLVI/1544/14 Sejmiku Wojewddztwa Dolnos$laskiego z dnia 12 lutego
2014 r. w sprawie uchwalenia Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa dolnoslgskiego.
Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 985, ze zm.

62 Przedstawiono dane odnos$nie ksztattowania sie stezenia benzo(a), bowiem zgodnie z danymi
Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Instytutu Ochrony Srodowiska
- Panstwowego Instytutu Badawczego (przypis nr 16), w 2019 r. udziat emisji benzo(a)pirenu
z gospodarstw domowych stanowita 89,0% w ogdlnej emisji tego zwiazku.
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nie siedmiu gmin: Grudzigdza (56,7%), Krakowa (w zalezno$ci od stacji
od 52,9 do 53,0%), L.odzi (50,0%), Mielca (50,9%) Pabianic (51,9%), Piotrkowa
Trybunalskiego (56,8%) i Tomaszowa Mazowieckiego (75,0%,), a najmniejsze
(ponizej 30%) na terenie pieciu gmin: Gtogowa (25,0%), Legionowa (25,0%),
Nowego Sacza (9,2%), Pszczyny (16,9%) i Rybnika (18,2%).

Wiekszo$¢ gmin (76,0%) nie prowadzito oceny realizacji zadan okreslo-
nych w PGN, w tym postepéw w ich wdrazaniu. Nie sporzgdzano raportéow
zawierajgcych ocene poréwnawcza dziatan planowanych i zrealizowanych
oraz wskazan zmian korygujacych, pomimo rekomendowanych takich
czynno$ci w tych dokumentach. Za realizacje niektérych dziatan odpowie-
dzialne byty podmioty zewnetrzne. Gminy nie zapewnity sobie mozliwo-
$ci uzyskania informacji o przebiegu realizacji zadan wykonywanych przez
te podmioty, jak rowniez nie podejmowaty préb uzyskania takich danych.
Nie posiadaty w zwiagzku z tym wiedzy czy realizowane zadania przyczy-
niajg sie do osiggniecia wskaznikow w zakresie ograniczenia zuzycia ener-
gii, zwigkszenia produkcji energii z OZE oraz redukcji emisji CO.,,.

Przykilad

W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gniezna®? zadania
w zakresie monitorowania obejmowaty coroczne sporzadzanie raportu zawie-
rajagcego analize stanu realizacji zadan oraz osiggniete rezultaty w zakresie
redukcji emisji oraz zuzycia energii. W okresie obowigzywania PGN sporza-
dzono jeden raport (w 2018 r.), w ktorym wskazano na niski stan realizacji
zatozonych celéw w zakresie redukcji emisji i zuzycia energii oraz zalecono $le-
dzenie efektow realizacji projektow i sporzadzenie kolejnego raportu w 2019 r.
Nie zostal on jednak sporzadzony. Nie dokonano rowniez aktualizacji Planu.

Z 25 kontrolowanych gmin prawie potowa (12) nie sporzadzata sprawoz-
dan z realizacji POS, co byto dziataniem niezgodnym z art. 18 ust. 2 Prawa
ochrony srodowiska, ktéry naklada na organ wykonawczy gminy obowigzek
opracowania takiego raportu co dwa lata.

Rzetelnie prowadzony monitoring pozwolitby na aktualizacje zapiséw
w kontekscie wyznaczonych celéw oraz proponowanych zmian projektow
w zakresie polityki niskoemisyjnej, jak rowniez na wprowadzanie odpo-
wiednich korekt i ewentualne podjecie dziatan zaradczych.

Cztery gminy nie prowadzity monitoringu wykonania zadan okre$lonych
w Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto pomimo takich rekomenda-
cji zawartych w tym dokumencie.

Przyklad

W obu aktualizacjach Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto przyjetych przez
Rade Miasta Gliwice w 2015 r.6*iw 2019 5w czesciach dotyczacych systemu
monitoringu ustalono, ze raz w roku (w Zatozeniach z 2015 r. wskazano termin
- do konica wrzesnia danego roku) sporzadzany winien by¢ Raport podstawowy,

63 Przyjety uchwatg Rady Miasta Gniezna NrXI/91/2015 z 2 wrze$nia 2015 r., zmieniony uchwatami
Rady Miasta Gniezna: Nr XI1X/199/ 2016 z 23 marca 2016 r., Nr XX1X/317/2016 z 30 listopada
2016, Nrlll/50/2018 z 19 grudnia 2018 r., Nr XX111/332/2020 z 26 sierpnia 2020 r.

64 Uchwata nrV/79/2015 z dnia 26 marca 2015 .
65  Uchwatanr1V/76/2019 z dnia 28 marca 2019 r.

Brak monitoringu
realizacji strategicznych
programow gminy
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jako rezultat monitorowania realizacji Zatozen przez Prezydenta Miasta. Moni-
toring ten miat polega¢ na dokonaniu oceny utrzymania bezpieczenstwa ener-
getycznego, postepu w ograniczaniu obcigzenia Srodowiska przez systemy
energetyczne i realizacji przedsiewzie¢ Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfto,
aw przypadku Zatozen z 2015 r. dodatkowo oceny racjonalizacji kosztow ustug
energetycznych. W kontrolowanym okresie nie sporzadzono ani jednego rocz-
nego raportu z realizacji Zatozen.

Rezygnacja z takiego mechanizmu skutkowata brakiem narzedzi biezacej
oceny postepu realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w Zatozeniach, identyfiko-
wanie odchylen w realizacji celow, a takze ich weryfikowania i modyfikowania.

5.4. Nadz6r nad funkcjonowaniem systemoéw cieptowniczych

Minister nierzetelnie wykonywat obowigzek monitorowania efektywnych
systeméw cieptowniczych. Nie opracowat systemu gromadzenia informacji
o ilosci i lokalizacji systemow cieptowniczych w Polsce, w tym liczby syste-
mow efektywnych energetycznie. Nie wykonat réwniez aktualizacji oceny
potencjatu zastosowania wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych, ktéra powinna
by¢ dokonana co pie¢ lat. W siedmiu gminach (28,0% kontrolowanych
gmin) nie prowadzano biezgcego monitoringu zgodnos$ci planéw rozwoju
przedsiebiorstw cieptowniczych z Zatozeniami. W wiekszoS$ci pozostatych
gmin nadzo6r nad realizacjg celéw tworzenia i rozwoju efektywnych syste-
mow cieptowniczych ujetych w planach rozwoju odpowiednich przedsie-
biorstw ograniczat sie do instrumentéw nadzoru wtascicielskiego, takich
jak zatwierdzanie strategicznych dokumentéw opracowanych przez Zarzad.

5.4.1. Monitorowanie rozwoju efektywnych systeméw cieptowniczych

W latach 2016-2021 Minister nie wprowadzit rozwigzan dotyczacych monitoro-
wania ilosci, lokalizacji i udziatu systeméw efektywnych energetycznie w liczbie
systemdw cieptowniczych w Polsce. W rezultacie nie posiadat wiedzy o liczbie
i lokalizacji efektywnych systeméw cieptowniczych i nie mogt na biezacg monito-
rowac w jakim stopniu realizowany jest okreslony w PEP 40 wskaznik dotyczacy
osiagniecia przez 85,0% sposrdd systemdéw cieptowniczych (lub chtodniczych),
w ktorych moc zamoéwiona przekraczata 5 MW kryteriow efektywnego energe-
tycznie systemu cieptowniczego (do konca 2030 r). Nie posiadat réwniez wiedzy
czy nie wystapita konieczno$¢ zastosowania srodkéw zaradczych.

Za celowoscig wprowadzenia cato$ciowych rozwigzan monitorowania syste-
mow cieptowniczych przemawiaty obowiagzki wynikajace z przepisow art. 10c
Prawa energetycznego. Na Ministra natozono obowiazek sporzadzenia oceny
potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
oraz efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych i jej
aktualizacji, co pie¢ lat. Ocene powinna poprzedzi¢ analiza wprowadzenia okre-
$lonych wariantéw wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej koge-
neracji oraz efektywnych energetycznie systemoéw cieptowniczych i chtodniczych
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (art. 10 c ust. 2 Prawa energetycznego).
Pierwszg ocene, zawarta w dokumencie Kompleksowa ocena potencjatu zastoso-
wania wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systeméw cieptowniczych
i chtodniczych w Polsce, przekazano KE w 2015 r. zaznaczajac, Ze z uwagi na brak



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

regulacji nie byly systemowo gromadzone wystarczajgce informacje o systemach
cieptowniczych i Ze przekazane przez Polske dane nalezy traktowaé wylgcznie,
jako dane pogladowe. Pomimo uptywu pieciu lat od wykonania oceny opar-
tej na danych szacunkowych, nie podejmowano dziatan w celu wypracowania
kompleksowych rozwigzan monitorowania systemow cieptowniczych i wyso-
kosprawnej kogeneracji. Prace nad wprowadzeniem do Prawa energetycznego
obowigzkow zwigzanych z rozwojem efektywnych systemow cieptowniczych
podjeto w 2021 r. w zwigzku z konieczno$cig monitorowania wykonania celu 7.
PEP 40 dedykowanego systemom cieptowniczym i kogeneracji.

Minister nie zrealizowat ustawowego obowiagzku okreslonego w art. 10c ust. 1
i 3 Prawa energetycznego, dotyczacego sporzadzenia raz na pie¢ lat aktuali-
zacji oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych lub
chlodniczych i powiadomieniu KE o jej sporzadzeniu. Po wykonaniu w 2015 r.
Kompleksowej oceny potencjatu zastosowania wysokosprawnej kogeneracji
oraz efektywnych systemow cieptowniczych i chtodniczych w Polsce, jej aktu-
alizacja powinna zosta¢ wykonana w 2020 r. (art. 10c ust. 3 Prawa ener-
getycznego). KE zobowigzata Polske®® do zgtoszenia kompleksowej oceny
najpézniej do dnia 31 grudnia 2020 r. Minister dopiero na 2022 r. zaplanowat
$rodki na przeprowadzenie zamdéwienia publicznego w celu wyboru wykonaw-
céw opracowania oceny. Jednocze$nie nie poinformowat KE o niedotrzyma-
niu wyznaczonego terminu. Zareagowat dopiero na ponowne wezwanie KE®’
nakazujace zgtoszenie kompleksowej oceny najp6zniej w terminie 10 miesiecy
od otrzymania powiadomienia, tj. do 31 marca 2022 r. Minister zwrdcit sie
z pros$ba o przedtuzenie terminu na przedtozenie kompletnego dokumentu
konca 2022 r. Zwtoke w opracowaniu dokumentu wyjasniono brakiem zabezpie-
czenia w latach 2019-2020 srodkéw na wykonanie oceny, pomimo corocznego
wystepowania o nie. NIK nie podziela takiej argumentacji. Minister miat wie-
dze, Ze co pie¢ lat jest zobligowany opracowac¢ analize. Miat tez doswiadczenie
i wiedze, jakie koszty generowato przygotowanie oceny w 2015 r. i ile wymagato
to czasu. Wiedza ta pozwalata na rzetelne i wiarygodne zaplanowanie dziatan
z takim wyprzedzeniem, by zapewni¢ niezbedne zasoby do zrealizowania usta-
wowego obowigzku w wyznaczonym, znanym od kilku lat terminie.

W wyniku niezrealizowania ustawowego obowigzku Minister nie posiadat aktu-
alnej wiedzy o stanie cieplownictwa w powyzszym zakresie, a w konsekwencji
o zakresie i rodzaju dziatan, majacych stuzy¢ zwiekszenia liczby efektywnych
systeméw cieptowniczych, co w konsekwencji miato doprowadzi¢ do poprawy
jakoS$ci powietrza, ograniczenia zjawiska ubdstwa energetycznego oraz zwiek-
szenia udziatu OZE w sektorze ogrzewania i chtodzenia.

5.4.2. Nadzor gminy nad funkcjonowaniem systemu cieptowniczego

Na koniec 2015 r. aktywa ogo6tem spétek cieptowniczych dziatajacych na tere-
nie kontrolowanych gmin wyniosty 18,5 mld zt i w stosunku do stanu na koniec
2020 r. zwiekszyty sie do 24,1 mld zt (0 29,8%), a na koniec I potowy 2021 r.
wynosity 21,8 mld zt (o 17,5% wyzsze w stosunku do konca 2015 r, lecz mniej-
sze o blisko 10% niz w 2020 r.). Kapitat wtasny spétek wzrdst z poziomu

66 Pismem z dnia 8 kwietnia 2019 .
67 Zdnia 31 maja 2021 r.

Niezrealizowanie
obowiazku wynikajacego
zart. 10cust. 1i 3
Prawa energetycznego

Ksztattowanie si¢
sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorstw
cieptowniczych
dziatajacych na terenie
gmin
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8,1 mld zt na koniec 2015 r. do poziomu 10,3 mld zt na koniec 2020 r,, tj. 0 27,5%.
Przy czym na koniec I pétrocza 2021 r. wynosit 10,4 mld zt i byt wyzszy o 28,2%
niz na koniec 2015 r. Przychody netto ze sprzedazy wzrosty o 25,2%, z poziomu
8,6 mld zt koniec 2015 r. do wysoko$ci 10,8 mld zt na koniec 2020 r. (na dzien
30 czerwca 2021 r. wyniosty 13,6 mld zt). Koszty dziatalnosci operacyjnej wzro-
sty w latach 2015-2020 o0 16,9%, z poziomu 8,4 mld zt w 2015 r. do poziomu
10,1 mld zt na koniec 2020 r. (na 30 czerwca 2021 r. wyniosty 5,6 mld z1).
Przy czym koszty zakupu uprawnien do emisji CO, wzrosty z poziomu
172,8 mln zt na koniec 2015 r. do poziomu 1,1 mld zt na koniec 2020 r,,
tj. 0 546,1%. Na dzien 30 czerwca 2021 r. poniesiono koszty zwigzane z zaku-
pem uprawnieniami do emisji CO, w wysokosci 514,9 min zt. Z 32 przedsie-
biorstw cieptowniczych, w 2015 r. strate poniosto 5 przedsiebiorstw w kwocie
853,1 mln zt, a 27 przedsiebiorstw uzyskato zysk w kwocie 493,4 mln zt. Nato-
miast w 2020 r. strate poniosto juz 11 przedsiebiorstw w kwocie 1,1 mld zi,
a zysk 21 przedsiebiorstw w tacznej kwocie 288,6, mln zl. Strata netto spotek
osiggnieta na koniec 2015 r. wynosita 359,7 mln zi, a na koniec 2020 r.
799,4 mln z}, tj. wzrosta o ponad 100%. Wptyw na wielko$¢ straty netto
w 2015 r. miata strata dwéch przedsiebiorstw dziatajacych na terenie Byd-
goszczy i Katowic w 1acznej kwocie - 835,3 mln zt, a w 2020 r. strata przed-
siebiorstw dziatajgcych na terenie Katowic i Warszawy w tacznej kwocie
-994,9 mln z1°8. W catym okresie kontrolnym (2015-2021 I potowa) strate
netto ponosity dwie sp6tki®®.

Infografika nr 8
Ksztattowanie sie danych ekonomicznych przedsiebiorstw cieptowniczych dziatajacych
na terenie kontrolowanych gmin

mld zt

Aktywa Kapitat Przychody Koszty Starta
ogotem wiasny netto dziatalnosci netto
ze sprzedazy operacyjnej

W2015r. m2020r. m2021r. (30 czerwca)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danch uzyskanych od przedsiebiorstw cieptowniczych.

68 Istotny wpltyw na wynik finansowy sp6tki dziatajacej na terenie Katowic miat odpis z tytutu
utraty wartosci $srodkéw trwatych (na skutek przeprowadzenia testu CGU zgodnie z MSR 36).

69 Dziatajace naterenie Zgierza oraz Gtogowa i Legnicy.
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Infografika nr9
Wydatki ponoszone na zakup uprawnien do emisji CO, przez przedsiebiorstwa cieptownicze
dziatajace na terenie kontrolowanych gmin

Koszty zakupu uprawnien
mid 2t do emisji CO2
12
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danch uzyskanych od przedsiebiorstw cieptowniczych.

Wedtug danych Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zamieszczonych
w opracowaniu Energetyka cieplna w liczbach - 2020, rok 2020 byt kolej-
nym, w ktérym rosty koszty sektora cieptowniczego - po 2,0% wzro-
$ciew 2018, 6,2% w 2019 r. - koszty wzrosty o dalsze 7,2% w 2020 r.
Do wzrostu kosztéw dziatalnos$ci przedsiebiorstw cieptowniczych w 2020 r.
przyczynit si¢ gtownie wzrost kosztow uprawnien do emisji CO,, kosztow
zakupu energii elektrycznej, a takze ustug obcych. Ponadto 2020 r. byt juz
drugim od 2013 r. (pierwszy to 2019 r.), w ktérym przychody osiggniete
przez koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze nie umozliwity
pokrycia kosztéw prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z zaopatrzeniem
odbiorcow w ciepto. Wynik finansowy brutto uksztattowat sie na pozio-
mie (-)473 812,5 tys. zt (w 2019 r. wynosit (-)543 067,1 tys. zt), tym samym
wskaznik rentowno$ci przedsiebiorstw cieptowniczych byt rowniez ujemny
i wynosit (-)2,4% (w 2019 r. wynosit (-)2,9%).

W siedmiu gminach (28,0% skontrolowanych gmin) nie prowadzano
biezacego monitoringu zgodnosci planéw rozwoju przedsiebiorstw cie-
ptowniczych z ZatoZeniami do planu zaopatrzenia w ciepto. Brak takiego
monitoringu uniemozliwiato rzetelng ocene, czy wystapity przestanki
zobowigzujace do uchwalenia Planu zaopatrzenia w ciepto, zgodnie
z art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego. Istota tego obowigzku jest wery-
fikacja, czy plany przedsiebiorstw energetycznych zapewniajg realiza-
cje Zatozen, a w przypadku zaistnienia sytuacji niezapewnienia realizacji
ZatoZen powstaje obowigzek sporzadzenia przez organ wykonawczy gminy
na podstawie Zatozen projektu Planu zaopatrzenia w ciepto dla gminy
lub jej czesci, zgodnego z Zatozeniami.

Monitoring zgodnosci
planéw rozwoju
przedsiebiorstw
cieptowniczych

z Zatozeniami
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Dostosowanie
do wymogéw konkluzji
BAT
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Przykilad

Pomimo zapisu wskazanego zaré6wno w ZatoZeniach z 2013 r. jak i w Zato-
zeniach z 2019 r.”°, iz do zadan wtasnych Urzedu Miasta Nowy Sacz
nalezy analiza plan6w rozwoju przedsiebiorstw energetycznych, dziataja-
cych na trenie miasta, ktorej celem bedzie ocena zachowania ich sp6jnosci
z Zatozeniami, w Urzedzie nie zorganizowano i nie przeprowadzano takiego
monitoringu.

Pozostate gminy weryfikacje zgodnosci plandw rozwoju przedsiebiorstw
cieptowniczych z Zatozeniami prowadzity przede wszystkim w ramach bie-
zacego nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem JST.

Tylko w jednej z kontrolowanych gmin (Rybnik) wystapita koniecznos¢ opra-
cowania Planu zaopatrzenia w ciepto’* z uwagi na brak zapewnienia ze strony
przedsiebiorstw energetycznych dziatajgcych na terenie miasta wprowadzenia
rozwigzan zapewniajgcych kontynuacje dostaw ciepta do miejskiego systemu
cieptowniczego od sezonu grzewczego 2022/2023. Plan przewidywat taka
przebudowe Elektrowni w Rybniku aby umozliwi¢ produkcje ciepta w sko-
jarzeniu z produkcja energii elektrycznej w sposob adekwatny do potrzeb
miejskiego systemu cieptowniczego i potaczenie tego systemu z Elektrow-
nig Rybnik. W zwigzku z wycofaniem sie PGE Energia Ciepta SA z projektu,
uchwatg Nr 421/XXV /2020 Rady Miasta Rybnika z dnia 24 wrze$nia 2020 r.
utracita moc uchwata w sprawie przyjecia Planu zaopatrzenia w ciepto. Pro-
jekt pn. Zabezpieczenie dostaw ciepta dla miasta Rybnika po 2022 r. realizowata
PGNiG TERMIKA Energetyka Przemystowa SA. Przewidywat on wybudowa-
nie nowych zrédet wytworczych ciepta opartych o wysokosprawne kotty
gazowe, zapewniajace uruchomienie dostaw ciepta do sieci cieptowniczej
w sezonie grzewczym 2022/2023 (I Etap) oraz w jego trakcie budowe gazo-
wych jednostek kogeneracyjnych, stanowigcych uzupetnienie kottéw gazowych
i zapewniajacych pokrycie podstawy zapotrzebowania na ciepto, a docelowo
powstanie efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego.

Przedsiebiorstwa cieptownicze, dziatajace na terenie 17 gmin poddanych
kontroli, zobowigzane byly do dostosowania swojej dziatalnosci do konklu-
zji BAT, ze wzgledu na posiadanie Zrodet energetycznego spalania o mocy
dostarczanej w paliwie powyzej 50 MW. Z informacji uzyskanych od sied-
miu podmiotéw wynikato’?, ze podjety one dzialania w celu dostosowania
pozwolenia zintegrowanego do niezbednych wymogéw jak réwniez pod-
jety dziatania inwestycyjne przede wszystkim w zakresie budowy (moder-
nizacji) instalacji odsiarczania i odazotowania spalin. Laczna wydatkowana
kwota srodkéw wyniosta 3 462 310,2 tys. zt.

Przyktad

W zwiagzku z dostosowaniem do wymogoéw konkluzji BAT PGE Energia
Ciepta SA Oddzial nr 1 w Krakowie zrealizowata zadania zwigzane z: moder-
nizacja Instalacji Mokrego Odsiarczania (IMOS), modernizacja elektrofil-
trow; modernizacja oczyszczalni $ciekow z IMOS; uzupetnieniem istniejgcych

70 Przyjetych odpowiednio: uchwata Nr XLV/446/2013 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 26 marca
2013 r.i Uchwatg Nr1X/84/2019 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 26 lutego 2019 r.

71 Przyjetego uchwata Nr 465/XXX/2017 Rady Miasta Rybnika z dnia 19 kwietnia 2018 r.

72 Réwniez od podmiotéw wydajacych pozwolenie zintegrowane.
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instalacji katalitycznych SCR w EC Krakéw (K 3 i 4) w trzecig warstwe kata-
lityczna, dostosowaniem do konkluzji BAT monitoringu emisji do powie-
trza dla emitoréw oraz dostosowaniem laboratoriéw do wymagan konkluzji
BAT. Lacznie w latach 2015-2020 na ten cel poniesiono wydatki w wysoko-
$ci 28 705,9 tys. zt. Na lata 2021-2022 zaplanowano wydatki w kwocie
33904,7 tys. zt.

Przedsiebiorstwa dziatajgce na terenie trzech gmin zrealizowaty inwesty-
cje skutkujgce obnizeniem mocy dostarczonej w paliwie ponizej 50 MW
i w konsekwencji zakwalifikowaniem Zr6det spalania jako $redni (nie pod-
legajacy konkluzjom BAT).

Przykiad

W 2018 r. Nyska Energetyka Cieplna sp. z o0.0. przeprowadzita modernizacje
istniejacej na terenie zaktadu instalacji, ktéra obejmowata: modernizacje kotta
WR-25 nr 1 na kociot WR-12 wraz z instalacja odpylania oraz modernizacje
instalacji odpylania kotta WR-25 N. Spowodowato to zmniejszenie mocy zna-
mionowej zainstalowanych urzadzen i w konsekwencji zmiane kategorii cie-
ptowni centralnej z duzego obiektu energetycznego spalania na sredni obiekt
energetycznego spalania i konieczno$¢ dostosowania do standardéw emisji
wynikajacych z dyrektywy MPC (a nie z konkluzji BAT). Z informacji uzyska-
nych od spétki wynikato, ze wszystkie zrédta byty do niej dostosowane.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy dziatania administracji publicznej zapewniajg rozwadj efektywnych sys-
teméw cieptowniczych?

1. Czy administracja publiczna w planowaniu energetycznym rzetelnie
uwzgledniata potrzeby rozwoju efektywnych systeméw cieptowniczych?

2. Czy dziatania w zakresie rozwoju efektywnych systemoéw cieptowni-
czych byty skuteczne?

Kontrolg objeto Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ze wzgledu na kom-
pleksowy nadzér nad dziatem administracji rzadowej energia.

25 Urzeddédw gmin z uwagi na realizacje zadan wtasnych zwigzanych
z zaopatrzeniem w energie cieplna.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - kontrola pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK).

Urzedy gmin - kontrola pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetel-
nosci (art. 5 ust. 2 ustawy o NIK).

2016-2021 (I potowa) z uwzglednieniem dowodoéw i faktow wykraczaja-
cych poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowany obszar.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone byty w dniach od 3 sierpnia 2021 r.
do 28 marca 2022 r.

W trakcie kontroli w trybie art. 29. 1 ustawy o NIK uzyskano informacje

i wyjasnienia od:

- Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej o wsparciu finansowym udzielanym gminom i podmiotom
z sektora cieptownictwa;

- Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o stanie powietrza na obszarze
Gmin objetych kontrolg;

+ przedsiebiorstw energetycznych wytwarzajacych i prowadzacych dys-
trybucje energii cieplnej o sytuacji ekonomicznej danego przedsiebior-
stwa, poziomie zanieczyszczen poszczegdlnych substancji emitowanych
przez zrodta ciepta, a takze o realizacji planow rozwoju przedsiebiorstw
na obszarach gmin objetych kontrola.

Wyniki kontroli przestawiono w 26 wystapieniach. Do szeSciu wystgpien
kierownicy podmiotéw kontrolowanych ztozyli tacznie 23 zastrzezenia.
W procedurze rozpatrywania zastrzezen uwzgledniono trzy zastrzezenia,
12 uwzgledniono w czesci, a osiem oddalono.

Minister Klimatu i Srodowiska ztozyt zastrzezenia po terminie wynikajacym
z art. 62 ustawy o NIK. Prezes NIK postanowieniem nr KGP410.006.01.2021
z dna 26 kwietnia 2022 r. odmoéwit przyjecia zgtoszonych zastrzezen jako
whniesionych po terminie.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano tacznie 79 wnioskéw
pokontrolnych.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokon-
trolnych wynika, Ze zaréwno Minister Klimatu i Srodowiska jak i gminy
przyjety i przystapity do realizacji wnioskéw sformutowanych w wystg-
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pieniach pokontrolnych. Sposréd 79 sformutowanych wnioskéw pokon-
trolnych 24 zostato zrealizowanych, 54 pozostawaty w realizacji, a jeden
nie zostat zrealizowany.

W kontroli uczestniczyty: Departament Gospodarki Skarbu Panstwa i Pry-
watyzacji oraz siedem delegatur NIK.

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ministerstwo Klimatu

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

1. i Srodowiska Anna Moskwa
2. Urzad M\i/s:ﬁz;&\l);ecznego Rafat Trzaskowski
3. Departament Gospodarki, Urzad Miejski w Kielcach Bogdan Wenta
Skarbu Panstwa
4, i Prywatyzacji Urzad Miasta Legionowo Roman Smogorzewski
5. Urzad Miejski w Mielcu Jacek Wisniewski
6. Urzad Miejski w Radomiu Radostaw Witkowski
7. Urzad Miasta Zgierz Przemystaw Staniszewski
8. Urzad Miasta Bydgoszczy Rafat Bruski
9. Delegatura w Bydgoszczy Urzad Miejski w Grudzigdzu Maciej Glamowski
10. Urzad Miasta Wtoctawek Marek Wojtkowski
11. Urzad Miejski w Gliwicach Adam Neuman
12. Urzad Miasta Katowice Marcin Krupa
13.| Delegatura w Katowicach Urzad Miejski w Pszczynie Dariusz Skrobol
14. Urzad Miasta Rybnika Piotr Kuczera
15. Urzad Miejski w Zabrzu Matgorzata Manka-Szulik
16. Urzad Miasta Krakowa Jacek Majchrowski
Delegatura w Krakowie
17. Urzad Miasta Nowego Sacza Ludomir Handzel
18. Urzad Miasta todzi Hanna Zdanowska
19. Urzad Miejski w Pabianicach Grzegorz Mackiewicz
20. elegatura w todz w Piotrtjcr:/vaii ¥ri$ts)zanalskim Krzysztof Chojniak
21. w TomaLstcmSvciIeMl\ilaasz?wieckim Marcin Witko
22. Delegatura w Opolu Urzad Miejski w Nysie Kordian Kolbiarz
23. Delegatura w Poznaniu Urzad Miejski w Gnieznie Tomasz Budasz
24, Urzad Miejski w Gtogowie Rafael Rokaszewicz
25. Delegatura we Wroctawiu Urzad Miasta Legnicy Tadeusz Krzakowski
26. Urzad Miejski w Swidnicy 2]

Moskal-Staniewska

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Regulacje Unii Europejskiej

Funkcjonowanie i rozwdj cieptownictwa zalezy w duzej mierze od transpo-
nowanych do polskiego prawa regulacji Unii Europejskiej. Unia Europejska
realizuje polityke energetyczno-klimatyczng poprzez formutowanie celow
w zakresie OZE, efektywnoSci energetycznej oraz emisji CO,, pytow i innych
substancji itd. Dla planowania dziatan w cieptownictwie w Polsce istotne
jest ustalenie celéw do lat 2030 i 2050.

Do 2030 r. Unia Europejska, jako catos¢, planuje osiggnac¢ nastepujace cele:

* redukcja emisji gazéw cieplarnianych o minimum 40% w stosunku
do 1990 r. (w sektorach objetych dyrektywa EU ETS (w tym w energe-
tyce i cieptownictwie) redukcja ma wynie$¢ 43% w stosunku do 2005 r.),

+ poprawa efektywnosci energetycznej o 32,5% w stosunku do prognozy
22007,

+ wzrost udziatu energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto
w panstwach Unii Europejskiej do 32%.

Unijne akty prawne kluczowe dla modernizacji cieptownictwa
Poprawa jakosci powietrza

1. Dyrektywa CAFE (Clean Air for Europe) w sprawie jako$ci powietrza
w Europie - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE
z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy™.

Jest to podstawowy akt prawny dotyczacy metodyki pomiaréw i dopusz-
czalnych poziomoéw zanieczyszczen powietrza w panstwach UE - pytéw
zawieszonych (PM10 i PM2,5), dwutlenku siarki (SO,), tlenku wegla (CO),
dwutlenku azotu (NO,) i benzenu.

2. Dyrektywa NEC (National Emission Ceilings) o krajowych putapach
emisji na lata 2020-2030 -Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/2284 7z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajo-
wych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany
dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE”",

Dotyczy redukcji emisji niektérych rodzajow zanieczyszczen atmosfe-
rycznych - NOx, SO,, PM2,5, amoniaku, metanu i niemetanowych lotnych
zwigzkdéw organicznych. Okresla cele redukcyjne na lata 2020, 2025 i 2030.
Dodatkowo naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek przekazywania
Komisji Europejskiej programéw kontroli zanieczyszczenia powietrza
wraz z informacjami z monitoringu, bilanséw i prognoz emisji.

74 Dz.Urz.UEL 1522z 11.06.2008, str. 1, ze zm.
75 Dz.Urz.UEL34472z17.12.2016, str. 17
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3. Dyrektywa IED (Industrial Emissions Directive) w sprawie emi-
sji przemystowych - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)”®.

Dotyczy emisji przemystowych z duzych obiektéw spalania (>50 MW cat-
kowitej mocy dostarczonej w paliwie). Wprowadza zasady zintegrowa-
nego zapobiegania zanieczyszczeniom powstajacym w wyniku dziatalnosci
przemystowej oraz zasady kontroli tych zanieczyszczen. Wynikajgce z tej
dyrektywy konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik - BAT
(od 17 sierpnia 2021 r.) okreslaja zaostrzone wymogi w zakresie dopusz-
czalnych wielko$ci emitowanych zanieczyszczen. Dodatkowo konkluzje BAT
objety takze substancje pozostajgce dotad poza wymogami unijnymi, takie
jak rteé, chlorowodor, fluorowodoér oraz amoniak.

Decyzja wykonawcza komisji (UE) 2017 /1442 z dnia 31 lipca 2017 r.
ustanawiajqca konkluzje dotyczqce dostepnych technik (BAT) w odnie-
sieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania zgodnie z dyrek-
tywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE"’

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej opublikowat w dniu 27 stycz-
nia 2021 r. wyrok w sprawie T-699/17 ze skargi Rzeczypospolitej Polskiej
przeciwko Komisji Europejskiej o stwierdzenie niewaznos$ci Konkluzji BAT.
Trybunat stwierdzit niewazno$¢ Konkluzji BAT ze wzgled6w formal-
nych, ale utrzymat w mocy dotychczasowe Konkluzje do czasu uchwalenia
nowych, zgodnie ze wskazang w wyroku procedura gtosowania. Obec-
nie obowigzujace Konkluzje BAT pozostaja w mocy do czasu uchwalenia
nowych, co powinno nastgpi¢ w terminie roku od ogtoszenia wyroku. Ozna-
cza to, ze od 17 sierpnia 2021 roku wszystkie tzw. duze obiekty energe-
tycznego spalania (czyli m.in. elektrownie o mocy >50 MWe) beda musiaty
spelnia¢ wymogi zawarte w obecnych Konkluzjach BAT, a orzeczenie TSUE
nie wptynie w Zaden spos6b na toczace sie obecnie postepowania admini-
stracyjne i sadowe.

Trybunat uzasadnit utrzymanie w mocy dotychczasowych Konkluzji
konieczno$cig zachowania pewnosci prawa, jednolitych warunkéw wyda-
wania pozwolen zintegrowanych oraz potrzebg zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony $rodowiska. Zwrdcit tez uwage na unijny cel poprawy
jakosci srodowiska.

Konkluzje BAT sa bezposrednio wiazace w panstwach cztonkowskich (nie wyma-
gaja implementacji do prawa krajowego). Stanowig realizacje zasady zasto-
sowania najlepszych dostepnych technik (ang. best available techniques
- BAT) w sektorze przemystowym (w tym energetycznym). Konkluzje BAT
dla tzw. duzych obiektow energetycznego spalania paliw zawierajg opis naj-
lepszych technik jakie powinny by¢ stosowane w tych instalacjach oraz
poziomy emisji, ktére powinny zostac¢ osiggniete przy zastosowaniu naj-
lepszych dostepnych technik. Konkluzje BAT stuza za punkt odniesienia przy
ustalaniu warunkéw pozwolen na emisje

76 Dz.Urz.UEL3342z17.12.2010, str. 17
77 Dz.Urz.UEL212z17.08.2017, str. 1

73



74

ZAEACZNIKI

4. Dyrektywa MCP (Medium Combustion Plants) w sprawie ogranicze-
nia emisji ze srednich obiektow energetycznych - Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze Srednich
obiektéw energetycznego spalania’®.

Wprowadza przepisy okreslajgce standardy emisyjne dla dwutlenku siarki (SO,),
tlenkéw azotu (NOx) i czastek statych (pytéw) dla obiektéw energetycznego
spalania o nominalnej mocy cieplnej w paliwie 1-50 MW. Standardy obowig-
zujg nowe obiekty - od 20 grudnia 2018 r. Zrédta istniejace > 5 MWt - od 2025 .,
a zrédta istniejace 1-5 MWt - od 2030 r. Ustanawia tez zasady monitoro-
wania emisji CO,.

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych: obszar ETS i obszar non-ETS

5. Dyrektywa ETS w sprawie systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji CO, - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410
z dnia 14 marca 2018 . zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmoc-
nienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/18147°,

Odnosi sig do obszaru handlu uprawnieniami do emisji CO, (ETS). Elektro-
cieptownie i cieptownie o mocy powyzej 20 MWt uzyskuja prawo do 30%
rocznie bezptatnych uprawnien w okresie 2021-2025, a po 2025 r. do stop-
niowo ograniczanej puli. Okresla zasady przydziatu srodkéw z Fundu-
szu Modernizacyjnego oraz definiuje spos6b wykorzystania przychodéw
ze sprzedazy uprawnien do emisji CO,. Wprowadza obowigzek konkurencyj-
nego przetargu przy inwestycjach korzystajacych z bezptatnych uprawnien.

6. Rozporzadzenie w sprawie wlaczenia emisji z uzytkowania grun-
tow i lesnictwa do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030
- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia
30 maja 2018 r. w sprawie wtqczenia emisji i pochtaniania gazoéw cieplar-
nianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang
uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycz-
nej do roku 2030 i zmieniajqce rozporzqdzenie (UE) nr 525/2013 oraz decy-
zje nr 529/2013/UE®°.

Dotyczy obszaru non-ETS (m.in. budynki, odpady, rolnictwo i transport).
Wprowadza prawnie wigzgce cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
W przypadku Polski obowigzkowa redukcja emisji amoniaku i gazow
cieplarnianych (GHG) w 2030 r. ma wynie$¢ 7% w stosunku do 2005 .

Pakiet legislacyjny ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”

7. Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia
30 maja 2018 r. zmieniajqca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charak-
terystyki energetycznej budynkdw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej®*.

78 Dz.Urz.UEL 313z28.11.2015, str. 1

79 Dz.Urz.UEL76219.03.2018, str. 3

80 Dz.Urz.UEL 156z 19.06.2018, str. 1, ze zm.
81 Dz.Urz.UEL 156z 19.06.2018, str. 75
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Jej celem jest wsparcie panstw cztonkowskich i inwestoréw w osiggnieciu
do 2050 r. dtugoterminowego celu dotyczacego emisji gazéw cieplarnianych
i dekarbonizacji zasobéw budowlanych. Dyrektywa okresla zasade zacho-
wania réwnowagi kosztéw miedzy dekarbonizacja dostaw energii a zmniej-
szeniem koncowego zuzycia energii. Zgodnie z jej przepisami od 2021 r.
wszystkie nowe budynki musza sie charakteryzowac niemal zerowym zuzy-
ciem energii. Dyrektywa wprowadza tez obowigzek opracowania krajowych
dtugoterminowych strategii na rzecz renowacji budynkéw oraz okreslenia
kluczowych etapdéw i Srodkéw stuzacych realizacji celu na 2050 rok. Paristwa
cztonkowskie byty zobowigzane wdrozy¢ dyrektywe do 10 marca 2020 r.

8. Dyrektywa o efektywnos$ci energetycznej - Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmie-
niajgca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej &

Indykatywny cel unijny wynosi minimum 32,5% poprawy efektywnosci
energetycznej do 2030 r. w stosunku do prognoz zuzycia energii opraco-
wanych w 2007 r. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane okresli¢ swoj
orientacyjny wktad (oszczednosci energii pierwotnej lub koficowej badz
zmniejszenie energochtonnos$ci) do celu unijnego. Pafstwa cztonkowskie
moga wyznaczac cel na podstawie zuzycia energii pierwotnej lub konicowe;j.
Przyjeto takze obowiazkowy krajowy cel rzeczywistej oszczedno$ci ener-
gii na lata 2021-2030 w wysokosci nie mniejszej niz 0,8% rocznego kon-
cowego zuzycia energii usrednionego dla ostatnich trzech lat przed dniem
1 stycznia 2019 .

9. Dyrektywa OZE w sprawie promowania energii ze Zrédet odnawial-
nych - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze #rédet odnawialnych(wersja przeksztatcona)®?,

Wprowadza wigzacy cel unijny 32% udziatu energii z OZE w koficowym
zuzyciu energii brutto do 2030 r. Ustala coroczny poziom wzrostu udziatu
ciepta i chtodu z OZE oraz ciepta odpadowego w strumieniu ciepta dostar-
czanego odbiorcom, ktéry wynosi minimum 1,3 punktu procentowego
(rok do roku) (lub 1,1 punktu procentowego, jesli tylko OZE) do 2030 r.

Polskie regulacje krajowe
Obwieszczenie w sprawie PEP 2030%* okre$la:

1. Zakres dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym, wpisujacych
sie w realizacje celéw polityki energetycznej okreslonych na pozio-
mie UE. Polityka energetyczna wyznacza w obszarze OZE cele wyni-
kajgce z dyrektywy 2009/28/WE, mianowicie osiggniecie co najmniej
15% udziatu OZE w energii finalnej oraz dalszy wzrost tego wskaznika
w latach nastepnych, 10% udziatu biopaliw w rynku paliw transporto-
wych w 2020 r, a takze zwiekszenie wykorzystania biopaliw II generacji.

82 Dz.Urz.UEL328221.12.2018, str. 210.
83 Dz.Urz.UEL3282z21.12.2018, str. 82, ze zm.

84 Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku”, przyjeta uchwatg Rady Ministréow z dnia
10 listopada 2009 r., ogloszona w zataczniku do Obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej pafistwa do 2030 r. (M.P.z2010 1. Nr 2, poz. 11).
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2.

4,

Dziatania skierowane na ochrone laséw przed nadmiernym eksploato-
waniem dla pozyskiwania biomasy oraz zrownowazone wyKorzystanie
obszardow rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak aby nie dopro-
wadzi¢ do konkurencji pomiedzy energetyka odnawialng i rolnictwem
oraz zachowac¢ réznorodnos¢ biologiczna.

Dziatania majace na celu dywersyfikacje Zrédet dostaw oraz stworzenie
optymalnych warunkéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej
na lokalnie dostepnych surowcach.

Prognoze zapotrzebowania na paliwo i energie do 2030 r.

KPD?> okresla:

1.

Krajowe cele dotyczace udziatu energii z OZE w sektorze transporto-
wym, sektorze energii, elektroenergetycznym, sektorze ogrzewania
i chtodzenia w 2020 1.

Cele posSrednie dla okreséw 2011-2012, 2013-2014, 2015-2016
oraz 2017-2018 wskazujace orientacyjny kurs w dojsciu do celu ogél-
negow 2020 r.

. Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w 2020 r, w poszczegélnych sektorach

wynosi dla: cieptownictwa/chtodnictwa (systemy sieciowe i nie sieciowe)
- 17,05%, elektroenergetyki - 19,13% oraz transportu - 11,36%, z uwzgled-
nieniem nadwyzki na potrzeby mechanizmu wspétpracy miedzynarodowe;j®®.
Kierunek rozwoju technologii wykorzystania OZE, ktére moga by¢ roz-
wijane w przysztosci w polskich warunkach oraz rozwoju rynku energii,
przy uwzglednieniu strony ekonomicznej, technicznej i formalno-prawne;.

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030%" okreéla:

1.

Obecna polityke klimatyczno-energetyczna i Srodki obejmujace wdra-
zanie pieciu wymiaréw unii energetycznej w celu realizacji obowigzku
wynikajacego z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.. w sprawie zarzadzania unig ener-
getyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Par-
lamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013%8,

. Krajowe zatozenia i cele w pieciu wymiarach: obnizenie emisyjnosci

(udziat energii OZE w koncowym zuzyciu energii brutto - 23%), efek-
tywno$¢ energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne, wewnetrzny
rynek energii, badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosc¢.
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,Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych”, przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 7 grudnia 2010 r.

Wspotpraca miedzynarodowa w zakresie odnawialnych Zrddet energii polega na przekazaniu
w danym roku okreslonej ilosci energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego
zrédta energii miedzy Rzeczapospolita Polskg a innymi panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, Konfederacja Szwajcarska lub panstwami cztonkowskimi Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Przyjety w dniu 18 grudnia 2019 r. przez Komitet do spraw Europejskich i przekazany w dniu
30 grudnia 2019 r. przez Ministra Aktywoéw Panstwowych do Komisji Europejskiej.

Dz.Urz. UEL 3287z 21.12.2018, str. 1
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3. Polityki i dziatania stuzgce realizacji zatozen i celow okreslonych
w ramach pieciu wymiaréw unii energetyczne;.

Zatozenia przyjete w KPEiK bazowaty na obowiazujacych krajowych stra-
tegiach rozwoju oraz na projektach dokumentdéw strategicznych znajdu-
jacych sie na zaawansowanym etapie przygotowania. Do takich projektow
nalezat w listopadzie 2019 r. projekt PEP 2040, ktory ostatecznie Rada Mini-
stréw zatwierdzita w dniu 2 lutego 2021 r.2° Dokument zawierat zatozenie
w zakresie doboru technologii stuzacych budowie niskoemisyjnego systemu
energetycznego. Wedtug zapisow PEP 2040 stanowit on wktad w realizacje
Porozumienia paryskiego zawartego w grudniu 2015 r. podczas 21. konferen-
cji stron Ramowej konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (COP21) z uwzglednieniem koniecznosci przeprowadzenia
transformacji w sposéb sprawiedliwy i solidarny. PEP 2040 okreslita trzy
filary, na ktorych oparto osiem celéw szczegdétowych PEP 2040 wraz z dzia-
taniami niezbednymi do ich realizacji oraz projektami strategicznymi stuza-
cymi ich realizacji. Sz6stym celem szczegétowym okreslonym w PEP 2040
jest Rozwéj OZE w ramach, ktérego zadeklarowano osiggniecie, co najmniej
23% udziatu OZE w konncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. (w elektro-
energetyce — co mniej 32% netto, w cieptownictwie i chtodnictwie - przyrost
1,1 punktu procentowego rok do roku, w transporcie - 14%).

Wszystkie dziatania wskazane przez PEP 2040 majg opierac sie na trzech
filarach:

1. Sprawiedliwej transformacji, przy ktorej bedzie likwidowane ubd-
stwo energetyczne, a likwidowane miejsca pracy zwigzane z wydoby-
ciem paliw kopalnych bedg uzupetniane przez nowe gatezie przemystu
zwigzane z OZE (takze w cieplownictwie) i energetyka jadrowa.

2. Zeroemisyjnym systemie energetycznym, w ktérym oprécz morskiej
energetyki wiatrowej i energetyki jadrowej poczesne miejsce bedzie
mie¢ energetyka lokalna i obywatelska, co dla ciepta moze oznacza¢é
ozywienie dziatalnosci prosumenckiej nie mniejsze niz obserwowane
ostatnio przy wytwarzaniu energii elektryczne;.

3. Dobrej jakos$ci powietrza, co powoduje koniecznos$¢ transforma-
cji cieptownictwa, zwtaszcza lokalnego, a wiec ciepta wytwarzanego
w przydomowych paleniskach.

Dla cieptownictwa kluczowymi elementami PEP 2040 s3 nastepujace wytyczne:

1. Do 2040 r. potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw domowych maja
by¢ pokrywane przez cieplo systemowe oraz przez zeroemisyjne
lub niskoemisyjne Zrédla indywidualne.

2. Powinien nastapi¢ istotny wzrost mocy zainstalowanych w fotowoltaice
ok.5-7 GW w 2030 r. i ok. 10-16 GW w 2040, co umozliwi niskokosz-
towe korzystanie z energii elektrycznej stosowanej do napedu
pomp ciepla i przechodzenie na wytwarzanie ciepta z energii elektrycz-
nej autoproducentéw i prosumentow.

89 Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku”, przyjeta uchwata Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021r.,
ogtoszona w zatgczniku do Obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r.
w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r. (M.P. poz. 264).
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3. Oczekuje sie, ze gaz ziemny bedzie paliwem pomostowym w transfor-
macji energetycznej, aw 2030 r. osiggnieta zostanie zdolnos$¢ transportu
sieciami gazowymi mieszaniny zawierajacej ok. 10% gazéw zdekarbo-
nizowanych, co umozliwi niskoemisjyjne wytwarzanie ciepta w koge-
neracji, zaréwno w dziatalnos$ci gospodarczej, jak i na wtasne potrzeby.
Mozliwo$¢ korzystania z paliwa zdekarbonizowanego utatwi transfor-
macje przedsiebiorstw energetycznych w kierunku efektywnych sys-
temow cieptowniczych (odpowiedni udziat ciepta z kogeneracji, ciepta
z OZE lub ciepta odpadowego w systemie).

4. Zrealizowanie niskoemisyjnego kierunku transformacji Zrédet indy-
widualnych powinno nastgpi¢ poprzez stosowanie pomp ciepta,
kolektorow stonecznych oraz ogrzewania elektrycznego, co utatwi
osiggniecie celu odejscia od spalania wegla w gospodarstwach domo-
wych w miastach do 2030 r, a na obszarach wiejskich do 2040 r.

Najbardziej oczekiwanymi innowacjami dla cieptownictwa moga by¢:

- technologie magazynowania ciepta, ktére pozwolg na optymalizacje
i efektywna prace Zrédet wytwarzajacych ciepto i energie elektryczna
w kogeneracji niezaleznie od mijajacych sie szczytéw zapotrzebowania
na te produkty, co zwiekszy bezpieczenstwo pracy catego systemu elek-
troenergetycznego;

* magazyny energii elektrycznej, ktére pozwola na dalszy dynamiczny
rozwoj zZrédet opartych na energii stonecznej i wiatrowej, gdyz zniwe-
luja ich najpowazniejsza wade niestabilnosci i uzaleznienia od warun-
kéw naturalnych;

+ technologie wodorowe, zwtaszcza technologie pozwalajace na pozy-
skiwanie ,zielonego wodoru”, ktére pozwola rozwijac¢ lokalne klastry
wodorowe opierajace sie na lokalnej produkcji wodoru powigzanej
ze zdecentralizowang produkcja energii odnawialnej (w tym ,zielo-
nego ciepta”) i lokalnym popycie, a dedykowana infrastruktura wodo-
rowa moze wykorzystywac¢ wodor do wytwarzania i dostarczania ciepta
do budynkéw mieszkalnych i komercyjnych.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji’® dotyczy okre$lenia zasad udzielania
wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej koge-
neracji w jednostkach kogeneracji oraz wydawania gwarancji pochodze-
nia energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji i miata na celu
zastgpienie wcze$niejszego mechanizmu wsparcia kogeneracji, opartego
na systemie $§wiadectw pochodzenia, aukcyjnym oraz efektywnym eko-
nomicznie systemem wsparcia wysokosprawnej kogeneracji, zapewnie-
nie bezpieczenstwa dostaw energii i ciepta, ograniczenie niekorzystnych
zjawisk Srodowiskowych, takich jak niska jako$¢ powietrza, promowanie
efektywnych energetycznie rozwigzan. Ponadto ciepto wytworzone z takiej
jednostki kogeneracji musi by¢ dostarczone do publicznej sieci cieptow-
niczej. W rozdziale 2 ustawy (art. 4-14) okreslono zasady uczestnictwa
w systemie wsparcia dla wytwdrcow energii elektrycznej z wysokospraw-
nej kogeneracji - m.in. wsparcie w przypadku wprowadzania ciepta wpro-

90 Dz.U.z2022r. poz.553.
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wadzanego do publicznej sieci cieptowniczej zasilanej przez istniejaca
jednostke kogeneracji - jak stanowi w art. 9 ustawy wsparcie, o ktérym
mowa w rozdziatach 3 i 5, nie przystuguje dla nowej jednostki kogeneracji,
jezeli ciepto wytworzone w tej jednostce bedzie wprowadzane do publicz-
nej sieci cieptowniczej zasilanej przez istniejagca jednostke kogeneracji,
z wylaczeniem przypadku, gdy nowa jednostka kogeneracji zastepuje jedna
lub wiecej jednostek wytworczych lub stanowi niezbedna rozbudowe jed-
nostek wytwdrczych, w celu zapewnienia dostarczania ciepta do tej sieci
cieptowniczej. W rozdziale 3 ustawy (art. 15-28) ustalono zasady uczest-
nictwa w aukcyjnym systemie wsparcia wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji. Rozdziat 4 ustawy (art. 29-35) okresla
zasady uczestnictwa w systemie wsparcia w formie premii gwarantowa-
nej dla wytwdrcow energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji.
Rozdziat 5 ustawy (art. 36-55) stanowi o zasadach uczestnictwa w sys-
temie wsparcia dla jednostek kogeneracji o mocy zainstalowanej elek-
trycznej nie mniejszej niz 50 MW. Z kolei rozdziat 8 ustawy (art. 76-80)
zawiera obowiazki informacyjne wytworcoéw energii elektrycznej z koge-
neracji korzystajacych ze wsparcia okreslonego ustawa.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw®* - okreéla
zasady: 1) finansowania ze Srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remon-
tow czesci kosztow przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych
oraz przedsiewzie¢ niskoemisyjnych; 2) funkcjonowania centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw. W rozdziatach: 2, 3 i 4 ustawy okreslono warunki
przyznawania premii: termomodernizacyjnej, remontowej oraz kompensa-
cyjnej. W rozdziale 4b ustawy (art. 11b-11e) zawarto przepisy dotyczace
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych realizowanych przez gmine. W rozdziale 5
ustawy okreslono zasady finansowania przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, ter-
momodernizacyjnych i remontowych

Sprawny i niezawodny sektor energetyczny jest wazny dla rozwoju gospo-
darczego i przestrzennego gminy. Dlatego rola podstawowej JST w sferze
energetyki staje sie coraz wieksza w konteks$cie wytwarzania rozproszo-
nego oraz inwestycji sieciowych.

Zatozenia do planu zaopatrzenia gminy w paliwa gazowe, energie elek-
tryczna i ciepto pozwalajg na zdobycie informacji o stanie zaopatrzenia
gminy w energie oraz identyfikacje zagrozen. Ponadto poprzez podjecie
odpowiednich decyzji gmina moze motywowac i wspomagac przedsiebior-
stwa energetyczne i mieszkancow w oszczedzaniu energii i ochronie $rodo-
wiska. Planowanie energetyczne w gminie jest wiec nie tylko obowigzkiem
narzuconym przez ustawe Prawo energetyczne, ale daje mozliwo$¢ kreowa-
nia lokalnej polityki energetycznej przez lokalne wtadze. Realizacja zatozen
do planu zaopatrzenia wymaga Scistej wspotpracy przedsiebiorstw energe-
tycznych i odbiorcow reprezentowanych w procesie planowania zaopatrzenia
przez wtadze gminy. Daje to pewnos¢ dla decyzji wtadz gminy podejmowanych
w interesie jej mieszkancéw i zréwnowazonego rozwoju gminy. Dla zachowa-

91 Dz.U.z2022r. poz.438.
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nia sp6jnosci z planami przedsiebiorstw energetycznych zatozenia do planow
zaopatrzenia gminy w paliwa gazowe, energie elektryczng i ciepto powinny by¢
opracowywane na okres pietnastu lat, ktore co trzy lata bylyby aktualizowane,
podobnie jak plany rozwoju operatoréw systemu elektroenergetycznego.

Pozycje gmin w Polsce jako podmiotéw odpowiedzialnych za planowanie
energetyczne okre$la ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gmin-
nym®2 Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy, ktore obejmuja
miedzy innymi sprawy zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz
gaz. Uszczegbtowienie zadan wlasnych gmin w zakresie zadan zwigzanych
z planowaniem zabezpieczenia energetycznego oraz z finansowaniem nie-
ktorych zadan okreslono w art. 18 i art. 19 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne®®. Na podstawie art. 19 ust. 5 Prawa energetycznego pro-
jekt gminnych zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe obligatoryjnie podlega zaopiniowaniu przez samorzad woje-
wbédztwa w zakresie koordynacji wspo6tpracy z innymi gminami oraz w zakre-
sie zgodnosci z polityka energetyczng panstwa.

W art. 18 ust. 1 Prawa energetycznego wyodrebniono pie¢ grup szczegoto-
wych zadan gminy w omawianym zakresie m.in.:

1. planowania i organizacji zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto
i paliwa gazowe,

2. planowania i organizacji dziatan majgcych na celu racjonalizacje zuzycia
energii i promocje rozwigzan zmniejszajgcych zuzycie energii na obsza-
rze gminy,

3. oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemoéw cieptowniczych
lub chtodniczych na jej terytorium®*.

Nowa ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej®®
w art. 6 ust.2 dokonata zmiany zakresu obowigzku, okres$lajac, ze jednostka
sektora publicznego realizuje swoje zadania, stosujgc co najmniej jeden
ze Srodkéw poprawy efektywnoSci energetycznej, ktérymi sa:

1. realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzacego poprawie efektyw-
nosci energetycznej;

2. nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych sie niskim
zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;

3. wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadze-
nie, instalacje lub pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, lub ich modernizacja;

4. realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw®®;

92 Dz.U.z2022r. poz. 559, ze zm.
93 Dz.U.z2022r. poz.1385.

94 Pkt 5 dodany nowa ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U z 2016 .
poz. 831 - ogloszenie ustawy) z dniem 1 pazdziernika 2016 r.

95 Dz.U.z2021r. poz. 2166, ze zm.
96 Dz.U.z 2021 r. poz. 554.
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5. wdrazanie systemu zarzadzania srodowiskowego, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 13 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego
udziatu organizacji w systemie ekozarzqdzania i audytu we Wspdlno-
cie (EMAS), uchylajqcego rozporzgdzenie (WE) nr 761/2001 oraz decy-
zje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE®’, potwierdzone uzyskaniem
wpisu do rejestru EMAS, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzqdzania i audytu (EMAS)®®.

6. realizacja gminnych programéw niskoemisyjnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw °°.

W praktyce gmina - w celu przedstawienia rzetelnej oceny zaopatrzenia
w nos$niki energii - bedzie musiata pozyskiwac¢ informacje od przedsie-
biorstw energetycznych posiadajacych na jej terenie jednostki wytwdrcze
wytwarzajace energie w kogeneracji w celu oceny potencjalu wytwarzania
energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji. Analogicznie bedzie
wygladata kwestia oceny potencjatu efektywnych energetycznie systemow
cieptowniczych lub chtodniczych oraz obowigzku realizacji tych zadan
zgodnie z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego albo
z ustaleniami zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy.

22 maja 2021 weszly w zycie przepisy znowelizowanej ustawy o efektyw-
noéci energetycznej'°°. Wprowadzone zmiany maja na celu optymalizacje
zuzycia energii i poprawe warunkéw dla rozwoju nowych ustug energe-
tycznych, wpisujac sie tym samym w zatozenia polityki klimatyczno-ener-
getycznej. W odniesieniu do cieptownictwa, nowe przepisy umozliwig
realizowanie przez podmioty zobowigzane programéw bezzwrotnych
dofinansowan w celu wspoétfinansowania przedsiewzie¢ polegajacych
na przytaczaniu odbiorcéw koncowych do sieci cieptowniczej lub wymia-
nie zrédet ciepta u tych odbiorcéw, a nastepnie zaliczanie uzyskanych
oszczednosci na poczet realizacji przez te podmioty obowiazku efektyw-
nosciowego. Rozwigzanie to przyspieszy réwniez proces modernizacji indy-
widualnych Zrodet ciepta.

97 Dz.Urz.UE L 342z22.12.2009, str. 1, ze zm.
98 Dz.U.z 2020 r. poz. 634, ze zm.

99 Pkt 6 dodany ustawgq z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2019 r. poz. 51), obowigzuje od 11 lutego 2019 r.
Gminny program niskoemisyjny moze zosta¢ ustanowiony przez gmine, na zasadach
okreslonych w ustawie, w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen i poprawy jakos$ci powietrza
w gminie, w szczegdlno$ci poprzez realizacje przez gmine przedsiewzie¢ niskoemisyjnych
na rzecz najmniej zamoznych gospodarstw domowych, finansowanych w czesci ze Srodkéw
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw. Przedsiewziecia niskoemisyjne ujete w gminnym
programie niskoemisyjnym beda realizowane w drodze porozumienia, zawieranego
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki z gming, ktdra jest gotowa uczestniczy¢
w sfinansowaniu wymiany lub likwidacji starych urzadzen grzewczych na nowe, spetniajace
standardy niskoemisyjne oraz termomodernizacji jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych
0s0b ubogich energetycznie m.in. wraz z wymiang lub likwidacja starych urzadzen grzewczych
i tym samym poprawic jako$¢ powietrza na swoim obszarze.

100 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 868).
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Art. 19 Prawa energetycznego okresla tryb sporzadzania zatozen do planu
zaopatrzenia gminy, ktdry musi sie odnosi¢ jednoczesnie do wszystkich
trzech nosnikéw energii i obejmowac obszar catej gminy. Ustalenia zawarte
w dokumentach planowania przestrzennego gminy majg dla gminy cha-
rakter wigzacy przy sporzadzaniu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Ponadto okreslono obowiazek realiza-
cji ww. zadan zgodnie z odpowiednim programem ochrony powietrza przy-
jetym na podstawie art. 91 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska®*, majacym na celu osiggniecie dopuszczalnych oraz
docelowych poziomoéw substancji w powietrzu w strefach, gdzie nastapito
ich przekroczenie.

Opracowywany przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) projekt zatozen
powinien okres$lac¢:

1. ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania
na ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe;

2. przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej
i paliw gazowych;

3. mozliwo$ci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobow
paliw i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwa-
rzanych w instalacjach odnawialnego Zr6dta energii, energii elektryczne;j
i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania
ciepta odpadowego z instalacji przemystowych;

4. mozliwosci stosowania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej
w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej;

5. zakres wspétpracy z innymi gminami.

Na przedsiebiorstwach energetycznych cigzy obowiazek sktadania propo-
zycji niezbednych do opracowania projektu zatozen do planu zaopatrze-
nia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Zakres tresciowy tych
propozycji moze dotyczy¢ wszystkich elementéw tresci projektu zato-
zen. Art. 20 Prawa energetycznego stanowi, ze projekt planu zaopatrzenia
jest opracowywany w sytuacji, gdy okazuje sie, Ze plany przedsiebiorstw
energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozen do planu zaopatrzenia.
Uchwalone zatozenia sa dokumentem, na podstawie ktérego sporzadzany
jest plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
obszaru gminy, okre$lajac prawa i obowigzki podmiotéw uczestniczacych
w rozbudowie sieci, w tym zaréwno przedsiebiorstw sieciowych, jak i os6b
ubiegajacych sie o przytaczenie. Plan zaopatrzenia stanowi zatem swoiste
uzupetnienie planéw przedsiebiorstw energetycznych w zakresie, w jakim
plany te nie zapewniaja realizacji uchwalonych przez organ uchwatodaw-
czy i kontrolny gminy zatozen do planu zaopatrzenia. Projekt planu winien
by¢ zgodny z uchwalonymi przez rade gminy zatozeniami do planu zaopa-
trzenia w no$niki energii. Projekt planu powinien zawiera¢ m.in. propozycje
w zakresie rozwoju i modernizacji poszczego6lnych systemow zaopatrze-
nia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem

101 Dz.U.z 2021 r.poz. 1973, ze zm.
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ekonomicznym. Zaréwno zatozenia do planu, jak i sam plan sg opracowy-
wane przez organ wykonawczy gminy i nastepnie sa uchwalane przez organ
uchwatodaweczy i kontrolny.

Cze$¢ zadan w zakresie zaopatrzenia wspolnoty lokalnej w ciepto, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe jest zasadniczo domeng przedsiebiorstw energetycz-
nych, co nie wyklucza mozliwo$ci prowadzenia przez gmine dziatalno$ci
gospodarczej polegajacej np. na przesytaniu oraz dystrybucji ciepta, ener-
gii elektrycznej oraz paliw gazowych w formie gminnego zaktadu budzeto-
wego. Jednocze$nie, gmina moze przez swoj udziat kapitatowy uczestniczy¢
w spoéice prawa handlowego o charakterze uzytecznosci publicznej, a wyjat-
kowo rowniez funkcjonujacej poza obszarem. W pozostatym zakresie
konieczna bedzie wspdtpraca pomiedzy gming a przedsiebiorstwami ener-
getycznymi, w szczeg6lnosci w kontekscie proceséw infrastrukturalnych,
racjonalizacji planowania inwestycyjnego, organizacji warunkéw formal-
noprawnych pod przyszta rozbudowe sieci oraz prognozy zapotrzebowania
odbiorcow na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. W celu realiza-
cji planu zaopatrzenia, gmina moze zawiera¢ umowy z przedsiebiorstwami
energetycznymi. Zgodnie z art. 7 ust. 5 Prawa energetycznego przedsie-
biorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja paliw
gazowych lub energii jest obowigzane zapewni¢ realizacje i finansowanie
budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytaczania podmiotow
ubiegajacych sie o przytaczenie, na warunkach okreslonych w przepisach
o szczeg6towych warunkach funkcjonowania systemu elektroenergetycz-
nego, gazowego i systemow cieptowniczych oraz o szczegétowych zasadach
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczenn w obrocie oraz w zatozeniach
lub planach, o ktérych mowa w art. 19 i 20 Prawa energetycznego.

Transformacja energetyczna, w tym dotyczaca cieptownictwa ma na celu
nie tylko ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych, poprawe bezpieczen-
stwa energetycznego, konkurencyjnosci i efektywnos$ci energetycznej
gospodarki, ale r6wniez poprawe warunkdw zycia obywateli UE.

Realizacja tych cel6w ma nastapic¢ poprzez w szczegoélnosci: rozwdj koge-
neracji, zwiekszenie wykorzystania zZrédet OZE i instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych w cieptownictwie systemowym,
ucieptownienie elektrowni, modernizacje i rozbudowe systemu dystrybu-
cji ciepta i chtodu, popularyzacje magazynoéw ciepta i inteligentnych sieci.

Jak szacuje organizacja przedsiebiorstw cieptowniczych, sprosta-
nie wyzwaniom prowadzonej przez UE polityki dekarbonizacji, bedzie
wymagato poniesienia w okresie najblizszych 10 lat naktadéw inwesty-
cyjnych na przedsiewziecia z zakresu transformacji energetycznej rzedu
53-101 mld zt, zatem zaktadajac réwnomierne roztozenie tych naktadéw
na 10 lat, na wszystkie przedsiebiorstwa koncesjonowane zajmujgce sie
dostarczaniem ciepta do odbiorcéw, naktady inwestycyjne tych przedsie-
biorstw musiatyby tacznie wzrosna¢ corocznie od 5,3 mld zt do 10,1 mld zt
(dodatkowo, poza naktadami juz ponoszonymi lub przewidzianymi juz
do poniesienia) i stanowi¢ dodatkowo od 35% do 67% tgcznych rocznych
przychodéw z dziatalnosci cieptowniczej (bez obrotu) - vide Sprawozdanie
z dziatalnosci Prezesa URE w 2020 r. - str. 250.
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Transformacja cieptownictwa w Polsce odbywac sie bedzie takze poprzez
wykorzystanie funduszy krajowych i unijnych wskazanych w PEP 2040,
tj. m.in. Polityki Spdjnosci, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ReactEU oraz
pozostatych instrumentéw, np. programy priorytetowe NFOSiGW i $rodki
Wspolnej Polityki Rolnej oraz nowych instrumentéw, ktére beda wspieraé
transformacje systemu energetycznego w Polsce, np. Funduszu Moderniza-
cyjnym oraz krajowym funduszu celowym, zasilanym $rodkami ze sprze-
dazy uprawnien do emisji CO,, tj. Funduszu Transformacji Energetyki.

Dostosowanie cieptownictwa w Polsce do polityki klimatyczno-energe-
tycznej UE, powinno odbywac sie przy zachowaniu podstawowych celow
Prawo energetyczne, a wiec ochrony srodowiska i rownowazenia interesow
odbiorcow i przedsiebiorstw energetycznych.

Programy UE i inne Zrédta finansowania dostepne dla samorzadow
gminnych, w tym przede wszystkim programy operacyjne, powinny by¢
gtéwnym Zroédiem wspierania realizacji zatozen do gminnych planéw
zaopatrzenia lub planéw zaopatrzenia w paliwa i energie opracowywanych
i uchwalanych w perspektywie rozwiniecia, uzupetnienia i konkretyzacji
treSci plan6w rozwoju przedsiebiorstw energetycznych. Ze srodkéw Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w ramach
poddziatania 1.3.3. Ogoélnopolski system efektywnos$ci energetycznej oraz
OZE, ktérego beneficjentem jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), a instytucja wsparcia doradczego dla
sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw Ministerstwo
Energii, mogta by¢ tez finansowana budowa ogo6lnopolskiej sieci dorad-
cow, zlokalizowanych na terenie kazdego wojewo6dztwa, szkolenia oraz
dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie efektywnosci energetycz-
nej, OZE i rozwoju gospodarki niskoemisyjnej*°? zwiekszajacych $wiado-
mos$¢ spoteczenstwa, wsparcie w przygotowaniu, weryfikacji i wdrozeniu
planéw gospodarki niskoemisyjnej, wsparcie zwigzane z przygotowaniem
i realizacjq inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE, aktywne
promowanie gospodarki niskoemisyjnej, prowadzenie dziatan szkoleniowo-
-doradczych przyczyniajacych sie do utworzenia sieci tzw. energetykow
gminnych.

7 grudnia 2021 r. w Monitorze Polskim opublikowana zostata ,Polska Strate-
gia Wodorowa do roku 2030 z perspektywa do roku 2040”*°3, W dokumen-
cie wskazano 6 celow szczeg6towych, a pierwszym z nich jest ,Wdrozenie
technologii wodorowych w energetyce i cieptownictwie”.

102 Gminny program niskoemisyjny powinien by¢ zgodny z planem gospodarki niskoemisyjnej
oraz z planem zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng, oraz paliwa gazowe, oraz
programem ochrony powietrza, o ile taki dokument jest w gminie uchwalony. Zgodno$¢ tych
dokumentéw ma na celu zapewnienie spéjnego kierunku rozwoju gminy w zakresie ochrony
powietrza oraz dziatan antysmogowych na jej terenie.

103 Uchwata Nr 149 Rady Ministréw z dnia 2 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia , Polskiej strategii
wodorowej do roku 2030 z perspektywa do 2040 r.” (M.P. poz. 1138).
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2022 .

poz. 559, ze zm.).

. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.

z 2021 r. poz. 679).

. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z 2022 .

poz. 1385).

. Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne

oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 21, poz. 104 ze zm.).

. Ustawa z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska

(Dz.U.z 2021 r. poz. 1973, ze zm.).

. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania

i audytu (EMAS) (Dz. U.z 2020 r. poz. 634, ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji

i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U.
7 2022 r. poz. 438).

. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoSci energetycznej (Dz. U.z 2021 .

poz. 2166, ze zm.).

. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U.

z 2021 r. poz. 610, ze zm.).

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
Zrédtach energii oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 925).

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1083, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 553).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U.z 2021 r. poz. 1057, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1092).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkdw funkcjonowania systeméw cieptowniczych
(Dz. U. Nr 16, poz. 92).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomdw niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2021 r. poz. 845).

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 22 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z 2017 r. poz. 1988) - uchylone
z dniem 8 maja 2020 .

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad ksztattowania taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia
w ciepto Dz. U. z 2020 r. poz. 718 ze zm. - weszto w zycie 8 maja 2020.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

20.

30.

31.

Uchwata Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(M.P.z 2012 r. poz. 252).

Uchwata Nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie
przyjecia Strategii ,Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko
- perspektywa do 2020 i’ (M.P. poz. 469).

,Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku”, przyjeta uchwata
Rady Ministrow z dnia 10 listopada 2009 r., ogtoszona w zataczniku
do Obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie
polityki energetycznej panstwa do 2030 r. (M.P.z 2010 r. Nr 2, poz. 11).

,Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku”, przyjeta uchwata
Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2021 r, ogloszona w zatgczniku
do Obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r.
w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 . (M.P. poz. 264).

Uchwata Nr 149 Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2021 r. w sprawie
przyjecia ,Polskiej strategii wodorowej do roku 2030 z perspektywa
do 2040 r” (M.P. poz. 1138).

,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030", przyjety
w dniu 18 grudnia 2019 r. przez Komitet do spraw Europejskich
i przekazany w dniu 30 grudnia 2019 r. przez Ministra Aktywow
Panstwowych do Komisji Europejskie;.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywno$ci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WEi2006/32/WE (Dz.Urz.UEL 315z 14.11.2012, str. 1, ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia
11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 210)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia
30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkdéw i dyrektywe 2012/27 /UE
w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018,
str. 75).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334
z17.12.2010, str. 17).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r.w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77 /WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16,
ze zm.), ktora utracita moc z dniem 1 lipca 2021 r. - tzw. Dyrektywa RED 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrddet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L. 328 z 21.12.2018, str. 82, ze zm.), ktéra weszta
w zycie 24 grudnia 2018 r,, z terminem transpozycji do 30 czerwca 2021 r.
- tzw. Dyrektywa RED II.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1, ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia
14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych
rodzajéow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz. Urz. UE L 344
z17.12.2016, str. 17).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektdérych
zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektéw energetycznego
spalania (Dz. Urz. UE L 313 z 28.11.2015, str. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia
14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji
oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814 (Dz. Urz.
UEL 76z 19.03.2018, str. 3).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia
19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
(Dz.Urz. UE L 153 2 18.06.2010, str. 13, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng
i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328
z 21.12.2018, str. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841
z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigczenia emisji i pochtaniania gazéw
cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem
gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i leSnictwem do ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE (Dz. Urz. UE L 156
7 19.06.2018, str. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 1221/2009
z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji
w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE
i2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 1, ze zm.).

Decyzja wykonawcza komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r.
ustanawiajgca konkluzje dotyczace dostepnych technik (BAT) w odniesieniu
do duzych obiektow energetycznego spalania zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz. Urz. UE L 212
z17.08.2017, str. 1).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

[ = Sy
N = O

O O N o

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Minister Klimatu i Srodowiska
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej

Sejmowa Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywdéw Panstwowych

. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

. Prezydenci miast/burmistrzowie/wojtowie
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Minister )
Klimatu i Srodowiska

Anna Moskwa

DC-WKiC.081.1.2021.PB
2386535.9031479.7291675
Warszawa, 16-12-2022

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z kontrolg P/21/020 ,Rozwdj efektywnych systeméw cieptowniczych”,
przeprowadzona w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, majac na uwadze Informacje
owynikach kontroli (dalej: ,Informacja”) przekazang pismem z dnia 28 listopada 2022 r.,
znak: KGP.430.015.2022, ktére wptyneto do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w dniu
2 grudnia 2022 r., stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623), przekazuje moje stanowisko
do Informacji.

Na wstepie nalezy odniesc sie krytycznie do sformutowania zawartego w pkt 2. Informacji
pt. OCENA OGOLNA”, dotyczacego braku opracowania strategii modernizacji
cieptownictwa przez ministra wtasciwego do spraw energii. Dotychczasowe mechanizmy
wsparcia zostaty ocenione jako niewystarczajace i nieadekwatnie zaadresowane. W opinii
NIK, ze pomimo zidentyfikowania barier i ograniczen wrozwoju efektywnych systemow
cieptowniczych, minister wtasciwy ds. energii z opdéznieniem podjat dziatania diagnostyczne
i projektujace strategiczne podejscie do cieptownictwa.

Gtéwne cele strategii MKiS dla cieptownictwa zawarte sa w Polityce energetycznej Polski
do 2040 . (dalej: ,PEP2040") oraz Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu; dotyczg one
m.in. 1,5 mIn nowych gospodarstw domowych przytgczonych do sieci, wzrostu udziatu OZE
w sektorze oraz wzrostu liczby systemoéw cieptowniczych o statusie efektywnego do 85
proc. Udziat ciepta systemowego w ogdlnym bilansie zuzycia ciepta klasyfikuje Polske
w czotéwce europejskiej, nie mniej jednak konieczne sg inwestycje modernizacyjne catego
systemu cieptowniczego poczawszy od wytworcéw i dystrybutoréw, az po odbiorcéw
koncowych.
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Systemy cieptownicze w Polsce muszg sprosta¢ wielu wymaganiom i zmianom
technologicznym. Realizowane przez przedsiebiorstwa branzy cieptowniczej inwestycje
wymagajg zmian strukturalnych i organizacyjnych. Infrastruktura systemow cieptowniczych
w Polsce jest zréznicowana zaréwno pod wzgledem stanu technicznego, jak i wskaznikéw
ekonomicznych.

Zmiennos¢ regulacyjna po stronie Unii Europejskiej determinuje wyboér wtasciwego modelu
rozwoju cieptownictwa. Minister wtasciwy ds. energii jest zobowigzany dostosowywac
model transformacji sektora do kolejnych pakietow klimatycznych Unii Europejskiej (dalej:
,UE"), rozbudowywanych o coraz bardziej rygorystyczne zatozenia. W 2019 roku
ustanowiono pakiet ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, natomiast juz w 2021
UE rozpoczeta prace nad nowym pakietem Fit for 55.

Historycznie polskie cieptownictwo oparte zostato na wykorzystywaniu do produkcji ciepta
paliwa weglowego. Obecnie odejscie od tego paliwa zgodnie z wymaganiami UE jest
szczegolnie utrudnione w systemach, gdzie Zzrédta wytwarzania ciepta stanowia jednostki
oduzej mocy zainstalowanej. Nie mozliwym jest ich szybkie zastgpienie jednostkami OZE,
np. opalanymi biomasa. Jednostki oparte o Zrédta odnawialne (m.in. pompy ciepta, kolektory
stoneczne czy zrodta geotermalne), nie sg w stanie dostarczyé wystarczajacej mocy oraz
temperatury nos$nika do zastgpienia wszystkich eksploatowanych jednostek weglowych
i zapewnic ciggtosc dostaw.

Obecnie dostepna alternatywa, pozwalajaca na szybka zmiane miksu paliwowego jest gaz
ziemny. Transformacja sektora w kierunku powszechnego wykorzystania gazu ziemnego
generuje jednak okreslone wyzwania izagrozenia. Jednym z nich jest m.in. strukturalne
uzaleznienie Rzeczypospolitej Polskiej od dostaw tego paliwa z zagranicy.

Stopniowa zmiana miksu paliwowego zaréwno w oparciu o zrédta OZE jak i gaz ziemny,
zgodna z Politykg energetyczng Polski do 2040 r. mozliwa byta m.in. dzieki uruchomieniu
terminalu LNG wraz z jego rozbudowa, Baltic Pipe, interkonektora PL-LT oraz PL-SK.

W okresie 1,5-roku od zatwierdzenia PEP2040 funkcjonowanie sektora energii ulegto
znaczacemu przemodelowaniu. Atak Federacji Rosyjskiej na Ukraine spowodowat
bezprecedensowe wzrosty cen na rynkach surowcéw energetycznych, a w konsekwencji
rowniez cen energii elektrycznej. Z kolei zatozenia tegorocznego planu REPowerEU oraz
prace prowadzone nad pakietem Fit for 55 implikuja wzrost cen uprawnien do emisji CO,.

Rosyjska inwazja na Ukraine zachwiata podstawami polityki energetycznej UE, prowadzac
do rewizji zatozen transformacji klimatycznej, w szczegélnosci tempa i drég osiggniecia
celéw, w tym w zakresie udziatu paliw kopalnych w strukturze miksu energetycznego
do 2030r.

Niezwtocznie, po rozpoczeciu napasci Rosji na Ukraine Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
podjat strategiczna decyzje o modyfikacji zapiséw w Polityce energetycznej Polski do 2040
r. (PEP2040) w sposdb, ktéry pozwoli zneutralizowaé lub ograniczy¢ ryzyka zwigzane
z potencjalnymi sytuacjami kryzysowymi w kraju oraz na arenie miedzynarodowej,
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ajednoczesnie  umozliwi  realizacje  gtéwnego celu polityki  energetycznej,
tj. zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego, przy zapewnieniu konkurencyjnosci
gospodarki i zmniejszeniu oddziatywania sektora energii na Srodowisko.

W dn. 29 marca br. Rada Ministréw przyjeta zatozenia do aktualizacji PEP2040, przedtozone
przez Ministra Klimatu i Srodowiska. W ramach przyjetych zatozen istniejace filary PEP2040
(tj. sprawiedliwa transformacja, budowa zeroemisyjnego systemu oraz poprawa jakosci
powietrza) uzupetniono o nowy filar: suwerennos¢ energetyczna, ktorej szczegdlnym
elementem jest zapewnienie szybkiego uniezaleznienia krajowej gospodarki
od importowanych paliw kopalnych (wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny) oraz pochodnych
(LPG, olej napedowy, benzyna, nafta) z Federacji Rosyjskiej.

Majac na wzgledzie nowe uwarunkowania silnie oddziatywujace na sektor energii, zatozenia
do aktualizacji PEP2040 przewidujg implementacje nastepujacych dziatan kierunkowych:

1) Zwiekszenie dywersyfikacji technologicznej i rozbudowa mocy opartych o Zrédta krajowe.
Inwestycje w sektorze energetycznym beda ukierunkowane na zapewnienie stabilnosci
pracy systemow.

2) Dalszy rozwdj odnawialnych Zrodet energii powinien pozwoli¢ na budowanie
niezaleznosci i suwerennosci energetycznej, a jednoczesnie wptynie na poprawe jakosci
zycia wynikajacej z lepszej jakosci srodowiska naturalnego.

3) Poprawa efektywnosci energetycznej, ktéra obejmowaé bedzie w sposéb szczegdlny
zintensyfikowane dziatania termomodernizacji i renowacji budynkéw oraz wykorzystanie
niskotemperaturowych Zrddet ciepta, ale takze dziatania proefektywnosciowe w przemysle.
4) Dalsza dywersyfikacja dostaw i zapewnienie alternatyw dla weglowodoréw polegac
bedzie w szczegdlnosci na przyspieszeniu budowy gazowego ptywajacego terminalu FSRU w
Zatoce Gdanskiej wraz z rozbudowa sieci krajowej oraz rozbudowsg podziemnych
magazynéw gazu ziemnego. Dtugookresowo dazy¢ sie bedzie do zastepowania popytu na gaz
ziemny i rope naftowg alternatywnymi, nowoczesnymi Zzrédtami energii tj. wodér, biometan,
biokomponenty, niskoemisyjne paliwa syntetyczne czy energia elektryczna.

5) Decyzje inwestycyjne w gazowe moce wytwoércze beda dostosowane do dostepnosci
paliwa. Brak przewidywalnosci na rynku gazu w ujeciu $redniookresowym moze wptynaé na
zwiekszenie poziomu wykorzystania istniejacych jednostek weglowych. Natomiast plany
inwestycyjne dotyczace nowych mocy gazowych beda podlega¢ weryfikacji pod katem
ekonomiki produkcji.

6) Dazy¢ sie bedzie do utrzymania w gotowosci do pracy jednostek weglowych zgodnie z ich
technicznym czasem zycia (dtuzszym niz wynika to z przestanek ekonomicznych, wrazliwych
na ceny uprawnien do emisji CO2), co zagwarantuje dostawy energii i umozliwi lepsza
integracje OZE w systemie energetycznym. Zintensyfikowane bedg réwniez dziatania
majace na celu rozwdj czystych technologii weglowych (CTW).

7) Konsekwentnie wdrazana bedzie energetyka jadrowa oparta przede wszystkim o duze
reaktory tj. powyzej 1000 MW. Réwnolegle do prowadzonych prac w zakresie budowy
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej kontynuowane beds wysitki majgce na celu
perspektywiczne wdrozenie mikro/matych reaktoréw modutowych (ang. mikro/small
modular reactor, MMR/SMR).
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8) Rozwdj sieci i magazynowania energii ma kluczowe znaczenie dla integracji
rozproszonych, a w szczegélnosci odnawialnych zZrédet energii. Dlatego konsekwentnie
prowadzona bedzie budowa nowoczesnej i zautomatyzowanej infrastruktury sieciowej,
atakze intensyfikowane beda prace zwigzane z rozwojem magazynéw energii, w tym
elektrowni wodnych szczytowo-pompowych oraz magazynéw prosumenckich.

9) Polska bedzie podejmowac réwniez wysitki negocjacyjne w celu reformy mechanizméw
polityki klimatycznej Unii Europejskiej, tak aby mozliwe byto przeprowadzanie
niskoemisyjnej i ambitnej transformacji, kontrybuujac do realizacji celéw UE, przy
uwzglednieniu czasowego zwiekszonego wykorzystania konwencjonalnych mocy
wytwaérczych, bez ponoszenia nadmiernych kosztéw wynikajacych z polityki klimatycznej.

Obecny kryzys energetyczny, zintensyfikowane prace nad zmianami kluczowych
klimatycznych aktéw prawnych UE, wzrost cen nosnikow energii, a takze ich dostepnosc
wymagaja przemodelowania projektu Strategii dla cieptownictwa do 2030 r., z perspektywa
do 2040 r. analogiczne jak w przypadku PEP 2040. Pierwotnie zaktadany udziat gazu
ziemnego w miksie paliwowym wymaga adaptacji do nowych uwarunkowan.

Majac na uwadze fakt, ze ilo$¢ gazu zuzywanego w Polsce nie powinna przekroczy¢
mozliwosci dostaw z innych kierunkéw niz rosyjski, cieptownictwo systemowe powinno
zrewidowac zasadnosc realizacji nowych inwestycji w Zrédta wykorzystujace gaz. Nie nalezy
zaktada¢ powszechnej rezygnacji z budowy jednostek wykorzystujacych gaz ziemny.
Koniecznym bedzie dalsze wykorzystywanie kogeneracyjnych jednostek weglowych,
potaczone z roéwnolegta implementacjg jednostek OZE. Nalezy potozy¢ nacisk
nawykorzystanie potencjatu lokalnie dostepnych nos$nikéw energii. Decydujacym,
w konteksécie mozliwosci transformacji, jest lokalny charakter cieptownictwa, ktéry
powoduje unikalno$¢ kazdego systemu cieptowniczego, a tym samym doboru optymalnych
dla niego rozwiazan.

Dziatania zwigzane z dostosowywaniem lub budowg systeméw cieptowniczych, zwtaszcza
systeméw cieptowniczych o statusie efektywnych energetycznie, powinny by¢ przedmiotem
naturalnych proceséw inwestycyjnych. Wybér sposobu finansowania i technologii zalezy
od indywidualnych decyzji inwestycyjnych poszczegélnych przedsiebiorcéw. Dlatego
tez Minister Klimatu i Srodowiska wydajac rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z 2022 r. poz. 37, poz. 597 i poz. 2437)
wziat pod uwage uwarunkowania rynku i wyzwania inwestycyjne.

Inwestycje obejmujace budowe nowych oraz modernizacje juz istniejacych jednostek
wytworczych w cieptownictwie systemowym byty, sg i bedg wspierane ze srodkéw
publicznych. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w ramach nadzoru nad Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zabezpiecza $rodki finansowe
przeznaczone na dofinansowanie tego typu przedsiewzieé, a takze wspotpracuje z innymi
instytucjami w celu wypracowania efektywnego modelu wdrazania projektow.

Kluczowym narzedziem wsparcia w ostatnim okresie byt Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), wdrazany przez Narodowy Fundusz Ochrony
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Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). W dziataniu 1.5 POIiS Efektywna dystrybucja
ciepta i chtodu wsparcie skierowane byto na poprawe efektywnosci dystrybucji ciepta i/lub
chtodu, gtéwnie na cele komunalno-bytowe. W ramach 5 naboréw wnioskéow w trybie
konkursowym, a w jednym przypadku w trybie pozakonkursowym, udostepniono kwote
w wysokosci 1 936,93 min zt. W wyniku oceny projektéw w oparciu o kryteria formalne
i merytoryczne dofinansowano 113 projektéw na taczng kwote 1 118,50 min zt.

Ponadto w ramach dziatania 1.6 POIiS Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej
kogeneraciji ciepta i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe wsparcie
zadedykowano inwestycjom polegajgcym na wysokosprawnym wytwarzaniu energii.
NFOSIGW ogtosit 9 naboréw wnioskéw, w ktérych uruchomit kwote 2 384,76 min zt,
a dofinansowanie uzyskato 142 projekty na kwote 2 062,42 min zt.

Przedsiebiorstwa energetyczne sektora cieptowniczego mogty réwniez wykorzystywaé
$rodki w ramach dziatania 1.1.1 POIiS Wspieranie inwestycji dotyczqcych wytwarzania energii
zodnawialnych Zrédet, gdzie na podstawie 7 konkurséw dofinansowano m.in. cieptownie
i elektrocieptownie biomasowe, kwotg ponad 219,00 min zt.

Ponadto NFOSIGW realizuje program pn. Energia Plus, ktérego celem jest zmniejszenie
negatywnego oddziatywania przedsiebiorstw na $rodowisko, w tym poprawa jakosci
powietrza poprzez wsparcie przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Program jest realizowany
ze srodkéw krajowych do 2025 r., jego budzet wynosi 4 000,00 min zt.

Dodatkowo w zakresie wsparcia geotermii kluczowymi sg programy priorytetowe
NFOSiIGW Polska Geotermia Plus (z budzetem o wysokoéci 600,00 min zt) oraz Udostepnianie
wdd termalnych w Polsce (budzet w ciggu ostatnich miesiecy zostat zwiekszony do 480,00 min
zt). Pierwszy program wspiera budowe badz rozbudowe instalacji geotermalnych, drugi za$
rozpoznanie ztéz.

NFOSiGW wdrozyt program priorytetowy Cieptownictwo powiatowe, dedykowany budowie
nowych jednostek wytwérczych w mniejszych systemach cieptowniczych, znajdujacych sie
w tzw. Polsce powiatowej. W pierwszej edycji programu rozdysponowano 500,00 min zt.
Planowane jest zwiekszenie budzetu. Dalsze srodki w wysokosci 300,00 min euro beda
pochodzity zlInstrumentu na rzecz Odbudowy i Wzmacniania Odpornosci, ktérego
wydatkowanie jest formutowane w Krajowym Planie Odbudowy.

Od czerwca 2021 r. funkcjonuje inny instrument finansowy - Fundusz Modernizacyjny (FM),
ustanowiony w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 zdnia 14 marca
2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod
wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE)
2015/1814 i wdrozony do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1047). Jest to nowy instrument stuzacy
wsparciu realizacji celéw polityki energetyczno-klimatycznej. Polska jest jego najwiekszym
beneficjentem (udziat Polski w Funduszu Modernizacyjnym wynosi 43,41%). Obecnie $rodki
finansowe z FM przypadajace dla Polski wynosza ponad 30 mld zt, a ich ostateczna wielko$¢
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uzalezniona bedzie od cen uprawnien do emisji w ramach systemu handlu uprawnieniami
do emisji EU ETS.

Dotychczas wdrozono nastepujace programy dedykowane modernizacji cieptownictwa

ze srodkéw Funduszu Modernizacyjnego:

—  Kogeneracja dla Energetyki i Przemystu (2 mld z1).

—  Kogeneracja dla Cieptownictwa (3 mid z1).

— Racjonalna gospodarka odpadami: Wykorzystanie paliw alternatywnych na cele
energetyczne (3 mld zt), ktory wspiera jednostki wykorzystujace paliwa alternatywne
na cele energetyczne.

— Program dla usprawniania oraz unowoczesniania sieci cieptowniczych w kierunku
inteligentnym pn. Digitalizacja sieci cieptowniczych (0,5 mld zt).

Réwnolegle finalizowane sa prace nad kolejnymi programami ze $rodkéw Funduszu

Modernizacyjnego wspierajacymi OZE. Zaakceptowany zostat program Kogeneracja

powiatowa (1 mld zt) oraz nie-priorytetowy program wsparcia OZE (2 mid zt). Jest

to szczegdlny sukces administracji, ze wzgledu na podwyzszone wymagania wzgledem
programéw w obszarze nie-priorytetowym.

Obecnie trwaja intensywne prace nad programem Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat i Srodowisko, bedacego kontynuacja programu POIiS. W ramach celu szczegétowego
2.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych cieptownictwo
systemowe moze liczy¢ na 1 174 min euro (5 mld zi). Srodki te beda adresowane przede
wszystkim modernizacji i rozwojowi sieci dystrybucyjnych ciepta systemowego.

Wymienione programy byty dedykowane transformacji sektora cieptownictwa w kierunku
systeméw efektywnych energetycznie poprzez budowe instalacji odnawialnych Zrédet
energii oraz wysokosprawnej kogeneracji.

Dodatkowo stale funkcjonuje mechanizm wsparcia kogeneracji ustanowiony ustawa z dnia
14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz.U.
22022 r. poz. 553 z pézn. zm.), ktory zabezpiecza wsparcie operacyjne. Jest to szczegdlnie
istotne w sytuacji gwattownych zmian cen paliw wptywajacych na koszty zmienne.

Zaostrzanie polityki klimatycznej UE, przyjecie w ostatnich latach tzw. ,Europejskiego
Zielonego tadu” i w konsekwencji przedstawienie propozycji pakietu legislacyjnego Fit for
55 doprowadzito do koniecznosci przyspieszenia transformacji i rozwoju systemoéw
cieptowniczych.

Podczas negocjacji w 2018 r. poprzedniego pakietu legislacyjnego w obszarze energii: Czysta
energia dla wszystkich Europejczykéw, Komisja Europejska nie formutowata wymogu
neutralnosci klimatycznej netto w 2050 r. Wymég taki nie byt réwniez sformutowany
w przekazanym do Komisji Europejskiej w 2019 r. Krajowym Planie narzecz Energii i Klimatu
(,KPEiK").

Nasilenie dyskusji o koniecznosci zmian w polityce klimatycznej oraz w legislacji
spowodowato skokowy wzrost cen uprawnien do emisji CO,, co wymusito podjecie dziatan
po stronie polskiej i w konsekwencji natozenie w PEP2040 odrebnego celu dotyczacego



ZAEACZNIKI

zwiekszenia procentowego udziatu efektywnych systemow cieptowniczych w ogdlnej liczbie
systeméw cieptowniczych w Polsce, prowadzacego do ograniczenia emisji. Pojawita sie
konieczno$¢ wypracowania mechanizméw wsparcia oraz zachet regulacyjnych sktaniajgcych
przedsiebiorstwa energetyczne do podejmowania dziatan na rzecz transformacji
klimatycznej sektora cieptowniczego. Majac na uwadze fakt, ze klasyfikacja systemu
cieptowniczego jako efektywnego, ma miejsce w odniesieniu do jego jednostek
wytwérczych, podstawowy ciezar jego osiaggniecia spoczywat i nadal spoczywa
na wytwaorcach cieptaw systemach cieptowniczych. Dystrybutorom ciepta w tych systemach
nalezy przypisa¢ role wspierajgca. Jezeli natomiast dany system jest nieefektywny,
dystrybutor ma ograniczong mozliwos¢ pozyskiwania wsparcia inwestycyjnego ze srodkéw
publicznych na rozwdj sieci.

Intensyfikacja dziatan w obszarze cieptownictwa stata sie jedng z przestanek do powotania
w maju 2020 r. w Ministerstwie Klimatu - Departamentu Cieptownictwa - zajmujacego sie
wytacznie cieptownictwem systemowym.

Zgodnie z art. 3 pkt 12 ustawy - Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne
topodmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza m. in. wzakresie wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw albo energii (w tym ciepta) lub
obrotu nimi. Zatem w Swietle powyzszej definicji, przedsiebiorstwem energetycznym jest
przede wszystkim podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza we wskazanym w ustawie
zakresie. Ustawodawca w art. 3 ustawy - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.z 2021 r.poz. 162z
pdzn. zm.) zdefiniowat dziatalnos$¢ gospodarcza jako zorganizowang dziatalnos$c zarobkowa,
wykonywang we wtasnym imieniu i w sposéb ciaggty. Jednoczesnie przedsiebiorstwami
energetycznymi sg tylko tacy przedsiebiorcy, ktérzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza
w specyficznych obszarach - wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania
i dystrybucji (m. in. ciepta). S3 to dziedziny dziatalnosci gospodarczej objete szczegdlng
regulacjg z uwagi na istotne znaczenie jakie odgrywaja w zapewnieniami bezpieczenstwa
dostaw paliw i energii, a takze ochrony intereséw uczestnikéw tego rynku.

Nawigzujagc do powyzszego nalezy zauwazyé, ze podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza, zobowiagzany jest - zgodnie z art. 355 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U.z 2022 r. poz. 1360 z pézn. zm.) - do dotozenia nalezytej starannosci
w zakresie jej prowadzenia. Szczegdlnym przyktadem takiej dziatalnosci jest wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania ciepta. Stosownie bowiem do art. 32 ust.
1 pkt 1 ustawy - Prawo energetyczne, wykonywanie dziatalnosci tego rodzaju, w wiekszosci
przypadkédw wymaga uzyskania koncesji. Przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢
koncesjonowang powinien dziataé zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa i wykonywac
dziatalno$¢ w zgodzie z nimi, a ponadto jest obowigzany do dziatania z najwyzsza
starannoscig wynikajagca zaréwno z zawodowego charakteru tej dziatalnodci, jak i faktu,
ze dziatalnos¢ ta podlega szczegdlnym rygorom.

Stanowisko takie znajduje poparcie m. in. w wyroku Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 28 stycznia 2009 r., sygn. akt XVII AmE 136/08:
,Sad w petni podziela takze stanowisko pozwanego [Prezes URE - przyp. MKiS], zgodnie z ktérym
przedsiebiorca prowadzqcy profesjonalng dziatalnos¢ gospodarczq zobowiqgzany jest - zgodnie
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zart. 355 § 2 k.c. do dotozenia nalezytej starannosci w zakresie jej prowadzenia. (...) Stusznie
wskazat pozwany, ze w przypadku prowadzenia koncesjonowanej dziatalnosci poziom starannosci
wymaganej od przedsiebiorcy jest wyzszy niz przecietny poziom starannosci przyjety w obrocie
gospodarczym.”.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, przesytania i dystrybucji oraz obrotu
cieptem, powinny takze bra¢ czynny udziat w przygotowaniach swoich przedsiebiorstw
do transformacji zaréwno w kierunku niskoemisyjnym, jak iosiggniecia statusu
energetycznie efektywnego systemu cieptowniczego. Brak zaangazowania w takie dziatania
nalezy potraktowaé jako brak dochowania nalezytej starannosci przy wykonywaniu
dziatalnosci koncesjonowane;j.

Dodatkowo, niezbedne jest zwrécenie uwagi na fakt, ze uwzglednienie $rodkéw
na transformacje w ksztattowanej taryfie dla ciepta wymaga akceptacji Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki w trakcie postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia tej
taryfy. Obcigzenie kosztami inwestycji oraz amortyzacji po zrealizowanej inwestycji moze
okresowo zwieksza¢ optaty odbiorcéw ciepta, co powoduje, ze intensywna faza
transformacji przy aktualnym stanie polskiego cieptownictwa musi dokonywac sie etapami,
celu zachowana réwnowagi ksztattowania cen ciepta dla odbiorcow.

Stwierdzenie Pana Prezesa zawarte w pkt 3. Informacji pt. ,SYNTEZA” na temat spézZnionych
i nieskutecznych dziatan w celu opracowania strategicznego dokumentu wskazujacego
kierunki rozwoju rynku ciepta wymaga szczegélnego odniesienia.

Departament Cieptownictwa w Ministerstwie Klimatu zostat powotany w maju 2020r. i od
poczatku jego istnienia podejmowano dziatania, majace na celu wzmocnienie procesu oceny
dziatalnosci sektora, w tym monitorowania liczby efektywnych systeméw cieptowniczych
i chtodniczych w kraju, a takze pozyskiwania informacji o barierach zwigzanych z osiggniecie
przez systemy cieptownicze takiego statusu.

Ma to bezposrednie przetozenie na przygotowanie aktoéw prawnych, ich uzasadnienia oraz
ocene skutkéw regulacji. Wtasciwym przyktadem tej sytuacji mogg by¢ starania, ktére
zostaty formalnie ujete w projekcie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii oraz niektérych innych ustaw procedowanym przez Ministra Klimatu i Srodowiska
(numer UC99 wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow). Do istotnych
przepiséw zaproponowanych i umieszczonych z inicjatywy Departamentu Cieptownictwa w
ww. projekcie nalezg zmiany w ustawie - Prawo energetyczne wprowadzone w tresci art. 3
wymienionego powyzej projektu ustawy.

Funkcjonowanie Departamentu Cieptownictwa naktada sie z podjeciem prac nad
przygotowaniem Strategii dla cieptownictwa do 2030 r. z perspektywa do 2040 r. (dalej:
,Strategia”), wraz z niezbednymi analizami. Dokument zostat poddany procesowi konsultacji
publicznych, nie mniej w zwigzku z dynamicznymi zmianami otoczenia rynkowego
i politycznego w 2022 roku koniecznym jest skorygowanie czesci obszarow strategicznych.
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Uwzglednienia wymaga fakt, ze Polska jako panstwo cztonkowskie UE jest zobowigzana
wdrazac prawo europejskie w obszarze klimatu i Srodowiska, co determinuje istotne zmiany
legislacyjne, znacznie zaostrzajagce cele klimatyczne dotyczace takze sektora
cieptowniczego. Rozwazane scenariusze transformacji sektora wymagaja uwzglednienia
aktualnej sytuacji geopolitycznej, wptywajacej na koniecznos¢ zapewnienia niezbednych
srodkoéw i narzedzi do zachowania bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Z powyzszego wzgledu niezbedna stata sie takze modyfikacja zapiséw w PEP2040. Podjeta
rewizja ma na celu dobranie optymalnej krajowej sciezki w nowych ramach geopolitycznych
i gospodarczych, w szczegdlnosci biorgc pod uwage ochrone odbiorcéw przed nadmiernym
wzrostem cen energii.

Wskazane powyzej okolicznosci wptyna w sposéb istotny na ksztatt Strategii, ktéra musi by¢
spdjna z aktualnymi celami PEP 2040. Prace nad Strategia tocza sie sukcesywnie, a procesy
konsultacji beda wznowione bez zbednej zwtoki, w miare pozyskiwania nowych prognoz
rynkowych i okreslenia wigzacych celéw dla catej UE w przyjetych dyrektywach pakietu Fit
for 55.

Na temat braku mechanizmu monitorowania rozwoju efektywnych systeméw
cieptowniczych i nierzetelnej realizacji obowigzku monitorowania efektywnych
energetycznie systemow cieptowniczych, o czym mowa w pkt 3. Informacji pt. ,SYNTEZA”
informuje, co nastepuje.

Podwazy¢ nalezy stwierdzenie, ze minister do spraw energii nierzetelnie realizowat
obowiazek monitorowania efektywnych systeméw cieptowniczych, ze wzgledu na brak
takiego obowiazku. Nawet przywotanie art. 10c ustawy - Prawo energetyczne nie stanowi
wprost o obowigzku dotyczacym monitorowania ilosci, lokalizacji i udziatu systemoéw
efektywnych energetycznie w liczbie systeméw cieptowniczych w Polsce, tylko dotyczy
oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych.

Po wejsciu w zycie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, (RED
1), kiedy znaczenie systeméw efektywnych wzrosto, Minister Klimatu i Srodowiska podjat
dziatania zmierzajace zaréwno do pogtebienia wiedzy w tym zakresie, jak i zmian przepiséw
prawa. W szczegélnosci przystapit do redagowania przepiséw implementowanych
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw (numer UC99 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow).

Brak podejmowania bezposrednich dziatan, majacych na celu wypracowanie i wprowadzenie
narzedzi monitoringu efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych w latach 2016
- 2020 wynikat z braku w przepisach prawa obowigzku natozonego na przedsiebiorstwa
dostarczajagce ciepto, uzyskania statusu efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego. Nalezy podkresli¢, ze czynnikiem, dla ktérego status efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego moégt by¢ atrakcyjny, byta mozliwos¢ uzyskania
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wsparcia inwestycyjnego w formie pomocy publicznej na infrastrukture sieciowa wytacznie
przez uczestnikéow efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych. W systemach
Jnieefektywnych”, wsparcie mogto by¢ przyznane na jednostki wytworcze, majace status lub
pretendujace do uzyskania statusu efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego,
jednakze nie zawsze byto to osiggane niezwtocznie, ze wzgledu na koniecznos¢ dokonania
ztoZzonego i wieloletniego programu inwestycyjnego.

Nie dostrzegano koniecznosci tworzenia przepiséw o obowigzku uzyskania statusu
efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego. Nie byto takiego wymogu réwniez
ze strony UE, a jedynym impulsem do osiggniecia takiego statusu byta mozliwos$¢ uzyskania
wsparcia na modernizacje infrastruktury sieci cieptowniczej. Dodatkowe przywileje
wynikajg takze z przyjetej w2018 r. rewizji dyrektywy w sprawie promowania energii
ze zrédet odnawialnych (RED I1), wdrazanej w ramach wymienionego projektu ustawy o OZE
(UC99).

IV.

Odnosnie wnioskow zawartych w pkt 4. Informacji pt. ,WNIOSKI” przedstawiam
nastepujace ustosunkowanie sie do zawartych tam kwestii.

1. Uwaga dotyczaca zbyt ogdlnikowego brzmienia art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo
energetyczne, majaca na celu usuniecie braku wskazania terminu na wykonanie oceny
potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze
gminy, oraz usuniecie braku okres$lenia niezbednego zakresu przedmiotowego
i merytorycznego oceny powyzszego potencjatu jest zawarta w grupie przepiséw
okreslajacych zadania wtasne gmin. Inne zadania, np. planowanie o$wietlenia miejsc
publicznych, czy planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto nie wskazuje
szczego6towych zasad ani terminéw wykonania tych zadan.

Natomiast art. 19 ustawy - Prawo energetyczne, wskazuje, iz projekt zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe sporzadza sie dla obszaru
gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 Projekt zatozen powinien okreslac:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe;

2) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych;
3) mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii,
zuwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w instalacjach odnawialnego
Zrédta energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych;

3a) mozliwosci stosowania srodkow poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej;

4) zakres wspétpracy z innymi gminami.

Te przepisy nakazujac weryfikacje oceny stanu aktualnego co 3 lata w petni konsumuja
i uszczegbétawiajg obowigzek oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej
wwysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze gminy. Takie podejscie, z uwagi na stricte
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lokalny charakter cieptownictwa, jest w petni uzasadnione i efektywne, szeroko majace
zastosowanie w innych krajach o podobnych potencjale cieptownictwa jak Polska.
Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze zgodnie ze Sprawozdaniem z dnia 30
czerwca 2022 r. z dziatalnosci Zespotu ds. lokalnego bezpieczeristwa energetycznego:
,Zespot rekomenduje rozpoczecie prac legislacyjnych w zakresie ustawy - Prawo
energetyczne oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. w zakresie:

1. wprowadzenia efektywnych systeméw wspétpracy i wymiany informacji pomiedzy JST
a przedsiebiorstwami energetycznymi, w tym operatorami systemow elektroenergetycznych
oraz operatorami systeméw gazowych;

2. wprowadzenie szerszego obowigzku konsultacyjnego w zakresie planéw zaopatrzenia
w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe;

3. rezygnacje z zatozenn do planéw na rzecz wprowadzenia opracowywania planéw
zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe;

4. nadanie planom zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe statusu aktu
prawa miejscowego, tj. nadanie im wigzgcego charakteru,

5. zapewnienie zachet finansowych poprzez powiqgzanie faktu opracowania i realizacji planéw
zaopatrzenia z uzyskaniem srodkéw finansowych w ramach programéw realizowanych przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

W celu zaadresowania powyzszych kwestii opracowano projekt zmiany w ustawie - Prawo
energetyczne oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, ktéry
stanowi zatqcznik 2. do niniejszego sprawozdania. Projekt zostat skonsultowany, zaréwno
wewnetrznie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska i jednostkach podlegtych, jak réwniez
z przedstawicielami sektora elektroenergetycznego i cieptowniczego oraz organizacjami
reprezentujgcymi JST.

Rekomenduje sie kontynuacje prac nad projektem legislacyjnym, w tym przede wszystkim
rozpoczecie procesu legislacyjnego, w celu przyjecia proponowanych zmian.”.

W projekcie legislacyjnym znowelizowany art. 19, w najistotniejszych dla niniejszego
wyjasnienia kwestiach otrzymuje brzmienie:

JArt. 19. 1. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczngq i paliwa gazowe, zwany dalej ,planem zaopatrzenia”.

2. Projekt planu zaopatrzenia zawiera:

1) opis aktualnego stanu zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
w gminie, w tym petng ewidencje Zrédet energii na terenie gminy;

(...)

5) informacje o wykorzystywaniu lokalnych zasobow paliw i energii, z uwzglednieniem ciepta
i energii elektrycznej wytwarzanych w instalacjach odnawialnego Zrédta energii, energii
elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji, w tym ustug elastycznosci
elektroenergetycznej, oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych
oraz mozliwosci wykorzystania odpaddéw na cele energetyczne;

6) srodki poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosci energetycznej;

(..)

8. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, bedqcej aktem prawa miejscowego, plan
zaopatrzenia. Plan zaopatrzenia sporzqdza sie dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat
i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.

(..).".

11

99



100

ZAEACZNIKI

2. Wskazanie potrzeby niezwtocznego opracowania Strategii dla cieptownictwa

i przedtozenie go Radzie Ministrow wymaga nastepujgcego wyjasnienia.

Pierwsze zgtoszenie o wpisanie Strategii do wykazu prac Rady Ministrow (dalej: ,RM”)
wptyneto do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dalej: ,KPRM”) w dniu 9 kwietnia 2021
r., natomiast drugie w dniu 3 sierpnia 2021 r. W odpowiedzi na pierwszy wniosek,
Departament Cieptownictwa otrzymat projekt uwag Centrum Analiz Strategicznych
(dalej: ,CAS”) do Strategii. Po uwzglednieniu uwag do dokumentu i ponownym ztozeniu
whiosku o wpis do wykazu prac RM, Strategia uzyskata pozytywna decyzje Zespotu
Programowania Prac Rzadu (dalej: ,ZPPR”).

Zgodnie z decyzjg ZPPR, podjeta w trybie obiegowym 3 wrzes$nia 2021 r., do wykazu
prac RM zostat wprowadzony projekt uchwaty RM w sprawie przyjecia Strategii
dla cieptownictwa do 2030 r. z perspektywa do 2040 r. pod nr ID195.

Ponizej link do Biuletynu Informacji Publicznej KPRM dotyczacy Projektu uchwaty RM
W sprawie przyjecia Strategii dla cieptownictwa do 2030 . z perspektywg do 2040 .
https://www.gov.pl/web/premier/projek-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-
przyjecia-strategiidla-cieplownictwa-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r2

Strategia znajduje sie aktualnie na koncowym etapie opracowania i bedzie podstawa
do kolejnych zmian w przepisach prawa dotyczacych zmiany modelu rynku ciepta
i polityki taryfowej. Dokument zostat zaakceptowany w dniu 21 lutego 2022 r. przez
Kierownictwo Ministerstwa, celem skierowania do konsultacji publicznych oraz
miedzyresortowych. W zwiagzku z aktualng sytuacja zwiazana z konfliktem zbrojnym
w Ukrainie iponownag koniecznoscia zrewidowania zapiséw Strategii zwiazanych
z wykorzystaniem gazu ziemnego, mozliwa jest korekta niektorych zatozen i wnioskow
w wymienionym dokumencie.

Strategia dla cieptownictwa zostata poddana konsultaciom w czerwcu 2022 r.

Ponownie nalezy zaznaczy¢, ze aktualizowana jest Polityka energetyczna Polski.

Strategia dla cieptownictwa jako dokument o nizszej randze, realizujacy zatozenia

Polityki energetycznej Polski, bedzie musiata realizowac cele objete aktualizacja.

Réwnolegle, w toku analizy uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji w Strategii zostaty

zidentyfikowane obszary wymagajace zmian, do ktérych m. in. nalezaty:

— zbyt wysoka zalezno$¢ scenariuszy od gazu ziemnego w proponowanych
scenariuszach (18% w business-as -usual, 38% w scenariuszu optymalnej
transformacji oraz 39% w scenariuszu ambitnej transformacji),

— nie w petni satysfakcjonujacy sposéb powigzania dokumentu z pakietem ,Fit for
55” oraz planem REPowerEU,

— zbyt maty nacisk potozony na kwestie dostaw ciepta o odpowiednich parametrach
w szczegolnosci dotyczacych wspétczynnika naktadu nieodnawialnej energii
pierwotnej oraz temperatury.

W kwestii potrzeby zorganizowania systemu pozyskiwania informacji o liczbie
lokalizacji i udziale systeméw efektywnych energetycznie w liczbie systeméw
cieptowniczych w Polsce jako niezbednym elemencie oceny, do ktérej minister
wtasciwy ds. energii jest zobowigzany na podstawie art. 10c ust. 1i 2 ustawy - Prawo
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energetyczne, od poczatku funkcjonowania Departamentu Cieptownictwa
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (wcze$niej Ministerstwo Klimatu) podejmowane
sg dziatania majace na celu dazenie do monitorowania liczby efektywnych
energetycznie systeméw cieptowniczych i chtodniczych w Polsce, a takze pozyskiwane
sg dziatania dotyczace gromadzenia informacji o barierach zwiazanych z uzyskanie
statusu efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego. Starania w tym zakresie
zostaty formalnie ujete w projekcie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach
energii oraz niektéorych innych ustaw procedowanym przez Ministra Klimatu
i Srodowiska (numer UC99 wwykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw).

Do istotnych przepisébw majacych na celu pozyskiwanie informacji o liczbie
efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych i chtodniczych, ktére zostaty
zaproponowane i umieszczone z inicjatywy Departamentu Cieptownictwa w ww.
projekcie nalezg ponizsze zmiany w ustawie - Prawo energetyczne:

Swart. 7b:

(...)

d) dodaje sie ust. 5 - 8 w brzmieniu:

5. Przedsiebiorstwo energetyczne posiadajqce koncesje na przesytanie lub dystrybucje ciepta
w danej sieci cieptowniczej, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku:,

1) przekazuje Prezesowi URE oraz ministrowi wtasciwemu do spraw energii, sprawozdanie
za poprzedni rok kalendarzowy z dziatan majgcych na celu osiggniecie efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego, o ktérym mowa w art. 7b ust. 4, zawierajqce :

a) procentowe udziaty energii z:

- odnawialnych Zrédet energii z podaniem rodzaju odnawialnego Zrédta energii ,

- ciepta odpadowego,

- ciepta pochodzqcego z kogeneracji

w tgcznej ilosci ciepta dostarczonego do tego systemu cieptowniczego w poprzednim roku
kalendarzowym,

b) wartosci wspétczynnika naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej w rozumieniu
przepiséw wydanych na podstawie art. 29 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej,

¢) sume koncowego zuzycia energii cieplnej brutto, o ktérej mowa w art. 2 pkt 16 ustawy
zdnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii wytworzonej przez wszystkich
wytworcow ciepta w danym systemie cieptowniczym wraz z ilosciq oraz udziatem ciepta
wytworzonego z odnawialnych Zrédet energii i ciepta odpadowego,

d)-(.)-3)

2) publikuje na swojej stronie internetowej informacje, o ktérych mowa w pkt 1 lit.a - ¢.”

(...

Konieczno$¢ przygotowania rozwigzan w zakresie monitoringu stanu i barier
uzyskiwania statusu efektywnych systeméw cieptowniczych zostata takze
uwzgledniona w PEP 2040, co dato dodatkowy impuls do zaimplementowania
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw powyzej wskazanych przepisow.
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Prace analityczne wykonywane na rzecz aktualizacji oceny potencjatu zastosowania
wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systeméw cieptowniczych
i chtodniczych wykazaty problemy w zakresie systemu zbierania informacji
o wytwarzaniu i potrzebach cieplnych - szczegolnie matych odbiorcéw. Stwierdzono,
ze koniecznym jest zbudowanie nowego systemu gromadzenia danych, wtym
statystycznych - kompatybilnego z wymaganiami dyrektywy oraz zwymaganiami
tajemnicy statystycznej

Z uwagi na wymodg aktualizacji kompleksowej oceny potencjatu zastosowania
wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systeméw cieptowniczych
i chtodniczych co pie¢ lat, zgodnie z art. 14 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE, podjete
zostaty dziatania w zakresie aktualizacji przygotowanego i przekazanego UE w 2015 r.
dokumentu, a dane dotyczace rozpoczetych prac zwigzanych z wypetnieniem
obowiazku wynikajgcego z art. 10c ustawy - Prawo energetyczne, w duzej mierze
zostaty pozyskane z Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(KOBIZE).

Komisja Europejska w dniu 25 wrzesnia 2019 r. znaczaco rozszerzyta zakres swoich
zalecen w sprawie tresci kompleksowej oceny potencjatu efektywnosci w zakresie
ogrzewania i chtodzenia zgodnie z art. 14 dyrektywy 2012/27/UE, co w sposéb
znaczacy zwiekszyto zakres prac nad aktualizacjg przedmiotowego dokumentu.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wobec tak znaczacych zmian w wymaganiach
dotyczacych danych, informacji i analiz podjeto decyzje ws zlecenia dodatkowych
dziatan, w tym opracowania ekspertyz jednostkom zewnetrznym.

Ograniczenia budzetowe spowodowane pandemia nie pozwolity na wczesniejsza
alokacje srodkéw w wysokosci niezbednej do wykonania analiz i produktéw przez
ekspertéw zewnetrznych. Srodki finansowe zostaty zabezpieczone w najszybszym
mozliwym terminie, tj. na 2022 r. - procedura zamdwienia publicznego zostata
przeprowadzona w biezacym roku.

W dniu 1 sierpnia 2022 r. zostata podpisana umowa nr DC/WKiC/1/2022 z Audytel
Spotka Akcyjna, ktéra zostata zawarta w wyniku rozstrzygniecia postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: Przygotowanie wybranych analiz, prognoz
i opracowan na potrzeby aktualizacji dokumentu pn. ,Kompleksowa ocena potencjatu
efektywnosci w zakresie ogrzewania i chtodzenia” zgodnie z zapisami art. 14 dyrektywy
2012/27/UE prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z ustawa
zdnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710,
z pézn.zm.).

Zgodnie z ww. umowa, dzieto zostanie opracowane i dostarczone Zamawiajacemu
w terminie 20 tygodni od dnia zawarcia Umowy. Po odebraniu dzieta, wykonane analizy
i produkty zostang dotaczone i stang sie integralng czescig aktualizacji dokumentu
pn. ,Kompleksowa ocena potencjatu efektywnosci w zakresie ogrzewania i chtodzenia”
oraz zostang niezwtocznie przekazane do Komisji Europejskiej.
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V.

Pomimo powyzej opisanych trudnosci, prace dotyczace monitoringu efektywnych
energetycznie systeméw cieptowniczych sa na wysokim stopniu zaawansowania. Etap
realizacji kompleksowej oceny potencjatu efektywnosci w zakresie ogrzewania
i chtodzenia i przekazania efektéw do KE zmierza do dotrzymania drugiego terminu
okreslonego w korespondencji z KE.

Niezaleznie od powyzszego, od 1 lipca 2021 r. wtasciciele lub zarzadcy budynkéw
zobowiazani sg do ztozenia w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB)
deklaracji dotyczacej zrédet cieptai spalania paliw. Ewidencja obejmie wszystkie Zzrédta
ogrzewania i spalania paliw do 1 MW, co znacznie utatwi tworzenie analiz na potrzeby
oceny potencjatu w zakresie ogrzewania i chtodzenia w przysztych latach,
dlaindywidualnych i lokalnych zrédet.

Okreslenie potrzeb cieplnych i sposobu ich pokrywania przez ciepto sieciowe lub przez

niskoemisyjne indywidualne Zzrédta ciepta, na mocy art. 16 ustawy z dnia

28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw

oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2020r. poz. 2127) tworzy sie centralng ewidencje

emisyjnosci budynkow w celu gromadzenia jednolitych, ustandaryzowanych i spéjnych
danych dotyczacych budynkéw i lokali oraz eksploatowanych w nich:

—  Zrédet ciepta, w tym zasilania z sieci cieptowniczej;

—  Zrédet energii elektrycznej;

—  Zrodet spalania paliw, w rozumieniu art. 157a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556 z pozn. zm.),
onominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW, niewymagajacego pozwolenia,
o ktéorym mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy, albo zgtoszenia, o ktérym
mowa w art. 152 ust. 1 tej ustawy - na potrzeby identyfikacji i diagnozowania
zrédet niskiej emisji oraz planowania i podejmowania efektywnych dziatan
publicznych eliminujacych Zrédta tej emisji w oparciu o utworzona ewidencje.

Na podstawie art. 27d ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw
(Dz.U.z 2022 r. poz. 438 z p6zn. zm.) dane i informacje zgromadzone w ewidencji beda
w przysztosci udostepniane, o ile beda one niezbedne do realizacji ustawowych zadan -
m. in. ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu oraz ministrowi wtasciwemu do spraw
energii.

Biorac pod uwage przeprowadzong kontrole P/21/020 ,Rozwdj efektywnych systeméw
cieptowniczych” w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska oraz szczegétowo przygotowana
Informacje o wynikach kontroli rekomenduje uwzglednienie zaprezentowanego stanowiska,
ktére zawiera wiele istotnych czynnikbw wptywajagcych na analizowany obszar.
Zaangazowanie Ministra Klimatu i Srodowiska w transformacje polskiego sektora
cieptowniczego wyraza sie w formie wielowymiarowych dziatan, ktérych rezultaty
przyczyniaja sie do kompleksowego promowania rozwigzan systemowych wyrazajacych sie

m.in.

w rozwoju efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych. Efektem
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zintensyfikowanych dziatan sa realizowane inwestycje w zakresie nowych Zrédet
wytwarzania ciepta, ktore sukcesywnie przyblizajg systemy cieptownicze w Polsce
do statusu systeméw efektywnych.

Z wyrazami szacunku

Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

La

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

Opinia Prezesa
Najwyzszej [zby Kontroli
w sprawie stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska
do Informacji o wynikach kontroli Rozwoj efektywnych systeméw cieptowniczych

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r.
poz. 623) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska zawartego w pi$mie z dnia
16 grudnia 2022 r. (znak: DC-WKiC.081.2021.PB 2386535.9031479.7291675).

Stanowisko Ministra Klimatu i Srodowiska powtarza argumentacje przedstawiong w toku kontroli
i poddang przez NIK szczegdtowej i wnikliwej analizie.

1.

Nieopracowanie strategicznego dokumentu okre$lajacego sprecyzowane, state, wieloletnie kierunki
na poziomie krajowym zmian w ramach transformacji sektora cieptowniczego i promowanych
technologii co stanowito jedng z kluczowych barier rozwoju tego sektora, a ustalenia kontroli wskazujg
na negatywne skutki takiego stanu.

Wprowadzone mechanizmy wsparcia modemnizacji cieptownictwa nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow. W szczegdlno$ci uzyskano jedynie 15,4% planowanego udziatu kogeneracji w produkc;i
ciepta.

Nieobjecie wsparciem przedsiebiorcow i niektorych zrédet wymagajacych modernizacii przesadzato
0 niepodejmowaniu dziatart modernizacyjnych tych zrédet.

Brak sporzadzenia systemu gromadzenia danych o liczbie i lokalizacji systeméw cieptowniczych
w Polsce, w tym o liczbie systemow efektywnych energetycznie, powodowat, ze Minister nie
dysponowat biezacq informacja, ktore systemy cieptownicze byly efektywne energetycznie i na
terenie jakich gmin funkcjonowaty. Skutkowato to nie w petni rzetelnymi danymi zawartymi w ocenie
potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
systemow cieptowniczych, dokonanej w 2015 .
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