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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny wykonania
budzetu panstwa na rok 2022
pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 16 - Kancelaria
Prezesa Rady Ministréow.

Zakres kontroli:

- realizacja wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu
$rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane

w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkow
publicznych;

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan

za [V kwartat 2022 r.

w zakresie operacji
finansowych;

- system kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan;

- nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ust. 1i 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych*

(dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem
planow finansowych
podlegtych jednostek,

b) nadzér nad
wykorzystaniem
i rozliczeniem dotacji
wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 16
- Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow.

Ponadto przeprowadzono
analize poréwnawcza danych
ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Jednostki kontrolowane:

Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw

Instytut Strat Wojennych
im. Jana Karskiego

Instytut Pokolenia

Dysponentem czeS$ci budzetowej 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministréow jest
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dalej: Szef KPRM), bedacy jednoczesnie
dysponentem $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia. W ramach czesci 16
finansowano okreSlone w przepisach zadania w zakresie m.in. zapewnienia
obstugi merytorycznej, prawnej, organizacyjnej, technicznej ikancelaryjno-
-biurowej Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw, wiceprezeséw Rady
Ministréw, Rady Legislacyjnej, jak réwniez petnomocnikéw rzadu, komitetéw,
komisji wspélnych, rad, zespotdw oraz innych kolegialnych organéow
pomocniczych, doradczych i opiniodawczo-doradczych (gdy tak stanowitly
przepisy o ich utworzeniu).

Kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2022 r. zostat objety Instytut Strat
Wojennych im. Jana Karskiego (dalej: ISW) i Instytut Pokolenia (dalej: IP),
ktérych dyrektorzy sa dysponentami $rodkéw budzetu panistwa trzeciego
stopnia podlegtymi bezposrednio dysponentowi czesci 16. Przedmiotem
dziatalnosci ISW jest m.in.: inicjowanie oraz prowadzenie badan naukowych
zmierzajgcych do kompleksowego ustalenia i opisania skutkéw II wojny
$wiatowej dla Rzeczypospolitej Polskiej, a takze dla Europy Srodkowo-
-Wschodniej; inicjowanie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
prowadzenia badan nad skutkami Il wojny $wiatowej; prowadzenie dziatan
edukacyjnych i popularyzatorskich w kraju i za granicg; inicjowanie wydarzen
naukowych pozwalajacych angazowac $rodowiska naukowe skupione wokot
badan nad skutkami II wojny Swiatowej w kraju i za granicg; inicjowanie
wspotpracy miedzynarodowej w zakresie upowszechniania wiedzy na temat
totalitarnego charakteru nazizmu i komunizmu oraz prowadzenie dziatalnosci
wydawniczej i dokumentacyjnej. Przedmiotem dziatalno$ci IP jest m.in.:
inicjowanie i wspieranie dziatan majacych na celu wzmacnianie trwatos$ci wiezi
miedzypokoleniowych, miedzyludzkich oraz tozsamosci budowanej w polskich
rodzinach przez kolejne pokolenia; gromadzenie, opracowanie i udostepnianie
organom witadzy publicznej informacji o istotnych zjawiskach i procesach
demograficznych, spotecznych oraz kulturowych w Polsce oraz aktywne
uczestnictwo w debacie publicznej na temat proceséw i zjawisk spotecznych,
w szczegblnosci w zakresie relacji i wiezi miedzyludzkich, komunikacji
miedzypokoleniowej, rodziny i tozsamosci.

Wykaz kontrolowanych jednostek zawiera zatacznik nr 6.2 do niniejszej
informacji.

W 2022 r. w czesci 16 dochody wyniosty 266 614,9 tys. zt, co stanowito 0,05%
catosci dochodéw budzetu panstwa. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysokosci 16 426 215,9 tys. zl, co stanowito 3,17% catosci poniesionych
wydatkow budzetu panstwa. Z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano
kwote 25 003,8 tys. zt, co stanowito 0,03% catosci wydatkéw budzetu srodkow
europejskich.

Szczegbétowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu $Srodkéw europejskich realizowanych przez poszczeg6lnych
dysponentéw, a takze procentowy udziat ich wydatkéw w wydatkach czesci 16
zostaly przedstawione w zataczniku nr 6.1 do niniejszej informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

1 Dz U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
2 Dz U.z2022r. poz. 623.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwaw 2022 .

w czesci 16 - Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow

Kontrola wydatkéw zrealizowanych w czeSci 16 wykazala, ze poza
stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, wydatki zostaty poniesione zgodnie
z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, okreSlonymi w ufp
i aktach wykonawczych, na zadania stuzace realizacji celéw jednostki. Szef
KPRM wykonujac budzet panstwa w 2022 r. w czesSci 16 zrealizowat wydatki
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym oraz w granicach celow
dziatalnosci Kancelarii. Nieprawidtowosci polegaty na:

- niezatwierdzeniu przez dysponenta czesci 16 rozliczenia w zaKkresie
rzeczowym i finansowym pieciu dotacji na tgczng kwote 21 795,8 tys. zt,
udzielonych przez KPRM w trybie art. 11b ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie3 (dalej:
udpp), w terminie 30 dni od dnia przedstawienia tego rozliczenia,
co byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp;

- niepodjeciu przez KPRM niezwtocznych dzialan w celu
wyegzekwowania od Fundacji Zycie sprawozdania z realizacji zadania
publicznego, na ktére udzielono dotacji celowej na taczng kwote
212,7 tys. z1, co byto nierzetelne;

- niedokumentowaniu przeprowadzenia badania rynku w przypadku
wszystkich 337 zlecen na taczna kwote 94,9 tys. zt, bezposrednio przed
zakupem ustugi doradztwa wizerunkowego dla kierownictwa KPRM
w trakcie oficjalnych spotkan krajowych i zagranicznych, co byto
niezgodne z wewnetrznymi procedurami;

- dokonaniu przez KPRM wyboru wykonawcéw na zakup czasu
antenowego w stacjach radiowych na taczng kwote 3898,5 tys. zt
niezgodnie z uzasadnieniem wyboru wykonawcy podanym w trzech
wnioskach o udzielenie zaméwienia publicznego, co byto dziataniem
nierzetelnym;

- zleceniu Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (dalej: COAR)
realizacji ustug przed zawarciem uméw w formie pisemnej, a takze
zleceniu realizacji ustug na zmienionych warunkach przed podpisaniem
anekséw do umoéw, co byto dziataniem nierzetelnym;

- niedokonaniu przez dysponenta czesci 16 blokady niewykorzystanych
Srodkéw w kwocie 1286,6 tys. z1, co byto nierzetelne;

- niezapewnieniu przez KPRM Instytutowi Strat Wojennych im. Jana
Karskiego i Instytowi Pokolenia $rodkéw niezbednych do realizacji
zadan statutowych w pierwszych miesigcach ich funkcjonowania,
co byto nierzetelne;

- nieterminowym zamknieciu ksigg rachunkowych czesci 16 - Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw za 2021 rok.

NIK ocenita negatywnie wykonanie planu finansowego ISW i IP w 2022 r.,
ktérych dyrektorzy sa dysponentami $rodkéw budzetu panstwa trzeciego
stopnia w czesci 16.

Stwierdzone w ISW nieprawidtowosci polegaty w szczego6lnosci na:

- wydatkowaniu srodkéw w § 4010 (wynagrodzenia osobowe pracownikow)
z przekroczeniem o 29,5 tys. zt planu wydatkéw z uwzglednieniem blokady
w tym paragrafie, co stanowito naruszenie art. 177 ust.2 i art. 44
ust. 1 pkt 3 ufp;

- wydatkowaniu $rodkéw na wynagrodzenia pracownikéw w wysoko$ciach
niewynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowiazan w tacznej kwocie
73,0 tys. zk;

- wydatkowaniu $rodkéw po terminie wynikajacym z zaciggnietych
zobowigzan na wynagrodzenia bezosobowe (54,3 tys. z1) oraz za najem
powierzchni biurowych (315,4 tys. z1);

3

Dz.U.z 2023 r. poz. 571.
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Ocena ogolna

wydatkowaniu §rodkéw bez dowodéw ksiegowych: na wynagrodzenia
bezosobowe (19,4 tys. z1) oraz za kaucje i doptate do czynszu za najem
powierzchni biurowych w lipcu 2022 r. (242,0 tys. z1);

dwukrotnym dokonaniu ptatno$ci za najem miejsc parkingowych za
2023 r. (11,8 tys. z1);

nieopracowaniu wymaganych statutem dokumentéw, tj. planéw
wydawniczych, projektu kierunkow dziatalnosci badawczej, edukacyjnej,
wydawniczej, popularyzatorskiej oraz regulaminu zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi;

dokonaniu wydatkéw bez zastosowania ustawy z dnia 19 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych* (dalej: upzp) na produkcje
filméw edukacyjnego i promocyjnego w tacznej wysokosci 248,9 tys. zt
(podziat zaméwienia) oraz na zakup i dostawe urzadzen infrastruktury
sieciowej w wysoko$ci 107,9 tys. zt5 (szacowana warto$¢ przedmiotu
zamdOwienia w wysokosci 130,0 tys. zt netto).

Stwierdzone w [P nieprawidtowosci polegaty w szczegolnosci na:

zaciggnieciu zobowigzan finansowych o wartosci 110,0 tys. zt
z naruszeniem art. 46 ust. 1 ufp;

ustaleniu wysoko$ci wynagrodzen pracownikéw z naruszeniem zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace
i przyznawania innych $wiadczen zwiazanych z praca dla pracownikéw
zatrudnionych w niektérych panstwowych jednostkach budzetowych®
(dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkdw wynagradzania);
niezasadnym  przyznawaniu = dodatkéw  specjalnych, premii
regulaminowej oraz §wiadczen dodatkowych dla pracownikow;
dokonaniu podziatu zamdéwienn na dostawe sprzetu komputerowego,
z naruszeniem art. 29 ust. 2 i art. 91 upzp;

udzieleniu zaméwien na opracowanie oraz przeprowadzenie
wywiadow/kwestionariuszy (podstawowych narzedzi badawczych) bez
stosowania przepiséw upzp.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzenia
rocznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta czesci 16 - Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow:

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego (Rb-28NW);

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28UE);
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu sSrodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r.
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowiagzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostalty sporzadzone przez dysponenta czesci 16 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i dysponentéw III stopnia
- KPRM, ISW, IP, Instytut De Republica (dalej: IDR)). Sprawozdania

4 Dz.U.z2022r.poz. 1710, ze zm.
5 Laczna warto$¢ zawartej umowy 158,2 tys. zth.
6 Dz U.z2021r. poz. 2100, ze zm.

6



Ocena ogolna

jednostkowe dysponenta gtéwnego i dysponenta III stopnia - KPRM zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewnial w spos6b racjonalny prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan,
poza dwoma wyjatkami.

Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od wydania opinii o sporzadzonych przez
ISW i IP sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji finansowych,
ze wzgledu na prowadzenie ewidencji ksiegowej w sposéb niezgodny
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci” (dalej: uor).

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, stwierdzone
nieprawidtowosci spowodowaty obniZzenie oceny ogdlnej do opisowej
w przypadku czesci 16 i do oceny negatywnej w przypadku ISW i IP.
Nieprawidtowos$ci te $wiadcza, ze nadzér i kontrola, o ktérych mowa
wart. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowane przez Szefa KPRM nie byly w petni
skuteczne. Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesSci 16
zostata przedstawiona w zatgczniku nr 6.3 do niniejszej informacji.

7

Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.
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3. WNIOSKI

Whioski

Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow

Prezes Rady Ministréow

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ci 16 - Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, Najwyzsza [zba Kontroli wnioskowata m.in. o terminowe
zatwierdzanie przez dysponenta cze$ci 16 rozliczen zudzielonych dotacji;
niezwloczne podejmowanie dziatan majacych na celu egzekwowanie od
beneficjentéw sprawozdan z wykonania zadan publicznych w przypadku
opoznien w ich przekazaniu; dokumentowanie badania rynku prowadzonego
bezposrednio przed udzieleniem zamoéwienia publicznego; wybdér wykonawcy
zamoOwienia publicznego (do ktérego nie stosuje sie upzp) zgodnie z kryteriami
zawartymi w uzasadnieniu do wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego;
zlecanie COAR realizacji ustug po zawarciu uméw w formie pisemnej oraz zlecanie
ustug na zmienionych warunkach po podpisaniu anekséw do uméw; niezwtoczne
dokonywanie blokad wydatkéw w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych
srodkéw; zapewnienie terminowego zamykania ksigg rachunkowych; a takze
o wzmocnienie nadzoru i kontroli dysponenta nad wykonywaniem budzetu
panstwa w czesci 16, sprawowanych na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp. NIK
wnioskowata takze, podobnie jak w roku poprzednim, o zapewnianie
panstwowym jednostkom budzetowym $rodkéw niezbednych do realizacji ich
zadan statutowych od pierwszych miesiecy ich funkcjonowania.

NIK w ostatnich latach w zwigzku z ustaleniami kontroli w podmiotach
nadzorowanych (Polski Instytut Ekonomiczny, Instytut Wspotpracy Polsko-
-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka w Warszawie, Instytut Zachodni
im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu, Polska Agencja Kosmiczna,
Centrum Badania Opinii Spotecznej, COAR, Instytut De Republica) wnioskowata
do Prezesa Rady Ministrow, jako organu nadzorujacego, o zapewnienie
wzmozonych dziatan nadzorczych ukierunkowanych na eliminowanie
stwierdzonych w tych jednostkach nieprawidtowosci. NIK zwraca uwage na
zasadno$¢ wzmozenia nadzoru takze w odniesieniu do kolejnych - objetych
tegoroczng kontrola - podmiotéw, w ktérych NIK stwierdzita istotne
nieprawidtowosci, tj. Instytutu Strat Wojennych i Instytutu Pokolenia.



Wyniki kontroli

4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 16
- KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panistwa w 2022 r. kontrola
dochoddéw budzetowych w czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministréw zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami z roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20228 dochody budzetu panstwa w cze$ci 16 zostaty zaplanowane
w kwocie 203,0 tys. zt. W trakcie roku nie dokonywano zmian w planie dochodéw.

Dochody w czeSci 16 zrealizowano w kwocie 266 614,9 tys. zi, tj. 0 131 237,4% wyZszej niz
zaplanowano i o 4439,2% wyzszej w poréwnaniu do 2021 r. (5873,6 tys. zl). Wyzsze dochody
uzyskano gtdwnie z wptywow z tytutu rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych w kwocie 237 338,5 tys. zt,
dokonanych przez Polskie Linie Lotnicze LOT S.A. (dalej: LOT S.A.) i odsetek wymagalnych od
ww. rozliczen/zwrotéw w kwocie 23 371,4 tys. zt. Na podstawie uzgodnien pomiedzy KPRM a LOT S.A.
dokonano weryfikacji rozliczenn $Srodkéw wyptaconych LOT S.A. w2020 r. w ramach realizacji
Rzadowego programu pomocy, dotyczacego organizacji rejsow repatriacyjnych w zwigzku
zwybuchem pandemii wirusa COVID-19° W uzasadnieniu podano, ze dokonano obniZenia
wynagrodzenia za realizacje ww. programu rzagdowego do poziomu odpowiadajgcego zasadom, jakimi
kieruje sie Komisja Europejska. Ponadto wyzsze dochody zrealizowano z tytutu kar i odszkodowan
wynikajgcych z uméw m.in. na realizacje zadan inwestycyjnych (220,0 tys. zt) oraz z dywidend za
2021 r.10 (1866,2 tys. zl).

Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, na koniec 2022 r. w czeSci
16 wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 5759,5 tys. zt, w tym zalegltosci netto wynosity
563,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r. naleznos$ci zmniejszyty sie o 1680,0 tys. zt (tj. 0 22,6%),
a zalegtosci netto 0 1772,3 tys. zt (4. 0 75,9%). Na kwote zalegtosci sktadatly sie m.in. nalezne wptywy
z tytutu kar iodszkodowan wynikajgcych z uméw (379,0 tys. zt) oraz z pozostatych odsetek
(168,6 tys. zt1).

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2022 r. wedtug klasyfikacji budzetowej zostalo zawarte
w zatgczniku nr 6.4 do niniejszej informaciji.

4.2 WYDATKI BUDZETU PANSTWA [ BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w czesSci 16 zostaly zrealizowane w 2022 r. w kwocie 16 426 215,9 tys. zt,
co stanowito 99,5% planu po zmianach (16 506 390,1 tys. z1). Byly one wyZsze od wydatkow
zrealizowanych w 2021 r. (15167 074,4 tys. zt11) 01 259 141,5 tys. z}, tj. 0 8,3%. Wzrost wynikat
z finansowania (gtéwnie Srodkami przeniesionymi do czesci 16 z rezerwy celowej budzetu panstwa)
dziatan podejmowanych w 2022 r. w celu zapewnienia pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, tj. trzykrotnego zasilenia Funduszu Pomocy na
taczng kwote 2 631 869,7 tys. zt.

W 2022 r. zapewniono takze $rodki na dotacje dla Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (dalej:
RARS) na zakup rezerw strategicznych i realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem rezerw

8  Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U.z 2022 r. poz. 270).

9 Realizowany pod nazwa: #LOTdoDomu i #CARGOdlaPOLSKI.

10 Prezes Rady Ministréw wykonywat prawa z akcji w nastepujacych spoétkach z udziatem Skarbu Panstwa:
Agencja Rozwoju Przemystu S.A., Polski Fundusz Rozwoju S.A., ElektroMobility Poland S.A. Dochody
z dywidend uzyskano z Agencji Rozwoju Przemystu S.A.

11 W kwocie 15 167 074,4 tys. zt wykonania wydatkéw w 2021 r. - 278 624,9 tys. zt stanowity wydatki, ktore nie
wygasty z uptywem 2021 r.
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strategicznych, tj. m.in. 400 000,0 tys. zt na realizacje dziatan zwigzanych gtéwnie z konfliktem na
Ukrainie, na pomoc ludnosci na Ukrainie, zabezpieczenie ewakuacji ludnosci z terenéw Ukrainy,
dziatania zwiazane z obstugg logistyczng i administracyjna, zapewnienie odpowiednich systeméw
informatycznych w celu pomocy humanitarnej na Ukrainie; 398 000,0 tys. zt na finansowanie realizacji
zadan ustawowych RARS z zakresu bezpieczenstwa paliwowo-energetycznego.

W 2022 r. zapewniono réwniez $rodki dla Narodowego Instytutu Wolnoéci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej: NIW-CRSO) na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach
Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO - 86 800,0 tys. zt.

Wydatki dysponenta III stopnia - KPRM zrealizowano w kwocie 233 254,4 tys. z}, co stanowito 83,7%
planu po zmianach (278 709,0 tys. zt). Wydatki dysponenta III stopnia byty wyzsze od wydatkéw
zrealizowanych w 2021 r. (222 352,9 tys. z112) 0 10 901,6 tys. z}, tj. 0 4,9%.

W 2022 r. funkcjonowaty dwie nowe panstwowe jednostki budzetowe: ISW i IP, ktérych dyrektorzy sa
dysponentami Il stopnia w czes$ci 16. Poniesione przez ISW w 2022 r. wydatki w kwocie 5281,0 tys. zt
stanowity 33,5% planu po zmianach (15 744,0 tys. zt) izostaty zrealizowane w granicach planu
finansowego. Wydatki zrealizowane przez IP w 2022 r. wyniosty 5435,0 tys. zl, co stanowito 80,8%
planu po zmianach (6725,4 tys. zt).

Ze s$rodkéw przeniesionych z rezerw w tacznej kwocie 15662 222,1 tys. z wykorzystano
15 627 125,7 tys. zt, tj. 99,8% (tacznie ze $rodkami przyznanymi dla IDR, ISW i IP). Srodki z rezerw
celowych w kwocie 15 294 626,2 tys. zt zostaly wykorzystane w wysoko$ci 15279 272,2 tys. zi,
tj.w99,9%, a z rezerwy ogdlnej w kwocie 367 595,5 tys. zt zostaty wykorzystane w wysokosci
347 853,5tys. zl, tj. w 94,6%. Badanie wykorzystania Srodkéw w kwocie 11888 106,1 tys. zt
przeniesionych z rezerw celowych i rezerwy ogoélnej (tj. 75,9% Srodkéw przeniesionych z rezerw)
wykazato, ze zostaty one wydatkowane zgodnie z przepisami ufp, na cele wskazane w decyzjach
ministra wlasciwego ds. budzetu panstwa. Stosownie do wydanego przez Prezesa Rady Ministréw
polecenia utworzenia nowej rezerwy celowej i wptaty $Srodkéw do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
kwota w wysokosci 11 674 112,0 tys. zt zostata wptacona do zarzadzajacego nowoutworzong rezerwg
Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 29 grudnia 2022 r.

W zwigzku z nadmiarem Srodkéw Szef KPRM jako dysponent czesci 16, na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat siedem decyzji o blokowaniu wydatkéw budzetu panstwa na taczna
kwote 13007,0 tys. zl. Blokad tych dokonano niezwlocznie po wystgpieniu okolicznosci
przewidzianych w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp. Nadmiar powstatl w zwigzku niepetnym wykorzystaniem
$rodkéw oraz oszczedno$ciami powstalymi w zwigzku z realizacja wydatkéw w zakresie ustug
pozostatych, wynagrodzen bezosobowych, szkolen oraz sktadek dotyczacych Pracowniczych Planéw
Kapitatowych, niepelnym wykorzystaniem srodkéw na realizacje kampanii spotecznych dotyczacych
nowych programéw rzadowych, niepelnym wykorzystaniem $rodkéw na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi przez dysponentéw III stopnia - IP i ISW, nizszym niz planowano wykorzystaniem
$rodkéw na wspotfinansowanie kosztéw realizacji projektdéw w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020 (dalej: PO WER), a takze niewykorzystaniem $rodkéw
przeznaczonych na wyptate dotacji dla podmiotu spoza sektora finanséw publicznych.

Badanie dziatan podejmowanych w KPRM zmierzajacych do wydania decyzji o blokowaniu wydatkéw
wykazato, ze w przypadku dwéch zadan (,Wymiana windy w budynku KPRM w formule zaprojektuj-
wybuduj” i ,Przebudowa muru od ul. Sulkiewicza”) Szef KPRM nie dokonat blokady
niewykorzystanych srodkéw w tacznej kwocie 1286,6 tys. zt, co byto nierzetelne. W trakcie roku
budzetowego dysponent czeSci 16 powzial wiedze, ze ww. zadania nie zostang zrealizowane ze
$rodkéw budzetu na 2022 r. Dyrektor Generalna KPRM (dalej: DG KPRM) wyjasnita, ze KPRM nie
podjeta dziatan zmierzajacych do zablokowania srodkéw przewidzianych na realizacje ww. zadan,
poniewaz chciano dokona¢ zmiany planu rzeczowo-finansowego jednym wnioskiem. W ocenie NIK,
po uznaniu, Zze ww. $rodki nie zostang wydatkowane z budzetu zaplanowanego na 2022 r., dysponent
czeSci 16 powinien niezwlocznie podjaé dziatania zmierzajagce do zablokowania S$rodkéw
przewidzianych na realizacje tych zadan. Niepodjecie decyzji o zablokowaniu §rodkéw spowodowato
brak mozliwosci ich efektywnego wykorzystania, a tym samym pozostaje w sprzecznosci z celem
jakiemu stuzy blokada $rodkow.

W 2022 r. ze $rodkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku 2021 wydatkowano 170 282,6 tys. zi,
co stanowito 61,1% planu (278 624,9 tys. zt). Wydatki te zostaty poniesione gtéwnie na dotacje celowe

12 W kwocie 222 352,8 tys. zt wykonania wydatkéw w 2021 r. - 12 181,4 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie
wygasty z uptywem 2021 r.
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dla RARS (140 470,1 tys. z1), zwiazane z zakupem rezerw strategicznych i ich udostepnianiem, w tym
na sfinansowanie wydatkow na realizacje przez RARS zadan wspierajacych rehabilitacje oséb
niepetnosprawnych. Przyczyna niepetnego wydatkowania srodkéw byto m.in. niewykorzystanie przez
RARS 99 526,9 tys. zt z otrzymanej dotacji na zakup sprzetu rehabilitacyjnego, jego utrzymanie
i udostepnianie; rezygnacja z realizacji niektérych zadan!3, w zwigzku z wybuchem konfliktu
zbrojnego na Ukrainie i wynikajgca z tego koniecznoscig przesuniecia Srodkéw na realizacje zadan
zwigzanych z pomoca obywatelom UKrainy, a takze niepeilne wykorzystanie S$rodkéw przez
dysponenta III stopnia - IDR14,

W wyniku szczegétowego badania prawidtowosci dokonania wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem
2021 r., w przypadku pieciu zadan!s na kwote 3463,0 tys. zl realizowanych przez dysponenta
Il stopnia stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z przepisami, planem zawartym
w rozporzadzeniu dotyczacym wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r.16 oraz umowami,
na zadania stuzace realizacji celéw jednostki.

Badaniem objeto réwniez jedno zadanie, finansowane ze $rodkéow ktére nie wygasty z uptywem
2021r., wydatkowanych przez dysponenta gléwnego, tj. Wspieranie rehabilitacji o0so6b
niepetnosprawnych’. Stosownie do art. 77a ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202118, w roku 2021 przychodem RARS
mogta by¢ réwniez dotacja celowa z budzetu panistwa na realizacje zadan wspierajacych rehabilitacje
0s6b niepelnosprawnych. Upowaznionym do udzielenia tej dotacji - w mys$l art. 77a ust. 2 tej ustawy
- zostat Szef KPRM. Realizujac to upowaznienie, Szef KPRM zawart w dniu 17 grudnia 2021 r. z RARS
umowe Nr 2/DIR/2021, ktérej przedmiotem byto udzielenie dotacji w wysokosci 200 000,0 tys. zi,
z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkdw na realizacje przez RARS zadan wspierajacych
rehabilitacje os6b niepelnosprawnych, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeilnosprawnych!® zwigzanych
z utworzeniem, utrzymywaniem i udostepnianiem rezerw strategicznych lub wykonywaniem innych
decyzji Prezesa Rady Ministrow, w szczeg6lno$ci na: 1) zakup sprzetu rehabilitacyjnego, asystujacego
i kompensacyjnego dla os6b z niepelnosprawnos$ciami i innych wydatkéw zwigzanych z ich zakupem,
szkolenia, wsparcie komunikacyjne, zgodnie zdyspozycjami i decyzjami wtasciwych organéw;
2) utrzymywanie sprzetu, w tym serwisowanie, dokonywanie napraw w przypadku awarii,
konserwacja; 3) udostepnianie sprzetu rehabilitacyjnego; 4) ustugi logistyczne i informatyczne.
Projekt ww. umowy zostat zaopiniowany pozytywnie przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej. W umowie okre$lono, ze termin realizacji zadania ze $rodkéw dotacji rozpoczyna sie z dniem
zawarcia umowy i konczy 30 listopada 2022 r. Decyzja nr 459/R/22 (tworzaca rezerwy strategiczne)
zostata wydana przez Prezesa Rady Ministrow 19 pazdziernika 2022 r. Jak wyjasnita DG KPRM,
wydanie tej decyzji nastgpito po ztozeniu pisma Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 21 wrzesnia
2022 r,, w ktorym okreslone zostaty potrzeby osob niepetnosprawnych i wskazane konkretne propozycje
sprzetowe, co byto niezbedne do wydania decyzji tworzqcej. Z uwagi na liczby asortymentéw wskazane
we wniosku MRIPS, ktérych koszt znaczqco przewyzszat kwote z dotacji celowej udzielonej na podstawie
umowy Nr 2/DIR/2021, do momentu wydania decyzji, tj. do dnia 19 paZdziernika 2022 r. trwaty ustalenia
pomiedzy MRIPS i RARS dotyczqce weryfikacji ilosciowej wnioskowanych asortymentéw. Ponadto
wyjasnita, ze wumowie nr 2/DIR/2021, okreslono co wchodzi w zakres zadania, a doprecyzowanie
w postaci rodzaju i ilo$ci sprzetu zostato okreslone w decyzji Prezesa RM.

Mimo, ze Szef KPRM zawart umowe z RARS o udzielenie dotacji na sfinansowanie wydatkéw na
realizacje zadan wspierajacych rehabilitacje os6b niepetnosprawnych 17 grudnia 2021 r., to faktyczna
realizacja tego zadania mogta rozpocza¢ sie dopiero od 19 pazdziernika 2022 r. Oznacza to, Zze na

13 Zadanie nr 189 - Swiadczenie kompleksowych ustug komunikacyjnych promujacych dziatania Departamentu
GovTech Polska (1000,0 tys. zt), zadanie nr 203 - realizacja dziatan kontrolnych, informacyjno-edukacyjno-
-promocyjnych oraz monitorujacych zwigzanych z realizacja Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji
Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030 (114,0 tys. z1).

14 Zadanie nr 215 - Realizacja projektéw naukowych, popularyzatorskich i wydawniczych - zakup ustug
pozostatych (nie wydatkowano 3878,0 tys. z1).

15 Dobér dokonany na podstawie profesjonalnego osadu kontrolera, z pominieciem $rodkéw przeznaczonych
na dodatkowy fundusz motywacyjny.

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panistwa, ktére
w roku 2021 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

17 Zadanie nr 178.

18 Dz.U.poz. 2400, ze zm. Art. 77a ustawy zostat dodany przez art. 1 pkt 18 ustawy z dnia 14 paZdziernika 2021 r.
(Dz. U. poz. 1901) zmieniajgcej te ustawe z dniem 22 pazdziernika 2021 r.

19 Dz.U.z 2023 r. poz. 100, ze zm.
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zrealizowanie tego zadania RARS miat 43 dni kalendarzowe. W konsekwencji RARS nie wydatkowat
99 526,9 tys. zi, tj. 49,8% kwoty udzielonej dotacji.

W umowie nr 2/DIR/2021 wskazano, ze RARS w ramach dotowanego zadania jest zobowigzany
m.in. do zakupu i udostepniania sprzetu rehabilitacyjnego. Jednakze, jak wyjasnita DG KPRM, Szef
KPRM jako organ udzielajacy dotacji i wskazujacy zadanie do realizacji nie uczestniczyt w procesie
ustalania wykazu sprzetu, ktéry miat by¢ zakupiony ani w procesie jego udostepniania. RARS
realizujgc umowe wydatkowata kwote 100473,1 tys. zt na zakup sprzetu rehabilitacyjnego,
asystujacego i kompensujgcego dla os6b z niepelnosprawnosciami. W dniu 20 stycznia 2023 r. Szef
KPRM zaakceptowat sprawozdanie zawierajace rozliczenie rzeczowo-finansowe wykonanego zadania
w zakresie wykorzystania przez RARS $rodkéw z dotacji celowej otrzymanej na podstawie
ww. umowy. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r.29, zakupiony przez RARS sprzet rehabilitacyjny
nie zostat udostepniony. Odno$nie ww. sprzetu DG KPRM wyja$nita, ze: (...) nie zostata wydana decyzja
Prezesa RM o udostepnieniu sprzetu zakupionego ze sSrodkéw dotacji. Dziatania zwiqzane
z udostepnieniem asortymentu (...) bedq dokonywane w porozumieniu z MRiPS,

Wydatki dysponenta III stopnia - KPRM na energie elektryczna w latach 2021-2022 wyniosty
3542,3 tys. zt (1751,5 tys. zt w 2021 ., 1790,8 tys. zt w 2022 r.), w tym na dystrybucje 1483,5 tys. zt
(677,7 tys.zt w 2021 r., 805,8 tys. zt w 2022 r.). KPRM w latach 2021-2022 wydatkowata $rodki na
energie elektryczng oraz jej dystrybucje na podstawie dowodéw ksiegowych wystawionych przez:

- COAR, ktory na rzecz KPRM $wiadczyl ustuge administrowania i zarzadzania budynkami
zajmowanymi przez KPRM, ktéry to podmiot miat podpisane umowy z dostawcami energii
elektrycznej;

- Ministerstwo Aktywow Panstwowych, z ktéorym KPRM miata zawarte porozumienie w sprawie
udostepnienia KPRM cze$ci nieruchomosci oraz rozliczania kosztéw utrzymania nieruchomosci.

Do obcigzajacego KPRM dowodu ksiegowego byty zataczane kserokopie faktur lub inne dokumenty
potwierdzajace wysokos$¢ wydatkéw, na podstawie ktérych dokonano obcigzenia KPRM?21. DG KPRM
wyjasnita, ze w zwigzku z wej$ciem w Zycie ustawy z dnia 7 paZdziernika 2022 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja
na rynku energii elektrycznej??, wprowadzono w KPRM nastepujace dziatania majgce na celu
oszczedzanie energii elektrycznej: ograniczono os$wietlenie elewacji budynkéw Kancelarii,
zmniejszono o$wietlenie w cze$ciach wspélnych wewnatrz budynkéw, prowadzono kampanie
informacyjna pn. ,Zostan ekopracownikiem”, w ramach ktérej pracownicy Kancelarii zachecani byli
m.in. do oszczedzania energii elektrycznej. Zaplanowano réwniez wymiane Zrdédetl $wiatta
z konwencjonalnych na LED. KPRM wspdlnie z COAR dokonywata analiz poszczeg6lnych rodzajow
optat skladajgcych sie na wydatki zwigzane z energia elektryczng i jej dystrybucja. W wyniku tych
analiz w grudniu 2022 r. zrealizowano zadanie polegajace na rozbudowie kompensacji mocy biernej
w obiekcie KPRM przy Al. Ujazdowskich 1/323.

W 2022 r. w KPRM kampanie informacyjno-promocyjne, finansowane z czesci 16 budzetu panstwa,
realizowane byty przez Centrum Informacyjne Rzadu (dalej: CIR), ktére w ramach swoich obowigzkéw
wynikajgcych z regulaminu organizacyjnego KPRM2* prowadzito m.in.: dziatania informacyjno-
-promocyjne w zakresie programéw rzadowych i kampanie informacyjne dotyczace Prezesa Rady
Ministréw, przy wspétdziataniu pozostatych komoérek organizacyjnych Kancelarii. Nadzér nad CIR
sprawowatl sekretarz stanu w KPRM, rzecznik prasowy rzgdu. Kampanie informacyjno-promocyjng
dotyczaca 100-lecia Stuzby Cywilnej w Polsce prowadzit réwniez Departament Stuzby Cywilnej
nadzorowany przez Szefa Stuzby Cywilnej.

W Kancelarii nie powstat ogélny plan dziatan informacyjno-promocyjnych w 2022 r. Kancelaria
obstugiwata wiele podmiotéw i organéw charakteryzujacych sie rézng specyfika i dynamika
dziatalnosci (m.in. Prezesa Rady Ministrow, Rade Ministréw, Szefa Stuzby Cywilnej), co - w ocenie DG
KPRM - w praktyce uniemozliwia kompleksowe, dtugofalowe planowanie dziatan promocyjnych.
Ponadto jak wyjasnita DG KPRM, z uwagi na fakt, Ze czesto dziatania rzadu sg dynamiczne i zmieniajg
sie w zalezno$ci od sytuacji gospodarczej czy geopolitycznej w Polsce i za granica, podejscie

20 Data ztozenia przez DG KPRM wyjasnien.

21 Obowiazek zatgczania dokumentéw Zrédtowych wynikat z umowy z COAR i porozumienia z Ministerstwem
Aktywow Panstwowych.

22 Dz.U.z 2023 r. poz. 269, ze zm.

23 Na podstawie umowy nr 1576/BDG/22 z 25 listopada 2022 r.

24 CIR realizowato obstuge informacyjna Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw, wiceprezeséw Rady
Ministréw oraz Szefa Kancelarii.
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dtugofalowe nie zawsze znajduje zastosowanie. W zwiazku z tym, CIR przyjeto podejscie krotkofalowe,
ktére umozliwia zaplanowanie dziatan informacyjno-promocyjnych na okres 3-6 miesiecy. DG KPRM
poinformowata réwniez, ze z powodu agresji Rosji na Ukraine, CIR musiato dokona¢ zmian
w priorytetach komunikacyjnych, w tym w zakresie prowadzonych dziataii informacyjno-
-promocyjnych. W zwigzku z powyzszym, prowadzone dziatania informacyjne nie byty kontynuowane,
skoordynowano natomiast przeptyw informacji w zakresie pomocy Ukrainie.

Glowne tytuty zrealizowanych dziatan promocyjnych zaréwno w 2021 r. jak i w roku 2022 dotyczyty
akcji #SzczepimysSie, gdzie jako gtéwny wyznacznik skutecznosci kampanii CIR obrano procent oséb
zaszczepionych oraz stosunek Polakéw do szczepien przeciw COVID-19. W ocenie DG KPRM, pozostate
dziatania realizowane przez CIR miatly juz charakter wylgcznie informacyjny i obejmowaty krétszy
okres czasu, a najwazniejszym celem tych dziatan byto dotarcie z przekazem do jak najwiekszego
grona odbiorcéw, dlatego CIR mierzyt efekty dziatan gtéwnie w oparciu o zasieg catkowity, jaki
osiagnety te dziatania. Nie powstaty inne mierniki skutecznos$ci i dokumenty w tym zakresie. W celu
monitorowania efektéw prowadzonych dziatan informacyjno-promocyjnych KPRM zamieszczata
wumowach zawieranych przez CIR postanowienia dotyczace m.in. mozliwosci badania
wykorzystanego czasu antenowego czy przestrzeni w prasie lub w sferze outdoor.

W roku 2021 na dziatania promocyjne i reklamowe KPRM wydatkowata kwote 108 251,8 tys. zt
(z czego 92 851,0 tys. zt na Akcje #SzczepimySie), a w roku 2022 na ten cel wydatkowata kwote
39 527,4 tys. zt (z czego 13 557,0 tys. zt na Akcje #SzczepimySie).

W wyniku ww. dziatain w 2022 r. KPRM zrealizowata kampanie dotyczace:

— Programu ,Polski tad”, ktéry byt odpowiedzia na zapowiedziane wprowadzenie licznych
rozwigzan ekonomiczno-spotecznych;

— Akcji ,Chronimy Rodziny, obnizamy podatki” nt. Rzadowej Tarczy Inflacyjnej, ktéra byta
odpowiedzig na rosnace obawy spoteczenstwa w zakresie wzrostu cen i inflacji;

—  Akgcji,,Pomagam Ukrainie”, ktérag CIR rozpoczat w zwigzku z agresja Rosji na Ukraine. Dziatania te
byty skierowane gtéwnie do obywateli Ukrainy przybywajacych do Polski, w zwigzku z konfliktem
na terytorium ich kraju;

—  Akdcji ,Silna wie$, silna Polska” oraz ,Wdzieczni Polskiej Wsi” - dziatania zostaty zaplanowane
w zwiazku z cyklicznymi badaniami dotyczacymi polskiego rolnictwa;

— Akcji ,Chronimy Rodziny” - akcja poswiecona Rzadowym Tarczom - Antyinflacyjnej,
Energetycznej oraz Solidarno$ciowej zwigzana byta ponownie zrosnacymi obawami
spoteczenstwa w zakresie wzrostu cen i inflacji, tym razem wywotanymi gtéwnie agresja Rosji na
Ukraine;

—  Akgcji ,Rzadowe Inwestycje Blisko Ludzi”, ktéra zwigzana byta z wprowadzeniem tzw. obowiazku
informacyjnego?;

— Dziatan informacyjnych dot. ,Niskich Podatkéw” oraz ,Wakacji Kredytowych”, ktére zwigzane
byly z wprowadzeniem od lipca 2022 roku nowych rozwigzan w systemie podatkowym oraz
rzadowego wsparcia Polakéw w sptacie kredytéw hipotecznych;

— 100-lecia Stuzby Cywilnej; celem tej kampanii byto upowszechnienie wsréd obywateli wiedzy na
temat stuzby cywilnej.

Sposoby monitorowania i oceny wynikéow prowadzonych dziatan promocyjno-reklamowych nie byty
okreslane w regulacjach wewnetrznych KPRM w 2022 r. Jak wyjasnita DG KPRM, dziatan
informacyjnych w administracji rzagdowej nie mozna utozsamia¢ z kampaniami reklamowymi.
Ze wzgledu na specyfike dziatan poszczegdlnych gremiéw obstugiwanych przez KPRM, dziatania
informacyjno-promocyjne w KPRM nie byty koordynowane w sposéb catosciowy.

Zestawienie wydatkéw budzetu panstwa w 2022 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zostato zawarte
w zalaczniku nr 6.5 do niniejszej informacji.

Wydatki w czesci 16 wedtug grup ekonomicznych przedstawiatly sie nastepujaco:

Na dotacje (bez dotacji zaliczonych do wydatkéw majatkowych) wydatkowano 16 027 681,8 tys. zt
tys. zt (97,6% wydatkéw w czesci), co stanowito 99,9% planu po zmianach (16 043 106,3 tys. zi).

25 Obowiazek ten, ktory nakazywat podmiotom informowania o uzyskanym wsparciu finansowym m.in. poprzez
postawienie tablicy informacyjnej, zostat uregulowany w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja
2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U.z 2021 r.
poz. 953, ze zm.).
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W pordwnaniu do 2021 r. wydatki te byly wyzsze o 1 169 861,8 tys. zi, tj. 0 7,9%, gtéwnie w zwigzku
z wptatg do Funduszu Pomocy $rodkéw przeniesionych z rezerwy celowej. W ramach dotacji
celowych, oprécz wptaty do Funduszu Pomocy, m.in. wydatkowano 86 014,4 tys. zt (99,1% planu po
zmianach) dla NIW-CRSO na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Badanie proby wydatkéw na dotacje w kwocie 11 843 562,2 tys. zt wykazato, ze wiekszo$¢ tej kwoty
(11 674 112,0 tys. z1), zostata przekazana - zgodnie z dyspozycja Prezesa Rady Ministréw - do Banku
Gospodarstwa Krajowego, jako wptata do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Badanie siedmiu zadan dofinansowanych dotacjami celowymi na tgczng kwote 50 437,5 tys. zt wykazato,
ze dotacje przekazano na podstawie umoéw sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150
i 151 ust. 2 ufp. Dotacji udzielano na podstawie art. 11b udpp w szczeg6lnym trybie, bez konkursu ofert.
NIK zwrécita uwage na znaczny, ponad trzykrotny, wzrost tego rodzaju wydatkéw w KPRM.
W poréwnaniu do 2021 r., kiedy Prezes Rady Ministréw, w trybie art. 11b udpp zawart 81 umoéw
o powierzenie lub wsparcie realizacji zadan publicznych na tgczng kwote 91 632,0 tys. zt, w 2022 r.
zawarto 272 umowy na tgczng kwote 295 134,1 tys. zt. DG KPRM wyijasniajac tak duzy wzrost
ww. wydatkow podata, ze ustanowiony na rok 2022 r. limit srodkéw w rezerwie ogdlnej budzetu paristwa
byt znacznie wyzszy niz w latach poprzednich. Z roku na rok wzrasta réwniez liczba ofert kierowanych do
Pana Premiera. Wiekszy limit wydatkéw umoZzliwit zatem Prezesowi Rady Ministréw podjecie o wiele wiecej
pozytywnych decyzji niz w latach ubiegtych, tj. przyznajqcych srodki z rezerwy ogdlnej na zlecenie realizacji
zadan publicznych godnych wsparcia, w szczegolnosci ze wzgledu na spetnianie przestanek art. 11b
(waznego interesu spotecznego lub interesu publicznego). Spora liczba projektow dotyczyta tez wsparcia
wynikajgcego z wybuchu konfliktu zbrojnego na Ukrainie. Dodatkowo zgodnie z informacjq przekazang
z Departamentu Wspdtpracy z Poloniq i Polakami za Granicq wzrost wydatkéw KPRM na dotacje udzielone
na podstawie art. 11b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie kompetencji
DWPP, zwigzany byt z realizacjq projektu pomocowego dla uchodzcéw z Ukrainy realizowanego w Polsce
- dla posiadaczy Karty Polaka i ich rodzin (kwota dotacji: 28 429 000,00 zt) oraz kilku projektéw
pomocowych wspierajqcych srodowiska polskie na Ukrainie. W przypadku zadania rekomendowanego do
dofinansowania dotacjq przez Petnomocnika Rzqdu do spraw Polonii i Polakéw za Granicq, kazdorazowo
realizowano dziatania przewidziane w procedurze udzielania dotacji celowych przyjetej w KPRM,
zapewniajqc tym samym przejrzystos¢ procesu wyboru ofert.

W przypadku trzech zadan realizowanych na podstawie art. 11b udpp, rekomendowanych przez Szefa
KPRM, cztonkowie Zespotu oceniajacego oferty zgtaszali watpliwos$ci odnosnie spetniania przez
zadania ujete w ofertach przestanek art.11b udpp, ktére warunkuja udzielenie wsparcia
w szczeg6lnym, bezkonkursowym trybie.

W przypadku pieciu z siedmiu badanych dotacji udzielonych w trybie art. 11b udpp, na taczng kwote
21 795,8 tys. zl, rekomendowanych przez Szefa KPRM, do dnia zakoniczenia czynnos$ci kontrolnych,
tj. 3 kwietnia 2023 r., dysponent czesci 16 nie zatwierdzit rozliczen dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym mimo uptywu 30 dni od dnia przedstawienia tych rozliczen. Byto to niezgodne z art. 152
ust. 2 ufp, zgodnie z ktdrym zatwierdzenie przez dysponenta cze$ci budzetowej rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowigzana do tego jednostke, powinno
nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia. Ustalono, Ze jedno ze sprawozdan z realizacji
zadania publicznego zostato ztozone 20 stycznia 2023 r. i termin na jego zatwierdzenie uptynat
20 lutego 2023 r., trzy sprawozdania zostaty ztozone 30 stycznia 2023 r. i termin na ich zatwierdzenie
uptynat 1 marca 2023 r., pigte sprawozdanie zostato ztozone 1 lutego 2023 r. i termin na jego
zatwierdzenie uptynat 3 marca 2023 r.

W przypadku dotacji udzielonej przez KPRM Fundacji Zycie?¢ na realizacje zadania publicznego
,0rganizacja punktu wsparcia dla uchodzcéw z Ukrainy na terenie Miasta Lodzi pn. Wolna Ukraina”
w kwocie 212,7 tys. zt ustalono, ze KPRM nie podjeta niezwtocznych dziatan w celu wyegzekwowania
od Fundacji Zycie sprawozdania z realizacji zadania publicznego, co byto nierzetelne.

KPRM wezwata Fundacje do ztoZenia ww. sprawozdania dopiero 5 grudnia 2022 r., pomimo Ze zgodnie
zumowa nr 637 /DOB/22 Fundacja powinna ztozy¢ to sprawozdanie do 30 sierpnia 2022 r. Wcze$niej,
w pazdzierniku 2022 r. prowadzono korespondencje e-mailowa, w ktérej Fundacja przestata do KPRM
skan potwierdzenia nadania listu poleconego. Do kontroli zostalo przedstawione sprawozdanie

26 Umowa o realizacje zadania publicznego nr 637/DOB/22 z dnia 16 maja 2022 r.
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z wykonania zadania publicznego podpisane przez Prezesa Zarzadu Fundacji 15 grudnia 2022 r. (brak
daty wplywu do KPRM)?7,

W rezultacie skierowania wezwania dopiero 5 grudnia 2022 r., rozliczenie przyznanej dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym zostato zatwierdzone przez dysponenta cze$ci 16 dopiero
po blisko siedmiu miesigcach od dnia zakoniczenia realizacji zadania przez Fundacje.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 8964,3 tys. zt (0,05% wydatkéw w czesci),
co stanowito 88% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. (5180,8 tys. zt) wydatki te byly wyzsze
0 3783,5 tys. zl, tj. 0 73%. Poniesiono je m.in. na nagrody specjalne Prezesa Rady Ministrow dla
reprezentantéw Polski w pitce siatkowej mezczyzn oraz ich treneréw za wybitne osiggniecia sportowe
- zdobycie tytutu Wicemistrzéw Swiata w 2022 r. (6000,0 tys. z1), a takze na nagrody Prezesa Rady
Ministréw za osiagniecia naukowe, artystyczne, wyrézniajace sie rozprawy doktorskie (1842,3 tys. zt).

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 247 456,6 tys. zt (1,51% wydatkow w czeéci),
co stanowito 81,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. (223 402,0 tys. zt) wydatki byty
wyzsze 0 24 054,6 tys. zt, tj. 0 10,8%.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 11 737,7 zt
i w poréwnaniu do 2021 r. zwiekszyto sie 0 684,5 z1, tj. 0 6,2%. Zwiekszenie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. wynikato gtéwnie z podjecia przez
kierownictwo Kancelarii decyzji o uruchomieniu $srodkéw na podwyzki wynagrodzen pracownikéw
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen (z wytaczeniem doradcow i asystentow
politycznych) oraz cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.

Przecietne zatrudnienie w KPRM w 2022 r.28 wyniosto 769 oséb i w poréwnaniu do roku 2021
zwiekszylo sie 0 44 osoby. Zwiekszenie stanu zatrudnienia wynikato z realizacji przez KPRM nowych
zadan i utworzenia nowych departamentéw. Nowe zadania dotyczyly m.in. koordynowania prac
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw oraz obstugi merytorycznej i organizacyjnej Wiceprezesa
Rady Ministréw, petnienia roli koordynacyjnej w zakresie dziatan realizowanych przez Kancelarie
wramach Krajowego Planu Odbudowy, obstugi organizacyjnej oraz zapewnienia biezacego
funkcjonowania Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej dziatajacego przy Prezesie Rady Ministrow,
wspolpracy z ministerstwami iurzedami administracji panstwowej oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie dziatan podejmowanych przez Wiceprezesa Rady Ministréw, w tym
w zakresie bezpieczenstwa przestrzeni informacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, udzielania wsparcia
panstwom sasiedzkim. Ponadto w 2022 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw realizowano
dodatkowe zadania wynikajace z konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy. W 2022 r. wzrosta liczba
jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez KPRM, takich jak ISW i IP.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2022 r. zostaty zawarte w zalaczniku nr 6.6 do niniejszej
informacji.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 142 113,3 tys. zl, co stanowito 0,86% wydatkéw
w czesci 1 94,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. (80 671,7 tys. zt) wydatki te byly
wyzsze o 61441,6 tys. zl, tj. o 76,2%. Przyczyna wzrostu wydatkéw majatkowych w 2022 r.
w poréwnaniu do 2021 r. byt przede wszystkim znaczny wzrost liczby zadan dotowanych przez KPRM
w trybie art. 11b udpp z rezerwy ogolnej z przeznaczeniem na wydatki inwestycyjne.

W efekcie zrealizowanych w czesci 16 - KPRM wydatkéw majatkowych, w szczegdlnosci:

- udzielono wsparcia podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, przekazujac
dotacje celowe w tgcznej kwocie 127 038,4 tys. zt,

- udzielono dotacji celowej dla NIW-CRSO (5162,1 tys. zt);

- udzielono dotacji celowej dla COAR (5768,1 tys. z1);

- przekazano IDR, ISW i IP $rodki na zrealizowanie zakupéw inwestycyjnych (odpowiednio
2999 tys. zt, 164,9 tys. zt i 374,7 tys. z1);

- w ramach wydatkéw majatkowych w KPRM w kwocie 3305,1 tys. zt, m.in.: zakupiono sprzet
komputerowy i oprogramowanie, przed budynkiem KPRM wybudowano pomnik Premiera Jana
Olszewskiego, w budynku KPRM usprawniono system sygnalizacji pozarowe;j.

27 Skorygowane przez Fundacje i przestane do KPRM 24 stycznia 2023 r. (wptyw do KPRM 25 stycznia 2023 r.).
28 Sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w jednostce budZzetowej za okres od poczatku roku
do konca kwartatu IV 2022 r.
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Plan rzeczowo-finansowy inwestycji KPRM (dysponent III stopnia) zaktadat realizacje siedmiu zadan
za 7936,0 tys. zt. W trakcie roku do planu wprowadzono jedno nowe zadanie za 28,0 tys. zt. Trzy
zadania zostatly zrealizowane w catosci, jedno zostato zrealizowane cze$ciowo i jego realizacja bedzie
kontynuowana w roku 2023. W przypadku trzech zadan zakoniczyty sie prace projektowe i ich etapy
wykonawcze beda realizowane w kolejnych latach. W przypadku jednego zadania w 2022 r.
przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego, a jego realizacja bedzie miata
miejsce w 2023 r. Zmiany w planie rzeczowo-finansowym wynikaty z przesunie¢ $srodkow pomiedzy
zadaniami, co wynikato z konieczno$ci realizacji nowego zadania, ktére nie byto objete pierwotnym
planem oraz konieczno$cig zmniejszenia lub zwiekszenia wydatkéow na realizacje poszczegdlnych
zadan, a takze realizacjg zadan i zwigzanych z tym wydatkéw w nastepnych latach. Na koniec roku plan
rzeczowo-finansowy zaktadal kwote wydatkéw do realizacji w 2022 r. w wysokos$ci 3305,1 tys. zt.

Zadania inwestycyjne w KPRM realizowano réwniez ze Srodkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku
2021. W ramach tych wydatkéw w kwocie 3548,8 tys. zt zrealizowano m.in. nastepujace zadania: projekt
przebudowy pomieszczen skrzydta D wraz z dostosowaniem do przepiséw ppoz. oraz dostosowaniem
dla oséb niepelnosprawnych w budynku KPRM, projekt budowlano-wykonawczy sieci wodociggowe;j,
kanalizacyjnej i nawierzchni na terenie KPRM, wymieniono jedng z wind w budynku KPRM, dostarczono,
zamontowano oraz uruchomiono system dyskusyjno-wideokonferencyjny w jednej sali w budynku
KPRM, zakupiono sprzet i oprogramowanie serwerowni.

Szczegbtowym badaniem - pod katem prawidlowos$ci wydatkowania srodkéw - objeto wydatki
dysponenta III stopnia - KPRM w kwocie 30 835,2 tys. zt (biezace 29 332,7 tys. z1, majatkowe
1502,5 tys. zl), stanowiacej 13,2% jego wydatkéw. Doboru wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowoddéw ksiegowych odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta III stopnia czeSci 16. Szczegétowym badaniem
objeto 42 dowody ksiegowe na kwote 27 848,8 tys. zt, wylosowanych metoda monetarng MUS
(z prawdopodobienistwem proporcjonalnym do warto$ci) oraz 14 dowodéw ksiegowych na kwote
2986,4 tys. zt dobranych w sposéb celowy. Badaniem objeto réwniez prawidlowos$¢ stosowania
procedur okreslonych w upzp w odniesieniu do trzech postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, ktérych taczna wartos¢ wyniosta 5316,1 tys. zl, na realizacje ktérych w 2022 r.
wydatkowano kwote 5253,6 tys. zl, z tego: jedno postepowanie, do ktérego mialy zastosowanie
przepisy upzp dotyczace przetargu nieograniczonego na produkcje i dostawe 50 000 szt. flag Polski,
na realizacje ktérego wydatkowano kwote 5 000,0 tys. z oraz dwa postepowania, do ktérych nie miaty
zastosowania przepisy upzp??: ustugi reklamowe w portalach spotecznosciowych, na realizacje
ktérych wydatkowano kwote 158,7 tys. zt oraz ustuga doradztwa wizerunkowego dla kierownictwa
KPRM w trakcie oficjalnych spotkan krajowych i zagranicznych, na realizacje ktérej wydatkowano
kwote 94,9 tys. zt. Badaniem objeto rowniez prawidtowos$¢ stosowania procedur okreslonych w upzp
w odniesieniu do siedmiu zamoéwien3?, dotyczacych realizacji programéw informacyjno-
-promocyjnych, ktérych taczna warto$¢ wyniosta 11 377,8 tys. zt, a zrealizowane wydatki wyniosty
11 118,0 tys. zt (co stanowito 28,1% ogétu wydatkéw przeznaczonych przez KPRM na dziatalnosé¢
promocyjno-reklamowa).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze poza opisanymi ponizej nieprawidtowos$ciami,
wydatkéow dokonywano zgodnie z przepisami, planem finansowym, zawartymi umowami oraz
wewnetrznymi procedurami KPRM, na zadania stuzace realizacji celéw jednostki oraz przy
zachowaniu prawidtowych trybéw udzielania zamoéwien publicznych.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2022 r. przy wyborze wykonawcy zamoéwienia publicznego na ustugi doradztwa wizerunkowego
dla kierownictwa KPRM w trakcie oficjalnych spotkan krajowych izagranicznych, we wszystkich
337 zleceniach na t3czng kwote 94,9 tys. zt nie przestrzegano procedury zawartej w karcie procesu
nr B3.331, Zgodnie z ww. kartg procesu w przypadku wnioskéw o udzielenie zamoéwienia publicznego,
ktére nie beda realizowane jednorazowym zakupem, dopuszcza sie, aby komoérka realizujaca wniosek
przeprowadzata badania rynku bezposrednio przed zakupem. Procedura nie zwalniata z obowigzku
badania rynku. Zgodnie z obowigzujgcg procedurg badanie rynku powinno by¢ dokumentowane.
W trakcie kontroli nie przedtozono dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie badania rynku
bezposrednio przed zakupem ustug. We ,Wniosku o udzielenie zamoéwienia publicznego nr 2/CIR/22
na ustuge doradztwa wizerunkowego dla kierownictwa KPRM w trakcie oficjalnych spotkan

29 Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp.
30 Zamoéwienia dobrano do badania w sposéb celowy.
31 Wewnetrzny dokument obowigzujacy w KPRM zatwierdzony przez DG KPRM.
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krajowych i zagranicznych” wskazano, ze wniosek bedzie realizowany wieloma zamoéwieniami.
Kazdorazowo przy wyborze wykonawcy bedzie brana pod uwage cena i dostepno$¢ wykonania ustugi.
DG KPRM wyjasnita m.in., Ze niejednokrotnie czas realizacji ustugi oscylowat w granicach 1-2 godz.
Wybér wykonawcy odbywat sie w trybie roboczym, telefonicznie, w zwigzku z tym nie byly
wytwarzane notatki dotyczace danych rozméw. NIK zwrécita uwage, ze brak udokumentowania
rozeznania rynku czyni caly proces zamoéwienia publicznego nietransparentnym i budzi uzasadniong
watpliwos¢, czy faktycznie dokonano badania rynku oraz czy wybrano najkorzystniejsza oferte.

2. KPRM dokonata wyboru wykonawcédw na zakup czasu antenowego w stacjach radiowych na taczna
kwote 3898,5 tys. zl niezgodnie z uzasadnieniem wyboru wykonawcy podanym w trzech wnioskach
o udzielenie zamdwienia publicznego3Z, co byto dziataniem nierzetelnym. Ustalono, Ze w powyzszych
wnioskach w uzasadnieniu wyboru wykonawcy podano, ze zakup czasu antenowego bezposrednio
w najwiekszych rozgtosniach radiowych, ktére gwarantujq dotarcie do najszerszego grona odbiorcéw.
Dodatkowo, w rubryce o tresci: Czy wykonano badanie rynku iuzyskano wymaganq liczbe ofert
(co najmniej 3 oferty, lub 2 oferty w przypadku pilnych zamdéwieri) podano, Ze nie wykonano badania
rynku z uwagi na zakup czasu antenowego w najwiekszych stacjach radiowych, ktére gwarantujq
dotarcie do najszerszego grona odbiorcéw. Zakup bezposredni eliminuje posrednikéw, ktérzy stosujq
dodatkowe marze, a tym samym zapewnia oszczednosci, a w zamdéwieniu wybrano stacje radiowe, ktére
wedtug raportéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji majq najwiekszy udziat programéw w rynku
radiowym.

Wedtug wyjasnien DG KPRM i Dyrektora CIR, przy wyborze wykonawcéw wskazanych we wniosku nr
80/CIR/22, KPRM korzystata z Informacji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (dalej: KRRIiT)
0 Audytorium Radiowym w Polsce w III kwartale 2021 r., natomiast przy wyborze wykonawcow
wskazanych we wnioskach nr 1663/CIR/22 i 1639/CIR/22 - z informacji KRRiT o Audytorium
Radiowym w Polsce w IV kwartale 2021 r. Ustalono, ze w kazdym z ww. wnioskéw wskazano trzech
wybranych wykonawcéw zamoéwienia. WSrdd nich nie byto stacji radiowej (grupy kapitatowej),
zajmujacej drugie miejsce pod wzgledem udziatu w czasie stuchania programéw radiowych, wedtug
danych zawartych w Informacji KRRiT. Tym samym dokonano wyboru wykonawcéw niezgodnie
z uzasadnieniem podanym we wnioskach. DG KPRM os$wiadczylta, ze nie dokonujqc zakupu czasu
antenowego w grupie kapitatowej Eurozet, CIR nie naruszyto zadnego przepisu obowiqzujgcego prawa
oraz nie dziatato w sprzecznosci z procedurami wewnetrznymi KPRM (...) w zamdéwieniu wybrano stacje
radiowe, ktére wedtug raportéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji majq najwiekszy udziat programéw
w rynku radiowym. NIK zwrécita uwage, ze wbrew uzasadnieniom wyboru wykonawcy zawartym
w ww. wnioskach, KPRM trzykrotnie pomineta druga pod wzgledem stuchalnosci stacje radiowa.
W konsekwencji ww. zamdwienia nie byly realizowane przez najwieksze rozgtosnie radiowe,
gwarantujgce dotarcie do najszerszego grona odbiorcow.

3. KPRM zlecata COAR realizacje ustug przed zawarciem uméw w formie pisemnej, a takze zlecata
realizacje ustug na zmienionych warunkach przed podpisaniem aneks6w do umoéw, co byto dziataniem
nierzetelnym. Ustalono, ze KPRM zawarta z COAR pisemne umowy:

- ponad miesigc po rozpoczeciu $wiadczenia ustug w zakresie obstugi audiowizualnej przez COAR
na rzecz KPRM. Dotyczylo to umowy nr 1793/BI/2021, COAR /430/2021 zawartej w dniu
15 lutego 2022 r,;

- ponad dwa miesigce po rozpoczeciu $wiadczenia ustug w zakresie obstugi informatycznej
i teletechnicznej przez COAR na rzecz KPRM. Dotyczyto to umowy nr 1797/BDG/2021 zawartej
w dniu 15 marca 2022 r.

Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. uméw, umowy te weszlty w zycie z dniem zawarcia i obowigzywaty od dnia
1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Okreslono w nich m.in.: wysoko$¢ wynagrodzenia z tytutu
$Swiadczonych ustug, jak i szczegbétowy zakres obowiazkéw. Ponadto ustalono, Ze KPRM podpisata
z moca wsteczng sze$¢ aneksow do trzech uméw zawartych z COAR. I tak:

- umowa nr 1728/BDG/21 w zakresie $wiadczenia ustug przewozu zostata zmieniona aneksem
nr 1 z dnia 31 stycznia 2022 r. (z moca obowigzywania od 1 stycznia 2022 r.) oraz aneksem nr 2
z dnia 9 listopada 2022 r. (z mocg od 1 pazdziernika 2022 r.)33;

32 Wnioski nr: 80/CIR/22, 1663/CIR/22,1639/CIR/22.
33 Zgodnie z § 11 ust. 3 umowy, jej zmiany i uzupeinienia wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci.
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- umowa nr 1797/BDG/2021, COAR/55/2022 w zakresie $wiadczenia ustug informatycznych
i teletechnicznych zostata zmieniona aneksem z dnia 16 sierpnia 2022 r. (z mocg obowigzywania
od 1 lipca 2022 r.)34;

- umowa nr 1742/BDG/21 w zakresie zarzadzania i administrowania nieruchomos$ciami oraz
$wiadczenia innych ustug zostata zmieniona m.in.: aneksem nr 2 z dnia 12 sierpnia 2022 r. (z moca
od 22 lipca 2022 r.), aneksem nr 3 z dnia 17 pazdziernika 2022 r. (z moca od 1 wrze$nia 2022 r.)
oraz aneksem nr 4 z dnia 24 listopada 2022 r. (z mocg od 1 listopada 2022 r.)35.

Aneksy zostaty podpisane z moca wsteczng w terminach od 20 do 47 dni od dnia rozpoczecia
$wiadczenia na ich podstawie ustug. Aneksy odnosity sie m.in. do wysoko$ci wynagrodzenia z tytutu
$Swiadczonych ustug, jak i do zakresu obowigzkéw. Zgodnie z § 7 Statutu COAR, dziatalno$¢ COAR
prowadzona na rzecz KPRM ma charakter odptatny, wedtug cen ustalonych w drodze umowy zawartej
na dany rok budzetowy. Majac na uwadze powyzsze uregulowania, umowy oraz aneksy do uméw
powinny zosta¢ podpisane przed dniem rozpoczecia §wiadczenia opisanych w nich ustug.

Ponadto w trakcie kontroli NIK ustalono, ze KPRM nie zapewnita IP oraz ISW $rodkéw niezbednych
do realizacji zadan statutowych w pierwszych miesigcach ich funkcjonowania, co byto nierzetelne.
Na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 ufp zarzadzeniami Prezesa Rady Ministréow:

- Nr 325 z dnia 9 grudnia 2021 r.3¢ zostata utworzona jednostka budzetowa - Instytut Pokolenia.
Zgodnie z § 1 ust. 2 ww. zarzadzenia, IP miat rozpocza¢ funkcjonowanie z dniem 1 stycznia 2022 r.;

- Nr 321 z dnia 2 grudnia 2021 r.37 zostata utworzona jednostka budzetowa - Instytut Strat
Wojennych im. Jana Karskiego. Zgodnie z § 1 ww. zarzadzenia, ISW zostatl utworzony z dniem
5 grudnia 2021 r.

Zgodnie z powyzszymi zarzadzeniami dyrektorzy Instytutéw sa dysponentami $rodkéw budzetu
panstwa trzeciego stopnia podlegltymi bezposrednio dysponentowi czesci 16. Szczegdtowy zakres
dziatania ww. Instytutéw zostat okreslony w statutach, stanowiacych zataczniki do ww. zarzadzen.
Zgodnie z art. 12 ust. 2 w zw. z art. 13 ust. 4 ufp, tworzac jednostke budzetowa organ nadaje jej statut
oraz okreSla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad. Pierwsze $rodki finansowe zostaty
przekazane:

- IP w maju 2022 r.38, tj. po uptywie ponad czterech miesiecy od dnia, w ktérym miat rozpocza¢
funkcjonowanie IP,
- ISWw czerwcu 2022 1.3, tj. po uptywie ponad sze$ciu miesiecy od dnia utworzenia ISW.

Skutkiem tego byt brak mozliwosci prowadzenia dziatalnos$ci statutowej w pierwszych miesigcach od
powotania ww. Instytutéw. DG KPRM podata m.in,, Ze (...) warto zauwazy¢, ze sam fakt utworzenia
jednostki nie oznacza, Ze od pierwszego dnia jest ona gotowa do realizowania zadan, do ktdrych jest
powotana. Proces budowania zdolnosci instytucjonalnej jest wielowgtkowy i wymaga czasu. Obejmuje
zaréwno zapewnienie zasobow (nabory, siedziba, sprzet), warunkéw dziatania (dostep do bankowosci,
internet, domena), jak i stworzenie wewnetrznego tadu prawnego (procedury, regulaminy, opisy
stanowisk itp.) - wszystko stosownie do wielkosci i potrzeb danej instytucji, przy uwzglednieniu specyfiki
obszaru, w ktorym dziata. Co wiecej, zadna inna jednostka nie moze wczesniej podjgé czynnosci
zmierzajgcych do zapewnienia ww. zasobéw i warunkéw funkcjonowania docelowego podmiotu.
Wszelkie dziatania w tym zakresie mogtyby zosta¢ ocenione jako niecelowe i niegospodarne, poniewaz
nie stuzq realizacji wtasnych zadan. Poszczegdlne czynnosci mogq by¢ prowadzone de facto dopiero po
dniu utworzenia jednostki. Tym samym pierwszy okres funkcjonowania nowej jednostki obcigzony jest
zadaniami natury organizacyjnej, pozwalajgcymi przygotowaé podmiot do wykonywania zadan.

34 Zgodnie z § 17 ust. 2 umowy, jej zmiany wymagaja formy aneksu.

35 Zgodnie z § 17 ust. 2 umowy, jej zmiany wymagaja formy aneksu.

36 Zarzadzenie Nr 325 Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2021 r. w sprawie utworzenia Instytutu
Pokolenia (M.P. poz. 1164).

37 Zarzadzenie Nr 321 Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie utworzenia Instytutu Strat
Wojennych im. Jana Karskiego (M.P.z 2023 r. poz. 412).

38 Decyzja nr MF/FS3.4143.3.94.2022.MF.1446 Ministra Finanséw z 9 maja 2022 r. wydana na podstawie
art. 154 ufp w sprawie zmian w budzZecie panstwa na rok 2022 w wydatkach w czeSci 16 dziat 750 rozdziat
75095 z 56 pozycji rezerwy.

39 Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FS3.4143.3.154.2022.MF.1978 z 20 czerwca 2022 r. wydana na podstawie
art. 155 ust. 1 ufp iuchwaty nr 119/2022 Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2022 r. oraz w zwigzku z wnioskiem
Szefa KPRM z dnia 13 czerwca 2022 r. symbol 16.4143.1.139.2022.WMF.A. Decyzja dotyczyla zmian
w budzecie panstwa na rok 2022 w wydatkach w cze$ci 16 dziat 750 rozdzial 75095 z 81 pozycji rezerwy.
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NIK zauwazyta, ze zadna jednostka organizacyjna nie moze wypetia¢ swoich obowigzkow
statutowych bez substratu majatkowego, niezbednego do realizacji zadan#’. Brak jego zapewnienia
w pierwszych miesigcach funkcjonowania ww. Instytutéw skutkowal zwloka w faktycznym
rozpoczeciu dziatalnos$ci statutowej przez IP i ISW.

NIK przeprowadzita réwniez odrebne kontrole w IP i ISW. W wyniku kontroli przeprowadzonej w IP
ustalono, ze w dokumencie pn. ,Plan finansowy na 2022 r.”4! zaplanowano na dziatalno$¢ tej jednostki
10 000,0 tys. zt. W ustawie budzetowej na 2022 r. nie zapewniono Srodkéw na dziatalno$¢ Instytutu.
Na podstawie wnioskow o wydanie decyzji budzetowej na 2022 r. Dyrektor Instytutu wystgpit
o uruchomienie $rodkéw zrezerwy celowej w wysokosci 3660,2 tys. zt oraz zrezerwy ogoélnej,
w wysokos$ci 5207,0 tys. zt. Instytut otrzymat $rodki finansowe z tych rezerw w tacznej wysokosci
8867,2 tys. zt, z czego z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 3660,2 tys. z142 - na sfinansowanie
wynagrodzen pracownikéw wraz z pochodnymi*3 oraz z rezerwy ogdélnej w kwocie 5207,0 tys. zt - na
dziatalno$¢ statutowag*t. W trakcie roku zablokowano kwote 1201,0 tys. zi*5 przeznaczong
na wynagrodzenia i pochodne#¢ oraz zmieniono plan finansowy, zmniejszajac wydatki na dziatalnos$¢
statutowa o 2141,8 tys. zt*7?. W planie finansowym ujeto wydatki w wysokosci 3660,2 tys. zi*8
18867,2 tys. z1*9. Wydatki zrealizowane przez Instytut w 2022 r. wyniosty 5435,0 tys. zl, co stanowito
80,8% planu po zmianach (6725,4 tys. zt). Ze Srodkéw rezerwy celowej wydatkowano 2421,6 tys. zt
(66,2%). Zablokowane $rodki z rezerwy celowej wyniosty 1201,0 tys. zt (32,8% przyznanej rezerwy).
Z pierwotnie przyznanych $rodkéw z rezerwy ogdlnej wydatkowano 3013,4 tys. zt (57,9%) oraz 98,3%
$rodkéw - po zmniejszeniu rezerwy ogdlnej (3065,2 tys. zt). Gtéwny ksiegowy Instytutu wyjasnit, ze
niewykonanie planowanych wydatkéw wynikato m.in. z niedokonania zakupu mebli, czeSciowego
niezrealizowania przetargu na sprzet komputerowy oraz mniejszej niz planowano liczby zatrudnionych
pracownikow.

W Instytucie szczegdétowym badaniem objeto realizacje wydatkéw na taczng kwote 1696,8 tys. zt59,
tj. 30,7% wydatkéw Instytutusl. Zbadano 66 dowoddédw ksiegowych, w tym 37 dowoddédw na taczna
kwote 1409,0 tys. zl, wylosowanych metoda monetarng (MUS) oraz 29 dowodédw na t3czng kwote
259,8 tys. zt dobranych w sposob celowy. Ponadto badaniem objeto wydatki w kwocie 28,0 tys. zt
zwigzane z uzytkowaniem wynajmowanych samochodéw>2,

W trakcie kontroli w IP stwierdzono m.in. nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dyrektor IP zaciggnat zobowigzanie w 1acznej kwocie 110,0 tys. zt*3 mimo, Ze na dzien jego
zaciggniecia Instytut nie posiadat planu finansowego w rozumieniu ufp. Naruszono tym samym
art. 46 ust. 1 ufp, zgodnie z ktéorym jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciggac
zobowigzania do finansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow.

2. Dyrektor IP, w okresie od 12 maja do 30 wrze$nia 2022 r., ustalil siedmiu pracownikom Instytutu
wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia niezgodnie ze stawkami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie warunkéw wynagradzania oraz zatrudnit pracownikéw na stanowiska nie wymienione
w tabeli stanowisk ustalonych tym rozporzadzeniem.

40 Uzasadnienie wyroku (I 0SK 372/15).

41 Zatwierdzonym 22 lutego 2022 r. przez Ministra Cztonka Rady Ministréw Michata Dworczyka.

42 Rezerwa celowa poz. 56 o nazwie: Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania.

43 Decyzja nr MF/FS3.4143.3.94.2022.MF.1446 Ministra Finanséw z 9 maja 2022 r. wydana na podstawie
art. 154 ufp w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2022 w wydatkach w czesci 16 dziat 750 rozdziat
75095 z 56 pozycji rezerwy.

44 Decyzja nr MF/FS3.4143.3.135.2022.MF.1768 Ministra Finanséw z 3 czerwca 2022 r. na podstawie art. 155
ufp w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2022 w wydatkach w cze$ci 16 dziat 750 rozdziat 75095
z 81 pozycji rezerwy.

45 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ufp.

46 Decyzja Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw 16.4143.12.4.2022.BD z 23 grudnia 2022 r.

47 Decyzja Ministra Finanséw MF/FS3.4143.135.2022.MF.1768.K02 z 30 grudnia 2022 r.

48 Wedlug stanu na 9 maja 2022 r.

49 Wedtug stanu na 3 czerwca 2022 r.

50 Zrezerwy ogdlne;j.

51 Doboru prdéby dokonano na podstawie zapiséw wygenerowanych zsystemu finansowo-ksiegowego,
odpowiadajacych wydatkom biezacym pozaptacowym oraz majgtkowym w kwocie powyzej 1,0 tys. zt.

52 W tym m.in. wydatki na parking, paliwo, myjnie.

53 Zobowigzanie powstato w wyniku zawarcia pieciu uméw zlecenia, umowy o prace oraz umowy na $wiadczenie
ustug administracji ptacowe;j.
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3. Dyrektor IP przyznal swoim zastepcom oraz gtéwnemu ksiegowemu Swiadczenia dodatkowe
w wysokosci po 17,0 tys. zl, pomimo faktycznego niezwiekszenia zakresu wykonywanych przez nich
zadan, co bylo niezgodne z § 2 ust. la rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegotowego wykazu Swiadczen dodatkowych, ktére moga by¢ przyznane osobom kierujacym
niektérymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawanias*. Zadania te nie stanowity czynno$ci
dodatkowych dla ww. os6b, poniewaz byly one zobowigzane do realizacji zadan zwigzanych
z dziatalno$cia statutowa Instytutu. Ponadto obowigzek wykonania czesci zadan wskazanych
w uzasadnieniu przyznania §wiadczenia dodatkowego wynikat z opisu stanowiska pracy.

4. Niecelowo i niegospodarnie wydatkowano $rodki finansowe w kwocie 61,6 tys. z na najmem
i uzytkowanie trzech samochodéw stuzbowych w okresie od 5 wrze$nia do 28 grudnia 2022 r.>> Najem
tych samochodéw uzasadniono m.in. potrzeba petnej mobilnosci niektérych pracownikéw. Faktycznie
za$ samochody stuzbowe byty wykorzystywane w blisko 50% do celéw bezposrednio niezwigzanych
z wykonywaniem zadan statutowych. Poniesione wydatki w tym zakresie byly niecelowe.

5. Zawarto dwie umowy z kancelarig adwokackg®¢, na §wiadczenie ustug pomocy prawnej w ramach
wsparcia biezgcej obstugi prawnej, obejmujgcej m.in. przygotowywanie i opiniowanie regulaminéw,
statutéw i aktéw wewnetrznych, pomimo Ze zgodnie z § 21 ust. 2 regulaminu organizacyjnego, do
zadan radcy prawnego Instytutu nalezato m.in. opiniowanie pod wzgledem zgodno$ci z prawem
projektow dokumentéw oraz sporzadzanie lub projektowanie uméw zawieranych przez IP
z podmiotem zewnetrznym. Zawarcie uméw cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem byty zadania
podobne lub tozsame zzadaniami radcy prawnego, nie bylo wuzasadnione wyjatkowymi
okolicznosciami.

6. Nie dochowano nalezytej starannoSci przy szacowaniu wartoSci zaméwienia na dostawe
samochodéw i sprzetu komputerowego, co bylo niezgodne z art. 28 upzp oraz nierzetelnie
dokumentowano czynno$ci zwigzane z szacowaniem ich wartosci i rozeznaniem rynku. W przypadku
zakupu samochodéw stuzbowych sporzadzono jedynie notatke stuzbowa, w ktérej nie podano
np. szacunkowej wartosci zamoéwienia, rozpatrywanych rodzajéw napedu, standardu, wyposazenia itp.
W przypadku szacowania warto$ci zamo6wienia na dostawe sprzetu komputerowego nie sporzadzono
dokumentacji $wiadczacej m.in. o starannym szacowaniu warto$ci zaméwienia. Poprawnie
sporzadzona dokumentacja stanowi bowiem dowéd, ze zamawiajacy dopelnit cigzacych na nim
obowigzkéw, w tym przeprowadzit szacowanie warto$ci zamdwienia z nalezyta starannoscig
w terminie okreslonym w przepisach.

7. Udzielono zamdwienia na ustugi dotyczace przeprowadzenia wywiad6w i ankiet w ramach projektu
pt. ,Badanie dotyczace przyczyn bezdzietnosci wsroéd kobiet” oraz ,Badanie celowo wybranych
jednostek samorzadu terytorialnego” bez stosowania przepisow upzp. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 3
upzp, przepisow tej ustawy nie stosuje sie do zamoéwien lub konkurséw, ktérych przedmiotem: sa
ustugi badawcze lub rozwojowe5’. Zlecone przez Instytut ustugi na wykonanie badan nie byty
ustugami badawczymi w rozumieniu tego przepisu, bowiem prace zlecone do wykonania nie miaty
charakteru nowatorskiego, prowadzacego do zdobycia nowej wiedzy naukowej i technicznej>8.
Badania ankietowe s3 jedna z metod badan spotecznych, w ktérej do zbierania informacji od
respondentéw wykorzystuje sie wystandaryzowane kwestionariusze. W 2022 r. na ustugi polegajace
na opracowaniu oraz przeprowadzeniu ankiet, kwestionariuszy, wywiadéw przy zastosowaniu
roznych metod, bez stosowania upzp, wydatkowano tgcznie 519,5 tys. zl, przy czym jednemu
podmiotowi zlecono wykonanie tych ustug, o wartosci 265,2 tys. zt netto (326,3 tys. zt brutto).

8. Dokonano podziatu zamoéwienia na dostawe sprzetu komputerowego na czesci, w sposéb
naruszajacy art. 29 ust. 2 i art. 91 upzp. W okresie od 12 lipca do 30 wrzeé$nia 2022 r. w Instytucie
dokonano zakupu od jednego wykonawcy sprzetu komputerowego (laptopy, klawiatury, myszy)

54 Dz.U.z 2023 r. poz. 54.

55 Na podstawie umowy ramowej zawartej 2 wrzes$nia 2022 r.

56 Umowy: umowa z 15 lipca 2022 r. o wartosci 2,5 tys. zt, umowa o $wiadczenie ustug prawnych z 19 sierpnia
2022 r. o wartosci 23,4 tys. zt.

57 Chyba Ze s3 one objete kodami CPV od 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5,
okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Zaméwien, oraz spetnione sg tgcznie nastepujace warunki: korzysci
ztych ustug przypadaja wylacznie zamawiajagcemu na potrzeby jego wtiasnej dziatalnos$ci, catosé
wynagrodzenia za Swiadczong ustuge wyptaca zamawiajacy.

58 W Miedzynarodowym Standardzie Rachunkowosci - § 8 MSR 38 Warto$ci niematerialne, prace (ustugi)
badawcze s3 nowatorskim izaplanowanym poszukiwaniem rozwigzan podjetym z zamiarem zdobycia
i przyswojenia nowej wiedzy naukowe;j i techniczne;j.
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o wartosci 80,4 tys. zt netto (98,9 tys. zt brutto)5°. Ponadto w grudniu 2022 r. udzielono zaméwienia
na dostawe komputeréw®’, w trybie przetargowym podstawowym, o wartos$ci 117,7 tys. zl netto
(144,8 tys. zt brutto).

9. Opublikowano plan postepowan o udzielenie zaméwien w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
stronie internetowej w dniu 10 listopada 2022 r., tj. po uptywie 30 dniowego terminu okreslonego
w art. 23 ust. 1 upzp.

10. Dyrektor IP powierzyt wolontariuszowi, w okresie od 3 stycznia do 7 kwietnia 2022 r., zadania
zwigzane z prowadzeniem gospodarki finansowej i rachunkowosci jednostki. Stanowito to naruszenie
art. 53 ust. 2 ufp, zgodnie z ktéorym kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki
w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Dyrektor Instytutu zawart
z wolontariuszem porozumienie o wolontariacie, w ktérym wolontariusz dobrowolnie, ochotniczo
ibez wynagrodzenia zobowigzat sie do osobistego wykonywania $wiadczenn polegajacych na
aktywnym udziale w tworzeniu zestawien, raportéw i planéw budzetowych, kontroli zgodno$ci
operacji gospodarczych ifinansowych z planem finansowym, biezgcej pomocy w wykonywaniu
dyspozycji Srodkami pienieznymi, prowadzeniu wstepnej kontroli ksiegowo-finansowej, nadzorze nad
kompletnoscia i rzetelnoscia dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych oraz
innych powierzonych obowigzkéw wynikajacych z potrzeb korzystajacego. Jednoczesnie dyrektor
Instytutu upowaznit wolontariusza m.in. do zastepowania go w zakresie wykonywania czynno$ci
rejestrowych oraz zwigzanych z prowadzeniem gospodarki finansowej i rachunkowosci.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w ISW ustalono, ze w ustawie budzetowej na 2022 r. nie
zapewniono $rodkéw na dziatalno$¢ tego Instytutu. Po zatwierdzeniu planu finansowego Instytutu
(10 maja 2022 r.) oraz po podjeciu przez Rade Ministréow (1 czerwca 2022 r.) uchwaly w sprawie
przyznania KPRM, z ogélnej rezerwy budzetowej, Srodkéw finansowych z przeznaczeniem dla ISW,
Instytut wystapit w dniu 7 czerwca 2022 r. do KPRM z wnioskami o uruchomienie srodkéw z rezerwy
ogoblnej (13 052,0 tys.zl) oraz z rezerwy celowej (2692,0 tys.zt). Laczna kwota ww. Srodkéw
otrzymanych przez Instytut wynosita 15 744,0 tys. z161. W trakcie roku zablokowano $rodki w kwocie
1135,0 tys. zt na wynagrodzenia i pochodne. W 2022 r. plan finansowy wydatkéw Instytutu byt
trzykrotnie zmieniany. Wydatki zrealizowane przez ISW wyniosty 5281,0 tys. zt, co stanowito 33,5%
planu po zmianach (15 744,0 tys. z1). Dyrektor Instytutu wyjasniajac przyczyny niskiego wykonania
wydatkow w poréwnaniu do ww. planu wskazat m.in. na skoncentrowanie dziatan Instytutu,
po powotaniu Rady, na przygotowaniu prezentacji ,Raportu o stratach” w dniu 1 wrze$nia 2022 r.,
co utrudnito przeprowadzenie przetargéw i zamoéwien ze wzgledu na pozostaty krétki okres do konca
roku oraz na mozliwo$¢ rozpoczecia przez Instytut petnej dziatalno$¢ dopiero po powotaniu Rady
(tj. 12 lipca 2022 r.), ktéra zgodnie z wymogiem statutu Instytutu zobowigzana byta do zaopiniowania
kazdej decyzji finansowej przekraczajacej 40,0 tys. zt.

W Instytucie szczegétowym badaniem objeto realizacje wydatkéw na taczng kwote 3825,3 tys. zi,
tj. 72,4% wydatkow Instytutu®?,

W trakcie kontroli w ISW stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowoSci:

1. ISW w 2022 r. wydatkowat $rodki w § 4010 (wynagrodzenia osobowe pracownikéw) z przekroczeniem
0 29,5 tys. zt planu wydatkéw z uwzglednieniem blokady w tym paragrafie, co stanowito naruszenie
art. 177 ust. 2 i art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp®3.

59 Fakturaz 12 lipca 2022 r. o warto$ci 94,5 tys. zt brutto na zakup 13 myszy, trzech monitordw, trzech klawiatur,
trzech kamer internetowych, 16 komputeré6w przenos$nych, 16 sztuk oprogramowania; faktura z 25 lipca
2022 r. o warto$ci 3,9 tys. zt brutto za zakup piec toreb, 11 plecakéw, 13 zasilaczy, trzech stacji dokujacych;
faktura z 25 lipca 2022 o wartosci 0,2 tys. zt brutto za tablet; faktura z 30 wrze$nia 2022 r. o wartosci 0,3 tys. zt
brutto za trzy myszy i jeden USB.

60 Umowa podpisana przez dyrektora 14 grudnia 2022 r.

61 Kwota ta  obejmowata: 13052,0tys.zt  na  dzialalno§¢  statutowa (decyzja  Ministra  Finanséow
nr MF/FS3.4143.3.154.2022.MF.1978 z 20 czerwca 2022 r. wydana na podstawie art. 155 ust. 1 ufp i uchwaty nr 119/2022
Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2022 r. oraz w zwiazku z wnioskiem Szefa KPRM z dnia 13 czerwca 2022 r. symbol
16.4143.1.139.2022.WMF.A) oraz 2692,0 tys. zt na sfinansowanie wynagrodzen pracownikéw wraz z pochodnymi (decyzja
Ministra Finanséw nr MF/FS3.4143.3.155.2022.MF.2003 z 24 czerwca 2022 r. wydana na podstawie art.154 ust. 1 ufp
w zwigzku z wnioskiem Szefa KPRM z dnia 15 czerwca 2022 r. symbol 16.4143.1.140.2022.WMF-A)).

62 W zwiazku z brakiem elektronicznego zbioru zapiséw konta 130 w ewidencji ksiegowej, odstapiono od doboru w sposéb
losowy proby wydatkéw Instytutu do badania. Badaniem objeto wydatki wybrane w sposéb celowy, z wykorzystaniem
wyciggu bankowego rachunku biezacego. Badaniem objeto 288 ptatnosci.

63 W dniu 23 grudnia 2022 r. Szef KPRM, na wniosek dyrektora Instytutu z 9 grudnia 2022 r. dokonat blokady $rodkéw m.in.
w §4010 wkwocie 750,0 tys.zl. Po dokonaniu blokady, do wydatkowania w § 4010 pozostaly Srodki w kwocie
1281,0 tys. zt. Na koniec 2022 r. wydatki Instytutu w § 4010 wyniosty 1310,5 tys. zt.
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2. W 36 przypadkach wyptacono wynagrodzenia za okres od czerwca do pazdziernika
2022 r.w niewtasciwych kwotach na podstawie list ptac btednie sporzadzonych przez byta gléwnag
ksiegowa, co byto dziataniem nierzetelnym i stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp. W dziewieciu
przypadkach wyptacono wynagrodzenia zanizone tacznie o 26,3 tys. zt, a w 27 przypadkach - zawyzone
tacznie 0 46,7 tys. zt. Powyzsze bledy $wiadcza o nieskutecznej kontroli zarzadczej w Instytucie w obszarze
ksiegowosci.

3. W trzech przypadkach®* (z 57) wyptacono wynagrodzenie z tytutu uméw cywilnoprawnych bez
potwierdzenia wykonania prac przez osobe odpowiedzialng za realizacje przedmiotu umowy
ze strony Instytutu. Stanowito to naruszenie postanowienia uméw zlecenia, zgodnie z ktérym Instytut
byt zobowigzany do zaptaty wynagrodzenia na podstawie prawidlowo wypeinionego rachunku
(stanowiacego zatacznik do umowy), ktérego integralnym elementem byt zapis potwierdzajacy
wykonanie prac przez zleceniobiorce.

4. W o$miu przypadkach®s, na taczna kwote 261,4 tys. zl, Instytut dokonat ptatnosci bez dowodu
ksiegowego. Umowy najmu, na podstawie ktdrych dokonano ww. ptatnosci, nie spetniaty wymogoéow
formalnych dowodu ksiegowego okre$lonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, tj. stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacji), podpisu osoby odpowiedzialnej
za te wskazania.

5. Instytut dokonal dwukrotnej ptatnosci za najem dwoéch miejsc parkingowych w okresie od
1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. w kwocie 11,8 tys. zt%¢ co bylo dzialaniem nierzetelnym
i stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp. Zgodnie z przekazang dokumentacja w dniu 30 marca
2023 r. wynajmujgcy zwrocit nadptacong kwote na konto Instytutu.

6. Dowody ksiegowe, na podstawie ktorych Instytut dokonywat wydatkéw nie posiadalty wymaganych
dekretacji lub dekretacje byty niepeine (brak podpiséw i dat), co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1
pkt4, 516 uor oraz art. 54 ust. 3 ufp. W 47 przypadkach (z 57 badanych) na rachunkach wystawianych
do umoéw cywilnoprawnych nie dokonano potwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. W sze$ciu
przypadkach na dekretacji brak byto podpisu zatwierdzajacego dowodd ksiegowy pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz nie wskazano na dekretacji kwoty do wyptaty. Powyzsze braki wystapity
réwniez w przypadku pieciu z 37 weryfikowanych faktur. Takze listy ptac sporzadzone za okres od
czerwca do grudnia 2022 r. nie zawieraly podpisu gtéwnej ksiegowej i/lub dyrektora Instytutu, dat
wystawienia oraz dekretacji. W ocenie NIK, w ww. przypadkach nie bytla dokonywana wstepna
kontrola, o ktérej mowa w art. 54 ust. 3 ufp.

7. W 2022 r. Instytut dokonat podzialu zamoéwienia na produkcje dwdch filméw: edukacyjnego
i promocyjnego, co skutkowato niestosowaniem przepiséw upzp i naruszeniem art. 29 ust. 2 upzp
stanowiacego, ze zamawiajacy nie moze dzieli¢ zamdéwienia na odrebne zaméwienia, jezeli prowadzi
to do niestosowania przepiséw upzp, chyba zZe jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.
W dniach 25 sierpnia 2022 r.%7 oraz 13 pazdziernika 2022 r.%8 Instytut zlecit tej samej firmie produkcje
dwdch filméw. Laczna wartos¢ obu zamoéwien wyniosta 202,4 tys. zt netto (248,9 tys. zt brutto).
Zakupy zostaty dokonane na podstawie dwéch odrebnych zapytan ofertowych skierowanych do trzech
potencjalnych wykonawcow, przy czym nie zastosowano do nich przepiséw upzp ze wzgledu na fakt,
iz warto$¢ kazdego z zamoéwien nie przekroczyta 130,0 tys.zl netto. Analiza dokumentacji
ww. zamowien wskazuje na ich tozsamo$¢ przedmiotowa (zamoéwienie dotyczy tego samego
przedmiotu), czasowa (zamoéwienia byty udzielone w okresie dwoch miesiecy, a wiec w dajacej sie
przewidzieé, okre$lonej perspektywie czasowej) oraz podmiotowa (zamoéwienia byty realizowane
przez tego samego wykonawece).

8. Instytut zakupit urzadzenia infrastruktury sieciowej bez zastosowania przepiséw upzp, pomimo
oszacowania warto$ci przedmiotu zamoéwienia na kwote 130,0 tys.zl netto, czym naruszyt

64 Umowa 1/2022 (dwa rachunki) oraz 4/2022 (jeden rachunek).

65 Pie¢ ptatnosci z tytutu najmu powierzchni biurowej, trzy ptatnosci z tytutu umoéw zlecenia.

66 Platnos$ci dokonano przelewem w dniach 13 i (ponownie) 21 grudnia 2022 r. (za fakture nr 1221020258
z dnia 12 grudnia 2022 r.).

67 Umowa nr 4/08/2022.

68 Umowanr 4/10/2022.
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art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp®. Oszacowana we wniosku zakupowym warto$¢ zamdéwienia wynosita
130,0 tys. zt netto i w zwigzku z tym Instytut zobligowany byt do dokonania zamdéwienia w oparciu
o przepisy upzp. Na realizacje ww. umowy w 2022 r. wydatkowano 107,9 tys. z179.

9. W Instytucie opublikowano plan postepowan o udzielenie zaméwien (zawierajacy dwie pozycje)
w dniu 4 listopada 2022 r., tj. 148 dni po uptywie 30-dniowego terminu od dnia przyjecia planu
finansowego, ktory wynika z art. 23 ust. 1 upzp.

10. W postepowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 upzp) na ustuge druku
na potrzeby Instytutu (9/PUEW/2022) w opisie przedmiotu zamodwienia, zamawiajacy dla
parametréw druku wskazal typ papieru podajac wprost konkretny produkt i producenta, bez
wskazania mozliwo$ci zastosowania réwnowaznego zamiennika, podczas gdy art. 99 ust. 5 upzp
przewiduje mozliwos$¢ wskazania znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zZrodta jezeli
zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamodéwienia w wystarczajaco precyzyjny i zrozumiaty
sposob, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy lub réwnowazny. W konsekwencji Instytut naruszyt
art. 99 ust. 4 upzp dotyczacy obowiazku zapewnienia uczciwej konkurencji. W dniu 8 grudnia 2022 r.
zawarto z wybranym wykonawcg umowe (9/PUEW/2022) na kwote 372,6 tys. zt.

11. W 2022 r. poszczeg6lni dyrektorzy Instytutu nie sporzadzili plandw wydawniczych, projektu
kierunkéw dziatalno$ci badawczej, edukacyjnej, wydawniczej oraz popularyzatorskiej realizowanych
przez Instytut oraz nie zatwierdzili regulaminu zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi, co byto niezgodne z § 6 pkt 8-9 oraz 11 statutu ISW.

Nadzoér Szefa KPRM7! nad jednostkami finansowanymi z czesSci 16 byl realizowany przez wyznaczone
do tego komorki organizacyjne KPRM. Nadzoér i kontrola nad jednostkami, ktérym przekazywano $rodki
w formie dotacji, sprawowane byty m.in. poprzez: przeprowadzanie kontroli w tych jednostkach, analizy
planéw finansowych i sprawozdan tych jednostek z ich dziatalno$ci. W Biurze Budzetwo-Finansowym
KPRM (dalej: BBF1) prowadzona byta kontrola finansowa dokumentéw finansowych przedktadanych
przez jednostki nadzorowane dotyczaca m.in. zmian planéw finansowych, ktére podlegly weryfikacji
pod wzgledem formalno-rachunkowym. W ramach nadzoru, w 2022 r. Zastepca Szefa KPRM przekazata
do instytutéw nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw informacje’ na temat istotnych lub
najczesciej powtarzajacych sie nieprawidtowosci stwierdzonych w ww. kontrolach. W KPRM
zorganizowano réwniez spotkanie’, w ktdrym uczestniczyli przedstawiciele kierownictwa instytutéow
finansowanych z czesci 16 budzetu, nadzorowanych przez KPRM, w tym IP i ISW. Tematem spotkania
byty m.in. zagadnienia finansowo-budzetowe, w tym dotyczace polityki finansowej, m.in. naliczania
i wyptacania wynagrodzen bez podstawy prawnej lub w oparciu o niewlasciwe przepisy, czy tez
nieadekwatnych wydatkéw inwestycyjnych i rzeczowych i nierespektowania wewnetrznych
uregulowan w dokumentacji ptacowej. W ramach prowadzonych dziatan nadzorczych, po analizie
wynikéw kontroli budzetowej NIK za 2021 r., KPRM podjeta dzialania w celu realizacji wnioskow
pokontrolnych sformutowanych po tej kontroli. W szczeg6lnosci w ciggu roku KPRM prowadzita
szkolenia oraz biezace konsultacje w zakresie realizacji i rozliczania zamoéwien publicznych KPRM,
a w BBF1 utworzono Wydziat Nadzoru nad Jednostkami, do zadan ktérego nalezy nadzo6r ekonomiczno-
-finansowy.

Zobowiagzania’ w cze$ci 16 na koniec 2022 r. wynosity 19 905,7 tys. zt i byty wyzsze o 2456,4 tys. zt
(0 14,1%) niz kwota zobowigzan na koniec 2021 r. Zobowigzania dotyczyty gtéwnie wydatkéw z tytutu
wynagrodzen, ubezpieczen i innych $wiadczen (zwigzanych z wyptata dodatkowego wynagrodzenia
rocznego), a takze z tytutu dostaw i ustug. Zobowigzania wymagalne na koniec 2022 r. nie wystapity.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w cze$ci 16 zostaly zrealizowane w 2022 r. wkwocie
25003,8 tys. zt, co stanowito 97,6% planu po zmianach (25 609,7 tys. z1) ibyly wyzsze o 90,9%

69 Przepisy upzp stosuje sie do udzielania zaméwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych
warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130,0 tys. zt, przez zamawiajacych publicznych.

70 Laczna wartos$¢ zawartej umowy 158,2 tys. zh.

71 Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia Nr 325 Prezesa Rady Ministréw w sprawie utworzenia IP i § 2 ust. 2
zarzadzenia Nr 321 Prezesa Rady Ministréw w sprawie utworzenia ISW, czynno$ci wynikajace z podlegtosci
Instytutu wykonuje, w imieniu Prezesa Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

72 Pismem z 29 czerwca 2022 r.

73 W dniu 27 wrze$nia 2022 r.

74 Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28.
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(0 11 908,2, tys. zt) od wydatkéw zrealizowanych w roku 2021 (13 095,6 tys. z1). Srodki te wykorzystano
na realizacje projektéw w ramach PO WER - plan po zmianach 15599,7 tys. zt - wykonanie
14 996,3 tys.zt (96,1%) oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(dalej: POIiS) - plan po zmianach 10 010,0 tys. zt - wykonanie 10 007,5 tys. zi (99,98%).

W ramach PO WER wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2022 r. zostaly poniesione na projekty:
Usprawnienie procesu stanowienia prawa — w kwocie 9348,0 tys. zt, Procedury bez barier - w kwocie
4950,1 tys. zt, Wspéipraca na rzecz dostepnosci - w kwocie 367,5 tys. zt, Przyjazny urzqd - w kwocie
330,7 tys. zt. Natomiast w ramach POIi$ wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2022 r. zostaty
poniesione na projekt: Wspieranie efektywnosci energetycznej, na ktéry wydatkowano kwote
10 007,5 tys. zt.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw
budzetu srodkéw europejskich, w czesci 16 limity wydatkéw nie zostaly przekroczone. Dysponent
czesci 16, w zwigzku z nadmiarem $rodkéw, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp,
w okresie objetym kontrola podjat jedng decyzje o blokowaniu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich na faczng kwote 563,5 tys. zt. Blokady dokonano po oszacowaniu nadmiaru posiadanych
$rodkow i wystapieniu przestanek uzasadniajacych ich blokowanie. Ustalono, Ze kwoty wydatkéw
z budzetu srodkéw europejskich zrealizowane przez KPRM, wykazane w ksiegach rachunkowych byty
zgodne z informacja o zrealizowanych ptatnos$ciach, przekazang dysponentowi przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Zestawienie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w 2022 r. wedtug klasyfikacji budzetowej
zostato zawarte w zatgczniku nr 6.7 do niniejszej informacji.

Szczeg6towym badaniem - pod katem prawidtowosci — objeto wydatki biezace dobrane celowo (pie¢
dowodow ksiegowych dobranych wedtug najwyzszej wartos$ci), poniesione w 2022 r. przez KPRM
z budzetu srodkéw europejskich w kwocie 11 923,0 tys. zt, tj. 47,7 % wydatkéow budzetu Srodkéw
europejskich w czesci 16. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw
dokonywano zgodnie z planami rzeczowymi i finansowymi realizowanych projektéw. Badanie
wydatkow w zakresie kwalifikowalno$ci wykazato, ze zostaly one poniesione zgodnie z kategoriami
wydatkow oraz we wtasciwych terminach.
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4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan tacznych za 2022 r. przez dysponenta czesci
16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministréw i sprawozdan jednostkowych dysponenta gtéwnego i KPRM
(dysponenta III stopnia):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

— z wykonaniu planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze §rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa czltonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych KPRM oraz dysponenta gtéwnego byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$c¢ sporzadzania tych sprawozdan.

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone terminowo, na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta gtéwnego oraz dysponentéw III stopnia (KPRM, IDR,
ISWiIP)75. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w toku
kontroli wykonania planu finansowego na 2022 r. ISW i [P, NIK odstapita od wydania opinii
o sporzadzonych przez te Instytuty sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji finansowych.
Kwota wydatkéw wynikajaca z rocznych sprawozdan Rb-28 sporzadzonych przez ww. Instytuty
wyniosta 10 716,0 tys. zt i stanowita 0,07% zrealizowanych wydatkéw dla catej czesci 16.

W IPiISW kontrola objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za 2022 r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

W 1P stwierdzono nieprawidtowos$é¢ polegajaca na prowadzeniu ewidencji ksiegowej niezgodnie
zart.13 1 23 ust. 1 uor. Sposéb ewidencjonowania operacji gospodarczych uniemozliwiat
automatyczne sporzadzenie, na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, zestawien obrotéw i sald
poszczeg6lnych kont oraz uzgodnienie obrotdw dziennika z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegi gtownej. Zapisy nie posiadaty automatycznie nadanego numeru pozycji, pod ktéra zostaty
wprowadzone, daty zapisu, oznaczenia kont, a takze danych pozwalajacych ustali¢ osobe
odpowiedzialng za tre$¢ zapisu. Zapisy ksiegowe dokonywane w arkuszu kalkulacyjnym nie byty
chronione i nie posiadaty cechy trwatego zapisu. Nie sporzadzano wydrukdédw ksigg rachunkowych na
koniec miesiaca i nie przenoszono danych na trwaty komputerowy no$nik danych. Wdrazanie systemu
finansowo-ksiegowego rozpoczeto w grudniu 2022 r. Pierwsza faktura zostala wprowadzona do
systemu 13 grudnia 2022 r. Dyrektor I[P wyjasnil, Ze zmiany plandéw oraz poszukiwanie najlepszych
optymalnych rozwigzan i decyzji dotyczacych wyposazenia, zakup6w i innych dziatan wptywajacych
na zorganizowanie dziatania jednostki wptynety na termin realizacji tych czynno$ci. Po zainstalowaniu
serwera dedykowanego do systemu finansowo-ksiegowego, rozpoczeto prowadzenie ewidencji

75 Dotyczy sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW.
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ksiegowej. Zdaniem NIK, prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej w sposob niezgodny z art. 13
i 23 ust. 1 uor skutkowato brakiem wiarygodnosci sporzadzonych na ich podstawie sprawozdan.

W dziatalnosci ISW stwierdzono nieprawidlowos$¢ dotyczaca prowadzenia ksigg rachunkowych
niezgodne z art. 13 ust. 1 uor. W 2022 r. prowadzono jedynie ksiege gtéwng oraz ksiege srodkéw
trwatych. W Instytucie nie prowadzono: dziennika zawierajacego chronologiczne ujecie zdarzen, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym, ksigg pomocniczych oraz nie sporzadzano zestawien
obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych. Ponadto ksiega gtéwna
prowadzona odrecznie na druku Ksiega Handlowa (amerykanka) nie zawierata wszystkich zapisow,
w tym dotyczacych wyciagéw bankowych oraz listy ptac za okres pazdziernik-grudzien 2022 r. Ksiega
Handlowa posiadata zapisy (niedokonywane w kolejnosci chronologicznej) od 30 czerwca 2022 r.,
tj.od pierwszego dokonanego wydatku, do 13 grudnia 2022 r. Zapisy ksiegi gldwnej nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 1 i 2 uor. Byli dyrektorzy
ISW zeznali, Ze nie mieli swiadomo$ci prowadzenia ksigg rachunkowych niezgodnie z uor. Dyrektor
ISW wskazat gtéwna ksiegowa jako osobe, w gestii ktorej lezy prowadzenie ksigg rachunkowych. NIK
w odpowiedzi na powyzsze wyjasnienia wskazatl, Zze na podstawie art. 4 ust. 5 uor odpowiedzialnos¢
za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru,
réwniez w przypadku, gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowo$ci zostang powierzone innej
osobie, ponosi kierownik jednostki.

W KPRM stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na nieterminowym zamknieciu ksigg
rachunkowych czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministréw za 2021 rok. Ksiegi te zostaty zamkniete
dopiero 7 lipca 2022 r., co byto niezgodne z § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’¢, ktéry stanowi, iz ostateczne zamkniecie ksiag
rachunkowych powinno nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepnego, tj. do 30 kwietnia 2022 r.
Termin ten nie zostal dotrzymany, pomimo jego przedituzenia o 30 dni, tj. do 30 maja 2022 r,,
stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 31 marca 2020 r. w sprawie okreSlenia innych
terminéw wypelniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan
lub informac;ji’’. DG KPRM wyja$nita, ze ksiegi rachunkowe zostaty trwale zamkniete 7 lipca 2022 r.,
tj. nastepnego dnia po zatwierdzeniu przez Ministerstwo Finanséw sprawozdania finansowego
w systemie TREZOR. NIK zauwazyla, ze termin zamkniecia ksigg rachunkowych wynika
Z Ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.

76 Dz.U.z 2020 r. poz. 342.
77 Dz.U.z2021r. poz. 1832, ze zm.
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5. INFORMACJE DODATKOWE

Wystgpienie pokontrolne zostato przekazane Szefowi KPRM 21 kwietnia 2023 r.78. W wystapieniu NIK
whniosta o:

terminowe zatwierdzanie przez dysponenta czesci 16 rozliczen z udzielonych dotacji,
niezwloczne podejmowanie dziatan majacych na celu egzekwowanie od beneficjentow
sprawozdan z wykonania zadan publicznych w przypadku op6znient w ich przekazaniu,
dokumentowanie badania rynku prowadzonego bezposrednio przed udzieleniem zamdwienia
publicznego,

wybér wykonawcy zamoéwienia publicznego (do ktérego nie stosuje sie upzp) zgodnie
z kryteriami zawartymi w uzasadnieniu do wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego,
zlecanie COAR realizacji ustug po zawarciu uméw w formie pisemnej oraz zlecanie ustug na
zmienionych warunkach po podpisaniu anekséw do umoéw,

niezwltoczne dokonywanie blokad wydatkow w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych
srodkoéw,

zapewnianie panstwowym jednostkom budzetowym $rodkéw niezbednych do realizacji ich zadan
statutowych od pierwszych miesiecy ich funkcjonowania,

zapewnienie terminowego zamykania ksigg rachunkowych,

wzmochnienie nadzoru i kontroli dysponenta nad wykonywaniem budzetu panstwa w czesci 16,
sprawowanych na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp.

Szef KPRM zgtosit w dniu 12 maja 2023 r. zastrzezenia do nieprawidtowosci polegajacych na:

dokonaniu przez KPRM wyboru wykonawcédw na zakup czasu antenowego w stacjach radiowych
na taczng kwote 3 898,5 tys. zl niezgodnie z uzasadnieniem wyboru wykonawcy podanym
w trzech wnioskach o udzielenie zaméwienia publicznego, co byto dziataniem nierzetelnym;
zleceniu Centrum Obstugi Administracji Rzadowej realizacji ustug przed zawarciem umoéw
w formie pisemnej, a takze zleceniu realizacji ustug na zmienionych warunkach przed
podpisaniem aneks6w do uméw, co byto dziataniem nierzetelnym,

niezapewnieniu przez KPRM Instytutowi Strat Wojennych im. Jana Karskiego i Instytutowi
Pokolenia $rodkéw niezbednych do realizacji zadan statutowych w pierwszych miesigcach ich
funkcjonowania, co byto nierzetelne.

Zastrzezenia dotyczyly rowniez opisu ustalonego stanu faktycznego w zakresie:

opinii Zespotu oceniajacego oferty dotyczace trzech zadan realizowanych na podstawie art. 11b
udpp, w tym Stowarzyszenia Swietej Rodziny oraz Podlaskiego Oddziatu Okregowego Polskiego
Czerwonego Krzyza;

informacji, Ze do dnia zakonczenia kontroli nie zostata zmieniona karta procesu A.1.9. i procedura
A.19.2.

Uchwatg Nr 45/2023 podjeta w dniu 31 maja 2023 r. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito
w catos$ci zastrzezenie w zakresie stwierdzenia, ze do dnia zakonczenia kontroli nie zostala zmieniona
karta procesu A.1.9. i procedura A.1.9.2. W pozostatym zakresie zastrzezenia zostaly oddalone.

W dniu 6 kwietnia 2023 r. NIK przekazata wystapienia do dyrektoréw ISW79 i [P80, W wystgpieniu do
dyrektora IP NIK wniosta m.in. o:

zracjonalizowanie i zoptymalizowanie zasad uzytkowania samochodéw stuzbowych;

udzielanie zamoéwien publicznych zgodnie z przepisami upzp, w tym szacowanie wartos$ci
zamOwienia z nalezytg staranno$cig oraz rzetelne dokumentowanie czynnosSci zwigzanych
z szacowaniem wartoSci zamoéwienia oraz zamieszczanie planu postepowan o zamoéwienie
publiczne w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz na stronie internetowej Instytutu, zgodnie
z art. 23 ust. 1 upzp;

zaciagganie zobowigzan finansowych zgodnie z art. 46 ust. 1 ufp;

78

79

80

Czynno$ci kontrolne byty prowadzone od 10 stycznia do 3 kwietnia 2023 r. Wystapienie pokontrolne zostato
podpisane 20 kwietnia 2023 r.

Czynno$ci kontrolne byty prowadzone od 11 stycznia do 31 marca 2023 r. Wystapienie pokontrolne zostato
podpisane 5 kwietnia 2023 r.

Czynno$ci kontrolne byty prowadzone od 5 stycznia do 27 marca 2023 r. Wystgpienie pokontrolne zostato
podpisane 6 kwietnia 2023 r. (data podpisania wystgpienia pokontrolnego).
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— zmodyfikowanie zakresu uprawnien i odpowiedzialno$ci koordynatora kierujacego pracami
Wydziatu Administracyjno-Finansowego oraz gtéwnego ksiegowego w kontekscie obowigzkow
i odpowiedzialnosci gtéwnego ksiegowego, okreslonych w ufp;

— uzaleznianie przyznawania $wiadczen, o ktérych mowa w § 3 regulaminu wynagradzania
pracownikéw Instytutu, od faktycznego powierzenia dodatkowych obowigzkéw wykraczajacych
poza zakres czynnosci na danym stanowisku oraz od ilosci i jakoSci wykonanych zadan w okresie
objetym gratyfikacja;

— terminowe regulowanie zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw cywilnoprawnych;

— rzetelne dokumentowanie wydatkéw zwigzanych z podrézami stuzbowymi;

— prowadzenie ewidencji ksiegowej zgodnie z art. 13 i 23 ustawy o rachunkowo$ci.

Dyrektor IP zglosit 20 zastrzezen do wystapienia pokontrolnego. Zespdét Orzekajacy Komisji
Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli uwzglednit w catosci zastrzezenie dotyczace
nieprawidtowosci polegajacej na mnoznikowym okresleniu wynagrodzenia gtéwnego ksiegowego,
w wysokoSci 2,66 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, bez wyptat
nagréd z zysku w IV kwartale roku poprzedniego, co byto niezgodne z art. 5 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu oso6b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi®l. Uwzglednit réwniez
w cze$ci dwa zastrzezenia dotyczace fragmentu opisu stanu faktycznego, w ktéorym NIK wskazata,
ze $Srednia kwota nagrody w przeliczeniu na petnozatrudnionego pracownika wyniosta 36,2 tys. zt
i nieprawidtowosci polegajacej na zawarciu uméw z podmiotem zewnetrznym na realizacje zadan,
ktére byty zbiezne z zakresem dziatania radcy prawnego, co naruszato art. 44 ust. 3 pkt 1 lit b ufp.
W pozostatym zakresie zastrzezenia zostaty oddalone.

W wystgpieniu do dyrektora ISW NIK wniosta o:

—  wydatkowanie $rodkéw w ramach limitéw wynikajacych z planu finansowego, z uwzglednieniem
dokonanych blokad;

— wprowadzenie mechanizmdéw zapewniajacych dokonywanie wydatkéw w wysokoSci i terminie
wynikajgcym z zaciggnietych zobowigzan oraz na podstawie dowoddéw ksiegowych;

— dostosowanie ksigg rachunkowych Instytutu do wymogéw okreslonych w uor;

— wzmocnienie nadzoru nad realizacja postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,
w szczegblnosci w celu unikniecia nieprawidlowego podziatu zamoéwien, a takze stosowania
trybow udzielania zamoéwienn wynikajacych z szacowanej warto$ci zamoéwienia oraz
prawidtowego opisywania przedmiotu zaméwienia;

— publikowanie planu postepowan o udzielenie zamdéwien zgodnie z wymogiem art. 23 ust. 1 upzp;

— opracowanie planéw wydawniczych, projektu kierunkdéw dziatalnosci badawczej, edukacyjne;j,
wydawniczej, popularyzatorskiej oraz regulaminu zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi, stosownie do postanowien statute;

— zapewnienie adekwatnej i skutecznej kontroli zarzadczej w obszarze sprawozdawczo$ci.

Dyrektor ISW zglosit dwa zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego. Zespdt Orzekajacy Komisji
Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli oddalit zastrzezenia.

81 Dz.U.z 2019 r.poz. 2136, ze zm.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 16

— KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

Wykonanie 2022
) - Udziat w
. . Wydatkllbudz.etu w tym, wydatkach
Lp. Nazwa jednostki Przecigtne Dochody pafistwa i budzetu wydatki czeéci
podlegtej zatrudnienie Srodkéw na wynagrodzenia ogbtem
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
Kancelaria Prezesa
1. Rady Ministrow - 5410,0 16 175 260,7 - 98,32
- dysponent I stopnia
Kancelaria Prezesa
Rady Ministréow
2. d 769 2611389 248910,2 108 315,5 1,51
- dysponent
111 stopnia
Instytut De Republica
3. - dysponent 25 66,0 16 332,8 30724 0,1
111 stopnia
Instytut Pokolenia
4, - dysponent 11 - 5435,0 1976,3 0,03
I1I stopnia
Instytut Strat
Wojennych
5. im. Jana Karskiego 7 - 5281,0 1310,5 0,03
- dysponent
111 stopnia

Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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6.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Lp. Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika Ocena Jednostka organizacyjna
kontrolowanej jednostki kontrolowanej kontrolowanej przeprowadzajaca kontrole
dziatalno$ci*
L gancelarrl{a d Departament Administracji
rezesa Rady Marek Kuchcinski 0 Publicznej
Ministrow
2. Instytut .
Pokolenia Michat Kot N Delegatura NIK w Warszawie
3. lnst_ytut Strat Konrad Wnek N Delegatura NIK w Warszawie
Wojennych (0d 10.11.2022 )82

* Uzyty skrdt oznacza: O - w formie opisowej, N - negatywna

82

Poprzednio funkcje te petit Bogdan Musiat (do 25.07.2022 r.) i Mirostaw Ktusek (do 10.11.2022 r.).
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6.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY
MINISTROW

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministréw dokonano stosujac
kryteria83 oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku?8*.

Dochody (D)85: 266 614,9 tys. zt

Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetowej planowanie i realizacja dochodéw w cze$ci 16 nie byty
objete szczegétowym badaniem. W zwigzku z powyzszym, nie uwzglednia sie dochodéw przy
ustalaniu tacznej kwoty (G).

Wydatki (W)8é: 16 451 219,7 tys. zt

Laczna kwota (G =W): 16 451 219,7 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww=W:G)=1

Ocena czastkowa dochodow (0d): odstgpiono od dokonania oceny

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: 28 815,2 tys. zt, co stanowito 0,17% wydatkéw poniesionych
w czeéci 16.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ktére spowodowaty obnizenie oceny czastkowej realizacji
wydatkéw do oceny opisowej polegaly w szczegdlnosci na: niezatwierdzeniu przez dysponenta
czeSci 16 rozliczenia w zakresie rzeczowym ifinansowym pieciu dotacji na tgczng kwote
21795,8 tys. zl, udzielonych przez KPRM w trybie art. 11b udpp, w terminie 30 dni od dnia
przedstawienia tego rozliczenia, co byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp; niepodjeciu przez KPRM
niezwlocznych dziatan w celu wyegzekwowania od Fundacji Zycie sprawozdania z realizacji zadania
publicznego, na ktére udzielono dotacji celowej na taczng kwote 212,7 tys. zt, co byto nierzetelne;
niedokumentowaniu przeprowadzenia badania rynku w przypadku wszystkich 337 zleceni na
taczng kwote 94,9 tys. zl, bezposrednio przed zakupem ustugi doradztwa wizerunkowego dla
kierownictwa KPRM w trakcie oficjalnych spotkan krajowych i zagranicznych, co byto niezgodne
z wewnetrznymi procedurami; dokonaniu przez KPRM wyboru wykonawcéw na zakup czasu
antenowego w stacjach radiowych na taczng kwote 3898,5 tys. zt niezgodnie z uzasadnieniem
wyboru wykonawcy podanym w trzech wnioskach o udzielenie zamé6wienia publicznego, co byto
dzialaniem nierzetelnym; niezapewnieniu przez KPRM Instytutowi Strat Wojennych im. Jana
Karskiego 1ilInstytutowi Pokolenia $rodkéow niezbednych do realizacji zadan statutowych
w pierwszych miesigcach ich funkcjonowania, co bylo nierzetelne. Stwierdzono ponadto szereg
nieprawidtowosci w IP, polegajacych w szczegdélnosci na: zaciggnieciu zobowigzan finansowych
o warto$ci 110,0 tys. zt z naruszeniem art. 46 ust. 1 ufp, niecelowym dokonaniu wydatkéw w kwocie
89,1 tys. zt, ktore nie byly niezbedne do prawidlowej realizacji zadan statutowych; ustaleniu
wysokosci wynagrodzen pracownikéw w wysokosci 329,8 tys. zt z naruszeniem zasad okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw wynagradzania; niezasadnym przyznawaniu dodatkéw
specjalnych, premii regulaminowej oraz Swiadczen dodatkowych dla pracownikéw w wysokoS$ci
266,5 tys. zt; dokonaniu podziatu zaméwien na dostawe sprzetu komputerowego, z naruszeniem
art. 29 ust. 2 i art. 91 upzp (kwota zamdwienia 98,9 tys. zt); udzieleniu zamoéwien na opracowanie
oraz przeprowadzenie wywiadéw/kwestionariuszy (podstawowych narzedzi badawczych) bez
stosowania przepisow upzp (kwota zamoéwienia 326,3 tys. zt); niedochowaniu nalezytej starannosci
przy szacowaniu warto$ci zaméwienia na dostawe samochodéw i sprzetu komputerowego (kwota
zamoOwien 436,5 tys. zl); nieterminowej wyplacie wynagrodzen z tytutu realizacji uméw
cywilnoprawnych w kwocie 44,0 tys. zt. Stwierdzono takze istotne nieprawidtowosci w ISW,
polegajace w szczego6lnosci na: wydatkowaniu $rodkéw przewidzianych w planie finansowym na
wynagrodzenia osobowe pracownikéw Instytutu z przekroczeniem kwoty blokady o 29,5 tys. zt;
wydatkowaniu $rodkéw na wynagrodzenia pracownikéw w wysoko$ciach niewynikajgcych

83 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

8¢ Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

85 Wysoko$¢ dochodow prezentujemy w przypadku kazdej czesci, jednakze w cze$ciach budzetu panstwa,
w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody lub
windykacja naleznoSci (analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy
ustalaniu wartos$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

86 Lacznie z wydatkami budzetu $Srodkéw europejskich. Wydatki budzetu panistwa prezentujemy tacznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.
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z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan w tgcznej kwocie 73,0 tys. zt; wydatkowaniu $rodkéw po
terminie wynikajacym z zaciggnietych zobowigzan na wynagrodzenia bezosobowe (54,3 tys. zt)
oraz za najem powierzchni biurowych (315,4 tys.zl); wydatkowaniu Srodkéw bez dowoddow
ksiegowych: na wynagrodzenia bezosobowe (19,4 tys. z1) oraz za kaucje i doptate do czynszu za
najem powierzchni biurowych w lipcu 2022 r. (242,0 tys. z1); dwukrotnego dokonania ptatnosci za
najem miejsc parkingowych za 2023 r. (11,8 tys. zt); dokonaniu wydatkéw bez zastosowania upzp
na produkcje filméw edukacyjnego ipromocyjnego w 1acznej wysokosci 248,9 tys. zt (podziat
zamoéwienia) oraz na zakup i dostawe urzadzen infrastruktury sieciowej w wysokosci 107,9 tys. zt
(szacowana warto$ci przedmiotu zamdéwienia w wysokosci 130,0 tys. zt netto), niewyptaceniu
cztonkowi Rady diet za udziat w posiedzeniach Rady w wysokosci 10,0 tys. zt, co bylo niezgodne
z § 10 statutu Instytutu.

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): ocena w formie opisowej (3)
Laczna ocena dochodéw i wydatkéow (LO87): ocena w formie opisowej (3)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Najwyzsza Izba Kontroli odstgpila od wydania opinii o sporzadzonych przez IP i ISW
sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji finansowych ze wzgledu na stwierdzone
w trakcie kontroli NIK nieprawidtowosci polegajace na prowadzeniu ewidencji ksiegowej przez
IP i ISW w sposéb niezgodny z przepisami uor. Udziat wydatkéw IP i ISW w sprawozdaniu
tacznym Rb-28 wynidst 0,07%.

Ocena ogoélna: ocena w formie opisowej

87 10 =0d xWd + Ow x Ww
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6.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

2021 2022
5:3 5:4
Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, cze$¢ 16 - Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, w tym: 5873,5 203,0 266 614,9 | 4539,3 1313374
1. Dziat 500 - Handel 1521,3 0,0 1084,0 71,3
11, Rozdzia.ll 50003 - Rzadowa Agencja Rezerw 453 0,0 10840 23929
Strategicznych
1.1.1. | § 0920 - wptywy z pozostatych odsetek 44,1 0,0 1074,8 24372
2. Dziat 750 - administracja publiczna 26719 203,0 263 664,7 9868,1 129 884,1
21 Rozd21’a% 7500‘1‘— Urze.;.dy naczelpych i centralnych 292,2 202,0 23800,6 81453 117825
organéw administracji rzadowej
2.1.1. | § 0920 - wptywy z pozostatych odsetek 0,9 1,0 23371,4|2596822,2 | 2337 140,0
2.1.2. | § 0940 - wptywy z rozliczenn/zwrotéw z lat ubiegtych 93,4 180,0 171,7 183,9 95,4
213 § 09.50 - wplywy z t/ytu{u kar i odszkodowan 1081 0,0 220,0 203,5 )
wynikajacych z uméw
2.1.4. | §0970 - wptywy z r6znych dochodéw 74,4 1,0 3,6 4,8 360,0
Rozdziat 75027 - Dziatalno$¢ Narodowego Instytutu
2.2. Wolnoéci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa 908,0 0,0 1461,5 161,0
Obywatelskiego
§ 0900 - wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
2.2.1. | wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych 55,3 0,0 59,1 106,9
mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.
229 § 2959 - wpltywy Ze, Zyvrotow niewykorzystanych 834,7 0,0 13498 1617
dotacji oraz ptatnosci
Rozdziat 75028 - Dziatalno$¢ Instytutu Wspétpracy
2.3. Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka 0.0 0.0 106,6
24 Rozdziat 7.5031 - Dziatalno$¢ Instytutu Europy 13,9 0,0 10,0
Srodkowej
2.5. Rozdziat 75061 - O$rodek Studiéw Wschodnich 9,2 0,0 10,1 109,8
26, Rozd.zwﬂ 75065 Krajowa Szkota Administracji 01 0,0 49 4900,0
Publicznej
2.7. Rozdziat 75090 Dziatalno$¢ Instytutu Pokolenia . 1,0 66,0 . 6 600,0
2.8. Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 1448,6 0,0 2382050 16443,8
§ 0580 - Wplywy z tytutu grzywien i innych kar
2.8.1. | pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek 88,8 0,0 236,0 265,7
organizacyjnych
§ 0909 - Wplywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
2.8.2. | wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych 12,2 0,0 18945,1 | 155907,6
mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysoko$ci
2.8.3. | § 0940 - wptywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych 0,0 0,0 237 336,5
284 § 2959 - Wptywy ze Z.wrotow niewykorzystanych 11068 0,0 375,2 33,9
dotacji oraz ptatnosci
2.8.5. § 295? Wptywy ze ,Zvyrotow niewykorzystanych 176,2 0,0 49,2 27.9
dotacji oraz ptatnosci
§ 6690 Wplywy ze zwrotéw niewykorzystanych
2.8.6. | dotacji oraz ptatnosci, dotyczace dochodéw 37,9 0,0 168,4 4442
majatkowych
Dziat 756 - dochody od os. prawnych, od os. fizycznych
3. i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci 1676,2 0,0 1866,2 111,3
prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem
3.1 Rozdziat 75624 Dywidendy 1676,2 0,0 1866,2 111,3
3.1.1. | § 0740 - wptywy z dywidend 1676,2 0,0 1866,2 111,3

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2022.
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6.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY

MINISTROW
2021 2022
Wykonanie) Ustawa? /Plan Plan Wykonanie
finansowy finansowy
Lp. Wyszczeg6lnienie po zmianach 6:3 6:4 6:5
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 15167 074,4 843 268,0 | 16 506390,1 | 164262159 | 1083 19479 | 99,5
1. 500 - Handel 395783,0 363500,0| 1261919,0 12578391 317,8 346,0 99,7
11. 50003 - Rzadowa Agencja Rezerw 395 783,0 3635000 | 12619190 1257839,1| 3178 3460 997
Strategicznych
2 710 - Dziatalnos¢ ustugowa 4412,0 5000,0 5000,0 50000 | 1133 1000/ 100,0
2.1 71031 - Centrum Badania Opinii 4412,0 5000,0 5000,0 50000| 113,3| 100,0| 100,0
Spotecznej
3. 750 - Administracja publiczna 14 766 862,9 474 581,0 | 15239284,1 | 15163 326,8 102,7 | 3195,1 99,5
3.1. 75001 - Urzedy naczelnych
I centralnych organdéw administracji 207 312,7 249 677,0 260127,6 226 729,7 109,4 90,8 87,2
rzadowej
3.1.1. § 4010 - Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw 13 644,2 12 841,0 16 202,1 15196,7 | 111,4| 1183| 938
3.1.2. 4020 -W dzeni b
§ 4020 - Wynagrodzenia osobowe 75 274,2 79512,0 78 617,8 77999,9| 1036| 981| 992
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
3.1.3. 4040 - Dodatk dzeni
S odatkowe wynagroczenie 51345 6939,0 63781 62736 1222| 904 | 984
roczne
3.1.4. § 4410 - Podréze stuzbowe krajowe 314,3 350,0 435,0 433,7 138,0 123,9 99,7
3.15. | §4420 - Podroze stuzbowe 958,2 2100,0 20335 18732| 1955| 892| 921
zagraniczne
3.1.6. § 6050 - Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych 3850,3 4144,0 3944,0 15025 39,0 36,3 38,1
3.1.7. § 6060 - Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek 4569,9 3792,0 3992,0 1802,6 39,4 47,5 45,2
budzetowych
3.1.8. § 6220 - Dotacje celowe z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji 24575 5815,0 5815,0 5768,1| 234,7 99,2 | 99,2
i zakupow inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw
publicznych
3.2 75027 - Dziatalno$¢ Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum 131824,9 77147,0| 1851470| 1792245 1360| 2323 968
Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego
3.3. 75028 - Dziatalnos¢ Instytutu
Wspbtpracy Polsko-Wegierskiej im. 5677,5 5923,0 5923,0 56373 99,3 95,2 95,2
Wactawa Felczaka
3.4. 75029 - Dziatalnos¢ Polskiego
Instytutu Ekonomicznego 10 665,7 13 119,0 13 119,0 12 363,0 115,9 94,2 94,2
3.5. 75031 - Dziatalnos¢ Instytutu
Europy Srodkowej 3071,2 3913,0 3913,0 3581,5 116,6 91,5 91,5
3.6. 75032 - Dziatalnosé I t
B Aot Instytuty 67254 5435,0 80,8
3.7. 75033 - Dziatalnos¢ Instytutu Strat
Wojennych im. Jana Karskiego 15744,0 52810 33,5
3.8. 75061 - Osrodek Studiow
Wschodnich 9 454,3 10 584,0 10 584,0 10 145,1 107,3 95,9 95,9

34




Zatgczniki

3.9.

75065 - Krajowa Szkota
Administracji Publicznej

16 955,0

11 473,0

12 090,0

12 090,0

71,3

105,4 | 100,0

3.10.

75068 - Rada do spraw Uchodzcéw

612,0

645,0

954,0

806,7

131,8

125,1| 84,6

3.11.

75086 - Dziatalnos¢ Instytutu
Zachodniego im. Zygmunta
Wojciechowskiego

3621,0

4217,0

4217,0

4217,0

116,5

100,0 | 100,0

3.12.

75090 - Dziatalnos¢ Instytutu de
Republica

21070,0

21070,0

16 332,8

77,5 77,5

3.13.

75095 - Pozostata dziatalno$¢

14 377 668,7

76 813,0

14 699 670,1

14 681 483,2

102,1

191133 999

3.13.1.

§ 2009 - Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych

z udziatem $rodkéw europejskich
oraz Srodkow, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3

pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w
ramach budzetu $rod

1483,3

1356,0

1847,5

1672,5

112,8

123,3| 90,5

3.13.2.

§ 2810 - Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
fundacjom

58 407,2

49 640,0

154 328,0

151 408,5

259,2

3050 | 981

3.13.3.

§ 2820 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie

lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom

32780,3

21740,0

71956,0

69 541,7

212,1

3199 | 96,6

3.13.4.

§ 2830 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie

lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom

4175,2

849,0

5671,2

5542,5

132,7

652,8| 97,7

3.13.5.

§ 2980 -Pozostale rozliczenia
z bankami

14194 816,0

0,0

13981 430,5

13981 430,5

98,5

100,0

3.13.6.

§ 2981 - Pozostate rozliczenia z
bankami, finansowanie programéw
ze Srodkow bezzwrotnych
pochodzacych

z UE

0,0

0,0

324 551,2

324551,2

100,0

3.13.7.

§ 6230 - Dotacje celowe

z budzetu na finansowanie

lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych

53910,6

1000,0

127 722,4

127 038,4

235,6

12

703,8 99,5

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa zweryfikowanych

przez NIK.

1) Lacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).

2) Ustawa budzetowa na rok 2022.
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6.6. ZATRUDNIENIE Il WYNAGRODZENIA W CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY

MINISTROW
Wykonanie 2021 Wykonanie 2022
. Przecietne
Przecigtne - miesieczne
} miesigczne ynagro- nagrodzenie
Przecietne Wg;;gigo wynagrodzenie| Przecietne dzenia Wybrﬁtto na
Lp. Wyszczegélnienie zatrudnienie bruttonal [zatrudnienie] wgRb-700 no- 8:5
wg Rb-701 1 peino
wg Rb-702) petnozatrud- | wg Rb-702 zatrudnionego
nionego
tys. zt zt tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, cze$¢ 16 - KPRM: 725 96 163,2 11 053,2 769 108 315,5 11737,7/106,2%
wg statusu zatrudnienia3)

w tym: 725 96 163,2 11 053,2 769 108 315,5 11 737,7/106,2%
Dziat 750 - Administracja
ubliczna
1.1. |Rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych 725 96 163,2 11053,2 769 108 315,5 11737,7/106,2%
organéw administracji
rzadowej
1.1.1. |Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 109 9245,1 7 068,1 119 12196,9 8541,3(120,8%
wynagrodzen, status
zatrudnienia (01)
1.1.2. |Osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 20 39493 16 455,4 22 5264,3 19 940,41 121,2%
panstwowe, status
zatrudnienia (02)
1.1.3. |Cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej, status 585 81 350,7| 11 588,4 615 88 925,1] 12 049,5/104,0%
zatrudnienia (03)
1.1.4. [Zotierze i funkcjonariusze,
L. 11 1618,1 12 258,3 13 1929,3 12 367,1/100,9%
status zatrudnienia (10)

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego
przez NIK.

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2) Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia
zonierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych inagrody roczne
funkcjonariuszy.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.

3
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6.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 16 —~KANCELARIA PREZESA

RADY MINISTROW
2021 2022

6:3 6:4 6:5

Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie | Ustawa! | Budzet po zmianach | Wykonanie

tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem (cz. 16 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow ): 13 095,6 | 15 856,0 25609,7 25003,8 190,9 | 157,7 | 97,6
1. dziat (750- Administracja publiczna) 13 095,6 | 15 856,0 25609,7 | 25003,8 190,9 | 157,7 | 97,6
11, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 411 7509,0 10 010,0 100075 | 24349,1 | 1333 | 99,9
2014-2020

12, | Frogram Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwé) |43 0545 | 8347,0 155997 | 149963 | 1149|1797 | 96,1

37

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE zwykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania
planu wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich w zakresie wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022.
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6.8. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Finansow Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

RPREOON A wWN R

Lol
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