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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania w budzetu
panstwa w 2022 r.

w czesci 20 - Gospodarka
pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta tej czesci
budzetowe;j.

Zakres kontroli

— realizacja wydatkow
budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym
rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych
ze §rodkéw publicznych;

— sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych
oraz sprawozdan
za [V kwartat 2022 r.
w zakresie operacji
finansowych;

— nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta cze$ci

w trybie art. 175 ust.1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach
publicznychl.

Ponadto przeprowadzono
analize poréwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu
dochoddéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Dysponentem czeSci 20 - Gospodarka oraz Funduszu Rekompensat Posrednich
Kosztéw Emisji2 w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. byt Minister
Rozwoju i Technologii.

Dziat gospodarka obejmuje sprawy gospodarki, w tym konkurencyjnosci
gospodarki, wspotpracy gospodarczej z zagranica, oceny zgodnos$ci, miar
i probiernictwa, wtasno$ci przemystowej, innowacyjnosci, dziatalno$ci
gospodarczej, w tym przedsiebiorczo$ci i przemystu, polityki zakupowej
panstwa, promocji gospodarki polskiej w kraju i za granicg oraz wspéipracy
z organizacjami samorzadu gospodarczego.

W ramach czeéci 20 - Gospodarka finansowano zadania dotyczgce:

- ksztattowania warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej;

- podejmowania dziatan sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci oraz
innowacyjnosci gospodarki polskiej;

- polityki przemystowej; rozwoju przedsiebiorczosci; rozwoju
i wykorzystania energetyki prosumenckiej i rozproszonej; formutowania
zatozen wspédtpracy gospodarczej z zagranica; wspotpracy z organizacjami
miedzynarodowymi o charakterze gospodarczym oraz prowadzenia dziatan
w zakresie ksztattowania i realizacji zasad wymiany handlowej Unii
Europejskiej z krajami trzecimi, w tym w szczego6lnosci w ramach wspdlnej
polityki handlowej Unii Europejskiej;

- promocji gospodarki, w tym wspierania rozwoju eksportu i inwestycji
polskich za granica oraz wspierania naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych;

- kontroli obrotu z zagranica towarami, technologiami i ustugami
o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa w zwigzku
z porozumieniami i zobowigzaniami miedzynarodowymi;

- wprowadzania $Srodkéw administrowania obrotem z zagranicg towarami
i ustugami, a takze sprawy przywozu i wywozu technologii;

- udziatu w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie polityki
gospodarczej;

- ksztattowania i prowadzenia polityki kosmicznej, w tym na arenie
miedzynarodowej, w szczeg6lnosci w ramach wspotpracy z Unig
Europejska i Europejska Agencjg Kosmiczna.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki sprawowat nadzér nad Prezesem
Gtéwnego Urzedu Miar i Prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz nad
dziatalnoscig Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto Minister
sprawowat nadzér nad Polskim Centrum Akredytacji. Ministrowi wlasciwemu
do spraw gospodarki podlega Urzad Dozoru Technicznego, Polska Agencja
Kosmiczna, a takze wydzial/zespoty w stalych przedstawicielstwach
Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach miedzynarodowych za granica.

W cze$ci 20 - Gospodarka:

— dochody budzetu panstwa zaplanowano3 w kwocie 46 223,0 tys. zt
i zrealizowano w kwocie 201 127,6 tys. z1, co stanowito 335,1% planu oraz
0,04% ogétu dochodéw budzetu panstwa,

— wydatki budzetu panstwa zaplanowano (po zmianach) w kwocie
942 976,7 tys. zt oraz zrealizowano w kwocie 812 891,7 tys. zl (w tym
521 674,7 tys. zt wydatki dysponenta czesci oraz 291 217,0 tys. zt wydatki
dysponentéw III stopnia), co stanowito 86,2% planu po zmianach* oraz
0,16% ogétu wydatkéw budzetu panstwa,

Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm., dalej ufp.

Dalej: FRPKE lub Fundusz.

Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
Dane liczbowe wedtug sprawozdania Rb-28.
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Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania w 2022 r. planu
finansowego Funduszu
Rekompensat Posrednich
Kosztéw Emisji pod
wzgledem legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta funduszu.

Zakres kontroli

— planowanie i realizacja
przychodéw Funduszu,

— planowanie i wykonanie
kosztéw oraz analiza
realizacji zadan oraz
efektow uzyskanych w
wyniku wydatkowania
$rodkéw Funduszu,

— gospodarowanie
wolnymi $srodkami,

— sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych
oraz sprawozdan
za [V kwartat 2022 r.
w zakresie operacji
finansowych,

— system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzenia
sprawozdan.

Jednostki kontrolowane

Fundusz Rekompensat
Posrednich Kosztow Emisji

Wprowadzenie

— wydatki budzetu S$rodkéw europejskich zaplanowano (po zmianach)
w kwocie 89 785,4 tys.zt oraz zrealizowano w kwocie 77 802,8 tys. zt
(86,7%), co stanowito 0,10% ogétu wydatkow budzetu Srodkéw
europejskich.

W 2022 r. ustanowiono nastepujacych dysponentéw III stopnia:

— Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii5;
— czterech kierownikéw wydziatu lub zespotu w statych przedstawicielstwach RP
przy organizacjach miedzynarodowych za granica:
o  Wydziatu Ekonomiczno-Handlowego w Stalym Przedstawicielstwie RP
przy Unii Europejskiej w Brukseli,
o  Zespotu do spraw UNIDO w Statym Przedstawicielstwie RP przy Biurze
Narodéw Zjednoczonych w Wiedniu,
o Zespotu ministra wtasciwego do spraw gospodarki w Statym
Przedstawicielstwie RP przy Organizacji Wspétpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) z siedziba w Paryzu,
o Zespotu Statego Przedstawiciela RP przy WTO w Statym
Przedstawicielstwie RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych
i Organizacji Miedzynarodowych w Genewie;
- Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

Dochody i wydatki jednostek funkcjonujacych w ramach czesci 20 - Gospodarka
oraz procentowy udziat wydatkéw tych jednostek w zrealizowanych wydatkach
w cze$ci przedstawiono w zataczniku nr 6.1. do niniejszej Informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Panstwowy fundusz celowy - Fundusz Rekompensat Po$rednich Kosztéw Emisji
zostal utworzony na podstawie art. 29 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie
rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych’. Celem wsparcia
przedsiebiorcéow (rekompensat) z FRPKE jest utrzymanie konkurencyjnosci
przemystéw energochtonnych z uwagi na ryzyko zjawiska tzw. ucieczki emis;ji
(przenoszenia dziatalno$ci poza Unie Europejska przez firmy dla unikniecia
ostrzejszych norm). Dysponentem Funduszu jest minister wiasciwy do spraw
gospodarki, odpowiedzialny za coroczng wyptlate rekompensat. Wysokos¢
rekompensat do wyptaty ustala Prezes Urzedu Regulacji Energetyki po
rozpatrzeniu wnioskéw przedsiebiorcéw. Od 12 pazdziernika 2022 r.8 $rodki
FRPKE mogly by¢ przeznaczone takze na wyplaty wsparcia przedsiebiorcow
wramach rzadowego programu Pomoc dla sektoréw energochtonnych
zwigzana z naglymi wzrostami cen gazu ziemnego ienergii elektrycznej
w 2022 r. Do konca roku budzetowego Rada Ministréw nie przyjeta programu.

W 2022 r. minister wtasciwy do spraw gospodarki ze s$rodkéw z FRPKE
realizowal zadania wyptaty rekompensat dla przedsiebiorstw z sektoréw
energochtonnych, ktére posrednio odczuly wzrost cen uprawnienn do emisji
gazow cieplarnianych, przenoszony w cenach energii elektryczne;j.

W planie finansowym FRPKE:

— przychody zaplanowano w kwocie 1045 280,0tys. zl izrealizowano
w kwocie 4 658 853,9 tys. zl, co stanowito 445,7% planu,

— koszty zaplanowano w kwocie 1766 899,0tys.zl oraz zrealizowano
w kwocie 785 342,9 tys. zi, co stanowito 44,5% planu po zmianach.

Dalej: Ministerstwo lub MRIiT.

Dz.U z 2022 r. poz. 623.

Dz.U.z 2023 r. poz. 296, ze zm.

Wejscie w Zycie ustawy z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zasadach realizacji programéw
wsparcia przedsiebiorcéw w zwigzku z sytuacja na rynku energii w latach 2022-2024
(Dz. U. poz. 2088).
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Wprowadzenie

Fundusz w 2022 r. nie otrzymat dotacji z budzetu panstwa, a stan Srodkéw
pienieznych na koniec roku wyniést 5478 477,1 tys. zt co stanowito 677,1%

planu.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.



Ocena ogoina

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2022 r.

w czesci 20 — Gospodarka.

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie planu
finansowego Funduszu
Rekompensat Posrednich
Kosztéw Emisji w 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w czeSci 20 - Gospodarka przez Ministra Rozwoju i Technologii.

Wydatki z budzetu panstwa (préoba w kwocie 107 440,9 zt) i z budzetu $Srodkow
europejskich (préba w kwocie 4283,2 tys. zl, w tym wydatki dysponenta
I1I stopnia 480,0 tys. zt) dokonano w sposéb legalny i celowy.

Podstawa powyzszych ocen byto badanie m.in. préby dotacji udzielonych przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki (72 777,2 tys. zt), rezerw celowych
(kwota uruchomionych rezerw 103 854,6 tys. zt), 46 losowo wybranych
zapisow ksiegowych dotyczacych wydatkéw budzetu panstwa na taczng kwote
6 744,7 tys. zt oraz wybrane celowo dwa wydatki w kwocie 245,5 tys. zt (préba
w kwocie 6 990,2 tys.zl, stanowila 5,4% ogo6tu wydatkéw dysponenta
Il stopnia wcze$ci 20 - Gospodarka). Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace opdzZnionego zablokowania niewielkiej czesci wydatkéw oraz
nierzetelnego przeprowadzenia postepowania, do ktérego nie byt wymagany
tryb zamoéwien publicznych, nie wptywaja na ocene ogélna.

Dysponent cze$ci prawidtowo sprawowat nadzoér i kontrole nad wykonaniem
budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta cze$ci 20 - Gospodarka.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 20 — Gospodarka
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sporzadzonych przez dysponenta czesci 20 - Gospodarka
sprawozdaniach  jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta
[ i III stopnia) byty zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety
system Kkontroli zarzadczej zapewniat w spos6b racjonalny prawidlowosé¢
sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu sSrodkow europejskich,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan
dysponenta III stopnia. Skontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacje oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 20 - Gospodarka
przedstawiono w zatgczniku nr 6.2. do niniejszej Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
FRPKE. W spos6b prawidtowy gromadzono przychody i deponowano wolne
$rodki pieniezne. Wydatki z FRPKE (zbadana préba w kwocie 83 308,7 tys. zt
stanowi 10,8% kosztéw) dokonano w sposéb legalny i celowy, na wyptate
rekompensat pienieznych przedsiebiorcom z sektoréw i podsektoréw
energochtonnych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia
rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan
z wykonania planu finansowego FRPKE. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidlowosé¢
sporzadzania sprawozdan. Zostaty one sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacje oceny ogoélnej wykonania planu finansowego FRPKE
przedstawiono w zatgczniku nr 6.3. do niniejszej Informacji.



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH CZESCI 20
- GOSPODARKA

3.1.DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 20 - Gospodarka zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2022 zaplanowano dochody w czeSci 20 - Gospodarka w kwocie
46 223,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 201 127,6 tys. zt i byty wyzsze o 335,1% od wielkosci
planowanej i o 219,4% wyzsze od dochod6w uzyskanych w 2021 r.

Najwyzsze dochody w kwocie 141 968,9 tys.zt (70,6% dochoddéw) zrealizowano w dziale 150
Przetworstwo przemystowe m.in. z tytutu zwrotu dotacji udzielonych w Programie wspierania inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030. Druga co do wielkosci kwote dochodéw
zrealizowano w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa w kwocie 35 820,0 tys. zt (17,8% dochodéw) z tytutu
wptaty z zysku przez Urzad Dozoru Technicznego.

Na koniec 2022 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesci 20 - Gospodarka, wykazane w sprawozdaniu
Rb-27, wyniosty 63 906,4 tys. zt i byly nizsze od nalezno$ci pozostatych do zaptaty na koniec 2021 r.
0678 652,6 tys. z}, tj. 0 91,4%. Nieuregulowane naleznos$ci w gtéwnej mierze dotyczyty naleznosci z tytutu
zwrotéw dotacji i platnosci oraz odsetek z tego tytutu w kwocie 30 760,5 tys. zt (48,1% naleznosci).

Zalegtosci netto na koniec 2022 r. wyniosty 60 502,9 tys. zt i byly nizsze od zalegtosci netto na koniec
2021r. 0 652 432,8 tys. zt, tj. 0 91,5%. ZalegtoSci netto w gtéwnej mierze dotyczyty naleznosci z tytutu
zwrotdw dotacji i ptatno$ci oraz odsetek z tego tytutu w kwocie 30 760,5 tys. zt (50,8% zalegtoSci netto).

Szczegbétowe dane liczbowe dotyczace dochodéw w czesSci 20 zawarto w zatgczniku nr 6.4. do niniejszej
Informacji.

3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2022 ustalono wydatki budzetu panstwa w czeSci 20 - Gospodarka
w kwocie 888 075,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkow zostat zwiekszony per saldo o 54 901,7 tys. zt
do kwoty 942 976,7 tys. zt.

Nie korzystano ze $rodkéw rezerwy ogdélnej. W 2022 r. limit wydatkéw budzetu panstwa w czesci 20
- Gospodarka zwiekszono o kwote 161 174,8 tys. zt z rezerw celowych. Celem zwiekszenia limitu
wydatkéow byto m.in. sfinansowanie: dotacji celowych dla Agencji Rozwoju Przemystu SA? (tacznie
0103 000,0 tys. z1), przeznaczonej na udzielanie pomocy dla przedsiebiorcéw w ramach Polityki Nowej
Szansy wprowadzonej ustawa z dnia 16 sierpnia 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania
lub restrukturyzacji przedsiebiorcow19, oraz sktadki do Europejskiej Agencji Kosmicznej!!
(20 000,0 tys. z1). Srodki z rezerw wykorzystano w kwocie 80 336,4 tys. zt (72,3%). Brak wykorzystania
Srodkow z rezerw celowych wynikat gtéwnie z niewykorzystania Srodkéw na realizacje przez ARP SA
zadan w zakresie udzielania pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow.
Sposréd niewykorzystanych s$rodkéw rezerw przeznaczonych na pomoc dla przedsiebiorcow
(76 812,0 tys. zt) blokada objeto 49 346,8 tys. zt, pozostate Srodki zostaly zwrécone do budzetu panstwa.

9 Dalej: ARP SA.
10 Dz.U.z 2020, poz. 1298.
11 Dalej: ESA.
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Szczegotowa kontrolg objeto dwie wybrane celowo rezerwy uruchomione w 1acznej kwocie
103 854,6 tys. zt (64,4% Srodkow przekazanych z rezerw celowych budzetu panstwa), z przeznaczeniem na:

— realizacje przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki zadan wynikajacych z ustawy z dnia
16lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsiebiorcéow (103 000,0 tys. zt, wykonane wydatki 26 187,9 tys. zt),

— na zwiekszenie w 2022 roku wynagrodzen pracownikéw MRIT (854,6 tys. zt, wykonane wydatki
832,9 tys. zt1).

Kontrola wybranej préby wykorzystania $§rodkéw pochodzacych z rezerw celowych nie wykazata
nieprawidtowosci.

Minister Rozwoju i Technologii w trybie art. 177 ufp dziewietnastoma decyzjami zablokowatl wydatki
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 10 7204,8 tys.zt (odpowiednio
98 979,8 tys. zt i 8 225,0 tys. zt). Blokady nie wplynely negatywnie na realizacje zadan Ministra, bowiem
byty wynikiem réznic kursowych, nizszego zapotrzebowania lub oszczednosci w realizacji zadan. Minister
Finanséw decyzja z 22 grudnia 2022 r. zmniejszyt plan finansowy $rodkéw budzetu panstwa czesci 20
- Gospodarka o kwote 24 322,5 tys. zl. Szczegétowym badaniem objeto siedem decyzji dobranych
w sposob celowy, w wyniku ktérych zablokowano wydatki w kwocie 51 544,7 tys. zt. NIK ocenita, Ze
dysponent czesci z op6znieniem zablokowat wydatki dwoma decyzjami w tacznej kwocie 282,0 tys. z112,
zaplanowane w dziale 752 Obrona narodowa na realizacje zadan obronnych: szkolenia obronne
przedsiebiorcéw ipracownikow Ministerstwa oraz wydatki biezace i majatkowe przeznaczone na
wyposazenie zapasowego miejsca pracy MRiT. Opéznienia wyniosty od 46 do 237 dni. Badanie préby
pozostatych decyzji blokujgacych wydatki nie wykazato nieprawidtowosci.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 20 - Gospodarka zostaty zrealizowane w kwocie 812 891,7 tys. zi,
co stanowito 86,2% planu po zmianach. W 2022 r. wykonane wydatki budzetu panstwa byly nizsze
0435 041,2 tys. zt, tj. 0 34,9% niz w 2021 r. O wyzszym wykonaniu wydatkéw w 2021 r. zdecydowato
przekazanie Ministrowi w trakcie roku budzetowego dodatkowych zadan?3, ktore nie wystgpity w 2022 r.
oraz uwzglednienie w wykonaniu 2021 r. wydatkéw niewygasajacych4 z uptywem roku budzetowego,
ktére rowniez nie wystapity w 2022 r.

Minister Rozwoju i Technologii w 2022 r. nie dokonywat wptat na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zrealizowanych wydatkéw budzetowych zawarto w zatgczniku
nr 6.5. do niniejszej Informacji.

Zrealizowane zadania

Celem priorytetowym dziatalno$ci finansowanej z czes$ci 20 - Gospodarka przyjetym w budzecie panistwa
w uktadzie zadaniowym do realizacji w 2022 r. byt, tak jak i w roku poprzednim, wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki. Dla tak okreslonego zadania przyjeto dwa mierniki:

1. Produktywno$c¢ sity roboczej (w %). Wielko$¢ docelowa miernika okreslono na nie mniej niz 3,3%.
Osiagnieto szacunkowo okoto 3,1-3,3%15.

2. PKB per capita (w relacji do UE-27) z miernikiem wyrazonym w %. Wielko$¢ docelowa miernika
okreslono na nie mniej niz 76,0%. Osiagnieto 76,0%.

Na realizacje celu wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki przeznaczono ogétem kwote
756 678,0 tys. zt z budzZetu parnistwa i budzetu sSrodkéw europejskich.

Na realizacje celu zwigzanego z wycofaniem azbestu i wyrob6w zawierajgcych azbest stosowanych na
terytorium Polski na dotacje celowe dla gmin przekazano z BP kwote 1996,9 tys. zt. Przyjety dla tego celu

12 Kwota ujeta w dwoch decyzjach dysponenta cze$ci z 18 sierpnia i 20 grudnia 2022 r. (odpowiednio
nr 20.4143.12.1.2022.BD. i nr 20.4143.12.9.2022.BD) blokujacych wydatki w tacznej wysokosci 296 tys. zt.

13 Na podstawie przepiséw ustawy z 1 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021r.
(Dz. U. poz. 1900) Minister m.in. zrealizowat dodatkowe zadania: podwyzszenie kapitatu zaktadowego PAIH
- kwota 2999999 tys.zt i zwiekszenie ptatnosci z tytutu obowigzkowej skitadki do Europejskiej Agencji
Kosmicznej - 35 000 tys. zi.

14 Zadania od nr 300 do 332 w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, ktére wroku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz.U. poz. 2407). Dalej:
rozporzadzenie o wydatkach niewygasajacych.

15 Wykonanie miernikéw zaprezentowano na podstawie wstepnych danych statystycznych GUS i KE za III kwartat
2022 r.irok 2022. Doktadne dane bedg znane w potowie 2023 r.
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miernik poziom aktualizacji danych w Bazie Azbestowej wyrazony w % planowano w wielkosci 75%,
a wykonano w 81%.

Wedtug grup ekonomicznych najwieksze byly wydatki biezace, ktére zrealizowano w kwocie
364 883,2 tys. zt (98,0% planu po zmianach). Najwyzsze kwotowo wydatki w tej grupie poniesiono na:
sktadki do Europejskiej Agencji Kosmicznej w kwocie 169 909,5 tys. zt, wynagrodzenia w kwocie
97 814,0 tys. zt oraz wydatki na utrzymanie budynku i stanowisk pracy Ministerstwa w kwocie
21 162,0 tys. zt. Wydatki w pozostatych grupach wyniosty:

— dotacje w kwocie 218 987,6 tys. zt (71,2% planu),

— majatkowe w kwocie 214 079,6 tys. zt (87,5% planu),

— wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE w kwocie 10 008,4 tys. zt (78,5% planu),
— Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych w kwocie 4933,0 tys. zt (85,9% planu).

Wydatki biezace na wynagrodzenia w 2022 r. byly wyzsze o 9598,9 tys. zt, tj. o 10,9% w stosunku
do 2021 r. (88215,3 tys.zt). W sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za 2022 r.
wykazano wyzsze wykonanie wynagrodzen osobowych o taczng kwote 502,8 tys. zt w stosunku do planu
w zwigzku z wykazaniem dodatkéw motywacyjnych wynikajacych zrozporzadzenia o wydatkach
niewygasajacych.

Przecietne zatrudnienie w Ministerstwie w 2022 r. wynosito 801 oséb w przeliczeniu
na petnozatrudnionych i byto wyzsze o 28 0s6b w poréwnaniu do 2021 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyliczone jako suma wydatkéw na wynagrodzenia wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym na jednego pelnozatrudnionego w 2022 r. wzrosto o 7%
29510,0 zt w 2021 r. do kwoty 10 176,0 zt w 2022 r.

Szczego6towe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w czesci 20 zawarto w zatgczniku nr
6.6. do niniejszej Informacji.

Wydatki na dotacje dysponenta czesci przeznaczono gtéwnie na: dziatalno$¢ Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu SA'¢ w zakresie wspierania rozwoju gospodarczego Polski poprzez dziatania zwiekszajace
napltyw bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz promocje gospodarki (kwota 41 988,4 tys. zi),
dotacje dla PARP w zwiazku z prowadzeniem spraw wynikajacych z podlegto$ci ministrowi wiasciwemu
do spraw gospodarki (kwota 32 500,0 tys. z1), realizacje Programu wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030 (kwota 14 035,8 tys. zt17). Na wsparcie inwestycji
przedsiebiorcéw ze sSrodkéw Programu przeznaczono réwniez wydatki majatkowe (dotacje majgtkowe)
w kwocie 203 740,6 tys. zt.

Objete badaniem wydatki na dotacje poniesione w 2022 r. (uwzgledniajace zwroty dotacji) wyniosty
72 777,2 tys. zt18 (8,9% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 20).
Szczegbtowa kontrolg objeto cztery dotacje przekazane przez dysponenta czesci 20 - Gospodarka na:

— realizacje zadania dotyczacego udziatu Polski w EXPO 2020 w Dubaju (wykorzystana kwota
14 973,7 tys. z1),

— udzielenie pomocy publicznej na realizacje przedsiewzie¢ promocyjnych de minimis (wykorzystana
kwota 2838,5 tys. z1),

— dzialalno$¢ PAIH w zakresie wspierania rozwoju gospodarczego Polski poprzez dziatania
zwiekszajace naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz promocje gospodarki
(wykorzystana kwota 41 988,3 tys. zi),

— realizacje celéw szczegétowych Polskiej Strategii Kosmicznej przez Polska Agencja Kosmiczng
(wykorzystana kwota dotacji 12 976,6 tys. zt).

NIK nie wniosta uwag do prawidtowosci wydatkowania i sprawowania przez Ministra nadzoru nad
wydatkowaniem $rodkéw dotacji.

16 Dalej: PAIH.

17 Na realizacje dotacji w Programie przeznaczono wydatki w grupie paragrafowej dwa (dotacje) i sze$¢ (wydatki
majatkowe 203 704,4 tys. zt) w tacznej kwocie 217 740,6 tys. zt.

18 Zbadana proba wydatkéw na dotacje stanowita 15,2% wydatkéw na dotacje poniesionych w 2022 r. z budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich (kwota 478 459,5 tys. zt). Proba wydatkéw na dotacje stanowita 16,8%
wydatkéw budzetu panstwa na dotacje zrealizowanych w 2022 r. w kwocie 434 017,9 tys. zt w grupach: dotacji
biezacych (wydatki w grupie paragrafowej dwa) i dotacji majatkowych (grupa paragrafowa szesc¢).
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Realizacja wydatkow przez dysponenta III stopnia

Badaniem szczegétowym wydatkéw objeto 48 pozaptacowych zapiséw ksiegowych na kwote ogétem
6 990,2 tys. zt, w tym w grupie wydatkdw majatkowych pie¢ wydatkéw w kwocie 1 078,3 tys. zt. Zbadana
préba (6990,2 tys. zt) stanowita 5,4% wydatkéw dysponenta i 0,9% wydatkéw w czeSci. Metoda
monetarng (MUS) zostata wylosowana préba 46 pozaptacowych zapiséw ksiegowych na kwote ogdtem
6 744,7 tys. zl, w tym w grupie wydatkéw majatkowych pie¢ wydatkéw w kwocie 1 078,3 tys. zt (39,4%
wykonanych wydatkéw majgtkowych). Dodatkowo badaniem objeto dwa wybrane celowo wydatki
w kwocie 245,5 tys. zt.

Analiza dokumentacji, obejmujgca m.in. planowanie wydatkéw, zabezpieczenie Srodkéw na zakup oraz
celowos¢ ich poniesienia, nie wykazata nieprawidtowosci. Dowody ksiegowe objete badaniem spetniaty
wymogi formalne oraz byly poprawnie opisane. Poniesione wydatki byty celowe i zostaty rzetelnie
skalkulowane.

Zrealizowane wydatki majatkowe dysponenta III stopnia w dziale 750 Administracja publiczna
finansowane z budzetu panstwa w ramach czesci 20, ujete w Planie zadan inwestycyjnych MRiT, wyniosty
2726,7 tys. zt, tj. 84,8% kwoty planowanej po zmianach (3 214,3 tys. zt). Zakupy inwestycyjne byty
zgodne z planem wydatkéw i zasadne z punktu widzenia zadan realizowanych przez Ministerstwo.
W trakcie roku zrezygnowano z trzech zadan (kwota 486,0 tys. zt). Zadania te dotyczyly wykonania
w siedzibie Ministerstwa wentylacji i instalacji odgromowej oraz utworzenia punktu kontaktowego
przetwarzania systemu informacji niejawnych SUE. Do planu wprowadzono 11 zadan (kwota
735,6 tys. zt) zwigzanych m.in. z poprawa efektywno$ci energetycznej budynku, kontynuowania
rozbudowy systemu dostepu (SKD) oraz zaprogramowaniem przyszlych prac modernizacyjnych
w siedzibie MRIT. Z 18 zadan cztery zrealizowano cze$ciowo. Z tego trzy zadania (kwota 410,1 tys. zt)
wykonania o$wietlenia budynku i rozbudowy systemu teleinformatycznego bedg rzeczowo i finansowo
realizowane w 2023 r., zadanie wykonania przylacza do serwerowni do sieci elektroenergetycznej
rzeczowo zrealizowano w 2022 r. natomiast ptatno$¢ zostanie zrealizowana w 2023 r. po przekazaniu
faktury przez wykonawce.

Badanie kosztow energii elektrycznej poniesionych przez dysponenta III stopnia

Analiza faktur VAT wystawionych MRIT z tytutu dystrybucji energii elektrycznej przez Stoen Operator sp.
z 0.0. wykazata, ze w kazdym z dwdch funkcjonujacych w gmachu Ministerstwa punktéw poboru energii
(PPE) zaméwiona moc umowna (po 260 kW mocy zamdéwionej w kazdym) w 2022 r. znacznie przekraczata
faktyczne zapotrzebowanie na moc (wykorzystanie od 35,4%-73,8%1% oraz od 29,2%-36,9%29).

Odebrane w toku kontroli wyjasnienia wskazujg, Ze przyczyna zamdéwienia mocy umownej we wskazanej
wysokos$ci, byta potrzeba zaspokojenia zapotrzebowania dla catego budynku MRIiT w przypadku
wystapienia nieprzewidzianych sytuacji (np. awarii urzadzen rozdzielni, przytaczy badz infrastruktury,
takze po stronie dystrybutora). Tym samym warto$¢ mocy zaméwionej na kazdym z punktéw poboru
odpowiadata temu cato$ciowemu zapotrzebowaniu, bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych optat za
jej przekroczenie.

NIK wskazata, Ze Ministerstwo nie dokonato analiz ukierunkowanych na optymalizacje kosztéow
zamoOwionej mocy umownej m.in. przy wykorzystaniu mozliwosci sumowania mocy, o ktdrej mowa
w § 16 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie szczegoétowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczna?!. Zgodnie z przywotanym
przepisem ,jezeli umowa o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej albo
umowa kompleksowa nie stanowig inaczej, moc umowna moze byé zamawiana tacznie dla dwéch lub
wiecej miejsc dostarczania”. NIK nie podzielita przy tym pogladu wyrazonego w wyjasnieniach,
ze rozwigzanie optymalizujace koszty ponoszone z tytutu zamdéwionej mocy umownej, w drodze
sumowania mocy dla dwdch PPE, z jednoczesnym obnizeniem t3cznej zaméwionej mocy umownej (nawet
w sytuacji incydentalnego wystgpienia sytuacji przekroczenia tgcznej zaméwionej mocy umownej) ,nie
powinno by¢ brane pod uwage”. Wskazujgc na zasadno$¢ wykonania analiz w tym zakresie NIK
zaznaczyla, ze, ryzyko poniesienia wysokich optat za przekroczenie zamdéwionej mocy umownej w istotny

19 PPE 6975/0984.

20 PPE 6979/0991.

21 Dz U. poz. 503, ze zm. Obecnie analogiczny przepis zawiera rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energia
elektryczng (Dz. U. poz. 2505, ze zm.).
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sposéb zmniejszaja regulacje taryfy??, stanowigce, Ze jezeli dostarczanie energii elektrycznej odbywa sie
z kilku niezaleznych miejsc jej dostarczania, a wskutek awarii w sieci Operatora lub wytgczenia lub
zalaczania urzadzen elektroenergetycznych na potrzeby tego Operatora, wzrasta suma mocy podlegajacej
optacie, optate za przekroczenie mocy oblicza sie jedynie od wartosci przekraczajacej taczng moc
umowng. Wyniki przeprowadzonych analiz w tym zakresie, w ocenie NIK, powinny leze¢ u podstaw
ewentualnego podjecia z podmiotem S$wiadczacym ustugi dystrybucyjne negocjacji tresci zawartej
umowy, w zakresie bardziej korzystnego uksztattowania postanowien umownych, dotyczacych
zamoOwionej mocy.

NIK zwrécita uwage, ze poniesione w 2022 r. przez MRIT koszty z tytutu optaty sieciowej statej (tj. za moc
umowna), liczone tacznie dla dwdch PPE funkcjonujgcych w gmachu Ministerstwa, wyniosty 69,2 tys. zt
(netto). Dokonana przez NIK analiza (na gruncie danych z 2022 roku), w zakresie mozliwego do
osiggniecia poziomu optaty sieciowej statej, po dokonaniu korekt mocy zamoéwionej (gdy pobér mocy byt
mniejszy niz 70% mocy umownej), spowodowataby zmniejszenie oplaty sieciowej statej o 32,8 tys. zt
(netto).

Zamoéwienia publiczne

Szczegotowa analizg objeto pie¢ wybranych celowo postepowan o udzielenie zamdwien publicznych?3,
w tym jedno przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego i cztery zamoéwienia, do udzielenia
ktérych z uwagi na warto$¢ zaméwienia nie zastosowano ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych?4:

— Zamowienie zwigzane z prowadzonym postepowaniem w trybie przetargu nieograniczonego
dotyczyto Ustugi realizacji wielowqtkowej kampanii informacyjnej o nazwie "Realizacja materiatéw
wideo". Warto$¢ udzielonego zamdwienia 950,0 tys. zt brutto, z czego 900,0 tys. zt sfinansowane
z budzetu panstwa, a pozostate 50,0 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich (Program Operacyjny
Polska Cyfrowa). W 2022 r. wykonane zostaty wydatki w wysokos$ci 174,9 tys. zl, to jest 18,4%
wartosci umowy 25,

— ZamoOwienia o warto$ci nieprzekraczajacej wartosci 30 tys. EUR/130 tys. zl netto26, zwigzane
Z postepowaniami:

1) Zorganizowanie, przeprowadzenie i obstuga szkolenia grupowego pn. Budowanie zespotu
i wspélpracy w sytuacjach kryzysowych dla pracownikéw Ministerstwa Rozwoju i Technologii
o warto$ci udzielonego zamdwienia 60,0 tys. zt (brutto). W 2022 r. wydatki zostaty wykonane
w pelnej wysokosci;

2) Zorganizowanie i przeprowadzenie jednodniowego szkolenia grupowego w formie warsztatow
z zakresu wspotpracy i budowania zaangazowania zespotu oraz udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej dla okoto 1000 pracownikéw Ministerstwa Rozwoju i Technologii o warto$ci
udzielonego zamoéwienia 118,2 tys. zt brutto. W 2022 r. wydatki zostaty wykonane w 100%;

3) Robota budowlana - remont mieszkania w Warszawie przy ul. Ztotej 70/71 o warto$ci zamowienia
145,1 tys. zt brutto. W 2022 r. zostaty wykonane wydatki w 100%;

4) Komunikacja w mediach spotecznosciowych o warto$ci zaméwienia 105,0 tys. zt brutto. W 2022 r.
wydatki zostaly wykonane w pelnej wysokosci.

W ramach badanych ww. procedur w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania,
udzielenia, jak i realizacji zamo6wienia w sprawie zamdéwienia publicznego zawartego w trybie przetargu
nieograniczonego (950,0 tys. zt brutto) nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci. Zamoéwienie zostato
przeprowadzone na podstawie przepisoOw nupzp. Dzialania Ministerstwa byty zgodne z wewnetrznymi
regulacjami dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych.

22 Punkt 3.2.15. taryfy zatwierdzonej decyzja Prezesa URE nr DRE.WPR.4211.6.8.2021LP z dnia 17 grudnia 2021 r.
(Biuletyn Branzowy URE - Energia elektryczna nr 247 (3492) z dnia 17 grudnia 2021 r.), ktéra zgodnie z decyzja
Zarzadu Stoen Operator Sp. z 0.0. obowigzywata od 1 stycznia 2022 r.

23 W prdbie zawarto trzy umowy na promocje i reklame, z czego jedna z uméw zostata wybrana w ramach realizacji
punktu Badanie wydatkéw na dziatania promocyjne i reklamowe. Z uwagi na fakt, ze druga z wybranych uméw
w ramach Badania wydatkéw na dziatania promocyjne i reklamowe zostata objeta kontrola dysponenta czesci 18,
kontrolg objeto dodatkowo dwa zaméwienia do warto$ci 130 tys. zt netto.

24 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm. Dalej: nupzp.

25 Umowa nr 11/235/P/15095/4300/22/BK z 30 czerwca 2022 r. zostala zawarta na okres 24 miesiecy lub
do wyczerpania kwoty maksymalnego wynagrodzenia brutto i jest realizowana na podstawie zlecen
wystawianych przez Zamawiajacego.

26 W oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 nupzp.
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W przypadku zamoéwien o wartosci nieprzekraczajacej wartosci 30 tys. EUR (1gcznie o wartosci
428,3 tys. zt) w odniesieniu do trzech z czterech badanych zaméwien nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania oraz realizacji uméw.

Zamowienia te zostaly przeprowadzone zgodnie z wewnetrznymi regulacjami obowigzujacymi w MRIT.
Ich realizacja odbyta sie zgodnie z tre$cig zawartych umoéw. Poniesione w zwigzku z tymi zaméwieniami
wydatki byty celowe i stuzyty realizacji zadan jednostki. Prawidtowo stosowana byta zasada zachowania
uczciwej konkurencji oraz rdéwnego traktowania wykonawcow.

W przypadku postepowania dotyczacego Zorganizowania, przeprowadzenia i obstugi szkolenia grupowego
pn. Budowanie zespotu i wspétpracy w sytuacjach kryzysowych dla pracownikéw Ministerstwa Rozwoju
i Technologii stwierdzono nieprawidlowo$ci w procedurze zwigzanej z udzieleniem i realizacja
zamOdwienia, tj.:

— opis przedmiotu zamoéwienia (OPZ) zostat przygotowany w spos6b niestaranny, zawierat niespojne
lub niemajace zastosowania wymagania,

— zastosowano zbyt krétki termin na przeprowadzenie postepowania przed realizacjg ustugi,

— protokoét z przebiegu postepowania zostat sporzadzony w sposéb nierzetelny, ocena ofert zawierata
liczne btedy (w tym w przyznanej punktacji poszczegdlnym ofertom), byta niezgodna z kryteriami
okre$lonymi w OPZ, a w efekcie wybrana zostata oferta z kwota wyzsza, tj. 59 967 zt brutto, podczas
gdy inna oferta spetniajaca warunki okreslone w OPZ opiewata na 46 980 zt brutto,

—  protokot odbioru ustugi zostat sporzadzony w sposéb nierzetelny.

Wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe

W Ministerstwie zadania z zakresu promocji i reklamy realizowane byty przez Biuro Komunikacji2? oraz
Departament Gospodarki Cyfrowej?8 w zakresie dzialan informacyjno-promocyjnych w ramach
realizowanych projektow dofinansowanych ze $rodkéw UE. Dokumentem planistycznym, ktéry stanowit
podstawe dziatan BK byt plan dziatalnosci Ministra na rok 2022 sporzadzony zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw zdnia 29 wrze$nia 2010r. w sprawie planu dziatalnosci isprawozdania zjego
wykonania?® na podstawie art. 70 ufp. Ponadto na dziatania podejmowane przez Biuro wplyw miatly
biezace wytyczne kierownictwa Ministerstwa, informacje przekazywane przez komorki organizacyjne
MRIT w zakresie realizowanych projektéw. Dziatania dostosowywane byty takze do biezacych potrzeb
wynikajgcych ze zmieniajgcego sie otoczenia i koniecznosci reakcji na zdarzenia. W przypadku DGC, ktory
realizowat dziatania z zakresu promocji projektu Konto Przedsiebiorcy - ustugi online dla firm w jednym
miejscu w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-20203°, podejmowane dziatania zostaty
zaplanowane w studium wykonalno$ci w ramach zadania 3 - Promocja.

W zakresie dziatan promocyjno-reklamowych plan rzeczowo-finansowy po zmianach zostat ustalony
na 3745,9 tys. zt dla BK i na 644,5 tys. z131 dla DGC. Wykonanie planu wyniosto odpowiednio 80% i 95%.

Ministerstwo w 2022 r. w ramach zrealizowanych przez BK i DGC kampanii reklamowych i promocyjnych
poniosto wydatki w wysokosSci 3467,4 tys. zt32 (odpowiednio 2 769,8 tys. zt oraz 697,6 tys. zt, w tym
614,8 tys. zt wydatki ze Srodkéw projektowych i 82,8 tys. zt wydatki sfinansowane ze $rodkow biezacych),
co stanowito 0,4% wydatkéw w czeSci oraz odpowiednio 74% i 95%?33 wykonania planu po zmianach
w zakresie dziatan promocyjno-reklamowych (odpowiednio 3 745,9 tys. zt i 644,5 tys. zt). Wydatki na ten
cel wzrosty o 27% w poréwnaniu do roku 2021 r., z kwoty 2 524,7 tys. zt. R6Znica pomiedzy catkowitym
wykonaniem planu (80%) i udziatem kosztéw zrealizowanych kampanii (74%) wynika z faktu
nieuwzglednienia w kosztach kampanii wydatkéw zwigzanych ze wsparciem organizacyjno-technicznym
biezacej dziatalnos$ci kierownictwa Ministerstwa.

27 Dalej: BK lub Biuro.

28 Dalej: DGC.

29 Dz.U.Nr 187, poz. 1254.

30 POPC.02.01.00-00-0095/18-00.

31 Plan dot. wydatkow ze S$rodkéw projektowych. Dodatkowo plan po zmianach dla DGC zostat ustalony
na 393,0 tys. zt w ramach projektu e-Doreczenia - ustuga rejestrowanego doreczenia w Polsce - POPC.UE.2.1.00
-00-0102/19-00, w odniesieniu, do ktérego realizacja dziatan promocyjnych zostata przetozona na 2023 r. ze
wzgledu na przesuniecie harmonogramu wdrazania projektu.

32 Wydatki z tytutu realizacji kampanii promocyjno-reklamowych bez wydatkéw zwigzanych ze wsparciem
organizacyjno-technicznym biezacej dziatalno$ci informacyjnej kierownictwa Ministerstwa, tj. organizacji
konferencji prasowych, posiedzen i wydarzen okazjonalnych.

33 W odniesieniu do wydatkéow ze $rodkéw projektowych, tj. 614,8 tys. zt z wydatkéw poniesionych ogétem
w 2022 r. w wysoko$ci 697,6 tys. zt.

13



Wyniki kontroli

Zrealizowane przez Ministerstwo kampanie promocyjno-reklamowe dotyczyty m.in. Polityki zakupowej
panstwa w ramach kampanii Poznajmy sie, przyjetej uchwata Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2022 r.34,
Fundacji Rodzinnej, 10 lat Polski w Europejskiej Agencji Kosmicznej, Centrum Solvit Polska35
i przedsiewziecia zrealizowanego w ramach projektu Konto przedsiebiorcy - ustugi on-line dla firm
w jednym miejscu.

Dziatania realizowane byty przy wspéipracy z wykonawcami zewnetrznymi w ramach zawartych umoéow.
Szczegotowe badanie wydatkéow na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowg przeprowadzono na dobranej
w sposob celowy préobie wydatkéw z tytutu realizacji dwéch umoéw na kwote 955,8 tys. zt, wtym
652,6 tys. zt z budzetu panstwa i 303,2 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich. Zbadana préba stanowita
28% wydatkéw poniesionych na kampanie promocyjno-reklamowe. Poniesione wydatki byty celowe,
gospodarne i przyczynity sie do realizacji zadania w zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych
na tle zadan statutowych Ministerstwa.

Efekty prowadzonych dziatan monitorowane byty kazdorazowo poprzez biezacy ich nadzér i akceptacje
oraz analize raportéw sktadanych przez wykonawcéw, na podstawie ktoérych wystawiane byty protokoty
odbioru. W zalezno$ci od kanatu komunikacji miernikami oceny ich skutecznosci i efektywnosci byty m.in.
typ nosnika, format, lokalizacja, unikalni uzytkownicy/unikalne odstony, $redni czas spedzony na
czytaniu artykutu, liczba emisji, liczba kliknie¢, CTR3¢, CPC37. Kazdorazowo po zakonczeniu danego etapu
kampanii dokonywana byta jego ocena w konteks$cie realizacji danych wskaznikéw na oczekiwanym
poziomie.

Wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r.

W' rozporzadzeniu o wydatkach niewygasajacych w cze$ci 20 zaplanowano wydatki w kwocie
131 750,4 tys. zt, w tym Srodki z rezerw celowych na udzielanie pomocy dla przedsiebiorcow w kwocie
97 514,0 tys. zt.

Wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. wykonano w czeSci 20 w kwocie 71 744,6 tys. zt, tj. 54% planu.
Niewykorzystang kwote 60 005,7 tys. zt zwrdcono na rachunek wydatkéw niewygasajacych. O nizszym
wykonaniu wydatkéw niewygasajacych zdecydowalo gléwnie nizsze wykorzystanie dotacji
przeznaczonej na pomoc dla przedsiebiorcow, ktorg ARP SA zrealizowata w kwocie 44 126,9 tys. z138
(45% planowanej dotacji).

Szczegotowym badaniem objeto wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. w kwocie 47 380,8 tys. zt
(66% zrealizowanych wydatkéw) przeznaczone na wykonanie siedmiu zadan3°dysponenta III stopnia:
rozbudowe systemu kontroli dostepu (SKD), remont pomieszczen oraz montaz zaluzji w siedzibie
Ministerstwa, rozbudowe infrastruktury teleinformatycznej oraz zadanie dysponenta cze$ci 20 udzielania
pomocy przedsiebiorcom. NIK stwierdzita nieprawidtowos$ci w realizacji zadania rozbudowy
infrastruktury teleinformatycznej MRiT. W realizacji pozostatych wydatkéw niewygasajacych objetych
badaniem nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenita, ze nierzetelne byto zaniechanie wprowadzenia zmian do umowy z wykonawca ustugi
rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej MRiT, w zwigzku ze zmiang terminu realizacji przedmiotu
zamdwienia.

Wykonawce ustugi rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej wybrano w wyniku zaméwienia
publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132-139 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie umowa z 12 sierpnia 2021r.
wykonawca byl zobowigzany do zrealizowania sprzedazy, dostawy, instalacji, uruchomienia switchy
(przetacznikéw sieciowych) i wdrozenia switchy Core i switchy Datacenter w terminie do 45 dni od daty
podpisania umowy, tj.do dnia 25 wrze$nia 2021r. Umowa nie byta zmieniana. Wynagrodzenie

34 Uchwata nr 6 Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa,
M.P. 2022 poz. 125.

35 Solvit to bezptatny system pomagajacy rozwigzywac problemy wynikajace z niewtasciwego zastosowania
europejskiego prawa przez urzedy innych panstw UE, Norwegii, Lichtensteinu i Islandii. Zapewnia wsparcie
polskim obywatelom mieszkajacym w tych krajach i przedsiebiorcom, ktérzy oferuja ustugi transgraniczne.

36 Wspdtczynnik klikalnosci - stosunek miedzy liczba kliknie¢ a wyswietleniami reklamy mierzonymi w procentach.

37 Wspétczynnik efektywnosci reklamy wyrazony jako stosunek kosztéw emisji danej reklamy do liczby kliknie¢
w te reklame.

38 Srodki niewykorzystane na wyplate pomocy dla przedsiebiorcéw w kwocie 53 387,2 tys. zt pozyskane w 2021 .
z rezerw celowych.

39 Zadanie nr 305 z rozporzadzenia o wydatkach niewygasajacych z uptywem 2021r. zrealizowane przez
dysponenta gtéwnego i zadania nr 319, 320, 321, 322, 324, 326 z ww. rozporzadzenia zrealizowane przez
dysponenta III stopnia.
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wykonawcy wynosito 612,8 tys. zt (brutto). Przedmiot zamdwienia zrealizowano 124 dni po terminie
wynikajgcym z umowy. Odbiér zaméwienia nastgpit w dniu 27 stycznia 2022 r.

Jeszcze przed podpisaniem umowy 29lipca 2021r. wykonawca powiadomil zamawiajgcego
o niedotrzymaniu ztoZonego w ofercie terminu realizacji do 45 dni z uwagi na zaburzenia taicuchow
dostaw. Najwczes$niejszy mozliwy termin realizacji zamdéwienia, ktéry wykonawca wowczas wskazat
przypadat 28 pazdziernika 2021 r. Oznaczato to, Ze termin ten byl dtuzy niz okreslony w specyfikacji
warunkow zamowienia maksymalny termin 60 dni. Termin wykonania przedmiotu zamoéwienia
wykonawca zmienial jeszcze trzykrotnie, ustalajgc go ostatecznie na dzien 26 stycznia 2022r.
W zaistniatych warunkach umowa z wykonawca powinna by¢ niezwtocznie zmieniona na podstawie
przestanek z art. 15r. ust. 1 pkt4 ustawy# z dnia 2 marca 2020 r., aby zapewnié¢ zgodno$¢ terminu
wykonania zamo6wienia z przewidywanym terminem jej realizacji. Zgodnie z przywotanymi przepisami
zmiana terminu realizacji zaméwienia byta uprawniona w sytuacji wstrzymania dostaw produktow,
komponentéw produktu lub materiatéw, trudnosci w dostepie do sprzetu lub trudno$ci w realizacji ustug
transportowych.

NIK ocenita, Ze w sytuacji braku zawarcia aneksu do umowy rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej
Ministerstwa niegospodarna i niezgodna z umowg byla rezygnacja z naliczenia wykonawcy kary
umownej. W umowie wykonawca ztozyt oswiadczenie, ze dysponuje odpowiednim do$wiadczeniem,
potencjatem osobowym, materiatowym oraz technicznym pozwalajagcym na prawidtowe, rzetelne
i terminowe zrealizowanie cato$ci przedmiotu umowy. Pomimo opdZnienia i $wiadomo$ci wykonawcy, ze
przejat na siebie ryzyko zaptaty kary umownej, Dyrektor Biura Informatyki odpowiedzialny za realizacje
zamowienia potwierdzit nalezyte wykonanie umowy i odstgpit od naliczenia kary umownej. Odstapienie
od naliczenia kar umownych uzasadniono brakiem po stronie wykonawcy odpowiedzialnosci (winy) za
nieterminowa realizacje zamdwienia. Nienaliczona przez zamawiajgcego kara umowna*! powinna
wynie$§¢ 759,8tys.zt z ograniczeniem jej wysokos$ci zgodnie zumowa do 100% wynagrodzenia
okres$lonego w umowie.

Zobowiazania

Zobowigzania niewymagalne na koniec 2022 r. wyniosty 8808,7 tys. zt, co oznaczato wzrost o 7,8%
w poréwnaniu ze stanem na koniec 2021r. (8170,9 tys. z1). Obejmowatly one gtéwnie zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych (7123,1 tys. zt). Zobowiazania z tytutu
zakupu towaréw i ustug oraz zobowiazania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
zostaly uregulowane w [ kwartale 2023 r.

Na koniec 2022 r. zobowigzania wymagalne wyniosty 0,3 tys. zt. Powstaty one z powodu otrzymania
dwdch faktur po terminie ptatnosci. 0d kwoty zobowigzan nie zostaty naliczone odsetki, na co uzyskano
zgode kontrahenta. Zobowigzanie zostato uregulowane w styczniu 2023 r.

3.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 20 - Gospodarka wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2021 r. zaplanowano w wysokosci 89 785,4 tys. zt, z czego realizowano wydatki w kwocie 77 802,8 tys. zt
(86,7% planu). Zostaty one poniesione na wdrazanie projektéw realizowanych w ramach:

- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
- Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw6j 2014-2020,
- Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

Nizsze niz planowano wykonanie budzetu sSrodkéw europejskich w 2022 r. wynikato z niezrealizowania
czesci wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj oraz Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa, w tym m.in. nierozliczenia przez grantobiorcéw wyptaconych zaliczek lub niepetnego
wykorzystania przez nich sSrodkéw zaplanowanych na dziatanie, mniejszego od zaplanowanego udziatu
w szkoleniach i delegacjach pracownikéw realizujacych projekty, rezygnacji wykonawcéw niektorych

40 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.z 2021 r.
poz. 2095, ze zm.). Dalej: ustawa COVID-19.

41 Zapisy §11 umowy stanowia, Ze za kazdy dzien zwiloki w realizacji Zamoéwienia Wykonawca zaptaci
Zamawiajacemu kare umownga w wysokos$ci 1% kwoty brutto wskazanej w § 7 ust. 1, liczac od uptywu terminu
okreslonego w § 2 ust. 2. Laczna odpowiedzialno$¢ Wykonawcy z tytutu kar umownych jest ograniczona do 100%
kwoty Wynagrodzenia brutto wskazanego w § 7 ust. 1.
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dziatan promocyjnych (projekt pn. Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka
Polskiej Gospodarki - Brand), przeniesieniem cze$ci wydatkéw na rok 2023.

Szczegbtowym badaniem objeto trzy wydatki w lacznej kwocie 3980 tys.zt (30,1% wydatkow).
Nie wykazato ono nieprawidtowosci w ich realizacji.

Dane dotyczgce wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich zostaty przedstawione w tabeli stanowiacej
zatgcznik nr 6.7. do niniejszej Informacji.

3.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta czesSci
20 - Gospodarka i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi §rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego
w zakresie programdw realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA (Rb-28 NW Programy);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu $srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33);

— z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosSci oraz wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N po korektach)
i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Wedtug stanu na 17 kwietnia 2023 r. Ministerstwo sporzadzito cztery korekty rocznych jednostkowych
sprawozdan budzetowych, w tym trzy korekty rocznych sprawozdan jednostkowych dysponenta
III stopnia (Rb-27, Rb-N, Rb-28) oraz jedna korekte rocznego sprawozdania jednostkowego dysponenta
I stopnia (Rb-N). Dokonano réwniez korekty jednego sprawozdania budzetowego tacznego za IV kwartat
2022 r. (Rb-N).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czes$ci 20 - Gospodarka na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wilasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent pierwszego i trzeciego stopnia) byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W ocenie NIK w sposdb nieprawidtowy prowadzona byta ewidencja na koncie 233 , Pozostate potracenia
z wynagrodzen”. Zgodnie z przepisami wprowadzonymi zarzgdzeniem Nr 49 Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci wraz z planem kont
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii4?, konto 233 ,Pozostate potrgcenia z wynagrodzen” stuzy do
ksiegowania potracen z list wynagrodzen, umoéw zlecenia i o dzieto z innych tytutéw niz podatki i sktadki
odprowadzane do ZUS. W ksiegach rachunkowych dysponenta III stopnia w Ministerstwie na koncie 233
ksiegowano réwniez zobowigzania z tytutu wynagrodzen netto, ktére stanowity ponad 98% kwoty
zapisOw po stronie Ma tego konta (gczna kwota zapisow po stronie Ma na tym koncie wynosita
64 653,7 tys. zt). Ewidencja ta byla niezgodna zopisem funkcjonowania konta 233 w Polityce
rachunkowosci Ministerstwa.

42 Dz. Urz. Min. Roz. i Tech. poz. 53, dalej: Polityka rachunkowo$ci Ministerstwa.
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Dodatkowo NIK wskazata, ze w Polityce rachunkowosci Ministerstwa, w rozdziale 3 ,Szczegétowy opis
kont syntetycznych”, pkt 3 ,W prowadzeniu ewidencji obowigzujg typowe zapisy - powigzania na kontach
(korespondencja kont)”, w pozycji: ,W zakresie obstugi sSrodkéw przez dysponenta trzeciego stopnia”, nie
zapisano tresci ekonomicznej, ktéra bytaby podstawa ewidencji wynagrodzen netto w nastepujacej
korespondencji kont: na stronie Wn konta 231, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” i na stronie Ma konta
233.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU REKOMPENSAT POSREDNICH KOSZTOW EMIS]JI

4.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

4.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Przychodami Funduszu s3: $rodki ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, odsetki
od lokowania wolnych sSrodkéw Funduszu, srodki stanowigce zwroty rekompensat, inne przychody.

Przychody FRPKE na 2022r. zaplanowano w Kkwocie 1045 280 tys.zl i zrealizowano w kwocie
4 658 853,9 tys. zt (445,7% planu). O wyzszym niz planowano wykonaniu zdecydowaly przyczyny
niezalezne od dysponenta FRPKE, tj. wzrost cen uprawnienl do emisji, przychody z tego tytutu wyniosty
4588 481,8 tys. zt (439,4% planowanej kwoty 1 044 280,0 tys. zt), oraz przychody z tytutu odsetek
z lokowania $srodkéw Funduszu w kwocie 64 805,1 tys. zt (wobec planowanej kwoty 1 000 tys. zt).

Dane dotyczace wykonania planu finansowego FRPKE zostaly przedstawione w tabeli stanowiacej
zatgcznik nr 6.8. do niniejszej Informacji.

4.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty na 2022 r. zaplanowano w kwocie 1 766 899,0 tys. zt w catosci na wyptate rekompensat dla
szacowanej liczby 70 przedsiebiorcow. Rekompensaty wyptacono 92 przedsiebiorcom w kwocie
785 342,9 tys. zt (44,5% planu). O nizszym wykonaniu zdecydowaty przyczyny niezalezne od dysponenta,
tj. nizsza warto$¢ wnioskéw przedsiebiorcow energochtonnych przekazanych do Prezesa URE oraz
uaktualnienie listy sektoré6w energochtonnych uprawnionych do wsparcia.

Szczegbtowa kontrolg objeto rekompensaty wyptacone z FRPKE w 2022 r. wkwocie 83 308,7 tys. zt
(10,6% kosztéw). Rekompensaty wyptacono terminowo na podstawie decyzji wydanych przez Prezesa URE.

4.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosit 5 478 477,1 tys. zt.

Przychody FRPKE z tytutu zarzgdzania wolnymi Srodkami w 2022 r. wyniosty 64 805,1 tys. zt. Wolne
srodki FRPKE niezwlocznie lokowano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ufp lub
overnight. O wyzszych przychodach z lokowania wolnych $rodkéw zdecydowat wyzszy stan Srodkow
FRPKE przektadajacy sie na przychody z odsetek od lokat oraz wzrost stép procentowych, wynikajacy
z podniesienia stopy referencyjnej przez Rade Polityki Pienieznej. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.
w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finanséw przekazano 5 478 477,1 tys. zt.

4.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W 2022 r. realizowano cel wsparcia przedsiebiorcéw sektoréw i podsektoréw energochtonnych, aby
utrzyma¢ konkurencyjno$¢ podmiotéw dziatajgcych w Polsce na rynku globalnym i w konsekwencji
unikng¢ przenoszenia produkcji poza UE. Dotychczas jeden podmiot, ktéry uzyskat wsparcie zostat
zobligowany do zwrotu do FRPKE uzyskanej rekompensaty z uwagi na zaprzestanie produkcji w Polsce.

Celem dziatalno$ci finansowanej z FRPKE w uktadzie zadaniowym byto wsparcie przedsiebiorstw
energochtonnych. Dla tak okreslonego zadania przyjeto miernik liczba pozytywnych decyzji o przyznaniu
rekompensat dla 70 przedsiebiorcéw. W 2022 r. wsparcie przyznano i wyptacono 92 przedsiebiorcom.

4.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta FRPKE:

— zwykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2022 r. planu finansowego funduszu celowego za
IV kwartat 2022 r. (Rb-40),
— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego za IV kwartat 2022 r. (Rb-33),
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Wyniki kontroli

— rocznego sprawozdania z planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.
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Informacje dodatkowe

5. INFORMACJE DODATKOWE

Najwyzsza Izba Kontroli w okresie od 10 stycznia do 11 kwietnia 2023 r. przeprowadzita kontrole
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wystgpienie pokontrolne do Ministra Rozwoju i Technologii,
podpisane w dniu 24 kwietnia 2023 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami zwigzanymi z realizacja budzetu w czesci 20
- Gospodarka w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli zawnioskowata o kontynuowanie dziatan edukacyjnych
pracownikéw Ministerstwa w zakresie przepiséw regulujacych proces zakupow.

NIK przedstawita réwniez wniosek o prowadzenie przez dysponenta III stopnia w Ministerstwie
ewidencji na koncie 233 ,Pozostate potracenia z wynagrodzen" zgodnie z Polityka rachunkowosci
Ministerstwa oraz dokonanie aktualizacji Polityki rachunkowo$ci w zakresie zapis6w na koncie 233,
zapewniajac zgodno$¢ z przepisami ustawy o rachunkowos$ci oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa.

Minister Rozwoju i Technologii ztozyt pie¢ zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w dniu 15 maja
2023r.

Kolegium NIK w dniu 31 maja 2023 r. rozpatrzyto zastrzezenia Ministra. Oddalone zostalo jedno
zastrzezenie, dotyczace nieprawidtowos$ci polegajacej na dokonywaniu w sposéb btedny zapiséw na
koncie 233. Uwzglednione zostaty dwa zastrzezenia. Jedno dotyczace nieprawidtowego klasyfikowania
zakupéw artykutéw spozywczych na potrzeby sekretariatow Ministerstwa w § 4220 zamiast w § 4210,
zuwagi na niejednoznaczno$¢ przepisow w tym zakresie. Drugie dotyczace uwagi wskazujacej na
mozliwo$¢ niestarannego oszacowania wartosci jednego z zamoéwien publicznych lub nieprecyzyjnego
opisu przedmiotu tego zamodwienia. Kolejne dwa zastrzezenia zostaly uwzglednione w czesci.
W odniesieniu do zastrzezenia dotyczacego nieprawidtowosci zwigzanych z realizacja zaméwienia na
rozbudowe infrastruktury teleinformatycznej zmieniona zostata redakcja czeSci opisu tych
nieprawidtowosci, natomiast utrzymane zostaty dokonane ich oceny. W sposéb cze$ciowy skorygowana
pod wzgledem redakcyjnym zostata takze informacja o przestankach zwrotu rekompensaty uzyskanej
z Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji przez jednego z beneficjentow.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 20

— GOSPODARKA
Wykonanie 2022
Wydatki budzetu W ;ymI; Udziat
L Nazwa jednostki Przecietne N panistwa i budzetu wydatki w v,vy.datl’(ach
P podlegtej zatrudnienie ochocy $rodkéw na :;"Z};I;iiro' czgsci ogotem
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
Biuro Rzecznika Matych
1. i Srednich 54 18,5 11992,8 11 051,0 1,5
Przedsiebiorcow
Jednostki majace siedzibe
2. poza granicami RP 21 7,9 8319,9 2237,0 1,0

(tacznie)*

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa i sprawozdania
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych przez NIK.
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Zataczniki

6.2. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 20 — GOSPODARKA

Oceny wykonania budzetu w czesci 20 - Gospodarka dokonano stosujgc kryteria*3 oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu paristwa
i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku**.

Dochody (D)*5: 201 127,6 tys. zt
Wydatki (W)46: 890 694,5 tys. zt
taczna kwota (G = W): 890 694,5 tys. zt
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww=W:G): 1

Nieprawidtowosci w wydatkach: 625,8 tys. zt (0,08% wydatkéw ogoétem). W ocenie NIK postepowanie
w sprawie zamdwienia publicznego Zorganizowanie, przeprowadzenie i obstuga szkolenia grupowego
pn. Budowanie zespotu i wspdétpracy w sytuacjach kryzysowych dla pracownikéw Ministerstwa Rozwoju
i Technologii przeprowadzono nierzetelnie, z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji, w sposéb
prowadzacy do niegospodarno$ci. Réznica pomiedzy wybrang oferta a oferta najtanisza wynosita
12987,0 zt. W ocenie NIK nierzetelne bylo takze zaniechanie wprowadzenia zmian do umowy
z wykonawcg ustugi rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej MRiT, w zwigzku ze zmiang terminu
realizacji przedmiotu zamoéwienia. Umowe sfinansowana z wydatkéw niewygasajacych z upltywem
2021 r. zawarto na kwote 612 786,0 zi. Niezgodna z umow3 i niegospodarna byta réwniez rezygnacja
z naliczenia wykonawcy kary umownej. Jej wysoko$¢ doréwnata kwocie zawartej umowy.

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): (5) pozytywna
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: pozytywna

43 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

44 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

45 W cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panistwa nie sa
badane dochody lub windykacja naleznosci (prowadzona jest wytacznie analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie
oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

46 Lacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich.
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Zataczniki

6.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU REKOMPENSAT POSREDNICH KOSZTOW EMIS]I

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji dokonano
stosujac Kryteria 47 oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku*s.

Przychody (P): 4558 853,9 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 785 342,9 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 5344 196,8 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,8530

Waga kosztéw w tgcznej kwocie (Wk = K: G): 0,1470
Nieprawidtowos$ci w przychodach: 0

Ocena czastkowa przychoddéw (Op): (5) pozytywna
Nieprawidtowos$ci w kosztach (1gcznie z wydatkami majgtkowymi): 0

Ocena czastkowa kosztéw (0Ok): (5) pozytywna
Laczna ocena przychodéw i kosztéow (LO49): 5x0,8530+5x0,1470 =5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna

47 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
48 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
49 L0 =0px Wp + Okx Wk
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6.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 20 — GOSPODARKA

Zataczniki

2021 2022
. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem cze$¢ 20 - Gospodarka, w tym: 62973,4 46 223,0 201 127,6 319,4 435,1
L Ol I 4622,1 4814,0 1419689 | 30715 | 29491

przemystowe
1.1. rozdziat 15011 Rozwdj
przedsiebiorczosci 0.0 0,0 L0 X X
1.2. rozdziat 15012 Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci 747 120,0 272,9 3653 2274
L3. ;.OZdZ‘a* 15014 Wsparcie 39795 3700,0 874233 | 21968 | 23628
inansowe inwestycji
1.4. rozdziat 15078 Usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych 24,6 32,0 761 309,3 2378
1.5. rozdziat 15080 Dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa 0,0 0.0 24321 X X
1.6. rozdziat 15095 Pozostata 5433 962.0 517635 95276 53808
dziatalno$¢ ! ! ! ’ !
2. dziat 500 Handel 126,9 80,0 3851,0 3034,7 4813,8
2.1. rozdziat 50005 Promocja 126.9 80.0 38510 30347 48138
eksportu ! ! ! ’ !
3. dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 35 806.3 215490 35 820.0 100.0 166.2
31 rozdziat 71095 Pozostata 35806,3 21549,0 35 820,0 100,0 166,2
dziatalno$¢
4. s Ll IR O 22 417,6 19 780,0 19 470,1 86,9 98,4
publiczna
4.1. rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych1 centralnych 22365,7 19777,0 19 4437 86,9 98,3
organéw administracji
rzadowej
4.2. rozdziat 75030 Dziatalnos¢
Rzecznika Matych i Srednich 40,0 0,0 18,5 46,3 X
Przedsiebiorcow
4.3. rozdziat 75057 Placowki 119 30 79 66.4 2633
zagraniczne ! ’ ’ ’ !
5. dziat 752 Obrona narodowa 0,1 0,0 15,7 | 15700,0 X
5.1. rozdziat 75215 Zadania
zZwiazane z utrzymaniem mocy
rezerwowych ze wzgledu na 0,1 0,0 15,7 | 15700,0 X
potrzeby Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej
6. dzial 801 Oswiata i WyChOWanie 0.4 0.0 19 4750 X
6.1. rozdziat 80142 Osrodki
szkolenia, doksztalcania 0,4 0,0 1,9 475,0 X
i doskonalenia kadr

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych

przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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6.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 20 — GOSPODARKA

Zatgczniki

2021 2022
: 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie!) Ustawa?) E;?;elta\g}? Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogbtem czgs¢ 20 12479329 888 075,0 9429767 812891,7| 651| 91,5| 862
- Gospodarka, w tym:

1. dziat 150 Przetworstwo

przemystowe 633 983,9 518567,0 618307,0 501340,0| 791 96,7| 81,1

1.1. |rozdziat 15011

. . L 24483 2775,0 27272 2536,1| 103,6| 91,4| 93,0
Rozwdj przedsiebiorczosci
1.2. |rozdziat 15012
Polska Agencja Rozwoju 58 360,5 56 600,0 49 776,8 49 275,8 84,4 87,1 99,0
Przedsiebiorczosci
1.3. |Rozdziat 15013
Rozwéj kadr nowoczesne] 154,1 507,0 349,3 2050| 1330| 404| 587
gospodarki
i przedsiebiorczosci
1.4. |rozdziat 15014 Wsparcie
finansowe inwestycji 128 080,7 273 500,0 252 615,4 217 740,6| 170,01 79,6| 86,2
1.5. |rozdziat 15080
Dziatalnoé¢ 153 509,7 70511,0 129 850,5 127 946,9 83,3| 181,55 98,5
badawczo-rozwojowa
1.6. |rozdziat 15095
. L, 291 430,8 114 674,0 182 988,0 103635,7| 356| 904 56,6
Pozostata dziatalnos¢
2.
dziat 500 Handel 406 196,4 98 456,0 98 456,0 94 146,0| 23,2 95,6| 95,6
2.1. |rozdziat 50005
. 406 196,4 98 456,0 98 456,0 94 146,01 23,2 95,6| 95,6
Promocja eksportu
3. dziat 730 Szkolnictwo
wyzsze i nauka 11736,1 12 566,0 12 566,0 12450,9| 106,1| 99,1, 99,1
3.1. |rozdziat 73012
Dziatalno$¢ Polskiej 11736,1 12 566,0 12 566,0 12450,9| 106,1| 99,1, 99,1
Agencji Kosmicznej
4. dziat 750
. . . 141 596,0 158 003,0 158 460,7 149 768,5| 1058| 94,8| 94,5
Administracja publiczna
4.1. |rozdziat 75001
Urzedy naczelnych 121846,0 131814,0 136 183,6 129455,7| 1062| 982| 951
i centralnych organéw
administracji rzagdowej
4.2. |rozdzial 75030
Rzecznik Matych 122833 14 544,0 12 694,0 11992,8| 976| 825 945
i Srednich
Przedsiebiorcow
4.3. |rozdziat 75057
L . 7 466,7 11 645,0 9583,1 8319,9| 111,4| 71,4 86,6
Placéwki zagraniczne
5. dziat 752
54 420,5 100 483,0 55187,0 55186,3| 101,4| 54,9 100
Obrona narodowa
5.1 |rozdziat 75212
. 251,9 483,0 187,0 186,3 73,9 38,7 99,6
Pozostate wydatki
5.2. |rozdziat 75215
Zadania zwiazane 54 168,6 45000,0 0 0 0 X X

Z utrzymaniem mocy
rezerwowych ze wzgledu
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Zatgczniki

na potrzeby
Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej

5.3. |rozdziat 75280

Dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa

55000,0

55000,0

55000,0

100,0

100,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

zweryfikowanych przez NIK.

1) Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).

2) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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6.6. ZATRUDNIENIE Il WYNAGRODZENIA W CZESCI 20 - GOSPODARKA

Zataczniki

Wykonanie 2021 Wykonanie 2022
Przecietne .
miesieczne ;Ijzz,cégtli
- iesiecz
. Wynagro wynagro- Przecietne Wynagro- B~ 8:5
Lp. Wyszczegolnienie Przecug.tne. dzenia digEe zatrudnie- dzenia dzenie brutto
zatrudnienie wg Rb-702 brutto na 1 e wg Rb-702) 1 pet
wg Rb-701 elnoza- . na 1 petnoza-
I wg Rb-70% trudnionego
trudnio-nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu
zatrudnienia?), 773 88215 9510 801 97 814 10176 | 107,0
w tym:
1. dziat 750
Administracja publiczna 773 88215 9510 801 97 814 10176 | 107,0
1.1. |rozdziat 75001- Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw wiladzy 696 79 711 9 544 726 88416 10149 | 106,3
rzadowej
status zatrudnienia:
01-osoby nieobjete
mnoznikowymi 97 8245 7083 104 9691 7765 | 109,6
systemami wynagrodzen
02- osoby zajmujace 4 679 14146 5 1005 16750 | 1184
kierownicze stanowiska
03- cztonkowie korpusu 595 70787 9914 617 77720 10497 | 1059
stuzby cywilnej
L2. | vozdziat 75030
- Dziatalnos¢ Rzecznika 56 6478 9640 54 7161 11051 | 1146
Matych i Srednich
Przedsiebiorstw
01- osoby nieobjete
mnoznikowymi 54 6112 9432 53 6 945 10920 | 1158
systemami wynagrodzen
02- osoby zajmujace 2 366 15250 1 216 18000 | 118,0
kierownicze stanowiska
13 | rozdziat 75057 - Placowki 21 2026 8039 21 2237 8877 | 1104
zagraniczne
13- cztonkowie stuzby
zagranicznej niebedacy 21 2026 8039 21 2237 8877 | 1104
cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
2) Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j,

w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

3) Status zatrudnienia okres$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.
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6.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 20 — GOSPODARKA

Zataczniki

2021 2022
. 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawal) i Wykonanie
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 52 288,7 64 869,0 89 785,4 77802,8 | 1488 1199 86,7
1. Dzial 150 - Przetwdrstwo 17 734,9 41537,0 411188 378014 | 2131 91,0 91,9

przemystowe
Program Operacyjny Inteligentny
1.1. Rozwéj 20142020 4 695,0 23965,0 27 244,4 25446,4 | 542,0| 106,2 93,4
12. | Program Operacyjny Polska Cyfrowa 13039,9 17 572,0 13 874,4 123550 | 947| 703 89,0
2014-2020
2. Dziat 500 - Handel 20409,9 12 730,0 302319 267988 | 131,3| 2105 88,6
Program Operacyjny Inteligentny
2.1. Rozwdj 20142020 20409,9 12 730,0 302319 267988 | 131,3| 2105 88,6
3 Dziat 750 - Administracja publiczna 14 143,8 10 602,0 184388 13202,6 93,3| 124,5 71,6
Program Operacyjny Infrastruktura
3.1. i Srodowisko 2014-2020 4 546,4 173,0 4328,4 41721 91,8| 2411,6 96,4
Program Operacyjny Polska
3.2 Cyfrowa 2014-2020 5761,6 2384,0 62327 3026,8 52,5| 127,0 48,6
Program Operacyjny Inteligentny
33 Rozwdj 2014-2020 38357 7 760,0 7 869,3 6003,7 | 156,5 77,4 76,3
Program Fundusze Europejskie dla
3.4 Nowoczesnej Gospodarki 0 285,0 4,2 0 X 0 0
2021-2027

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania
planu wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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Zataczniki

6.8. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU REKOMPENSAT POSREDNICH KOSZTOW

EMIS]I
2021 2022
Plan wg i 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie ustawy . h Wykonanie
budzetowej? zmianac
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 | 8 [ 9 [ 1w
Czes$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
Wyptata
1. rekompensat 8156746 | 1766899,0 | 1766899,0 | 7853429 | 2166 | 963 | 445 | 445
z tytutu posrednich
kosztéw emisji
2. Program Pomoc dla
sektoréow
energochtonnych

zwigzana z naglymi
wzrostami cen gazu
ziemnego i energii
elektrycznej
w2022r.

Czes$¢ B — Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

Stan na poczatek

I 1431 488,3 1530768,0 | 1530768,0 | 1604 966,2 106,9 112,1 104,8 104,8

roku, z tego:
1. Srodki pienigzne 14314883 | 15307768 | 15307768 | 16049682 106,9 112,1 104,8 104,8
2. Naleznosci 0 0 0 0 X X X X
3. Zobowiazania 0 0 0 0 X X X X
11 Przychody 989 152,5 | 1045280,0 | 10452800 | 46588539 105,7 471,0 445,7 445,7
1. g;);z;l;j;az budzetu 0 0 0 0 < X < <
2. Pozostate

989 152,5 | 1045280,0 | 1045280,0 | 4658853,9 105,7 471,0 445,7 445,7
przychody, w tym:

2.1 Odsetki 972,5 1000,0 1000,0 648051 | 102,8 | 66638 | 64805 | 6480,5
2.2. Inne 988180,0 | 1044280,0 | 1044280,0 | 4588481,8 | 1057 | 4643 | 4394 | 4394
2.2.1. Srodki ze sprzedazy

uprawnien

s 988180,0 | 1044280,0 | 1044280,0 | 45884818 105,7 464,3 439,4 439,4
do emisji gazéw

cieplarnianych

1 }::;;;y realizacji 8156746 | 17668990 | 1766899,0 | 7853429 | 2166 | 963 | 445 | 445
1. Dotacje na
realizacje zadan 0 0 0 0 X X X X
biezacych
2. Koszty wtasne 815674,6 | 1766899,0 | 1766899,0 785 342,9 216,6 96,3 44,5 44,5
2.1 Wynagrodzenia 0 0 0 0 X X X X
2.2. Pozostate, z tego 815674,6 | 1766899,0 | 1766899,0 785 342,9 216,6 96,3 44,5 44,5
2.2.1. - Inne 815674,6 | 1766899,0 | 1766899,0 785 342,9 216,6 96,3 44,5 44,5
- rekompensaty
2.2.1.1. | ztytulu posrednich 815674,6 | 1766899,0 | 1766899,0 785 342,9 216,6 96,3 44,5 44,5

kosztéw emisji

Koszty
inwestycyjne
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Stan na koniecroku, | o4 956 - 809 149,0 809 149,0 | 54784771 50,4 | 3413 | 6771 | 6771

Z tego
1. Srodki pienigzne 1 604 966,2 809 149,0 809 149,0 | 5478477,1 50,4 341,3 677,1 677,1
2. Naleznosci 0 0 0 0 X X X X
3. Zobowiazania 0 0 0 0 X X X X

Czes$¢ E — Dane uzupetniajace

1. Wolne $rodki
przekazane
w zarzadzanie lub 1 604 966,2 809 149,0 809 149,0 | 5478477,1 50,4 341,3 677,1 677,1
depozyt u Ministra
Finanséw

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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6.9. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O 0N WD

e O S e
D W N R O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Rozwoju i Technologii

Komisja Gospodarki i Rozwoju Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Biblioteka Sejmowa

. Krajowa Szkota Administracji Publicznej
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