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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

CEF

CINEA

CUPT

EPM

ERTMS

ETCS

FDS

GSM-R

KPK

KPW TSI

LCS

Minister wlasciwy
ds. transportu

Minister wlasciwy
ds. rozwoju regional-
nego

PKP PLK S.A.

POIiS

Connecting Europe Facility - instrument finansowy zarzadzany przez Komisje
Europejska;

Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska
(CINEA) zarzadza programami Komisji Europejskiej przyczyniajacymi sie
do dekarbonizacji i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Instytucja Posredniczgaca
w systemie wdrazania POIiS 2014-2020, udzielata PKP PLK S.A. dofinansowania
ze Srodkow UE na wdrazanie ERTMS;

System EPM jest wewnetrznym systemem Spd6tki PKP PLK S.A. w ktérym
przedstawione sg informacje na temat projektéw realizowanych w ramach KPK;.

Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ang. European Rait Traffic
Management System);

Europejski System Sterowania Pociggiem (ang. European Train Control System);

Fixed Dispatcher System — system terminali dyzurnych ruchu;

Globalny System Kolejowej Radiokomunikacji Ruchomej GSM-R to kolejowa
odmiana cyfrowej tacznosci komoérkowej GSM przeznaczona do transmisji
danych wykorzystywanych jako no$nik danych dla systemu ETCS i systemdéw
dyspozytorskich oraz do zapewnienia komunikacji gtosowej z maszynistg;

Krajowy Program Kolejowy do 2023 r. - program wieloletni w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2022 r.
poz. 1634, ze zm.), przyjety na podstawie art. 38c ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym i obejmujacy wszystkie inwestycje PKP PLK S.A.,, w tym
z zakresu wdrazania systeméw ETCS i GSM-R;

Krajowy Program Wdrazania Interoperacyjnosci ,Sterowanie” - narzedzie
wdrozenia interoperacyjnosci kolei wspo6lnotowych na liniach kolejowych
w Polsce; KPW TSI zostat opracowany w czerwcu 2017 r. w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa; sporzadzenie tego Planu stanowito wypekienie
zobowigzan Polski wynikajgcych z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 2016/919 z dnia 27 maja 2016 r. w sprawie technicznej specyfikacji
interoperacyjnos$ci w zakresie podsystemdéw ,Sterowanie” systemu kolei w Unii
Europejskiej;

Lokalne centrum sterowania ruchem kolejowym;

Aktualnie (od 9 stycznia 2018 r.) Minister Infrastruktury, wczesniej (od 16 listopada
2015 r.) Minister Infrastruktury i Budownictwa;

Aktualnie (od 15 listopada 2019 r.) Minister Funduszy i Rozwoju Regionalnego,
wczesniej (od 9 stycznia 2018 r.) Minister Inwestycji i Rozwoju i (od 16 listopada
2015 r.) Minister Rozwoju; Instytucja Zarzadzajaca w systemie wdrazania
POliS 2014-2020;

Polskie Koleje Panistwowe Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna - zarzadca
infrastruktury kolejowej;

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;
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SPR KPK

TSI

UoD
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UTK

Wskaznik produktu

Radio Block Centre - centrum sterowania radiowego;

Szczegotowy Plan Realizacji KPK przygotowywany byt w ministerstwie wta-
$ciwym ds. transportu we wspotpracy z PKP PLK S.A. Zgodnie z trescig KPK,
SPR miat obejmowac okres co najmniej trzech lat;

techniczne specyfikacje interoperacyjnosci. Zgodnie z dyrektywa 2008/57
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie inte-
roperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie - Dz. Urz. UE L. 191 z 18.07.2008,
str. 1, ze zm. oraz z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797
z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Euro-
pejskiej - Dz. Urz. UE L 138 z 26.05.2016, str. 44, interoperacyjno$¢ oznacza
zdolnos$¢ systemu kolei do zapewnienia bezpiecznego i nieprzerwanego prze-
jazdu pociggdéw speiniajacych wymagany stopien wydajnoSci tych linii;

Umowa o dofinansowanie;
Ustawa z dnia 28 marca 2003 . o transporcie kolejowym (Dz. U.z 2021 . poz. 1984.);.
Urzad Transportu Kolejowego;

odnosi sie do wszystkich produktow, ktére powstaty w trakcie realizowania
projektu oraz w rezultacie wydatkowania przyznanych $srodkéw. Swoim
zasiegiem nie powinien wykracza¢ poza przyjety termin wdrazania danego
przedsiewziecia.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy whasciwie przygotowano
i realizowano inwestycje
dotyczace wdrozenia
systemow ERTMS/ETCS

a zarzadca infrastruktury
gospodarnie wydatkowat
$rodki finansowe

na zakup materiatéw

i wyposazenia potrzebnych
do prowadzenia inwestycji?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1. Czy obowigzujace
rozwiazania prawne
i organizacyjne
oraz srodki finansowe
umozliwiaty wtasciwe
przygotowanie
i realizacje zadan
celem petnego
wdrozenia systemow
ERTMS/ETCS/GSM-R?

2. Czy skutecznie
nadzorowano
efektywnos¢
wsparcia udzielanego
ze $rodkéw publicznych
na wdrazanie systeméw
ERTMS/ETCS/GSM-R?

3. Czy zarzadca linii
kolejowych planowo
wdrazat systemy
ERTMS/ETCS/GSM-R
gospodarnie
wykorzystujac zasoby?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Infrastruktury

PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

Centrum Unijnych
Projektow Transportowych

Okres objety kontrola
2017-2021

(z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych
przed lub po tym okresie)

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej wskazuje, ze celem Unii jest
sprzyjanie wzajemnym potgczeniom oraz interoperacyjnosci sieci krajo-
wych, jak réwniez dostepowi do tych sieci. Postulat ten znajduje swoje
odzwierciadlanie w wielu dokumentach strategicznych i prawnych zaréwno
na poziomie unijnym, jak i poszczego6lnych Panstw Cztonkowskich. Zgod-
nie ze Strategia Komisji Europejskiej (KE) ,Europa 2020. Strategia na rzecz
inteligentnego i zr6wnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spo-
tecznemu”, cele nadrzedne w zakresie transportu maja by¢ osiggniete mie-
dzy innymi dzieki zmodernizowanym i w peini wzajemnie potaczonym
infrastrukturom transportowym oraz inteligentnemu zarzadzaniu ruchem.
Dziatania te majg sprawic, aby sieci transportowe i logistyczne umozliwiaty
sektorowi przemystu w Unii skuteczny dostep do jednolitego rynku i ryn-
kéw miedzynarodowych.

Dazenie do osiggniecia interoperacyjnosci w ramach systemu kolei UE
powinno prowadzi¢ do okreslenia optymalnego poziomu harmonizacji
technicznej i umozliwi¢ usprawnienie i rozwdj ustug w zakresie miedzy-
narodowego transportu kolejowego w obrebie Unii oraz w relacjach z pan-
stwami trzecimi.

Wspdlne dziatania podejmowane przez instytucje unijne oraz organizacje
zrzeszajace uczestnikdw rynku kolejowego, w tym producentéw, umozli-
wity powstanie zatozen systemu ERTMS.

Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS) jest podsta-
wowym $rodkiem prowadzacym do wdrozenia interoperacyjnosci kolei.

Wdrazanie ERTMS ma réwniez znaczacy wptyw na zwiekszenie bezpie-
czenstwa przewozow kolejowych oraz podniesienie predkosci pociagéow
powyzej 160 km/h. W ramach przedsiewzie¢ inwestycyjnych wspoétfinan-
sowanych z budzetéw unijnych zaplanowano wdrozenie systemu ERTMS
na polskiej sieci kolejowej. Dokumentem, na podstawie ktérego zapla-
nowano wdrozenie ERTMS w Polsce jest Krajowy Program Kolejowy
do 2023 roku - rzagdowy program wieloletni, obejmujacym inwestycje
na liniach kolejowych.

Dokument ten realizuje strategie przyjete dotychczas przez Rade Ministrow,
w tym ,Strategie Rozwoju Kraju 2020”, ,Strategie Rozwoju Transportu
do 2020 z perspektywa do 2030 roku”, a ostatecznie ,Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)".
Ta ostatnia strategia przewiduje, Ze w ramach Krajowego Programu Kole-
jowego do 2023 r. ERTMS wdrazany bedzie na najwazniejszych szlakach
kolejowych. Jednoczesnie strategia ta przypisata dziatania poprawiajace
bezpieczenstwo w ruchu kolejowym, jak wdrozenie systeméw zarzadza-
nia ruchem, w tym ERTMS, do kierunkéw interwencji podejmowanych
do 2020 r. Wdrozenie tych systeméw na gtéwnych trasach kolejowych
w Polsce przewidziano w tej strategii do 2030 r.

KPK obowigzuje do roku 2023, czyli do momentu, w ktérym koriczy sie
mozliwo$¢ dofinansowania projektéw w ramach perspektywy finansowej
Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Dokument okresla wielkos$¢ i Zrodta
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finansowania (w tym $rodki z UE oraz $rodki krajowe), a takze stanowi
podstawe dla zapewnienia finansowania inwestycji zgodnie z ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (ufp).

W KPK przyjeto cel szczegétowy nr 2 - Zwiekszenie bezpieczenstwa funk-
cjonowania transportu kolejowego, poprzez wdrazanie ERTMS/ETCS
i ERTMS/GSM-R oraz poprawe jakos$ci oferty i bezpieczenstwa infrastruk-
tury udostepnianej przez PKP PLK S.A. przewoZnikom.

Do zaplanowanych efektéw realizacji celu szczegétowego nr 2 - Zwiek-
szenia bezpieczenstwa funkcjonowania transportu kolejowego zaliczono:
wzrost dtugosci linii kolejowych wyposazonych w ERTMS/ETCS, zwiek-
szenie liczby skrzyzowafl dwupoziomowych oraz zmodernizowanych
przejazdow kolejowych oraz zmniejszenie liczby wypadkéw kolejowych
na skrzyzowaniach linii kolejowych i drég w jednym poziomie.

Wskaznik realizacji Celu 2 zostat w KPK okres$lony nastepujaco - Diugos¢
linii kolejowych, na ktérych zabudowano ERTMS/ETCS (jednostka
miary: km). Zaplanowano, Ze do korica 2014 r. system ten bedzie zabudo-
wany na 224 km linii, do korica 2017 r. na 900 km linii, a na koniec 2023 r.
na 2000 km linii.

Faktyczna dtugos¢ linii kolejowych, na ktérych w latach 2017-2022 zabu-
dowano i dopuszczono do eksploatacji ERTMS/ETCS nie byta zgodna
Z powyzszymi zatozeniami.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. dtugo$¢ linii zabudowanych tym syste-
mem wyniosta 383,9 km, tj. 19,2% planu, przy czym dopuszczonych do eks-
ploatacji byto 304,1 km. Natomiast wg stanu na 1 czerwca 2022 r. dtugos$¢
linii zabudowanych ERTMS/ETCS wyniosta 884,2 km, tj. 44,2% planu,
przy czym dopuszczonych do eksploatacji byto 722,9 km.

Kolejnym narzedziem wdrozenia interoperacyjnosci kolei wspolnoto-
wych na liniach kolejowych byt KPW TSI opracowany w czerwcu 2017 r.
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa. Sporzadzenie tego Planu
stanowito wypetnienie zobowigzan Polski wynikajacych z art. 6 ust. 4 roz-
porzadzenia Komisji (UE) nr 2016/919 z dnia 27 maja 2016 r. w sprawie
technicznej specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie podsystemow ,Ste-
rowanie” systemu kolei w Unii Europejskiej% KPW TSI byto narzedziem
wdrozenia interoperacyjnosci kolei wspdlnotowych na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S.A.

Podstawowym celem KPW TSI byto przekazanie przewoznikom kolejowym
informacji w zakresie harmonogramu rozbudowy systemu ERTMS w Pol-
sce, aby umozliwi¢ im odpowiednie zaplanowanie swojej dziatalno$ci biz-
nesowej w konteksScie stopniowego wyposazania pojazdéw trakcyjnych
w urzadzenia poktadowe tego systemu.

KPW TSI stanowit, ze wdrozenie GSM-R w skali catej sieci kolejowej zosta-
nie zrealizowane z konncem 2023 r., a system ten osiggnie peing funkcjo-
nalno$¢ w okresie miedzy styczniem i grudniem 2024 r. i wéwczas nastapi

1 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
2 Dz.Urz.UEL158z15.06.2016.



WPROWADZENIE

migracja z analogowego systemu VHF 150 MHz do cyfrowego GSM-R.
KPW TSI nie przewidywat réwnoczesnego dziatania radiotagcznosci ana-
logowej VHF 150 MHz i systemu GSM-R na sieci kolejowej. W KPW TSI
zatozono réwniez, ze na liniach, na ktérych nie przewiduje sie zabu-
dowy GSM-R, w celu utrzymania tgcznosci kolejowej wykorzystany zosta-
nie roaming GSM - GSM-R. Zgodnie z KPW TSI - PKP PLK S.A. powinna
wywigzac sie do korica 2021 r. z obowigzku zawarcia uméw z operatorami
w zakresie korzystania z roamingu GSM - GSM-R oraz cyklicznego informo-
wania ministra wtasciwego ds. transportu, ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego, CUPT i Prezesa UTK o postepach w tym zakresie.



OCENA OGOLNA

Zarzad PKP PLK S.A. nie osiagnat rezultatow okreslonych w Krajowym Pro-
gramie Kolejowym i w Krajowym Planie Wdrazania Interoperacyjnosci ,Ste-
rowanie”. Od 2017 r. nie zabudowat bowiem, systemu GSM-R na zadnym
z ok. 14 tys. km linii kolejowych, a system ETCS zabudowat na 500 km, stano-
wiacych zaledwie 25% wielkoS$ci planowanej w Krajowym Programie Kolejo-
wym do osiggniecia w 2023 r. (2000 km). Zarzad PKP PLK S.A. odstapit rowniez
od wdrozenia GSM-R na kolejnych ok. 4 tys. km linii, na ktérych sygnat tego
systemu planowano zapewni¢ w drodze roamingu. W konsekwencji nie doszto
do realizacji zaplanowanej w ww. dokumentach programowych zmiany jako-
Sciowej na kolei, tj. podniesienia poziomu bezpieczenstwa systeméw prowa-
dzenia ruchu kolejowego z klasy ,B” (systemy analogowe), na klase ,A” (systemy
cyfrowe). Zarzad PKP PLK S.A. nie osiggnat ww. rezultatow mimo wykorzy-
stania przyznanego na ten cel dofinansowania UE w kwocie 9,4 mld zt, ktéra
w pelni zabezpieczata potrzeby finansowe okreslone przez PKP PLK S.A.
na wdrozenie tych systemow.

Nierzetelne przygotowanie przez Zarzad PKP PLK S.A. zatozen dotyczacych
wdrozenia system6w ETCS i GSM-R oraz ich realizacja niezgodnie z termi-
nami okreslonymi w Krajowym Programie Kolejowym i w Krajowym Planie
Wdrazania Interoperacyjnosci ,Sterowanie”, skutkowaty opdznieniem w zabu-
dowie infrastruktury wtasnej systemu GSM-R wynoszacym do czasu kontroli
NIK ponad 1000 dni. Ponadto wykorzystanie nowo zabudowanego systemu
ETCS jest uzaleznione od funkcjonowania systemu GSM-R, ktéry dotychczas nie
zostat nawet zabudowany. Implikuje to kolejne przesuniecia termin6w zakon-
czenia inwestycji PKP PLK SA., a nawet podziat zakreséw rzeczowych projek-
tow pomiedzy perspektywy finansowe UE na lata 2014-20201i 2021-2027.
Tym samym petne wdrozenie systeméw ETCS i GSM-R w dotychczas zapla-
nowanym zakresie oraz zapewnienie ich funkcjonalno$ci wymaga przepro-
wadzenia kolejnych uzgodnien z Komisjg Europejska w sprawie znacznego
przesuniecia w czasie osiggniecia zaplanowanych rezultatéw tych projektow.

Powyzsze w ocenie NIK wptywa negatywnie na interes ekonomiczny panstwa,
poniewaz zwieksza powstate dotychczas opdzZnienia we wdrazaniu przed-
miotowych systemoéw oraz powoduje wzrost kosztéw catkowitych inwestycji
PKP PLK S.A. z tego zakresu.

Przy tym do efektywnego wdrozenia ETCS i GSM-R oraz do osiaggniecia rezul-
tatow zaplanowanych w Krajowym Programie Kolejowym i Krajowym Pla-
nie Wdrazania Interoperacyjnosci ,Sterowanie” nie przyczynity sie dziatania
podejmowane przez ministra wtasciwego ds. transportu oraz przez Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych - uczestniczacych w procesie realiza-
cji zadan przez PKP PLK S.A. Nie zapobiegly one takze nieprawidtowosciom
w przygotowaniu i wdrozeniu tych systemdéw na liniach kolejowych przez
Zarzad PKP PLK S.A. Minister wtasciwy ds. transportu ograniczyt swoje dzia-
tania nadzorcze na poziomie celéw Krajowego Programu Kolejowego, kon-
centrujgc sie na realizacji poszczego6lnych zadan wprost wynikajgcych z tego
Programu, w szczegdlnosci na monitorowaniu realizacji inwestycji (projek-
tow) przez Zarzad PKP PLK S.A. Jednak nawet, gdy z prowadzonego monito-
ringu wynikato, iz zadania okreslone w tych dokumentach programowych,
nie sa realizowane przez Zarzad PKP PLK S.A. zgodnie z ich zatozeniami,
minister wiasciwy ds. transportu nie podejmowat skutecznych dziatan, ktére
doprowadzityby do zrealizowania celéw Krajowego Programu Kolejowego
i Krajowego Planu Wdrazania Interoperacyjnos$ci ,Sterowanie”. Przy tym
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych - dziatajac w porozumieniu
z ministrem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego - odstgpito nawet od prowa-
dzenia monitoringu postepéw w realizacji zakreséw przedmiotowych trzech
umoéw o dofinansowanie w oparciu o jedyny wskaznik produktu wprowa-

Zarzad PKP PLK
nierzetelnie przygotowat
i realizowat inwestycje

w obszarze wdrazania
systemow ETCS i GSM-R

Dziatania ministra
wiasciwego

ds. transportu i CUPT

nie przyczynity si¢

do efektywnego
wdrozenia ETCS i GSM-R
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dzony do tych uméw. W konsekwencji CUPT nie posiadato od 2017 r. informacji
m.in. o liczbie kilometréw zabudowanych systemem GSM-R, mimo przekazania
PKP PLK S.A. na ten cel dofinansowania w wysokosci ponad 1 mld zt.

Opracowany przez ministra wlasciwego ds. transportu system wspotfinansowa-
nia inwestycji przewoznikow z zakresu wyposazania pojazdéw w urzadzenia
poktadowe ERTMS okazat sie nieskuteczny, gdyz minister zaplanowat wsparcie
ze zrédet, ktére byty od niego niezalezne (POIiS, CEF). Ponadto minister wta-
$ciwy ds. rozwoju regionalnego nie zapewnit na ten cel finansowego wsparcia
przewoznikéw ze srodkéw POIiS ze wzgledu na ich ograniczona dostepnosé.
W konsekwencji przewoznicy nie mogli uzyska¢ dofinansowania i wyposazyli
zaledwie ok. 45% pojazdow kolejowych (2021 z 4544) w urzadzenia GSM-R
i okoto 500 pojazdéw w urzadzenia ETCS. Przy tym niewystarczajaco przeszko-
lono maszynistéw z wykorzystywania tych urzadzen.

Minister wtasciwy ds. transportu przygotowat Krajowy Program Kolejowy,
Szczegbétowy Plan Realizacji tego Programu oraz sprawozdania z ich wyko-
nania niezgodnie z przepisami ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Ponadto Zarzad PKP PLK S.A.
nie wykonat celu zarzadczego na 2021 r. pn. ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu
kolejowego poprzez uzyskanie zatozonych parametréw sprawnosci sieci
GSM-R na liniach kolejowych na ktérych prowadzony jest ruch z wykorzy-
staniem systemu GSM-R”, a Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. dziatajac nierzetel-
nie uznata ten cel za zrealizowany i zarekomendowata wyptacenie Zarzadowi
PKP PLK S.A. premii z tego tytutu.
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Program wieloletni ustanawiajacy ramy finansowe oraz warunki realiza-
cji zamierzen panstwa w zakresie inwestycji kolejowych przewidzianych
do wykonania do 2023 r. - Krajowy Program Kolejowy, byt podstawowym
dokumentem, na podstawie ktérego realizowano inwestycje wdrazajace
system ERTMS/ETCS.

Zawdrozenie systemu ERTMS na liniach kolejowych odpowiadata PKP PLK S.A,,
ktora zgodnie z zapisami Krajowego Programu Kolejowego byta wyko-
nawca tego programu.

Zarzad PKP PLK S.A. nierzetelne przygotowat inwestycje pn.: ,Budowa
infrastruktury systemu ERTMS GSM-R na liniach kolejowych PKP PLK S.A.
w ramach NPW ERTMS” w zakresie umowy nr 90/109/0002/18/Z/1 doty-
czgcej wdrozenia systemu GSM-R. Przygotowujac zatozenia inwestycji
i okreslajac termin zakonczenia prac:

- nierzetelnie okreslono liczbe i lokalizacje terminali FDS, co nie pozwo-
lito na zapewnienie bezpieczenistwa w prowadzeniu ruchu kolejowego
z wykorzystaniem tgcznos$ci gtosowej GSM-R; wskutek niedochowania
starannosci przez PKP PLK konieczne byto zawarcie aneksu do umowy
z wykonawca, ktory zmieniat zakres rzeczowy zadania dotyczacego ter-
minali FDS oraz wydtuzyt termin na jego wykonanie;

- nierzetelnie zaplanowano wdrozenie systemu GSM-R i nie przeciw-
dziatano skutkom wystapienia nieusuwalnych kolizji z pozostatymi
realizowanymi przez PKP PLK S.A. projektami infrastrukturalnymi,
co doprowadzito do wstrzymania przez PKP PLK S.A. wdrozenia systemu
GSM-R na liniach kolejowych o tacznej dtugosci ok. 900 km oraz wytacze-
nia z zakresu rzeczowego przedmiotowej inwestycji wdrozenia systemu
GSM-R na liniach kolejowych nr 381 51;

- nierzetelnie zaplanowano przeprowadzenie prac budowlanych, nie
uwzgledniajac ryzyka niedysponowania catoscig gruntéw na cele budow-
lane, w konsekwencji prace te nie rozpoczety sie w zaplanowanym termi-
nie na 63 nieruchomosciach, do ktérych PKP PLK S.A. nie przystugiwato
prawo do prowadzenia prac budowlanych.

Nierzetelne przygotowanie ww. inwestycji skutkowato opd6znieniem w jej
realizacji wynoszacym wg wykonawcy - 1039 dni. Powyzsze skutkuje nie-
moznos$cia dotrzymania terminu osiggniecia petnej funkcjonalno$¢ GSM-R
w zakresie zaplanowanym w Suplemencie nr 1 do KPW. Ponadto op6znie-
nie w zakonczeniu przedmiotowej inwestycji powoduje opdznienia w zre-
alizowaniu innych inwestycji m.in. z zakresu ETCS, do zakonczenia, ktérych
wymagane jest uprzednie wdrozenie przez PKP PLK S.A. systemu GSM-R.

Niewdrozenie systemu GSM-R w zakresie zaplanowanym w KPK i KPW TSI
skutkuje niezapewnieniem okre$lonego w tych dokumentach poziomu bez-
pieczenstwa prowadzenia ruchu kolejowego. [str. 46-48]

Nierzetelne przygotowanie inwestycji dotyczacych zabudowy systemu
ETCS w zakresie okre§lonym umowami:

- nr90/101/0111/19/Z/1 na wdrozenie systemu ERTMS/ETCS poziom 2
wraz z budowa LCS oraz samoczynnej blokady liniowej, na odcinku linii
kolejowej nr 4, Korytow - Zawiercie;

Nierzetelne
przygotowanie
przez PKP PLK S.A.
wdrozenia GSM-R

Nierzetelne
przygotowanie
przez PKP PLK S.A.
wdrozenia ETCS
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Skutecznos¢ realizacji
przez PKP PLK S.A.
wdrozenia ETCS na linii
nr 7 uzalezniona

jest od uruchomienia
systemu GSM-R

Dziatania zaradcze

PKP PLK S.A. w ramach
inwestycji na linii
Woarszawa—-todz
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- nr90/106/0063/20/Z/1 na dostosowanie systemu poziom 2 na pilotazo-
wym odcinku Legnica - Wegliniec - Bielawa Dolna do zaistniatych zmian
infrastruktury, wypracowanych i przyjetych standardéw oraz rozwigzan
technicznych,

- nr90/101/0082/17/Z/1 na wykonanie projektéw i robot modernizacyj-
nych linii kolejowej nr 7 w zakresie urzadzen sterowania ruchem wraz
z teletechnika i ETCS na odcinku Otwock - Lublin.

PKP PLK S.A. przygotowujac zatozenia do ww. inwestycji i okreslajac ter-
min zakonczenia prac:
- postepowata nierzetelnie nie przewidujac wystgpienia kolizji z pozosta-
tymi realizowanymi projektami infrastrukturalnymi i nie uwzgledniajac
ryzyka ich wystapienia, co doprowadzito m.in.:
= w przypadku umowy nr 90/101/0111/19/Z/1 do opdZnienia w pozy-
skiwaniu dokumentacji projektowych w ramach innego projektu reali-
zowanego na linii nr 4,

= w przypadku uméw nr 90/106/0063/20/Z/1inr 90/101/0082/17/Z/1
do uzaleznienia terminu zakonczenia prac od uruchomienia sys-
temu GSM-R, wdrazanego na tym samym odcinku linii kolejowej,
ale w ramach innego projektu,

= do nierzetelnego zaplanowania przeprowadzenia prac na nierucho-
moSciach, do ktorych nie uzyskata prawa do dysponowania gruntem
na cele budowlane - w przypadku umowy nr 90/101/0111/19/Z/1.

Nierzetelne przygotowanie ww. inwestycji skutkowato op6znieniem w ich
realizacji, w zwiagzku z czym zagrozone zostato osiggniecie planowanych
w KPK efektow rzeczowych na koniec 2023 r. [str. 48]

W okresie objetym kontrolg PKP PLK S.A. realizowata 20 inwestycji
z zakresu wdrazania systemo6w ETCS i GSM-R na liniach kolejowych o tacz-
nej warto$ci netto ponad 7 mld zt. Realizacja 17 inwestycji byta dofinanso-
wana ze $rodkoéw CEF, POIiS 2007-2013 lub POIiS 2014-2020.

Zaawansowanie rzeczowe inwestycji na linii kolejowej nr 7 (Warszawa-Doro-
husk na odcinku Warszawa-Lublin) w drugim kwartale 2022 r. wynio-
sto 95,3%, zas zaawansowanie finansowe 94,3%. Realizacja inwestycji
zostata wydtuzona do 31 maja 2023 r. (pierwotny termin zakonczenia
umowy — 30 kwietnia 2020 r.), przy czym wydtuzenie spowodowane byto
koniecznoscig wytonienia nowego wykonawcy i wykonania rob6t dodat-
kowych, niezbednych do wtasciwej realizacji przedmiotu zamdwienia.
W opinii inzyniera kontraktu realizacja umowy powinna zakonczyc¢ sie
w zaplanowanym terminie (maj 2023 r.), co jest jednakze uzaleznione
od terminowego przekazania certyfikowanego systemu GSM-R, wdraza-
nego w ramach innej inwestycji PKP PLK S.A. [str. 55-56]

Zaawansowanie rzeczowe inwestycji dotyczacej wdrozenia ETCS na linii
kolejowej Warszawa-t.6dz wyniosto w Il kwartale 2022 r. 94,7%,
a zaawansowanie finansowe ok. 95%. W toku realizacji inwestycji na linii
Warszawa-L6dz wystapity problemy zaréwno w zakresie prowadzonych
prac budowlanych, jak i opracowania dokumentacji projektowej, mon-
tazu urzadzen i przeprowadzanych odbioréw. Dziatania zaradcze podjete
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przez PKP PLK S.A. polegaly na zobowigzaniu wykonawcy do wiekszego
zaangazowania i intensyfikacji prac umozliwiajgcych wykonanie zadania
w terminie okreslonym w zawartej umowie.

Wykonawca szacowal, Ze prace zostang zakoniczone w grudniu 2022 r,, ale jed-
nocze$nie ztozyt wniosek do PKP PLK S.A. o0 aneksowanie umowy, co uzasadnit
wystapieniem okoliczno$ci nielezacych po jego stronie (epidemia Covid oraz
zmiana warunkdw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji). [str. 56-57]

PKP PLK S.A. planowata fazowa¢ inwestycje na linii kolejowej nr 4
(na odcinku Korytow-Zawiercie), ktérej zaawansowanie rzeczowe i finan-
sowe wyniosto w I kwartale 2022 r. ok. 23%. Umowa z wykonawca tej inwe-
stycji zostata zawarta we wrzes$niu 2019 r. W toku jej realizacji z opdZnieniem
pozyskiwano dokumentacje projektowa dotyczacg wykonywania powigza-
nych zadan na linii kolejowej nr 4 oraz wystapit problem z pozyskiwaniem
przez PKP PLK S.A. nieruchomosci na cele budowlane. [str. 57-58]

Wartos¢ netto wykonywanych rob6t w ramach inwestycji pn. ,Dostosowa-
nie systemu poziom 2 na pilotazowym odcinku Legnica-Wegliniec-Bielawa
Dolna do zaistniatych zmian infrastruktury, wypracowanych i przyjetych
standardéw oraz rozwigzan technicznych” wyniosta ok. 27 mln zt. Prace
dotyczyty opracowania dokumentacji wstepnej, wykonawczej i powy-
konawczej wprowadzanych zmian w systemie ERTMS/ETCS na odcinku
Legnica-Wegliniec-Bielawa Dolna oraz zmiany konfiguracji systemu
ERTMS/ETCS (RBC Bolestawiec) umozliwiajacej osiggniecie zatozen
zadania, przeprowadzenie testéw i uzyskanie niezbednych certyfikatow
po wprowadzonych zmianach w tym systemie.

Zaawansowanie rzeczowe i finansowe projektu wg stanu na 30 czerwca
2022 r. wyniosto ok. 61%. Do konca 2021 r. zakoniczono prace projektowe,
a wykonawca rozpoczat przeprowadzanie zmiany aplikacji dla systemu
ERTMS/ETCS. W zwiagzku z opéZnieniem w uruchomieniu przez PKP PLK S.A.
systemu GSM-R, ktéry niezbedny jest do przeprowadzenia testow systemu
ETCS, niemozliwy do dotrzymania jest termin zakonczenia umowy okre-
$lony na 21 grudnia 2023 r.

W toku realizacji inwestycji na Dolnym Slasku wystapity problemy zwia-
zane z uzyskaniem certyfikatu zgodno$ci® prac na linii kolejowej 274/278
dla odcinka Wegliniec-Zgorzelec (granica panstwa). Spowodowane to byto
pojawiajacymi sie interferencjami/zakt6ceniami w strefie przygranicznej
pomiedzy nowo projektowang siecia GSM-R po stronie polskiej a siecig
GSM-R po stronie niemieckiej - zarzagdzanej przez operatora niemieckiego.

[str. 58-59]

Realizacja inwestycji pn. ,Rekonfiguracja systemu ERTMS poziomu dru-
giego zabudowanego na linii kolejowej E65 Warszawa Wschodnia-Gdy-
nia Chylonia do nowego profilu, dostosowaniem urzgdzen przekazywania

3 Celem certyfikacji jest ochrona rynku przed wyrobami stwarzajacymi zagrozenie dla zycia,
zdrowia i $Srodowiska oraz podnoszenie bezpieczenstwa uzytkowania wyrobu. Procedury
certyfikacyjne sa formalnym instrumentem, ktéry ma zapewni¢ spetnienie wymagan
stawianych danym wyrobom. Przeprowadzana jest np. certyfikacja sktadnikéw i podsystemoéw
interoperacyjno$ci na zgodno$¢ ze Technicznymi Specyfikacjami Interoperacyjnosci (TSI).

Opoéznienia inwestycji
na linii kolejowej nr 4

Problemy w realizacji
inwestycji na odcinku
Legnica—Bielawa Dolna
zwiazane byty

m.in. z uzyskiwaniem
certyfikatu zgodnosci
WE wskutek
pojawiajacych si¢
zaktécen w dziataniu
sieci GSM-R po stronie
polskiej i niemieckiej

Przyczyny opéznien
inwestycji ERTMS
na linii E65
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Kluczowa inwestycja

z zakresu wdrazania
GSM-R byta opézniona
juz na poczatku

jej realizacji

Kolizje miedzy projektami
PKP PLK S.A.

i nierzetelnie opracowane
dokumenty przyczyna
opoznien w realizacji
inwestycji wdrazajacej
GSM-R

Pierwotnie zatozony
termin wykonania
inwestycji zabudowy
GSM-R jest niemozliwy
do osiagniecia
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informacji o pociggu na stacji Kwidzyn i wtgczeniem mijanki Koztowo
do LCS Dziatdowo” byta opézniona. Jedng z uméw z wykonawca dwukrot-
nie aneksowano, przedtuzajac termin zakonczenia prac, w zwigzku z nie-
podtaczeniem zasilania przez podmiot zewnetrzny, co uniemozliwiato
skuteczne zakonczenie inwestycji. [str. 59]

Inwestycja pn. ,Budowa infrastruktury systemu ERTMS GSM-R na liniach
kolejowych PKP PLK S A w ramach NPW ERTMS” realizowana byta
na podstawie uméw o tacznej wartosci netto ok. 2,2 mld zt. Zakres rze-
czowy obejmowat zaprojektowanie i zabudowe urzadzen tworzacych sie¢
systemu GSM-R.

Pierwszy aneks zawarto juz w 2018 r. w zwigzku z wystgpieniem okoliczno-
$ci skutkujacych zmiang zakresow etapdw inwestycji i terminéw ich reali-
zacji. Zaproponowane przez wykonawce zmiany podyktowane byty m.in.
konieczno$cig uwzglednienia nowych lokalizacji i liczby zabudowywanej
infrastruktury lub wptywem na przedmiotowa inwestycje innych inwe-
stycji, réwnolegle realizowanych przez PKP PLK S.A., co uniemozliwiato
osiaggniecie kamieni milowych w zakresie i terminie okreslonym w doku-
mentacji przetargowe;. [str. 59-60]

W toku inwestycji z zakresu wdrozenia systemu GSM-R, rozpoczetej w 2018 r,,
w PKP PLK S.A. zidentyfikowano problemy, ktére spowodowaty wydtuze-
nie terminu jej realizacji. Op6Znienia byty spowodowane gtéwnie powsta-
tymi kolizjami miedzyprojektowymi, co skutkowato wstrzymaniem prac
na wybranych odcinkach liniach kolejowych z powodu nieusuwalnych
kolizji z innymi projektami (na tacznej dtugosci ok 900 km linii). Wysta-
pito réwniez ryzyko wstrzymania prac na 63 nieruchomosciach, ktére
nie posiadaty ksiegi wieczystej, co skutkowato problemami z pozyska-
niem pozwolen do dysponowania nieruchomos$ciami na cele budow-
lane. Ponadto harmonogram rzeczowo-finansowy, przedstawiony przez
wykonawce nie zostat zatwierdzony przez inzyniera projektu, a tym samym
przez PKP PLK S.A. [str. 61-62]

Zaawansowanie rzeczowe projektu wg stanu na 30 czerwca 2022 r. wyniosto
47,8%, natomiast zaawansowanie finansowe wg stanu na 31 maja 2022 r.
wyniosto 49,9%. Wedtug stanu na 31 stycznia 2022 r. w ramach realizacji
inwestycji Budowa infrastruktury systemu ERTMS GSM-R na liniach kole-
jowych PKP PLK S.A. w ramach NPW ERTMS zrealizowano:

- wczesci I: 51 z 1397 obiektéw radiokomunikacyjnych (4%), 7609 km
z 10100 km kabla optotelekomunikacyjnego (75%) oraz 924 z 1510 kom-
pletnych terminali FDS (61%)

- wczesci ll: 12 z 12 obiektow szkieletowych, 0 z 4 certyfikatow WE i UTK
(ich uzyskanie zalezne jest od ukonczenia prac na czesci I inwestycji).

Termin zakonczenia przedmiotowej inwestycji w zakresie czesci I i II
zostat okres$lony na 28 maja 2023 r,, natomiast PKP PLK S.A., jako plano-
wany termin zakoniczenia cze$¢ [ wskazywata 31 grudnia 2024 r. Wyko-
nawca czesci [ w przedstawionych aktualizacjach harmonogramu projektu
(wg stanu na 11 maja 2022 r.) wskazat 2 kwietnia 2026 r., jako termin
zakonczenia inwestycji (tj. 1039 dni od umownego dnia zakonczenia
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realizacji inwestycji). Raporty miesieczne sporzadzone przez Inzyniera
Kontraktu i Wykonawce oraz stan zaawansowania prac w projekcie wska-
zywaty, Ze niemozliwe bytoby dotrzymanie wskazanego przez PKP PLK S.A.
terminu zakoniczenia inwestycji — do konica 2024 r. [str. 62]

Zgodnie z KPW TSI, celem zapewnienia sygnatu GSM-R na liniach kolejo-
wych, na ktérych nie planowano zabudowy infrastruktury wtasnej tego
systemu, postanowiono wykorzysta¢ roaming krajowy, tj. wykorzystac
publiczne sieci GSM do prowadzenia rozméw miedzy maszynistg i dyzur-
nym ruchu przy uzyciu radiotelefonu kolejowego. Umowy roamingu miaty
zostac zawarte przez PKP PLK S.A. do konca 2021 r.

PKP PLK S.A. byta od poczatku 2019 r. zobowigzana w KPW TSI do prze-
kazywania informacji ministrowi wtasciwemu ds. transportu, ministrowi
wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego, CUPT i Prezesowi UTK o poste-
pach w zawieraniu powyzszych uméw. Do lipca 2020 r. minister wtasciwy
ds. transportu nie byt informowany przez PKP PLK S.A. o stanie zawierania
tych umow, co oznacza, ze przez ponad poéttora roku nie posiadat on infor-
macji w tym zakresie. [str. 44-46, 68, 77-80]

Dtugos¢ linii na ktérych zabudowano i dopuszczono do eksploatacji
ERTMS/ETCS w latach 2017-2022 oraz procent planowanej do osiggnie-
cia 31 grudnia 2023 r. wartos$ci wskaznika realizacji celu (2000 km) wygla-
datly nastepujaco:

- wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. dtugos$¢ linii wyniosta 383,9 km,
tj. 19,2% planu, przy czym dopuszczonych do eksploatacji byto 304,1 km;

- wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. dtugos¢ linii wyniosta 524,1 km,
tj. 26,2% planu, przy czym dopuszczonych do eksploatacji byto 383,9 km;

- wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. dtugo$¢ linii wyniosta 881,1 km,
tj. 44,1% planu, przy czym dopuszczonych do eksploatacji byto 511,4 km;

- wlatach 2020-2021 dtugo$¢ linii wyniosta 884,2 km, tj. 44,2% planu,
przy czym dopuszczonych do eksploatacji byto 794,9 km ;

- w2022 r. (stan na 1 czerwca 2022 r.) dtugos¢ linii wyniosta 884,2 km,
tj. 44,2% planu, przy czym dopuszczonych do eksploatacji byto 722,9 km.

Réznica w dtugosci linii dopuszczonych do eksploatacji w stosunku do dtu-
gosci linii na ktérych zabudowano ERTMS/ETCS wynikata m.in. z prowa-
dzonych prac inwestycyjnych oraz z konieczno$ci uzyskiwania zezwolenia
Prezesa UTK na dopuszczenie do eksploatacji tego systemu na poszcze-
gb6lnych odcinkach linii kolejowych. Zmniejszenie sie liczby kilome-
trow linii kolejowych, na ktérych oddano do eksploatacji system ETCS
7 794,9 km w 2021 r. do 722,9 km w 2022 r. byto wynikiem wyltaczenia przez
PKP PLK S.A. w marcu 2022 . z eksploatacji systemu ETCS na liniach kole-
jowych nr 282 i 297 na odcinku Legnica-Wegliniec-Bielawa Dolna w celu
modernizacji tego systemu. Wedtug stanu na 1 czerwca 2022 r., do osiagnie-
cia na koniec 2023 r. docelowej wartosci wskaznika realizacji celu pozostato
az 1115,8 km dtugosci linii kolejowych. W okresie od 2017 r. do 2022 r.
(stan na 1 czerwca) system ETCS wdrozono jedynie na 500,3 km dtugosci
linii kolejowych.

Zarzad PKP PLK S.A.

nie wywiazywat sie

z obowiazku
informowania o postgpach
W zawieraniu umow
roamingu GSM - GSM-R
R wykorzystujac roaming
GSM - GSM-R

Niezgodne z planami
efekty prowadzonych
przez PKP PLK S.A.
inwestycji z zakresu
wdrozenia ERTMS

15



16

Minister wtasciwy
ds. transportu prowadzit
szczegétowy monitoring

stanu realizacji KPK

w ramach dziatan

nadzorczych

Pomimo deklaragji

PKP PLK S.A.
podejmowania dziatan
celem zwigkszenia tempa
realizacji KPK, system
ETCS od konca

2019 r. zabudowano
jedynie na odcinku

o dtugosci 3,1 km

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wedtug stanu na 31 stycznia 2022 r. w ramach realizacji inwestycji Budowa
infrastruktury systemu ERTMS GSM-R na liniach kolejowych PKP PLK S.A.
w ramach NPW ERTMS zrealizowano:

- wczesci I: 51 z 1397 obiektéw radiokomunikacyjnych (4%), 7609 km
z 10100 km kabla optotelekomunikacyjnego (75%) oraz 924 z 1510 kom-
pletnych terminali FDS (61%);

- wczescill: 12 z 12 obiektow szkieletowych, 0 z 4 certyfikatow WE i UTK
(ich uzyskanie zalezne jest od ukoniczenia prac na czesci I inwestycji).

[str. 62, 66-67]

W ramach monitoringu realizacji KPK, prowadzonego od marca 2017 r.
przez ministra wiasciwego ds. transportu, weryfikowano w ministerstwie
szereg danych sprawozdawczych. Dane przekazywane przez PKP PLK S.A.
dotyczyty realizacji projektéw, w tym wdrazajacych rozwigzania z zakresu
systemow ETCS i GSM-R. Wprowadzony w ministerstwie od marca 2021 r.
dodatkowy monitoring postepu prac PKP PLK S.A. w realizacji projektéw KPK,
bezposrednio zwigzanych z wdrazaniem systemoéw ETCS/GSM-R, przyczyniat
sie do co raz lepszego poinformowania ministra wlasciwego ds. transportu
o stanie wdrazania ERTMS w Polsce. Jednoczes$nie dziatania zaradcze podej-
mowane przez tego ministra, nie wykraczaty poza obszar monitoringu.

W ministerstwie w 2021 r. przyjeto w planie dziatalno$ci miernik bezpo-
$rednio dotyczacy dtugosci eksploatowanych linii kolejowych z systemem
ERTMS, jednakze, jako dziatania zaradcze, w zwigzku z nieosiggnieciem
tego wskaznika, zaplanowano prowadzenie kolejnego monitoringu, dedy-
kowanego projektom wdrazajacym ten system.

W efekcie minister wtasciwy ds. transportu, co prawda posiadat szeroki
zakres informacji dotyczacych wdrazania systemu ERTMS, lecz nie podej-
mowat dziatan zaradczych - innych niz prowadzenie kolejnego, szczegé-
towego monitoringu., Nadz6r sprawowany przez ministra bowiem zostat
w KPK ograniczony (sprowadzony) do monitorowania stanu realizacji
wykonania zadan przez realizatora tego Programu. [str. 65, 75-78]

Jednym z nielicznych przejawéw podejmowania przez Ministra dziatan
o innym charakterze nizZ monitoring byto przeprowadzenie kontroli w PKP
PLK S.A. pn. ,Prawidtowos¢ i efektywnos$¢ przygotowania i realizacji inwe-
stycji wspotfinansowanych ze srodkéw budzetu panstwa w ramach Kra-
jowego Programu Kolejowego”. Kontrola obejmowata w szczegdélnosci
stan realizacji celu KPK dotyczacego zwiekszenia bezpieczenstwa funk-
cjonowania transportu kolejowego, ktérego wskaznikiem jest dtugos¢
linii kolejowych z zabudowanym systemem ERTMS/ETCS. MI na podsta-
wie dokonanych ustalen zalecito PKP PLK S.A. m.in. intensyfikacje dziatan
majaca na celu zwiekszenie tempa realizacji Krajowego Programu Kolejo-
wego w sposdb umozliwiajgcy realizacje Programu zgodnie z jego zatoze-
niami. Mimo deklaracji PKP PLK S.A. prowadzenia dialogu z wykonawcami,
mobilizowanie wykonawcéw do zaangazowania zwiekszonego potencjatu
kadrowo-rzeczowego oraz systematycznego monitorowania i przygotowy-
wania projektéw dziatan, wykonanie celéw KPK, w tym celu szczegétowego
nr 2 odbiega od zaplanowanego poziomu. Wskaznik dtugosci linii kolejo-
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wych, na ktérych zbudowano ERTMS/ETCS, wedtug stanu na 1 czerwca
2022 r. w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. ulegt zwiekszeniu jedy-
nie o0 3,1 km. [str. 77-81]

W okresie objetym kontrola celem zabezpieczenia potrzeb PKP PLK S.A.
w zakresie wdrazania systemdw ETCS i GSM-R, przyznano tej spotce dofi-
nansowanie UE w kwocie ok. 9,4 mld z.

Wedtug PKP PLK S.A. wobec uméw o najnizszym zaawansowaniu rzeczo-
wym planowane byto podjecie dziatan naprawczych. W przypadku projektu
nr POIS.05.01.00-00-0024 /17 PKP PLK S.A. przedstawita plany dziatan w celu
okreslenia podziatu projektu oraz harmonogramu jego realizacji pomiedzy
okresy perspektyw finansowych UE - 2014-2020 oraz 2021-2027. W przy-
padku projektu CEF/047/2016 PKP PLK S.A. po stwierdzeniu opdzZnienia
w prowadzonych pracach, skutkujacych realizacja przyjetych kamieni milo-
wych na poziomie ponizej 50%, PKP PLK S.A. zapowiedziala ztozenie wnio-
sku o wydtuzenie jego realizacji do konca 2024 r. [str. 62-64]

Postepy rzeczowe realizacji projektéw dofinansowanych z POIiS monitoro-
wane byty przez CUPT m.in. poprzez analize informacji zawartych we wnio-
skach o ptatnos$¢ (WoP), tabelach statusowych, tabelach postepu oraz
w innych zestawieniach dotyczacych kluczowych zakreséw rzeczowych pro-
jektow. CUPT nie monitorowato stopnia osiggania przez PKP PLK S.A. wskaz-
nika produktu okreslonego w UoD.

Monitoring realizacji umowy dofinansowanej z CEF odbywat sie w oparciu
o kamienie milowe (poszczegoélne etapy realizacji zadan), dla ktérych okre-
$lono orientacyjne daty zakonczenia ich realizacji.

W przedstawionych do kontroli wnioskach o ptatnos$¢, sktadanych
w ramach trzech objetych kontrolg UoD dofinansowanych ze srodkéw
POIiS, PKP PLK S.A. podata wartosci wskaznikéw produktu dotyczacych
budowy systemu ERTMS na poziomie ,0".

Zgodnie z § 9 ust. 114 UoD - CUPT zobowigzane byto monitorowac reali-
zacje dofinansowanego projektu na podstawie WoP, a w szczeg6lnoSci osia-
ganie przez Zarzad PKP PLK S.A. wskaznikéw projektu okreslonych w tych
umowach. Zdaniem NIK prezentowanie osiaggnietych wartosci wskaznika
jedynie w odniesieniu do linii kolejowych dopuszczonych do eksploatacji
(co nie zostato ustalone w tresci tych UoD), spowodowato, iz wskaznik stu-
zyt jedynie do odnotowania tego faktu, a nie monitorowania rzeczywistych
postepoéw w realizacji projektu. Wykazywanie zaawansowania realizacji
umownych wskaznikéw produktu na poziomie ,0” powodowato, iZ powyz-
sze wskazniki nie byty wykorzystywane przez CUPT do monitorowania
postepu rzeczowego prac, mimo iz w tym celu zostaty ustalone w zawar-
tych umowach o dofinansowanie.

Skutecznos¢ stosowanych narzedzi nadzorczych uzalezniona byta od dobrej
woli Zarzadu PKP PLK S.A. W tym celu w ramach monitorowania pro-
jektow organizowane byty spotkania z przedstawicielami ministra wta-
$ciwego ds. rozwoju regionalnego, ministra wtasciwego ds. transportu,
UTK, CUPT i PKP PLK S.A,, tj. w szerokim gronie organdw uczestniczacych
w procesie realizacji zadan KPK. Spotkania takie organizowano w celu

W konsekwencji
nieosiagnigcia
zaktadanych rezultatéow
PKP PLK S.A.
zaplanowata dziatania
zmieniajace zakresy
projektow i terminy
osiagniecia efektow
rzeczowych

Wadliwa realizacja
monitoringu
przez CUPT;

brak skutecznych
narzedzi nadzoru
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Btedne zatozenie
przyjete przez
ministra wtasciwego
ds. transportu

Nierealne i niemozliwe
do zrealizowania
zatozenia KPW TSI

Minister wiasciwy
ds. transportu

nie byt informowany
przez PKP PLK S.A.
o postepach

W zawieraniu umow
roamingu

Minister wiasciwy

ds. transportu przystat
na propozycje

PKP PLK S.A.,

mimo zatozenia przejscia
na sygnat cyfrowy na catej
sieci kolejowej w 2024 r.

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

omoéwienia stanu realizacji tych zadan oraz wystepujacych ryzyk. Osta-
teczna decyzja o sposobie postepowania w konkretnym przypadku pozo-
stawata w pelni po stronie Zarzadu PKP PLK S.A. [str. 64, 72-75]

W KPW TSI wskazano, ze wdrozenie ERTMS na poszczeg6lnych odcinkach
linii kolejowych nastapi w Polsce w latach 2017-2032, jednocze$nie przyj-
mujac, ze wdrozenie GSM-R nie jest uwarunkowane wcze$niejszymi pracami
inwestycyjnymi na liniach kolejowych i moze by¢ realizowane catkowicie
odrebnie, np. niezaleznie od inwestycji wdrazajacych ETCS. Przyjete zatoze-
nie nie zostato zmienione, ani zaktualizowane nawet po powzieciu przez MI
informacji o powstatych kolizjach miedzy projektami realizowanymi przez
PKP PLK S.A., ktére uniemozliwiaty skuteczne wdrozenie ETCS i GSM-R
w uprzednio zaplanowanym zakresie i terminie. [str. 31]

Do dnia zakonczenia kontroli KPW TSI nie zostat zaktualizowany, nie
powstat tez projekt jego aktualizacji, co uzasadniano w MI oczekiwaniem
na przedstawienie przez strone europejska nowego TSI CCS. W konsekwen-
cji publikowano w dalszym ciggu KPW TSI w wersji nieaktualnej i niemoz-
liwej do zrealizowania. Tym samym ,mapa drogowa” dla przedsiebiorcow
- przewoznikéw kolejowych nie zawierata realnych danych dotyczacych
zakresu i terminu prac z obszaru ERTMS. [str. 31, 79-81]

O stanie prac nad wdrozeniem roamingu GSM - GSM-R po raz pierwszy mini-
ster wtasciwy ds. transportu zostat poinformowany w lipcu 2020 r. pismem
od PKP PLK S.A. W pi$mie tym Spétka przekazata ministrowi informacje
o planowanym wytaczeniu sygnatu GSM przez operatoréw publicznych
i 0 niemozliwos$ci zapewnienia w planowanym roamingu, funkcji kolejowych
w potaczeniach gtosowych, istotnych w prowadzeniu tej komunikacji.

Minister w zwigzku z pozyskaniem ww. informacji nie podjat zadnych dzia-
tan. Bierna postawa ministra w tym zakresie doprowadzita do tego, ze PKP
PLK S.A. dopiero na trzy dni przed uptywem terminu na podpisanie uméw
roamingu, poinformowata go, ze nie zostang one w ogoéle zawarte. W kon-
sekwencji nie zapewniono sygnatu GSM-R na liniach kolejowych przewi-
dzianych do objecia przedmiotowym roamingiem. [str. 67-68, 78-81]

PKP PLK S.A. jednocze$nie jako spos6b rozwigzania problemu - zapewnie-
nia sygnatu GSM-R na odcinkach linii kolejowych, ktére miaty zostac objete
roamingiem GSM, zaproponowata ministrowi wtasciwemu ds. transportu
pod koniec grudnia 2021 r. pozostawienie na tych odcinkach tgcznosci ana-
logowej w systemie VHF 150 MHz oraz zmiane zapiséw w KPW TSI.

Minister zostat poinformowany ponadto przez Prezesa Zarzadu PKP PLK S.A,,
ze Zarzad tej Spo6tki podejmie sie analizy wdrozZenia roamingu krajowego
na liniach na ktérych ekonomicznie nieuzasadniona jest implementacja
systemu GSM-R, dopiero po wprowadzeniu do uzytku na sieci kolejowej
nastepcy tego systemu.

Minister przystat na propozycje PKP PLK S.A.

W konsekwencji braku biezgcych informacji o zaawansowaniu wdrazania
systemu GSM-R na liniach, na ktérych nie planowano zabudowy infrastruk-
tury systemu GSM-R nalezacej do PKP PLK S.A., Minister nie podejmowat
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adekwatnych dziatan. Dziatania zaradcze zdaniem NIK powinny bowiem
zosta¢ podjete przez ministra bezzwtocznie w sytuacji, gdy okazato sie, ze
wdrozenie systemu GSM-R w zakresie zaplanowanym w KPW TSI bedzie
niemozliwe. [str. 79-81]

W okresie objetym kontrolg minister wtasciwy ds. transportu nie podej-
mowat bezposrednich dziatan zwigzanych ze wsparciem finansowym
przewoZnikéw kolejowych na wyposazenie pojazdéw kolejowych w urza-
dzenia ERTMS, mimo Ze wiekszo$¢ przewoznikdw, do ktérych skierowano
na poczatku 2017 r. zapytanie nie uwazata za konieczne lub potrzebne
wyposazania pojazdéw w urzadzenia ERTMS ze wzgledu na wysoki koszt
(szacowany na 1-2,7 mln zt) i niewielkie korzy$ci w dziatalno$ci przewoz-
nika kolejowego wynikajgce z instalacji z tych urzadzen. Ponadto wyniki
ankiety przeprowadzonej w 2018 r. przez Prezesa UTK réwniez wskazaty
istotng bariere w realizacji planéw przewoZnikéw w zakresie wyposa-
zenia pojazdoéw trakcyjnych w system ETCS w postaci wysokich kosztow
zwiazanych z tym inwestycji.

Mimo powyzszych argumentéw przewoznikdw w okresie od stycznia 2018 r.
do czerwca 2022 r. nie opracowano programu pomocowego, ktéry miatby sta-
nowic¢ podstawe ich wsparcia w wyposazaniu pojazdéw kolejowych w urzadze-
nia poktadowe systeméw ETCS i GSM-R. Brak opracowania takiego programu
byt efektem niezapewnienia ze zrédet wspélnotowych srodkéw finansowych
na ten cel, w wyniku wzrostu kosztéw juz realizowanych inwestycji.

Tym samym po opublikowaniu Suplementu do KPW TSI (w pazdzierniku
2018 r.) nie zorganizowano konkurséw w ramach POIiS 2014-2020 celem
dofinansowania wyposazania zabudowy urzadzen poktadowych ERTMS.
Pozyskanie przez przewoznikéw srodkéw pochodzacych z UE na dofinanso-
wanie wyposazenia pojazdéw byto mozliwe jedynie poprzez przystapienie
do dwéch konkurséw w ramach POIiS 2014-2020. Konkursy te ogto-
szono i przeprowadzono przed majem 2017 r, tj. przed opublikowaniem
KPW TSI i przed opracowaniem Suplementu do KPW TSI. PrzewoZnicy
po opublikowaniu mapy drogowej - KPW TSI i jego uzupetnienia (Suple-
mentu), nie mogli wiec skorzystaé z dofinansowania w ramach POIi$,
o ktérym mowa w tych dokumentach. System wsparcia przewoznikéw
okazat sie nieuzyteczny mimo, ze w KPW TSI opublikowanym przez MI
wskazano, iz z uwagi na konieczno$¢ wspierania tej grupy przedsie-
biorcéw w procesie zabudowy urzadzen poktadowych systeméw ETCS
i GSM-R, powinny zosta¢ podjete dziatania w celu wypracowania modelu
dofinansowania tego typu prac. [str. 19-20, 51-54]

W zakresie finansowania kolejowych projektow taborowych ze srodkow
Instrumentu CEF zorganizowane zostaty przez Komisje Europejska i CINEA
konkursy, w ktérych w obszarze urzadzen ETCS i GSM-R w perspekty-
wie 2014-2020 wnioski o dofinansowanie (WoD) ztozyty dwa podmioty,
a w perspektywie 2021-2027 trzy podmioty. Zaden z powyzszych podmio-
tow nie uzyskat wsparcia ze sSrodkéw CEF. CUPT nie otrzymywato infor-
macji zwrotnej z CINEA dotyczacych oceny poszczegdlnych wnioskdw i nie
posiadato informacji o przyczynach nieprzyznania wsparcia projektom.
Rola CUPT w powyzszych konkursach polegata na weryfikacji WoD.

Zaplanowany

przez ministra
wiasciwego

ds. transportu system
wsparcia przewoznikéw
kolejowych okazat sie
nieuzyteczny

Na pie¢ wnioskéw
ztozonych w ramach
CEF z zakresu wdrazania
ETCS lub GSM-R

Zaden nie otrzymat
dofinansowania
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Nie opracowano
odrebnego programu
szkoler dedykowanego
przewoznikom
kolejowym z obstugi
systemu ERTMS

Tabor przewoznikow
kolejowych w wigkszosci
nie byt wyposazony

w urzadzenia poktadowe
ERTMS, a maszynisci

nie byli przeszkoleni

z ich obstugi

Od 2017 r.
niezadowalajacy

wzrost liczby pojazdow
wyposazonych

w urzadzenia poktadowe
systemu ERTMS

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego wyjasnit, ze ze wzgledu na ogra-
niczong dostepnosé srodkéw POIiS 2014-2020 nie zapewniono w okresie
styczen 2018 r.—czerwiec 2022 r. finansowego wsparcia przewoznikéw kole-
jowych ze Srodkéw tego programu operacyjnego, na dofinansowanie kosz-
tow wyposazenia pojazdéw trakcyjnych w urzadzenia poktadowe systeméow
ETCS lub GSM-R. Aplikowanie o $srodki CEF odbywato sie w drodze konkurséw
ogoblnoeuropejskich ogtaszanych bezposrednio przez KE, przy czym z uwagi
na centralng formute zarzadzania tym instrumentem, administracje panstw
cztonkowskich miaty ograniczong mozliwo$¢ wptywania na alokowanie $rod-

kéw CEF na konkretne obszary tematyczne i grupy beneficjentow.

[str. 19-20, 51-54]

Minister wtasciwy ds. transportu nie opracowat odrebnego programu
szkolen dedykowanego przewoznikom kolejowym z obstugi systemu
ERTMS/GSM-R. Zasady organizacji szkolen i egzaminowania maszynistow
i kandydatéw na maszynistéw okreslaty przepisy ustawy o transporcie
kolejowym oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy. Wedtug stanu prawnego
na 12 sierpnia 2022 r. szkolenie, jak i egzaminowanie na licencje maszynisty oraz
$wiadectwo maszynisty realizowane byto przez ten sam podmiot - o$ro-
dek szkolenia i egzaminowania. Nadzér nad o$rodkami szkolenia i egza-
minowania maszynistow oraz kandydatéw na maszynistéw przypisano
do kompetencji Prezesa UTK. W ustawie z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym* wprowadzona zmiana przepiséw miata
m.in. na celu wprowadzenie nowego sposobu uzyskiwania uprawnien przez
maszynistow. Ustawa wprowadzila réwniez system monitorowania maszy-
nistow w zakresie ich kompetencji zawodowych. Ustawa weszta w zycie
1 stycznia 2023 r. [str. 36]

Analiza danych pozyskanych przez NIK od 17 przewoznikéw kolejowych
wykazata, ze w okresie od stycznia 2017 r. do czerwca 2022 r. posiadali oni
od 2558 do 2725 lokomotyw lub pojazdéw trakcyjnych. Pojazdy z urzadze-
niami ETCS poziomu 2 stanowity od ok. 3% do 11,7% posiadanych pojaz-
déw. Natomiast w urzadzenia poktadowe GSM-R wyposazono od 9,3%
do ok. 44% procent pojazdéw w poszczegdlnych latach.

Przedmiotowi przewoznicy w okresie 2017-2022 (I pétrocze) zatrudniali
od 8915 do 8270 maszynistéw, z ktérych od 1,75% do 11,4% ukonczyto
szkolenie z wykorzystywania urzadzen poktadowych ETCS poziomu 2,
a od 79 do 253 zatrudnionych maszynistow (tj. od ok. 1% do ok. 3%) ukonczyto
szkolenie z wykorzystywania urzadzen poktadowych GSM-R. [str. 36-38]

PrzewoZnicy kolejowi posiadali w swojej dyspozycji wg stanu na 31 grud-
nia kazdego roku nastepujace liczby pojazdéw wyposazonych w urzadze-
nia systemu ETCS: w 2017 r. 170 pojazdéw, w 2018 r. 193 pojazdy, w 2019 1.
452 pojazdy, w 2020 r. 593 pojazdy, a w 2021 r. 526 pojazddéw. Przewoz-
nicy kolejowi posiadali w swojej dyspozycji wg stanu na 31 grudnia kazdego
roku nastepujace liczby pojazdéw wyposazonych w urzadzenia systemu
GSM-R, pozostajacych w dyspozycji przewoznikéw: w 2017 r. 338 pojaz-
déw, w 2018 . 374 pojazdy, w 2019 r. 751 pojazdoéw, w 2020 r. 1142 pojazdy,
w 2021 r. 1458 pojazdow, w 2022 1. 2021 pojazdow. [str. 38-39, 66-67]

4 Dz.U.poz. 1556.
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Dokument ten natomiast zostat przygotowany niezgodnie z zasadami
okreslonymi w obowigzujacych przepisach prawa, w szczegélnosci nie-
zgodnie z przepisem art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. b ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju oraz z art. 38c ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym. KPK bowiem, nie zawierat kwoty srodkow przeznaczonych
na finansowanie jego realizacji w podziale na poszczeg6lne priorytety.
Ponadto do konkretnych priorytetdéw KPK nie przypisano planowanych
do realizacji projektéw, a projektom KPK nie przypisano zakresu rzeczo-
wego i czasowego ich realizacji.

Takie uszczegbétowienia miat zawieraé¢ SPR KPK, przy czym i w tym opra-
cowaniu, jak i w jego aktualizacjach nie okreslono zakresu rzeczowego pla-
nowanych inwestycji.

W efekcie w KPK i w SPR KPK brakowato informacji dotyczacych tego
czy i ktore projekty inwestycyjne stuza realizacji celéw szczegétowych
tego programu. Brakowato tez informacji pozwalajacych na ocene jaki
zakres rzeczowy oraz w jakiej wysokosci sSrodki finansowe byty konieczne
do wdrozenia systemu ERTMS w zaplanowanym zakresie.

Ponadto roczne Sprawozdania z wykonania planu realizacji Krajowego Pro-
gramu Kolejowego do 2023 roku za lata 2017-2021, przedktadane przez mini-
stra wtasciwego ds. transportu Radzie Ministrow, nie zawieraty informacji
o wykonaniu rzeczowym realizowanych inwestycji. [str. 26-28, 75-76]

KPK siedmiokrotnie aktualizowano, ale w pazdzierniku 2016 r. zmia-
nie poddano planowang do osiggniecia warto$¢ wskaznika realizacji Celu
szczegotowego nr 2 ,Zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania trans-
portu kolejowego”. Warto$¢ wskaznika planowang do osiggniecia w 2017 r.
zmniejszono z 900 km do 500 km z pominieciem procedury konsulta-
cji, uzgodnien lub opiniowania projektu dokumentu rzagdowego. Zmiana
ta zostata wprowadzona w wyniku uzgodnien roboczych pomiedzy MI
a PKP PLK S.A,, a Staly Komitet Rady Ministréw nie zostat poinformowany
o0 jej dokonaniu przed przyjeciem aktualizacji KPK. W ocenie NIK proce-
dowanie zmian w programie wieloletnim w przedstawiony sposéb dziata
na szkode doskonalenia i standaryzacji procesu legislacyjnego w Polsce
oraz $wiadczy o nastepczym wprowadzaniu zmian w zapisach programu
wieloletniego, celem niewykazywania przez realizatora KPK - PKP PLK S.A.
nieosiaggniecia zaktadanych pierwotnie rezultatéw dziatan, finansowanych
ze Srodkéw publicznych. [str. 28]

Zapisy w Suplemencie nr 1 do KPW TSI zobowiazywaty PKP PLK S.A.
do zawarcia z operatorami GSM do konca 2021 r. uméw dotyczacych wyko-
rzystania roamingu GSM - GSM-R. Ponadto poczawszy od poczatku 2019 r.
PKP PLK S.A. co sze$¢ miesiecy miata informowa¢ ministra wtasciwego
ds. transportu, ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, CUPT i Pre-
zesa UTK o postepach w zawieraniu ww. uméw. PKP PLK S.A. skierowata
zapytanie do czterech czotowych operatoréw publicznych GSM celem pozy-
skania wiedzy o zasiegu $wiadczonych przez nich ustug i o dostepnosci
sygnatu GSM w pasmie 900 MHz na liniach kolejowych Trzech operatorow
GSM dokonato symulacji pokrycia radiowego wskazanych przez PKP PLK S.A.
odcinkéw linii kolejowych.

KPK zostat przygotowany
niezgodnie z zasadami,
przez co uniemozliwiona
byta ocena, ktére projekty
realizujg poszczegélne
priorytety programu

Jedna ze zmian

w tresci KPK zostata
wprowadzona

z pominigciem procedury
uzgadniania projektu
dokumentu rzagdowego

Minister wtasciwy

ds. transportu

nie egzekwowat

od PKP PLK S.A.
przekazywania
informacji o postepach
W zZawieraniu roamingu
GSM - GSM-R
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Wzajemna i wewnetrzna
niespéjnos¢ danych

KPK i KPW TSI
uniemozliwiata ustalenie
docelowej dtugosci linii
objetych ERTMS

PKP PLK S.A. ze zwtoka
ogtosita informacje

o prowadzonym dialogu
technicznym w sprawie
roamingu GSM - GSM-R

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W 2019 r. Wiceprezes Zarzadu PKP PLK S.A. wystosowat dwa pisma do Pre-
zesa UTK informujace o podejmowanych dziataniach dotyczacych plano-
wanej migracji kolejowego systemu tgcznosci gtosowej. Pisma te nie byty
przekazywane do wiadomo$ci Ministra i dopiero na potrzeby kontroli NIK,
Sekretarz Stanu w MI zwrocit sie do PKP PLK S.A. o ich udostepnienie.

Zgodnie z pkt 12 w rozdziale 2 Suplementu nr 1 do KPW TSI, PKP PLK S.A.
powinna co 6 miesiecy informowa¢ wskazane organy o postepach w tym
zakresie, poczawszy od poczatku 2019 r. Minister nie egzekwowat od PKP
PLK S.A. ich przekazywania i nie otrzymywat informacji w powyzszym
zakresie od 2019 r. do 7 lipca 2020 r. Minister bedac odpowiedzialnym
za nadzor nad realizacjg dziatan opisanych w KPW TSI oraz w Suplemen-
cie nr 1 do KPW TSI, nie posiadat petnej informacji o stopniu zapewnienia
pokrycia sygnatem GSM-R linii kolejowych, na ktérych nie zaplanowano
wybudowania wtasnej infrastruktury tego systemu. Tym samym Minister
nie posiadat informacji o stanie zaawansowania wdrozenia systemu cyfro-
wej kolejowej tacznosci gtosowej, w zakresie i w terminach, ktére sam
zaplanowat w Suplemencie nr 1 do KPW TSI. [str. 77-80]

KPK i KPW TSI podawaty odmienne dane dotyczace docelowych dtugo-
$ci linii kolejowych wyposazonych w urzadzenia systemu ERTMS, przy
czym dane w podawane w samym KPW TSI byty wewnetrznie niespdjne
i odmiennie okreslaty wartosci docelowe. Stanowito to utrudnienie w usta-
leniu docelowej dtugosci linii kolejowych zaplanowanych do prowadzenia
ruchu w oparciu o urzadzenia systemu ERTMS. Przy czym podstawowym
celem KPW TSI byto przekazanie przewozZnikom kolejowym informa-
cji w zakresie harmonogramu rozbudowy systemu ERTMS w Polsce, aby
umozliwi¢ im odpowiednie zaplanowanie swojej dziatalnosci biznesowej,
w kontekscie stopniowego wyposazenia pojazdoéw trakcyjnych w urzadze-
nia poktadowe systemu.

Wedtug stanu na 12 sierpnia 2022 r. KPW TSI nie byt aktualizowany.
Dotychczas nie powstat projekt aktualizacji KPW TSI, poniewaz w Mini-
sterstwie planowano stworzenie nowego, jednolitego dokumentu, ktory
powinien uwzgledni¢ szereg czynnikdw, w tym najwazniejszy z nich - prace
na szczeblu europejskim nad projektem nowej TSI CCS. [str. 33]

PKP PLK S.A. rozpoczeta dialog z operatorami publicznych sieci komér-
kowych pod koniec sierpnia 2018 r. skupiajgc sie jedynie na zagadnieniu
pokrycia sygnatem radiowym o odpowiednim poziomie wybranych linii
kolejowych. Dalsza wspdtpraca majaca charakter konsultacji roboczych
nie obejmowata zagadnien dotyczacych zapewnienia przez operatoréw
ustug wystepujacych w sieci GSM-R jak np. wywotanie alarmowe REC, adre-
sowanie funkcjonalne, czy wywotanie grupowe.

Dopiero 3 listopada 2020 r. ogloszona zostata informacja o dialogu tech-
nicznym. Wniosek o dopuszczenie do udziatu w dialogu technicznym zto-
zyty trzy podmioty telekomunikacyjne §wiadczace ustugi GSM w Polsce.
Spotkania z tymi podmiotami odbywaty sie w okresie od 17 grudnia 2020 r.
do 26 lutego 2021 1. [str. 44-45]
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PKP PLK S.A. nierzetelne przygotowata wdrozenie rozwigzan cyfrowego
systemu GSM-R z zakresu bezpieczenstwa ruchu kolejowego, gdyz bedac
zobowigzang od pazdziernika 2018 r. na podstawie KPW TSI do wdroze-
nia systemu GSM-R na liniach kolejowych, nie podjeta skutecznych dziatan
majacych na celu zaimplementowanie do tego systemu czesci rozwigzan
analogowego systemu Radiostop, w tym automatycznego awaryjnego
hamowania pociggu. Tym samym wdrozZenie systemu GSM-R bez dotych-
czas wykorzystywanych rozwigzan, np. automatycznego awaryjnego hamo-
wania pociggu, moze skutkowa¢ obnizeniem poziomu bezpieczenstwa
ruchu na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A. [str. 46]

Zarzad PKP PLK S.A. nie wykonat celu zarzadczego na 2021 r. pn.: ,Poprawa
bezpieczenstwa ruchu kolejowego poprzez uzyskanie zatozonych parame-
trow sprawnosci sieci GSM-R na liniach kolejowych, na ktérych prowa-
dzony jest ruch z wykorzystaniem systemu GSM-R”, gdyz wykazat $§rednig
sprawnosci obstugi ruchu pociggéw w 2021 r,, za pomoca parametru CSSR®,
ktéry zostat wyliczony nie na liniach zarzadzanych przez PKP PLK S.A,,
lecz na linii kolejowej zarzgdzanej przez inny podmiot, tj. PKM S.A. Nato-
miast Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. dziatajac nierzetelnie uznata powyzszy
cel zarzadczy za zrealizowany i zarekomendowata z tego tytutu wyptacenie
premii Cztonkom Zarzgdu PKP PLK S.A. [str. 69-71]

W okresie objetym kontrolg Minister Infrastruktury wydat dwa rozpo-
rzadzenia - z dnia 26 kwietnia 2019 r.® oraz z dnia 27 listopada 2019 r.”
zmieniajace rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 .
w sprawie ogdlnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnaliza-
cji®. Wprowadzone zmiany miaty na celu poprawe bezpieczenstwa prowa-
dzenia ruchu kolejowego.

Powyzsze zmiany polegaty przede wszystkim na dodaniu do prawa krajo-
wego przepisow dotyczacych systemu ERTMS (m.in. wskazano, ze prowa-
dzenie pociggu niewyposazonego w urzadzenia poktadowe ERTMS/ETCS
nie moze odbywac sie z predkoscia przekraczajacg 160 km/h) Ponadto
zasadnicza zmiana w przepisach prawa, dotyczyta wprowadzenia obo-
wigzku, by pociagi wyposazone w ERTMS/ETCS poruszaty sie po liniach
wyposazonych w czynne i dopuszczone do eksploatacji urzadzenia przyto-
rowe systemu ERTMS/ETCS z wykorzystaniem tych urzadzen (bez wzgledu
na predko$¢ pociagu). [str. 34]

Do opracowania projektu KPW TSI postuzyty m.in. informacje pozyskane
od zarzadcoéw infrastruktury PKP PLK S.A. i Pomorskiej Kolei Metropoli-
talnej S.A. eksploatujacych w 2017 r. urzadzenia systemu ETCS lub GSM-R,
11 przewoznikéw pasazerskich, dysponujacych w sumie ok. 97% udziatem
w rynku przewozdw, sze$ciu przewoznikéw towarowych, dysponujacych
w sumie blisko 85% udziatem w rynku, Instytutu Kolejnictwa oraz Pre-
zesa UTK. Zebrane dane dotyczyty analizy kosztow i korzysci wdrozenia

5 Ang. Call Setup Success Rate - wskaznik liczby wywotan skutecznych do liczby préb wywotan.
6  Dz.U.z2019r. poz.964

7 Dz.U.z2019r. poz. 2352

8 Dz.U.z2015r. poz. 360, ze zm.

Zarzad PKP PLK S.A.
nierzetelnie przygotowat
wdrozenie do GSM-R
funkcjonalnosci
analogowego
odpowiednika

tego systemu

Zarzadowi PKP PLK S.A.
przyznano premi¢

za niezrealizowanie
jednego z celow
zarzadczych na 2021 r.
za zrealizowany

i zarekomendowata
wyptacenie premii

Zmiany wprowadzone
w przepisach prawa
miaty na celu poprawe
bezpieczenstwa
prowadzenia ruchu
kolejowego

Minister wtasciwy

ds. transportu
przeprowadzit analizy
kosztéow i korzysci
zwigzane z wdrozeniem
ERTMS
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PKP PLK S.A. analizowata
wyniki praktyk

i doswiadczen

z wdrozen systemu
ERTMS

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

ERTMS/ETCS, dotychczasowych do$wiadczen przewoznikéw w korzysta-
niu z ERTMS/ETCS i GSM-R, planéw zakupowych przewoznikéw w obsza-
rze wyposazenia pojazdow trakcyjnych w urzadzenia ERTMS, osiagnietych
lub spodziewanych korzy$ci wynikajacych z wdrozenia ERTMS.

W 2022 r. Minister Infrastruktury zlecit Prezesowi UTK opracowanie ana-
lizy dotyczacej zapotrzebowania rynku kolejowego na urzgdzenia pokta-
dowe systemu ETCS. Analiza ta miata na celu m.in. okre$lenie optymalnych
instrumentéw wsparcia przedmiotowych projektow. Na podstawie zebra-
nych oraz przeanalizowanych danych przekazanych przez przewoznikow,
w ww. analizie Prezes UTK wskazat: szacunkowe koszty wyposazenia
pojazdéw w poktadowy system ETCS oraz okres$lono ich elementy skta-
dowe i dokonano oceny planéw inwestycyjnych przewoznikéw Kolejowych.

[str. 30-32, 81]

PKP PLK S.A. analizowata wyniki praktyk i doSwiadczen z wdrozen sys-
temu ERTMS/ETCS zrealizowanych przed przyjeciem KPK, w tym z pilo-
tazowego wdrozenia tego sytemu, celem wyeliminowania zaistniatych
probleméw w jego eksploatacji oraz wprowadzenia odpowiednich rozwia-
zan technicznych.

W wyniku przeprowadzonych analiz podejmowano dziatania majace
na celu wyeliminowanie problemoéw eksploatacyjnych poprzez wprowa-
dzanie w instalacjach ETCS odpowiednich rozwigzan technicznych.

Z powodu licznych usterek zgtaszanych przez komisje odbiorowe PKP PLK S.A.
powotata rowniez Zespét interdyscyplinarny do zidentyfikowania niepra-
widtowosci w funkcjonowaniu systemu ERTMS zabudowanego na linii nr 9.
Zespot zidentyfikowat liczne usterki.

Eliminacja btedéw wymagata m.in. wprowadzenia zmian w oprogramowa-
niu czesci pojazdéw kolejowych, kalibracji czujnikdw badz zastosowania
w instalacji pojazdow dodatkowych filtrow pasmowych. Ponadto prowa-
dzono konsultacje z jednym z operatoréw publicznej sieci komoérkowej
w sprawie przeanalizowania mozliwosci zmiany konfiguracji stacji bazo-
wej tego operatora, zlokalizowanej w bliskim sgsiedztwie linii kolejowej,
ktérej dziatalno$¢ wpltywata na dziatanie urzadzen ERTMS.  [str. 40-42]



4. WNIOSKI

Precyzyjne okreslenie w Krajowym Programie Kolejowym obowigzkéw
i zasad sprawowania przez wlasciwego ministra nadzoru nad wykonywa-
niem przez Zarzad PKP PLK S.A. poszczegélnych zadan Programu (nie tylko
zasad monitorowania stanu ich realizacji) - celem zapewnienia skutecz-
nosci w podejmowaniu wtadczych dziatan nadzorczych wobec realizatora
Programu dziatajacego w formie sp6tki prawa handlowego.

1)

2)

1)

2)

1)

2)

Stworzenie przewoznikom warunkéw do wyposazenia pojazd6w trak-
cyjnych w urzadzenia poktadowe systeméw ETCS i GSM-R, m.in. poprzez
opracowanie - w porozumieniu z ministrem wtasciwym ds. transportu
- programu pomocowego dotyczacego wsparcia finansowego przewoz-
nikéw w powyzszym zakresie.

Zapewnienie by do uméw o dofinansowanie zawieranych z realizatorem
KPK, wprowadzono mierzalne wskazniki postepu w realizacji zakresow
rzeczowych projektow, w tym wskazniki produktu, umozliwiajace jego
biezacy i skuteczny monitoring.

Prowadzenie nadzoru nad przygotowaniem i nad realizacjg przez
PKP PLK S.A. poszczegdlnych inwestycji Krajowego Programu Kolejo-
wego, wiacznie z wykorzystywaniem uprawnien przystugujacych Mini-
strowi z tytutu petnienia funkcji wtascicielskiej wobec tej Spéiki, celem
zapewnienia skuteczno$ci nadzoru nad jej dziataniami na wszystkich
etapach przygotowania i realizacji powyzszych inwestycji.
Zaktualizowanie w porozumieniu z ministrem wtasciwym ds. rozwoju
regionalnego zatozen KPW TSI dotyczacych przyjetych rezultatéow
wdrazania systemu GSM-R, w konteks$cie podjetej decyzji o niewdra-
zaniu tego systemu na liniach, na ktérych nie zaplanowano zabudowy
infrastruktury wtasnej GSM-R oraz przekazanie KE aktualizacji KPW TSI
w tym zakresie.

Ujmowanie w umowach o dofinansowanie zawieranych z PKP PLK S.A.
mierzalnych wskaznikéw projektu, w tym wskaznikéw produktu - celem
zapewnienia mozliwosci biezgcego monitorowania postepu w realizacji
zakresow rzeczowych okreslonych w tych umowach.

Rzetelne wypetnianie obowigzkéw okreslonych w zawartych w imie-
niu Skarbu Panstwa umowach o dofinansowanie, w tym obowigzkow
w zakresie monitorowania realizacji inwestycji objetych dofinansowa-
niami osiggania przez beneficjentéw wskaznikdw projektu okreslonych
w tych umowach.

Prezes Rady Ministrow

Minister wtasciwy
ds. rozwoju regionalnego

Minister wtasciwy
ds. transportu

Dyrektor Centrum
Unijnych Projektow
Transportowych
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5.

Wdrozenie ERTMS
powierzono

PKP PLK S.A. — spofce
nadzorowanej przez
ministra wtasciwego
ds. transportu

Prace nad KPK
rozpoczeto w 2013 r.

Przygotowujac KPK
starano sig¢ usprawnic
procesy inwestycyjne
na liniach kolejowych

KPK miat stanowi¢
kontynuacje WPIK

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie inwestycji z zakresu ERTMS.

Zarzad PKP PLK S.A., mimo dysponowania Srodkami finansowymi w wyso-
ko$ci zabezpieczajacej potrzeby pelnego wdrozenia systeméw ETCS i GSM-R,
nierzetelnie przygotowat inwestycje KPK dotyczace zabudowy tych sys-
temow na liniach kolejowych. Skutkowato to niezrealizowaniem przez
PKP PLK S.A. inwestycji wdrazajacych ETCS i GSM-R w zakresie i terminie
okreslonym w dokumentach programowych. Minister wtasciwy ds. trans-
portu przygotowat jeden z tych dokumentéw - KPK, niezgodnie z zasadami
okreslonymi w obowiazujacych przepisach prawa. W konsekwencji mimo
opracowania dokumentéw programowych stanowigcych podstawe wdro-
zenia ERTMS, uniemozliwiona byta ocena, ktére projekty KPK realizowaty
poszczegdblne priorytety tego programu i jaki byt koszt ich wdrozenia.

5.1.1. Minister Infrastruktury

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropej-
skiej sieci transportowej stanowi, ze ERTMS powinien zosta¢ wdrozony
na liniach sieci bazowej TEN-T do korica roku 2030, natomiast na liniach
sieci kompleksowej - do korica 2050 r. Za wdrozenie systemu ERTMS
na liniach kolejowych odpowiada PKP PLK S.A., ktéra zgodnie z zapisami
KPK jest wykonawca tego programu. Nadzor nad realizacjg KPK, w tym nad
wdrazaniem systemu ERTMS, Rada Ministrow powierzyta ministrowi wta-
Sciwemu ds. transportu.

Minister wtasciwy ds. transportu zainicjowat rozpoczecie prac nad KPK
w 2013 roku. Kolejne wersje robocze dokumentu byty procedowane
do lipca 2015 r., gdy jego projekt przekazano do konsultacji publicznych
i uzgodnien miedzyresortowych. Jednym z podstawowych dokumentéw
Zroédtowych, na ktérym oparto prace w dwczesnym Ministerstwie Infra-
struktury i Rozwoju nad projektem KPK byt dokument implementacyjny
do strategii rozwoju transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.), ktéry
powstal w MIiR w paZdzierniku 2014 r. Ponadto, przy pracach nad KPK
wykorzystano dokument pt. Ocena stanu realizacji Wieloletniego Programu
Inwestycji Kolejowych do roku 2015 oraz oszacowanie wptywu Programu
na zwiekszenie dostepnosci i poprawe jakos$ci transportu kolejowego w Pol-
sce - badanie ewaluacyjne wykonane w grudniu 2014 r.

W dokumencie tym ujeto rekomendacje majace na celu udoskonalenie KPK
wzgledem jego poprzednika - Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejo-
wych. Rekomendacje dotyczyty m.in. rozwigzan prawnych, organizacyj-
nych i systemowych, ktére miaty usprawnic procesy inwestycyjne na liniach
kolejowych, co réwniez dotyczytoby bezposrednio inwestycji zwigzanych
z zabudowa ERTMS na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A.

KPK to program wieloletni w rozumieniu ufp, przyjety na podstawie
art. 38c Uotk i obejmujacy wszystkie inwestycje PKP PLK S.A. realizowane
z wykorzystaniem $rodkow finansowych, bedacych w dyspozycji ministra
wtasciwego ds. transportu. W przyjetych zatozeniach KPK miat stanowié
kontynuacje WPIK.
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W KPK przyjeto podziat przedsiewzie¢ inwestycyjnych na cztery podsta-
wowe kategorie, finansowane z:

- Funduszu Spéjnosci (Instrument ,t.aczac Europe” (CEF) i Program Ope-
racyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz POIiS 2007-2013,

- Programu Operacyjnego Polska Wschodnia,

- Regionalnych Programéw Operacyjnych: RPO 2014-2020 oraz RPO
2007-2013,

- budzetu panstwa, Funduszu Kolejowego lub srodkdw prywatnych (w tym
srodkow witasnych realizatora Programu, tj. PKP PLK S.A.).

Niezgodnie z przepisami art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 6 grud-
nia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju® (Uzppr) okre$lony
w KPK system realizacji programu (w tym plan finansowy) nie zawierat
kwoty Srodkéw przeznaczonych na finansowanie jego realizacji w podziale
miedzy poszczegolne priorytety KPK.

W KPK nie przypisano rowniez planowanych projektéw do konkretnych
priorytetéw inwestycyjnych i tym samym w KPK brakowato informacji
dotyczacych tego, czy i ktére projekty inwestycyjne stuzg realizacji jego
celow szczegotowych. KPK nie zawierat takze zakresu rzeczowego i czaso-
wego realizacji poszczegdlnych projektéw — wskazano jedynie ich nazwe,
szacunkowg wartos¢, zrédto finansowania oraz informacje czy dany projekt
znajdowat sie na liscie podstawowej czy rezerwowej. Dopiero SPR KPK miat
zawierac rzeczowy i finansowy zakres planowanych inwestycji, w szczeg6l-
nosci okresla¢ planowane wydatki wraz z podziatem zZrddet finansowania
na okres$lone inwestycje w poszczeg6lnych latach jego realizacji, do czego
zobowigzywat art. 38c ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym. Jednakze
SPR KPK oraz jego aktualizacje nie zawieraty zakresu rzeczowego plano-
wanych inwestycji.

W przyjetym w 2015 r. KPK okreslono trzy cele szczegétowe, z ktérych Cel 2
okreslono jako ,Zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania transportu
kolejowego”. W ramach tego celu wyznaczono dwa priorytety inwestycyjne,
z ktérych jeden to ,,wdrazanie ERTMS/ETCS i ERTMS/GSM-R”. WskaZnikiem
realizacji Celu 2 KPK byta , Dtugo$¢ linii kolejowych, na ktérych zabudo-
wano ERTMS/ETCS”. Zaktadane wartosci wskaznika w pierwotnej wer-
sji KPK to 900 km do 31 grudnia 2017 r. oraz 2000 km do 31 grudnia
2023 1. Przy tym w KPK jedynie w sposéb ogdélny wskazano, ze do 2023 1.
ERTM/ETCS zostanie zabudowany na 2000 km linii kolejowych, bez wyszcze-
gblnienia konkretnych linii, na ktérych ten system miat zosta¢ zabudowany.

0d przyjecia KPK w 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. 12 sierpnia
2022 r.,, przeprowadzono siedem jego aktualizacji (z czego pie¢ w okresie
objetym kontrolg). Podstawa aktualizacji KPK byty roczne Sprawozdania
z wykonania planu realizacji KPK za dany rok. W przypadku aktualizacji
KPK z 23 listopada 2016 r. jej celem byto usystematyzowanie, doprecyzo-
wanie i uelastycznienie postanowien ujetych w KPK, ktére miaty uspraw-
ni¢ realizacje Programu i wydatkowanie przewidzianych w nim $rodkéw
na inwestycje. Zmiana w 2016 r. dotyczyta m.in. zmniejszenia planowanej

9 Dz.U.z2021r. poz. 1057, ze zm.

Poszczegélne
przedsiewziecia
inwestycyjne KPK
podzielono wg Zrédet
ich finansowania.

KPK nie okreslat kwoty
$rodkéw przeznaczonych
na finansowanie
poszczegblnych
priorytetow
inwestycyjnych

Jeden z celow
szczegétowych KPK
dotyczyt zwigkszenia
bezpieczenstwa
transportu kolejowego

Corocznych aktualizacji
KPK dokonywano

na podstawie
sprawozdan

z jego wykonania.
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Nieprawidtowe
procedowanie zmiany
KPK w zakresie
wskaznika realizacji

Celu szczegétowego nr 2

Inwestycje KPK
podzielono na cztery
kategorie (wg zrédet

finansowania)
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na 31 grudnia 2017 r. warto$ci wskaznika realizacji Celu 2. W ustanowio-
nym w 2015 r. KPK warto$¢ tego wskaznika na koniec 2017 r. okreslono
na 900 km, za$§ w wyniku przedmiotowej aktualizacji zmniejszono go
do 500 km. Inicjatorem tej zmiany byta PKP PLK S.A. W sporzadzonym
na potrzeby aktualizacji uzasadnieniu do uchwaty Rady Ministréw oraz for-
mularzu Oceny Skutkéw Regulacji nie odniesiono sie bezposrednio do tej
zmiany. Zmiana ta zostata wprowadzona przed przekazaniem projektu
aktualizacji do Statego Komitetu Rady Ministrow i nie podlegata uzgodnie-
niom miedzyresortowym i konsultacjom publicznym.

Sekretarz Stanu w b. Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa skierowat
6 pazdziernika 2016 r. do Statego Komitetu Rady Ministrow projekt aktu-
alizacji KPK odmienny w swej tresci od tego wypracowanego w toku pro-
cesu legislacyjnego, co byto dziataniem nierzetelnym oraz naruszato § 58
Uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regula-
min pracy Rady Ministréw'’. Przepis ten stanowi, ze projekt dokumentu
rzadowego wnosi sie do rozpatrzenia przez Stalty Komitet Rady Ministréw
po przeprowadzeniu uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania
projektu oraz w przypadku projektu dokumentu rzadowego regulujacego
sprawy objete zakresem dziatania wtasciwego komitetu - po rozpatrzeniu
projektu przez wtasciwy komitet lub komitety. Mimo, iz faktycznie konsul-
tacje i uzgodnienia zostaty przeprowadzone, to Statemu Komitetowi Rady
Ministréw przekazano projekt aktualizacji KPK odmienny od tego wypraco-
wanego w ramach uzgodnien i konsultacji. R6znica miedzy tymi projektami
polegata na skorygowaniu planowanej do osiggniecia w 2017 r. wartos$ci
wskaznika realizacji Celu 2 ,dtugos¢ linii kolejowych, na ktérych zabudo-
wano ERTMS/ETCS” z 800 km na 500 km. Zmiana ta zostata wprowadzona
w wyniku uzgodnien roboczych z 29 wrzes$nia 2016 r. miedzy pracowni-
kami PKP PLK S.A., a b. Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa. Staty
Komitet Rady Ministrow nie zostal nawet poinformowany o jej dokonaniu
w projekcie aktualizacji.

Tym samym ustalenie zmiany planowanej wartos$ci wskaznika odbyto sie
w trybie roboczym, w korespondencji prowadzonej za posrednictwem
poczty elektronicznej, pomiedzy pracownikami PKP PLK S.A. i Minister-
stwa. Przeprowadzenie powyzszej zmiany nie zostato poprzedzone doko-
naniem dodatkowych objasnien lub szczegétowych analiz.

W KPK przyjeto podziat przedsiewzie¢ inwestycyjnych na cztery podsta-
wowe kategorie, finansowane z:

= Funduszu Spéjnosci (Instrument ,kaczac Europe” (CEF) i Program Ope-
racyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz POIiS 2007-2013,

= Programu Operacyjnego Polska Wschodnia,

= Regionalnych Programoéw Operacyjnych: RPO 2014-2020 oraz RPO
2007-2013,

= budzZetu panstwa, Funduszu Kolejowego lub $rodkéw prywatnych (w tym
srodkow witasnych realizatora Programu, tj. PKP PLK S.A.).

10 M.P. 2022 r. poz. 348.
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Niezgodnie z przepisami art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. b Uzppr okreslony w KPK
system realizacji programu (w tym plan finansowy) nie zawierat kwoty
$rodkéw przeznaczonych na finansowanie jego realizacji w podziale mie-
dzy poszczegdlne priorytety KPK.

W KPK nie przypisano réwniez planowanych projektéw do konkretnych
priorytetéw inwestycyjnych i tym samym w KPK brakowato informacji doty-
czacych tego, czy i ktore projekty inwestycyjne stuza realizacji jego celow szcze-
gotowych. KPK nie zawierat takze zakresu rzeczowego i czasowego realizacji
poszczeg6lnych projektéw — wskazano jedynie ich nazwe, szacunkowa wartos¢,
Zrodto finansowania oraz informacje czy dany projekt znajdowat sie na liscie
podstawowej czy rezerwowej. Dopiero SPR KPK miat zawiera¢ rzeczowy
i finansowy zakres planowanych inwestycji, w szczegdlnos$ci okresla¢ plano-
wane wydatki wraz z podziatem Zrédet finansowania na okreslone inwestycje
w poszczegdlnych latach jego realizacji, do czego zobowigzywat art. 38c ust. 4
ustawy o transporcie kolejowym. Jednakze SPR KPK oraz jego aktualizacje nie
zawieraly zakresu rzeczowego planowanych inwestycji.

Tym samym KPK w wersji obowigzujacej w okresie objetym kontrola nie
byt zgodny z przepisami art. 38c ust. 3 Uotk w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 6
lit. b Uzppr, tzn. plan finansowy KPK nie zawierat podziatu kwoty srodkow
przeznaczonych na finansowanie jego realizacji na poszczegdlne priorytety
okreslone w rozdziale 4 ,Priorytety oraz kierunki interwencji” KPK.

Przepisy Uzppr jednoznacznie wskazuja elementy, ktére powinien zawiera¢
plan finansowy programu rozwoju, ktérym jest KPK. Jednym z priorytetow
inwestycyjnych przypisanych do celu szczegbétowego 2 KPK ,Zwiekszenie
bezpieczenstwa funkcjonowania transportu kolejowego” byto ,wdrazanie
ERTMS/ETCS i ERTMS/GSM-R". O ile projekty ujete w KPK sg podzielone
na zrodia finansowania stosownych programéw operacyjnych, to jednak
plan finansowy KPK nie zawierat podziatu $rodkéw na poszczeg6lne prio-
rytety inwestycyjne, w tym na priorytet inwestycyjny ,wdrazanie ERTMS/ETCS
i ERTMS/GSM-R”, a w konsekwencji interesariusze nie posiadali zapew-
nionego dostepu do informacji o tym, jaka cze$¢ szacunkowej wartosci
wszystkich projektow KPK - ok. 105 mld zt jest wydatkowana na wdraza-
nie system6w ETCS i GSM-R.

SPR KPK oraz jego zmiany sporzadzone w okresie objetym kontrolg, nie byty
zgodne z przepisem art. 38c ust. 4 Uotk, tzn. nie zawieraty rzeczowego zakresu
planowanych inwestycji. Analiza zapisow SPR KPK dotyczacych projektow
zwigzanych z zabudowa ERTMS/ETCS wykazata, ze SPR KPK zawieraty dane
dotyczace planowanych wydatkéw w poszczegoélnych latach realizacji KPK
(w perspektywie do 2023 r.) wraz z podziatem na Zrédta finansowania, jed-
nakze nie zawieraly rzeczowego zakresu tych zadan. Ponadto, w SPR KPK ujmo-
wano projekty z KPK, a nie inwestycje realizowane w ramach tych projektow.

Zdaniem NIK tzw. ,projekty grupowe” nie stanowig rzeczowego uszczegoto-
wienia projektow, lecz grupuja poszczegélne projekty wg zrddet ich finan-
sowania. Ponadto SPR KPK odnosity sie do projektow w podziale na Zrédta
ich finansowania, nie za$ do poszczegélnych inwestycji realizowanych
w ramach tych projektéw. Ponadto SPR KPK nie byty publikowane w Biu-
letynie Informacji Publicznej (BIP), zatem opinia publiczna i przewoZnicy

KPK nie zawierat kwoty
$rodkow przeznaczonych
na finansowanie

jego realizagji

W KPK nie przypisano
planowanych

do zrealizowania
inwestycji do konkretnych
priorytetéw
inwestycyjnych

KPK w okresie objetym
kontrolg nie byt zgodny
Z przepisami prawa

SPR KPK w okresie
objetym kontrola
nie byt zgodny

z przepisami Uotk

Opinia publiczna

i przewoznicy kolejowi
nie mogli na podstawie
KPK i SPR KPK okresli¢,
na ktérych odcinkach linii
kolejowych wdrazany
bedzie ETCS lub GSM-R
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KPW TSI

— narzedzie wdrozenia
interoperacyjnosci kolei
w Polsce, opracowane
zostato w wypetnieniu
zobowiazan unijnych

Celem KPW TSI

byto przekazanie
przewoznikom informacji
o harmonogramie
rozbudowy ERTMS

w Polsce

W konsultacjach

KPW TSI nie uczestniczyli
przewoznicy

i PKP PLK S.A.
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na podstawie tylko KPK nie mogli szczeg6towo okresli¢ kiedy i na ktorych
liniach wdrazany bedzie ERTMS/ETCS oraz GSM-R. Dopiero w tabelach
monitoringowych (réwniez niepublikowanych w BIP) zamieszczone zostaty
tak szczegotowe dane jak powigzanie poszczegdlnych projektow ujetych
w KPK z efektem rzeczowym w postaci dtugosci linii kolejowych wyposa-
zonych w ERTMS - przy tym w tabelach tych nie wyszczegdlniano efektu
w postaci zabudowy GSM-R. Wiekszo$¢ projektéw ujetych w KPK, ktérych
planowany efekt (zgodnie z tabelami monitoringowymi) polegat na rozbu-
dowie systemu ERTMS, nie nawigzuje swoim tytutem do tego efektu. Przy-
ktadem moze by¢ projekt pt. Prace na linii E75 na odcinku Sadowne-Czyzew
wraz z robotami pozostatymi na odcinku Warszawa Rembertdw-Sadowne,
w efekcie ktérego ERTMS ma by¢ zabudowany na 110,748 km linii. NIK
zauwaza przy tym, ze jednym z priorytetéw inwestycyjnych KPK byto wdra-
zanie ERTMS/ETCS i ERTMS/GSM-R. Z tresci zaréwno KPK jak i SPR KPK
nie wynika, ktére projekty i ktére inwestycje zwigzane byty z zabudowa
ERTMS i GSM-R (za wyjatkiem tych, ktére wprost w tytule odwotywaty sie
do tych systemow.

Kolejnym narzedziem wdrozZenia interoperacyjnosci kolei wspolnotowych
na liniach kolejowych byt KPW TSI opracowany w czerwcu 2017 r. w Mini-
sterstwie Infrastruktury i Budownictwa. Sporzadzenie tego Planu stanowito
wypetnienie zobowigzan Polski wynikajacych z art. 6 ust. 4 rozporzadze-
nia Komisji (UE) nr 2016/919 z dnia 27 maja 2016 r. w sprawie technicz-
nej specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie podsystemow ,Sterowanie”
systemu kolei w Unii Europejskiej. KPW TSI byto narzedziem wdrozenia
interoperacyjnosci kolei wspélnotowych na liniach kolejowych zarzadza-
nych przez PKP PLK S.A.

Podstawowym celem KPW TSI byto przekazanie przewoznikom kolejowym
informacji w zakresie harmonogramu rozbudowy systemu ERTMS w Pol-
sce, aby umozliwi¢ im odpowiednie zaplanowanie swojej dziatalnosci biz-
nesowej w konteks$cie stopniowego wyposazania pojazdoéw trakcyjnych
w urzadzenia poktadowe systemu. KPW TSI zastapit obowigzujacy Naro-
dowy Plan Wdrazania ERTMS w Polsce datowany na marzec 2007 r. Przed
przyjeciem KPW TSI nie przeprowadzono ewaluacji koricowej NPW ERTMS
i nie opracowano dokumentu podsumowujacego realizacje tego planu, przy
czym NPW ERTMS nie przewidywat podjecia takich dziatan.

W KPW TSI zawarto dane dotyczace planowanej daty wdrozenia ETCS
na poszczegdlnych liniach sieci kolejowej w Polsce, orientacyjne daty likwi-
dacji systeméw klasy B na poszczeg6lnych liniach oraz daty, od ktérych
istniejace pojazdy transgraniczne wykorzystajg w peini poktadowe urzg-
dzenia ETCS podczas przejazdu po liniach kolejowych duzych predkosci,
potozonych w sieci korytarzy transportowych lub w innych czeSciach sieci.

Zrédtem danych do opracowania projektu KPW TSI byty m.in. informacje
pozyskane od zarzadcéw infrastruktury PKP PLK S.A. i Pomorskiej Kolei
Metropolitalnej S.A. eksploatujacych w 2017 r. urzadzenia systemu ETCS
lub GSM-R, 11 przewoznikéw pasazerskich, dysponujacych w sumie ok.
97% udziatem w rynku przewozdéw, sze$ciu przewoznikow towarowych,
dysponujgcych w sumie blisko 85% udziatem w rynku, Instytutu Kolejnic-
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twa - jednostki notyfikowanej w zakresie interoperacyjnos$ci systemu kolei
oraz Prezesa UTK- krajowego organu ds. bezpieczenistwa. Zebrane dane
dotyczyty analizy kosztéw i korzysci wdrozenia ERTMS/ETCS, dotychcza-
sowych doswiadczen przewoznikéw w korzystaniu z ERTMS/ETCS i GSM-
R, planéw zakupowych przewoznikéw w obszarze wyposazenia pojazdow
trakcyjnych w urzadzenia ERTMS, osiagnietych lub spodziewanych korzy-
$ci wynikajacych z wdrozenia ERTMS. Ponadto, do sporzadzenia projektu
KPW TSI wykorzystano Plan Wdrazania Europejskiego Systemu Zarzadza-
nia Ruchem Kolejowym na sieci zarzadzanej przez PKP PLK S.A. - przy-
jety na mocy Uchwaty Nr 1265/2016 Zarzadu PKP PLK S.A. 20 grudnia
2016 r. w cze$ci dotyczacej planu wdrazania systemu interoperacyjnosci
na poszczeg6lnych liniach zarzadzanych przez PKP PLK S.A. Na dalszym
etapie prac nad KPW TSI projekt tego dokumentu przekazano do konsulta-
cji CUPT, Instytutowi Kolejnictwa, UTK . W konsultacjach nie uczestniczyli
przewoznicy oraz PKP PLK S.A.

W rozdziale 4 Plan wdrozenia KPW TSI wskazano daty wdrozenia ERTMS
na poszczeg6lnych odcinkach linii kolejowych w Polsce w perspektywie lat
2017-2032 oraz informacyjnie w perspektywie do 2050 r. W przypadku
tacznosci gtosowej GSM-R wskazano, Ze jej wdrozenie nie jest uwarunko-
wane wczes$niejszymi pracami inwestycyjnymi na liniach kolejowych i moze
by¢ realizowane catkowicie odrebnie. Tym samym przyjeto, Ze system
GSM-R (w 1acznosci gtosowej) zostanie wdrozony w Polsce w ramach jed-
nego projektu horyzontalnego, ktérego graniczny termin realizacji zaplano-
wano na koniec 2023 r. Wdrozenie tgcznosci gtosowej GSM-R zaplanowano
na ok. 15,2 tys. km linii kolejowych.

Plan wdrozenia ERTMS (obejmujacego ETCS i GSM-R) zostat roztozony
na trzy okresy: w latach 2017-2023 z planowanym objeciem przez system
ERTMS 2480 km linii kolejowych w Polsce (wliczajac odcinki dotychczas
wyposazone w system), w latach 2024-2030 z planowang zabudowa ERTMS
na 4069 km linii kolejowych (facznie 6549 km linii wyposazonych w ERTMS)
oraz w perspektywie po 2030 . do 2050 r. z planowang zabudowa na liniach
o dtugosci 1500 km, wchodzacych w sktad sieci kompleksowej TEN-T. Plan
zabudowy ERTMS w latach 2017-2023, opisany w Rozdziale 4 Plan wdroze-
nia KPW TSI byt niesp6jny z danymi wykazanymi w rozdziale 5. Podsumo-
wanie KPW TSI, zgodnie z ktérym przewidywana dtugo$¢ linii kolejowych
wyposazonych w ETCS w 2023 r. wyniesie 2667 km (réznica 187 km).

Wedtug stanu na 12 sierpnia 2022 r. KPW TSI nie byt aktualizowany.
Dotychczas nie powstat projekt aktualizacji KPW TSI, poniewaz w Mini-
sterstwie Infrastruktury planowano stworzenie nowego, jednolitego doku-
mentu, ktéry powinien uwzgledni¢ szereg czynnikéw, w tym najwazniejszy
z nich - prace na szczeblu europejskim nad projektem nowej TSI CCS.

Obowigzujacy KPW powinien by¢ aktualizowany co 5 lat (termin na aktuali-
zacje wypadat w 2022 r.) niemniej w ocenie Departamentu Kolejnictwa tego
ministerstwa zaktualizowanie obowigzujgcego KPW TSI w sytuacji gdy nie
zostata jeszcze opublikowana w Dzienniku Urzedowym UE nowa TSI CCS
bytoby dziataniem przedwczesnym, gdyz po jej wydaniu nalezatoby ponow-
nie zaktualizowa¢ KPW TSI do wymagan nowej TSI CCS.

W KPW TSI wskazano,
ze wdrozenie GSM-R

nie jest uwarunkowane
zakonczeniem wczesniej
prowadzonych inwestycji

W KPW TSI wdrozenie
ERTMS podzielono
na trzy etapy

KPW TSI
nie byt dotychczas
aktualizowany

31



32

KPW TSI

w pazdzierniku 2018 r.
zostato uzupetnione

o Suplement nr 1

KPW TSI przygotowano
w oparciu m.in. o dane
przekazane przez

17 przewoznikéw
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KPW TSI opracowane w czerwcu 2017 r. przez 6wczesne Ministerstwo
Infrastruktury i Budownictwa zostato uzupetnione w pazdzierniku 2018 r.
o Suplement nr 1. Dodatkowy dokument przygotowano w Ministerstwie
Infrastruktury w celu utworzenia ,mapy drogowej” dla uczestnikow
rynku kolejowego w zwigzku z zaplanowang migracja z systemu kolejo-
wej radiotacznosci analogowej VHF 150 MHz do tacznosci cyfrowej GSM-R.
Opracowanie zatozen Suplementu powierzono zespotowi technicznemu,
sktadajgcemu sie z przedstawicieli wybranych organéw i organizacji'™.
Zespo6t 26 wrzesnia 2018 r. przyjat rekomendacje w obszarze funkcjo-
nowania systemow tgcznosci'?, harmonogramu migracji do GSM-R oraz
wymagan dla pojazdéw kolejowych. W Suplemencie nr 1 okreslono pro-
ces przejscia z systemu VHF 150 MHz do systemu GSM-R, zasady wypo-
sazania pojazdéw trakcyjnych w poktadowe urzadzenia systemu GSM-R,
mozliwosci finansowania wyposazania pojazddw trakcyjnych w poktadowe
urzadzenia systemu GSM-R oraz nowobudowanych pojazdéw kolejowych
stanowigcych przedmiot zamdéwienia od chwili przyjecia tego dokumentu.
W rozdziale 2 Suplementu 1 zatytutowanym Strategia migracji w zakresie
podsystemu GSM-R przyjeto, m.in. Ze petna funkcjonalno$¢ GSM-R zostanie
osiggnieta w okresie miedzy styczniem i grudniem 2024 r.

Minister wtasciwy ds. transportu opracowujagc KPW TSI, w lutym 2017 r.
zwrdcit sie do 17 przewoznikéw z prosbg o przekazanie informacji w zakre-
sie: szacunkowych kosztéw wyposazania pojazdu kolejowego w urzadzenia
ETCS/GSM-R, szacowanego kosztu utrzymania urzadzen ETCS i GSM-R oraz
informacji o szacunkowych kosztach utrzymania urzadzen przytorowych
systemu ETCS i GSM-R. W lipcu 2018 r. UTK przekazat Ministrowi wyniki
ankiet oraz wnioski z pozyskanych ankiet dotyczacych wyposazenia pojaz-
dow kolejowych w urzadzenia ERTMS. Dane te wykorzystano przy opraco-
waniu Suplementu nr 1 do KPW TSI*3, Wedtug stanu na 31 marca 2022 r.
wyposazonych w GSM-R byto 1712 pojazdoéw, przy 2832 pojazdach pozosta-
tych do wyposazenia do konica 2024 r**, Minister okreslit w KPW TSI doce-
lowy model wsparcia przewoznikoéw w wyposazaniu pojazdéw kolejowych
zaktadajacy w tym celu wykorzystanie dofinansowania ze srodkow wspolno-
towych. W okresie objetym kontrola, po opublikowaniu KPW TSI, nie zostato
przyznane dofinansowanie przewoznikom w ramach ww. modelu.

11 Wsktad Zespotu weszli przedstawiciele: MI, Panstwowej Komisji Badania Wypadkdéw Kolejowych,
UTK, CUPT, Instytutu Kolejnictwa, O$rodka Certyfikacji Transportu Politechniki Warszawskiej,
PKP PLK S.A., PKP Intercity S.A., PKP Szybkiej Kolei Miejskiej w Tréjmiescie sp. z 0.0., Kolei
Dolnoslaskich S.A, Izby Gospodarczej Transportu Ladowego (w tym przedstawicieli zrzeszonych
firm) oraz Radionika sp. z 0.0. Prezes UTK uczestniczyt w opracowywaniu dokumentu w zakresie
analizy barier i oczekiwan przewoznikéw kolejowych dotyczacych zabudowy urzadzen
poktadowych systemu ERTMS.

12 Rekomendacje te dotyczyty m.in. nastepujacych kwestii:

- Polska poinformuje KE, Ze planuje wytaczy¢ taczno$¢ analogowa VHF 150 MHz w tym
Radiostop do grudnia 2024 r. na liniach wyposazonych w GSM-R. Wyposazonych w GSM-R
bedzie w sumie ok. 15 300 km inii kolejowych,

- Naliniach kolejowych, na ktérych nie przewiduje sie zabudowy GSM-R, w celu utrzymania
tacznosci planuje sie wykorzystania roamingu GSM - GSM-R,

- Nie przewiduje sie réwnoczesnego dziatania radiotaczno$ci analogowej VHF 150 MHz
i systemu GSM-R na sieci kolejowe;j.

13 Odpowiedzi uzyskano od 46 podmiotow.

14 Miedzy styczniem a grudniem 2024 r. zaplanowano migracje z systemu VHF 150 MHz do GSM-R
w formule tzw. ,Dnia Zero”.
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Analiza poréwnawcza KPK i KPW TSI w zakresie planowanych do osig-
gniecia dtugosci linii kolejowych wyposazonych w ETCS wykazata, ze
plany te nie s tozsame. W KPK dtugos¢ linii kolejowych, na ktérych miat
zosta¢ zabudowany ERTMS/ETCS na 31 grudnia 2017 r. oraz 31 grudnia
2023 r. okreslono odpowiednio na 500 km oraz 2000 km, podczas gdy
w KPW TSI planowane zakonczenie wdrazania ETCS w 2017 r. okres$lono
na 518 km, a w 2023 r. na 2480 km oraz 2667 km (zaleznie od rozdziatu
KPW TSI).

Minister wtasciwy ds. transportu dziatajgc nierzetelnie, zatwierdzit KPW TSI
wewnetrznie niespdjny w czesci dotyczacej efektéw rzeczowych tego
planu w postaci przewidywanej dtugosci linii kolejowych wyposazonych
w ETCS. Przy czym podstawowym celem KPW TSI byto przekazanie prze-
wozZnikom kolejowym informacji w zakresie harmonogramu rozbudowy sys-
temu ERTMS w Polsce, aby umozliwi¢ im odpowiednie zaplanowanie swojej
dziatalnosci biznesowej, w kontekscie stopniowego wyposazenia pojazdow
trakcyjnych w urzadzenia poktadowe systemu. Natomiast w rozdziale 4
Plan wdrozenia KPW TSI wskazano, ze w latach 2017-2023 zaplanowano
objeciem przez system ETCS 2480 km linii kolejowych w Polsce (wliczajac
odcinki juz obecnie wyposazone). Dane te byty niespdjne z danymi wyka-
zanymi w rozdziale 5. Podsumowanie KPW TSI, gdzie wskazano Ze przewi-
dywana dtugos¢ linii kolejowych wyposazonych w ETCS w 2023 . wyniesie
2667 km. Ponadto KPK i KPW TSI byly ze sobg niesp6jne w czeSciach doty-
czacych efektéw rzeczowych w postaci planowanej do osiggniecia dtugosci
linii kolejowych wyposazonych w ERTMS/ETCS (mimo uwag CUPT w tym
zakresie zgloszonych na etapie opiniowania projektu Planu). W KPK dtugos¢
linii kolejowych, na ktérych zostanie zabudowany ERTMS/ETCS na 31 grud-
nia 2017 r. oraz 31 grudnia 2023 r. okreslono odpowiednio na 500 km oraz
2000 km, podczas gdy w KPW TSI planowane zakoriczenie wdrazania ETCS
w 2017 r. okre$lono na 518 km, a w 2023 r. na 2480 km oraz 2667 km
(zaleznie od rozdziatu KPW TSI).

KPK w latach 2015-2022 (I p6trocze) byt siedmiokrotnie aktualizowany.
Celem przeprowadzonej w 2016 r. aktualizacji byto usystematyzowanie,
doprecyzowanie i uelastycznienie postanowien ujetych w KPK, ktére miaty
m.in. usprawnic¢ realizacje Programu i wydatkowanie przewidzianych $rod-
kéw na jego inwestycje. Zmianie poddano réwniez planowang wartos¢
wskaznika realizacji Celu szczeg6towego nr 2, zmniejszajac go do 500 km.
Inicjatorem tej zmiany byta PKP PLK S.A.

W 2016 r. projekt aktualizacji KPK dotyczacy m.in. zmiany wartosSci wskaz-
nika celu szczegétowego nr 2 poddano ww. procesowi legislacyjnemu.
Sekretarz Stanu w MI skierowat jednak 6 pazdziernika 2016 r. do Statego
Komitetu Rady Ministrow, projekt aktualizacji KPK odmienny w swej tresci
od tego wypracowanego w toku procesu legislacyjnego. W ocenie NIK byto
to dziatanie nierzetelne oraz naruszato przepis § 58 ww. Uchwaty nr 190
Rady Ministréow z 29 pazdziernika 2013 r. Mimo, iz faktycznie konsultacje
i uzgodnienia zostaty przeprowadzone, to Statemu Komitetowi Rady Mini-
stréw przekazano projekt aktualizacji KPK odmienny od tego wypracowa-
nego w ramach uzgodnien i konsultacji.

Brak tozsamosci

i spéjnosci danych
miedzy KPK, a KPW TSI
w zakresie planowanych
do osiagnigcia rezultatow

Wewnetrzna niespojnosc
KPW TSI, ktéry miat

by¢ mapa drogowa

dla przewoznikéw
kolejowych

Wartos¢ wskaznika
realizacji celu
szczegétowego nr 2

KPK na koniec 2017 r.
zmniejszono o ponad 44%

Nierzetelne przedtozenie
przez Ml projektu
aktualizacji KPK

pod obrady SKRP
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Rdznica miedzy tymi projektami polegata na skorygowaniu planowanej
do osiggniecia w 2017 r. wartos$ci wskaznika realizacji celu 2 ,dtugo$¢ linii
kolejowych, na ktérych zabudowano ERTMS/ETCS” z 800 km na 500 km.
Zmiana ta zostata wprowadzona w wyniku uzgodnien roboczych z 29 wrze-
$nia 2016 r. miedzy pracownikami PKP PLK S.A. i M], a Staty Komitet Rady
Ministréow nie zostat nawet poinformowany o jej dokonaniu w projekcie
aktualizacji.

Minister podjat dziatania legislacyjne umozliwiajgce uchwalenie zmian
dotyczacych przepiséw w obszarze eksploatacji ERTMS w Polsce poprzez
zmiany w rozporzadzeniu w sprawie ogdlnych warunkéw prowadze-
nia ruchu kolejowego i sygnalizacji, w wyniku ktérych przede wszystkim
dodano do prawa krajowego przepisy dotyczace systemu ERTMS (m.in.
w dodanym w 2014 r.*® § 11b wskazano, ze prowadzenie pociggu niewy-
posazonego w urzadzenia poktadowe ERTMS/ETCS nie moze odbywac sie
z predkoscia przekraczajaca 160 km/h). W pdzZniejszym okresie wprowa-
dzano dalsze zmiany w ww. rozporzadzeniu, w tym we wrze$niu 2015 r.*®
- dodano § 30h odnoszacy sie do wydawanych przez przewoznikéw kole-
jowych regulacji wewnetrznych oraz w kwietniu 2019 r.*” - zmieniono
§ 30b oraz § 30h. Zasadnicza zmiana wprowadzona § 30h dotyczyta obo-
wiazku, by pociagi wyposazone w ERTMS/ETCS poruszaty sie po liniach
wyposazonych w czynne i dopuszczone do eksploatacji urzadzenia przyto-
rowe systemu ERTMS/ETCS z wykorzystaniem tych urzadzen (bez wzgledu
na predko$¢ pociggu). Kolejng zmiane rozporzadzenia Minister wprowa-
dzit w listopadzie 2019 r.*® dodajac § 30da, zgodnie z ktérym w przypadku
odebrania sygnatu alarmowego REC'®, maszynista obowigzany jest do nie-
zwlocznego zatrzymania pociggu w miejscu bezpiecznym.

W okresie objetym kontrolg minister wtasciwy ds. transportu nie podej-
mowat bezposrednich dziatan zwigzanych ze wsparciem finansowym prze-
woznikoéw kolejowych na wyposazenie pojazdéw kolejowych w urzadzenia
ERTMS. W zakresie organizowania wsparcia ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, wtasciwym byt minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego. W toku prac nad KPW TSI ustalono, ze do marca 2017 r. wiek-
szo$¢ przewoznikow, do ktdrych skierowano zapytanie (17 przewoznikow)
nie dostrzegato konieczno$ci lub potrzeby wyposazania pojazdéw w urza-

15 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 kwietnia 2014 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji
(Dz.U.z 2014 r. poz. 517).

16 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 22 wrzes$nia 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji
(Dz. U.z 2015 r. poz. 1476).

17 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 kwietnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ogélnych warunkow prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji (Dz. U.z 2019 . poz. 964).

18 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ogélnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji (Dz. U.z 2019 r.
poz. 2352).

19 REC - kolejowe potaczenie alarmowe to grupowe potaczenie gtosowe o najwyzszym priorytecie,
majace na celu poinformowanie maszynistéw, dyzurnych ruchu oraz innych uzytkownikéw sieci
GSM-R na okres$lonym obszarze, o wystapieniu nagtego zagrozenia bezpieczefistwa w ruchu
kolejowym. Potaczenie REC nie powoduje samoczynnego zatrzymania pojazdu kolejowego. Zrédto:
Uchwata Nr 822/2016 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w ,Instrukcji o uzytkowaniu urzadzen radiotacznosci pociagowej Ir-5 (R-12).
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dzenia ERTMS ze wzgledu na ich wysoki koszt (szacowany na 1-2,7 mln zt)
oraz niewielkie korzysci w dziatalno$ci przewoznika kolejowego wynika-
jace z instalacji z tych urzadzen. Wysoki koszt zabudowy ERTMS w pojaz-
dach kolejowych potwierdzity rowniez ankiety przestane w 2018 r. przez
Prezesa UTK do 88 przewoznikdéw kolejowych. Uzyskano odpowiedzi
od 46 podmiotéw. Wyniki tych ankiet 13 lipca 2018 r. przekazano m.in. mini-
strowi wtasciwemu ds. transportu. Wyniki ankiet wskazaty istotng bariere
w realizacji planow przewoznikéw w zakresie wyposazenia pojazdow trakcyij-
nych w system ETCS w postaci wysokich kosztéw zwigzanych z tym inwestycji.

W ramach Instrumentu CEF, w perspektywie 2014-2020 ztoZono dwa
wnioski o dofinansowanie w obszarze urzadzen ETCS i GSM-R, jednak
zaden nie otrzymat wsparcia. W ramach perspektywy 2021-2027 w pierw-
szym konkursie CEF ztoZono trzy projekty z tego obszaru, ktére rowniez nie
zostaly przyjete do realizacji. Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego
petnit role instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie Instrumentu t.3czac
Europe (CEF) w Polsce. Minister ten przekazywat ministrowi wiasciwemu
ds. transportu informacje na temat trwajgcych naboréw wnioskéw o dofi-
nansowanie CEF, a takze przygotowane przez wtasciwe podmioty wnioski
aplikacyjne. Wnioski ztozone w ramach instrumentu CEF podlegaty opinio-
waniu w Ministerstwie Infrastruktury

W Suplemencie do KPW TSI z pazdziernika 2018 r. w punkcie 2.3. ,Mozliwo-
Sci finansowania” wskazano, Ze z uwagi na konieczno$¢ wsparcia przewozni-
kéw w procesie zabudowy urzadzen poktadowych systeméw ETCS i GSM-R
powinny zosta¢ podjete dziatania w celu wypracowania modelu dofinanso-
wania tego typu prac. W punkcie 2 rozdziatu 2.3. Mozliwosci finansowania
KPW TSI dotyczacym Finansowania projektéw w ramach Instrumentu CEF
wskazano, ze minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego we wspoétpracy
z CUPT bedzie wspierat caty proces naboru wnioskéw dotyczgcych ERTMS.

Po opublikowaniu KPW TSI, nie ogtoszono w ramach POIiS naboru w kon-
kursach, ktérych celem bytoby dofinansowanie wyposazania pojazdéw kole-
jowych w urzadzenia ERTMS, w tym GSM-R. W okresie objetym kontrola nie
udzielono tym samym dofinansowania przewoznikom na ww. cel, poza dofi-
nansowaniem udzielonym w ramach dwéch konkurséw POIiS ogtoszonych
w okresie od listopada 2016 . do maja 2017 r. Ponadto zaden z wnioskow
o dofinansowanie, ztoZonych w ramach konkurséw CEF, ktére organizowata
Komisja Europejska, nie otrzymat dofinansowania. Minister nie pozyskat wie-
dzy o przyczynach nieprzyznania dofinansowania z CEF, chociaz w KPW TSI
okreslit ten instrument, jako jedno ze Zrédet dofinansowania wyposazania
przez przewoznikow pojazddw kolejowych w urzadzenia GSM-R.

Zgodnie z zatoZzeniami scenariusza migracji do cyfrowego systemu tacznosci
pociggowej GSM-R w zakresie urzadzen przytorowych, PKP PLK S.A. w ter-
minie do 31 grudnia 2018 r. wyznaczyta odcinek linii kolejowe;j?°. na kto-
rym miata by¢ prowadzona eksploatacja obserwowana tgcznosci gtosowej
GSM-R. Eksploatacja obserwowana miata na celu zebranie do$wiadczen,

20 W pismie PKP PLKS.Az 14 grudnia 2018 r. PKP PLK S.A. wyznaczyta do eksploatacji obserwowane;j
odcinek linii kolejowej nr 9 od 16,790 km do 287,820 km. Odcinek obejmowat Lokalne Centra
Sterowania: Nasielsk, Ciechanow, Dziatdowo, [tawa, Malbork.
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na dofinansowanie
wyposazenia pojazdow
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ktore postuza do przygotowania sprawnej i bezpiecznej migracji z systemu ana-
logowego VHF 150 MHz do cyfrowego GSM-R w 2024 r. Zatozono, Ze podczas
eksploatacji obserwowanej na ww. odcinku linii kolejowej nr 9 potaczenia gto-
sowe realizowane beda wytacznie za pomoca sieci GSM-R. PKP PLK S.A. wyzna-
czyta pierwotny termin rozpoczecia eksploatacji obserwowanej na 2 stycznia
2022 r, ale nastepnie poinformowata ministra wtasciwego ds. transportu o prze-
sunieciu terminu jej rozpoczecia na 4 lipca 2023 r. Zmiane terminu rozpoczecia
eksploatacji obserwowanej PKP PLK S.A. uzasadnita op6znieniem w realizacji
projektu wdrazajacego system GSM-R w zakresie tacznosci gtosowej na liniach
kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A., koniecznos$cig zapewnienia wta-
Sciwej wspdtpracy elementéw sieci GSM-R réznych producentéw oraz potrzebg
integracji istniejacej sieci systemu GSM-R z sieciag budowana w ramach zadania
inwestycyjnego ,Budowa infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach kole-
jowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach NPW ERTMS".

Minister przyjat bez uwag wyjasnienia PKP PLK S.A. w sprawie przyczyn
op6Znien realizacji projektu wdrazajacego tacznos$¢ gtosowa GSM-R i przy-
jat bez uwag informacje o zaktualizowaniu przez PKP PLK S.A. harmono-
gramu przeprowadzenia eksploatacji obserwowanej GSM-R.

Minister wtasciwy ds. transportu nie opracowat odrebnego programu
szkolen dedykowanego przewoznikom kolejowym z obstugi systemu
ERTMS/GSM-R. Zasady organizacji szkolen i egzaminowania maszynistéw
i kandydatow na maszynistow okreslaty przepisy ustawy o transporcie kole-
jowym oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy, np. rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 lutego 2014 r. w sprawie licencji maszyni-
sty*?, czy tez rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 paz-
dziernika 2014 r. w sprawie o$rodkéw szkolenia i egzaminowania maszynistow
oraz kandydatéw na maszynistow?% Wedtug stanu prawnego na 12 sierpnia
2022 r. szkolenie, jak i egzaminowanie na licencje maszynisty oraz $wiadec-
two maszynisty realizowane byto przez ten sam podmiot — osrodek szkolenia
i egzaminowania. Nadzor nad o$rodkami szkolenia i egzaminowania maszy-
nistow oraz kandydatéw na maszynistow przypisano do kompetencji
Prezesa UTK. Przepisy ustawy z dnia 23 lipca 2021 . 0 zmianie ustawy o trans-
porcie kolejowym okreslity nowy sposéb uzyskiwania uprawnien przez
maszynistdw oraz nowy system monitorowania maszynistéw w zakresie ich
kompetencji zawodowych. W poprzednim stanie prawnym program szko-
lenia kandydatéw na maszynistéw ubiegajacych sie o licencje maszynisty
obejmowat m.in. takie tematy jak stosowane systemy zabezpieczenia ruchu
i facznosci, technika prowadzenia ruchu kolejowego, sygnalizacji kolejowej,
czy tez urzadzenia automatyki bezpieczenstwa pociggu oraz urzadzenia czuj-
nosci, predkos$ciomierze i radiotacznos¢ w pojazdach kolejowych.

NIK pozyskata od 17 przewoznikéw kolejowych?? informacje dotyczace
liczby pojazdéw kolejowych wyposazonych w urzadzenia ETCS lub GSM-R,
liczby przeprowadzonych testow kompatybilnosci RSC i ESC, liczby testow

21 Dz.U.z2019r. poz. 2373, ze zm. (uchylone z dn. 1 stycznia 2023 r.).
22 Dz.U.z 2014 r. poz. 1566, ze zm. (uchylone z dn. 1 stycznia 2023 r.).

23 15 przewoznikéw towarowych o udziale w rynku wiekszym od 1% oraz 2 przewoznikéw
pasazerskich.
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zaplanowanych do przeprowadzenia, stopnia wykorzystywania w pro-
wadzeniu ruchu kolejowego na linii kolejowej nr 9 pojazdéw wyposa-
zonych w urzadzenia GSM-R oraz liczby zatrudnionych maszynistéw,
w tym maszynistéw z ukonczonymi szkoleniami z obstugi urzadzen ETCS
lub GSM-R.

Analiza danych zebranych wykazata, ze w okresie od 1 stycznia 2017 r.
do 30 czerwca 2022 r. przewoZnicy posiadali od 2558 do 2725 lokomo-
tyw lub pojazdéw trakcyjnych. Pojazdy z urzadzeniami ETCS poziomu 2
stanowity w poszczeg6lnych latach okresu objetego kontrolg od ok. 3%
do 11,7%, a z urzadzeniami GSM-R stanowity od ok. 9,3% do ok. 44% ogétu
pojazdéw posiadanych przez przewoznikéw udzielajacych informacji.

W latach 2006-2014 linia kolejowa nr 9 zostata gruntownie zmodernizo-
wana i przystosowana do predkosci 200 km/h dla pociagdéw pasazerskich
(160 km/h bez ETCS) i 120 km/h dla pociaggéw towarowych przy naci-
sku na 0§ 22,5 t. PKP PLK S.A. 14 grudnia 2018 r. wyznaczyta odcinek
linii kolejowej nr 9 od 16,790 km do 287,820 km (obejmujacy Lokalne
Centra Sterowania: Nasielsk, Ciechan6w, Dziatdowo, [tawa, Malbork)
do przeprowadzenia eksploatacji obserwowanej cyfrowej tacznosci
gtosowej GSM-R. Wszyscy przewoznicy udzielajgcy informacji prowa-
dzili ruch na linii kolejowej nr 9. Wykorzystywano w tym celu w okre-
sie od 30 czerwca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. tacznie 1190 pojazdow,
przy czym 387 pojazdow (32,5%) byto wyposazonych w urzadzenia
poktadowe systemu GSM-R.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/919 z 27 maja 2016 r. w sprawie tech-
nicznej specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie podsysteméw ,Stero-
wanie” w pkt 4.2.17 stanowi, Ze ze wzgledu na rézne mozliwosci realizacji
i rézny status migracji do w petni zgodnych podsysteméw ,Sterowanie”
nalezy przeprowadzi¢ kontrole celem wykazania kompatybilno$ci tech-
nicznej miedzy pokladowymi a przytorowymi podsystemami ,Sterowanie”.
Koniecznos¢ takich kontroli uznaje sie za srodek stuzacy zwiekszeniu zaufa-
nia do kompatybilnosci technicznej miedzy podsystemami , Sterowanie”.

Testy kompatybilnosci to dodatkowe sprawdzenia systeméw ETCS i GSM-R,
niezbedne dla osiggniecia jak najwyzszego poziomu zaufania co do zgod-
nosci technicznej urzadzen poktadowych z poszczegdélnymi wdrozeniami
przytorowymi systemu?®*, Zatozeniem testébw kompatybilno$ci ESC i RSC
jest utatwienie eksploatacji nowych podsystemoéw, poniewaz ich prawi-
dtowe i efektywne funkcjonowanie w danym $rodowisku zostaje w pelni
zweryfikowane na etapie wykazania zgodnosci ESC i RSC.

Z informacji udzielonych przez przewoznikéw wynika, iz do 1 lipca 2022 .25,
nie przeprowadzono Zadnych testow ESC, a testdéw RSC przeprowadzono piec.

24 Kompatybilno$¢ systemu radiowego (,RSC”) oznacza rejestracje kompatybilnosci technicznej
miedzy poktadowymi systemami gtosowej tacznosci radiowej lub radiowej wymiany danych
aprzytorowymiczes$ciami systemu GSM-R w ramach podsystemoéw , Sterowanie”. Kompatybilno$¢
systemu ETCS (,ESC”) oznacza rejestracje kompatybilnosci technicznej miedzy poktadowym
ETCS a przytorowymi cze$ciami ETCS podsysteméw ,Sterowanie” w obrebie danego obszaru
uzytkowania

25 Uprzednio wyznaczony przez KE termin przeprowadzenia testéw kompatybilnosci RSC/ESC.

Pojazdy wyposazone
w urzadzenia GSM-R,
ktére wykorzystywano
na linii nr 9 stanowity
32,5% wszystkich
pojazdéw posiadanych
przez przewoznikow

Koniecznos¢
przeprowadzenia
testow ESC/RSC

Przed 1 lipca 2022 r.
przeprowadzono
znikoma liczbe
testow RSC i zadnego
z testow ESC
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Niewielki procent
zatrudnionych
maszynistow
ukonczyto szkolenie
z wykorzystywania

urzadzen poktadowych

ETCS lub GSM-R

Minister wiasciwy

ds. transportu

nie prowadzit analiz
dotyczacych stopnia
wykorzystania przez
przewoznikéw
systemu ERTMS

W okresie objetym
kontrolg Prezes UTK
wydat 300 zezwolen
naeksploatacje
urzadzen ETCS

i ponad 300 zezwolen
na eksploatacje
urzadzen GSM-R

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

PKP PLK S.A. po uzgodnieniu z Ministerstwem Infrastruktury wydtuzyta
termin na przeprowadzenie testdw kompatybilnosci dla pojazdéw juz eks-
ploatowanych do 10 grudnia 2022 r. PrzewoZnicy udzielajac odpowiedzi
poinformowali, Ze zaplanowali przeprowadzenie 75 testéw ESC i 44 testow
RSC?¢ w okresie od 1 lipca 2022 r. do 10 grudnia 2022 r.

Przewoznicy udzielajacy informacji zatrudniali od 8915 maszynistow
w 2017 r. do 8270 maszynistow wg stanu na 30 czerwca 2022 r. W poszcze-
gb6lnych latach objetych kontrolg od 156 do 943 zatrudnionych maszy-
nistéw legitymowato sie ukonczonym szkoleniem z wykorzystywania
urzadzen poktadowych ETCS poziom 2, co stanowi od 1,75% do 11,4%
og6tu zatrudnionych maszynistow. Szkolenie z wykorzystania urzadzen
poktadowych GSM-R ukonczyto natomiast od 79 do 253 maszynistow
zatrudnionych w latach 2017-2022 (I p6trocze) (tj. od ok. 0.9% do ok. 3%
zatrudnionych maszynistéw u przewoznikow udzielajacych informaciji).

Minister wta$ciwy ds. transportu nie prowadzit analiz nakierowanych
na badanie stopnia wykorzystania systemu ERTMS/ETCS przez przewozni-
kéw, co argumentowat obowigzujacymi przepisami prawa wspolnotowego.
Zdaniem Ministra od 2015 r. co do zasady nie jest mozliwym wprowadza-
nie do uzytkowania pojazdéw trakcyjnych (nowych i zmodernizowanych)
niewyposazonych w ERTMS, za$ priorytetem Komisji Europejskiej (KE) jest
niedopuszczanie do powstawania krajowych wersji tego systemu. Celem
obowigzywania takiego prawa oraz dziatan podejmowanych przez KE
i Agencji Kolejowej Unii Europejskiej (ERA) jest doprowadzenie do rzeczy-
wistej interoperacyjnosci kolei we Wspoélnocie w zakresie systeméw stero-
wania oraz tgcznosci.

W okresie 2017-2020 (I potowa) Prezes UTK wydat 300 zezwolen?”
na dopuszczenie do eksploatacji (do pazdziernika 2020 r.) oraz zezwolen
na wprowadzenie do obrotu (po pazdzierniku 2020 r.)*® pojazdéw kolejo-
wych wyposazonych w ETCS.

W ww. wskazanym okresie wydano tez 343 zezwolenia na dopuszcze-
nie do eksploatacji (wprowadzenie do obrotu) pojazdéw wyposazonych
w urzadzenia poktadowe GSM-R. Przy czym réwniez w tym wypadku liczba
pojazdéw dopuszczonych (wprowadzonych) do eksploatacji moze sie roz-
ni¢ od liczby wydanych zezwolen.

Z danych przekazanych przez Prezesa UTK wynika, Ze wg stanu na 31 grud-
nia 2021 r. w dyspozycji polskich przewoznikéw kolejowych pozostawato
526 pojazdéw wyposazonych w system ETCS, w tym 335 pojazdow posia-
dato ETCS poziomu 1 i 2 (baseline 2), a 185 pojazdéw posiadato ETCS
poziomu 1i 2 (baseline 3).

26 Przy czym pojedynczy test moze dotyczy wiekszej liczby pojazdéw danego typu, np. jeden
z przewoznikéw zaplanowat przeprowadzenie 4 testéw, ktére beda dotyczyty 90 pojazdow.

27 Przy czym jeden dokument zezwolenia obejmowa¢ moze swym zakresem kilka pojazdéw
kolejowych (zezwolenie moze dotyczy¢ okreslonego typu pojazdéw lub pojazdéw zgodnych
z typem).

28  Rozbiezno$¢ w nazewnictwie wynika z wej$cia w zycie 31 pazdziernika 2020 r. Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
interoperacyjnos$ci systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz. UE L 138/44 z 26.05.2016, ktéra
wprowadzita tzw. IV pakiet kolejowy”.
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Dla poréwnania w latach 2017-2020 w dyspozycji przewoznikéw kolejo-
wych pozostawato od 170 (2017 r.) do 593 (2020 r.) pojazdéw wyposazo-
nych w urzadzenia poktadowe systemu ETCS?°,

Wedtug stanu na koniec marca 2022 r. przewozZnicy dysponowali 1712 pojaz-
dami wyposazonymi w urzadzenia GMS-R. Natomiast w latach 2017-2021
dysponowali od 338 (2017 r.) do 1458 (2020 r.) pojazdami wyposazonymi
w te urzadzenia.

Na zlecenie Ministra Infrastruktury w UTK dokonano analizy zapotrze-
bowania przewoznikéw kolejowych na urzadzenia poktadowe sys-
temu ETCS. Na podstawie otrzymanych danych w UTK zidentyfikowano
potrzeby przewoznikéw w tym zakresie oraz okres$lono instrumenty
wsparcia przedmiotowych projektéw. Analizie poddano dane dotyczace
w szczegoblnosci:

- biezacej sytuacji na rynku kolejowym w kontekscie wyposazenia pojaz-
dow w system ETCS,

- planéw przewoznikéw dotyczgcych migracji taboru na wyposazony
w system ETCS,

- potrzeb przewoznikéw przy uwzglednieniu r6znych wariantéw wytacze-
nia systemow klasy B.

Sformutowano nastepujace wnioski:

- przewazajaca czesc¢ taboru nie jest wyposazona w system ETCS, a migra-
cja na ten system bedzie wymagata poniesienia znacznych naktadéw
finansowych;

- nie wszyscy przewoznicy dostrzegaja korzys$ci z migracji na system
ETCS, przy czym przewoznicy pozytywnie oceniajg kwestie poprawy
bezpieczenstwa wskutek wykorzystywania systemu ETCS w prowadze-
niu ruchu pociggéw, jednocze$nie nisko ocenili w ankietach mozliwo$¢
tatwiejszego dostepu do zagranicznych rynkéw oraz oszczednosci zwig-
zane z ograniczeniem personelu druzyny trakcyjnej;

- do najistotniejszych barier zidentyfikowanych przez przewoznikéw
naleza niemozliwo$¢ doposazenia pojazdow z powodoéw technicznych
lub z powodu wieku pojazdu (krotki przewidywany okres eksploatacji),
w konsekwencji wymusza to inwestycje w nowy tabor, co podwyzsza
koszt migracji na system ETCS; ponadto sytuacja finansowa poszczegél-
nych przewoznikéw wskazywana byta jako czynnik spowalniajacy lub
uniemozliwiajgcy migracje na ten system;

- istotny wptyw na plany zakupowe przewoznikdw ma poziom dofinan-
sowania, jakie moze zosta¢ przyznane (najmniejsze zainteresowanie
przy 30% dofinansowaniu, a najwyzsze przy 85% dofinansowaniu),
przy czym w przypadku przewoznikéw towarowych zmniejszenie dofi-
nansowania do poziomu 75% wyraznie wptywa na ograniczenie liczby
planowanych inwestycji.

29 Pojazdy kolejowe wykazywane przez poszczegélnych przewoznikéw na potrzeby opracowania
przez Prezesa UTK sprawozdan z funkcjonowania rynku moga by¢ czasowo dzierzawione przez
przewoznikéw, co wplywa na rozbieznosci w liczbie pojazdéw w ujeciu rocznym.

Stan wyposazenia
pojazdéw w urzadzenia
poktadowe ERTMS

na koniec 2021 r.

Prezes UTK
przeprowadzit w 2022 r.
analize zapotrzebowania
przewoznikéw
kolejowych na urzadzenia
poktadowe systemu ETCS
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PKP PLK S.A.
analizowata wyniki
praktyk i doswiadczen

z wdrozen systemu
ERTMS celem

wyeliminowania

problemoéw
w eksploataciji
tego systemu

Zadaniem
interdyscyplinarnego
zespotu powotanego

przez PKP PLK S.A.
byto zidentyfikowanie
nieprawidtowosci

w funkcjonowaniu ERTMS

na linii kolejowej nr 9

Sposoby wyeliminowania

btedéw w dziatu ERTMS

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1.2. PKP PLK S.A.

PKP PLK S.A. analizowata wyniki praktyk i doswiadczen z wdrozen sys-
temu ERTMS/ETCS zrealizowanych przed przyjeciem KPK, w tym z pilo-
tazowego wdrozenia tego sytemu, celem wyeliminowania zaistniatych
probleméw w jego eksploatacji oraz wprowadzenia odpowiednich rozwia-
zan technicznych.

W wyniku przeprowadzonych analiz podejmowano dziatania majace
na celu wyeliminowanie problemdéw eksploatacyjnych poprzez wprowa-
dzanie w instalacjach ETCS odpowiednich rozwigzan technicznych.

Wiedze o problemach we wdrazaniu systemu ERTMS/ETCS PKP PLK S.A.
pozyskiwata rowniez w ramach Zespotéw Oceny Projektéw Inwestycyj-
nych, ktérych celem pracy byta ocena czy opracowanie (w sktad, ktérego
mogto wchodzi¢ wstepne studium wykonalnosci, studium wykonalno$ci,
dokumentacja projektowa, specyfikacje techniczne odbioru robét) przed-
stawiane do zaopiniowania wykonane byty zgodnie z zawartymi umowami.
PKP PLK S.A. powotywata réwniez komitety sterujace ds. koordynacji zadan
zwigzanych z wdrazaniem systemu ETCS oraz zespoty specjalistyczne.

Z powodu licznych usterek zgtaszanych przez komisje odbiorowe PKP
PLK S.A. powotata réwniez Zespo6t interdyscyplinarny do zidentyfiko-
wania nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu ERTMS zabudowa-
nego na linii nr 9, ktéry prowadzit prace od 22 grudnia 2020 r. W sktad
zespotu wchodzili przedstawiciele: PKP PLK S.A. (z Centrum Realizacji
Inwestycji Region Péinocny, Biura Automatyki i Telekomunikacji, Biura
Eksploatacji i Obstugi Pasazerskiej, Biura Bezpieczenstwa, Biura Tele-
informatyki, Centrum Zarzadzania Ruchem Kolejowym, Zaktadu Linii
Kolejowych w Gdyni, Zaktadu Linii Kolejowych w Olsztynie, Zaktadu
Linii Kolejowych w Warszawie), producentéw taboru, przewoznikéw
kolejowych oraz wykonawcéw modernizacji. Do usterek zidentyfiko-
wanych przez zesp6t nalezaty m.in.:

- problemy wynikajace z btedéw pomiaréw odlegtosci na pojazdach
marek S.i A,

- problemy przy przetaczaniu miedzy RBC objawiajgce sie hamowaniem
pojazdu,

- powtarzajgce sie w okreslonych lokalizacjach zakt6cenia w ciggtosci tacz-
nosci pojazddéw z siecia GSM-R

- fizyczne uszkodzenie kart SIM,

- brak dziatania jednego z modeméw do transmisji danych na pojezdzie,

- brak przekazywania informacji z urzadzen Detekcji Stanéw Awaryjnych
Taboru do urzadzen poktadowych systemu ERTMS/ETCS.

Eliminacja btedéw wymagata zmian w oprogramowaniu ww. pojazdow,
kalibracji czujnikow badz zastosowania w instalacji pojazdéw dodatko-
wych filtréw pasmowych (problem zostat wyeliminowany w przypadku
pojazdéw marki S.). Ponadto prowadzono konsultacje z jednym z operato-
réw publicznej sieci komoérkowej w sprawie przeanalizowania mozliwosci
zmiany konfiguracji stacji bazowej tego operatora, zlokalizowanej w bliskim
sasiedztwie linii kolejowe;j.
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W okresie objetym kontrolg PKP PLK S.A. zlecita wykonanie siedmiu opra-
cowan zewnetrznych z zakresu problematyki zwigzanej z ERTMS. Szes¢
opracowan zostato wykonanych przez Osrodek Certyfikacji Transportu
na Wydziale Transportu Politechniki Warszawskiej, a jedno przez Zaktad
Sterowania Ruchem i Teleinformatyki Instytutu Kolejnictwa.

Opracowanie dotyczace koncepcji dostosowania sygnalizacji swietlnej
do prowadzenia ruchu z wykorzystaniem odstepéw blokowych podzielonych
na odcinki torowe z zastosowaniem systeméw kontroli nie zajetosci (,wir-
tualny odstep”) na liniach wyposazonych w ETCS poziomu drugiego, zostato
przekazane przez PKP PLK S.A. producentom systemoéw sterowania ruchem
kolejowym celem poinformowania ich o planowanym wdrozeniu oraz zapo-
znania ich z proponowanymi rozwigzaniami technicznymi, a takze zebrania
ewentualnych uwag.

PKP PLK S.A. przygotowywata opracowania zwigzane z wdrazaniem
sieci GSM-R odnoszace sie do zaplanowania pokrycia sygnatem radio-
wym w zwigzKku z konieczno$cig podjecia kluczowych decyzji dotyczacych
budowy sieci GSM-R. PKP PLK S.A. nie przygotowywata opracowan doty-
czacych probleméw z wdrazaniem ERTMS/ETCS.

Doswiadczenie PKP PLK S.A. z wdrazania systemu ERTMS/ETCS wykorzy-
stywane byto do:

- kierowania wytycznych do wykonawcéw inwestycji w zakresie powia-
zywania nowo zabudowanych systemu ERTMS/ETCS z istniejacymi
systemami i urzadzeniami (koniecznos¢ opracowania stosownych inter-
fejsow);

- odpowiedniego przygotowania procesu inwestycyjnego w taki sposéb,
aby zabudowa systemu ERTMS/ETCS byta dokonywana na docelowych
uktadach torowych;

- precyzyjnego okreslenia oczekiwan zamawiajacego w dokumentach
bazowych do postepowan przetargowych jak: opisy przedmiotu zamo-
wienia, opisy stanu projektowanego;

- okreslenie priorytetow wdrazania systemu w skali sieci zarzadzanej
przez PKP PLK S.A;;

- dziatania w kierunku wdrazania systemu ETCS poziomu pierwszego
w wersji Limited Supervision, ktéra stanowi tansze rozwiazanie w zakre-
sie sytemu kontroli jazdy pociagu.

0d czasu pierwszej zabudowy systemu ETCS w Polsce, podczas prowadzenia
ruchu pociggéw z wykorzystaniem tego systemu pojawiaty sie m.in. nastepu-
jace problemy eksploatacyjne wynikajace z:

- konfiguracji urzadzen systemu sterowania i kierowania ruchem kolejo-
wym warstwy podstawowej przy zastosowaniu autonomicznej samo-
czynnej blokady liniowej i zwigzanym z tym dtugim czasem propagacji
sygnatu, co uniemozliwiato wznowienie jazdy w trybie petnego nadzoru
na szlaku wyposazonym w samoczynng blokade liniowa;

- zbyt restrykcyjnego obliczania krzywych hamowania przy dojezdzie
do przejazd6w kolejowo-drogowych wyposazonych w tarcze ostrzegaw-
cze przejazdowe;

Praktyczne wykorzystanie
opracowan zewnetrznych
Zlecanych przez

PKP PLK S.A.

PKP PLK S.A.
wykorzystywata
doswiadczenia
z wdrazania
systemu ETCS

W prowadzeniu
ruchu pociaggéw

z wykorzystaniem
systemu ETCS

wystepowaty problemy
eksploatacyjne
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Najpowazniejszym
problemem przy
wykorzystywaniu
systemu GSM-R

do prowadzenia ruchu
pociagéw byty zaktécenia
w transmisji sygnatu
radiowego

PKP PLK S.A.

nie przeprowadzata
facznego zakupu
Wwyposazenia na potrzeby
wielu inwestycji

Metody PKP PLK S.A.
szacowania kosztéw
utrzymania infrastruktury
i wyposazenia

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

- oddziatywania sygnatéw pozapasmowych pochodzacych z infrastruk-
tury radiowej operatoréw publicznych sieci komdérkowych na transmi-
sje danych z wykorzystaniem systemu GSM-R;

- aktualizacji oprogramowania czesci poktadowej systemu ETCS.

Whnioski PKP PLK S.A. wynikajgce z dotychczasowej eksploatacji systemu
GSM-R wskazuja na poprawng jego prace poza miejscami, gdzie pomimo
poprawnego poziomu sygnatu radiowego wystepuja problemy w trans-
misji wykorzystywanej przez system ETCS na potrzeby pojazdéw kolejo-
wych wyposazonych w starsze typy urzadzen poktadowych. Zaktécenia
miaty zwigzek z wysokim poziomem sygnatéw pozapasmowych pocho-
dzacych od jednego z operatoréw publicznych wptywajgce negatywnie
na odbidr transmisji przez starsze typy terminali GSM-R posiadajgcych
zbyt szeroka charakterystyke odbiornika.

PKP PLK S.A. nie przeprowadzata analiz ekonomicznych optacalnosci
tacznego zakupu materiatéw i wyposazenia niezbednego do zabudowy
systemu ERTMS/ETCS np. dla kilku inwestycji. Zakup komponentow
realizowany byt kazdorazowo w ramach umoéw na roboty budowlane,
a wykonawcy projektow byli odpowiedzialni za zakup i montaz materia-
16w oraz wyposazenia niezbednego do zabudowy systemu. Na rynku pol-
skim jest trzech aktywnych dostawcéw systemoéw ERTMS/ETCS, ktérzy
ubiegaja sie o kontrakty w ramach zamoéwien publicznych a ze wzgledu
na skomplikowany proces integracji system ERTMS/ETCS sa wdrazane
razem z calg warstwa sterowania ruchem kolejowym. f.aczny zakup mate-
riatéw i wyposazenia niezbednego do zabudowy ERTMS/ETCS dla kilku
inwestycji na liniach kolejowych nie byt praktycznym rozwigzaniem, gdyz
kupowane systemy dla poszczeg6lnych linii majg charakter indywidu-
alny, sa kupowane w trybie projektuj i buduj, a wiedze o projektowaniu
posiada jedynie producent konkretnego systemu. Po zabudowaniu sktad-
niki systemu ERTMS/ETCS dodatkowo podlegaja indywidualnemu opro-
gramowaniu i parametryzacji w zalezno$ci od lokalnych potrzeb na danej
linii kolejowej. L.aczny zakup dla wielu inwestycji byt takze niepraktyczny
z punktu widzenia rozbieznych termindw realizacji poszczeg6lnych inwe-
stycji, co mogtoby sie takze przetozy¢ np. na zbyt wczesny zakup urza-
dzen i wygasniecie okresu gwarancji przed zakonczeniem poszczegélnych
inwestycji lub wejs$cie produktu w okres braku wsparcia technicznego
ze strony producenta.

PKP PLK S.A. do szacowania kosztéw utrzymania infrastruktury i wypo-
sazenia wykorzystywata przede wszystkim zapisy poprzednich uméw
dotyczacych ustugi utrzymaniowo-serwisowej systemu ETCS, 6wczesne
sytuacje eksploatacyjne, umowy dotyczace zamdéwienia rezerwy eksplo-
atacyjnej, raport z inwentaryzacji odcinka linii kolejowej. W przypadku
szacowania kosztéw utrzymania ERTMS/ETCS/GSM-R wykorzystano
dodatkowo zapisy KPW w kontekscie rocznych kosztéw utrzymania
1 kilometra linii wyposazonej w ERTMS/ETCS poziomu 1, do§wiadczenia
PKP PLK S.A. z eksploatacji systemu ETCS, koszty zwigzane ze zlecaniem
dodatkowych ustug.
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Wielkos¢ srodkéw zabezpieczonych na utrzymanie systeméw ERTMS/ETCS
i ERTMS/GSM-R miata rosngcy charakter i wyniosta w 2017 r. dla sys-
temu GSM-R 4 181 679,7 zt dla systemu ETCS 3 629 032,26 z1. W kolejnych
latach nastepowat wzrost zabezpieczanych $srodkéw na utrzymanie sys-
temu GSM-R od 7% do 32%, a w przypadku systemu ETCS wzrost $srodkow
na jego utrzymanie wynosit pomiedzy 62% a 99 %. W roku 2021 wielkos$¢
Srodkow zabezpieczonych na utrzymanie systeméw ERTMS/GSM-R wyno-
sita 8 879 492,05 zt a dla ERTMS/ETCS 3 140 110,59 zt.

Szacowany roczny koszt utrzymania systemu ETCS konieczny do poniesie-
nia po wdrozeniu systemu ETCS zaplanowanego do realizacji w ramach
KPK, w ujeciu rocznym dla planowanych 11 km systemu ETCS poziomu 1
wynosit 147 400 z1, a dla planowanych 2134 km systemu ETCS poziomu 2
wynosit 41 399 600 zt. L.aczny koszt utrzymania systemu ETCS szacowany
byt na kwote 41 547 000 zt.

Wybor podmiotéw $wiadczacych ustuge utrzymania systeméw ETCS doko-
nywany byt zgodnie z ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych3® (Upzp) w trybie udzielania zaméwienia z wolnej reki.

Wybér tego trybu spowodowany byt konieczno$cia wykonania ustugi
jedynie przez dostawce systemu ETCS z powodu uwarunkowan technicz-
nych oraz przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznych. Wykonawca
potwierdzat w ztoZonym o$wiadczeniu, Ze jedynie jemu przystuguja
wytaczne prawa do kodoéw zZrédtowych niezbednych do niezbednych
do ingerencji i prawidtowego utrzymania urzadzen przytorowych. Wyko-
nawcy zabudowy systemu ETCS obok dysponowania stosowang wiedza
do realizacji zamoéwienia posiadali rowniez majatkowe prawa autorskie
do wtasnych rozwigzan technicznych. Ingerencja w urzadzenia dokony-
wana w ramach czynno$ci utrzymaniowych przez nieautoryzowane pod-
mioty mogtaby przektada¢ sie na bezpieczenstwo prowadzenia ruchu
pociggéw i naruszenia wydanych dla tych urzadzen certyfikatow.

Umowy na utrzymanie systeméw ETCS zawierano na okresy od 2 lat
do 3,5 roku. Warto$¢ netto zawartych umow to 21 943 849,2 zt.

Wybér podmiotéw swiadczacych ustuge utrzymania systemu GSM-R doko-
nywany byt w dwoch trybach wynikajacych z Upzp:

- w trybie przetargu nieograniczonego celem realizacji czynno$ci utrzy-
maniowych takich jak:
= przeglad infrastruktury stacji radiokomunikacyjnych (utrzymania pre-

wencyjnego),
= naprawa podstawowa urzadzen (utrzymania korekcyjnego);

- w trybie zamdwienia z wolnej reki zwigzanych z ochrong praw wytacz-
nych wynikajgcych z odrebnych przepiséw w szczegdblnosci w zakre-
sie modyfikowania, dekompilowania lub dzielenia oprogramowania
w kodzie docelowym w celu wytworzenia kodu Zrédtowego.

Umowy zawierane byty na 3-letni okres obowigzywania. Wartos$¢ netto
zawartych umoéw wynosita 35 798 736,4 zt.

30 Dz.U.z2022r. poz. 1710 ze zm.

Rosnacy charakter
wielkosci srodkow
zabezpieczonych

przez PKP PLK S.A.

na utrzymanie systemow
ETCS i GSM-R

Oszacowanie
przez PKP PLK S.A.
kosztu utrzymania
systemu ETCS

Podmioty swiadczace
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systemow ETCS
wybierano z wolnej reki
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systemu GSM-R
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W listopadzie 2018 r. wydano studium wykonalnosci dla projektu ,,Budowa
infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP PLK S.A.
w ramach NPW ERTMS” opracowane przez Instytut Kolejnictwa i Infra Cen-
trum Doradztwa nastepnie zmodyfikowane i uzupetnione przez PKP PLK S.A.
w ramach prac nad wnioskiem o dofinansowanie projektu. Studium Wykonal-
nosci zawierato m.in.: opis wszystkich technicznych elementéw systemu GSM-
R, wiacznie z cze$ciami sieci komunikacji ruchomej i statej oraz terminale state
i ruchome, przystosowanie kolejowych proceséw operacyjnych do implementa-
cji systemu GSM-R przez odpowiednia konfiguracje sieci i parametryzacje linii
kolejowych w zgodzie z Europejskimi Dyrektywami o Interoperacyjnosci oraz
projekt planowania, instalacji, zatwierdzenia i uruchomienia systemu GSM-R.

W Studium zarekomendowano do wdrozenia scenariusz, w ktérym roz-
wigzanie GSM-R zostanie wdrozone dla linii pierwszej kategorii z pozio-
mem pokrycia dla obstugi ETCS (4999 km), a linie 2 kategorii z poziomem
pokrycia dla rozméw gtosowych (9746 km) oraz z krajowym roamingiem
na liniach trzeciej kategorii (4225 km).

Ponadto w studium wykonalno$ci zarekomendowano petng migracje z sys-
temu VHF 150 MHz do GSM-R. W konsekwencji wytaczeniu miat ulec system
alarmowy Radiostop, zaimplementowany w sieci radiotagcznosci pociggowej
radia 150 MHz. Radiostop stuzyt do zatrzymywania ruchu pociagéw, beda-
cych w zasiegu sygnatu, po nadaniu sygnatu ,,ALARM”. Ten system alarmowy
miat zostac¢ zastgpiony w sieci GSM-R sygnatem alarmowym REC, tj. sygna-
tem alarmowym, ktéry nie powoduje automatycznego zatrzymania ruchu
pociagéw. Réwnoczesne uzywanie Radiostop i REC nie zostato rekomen-
dowane m.in. z powodu mozliwego wystepowania ,rozmywania” obszaru
zagrozenia i niekontrolowanego powielania sygnatéw alarmowych. Skutko-
watoby perturbacjami w ruchu pociggdw na danej linii, na zbyt duzych odle-
gtosciach od miejsca rzeczywistego nadania sygnatu Radiostop lub sygnatu
REC. Wedlug rekomendacji zawartych w studium wykonalnosci sygnat REC
nie bedzie réwniez dostepny na liniach kolejowych planowanych do objecia
roamingiem, poniewaz w systemie GSM brak jest funkcjonalnosci REC.

PKP PLK S.A. wytypowata odcinek do eksploatacji obserwowanej GSM-R
i zawiadomita o tym Ministerstwo Infrastruktury pismem z 14 grudnia
2018 r. Eksploatacja obserwowana ma by¢ prowadzona na odcinku linii
kolejowej nr 9 od km 16,790 do km 287,820 obejmujacym lokalne centra
sterowania: Nasielsk, Ciechan6w, Dziatdowo, [tawa i Malbork.

Data rozpoczecia eksploatacji obserwowanej wskazana w pisSmie z 26 sierp-
nia 2021 r. wyznaczona na 2 stycznia 2022 r. zostata przesuniecia o 12-18
miesiecy w zaleznos$ci od trybu pozyskania zezwolenia na dopuszcze-
nie do eksploatacji dla zmodyfikowanego systemu na linii kolejowej nr 9.
Do momentu zakonczenia kontroli nie przeprowadzono eksploatacji obser-
wowanej na zadnym odcinku linii kolejowych zarzadzanych przez PKP
PLK S.A., poniewaz jej przeprowadzenie przetozono na Il kwartat 2023 r.

PKP PLK S.A. rozpoczeta dialog z operatorami publicznych sieci komoérko-
wych pod koniec sierpnia 2018 r. skupiajac sie jedynie nad zagadnieniem
pokrycia sygnatem radiowym o odpowiednim poziomie wybranych linii
kolejowych. Dalsza wspotpraca majaca charakter konsultacji roboczych nie
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obejmowata zagadnien dotyczacych zapewnienia przez operatoréw ustug
wystepujacych w sieci GSM-R jak np. wywotanie alarmowe REC, adresowa-
nie funkcjonalne, czy wywotanie grupowe.

Dopiero 3 listopada 2020 r. ogloszona zostata informacja o dialogu tech-
nicznym. Wniosek o dopuszczenie do udziatu w dialogu technicznym
ztozyty trzy podmioty telekomunikacyjne §wiadczace ustugi GSM w Pol-
sce. Spotkania z tymi podmiotami odbywaty sie od 17 grudnia 2020 r.
do 26 lutego 2021 .

Celem dialogu technicznego byto m.in.:

- pozyskanie informacji niezbednych do rozpoczecia planowanego poste-
powania o udzielenie zaméwienia publicznego dla zadania pn.: ,Swiad-
czenie ustugi roamingu krajowego przez operatora publicznej sieci GSM
na okreslonych odcinkach linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A”
polegajacej tacznie na:
= zapewnieniu przez sie¢ wizytowang tgcznosci gtosowej dla potrzeb
prowadzenia ruchu i utrzymania infrastruktury kolejowej na odcin-
kach linii kolejowych poza KPW,

= zapewnieniu przez sie¢ wizytowana roli tzw. goracej rezerwy dla facz-
nosci gtosowej dla potrzeb prowadzenia ruchu i utrzymania infra-
struktury kolejowej na odcinkach linii kolejowych objetych KPW,

- zweryfikowanie potrzeb PKP PLK S.A. i mozliwosci ich realizacji przez
potencjalnych wykonawcow;

- okreslenie czynnikéw wptywajacych na jakos¢ oraz wartosc sktadanych ofert;

- zdefiniowanie i zgromadzenie najlepszych praktyk zwigzanych z realiza-
cja przedmiotu zaméwienia;

- pozyskanie informacji w zakresie oszacowania kosztéw realizacji przed-
miotu zamoéwienia.

Operatorzy uczestniczacy w dialogu technicznym nie przedstawili szcze-
gétowych danych dotyczacych termindéw zapewnienia dostepnosci ustug
tacznosci gtosowej w standardzie GSM oraz zapewnienia ustugi transmisji
danych w standardzie GPRS w pa$mie publicznym 900 MHz. Ponadto ope-
ratorzy podczas prezentacji i w trakcie spotkan podkreslali z przedstawi-
cielami PKP PLK S.A., Ze do 2026 r. beda wycofywali sie z technologii GSM
na rzecz nowych technologii np. LTE .

Ostatecznie umowy roamingowe z operatorami sieci publicznych nie zostaty
podpisane, w zwigzku z czym PKP PLK S.A. rozwaza na czesci odcinkéw pla-
nowanych do objecia roamingiem krajowym pozostawienia tacznos$ci radiowej
150 MHz, a na czesci dobudowanie systemu GSM-R, albo instalacje komponen-
téw sieci GSM-R na masztach operatoréw publicznych wraz z wykorzystaniem
oferowanych przez nich dzierzawionych taczy transmisyjnych.

PKP PLK S.A. wytypowata do objecia roamingiem operatoréw sieci publicz-
nych 531 odcinkéw 357 linii kolejowych o tacznej dtugosci 4128,664 km.
Analiza wytypowanych odcinkéw wykazata, ze: 12 z 531 odcinkéw linii
kolejowych ma ponizej 10 m dtugosci, 52 z 531 odcinkéw ma ponizej 100 m
dtugosci, 107 z 531 odcinkdw ma ponizej 500 m dtugoscii 152 z 531 odcin-
kéw ma ponizej 1 km diugos$ci. Ponadto stwierdzono, ze wiekszo$¢ ze wska-

PKP PLK S.A. ogtosita
przeprowadzenie
dialogu technicznej m.in.
w celu zweryfikowania
swoich potrzeb

i mozliwosci ich realizacji
przez potencjalnych
wykonawcow

Efekty dialogu
technicznego

Z operatorami
GSM.900 MHz

PKP PLK S.A.
wytypowata do objecia
roamingiem GSM odcinki
nawet o dtugosci
zaledwie 10 m
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zanych w zestawianiu odcinkéw linii kolejowych, ktére nie bedg objete
GSM-R stanowi jedynie niewielkg cze$¢ linii kolejowej, ktdra ma zostac
objeta GSM-R. Na przyktad na linii kolejowej nr 449 o dtugosci 9107 m
GSM-R nie ma by¢ objetych w sumie 277 m linii (dwa odcinki: 136 m:
od 21,315 do 21,451,i 141 m: od 12,355 do 12,496).

Instytut Kolejnictwa 11 wrzes$nia 2018 r. zaproponowat w czasie otwartego
seminarium opracowanie nowego systemu hamowania obszarowego
pod roboczg nazwg RADIOSTOP 2.0, ktéry nie bedzie wymagat tgcznosci
w pasmie 150 MHz, przedstawiajgc jego wstepne zatozenia techniczne.
Na wdrozenie ww. rozwigzania wyrazili wstepng zgode przedstawiciele
Agencji Kolejowej Unii Europejskiej. W zwigzku z inicjatywa Prezesa UTK
16 lutego 2021 r. zostat powotany w PKP PLK S.A. zesp6t ds. wdrozenia
funkcjonalno$ci hamowania obszarowego w sieci GSM-R, ktory do dnia
zakonczania czynno$ci kontrolnych nie przedstawit Zadnych rekomendacji.

PKP PLK S.A. nierzetelnie przygotowata wdrozenie rozwigzan cyfrowego sys-
temu GSM-R z zakresu bezpieczenstwa ruchu kolejowego. PKP PLK S.A. bedac
zobowigzang od pazdziernika 2018 r. na podstawie KPW TSI do wdroze-
nia systemu GSM-R na liniach kolejowych, nie podjeta skutecznych dziatan
majacych na celu zaimplementowanie do tego systemu czesci rozwigzan
analogowego systemu Radiostop, w tym automatycznego awaryjnego
hamowania pociggu. Tym samym wdrozenie systemu GSM-R bez dotych-
czas wykorzystywanych rozwigzan, np. Radiostopu, obnizy poziom bezpie-
czenstwa ruchu na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A.

23 listopada 2020 r. odbyta sie telekonferencja z udziatem przedstawicieli PKP
PLK S.A, ERA, UTK oraz IK w sprawie planowanej migracji z systemu tgcznosci
analogowej prowadzonej w pasmie 150 MHz do tacznos$ci w standardzie GSM-
R. Przedstawiciele ERA wyrazili wstepna zgode na wdrozenie w sieci GSM-R
PL dobrowolnego systemu Radiostop 2.0. W nastepstwie powyZszego Prezes
UTK przekazat do konsultacji ministra wtasciwego ds. transportu, PKP PLK S.A.
oraz Instytutu Kolejnictwa wstepny harmonogram wdrozenia Radiostop 2.0.
wskazujac dla kazdego dziatania podmiot odpowiedzialny za jego realizacje.

W lutym 2021 r. w PKP PLK S.A. powotany zostat Zesp6t ds. wdrozenia
funkcjonalno$ci hamowania obszarowego w sieci GSM-R. Do dnia zakonicze-
nia kontroli nie zapadty kluczowe decyzje w zakresie rozpoczecia prac nad
wdrozeniem systemu Radiostop 2.0. Przedstawiciel PKP PLK S.A. wyjasnit,
ze podjecie decyzji w zakresie rozpoczecia prac nad wdrozeniem Radio-
stop 2.0 nie lezy w gestii PKP PLK S.A.

Zdaniem NIK, Zarzad PKP PLK S.A. informacje o konieczno$ci wytaczenia dotych-
czasowego systemu Radiostop posiadat od co najmniej pazdziernika 2018 r.
i mimo to nie podjat Zadnych dziatan, az do ostatniego kwartatu 2020 . W ocenie
NIK mimo istnienia odpowiedzialno$ci réwniez innych podmiotéw w zakresie
wdroZenia systemu Radiostop 2.0, to kluczowe decyzje w tym zakresie sg w gestii
Zarzadu PKP PLK S.A. - kierujacego spo6tka, ktorej jednym z przedmiotéw dzia-
talnosci jest zapewnienie bezpieczenstwa na liniach kolejowych. Tym samym
Zarzad PKP PLK S.A,, jako zobowigzany do zapewnienia bezpieczenstwa w pro-
wadzeniu ruchu kolejowego, powinien przejawi¢ wiekszg aktywnos¢ w celu
wdroZenia rozwigzania hamowania obszarowego do systemu GSM-R.
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PKP PLK S.A. przygotowujgc zatoZenia inwestycji i okres$lajgc termin zakon-
czenia prac:

- nierzetelnie okreslita liczbe i lokalizacje terminali FDS, co nie pozwo-
lito na zapewnienie bezpieczefistwa w prowadzeniu ruchu kolejowego
z wykorzystaniem tgczno$ci gtosowej GSM-R; wskutek niedochowania
starannosci przez PKP PLK konieczne byto zawarcie aneksu do umowy
z wykonawca, ktory zmieniat zakres rzeczowy zadania dotyczacego ter-
minali FDS oraz wydtuzyt termin na jego wykonanie;

- nierzetelnie zaplanowata wdrozenie systemu GSM-R i nie przeciw-
dziatata skutkom wystgpienia nieusuwalnych kolizji z pozostatymi
realizowanymi przez PKP PLK S.A. projektami infrastrukturalnymi,
co doprowadzito do wstrzymania przez PKP PLK S.A. wdrozenia systemu
GSM-R na liniach kolejowych o tacznej dtugosci ok. 900 km oraz wyta-
czenia z zakresu rzeczowego przedmiotowej inwestycji wdrozenia sys-
temu GSM-R na liniach kolejowych nr 381 51;

- nierzetelnie zaplanowata przeprowadzenie prac budowlanych, nie
uwzgledniajac ryzyka niedysponowania catoscig gruntéw na cele budow-
lane, w konsekwencji prace te nie rozpoczety sie w zaplanowanym termi-
nie na 63 nieruchomosciach, do ktérych PKP PLK S.A. nie przystugiwato
prawo do prowadzenia prac budowlanych.

Nierzetelne przygotowanie ww. inwestycji skutkowato opdznieniem w jej
realizacji wynoszacym wg wykonawcy - 1039 dni. Powyzsze skutkuje nie-
moznos$cia dotrzymania terminu osiggniecia petnej funkcjonalnos¢ GSM-R
w zakresie zaplanowanym w Suplemencie nr 1 do KPW. Ponadto op6Znienie
w zakonczeniu przedmiotowej inwestycji powodowato op6znienia w zreali-
zowaniu innych inwestycji prowadzonych przez PKP PLK S.A., np.: ,,Prace
na linii kolejowej nr 7 Warszawa-0Otwock-Deblin-Lublin, Etap [ - zamé-
wienie cze$ciowe D - wykonanie projektéw i rob6t modernizacyjnych linii
kolejowej nr 7 w zakresie urzadzen sterowania ruchem wraz z teletechniky
i ETCS na odcinku Otwock-Lublin”, czy ,Dostosowanie systemu poziom 2
na pilotazowym odcinku Legnica-Wegliniec-Bielawa Dolna do zaistniatych
zmian infrastruktury, wypracowanych i przyjetych standardéw oraz roz-
wigzan technicznych” do zakonczenia, ktérych wymagane jest uprzednie
wdrozenie przez PKP PLK S.A. systemu GSM-R.

Zdaniem NIK przygotowanie i planowanie m.in. inwestycji pn.: ,Budowa
infrastruktury systemu ERTMS GSM-R na liniach kolejowych PKP PLK S.A.
w ramach NPW ERTMS” w zakresie umowy nr 90/109/0002/18/Z/1 doty-
czacej wdrozenia systemu GSM-R powinno by¢ przeprowadzone w spo-
s6b zapewniajacy osiggniecie zaktadanych celéw, w planowanym terminie.
Co prawda aneksowanie umoéw nie jest dziataniem nieprawidtowym, jed-
nakze poprawianie w ten sposéb btedéw projektowych, ktérych mozna
byto skutecznie unikng¢ przygotowujac zatozenia inwestycji wskazuje
na nierzetelno$¢ zamawiajacego. PKP PLK S.A. realizacje zar6wno inwesty-
cji wdrazajacych system GSM-R, jak i pozostatych inwestycji infrastruktu-
ralnych powinna planowac¢ rzetelnie z uwzglednieniem ryzyka powstania kolizji
miedzyprojektowych uniemozliwiajgcych terminowe zrealizowanie zaplano-
wanego zakresu rzeczowego. Ponadto PKP PLK S.A. podejmowata dziatania

Zarzad PKP PLK S.A.
nierzetelnie przygotowat
inwestycje z zakresu
wdrozenia GSM-R
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naprawcze dopiero po stwierdzeniu kolizji miedzyprojektowych w trakcie
realizacji prac budowlanych. Dziatania te polegaty na wydtuzaniu okresu
ich realizacji, a w przypadku kolizji, ktére wskutek btedéw projektowych
nie mogty zostac zrealizowane w catosci - na ograniczaniu zakresu rzeczo-
wego zadan.

Nierzetelne przygotowanie inwestycji dotyczacych zabudowy systemu
ETCS w zakresie okreslonym umowami:

- nr90/101/0111/19/Z/1 na wdrozenie systemu ERTMS/ETCS poziom 2
wraz z budowg LCS oraz samoczynnej blokady liniowej, na odcinku linii
kolejowej nr 4, Korytow-Zawiercie;

- nr90/106/0063/20/Z/1 na dostosowanie systemu poziom 2 na pilota-
zowym odcinku Legnica-Wegliniec-Bielawa Dolna do zaistniatych zmian
infrastruktury, wypracowanych i przyjetych standardéw oraz rozwigzan
technicznych;

- nr90/101/0082/17/Z/1 na wykonanie projektow i rob6t modernizacyj-
nych linii kolejowej nr 7 w zakresie urzadzen sterowania ruchem wraz
z teletechnika i ETCS na odcinku Otwock-Lublin. PKP PLK S.A. przygoto-
wujac zatozenia do ww. inwestycji i okreslajgc termin zakonczenia prac:
- postepowatla nierzetelnie nie przewidujac wystgpienia kolizji z pozo-

statymi realizowanymi projektami infrastrukturalnymi i nie uwzgled-

niajgc ryzyka ich wystgpienia, co doprowadzito m.in.:

= w przypadku umowy nr 90/101/0111/19/Z/1 do opdZnienia
w pozyskiwaniu dokumentacji projektowych w ramach innego pro-
jektu realizowanego na linii nr 4,

= w przypadku uméw nr90/106/0063/20/Z/1inr 90/101/0082/17/Z/1
do uzaleznienia terminu zakonczenia prac od uruchomienia sys-
temu GSM-R, wdrazanego na tym samym odcinku linii kolejowej, ale
w ramach innego projektu;

- do nierzetelnego zaplanowania przeprowadzenia prac na nieruchomo-
Sciach, do ktorych nie uzyskata prawa do dysponowania gruntem na cele
budowlane - w przypadku umowy nr 90/101/0111/19/Z/1.

Nierzetelne przygotowanie ww. inwestycji skutkowato opéznieniem w ich
realizacji, w zwiazku z czym zagrozone zostato osiggniecie planowanych
w KPK efektow rzeczowych na koniec 2023 r.

Zdaniem NIK nie wystgpity zadne obiektywne przyczyny niezrealizowania
ww. inwestycji w wyznaczonym terminie. Przygotowanie i planowanie danej
inwestycji powinno by¢ przeprowadzone tak, aby zapewnic osiggniecie zakta-
danych cel6w w planowanym terminie. Zadaniem inwestora jest rzetelne
zaplanowanie przebiegu inwestycji, tj. w sposdb pozwalajgcy na zapobiezenie
wystgpieniu nieusuwalnych kolizji miedzyprojektowych. Ponadto zabudowa
ETCS na liniach zarzadzanych przez PKP PLK S.A. w ramach innych uméw
niz poddane kontroli réwniez nie byta przeprowadzana zgodnie z planem.
Przyktadowo inwestycja pn. ,Zabudowa ERTMS-ETCS na liniach sieci bazo-
wej TEN-T” byta op6zniona o co najmniej 26 miesiecy, a jej zaawansowanie
rzeczowe wg stanu na 31 grudnia 2021 r. wynosito 43,9%. Tym samym takze
w przypadku realizacji tego projektu zagrozone jest osiggniecie do konica
2023 r. rezultatéw zaplanowanych w KPK.
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5.1.3. Centrum Unijnych Projektéw Transportowych - instytucje
wlasciwe w sprawach wydatkowania srodkéw z funduszy UE

CUPT zarzadzajac funduszami pochodzacymi z Unii Europejskiej, przezna-
czat Srodki na wspieranie inwestycji infrastrukturalnych m.in. w obszarze
transportu kolejowego. W statucie CUPT ustalono, Ze przedmiotem dzia-
talnosci CUPT jest wdrazanie programéw, instrumentéw i projektow roz-
woju infrastruktury transportowej, w szczego6lnosci wspoétfinansowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz opracowywa-
nie, wdrazanie i inicjowanie rozwigzan organizacyjnych i systemowych
wspierajacych realizacje projektéw transportowych.

CUPT w latach 2017-2021 na podstawie 78 uméw przekazato PKP PLK S.A.
24 525 796,2 tys. zt na dofinansowanie realizacji inwestycji o tacznej war-
tosci 51 647 324,4 tys. zt.

W ww. okresie CUPT zawarto 11 umoéw (z powyzszych 78) na dofinan-
sowanie, w tacznej kwocie 9 402 739,1 tys. zt inwestycji o warto$ci
13 150 401,1 tys. zt ogétem, ktore dotyczyty budowy systemu ERTMS.
Dziewie¢ z powyzszych uméw zostato zawartych w ramach POIiS, a dwie
w ramach Instrumentu ,Laczac Europe” (CEF). Dofinansowanie zostato
udzielone celem zabezpieczenia potrzeb PKP PLK S.A. w zakresie wdraza-
nia systemoéw ETCS i GSM-R na liniach kolejowych.

Zaktadanym efektem powyzszych 11 uméw miato by¢ m.in. wybudowanie
systemu ETCS tacznie na 1858,763 km linii kolejowych oraz systemu GSM-R
Iacznie na 14 187,910 km linii kolejowych. Zaawansowanie rzeczowej realizacji
wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. siedmiu uméw wynosito od 70 do 100%,
trzech uméw od 40 do 50%, a jednej - 0,18%3*

Cztery z ww. 11 uméw?>? dotyczace wdrazania systemu ERTMS, zostaly
zawarte na dofinansowanie w acznej kwocie ok 5,6 mld zi, z czego CUPT
przekazato PKP PLK S.A. do 31 grudnia 2021 r. dofinansowanie w tgcznej
kwocie ok. 4,65 mld zt, co stanowito ok. 83% udzielonego dofinansowania.
Cztery przedmiotowe umowy to:

- UoD nr POIS.05.01.00-00-0006/15 zawarta z PKP PLK S.A. 5 pazdzier-
nika 2015 r, na dofinansowanie realizacji projektu pt. ,Moderniza-
cja linii kolejowej Warszawa-+1.46dz, etap II, Lot C - pozostate roboty,

31 Umowa P0IS.05.01.00-00-0002/15 - 100%, P0OIS.05.01.00-00-0005/15 - 93,75%, POIS.05.01.00-
00-0006/15 -91,15%, P0IS.05.01.00-00-0007/15 - 97,65%, P0IS.05.01.00-00-0010/16 - 90,53%,
P0IS.05.01.00-00-0011/16 - 0,18%, P0IS.05.01.00-00-0012/16 - 43,61%, POIS.05.01.00-00-
0024/17 - 41,27%, P0IS.05.01.00-00-0027/17 - 80,26%, CEF/011/2014 - 72,92%, CEF/047/2016
-48,85%. UoD nr POIS.05.01.00-00-0011/16 z 20 grudnia 2016 r. na dofinansowanie projektu
pt., Prace nalinii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa-Dorohusk na odcinku Warszawa-
-Otwock-Deblin-Lublin, etap I1”, stanowi kontynuacje prac na tym samym odcinku objetych UoD
nr POIS.05.01.00-00-0010/16 z 25 lipca 2016 r. dotyczaca , Prac na linii kolejowej nr 7 Warszawa
Wschodnia Osobowa-Dorohusk na odcinku Warszawa-0Otwock-Deblin-Lublin, etap I”, ktorej
zaawansowanie rzeczowej realizacji wedtug stanu na koniec 2021 r. wyniosto 90,53%.

32 Umowy nr: POIS.05.01.00-00-0006/15 z 5 pazdziernika 2015 r. na dofinansowanie , Modernizacji
linii kolejowej Warszawa-+.6dz, etap I1, Lot C - pozostate roboty, FAZA I1”; POIS.05.01.00-00-0010/16
z 25 lipca 2016 r. na dofinansowanie ,,Prac na linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa-
-Dorohusk na odcinku Warszawa-0Otwock-Deblin-Lublin, etap I”; POIS.05.01.00-00-0024/17-00
z 29 grudnia 2017 r. na dofinansowanie realizacji projektu ,Budowa infrastruktury systemu
ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach NPW ERTMS”;
CEF/047/2016 z 29 czerwca 2018 r. na dofinansowanie ,Zabudowy ERTMS/ETCS na liniach sieci
bazowej TEN-T”.

Przedmiot dziatalnosci
CUPT

Wartos¢ dofinansowania
przekazanego

przez CUPT

na inwestycje z zakresu
ERTMS zabezpieczajace
potrzeby PKP PLK S.A.
w tym zakresie

W UoD zatozono
zabudowanie ETCS

na ponad 1850 km,

a GSM-R na ponad

14 000 km linii kolejowych

Cztery umowy
wdrazajace system
ERTMS zostaly zawarte
z PKP PLK S.A.

w latach: 2015, 2016,
20172018
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Zawieranie UoD
poprzedzato
przeprowadzenie oceny
dokumentacji aplikacyjnej
PKP PLK S.A.

W celu weryfikowania
realizacji zatozonych
w UoD osiagnieg,
CUPT wprowadzit

do tych umow
wskazniki produktu
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Faza I1”, obejmujgcego m.in. zaprojektowanie i wykonanie LCS Skier-
niewice oraz systemu ERTMS/ETCS poziom 2 GSM-R na odcinku War-
szawa Zachodnia-Koluszki w km 3,900 — 104,918 linii nr 1 i Koluszki-Lodz
Widzew w km 26,400 - 7,200 linii nr 17;

- UoD nr POIS.05.01.00-00-0010/16 zawarta z PKP PLK S.A. 25 lipca
2016 r. na dofinansowanie realizacji projektu pt. ,Prace na linii kolejowej
nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa-Dorohusk na odcinku Warszawa-
-Otwock-Deblin-Lublin, etap I”, obejmujacego m.in. wykonanie komplek-
sowych robét w obszarze urzadzen sterowania ruchem wraz z teletechnika
i ETCS na linii nr 7 na odcinku Otwock-Lublin w km 26,050 - 175,850;

- UoD nr POIS.05.01.00-00-0024 /17 zawarta z PKP PLK S.A. 29 grudnia
2017 r. na dofinansowanie realizacji projektu pn. ,,Budowa infrastruktury
systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP Polskie Linie Kole-
jowe S.A. w ramach NPW ERTMS”; umowa obejmowata zabudowe sys-
temu GSM-R na 13 843,914 km linii kolejowych oraz zabudowe kablem
Swiattowodowym na 202,013 km linii kolejowych, a jej celem byto wpro-
wadzenie radiotgcznosci kolejowej w standardzie GSM-R, w powigzaniu
z centralizacjg systemdw sterowania i wdrazaniem systemoéw bezpiecz-
nej kontroli jazdy pociggéw;

- UoD nr CEF/047/2016 zawarto z PKP PLK S.A. 29 czerwca 2018 r. na dofi-
nansowanie projektu pt. ,Zabudowa ERTMS/ETCS na liniach sieci bazowej
TEN-T”; umowa obejmowata zabudowe systemu ERTMS/ETCS na czterech
odcinkach linii sieci bazowej TEN-T o facznej dtugosci 989,553 km.

CUPT zawierato umowy o dofinansowanie, ktére zostaty poddane kon-
troli, po przeprowadzeniu oceny dokumentacji aplikacyjnej ztozonej przez
PKP PLK S.A,, tj. wnioskdw o dofinansowanie projektéw wraz z zataczni-
kami. Oceny wnioskéw byty dokonywane w oparciu o obowigzujgce proce-
dury w tym zakresie.

Umowy poddane kontroli wielokrotnie aneksowano (2 razy aneksowano
umowe dofinansowang z CEF, od 4 do 7 razy aneksowano umowy dofi-
nansowanie z POIiS). Jako powody aneksowania uméw dofinansowanych
z POIS wskazano m.in.:

- zmiane montazu finansowego w zakresie Zrédta finansowania,

- aktualizacje terminéw oraz kosztow realizacji poszczeg6lnych zadan,
- przedtuzajaca sie procedure przetargowa wybory wykonawcy,

- zmiane zakresu i warto$ci wskaznikéw projektu,

- odstapienie od realizacji umowy z winy wykonawcy.

CUPT w przypadku uméw dofinansowanych z POIiS, kazdorazowo uzy-
skiwato zgode Instytucji Zarzadzajacej (I1Z) na zawarcie anekséw. Umowa
dofinansowana z CEF byta aneksowana réwniez na wniosek 1Z, w zwigzku
ze zmiang wzoru umowy. O zawarciu aneksé6w CUPT informowato IZ oraz
ministra wtasciwego ds. transportu.

CUPT do opracowanych umoéw o dofinansowanie (realizowanych ze $rod-
kéw POIiS) wprowadzito wskazniki produktu, odnoszace sie do budowy
systemu ERTMS/ETCS/GSM-R, celem weryfikacji realizacji zatozonych osia-
gnie¢ w zawartych umowach z PKP PLK S.A. Ustalonym wskaznikom pro-
duktu przypisano wartosci docelowe, planowane do osiggniecia w wyniku
realizacji dofinansowanych projektow.
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W UoD nr POIS.05.01.00-00-0006/15 z 5 pazdziernika 2015 r. ustalono
wskaznik ,Dtugos¢ linii kolejowych wyposazonych w system ERTMS” wyno-
szacy 62,00 km. Osiagniecie tego wskaZnika przewidziano w UoD w 2017 r.
Termin ten byt czterokrotnie zmieniany i ostatecznie ustalony na 2022 r.
aneksem nr P0OIS.05.01.00-00-0006/15-04 z 27 wrze$nia 2018 r. Pismem
z 15 marca 2022 r. PKP PLK S.A. zwrécita sie do CUPT o wyrazZenie zgody
na aneksowanie umowy obejmujace m.in. zmiane roku osiaggniecia warto-
$ci docelowej wskaznika na 2023 r.

W UoD nr P0OIS.05.01.00-00-0010/16 z 25 lipca 2016 r. ustalono wskaznik
»,Dlugos¢ linii kolejowych wyposazonych w system ERTMS” na 149,800 km.
W UoD o dofinansowanie przewidziano osiagniecie powyzszego wskaz-
nika w 2020 r. Termin ten byt dwukrotnie zmieniany i ostatecznie usta-
lony na 2022 r. w aneksie nr POIS.05.01.00-00-0010/16-07 z 31 grudnia
2021 r. Ponadto aneksem nr P0OIS.05.01.00-00-0010/16-02 z 5 lipca
2018 r. wprowadzono wskaznik ,Dtugo$¢ linii kolejowych wyposazo-
nych w system ETCS” z terminem jego osiggniecia w 2021 r. Aneksem
nr POIS.05.01.00-00-0010/16-07 ustalono termin osiggniecia powyzszego
wskaznika w 2022 .

W UoD nr POIS.05.01.00-00-0024 /17 z 29 grudnia 2017 r. ustalono wskaz-
nik ,Dtugos¢ linii kolejowych wyposazonych w system ERTMS” oraz wskaz-
nik ,Dtugosc¢ linii kolejowych wyposazonych w system GSMR” wynoszace
13 842,91 km z terminem osiggniecia w 2023 r.

W powyzszych umowach nie okreslono wskaznikoéw posrednich, poniewaz
zalgczniki do uméw przygotowywano zgodnie z ustalonymi i przekazanymi
przez IZ wzorami, w ktorych nie przewidziano wartosci posrednich a jedy-
nie wartosci docelowe.

W umowie nr CEF/047/2016 z 29 czerwca 2018 r. na dofinansowanie
»Zabudowy ERTMS/ETCS na liniach sieci bazowej TEN-T” nie okreslono
zadnych wskaZznikéw produktu.

CUPT nie ogtosito po opublikowaniu Suplementu do KPW TSI konkursu
w celu dofinansowania wyposazania przez przewoznikéw zabudowy urzg-
dzen poktadowych ERTMS, mimo okres$lenia w pkt 2.3. Suplementu nr 1
do KPW TSI modelu finansowania ze $rodkéw wspdlnotowych zabudowy
urzadzen poktadowych ETCS/GSM-R.

CUPT finansujac kolejowe projekty taborowe w ramach POIi$ 2014-2020
przeprowadzito dwa konkursy w okresie od listopada 2016 r. do maja
2017 r, tj. przed opublikowaniem KPW TSI i przed opracowaniem Suple-
mentu do KPW TSI. W efekcie rozstrzygniecia tych konkurséw CUPT
zawarto z przewoznikami oraz jednostkami samorzadu terytorialnego
12 UoD projektoéw o tgcznej wartosci ok. 5 mld zt, w ktérych faczng kwote
dofinansowania ustalono na ok. 1,9 mld zt. Umowy dotyczyty m.in. moder-
nizacji siedmiu i zakupu: 20 lokomotyw, 108 elektrycznych zespotéw
trakcyjnych, dwoch spalinowych zespotéw trakcyjnych i szes¢ zespotow
z napedem hybrydowym elektryczno-spalinowym. Sredni planowany koszt
zakupu nowych lokomotyw lub zespotéw trakcyjnych wynidst 24,9 mln zt,
a $redni koszt modernizacji lokomotywy 6,9 mln zt.

Nieuzyteczny
model finansowania
okreslony

w Suplemencie

do KPW TSI
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Minister wtasciwy
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W zakresie finansowania kolejowych projektéw taborowych ze srodkow
Instrumentu CEF zorganizowane zostaty przez Komisje Europejska i CINEA
konkursy, w ktérych w obszarze urzadzen ETCS i GSM-R w perspektywie
2014-2020 WoD ztozyty dwa podmioty, a w perspektywie 2021-2027 trzy
podmioty. Zaden z powyzszych podmiotéw nie uzyskat wsparcia ze $rod-
kéw CEF. CUPT nie otrzymywato informacji zwrotnej z CINEA dotyczacych
oceny poszczego6lnych wnioskéw i nie posiadato wiedzy o przyczynach
nieprzyznania wsparcia projektom. Rola CUPT w powyzszych konkursach
polegata na weryfikacji WoD.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego zainicjowat wspétprace mie-
dzy ministrem wta$ciwym ds. transportu, Prezesem UTK a Inicjatywa
Jaspers®3, celem przyspieszenia dostosowania systemu tacznosci w krajo-
wym ruchu kolejowym do wymagan zawartych rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 2016/919 w sprawie technicznej specyfikacji interoperacyjnosci
»Sterowanie”. Przejawem gotowosci ministra wtasciwego ds. rozwoju regio-
nalnego do $cistej wspotpracy w uzyskaniu pomocy ze srodkéw europej-
skich oraz wsparcia realizacji projektéw z zakresu rozwoju ERTMS byto
przekazanie w styczniu 2018 r. listu intencyjnego, w ktérym minister
wtasciwy ds. rozwoju regionalnego deklarowat ministrowi wtasciwemu
ds. transportu i Prezesowi UTK wsparcie dziatan na rzecz wdrozenia inte-
roperacyjnosci ,Sterowanie”. Podpisanie listu intencyjnego poprzedzito
uzgodnienie z Prezesem UTK dziatan w zakresie opracowania KPW TSI.

Juz w [ kwartale 2017 r. b. Ministerstwo Rozwoju zwracato uwage mini-
strowi wia$ciwemu ds. transportu, Ze ocena studium wykonalno$ci oraz
weryfikacja wniosku aplikacyjnego projektu PKP PLK S.A. dotyczacego
budowy infrastruktury systemu GSM-R, sg uzaleznione od zakoniczenia
przez b. Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa prac nad Narodowym
Planem Wdrazania ERTMS w Polsce.

W maju 2018 r. minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego ponownie zwro-
cit sie do ministra wtasciwego ds. transportu z prosba o przekazanie informa-
cji dotyczacej rozwigzania problemu wytaczenia radiotagcznosci analogowe;j
na sieci PKP PLK S.A. oraz zapewnienia funkcjonalnosci systemu GSM-R
z punktu widzenia przewoZznikéw poruszajacych sie po tej sieci.

W lipcu 2018 r. Podsekretarz Stanu w b. Ministerstwie zwrocit sie z prosba
o potwierdzenie, ze termin zakonczenia prac w MI nad uzupeinieniem
(suplementem) do KPW TSI, zaplanowanym przez ministra wtasciwego
ds. transportu na koniec lipca 2018 r. nie ulegt zmianie.

W sierpniu 2018 r. b. Minister Inwestycji i Rozwoju wyrazit zaniepoko-
jenie brakiem informacji ze strony Ministerstwa Infrastruktury na temat
stanu prac nad opracowaniem aneksu do KPW TSI uwzgledniajacego har-
monogram wytgczenia tgcznosci analogowej na sieci kolejowej oraz wypo-
sazenia pojazdow trakcyjnych w urzadzenia poktadowe systemu ERTMS.

33 Ang. Joint Assistance to Support Projects In European Regions - jest to inicjatywa majaca na celu
usprawnienie przygotowania projektow ubiegajacych sie o finansowanie z unijnych funduszy
i pomoc panstwom cztonkowskim w wykorzystaniu dotacji UE szybciej i w bardziej efektywny
sposob.
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Jednocze$nie ponownie zwrdcit sie do ministra wiasciwego ds. transportu
o podjecie dziatan zmierzajacych do jak najszybszego przyjecia przedmio-
towego dokumentu, po raz kolejny wskazujac na wage i znaczenie tego
dokumentu do poprawy konkurencyjnosci i postepu technologicznego
w sektorze kolejowym.

Wsparcie z CEF (organem wdrazajacym ten Instrument byt minister wta-
$ciwy ds. rozwoju regionalnego) otrzymat projekt PKP PLK S.A. pn. ,Zabu-
dowa ERTMS/ETCS na liniach sieci bazowej TEN-T” o wartosci ok. 220 mln
EUR i dofinansowaniu w wysoko$ci ok. 187 mln EUR. Projekt obejmowat
opracowanie dokumentacji technicznej oraz zabudowe ETCS poziomu 2
na czterech liniach kolejowych, o tacznej dtugosci ok 990 km, ktére sa poto-
zone na sieci bazowej TEN-T w Polsce.

PKP PLK S.A. dotychczas w ramach ww. projektu otrzymata ok 60,5 mIn EUR
w formie zaliczek oraz ok. 18,7 mln zt w formie refundacji. Realizacja pro-
jektu przebiegata z opdZnieniami wynikajacymi gtéwnie z opdZnien we wdra-
zaniu GSM-R w ramach projektu POIiS ,Budowa infrastruktury systemu
ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP PLK S.A. w ramach NPW ERTMS".
Konieczne bedzie wydtuzenie realizacji tego projektu do korica 2024 r.

Ze wzgledu na ograniczona dostepnoé¢ $rodkéw POIiS 2014-2020
nie zapewniono w okresie styczen 2018 r.-czerwiec 2022 r. finansowego
wsparcia przewoznikéw kolejowych ze srodkéw tego programu opera-
cyjnego, na dofinansowanie kosztow wyposazenia pojazdow trakcyjnych
w urzadzenia poktadowe systeméw ETCS lub GSM-R. Aplikowanie o srodki
CEF odbywa sie w drodze konkurséw ogdlnoeuropejskich ogtaszanych bez-
posrednio przez KE, ktéra nastepnie z CINEA ocenia wnioski aplikacyjne skta-
dane bezposrednio przez potencjalnych beneficjentéw. Przy czym z uwagi
na centralng formute zarzadzania tym instrumentem, administracje panstw
cztonkowskich majg ograniczonga mozliwo$¢ wptywania na alokowanie
$Srodkow CEF na konkretne obszary tematyczne i grupy beneficjentow.

W okresie od stycznia 2018 . do czerwca 2022 r. nie opracowano programu
pomocowego, ktéry miat stanowi¢ podstawe wsparcia przewoznikow kole-
jowych w wyposazaniu pojazdéw kolejowych w urzadzenia poktadowe
systeméw ETCS i GSM-R. Brak opracowania programu byt efektem nie-
zapewnienia ze Zrédet wspdlnotowych $rodkéw finansowych na ten cel,
w wyniku wzrostu kosztéw juz realizowanych inwestycji.

W ramach POIiS po opublikowaniu suplementu do KPW TSI nie ogloszono
konkurséw na dofinansowanie wyposazania pojazdéw w urzadzenia pokta-
dowe ERTMS, poniewaz nie zostaty zapewnione $rodki finansowe na cel
- tzw. brak dostepnej alokacji POIiS 2014-2020. Po opublikowaniu Suple-
mentu nr 1 do KPW TSI realizowano umowy z beneficjentami projektow
taborowych wytonionych do dofinansowania w ramach konkurséw?>* ogto-
szonych przed publikacjg Suplementu nr 1 do KPW TSI. W ramach tych
konkurs6w wymagane byto, zeby pojazdy trakcyjne byty wyposazone
w urzadzenia poktadowe ETCS.

34 Konkursy nr POIiS.5.1/1/16 i POIi$.5.2/1/16.

Wsparcie ze srodkow
CEF pozyskano

na dofinansowanie
realizacji projektu

PKP PLK S.A.
dotyczacego zabudowy
systemoéw ETCS i GSM-R

Wsparcia ze srodkow
CEF nie pozyskano
na dofinansowanie
przez przewoznikow
kosztéw wyposazenia
pojazdéw trakcyjnych

Nie opracowano
programu pomocowego
dotyczacego wsparcia
finansowego w zakresie
wyposazania pojazdow
trakcyjnych

Po opublikowaniu
Suplementu do KPW TSI
nie ogtoszono

konkursu w ramach
POIi$ dedykowanego
wyposazeniu pojazdow
w urzadzenia poktadowe
ERTMS
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W ramach konkurséw
organizowanych przez
KE zaden z polskich
podmiotéw nie uzyskat
whnioskowanego
dofinansowania

projektéw z zakresu
ERTMS

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W okresie od 1 paZzdziernika 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. KE ogtosita
trzy konkursy, w ktérych podmioty z Polski mogty ubiegac¢ sie o wdrazanie
ERTMS. Byty to: trwajacy od listopada 2029 r. konkurs w ramach mecha-
nizmu Blending Facility®® oraz dwa konkursy CEF, jeden trwajgcy od paz-
dziernika 2019 r. do lutego 2020 r. - dotyczacy projektow prototypowych,
a drugi od wrzes$nia 2021 r. do stycznia 2022 r., ktéry umozliwiat dofinan-
sowanie wdrozenia urzadzen poktadowych ERTMS.

W ramach pierwszego z ww. konkurséw nie zostat ztozony wniosek o dofi-
nansowanie, mimo wstepnego zainteresowania dwoch podmiotéw. W dru-
gim konkursie wniosek ztozyt jeden z przewoZnikéw transportowych, ale
nie otrzymat on dofinansowania. W ramach trzeciego konkursu wnioski
aplikacyjne ztozyty trzy podmioty, ale Zaden z nich nie zostat objety przez
KE dofinansowaniem.

W opinii MFiPR gtéwng przyczyna niewyselekcjonowania do dofinansowania
przez KE projektéw polskich podmiotéw w ramach drugiego z konkurséw CEEF,
byta bardzo wysoka konkurencja (zapotrzebowanie na srodki CEF trzykrot-
nie przekroczyto budzet konkursu zaplanowany w wysoko$ci 400 mln EUR).
Ze ztozonych 93 projektéw wybrano 25, przy czym jednocze$nie zwiekszono
budzet konkursu o ponad 23%.

MFiPR po otrzymaniu informacji o przyczynach nieprzyznania dofinanso-
wania w ramach CEF, zamieszczat je na stronie internetowej dedykowanej
instrumentowi CEF oraz przekazywat MIi CUPT.

5.2. Zabudowa systemu ERTMS na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S.A.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dziatania PKP PLK S.A.
na rzecz zabudowy systeméw ETCS/GSM-R skutkujace nieosiggnieciem
zatozonych w KPK i w KPW TSI celéw z zakresu ich wdrozenia. Zarzad PKP
PLK S.A. nieprawidlowo realizowat inwestycje dotyczace wdrozenia ETCS
i GSM-R, poniewaz nie zsynchronizowat w czasie terminéw realizacji tych
inwestycji miedzy sobg i z innymi realizowanymi projektami. Nierzetelne
przygotowanie inwestycji pn.: ,Budowa infrastruktury systemu ERTMS
GSM-R na liniach kolejowych PKP PLK S.A. w ramach NPW ERTMS” oraz
inwestycji zabudowy systemu ETCS w zakresie realizacji wybranych umoéw,
skutkowato bowiem wdrozeniem ETCS, w okresie objetym kontrola, jedynie
na ok. 500 km linii, co stanowi zaledwie 25% wielko$ci planowanej w KPK
do osiagniecia w 2023 r. (2000 km). Ponadto Zarzad PKP PLK S.A. odstapit
od wdrozenia GSM-R na liniach kolejowych, na ktérych nie planowano zabu-
dowy wtasnej tego systemu oraz zawnioskowat o podziat zakresu i harmo-
nogramu projektu zabudowujacego infrastrukture GSM-R na ok. 14 tys. km
linii, pomiedzy perspektywy finansowe UE 2014-2020 i 2021-2027.

35 CEF Transport Blending Facility jest instrumentem umozliwiajacym specyficzny montaz
finansowy zaktadajacy udziat na poziomie projektu $rodkéw bezzwrotnych (unijna dotacja
z CEF) oraz srodkéw zwrotnych, pochodzacych z akredytowanych przez Komisje Europejska
instytucji finansowych (PDF). W Polsce status akredytowanej instytucji finansowej posiada
Bank Gospodarstwa Krajowego.
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Tym samym niemozliwe jest rdwniez wdrozenie, zgodnie z planem okre-
Slonym w KPW TSI, cyfrowej, kolejowej tacznosci gtosowej GSM-R na catej
sieciw 2024 .

5.2.1. PKP PLK S.A.

W latach 2017-2022 (do 19 maja 2022 r.) PKP PLK realizowata w sumie
20 inwestycji z zakresu wdrazania ERTMS/ETSC/GSM-R na zarzadzanych
przez siebie liniach kolejowych. L.aczna warto$¢ netto podpisanych uméw
zwigzanych z realizacjg tych inwestycji wyniosta 7 026 499,3 tys. zt, z czego
17 inwestycji byto dofinansowanych z CEF 2014-2020, POIiS 2007-2013
12014-2020. Sposréd 20 inwestycji osiem zostato zakonczonych. Kontrolg
w PKP PLK S.A. objeto inwestycje®® o tacznej warto$ci 3 515 913,2 tys. zt,
co stanowito 50% wartos$ci netto wszystkich inwestycji z zakresu wdraza-
nia ERTMS/ETSC/GSM-R realizowanych przez PKP PLK S.A.

Inwestycja pn. ,Prace na linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Oso-
bowa-Dorohusk na odcinku Warszawa-0Otwock-Deblin-Lublin, etap I”
w zakresie wdrozenia ETSC realizowana byta na podstawie umowy zawar-
tej 22 wrzeénia 2017 r.nr 90/101/0082/17/Z/1 na ,Prace na linii kolejowej
nr 7 Warszawa Wschodnia - Dorohusk na odcinku Warszawa-Otwock-
-Deblin-Lublin, odcinek Otwock-Lublin w km 26,050 - 175,850 w ramach
projektu POIIS 5.1-11.1 pn. Prace na linii kolejowej nr 7 Warszawa-
-Otwock-Deblin-Lublin, Etap I - zamo6wienie cze$ciowe D - wykonanie pro-
jektow i rob6t modernizacyjnych linii kolejowej nr 7 w zakresie urzadzen
sterowania ruchem wraz z teletechnika i ETCS na odcinku Otwock-Lublin”.

Na podstawie umowy nr 90/101/0082/17/Z/1 wartos¢ netto zaplanowa-
nych na jej postawie robdt wyniosta 421 305,7 tys. zt i swoim zakresem
rzeczowym obejmowata ona prace zwigzane z wykonaniem projektéw
i modernizacja linii w zakresie urzadzen sterowania ruchem kolejowym
wraz z teletechnika i ETCS. Ww. umowa byta trzykrotnie zmieniana: aneks

36 1. Prace nalinii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa-Dorohusk na odcinku Warszawa-
-0Otwock-Deblin-Lublin, etap I o wartosci 476 152,9 tys. zt, realizowanej w latach 2017-2023,
dofinansowanej w kwocie 3 289 415, 7 tys. zt z POIiS 2014-2020 na podstawie umowy
z 26 lipca 2016 r. nr POIS.05.01.00-00-0010/16-00,

2. Modernizacja linii kolejowej Warszawa-+6dz, etap 11, Lot A, odcinek Warszawa Zachodnia-
Miedniewice (Skierniewice) - Faza II, i Modernizacja linii kolejowej Warszawa-+6dz,
etap II, LOT C - pozostate roboty, FAZA Il o warto$ci 360 523,2 tys. zl, realizowanych
w latach 2014-2024, dofinansowanych w tacznej kwocie 218 365,8 tys. zt z POIi$
2014-2020 na podstawie uméw: z 5 pazdziernika 2015 r. nr POIS.05.01.00-00-0005/15,
iz 15 pazdziernika 2015 r. nr POIS.05.01.00-00-0006/15.

3. Wdrozenie systemu ERTMS_ETCS poziom 2, wraz z budowa LCS oraz samoczynnej blokady
liniowej, na odcinku linii kolejowej nr 4, Korytéw-Zawiercie o wartosci 314 000 tys. zi,
realizowanej w latach 2019-2023, finansowanej z budzetu panstwa.

4. Dostosowanie systemu poziom 2 na pilotazowym odcinku Legnica-Wegliniec-Bielawa
Dolna do zaistniatych zmian infrastruktury, wypracowanych i przyjetych standardéw
oraz rozwiazan technicznych o warto$ci 27 000 tys. zt, realizowanej w latach 2020-2023,
finansowanej z budzetu panstwa.

5. Rekonfiguracja systemu ERTMS poziom 2 zabudowanego na linii kolejowej E65 Warszawa
Wschodnia-Gdynia Chylonia do nowego profilu, dostosowaniem urzadzen PIP na stacji
Kwidzyn i wtaczeniem mijanki Koztowo do LCS Dziatdowo o wartosci 33 760 tys. zt,
realizowanej w latach 2020-2021, finansowanej z budzetu panstwa.

6. Budowa infrastruktury systemu ERTMS GSM-R na liniach kolejowych PKP PLK S A w ramach
NPW ERTMS o wartos$ci 2 186 595 tys. zt, realizowanej w latach 2018-2024, dofinansowane;j
w kwocie 1 266 640,6 tys. zt z POIiS 2014-2020 na podstawie umowy z 29 grudnia 2017 r.
nr POIS.05.01.00-00-0024 .

taczna wartos¢
umow zawartych
przez PKP PLK S.A.
z zakresu wdrazania
ERTMS wyniosta
ponad 7 mld zt netto

Zakres umowy
na realizacje inwestycji
na linii nr 7

Umowe
nr90,/101,/0082/17/Z/|
aneksowano trzykrotnie,
a termin jej zakonczenia
wydtuzono do korca
maja 2023 r.
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Problemy wystepujace

w trakcie inwestycji

na linii kolejowej nr 7
skutkowaty wydtuzeniem
okresu jej realizacji

Do petnego
zrealizowania inwestycji
na linii nr 7 wymagane
jest ukoniczenie innych
inwestycji PKP PLK S.A.

Umowe z wykonawcg
inwestycji na linii
Woarszawa-tédz zawarto
w styczniu 2014 r.
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nr 1z 6 wrze$nia 2019 r. zostat zawarty w zwigzku z konieczno$cia roz-
szerzenia katalogu podzlecanych robét, aneks nr 2 z 27 wrze$nia 2019 r.
zawarty w zwiazku z koniecznos$cig korekty rozbicia ceny ofertowej oraz
aneks nr 3 z 27 stycznia 2022 r. zawarty w zwigzku z zleceniem wykonawcy
robot dodatkowych polegajacych na wykonaniu dokumentacji projektowej
i zabudowie urzadzen sterowania ruchem i telekomunikacji zwiazanych
z budowg tacznicy kolejowej pomiedzy liniami nr 7 i 68. Ponadto wydano
wykonawcy 58 uzasadnionych polecen zmiany zakresy prowadzonych
robét. W zwiagzku z zawarciem aneksu nr 3 oraz ww. poleceniami zmian
warto$¢ netto wykonywanych rob6t wyniosta 476 152,9 tys. zt i zmia-
nie ulegt termin zakonczenia realizacji umowy, ktory zostat wyznaczony
na 31 maja 2023 r.

W toku realizacji inwestycji wystapity problemy w zakresie prowadzonych
robét budowalnych, opracowania dokumentacji projektowej, montazu
urzadzen i przeprowadzonych odbioré6w wynikajgce przede wszystkim
z niewystarczajacego potencjatu kadrowego wykonawcy i podwykonaw-
cow. W zwigzku z powyzszym PKP PLK S.A. wdrozyta dziatania zaradcze
polegajace na prowadzeniu statego nadzoru nad realizacjg rob6t urza-
dzen sterowania ruchem kolejowym i telekomunikacyjno-technicznych,
w tym przeprowadzaniu kontroli terenowych raz w tygodniu. Na odcinku
Otwock-Pilawa i Pilawa-Deblin-w trakcie realizacji robot stwierdzono
wykonanie robét dodatkowych, ktére byty niezbedne dla wtasciwej reali-
zacji przedmiotu zamdwienia, co wydtuzyto termin wykonania roboét,
ktére spowodowaty opéznienie w realizacji przedmiotu umowy o 25 mie-
siecy wzgledem pierwotnego terminu zakonczenia umowy (tj. 30 kwietnia
2020 r.). Z powodu wydtuzenia czasu na ukonczenie robdét torowych oraz
wykonanie prac w zakresie zabudowy tacznicy kolejowej linii kolejowej
nr 7 i linii kolejowej nr 68 zostat zawarty aneks nr 3 do umowy z wyko-
nawca okreslajgcy nowa date zakonczenia roboét (31 maja 2023 r.).

Wg stanu na kwiecien 2022 r. wykonawcy pozostaty do wykonania przede
wszystkim roboty dodatkowe wynikajace z aneksu nr 3 oraz dokonanie
poprawek wynikajacych z przeprowadzonych odbioréw. Zaawansowanie
rzeczowe projektu wg stanu na 30 czerwca 2022 r. wyniosto 95,3%, nato-
miast zaawansowanie finansowe wg stanu na 31 maja 2022 r. wyniosto
94,3%. W opinii Inzyniera Kontraktu realizacja umowy powinna zakonczy¢
sie w terminie wynikajacym z aneksu nr 3, co jest, jednakze uzaleznione
od terminowego przekazania certyfikowanego systemu ERTMS/GSM-R,
ktéry powstaje w drodze realizacji innej inwestycji PKP PLK S.A.

Inwestycje pn. ,Modernizacja linii kolejowej Warszawa-+.6d7, etap II, Lot A, odci-
nek Warszawa Zachodnia-Miedniewice (Skierniewice) - Faza II” i ,,Moder-
nizacja linii kolejowej Warszawa-+t4dz, etap I, LOT C - pozostate roboty,
FAZA 11" w zakresie wdrozenia ERTMS/ETCS/ realizowane byty na pod-
stawie umowy zawartej 29 stycznia 2014 r. nr 90/130/0001/14/WI/I
na zaprojektowanie i wykonanie LCS Skierniewice oraz ERTMS/ETCS
poziomu drugiego i GSM-R na odcinku Warszawa Zachodnia-Koluszki w km
3,900-104,918 linii nr 1 i Koluszki-t.6dz Widzew w km 26,400 - 7,200 linii
nr 17 w ramach projektéw: Modernizacja linii kolejowej Warszawa-+t.6dz,
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etap 11, odcinek Warszawa Zachodnia-Miedniewice (Skierniewice) (POIi$
7.1-24.1) i Modernizacja linii kolejowej Warszawa-t.6dz, etap Il, pozostate
roboty (POIiS 7.1-24.3).

Na podstawie umowy warto$¢ netto wykonywanych rob6t wyniosta
360 523,2 tys. zt i swoim zakresem rzeczowym obejmowata ona prace
zwigzane m.in. zaprojektowaniem, budowa, dostawa, montazem i urucho-
mieniem wszelkiego niezbednego sprzetu systemu ERTMS/ETCS poziom
2 z urzadzeniami RBC zlokalizowanych w budynkach Lokalnych Centrow
Sterowania: Grodzisk Mazowiecki, Skierniewice, Koluszki oraz zaprojekto-
waniem, budowa, instalacja systeméw LCS Skierniewice wraz z dostarcze-
niem spo6jnego systemu telekomunikacyjnego.

Zaawansowanie rzeczowe projektu wg stanu na 30 czerwca 2022 r. wynio-
sto 94,7%, natomiast zaawansowanie finansowe wg stanu na 31 maja
2022 r. wyniosto 95,1%. Przewidywany przez wykonawce termin zrealizo-
wania umowy to 23 grudnia 2022 r.

WyzZej wymieniona umowa byta czterokrotnie zmieniana: aneks nr 1
z dnia 31 marca 2015 r. zostat zawarty w zwigzku ze zmianami wtasci-
cielskim u jednego z cztonkéw konsorcjum, aneks nr 2 z dnia 14 wrze$nia
2016 r. zostal zawarty w zwigzku ze zmiang terminu zakonczenia Kon-
traktu na dzien 30 czerwca 2018 r., aneks nr 3 z dnia 27 czerwca 2018 r.
zostal zawarty w zwiazku ze zmiang rozmieszczenia balis, aneks nr 4 z dnia
7 pazdziernika 2020 r. zostat zawarty w zwigzku ze zleceniem wykonawcy
robét dodatkowych polegajgcych na zaprojektowaniu i wykonaniu prac
obejmujacych zmiany w urzadzeniach wewnetrznych i zaleznosciowych
w stacyjnych urzadzeniach komputerowych typu ESTW L 90 5 na stacji
Skierniewice, wprowadzenia zmian w aplikacjach komputerowych urza-
dzen wewnetrznych na stacji Skierniewice oraz aplikacji RBC dla systemu
ERTMS/ETCS poziomu drugiego.

W toku realizacji inwestycji wystapity problemy w zakresie prowadzonych
rob6t budowalnych, opracowania dokumentacji projektowej, montazu
urzadzen i przeprowadzonych odbioréw, ktére spowodowaty opdznienie
w realizacji przedmiotu umowy o 12 miesiecy wzgledem terminu zakon-
czenia umowy wynikajgcego z anekséw (tj. 6 kwietnia 2021 r.). W zwigzku
z powyzszym PKP PLK S.A. wdrozyta dziatania zaradcze polegajace
na zobowigzaniu wykonawcy do wiekszego zaangazowania i intensyfika-
cji prac, umozliwiajgcych wykonanie zadania w terminach kontraktowych.
Z powodu niezakonczania umowy w terminie wykonawca ztozyt wniosek
o aneksowanie umowy, ktéry uzasadnit przyczynami nielezacymi po jego
stronie, m.in. stanem epidemii wywotanym wirusem COVID oraz zmiang
warunkdéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji. Do dnia zakon-
czenia czynnosci kontrolnych PKP PLK S.A. nie zakonczyto analizy wniosku.

Inwestycja pn. ,Wdrozenie systemu ERTMS_ETCS poziomu drugiego, wraz
z budowa LCS oraz samoczynnej blokady liniowej, na odcinku linii kole-
jowej nr 4, Korytdw-Zawiercie” realizowana byta na podstawie umowy
nr 90/101/0111/19/Z/1 na wdrozenie systemu ERTMS/ETCS poziom 2
wraz z budowa LCS oraz samoczynnej blokady liniowej, na odcinku linii
kolejowej nr 4, Korytéw-Zawiercie w ramach projektu Modernizacja linii

Umowa nr
90/130,/0001/14/WI1/I
o wartosci

ponad 360 min zt

byta aneksowana
czterokrotnie

Problemy wystepujace
w realizacji inwestycji

na linii Warszawa-
to6dz skutkowaty
opdéznieniem w terminie
jej zakonczenia

o 12 miesigcy

Na odcinku linii kolejowej
nr 4 wdrazano

m.in. system ETCS
poziomu 2

za ponad 300 min zt
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Zaawansowanie
rzeczowe projektu
na linii nr 4

nie przekraczato 23%

Koszt wprowadzenia
Zmian w systemie
ERTMS/ETCS

na Dolnym Slasku

Zaawansowanie
rzeczowe inwestycji
na Dolnym Slasku
wyniosto na koniec
| pétrocza 2022 r.
ok. 61%
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kolejowej nr 4 — Centralna Magistrala Kolejowa etap Il zawartej w 30 wrze-
$nia 2019 r. Wartos¢ netto wykonywanych robot wyniosta 314 000,0 tys. zt
i obejmowata szereg prac dotyczacych zabudowy urzadzen systemu ERTMS.

W umowie zawarto réwnieZ prawo opcji dotyczace $wiadczenia ustug pogwa-
rancyjnych dla dostarczonych, w ramach realizacji ww. inwestycji systemu.

Zaawansowanie rzeczowe projektu wg stanu na 30 czerwca 2022 r. wynio-
sto 23%, natomiast zaawansowanie finansowe wg stanu na 31 maja 2022 r.
wyniosto 23,3%. Przewidywany przez wykonawce termin zrealizowania
umowy to 30 sierpien 2023 .

WyZej wymieniona umowa zostata raz zmieniona. 12 marca 2020 r. zawarto
aneks nr 1 w zwigzku ze zmiang przepis6w podatkowych. W toku reali-
zacji inwestycji wystapity problemy zwigzane z op6Znieniem w pozy-
skiwaniu dokumentacji projektowych wykonywanych przy realizacji
powigzanych zadan realizowanych na linii nr 4 dotyczacych moderniza-
cji stacji Psary, Gora Wtodowska oraz posterunku odgateZznego Knapéwka
(konieczno$¢ uniewaznienia postepowan i zmiana trybu z projektuj i buduj
na oddzielne postepowania). Dodatkowo wystgpit problem zwigzany z uzy-
skaniem prawa do dysponowania nieruchomoscia dla dziatek zarzadzanych
przez PKP SA, mimo, Ze dla wcze$niejszych inwestycji PKP S.A. dla tych
samych dziatek wydawato prawo dysponowania. W zwigzku z powyzszym
PKP PLK S.A. planuje wdrozy¢ fazowanie prac Wykonawcy, na odcinkach,
dla ktérych dostepna jest petna dokumentacja projektowa oraz prowadzi
z wykonawca rozmowy w zakresie aneksowania umowy.

Inwestycja pn. ,Dostosowanie systemu poziom 2 na pilotazowym odcinku
Legnica-Wegliniec-Bielawa Dolna do zaistniatych zmian infrastruktury,
wypracowanych i przyjetych standardéw oraz rozwigzan technicznych”
byta realizowana na podstawie umowy nr 90/106/0063/20/Z/1 zawartej
18 sierpnia 2020 r.

Warto$¢ netto wykonywanych rob6t wyniosta 27 000,0 tys. zt i dotyczyta
opracowania dokumentacji wstepnej, wykonawczej i powykonawczej wpro-
wadzanych zmian w systemie ERTMS/ETCS na odcinku Legnica-Wegli-
niec-Bielawa Dolna, realizacje prac zwiazanych ze zmiang konfiguracji
systemu ERTMS/ETCS (RBC Bolestawiec) umozliwiajacg osiagniecie zato-
zen zadania, przeprowadzenie testow i uzyskanie niezbednych certyfikatow
po wprowadzonych zmianach w systemie.

Zaawansowanie rzeczowe projektu wg stanu na 30 czerwca 2022 r. wynio-
sto 60,7%, natomiast zaawansowanie finansowe wg stanu na 31 maja
2022 r. wyniosto 60,7%. Przewidywany termin zrealizowania umowy
to 31 grudnia 2024 r.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. zakonczono prace projektowe i przy-
jeto dokumentacje przez Zespo6t Oceny Projektéw Inwestycyjnych. Wyko-
nawca rozpoczat prace zwigzane ze zmiang aplikacji dla systemu ERTMS/ETCS.
W zwiazku z opdZnieniem w uruchomieniu systemu GSM-R, ktéry nie-
zbedny jest do przeprowadzenia testow niemozliwy do dotrzymania jest
termin zakonczenie umowy w obowiazujacym harmonogramie i terminie
umownym (tj. 21 grudnia 2023 r.).
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W toku realizacji inwestycji wystgpity problemy zwigzane z uzyskaniem
certyfikatu zgodnosci dla prac na linii kolejowej 274/278 dla odcinka
Wegliniec-Zgorzelec (granica panstwa). Spowodowane to byto pojawiaja-
cymi sie interferencjami/zaktdceniami w strefie przygranicznej pomiedzy
nowo projektowang siecig GSM-R po stronie polskiej a sieciag GSM-R po stro-
nie niemieckiej - zarzadzanej przez operatora niemieckiego. W zwigzku
z prawdopodobienstwem, ze nowa sie¢ GSM-R po stronie polskiej moze
zaktdca¢ komunikacje po stronie niemieckiej trwaja rozmowy dotyczace
dostosowania planéw czestotliwoSci w strefie przygraniczne;j.

Inwestycja pn. ,Rekonfiguracja systemu ERTMS poziom 2 zabudowanego
na linii kolejowej E65 Warszawa Wschodnia-Gdynia Chylonia do nowego
profilu, dostosowaniem urzadzen PIP na stacji Kwidzyn i wtaczeniem
mijanki Koztowo do LCS Dziatdowo” realizowana byta na podstawie:
umowy nr 90/105/0023/20/W /I zawartej w 10 lipca 2020 r. i umowy
nr90/105/0024/20/W/I zawartej 21 lipca 2020 r.

Umowa nr 90/105/0024/W/I byta dwukrotnie zmieniana. Aneks nr 1
z 31 marca 2015 r. i aneks nr 2 z 31 marca 2021 r. zostatly zawarte celem
przedtuzenia terminu zakonczenia prac, w zwigzku z niepodtgczeniem zasi-
lania przez podmiot zewnetrzny.

WyzZej wymienione umowy zostaty zrealizowane, a prace zostaty odebrane,
odpowiednio, 7 lipca 2021 r.i 27 lipca 2021 r.

Na podstawie umowy nr 90/105/0023/20/W /I warto$¢ netto wykonywa-
nych robot wyniosta 13 100,0 tys. zt i obejmowata prace zwigzane z rekonfi-
guracja systemu ERTMS poziom 2 zabudowanego w ciggu E-65 na obszarze
LCS: Malbork, Tczew, Gdansk i Gdynia polegajace m.in. na dostosowaniu
profilu predko$ci po zmianie geometrii tor6w, zmianie implementacji
wskaznikow w systemie ERTMS.

Na podstawie umowy nr 90/105/0024/20/W /I warto$¢ netto wykony-
wanych rob6t wyniosta 20 660,0 tys. zt i swoim zakresem rzeczowym
obejmowata prace zwigzane z rekonfiguracja systemu ERTMS poziom 2 zabu-
dowanego na linii kolejowej E65 Warszawa Wschodnia-Gdynia Chylonia,
obszar LCS: Nasielsk, Ciechan6w, Dziatdowo, [tawa do nowego profilu pred-
kos$ci po zmianie geometrii toru wraz ze zmiang implementacji wskaznikow
w systemie ERTMS, dostosowaniem urzadzenia przekazywania informacji
0 pociagu na stacji Kwidzyn, wprowadzeniem zmian w zwiazku z likwidacja
przejazdu oraz zabudowa urzadzen sterowania ruchem kolejowym w ramach
wigczenia sterowania mijanka Koztowo do LCS Dziatdowo.

Inwestycja pn. ,Budowa infrastruktury systemu ERTMS GSM-R na liniach
kolejowych PKP PLK S A w ramach NPW ERTMS” realizowana byta
na podstawie: umowy nr 90/109/0002/18/Z/1 zawartej w 29 marca
2018 r. oraz umowy nr 90/109/0003/18/Z/1 zawartej 29 marca 2018 r.

Na podstawie umowy nr 90/109/0002/18/Z/1 wartos¢ netto wykonywanych
robét wyniosta 2 149 816,1 tys. zt i zakresem rzeczowym obejmowata m.in.:

- zaprojektowanie, optymalizacje, budowe i uruchomienie Sieci GSM-R
(Infrastruktury GSM-R) na odcinku wdrozeniowym i w lokalizacjach
wskazanych w dokumentacji przetargowej;

Problemy w realizagji
inwestycji zwigzane
byty z uzyskiwaniem
certyfikatu zgodnosci

Rekonfiguracja systemu
ERTMS na linii E65
(Warszawa—Gdynia)
realizowana byta

na podstawie umoéw

o tacznej wartosci

ok 34 min zt

Efekty rekonfiguracji
systemu ERTMS na E65.

Inwestycja z zakresu
budowy infrastruktury
GSM-R byta realizowana
na podstawie dwéch
umow o facznej wartosci
netto ok 2,2 mid zt
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Wielokrotne
aneksowanie

przez PKP PLK S.A.
umowy na zabudowe
infrastruktury
wiasnej GSM-R
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zaprojektowanie i budowe kanalizacji kablowej z kablem $wiattowodo-
wym dla swiattowodowych kabli szlakowych wraz z przytaczami;
budowe weztéw oraz dostarczenie i uruchomienie urzadzen Sieci Doste-
powej Teletransmisyjnej oraz Sieci Agregacyjnej Teletransmisyjnej;
wdrozenie Systemu FDS na wybranych posterunkach, nastawniach
i w Lokalnych Centrach Sterowania wraz z centralami FDS oraz integra-
cje dostarczonych przez Wykonawce Systemdéw w celu osiagniecia pet-
nej funkcjonalnosci sieci GSM-R oraz zapewnienia mozliwosci zdalnego
zarzadzania wszystkimi elementami tej sieci;

dostawe kart SIM oraz Terminali GSM-R wraz z akcesoriami;

budowe wiez i konteneréw.

W umowie nr 90/109/0002/18/Z/1 zastosowano réwniez prawo opcji
polegajace na mozliwos$ci powierzenia wykonawcy §wiadczenia ustug
pogwarancyjnych dla dostarczonych systemow.

Umowa ta byta dwukrotnie zmieniana. Aneks nr 1 z 12 czerwca 2018 r.
zawarto w zwigzku ze zmiang zapisow subklauzuli 14.2 Ptatno$¢ zalicz-
kowa Szczeg6lnych Warunkéw Umowy. Aneks nr 2 z 16 pazdziernika

2

019 r. zostat zawarty w zwigzku z wystgpieniem okolicznosci skutkuja-

cych zmiang zakreséw etapdw inwestycji i terminow ich realizacji. Oko-
licznosci te to m.in.:

konieczno$¢ zmiany liczby i lokalizacji terminali FDS wskazanych
w dokumentacji przetargowej, w Zataczniku nr 8 do Wymagan Zamawia-
jacego, wynikajgca z ujawnienia sie réznic w Zatgczniku nr 8 do Wyma-
gan Zamawiajacego w stosunku do infrastruktury kolejowej niezbednej
do zapewnienia bezpieczenstwa ruchu kolejowego;

konieczno$¢ zmiany terminu realizacji Kamieni Milowych na ktorych
realizacje wptywa inna, r6wnolegle realizowana przez Zamawiajacego
inwestycja;

koniecznosci skorygowania lokalizacji Obiektu Radiokomunikacyjnego
z powodu: nie przekazania przez Zamawiajacego w umownym ter-
minie prawa dostepu, obejmujacego nieruchomosci lub inne miejsca,
co do ktérych Zamawiajacy posiadat prawo do dysponowania na cele
budowlane; przekazane przez Zamawiajacego pozwolenia na budowe
pozostawaty w kolizji z planowanymi lub réwnolegle prowadzonymi
inwestycjami przez Zamawiajgcego lub dziatajacymi w jego imieniu i na
jego rzecz Wykonawcami lub z inwestycjami prowadzonymi przez inne
podmioty; skutkowato to zmiang liczby niezbednych do wbudowania
urzadzen;

konieczno$¢ zmiany zakresu oraz terminu realizacji Etapéw lub
Kamieni Milowych, dla ktérych konieczne jest uzyskanie przytaczen
energetycznych i aktualnych Warunkéw Technicznych Przytaczenia
(WTP) energii elektrycznej (z powodu braku przytaczen energetycz-
nych i aktualnych WTP);

wystapienie kolizji z realizowana przez Zamawiajgcego inwestycja
na linii kolejowej nr 7 oraz 506 co uniemozliwiato realizacje Kamienia
Milowego w zakresie i terminie okreslonym w OPZ.
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Na podstawie umowy nr 90/109/0003/18/Z/1 wartos¢ netto wykonywa-
nych rob6t wyniosta 36 799,0 tys. zt i zakresem rzeczowym obejmo-
wata m.in.:

- dostawe urzadzen, zaprojektowanie i wykonanie wszystkich niezbed-
nych prac montazowych oraz uruchomienie Sieci Szkieletowej Teletran-
smisyjnej,

- zaprojektowanie i wykonanie wszystkich niezbednych prac oraz robét
kanalizacji kablowej z kablem swiattowodowym,

- zaprojektowanie i wykonanie wszystkich niezbednych prac oraz koniecz-
nych robot dotyczacych przytaczy energetycznych,

- realizacje konfiguracji ustug Sieci Szkieletowej na potrzeby czeSci
[ przedmiotu zamoéwienia w catym oKresie realizacji umowy;,

- realizacje wsparcia dla Wykonawcy cze$ci | w zakresie funkcjonowa-
nia Sieci Szkieletowej w catym okresie realizacji umowy ze szczeg6élnym
uwzglednieniem okresu testowania i certyfikacji danego etapu realizacji
systemu GSM-R,

- realizacje konfiguracji a nastepnie rekonfiguracji Sieci Szkieletowej
w ramach obszaru warszawskiego (w tym zestawienie i rekonfiguracja
droég optycznych) zgodnie z wymaganiami opisu przedmiotu zaméwienia.

W umowie tej zastosowano réwniez prawo opcji polegajace na mozliwosci
powierzenia wykonawcy swiadczenia ustug pogwarancyjnych dla dostar-
czonych systemow.

Umowa nr 90/109/0003/18/Z/1 byta trzykrotnie zmieniana. Aneks nr 1
z 14 czerwca 2018 r. zawarto w zwigzku ze zmiang zapis6w subklauzuli 14.2
Ptatno$¢ zaliczkowa Warunkéw Umowy. Aneks nr 2 z 28 wrze$nia 2018 r.
i aneks nr 3 z 27 lutego 2019 r. zostaty zawarte w zwigzku ze zmianami
podmiotowymi po stronie Wykonawcy.

W toku realizacji tej inwestycji zidentyfikowano problemy, ktére spowo-
dowaty wydtuzenie terminu jej realizacji. OpézZnienia byty spowodowane
gtéwnie powstatymi kolizjami miedzyprojektowymi. W zwigzku z powyz-
szym podjeto m.in. decyzje o:

- wylaczeniu linii kolejowej nr 38 i linii kolejowej nr 51 z zakresu GSM-R,

- wybudowaniu kanalizacji kablowej tylko po jednej stronie toréw linii
kolejowej nr 7,

- wstrzymaniu prac na wybranych liniach kolejowych z powodu nieusu-
walnych kolizji z innymi projektami (na tacznej dtugosci ok 900 km linii).

Wykonawca w zwigzku z tg decyzjg rozpoczat inwentaryzacje wykonanych
prac na przedmiotowych liniach, ktére do 8 wrzes$nia 2022 r. nie zostaty
zakoniczone. PKP PLK S.A. zaproponowata wykonawcy wykorzystanie
wtékien swiattowodowych z innych odcinkéw linii kolejowych, tak aby
zapewni¢ peing protekcje na brakujagcym odcinku. Do 8 wrze$nia 2022 r.
wykonawca nie potwierdzit mozliwoSci realizacji ww. propozycji. Propozy-
cja PKP PLK S.A. nie zapewniata petnego rozwigzania problemu, poniewaz
np. na odcinku linii kolejowej nr 38 Olsztyn-Korsze pozostanie niezabez-
pieczony fragment az do IV kwartatu 2025 .

Przedmiot umowy
nr90,/109,/0003/18/Z/1
dotyczacej zabudowy
infrastruktury wtasnej
GSM-R

Opoznienia
w realizacji umowy

nr90/109,/0003,/18/Z/1

Wstrzymanie robot
zabudowy GSM-R

na tacznej dtugosci

900 km linii kolejowych
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Ryzyko wstrzymania prac
na 63 nieruchomosciach,
do ktérych PKP PLK S.A.

nie posiadata prawa
do dysponowania nimi
na cele budowlane

Ograniczone
wykonanie rzeczowe
umowy na zabudowe
infrastruktury wtasnej

GSM-R

Kary umowne

dla wykonawcy

PKP PLK S.A. na taczng
kwote ok. 18 min zt

Opoéznienie w zabudowie
infrastruktury GSM-R
wynosi ponad 1000 dni

Wielkos¢ srodkow
przekazanych

przez CUPT

na dofinansowanie
wdrozenia ERTMS
systemoéw ETCS i GSM-R
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Ponadto wystapito ryzyko wstrzymania prac na 63 nieruchomosciach, ktére
nie posiadaty ksiegi wieczystej lub dane zawarte w ksiegach wieczystych
nie byty aktualne. W zwiazku z tym wystapity problemy z pozyskaniem
pozwolen do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Wedtug
stanu na 8 wrze$nia 2022 r. uregulowano wtasnos¢ prawna 50 nierucho-
mosci, a w przypadku pozostatych nieruchomosci dziatania byty w toku.

Harmonogram Rzeczowo-Finansowy, przedstawiony przez wykonawce
umowy nr 90/109/0002/18/Z/1 nie zostat zatwierdzony przez inzyniera
projektu.

Zaawansowanie rzeczowe projektu wg stanu na 30 czerwca 2022 r. wynio-
sto 47,8%, natomiast zaawansowanie finansowe na 31 maja 2022 r. wynio-
sto 49,9%.

Wedtug stanu na 31 stycznia 2022 r. w ramach realizacji inwestycji
Budowa infrastruktury systemu ERTMS GSM-R na liniach kolejowych
PKP PLK S.A. w ramach NPW ERTMS zrealizowano:

- wczesci I: 51 z 1397 obiektéw radiokomunikacyjnych (4%), 7609 km
z 10 100 km kabla optotelekomunikacyjnego (75%) oraz 924 z 1510 kom-
pletnych terminali FDS (61%);

- wczescill: 12 z 12 obiektoéw szkieletowych, 0 z 4 certyfikatow WE i UTK
(ich uzyskanie zalezne jest od ukoniczenia prac na czesci | inwestycji).

PKP PLK S.A. wg stanu na 30 czerwca 2022 r. natozyta na wykonawce
umowy nr 90/109/0002/18/Z/1 pie¢ kar umownych na tgczna kwote
17 848,4 tys. zt za brak aktualnego harmonogramu, nieterminowe wykona-
nie etapu [, I i Il oraz za nieprawidtowosci w wykonywaniu uméw z pod-
wykonawcami.

W umowie nr 90/109/0002/18/Z/1 termin zakonczenia przedmiotowej
inwestycji w zakresie czeSci [ i I zostat okreslony na 28 maja 2023 r., nato-
miast PKP PLK S.A,, jako planowany termin zakonczenia cze$¢ | wskazywata
31 grudnia 2024 r. wykonawca czesci | w przedstawionych aktualizacjach
harmonogramu projektu (wg stanu na 11 maja 2022 r.) wskazat 2 kwietnia
2026 1., jako termin zakonczenia inwestycji (tj. 1039 dni od umownego dnia
zakonczenia realizacji inwestycji). Raporty miesieczne sporzadzone przez
inzyniera kontraktu i wykonawce oraz stan zaawansowania prac w projek-
cie wskazywaty, Ze niemozliwe bytoby dotrzymanie wskazanego przez PKP
PLK S.A. terminu zakonczenia inwestycji — do konca 2024 r.

5.2.2. Centrum Unijnych Projektéw Transportowych

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych w latach 2017-2021 na pod-
stawie 78 umow przekazato PKP PLK S.A. 24 525 796,2 tys. zt na dofinanso-
wanie realizacji inwestycji o tacznej wartosci 51 647 324,4 tys. zt. Budowy
systemu ERTMS dotyczyto 11 uméw zawartych na dofinansowanie w tacz-
nej kwocie 9 402 739,1 tys. zt inwestycji o wartos$ci 13 150 401,1 tys. zt
ogbtem. Dziewieé z powyzszych uméw zostato zawartych w ramach POIiS,
a dwie w ramach Instrumentu ,taczac Europe” (CEF). Udzielone dofinan-
sowanie zabezpieczato potrzeby PKP PLK S.A. w zakresie wdrazania syste-
moéw ETCS i GSM-R.
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Do 30 czerwca 2022 r. w ramach realizacji 11 uméw dotyczacych wdrazania
systemu ERTMS, CUPT przekazato PKP PLK S.A. dofinansowanie w tgcznej
kwocie 6 894 393,5 tys. zt.

CUPT realizujac postanowienia czterech kontrolowanych uméw przeka-
zato PKP PLK S.A. do 31 grudnia 2021 r. dofinansowanie w tacznej kwocie
ok. 4,65 mld zi, co stanowito ok. 83% udzielonego dofinansowania.

Zaawansowanie rzeczowej realizacji UoD nr P0OIS.05.01.00-00-006/15
wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wynosito 91,2%. W ramach UoD
do konca 2021 r. CUPT przekazato PKP PLK S.A. dofinansowanie w tacz-
nej kwocie 129 325,3 tys. zi, tj. 100% przyznanego UoD. wg stanu
na 22 pazdziernika 2022 r. Ostateczna kwote dofinansowania ustalono
na 129 325,3 tys. zt, stanowiagca 57,7% catkowitych kosztow realizacji pro-
jektu planowanych w kwocie 223 986,2 tys. zt, a okres kwalifikowalno$ci
wydatkow okreslono od 1 grudnia 2015 r. do 29 sierpnia 2022 r.

Zaawansowanie rzeczowej realizacji UoD nr POIS.05.01.00-00-0010/16
wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wynosito 90,5%. W ramach umowy
do konca 2021 r. CUPT przekazato PKP PLK S.A. dofinansowanie w tacz-
nej kwocie 3 017 139,1 tys. z}, tj. 91,7% przyznanego umowg dofinan-
sowania. Ostatecznie maksymalng kwote dofinansowania ustalono
na 3 289 415,7 tys. zt, stanowigca 76,6% kosztow realizacji projektu zapla-
nowanych na 4 296 301,8 tys. zt, a okres kwalifikowalno$ci wydatkéw okre-
$lono od 20 listopada 2015 r. do 30 wrzesnia 2022 r.

Zaawansowanie rzeczowej realizacji UoD nr POIS.05.01.00-00-0024/17
wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wyniosto 41,3%. Do 31 grudnia 2021 r.
CUPT przekazato PKP PLK S.A. w ramach umowy 1 057 184,3 tys. zt,
tj. 83,5% dofinansowania przyznanego UoD. Ostatecznie maksymalna
kwote dofinansowania ustalono na 1 266 640,6 tys. zl, stanowiacg 45%
kosztow realizacji projektu planowanych na 2 817 301,5 tys. zt, a okres
kwalifikowalnos$ci wydatkéw: od 30 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 1.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. zaawansowanie rzeczowej realizacji
UoD nr CEF/047/2016 wynosito 48,9%, na realizacje projektu wydatko-
wano 457 584,9 tys. zt, a dofinansowanie przekazane przez CUPT wynosito
450 004,4 tys. z1, tj. 48,0% dofinansowania przyznanego UoD. Ostatecz-
nie szacunkowg maksymalng kwote kosztoéw kwalifikowalnych ustalono
na 936 793,6 tys. zt, maksymalne dofinansowanie na 926 574,2 tys. zt, a ter-
min realizacji umowy okreslono na 31 grudnia 2023 r.

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych oceniajgc wnioski o ptatnos$¢
przedktadane przez PKP PLK S.A. rzetelnie sprawdzato kwalifikowalno$¢
poniesionych wydatkéw oraz przeprowadzato kontrole realizacji zawartych
uméw. Jednakze przyjete na poziomie POIiS wskazniki produktu stuzace
do monitorowania postepu rzeczowego (z racji przyjmowania wartosci ,0”)
nie dostarczaty odpowiednich informacji o stopniu osiggniecia zatozonych
efektow realizacji poszczegélnych UoD.

Poniewaz CUPT nie dysponowato narzedziami bezposredniego wptywu
na sposdb przeciwdziatania przez PKP PLK S.A. wystepujgcym problemom
i ryzykom, a jedynie sSrodkami monitoringu postepu juz zrealizowanych

Zaawansowanie
rzeczowe czterech UoD
zawartych na zabudowe
systemu ERTMS

Rzetelna weryfikacja
kwalifikowalnosci
wydatkéw poniesionych
przez PKP PLK S.A.
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PKP PLK S.A.
poinformowata

CUPT o planowanym
wydtuzeniu projektow
wdrazajacych systemy
ETCS oraz GSM-R

Monitoring CUPT
nie obejmowat stopnia
osiagania wskaznikow

produktu przyjetych
w poszczegélnych UoD

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

prac, dziatajac celowo przekazywato informacje o problemach i ryzykach
przedstawicielom organéw nadzorujacych PKP PLK S.A,, tj. ministra wtasci-
wego ds. transportu i Prezesa UTK oraz przedstawicielom IZ. Jednak dzia-
fania te nie byty w petni skuteczne.

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych w marcu 2022 r. zostato
poinformowane przez PKP PLK S.A. o planowanym dziataniu wobec
uméw o najnizszym zaawansowaniu rzeczowym. W przypadku projektu
nr POIS.05.01.00-00-0024 /17 PKP PLK S.A. przedstawita plany dziatan
w celu okre$lenia podziatu projektu oraz harmonogramu jego realizacji
pomiedzy okresy perspektyw finansowych UE - 2014-2020 oraz 2021-2027.
W przypadku projektu CEF/047/2016 PKP PLK S.A. po stwierdzeniu
opoznienia w prowadzonych pracach, skutkujacych realizacja przyjetych
kamieni milowych na poziomie ponizej 50%, PKP PLK S.A. zapowiedziata
ztozenie wniosku o wydtuzenie jego realizacji do konca 2024 r.

Postepy rzeczowe realizacji projektéw dofinansowanych z POIiS moni-
torowane byty przez CUPT m.in. poprzez analize informacji zawartych
WoP, tabelach statusowych, tabelach postepu oraz w innych zestawie-
niach dotyczacych kluczowych zakres6w rzeczowych projektow. W przy-
padku trzech uméw przyznajacych PKP PLK S.A. dofinansowanie w kwocie
ponad 4,2 mld zt CUPT nie monitorowato stopnia osiggania przez Zarzad
PKP PLK S.A. wskaznika produktu okre$lonego w tych umowach.

Monitoring realizacji umowy dofinansowanej z CEF odbywat sie w oparciu
o kamienie milowe (poszczegolne etapy realizacji zadan), dla ktérych okre-
$lono orientacyjne daty zakoniczenia ich realizacji.

W przedstawionych do kontroli 80 WoP sktadanych w ramach trzech obje-
tych kontrola UoD dofinansowanych ze $§rodkéw POIiS PKP PLK S.A. podata
wartosci wskaznikow produktu dotyczacych budowy systemu ERTMS/ETCS
(osiagniete w okresie sprawozdawczym, osiggniete od poczatku realizacji
projektu [narastajaco], jak i procentowy stopien realizacji tych wskazni-
kéw) na poziomie ,,0”. CUPT natomiast zgodnie z § 9 ust. 1 i 4 UoD zobowia-
zane byto monitorowac realizacje dofinansowanego projektu na podstawie
WoP, a w szczegdlnosci osigganie wskaznikéw projektu przez PKP PLK S.A.
Zdaniem NIK prezentowanie osiaggnietych wartosci wskaznika jedynie
w odniesieniu do linii kolejowych dopuszczonych do eksploatacji powo-
duje, iz wskaznik stuzy jedynie do odnotowania tego faktu, a nie moni-
torowania rzeczywistych postepéw w realizacji projektu. Wykazywanie
zaawansowania realizacji wskaznikéw produktu ,Dtugos$¢ linii kolejowych
wyposazonych w system ERTMS” oraz ,Dtugos¢ linii kolejowych wyposa-
zonych w system ETCS” na poziomie ,,0” powodowato, iZ powyzsze wskaz-
niki nie mogty by¢ wykorzystywane do monitorowania postepu rzeczowego
prac, pomimo iz w tym celu zostaty ustalone.

CUPT i MIiR uzgodnity, Ze potwierdzenie zgodnosci wskaznika produktu
z celami okre$lonymi w projektach realizowanych przez PKP PLK S.A.,
zdefiniowanego jako - Dtugo$¢ linii kolejowych wyposazonych w system
ERTMS, stanowic¢ bedzie decyzja Prezesa UTK o dopuszczeniu do eksplo-
atacji urzadzen tego systemu, na danym odcinku linii kolejowe;.
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Zdaniem NIK powyzsze uzgodnienie dokonane pomiedzy instytucjami
odpowiedzialnymi za redystrybucje $rodkéw wspoélnotowych doty-
czy potwierdzenia osiggniecia warto$ci docelowej wskaznika produktu
okres$lonego w UoD. Uzgodnienie to zdaniem NIK nie stanowi podstawy
do zwolnienia CUPT z obowiagzku biezacego monitorowania postepu w osig-
ganiu tego wskaznika (monitorowania rzeczywistych postepow w realizacji
zakresu projektu okreslonego w UoD).

5.2.3. Minister Infrastruktury

Pierwotna warto$¢ wskaznika - dtugo$¢ linii kolejowych, na ktérych zbudo-
wano ERTMS/ETCS, wedtug planu na 2017 r,, wynosita 900 km. Wskaznik zostat
zmieniony w 2016 r. do wartosci 500 km. Jego wykonanie na koniec 2017 r.
wyniosto 383,9 km, przy czym taka sama dtugo$¢ linii kolejowych na kté-
rych zabudowano ERTMS/ETCS zostata dopuszczona do eksploatacji®”. Infor-
macja na temat nieosiggniecia planowanej warto$ci wskaznika realizacji celu
szczegbtowego nr 2 zostata przedstawiona w Sprawozdaniu z realizacji KPK
za 2017 r.*® w ktérym zapisano, ze wystapita konieczno$ci wprowadzenia
zmiany powigzania przejazdowych urzadzen sygnalizacyjnych z budowa-
nym podsystemem ERTMS/ETCS poziom 2. Zmniejszong warto$¢ wskaznika
na 2017 r. (500 km) osiggnieto dopiero w 2018 r. (524,1 km), przy czym
wartos$¢ pierwotnie zaplanowana (900 km) nie zostata osiagnieta nawet
do konica 2021 r.

W latach 2017-2021 postep prac w zakresie realizacji projektow
ERTMS/ETCS/GSM-R byt przedmiotem spotkan przedstawicieli mini-
stra wta$ciwego ds. transportu z Zarzagdem PKP PLK S.A.3°, na ktérych byt
omawiany aktualny harmonogram, zidentyfikowane op6znienia, problemy
oraz ryzyka w realizacji projektéw. Podczas tych spotkan przedstawiciele
PKP PLK S.A. prezentowali postep w realizacji projektéw i omawiali je. Na spo-
tkaniach omawiano takze skargi i uwagi kierowane do Ministerstwa Infrastruk-
tury przez podmioty trzecie oraz uwagi pracownikéw MI do przekazywanej
przez PKP PLK S.A. tabeli monitoringowej. Ze spotkan nie sporzadzano notatek.

Na linii kolejowej nr 9 (Warszawa Wschodnia Osobowa-Gdansk Gtéwny)
13 grudnia 2020 r. rozpoczeta sie eksploatacja systemu ERTMS/ETCS oraz
systemu GSM-R (ale w zakresie transmisji danych, a nie facznosci gtosowe;j).
Eksploatacja ta byta monitorowana w ministerstwie pod katem wptywu uste-
rek w systemie ERTMS/ETCS poziom 2 na prowadzenie ruchu kolejowego.
W ramach prowadzonego monitoringu PKP PLK S.A. przekazywata do mini-
stra wlasciwego ds. transportu zestawienia zbiorcze w zakresie liczby uste-
rek i czasu ich trwania w poszczegdlnych okresach eksploatacji systemu
ERTMS/ETCS oraz systemu GSM-R. Sekretarz Stanu otrzymywat w notatce
stuzbowej wyniki analizy danych z ww. zestawien.

37 Wartos$¢ dotyczyta nastepujacych odcinkéw linii kolejowych: Linia nr 4: Grodzisk Maz.-Zawiercie
(224 km), linia nr 64: Koztéw-Starzyny (33 km), linia nr 295: Wegliniec-Bielawa Dolna (12 km),
linia 282: Mitkowice-Wegliniec (61,5 km) oraz linia 356: Poznan Wsch.-Wagrowiec (52,9 km).

38 Sprawozdanie zostato przyjete uchwata nr 89/2018 Rady Ministréw z dnia 28 czerwca 2018 .
w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu realizacji Krajowego Programu Kolejowego
do 2023 roku za rok 2017.

39 Na podstawie przekazanych prezentacji przez jednostke kontrolowana wynika, ze w latach
2017-2021 takich spotkan odbyto sie 31.

Pierwotnie zaplanowana
wartos¢ posrednia
wskaznika realizacji

celu szczegétowego

nr 2 KPK (900 km),

nie zostata osiagnigta
nawet na koniec 2021 r.

Postep prac w zakresie
wdrazania systemu
ERTMS byt przedmiotem
spotkan przedstawicieli
MIi PKP PLK S.A.

Na linii kolejowej nr 9
w grudniu 2020 r.
rozpoczeta sie
eksploatacja ETCS
oraz GSM-R

(tylko w zakresie
transmisji danych)
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Dtugosé linii,
na ktérych zabudowano
system ETCS

W okresie od stycznia
2017 r. do czerwca
2022 r. system ETCS
wdrozono zaledwie
na 500,3 km linii
kolejowych

W urzadzenia
poktadowe ETCS
lub GSM-R zostata
wyposazona
niewystarczajaca
liczba pojazdéw

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Dtugos¢ linii na ktérych zabudowano i dopuszczono do eksploatacji
ERTMS/ETCS w latach 2017-2022 oraz procent planowanej do osiggnie-
cia 31 grudnia 2023 r. wartoS$ci wskaznika realizacji celu (2000 km) wygla-
daty nastepujaco:

- wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. dtugo$¢ linii wyniosta 383,9 km,
tj. 19,2% planu, przy czym dopuszczonych do eksploatacji byto 304,1 km;

- wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. dtugos$¢ linii wyniosta 524,1 km,
tj. 26,2% planu, przy czym dopuszczonych do eksploatacji byto 383,9 km;

- wedhug stanu na 31 grudnia 2019 r. dtugos¢ linii wyniosta 881,1 km,
tj. 44,1% planu, przy czym dopuszczonych do eksploatacji byto 511,4 km;

- wlatach 2020-2021 dtugo$¢ linii wyniosta 884,2 km, tj. 44,2% planu,
przy czym dopuszczonych do eksploatacji byto 794,9 km;

- w2022 r. (stan na 1 czerwca 2022 r.) dtugo$¢ linii wyniosta 884,2 km,
tj. 44,2% planu, przy czym dopuszczonych do eksploatacji byto 722,9 km.

Réznica w dtugosci linii dopuszczonych do eksploatacji w stosunku do dtu-
gosci linii na ktérych zabudowano ERTMS/ETCS wynikata m.in. z prowa-
dzonych prac inwestycyjnych oraz z koniecznos$ci uzyskiwania zezwolenia
Prezesa UTK na dopuszczenie do eksploatacji tego systemu na poszczegdl-
nych odcinkach linii kolejowych. Zmniejszenie sie liczby kilometrdw linii kole-
jowych, na ktérych oddano do eksploatacji system ETCS z 794,9 km w 2021 r.
do 722,9 km w 2022 r. byto wynikiem wytaczenia przez PKP PLK S.A.
w marcu 2022 r. z eksploatacji systemu ETCS na liniach kolejowych nr 282
i 297 na odcinku Legnica-Wegliniec-Bielawa Dolna w celu modernizacji
tego systemu®*®. Wedtug stanu na 1 czerwca 2022 r,, do osiggniecia na koniec
2023 r. docelowej wartosci wskaznika realizacji celu pozostato az 1115,8 km
dtugosci linii kolejowych. W okresie od 2017 r. do 2022 r. (stan na 1 czerwca)
system ETCS wdrozono jedynie na 500,3 km dtugosci linii kolejowych.

Prezes UTK zbierat szczegétowe dane od przewoznikéw kolejowych
dotyczace pojazdow wyposazonych w system ERTMS. Przewoznicy kole-
jowi posiadali w swojej dyspozycji wg stanu na 31 grudnia kazdego roku
nastepujace liczby pojazdéw wyposazonych w urzadzenia systemu ETCS:
w 2017 r. 170 pojazdéw, w 2018 r. 193 pojazdy, w 2019 r. 452 pojazdy,
w 2020 r. 593 pojazdy, aw 2021 r. 526 pojazdéw. PrzewozZnicy kolejowi
posiadali w swojej dyspozycji wg stanu na 31 grudnia kazdego roku naste-
pujace liczby pojazdéw wyposazonych w urzadzenia systemu GSM-R, pozo-
stajacych w dyspozycji przewoznikéw: w 2017 r. 338 pojazdéw, w 2018 r.
374 pojazdy, w 2019 r. 751 pojazdéw, w 2020 . 1142 pojazdy, w 2021 r.
1458 pojazdéw, w 2022 r. (do 31 marca) 1712 pojazdow.

Sredni czas procedowania wniosku, w okresie lat 2021-2022, o wydanie
nowego zezwolenia na wprowadzenie do obrotu pojazdu kolejowego zmo-
dernizowanego w zakresie ETCS lub GSM-R wynosit 100 dni.

40 Wylaczony odcinek zostat jako pierwszy w Polsce wyposazony w system ETCS poziomu 2
w ramach projektu ,Modernizacja linii kolejowej E 30, etap II. Pilotazowe wdrozenie ERTMS
w Polsce na odcinku Legnica-Wegliniec-Bielawa Dolna w cze$ci ETCS I1.” (3 marca 2016 r. Prezes
UTKwydat zezwolenie dla ETCS poziomu 2). Modernizacja na tym odcinku wynikata z potrzeby
wyeliminowania wszystkich zidentyfikowanych dotychczas probleméw podczas wdrazania
systemu w ramach projektu pilotazowego.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W okresie objetym kontrolg liczba wydanych przewoZnikom przez Prezesa
UTK lub ERA, zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji i wprowadzenie
do obrotu pojazdéw kolejowych wyposazonych w ETCS wyniosta tacznie 279,
w tym w kolejnych latach: w 2017 . - 12, w 2018 . - 46, w 2019 r. - 64,
w2020r.-76,w2021r.-81.

W okresie objetym kontrolg liczba wydanych zezwolen na dopuszczenie
do eksploatacji lub na wprowadzenie do obrotu pojazdéw wyposazonych
w GSM-R wyniosta tgcznie 317, w tym w kolejnych latach: w 2017 r. - 17,
w2018r-52,w2019r.-73,w2020r.-80,w 2021 r. - 95.

5.3. Wykonywanie nadzoru nad realizacja inwestycji z zakresu
ERTMS i wydatkowaniem Srodkow.

Prowadzony przez PKP PLK S.A. monitoring wdrazania systemu ERTMS
- mimo swej szczeg6towosci - nie pozwolil na w petni skuteczne wyko-
nanie zatozen KPK w zakresie realizacji zadan w planowanym terminie
i zakresie rzeczowym. Nie w pelni skuteczne byty przy tym biezace dzia-
fania nadzorcze PKP PLK S.A,, gdyZz pomimo ich podejmowania konieczne
byto przedtuzanie termindw realizacji poszczegélnych projektéw, a takze
ograniczanie ich zakres6w rzeczowych. Zapewnienie na rzecz PKP PLK S.A.
Srodkéw finansowych gwarantujgcych peing realizacje zatoZonych celow
inwestycyjnych, nie miato jednakze bezposredniego wpltywu na stopien
wdrozenia ERTMS/ETCS/GSM-R. Dziatania ministra wtasciwego ds. trans-
portu oraz CUPT nie przyczynity sie do efektywnego wdrozenia systeméw
ETCS i GSM-R oraz do osiagniecia rezultatéw okreslonych w KPK i KPW TSI

5.3.1. PKP PLK S.A.

PKP PLK S.A. zgodnie z zalozeniami KPK wdrozyta system monitoringu
i raportowania postepow realizacji inwestycji oraz wystepowania ryzyk
zwiazanych z realizacjq zadan inwestycyjnych. Pozyskane w ramach moni-
toringu dane, byty agregowane i udostepniane w postaci raportow okreso-
wych i rocznych z wykonania SPR KPK oraz zamieszczane w EPM.

Raporty okresowe byty co miesigc przekazywane do ministra wtasci-
wego ds. transportu, ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, CUPT,
a od maja 2020 r. takze Radzie Nadzorczej PKP PLK S.A. Zawieraty infor-
macje w zakresie realizowanych zadan inwestycyjnych z listy podstawo-
wej KPK, m.in. informacje o przetargach, zawartych umowach, osiggnietych
kamieniach milowych, efektach rzeczowych, postepie realizacji inwestycji,
poniesionych naktadach, wydatkach srodkach, ryzykach inwestycji oraz zto-
zonych wnioskach o ptatnosc.

PKP PLK S.A. od 8 kwietnia 2020 r. zobowigzana byta do 25 dnia kazdego
miesigca, wysyta¢ do MI tabele monitorujace proces certyfikacji systemu
ERTMS. Zawieraty one zestawienie terminéw pozyskiwania certyfikacji
oraz dopuszczen podsysteméw do eksploatacji oraz informacje dotyczace
wszystkich projektéw obejmujacych zabudowe urzadzen przytorowych
ERTMS/ETCS lub GSM-R. PKP PLK S.A. terminowo przesytata do MI ww.
tabele monitorujace.

PKP PLK S.A. wdrozyta
system raportowania

i monitoringu
realizowanych inwestycji
i zwiazanych z tym ryzyk

Raporty PKP PLK S.A.
z informacjami

o realizowanych
inwestycjach
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przytorowych

i poktadowych ERTMS

Sprawozdawczos¢

z wydatkowania
dofinansowania byta
prowadzona w postaci
cyfrowej i analogowej
(papierowo)
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Do systemu EPM, zawierajacego informacje na temat projektow realizowa-
nych w ramach KPK, zostat przyznany MI i CUPT dostep w zakresie ogra-
niczonym do harmonogramoéw realizacji inwestycji i do prowadzonych
rejestrow, w tym rejestru zidentyfikowanych ryzyk.

W PKP PLK S.A. brak byto jednak przyjetej procedury/dobrej praktyki cze-
stotliwosci modyfikacji wpiséw w zakresie ryzyk, ktéra wskazywataby
jednoznacznie, Ze umieszczone informacje maja w dalszym ciggu zastoso-
wanie. Ponadto zamieszczone harmonogramy nie zawsze zawieraty aktu-
alnie planowane terminy zakonczenia inwestycji.

PKP PLK S.A. zgodnie z rozdziatem 2 pkt 2.1.12. Suplementu Do Krajowego
Planu Wdrazania Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci ,Sterowanie”
zobowigzana byta od poczatku 2019 r. co 6 miesiecy informowa¢ ministra
wtasciwego ds. transportu, ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego,
CUPT oraz Prezesa UTK o postepach w zakresie podpisania uméw z opera-
torami na korzystanie z roamingu GSM - GSM-R. PKP PLK S.A. nie wypet-
nita tego zobowigzania.

W PKP PLK S.A. w latach 2017-2021, w zakresie wdrazania ERTMS/ETCS/
GMS-R przeprowadzono w okresie luty-marzec 2017 r. jedna kontrole
wewnetrzng przez Biuro Audytu i Kontroli. Kontrola ta dotyczyta wyboru
inzyniera projektu dla zadania pn. ,Modernizacja linii kolejowej E65/C-E65
na odcinku Warszawa-Gdynia w zakresie warstwy nadrzednej LCS, ERTMS/
ETCS/GSM-R oraz zasilania uktadu trakcyjnego - Faza I1” i zakonczyta sie
oceng pozytywna.

Biuro Automatyki i Telekomunikacji PKP PLK S.A. od grudnia 2020 r,,
na wniosek MI przygotowywato raporty pn. ,Zestawienie wypadkdéw i incy-
dentéw” na podstawie danych z Systemu Ewidencji Pracy Eksploatacyjne;j.
Dotyczyly one zestawienia usterek ERTMS/ETCS spowodowanych niepra-
widtowym dziataniem urzadzen przytorowych lub urzadzen poktadowych,
wraz z informacjg o dziataniach podjetych przez PKP PLK S.A. zwigzanych
ze stwierdzonymi incydentami. Wedtug powyzszych raportow wiekszos¢
usterek byta spowodowana nieprawidtowym dziataniem urzadzen pokta-
dowych na pojazdach wyprodukowanych przez firme S. oraz firme A. Usterki
wystepujace w pojazdach firmy S. zostaty usuniete, natomiast w przypadku
pojazdoéw firmy A. trwaty rozmowy z wtascicielem tych pojazdéw - PKP
Intercity S.A., dotyczace wymiany wadliwych urzadzen.

Raporty POIiS, w ramach prowadzonej sprawozdawczosci z zakresu wydat-
kowania przyznanego dofinansowania, byty przygotowywane w systemie
SL2014*! nie rzadziej, niz raz na 3 miesigce, poczawszy od podpisania
umowy o dofinansowanie, zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem.

41 SL2014 to system, wspierajacy realizacje programéw operacyjnych realizowanych w ramach
Funduszy Europejskich 2014-2020. Wykorzystywany jest do gromadzenia i przesytania
danych dotyczacych wnioskow o ptatnosé, ich weryfikacji, w tym zatwierdzania, poprawiania,
przekazywania do poprawy i wycofywania. System SL2014 jest systemem obligatoryjnym
dla beneficjentéw ww. Programéw. SL2014 w Zaden sposéb nie jest sprzezony z systemami
wewnetrznie stosowanymi w PKP PLK S.A. Biuro Funduszy Unijnych Centrali kompetencyjnie
odpowiedzialne za obstuge systemu, za jego posrednictwem przygotowuje wnioski do CUPT,
wykorzystujac w tym zakresie m.in. system SAP, ktéry zgodnie z obowiazujaca w PKP PLK S.A.
Polityka Rachunkowosci stanowi baze dla ewidencji ksiegowe;j.
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W przypadku projektéw CEF raporty przekazywane byty do CUPT w wersji
papierowej w oparciu o dane z ewidencji ksiegowe;.

Plan finansowania wdrozenia projektow ERTMS/ETCS/GSM-R zostat
okres$lony w KPK, natomiast plan finansowania utrzymania infrastruk-
tury systemu ERTMS zostat okreslony w programie wieloletnim pn. ,Rza-
dowy Program wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym
w zakresie utrzymania i remontéw, do 2023 roku”*2 Program ten definio-
wat cele i priorytety interwencji finansowej panstwa w zakresie dziatalno-
$ci zwigzanej z zarzagdzaniem infrastrukturg kolejowa. Nie okreslono w nim
odrebnych warunkéw utrzymania systemu ERTMS/ETCS/GSM-R.

PKP PLK S.A. w ramach planowania rocznego budzetu branzy automatyki
i telekomunikacji opracowywata plany finansowe utrzymania ETCS i GSM-R
na podstawie:

- danych pozyskanych z dialogéw technicznych z potencjalnymi wyko-
nawcami,

- wartoSci dotychczas realizowanych umdw,

- szacowanych kosztéw utrzymania systemu ETCS, w wysoko$ci 4% war-
tosci instalacji tego systemu, ustalonych w oparciu o Implementing The
European Train Control System ETCS migration strategies on corridoes
and national level. Cost/Benefit analysis*>.

W PKP PLK S.A. byta stosowana metoda ewidencji ksiegowej okreslona

w ,Jednolitych zasadach rachunkowosci i zaktadowym planie kont"** wpro-

wadzajaca kod projektu oraz odrebne rachunki bankowe, wyodrebnione

z ewidencji ksiegowej danego projektu inwestycyjnego. Na potrzeby ksie-

gowania dochodéw i wydatkéw ze sSrodkéw unijnych i budzetowych prowa-

dzono ewidencje wykorzystujaca m.in.: unikatowy identyfikator, odrebne
kody poszczegdlnych zZrodet finansowania oraz odrebne rachunki bankowe
kazdego projektu.

W ramach siedmiu wybranych do kontroli inwestycji stwierdzono, Ze poniesiono
od poczatku ich realizacji naktady finansowe w wysokosci ok. 4,95 mld zt, przy
czym rozliczono naktady na Srodki trwate w wysokosci ok 1,53 mld zt, co sta-
nowi ok. 31% catoSci poniesionych naktadéw. W trzech z siedmiu inwestycji
nie rozliczono, wg stanu na sierpien 2022 r.,, w og6le srodkéw trwatych (w tym
w ramach inwestycji realizowanej od 2018 r. dotyczacej zabudowy systemu GSM-R,
w ktoérej poniesiono naktady catkowite w wysoko$ci ponad 1,1, mld zt).

Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. w ramach sprawowanego nadzoru nad
dziatalnos$cig PKP PLK S.A. nadzorowata rowniez wdrazanie systemu
ERTMS/ECTS/GSM-R. Do kompetencji Rady Nadzorczej PKP PLK S.A. nale-
zato m.in. ustalanie zasad ksztattowania wynagrodzenia poszczegélnym
cztonkom Zarzadu PKP PLK S.A. Jednym ze sktadnikéw wynagrodzenia
byta cze$¢ zmienna przystugujaca cztonkowi Zarzadu za zrealizowanie

42 Dalej: Program Utrzymaniowy. W wykonaniu tego programu zawarto pomiedzy MI a PKP PLK S.A.
umowe z 21 grudnia 2018 r.

43 Wydane przez Miedzynarodowy Zwiazek Kolei (UIC) w 2004 r.

44 QOstatnia wersja zostata zatwierdzona Uchwatlg nr 5/2020 Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia PKP Polskie linie kolejowe S. A. z dnia 05.08.2020 r.

Plan finansowy
utrzymania
ETCS i GSM-R

PKP PLK S.A.
opracowywata plany
finansowe utrzymania
systemoéw ETCS i GSM-R

Ewidencja ksiggowa
PKP PLK S.A.

Kompetencje Rady
Nadzorczej PKP PLK S.A.
— nadzorujacej wdrazanie
systemu ERTMS
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Rada Nadzorcza

PKP PLK S.A. wyznaczyta
w 2021 r. cel zarzadczy
dotyczacy poprawy
bezpieczenstwa
prowadzenia

ruchu kolejowego

z wykorzystaniem GSM-R

Zarzad PKP PLK S.A.
nie wykonat jednego
Zz wyznaczonych

na 2021 r. celow
zarzadczych

Rada Nadzorcza

PKP PLK S.A. uznata
cel zarzadczy na 2021 r.
za zrealizowany

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

celéw zarzadczych o szczeg6lnym znaczeniu dla PKP PLK S.A. Rade Nad-
zorczg analizowata i oceniata realizacje celow zarzadczych i w przypadku
stwierdzenia ich wykonania ustalata wysoko$¢ premii, liczonej jako iloczyn
wskaznika oceny wykonania celow i kwoty bazowej (réwnej 25% wynagro-
dzenia podstawowego).

Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. wyznaczyta o§miu cztonkom Zarzadu
cele zarzadcze na 2021 r. Jedynym z nich byt cel pn.: ,Poprawa bezpie-
czenstwa ruchu kolejowego poprzez uzyskanie zatozonych parametréw
sprawnosci sieci GSM-R na liniach kolejowych na ktérych prowadzony
jest ruch z wykorzystaniem systemu GSM-R”. Jako miare wielkos$ci tego
celu zaproponowano uzyskanie w roku $redniej sprawnos$ci obstugi
ruchu jako parametru CSSR liczonego jako iloraz liczby wywotan sku-
tecznych do liczby préb wywotan na poziomie nie nizszym niz 95%.
Przyjeto, Ze przy wyliczaniu wskaznika nie bedg uwzgledniane potgcze-
nia btedne spowodowane dziataniem uzytkownika oraz btedami urza-
dzen po stronie przewoZznikéw. Dane miaty by¢ pobierane z systemu
billingowego sieci GSM-R.

Zarzad PKP PLK S.A. nie wykonat celu zarzadczego na 2021 r. pn.: ,Poprawa
bezpieczenstwa ruchu kolejowego poprzez uzyskanie zatozonych parame-
trow sprawnoSci sieci GSM-R na liniach kolejowych, na ktérych prowa-
dzony jest ruch z wykorzystaniem systemu GSM-R”, gdyz wykazat srednig
sprawnosci obstugi ruchu pociggéw w 2021 r., za pomocg parametru CSSR,
ktéry zostat wyliczony nie na liniach zarzadzanych przez PKP PLK S.A., lecz
na linii kolejowej zarzadzanej przez inny podmiot, tj. PKM S.A. Wskaznik
CSSR wyliczony powinien zosta¢, jako iloraz liczby skutecznych potgczen
GSM-R na liniach zarzadzanych przez PKP PLK S.A. do liczby préb wyko-
nania tych potaczen. Tak obliczona warto$¢ wskaznika CSSR, na poziomie
nie nizszym niz 95% oznaczataby wykonanie przez Zarzad PKP PLK S.A.
przedmiotowego celu zarzadczego na 2021 r. Zarzad PKP PLK S.A. celem
wykazania, ze warto$¢ wskaznika CSSR jest wyzsza niz 95%, dokonat jego
wyliczenia na podstawie rejestru potaczen wykonanych na linii kolejo-
wej zarzadzanej przez PKM S.A. Tym samym pomiar wskaznika CSSR nie
pozwalat na stwierdzenie jako$ci dziatania infrastruktury GSM-R nalezacej
do PKP PLK S.A. oraz nie pozwalat na wykazanie wykonania przedmioto-
wego celu zarzadczego na 2021 r. Ponadto Zarzad PKP PLK S.A. wprowadzit
w btad Rade Nadzorcza PKP PLK S.A. informujac, Ze ruch prowadzony jest
z wykorzystaniem systemu GSM-R wytgcznie na liniach kolejowych admini-
strowanych przez PKM S.A., podczas gdy w 2021 r. na sieci kolejowej zarzg-
dzanej przez PKP PLK S.A. wykorzystywano GSM-R w zakresie transmis;ji
danych na potrzeby ETCS poziomu drugiego na odcinkach linii kolejowych
nr: 275,273,132,91 202 o tacznej dtugosci 465,873 km.

Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. dziatajac nierzetelnie uznata za zrealizo-
wany cel zarzadczy na 2021 r. pn. ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu kolejo-
wego poprzez uzyskanie zatozonych parametréw sprawnosci sieci GSM-R
na liniach kolejowych na ktérych prowadzony jest ruch z wykorzystaniem
systemu GSM-R”, poprzez akceptacje sprawozdan poszczegdlnych cztonkow
Zarzadu PKP PLK S.A., w ktérych wykazali oni osiagniecie w 2021 r. wyma-
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ganej $redniej sprawno$ci obstugi ruchu pociggéw. Sprawno$¢ ta zostata
wykazana za pomocg parametru CSSR, ktory zostat obliczony na linii kole-
jowej zarzadzanej przez inny podmiot niz PKP PLK S.A. Pomiar wskaZnika
CSSR dokonany na linii kolejowej zarzadzanej przez PKM S.A., nie pozwalat
na stwierdzenie jakos$ci dziatania infrastruktury GSM-R na sieci linii kole-
jowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A. oraz nie pozwalat na wyka-
zanie wykonania przedmiotowego celu zarzadczego na 2021 r. przez
Zarzad PKP PLK S.A. Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto niegospo-
darne zarekomendowanie przez Rade Nadzorczg PKP PLK S.A. wyptace-
nia oSmiu cztonkom Zarzadu PKP PLK S.A. nienaleznego wynagrodzenia
w 1acznej kwocie 36,7 tys. zt.

Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. uznata za wykonany w 100% ww. cel zarzad-
czy, opierajac sie na sprawozdaniach z wykonania celéw zarzadczych
sporzadzonych przez poszczegdlnych cztonkéw Zarzadu PKP PLK S.A.
i wystgpita do Walnego Zgromadzenia o wyptate premii. W sprawozdaniach
Zarzadu PKP PLK S.A. wykazano, Ze cel zostat wykonany, co potwierdzono
danymi billingowymi potaczen gltosowych zrealizowanych w sieci GSM-R.
Zgodnie z ww. sprawozdaniami zebrano dane billingowe dla ruchu gto-
sowego realizowanego w sieci GSM-R, przy jednoczesnym wskazaniu, ze
ruch prowadzony jest za pomoca sieci GSM-R wytgcznie dla linii kolejo-
wych administrowanych przez PKM S.A. Pozostate polaczenia glosowe
stanowig ruch testowy. Po wyliczeniu wskaznika CSSR uzyskano warto$¢
zatozonych parametréw ruchu gltosowego w wysokosci 98,39%. W zto-
zonych wyjasnieniach Prezes Zarzadu PKM S.A. stwierdzit, Ze pomiar
parametru jakos$ci dziatania sieci GSM-R na infrastrukturze PKM S.A. nie
pozwala na stwierdzenie jako$ci dziatania infrastruktury GSM-R naleza-
cej do PKP PLK S.A.

Wedtug zestawienia danych z systemu bilingowego, przygotowywanego
przez PKP PLK S.A,, za okres od 19 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.
wspo6tczynnik CSSR dla transmisji danych na sieci PKP PLK S.A. wyniost
99,63%. PKP PLK SA w ww. okresie wykorzystywata system GSM-R
w zakresie transmisji danych na potrzeby ETCS poziomu drugiego
na odcinkach linii kolejowych nr: 275, 273, 132,91 202 o tacznej dtu-
gosci 465,873 km. W wyliczeniu wskaZnika CSSR nie wzieto pod uwage
potaczen btednych spowodowanych dziataniem uzytkownika oraz bte-
dami po stronie przewoznikéw. Za btad po stronie uzytkownika PKP
PLK S.A. uznata réwniez generowanie ruchu w kierunku dwoéch RBC nie-
przetwarzajacych skierowanego do nich ruchu tj.: RBC Wroctaw Mucho-
bér (gdzie trwaja prace konfiguracyjne) oraz RBC Wroctaw Popowice
(gdzie trwaja prace inwestycyjne) mimo, ze brak prawidtowego dzia-
tania ww. RBC wynikat z dziatan podjetych przez PKP PLK S.A. W przy-
padku zakwalifikowania nieprawidtowego dziatania RBC jako przyczyn
sieciowych (zaleznych od PKP PLK S.A.) wsp6tczynnik CSSR wynidstby
78,27%.

Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. wyznaczyta Zarzadowi cele zarzadcze
na 2022 r,, w identycznym brzmieniu, jak na 2021 r.

Rada Nadzorcza

PKP PLK S.A.

wystapita do Walnego
Zgromadzenia
Akcjonariuszy spotki

o wyptate premii
zarzadowi za wykonanie
celu zarzadczego

Wadliwe wyliczenie
wspotczynnika CSSR
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Sprawowanie
nadzoru nad realizacja
dofinansowanych uméw

Ocena wnioskéw o aneks
na podstawie tych
samych procedur, ktére
obowiazywaty

przy zawieraniu UoD
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5.3.2. Centrum Unijnych Projektow Transportowych - instytucje
wlasciwe w sprawach wydatkowania srodkéw z funduszy UE

Nadzér nad realizacja objetych kontrola UoD ze $rodkéw POIiS 2014-2020
w okresie objetym kontrolg prowadzony byt przez CUPT na podstawie zapi-
séw ,Instrukcji Wykonawczej”*® i kryteriéw okreslonych w ,Szczegétowym
Opisie Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko”*¢. Nadzor nad realizacjg UoD CEF/047/2016 prowadzony byt przez
CUPT na podstawie procedur dotyczacych zarzadzania pomocg finansowg
Unii Europejskiej w sektorze transportu w ramach Instrumentu ,t.3aczac

Europe” oraz innych powigzanych procedur®’.

Whnioski PKP PLK S.A. o aneksowanie poszczeg6lnych uméw o dofinansowanie
ze $rodkéw POIiS byly weryfikowane i oceniane w oparciu o zapisy Instrukcji
W, tj. wg procedury obowigzujgcej przy zawieraniu anekséw do UoD. W CUPT
oceniano m.in. czy wprowadzane aneksem zmiany w projekcie nie spowodo-
watlyby jego negatywnej oceny na etapie oceny wniosku o dofinansowanie.

Podstawowym dokumentem okreslajacym warunki realizacji projektow
CEF (takze objetego kontrolg projektu CEF/047/2016) byty umowy pod-
pisywane przez beneficjenta i CINEA (Grant Agreement, dalej: GA). Na pod-
stawie GA, pomiedzy CUPT a PKP PLK S.A., zawarto UoD, w ktérej okreslone
zostaty prawa i obowigzki stron na poziomie krajowym, w szczegélnosci
dotyczace weryfikacji kwalifikowalno$ci wydatkéw. Aneksy do umowy
CEF/047/2016 z 29 czerwca 2018 r. wynikaty ze zmian systemowych i ich
podpisanie zostato zainicjowane odgdrnie przez MFiPR.

CUPT wykazato, ze w realizacji czterech uméw objetych kontrolg wystapity
problemy majgce wptyw na ich terminowe i rzeczowe wykonanie. Do takich
probleméw CUPT zaliczyt m.in. nastepujgce okolicznosci:

= w przypadku UoD POIS.05.01.00-00-0006/15:
- wstrzymanie negocjacji oraz procedury zawarcia umowy z wykonawca,
do czasu wyjasnienia wptywu planowanych do zastosowania rozwigzan,
na bezpieczenstwo prowadzenia ruchu kolejowego;

45 Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej, Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, Osie priorytetowe II1, 1V, ViVl oraz Pomoc Techniczna w ramach X osi
priorytetowej, wersja 2016_1, zatwierdzona przez Dyrektora CUPT 29 lutego 2016 r. z moca
obowigzywania od 4 marca 2016 r. (dalej: IW).

46 Kryteria zastosowane do oceny wniosku o dofinansowanie projektu P0OIS.05.01.00-00-

00.0006/15 zawarte w zataczniku nr 1 do Szczegétowego Opisu Priorytetéw Programu
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 - udostepnionego na stronie https://www.pois.
gov.pl/strony/o-programie/zasady/fundusze-europejskie-na-lata-2007-2013-2/poiis-na-
lata-2007-2013/dokumenty/szczegolowy-opis-priorytetow-programu-infrastruktura-i-
srodowisko-2007-2013/ [data dostepu 28 lipca 2022 1.].
Kryteria zastosowane do oceny wnioskéw o dofinansowanie projektéw nr P0OIS.05.01.00-
00-0010/16 i POIS.05.01.00-00-0024/17 zawarte w zataczniku nr 3 do Szczegétowego
Opisu Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
- udostepnionego na stronie https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/
szczegolowy-opis-osi-priorytetowych-programu-operacyjnego-infrastruktura-i-
srodowisko-2014-2020/ (data dostepu 28.07.2022 1.).

47 Przekazanych przez Ministerstwo Rozwoju pismem z 28 grudnia 2016 r.; ,Procedury dotyczace
realizacji projektéw w ramach Instrumentu taczac Europe (CEF)”, zatwierdzone przez Dyrektora
CUPT 7 lipca 2017 r., a nastepnie ,,Podrecznik procedur CUPT dotyczacych realizacji projektéw
w ramach Instrumentu Laczac Europe (CEF)”, zatwierdzony przez p.o. Dyrektora CUPT
24 listopada 2020 r. - dalej: Procedury CEF.
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= w zakresie UoD POIS.05.01.00-00-0010/16

- uniewaznienie postepowan przetargowych oraz opdznienia w przepro-
wadzeniu postepowan przetargowych, w zwigzku ze ztozeniem przez
wykonawcow odwotan od wynikéw postepowania do Krajowej Izby
Odwotawczej,

- niesprzyjajace warunki atmosferyczne i terenowe do prowadzenia robot
budowlano-montazowych,

- wystepujace kolizje z niezidentyfikowanymi w dokumentacji obiektami
(urzadzenia, kable, studnie, bunkry),

- nocne zamkniecia torowe na stacji Deblin z uwagi na konieczno$¢ dostawy
wegla z kopalni Bogdanka do elektrowni w Kozienicach,

- brak wystarczajacej mocy w sieci energetycznej do przeprowadzenia
odbioréw koncowych,

- problemy z dostawg materiatéw sypkich,

- ograniczenia w realizacji i odbiorze robdt zwigzane z pandemig COVID-19;

= w ramach UoD POIS.05.01.00-00-0024/17

- opdznienie terminu zawarcia umoéw z wykonawcami spowodowane
wydtuzeniem postepowan przed Krajowa Izbg Odwotawcza,

- uprzednich kontroli postepowan przetargowych prowadzonych przez Pre-
zesa Urzedu Zamoéwien Publicznych,

- nieuzgodnienie z wykonawcg od 2018 r. harmonogramu rzeczowo-finan-
sowego,

- brak niezbednej infrastruktury $wiattowodowej w tym w szczegélnosci brak
kabli swiattowodowych lub wolnych widkien w istniejacych kablach, co skut-
kowato ztozeniem przez wykonawce roszczen oraz powodowato ryzyko
wydtuzenia czasu realizacji umowy i zwiekszenia kosztow jej wykonania,

- kolizje miedzyprojektowe powodujace ryzyko wydtuzenia realizacji projektu,

- nie wywigzywanie sie przez wykonawce z ptatnosci wobec podwykonawcéw,

- niewystarczajgce zaangazowanie wykonawcy powodujace mate postepy prac;

= odnosnie UoD CEF/047/2016, ktora byta podzielona na 10 zadan obejmu-
jacych 54 kamienie milowe stwierdzono, iz nie zrealizowano w terminach
okreslonych na ich osiagniecie 18 kamieni milowych. Do przyczyn niewy-
konania kamieni milowych zaliczono w szczegélnosci kolizje miedzyprojek-
towe wymuszajace op6znienia w realizacji tej UoD z powodu:

- braku dokumentacji powykonawczej projektow powigzanych, niezbednej
do zakonczenia procesu projektowania w ramach ww. UoD,

- niewykonanie przez PKP PLK S.A. systemu GSM-R, koniecznego do prze-
prowadzenia testow systemu ETCS.

Pelnigca obowigzki Dyrektora CUPT wyjasnita, ze z uwagi na brak bezpo-
$rednich narzedzi wptywu na beneficjentéw w toku podejmowanych dzia-
tan ich efektywnos$¢ uzalezniona jest od dobrej woli zainteresowanych
podmiotéw. W tym celu w ramach monitorowania projektéw organizowane
byty spotkania w szerokim gronie pozwalajgce na omoéwienie stanu realiza-
cji zadan oraz wystepujacych ryzyk z MFiPR, MI czy UTK. Podmioty te moga
dodatkowo oddziatywac na beneficjenta w celu minimalizacji ryzyk. Nie-
mniej nalezy mie¢ na uwadze, Ze ostateczna decyzja o sposobie postepo-
wania w konkretnym przypadku pozostaje w petni po stronie beneficjenta.

Zdaniem MFiPR obowiazek biezacego monitorowania realizacji zawar-
tych umoéw o dofinansowanie oraz sktadanych przez beneficjentéw wnio-
skow o ptatno$¢ dotyczacych wdrazania przez PKP PLK S.A. systeméw ETCS
i GSM-R zostat powierzony Instytucji Posredniczacej - CUPT. Na podsta-
wie zawartego Porozumienia w sprawie realizacji POIiS na lata 2014-2020

CUPT nie posiada
bezposrednich narzedzi
do wywierania wplywu
na beneficjentow

Obowiazkiem CUPT
byto monitorowanie stanu
realizacji dofinansowanych
projektow, w tym
realizacji wskaznikow
projektu
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Sposéb monitorowania
postepu rzeczowego
projektéow PKP PLK S.A.
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zadaniem CUPT byto zapewnienie prawdziwo$ci, prawidtowoSci zaklasyfi-
kowania, aktualnosci i kompletnosci informacji zawartych w SL2014 - sys-
temie informatycznym wspierajacym realizacje programow operacyjnych
realizowanych w ramach Funduszy Europejskich 2014-2020. Wymog ten
dotyczyt réwniez zgodnosci wskaznikéw projektu wskazanych w UoD
i w WoP, z ,Katalogiem wskazZnikéw obowigzkowych POIiS 2014-2020"

Do obowigzkéw CUPT (jako Instytucji Posredniczacej) nalezato, wiec, moni-
torowanie stanu realizacji projektéw w ramach weryfikacji wnioskéw
o ptatnos¢ oraz kontroli projektéw na miejscu ich realizacji, czyli do bieza-
cego monitorowania realizacji UoD, w tym realizacji wskaznikéw.

Zgodnie z ,,Wytycznymi w zakresie sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020"
na poziomie IZ monitoring dotyczacy stanu wdrazania finansowego i rze-
czowego osi priorytetowych odbywa sie w cyklu kwartalnym. Dodatkowo
[Z przygotowuje comiesieczne zestawienia pokazujace realizacje wskaz-
nikéw w stosunku do zaktadanych celéw, przy czym nie sg one raporto-
wane, jako osiagniete do czasu pelnego zakonczenia realizacji projektow,
potwierdzonego wtasciwym pozwoleniem lub dopuszczeniem, np. do eks-
ploatacji.

Faktyczny postep w realizacji rzeczowej w ocenie MFiPR byt skrupulatnie $le-
dzony przez IZ i IP. Dokonywato sie to w drodze statych kontaktéw, spotkan
z beneficjentami dotyczacych realizacji projektu, spotkan poswieconych
cyklicznemu przegladowi postepu w projektach POIiS, spotkan dotycza-
cych pozyskiwania certyfikatéw WE i dopuszczen dla podsysteméw struk-
turalnych w ramach projektéw. Ponadto I1Z POIiS $ledzita na biezaco dane
przedstawiane przez beneficjentéw w dokumentach przektadach w systemie
SL2014. Instytucja Zarzadzajgca $ledzita rowniez wszelkie doniesienia pra-
sowe na temat projektu 5.1-20 i dotyczace ewentualnych nieprawidtowosci
w jego realizacji.

W ocenie MFiPR do czasu uzyskania certyfikacji UTK, PKP PLK S.A. nie ma
mozliwo$ci wskazania postepu w realizacji jedynego wskaznika produktu
okreslonego w UoD -, Dtugo$¢ linii kolejowych wyposazonych w system
ERTMS”. Natomiast obowigzki dotyczace biezacego monitorowania reali-
zacji projektow wynikajgce z zawartych umoéw o dofinansowanie i wnio-
skow o ptatnos¢ spoczywaja na instytucji posredniczacej. Biezace postepy
we wdrazaniu sg monitorowane przez instytucje posredniczace na podsta-
wie informacji przedstawianych przez beneficjentéw we wnioskach o ptat-
nos$¢ (m.in. w sekcjach ,Postep rzeczowy realizacji projektu” czy ,Problemy
napotkane w trakcie realizacji projektu”).

Dodatkowo monitorowanie postepu rzeczowego odbywa sie poprzez infor-
macje w systemie SL2014, w ramach biezacych kontaktéw roboczych z IP
oraz spotkan, na ktorych beneficjent - PKP PLK S.A. informuje o aktualnym
stanie zaawansowania poszczegdlnych dziatan oraz raportuje o problemach
realizacyjnych.

Instytucja Zarzadzajaca, na mocy umowy zawartej z PKP PLK S.A. uzyskata
dostep do systemu EPM - wewnetrznego systemu tej spotki stuzgcemu
monitorowaniu inwestycji.
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Zgodnie z przyjeta metodologia uzgodniona w trakcie negocjacji POIiS
2014-2020 z Komisja Europejska jedyny obowigzkowy wskaznik
w dziataniu 5.1 POIiS - ,Dtugos¢ linii kolejowych wyposazonych w sys-
tem ERTMS [km]” moze odnosi¢ sie do jednego z tych dwdéch kompo-
nentow ERTMS (GSM-R, ETCS) w ramach realizowanych projektéow, bez
wymogu jednoczesnego dziatania tych systeméw na danym odcinku linii
kolejowe;.

Zdaniem MFiPR ze wzgledu na obszar geograficzny, poziom komplikacji,
mozliwosci finansowe, zaleznosci techniczne, czasowe wytgczenia ruchu
kolejowego, a takze potencjalne i faktyczne kolizje miedzyprojektowe, nie
ma mozliwo$ci jednoczesnego udostepnienia komponentéw GSM-R oraz
ETCS. Dopiero po uzyskaniu pozytywnych wynikéw testow na liniach
wyposazonych w system tacznosci cyfrowej mozliwa jest zabudowa tych
linii przytorowymi urzadzeniami ETCS. Przy czym zdaniem MFiPR nalezy
pamieta¢, ze z uwagi na specyfike systemu i zwigzanego z nim wskaznika
wykazanie jego osiagniecia jest mozliwe kazdorazowo dopiero po pozyska-
niu dopuszczenia UTK.

5.3.3. Minister Infrastruktury

Uchwatg nr 162/2015 Rady Ministrow z dnia 15 wrze$nia 2015 r. w spra-
wie ustanowienia Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku mini-
ster wiasciwy ds. transportu zostat zobowigzany do sprawowania nadzoru,
w trybie nadzoru wtascicielskiego, nad realizacjg KPK przez jego wyko-
nawce - PKP PLK S.A. W ramach sprawowania tego nadzoru Minister moni-
torowat réwniez stopien realizacji przez PKP PLK S.A. celéw wyznaczonych
w KPK, w tym postepéw we wdrazaniu systemow ERTMS na liniach kole-
jowych. Monitoring byt prowadzony w oparciu o dane z raportéw okre-
sowych i rocznych z wykonania Szczegétowego Planu Realizacji KPK oraz
z systemu informatycznego monitorowania (system EPM), ktore PKP PLK S.A.
udostepniata Ministrowi. Dostep do systemu EPM w okresie objetym kon-
trolag umozliwiat pracownikom Departamentu Kolejnictwa urzedu obstu-
gujacego ministra wlasciwego ds. transportu biezgce monitorowanie realizacji
projektow KPK, w tym w zakresie prowadzonego przez PKP PLK S.A. rejestru
umow zawartych na wykonanie prac przy projekcie oraz raportéw z moni-
toringu terenowego PKP PLK S.A.

Minister wiasciwy ds. transportu wykonujac dyspozycje art. 38c ust. 6 Uotk,
sktadat Radzie Ministrow sprawozdania z wykonania planu realizacji KPK
za poprzedni rok w terminie do korica maja roku nastepnego. W okresie
objetym kontrolg Rada Ministréw przyjeta w formie uchwaty pie¢ spra-
wozdan*®, Art. 38c pkt. 7 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym stanowi,
Ze sprawozdanie z realizacji programu wieloletniego powinno zawiera¢
w szczeg6lnosci dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym realizowanych

48 Sprawozdanie z wykonania w 2016 roku (uchwata nr 106/2017 Rady Ministréw z dnia 12 lipca
2017 r.), sprawozdanie z wykonania w 2017 roku (uchwata nr 89/2018 Rady Ministréw z dnia
28 czerwca 2018r.), sprawozdanie z wykonania w 2018 roku (uchwata nr 53/2019 Rady Ministréw
z dnia 14 czerwca 2019 r.), sprawozdanie z wykonania w 2019 roku (uchwata nr 73/2020 Rady
Ministréw z dnia 12 czerwca 2020 r.), sprawozdanie z wykonania w 2020 (uchwatanr 86/2021
Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2021 r.).
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stanowisko Prezesa

UTK jest niezbedne

do wykazania osiagniecia
wskaznika produktu
dotyczacego dtugosci

linii kolejowych
wyposazonych w ERTMS
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Minister
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sredniookresowa KPK

Od marca 2017 r.
wprowadzono

tzw. tabele statusowe,
za pomocg ktorych
monitorowano postepy
w realizacji zadan
inwestycyjnych KPK

Od marca 2021 r.
wprowadzono
dodatkowe tabele

tzw. monitoringowe
zwierajace dane
dotyczace wdrazania
systemu ERTMS na liniach
kolejowych
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inwestycji. Wymog ten zostat rowniez wprowadzony w tre$ci KPK w roz-
dziale 8.2.,Nadzoér nad realizacjg Programu”. Jednakze roczne Sprawozda-
nia z wykonania planu realizacji Krajowego Programu Kolejowego do 2023
roku za lata 2017-2021, przedktadane przez Ministra Radzie Ministrow,
nie zawieraty informacji o wykonaniu rzeczowym realizowanych inwestycji

W konsekwencji tego, Ze ww. sprawozdania nie byty zgodne z przepisami
ustawy o transporcie kolejowym, opinia publiczna i przewoznicy kolejowi
tylko na podstawie KPK nie mogli szczeg6towo okresli¢ kiedy i na ktérych
liniach wdrazany bedzie ERTMS ETCS i GSM-R.

Wykonujac okreslony w KPK obowiazek Sredniookresowej ewaluacji tego
Programu, na zlecenie opracowano raport ewaluacyjny sredniookresowy
(mid-term) pn. ,Ocena efektow realizacji Krajowego Programu Kolejo-
wego do 2023 roku oraz wptywu Programu na zwiekszenie dostepnosci
i poprawe jakosci transportu kolejowego w Polsce”*°. Powyzszy raport
przedstawial m.in. ocene dotychczasowej realizacji przez PKP PLK S.A.
zadan inwestycyjnych w ramach KPK oraz ocene wptywu KPK na zwiek-
szenie dostepnosci i poprawe jakosci transportu kolejowego w Polsce.

0d marca 2017 r. w b. Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa wpro-
wadzono jednolity system monitorowania postepéw w realizacji zadan
inwestycyjnych w ramach KPK. Do prowadzenia efektywnego sposobu
monitorowania realizacji celéw szczegétowych w KPK przyczynity sie
wyniki kontroli NIK przeprowadzonej w 2015 r. w tym ministerstwie.
Na podstawie ustalen kontroli NIK sformutowata wniosek o zapewnienie
skutecznego systemu monitorowania i nadzoru nad realizacjg inwestycji
kolejowych oraz egzekwowania terminowego uzyskiwania efektéw tych
inwestycji. Do tych celéw, od marca 2017 r. wykorzystywano w Minister-
stwie tzw. tabele statusowe, zawierajace m.in.: zbiorcza informacje doty-
czaca przetargéw planowanych do ogtoszenia, ogltoszonych przetargéw,
umoéw w realizacji, uméw zakonczonych, wysokosci refundacji (wystapienia
o zaliczke, rozliczenie zaliczki, wnioski o refundacje), przetargdw planowa-
nych do ogtoszenia, przetargéw w toku, uméw zawartych z wykonawcami,
umow zakoniczonych, kamieni milowych, postepu rzeczowo-finansowego,
efektow KPK, naktadéw oraz wydatkow.

0Od marca 2021 r. wprowadzono w Ministerstwie Infrastruktury dodat-
kowy monitoring postepu prac PKP PLK S.A. w realizacji projektow KPK,
bezposrednio zwigzanych z wdrazaniem systeméw ETCS/GSM-R. Minister
wtasciwy ds. transportu otrzymywat od PKP PLK S.A. w cyklu miesiecz-
nym tzw. tabele monitoringowe, ktére zawieraty dane dotyczace wdraza-
nia ww. systeméw na liniach kolejowych, w szczegélnosci w zakresie: stanu
realizacji kontraktu na dzien wypetnienia tabeli (stanu wykonania robét
budowlanych), opdZnien w realizacji tych projektow wzgledem przyjetego
harmonogramu i probleméw w ich realizacji. Tabele te zawieraty takze
informacje o podjetych przez PKP PLK S.A. dziataniach zaradczych i o dzia-
taniach podejmowanych przez Wykonawcéw w celu zniwelowania op6z-
nien w realizacji poszczeg6lnych projektow.

49 Raport zostat przyjety 31 pazdziernika 2019 r.
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W Departamencie Kolejnictwa urzedu obstugujacego ministra wtasciwego
ds. transportu weryfikowano dane sprawozdawcze przekazywane przez
PKP PLK S.A. analizujac dane z tabel statusowych KPK, tabel monitorin-
gowych ERTMS, dane w systemie EPM oraz informacje z korespondencji
kierowanej do Ministra, ktéra dotyczyta realizacji projektow i wdrazania
rozwiazan z zakresu systemoéw ETCS/GSM-R. W przypadku ustalenia réz-
nic w zakresie raportowanych danych w tabelach statusowych KPK oraz
w tabelach monitoringowych ERTMS, zwracano sie do PKP PLK S.A. o0 wyja-
$nienie niezgodno$ci w zapisach tabel. Wyjasnienia PKP PLK S.A. dotyczyty
przede wszystkim opdznien w zakresie postepowan przetargowych, stop-
nia poniesionych wydatkéw, zaawansowania rzeczowego oraz problemow
w realizacji poszczegdlnych projektow.

Byte Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministerstwo Infra-
struktury w latach 2017-2021 przeprowadzity w PKP PLK S.A. siedem
kontroli. Zagadnienia zwigzane z systemem ERTMS byty przedmiotem jed-
nej kontroli pn. ,Prawidtowos¢ i efektywnos$¢ przygotowania i realizacji
inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw budzetu panstwa w ramach
Krajowego Programu Kolejowego”*°. Ministerstwo kontrolg objeto w szcze-
gblnosci stan realizacji celu KPK dotyczacego zwiekszenia bezpieczenstwa
funkcjonowania transportu kolejowego, ktdrego wskaznikiem jest dtugos¢
linii kolejowych z zabudowanym systemem ERTMS/ETCS. Ustalono, Ze osig-
gniecie planowanej wysoko$ci wskaznika wymaga¢ bedzie od PKP PLK S.A.
podjecia dodatkowych dziatan zwiekszajacych efektywnos¢ realizacji inwe-
stycji. Na podstawie dokonanych ustalen zalecono PKP PLK S.A. m.in. inten-
syfikacje dziatan majgca na celu zwiekszenie tempa realizacji Krajowego
Programu Kolejowego w sposéb umozliwiajgcy realizacje KPK zgodnie
z jego zatozeniami. PKP PLK S.A. w odpowiedzi na wystapienie pokon-
trolne poinformowata o podejmowanych dziataniach stuzgcych intensyfika-
cji prac w ramach tego programu, tj.: prowadzenie dialogu z wykonawcami,
mobilizowanie wykonawcoéw do zaangazowania zwiekszonego potencjatu
kadrowo-rzeczowego oraz systematyczne monitorowanie i przygotowywa-
nie projektow. Mimo podjetych przez PKP PLK S.A. ww. dziatan, wykona-
nie celow KPK, w tym celu szczeg6towego nr 2 odbiega od zaplanowanego
poziomu. Wskaznik dtugosci linii kolejowych, na ktérych zbudowano
ERTMS/ETCS, wedtug stanu na 1 czerwca 2022 r. w poréwnaniu do stanu
na koniec 2019 r. ulegt zwiekszeniu jedynie o 3,1 km.

Zapisy w Suplemencie nr 1 do KPW TSI zobowigzywaty PKP PLK S.A
do zawarcia z operatorami GSM do korica 2021 r.°* uméw dotyczacych
wykorzystania roamingu GSM - GSM-R. Ponadto poczawszy od poczatku
2019 r. PKP PLK S.A. co sze$¢ miesiecy miata informowa¢ ministra wtasci-
wego ds. transportu, ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, CUPT
i Prezesa UTK o postepach w zawieraniu ww. umoéw. PKP PLK S.A. skiero-
wata zapytanie do czterech czotowych operatoréw publicznych GSM celem

50 Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 7 wrze$nia 2020 r.

51 W zwiazku z tym, ze cze$¢ mniej uczeszczanych linii kolejowych PKP PLK S.A. nie bedzie pokryta
sygnatem GSM-R, na tych liniach postanowiono wykorzysta¢ roaming krajowy, tj. wykorzystanie
publicznych sieci GSM do prowadzenia rozméw miedzy maszynista i dyzurnym ruchu przy uzyciu
radiotelefonu kolejowego.

Weryfikacja danych
przekazywanych

w tabelach statusowych,
tabelach monitoringowych
oraz w systemie

EPM PKP PLK S.A.

Tylko jedna z siedmiu
przeprowadzonych
przez Ml kontroli

w PKP PLK S.A.
dotyczyta zagadnien
z obszaru ERTMS

W KPW TSI
zobowiazano

PKP PLK S.A.

do zawarcia do konca
2021 r. uméw roamingu
z operatorami GSM
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PKP PLK S.A.
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do wiadomosci
ministra wtasciwego
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poinformowany w lipcu
2020 r o planowanym
przez operatoréw GSM
— zakonczeniu
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pozyskania wiedzy o zasiegu $wiadczonych przez nich ustug i o dostepno-
$ci sygnatu GSM w pasmie 900 MHz na liniach kolejowych trzech opera-
toréw GSM>? dokonato symulacji pokrycia radiowego wskazanych przez
PKP PLK S.A. odcinkéw linii kolejowych®3,

W 2019 r. Wiceprezes Zarzadu PKP PLK S.A. wystosowat dwa pisma do Pre-
zesa UTK informujace o podejmowanych dziataniach dotyczacych plano-
wanej migracji kolejowego systemu tgcznosci gtosowej. Pisma te nie byty
przekazywane do wiadomog$ci ministra wtasciwego ds. transportu i dopiero
na potrzeby kontroli NIK, Sekretarz Stanu zwrdécit sie do PKP PLK S.A.
o ich udostepnienie.

Po raz pierwszy minister wtasciwy ds. transportu zostat poinformowany
przez PKP PLK S.A. o postepach w zawieraniu uméw roamingowych przez
PKP PLK S.A. pismem z 8 lipca 2020 r,, tj. ok. 2 lata po opublikowaniu Suple-
mentu nr 1 do KPW TSI. W pi$mie przedstawiono przygotowania PKP PLK S.A.
do uczestnictwa w dialogu technicznym z operatorami sieci GSM. Pla-
nowano przeprowadzi¢ ten dialog w celu pozyskania danych i informa-
cji niezbednych do opracowania zatozen ustugi roamingu krajowego
GSM - GSM-R. PKP PLK S.A. podkres$lita w ww. piSmie, Ze operatorzy
GSM zamierzaja zakonczy¢ w przysztosci §wiadczenie ustugi w pasmie
900 MHz, tj. w pas$mie planowanym do wykorzystania w ramach
roamingu®*. PKP PLK S.A. przekazata 22 kwietnia 2021 r. do ministra wia-
Sciwego ds. transportu informacje o przeprowadzeniu w listopadzie 2020 r.
dialogu technicznego®®, w ktérym udziat wzieto trzech operatoréw.

PKP PLK S.A. po przeprowadzeniu dialogu technicznego®® sformutowata
whnioski: ,Zaden z operatoréw nie zadeklarowat utrzymania ustugi GSM
w pasmie 900 MHz, a wszyscy operatorzy wskazali jednocze$nie na plany
stopniowego wytaczania sieci 2G°7 juz po roku 2026. Operatorzy sieci GSM
poinformowali ponadto, Ze niemozliwe jest zapewnienie czesci funkcji kole-
jowych®® w ramach roamingu GSM - GSM-R, w tym potaczenia REC"°.

52 Czwarty operator do dnia 28 lutego 2019 r. nie odpowiedziat na zapytanie PKP PLK S.A.

53 Na potrzeby analizy wzieto pod uwage kryteria minimalnego wymaganego poziomu pokrycia
dla tacznos$ci rozméwnej zawartej w zakresie podsysteméw ,Sterowanie” systemu kolei w Unii
Europejskiej (TSI CCS).

54 Czestotliwo$¢ 900 Mhz przeznaczona jest do cyfrowych transmisji gtosu i danych
w zmodyfikowanym, kolejowym systemie komérkowym GSM-R. GSM-R wykorzystuje nizsze
rozszerzenie czestotliwo$ci GSM 900 MHz (pasmo 890 MHz - 915 MHz dla transmisji danych
ipasmo 935 MHz - 960 MHz dla odbioru (prowadzenia tacznosci gtosowej).

55 Przedmiotem dialogu byto pozyskanie informacji niezbednych do rozpoczecia planowanego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego dla zadania ,Swiadczenie ustugi roamingu
krajowego przez operatora publicznej sieci GSM na okreslonych odcinkach linii kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S.A”.

56 Protokot z dialogu technicznego z 8 kwietnia 2021 r.
57 Dziatajacej w pasmie 900 MHz planowanym do wykorzystania w ramach roamingu sieci GSM-R.

58 Inne niedostepne funkcje kolejowe w zwiagzku z korzystaniem z roamingu krajowego: brak
mozliwosci kierowania potaczenia do wtasciwego dyzurnego ruchu przy wykorzystaniu
informacji dotyczacej potozenia uzytkownika inicjujacego potaczenie; kolejowe potaczenia
grupowe dostepne w systemie GSM-R mogga by¢ realizowane dopiero po rekonfiguracji sieci
GSM operatora publicznego (standardowo sie¢ GSM nie posiada takiej funkcji).

59 REC - Kolejowe potaczenie alarmowe. System ma na celu poinformowanie maszynistéw,
dyzurnych ruchu, a takze innych uzytkownikéw sieci GSM-R (na okreslonym obszarze)
o wystapieniu nagtego zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu kolejowym.
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Zdaniem NIK zapewnienie potaczen REC w prowadzeniu cyfrowej tacznosci
kolejowej GSM-R jest konieczne ze wzgledu na planowe wytgczenie sygnatu
Radiostop®’, ktéry jest sygnatem analogowym. Tym samym celem zapew-
nienia wlasciwego poziomu bezpieczenstwa ruchu kolejowego w zwigzku
z wyltaczeniem systemu analogowego, niezbedne jest zapewnienie odpo-
wiednikéw dotychczas stosowanych rozwigzan w tacznosci analogowe;j.

Po uptywie ok. péttora roku PKP PLK S.A. poinformowata ministra wta-
$ciwego ds. transportu o nie zawarciu uméw roamingowych z operato-
rami sieci GSM pismem z 28 grudnia 2021 r, tj. na trzy dni przed uptywem
wyznaczonego w KPW TSI terminu na ich zawarcie, za pow6d podajac pla-
nowane w przysztosci wytgczenie nadajnikdw obstugujacych sie¢ 2G.

PKP PLK S.A. jednocze$nie jako sposdb rozwigzania problemu - zapew-
nienia sygnatu GSM-R na odcinkach linii kolejowych, ktére miaty zosta¢
objete roamingiem GSM, zaproponowata w ww. piSmie pozostawienie
na tych odcinkach tgcznos$ci w systemie VHF 150 Mhz®* oraz zmiane zapi-
s6w w KPW TSI®2

Minister wtasciwy ds. transportu zostat poinformowany ponadto przez
Prezesa Zarzadu PKP PLK S.A., Ze Zarzad tej Sp6tki podejmie sie analizy
wdrozenia roamingu krajowego na liniach na ktérych ekonomicznie nie-
uzasadniona jest implementacja systemu GSM-R, dopiero po wprowadze-
niu do uzytku na sieci kolejowej nastepcy tego systemu.

Zgodnie z zapisem pkt 12 w rozdziale 2 Suplementu nr 1 do KPW TS],
PKP PLK S.A. powinna co 6 miesiecy informowa¢ ministra wtasciwego
ds. transportu, ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego, CUPT oraz
Prezesa UTK o postepach w tym zakresie, poczawszy od poczatku 2019 r.
Minister wiasciwy ds. transportu nie egzekwowat od PKP PLK S.A. ich prze-
kazywania i nie otrzymywat informacji w powyzszym zakresie od 2019 r.
do 7 lipca 2020 r. Minister bedac odpowiedzialnym za nadz6r nad reali-
zacja dziatan opisanych w KPW TSI oraz w Suplemencie nr 1 do KPW TSI,
nie posiadat pelnej informacji o stopniu zapewnienia pokrycia sygnatem
GSM-R linii kolejowych, na ktérych nie zaplanowano wybudowania wtasnej
infrastruktury tego systemu. Tym samym Minister nie posiadat informacji
o stanie zaawansowania wdrozenia systemu cyfrowej kolejowej tacznosci
gtosowej, w zakresie i w terminach, ktére sam zaplanowat w Suplemencie
nr 1 do KPW TSI

PKP PLK S.A ocenita w pi$mie skierowanym do ministra wtasciwego ds.
transportu, iz niemozliwe jest zapewnienia w roamingu GSM - GSM-R cze-
$ci wymaganych funkcji kolejowych, w tym potaczenia REC, co przemawia
za podjeciem dyskusji w sprawie okres$lenia rozwigzan alternatywnych.
Utrzymanie funkcjonalnosci Radiostop wymagatoby pozostawienia tgcz-

60 Radio-stop to system zabezpieczenia ruchu kolejowego stosowany przez PKP, ktéry umozliwia
zatrzymanie bedacych w ruchu pojazdéw trakcyjnych w miejscu, gdzie zachodzi zagrozenie
dla bezpieczenstwa ruchu.

61 Eksploatowany obecnie w Polsce analogowy system tacznosci.

62 Pismo PKP PLK S.A. do Ministra Infrastruktury z 28 grudnia 2021 r. zawierato zatgcznik
- propozycje aktualizacji zapisé6w Suplementu nr 1 do KPW TSI.

Prezes PKP PLK S.A.
poinformowat Ministra
O niezawarciu umoéw
roamingowych na trzy
dni przed uptywem
terminu wyznaczonego
na ich zawarcie

Minister wiasciwy

ds. transportu

nie egzekwowat

od PKP PLK S.A.
przekazywania
informacji o postepach
Ww zawieraniu roamingu

GSM - GSM-R

Do sierpnia 2022 r.
decyzje o wdrozeniu
systemu Radiostop 2
nie zostaly jeszcze
podjete
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Nie przekazywano

do wiadomosci Ministra
korespondencji

PKP PLK S.A.

do Prezesa UTK

Dwukrotnie zwracano sie
z prosba do PKP PLK S.A.
o przekazywanie
korespondencji.

Minister wtasciwy

ds. transportu nie podjat
dziatan w zwiazku

Z niezapewnieniem
roamingu GSM-GSM-R

Minister wiasciwy
ds. transportu
nie zaktualizowat
KPW TSI

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

nosci analogowej. W efekcie konieczna bytaby obstuga dwo6ch systeméw
tacznosci. Alternatywnym rozwigzaniem miato by¢ wprowadzenie nowego
systemu hamowania obszarowego - Radiostop 2.0°3,

W Ministerstwie Infrastruktury wg stanu na 12 sierpnia 2022 r. trwaty
prace nad aktualizacja KPW TSI, a decyzja o wdrozeniu systemu Radiostop 2.0
nie zostata jeszcze podjeta.

Strategia migracji kolejowej tacznosci analogowej prowadzonej w pasmie
150 Mhz do tacznosci cyfrowej GSM-R byta przedmiotem korespondencji
prowadzonej miedzy Cztonkami Zarzadu PKP PLK S.A. oraz Prezesem UTK.
Cztonkowie Zarzadu PKP PLK S.A. do potowy 2020 r. nie przekazywali swo-
jej korespondencji kierowanej do Prezesa UTK do wiadomos$ci ministra
wiasciwego ds. transportu.

W okresie objetym kontrolg minister wtasciwy ds. transportu dwukrotnie
skierowat pisma do Prezesa PKP PLK S.A. z prosba o przekazywanie row-
niez do wiadomo$ci ministerstwa korespondencji PKP PLK S.A. dotyczacej
postepu prac zwigzanych z przebiegiem migracji z systemu tgcznosci ana-
logowej prowadzonej w pasmie 150 MHz do tacznosci cyfrowej dziatajacej
w standardzie GSM-R.

Minister wtasciwy ds. transportu, odpowiedzialny za nadzo6r w zakresie
realizacji dziatan wskazanych w Suplemencie nr 1 do KPW TSI, do 12 sierp-
nia 2022 r. nie opracowat alternatywnego rozwigzania w zwigzku z nie-
zapewnieniem roamingu GSM - GSM-R na wybranych odcinkach linii
kolejowych oraz nie zaktualizowat zapisow KPW TSI w tym zakresie.
Tym samym Minister nie podjat dziatan w celu zapewnienia radiotgcznosci
kolejowej w postaci cyfrowej (GSM-R) na liniach kolejowych, na ktérych
planowano zapewnic te taczno$¢ z wykorzystaniem roamingu GSM - GSM-
R, mimo ze w lipcu 2020 r. powziat wiedze o planowanej przez operatorow
sieci GSM rezygnacji ze Swiadczenia ustugi w pasmie 900 MHz (2G). Pro-
wadzenie radiotacznosci kolejowej jednoczesnie z wykorzystaniem sygnatu
cyfrowego oraz analogowego jest niezgodne w szczeg6lnosci z zapisami
pkt 115 Rozdziatu 2 Suplementu nr 1 do KPW TSI.

Minister wtasciwy ds. transportu w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru
wiascicielskiego nad PKP PLK S.A. oraz przyjetymi zatozeniami w KPW TS],
powinien bezzwtocznie podja¢ dziatania zaradcze, w zwigzku z powzieciem
wiedzy, Ze nie moze zostac zrealizowany roaming GSM - GSM-R, jako jedyny,
zaplanowany sposob zapewnienia cyfrowej radiotgcznosci kolejowej
na liniach kolejowych, na ktérych nie planowano wybudowania infrastruk-
tury dedykowanej GSM-R. Niezapewnienie ww. roamingu spowodowato, ze
zatozenie przyjete w Suplemencie nr 1 do KPW TSI, tj. wdrozenie cyfrowej
postaci radiotgcznosci kolejowej w 2024 r. nie zostanie wykonane.

W konsekwencji powyzszych nieprawidtowos$ci minister wtasciwy
ds. transportu nie przeprowadzit aktualizacji KPW TSI, mimo powzie-
cia informacji o niemozliwosci zastosowania roamingu krajowego GSM
- GSM-R do zapewniania systemu GSM-R na liniach kolejowych, na ktérych

63  System ten miat nie wymagac tacznosci w pasmie 150 Mhz.
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nie przewidziano zabudowy przez PKP PLK S.A. infrastruktury wtasnej tego
systemu. Ponadto rowniez nie przeprowadzit aktualizacji KPW TSI mimo
powziecia informacji o niemozliwosci osiggniecia petnej funkcjonalnosci
GSM-R w terminie i w zakresie okreslonym w KPW TSI.

Zdaniem NIK aktualizacja KPW TSI - dokumentu programowego o strate-
gicznym znaczeniu dla wdrozenia interoperacyjnosci kolei, w przypadku
powziecia informacji o niemozliwos$ci wdrozenia zapisanych w nim pla-
now nie bytaby przedwczesna, a byta wrecz niezbedna i konieczna. Pozo-
stawienie w KPW TSI niemozliwych do zrealizowania planéw i odtozenie
ich aktualizacji byto w ocenie NIK nierzetelne i naruszato zasade zaufa-
nia do organu administracji publicznej. Minister wta$ciwy ds. transportu
bowiem, posiadajac wiedze o niemozliwosci zrealizowania okres$lonych
planéw i zamierzen inwestycyjnych, w dalszym ciggu informuje opinie
publiczng i przewoznikéw o zaplanowanej migracji z systemu VHF 150 MHz
na system GSM-R w formule tzw. dnia zero, tj. na catej sieci linii kolejowych
w okresie pomiedzy styczniem, a grudniem 2023 r.

W 2022 r. Minister wtasciwy ds. transportu zlecit Prezesowi UTK opraco-
wanie analizy dotyczacej zapotrzebowania rynku kolejowego na urzadzenia
poktadowe systemu ETCS. Analiza ta miata na celu m.in. okreslenie opty-
malnych instrumentéw wsparcia przedmiotowych projektéw. Na podstawie
zebranych oraz przeanalizowanych danych przekazanych przez przewoz-
nikow, w ww. analizie Prezes UTK wskazat: szacunkowe koszty wyposa-
zenia pojazdéw w poktadowy system ETCS oraz okreslono ich elementy
sktadowe i dokonano oceny planéw inwestycyjnych przewoznikow kole-
jowych. Przewoznicy kolejowi przedstawili rowniez dostrzegane korzysci
oraz bariery wdrozenia ETCS na pojazdach oraz dodatkowe dziatania, ktére
moga korzystnie wptynaé na intensyfikacje wdrazania przedmiotowego
systemu. W jej wyniku Prezes UTK sformutowat nastepujace konkluzje:

- cze$c¢ taboru uzytkowanego przez przewoznikéw w Polsce nie jest wypo-
sazona w poktadowy ETCS, a migracja na ten system bedzie wymagata
poniesienia znacznych naktadow finansowych;

- nie u wszystkich przewoznikéw dostrzegane sa korzysci z migracji
na system ETCS;

- brak mozliwosci doposazenia pojazdéw kolejowych z powodu ich stanu
technicznego lub wieku wiek eksploatowanych pojazd6éw sa najistotniej-
szymi barierami identyfikowanymi przez przewoznikéw;

- stopien dofinansowania zakupu lub wyposazenia pojazdu ma znaczacy
wptyw na plany zakupowe przewoznikéw.

W 2022 r. zlecono
przeprowadzenie

analizy zapotrzebowania
przewoznikéw

na urzadzenia pokfadowe
systemu ETCS
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Zgtoszone zastrzezenia
do wystapien
pokontrolnych NIK

Rozstrzygniecia
zastrzezen zgtoszonych
przez Zastepce
Dyrektora CUPT

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie:

Czy wihasciwie przygotowano i realizowano inwestycje dotyczace wdrozenia
systemu ERTMS/ETCS a zarzadca infrastruktury gospodarnie wydatkowat
$rodki finansowe na zakup materiatéw i wyposazenia potrzebnych do pro-
wadzenia inwestyc;ji?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na pyta-
nia szczegblowe:

1. Czy obowiazujace rozwigzania prawne i organizacyjne oraz $rodki finan-
sowe umozliwiaty wtasciwe przygotowanie i realizacje zadan celem pet-
nego wdrozenia systemow ERTMS/ETCS/GSM-R?

2. Czy skutecznie nadzorowano efektywno$¢ udzielanego wsparcia
ze $Srodkow publicznych na wdrazanie systeméw ERTMS/ETCS/GSM-R?

3. Czy zarzadca linii kolejowych planowo wdrazat system ERTMS/ETCS/GSM-R
gospodarnie wykorzystujac zasoby?

Kontrola zostata przeprowadzona z wtasnej inicjatywy NIK.

Dobér jednostek do kontroli miat charakter doboru celowego i wynikat
z rozpoznania sytuacji problemowych wystepujacych na danym obszarze.

Kontrola zostata przeprowadzona w trzech jednostkach:

Ministerstwie Infrastruktury, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Centrum
Unijnych Projektow Transportowych.

Kontrole zostaty przeprowadzone na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK
z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rze-
telnosci.

Lata 2017-2021 (z uwzglednieniem dowoddéw sporzadzonych przed
lub po tym okresie).

Kontrole rozpoczeto 9 maja 2022 r., a zakonczono 23 stycznia 2023 1.

W ramach analiz prowadzonych w zwiazku z przeprowadzang kontrola,
dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK uzyskano
nastepujace informacje:

- od Prezesa UTK,
- od przewoznikow kolejowych,
- od Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;.

Do dwdch wystapien pokontrolnych NIK kontrolowani zgtosili zastrzeze-
nia, ktére zostaty rozpatrzone przez Zespoty Orzekajace Komisji Rozstrzy-
gajacej (ZO KR) NIK.

Pismem z 19 pazdziernika 2022 r. znak: DK-KN.0910.12.2022 Zastepca
Dyrektora CUPT zgtosita sze$¢ zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego
z kontroli przeprowadzonej w CUPT. Zastrzezenia zostaty rozpatrzone
przez Z0 KR NIK na posiedzeniu 18 listopada 2022 1.
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Zespoty Orzekajagce Komisji Rozstrzygajacej NIK w podjetej uchwale
uwzglednit w catosci zastrzezenie nr 1. dotyczace opisu stanu faktycznego,
w ktérym wskazano, Ze zgodnie ze statutem przedmiotem dziatalnosci
CUPT jest wdrazanie programoéw, instrumentéw i projektoéw rozwoju infra-
struktury transportowej, w szczegdlnosci wspoétfinansowanych ze srodkow
z budzetu Unii Europejskiej oraz opracowywanie, wdrazanie i inicjowanie
rozwigzan organizacyjnych i systemowych wspierajacych realizacje pro-
jektow transportowych. ZO KR NIK uwzglednit w cze$ci zastrzezenie nr 3.
odnoszace do nieprawidtowoSci polegajacej na nieegzekwowaniu od PKP
PLK S.A. podawania we wnioskach o ptatnos¢, bedacych podstawowym
narzedziem monitorowania realizacji umowy o dofinansowanie, danych
o osiggnietych warto$ciach wskaznikéw produktu dotyczacych budowy
systemu ERTMS, mimo okreslenia tego obowigzku w umowie o dofinanso-
wanie i w Instrukcji ustalonej dla Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. ZO KR NIK ponadto uwzglednit w czeéci zastrzezenie nr 6.
dotyczace uwagi, ze wskazane bytoby pozyskiwanie przez CUPT informa-
cji z CINEA o przyczynach nieuzyskania dofinansowania z CEF dla projek-
tow w obszarze urzadzen ETCS i GSM-R, gdyz informacje te bytyby istotne
dla kolejnych wnioskodawcéw aplikujacych o srodki z CEF oraz oddalit
zastrzezenia zgtoszone przez p.o. Dyrektor CUPT w pozostatym zakresie.

Pismem z 4 listopada 2022 r. znak: 1IKA4.0812.2.2022.393 Cztonkowie
Zarzadu PKP PLK S.A. zgtosili 27 zastrzezen do wystgpienia pokontrol-
nego z kontroli przeprowadzonej w PKP PLK S.A.. Zastrzezenia zostaty
rozpatrzone przez Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej (ZO KR) NIK
na posiedzeniu 9 grudnia 2022 r.

Zespoty Orzekajace Komisji Rozstrzygajacej NIK w podjetej uchwale uwzgled-
nit w catosci zastrzezenie nr 8. dotyczace ustalenia, ze PKP PLK S.A. wytypo-
wata odcinek do eksploatacji obserwowanej GSM-R i zawiadomita o tym
Ministerstwo Infrastruktury pismem z 14 grudnia 2018 r. nie wyznaczyta
jednak daty jej rozpoczecia.

Zespoty Orzekajace Komisji Rozstrzygajacej NIK uwzglednit w czesci:

- zastrzezenie nr 1. odnoszace sie do fragmentu uzasadnienia oceny ogdl-
nej, w ktorym NIK wskazata m.in., ze PKP PLK S.A. dziatajgc nierzetelnie,
zaplanowata przeprowadzenie rob6t na nieruchomosciach, mimo Ze nie
uzyskata praw do dysponowania nimi na cele budowlane, co skutkowato
op6znieniami w realizacji inwestycji;

- zastrzezenianr 4.,13.,, 14.,15.1 26. odnoszace sie do fragmentow wystg-
pienia dotyczacych niezapewnienia przez PKP PLK S.A. wdrozenia cyfro-
wego systemu Radiostop 2.0;

- zastrzezenie nr 6. dotyczace fragmentu uzasadnienia oceny ogolnej,
w ktorym NIK wskazata, ze prowadzone w latach 2017-2021 inwestycje
dotyczace budowy systemdw ETCS i GSM-R zostaty przygotowane i prze-
prowadzone nierzetelnie, co w konsekwencji spowodowato, Ze nie zostaty
zrealizowane w zakresie i terminie zaplanowanym w KPK i KPW TSI;

- zastrzezenie nr 12. dotyczace fragmentu opisu nieprawidtowosci, w kté4-
rym NIK wskazata, Ze nierzetelne wytypowanie cze$ci odcinkow linii
kolejowych do objecia roamingiem krajowym GSM - GSM-R skutkowato

Rozstrzygniecia
zastrzezen zgtoszonych
przez Cztonkéw Zarzadu
PKP PLK S.A.
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nieobjeciem tych odcinkéw projektem, ktérego przedmiotem byta zabu-
dowa infrastruktury PKP PLK S.A. stuzgcej zapewnieniu sygnatu GSM-R
na liniach kolejowych, a w efekcie niemozliwe jest zapewnienie sygnatu
GSM-R na tych odcinkach zaré6wno w ramach infrastruktury wtasnej,
jak i w ramach roamingu;

- zastrzezenie nr 20. dotyczace ustalenia, Ze przeprowadzone ogledziny
systemu EPM wykazaty, Ze PKP PLK S.A. nie przyjeta procedury potwier-
dzenia aktualno$ci wprowadzonych do rejestroéw wpisow;

- zastrzezenie nr 24. dotyczace fragmentu oceny czgstkowej, w ktorym
NIK wskazata, Ze prowadzony przez PKP PLK S.A. monitoring wdrazania
systemu ERTMS - mimo swej szczeg6towoSci — nie pozwolit na w pelni
skuteczne wykonanie zatozen KPK w zakresie realizacji zadan w plano-
wanym terminie i zakresie rzeczowym.

Zespoty Orzekajace Komisji Rozstrzygajacej NIK w pozostalym zakresie
oddalit zgtoszone zastrzezenia.

Stan realizacji wnioskéw  Z 10 wnioskow pokontrolnych w trakcie realizacji pozostaja dwa wnioski,
pokontrolnych 3 osiem wnioskow jest niezrealizowanych (wg stanu na 28 marca 2023 r.).

Wykaz jednostek Jednostka el isk
64 i . . . mie i nazwisko
kontrolowanych organizacyjna NIK pha (el kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej K I .
kontrole ontrolowanej
1. Departament Infrastruktury Ministerstwo Infrastruktury Andrzej Adamczyk
2. Departament Infrastruktury | PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Ireneusz Merchel

Centrum Unijnych Projektow

Transportowych Joanna Lech

3. Departament Infrastruktury

64 W brzmieniu pisma okélnego nr 1/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 lutego 2019 .
zmieniajacego pismo okélne w sprawie wzoru informacji o wynikach kontroli.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Ustawa o transporcie kolejowym

Ustawa o transporcie kolejowym jest podstawowym aktem prawnym i ma
walor regulacji systemowej dla catego transportu kolejowego na tery-
torium kraju. Przepisy tej ustawy okreslajag min. warunki zapewnienia
interoperacyjnos$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przy czym
interoperacyjno$¢ zgodnie z art. 4 pkt 29-30 to zdolno$¢ systemu kolei
Unii do zapewnienia bezpiecznego i nieprzerwanego przejazdu pociggow
spetniajacych wymagany stopien wydajnosci a sktadniki interoperacyjno-
$ci to podstawowe sktadniki, grupy sktadnikéw, podzespoty lub zespoty,
ktore sg wiaczone lub ktdre majg by¢ wtgczone do podsystemu, od ktoérego
posrednio lub bezposrednio zalezy interoperacyjnos¢. Sktadnikiem intero-
peracyjnosci, zgodnie z ustawowg definicja jest rOwniez oprogramowanie.

W art. 25cc ustawy o transporcie kolejowym uregulowano ogélne warunki
i tryb przeprowadzania procedury oceny zgodnosci lub przydatnosci do sto-
sowania sktadnika interoperacyjnosci. Sktadniki interoperacyjnosci spetniaja
nastepujace wymagania:

1. sg dopuszczone do eksploatacji, w przypadku gdy umozliwiaja osiggnie-
cie interoperacyjnosci w ramach systemu kolei Unii przy jednoczesnym
spetnianiu zasadniczych wymagan systemu kolei;

2. s3 uzytkowane na przeznaczonym dla nich obszarze uzytkowania oraz
sa odpowiednio zamontowane i utrzymywane;

3. posiadajg deklaracje WE zgodnosci lub przydatnosci do stosowania
sktadnika interoperacyjno$ci z zasadniczymi wymaganiami systemu
kolei okreslonymi w TSI.

Minister wtasciwy do spraw transportu, na podstawie upowaznienia usta-
wowego zawartego w art. 25 ta ustawy o transporcie kolejowym okreslit
w drodze rozporzadzenia szczegbétowe zagadnienia, zwigzane z zapew-
nieniem interoperacyjnosci polskiego systemu kolei. Rozporzadzenie
to zawiera przepisy ktére, stanowig prébe ujednolicenia stosowanych roz-
wigzan, a tym samym zniesienia wcigz istniejacych barier technicznych,
proceduralnych i organizacyjnych utrudniajacych urzeczywistnienie rynku
wewnetrznego UE dla transportu kolejowego. W okresie objetym kontrola
w tym zakresie obowigzywato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie interoperacyjnosci
systemu kolei - uchylone z dniem 28 lipca 2021 r. a obecnie rozporzadze-
nie Ministra Infrastruktury z dnia 7 czerwca 2021 r. w sprawie interope-
racyjnosci .

Stworzenie warunkéw umozliwiajacych wykonywanie zadan wszystkim
przewoznikom kolejowym zgodnie z technicznymi specyfikacjami intero-
peracyjnosci powinno by¢ przewidziane w systemie zarzgdzania bezpie-
czenstwem utworzonym przez zarzadce infrastruktury.

System zarzadzania bezpieczenstwem, zgodnie z przepisem art. 4 pkt 39
ustawy o transporcie kolejowym jest to organizacja, Srodki i procedury
przyjete przez zarzadce infrastruktury i przewoznika kolejowego w celu

Ustawa o transporcie
kolejowym
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zapewnienia bezpiecznego zarzgdzania swoim dziataniem. Natomiast
zarzadca infrastruktury to podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie infra-
strukturg kolejowa, jej eksploatacje, utrzymanie, odnowienie lub udziat
w rozwoju tej infrastruktury, a w przypadku budowy nowej infrastruktury,
podmiot, ktory przystapit do jej budowy w charakterze inwestora (art. 4
pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym).

Zarzadca infrastruktury, w rozumieniu przepiséw ustawy o transporcie
kolejowym jest ,,PKP Polskie Linie Kolejowe Spétka Akcyjna”. Na podsta-
wie Statutu Spotki, Zarzad PKP PLK S.A. SA wydaje instrukcje i regulaminy:.
W razie zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego lub bezpieczenstwa
przewozu 0so6b i rzeczy, zarzadca obowigzany jest podja¢ dziatania likwi-
dujace to zagrozenie, wtgcznie ze wstrzymaniem lub ograniczeniem ruchu
kolejowego na catosci lub czesci linii kolejowe;j.

Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS)

Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS) jest pod-
stawowym Srodkiem prowadzacym do wdrozenia interoperacyjnosci.
ERTMS obejmuje: Europejski System Sterowania Pociggiem ERTMS/ETCS
i Globalny System Kolejowej Radiokomunikacji Ruchomej ERTMS/GSM-R.

Europejski System Sterowania Pociagiem zapewnia sygnalizacje kabinows,
jak i kontrole pracy maszynisty przy zwiekszonym poziomie bezpieczen-
stwa. System ten opiera sie na cyfrowej transmisji danych poprzez ktore
przesytane sg informacje dotyczace m.in. maksymalnej predkosci pociagu.
Jesli pocigg prowadzony jest niezgodnie z poleceniem ETCS, na poczatku
system sygnalizuje tg niezgodnos$¢, a w razie potrzeby rozpoczyna hamo-
wanie. System ETCS jest niezbedny do jazdy pociagu z predkoScia powyzej
160 km/h, lub jednoosobowej obstugi trakcyjnej powyzej 130 km/h.

Kluczowe wymagania dotyczace wdrozenia systemu ERTMS na liniach kole-
jowych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej zawarte sa w:

- Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013
z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje
nr 661/2010/UE (Dz. Urz. UE L 348 z 20.12.2013, str. 1, ze zm.);

- Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 2016/919 z dnia 27 maja 2016 . w spra-
wie technicznej specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie podsyste-
mow ,Sterowanie” systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L. 158
7 15.06.2016, str. 1);

- Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji (UE) nr 2017/6 z dnia 5 stycz-
nia 2017 r. w sprawie europejskiego planu wdrozenia europejskiego sys-
temu zarzadzania ruchem kolejowym (Dz. Urz. UEL 3 z 06.01.2017, str. 6).

Dla utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego kluczowe
znaczenie ma zapewnienie interoperacyjnosci infrastruktury kolejowej
wchodzacej w sktad transeuropejskiej sieci transportowej (tzw. sieci TEN-T).
Rozporzadzenie Nr 1315/2013 okre$la, ktore linie kolejowe na terenie
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wchodza w sktad sieci TEN-T.
Sie¢ TEN-T dzieli sie na bazowa (podstawowg) i kompleksowg. Wobec
linii wchodzacych w sktad sieci TEN-T okreslane sg konkretne wymaga-
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nia techniczne i termin ich wdrozenia. Dla sieci bazowej wymagane jest
pelne wdrozenie systemu ERTMS, zgodnie z art. 39 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1315/2013. W mysl art. 38 ust. 3 tego Rozporzadzenia datg graniczng
dla spetnienia wymagan technicznych dla korytarzy sieci bazowej, w tym
rowniez zabudowy systemu ERTMS, jest 31 grudnia 2030 r.

Wytyczne co do wdrazania ERTMS w Polsce okresla Krajowy Plan Wdra-
zania Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci ,Sterowanie” z czerwca
2017 r. oraz Suplement do Krajowego Planu Wdrazania Technicznej Specy-
fikacji Interoperacyjnosci ,Sterowanie”.

Wdrozenie ERTMS w Polsce jest jednym z priorytetowych projektow ”Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.)”, przyjetej uchwata Rady Ministrow. W Strategii wskazuje sie
na konieczno$¢ wdrozenia ERTMS jako elementu implementacji syste-
mow informatycznych i telekomunikacyjnych (telematyki transportowe;j)
we wszystkich rodzajach transportu. Dokument ten odwotuje sie do Kra-
jowego Programu Kolejowego w ktérym zobowigzano sie do potaczenia
do 2023 r. o$rodkéw wojewddzkich zmodernizowanymi liniami kole-
jowymi, co najmniej do $redniej predkosci kursowania pociggéw pasa-
zerskich 100 km/h oraz wdrozenia ERTMS na najwazniejszych szlakach
kolejowych.

Zgodnie z punktem 7.4.2.1 pkt 3 TSI CCS 2016 dla nowych pojazdéw kolejo-
wych, dopuszczanych do eksploatacji po raz pierwszy po 1 stycznia 2019 r.
konieczne jest zabudowanie urzadzen poktadowych ETCS wedtug wzorca 3
(baseline 3). Nalezy mie¢ na uwadze, Ze jako nowo wyprodukowany pojazd
nalezy traktowac rowniez kolejny pojazd (niedopuszczony uprzednio
do eksploatacji) zgodny z typem dopuszczonym do eksploatacji.

Zgodnie jednak z pkt 3 ,Suplementu do Krajowego Planu Wdrozenia TSI
Sterowanie”, nowobudowane pojazdy kolejowe zgodne z dopuszczonym
typem, stanowigce przedmiot zaméwienia w chwili przyjecia tego doku-
mentu, wyposazone w urzadzenia poktadowe systemu ETCS zgodne z base-
line 2 moga by¢ dopuszczone do eksploatacji po 1 stycznia 2019 r.

Mozliwe jest takze uzyskanie po 1 stycznia 2019 r. zezwolenia na dopusz-
czenie do eksploatacji pojazdéw kolejowych wyposazonych w urzadzenia
ETCS baseline 3, dla ktérych wykazano jedynie kompatybilno$¢ z czescia
przytorowa systemu ERTMS/ETCS baseline 2. Jest to zwiazane z konieczno-
$cig przeprowadzenia procesu weryfikacji WE pojazdéw kolejowych wypo-
sazonych w urzadzenia ETCS baseline 3 na infrastrukturze kolejowej, ktora
w Polsce wyposazona jest w urzadzenia ETCS baseline 2.

Krajowy Program Kolejowy (KPK) tworzono w oparciu o nastepujace
zatozenia: konieczno$¢ realizacji polityki Rzadu w odniesieniu do trans-
portu kolejowego oraz zalecen zawartych w krajowych i unijnych doku-
mentach strategicznych; wdrozenie inwestycji dotyczacych rozwoju
kolejowej czes$ci Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T), wyko-
rzystanie dostepnych instrumentéw perspektywy finansowej UE na lata
2014-2020 (CEF, programy operacyjne o zasiegu krajowym, ponadre-
gionalnym i regionalnym.

KPW TSI okresla
wytyczne

co do wdrozenia ERTMS
w Polsce

Wdrozenie ERTMS

w Polsce jest jednym

Z priorytetow

Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju do 2020 r.

(z perspektywa do 2030 )

KPK to program
wieloletni, przyjety
przez Rade Ministréow,
ktory okresla

m.in. zadania wdrazajace
ERTMS
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Krajowy Program Kolejowy do 2023 r. jest programem wieloletnim w rozu-
mieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przy-
jecie KPK wynika z art. 38c ustawy o transporcie kolejowym i obejmuje
wszystkie inwestycje PKP PLK S.A. S.A. realizowane z wykorzystaniem $rod-
kéw finansowych, ktorych dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
transportu. KPK jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w zakresie programoéw roz-
woju ustanawianych w celu realizacji Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju, ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki sp6jnosci w perspektywie finansowej 2014-2020
oraz ze Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa
do 2030 roku).

Krajowy Program Kolejowy do 2023 r. ustanowiono 15 wrze$nia 2015 r.
Uchwata Rady Ministréw Nr 162/2015. Ostatnia aktualizacja KPK doko-
nana zostata Uchwatg Rady Ministréw Nr 156/2021 z dnia 26 listopada
2021 r. KPK obowiazuje do 2023 r., czyli do momentu, w ktérym konczy
sie mozliwo$¢ dofinansowania projektdw w ramach perspektywy finansowej
UE nalata 2014-2020. Dokument ten okresla wielko$¢ i Zzrédta finansowania
(w tym $rodki z UE oraz $rodki krajowe), a takze stanowi podstawe dla zapew-
nienia finansowania inwestycji zgodnie z ustawg o finansach publicznych.

Cel gtéwny KPK to wzmocnienie roli transportu kolejowego w zintegrowa-
nym systemie transportowym kraju poprzez stworzenie spéjnej i nowo-
czesnej sieci linii kolejowych. Komplementarne wobec celu gtéwnego cele
szczegbtowe obejmuja:

- wzmocnienie efektywnosci transportu kolejowego,
- zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania transportu kolejowego,
- poprawe jako$ci w przewozach pasazerskich i towarowych.

Realizacja przyjetego uktadu cel6w KPK ma oprowadzi¢ do skrécenia
czasOw przejazddw, podniesienia bezpieczenistwa transportu kolejo-
wego, komfortu podrdzy oraz likwidacji barier utrudniajgcych przewéz
tadunkoéw. Znaczacy wptyw na zwiekszenie bezpieczenstwa przewozow
kolejowych oraz podniesienie predko$ci pociggéw powyzej 160 km/h
ma wdrazanie Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym
ERTMS, sktadajacego sie z: Europejskiego Systemu Sterowania Pociggiem
- ETCS W ramach przedsiewzie¢ inwestycyjnych wspoétfinansowanych
z budzetu unijnego 2014-2020 zaplanowana zostata kontynuacja procesu
wdrozenia systemu ERTMS na polskiej sieci kolejowe;j.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 przyjeta uchwata Rady Ministréow 25 wrze-
$nia 2012 r,, wskazywata najwazniejsze dziatania panstwa w celu wzmoc-
nienia i wykorzystania gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych
potencjatéw zapewniajacych szybszy i zréwnowazony rozwdj kraju
oraz poprawe jako$ci zycia ludno$ci. Strategia zaktadata, ze sukcesywna
poprawa sieci transportowej w Polsce i potgczen z innymi krajami Europy
i Swiata, z jednej strony, zdynamizuje rozwo6j kraju i poszczegdlnych regio-
now, z drugiej - wymagac bedzie znacznych naktadéw publicznych na ten
cel - uchylona z dniem 13 listopada 2020 r.
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywa do 2030 r.) przyjeta uchwatg Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r.
jest aktualizacjg Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Roz-
woju Kraju 2020. Strategia ta jest gtdwng, krajowa strategia rozwojows,
okreslajaca podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym.

Dilugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowo-
czesnosci, przyjeta 11 stycznia 2013 roku przez Rade Ministréw, zaktadata
jako strategiczny cel dazenie do poprawy jakosci zycia Polakow. Osiggnie-
cie miato by¢ mozliwe poprzez podjecie dziatan w trzech obszarach strate-
gicznych rownoczesnie: I. konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki,
II. rownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski, I11. efektywno-
$ci i sprawnosci panstwa. W drugim z tych obszaréw strategicznych pod-
kreslana byta istotno$¢ r6wnomiernego rozwoju regionalnego. Temu celowi
przyporzadkowane zostaty kierunki interwencji w zakresie rozwoju regio-
nalnego i transportu, w tym transportu kolejowego - uchylona z dniem
13 listopada 2020 r.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjeta przez Rade
Ministréw 13 grudnia 2011 r. byta najwazniejszym dokumentem dotyczacym
tadu przestrzennego Polski. Jednym z szeSciu celéw strategicznych tej polityki
byta poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzen-
nych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowe;j i telekomunikacyjne;.
Dokument wskazywat, Ze poczawszy od 2015 r. powinno sukcesywnie naste-
powac zwiekszenie udziatu i roli transportu szynowego w transporcie.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 zostata przyjeta przez
Rade Ministréw13 lipca 2010 r. Wérdd obszaréw strategicznych wyzwan,
wymienione zostato zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transporto-
wej i teleinformatycznej do wspierania konkurencyjnosci i zapewniajacej
sp6jnosc¢ terytorialng kraju (pkt 10). Wskazano negatywny wptyw na efek-
tywnos$¢ i sprawnos$¢ stanu potaczen sieci kolejowej, jakosci relacji miedzy
miastami wojewddzkimi.

Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostat przyjety przez Rade Mini-
stréw 16 lutego 2016 r. Dokument ten jest bezposrednio powigzany z KPK
poprzez wskazanie w nim wskaznikéw zaczerpnietych z KPK w zakresie
modernizacji linii kolejowych i efektéw tych dziatan. Jednoczesnie KPK bez-
posrednio wpisuje sie w cele projektowanej Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju poprzez realizacje okreslonego w niej celu tj. wptyw
na zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawe warunkéw swiad-
czenia ustug zwigzanych z przewozem towardw i pasazerow.

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)
(dalej: SRT), przyjeta przez Rade Ministrow 22 stycznia 2013 r,, jest $red-
niookresowym dokumentem planistycznym, ktéry wskazuje cele oraz
nakres$la kierunki rozwoju transportu tak, aby etapowo do 2030 r. moz-
liwe byto osiagniecie celow strategicznych. Transport stanowi jeden z naj-
istotniejszych czynnikdw wptywajgcych na rozwdj gospodarczy kraju,
a dobrze rozwinieta infrastruktura transportowa wzmacnia sp6jnosc¢ spo-
teczng, ekonomiczng i przestrzenng kraju. Podstawowym celem krajowej poli-
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Instrument ,,kaczac
Europe” CEF - to jedno
z potencjalnych zrédet
finansowania inwestycji
z zakresu wdrozenia
ERTMS

CUPT to instytucja
odpowiedzialna

Za monitorowanie
w imieniu Skarbu
Panstwa realizagji
inwestycji
dofinansowanych
ze srodkow UE
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tyki transportowej jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej oraz poprawa
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci sektora transportowego
przez utworzenie spojnego, zrownowazonego i przyjaznego uzytkownikowi
systemu transportowego w wymiarze krajowym (lokalnym), europejskim
i globalnym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1316/2013
z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace instrument ,taczac Europe”,
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) Nr 913 /2010 oraz uchylajace rozporzg-
dzenia (WE) Nr 680/2007 i (WE) Nr 67/201034 ustanawia instrument
yLaczac Europe”, ktéry okresla warunki, metody i procedury udzielania unij-
nej pomocy finansowej na rzecz sieci transeuropejskich w celu wspierania
projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania w sektorach
transportu, telekomunikacji i energii oraz w celu wykorzystania potencjal-
nych synergii miedzy tymi sektorami. Ustanawia ono takze podziat zasobow,
ktére majg zosta¢ udostepnione w ramach wieloletnich ram finansowych
na lata 2014-2020 (art. 1 rozporzadzenia). Zgodnie z art. 2 pkt 1, projekt
bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania oznacza m.in. projekt okre-
Slony w opisanym wyzej rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
Nr 1315/2013. Na podstawie art. 3 rozporzadzenia Nr 1316/2013, instru-
ment Laczac Europe” umozliwia przygotowanie i realizacje projektéw beda-
cych przedmiotem wspoélnego zainteresowania w ramach polityki w zakresie
transeuropejskich sieci w sektorach transportu, telekomunikacji i energii.
W szczegb6lnosci instrument ten wspiera realizacje tych projektow beda-
cych przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktore stuzg opracowaniu
i budowie nowej infrastruktury i ustug lub modernizacji istniejacej infra-
struktury i ustug, w sektorach transportu, telekomunikacji i energii.

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT) zostato powotane
zarzadzeniem Nr 5 Ministra Transportu z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie
utworzenia panstwowej jednostki budzetowej Centrum Unijnych Projek-
tow Transportowych. Przedmiotem dziatalnos$ci CUPT jest:

- wdrazanie programo6w i projektéw rozwoju infrastruktury transportowe;j
wspotfinansowanych ze srodkdw Unii Europejskiej,

- opracowywanie, wdrazanie i rozwo6j rozwigzan organizacyjnych i syste-
mowych wspierajacych realizacje projektéw transportowych.

Zatacznikiem do zarzadzenia jest statut CUPT, ktory stanowi m.in. (w § 1
ust. 1), ze CUPT jest panstwowg jednostka budzetowg podlegta ministrowi
wtasciwemu do spraw transportu. Zgodnie z § 2 ust. 2 i 3 statutu, CUPT
moze uczestniczy¢ w realizacji programow operacyjnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju oraz w realizacji programéw operacyjnych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, jako:

- instytucja posredniczaca;
- instytucja wdrazajaca;
- beneficjent;
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Na podstawie § 2 ust. 4 statutu, CUPT w ramach wykonywanych zadan,
w szczego6lnosci:

- wdraza powierzone programy i monitoruje realizacje projektow;

- planuje, rozlicza i kontroluje ptatnosci i gospodarke srodkami finanso-
wymi w ramach tych programoéw;

- zawiera umowy o dofinansowanie projektow;

- odpowiada za dane zgromadzone na swoim poziomie wdrazania pro-
gramu, w szczegdlnosci za ich zbieranie, opracowywanie, zmiane, udo-
stepnianie i usuwanie.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym - Dz. U.
z 2021 r. poz. 1984, ze zm.

. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju - Dz. U.z 2021 r. poz. 1057, ze zm.

. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw

zakresie polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020
-Dz.U.z 2010 . poz. 818, ze zm.

. Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji

programéw zakresie polityki spdjnosci w perspektywie finansowej
2014-2020 oraz niektdrych innych ustaw - Dz. U. poz. 1475.

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U.

z 2021 r. poz. 305, ze zm.

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

-Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm. (uchylona z dn. 1 stycznia 2021 r.).

. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych - Dz. U

z 2022 r. poz.1710, ze zm. (weszta w zycie z dnia 1 stycznia 2021 r.).

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 21 kwietnia

2017 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei - Dz. U. poz. 934
- uchylone z dniem 28 lipca 2021 r.

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 czerwca 2021 r.

w sprawie interoperacyjnosci Dz.U. poz.1042 (weszto w zycie z dn.
28 lipca 2021 ).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 15 wrze$nia
2015 r. w sprawie warunkéw oraz trybu wydawania, przedtuzania,
zmiany i cofania autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczenstwa
i Swiadectw bezpieczenistwa - Dz. U. poz. 1548 (uchylone z dniem
28 lipca 2021 r. i zastgpione rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie autoryzacji bezpieczenstwa i Swiadectw
bezpieczenstwa Dz. U.z 2021 r. poz. 1320.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
7 kwietnia 2017 r. w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej
- Dz. U. poz. 755.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca
2014 r. w sprawie warunkéw dostepu i korzystania z infrastruktury
kolejowej - Dz. U. poz. 788 ze zm. (utracito moc 30 grudnia 2016 r.).

Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 4 wrzes$nia 2006 r.
w sprawie trybu, sposobu i warunkéw wspétfinansowania inwestycji
kolejowych w transporcie intermodalnym - Dz. U. Nr 162, poz. 1150.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 kwietnia 2019 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkow prowadzenia
ruchu kolejowego i sygnalizacji Dz.U. poz. 964.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 listopada 2019 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkdéw prowadzenia
ruchu kolejowego i sygnalizacji (Dz. U.z 2019 r. poz. 2352).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Uchwata nr 162/2015 Rady Ministréw z dnia 15 wrzes$nia 2015 r.
w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku
(https://www.gov.pl/web/infrastruktura/krajowy-program-kolejowy).
Zarzadzenie Nr 5 Ministra Transportu z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie
utworzenia panstwowej jednostki budzetowej Centrum Unijnych
Projektow Transportowych - Dz. Urz. Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju z 2015 r,, poz. 23 ze zm.

Krajowy Plan Wdrazania Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci
»oterowanie” z czerwca 2017 .

Suplement do Krajowego planu wdrazania Technicznej Specyfikacji
Interoperacyjnosci ,Sterowanie”.

Regulamin sieci 2021/2022 przyjety do stosowania Uchwatg
Nr 734/2020 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia
17 listopada 2020 r. wraz z zalgcznikami (https://www.plk-sa.pl/
klienci-i-kontrahenci/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-
regulaminy/regulamin-sieci/regulamin-sieci-2021/2022).

Zasady PKPPLKS.A.korzystaniazERTMS/ETCSpoziom 2i ERTMS/GSM-R
(https://www.plk-sa.pl/Klienci-i-kontrahenci/warunki-udostepniania-
infrastruktury-i-regulaminy/zasady-korzystania-z-ertms/etcs-
poziom-2- i-ertms/gsm-r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1315/2013
z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej - Dz. Urz. UE L 348
7 20.12.2013, str. 1, ze zm.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1316/2013
z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace instrument ,t.aczac Europe”,
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) Nr 913/2010 oraz uchylajgce
rozporzadzenia (WE) Nr 680/2007 i (WE) Nr 67/2010 - Dz. Urz. UE L
3487 20.12.2013, str. 129, ze zm.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/919 z dnia 27 maja 2016 r.
w sprawie technicznej specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie
podsysteméw ,Sterowanie” systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UE L 158z 15.06.2016 1, str. 1).

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji UE 2017/6 z dnia 5 stycznia
2017 r. w sprawie europejskiego planu wdrozenia europejskiego
systemu zarzadzania ruchem kolejowym (Dz. Urz. UE L 3z 6.01.2017).

Dyrektywa 2008/57 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
17 czerwca 2008 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei
we Wspoélnocie - Dz. Urz. UE L. 191 z 18.07.2008, str. 1, ze zm.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii
Europejskiej - Dz. Urz. UE L 138 z 26.05.2016, str. 44.
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

NN NN NNR B R 1R R R R | | |
Ul A W N B © O © N O U1l & W N P O

O 0N o

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczpospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Sejmowa Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Sejmowa Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych
. Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej
. Sejmowa Komisja Finans6w Publicznych

. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

Senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja Ustawodawcza

. Senacka Komisja Infrastruktury

Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

. Senacka Komisja Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej
. Minister Infrastruktury

. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

. Minister Finansow

. Minister Aktywdéw Panstwowych

. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego

. Prezes Prokuratorii Generalnej

. Dyrektor Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Minister
Infrastruktury

Znak pisma: DK-3.0810.10.2022
Warszawa, 02 czerwca 2023

Pan
Marian Banas
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
przedstawiam ponizej stanowisko do Informacji o wynikach kontroli P/22/021 pn.
,Realizacja Krajowego Programu Kolejowego w zakresie budowy systemow ERTMS ETCS
na liniach kolejowych zarzqdzanych przez PKP PLK S.A”.

W odniesieniu do wniosku dotyczgcego prowadzenia nadzoru nad przygotowaniem
i nad realizacjg przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej: ,,PLK S.A.”) poszczegdlnych
inwestycji Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku (dalej: ,Program”), wtqcznie
z wykorzystywaniem uprawnien przystugujgcych Ministrowi z tytutu petnienia funkcji
wtascicielskiej wobec tej Spdtki, celem zapewnienia skutecznosci nadzoru nad
jej dziataniami na wszystkich etapach przygotowania i realizacji powyzszych inwestycji,
wydaje sie, ze tre$¢ wniosku wykracza poza zakres wskazany w uchwale
Nr 162/2015 Rady Ministréw z dnia 15 wrzes$nia 2015 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku. Brzmienie § 2 ust. 1 ww. uchwaty
wskazuje jedynie na sprawowanie przez ministra wtasciwego ds. transportu nadzoru nad
realizacjg Programu.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w przyjetym ww. uchwatg Programie wprost wskazuje
sie, ze:

— nadzér nad projektami bedzie odbywat sie poprzez sktadanie przez PLK S.A.
raportdw z wykonania wskaznikéw rzeczowych i finansowych (str. 14 Programu),
z czego zarowno PLK S.A. jak i minister wywigzujg sie,

— w celu prowadzenia nadzoru, na podstawie art. 17 ustawy o polityce rozwoju
zdefiniowane zostaly podstawowe zatozenia systemu realizacji postanowien
Programu (str. 39 Programu), co zostato wdrozone,

— w ramach nadzorowania, zostanie wprowadzony monitoring i sprawozdawczos¢
okresowa, co rowniez zostato wdrozone i funkcjonuje.

Reasumujgc, kazdy z elementéw wskazanych w Programie w pkt. 8.2. ,,Nadzér nad
realizacja Programu”, zostat wdrozony w dziataniu i petnit funkcje jaka zostata mu
przypisana.

Jednoczesnie pkt 8.2 Programu odnosi sie do sytuacji zwigzanych z monitorowaniem
stopnia osiggania przez PLK S.A. celdw wyznaczonych w Programie w trybie wynikajgcym
z funkcji whascicielskiej ministra wtasciwego ds. transportu w stosunku do PLK S.A. Dlatego

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6
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Ministerstwo nie znajduje uzasadnienia w zakresie realizacji funkcji wtascicielskiej
w odniesieniu do wskazanego w informacji o wynikach kontroli wniosku wskazujgcego na
koniecznos¢ prowadzenia tego nadzoru zaréwno w odniesieniu do proceséw
przygotowania jak i realizacji inwestycji przez PLK S.A., gdyz z catg pewnoscig taki wniosek
wykracza poza uprawnienie do prowadzenia nadzoru nad realizacjg Programu.

Wydaje sie, ze zalecenie to w konsekwencji prowadzitoby do naruszania jednej
z podstawowych zasad z zakresu funkcjonowania podmiotéw prawa handlowego, majgcej
swoje umocowanie w przepisach Kodeksu spétek handlowych, tj. do zakazu ingerencji
przez udziatowca/akcjonariusza spétki w decyzje przypisane do kompetencji innych
organdw spdtki. Nalezy podkreslié, ze proces inwestycyjny zwigzany z modernizacja linii
kolejowe] sktada sie z dwdch podstawowych etapdw, tj. z przygotowania inwestycji
i realizacji robot budowlanych.

W przypadku etapu przygotowania inwestycji inwestor jest zobligowany m.in. do
zrealizowania studium wykonalnosci, opracowania dokumentacji projektowej, uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W przypadku etapu robdt budowlanych
inwestor jest zobligowany m.in. do wyboru wykonawcy (zgodnie z prawem zamdwien
publicznych), ktéry na podstawie uzyskanych pozwolern wykona prace budowlane,
a nastepnie dokona ich odbioru (np. w imieniu inwestora).

Majac na uwadze powyzisze, Minister Infrastruktury nie bierze udziatu w procesach
inwestycyjnych, a jedynie nadzoruje realizacje dziatarn podejmowanych przez inwestora,
w tym przypadku PLK S.A. Tym samym, zgodnie z obowigzujgcym prawem, m.in. ustawa
prawo budowlane, ustawg prawo zamoéwien publicznych, czy ustawg prawo ochrony
Srodowiska, w procesie przygotowania i realizacji inwestycji rola ministra wtasciwego ds.
transportu jest ograniczona.

Jednoczesnie, nalezy wskaza¢, ze NIK nie sprecyzowata na czym miatby polega¢ nadzér
nad realizacjg i przygotowaniem przez PLK S.A. poszczegdlnych inwestycji w ramach
Programu wigcznie z wykorzystaniem uprawnien przystugujgcych ministrowi wiasciwemu
ds. transportu z tytutu petnionej funkcji wtascicielskiej wobec PLK S.A. Tym samym nalezy
zwrdci¢ uwage, ze realizacja przedmiotowego wniosku, wobec braku wskazania ze strony
NIK konkretnych rozwigzan, w przypadku jego uwzglednienia, mogtaby okazaé sie
utrudniona w $wietle przedstawionych okolicznosci.

Wobec faktu, ze minister wtasciwy ds. transportu odpowiada za kreowanie i realizacje
polityki transportowe] panstwa, tym samym réwniez posrednio za realizacje programéw
w tym obszarze. W toku prowadzonej kontroli, szczegétowo wyjasniono na podstawie
jakich przepisoéw i zasad sprawowany jest nadzdr wtascicielski ministra wtasciwego ds.
transportu nad PLK S.A. Z przekazanych przez tutejszy resort informacji jednoznacznie
wynikato, ze w okresie objetym kontrolg minister wtasciwy ds. transportu nie zawsze
sprawowat nadzér wtascicielski nad PLK S.A. Pomimo tego, ze strony tego
ministra nieustannie prowadzone bylo monitorowanie Programu. Wniosek NIK zostat
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sformutowany w aktualnych uwarunkowaniach prawnych, z ktérych wynika, ze minister
wiasciwy ds. transportu sprawuje obecnie nadzér nad PLK S.A. Formutujac swdéj wniosek
NIK zdaje sie nie dostrzega¢ potencjalnej mozliwosci, tak jak to miato miejsce
w poprzednich latach, powierzenia nadzoru wiascicielskiego nad PLK S.A. innemu
cztonkowi Rady Ministréw, oraz skutkéw z tym zwigzanych.

W zakresie wniosku dotyczacego zaktualizowania, w porozumieniu z ministrem
wfasciwym ds. rozwoju regionalnego, zatozen KPW TSI dotyczqcych przyjetych rezultatow
wdrazania systemu GSM-R, w kontekscie podjetej decyzji o niewdrazaniu tego systemu
na liniach, na ktorych nie zaplanowano zabudowy infrastruktury wtasnej GSM-R oraz
przekazanie KE aktualizacji KPW TSI w tym zakresie informuje, ze w najblizszym czasie
spodziewana jest publikacja w Dzienniku Urzedowym UE rozporzadzen wprowadzajacych
nowy pakiet TSI, w tym TSI Sterowanie, zgodnie z ktérg panstwa cztonkowskie UE bedg
miaty 12 miesiecy na opracowanie nowego Krajowego Planu wdrozenia TSI Sterowanie
(NPW ERTMS), obejmujgcego wdrozenie na sieci kolejowej systemu ERTMS. W naszej
ocenie dopiero publikacja tego dokumentu pozwala na aktualizacje KPW ERTMS gdyz jego
aktualizacja na obecnym etapie powodowatby, ze po opublikowaniu nowego TSI
Sterowanie, co ma nastgpi¢ niebawem, nalezatoby po raz kolejny dokona¢ wydania
nowego NPW ERTMS, poprzedzonego po raz kolejny uzgodnieniami i konsultacjami ze
wszystkimi interesariuszami tego dokumentu.

Niezaleznie od powyzszego w oczekiwaniu na publikacje rozporzadzen wprowadzajgcych
nowy pakiet TSI, w tym TSI Sterowanie, prowadzone sg prace nad dokumentem NPW
ERTMS, a po zaimplementowaniu w tym dokumencie TSI Sterowanie, Ministerstwo
Infrastruktury podda go stosownym konsultacjom oraz uzgodnieniom ze wszystkimi
interesariuszami, w tym z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego.

W odniesieniu do stwierdzenia o tresci, ze , Dziatania ministra wtasciwego ds. transportu
i CUPT nie przyczynity sie do efektywnego wdrozenia ETCS i GSM-R” (sformutowanego
na str. 8, Ocena ogdlna), nie mozna sie zgodzi¢ z sformutowaniem, ze Program, jego
Szczegdtowy Plan Realizacji (dalej: ,,SPR”) oraz Sprawozdania z realizacji Programu byty
przygotowywane niezgodnie z przepisami ustawy o transporcie kolejowym.
Zarowno Program, jego kazdorazowa aktualizacja (w tym rowniez Sprawozdania roczne
z realizacji KPK) uzgadniane byty z ministrem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego —
organem wiasciwym w zakresie zgodnosSci Programu z ustawg o prowadzeniu polityki
rozwoju, jak i ministrem finanséw.

Raz jeszcze nalezy podkresli¢, co byto wielokrotnie wskazywane w odpowiedziach do
kontrolerow NIK, Zze lista projektéw w SPR stanowi uszczegdétowienie listy zadan
wskazanych w Programie. Rzeczowy zakres planowanych inwestycji jest doprecyzowany
w SPR poprzez uszczegdtowienie listy projektdw oraz poprzez okreslenie wartosci
miernika dla inwestycji finansowanych ze srodkéw krajowych na rok biezacy. Miernikiem
SPR jest dtugos¢ przebudowywanego toru kolejowego, wyrazona w kilometrach.
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Poza tym, jak zostalo to wskazane, zaréwno pierwszy projekt SPR, jak
i kazdorazowo jego zmiana, byfa uzgadniania z ministrem wtasciwym ds. finanséw
publicznych oraz ministrem witasciwym ds. rozwoju regionalnego, jesli zachodzity
przestanki wynikajace z postanowien art. 38c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym.
Powyisze organy nie wnosity takze uwag do ilosci i jakosci wskaznikéw zawartych w SPR,
co ma rowniez odzwierciedlenie w przyjetym przez Rade Ministrow Programie.
Rozwiniecie i uszczegétowienie wskaznikow zostato wprowadzone w ramach
prowadzonego monitoringu z postepow realizacji Programu (tabele monitoringowe).
W zakresie stwierdzenia, ze ,Minister wtasciwy ds. transportu prowadzit szczegdtowy
monitoring stanu realizacji KPK w ramach dziatan nadzorczych” (sformutowanego na str.
13 Synteza), nalezy zwrdci¢ uwage, ze tresc tego akapitu sptyca role ministra wtasciwego
ds. transportu w zakresie podejmowania dziatan zaradczych w zakresie wdrazania
systemu ERTMS i przedstawia go jako organ, ktory swoje dziatania sprowadzat jedynie do
wzmozonego monitoringu postepdw realizacji projektdw Programu. Rzeczywisty stan,
przedstawiony wielokrotnie w odpowiedziach na pytania kontroleréw NIK, wskazuje na
liczne spotkania na szczeblu kierownictwa resortu infrastruktury z Zarzagdem PLK S.A.,
ktérych celem byto pozyskiwanie informacji o stanie zaawansowania prac oraz podjetych
dziatan zaradczych. Niezaleznie od powyiszego, w odpowiedziach podczas kontroli
wskazywane byto, ze w ramach przesytanych przez PLK S.A. tabel monitoringowych dla
Programu, PLK S.A. nie wskazywata w dedykowanym dla tego miejscu, koniecznosci
podejmowania dziatan wspierajacych ze strony Ministerstwa Infrastruktury, réwniez
w zakresie projektu bedacego przedmiotem kontroli.

W odniesieniu do sformutowan wskazujacych, ze:

— ,KPK zostat przygotowany niezgodnie z zasadami, przez co uniemozliwiona byta
ocena, ktdre projekty realizujg poszczegdlne priorytety” (sformutowanego na str.
17 Synteza),

— ,KPK nie zawierat kwoty s$rodkéw przeznaczonych na finansowanie jego
realizacji”; ,,W KPK nie przypisano planowanych do zrealizowania inwestycji do
konkretnych priorytetéw inwestycyjnych”; ,KPK w okresie objetym kontrolg nie
byt zgodny z przepisami prawa”, ,SPR KPK w okresie objetym kontrolg nie byt
zgodny z przepisami ustawy o transporcie kolejowym”; (sformutowanych na str.
24, 25 Wazniejsze wyniki kontroli), podnies¢ nalezy nastepujgce okolicznosci.

Ocena Programu zawarta jest corocznie w Sprawozdaniu z wykonania planu realizacji
Programu, ktére zawiera informacje o wykonaniu finansowym i rzeczowym. Zaréwno
wykonaniu rzeczowemu, jak i finansowemu poswiecone s3 cate rozdziaty. W rozdziale
,Wykonanie finansowe” s3 przedstawiane informacje na temat stanu wykonania
finansowego Programu, a rozdziat ,,Wykonanie rzeczowe” przedstawia informacje na
temat stanu wykonania rzeczowego Programu, w tym w zakresie wskaznikdw realizacji
celéw szczegdtowych Programu.
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Natomiast zatgcznik nr 1 do Sprawozdania zawiera szczegétowe informacje o wydatkach
PLK S.A. wg. docelowych Zzrédet finansowania i wykonania miernika rzeczowego (km toru)
w ramach poszczegdlnych inwestycji. Takie rozbicie sprawozdawczosci ukierunkowane
jest na ocene realizacji projektow Programu a nie jego priorytetéw, gdyz w ramach
poszczegdlnych priorytetow realizowane s rézne projekty lub ich czesci.

Wypracowana struktura i forma Programu pozwala na diagnoze zaréwno realizacji
projektow, powstatych opdznien, jak i alokacji srodkéw przeznaczonych na Program
pomiedzy poszczegdlnymi projektami.

Tym samym nie mozna méwié o Programie jako dokumencie, dla ktérego nie jest mozliwa
ocena realizacji poszczegdlnych priorytetéw, jak réwniez, ze roczne Sprawozdania
z wykonania planu realizacji Programu nie zawieraty informacji o wykonaniu rzeczowym
realizowanych inwestycji.

Brak rozbicia kwot na realizacje priorytetéw (w ramach ktérych znajduja sie cate projekty
lub ich cze$é) nie stanowi przestanek do sformutowania, ze Program nie zawierat
kwot srodkéw przeznaczonych na finansowanie jego realizacji. Prezentacja w Programie
srodkdéw na jego realizacje byta dedykowana projektom a nie priorytetom i taki podziat
nigdy nie byt zanegowany przez ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych lub ministra
wiasciwego ds. rozwoju.

Idea przypisania poszczegdlnych projektéow do konkretnych priorytetéw, ktorg
kontrolerzy NIK zawarli w swoich pytaniach, nie byta przedmiotem rozwazan
przy opracowywaniu projektu Programu, gdyz taki podziat bytby sztuczny i niemozliwy
W pdzniejszym okresie do monitorowania.

Dodatkowo nalezy podkreslié, ze postepy w realizacji projektow w zakresie
poszczegolnych wskaznikdw (w tym wskaznika dotyczgcego realizacji Celu nr 2 w zakresie
dtugosci linii kolejowych wyposazonych w ERTMS/ETCS) byty i sg na biezgco
monitorowane w ramach comiesiecznej sprawozdawczosci PLK S.A.

W odniesieniu do stwierdzenia, ze ,Minister wiasciwy ds. transportu nie byt
informowany przez PKP PLK S.A. o postepach w zawieraniu umow roamingu”
(sformutowanego na str. 15 ,Syntezy”), nalezy zwrdcié¢ uwage, ze w dniu 8 lipca 2020 r.
PLK S.A. przestata do widomosci Ministra Infrastruktury pismo nr 1IN19-0701-6/20
informujace o przygotowaniu przez PKP PLK S.A. warunkéw uczestnictwa w Dialogu
Technicznym dla opracowania zatozen do realizacji ustugi Roamingu krajowego. W pismie
tym wskazane zostato, ze Spodtka przygotowata te warunki oraz ze ,chce podkreslic, ze
deklaracja jednego z operatorow mowigca o 100% pokryciu linii kolejowych
nieprzewidzianych do wyposazenia w system GSM-R miata charakter jedynie informacyjny
i zostanie zweryfikowana na dalszych etapach postepowania”. Ponadto Spédtka
poinformowata, ze polityka operatoréw w zakresie gospodarowania przydzielonymi im
czestotliwosciami w pasmie 900 MHz zmierza do zastgpienia tgcznosci w standardzie GSM
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na nowoczesniejsze np. UMTS, LTE (tzw. ang. refarming). Rozpoczecie dialogu
technicznego przewidywane byto do korica 2020 roku. Na tym etapie podejmowanie
decyzji o stosownej aktualizacji KPW ERTMS bytoby jeszcze przedwczesne.

Natomiast przedstawiona przez PLK S.A. informacja w pismie nr 1IN19.5424.9.2022.WW.1
z dnia 22 kwietnia 2021 r. wskazata, ze weryfikacja braku mozliwosci realizacji w roamingu
krajowym wiekszosci funkcji kolejowych (w tym potgczenia REC) przemawiajg za
podjeciem dyskusji w sprawie okreslenia rozwigzan alternatywnych, w tym ewentualne
pozostawienie facznosci pociggowej w pasmie 150 MHz (wraz z funkcjg Radiostop) na
liniach niewyposazonych w GSM-R.

Majgc na wzgledzie uwarunkowania w zakresie scenariuszy wdrozenia ustugi roamingu
krajowego, ktdre powstaty w trakcie dialogu technicznego prowadzonego przy udziale PLK
S.A. oraz braku wyraznej deklaracji uczestnikdéw co do utrzymania ustugi w pasmie 900
MHz, z uwagi na mozliwos¢ stopniowego wytaczania pasma 2G, w pracach, ktére byty
prowadzone w 2022 r. zwigzanych z przygotowaniem zatozeh do opracowania nowego
KPW ERTMS uwzgledniono powyzsze uwarunkowania.

W zakresie sformutowania , ze , Opinia publiczna i przewoZnicy kolejowi nie mogli na
podstawie KPK i SPR KPK okreslic, na ktorych odcinkach linii kolejowych wdrazany
bedzie ETCS lub GSM-R” (sformutowanego na str. 25 ,WazZniejsze wyniki kontroli"),
zwraca sie uwage na nastepujace kwestie.

Odnosnie publikacji SPR do Programu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Infrastruktury informuje, ze w obecnym stanie prawnym brak jest przepisu
nakazujgcego publikacje szczegdtowych plandw realizacji dla programoéw wieloletnich na
stronach BIP. Na stronie BIP publikowane sg coroczne sprawozdania z wykonania
Programu. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Program jest aktualizowany dosy¢ czesto z uwagi
na zachodzace podczas realizacji inwestycji zmiany.

Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze kazdy SPR zawiera plany co do wydatkéw na realizacje
projektow i ich publikacja mogtaby potencjalnie wptyna¢ na oferty podmiotéw biorgcych
udziat w postepowaniach przetargowych.

Poza tym, nie bez znaczenia jest fakt, ze ocena projektow wdrazajacych ERTMS/ETCS, byta
prowadzona w ramach odrebnego monitoringu prowadzonego réwniez przez jednostki
podlegle lub nadzorowane przez Ministra Infrastruktury.

Odnoszac sie do stwierdzenia ze: ,Nie zostaf opracowany program szkoleri dedykowany
przewoZnikom kolejowym z obstugi urzgdzen systemu ERTMS” (sformutowanego na str.
30 ,,Wazniejsze wyniki kontroli”), zwraca sie uwage na ponizsze kwestie.

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie Swiadectwa
maszynisty (Dz. U. poz. 2680), program szkolenia kandydata na maszyniste ubiegajgcego
sie o uzyskanie swiadectwa maszynisty uwzglednia obstuge systemu ERTMS. Stosownie
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do ust. 7 pkt 10 zatgcznika nr 2 do ww. rozporzadzenia (Zakres wiedzy i umiejetnosci
dotyczacych infrastruktury kolejowej, objetych szkoleniem, ktére sg niezbedne do
uzyskania przez kandydata na maszyniste $Swiadectwa maszynisty), kandydat na
maszyniste musi posiada¢ wiedze na temat m.in. wskaznikéw, w tym wskaznikéw
stosowanych do prowadzenia ruchu pociggéw z wykorzystaniem systemu ERTMS/ETCS.
Poza tym rozporzadzenie to przewiduje réwniez obstuge systemu ERTMS
w symulatorowej czesci szkolenia kandydata na maszyniste ubiegajgcego sie
0 uzyskanie $wiadectwa maszynisty. Zgodnie ust. 2 pkt 2 lit. | zatacznika nr 4 do ww.
rozporzadzenia (Wykaz zadan niestandardowych i sytuacji niebezpiecznych objetych
szkoleniem z uzyciem symulatora pojazdu kolejowego) zakres tej czesci szkolenia
obejmuje sytuacje niebezpieczne zwigzane z infrastrukturg sterowania ruchem
kolejowym i sygnalizacjg, obejmujgce m.in. brak sygnatéw lub btedy pochodzace
z systemu ERTMS/ETCS. Przywotane powyzej przepisy rozporzgdzenia determinuja
osrodki szkolenia kandydatéw na maszynistéw do uwzglednienia systemu ERTMS
w prowadzonych szkoleniach kandydatdw na maszynistéw ubiegajacych sie o uzyskanie
Swiadectwa maszynisty.

Znajomo$¢ systemu ERTMS sprawdzana jest takze podczas egzaminu na Swiadectwo
maszynisty przeprowadzanego przez Prezesa UTK, a symulatory zainstalowane w Centrum
Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw, bedacym czescig UTK, przystosowane s3
do symulacji funkcjonowania systemu ERTMS. Zgodnie z par. 3 ust. 3 pkt 6 lit. J
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie egzaminéw
na licencje i $wiadectwo maszynisty (Dz. U. poz. 2557) szczegdtowy zakres wiedzy
i umiejetnosci objetych egzaminem na $wiadectwo maszynisty obejmuje sprawdzenie
znajomosci m.in. wskaznikéw, w tym wskaznikdw stosowanych do prowadzenia ruchu
pociggdw z wykorzystaniem systemu ERTMS/ETCS.

Odnoszac sie do sformutowania, ze ,,Minister wfasciwy ds. transportu nie egzekwowat
od PKP PLK S.A. przekazywania informacji o postepach w zawieraniu roamingu GSM -
GSM-R” (sformutowanego na str. 67 ,WazZniejsze wyniki kontroli”), wskazuje sie, ze
raportowanie dotyczgce ww. zadania w zakresie podpisywania przez PLK S.A. umdéw
z operatorami sieci GSM w cyklach pétrocznych, utracito walor, ktéry byt wstepnie brany
jako element w procesie zatozen, co do sposobu raportowania postepu prac przez PLK
S.A., z powodu planowanego przez PLK S.A. wycofania funkcjonalnosci GSM przez
operatorow.

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Sekretarz Stanu

Andrzej Bittel
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KIN.430.6.2022 Warszawa, 7/ S czerwea 2023 1.

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Infrastruktury przedstawionego
do Informacji o wynikach konfroli ,Realizacja Krajowego Programu Kolejowego w zakresie budowy systemow
ERTMS ETCS na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A”

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' przedstawiam opinie
do stanowiska Ministra Infrastruktury wyrazonego w pismie z 2 czerwca 2023 r.

W zajetym stanowisku Minister Infrastruktury odniost sie do szeregu sformutowan i wnioskéw NIK zawartych
w przedmiotowe] Informacji, a dotyczacych ustalen i ocen dziatah podejmowanych przez ministra wlasciwego
ds. transportu w obszarze wdrazania na liniach kolejowych systemow ETCS i GSM-R.

Odnoszac sie do zaprezentowanego stanowiska zwracam uwage na fakt, ze w toku postepowania kontrolnego
Minister zgodzit sie z ustaleniami NIK i nie zgtosit zastrzezen m.in. do uznania za nieprawidlowe dziatan ministra
wiasciwego ds. transportu w zakresie przygotowania Krajowego Programu Kolejowego (dalej: KPK), ktory nie
spetniat wymogow okreslonych w art. 38¢ ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym? w zwiazku
z art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Ponadto
zgodzit sig z ustaleniami, iz Szczegotowy Plan Realizacji KPK oraz jego zmiany nie spetniaty wymogow
okreslonych w art. 38c ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, tj. nie zawieraly rzeczowego zakresu
planowanych inwestycji. Dodatkowo Minister Infrastruktury uznat, ze w konsekwenc;ji interesariusze (w tym
opinia publiczna i przewoznicy kolejowi) nie posiadali zapewnionego dostepu do informacji o tym, jakie poniesiono
koszty wdrazania systemow ETCS i GSM-R. Podobnie Minister Infrastruktury nie kwestionowat ustalenia stanu
faktycznego dotyczacego nieopracowania odrebnego programu szkolen dedykowanych przewoznikom kolejowym
z obstugi systemu ERTMS/GSM-R.

Whnioski pokontrolne skierowane do Ministra Infrastruktury poprzedza wniosek skierowany do Prezesa Rady
Ministrow jako kierujgcego pracami organu ustanawiajgcego KPK. Wniosek ten dotyczy precyzyjnego okreslenia
w KPK obowigzkow i zasad sprawowania przez ministra (nie tylko przez ministra wiasciwego ds. transportu)
nadzoru nad wykonywaniem przez Zarzad PKP PLK S.A. poszczegoinych zadan Programu. Powyzsze w opinii
NIK jest niezbedne do zapewnienia skutecznego nadzoru nad dziafaniami wykonawcy KPK — zaréwno na etapie
przygotowania zadan KPK, jak tez ich realizacji. Wyniki kontroli $wiadczg bowiem jednoznacznie, iz nierzetelne
przygotowanie poszczegolnych inwestycji z zakresu wdrazania ERTMS skutkowato nie osiggnieciem rezultatow
zatozonych w KPK i w Krajowym Planie Wdrazania Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci ,Sterowanie”
(dalej: KPW TSI).

Tym samym niezbedne jest podjecie przez Ministra Infrastruktury dziatan wzmacniajacych skutecznost
sprawowanego nadzoru nad PKP PLK S.A., w tym wiadczych dziatan nadzorczych wynikajgcych ze sprawowania
funkeji whascicielskiej nad t Spotka. Niewdrozenie systemow ETCS i GSM-R w zakresie i w terminach okreslonych
w powyzszych dokumentach programowych wplywa negatywnie na interes ekonomiczny panstwa, zwigksza
powstate dotychczas opoznienia w zabudowie nowoczesnych systeméw bezpieczenstwa na kolei oraz powoduje
wzrost kosztow catkowitych inwestycji PKP PLK S.A. z danego zakresu.

"Dz. U. z 2022 r. poz. 623.
20z U.z 20217, poz. 1984,
3Dz U.z 2021 r, poz. 1057 ze zm.
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Minister Infrastruktury podniést w przedmiotowym stanowisku, ze weryfikacja braku mozliwosci realizacji
w roamingu GSM-GSM-R wiekszosci funkciji kolejowych (w tym potaczenia REC) przemawia za podjeciem dyskus;ji
w sprawie okreslenia rozwigzan alternatywnych, w tym pozostawienia tacznosci analogowe] na liniach
niewyposazonych w GSM-R,

Natomiast, jak wynika to z ustalen NIK, juz w studium wykonalnosci (opracowanym w 2018 r. do projektu ,Budowa
infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP PLK S.A. w ramach NPW ERTMS") wskazano,
ze sygnat REC nie bedzie dostepny na liniach kolejowych planowanych do objecia roamingiem, poniewaz
w systemie GSM brak funkcjonalnosci REC. Pomimo powyzszej rekomendaciji minister wiasciwy ds. transportu
przyjat w KPW TSI zatozenia wdrozenia kolejowej facznosci cyfrowej GSM-R na sieci linii kolejowych. Nastepnie
Minister Infrastruktury zmienit stanowisko w tym zakresie i przystat pod koniec 2021 r. na propozycje Zarzadu PKP
PLK S.A., ze Zarzad tej Spoiki podejmie sie analizy wdrozenia roamingu krajowego na liniach, na ktérych
ekonomicznie nieuzasadniona jest implementacja systemu GSM-R, dopiero po wprowadzeniu do uzytku na sieci
kolejowej nastepcy tego systemu.

Powyzsze postgpowanie ministra whasciwego ds. transportu oznacza, iz przyjete w dokumencie programowym -
KPW TSI zatozenia wdrozenia GSM-R na liniach kolejowych byly i sg nieaktualne.

105



