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I. Wstep

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest odpowiedzialny za:

+  prawidlowos¢ 1 wiarygodnos¢ rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Najwyzszej Izby
Kontroli,
- zapewnienie zgodnosci stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym procesdéw

pobierania 1 gromadzenia srodkéw publicznych, dokonywania wydatkéw ze srodkow publicznych,
udzielania zaméwien publicznych oraz zwrotu §rodkow publicznych,

+  gospodarnoéé, celowosé i rzetelnosct dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych oraz udzie-
lania zamoéwien publicznych, a takze ocene wykorzystania zasobow,

, . . : : ,

+  sposob prowadzenia gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur dotyczacych w/w procesow.
Naszym zadaniem bylo przeprowadzenie oceny wypelnienia tych obowigzkow 1 wydanie w tym zakresie
opinit.

Niniejsze sprawozdanie realizuje cele okreSlone w art. 7a - 7d ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, t). przedstawienie w sposdb jednoznaczny, rzetelny 1 zwiezly ustalen
1 wniosk6w poczynionych w trakcie audytu zewnetrznego w zakresie wykonania budzetu oraz gospodarki
finansowej Najwyzszej [zby Kontroli (zwanej dalej NIK, Izbg lub Jednostka).
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II. Czes¢ ogolna

1. Imiona i nazwiska audytordw uczestniczacych w audycie

W sktad zespotu przeprowadzajacego audyt zewnetrzny w zakresie wykonania budzetu oraz gospodarki
finansowej za okres od 1 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2019 roku weszli:

- Radostaw Gumutka - Biegly rewident nr 9972, CIA no. 74001,
- Jézef Gumutka - Biegly rewident nr 5016,

- Janina Czaja - Biegly rewident nr 11056,

- Joanna Baran - Biegly rewident nr 12276,

- Anna Stokowska - Biegly rewident nr 11732,

- Krystyna Lewandowska - Biegly rewident nr 9306,
- Joanna Martufa - Biegly rewident nr 12559,

- Ewa Roterman - audytor wewngtrzny,

- Jarostaw Filipek - Biegty Rewident nr 12876,

- Pawet Gniadek - Biegly Rewident nr 13313,

- Zbigniew Plucinski - Bieglty Rewident nr 3186,

- Jan Tarnowski - Biegly Rewident nr 12268,

- Grzegorz Siczek - Biegly Rewident nr 12268,

- Tomasz Zak - audytor wewngtrzny,

- Piotr Michalski - audytor wewnetrzny.

Badanie przeprowadzono na podstawie Umowy nr 970/20/0001/2020 z dnia 31 lipca 2020 roku zawarte,
pomiedzy Kancelarig Seymu z siedzibg w Warszawie a Grupa Gumutka - Audyt Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig Spotka komandytowa z siedziby w Katowicach.

Firma audytorska oraz czlonkowie zespotu audytorskiego zachowuyg niezalezno$¢ wymagana art. 7b ust. 2
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Naywyzsze) 1zbie Kontroli oraz art. 69 - 73 ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, w tym spetniajg wymogi nieza-
leznosci 1 1nne wymog etyczne Kodeksu IESBA.

Badanie przeprowadzono w siedzibie Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie przy ulicy Filtrowej 57
(obejmujace) swoim zakresem Delegature NIK w Warszawie), w Delegaturze NIK w Katowicach przy ulicy
Powstancow 29, w Delegaturze NIK w Krakowie przy ulicy Lobzowskiej 67, w Delegaturze NIK
w Gdansku przy ulicy Waly Jagiellonskie 36 oraz w siedzibie firmy audytorskie;.
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2. Okres objety audytem

Audytem zewnetrznym objeto okres od dnia 1.01.2017 r. do 31.12.2019 r.

3. Termin przeprowadzenia audytu (data rozpoczecia i data zakonczenia zadania)

Audyt zewnetrzny przeprowadzono w okresie od dnia 06.07.2021 r. do dnia 30.07.2021 r.

4. Cel audytu zewnetrznego
Celem audytu zewnetrznego bylo wyrazenie opinii obejmujacej:

1) ocene prawidtowosci 1 wiarygodnosci rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Najwyzszej Izby
Kontroli za lata 2017, 2018 1 2019;

2) ocene zgodnosci stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym proceséw pobie-
rania i gromadzenia $rodkéw publicznych, dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych,
udzielania zaméwien publicznych oraz zwrotu srodkéw publicznych w okresie od 1 stycznia 2017
roku do 31 grudnia 2019 roku;

3) ocene gospodarnoéci, celowosct 1 rzetelnosci dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych oraz
udzielania zaméwien publicznych, a takze oceng wykorzystania zasobow;

4) ocene sposobu prowadzenia gospodarki finansowej oraz stosowania procedur dotyczacych
procesdw wymienionych w pkt 2.

5. Zakres audytu zewnetrznego

Dla oceny prawidlowosci 1 wiarygodnosci rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Najwyzsze) Izby
Kontroli za lata 2017, 2018 1 2019, zgodnosci stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie
dotyczacym procesdbw pobierania 1 gromadzenia srodkéw publicznych, dokonywania wydatkow ze
srodkéw publicznych oraz zwrotu $rodkéw publicznych oraz udzielania zamowien publicznych, a takze
oceny wykorzystania zasobow oraz stosowania procedur dotyczacych wymienionych proceséw, w szcze-
gblnosci audytowi podlegato:

I. Obszar finansowo-ksiegowy
a) sprawdzenie, czy procedury zarzadzania srodkami finansowymi (gromadzenia dochodow 1 dokonywania

wydatkéw), obiegu i kontroli dokumentow finansowych, przyjete zasady (polityka) rachunkowosci zapew -
ni1aja rzetelne 1 terminowe dokumentowanie operacji gospodarczych;

rona 6241 - . GUMULKA
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b) sprawdzenie wiarygodnosci sprawozdan budzetowych poprzez:

pordéwnanie danych przedstawionych w sprawozdaniu z zapisami na odpowiednich kontach,
ewidenc)i ksiegowe;,

poprawno$¢ zapisow operacji ksiegowych dokonywanych po zakonczeniu roku budzetowego 1 ich
wplyw na prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych,

prawidlowos¢ ujecia danych ze sprawozdan jednostkowych w sprawozdaniach facznych;

¢) sprawdzenie realizacji dochodéw budzetowych w zakresie:

planowania w szczeg6lnosci czy w prognozie dochoddw ujete zostaly wszystkie zrodta ich pozyski-
wania,

terminowosci odprowadzania dochoddw,

poprawnosci zapisow ksiegowych w zakresie wartoscy, okresu ksiggowania, kont analitycznych
zakladowego planu kont, klasyfikacp budzetowe) oraz rzetelnosci ujecia transakeji w sprawozda-
niach budzetowych;

. . 7 . ’o. O / /
nieuregulowanych naleznosct (w tym wymagalnych) w zakresie sciagalnosct dochoddéw, umorzen,
zanitechan poboru, odroczen, przedawnien oraz naliczonych od nieterminowych platnosci odsetek;

d) kontrola wydatkoéw budzetowych w zakresie:

W
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planowania - w szczegdlnosci zmiany wprowadzane decyzjami kierownika jednostki, decyzje
o blokowaniu $rodkéw, harmonogram wydatkéw, przebieg zasilania jednostki w $rodki finansowe;

nadzoru 1 kontroli nad przebiegiem realizacys;

poprawno$ci zapisow ksiegowych w zakresie wartosci, okresu ksiegowania, kont analitycznych
zaktadowego planu kont, klasyfikacji budzetowe) oraz rzetelnoser ujecia transakey w sprawozda-
niach budzetowych,

terminowosci platnosci za dostarczone towary lub swiadezone ustugy,

terminowosct odprowadzania obligatoryjnych sktadek 1 podatkdw,

zobowigzan pozostatych do zaptaty (w tym wymagalnych) w zakresie terminéw platnosc: oraz
ewentualnych odsetek od nieterminowych platnosci;

L , : .
osiagniecie zaplanowanych celow budzetu zadaniowego.

trakcie badania w tym obszarze przeprowadzilismy analize zgodno$ci w zakresie dotyczacym:
dokumentéw finansowych, prowadzonych ewidencys, ksiag rachunkowvch 1 przygotowywania sprawozdan
budzetowych w odniesieniu do przepisow ustawy o finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci,
ustaw budzetowych, rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;
w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa; w sprawie sposobu prowadzenia gospo-
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darki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych; w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowej; w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu 1 terminéw opracowywania materiatéw
do ustawy budzetowej oraz przyjetej w NIK polityki rachunkowosci, a takze przyjetymi procedurami
kontroli finansowe.

II. Obszar zamowien publicznych

W zakresie obszaru zamowien publicznych dokonalismy weryfikacji procedur udzielania zamoéwien
publicznych. Ocena obejmowala w szczegdlnosci sprawdzenie zgodnosci postepowan o udzielenie
zaméwienia z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych i aktami
wykonawczymi do tej ustawy, a takze z procedurami wewnetrznymi.

Zamowienia publiczne zostaly zweryfikowane w odniesieniu do przepisow ustawy oraz regulacji
wewnetrznych w brzmieniu obowigzujacym w dacie jego prowadzenia, w szczegblnosci przy zastosowaniu
Zarzadzenia Nr 55/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie udzielania
przez Najwyzsza Izbe Kontroli zamoéwien publicznych, ktérych szacunkowa wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro oraz Zarzadzenia Nr 56/2014 Prezesa Najwyzsze;
Izby Kontroli z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie udzielania przez Najwyzsza Izbe Kontroli zamdwien
publicznych, ktérych szacunkowa warto$¢ przekracza wyrazona w zlotych réwnowartos¢ kwoty 30 000
euro.

Kazdorazowo dokonywalismy oceny zidentyfikowanego stanu faktycznego w oparciu o profesjonalny osad
audytora. Materiat dowodowy poréwnywany byl z wzorcem 1 na tej podstawie dokonywalismy miaro-
dajnego osadu.

Wskazane powyzej testy pozwolily zgromadzi¢ materiat dowodowy dajacy wystarczajaca podstawe do
przeprowadzenia wnioskowania co do zgodnosci stanu oczekiwanego ze stanem faktycznym, gospodar-
nosci, celowosci 1 rzetelnosci oraz wykorzystania zasobéw, a takze odnosnie sposobu stosowania
odpowiednich procedur.

6. Przyjete do audytu zewnetrznego standardy

W toku niniejszego audytu zewnetrznego audytorzy dziafali zgodnie z normami wynikajacymi
z przyjetych uchwatami Krajowej Rady Biegtych Rewidentow w Polsce:

*  Krajowych standardéw ustug atestacyjnych innych niz badanie 1 przeglad 3000 (Z),

¢ Miedzynarodowego kodeksu etyki zawodowych ksiegowych (w tym Miedzynarodowych
standardow niezaleznosct) (,Kodeks IESBA”).

Grupa Gumutka - Audyt Sp. z o.0. Sp.k. stosuje Krajowe standardy kontroli jakosci w brzmieniu Miedzy -
narodowego standardu kontroli jakosct 1, przyjete uchwata Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw w Polsce.
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7. Kryteria oceny

Dla sformutowania opinii, o ktorej mowa w art. 7a ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli przyjelismy nizej przywolane kryteria. Zwracamy uwage, ze kryteria te zostaly zaprojek-
towane dla okre§lonego celu, a skutkiem tego informacja o zagadnieniu bedacym przedmiotem zlecenia
moze nie by¢ stosowna dla innego celu.

a) Zgodnos¢ (prawidtowos¢ 1 wiarygodnosc)

W trakcie badania w obszarze finansowo-ksiegowym przeprowadzilismy analize zgodno$ci w zakresie
dotyczacym dokumentow finansowych, prowadzonych ewidenci, ksiag rachunkowych 1 przygotowy-
wania sprawozdan budzetowych (okresowych i rocznych), rocznych sprawozdari finansowych, w odnie-
stentu w szczegdlnosct do przepisow ustawy o finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci, rozporza-
dzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe), rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegbtowego wykonywania budzetu panstwa, rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
prowadzenia gospodarki finansowe) jednostek budzetowych 1 samorzadowych zakltadéw budzetowych,
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindéw opracowywania
materiatéw do projekiu ustaw budzetowych, przyjete}] w Najwyzszej Izbie Kontroli polityki rachunko-
woscl oraz przyjetych procedur kontroli finansowey.

Zgodnos¢ stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania zamowien
publicznych ocentalismy w szczegdlnoscer w oparciu o nizej wymientone akty prawne:

+  ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2 2019 r. poz. 1843),

+  rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich
moze 73daé zamawiajacy od wykonawcey w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1126),

+  rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartoscl zamowien publicznych,

+  rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, a takze Ministra Rozwoju 1 Finanséw w sprawie kwot
warto$ci zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogloszen Urzedowi Publikac)i Unii Europejskiej,

-+ rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzorow ogloszen zamiesz-
czanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1127),

«  rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz. U. 2016 poz. 1128).

Kazdorazowo zgodnos¢ stanu faktycznego z obowiazujacymi aktami prawnymi badano w odniesieniu do
aklow wg stanu prawnego obowiazujacego w okresie prowadzenia danego postepowania.
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b) Gospodarnos¢, celowosc 1 rzetelnosé

Dla oceny gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych, a takze
dla oceny zasobow, przyjelismy nizej wskazane rozumienie zadanych kryteridow oceny (postugujac sie
positkowo standardami kontroli NIK).

Gospodarno$¢ obejmuje badanie oszczednego i1 efektywnego wykorzystania srodkow, uzyskania wtasciwe;
relac)i naktadow do efektéw/czy taki sam wynik dziatalnosci mozna bytoby osiagnaé mniejszym naktadem
srodkow lub czy przy zastosowaniu takich samych srodkéw mozna byto osiagnac lepszy wynik, oraz ocene
wykorzystania mozliwosci zapobiegania lub ograniczenia wysokosci szkod powstatych w dziatalnosci.

Celowos¢ obejmuje badanie zgodnosci dziatan Najwyzszej Izby Kontroli z jej celami statutowymi, ocene
optymalizacji zastosowania metod 1 srodkéw, ich adekwatnosct dla osiagniecia zatozonych celow; ocene
zakresu przyjetych kryteriow oceny realizacji celow 1 zadan.

Rzetelnos¢ obejmuje badanie wypelniania obowiazkow przez pracownikéw z nalezyta starannoscia,
sumiennie 1 terminowo, badanie nalezytego wypelniania zadan NIK oraz obowiazkow okreslonych dla
poszczegolnych jednostek organizacyjnych 1 osob, badanie dokumentowania okreslonych dziatan lub
stanébw faktycznych, zgodnie z rzeczywistoscia, we wiasciwej formie, w wymaganych terminach,
z uwzglednieniem wszystkich faktéw 1 okolicznosci.

Ponadto wykorzystanie zasobow oceniano w aspekcie usytuowania funkcji zamoéwien publicznych
w strukturze Najwyzszej Izby Kontroli.

¢) Stosowanie procedur

Dla oceny sposobu stosowania procedur przyjelismy kryterium ich zgodnoSci z wewnetrznymi aktami
NIK. W tym znaczeniu ocenie podlegato prawidlowe stosowanie sie przez audytowana jednostke do
ustalonych 1 zatwierdzonych zasad.

Dokonujac oceny. kwalifikowalismy kazde stwierdzone naruszenie do okreslonych powyzej grup
zagadnien (zgodnosé, gospodarno$é, celowo$¢ i rzetelnosé; stosowanie procedur). W przypadku, gdy
okreslonemu stanowi faktycznemu mozna bylo przypisal elementy naruszajace dwie lub wiecej zdefinio-
wanych grup zagadnien, przyjelismy zasade kwalifikacji do tej grupy, do ktérej przynaleznosé w naszej
ocenie byla najistotniejsza.

8. Metodologia (zastosowane techniki audytu)

Zastosowane techniki audytu:

« analiza ryzyka - niezbedna do skoncentrowania audytu na kluczowych zagadnieniach,
+  analiza dokumentacji (desk research) - niezbedna do zapoznania sie z istota zagadnienia,

« procedury analityczne - przydatne do optymalizacji pracy poprzez rozpoznanie trendéw
1 odstepstw od wielkosci oczekiwanych,
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+ testy przegladowe - testy pozwalajace zrozumiel dzialalno$é audytowane jednostki 1 zidentyfi-
kowac elementy kontroli wewnetrznej;

+  testy zgodnosci - niezbedne do potwierdzenia zgodnosci z normami,

. testy wiarygodnosci - niezbedne do potwierdzenia istnienia, praw wiasnosci, doktadnosci wyceny,
rozgraniczenia w czasie, zgodnosci, prawidtowosci klasyfikaci itp. stwierdzen,

«  wywiady, rozmowy - niezbedne do pozyskania informacji niesformalizowanych,

- ogledziny - procedura audytowa, polegajaca na obserwacji 1 udokumentowaniu stanu faktycznego
sktadnikow majatkowych lub przebiegu okreslonych czynnoscy

+ wybor 1 weryfikacja konkretnych pozycji - badanie dokumentow zrédtowych (faktury, rachunki,
umowy, zapytania ofertowe 1tp.) pod wzgledem merytorycznym, formalnym 1 rachunkowym;

- uzgodnienia - sporzgdzanie dokumentow potwierdzajacych ustalenia audyty;
+  rekonstrukcja obliczen (powtorzenie) - niezbedne do weryfikacyi wynikéw algebraicznych,

+  konfrontacja - przydatna do wyprowadzenia wersji wlasciwe) sposrod wersji wzajemnie sie wyklu-
czajgeych;

+ uzyskiwanie wyjasnien, oswiadczenia - skladane na Zadanie audytora, ktorych zadaniem bylo
wyjasnienie przyczyn 1 okoliczno$ci powstania ujawnionych w toku badania nieprawidlowosci
1 uchybien.

9. Opis metody doboru i wielkosci proby do badania

Audyt dokonany zostal metoda reprezentatywna, co oznacza, ze sposrod metod akceptowanych przez
teorie statystyki zostata wybrana reprezentatywna proba dokumentéw, kiore podlegaly szezegotowemu
badaniu. Przyjeto z zalozonym poziomem ufnoscy, ze probka bedzie posiadaé takie same cechy jak badana
populacja 1 mozna bedzie wyciagna¢ wnioski na temat catej badanej populacji na podstawie wynikow
badania probki. Do okre$lenia wielkosci proby dokumentow do badania zastosowalismy metode probko-
wania z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartoscr - wedtug jednostek pienigznych MUS.

Weryfikagja objeto minimum 20% wydatkow w obszarze finansowo-ksiggowym w ramach poszezegdlnych
lat objetych audytem.

W zakresie zamowien publicznych za lata 2017-2019 badaniem za rok 2017 objeto 34,98% wydatkow
dokonanych w ramach Centrali, za rok 2018 objeto 37,31% wydatkdéw dokonanych w ramach Centrali, za
rok 2019 objeto 35,91% wydatkoéw dokonanych w ramach Centrali, z uwzglednieniem postepowan prowa-
dzonych na podstawie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych oraz postepowan, do ktorych nie
stosuje si¢ przepisow ustawy, prowadzonych w oparciu o regulamin wewnetrzny udzielania zamowien,
roznych trybow postepowan oraz podziatu na dostawy, ustugi 1 roboty budowlane.

W ramach zamowien publicznych wybrano 14 postepowan prowadzonych zgodnie z ustawy pzp, jak 1 10
postepowan udzielonych poza ustawy pzp.
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Sprawozdanie z przeprowadzenta audytu zewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2017-2019

II1. Ustalenia dokonane w badanych obszarach

1. Podstawy prawne dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwowej. Ramy prawne dziatania
Najwyzszej Izby Kontroli okreslajg przede wszystkim nastepujace akty:

+  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;

+  Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 23 grudnia 1994 r.;

»  Statut Najwyzszej Izby Kontroly;

+  Zarzadzenie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegblowej

organizacji wewnetrznej oraz wlaSciwosci jednostek organizacyjnych NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi. Siedziba Najwyzszej Izby Kontroli znajduje sie w Warszawie,
przy ulicy Filtrowej 57.

Jednostkami organizacyjnymi Najwyzszej Izby Kontroli s3 departamenty, delegatury 1 biura. Departa-
menty 1 delegatury s3 kontrolnymi jednostkami organizacyjnymi Najwyzszej Izby Kontroli. Organizacje
wewnetrzng Najwyzszej Izby Kontroli, w tym siedziby delegatur 1 zakres ich wlasciwosci terytorialne) oraz
zasady udzielania przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli upowaznien do zatatwiania spraw i podejmo-
wania decyzji w jego imieniu, okresla statut Najwyzszej Izby Kontroli nadawany w drodze zarzadzenia
Marszatka Sejmu, na wniosek Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli po zasiegnieciu opini wlasciwey komisjt
sejmowej.

Kontrolnymi jednostkami organizacyynymi Najwyzszej Izby Kontroli s3 departamenty:

Administracji Publicznej,

Budzetu 1 Finansow,

Gospodarki, Skarbu Panstwa 1 Prywatyzacji,
Infrastruktury,

Metodyk: Kontroli 1 Rozwoju Zawodowego,
Nauki, Oswiaty 1 Dziedzictwa Narodowego,
Obrony Narodowe;,

Porzadku 1 Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Pracy, Spraw Spolecznych 1 Rodziny,
Prawny 1 Orzecznictwa Kontrolnego,
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi,

Strategi,
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Sprawozdanie z przeprowadzenia audviu zewnetrznego Najwyzszej lzby Kontroli za lata 2617-2019

Srodowiska,

Zdrowia.

Kontrolnymi jednostkami organizacyjnymi Najwyzsze) lzby Kontroli sy delegatury z nastepujacymi
siedzibami 1 obszarami wiasciwoscr:

w Bialymstoku - dla wojewodztwa podlaskiego,

w Bydgoszczy - dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

w Gdansku - dla wojewddztwa pomorskiego,

w Katowicach - dla wojewodziwa slaskiego,

w Kielcach - dla wojewddztwa swietokrzyskiego,

w Krakowie - dla wojewodztwa matopolskiego,

w Lublinie - dla wojewddztwa lubuskiego,

w Lodzi - dla wojewodztwa todzkiego,

w Olsztynie - dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego,

w Opolu - dla wojewddztwa opolskiego,

w Poznaniu - dla wojewddztwa wielkopolskiego,

w Rzeszowie - dla wojewddztwa podkarpackiego,

w Szczecinie - dla wojewddztwa zachodniopomorskiego,

w Warszawie - dla wojewodztwa mazowieckiego,

we Wroctawiu - dla wojewddziwa dolnoslaskiego,

w Zielonej Gorze - dla wojewodztwa lubuskiego.
Jednostkami organizacyjnymi Najwyzsze) Izby Kontroli wykonujacymi zadania w zakresie organizacji
1 obstugi Najwyzszej Izby Kontroli sa biura:

Gospodarcze,

Informatyki,

Organizacyjne,

Rachunkowosci.

Przedmiot dzialalnosci Najwyzsze) Izby kontroli okresla Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej oraz
ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Zgodnie z zapisami Konstytucjt Rzeczypospolite) Polskiej Najwyzsza Izba Kontroli:
+  kontroluyje dzialalno$¢ organow admunistracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego,

panstwowych osob prawnych 1 innych panstwowych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia
legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosc;
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+  moze kontrolowa¢ dzialalnos¢ organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych
iinnych komunalnych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci
1 rzetelnosci;

+  moze réwniez kontrolowa¢ z punktu widzenia legalnosci 1 gospodarnosct dziatalno$é innych
jednostek organizacyjnych 1 podmiotéw gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystuja one
majatek lub srodki panstwowe lub komunalne oraz wywiazuja sie z zobowigzan finansowych na
rzecz panstwa.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli kieruje Izba 1 odpowiada przed Sejmem za jej dziatalnosé. W audyto-
wanym okresie funkcje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli pelnik:

- Pan Krzysztof Kwiatkowski (do 30.08.2019 r.),

- Pan Marian Banas (od 30 sierpnia 2019 r.).
Wiceprezesdéw Najwyzszej Izby Kontroli, w liczbie 3, powoluje 1 odwoluje Marszatek Sejmu, po zasie-
gnieciu opinii wlasciwey komisji seymowej, na wniosek Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Stanowiska
Wiceprezesow Najwyzszey Izby Kontroli w audytowanym okresie obejmowali:

- Pan Wojciech Kutyta (do 27.09.2019 r.),

- Pan Mieczystaw Luczak (do 27.09.2019 r.),

- Pani Ewa Polkowska (do 31.12.2019 r.),

- Pani Malgorzata Motylow (od 27.09.2019 r. do nadal),

- Pan Tadeusz Dziuba (od 27.11.2019 r. do nadal)

- Pan Marek Opiota (od 27.11.2019 r. do 31.01.2021 r.)
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, za zgoda Marszatka Sejmu, powoluje 1 odwoluje dyrektora generalnego

Najwyzszej Izby Kontroli. W audytowanym okresie funkcje Dyrektora Generalnego Najwyzszej Izby
Kontroli petnit Pan Andrzej Styczen (do 06.08.2020).

W sktad Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli wchodza: Prezes Najwyzszey Izby Kontroli jako przewodni-
czacy, wiceprezesi 1 dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli oraz 14 cztonkow Kolegium.

2. Opis stanu faktycznego

2.1. System rachunkowosci

W audytowanym okresie Najwyzsza Izba Kontroli ewidencjonowata zdarzenia zgodnie z wytycznymi
zawartymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej oraz zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci
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oraz procedurami kontroli finansowej wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 23/2015 Prezesa Najwyzsze;
Izby Kontroli z dnia 17.04.2015 r., Zarzadzeniem Nr 5/2016 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 25
stycznia 2016 r., Zarzadzeniem Nr 51/2016 Prezesa Najwyzsze) Izby Kontroli z dnia 05 grudnia 2016 r.,
Zarzadzeniem Nr 35/2017 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 12 czerwca 2017 r., Zarzadzeniem Nr
50/2017 Prezesa Najwyzsze) Izby Kontroli z dnia 28 grudnia 2017 r., Zarzagdzeniem Nr 1/2019 Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 14 stycznia 2019 r.

" Wprowadzona dokumentacja okresla procedury kontroli finansowej w wazniejszych obszarach dziatalnoéci
NIK, tj. procedury kontroli finansowo-ksiegowej, procedury ewidencji drukéw scistego zarachowania,
procedury gospodarki srodkami trwatymi, procedury w zakresie postepowania i rozliczania podatku od
towaroéw 1 ustug, procedury planowania, procedury gospodarki kasowej, procedury gospodarki magazy-
nowej oraz procedury mwentaryzacji aktywéw 1 pasywow. Ponadto okreslono procedury obiegu 1 kontroli
dokumentow.

Ksiegi gléwne 1 ksiegi pomocnicze we wszystkich jednostkach organizacyjnych NIK prowadzone s3 za
pomocy Zintegrowanego Systemu Zarzadzania - EGERIA, wersja 5.0.1, ktory umozliwia obstuge dla
wszystkich jednostek organizacyjnych NIK (zwanych firmami), ktérymi sy:

- NIK w Warszawie, t). departamenty, biura, Delegatura NIK w Warszawie,
- delegatury NIK.

Zadaniem systemu Ksiega Glowna jest umozliwienie ewidencjonowania finansowej strony dziatan
y ) ]
jednostek organizacyjnych NIK zgodnie z zasadami rachunkowosci. Uszezegdtowiente zapiséw kont ksiag
pomocniczych prowadzone jest w dodatkowych modutach w odpowiadajgcym 1m zakresie np. w zakresie
rozrachunkéw w module Naleznosci-Zobowigzania, w zakresie ewidencyi $rodkoéw trwatych w module
Srodki Trwale, w zakresie gospodarki materiatowe) w module Gospodarka Materialowa, ponadto Plano-
) ) p >

wante 1 Budzetowanie, Budzet Zadaniowy oraz Place.

Podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych stanowity dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarcze), ktore przed dekretacja, akceptacyy 1 zaksiggowaniem byly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym przez komorki odpowiedzialne za przeprowadzenie transakceji oraz pod wzgledem
formalno-rachunkowym przez gtéwnego ksiggowego lub wyznaczone przez niego osoby. Ponadto
dokumentom nadano numery ewidencyjne, ktore okreslaty rodzaj dokumentu, numer, miesigc ksiegowmia
1 rok oraz sposob dekretacji. Ewidencja opemc )i gospodaruych prowadzona byla zgodnie z trescig ekono-
miczng, w porzadku chronologicznym 1 systematycznym, tj. na biezaco, z podzialem na poszczegblne
okresy sprawozdawcze, w sposdb wiarygodny i komp]emy.

Wyniki badania ksiag rachunkowych i dowodow ksiegowvch stanowiacych podstawe dokonanych w nich
zapisOw, pozwalajg w istotnym stopniu uznaé je za ogolnie spelniajgce warunek rzetelnosci, bezbtednosci
oraz terminowosci dokumentowania operacji gospodarczych.

2.2 Plan finansowy

Opracowanie planu finansowego Najwyzsze) Izby Kontroli dokonuje si¢ na podstawie przepisow:

- ustawy o finansach publicznych,
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- rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i terminéw opraco-
wywania materiatéw do projektu ustawy budzetowej, wydawanego na dany rok obrotowy.

Plan finansowy opracowuje si¢ w ukladzie klasyfikacji budzetowej ustalone;:

- rozporzadzeniem w sprawie szczegdlowe) klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych,

- rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentow,

- zarzadzeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wynagradzania pracownikow
Najwyzszej Izby Kontrol.

W trakcie prac nad projektem Minister Finansow przekazuje ,Zalozenia do projektu budzetu panstwa”
rozpatrzone przez Rade Ministréw oraz prognozy wskaznikow makroekonomicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli tworzy, na podstawie dysponenta czesci, fundusz nagrod, z przeznaczeniem na
nagrody za osiagniecia w pracy zawodowej, w wysoko$ci 3% planowanych wynagrodzed osobowych,
pozostajacych w dyspozycji Prezesa Najwyzsze) Izby Kontroli.

Na etapie projektu budzetu Delegatury planujy wydatki z tytulu wynagrodzen wraz z pochodnymi
w wysokosci wynikajacej z przyznanego limitu etatéw 1 zawartych umow o prace oraz jednorazowych
wynagrodzen wynikajacych ze stosunku pracy.

Projekt budzetu opracowuje si¢ na formularzach stanowiacych zataczniki do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegélowego sposobu, trybu 1 terminéw opracowywania materialéw do projektu
ustawy budzetowej wraz z czeécia opisowa do planowanych dochodéw 1 wydatkéw.

Zbiorczy roczny projekt planu NIK opracowuje Biuro Rachunkowosci, w ktorym uwzglednia:

- propozycje delegatur, departamentow 1 biur przedtozone po uprzednim przekazaniu przez Biuro
Rachunkowosci wskazéwek do opracowania projektu,

- wyniki uzgodnien dokonanych przez Biuro Rachunkowosci z Dyrektorem Generalnym,

- opinie Kierownictwa sformutowang podczas posiedzenia poswieconego omdwieniu opracowanego
projektu dochodow 1 wydatkow w uktadzie tabelarycznym oraz podmiotowo - przedmiotowym.

Po posiedzeniu Kierownictwa Biuro Rachunkowosci przekazuje projekt budzetu do uchwalenia przez
Kolegium NIK, a po jego uchwaleniu do Ministerstwa Finanséw 1 do whsciwych komisji sejmowych
1 senackich.

Biuro Rachunkowosci w terminie do 25 pazdziernika przekazuje informacje jednostkom organizacyynym
o kwotach dochoddéw 1 wydatkdéw, w tym wynagrodzen na rok nastepny.

W terminie do 1 grudnia jednostki organizacyjne opracowuja projekty plandéw finansowych na nastepny
rok budzetowy - zgodnie z projektem ustawy budzetowe;.

Po podjeciu ustawy budzetowej Biuro Rachunkowosct w terminie nie dhuzszym niz 10 dni od dnia jej
ogloszenia przekazuje jednostkom organizacyjnym informacje o kwotach dochodow 1 wydatkéw, w tym
wynagrodzen. Wysokos¢ kwot przeznaczonych dla poszczegolnych jednostek akceptuje Dyrektor
Generalny NIK.
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Na podstawie otrzymanych informacji jednostki organizacyjne, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia
otrzymania informacji sporzadzaja plany finansowe celem zapewnienia ich zgodnosci z ustawy budzetows.
Biuro Rachunkowosci opracowuje roczny harmonogram wydatkéw sporzadzony na poszczegblne miesigce
w okreslonych grupach wydatkow.

W przypadku wystapienia nieprzewidzianych okolicznosci badz zmiany warunkéw realizacyjnych
dostrzezonych poprzez monitorowanie wydatkow oraz wyniki sporzadzanych analiz - Biuro Rachunko-
woscl przygotowuje propozycje zmian planu finansowego. Zaakceptowane propozycje zmian s3 wprowa-
dzane do planu finansowego na mocy decyzji Prezesa NIK poprzez przesuniecie kwot miedzy paragrafami,
na finansowanie zadan o zwigekszonych potrzebach badz na finansowanie nowych zadan koniecznych do
realizacj1.

W oparuu 0 podJ¢t4 przez Prezesa NIK decyzje w sprawie zmiany planu finansowego Biuro Rachunko-
wosct przygotowuje wystgpienia do podlegtych jednostek mformuygae 0 wymaganym wprowadzeniu
zmian do realizowanego planu finansowego w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia podjecia decyz;i.
Jednostki wprowadzajy zmiany w planach finansowych w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia otrzy-
mania zawiadomienia, z wyjatkiem decyzji podejmowanych w ostatnich dniach IV kwartatu, wowczas
wystapienie do delegatur i ewidencja zmian musza by¢ przeprowadzone w terminie nie pdzniejszym niz
5 dni roboczych po zakonczeniu kwartathu.

Biuro Rachunkowosci analizuje takze indywidualne wnioski terenowych jednostek Izby oraz Departa-
mentéw 1 Biur kierowane o zmiang planu finansowego 1 opracowuje opini¢ dla Dyrektora Generalnego
wraz z propozyq‘; 5posobu rozwigzania przedtozone) kwesti. Dyrektor Generalny podejmuje stosowng
decyzje w sprawie zmiany planu {inansowego jednostek w ramach tego samego paragrafu. Terminy przeka-
zania informacji o dokonanych zmianach oraz ich wprowadzeniu obowigzujg jak przy decyzji Prezesa

NIK.

2.2.1 Plan dochodéw

W badanym okresie Najwyzsza Izba Kontroli realizowata budzet w ramach czesci 07 - Najwyzsza Izba
Kontroli, dzial 751 - Urzedy naczelnych organow whadzy panstwowej, kontroli 1 ochrony panstwa oraz
sadownictwa, rozdziat 75101 - Urzedy naczelnych organow wladzy panstwowej, kontroli 1 ochrony prawa.
Dochody nalezne budzetowi panstwa byly pobierane 1 przekazywane na centralny rachunek budzetu
panstwa w obowiazujacych przepisach, tj. zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szezegdlowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa.

W trakcie audytu zweryfikowano wykazane w sprawozdaniach RB-27 dane dotyczace osiagnietych
dochodéw, poréwnujac je z zapisami na kontach w systemie ksiegowym, nie stwierdzajac nieprawidio-
woscl. Stwierdzono, ze stalymi zréodtami dochodéw w audytowanych latach bylty wplywy z czynszow za
najem lokali, ze sprzedazy ustug noclegowych w Osrodku Szkoleniowym w Gotawicach oraz ze sprzedazy
dwumleswczmka »Kontrola Panstwowa”. Na uzyskanie wysokich dochodow miaty w szczegdlnosci tytuly
ujete w pozycji ,Wplvw z tytulu kar 1 odszkodowan wvnikajgcych z umow”, ktora wykazuje charakter
zmienny a jej wysoko$¢ obeymuje m.in. wpltywyv z tytutu naliczonych kar umownych, wptywy odszko-
dowan od ubezpieczycieli.

W latach 2017-2019 wykonanie planu dochodow ilustruja dane zawarte w ponizszych tabelach.
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Tabela nr 1. Wysokos¢ i struktura dochodéw planowanych 1 uzyskanych Najwyzsze) Izby Kontroli w 2017 roku

Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego Najwyzsze] Izby Kontroli za lata 2017-2019

Sprawozdanie roczne z wykonania dochodéw

. . budzetowych wg sprawozdania RB-27 (w zl) % wy.ko-
Dziat 751 Rozdziat 75101 Paragraf nania
, planu
Plan dochodéw Dochody wykonane
0690 (wplywy z réznych optat) 0,00 0,00
0750 (dochody z najmu 1 dzierzawy) 186 000,00 192 397,28 103,44
0830 (wplywy z ustug) 125 000,00 110 519,21 88,42
0840 (wplywy ze sprzedazy wyrobow) 8 000,00 6 965,30 87,07
0870 (wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych) 10 000,00 82 596,00 825,96
0920 (pozostale odsetki) 0,00 136,77
0940 (wplyw rozlicza z lat ublegtych) 53 000,00 26 548,99 50,09
0950 (wplyw z tytutu kar 1 odszkodowan) 202 000,00 817 523,11 404,71
0970 (wplywy z réznych dochodéw) 101 000,00 -248 004,03 -245,55
Razem 685 000,00 988 682,63 144,33

Okreslone w ustawie budzetowe) na 2017 rok dochody w wysokosci 685.000,00 zt zrealizowane zostaty

w kwocie 988.682,63zt, tj. wyzszej od prognozowanej o 44,33%.

Tabela nr 2. Wysoko$¢ i struktura dochodéw planowanych 1 uzyskanych Najwyzszej Izby Kontroli w 2018 roku

Sprawozdanie roczne z wykonania dochodow

] ‘ budzetowych wg sprawozdania RB-27 (w zi) % kao-
Dziat 751 Rozdziat 75101 Paragraf nania
, planu
Plan dochodow Dochody wykonane
0630 () 0,00 9.248,00
0690 (wplywy z roznych oplat) 0,00 0,00 -
0750 (dochody z najmu 1 dzierzawy) 193 000,00 175 006,29 90,68
0830 (wplywy z ustug) 130 000,00 10 602,06 8,16
0840 (wplywy ze sprzedazy wyrobdéw) 8 000,00 6 079,10 75,99
0870 (wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych) 5 000,00 17 159,01 343,18
0920 (pozostate odsetki) 0,00 -35 536,42

-strona 18 z 41 -

Pasja. Wiedza.Doswiadczenie.




0940 (wptyw z rozliczen/ zwrotéw lat ubieglych) ‘I 53 OO0,00; 115 336,53 217,62
0950 (wptyw z tytutu kar I odszkodowan wynikaja- i 283 000,00 328 996,29 116,25
cych z umdw) 1

0970 (wplywy z réznych dochodéw) ; 22 000,00 35993,04 166,82
Razem 694 000,00 663 591,80 95,62

Dochody na 2018 rok zostaly okre§lone w ustawie budzetowej na poziomie 694.000,00 zt i zostaly zreali-
zowane na poziomie 663.591,80 z1, tj. nizej od prognozowanej o 4,38%

Tabela nr 3. Wysokosé i struktura dochodéw planowanych 1 uzyskanych Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku

Dziat 751 Rozdziat 75101 Paragraf Sprawozdanie roczne z wykonania dochodéw | % wyko-
budzetowych wg sprawozdanta RB-27 (w zi) nania
- planu
Plan dochoddw Dochody wykonane
0630 () 0,00 6 162,00 .
0690 (wplywy z réznych optat) 0,00 0,00
0750 (dochody z najmu 1 d/lt.erWy) 172 000,00 136 738,02 79,50
0830 (Wp{ywy z uslug) 112 OO0,00 77 430,80 69,13
R SR - — I S R
0840 (wplywy ze sprzedazy \V)-'mb(’)\v) 8 000,6C 6 628,84 82,86
r e et e e 0 A e e i S, - PN Y - - ———————
0870 (wplywy ze sprndxz) sktadnikdw nm).;tkowvah) 3 000,00 82 345,12 2744,84
0920 (pozostate odsetki) ] 0,00 46,83
U A — ——
0940 (wplyw z rozliczet/ zwrotdw lat ubiegtych) 162 0C0,00 299 054,41 293,19
g PR — 4 —— e e i
0950 (wplyw z tytutu kar I odszkodowan wynikajs- 303 000,00 366 371,06 120,91
cych z umébw)
0970 (wptywy z réznych dochoddw) 152 00G,00 29 115,56 19,15
Razem 852 OO0.00} 1003 892,64 117,83

Dochody na 2019 rok zostaly okreslone w ustawie budzetowe) na poziomie 852.000,00 zt 1 zostaly zreali-
zowane na poziomie 1.048.562,88 z1, ). wyzsze) od prognozowanej o 17,83%.
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2.2.2 Plan wydatkéw

Po stronie wydatk6w budzet zostal okreslony w ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudzien 2017 r.
w wysokosci 282.067 tys. zI 1 w poréwnaniu z rokiem poprzednim budzet zakladal wzrost wydatkéw
0 11.235 tys. 2k

Po stronie wydatkow budzet zostal okreslony w ustawie budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.
w wysokosct 282.111 tys. zt 1 w poréwnaniu z rokiem poprzednim budzet zaktadal wzrost wydatkéw o 44
tys. zb.

Po stronie wydatkdéw budzet zostat okreslony w ustawie budzetowe) na rok 2019 z dnia 16 styczen 2019 r.
w wysokosci 288.676 tys. zt 1 w poréwnaniu z rokiem poprzednim budzet zakladal wzrost wydatkow
0 6.565 tys. zh.

W latach 2017-2019 wykonanie planu wydatkow ilustruja dane zawarte w ponizszych tabelach.

Tabela nr 4. Wydatki planowane 1 zrealizowane w latach 2017 - 2019 (w ukladzie rzeczowo - finansowym) w tys. z}

2017 rok 2018 rok 2019 rok
§ Wydatki wg ich rodzaju (paragrafu)
plan wyk.ona- plan Wyk.ona— plan wykpna—
nie nie nie
3020 | Wydatki osobowe niezaliczane do wynagro- 331,0 250,2 246,9 2469 342.8 340,6
dzen

3030 |Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych T 36,0 43 5,1 5,1 4,0 1,2
4000 | Grupa wydatkow biezacych jednostki 18 959,5 0,0 21979,2 0,0 27 362,6 0,0
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 183 082,8| 183 082,8| 182 887,8| 182 887,8]| 186 658,7| 186 658,6
4040 |Dodatkowe wynagrodzenia roczne 122184 12218,4| 12334,8| 12334,8 12421,7| 12421,7
4090 |Honoraria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,7
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 28 568,5| 28208,7| 28454,8| 284548 30147,6| 301282
4120 |Skiadki na Fundusz Pracy 31283 3088,6 3112,4 3112,4 3236,7 32352
4140 | Wplaty na rzecz PFRON 612,8 612,8 511,3 511,3 8347 834,7
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 1448,8 912,5 879,8 879,8 907,3 907,3
4210 | Zakup materialow 1 wyposazenia 0,00 4 749,1 0,0 55137 0,0 9 824,8
4220 | Zakup Srodkow zywnosci 0,00 338,7 0,0 356,7 0,0 340,5
4260 | Zakup energii 0,00 25629 0,0 25221 0,0 2 634,7
4270 | Zakup ustug remontowych 5851,7 5197, 57438 57438 45370 4537,0
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4280 | Zakup ustug zdrowotnych 0,01 37.8 0,C 40,3 0,0 45,6

4300 |Zakup ustug pozostatych 0,0 8712,0 0,0| 11116,0 0,0| 12537,4

4340 | Zakup ustug remontowo-konserwatorskich 0,0] 112,7 0,0 29,5 0,0 14,1
dotyczacych obiektow zabytkowych beda- |
cych w uzytkowaniu jednostek budzetowych

wych i

[ ; H I

4360 | Optaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych 0,0 982,0 0,0 1136,4 0,0 13537
swiadczonych w ruchomej publicznej sieci
telefonicznej
4380 | Zakup ustug obeymujacych thumaczenia : 0,0 46,3 0,0 105,0 0,0 50,1
. N l —_— + 1
' ‘ T
4390 | Zakup ustug obejmujgeych wykonanie eksper- 0,0 265,2 0,0 691,6 0,0 338,6
tyz, analiz 1 opini ‘
—_ I L
4400 | Optaty za admimstrowanie 1 czynsze za 2,0 250,5 l 0,0 156,0 0,0 171,5
budynki, lokale 1 pomieszczenia
4410 |Podréze stuzbowe krajowe 5071,0 4571,5 5130,7 5130,5 5152,1 5044,8
4420 |Podréze stuzbowe zagraniczne 1276,0 818,8 969,7 969,7 763,3 7014
4430 |Rozne optaty 1 skiadki 2494 2449 342,0 342,0 358,1 345,2
4440 | Odpis na ZEFSS 2 046,0 20354 20519 20519 21955 2186,8
4480 | Podatek od nieruchomosci 557,0 544,11 550,7 550,7 562,7 562,7
4500 |Pozostate podatki na rzecz budzetéw jedno- 32 32 4,2 4.2 2,0 2.0
stek terytorialnych
4510 | Optaty na rzecz budzetu panstwa 30 2.0 31 31 1,9 1,9
e e e . - ’, - e [
4520 | Optaty na rzecz budzetéw jednostek samo- 108,9 97.8 i 1132 113,2 108,0 100,5
rzadu terytorialnego
I e o T S T—
4530 | Podatek od towaréw 1 ushug (VAT) | 6.0 50 379 379 266,5 266,5
S U S T ._._.;,___-,. R —_
4540 | Sktadki do organizacji miedzynarodowych 28,51 28,5 17,5 17,5 18,0 18,0
__ SR N U
4580 |Pozostate odsetki Sl C,1 C,0 0,0 0,0 0,0
|
4610 |Koszty postepowania sadowego 1 prokurator- },81 23 8,6 8,6 5,0 5,0
skiego i !
| . |
T T H H 1
4700 |Szkolenia pracownikow niebedacych czlon- 28322 11575, 16198 1619,8 1515,0 14639
kami korpusu stuzby cywilne; E | |
: : | !
. ' J ]
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzeto- 9 38C,8 9C36,40 983031 98303 7408,7| 645C9
A , ‘
i
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Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego Najwyzsze) Izby Kontroli za lata 2017-2019

6060 | Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 693031 6902,3| 52585 5258,5 34391 34391
budzetowych
6580 | Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektéw 48,9 48,9 17,1 17,1 426,5 426,5

zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jedno-
stek budzetowych

Razem 282 067,0| 277 538,6| 282 111,0| 280950,2{ 288 676,0| 287 391,7

W strukturze wydatkow w badanym okresie najwigkszy udziat stanowig wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi 1 wynosza:

-w 2017 roku 81,97% ogotu wydatkow,

- w 2018 roku 81,04% ogdtu wydatkow,

-w 2019 roku 81,20% ogotu wydatkow.

Wydatki ogotem Najwyzszej Izby Kontroli zostaly zrealizowane w stopniu odpowiadajacym:

- wzrostowi o 1,23% w poréwnaniu do roku 2017,

- wzrostowl o 2,29% w porownaniu do roku 2018.

Weryfikacja zapiséw ksiegowych oraz dokumentéw zrodlowych potwierdzajacych poniesienie wydatkow
potwierdza poprawno$¢ ksieggowania w zakresie wartosci, okresu ksiegowania, kont analitycznych zakla-
dowego planu kont Najwyzsze) Izby Kontroli, klasyfikacji budzetowej oraz rzetelnosci ujecia transakcji
w sprawozdaniach budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli przestrzega termindéw platnosci zobowiazan za dostarczone towary oraz swiad-
czone ustug, a takze terminowo odprowadza obligatoryjne sktadki 1 podatki, tj. przede wszystkim zaliczke
na podatek dochodowy od osob fizycznych, podatek od nieruchomosci, wplaty na rzecz PFRON oraz
sktadki na rzecz ZUS.

2.2.3 Budzet zadaniowy

Opracowanie planu finansowego Najwyzszej Izby Kontroli w ukladzie zadaniowym na dany rok
budzetowy dokonuje si¢ na podstawie ustawy o finansach publicznych oraz ustalen okreslonych
w corocznym rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowego sposobu, tryboéw 1 terminow
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;.

Plan finansowy w ukladzie zadaniowym opracowany jest w podziale na elementy zapewniajace sporza-
dzanie sprawozdania RB-BZ1 potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym wedtug katalogu: funkeji, zadan, podzadan
1 dziatan. Plan wedtug ustawy budzetowej sporzadza sie w wysokosci wydatkéw ujetych w ustawie budze-
towej. Plan budzetu zadaniowego opracowuje sie w nastepujacy sposob:

- planowanie dokonywane jest w horyzoncie rocznym, nosnikiem wydatkow jest pracochtonnosé
zadan ustalona w osobodniach, jako iloczyn etatéw 1 dni efektywnego czasu pracy,
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Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego Najwyzsze) lzby Kontroli za lata 2017-2019

- komérki merytoryczne sporzadzaja plan pracochtonnosci liczony w planowanych osobodniach
dla planowanych dziatan, podzadan, zadan 1 funkeji, za realizacje ktorych odpowiadaja lub biora
udziat w ich realizacj,

- informacje zostaja przekazane do Biura Rachunkowosci lub gtéwnego ksiegowego delegatury,

-na podstawie otrzymanych planéw pracochlonnosci Biuro Rachunkowoscl 1 gltowni ksiegowi
delegatur dokonujs podziatu planowanych wydatkéw oraz wyceny poszczegdlnych dziatan,
podzadan, zadan 1 funkcji. Planowane wydatki sy ewidencjonowane w systemie Egeria na koncie
pozabilansowym 990 ,Plan finansowy wydatkéw w uktadzie zadaniowym” po stronie WN.
Na koncie WN ewidencjonuje si¢ rOwniez zmiany planu.

Zmiany planu budzetu zadaniowego zatwierdza Dyrektor Generalny Najwyzszej Izby Kontroli.

Plan i wykonanie budzetow zadaniowych w zakresie okreslonych miernikow w latach 2017-2019

prezentuja ponizsze tabele.

Tabela nr 5. Plan 1 wykonanie budzetéw zadaniowych przez NIK w zakresie ustalonych miernikéw w 2017 roku

Funkcja/zadanie/pod- zada-
nie/dziatanie (nr 1 nazwa)

Cel

1. Zarzadzanie panstwem

r —

Nazwa

administracji publicznej, Naro-
dowego Banku Polskiego oraz
jednostek organizacyjnych
wydatkujacych srodki
publiczne z punktu widzenia
ustawowych kryteriéw NIK

1.7 Ocena dziatalnosci organdow

Wspieranie dziatan wplywa-
jacych na sprawne funkcjo-
nowanie paistwa 1 pozy-
tywne oddziaty wanie na
skutecznosé wykonywania
zadan finansowanych ze
srodkow publicznych

1.7.1 Przygotowanie 1 wykona-
nie kontroli oraz upublicznie-
nie ich wynikéw

Dostarczenie Sejmowi, orga-

nom whadzy publicznej oraz

kierownikom kontrolowa-
nych podmiotdéw wiarygod-
nych ocen iinformaci nie-
zbednych do doskonalenia
funkejonowania administra-
¢ji panstwowej oraz pod-
miotéw wykonujacych
zadania publiczne lub
korzystajacych ze srodkow
publicznych

Procent wydatkdw publicz-
nych poddanych badaniu w
danym roku w ramach kon-
troli wykonania budzetu pan-
stwa

Liczba wystapien pokontrol-

| nych przedstawnajacych oceny
kontrolowanej dziatalnosci
| (liczba catkowita)

Plan wg Wykona-
ustawy nie
budzetowe)
26% 26%
2 300 2 196
|
i
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1.7.2 Przygotowante analizy Przekazanie Seymow1 wiary- | Liczba dokumentow przedsta- 210 189
wykonania budzetu panstwa | godnych informacji 1 opinit | wionych Sejmowt (Analiza
i zatozed polityki pienieznej niezbednych przy debacie | wykonania budzetu panstwa i
oraz innych raportéw dotycza- | na temat absolutorium dla | zatozen polityki pienieznej,
cych funkcjonowania panstwa | Rady Ministré4w oraz infor- | informacje o wynikach prze-
macji o wynikach przepro- | prowadzonych kontroli, inne
wadzonych kontroli opracowania)
1.7.3 Wykonywanie niekon- | Zwiekszenie roli NIK, jako {Liczba informacji 1 wzmianek 11 650 11 168
trolnych funkcji naczelnego naczelnego organu kontroli | w mediach o dziatalnosci
organu kontroli padstwowej panstwowej na system kon- |1 kontrolach NIK
troli w panstwie

Do monitorowania realizacji zadania 1.7 uzyty byl miernik: procent wydatkow publicznych poddanych
badaniu w danym roku w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa, ktory zostal zrealizowany
w wysokosci zgodnej z planem t) 26%; dla monitorowania realizacji podzadania 1.7.1 uzyty byl miernik
liczba wystapien pokontrolnych przedstawiajacych oceny kontrolowanej dziatalnosci, ktora na etapie planu
okre§lono w wysokosci 2.300, a wykonano na poziomie 2.196. Dla monitorowania realizacji podzadania
1.7.2 uzyty byl miernik liczba dokumentéw przedstawionych Sejmowi (Analiza wykonania budzetu
panstwa 1 zalozen polityki pienieznej, informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli, inne opraco-
wania), ktory uksztaltowal sie na poziomie 189, przy planowanym 210. Miernik liczba informacji
1 wzmianek w mediach o dzialalnosci i kontrolach NIK uzyty zostat dla monitorowania realizacji podza-
dania 1.7.3 - ktory ostagnieto w wysokosci 11.168, przy planowanym 11.650.

Tabela nr 6. Plan i wykonanie budzetéw zadaniowych przez NIK w zakresie ustalonych miernikéw w 2018 roku

administracji publicznej, Naro-
dowego Banku Polskiego oraz
jednostek organizacyjnych

cych na sprawne funkcjonowa-
fnie panstwa 1 pozytywne
oddziatywanie na skuteczno$é

nych poddanych badaniu w
danym roku w ramach kon-
troli wykonania budzetu pan-

wydatkujacych srodki wykonywania zadan finanso- | stwa
publiczne z punktu widzenia | wanych ze srodkéw publicz-
ustawowych kryteriéw NIK | nych

Funkcja/zadanie/pod- zada- Cel Nazwa Plan wg | Wykona-
nie/dziatanie (nr i nazwa) ustawy nie
budzetowej
1. Zarzadzanie pafistwem
1.7 Ocena dzialalnosci organdéw | Wspieranie dziatan wplywaja- | Procent wydatkéw publicz- 20% 26%
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Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego Najwyzszej [zby Kontroli za lata 2017-2019

1.7.1 Przygotowanie 1 wykona- | Dostarczenie Sejmowi, orga- | Liczba wystapien pokontrol- 2 000 2325
nie kontroli oraz upublicznie- | nom wiladzy publicznej oraz | nych przedstawiajacych oceny
nie ich wynikéw kierownikom kontrolowa- kontrolowanej dziatalnosci

,nych podmiotdw wiarygod-

"nych ocen i informacji nie-

1 zbednych do doskonalenia

funkcjonowania administracji

panstwowej oraz podmiotéw

wykonujacych zadania

publiczne lub korzystajacych

ze srodkow publicznych
1.7.2 Przygotowanie analizy Przekazanie Seymowi wiary- | Liczba dokumentow przedsta- 191 191
wykonania budzetu panstwa | godnych informacji 1 opinii wionych Sejmowi (Analiza
1 zatozen polityki pieniezne; niezbednych przy debacie na | wykonania budzetu panstwa i
oraz innych raportéw dotycza- | temat absolutorium dla Rady | zatozen polityki pienieznej,
cych funkcjonowania Panstwa | Ministréw oraz informacjio | informacje o wynikach prze-

wynikach przeprowadzonych | prowadzonych kontroli, inne

kontroli opracowania)
1.7.3 Wykonywanie niekon- Zwigkszenie wplywu NIK, Liczba informac)i 1 wzmianek 11 650 12 980
trolnych funkeji naczelnego jako naczelnego vrganu kon- | w mediach o dziatalnosei
organu kontroli panstwowe] troli panstwowe) na system 1 kontrolach NIK

lkommli w panstwic

Do monitorowania realizacji zadania 1.7 uzyty byt miernik: procent wydatkoéw publicznych poddanych
badaniu w danym roku w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa, kidry zostat zrealizowany
w wysokosci 26% wobec planowanych 20%; dla monitorowania realizacji podzadania 1.7.1 uzyty byt
miernik liczba wystapien pokontrolnych przedstawiajgcych oceny kontrolowane dziatalnosci, ktory na
etapie planu okreslono w wysokosci 2.000, a wykonano na poziomie 2.325. Dla monitorowania realizacji
podzadania 1.7.2 uzyty byt miernik liczba dokumentoéw przedstawionych Seymowi (Analiza wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej, informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli, inne
opracowania), ktory w audytowanym okresie wynidst 191 (zgodnie z planem). Miernik liczba informacjt
1 wzmianek w mediach o dzialalnosci 1 kontrolach NIK uzyty zostal dla monitorowania realizacji podza-
dania 1.7.3 - ktdry osiagnieto w wysokosci 12.980, przy planowanych 11.650.

Tabela nr 7. Plan 1 wykonanie budzetow zadaniowych przez NIK w zakresie ustalonvch miernikow w 2019 roku

e e e - —_—

Funkcja/zadanie/pod- zada- | Cel E Nazwa Plan wg | Wykona-
nie/dziatanie (nr i nazwa) | : ustawy nie
| | budzetowe)

1. Zarzadzanie panstwem
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Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego Najwyzsze) Izby Kontroli za lata 2017-2019

i

1.7 Ocena dzialalnosci organdw | Wspieranie dziatan wptywaja- | Procent wydatkéw publicz- 20% 21%|
administracji publicznej, Naro- | cych na sprawne funkcjonowa- | nych poddanych badaniu w
dowego Banku Polskiego oraz | nie pafstwa i pozytywne danym roku w ramach kon-
jednostek organizacyjnych oddziatywanie na skutecznosé | troli wykonania budzetu pan-
wydatkujacych srodki publiczne | wykonywania zadan finanso- | stwa
z punktu widzenia ustawowych | wanych ze srodkéw publicz-
kryteriéw NIK nych
1.7.1 Przygotowanie i wykona- | Dostarczenie Seymowi, orga- | Liczba wystapient pokontrol- 1950 2 166
nie kontroli oraz upublicznienie | nom wiadzy publicznej oraz | nych przedstawiajacych
ich wynikow kierownikom kontrolowa- oceny kontrolowane)j dziatal-

nych podmiotow wiarygod- | nosci

nych ocen 1 informacji nie-

zbednych do doskonalenia

funkcjonowania administracj

pafistwowej oraz podmiotéw

wykonujgcych zadania

publiczne lub korzystajacych

ze srodkow publicznych
1.7.2 Przygotowanie analizy Przekazanie Sejmowi wiary- | Liczba dokumentéw przedsta- 190 205
wykonania budzetu panstwa godnych informacji i opinii wionych Sejmowi (Analiza
1 zalozen polityki pienieznej niezbednych przy debacie na | wykonania budzetu panstwa 1
oraz innych opracowan sektoro- | temat absolutorium dla Rady | zalozen polityki pienigzne;,
wych Ministréw oraz informacji o | informacje o wynikach prze-

wynikach przeprowadzonych | prowadzonych kontroli, inne

kontroli opracowania)
1.7.3 Wykonywanie niekontrol- | Zwiekszenie wptywu NIK, Liczba informacji 1 wzmianek 10 500 27 044
nych funkeji naczelnego organu | jako naczelnego organu kon- | w mediach o dziatalnosci
kontroli padstwowe; troli panstwowej na system i kontrolach NIK

kontroli w pafstwie

Do monitorowania realizacji zadania 1.7 uzyty byt miernik: liczba dokumentéw przedstawionych Sejmowi
(Analiza wykonania budzetu panstwa 1 zatozen polityk: pienieznej, informacje o wynikach przeprowa-
dzonych kontroli, inne opracowania), ktory zostat zrealizowany w wysokosci 21% wobec planowanych
20%; dla monitorowania realizacji podzadania 1.7.1 uzyty byt miernik liczba wystapien pokontrolnych
przedstawiajacych oceny kontrolowanej dzialalnosci, ktora na etapie planu okreSlono w wysokosct 1.950,
a wykonano na poziomie 2.166. Dla monitorowania realizacji podzadania 1.7.2 uzyty byt miernik termino-
wosci przekazania Sejmowi analizy wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieniezne) panstwa,
ktéry wyniost 205, przy planowanym 190. Miernik liczba informacji 1 wzmianek w mediach o dziatalnosci
1kontrolach NIK wuzyty zostal dla monitorowania realizacji podzadania 1.7.3 - ktéry osiagnieto
w wysokosci 27.044, przy planowanym 10.500.

Wykonanie budzetu zadanmiowego w uktadzie finansowym za lata 2017-2019 prezentuja ponizsze tabele.

W roku 2017 Najwyzsza Izba Kontroli realizowata zadanie 1.7 Ocena dziatalnosci organéw administracji
publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych srodki publiczne
z punktu widzenia ustawowych kryteridéw NIK, zawierajaca nastepujace podzadania:
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+ 1.7.1 Przygotowanie 1 wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw 97,47% wydatkow
ogolem),

+ 1.7.2 Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa 1 zalozen polityki pienieznej oraz innych
opracowan sektorowych (0,28% wydatkow ogotem),

- 1.7.3 Wykonywanie niekontrolnych funkeji naczelnego organu kontroli panstwowe) (2,25%
wydatkow ogdtem).

Tabela nr 8. Wykonanie przez Najwyzsza Izbe Kontroli budzetu zadaniowego w uktadzie finansowym w 2017 roku

Funkcja/zadanie/podzadanie ! Budzet w zt %
Plan po zmia- Wykonanie
nach
1. Zarzadzanie pansiwem
1.7 Ocena dziatalno$ci organéw admunistracji publicznej, Narodowego 282 067 000,00| 277 538 648,15| 98,39

Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych srodki
publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriéw NIK

1.7.1 Przygotowame 1 wykoname kontroli oraz upubhumemc ich wynikéw 273 970971,00| 270525 643,90| 98,74

1.7.2 Pr7ygot()wame analizy wykonanm budzetu panstwa 1 zafozen polityki 1 324 445,00 772 218,99| 58,31

plenieznej oraz mnydl opmcow an sektorowvch

1.7.3 Wykonywanie mckmumlnych funkcji naczelnego organu kontroli 6771 584,00 624078526 92,16

p mstwowe)

Razem wyd;nki 282 067,00,00| 277 538 648,15] 98,39
S D

W roku 2018 Najwyzsza [zba Kontroli realizowata zadanie 1.7 Ocena dziatalnosci organdw administracyi
publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych $rodki publiczne
z punktu widzenia ustawowych kryteriéw NIK, zawierajacy nastgpujace podzadania:
+ 17.1 Przygotowanie 1 wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikow 97,60% wydatkow
ogotem),
+  1.7.2 Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa 1 zatozen polityki pienigznej oraz innych
opracowan sektorowych (0,32% wydatkow ogétem),
« 173 Wykonywanie niekontrolnych funkeji naczelnego organu kontroli panstwowej (2,08%
wydatkow ogotem).
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Tabela nr 9. Wykonanie przez Najwyzsza Izbe Kontroli budzetu zadaniowego w ukladzie finansowym w 2018 roku

Funkcja/zadanie/podzadanie Budzet w zt %
Plan po zmianach | Wykonanie

1. Zarzadzanie pafstwem
1.7 Ocena dziatalnosci organdéw administracji publiczne), Narodowego Banku 282 111000,00f 280950 150,08 | 99,59
Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych srodki publiczne z
punktu widzenia ustawowych kryteriow NIK
1.7.1 Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw 274776 398,001 274 211 616,41 99,79
1.7.2 Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa 1 zalozen polityki pie- 1098 191,00 907 403,04 | 92,63
nigznej oraz innych raportéw dotyczacych funkcjonowania Panstwa
1.7.3 Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli pan- 6236 411,00 5831 130,63} 93,50
stwowej
Razem wydatki 282 111 000,00 280 950 150,08 | 99,59

W roku 2019 na realizacje ustalonych zadan 1 pozadah wydatkowane zostaty $rodki budzetowe w kwocie
287.391.674,22 7z, w tym: w ramach podzadania 1.7.1 wydatkowano kwote 280.832.310,96 z1, t;. 97,72%
wydatkéw ogdtem; w ramach podzadania 1.7.2 wydatkowano kwote 648.286,63 zt (0,23% wydatkow

ogolem); w ramach podzadania 1.7.3 wydatkowano kwote 5.911.076,63 zt (2,06% wydatkow ogdlem).

Tabela nr 10. Wykonanie przez Najwyzsza Izbe Kontroli budzetu zadaniowego w ukladzie finansowym w 2019 roku

Funkcja/zadanie/podzadanie Budzet w zt %
Plan po zmianach | Wykonanie

1. Zarzadzanie panstwem
1.7 Ocena dziatalnosci organéw administracji publicznej, Narodowego Banku 288 676 000,00 | 287 391 674,22 99,56
Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych $rodki publiczne z
punktu widzenia ustawowych kryteriéw NIK
1.7.1 Przygotowanie 1 wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw 282 126 412,001 280 832 310,96 | 99,54
1.7.2 Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki 713 111,00 648 286,63 90,91
pienigznej oraz innych opracowan sektorowych
1.7.3 Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli pan- 5836477,00{ 5911076,63 101,28
stwowe;j
Razem wydatki 288 676 000,00 287 391 674,22 99,56
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Sprawozdanie z przeprowadzenia audviu zewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2017-2019

Wydatki budzetowe na poszczegodlne zadania zostaly zrealizowane w wysokosci okreslone) w planie finan-
sowym w kwocie 288.676.000,00 z. Réznica pomiedzy planem finansowym po zmianach a wykonaniem
wynikaja z niewykorzystanych srodkow budzetowych.

2.3 Sprawozdania budzetowe

Zintegrowany System Zarzadzania - Egeria funkcjonujacy w Najwyzszej Izbie Kontroli w zakresie
ewidencyt finansowo-ksiegowej umozliwia obstuge dla wszystkich jednostek organizacyjnych NIK
(zwanych firmami), ktorymi sa:

«  NIK w Warszawie, tj. departamenty, biura, Delegatura NIK w Warszawie,

+  delegatury NIK.
Zastosowanie w systemie Egeria podejscia wielofirmowego powoduje, ze NIK w Warszawie oraz
delegatury funkcjonuja jako odrebne firmy 1 w ramach systemu generuja ze swoich ksiag rachunkowych
odrebne sprawozdania (raporty): Rb-23 ,Sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, Rb -27 ,Miesieczne sprawozdanie z wykonania dochodow budze-
towych” oraz Rb 28 ,Miesieczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa”.

W Najwyzszej Izbie Kontroli, jako dysponenta czesc, agregacy podlegaja sprawozdania: Rb-23, Rb-27, Rb-
28. Agregacja sprawozdan odbywa si¢ na poziomie pozyc)i sprawozdan (sumowanie wartosci z pozycji ze

sprawozdan Dysponentow 1l stopnia) w module Konsolidacja.

W trakcie audytu sprawdzono dane zawarte w sprawozdaniach budzetowych w latach 2017-2019
1 porownano z zapisami na kontach ksiegowych, nie stwierdzajac nieprawidlowosci.

Sprawozdania Yaczne odpowiadaty sumie sprawozdan jednostkowych.

2.4 ZamoOwienia publiczne

2.4.1 Wewnetrzne regulacje prawne

Przedmiotem audytu objeto zamowienia publiczne za rok 2017, 2018 1 2019. Do zaméwien publicznych
przeprowadzonych w tym okresie zastosowanie miafa ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (dalej: pzp).

Podstawowymi wewnetrznymi aktami prawnym, ktore reguluja funkcjonowanie Najwyzszej Izby
Kontroli w zakresie zamowien publicznych, s:

»  Zarzadzenie Nr 12/2011 Prezesa Najwyzsze) Izby Kontroli z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie
szczegbltowe) organizacji wewnetrzne) oraz wlasciwosci jednostek organizacy)nych Najwyzszej Izby
Kontroly,

+  Zarzadzenie Nr 21 /2012 Prezesa Najywyzszej Izby Kontroli z dnia 5 czerwca 2012 r. w sprawie
upowaznienia dyrektoréw departamentow, biur 1 innych pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli
do zaciggania zobowiazan finansowych, pokrywanych z budzetu NIK,
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Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2017-2019

+  Zarzadzenie Nr 55/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie udzie-
lania przez Najwyzsza Izbe Kontroli zamowien publicznych, ktorych szacunkowa warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosct kwoty 30 000 euro,

. Zarzadzenie nr 70/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 wrzesnia 2014 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie udzielania przez Najwyzsza Izbe Kontroli zamoéwien publicznych, ktorych
szacunkowa wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro,

+  Zarzadzenie nr 29/2015 Prezesa Najwyzsze) Izby Kontroli z dnia 15 czerwca 2015 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie udzielania przez Najwyzsza Izbe Kontroli zamoéwien publicznych, ktérych
szacunkowa wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosct kwoty 30 000 euro,

«  Zarzadzenie nr 50/2016 Prezesa Najywyzszej Izby Kontroli z dnia 16 listopada 2016 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie udzielania przez Najwyzsza Izbe Kontroli zaméwien publicznych, ktérych
szacunkowa wartos¢ nie przekracza wyrazone) w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro,

+  Zarzadzenie Nr 56/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie udzie-
lania przez Najwyzsza Izbe Kontroli zamowien publicznych, ktérych szacunkowa wartosc
przekracza wyrazona w zlotych réwnowartos¢ kwoty 30 000 euro,

«  Zarzadzenie nr 16/2015 Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli z dnia 5 marca 2015 r. zmieniajace zarza-
dzenie w sprawie udzielania przez Najwyzsza Izbe Kontroli zamoéwien publicznych, ktérych
szacunkowa wartos¢ przekracza wyrazona w ztotych rownowartosé kwoty 30 000 euro,

+  Zarzadzenie nr 41/2015 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 20 lipca 2015 r. zmieniajace zarza-
dzenie w sprawie udzielania przez Najwyzsza Izbe Kontroli zamowien publicznych, ktorych
szacunkowa warto$¢ przekracza wyrazona w zlotych réwnowartosé kwoty 30 000 euro,

«  Zarzadzenie nr 46/2016 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 3 listopada 2016 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie udzielania przez Najwyzsza Izbe Kontroli zaméwien publicznych, ktérych
szacunkowa warto$¢ przekracza wyrazona w zlotych réwnowarto$¢ kwoty 30 000 euro,

«  Zarzadzenie nr 66/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
podziatu zadan w zakresie nadzoru nad dzialalnoscia jednostek organizacyjnych Najwyzszej Izby
Kontroli oraz niektorych zadan Wiceprezesow 1 Dyrektora Generalnego Najwyzszej Izby
Kontroli.

2.4.2 Organizacja procesu zamowien

Odpowiednio do §24 Zarzadzenia nr 12/2011 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 sierpnia 2011 r.
w sprawie szczegolowe) organizacji wewnetrznej oraz wlasciwosci jednostek organizacyjnych Najwyzszej
Izby Kontroli (dalej: , Zarzadzenie nr 12/2011) do wiasciwosci Biura Gospodarczego nalezy wykonywanie
zadan w zakresie organizacji 1 obstugt funkcjonowania NIK, w szczegdlnosct dotyczacych:

+  zapewnienia warunkow technicznych niezbednych dla funkcjonowania jednostek organizacyjnych
NIK w Warszawie, w tym w zakresie wyposazenia, pomocy biurowych 1 transportu;

+  gospodarowania oraz utrzymania we wlasciwym stanie mienia bedacego w zarzadzie NIK;
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prowadzenia spraw zwigzanych z reprezentowaniem Skarbu Panstwa dotyczacych mienia powie-
rzonego jednostkom organizacyjnym NIK w Warszawie;

prowadzenia spraw zwigzanych z udzielaniem zamowien publicznych;

obstugi administracyjno-gospodarcze) oraz w zakresie ochrony przeciwpozarowej w jednostkach
organizacyjnych w Warszawie;

zapewnienia funkcjonowania Zaktadowej Przychodni Lekarskiej;
prowadzenia Osrodka Szkoleniowego w Gotawicach;

wspomagania zadan wymienionych w pkt 1 - 4 realizowanych przez delegatury.

W skiad Biura Gospodarczego wchodzi m.in. Wydzial Zamowien Publicznych. Szczegotowe zadania
Wydziatu Zamowien Publicznych okresla Zarzadzenie Nr 56/2014. Zgodnie z § 6 ust. 1 tego zarzadzenia
do zadan Wydziatu Zamowien Publicznych, obstugujacego postepowania w jednostkach organizacyjnych
NIK w Warszawie, nalezy w szczegdlnosci:

6)

opiniowanie wnioskoéw pod wzgledem zgodnosct z ustawa;

przestrzeganie terminowe] realizacji postepowan 1 dbanie o ich sprawny przebieg;
prowadzenie rejestru wszystkich przeprowadzonych postgpowan;

prowadzenie rejestru zawartych umow w wyniku przeprowadzonych postepowan;

przechowywanie kompletne) dokumentacyi postgpowan w sposob gwarantujacy jej nienaruszalno$é,
polegajaca na zabezpieczeniu jej przed zniszczeniem, z zachowaniem jej integralnosci 1 nierozdziel -
nosci;

opracowywanie projektow zarzadzen dotyczacych udzielania zaméwien.

Kierownik Wydziatu Zaméwien Publicznych odpowiada za sprawny 1 prawidlowy przebieg postepowan.

W Wydziale Zamowien Publicznych, w latach 2017-2019 byto zatrudnionych 5 pracownikéw. Obowigzk:
pracownikoOw Wydziatu Zamowien Publicznych reguluje Zarzadzenie nr 56/2014.

Lacznie, w latach 2017-2019, pracownicy WZP brali udziat w szkolentach dotyczacych tematyki zamowien
publicznych (w 2017 roku - 21 szkolen, w 2018 roku - 17 szkolen, w 2019 roku - 22 szkolen).
Przykladowe tematy szkolen, w ktorych pracownicy wziel udziak:
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Zamowienia publiczne do 30 000 euro jak legalnie 1 oszczednie realizowaé wydatki publiczne przy
minimum formalnosci

Obowigzkowy mechanizm podzielonej ptatnosci, elektroniczne deklaracje podatkowe 1 ewide‘ncja
VAT. Indywidualny rachunek podatkowy, fakturowanie w zaméwieniach publicznych

Najczestsze bledy Zamawiajacych 1 Wykonawcéw w toku postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na podstawie przykladéw z prakiyki, orzecznictwa Krajowe; Izby Odwotawcze)
1 kontroli Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych oraz sposoby ich unikniecia lub eliminowania

Fakturowanie w zamoéwieniach publicznych 1 w obowiazkowym mechanizmie podzielone;
platnosci, elektroniczne deklaracje 1 ewidencje VAT oraz indywidualny rachunek podatkowy
w jednostkach budzetowych
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—- Zamowienia publiczne na roboty budowlane opis przedmiotu zamowienia, warunki udziatu
kryteria oceny ofert, zmiany uméw, rekojmia a gwarancja, zamdwienia z wolnej reki

-— Nowe prawo zamowien publicznych - kluczowe zmiany w zakresie czynnosci poprzedzajacych
wszczecie postepowania, oceny podmiotowej wykonawcow, skladania ofert, umow oraz trybow

— Mechanizm podzielonej platnosci, elektroniczne deklaracje podatkowe 1 ewidencja VAT, indywi-
dualny rachunek podatkowy, fakturowanie w zamowieniach publicznych w jednostce budzetowe;

— Umowy o roboty budowlane w nowym Prawie zamowien publicznych nowe rozwigzania
a aktualny stan prawny

— Prawo zamowien publicznych - najczestsze bledy Zamawiajacych

— Udzielanie zamowien publicznych dla zamawiajacych aktualny stan prawny, informatyzacja
krajowego systemu zamowien publicznych oraz Nowelizacja kodeksu postegpowania cywilnego

— Jak prawidtowo wdrozy¢ 1 zastosowac elektroniczne zamdwienia publiczne. Krok po kroku dla
praktykow

— Zwalczanie zméw przetargowych - kompetencje organéw panstwa okreslone w prawie konkurencji
1 prawie zamowien publicznych.

Odpowiednio do § 28 ust. 1 Zarzadzenia nr 12/2011 dyrektor Biura Gospodarczego reprezentuje Skarb
Panstwa w imieniu Prezesa NIK w odniesieniu do mienia powierzonego jednostkom organizacyjnym
zlokalizowanym w Warszawie, z wylaczeniem zadan realizowanych przez Biuro Informatyki.

Zgodnie z §25 Zarzadzenia nr 12/2011, do wiasciwosci Biura Informatyki nalezy wykonywanie zadan
w zakresie organizacji 1 obstugi funkcjonowania NIK, w szczegolnosci dotyczacych:

1) zapewnienia warunkoéw technicznych niezbednych dla funkcjonowania jednostek organiza-
cyjnych NIK, w zakresie teleinformatyki;

2) zarzadzania i rozwoju infrastruktury teleinformatycznej oraz systemow 1 aplikacji;

3) planowania i realizacy wydatkow w zakresie teleinformatyki w porozumieniu z Dyrek-
torem Biura Gospodarczego;

4) zarzadzania projektami teleinformatycznymi prowadzonymi dla potrzeb NIK i wyzna-
czania standardow teleinformatycznych w zakresie infrastruktury informatyczney NIK;

5) zarzadzania 1 administrowania zasobami teleinformatycznymi oraz zapewnienia ich prawi-
dlowej eksploatacji, w tym udzielania pomocy ich uzytkownikom;

6) wdrazania zasad polityki bezpieczenstwa dotyczacych systemow 1 sieci teleinforma-
tycznych, przetwarzania danych w systemach NIK oraz nadzoru nad ich przestrzeganiem;

7) koordynacji 1 kontroli zadan, o ktorych mowa w pkt 2-4, w jednostkach organizacyjnych
NIK.

W konsekwencji powyzszego, zgodnie z §28 ust. 3 Zarzadzenia nr 12/2011, dyrektor Biura Informatyki
(w uzasadnionych przypadkach dyrektorzy delegatur w porozumieniu z Dyrektorem Biura Informatyki),
reprezentuja Skarb Panstwa w imieniu Prezesa NIK w odniesieniu do wydatkéw z zakresu teleinformatyki.
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Zgodnie z §7 Zarzadzenia nr 66/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie podziatu zadan w zakresie nadzoru nad dziatalnosciy jednostek organizacyjnych Najwyzszej Izby
Kontroli oraz niektoérych zadan Wiceprezeséw 1 Dyrektora Generalnego Najwyzsze) Izby Kontroli (dalej:
»Zarzadzenie nr 66/2019”) Dvrektor Generalny Najwyzszej Izby Kontroli sprawuje bezposredni nadzor
m.in. nad nastepujacymi jednostkami organizacyjnymi: Biurem Gospodarczym i Biurem Informatyki.

Jak stanowi §9 ust. 4 Zarzadzenia nr 66/2019, Dyrektor Generalny wykonuje zadania zamawiajacego,
o ktérych mowa w przepisach o zaméwieniach publicznych. Dyrektor Generalny moze upowaznié dyrek-
toréw delegatur, Dyrektora Biura Gospodarczego, Dyrektora Biura Informatyki oraz ich zastepcow do
wykonywania zadan zamawiajacego, o ktérych mowa w przepisach o zamowieniach publicznych.
Dyrektor Generalny, na wniosek whasciwego dyrektora jednostki orgamzacyjne) Najwyzszej Izby
Kontroli, moze wyrazi¢ zgode na zlecenie ustug 1 dokonanie zakupow o wartosci przekraczajacej rowno-
warto$¢ 30.000 euro

Zgodnie z §28 ust. 2 Zarzadzenia nr 12/2011 dyrektorzy delegatur reprezentuja Skarb Pafstwa w imieniu
Prezesa NIK w odniesieniu do mienia powierzonego delegaturze 1 w zakresie wykonywanych przez nig
zadan, z zastrzezeniem wydatkéw z zakresu teleinformatyki (w uzasadnionych przypadkach 1 w porozu-
mieniu z Dyrektorem Biura Informatyki dyrekiorzy delegatur moga dokonywal takich wydatkow).
Powyzsze znajduje takze potwierdzenie w § 28 ust. 5 Zarzadzenia nr 12/2011, zgodnie z ktorym delegatury
wykonuja zadania zwigzane z organizacjs 1 obstuga ich funkcjonowania.

Dyrektorzy wszystkich jednostek organizacyynych odpowiednio do §28 ust. 4 Zarzadzenia nr 12/2011,
w przypadku dokonania czynnosct prawnej, ktorej wartos¢ przekracza rOwnowartos¢ 30.000 euro, musza
uzyska¢ pisemng zgode dyrektora generalnego, zgody takie) wymaga réwniez podjecie dzialan zmierza-
jacych do dokonania tej czynnosct.

Procedury zwiazane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postgpowan o udzielenie zamdwien
publicznych reguluja odrebne Zarzadzenia Prezesa NIK, ktore odzwierciedlajg opisang powyzej strukture.
Oznacza to, ze co do zasady delegatury (poza Delegatury NIK w Warszawie) samodzielnie przeprowadzaja
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, jako odrebni zamawiajacy (art. 2 pkt 12) ustawy Pzp).

2.4.3 Roczny plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych

Ustawa Pzp W art. 13a naklada na zamawiajacych obowigzek sporzadzenia planu postepowan o udzielenie
zamowien, ]akxe przcwxdu]‘; przeprow: adzié w danym roku finansowym. Plan ten co do zasady podlega
zamieszczeniu na stronie nternetowe.

Zgodnie z §7 Zarzadzenia nr 56/2016 Dyrektorzy Departamentu Metodyki Kontroli 1 Rozwoju
Zawodowego, Biura Informatyki 1 Biura Organizacyjnego skladaja do dnia 30 listopada kazdego roku, do
dyrektora Biura Gospodarczego, roczny plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, wg wzoru
stanowigcego Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia. Roczny plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych
sporzadza Biuro Gospodarcze, w oparciu o plany sporzadzone przez ww. dyrektoréw jednostek organiza-

cyjnych NIK.

Roczny plan postgpowan o udzielenie zamowien publicznych jest akceptowany przez dyrektora Biura
Gospodarczego 1 zatwierdzany przez dyrektora generalnego NIK. Roczny plan postepowan o udzielenie
zamoOwien publicznych, po zatwierdzeniu przez dyrektora generalnego NIK, dyrektor Biura Gospodar-
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czego oraz dyrektorzy delegatur zamieszczaja na stronie internetowej NIK nie pozniej niz 30 dni od dnia
zatwierdzenia planu finansowego NIK przez dyrektora generalnego NIK.

Zmiany w ww. planach zamdwien s3 zatwierdzane co najmniej raz na kwartal. W przypadku zamoéwien
publicznych, ktorych rownowartos¢ przekracza wyrazona w zlotych kwote 30 000 euro w przypadku
jednostek organizacyjnych NIK w Warszawie, Biuro Gospodarcze na biezaco weryfikuje m.in. na
podstawie planu zamoéwien publicznych oraz skladanych wnioskow, czy zamowienia publiczne s3
nalezycie agregowane.

Jednostka przedlozyta plan zamowien publicznych dla Centrali NIK w Warszawie na rok 2017 zaakcep-
towany przez Dyrektora Biura Gospodarczego w dniu 16.02.2017 r., zatwierdzony w dniu 17.02.2017 r.
przez Dyrektora Generalnego NIK. Plan zamowien w 2017 roku byt trzykrotnie zmieniany.

Jednostka przedtozyta plan zamowien publiczaych dla Centrali NIK w Warszawie na rok 2018 zaakcep-
towany przez p.o. Dyrektora Biura Gospodarczego w dniu 03.01.2018 r., zatwierdzony w dniu
04.01.2018 r. przez Dyrektora Generalnego NIK. Plan zamowien w 2018 roku byl czterokrotnie
zmieniany.

Jednostka przedtozyta plan zaméwien publicznych dla Centrali NIK w Warszawie na rok 2019 zaakcep-
towany przez p.o. Dyrektora Biura Gospodarczego w dniuw 03.01.2019 r., zatwierdzony w dniu
08.01.2019 r. przez Dyrektora Generalnego NIK. Plan zamoéwien w 2019 roku byt czterokrotnie
zmieniany.

2.4.4 Udzielanie zamowien publicznych, ktérych szacunkowa warto$¢ nie przekracza wyrazone;

w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro

Aktem okreslajacym zasady postepowania przy udzielaniu zamowien publicznych w Jednostce, ktérych
szacunkowa warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, jest Zarzy-
dzenie Nr 55/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie udzielania przez
Najwyzsza Izbe Kontroli zamoéwien publicznych, ktérych szacunkowa wartos¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych rownowartosct kwoty 30 000 euro (dalej: ,Zarzadzenie nr 55/2014”).

Zarzadzenia nr 55/2014 zgodnie z § 1 ust. 2 nie stosuje si¢ do zamowien:

1) wymagajacych natychmiastowego wykonania ze wzgledu na bezpieczenstwo ludzi lub
obiektdw;

2) dotyczacych wydatkéw recepcyjnych;
3) ktorych przedmiotem s3 szkolenia w ramach aplikacji kontrolerskiej;

4) zwigzanych z pelnieniem funkeji cztonka Komitetu Redakcyjnego dwumiesiecznika
L.Kontrola Panstwowa”;

5) obejmujacych wydatki zwigzane z podr6za stuzbowa pracownika, a takze ponoszone na
zasadach przewidzianych dla podrézy stuzbowe;.

Zarzadzenia 55/2014 nie stosuje sie rowniez do zamowien publicznych udzielanych przez zarzadce nieru-
chomosci, ktory na podstawie odrebnej umowy zawiera w imieniu 1 na rzecz NIK umowy w zakresie
dostaw, uslug lub robot budowlanych zwiazanych z biezacym korzystaniem z nieruchomosci, w ktérej
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siedzibg ma delegatura. W tym przypadku postepowanie jest prowadzone na podstawie opracowanego
przez tego zarzadce regulaminu, ktéry wymaga akceptaci dyrektora delegatury.

Zgodnie z §5 Zarzadzenia nr 55/2014, w zakresie upowaznien kierownika jednostki do zaciagania
zobowiazan okreslonych w § 1-4 Zarzadzenia Nr 21/2012, postepowanie przygotowuje 1 przeprowadza
jednostka organizacyjna NIK mu podlegta. W zakresie upowaznienia kierownika jednostki do zaciagania
zobowigzan okreslonego w § 28 Zarzadzenia Nr 12/2011 (w przypadku Centrali NIK w Warszawie
‘dotyczy to Dyrektora Biura Informatyki oraz Dyrektora Biura Gospodarczego), postepowanie przygo-
towuje 1 przeprowadza jednostka organizacyjna NIK mu podlegta. W zakresie przekraczajacym upowaz-
nienia kierownika jednostki do zaciagania zobowigzan okreslonych w § 1-4 zarzadzenia Nr 21/2012 poste-
powanie przeprowadza Biuro Gospodarcze na wniosek whasciwe) jednostki organizacyjnej NIK.

Wniosek o udzielenie zamowienia publicznego (zgodny z wzorem stanowigcym Zatacznik nr 1 lub 2 do
Zarzadzenia nr 55/2014) przygotowuje jednostka organizacyjna NIK merytorycznie odpowiedzialna za
przedmiot zamowienia. W zakresie przekraczajacym upowaznienia kierownika jednostki do zaciggania
zobowigzan okre§lonych w § 1-4 zarzadzenia Nr 21/2012, kompletny, zaakceptowany wniosek jest przeka-
zywany do Biura Gospodarczego w celu przeprowadzenia postepowania. Obowiyzek ten nie dotyczy
delegatury (czyli delegatury NIK, z wyliczeniem Delegatury NIK w Warszawie). Zgodnie z § 8 ust. 3
Zarzadzenia nr 55/2014, delegatura prowadzi postgpowanie samodzielnie.

Zgodnie §9 Zarzadzenia nr 55/2014 w przypadku zamoéwien, ktorych szacunkowa warto$¢ przekracza
wyrazong w zlotych robwnowartosé kwoty 1000 euro, podstawowymi trybami udzielenia zamowienia sa
przetarg publiczny oraz zapytanie ofertowe. Zamdwienia w trybie negocjacyjnym mozna udzielié
w przypadkach okre$lonych w zarzadzeniu.

Jak stanowi §17 ust. 2 Zarzadzema nr 55/2014, zamOwienia w trybie negocjacyjnym udziela sig, jesli
zachodzi co naymniej jedna z nastepujacych okolicznoscr:

1) zamowienie moze by¢ wykonane tylko przez jednego Wykonawce;

2) zamoOwienie wymaga natychmiastowego wykonania;

3) mozliwe jest udzielenic zamowienia na szczegolnie korzystnych warunkach;
4) przemawiaja za tym wzgledy organizacyne lub techniczne;

5) przedmiotem zamowienia sy ustugi spoleczne;

6) przedmiotem zamoOwienia jest sporzadzanie opracowan lub $wiadczenie ustug eksperckich na
potrzeby postepowania kontrolnego;

7) przedmiotem zamowienia jest obstuga sekretariatu jednostki organizacyjnej NIK;

8) uprzednio prowadzone postgpowanie w trybie przetargu publicznego lub zapytania ofertowego
uniewazniono z powodu braku ofert lub wszystkie ztozone w postepowaniu oferty zostaly
odrzucone.

W odniesieniu do przestanek trybu negocjacyjnego wnieslismy spostrzezenie opisane w punkcie 3.3
sprawozdania z audytu zewnetrznego.

W mys]l §18 ust. 1 Zarzadzenia nr 55/2014 umowe sporzadza si¢ w formie pisemne), jesli wymaga tego
zabezpieczenie interesow Zamawiajacego. O sporzadzeniu umowy decvduje Kierownik jednostki (Zarza-
dzenie nie precyzuje, kto jest odpowiedzialny za sporzadzenie umowy, jakie s3 przestanki uznania, 1z zabez-
pleczenie interesow Zamawlajacego wymaga sporzadzenia umowy; ponadto Zarzadzenie nr 54/2014 nie
wskazuje terminu, w ktérym Kierownik jednostki ma podja¢ decyzje o sporzadzeniu umowy). Zgodnie §18

GUMULKA
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ust. 51 6 Zarzadzenia nr 55/2014, umowe sprawdza pod wzgledem formalno-prawnym radca prawny lub
doradca prawny albo osoba z uprawnieniami radcy prawnego. Umowe podpisuje Kierownik jednostki.
Bezposredni nadzor nad realizacja umow sprawuje kierownik jednostki, ktorej dotycza umowy.

Analizie poddano réwniez Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 55/2014 stanowiacy wzor wniosku o udzie-
lenie zamo6wienia publicznego, ktérego szacunkowa wartosé nie przekracza wyrazone) w ztotych rowno-
wartoéct kwoty 1000 euro. Wniosek zawiera: opis przedmiotu zamowienia, uzasadnienie zakupu,
szacunkowa warto$¢ zamowienia oraz klasyfikacje celu zakupowego. Wniosek jest podpisywany przez
wnioskodawce oraz jest zatwierdzany przez dyrektora jednostki (nie dotyczy to Osrodka Szkoleniowego
w Gotawicach). Wniosek postuguje si¢ sformutowaniem ,dyrektor jednostki”. Zarzadzenie nr 55/2014 nie
zawiera definicji ,dyrektora jednostki”. Mowa jest o kierowniku jednostki, przez ktérego nalezy rozumieé
dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzsze) Izby Kontroli oraz kierownika Wydzialu - Osrodek Szkole-
niowy w Gotawicach. Powyzsze spostrzezenie dotyczy rowniez Zaltacznika nr 2, 3.

Analizie poddano Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 55/2014 stanowiacy wzdér wniosku o udzielenie
zaméwienia publicznego, ktérego szacunkowa wartos¢ przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartoses
kwoty 1000 euro, a nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. Wniosek
zawiera: opis przedmiotu zamowienia, termin lub okres wykonania zamowienia, uzasadnienie zakupu,
szacunkowg warto$¢ zamoOwienia ze wskazaniem pozycji planu budzetowego, tryb udzielenia zamowienia.
W przypadku wyboru negocjacji wnioskodawca zobowigzany jest wskaza¢ uzasadnienie wyboru trybu.
Jako 1z Zarzadzenie nr 55/2014 - w naszej ocenie ~ w sposob nieprecyzyjny okresla przestanki zastoso-
wania trybu negocjacyjnego, zasadne jest, aby wnioskodawca wskazal na istnienie konkretnej przestanki
(okolicznosci) wskazanej w § 17 ust. 2 Zarzadzenia i podat jej uzasadnienie.

2.4.5 Udzielanie zamowien publicznych, ktorych szacunkowa warto$¢ przekracza wyrazona

w zlotych rownowartosct kwoty 30 000 euro

Aktem wewnetrznym okreSlajacym zasady postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych
w Jednostce, ktorych szacunkowa wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty
30000 euro, jest Zarzadzenie Nr 56/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24 lipca 2014 r.
w sprawie udzielania przez Najwyzsza Izbe Kontroli zamowien publicznych, ktérych szacunkowa wartoéé
przekracza wyrazona w zlotych rownowartosé kwoty 30 000 euro (dalej: ,,Zarzadzenie nr 56/2014”).

Zgodnie z §3 Zarzadzenia nr 56/2014 Dyrektor generalny NIK wyraza kazdorazowo pisemna zgode na
wszczecle postepowania oraz na zawarcie umowy o wartosci przekraczajace) wyrazona w zlotych rowno-
warto$¢ kwoty 30000 euro. W tym zakresie Dyrektor generalny NIK ma prawo Zadania informacji
1 dokumentow dotyczacych kazdego prowadzonego postepowania, jak 1 kazdego zakonczonego postepo-
wania.

Odpowiednio do regulacji wynikajacych ze wskazanego Zarzadzenia, postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego jest przygotowywane na podstawie wniosku opracowywanego przez jednostki
(osoby) merytoryczne, opracowanego zgodnie ze wzorem stanowiacym zalacznik do omawianego Zarza-
dzenia. W przypadku jednostek organizacyjnych zlokalizowanych w Warszawie za przygotowanie (na
podstawie wniosku) oraz przeprowadzenie postepowania odpowiada Biuro Gospodarcze i tam nalezy
ztozy¢ wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, za§ w przypadku
delegatur czynnosci zwiazane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania wykonuja osoby do
tego wyznaczone przez dyrektora delegatury.
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Na podstawie wskazanego wniosku powotywana jest komisja przetargowa. Sktad oraz kompetencje komisji
przetargowe) szczegblowo okreslajg §§ 12-24 Zarzadzenia nr 56/2014. Jest ona cialem doraznym, powoty-
wanym odrebnie do kazdego z postepowan. Na podstawie zaakceptowanego 1 kompletnego wniosku
Komisja przygotowuje dokumenty niezbedne do wszczecia postepowania. Postepowanie jest wszczynane
po uprzedniej akceptacji dokumentacji, przez Kierownika Zamawiajacego.

Stosownie do § 4 Zarzadzenia nr 56/2014 w czynnosciach dotyczacych udzielania zamowien publicznych
przez jednostki organizacyjne NIK w Warszawie uczestnicza: 1) Kierownik Zamawiajacego; 2) Komisja; 3)
pracownicy Wydziatu Zamowien Publicznych w Biurze Gospodarczym; 4) upowaznieni przedstawiciele
Biura Rachunkowosci; 5) osoby merytorycznie odpowiedzialne w jednostkach organizacyjnych NIK za
wykonanie czynnosci zwiazanych z przygotowaniem postepowania. Natomiast w  czynnosciach
dotyczacych udzielania zamowien publicznych przez delegatury uczestniczy: 1) Kierownik Zamawiajacego;
2) Komisja; 3) gtowny ksm;gowy delegatury NIK; 4) osoby merytorycznie odpowiedzialne w delegaturze
NIK za wykonanie czynnosci zwiazanych z przygotowaniem postgpowania.

W kazdym przypadku (zarébwno postc;powal'l prowadzonych w trybie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, jak 1 z wyh;czemem )q przepxsow) czynnosci zw14zme z przygotowaniem postepowania,
w tym oszacowanie warto§ci zamowienia 1 opis przedmiotu zamdwienia, wykonywane sa przez pracow-
nikOw jednostek merytorycznych.

Opisany powyzej stan faktyczny ustalono na podstawie obowigzujacych akiow wewnetrznych, wyjasnien
udzielonych w toku wywiadu przeprowadzonego w trakcie czynnosci audytowych oraz poprzez spraw -
dzenie zgodnosct wybranych do proby postepowan o udzielenie zamowienia z ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych 1 aktami wykonawcezymi do tej ustawy. Z wyjatkiem spostrzezenia
opisanego w punkcie 3.3 sprawozdania z audytu zewnetrznego nie stwierdzilismy nieprawidtowosci.

3. Zaprezentowanie wynikdéw badania, w tym obszardw, w ktorych stwierdzono
nieprawidlowosci, w tym przyczyny i skutki rozbieznosci pomigdzy stanem oczekiwanym
a faktycznym

Nie napotkalismy na przypadki ograniczen w dostepie do materiatu dowodowego; pozwolit on na wycia-
gniecie miarodajnych wnioskow. Zastosowane testy pozwolily zgromadzi¢ material dowodowy dajacy
wystarczajaca podstawe do przeprowadzenia wnioskowania co do zgodnosci stanu oczekiwanego ze stanem
faktycznym (prawidtowos$¢ 1 wiarygodnosé), gospodarnosci, celowosct 1 rzetelnosci oraz wykorzystania
zasobbw, a takze odnosnie sposobu stosowania odpowiednich procedur.

W wyniku przeprowadzonego audytu sformutowalismy opinie zamieszczona w punkcie IV niniejszego
sprawozdania. Opinia zostata wydana na podstawie uogolnienia wnioskéw z poddanej badaniu reprezenta-
tywnej proby.

Niezaleznie od tego dostrzegliémy w trakcie audytu wystepowanie nizej wykazanych niezgodnosci. Godzi
si¢ przy tym podkreslic, 1z skala 1 ranga tych niezgodnosci nie zawazyla na naszej ogolnej pozytywne;
opinii odnos$nie badanych obszarow - s3 one prezentowane w celu usprawnienia dziatalnosci Najwyzsze)
Izby Kontrol.
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Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego Najwyzszej Izby Kontrol za lata 2017-2019

3.1 Rozliczanie delegacyi stuzbowvych

Sposéb dokumentowania i rozliczania podrozy stuzbowych w okresie objetym audytem zostal uregu-
lowany w nizej wymienionych procedurach wewnetrznych:

+  Zarzadzenie nr 84/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 17 grudnia 2014 roku w sprawie
upowaznienia do udzielania urlopow, wydawania polecen odbycia podrézy stuzbowej 1 wyrazania
zgody na udzial w szkoleniach dyrektorom departamentow 1 delegatur Najwyzszej Izby Kontroli

»  Zarzadzenie nr 31/2018 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 5 czerwca 2018 roku zmieniajace
zarzadzenie w sprawie upowaznienia do udzielania urlopéw, wydawania polecen odbycia podrozy
stuzbowej i wyrazania zgody na udzial w szkoleniach dyrektorom departamentéw 1 delegatur
Najwyzszej Izby Kontroli

«  Zarzadzeniem nr 7/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 5 lutego 2019 roku w sprawie
upowaznienia do wydawania polecen odbycia krajowej podrozy stuzbowej oraz udzielania urlopow

+  Pismo okélne nr 5/2016 Dyrektora Generalnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 31 maja 2016 r.
zmieniajace pismo okélne w sprawie zasad ustalania miejscowosci rozpoczecia 1 zakonczenia
podrézy stuzbowej na obszarze kraju pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli

+  Pismo okolne nr 2/2016 Dyrektora Generalnego Na;wyzszq Izby Kontroli z dnia 25 marca 2016 r.
w sprawie zasad ustalania miejscowosci rozpoczecia 1 zakonczenia podrozy stuzbowej na obszarze
kraju pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli

+  Pismo okélne nr 1/2016 Dyrektora Generalnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 25 maja 2016 r.
w sprawie zasad rozliczania kosztow uzywania przez pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli
samochodéw osobowych niebedacych whasnoscia pracodawcy.

Stwierdziliémy fragmentaryczno$¢ 1 brak jednoznacznosci wewnetrznych procedur NIK w zakresie
sposobu dokumentowania 1 rozliczania podréozy stuzbowych. W naszej ocenie obowigzujgce regulacje
wewnetrzne nie precyzuja jednoznacznie koniecznosci dokumentowania takich elementow rozliczenia,
ktére majg wplyw na ocene poprawnosci naliczenia $wiadczen z tytulu wykonywania zadan poza siedziba
pracodawcy. Dotyczy to w szczegolnosci nieuregulowania sposobu okreslania 1 dokumentowania
kilometrow przebiegu pojazdu (co jest niezbedne dla praw1diowego ustalenia naleznosci z tytulu uzywama
prywatnego pojazdu do celéw stuzbowych), czasu rozpoczecia 1 zakonczenia podrdzy stuzbowej (co jest
niezbedne dla prawidlowego obliczenia naleznosci z tytutu diet 1 ryczaltéw za nocleg). Majac na uwadze
skale wydatkéw, ktére ponost NIK z tytutu zwrotu kosztdéw delegacyi (5.390,3 tys. zt w 2017 r., 6.100,2
tys. zt w 2018 r. oraz 5.746,2 tys. zt w roku 2019) uwazamy, ze omawiana tutaj fragmentarycznos$¢ regulacji
wewnetrznych (w tym brak okreslenia stosownych wzoréw dokumentéw oraz natozenia szczegdlowych
zasad dotyczacych terminow 1 sposobu rozliczania) moze przyczynial sie do ryzyka naruszenia gospodar-
noéci 1 rzetelnodci dokonywania wydatkow ze $rodkow publicznych, a takze ryzyka braku zgodnosci
w zakresie prawidtowosci 1 wiarygodnosci dokumentéw finansowych.

Ponadto zidentyfikowalismy przypadki niezgodnosci sposobu rozliczania zwrotu kosztéw z tytutu
podrozy stuzbowych z istniejacymi regulacjami wewnetrznymi NIK (wyplata naleznosci ponad zatwier-
dzony kilometraz - ryczalt za dojazdy), a takze nieprawidlowe rozliczanie wysokosci diet z tytutu podrozy
stuzbowych); zestawienie zidentyfikowanych naruszen wykazano w Zalaczniku nr 1 do sprawozdania
z audytu zewnetrznego.

~ GUMUEKA
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W ocenie naszej przyczyng nieprawidlowosci jest niewystarczajace uregulowanie kwestii podrozy
stuzbowych w wewnetrznych procedurach NIK, a takze niewystarczajaca kontrola wewnetrzna w tym
zakresie.

3.2 Naleznoéci ptatnika sktadek

‘Stwierdzilismy, ze poddane audytowi Delegatury 1 Centrala NIK terminowo uiszczaja zaliczki na podatek
dochodowy od oséb fizycznych oraz swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego, jednakze nie potracajy
przystugujacego im wynagrodzenia platnika z tytutu terminowego regulowania zobowigzan podatkowych
oraz za wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyplata
swiadczen z ubezpieczenia chorobowego (art. 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 3 ust. 2 ustawy
o systemie ubezpieczen spofecznych).

W efekcie zobowigzania z tytutu ptatnosc: podatku dochodowego od 0séb fizycznych nie sy pomniejszane
o nalezne wynagrodzenie platnika, przez co Najwyzsza Izba Kontroli nie rozpoznaje dochoddéw z tego
tytutu.

W odpowiedzi na analogiczne zastrzezenie zgloszone przez nas w ramach audytu za poprzedni okres
trzyletni NIK stangt na stanowisku, ze skoro jako panstwowo jednostka budzetowa pokrywa swoje
wydatki bezposrednio z budzetu panstwa, a pobrane dochody odprowadza na rachunek tegoz budzetu, to
postulat, aby Izba pobierala wynagrodzenie ptainika z budzetu panstwa, a nastepnie je odprowadzala do
tego budzetu (lub budzetu ZUS), stanowi zbedne komplikowanie rozliczen.

W naszej ocenie, pomimo ze opisywana prakiyka nie stanowi nieprawidlowosci, jej kontynuowanie
utrudnia przejrzysto$¢ finansdéw publicznych. Jej przyczyna jest brak uregulowania kwestnn potracania
wynagrodzenia platnika w wewnetrznych aktach prawnych NIK.

3.3 Przestanki trybu negocjacyinego

Jak stanowi §17 ust. 2 Zarzadzenia nr 55/2014 Prezesa Najwyzsze) lzby Kontroli z dnia 24 lipca 2014 r.
w sprawie udzielania przez Najwyzszy lzbe Kontroli zaméwien publicznych, ktérych szacunkowa wartosé
nie przekracza wyrazone] w ztotych rownowartoser kwoty 30 000 euro, zamowienia w trybie negocja-
cyjnym (ij. z pominieciem upublicznienia informacjt o postgpowaniu) udziela sig, jesli zachodzi co najmniej
jedna z wymienionych tam okoliczno$ci. W naszej ocenie okolicznosci umozliwiajace tryb negocjacyjny
sformulowane sa nieprecyzyjnie 1 tym samym moga umozliwié nazbyt dowolna rezygnacje z przeprowa-
dzania podstawowych trybow udzielania zaméwien. Dotyczy to w szczegolnosei przestanek:

1) zamowienie moze by¢ wykonane tylko przez jednego Wykonawce - gdyz nie doprecyzowuje przyczyn,
z jakich ta niemoznos¢ zachodzi (np. technicznych o obiektywnym charakterze lub zwiazanych z ochrons
praw wyh;cznych wymkaj‘}cych z odrebnych przeplsow) a takze nie zastrzega, ze warunku, ze nie istnieje
rozsadne rozwigzanie alternatywne lub rozwuzame zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem
celowego zawezenia parametrow zamowienia,

2) zamowienie wymaga natychmiastowego wykonania - gdyz nie zastrzega, ze wynika to ze wzgledu na
wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajgcego, ktére) nie mogl on
przewidzied, a nie mozna zachowad terminow okreslonych dla innych trybow udzielenia zamowienia;
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3) mozliwe jest udzielenie zamowienia na szczegdlnie korzystnych warunkach - gdyz nie podaje kryteriéw
ustalenia tych szczegélnie korzystnych warunkéw (np. w zwigzku z likwidacjy dziatalnosci innego
podmiotu, postepowaniem egzekucyjnym albo upadlosciowym),

4) przemawiaja za tym wzgledy organizacyjne lub techniczne - gdyz nie podaje kryteridw, jakimi te
wzgledy mialyby przemawiac.

Ponadto w odniesieniu do przestanki ,,5) przedmiotem zamowienia sa ustugi spoleczne” oraz ,7) przed-
miotem zamoOwienia jest obstuga sekretariatu jednostki organizacyjne) NIK” uwazamy, ze wylaczenie tak
szerokiego zakresu ustug z trybow konkurencyjnych (dot. ustug spolecznych) oraz brak uzasadnienia
wylaczenia (dot. obstugi sekretariatu) nie stuzy realizacji zasady oszczednosci finanséw publicznych.

4. Zalecenia

W odniesieniu do zidentyfikowanych nieprawidtowosci rekomendujemy rozwazenie nastepujacych dziatan
zaradczych:

Ad 3.1 Rozliczanie delegacyi stuzbowych

Kompleksowo uregulowac materie podrozy stuzbowych pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli, w tym
w zakresie okreslania 1 dokumentowania kilometrow przebiegu pojazdu, czasu rozpoczecia 1 zakoniczenia
podrézy stuzbowej oraz zapobiegania zdublowania zwrotu wydatkéw.

Zwiekszy¢ kontrole wewnetrzng nad rozliczeniami podrozy stuzbowych.

Ad 3.2 Naleznosci platnika sktadek

Uregulowa¢ w wewnetrznych aktach prawnych NIK kwestie potracania wynagrodzenia ptatnika z tytutu
terminowego regulowania zobowiazan podatkowych oraz za wykonywanie zadan zwiazanych z ustalaniem
prawa do $wiadczen 1 ich wysokosci oraz wyptata §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego.

Ad 3.3 Przestanki trybu negocjacyjnego

Doprecyzowaé¢ brzmienie Zarzadzenia nr 55/2014 w zakresie przestanek udzielania zamowienia w trybie
negocjacyjnym oraz rozwazyc¢ zasadno$¢ czesci z tych przestanek.
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Sprawozdanie z przeprowadzenta audytu zewnetrznego Naywyzsze) Izby Kontroli za lata 2017-2019

IV. Opinia, o ktorej mowa w art. 7a ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli

Niniejszym, na podstawie uogdlnienia wynikéw uzyskanych z poddanej badaniu reprezentatywne) proby

stwierdzamy, 1Z:

1) roczne sprawozdania z wykonania budzetu Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2017, 2018 1 2019 byly

prawidlowe 1 wiarygodne;

2) stan faktyczny w okresie od 1 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2019 roku byt zgodny ze stanem
wymaganym w zakresie dotyczacym proceséw pobierania 1 gromadzenia $rodkéw publicznych,
dokonywania wydatkoéw ze srodkow publicznych udzielania zamowien publicznych oraz zwrotu

srodkow publicznych;

3) wystgpita gospodarnosé, celowosé 1 rzetelno$é dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych
oraz udzielania zamoéwien publicznych, a takze prawidlowosé wykorzystania zasobow;

4) sposdb prowadzenia gospodarki finansowej oraz stosowania procedur dotyczacych proceséw

wymienionych w pkt 2 byt prawidlowy.

Radostaw Kazimierz Elektronicznie podpisany przez
Radostaw Kazimierz Gumutka
Gumutka Data: 2021.08.13 23:48:39 +02°00'

Radostaw Gumiutka

Prezes Zarzadu
Biegly rewident nr 9972, Certified Internal Auditor no. 74001

Grupa Gumutka - Audyt Sp. z 0.0. Sp.k.
ul. Matejki Jana 4, 40-077 Katowice
(firma audytorska wpisana na liste pod numerem 3975)

Katowice/Warszawa, dnia 13 sierpnia 2021 r.
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Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego Najwyzszej Izby Kontrolt za lata 2617-2019

Zalacznik nr 1 - Rozliczanie delegacji stuzbowych

T
| Nr dokumentu /

Lee Nr ksu;gowy dokumentu Uwaga

. Uwagi ogolne

Na fakturach za ustugi hotelowe rozliczanych w ramach delegaci stuzbowych jako odbiorce wskazana jest osoba
. w delegacyi, a nie Delegatura NIK.

Pomimo ze Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spofecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznoéci ‘
1| przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w paistwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej nie naktada obowiazku dokumentowania kosztow noclegow fakturami (rachunkami) wystawio-
nymi na podmiot delegujacy pracownika, w naszej ocenie wprowadzenie takiej wewnetrznej regulacji przyczyni sie
do zwiekszenia kontroli nad kosztami podrozy stuzbowych.

1

| W delegaturach przyjeto zasade, iz pracownicy rozliczajg sie z kosztéw podrozy po zakonczonej kontroli, ktéra
| “w niektorych przypadkach trwa nawet do 3 m-cy. ‘
' \Wypcimamc druk delegac]l (4. ~Rachunek kosztéow podro7v ), co do zasady wszystkie dni odbywania podrézy |
wpisywane sy recznie, powodujac, 1z dokument staje sie malo czytelny (mekxedy zawiera liczne skreslenia).
Natomiast w przypadku niektérych delegacji stosowany jest zatacznik, uzupetniony komputerowo, zawierajacy
szczegdlowe informacje na temat dni 1 godzin wyjazdu/przyjazdu pracownia (np. KDEL/017/12/19 zatacznik
~Ewidencja diet i ryczaltéw za nocleg”).

Podczas rozliczania kosztéw podrozy stuzbowych pracownicy co do zasady sktadajg Oswiadezenie w zakresie
korzystania z positkéw w hotelu oraz korzystania z komunikacji miejskiej. W badanej prébie wystapity przy-
padki braku zlozenia OQswiadczenia przez pracownika rozliczajacego podrdz stuzbowa. Wowcezas pracownik |
ksu,gowosu komunikujyc si¢ z osoby rozliczajyea delegacje, uzupetnia powyzsze informacje na drukach rozlicze- |
nia delegacji.

o

Biorae pod uwage lo§¢ oraz skale podrézy stuzbowych w delegaturach NIK naszym zdaniem zardéwno wymie-
nione powyzej Zestawienie pn. ,Ewidencja diet 1 rvezatidéw za nocleg”, jak 1 Oswiadezenie, powinno mie¢ cha- |
rakter dokumentu formalnie obowiyzujacego. Ponadio celowym jest przyspieszenic termindéw rozhczanm'
podrozy stuzbowych.

i | A zatem nalezy rozwazy¢ wprowadzenie tych regulacn do obowiyzkowego stosowania na mocy wewnetrznego
' zarzadzenia (lub pisma okoélnego).

Delegatura Krakow !

'Delegacja nr KDEL/083/23/719 i Delegacia do Nowego Sgycza samochodem prvwatnym w okresie 14.01.2019-
: Fac) B B0 93 pry )

28.22.2C19 AL, (Specralista KPy. W ramach delegacin rozliczono ryczalt za
dojazdy w wisokoda 9C zd

’ Wg wyjasnien Jednostki ryczatt za dojazdy dotyczy dni delegacji, gdy nie
1 korzystano z samochodu prywatnego 1 nie rozliczano przejazdu samochodem
prywatnym, a korzystano z komunikacji publicznej. Jednakze sposob doko-
nywania rozliczenia podrozy stuzbowych uniemozliwia ocene, czy deklaro-
wany kilometraz nie obejmuje dystansu deklarowanego jako dojazdy srod-
kami komunikacji miejscowe] (co swiadczytoby, ze jedna z tych naleznoéci nie
przystuguje delegowanemu).

2 Delegacja nr KDEL/C1C/12/19  Delegacja do Nowego Sacza samochodem pryw amym w okresxe 25.1C. 7019
13.12.2019 ].B. (Glowny Specjalista KP). Trasy przejazdéw Jasienica - Nowy
Sacz - Jasienica
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Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego Najwyzsze) 1zby Kontroli za lata 2017-2019

Nr dokumentu /

Nr ksiggowy dokumentu Uwaga

W ramach delegacji rozliczono ryczalt za dojazdy w kwocie 144 zi, 1j. za 24
! dni.

Wg wyjasnien Jednostki ryczatt za dojazdy dotyczy dni delegaci, gdy nie
korzystano z samochodu prywatnego i nie rozliczano przejazdu samochodem
prywatnym, a korzystano z komunikacji publiczne). Jednakie sposdb
dokonywania rozliczenia podrézy stuzbowych uniemozliwia oceng, czy dekla-
rowany kilometraz nie obejmuje dystansu deklarowanego jako dojazdy
srodkami komunikacji miejscowej (co $wiadezytoby, ze jedna z tych nalez-
nosci nie przystuguje delegowanemu).

Delegacja nr KDEL/007/07/19  Delegacja do Gorlic samochodem prywatnym w okresie 08.05.2019-31.07.2019
J.B. (Glowny Specjalista KP). Trasy przejazdow Jasienica - Gorlice - Jasienica.
W ramach delegacji rozliczono ryczatt za dojazdy w kwocie 126 zl, . za 21
dnu.

Zgodnie z trescia FV 94/19 z dnia 23.05.2019 pracownik w dniu 23.05 noco-
wal w hotelu (Pokoje goscinne ANNA) natomiast zgodnie z Ewidencjy prze-
biegu pojazdu w dniu 23.05 oraz w dniu 24.05.2019 wracal do statego miejsca
zamieszkania, tj. dojezdzal na trasie Jasienica-Gorlice-Jasienica

Podobnie zgodnie z trescia FV 113/19 z dnia 26.06.2019 pracownik w dniu 18-
19.06 nocowal w hotelu (Pokoje goscinne ANNA), natomiast wg Ewidencji
przebiegu pojazdu zaréwno w dniu 18.06, jak i w dniu 19.06.2019, dojezdzat
na trasie Jasienica-Gorlice-Jastenica, tj. wracat do stalego miejsca zamieszkania.
Tym samym zachodzi niespbjnosé pomiedzy stanem faktycznym wynikaja-
cym z faktur 1 ewidencji przebiegu pojazdu.

Na fakturze VAT nr 94/19 zostala przekreslona przez pracownika ksiegowo-
| $ci delegatury NIK data 23.05.21 oraz zapisana adnotacja: P. J.B. zrezygnowat
| |z rezerwacji 23.05. Policzono tylko wykorzystane 95 zt x 4 noclegi. Uzgod-
3 {niono.”

Podobnie na fakturze VAT nr 113/19 zostata przekreslona przez pracownika
ksiggowosci delegatury NIK data 18-19.05.21 oraz zapisana adnotacja: “zrezy-
gnowano z rezerwacji. |.B. zrezygnowat z wczesniejszej rezerwagji. Policzono
tylko wykorzystane noclegi. Uzgodniono.”

Zwracamy uwage, 12 pracownik ksiegowoséci delegatury NIK nie posiada
uprawnien do zmiany tresci zewnetrznych dowodéw zrédlowych (w tym
wypadku faktura VAT wystawiona przez firme Pokoje Goscinne ,,ANNA”).
Ponadto w przypadku dokonywania nieuprawnionych korekt w tresci dowo-
dow ksiggowych zachodzi ryzyko zawyzenia jednostkowej stawki za nocleg.

Sposoby poprawiania bledéw w dowodach ksiegowych reguluje art. 22 ustawy
o rachunkowosci. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiego-
wych wymazywania i przerdbek. Mozna poprawiaé wylacznie dowody
wewnetrzne poprzez skreslenie blednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czy-
telnosci skreflonych wyrazen lub liczb. Po wpisaniu treéci poprawnej nalezy
poda¢ date poprawki i ztozy¢ podpis osoby do tego uprawnionej.

' Z kolei btedy w dowodach zrédlowych zewnetrznych obcych 1 whasnych
Imozna korygowac jedynie przez wystanie kontrahentowi odpowiedniego
idokumentu zawierajacego sprostowanie, wraz ze stosownym uzasadnieniem,

~ GUMULKA
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e i

Nr dokumentu /
Nr ksiegowy dokumentu

Uwaga

| Delegacja nr KDEL/014/03/19
4

1
1

chyba ze inne przepisy stanowia inacze).

Delegacja z Bochni do Warszawy (srodek lokomocji PKP) w dniach

11.02.2019-04.04.2019 A.R. (Glowny Specjalista KP). Cel wyjazdu: kontrola.

Jako miejsce rozpoczecia i zakonczenia podrozy ustalono miejsce zamieszka-
nia pracownika, tj. Bochnia. ‘
Natomiast zgodnie z Pismem okélnym nr 2/2016 Dyrektora Generalnego
NIK z dnia 25.03.2016 r. (pkt 5) miejscowos¢ rozpoczecia i zakonczenia'
podrozy stuzbowej powinna byé kazdorazowo ustalana w oparciu o rachunek

ckonomiczny korzystniejszy dla pracodawcy (...} Prawidlowe ustalenie miej-|
scowosci rozpoczecia i zakonczenia podrézy stuzbowej ilustruja ponizsze,
przyklady: ‘
1) Jezeli pracownik mieszka np. w Legionowie, jego state miejsce pracy jest w War-
(szawie 1 jest delegowany do pracy w Radomuu, to miejscowosciq rozpoczecia

1 zakoriczenia podrozy stuzbowef powinna byd Warszawa.

Analogicznie do w/w punktu Pisma okdlnego w przypadku KDEL/
014/03/19 miejscem rozpoczecia 1 zakonczenia podrozy powinien by¢ Kra—;
Wg wyjasnien NIK ww. zapis pisma okélnego stosowany jest w przypadku.
lpodr(')iy stuzbowych odbywanych samochodem prywatnym. Niemniej jed-!
Inak pismo okoélne nie precyzuje w tym wypadku Srodka lokomogji. Tak wiec

stosujac Scisle jego zapisy nasuwa si¢ wniosek, iz rOwniez w omawianym przy-
padku miejscem rozpoczecia i zakonczenia podrozy stuzbowej winien by

Naszym zdaniem wskazane jest doprecyzowanie w tym zakresie zapisdw

Podrdz stuzbowa pracownika w dniach 12-16.02.2018 trwata 4d 6g 25 min, |

ramach pobytu zostaty zapewnione 4 sniadania, zostata naliczona dieta (30 zt x
5)-(4 x 7,521)=120 7}, co jest nieprawidtowe poniewaz czas trwania oddelego-
wania jest mizszy mz 4 d 1 8 g1 pracownikowi przystuguje dieta w wysokosci
(30 zt x 4,5)-(7,5 zt x 4)= 105 2}, dieta w tym przypadku zostata zawyzona o 15

Trasa Przejazdu Bochnia-Warszawa pociagiem EIP. Zgodnie z pismem
Okélnym Nr 2/2016 pkt. 5 par. 1 miejscem rozpoczecia wyjazdu stuzbowego !
powinien by¢ Krakow - roznica czasu podrézy pomiedzy stacja Bochnia
a Krakéw Gtoéwny wynosi okoto 30 minut, co moze spowodowac zawyzenie
wysokosci diety oraz ceny biletu za przejazd. Pracownik rozliczyt réwniez
bilety powrotne (6 szt.) z Krakowa do Bochni na kwote 34,5 2L

W badanej prébie kosztéw delegac)i wystapity przypadki podrézy pociagiem

1) KDEL/G24/07/19 (D.].) oraz KDEL/C23/C7/19 (D.S.) delegacja z Krakowa

do Warszawy. Powrdt z Warszawy do Krakowa pociagiem PKP 1 klasa w

4
1 kdw.
Krakdw.
. Pisma okdlnego/Zarzadzen.
¥ B ,
Delegacja nr KDEL/023/03/18
5
zh.
1|Dc]cgaqa nr KIDEL/0C9/54/17
|
|
6
i Delegacja nr KDEL/024/07/19,
‘KDEL/002/29/19 I klasg, np.
8

-strona 3z 4

dniu 19.07.2019 (bilet zakupiony elektronicznie w dniu 12.07.2019). Cel
wyjazdu: kontrola.

2) KDEL/CC2/C9/19 (T.G. Doradca ekonomiczny) Krakéw-Warszawa,
wyjazd z Krakowa o godz 7.56 PKP IC I klasa Koszt 229 zt. Cel wyjazdu:

~ GUMULKA

Pasja. Wiedza. Doswiadczepie.



Uwaga

szkolenie ,Perswazja, argumentacja 1 budowanie autorytetu”.

Zgodnie z art. 44 ust 3 ustawy o finansach publicznych wydatki powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny. W naszej ocenie nie wyklucza to
mozliwosci podrozy 1 klasa, jednak wskazanym jest, aby w regulacjach
wewnetrznych NIK zostaly zawarte odpowiednie zapisy w tym zakresie,
w szczegblnosci precyzujace przypadki umozliwiajace podroz w standardzie
wyzszym niz ekonomiczny.

T
Delegacja nr KDEL/007/04/17 Trasa przejazdu Gdynia-Warszawa samochodem prywatnym; w ramach

delegacji rozliczono ryczatt za dojazdy w wysokosci 42 zt.

Wg wyjasnien Jednostki ryczalt za dojazdy dotyczy dni delegacji
w Warszawie, gdy nie korzystano z samochodu prywatnego 1 nie rozliczano
przejazdu samochodem prywatnym, a korzystano z komunikacji publiczne;.
Jednakze sposdb dokonywania rozliczenia podrézy stuzbowych uniemozliwia
ocene, czy deklarowany kilometraz nie obejmuje dystansu deklarowanego
jako dojazdy $rodkami komunikacji miejscowej (co swiadczytoby, ze jedna
z tych naleznosci nie przystuguje delegowanemu).

Trasa przejazdu Reda-Bydgoszcz, Reda-Torun samochéd prywatny HR. W
ramach delegacji rozliczono ryczatt za dojazdy w kwocie 48,00 z1.

Wg wyjaénien Jednostki ryczatt za dojazdy dotyczy dni delegacji, gdy nie
korzystano z samochodu prywatnego 1 nie rozliczano przejazdu samochodem
prywatnym, a korzystano z komunikacji publiczne). Jednakze sposéb
dokonywania rozliczenia podrézy stuzbowych uniemozliwia ocene, czy dekla-
irowany kilometraz nie obejmuje dystansu deklarowanego jako dojazdy
srodkami komunikacji miejscowej (co swiadczyloby, ze jedna z tych nalez-
nosci nie przystuguje delegowanemuy).

Trasa przejazdu Gdansk-Warszawa samochdd prywatny M.M. W ramach dele-
gaqji rozliczono ryczatt za dojazdy w kwocie 30,00 z1.

Wg wyjasnien Jednostki ryczalt za dojazdy dotyczy dni delegacji

]
L Nr dokumentu / 5
P- Nr ksiegowy dokumentu
Delegatura Gdansk
1
Delegacja nr KDEL/006/06/18
2
Delegacja nr DEL/010/04/18
3

w Warszawie, gdy nie korzystano z samochodu prywatnego 1 nie rozliczano
przejazdu samochodem prywatnym, a korzystano z komunikacji publiczne;.
Jednakze sposéb dokonywania rozliczenia podrézy stuzbowych uniemozliwia
ocene, czy deklarowany kilometraz nie obejmuje dystansu deklarowanego
jako dojazdy srodkami komunikagji miejscowej {co $wiadczyloby, ze jedna
z tych naleznosci nie przystuguje delegowanemu).

Elektronicznie podpisany przez
Radosiaw Radostaw Kazimierz Gumutka

KaZimierZ Gumu}ka Data: 2021.08.13 23:49:20

+02'00'
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’gﬂ ’% ) | Sprawozdanie z przeprowadzema audytu zewnetrznego Najwvzsze) Jzby Kontroli za lata 2017-2019
. -

ERRATA DO SPRAWOZDANIA
DLA MARSZALKA SEJMU RP

Z PRZEPROWADZENIA AUDYTU ZEWNETRZNEGO
W ZAKRESIE BUDZETU ORAZ GOSPODARKI FINANSOWE]
NAJWYZSZE] 1ZBY KONTROLI

ZA OKRES OD 1.01.2017 R. DO 31.12.2019 R.

W dniu 13.08.2021 r. wydalismy Sprawozdanic z przeprowadzenia audytu zewnetrznego w zakresie
budzetu oraz gospodarki finansowe) Najwyzsze) Izby Kontroli za okres od 01.01.2017 r. do 31.12.2019 r.
W zwiazku ze zidentyfikowaniem oczywistych omylek pisarskich 1 dot. miernika wykonania budzetu
zadaniowego niniejszym zmienia si¢ we wskazanych ponizej lokalizacjach tego sprawozdania brzmienie
pierwotne na tresé po zmianie.

Lp.
1. S
2. S
3. Su.
4. Su.
5 Su.
6. St
7. Str.
8  Su.
9. Str.
16, Str. 22
11 Sur.

-Str. 1z

Lokalizacja

13, wiersz 11
16, wiersz 11
17, wiersz 26
17, wiersz 29
19, wiersz 3

19, wiersz 23
20, wiersz 2

20, wiersz 22

21, wiersz 2C

7

23, Tabela nr 3,
Funkcja/zadanie/ 1.7
(kolumny: Nazwa /
Plan wg ustawy budze-
towe) / Wykonanie)

-
D

. wiersz 1, kol. 6

Brzmienie prerwotne

lubuskiego
podstawie
panstwa
przepisach
35993,04
1.048.562,88

16 grudzien 2017
31283

1157.0

52585

Tres¢ po zmianie

lubelskiego
poziomie
prawa
terminach

36 700,94
1.0C3.892,64

16 grudnia 2816
32183

15720

4429.8

Qdsetek ocen pozytywnych dysponentow cze-
sci budzetu panstwa, panstwowych funduszy
celowych, agencyi wykonawczych 1 panstwo-
wych 0sdb prawnych objetych w danym roku
kontrola wykonania budzetu panstwa. /
>75% / 97%

Pasja. Wiedza. Doswiadczenie.



12.

Str. 24, wiersz 1 (pod
Tabel nr 5)

13, Str. 24, Tabela nr 6,
Funkcja/zadanie/ 1.7
(kolumny: Nazwa /
Plan wg ustawy budze-
towej / Wykonanie)

Str. 25, Tabela nr 6,
Funkcja/zadanie/ 1.7.1

Str. 25, Tabela nr 6,
Funkcja/zadanie/ 1.7.2

Str. 25, wiersz 1 (pod
Tabela nr 6)

14.
15.

16.

17.  Str. 26, Tabela nr 7,
Funkcja/zadanie/ 1.7

(kolumny: Nazwa /

Sprawozdanie z przeprowadzema audytu zewnetrznego Naywyisze) Izby Kontroli za lata 2017-2019

Do monitorowania realizacyt zadania 1.7 uzyty Do monitorowania realizacji zadania 1.7 uzyte

byt miernik: procent wydatkéw publicznych
poddanych badaniu w danym roku w ramach
kontroli wykonania budzetu panstwa, ktory

zostat zrealizowany w wysokosci zgodne;

z planem t) 26%;

Plan wg ustawy budzetowej: 2 000

Plan wg ustawy budzetowej: 191

byty mierniki: (a) procent wydatkdéw publicz-
nych poddanych badaniu w danym roku w
ramach kontroli wykonania budzetu padstwa,
ktory zostal zrealizowany w wysokosci zgod-
nej z planem, 1). 26% oraz (b) odsetek ocen
pozytywnych dysponentdw czesci budzetu
panstwa, panstwowych funduszy celowych,
agencji wykonawczych 1 panstwowych oséb
prawnych objetych w danym roku kontroly
wykonania budzetu panstwa, ktory zostat zre-
alizowany na poziomie 97% (wobec 275%
zatozen okreslonych w planie wg ustawy
budzetowey);

Odsetek wnioskow pokontrolnych przyjetych

do realizacji przez adresatow wystapien pokon-
trolnych / =60% / 73%

Plan wg ustawy budzetowej: =2 000

Plan wg ustawy budzetowej: =200

Do monitorowania realizacji zadania 1.7 uzyty Do monitorowania realizacji zadania 1.7 uzyte

byt miernik: procent wydatkéw publicznych
poddanych badaniu w danym roku w ramach
kontroli wykonania budzetu panstwa, ktdry

zostal zrealizowany w wysokoéci 26% wobec
planowanych 20%;

Dla monitorowania realizacji podzadania 1.7.2
uzyty byt miernik liczba dokumentow przed-
stawionych Sejmowi (Analiza wykonania
budzetu paistwa i zalozen polityk: pienieznej,
informacje o wynikach przeprowadzonych
kontroly, inne opracowania), ktory w audyto-
wanym okresie wynidst 191 (zgodnie z pla-
nem)

Procent wydatkéw publicznych poddanych

badaniu w danym roku w ramach kontroli
wykonania budzetu paastwa/ 20% / 21%

Plan wg ustawy budze-

towe) / Wykonanie)

-Str. 22 3-

i

byty dwa mierniki: (a) procent wydatkéw
publicznych poddanych badaniu w danym
roku w ramach kontroli wykonania budzetu
panstwa, ktory zostat zrealizowany w wysoko-
sci 26% wobec planowanych 20% oraz (b)
odsetek wnioskow pokontrolnych przyjetych
do realizacji przez adresatow wystapien pokon-
trolnych, ktéry zostat zrealizowany na pozio-
mie 73% (wobec =60% zatozen okreslonych
w planie wg ustawy budzetowey);

Dla monitorowania realizacji podzadania 1.7.2
uzyty byt miernik liczba dokumentéw przed-
stawionych Sejmowi (Analiza wykonania
budzetu panstwa i zalozen polityki pieniezne,
informacje o wynikach przeprowadzonych
kontroli, inne opracowania), ktory uksztatto-
wal sie na poziomie 191, przy planowanym
=200.

Procent wydatkow publicznych poddanych
badaniu w danym roku w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa / =20% / 21%

Odsetek wnioskow pokontrolnych przyjerych
do realizac)i przez adresatow wystapien pokon-
trolnych / =60% / 70,7%

Pasja. Wicdza.Dosdwiadczenice.



18.  Str. 26, Tabela nr 7,
Funkcja/zadanie/ 1.7.1

19.  Str. 26, Tabela nr 7,
Funkcja/zadanie/ 1.7.2

20.  Str. 26, Tabela nr 7,
Funkcja/zadanie/ 1.7.3

21, Str. 26, wiersz 1 {pod
Tabely nr 7)

22, Str. 29, wiersz 1 (pod
Tabely nr 10)

Radostaw

Plan wg ustawy budzetowej: 1 950

Plan wg ustawy budzetowej: 190

Plan wg ustawy budzetowej: 10 500

Plan wg ustawy budzetowej: =1 950
Plan wg ustawy budzetowej: 2190

Plan wg ustawy budzetowej: > 10 500

Do monitorowania realizacjt zadania 1.7 uzyty Do monitorowania realizacji zadania 1.7 uzyte

byt muernik: liczba dokumentéw przedstawio-

nych Seymowi (Analiza wykonania budzetu

byty dwa mierniki: (a) procent wydatkow
publicznych poddanych badaniu w danym

panstwa i zalozen polityki pienieznej, informa- roku w ramach kontroli wykonania budzetu

cje o wynikach przeprowadzonych kontrol,
inne opracowania), ktory zostat zrealizowany
w wysokosci 21% wobec planowanych 20%;

Wydatk: budzetowe na poszezegolne zadania
zostaly zrealizowane w wysokosci okreslone)
w planie finansowym w kwocie
288.676.000,00 zt. Réznica pomiedzy planem
finansowym po zmianach a wykonaniem
wynikajy z niewykorzystanych srodkdw
budzetowych.

Elektronicznie podpisany przez

Radostaw Kazimierz Gumutka

Kazimierz Gumutka pate: 2021.08.23 11:23:07 +02'00'

Radostaw Gumutka

Prezes Zarzadu

Biegly rewident nr 9972, Cerulfied Internal Auditor no. 74001

Grupa Gumutka - Audyt Sp. z 0.0. Sp.k.
ul. Matejki Jana 4, 40-077 Katowice
(firma audytorska wpisana na liste pod numerem 3975)

Katowice/Warszawa, dnia 23 sierpnia 2021 r.

- Sty

panstwa, ktéry zostat zrealizowany w wysoko-
$ci 21% wobec planowanych =20% oraz (b)
odsetek wnioskow pokontrolnych przyjetych
do realizacji przez adresatdbw wystapien pokon-
trolnych, ktory zostat zrealizowany na pozio-
mie 70,7% (wobec =60% zalozen okreslonych
w planie wg ustawy budzetowey);

Wydatki budzetowe na poszczegdlne zadania
zostaly zrealizowane w ticznej wysokosci
287.391.674,22 21, tj. ponizej poziomu okre§lo-
nego w planie finansowym w kwocie
288.676.000,00 zt. Rdznica w kwocie
1.284.325,78 zt pomiedzy planem finansowym
po zmianach a wykonaniem wynika z niewy-
korzystanych srodkéw budzetowych.

Pasja. Wiedza. Dosdwiadczenic.





