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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Beneficjent Beneficjent (wnioskodawca) Projektu PSIP i jego Lider - Wojewddztwo
Podkarpackie, ktérego zadania wykonuje i koordynuje Departament
Spoteczenstwa Informacyjnego UM WP;

BDOT baza danych obiektow topograficznych - baza danych przestrzennych
infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczaca obiektéw topograficznych
o stopniu szczegdétowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:10 000 - 1:100 000 (BDOT10k)* lub 1:500
-1:5000 (BDOT500)%

EGiB ewidencja gruntéw i budynkéw - system informacyjny zapewniajacy
gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposéb jednolity informacji
o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o innych podmiotach
wtadajacych lub gospodarujacych tymi gruntami, budynkami lub lokalami;

Decyzja decyzja o dofinansowaniu Projektu PSIP (szczegdtowe warunki realizacji
projektu) zatwierdzona uchwata nr 287/5752/17 Zarzadu Wojew6dz-
twa Podkarpackiego w sprawie decyzji o realizacji projektu wtasnego
nr RPPK.02.01.00-18-0037/16 (ze zm.);

GESUT geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu - obejmuje informacje
o projektowanych, znajdujgcych sie w trakcie budowy orazistniejgcych sieciach
uzbrojenia terenu? ich usytuowaniu, przeznaczeniu oraz podstawowych
parametrach technicznych, a takze o podmiotach, ktére wtadaja tymi sieciami;

GUGIK Gltoéwny Urzad Geodezji i Kartografii;

Inzynier Kontraktu podmiot zewnetrzny wyloniony w celu zarzadzania realizacjq Projektu PSIP,
lub IK  zapewniajacy specjalistéw z dziedzin zwigzanych z tym przedsiewzieciem;

1Z lub Instytucja Instytucja Zarzadzajagca RPO WP - Zarzad Wojewo6dztwa Podkarpackiego,
Zarzadzajaca realizujgcy swoje zadania przy pomocy UM WP;

Panstwowy zas6b zbiory danych prowadzone na podstawie PGiK przez organy Stuzby
geodezyjny Geodezyjnej i Kartograficznej, utworzone na podstawie tych zbioréw danych
i kartograficzny opracowania Kkartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia, dokumen-
lub PZGiK tacja zawierajaca wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
lub dokumenty utworzone w wyniku tych prac, a takze zobrazowania lotnicze

i satelitarne®;

PGiK ustawa z dnia 17 maja 1989 . Prawo geodezyjne i kartograficzne®;

Powiatowy zas6b powiatowa czesS¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
geodezyjny prowadzona przez starostow i prezydentéw miast na prawach powiatu
i kartograficzny przy pomocy geodetéw powiatowych®;

Projekt PSIP, Projekt Podkarpacki System Informacji Przestrzennej (nr RPPK.02.01.00-18-
Projekt lub PSIP  0037/16) realizowany przez Wojewo6dztwo Podkarpackie w Partnerstwie,
w ramach RPO WP, o$ priorytetowa II, dziatanie 2.1.;

PSIP Podkarpacki System Informacji Przestrzennej;

1 Prowadzone przez Marszatka Wojewddztwa (art. 7c ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 4 ust. 1a pkt 8
PGiK).

2 Prowadzone przez starostéw (art. 7d pkt 1b w zwigzku z art. 4 ust. 1a pkt 12 PGiK).

3 Zgodnie z definicjg z art. 2 pkt 11 PGiK sieci uzbrojenia terenu to wszelkiego rodzaju nadziemne,
naziemne i podziemne przewody oraz urzadzenia: wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe,
cieplne, telekomunikacyjne, elektroenergetyczne i inne, z wytaczeniem urzadzen melioracji
szczegbtowych, a takze podziemne budowle, ktére w rozumieniu przepiséw o statystyce
publicznej nie sa budynkami.

4 Art. 2 pkt 10 PGiK.

5 Dz.U.z2021r. poz. 1990, ze zm.

6 Art. 2 pkt 10c PGiK.



rozporzadzenie
EGiB 2001

rozporzadzenie
EGIB 2021

RPO WP

SP [ub Starostwo
Powiatowe

Umowa Partnerska

Urzad Marszatkowski
lub UM WP

ustawa o NIK

rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw’;

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 .
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw?®;

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podkarpackiego nalata 2014-
-2020;

nalezy przez to rozumiec takze odpowiednio urzad miasta na prawach powiatu;

umowa pomiedzy Wojewo6dztwem Podkarpackim (Liderem), a powiatem
uczestniczacym w Projekcie PSIP (Partnerem), okreslajaca zasady wspotpracy
oraz obowiazki Lidera i Partnera przy przygotowaniu, realizacji i utrzymaniu
Projektu PSIP;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego;

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

7 Dz.U.z2019r. poz. 393. Utracito moc z dniem 31 lipca 2021 r. w zwigzku z art. 19 ustawy z dnia
16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 782).

8  Dz.U.poz. 1390, ze zm.

9 Dz.U.z2022r. poz. 623.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli
Czy proces tworzenia
Podkarpackiego Systemu
Informacji Przestrzennej
przebiegat prawidtowo?

Pytania definiujace
cele szczegétowe
kontroli

1. Czy organizacja
jednostki zapewniata
petna i terminowa
realizacje zadan
dotyczacych
Projektu PSIP?

2. Czy zadania zwigzane
Z przygotowaniem
Projektu PSIP i jego
ocena przebiegaty
prawidtowo?

3. Czy realizacja zadan
w ramach Projektu
PSIP przebiegata
prawidtowo?

4. Czyiw jakim
zakresie osiggnieto
i wykorzystywano
efekty Projektu PSIP?

Jednostki
kontrolowane

Urzad Marszatkowski
VWojewodztwa
Podkarpackiego

oraz pigc starostw
powiatowych

i jedno miasto na
prawach powiatu —
tacznie siedem jednostek

Okres objety kontrola
2015-2022 (I potowa)

Zarzadzanie informacjg przestrzenng nalezy do obszaréw, ktore w ostat-
nich latach podlegaly intensywnym przemianom, zwigzanym m.in. z roz-
wojem systemoéw informacji przestrzennej, ktére znajduja coraz wieksze
zastosowanie w wielu obszarach. Dzieki rozwojowi narzedzi informatycz-
nych wzrasta ich dostepno$¢. Glownym uzytkownikiem tych systemow
pozostajg samorzady terytorialne (zwtaszcza powiatowe i gminne), kto-
rym wykorzystywanie informacji przestrzennej pozwala m.in. usprawnié
model zarzadzania przestrzenig i utatwi¢ planowanie oraz monitorowanie
jej rozwoju.

Idea INSPIRE polega na zapewnieniu dostepu do wiedzy o wspolnej prze-
strzeni europejskiej wszystkim, ktorzy jej potrzebujg: organom admi-
nistracji, organizacjom publicznym i prywatnym, przedsiebiorcom
i obywatelom, dziatajgcym w skali catej Unii Europejskiej, w skali poszcze-
gblnych panstw oraz regionalnej i lokalnej. Zakres potrzeb jest niezwykle
szeroki (dotyczy m.in.: ochrony $rodowiska i zabytkdw kultury, zagospoda-
rowania przestrzennego i inwestycji oraz bezpieczefistwa wewnetrznego
i zewnetrznego), wigzac sie z gospodarka oparta na wiedzy, e-administra-
cja i spoteczenstwem informacyjnym, a w konsekwencji ze spoteczenstwem
obywatelskim. Kazde z panstw cztonkowskich UE zostato zobowiazane
do zbudowania krajowej infrastruktury informacji przestrzennej, stano-
wigcej cze$¢ INSPIRE. W Polsce realizacja tego zobowigzania byto przyjecie
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej*°.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego do roku 2020 przewi-
dziano m.in. kierunek dziatan, dotyczacy wsparcia wykorzystania technolo-
gii cyfrowych przez sektor publiczny i prywatny w $§wiadczonych ustugach.
Z kolei w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewo6dztwa Podkarpac-
kiego na lata 2014-2020 w ramach osi priorytetowej dotyczacej cyfryzacji
przewidziano, ze wspierane beda dziatania w zakresie dotyczacym pod-
noszenia jakosci i dostepnosci ustug publicznych, rozwijania elektronicz-
nej administracji, udostepniania zasobéw gromadzonych przez instytucje
sektora publicznego, a jednym z najistotniejszych dziatan zaplanowanych
tego programu jest realizacja projektu z zakresu systeméw informacji prze-
strzenne;j.

Wedtug wniosku o dofinansowanie Projektu PSIP, system ten miat umoz-
liwi¢ zarzgdzanie danymi, ich przetwarzanie oraz udostepnianie ich w for-
mie zintegrowanej zaréwno spoteczenstwu, jak i instytucjom publicznym.
Zatozono utworzenie regionalnego oraz powiatowych weztéw infra-
struktury informacji przestrzennej, wypetniajacych obowigzujace prze-
pisy prawa w zakresie tworzenia, wykorzystania i dostepu do informacji
publicznej, w tym informacji przestrzenne;.

Znaczenie Projektu PSIP, skala realizowanych dziatan, udziat wielu Partne-
row, jak réwniez znaczny budzet przekraczajacy 180 mln zt oraz informacje
o0 jego przedtuzajacej sie realizacji sktonity NIK do przeprowadzenia kon-

10 Dz.U.z2021r. poz. 214.



WPROWADZENIE

troli poswieconej jego tworzeniu. Na potrzebe przeprowadzania tej kontroli
wskazywaty rowniez ustalenia wczes$niejszych kontroli NIK dotyczacych
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach oraz cyfryzacji
ewidencji gruntow i budynkéw, ktére wykazaty szereg nieprawidto-
wosci w dziatalno$ci stuzb geodezyjno-kartograficznych na szczeblu powia-
towym™™.

11 KIN.430.003.2020, nr ewid. 141/2020/P/19/032/KIN Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach oraz KIN.430.011.2021, nr ewid. 195/2021/P/21/032/KIN Cyfryzacja
Ewidencji Gruntéw i Budynkdéw na szczeblu powiatowym.



2.

Proces tworzenia PSIP
przebiegat nie w petni
zgodnie z przyjetymi
zatozeniami, jednak
stwierdzone
nieprawidtowosci

nie miaty zasadniczego
wplywu na jego efekty
i funkcjonowanie

OCENA OGOLNA

Proces tworzenia PSIP zostal pomyS$lnie zakonczony, wraz z osiagnie-
ciem zakladanych efektow, mimo Ze termin jego wykonania op6znit
sie niemal o cztery lata. Wynikalo to nie tylko z pojawiajacych sie pro-
blemoéw, w gléwnej mierze niezaleznych od kontrolowanych podmiotdw,
ale takze ze zbyt optymistycznego pierwotnego harmonogramu wdrazania
Projektu.

Sposdb organizacji jednostek objetych kontrolg i ich zasoby kadrowe pozwa-
laty na zrealizowanie dziatan dotyczacych PSIP. Stwierdzone w kontroli niepra-
widlowosci wykazaty jednakze, ze funkcjonujgce w trakcie wdrazania Projektu
rozwigzania organizacyjne, zaréwno u Lidera jak i Partneréw Projektu, w prak-
tyce nie zapewnily ich rzetelnego wykonania. Wbrew przyjetym zatozeniom
nie dziatat Komitet Sterujacy, ktéry miat petni¢ w Projekcie strategiczna funk-
cje, a Partnerzy nie wyznaczyli przedstawicieli odpowiedzialnych za wdraza-
nie PSIP.

Sporzadzenie wniosku o dofinansowanie poprzedzono nalezytym rozpozna-
niem potrzeb i wymagan. Dziatania zwigzane z przygotowaniem Projektu PSIP,
w tym opracowanie i ocena wniosku o dofinansowanie opieraty sie na wspoét-
pracy pomiedzy Liderem a Partnerami Projektu.

Realizacja zadan w ramach PSIP przebiegata na og6t prawidtowo. Jednakze nie-
precyzyjne okreslenie obowigzkow Inzyniera Kontraktu w zakresie odbiorow
zadan spowodowato, ze skontrolowane starostwa odnotowaty problemy przy
odbiorach prac geodezyjno-kartograficznych od wykonawcéw, z uwagi na brak
oczekiwanej pomocy. Partnerzy nie informowali Lidera w przewidziany sposob
o wystepujacych problemach.

W potowie skontrolowanych starostw odnotowano nieprawidtowos$ci
w realizacji PSIP, w tym dotyczace nieegzekwowania od wykonawcow prac
geodezyjno-kartograficznych wszystkich wymaganych dokumentéw. Nie prze-
szkodzito to jednak w zrealizowaniu zatozen Projektu. NIK zwraca uwage,
ze jego zakonczenie nastgpito dopiero po trzech latach i oSmiu miesigcach
od pierwotnie zaktadanego terminu. Byto to spowodowane zaréwno proble-
mami zaistniatymi w trakcie jego realizacji, jak i przyjeciem zbyt optymistycz-
nego harmonogramu na etapie podjecia decyzji o dofinansowaniu.

Na realizacje Projektu wydatkowano 180,8 mln zt, w tym 150,3 mln zt
pochodzacych ze srodkéw UE. Poniesione wydatki byty wyzsze od planowa-
nych o blisko 3 min z}. Srodki na realizacje Projektu PSIP wydatkowano prawi-
dtowo oraz rzetelnie udokumentowano i rozliczono.

W ramach realizacji PSIP osiagnieto zaktadane we wniosku o dofinansowanie
wskazniki produktu. Zwigzane z tym efekty do czasu zakonczenia kontroli
wykorzystywano na szeroka skale. Weryfikacji wymagajg natomiast wartosci
przyjete dla wskaznikéw rezultatu, przewidziane do osiaggniecia w 2023 r.

Dzieki realizacji Projektu w skontrolowanych starostwach udato sie uzupet-
ni¢ braki baz EGiB, BDOT i GESUT. Tylko w jednej jednostce przetworzono
w wymaganym terminie dane z zasobu geodezyjno-kartograficznego do postaci
cyfrowe;j.

We wszystkich starostwach stwierdzono btedy w prowadzeniu baz EGiB,
GESUT i BDOT. W ocenie NIK, z uwagi na skale i rodzaj nie miaty one istot-
nego wptywu na jakos¢ i wiarygodnos$¢ zawartych w nich danych. Wskazuje
to jednak na potrzebe dokonywania ich ciggtej weryfikacji w starostwach
z wykorzystaniem dostepnych narzedzi, zar6wno w ramach posiadanego opro-
gramowania, jak i walidatoréw zewnetrznych.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Zaplanowana organizacja jednostek objetych kontrola wedtug zatozen Brak dziatan Komitetu
pozwalata na realizacje wszystkich dziatan dotyczacych Projektu PSIP. Jed- Sterujacego, Grupy
nakze stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci - zaréwno u Lidera, jak Roboczeji niektorych
i Partnerow Projektu — wykazaty, ze funkcjonujace w praktyce rozwigzania Zespotow Roboczych
organizacyjne nie doprowadzity do petnej, terminowej i rzetelnej realizacji

dziatan w ramach PSIP. W szczeg6lnos$ci, w Zadnym ze skontrolowanych

starostw powiatowych nie wyznaczono przedstawiciela do czynno$ci zwig-

zanych z wdrazaniem Projektu. W potowie z nich nie dziatat (przewidziany

w Umowie Partnerskiej) Zespét Roboczy w celu usprawnienia komunikacji

i przeptywu informacji. Powotane jako wsparcie doradcze Komitet Steru-

jacy i Grupa Robocza nie spetniaty zaktadanej roli w trakcie realizacji Pro-

jektu. Wbrew przyjetym zatozeniom, Komitet Sterujacy jako organ

strategiczny majacy podejmowac kluczowe rozstrzygniecia, zebrat sie tylko

raz (w 2016 r., podejmujac jedynie dziatania organizacyjne), a Grupa Robo-

cza nie funkcjonowata w latach 2019-2022. Lider Projektu odpowiedzialny

za koordynowanie i nadzorowanie prawidtowosci dziatan Partneréw, nie

korzystat w petni z posiadanych uprawnien i nie przeprowadzat u nich kon-

troli*?, pomimo istotnych probleméw w zwigzku z wdrazaniem PSIP, o ktd-

rych byt informowany. Monitoring wdrazania PSIP Beneficjent prowadzit

jedynie poprzez staly kontakt z pracownikami Partneréw oraz przy

pomocy Inzyniera Kontraktu, odpowiedzialnego za doradztwo techniczne

przy wykonywaniu zadan Projektu.

W ocenie NIK takie podejscie nie sprzyjato biezacemu eliminowaniu poja-
wiajacych sie problemoéw, a w konsekwencji w istotny spos6b wptywato na
kolejne przesuniecia terminu zakonczenia Projektu. [str. 17-20]

Wojewoddztwo Podkarpackie w dniu 22 kwietnia 2015 r. rozpoczeto Prawidlowa wspétpraca
przygotowanie realizacji Projektu PSIP, ktérego celem bylto zapewnie- Ww zakresie wniosku
nie dostepu do informacji przestrzennej poprzez ustugi publiczne on-line, © dofinansowanie PSIP
a tym samym podniesienie jako$ci zarzadzania na szczeblu regionalnym

oraz lokalnym poprzez budowe zintegrowanej infrastruktury systemu

informacji przestrzennej i wspomaganie zarzadzaniem przestrzennym

wojewo6dztwa. W ramach Projektu PSIP zaplanowano takze modernizacje

urzedéw administracji samorzadowej w wyniku wprowadzenia nowych

systeméw informatycznych, lub rozbudowy istniejacych, ktére umozliwic

miaty zdalne $§wiadczenie ustug publicznych zwigzanych z informacja prze-

strzenng. Wojewo6dztwo Podkarpackie jako Lider Projektu zamierzato go

zrealizowa¢ wspélnie z 25 Partnerami. Na okoliczno$¢ tego 28 sierpnia

2015 r. zawarte zostato Porozumienie Intencyjne o wspotpracy w zakresie

przygotowania i realizacji Projektu PSIP. Ostatecznie do realizacji PSIP przy-

stapito 22 Partner6w, a trzech zrezygnowato z jego wdrazania m.in. z uwagi

na zbyt krotki okres realizacji Projektu.

12 Oprocz kontroli dotyczacych prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych 1Z.
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Brak zgodnosci PZGiK
Z przepisami prawa
przed przystapieniem
do PSIP

Btedy przy opracowaniu
whiosku
o dofinansowanie PSIP

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Infografika nr 1
Jednostki uczestniczace we wdrazaniu Projektu PSIP

powiat
stalowowolski

Tarnobrzeg

powiat .
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Zrédto: opracowanie witasne NIK.

[str. 20-22]

Jedna z gtéwnych przestanek przystapienia przez powiaty do realizacji Pro-
jektu PSIP w Partnerstwie byta mozliwo$¢ pozyskania sSrodkow w szcze-
g6lnosci na zatozenie nieutworzonych baz danych lub uporzadkowanie
i zwiekszenie ilosci danych w istniejgcych bazach EGiB, GESUT czy BDOT.
Na dzien przystgpienia do Projektu PSIP w kazdej z sze$ciu skontrolo-
wanych jednostek odnotowano braki w powyzszym zakresie. Bazy EGiB
dla catego obszaru powiatu nie utworzono w czterech starostwach.
W dwéch skontrolowanych jednostkach baz GESUT i BDOT nie zatozono, aw
czterech kolejnych nie byly one prowadzone dla cze$ci powiatu. [str. 22-23]

W ramach wspotpracy zostatl przygotowany i ztoZony wniosek o dofinan-
sowanie Projektu. Dane w nim zawarte opracowano na podstawie rzetel-
nie rozpoznanych potrzeb. Nie$cistosci i btedy zar6wno we wniosku, jak
i jego zatgcznikach wyeliminowano na etapie postepowania konkursowego.
Whiosek o dofinansowanie Projektu PSIP uzyskat pozytywna ocene i zostat
przyjety do realizacji. W Decyzji o dofinansowaniu projektu okres$lono szcze-
gbtowe warunki jego realizacji. Wspo6tpraca w zakresie wykonania poszcze-
gblnych zadan Projektu okreslona zostata w Umowie Partnerskiej zawartej
pomiedzy Liderem Projektu i Partnerami. [str.21-22]
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Chociaz w ramach PSIP wykonano wszystkie zaplanowane dziatania,
to w trakcie realizacji poszczegdlnych zadan wystgpity istotne trudnosci
i problemy, ktére miaty bezposredni wptyw na opd6Znienia w jego zakon-
czeniu. Utrudnienia zwigzane bylty w szczegdélnosci z: ktopotami w wyto-
nieniu wykonawcéw prac geodezyjno-kartograficznych, a w zwigzku
z tym z przedtuzajacymi sie procedurami przetargowymi; zmieniajacymi
sie przepisami prawa w okresie realizacji PSIP; ztoZono$cia i dtugotrwato-
$cig procedur zwigzanych z podejmowanymi dziataniami w zakresie baz
danych; niesprzyjajacymi warunkami atmosferycznymi oraz pandemia
COVID-19. Mimo tych przyczyn, ktére w gtdwnej mierze byty niezalezne od
podmiotow realizujgcych PSIP, w ocenie NIK znaczne przekroczenie czasu
realizacji Projektu, wynikato przede wszystkim z faktu przyjecia na eta-
pie podjecia decyzji o dofinansowanie Projektu zbyt optymistycznego har-
monogramu. W wyniku tego zakonczenie Projektu PSIP nastgpito dopiero
w czerwcu 2022 r., tj. po trzech latach i oSmiu miesigcach od pierwotnie
zaktadanego terminu. Zatwierdzenie ostatniego wniosku o ptatnos¢ zostato
dokonane w lutym 2023 r.

Problemy w realizacji
zadan skutkujace
wydtuzeniem terminu
zakonczenia PSIP

Infografika nr 2
Okres wdrazania Projektu PSIP

Uchwata Zarzadu Wojewddztwa w sprawie
rozpoczecia przygotowania realizacji Projektu PSIP
o

Decyzja o dofinansowaniu Projektu PSIP

T

Porozumienie intencyjne o wspoétpracy Zatwierdzenie ostatniego wniosku o ptatnos¢

2014 || 2015 || 2016 || 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

30.05.2016-28.03.2017
Nabér, ocena i wybér
Projektu PSIP

31.12.2019  31.12.2021

19.05.2014-31.12.2018
Pierwotny planowany okres realizacji Projektu PSIP

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Weryfikacja ostatniego
whniosku o ptatnos¢

KOLEJNE WYD+UZENIA TEGO OKRESU DO:

[str. 24, 30-34]

Skontrolowane powiaty odnotowaty dodatkowo problemy przy odbio-
rze prac geodezyjno-kartograficznych od wykonawcédw zadan. Czesciowo
byto to spowodowane brakiem pelnego wsparcia ze strony Inzyniera Kon-
traktu wyznaczonego do tego zadania. Nieprecyzyjnie okre$slone w umo-
wie z Inzynierem Kontraktu obowiazki dotyczace odbioréw zadan nie
zapewnity odbioréw czesciowych, a przez to umowa nie byta dostosowana

Nierzetelne zapisy
umowy z IK skutkujace
brakiem odbiorow
czesciowych zadan
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Zadania wykonane
w ramach PSIP

Brak petnej cyfryzacji
zasobu geodezyjnego
i kartograficznego

Wyposazenie
w infrastrukture
techniczng i informatyczna

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

do sposobu realizacji Projektu przez Partneréw. W zwigzku z tym umowa
ta zostata wykonana tylko w cze$ci i wygasta w grudniu 2019 r. Po tym
terminie zadania zwigzane z nadzorem obcigzyty Lidera oraz Partnerdéw.
Przetozyto sie to na konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych podmiotéw do
przeprowadzenia takich odbioréw. Powyzsze okolicznos$ci rowniez istotnie
utrudnity realizacje Projektu PSIP. [str. 30-32]

Zaplanowane w ramach Projektu PSIP zadania, w szczegdlnos$ci dotyczace
utworzenia regionalnej (wojewddzkiej), otwartej, cyfrowej platformy,
integrujacej zasoby informacyjne o charakterze przestrzennym, w celu ich
publikacji oraz $wiadczenia zwigzanych z nimi e-ustug zostaty zrealizo-
wane. W ramach PSIP Partnerzy Projektu dokonali modernizacji lub aktu-
alizacji EGiB oraz utworzyli lub zaktualizowali powiatowe bazy GESUT
i BDOT. W skontrolowanych starostwach powiatowych bazy danych EGiB,
GESUT i BDOT utworzono dla catosci powiatoéw lub tych czesci, dla ktérych
nie zatozono ich przed realizacjg PSIP. Stwierdzone przy realizacji zadan
nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m.in. nieegzekwowania od wykonaw-
cow prac geodezyjno-kartograficznych wszystkich wymaganych dokumen-
tow, nie miaty zasadniczego wptywu na wdrozenie Projektu.

[str. 24-27,37-39]

Nie zakonczono w petni cyfryzacji materiatéw Zrédtowych zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego, w wymaganym terminie do konca 2022 r.
W pieciu skontrolowanych starostwach, wedtug stanu na dzien zakoncze-
nia kontroli cze$ci zasobu geodezyjnego i kartograficznego zgormadzonego
w postaci nieelektronicznej nie udato sie przetworzy¢ do postaci cyfrowe;j.
W pelnym zakresie zadanie to zrealizowano tylko w Kro$nie. [str. 26]

W ramach Projektu PSIP zakupiono i zainstalowano sprzet oraz oprogra-
mowanie teleinformatyczne, umozliwiajace udostepnianie danych i e-ustug
z wykorzystaniem WMS™3,

Zdjecie nr 1
Szafa serwerowa

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

13 Web Map Service - miedzynarodowy standard udostepniania danych przestrzennych w Internecie
w postaci rastrowej.
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Wdrozona technologia - co potwierdzono w skontrolowanych starostwach
- umozliwiata petng integracje sSrodowiska produkcyjnego back-office ze
Srodowiskiem portalowym front-office oraz geoportalem wojewddzkim
PSIP. E-ustugi miaty mozliwo$¢ wykorzystania i aktualizacji danych zgro-
madzonych bezposrednio w bazach zrédtowych aplikacji dziedzinowych
(back-office). [str. 26-27]

Srodki poniesione na realizacje Projektu PSIP wynosity 180 806,4 tys. zt,
i w 97,8% stanowity wydatki kwalifikowalne. Dofinansowanie ze $rod-
kow UE stanowito kwote 150 330,5 tys. zt. Pozostata czes¢ to $srodki wita-
sne Beneficjenta - 4030,9 tys. zt oraz Partneréw - 26 445 tys. zt. Wydatki
poniesione na PSIP byty wyzsze od pierwotnie planowanej kwoty o 1,7%.
Wynikato to w gtéwnej mierze ze zwiekszenia wartosci czesci realizowa-
nych zadan. [str. 28-29]

Prawidtowe wydatkowanie
i rzetelne rozliczanie
srodkoéw w ramach
Projektu PSIP

Infografika nr 3
Wydatki poniesione na realizacje Projektu PSIP

Srodki wydatkowane na realizacje Projektu PSIP
(kwoty ostateczne na zakonczenie Projektu) w tys. zt

Zadania realizowane przez Beneficjenta B Wydatki ogétem
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I
Razem
3941,9 176 864,5
150 330,5

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

[l Dofinansowanie z UE

Srodki wydatkowane przez Beneficjenta
Srodki wydatkowane przez Partneréw

180 806,4

Srodki ponoszone na Projekt PSIP byly zgodnie z zapisami ujetymi w Umo-
wie Partnerskiej. Wydatki dokonywane byty na podstawie zatwierdzo-
nych dowodéw ksiegowych, uyymowanych w wyodrebnionej dla Projektu
PSIP ewidencji ksiegowej. Rozliczania $rodkéw dokonywano terminowo
w oparciu o rzetelnie wypetnione wnioski o ptatnos¢, do ktérych dotgczano
wymagane dokumenty potwierdzajgce poniesienie wydatkéw. Dofinanso-
wanie zadan PSIP ze srodkéw UE obejmowato w cato$ci wydatki kwalifi-
kowalne. [str. 30]
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Wykorzystywanie
efektow PSIP
na duzg skale

Btedy w bazach EGIiB,
GESUT i BDOT

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Zrealizowane w wyniku Projektu PSIP zadania obejmowaty w szczegdl-
nosci utworzenie regionalnej (wojewoddzkiej), otwartej, cyfrowej plat-
formy, integrujacej zasoby informacyjne o charakterze przestrzennym,
w celu ich publikacji oraz §wiadczenia zwigzanych z nimi e-ustug. Osig-
gniete zostaty wszystkie zaplanowane we wniosku o dofinansowanie
Projektu wskazniki produktu. Obejmowaty one w szczego6lnosci urucho-
mienie e-ustug o réznym stopniu dojrzatosci oraz digitalizacje doku-
mentéw zawierajacych informacje sektora publicznego w podmiotach
biorgcych udziat w Projekcie. Zaplanowane do osiagniecia na rok 2023
wskazniki rezultatu zostaty osiggniete, a nawet znacznie przekroczone
jeszcze przed tym okresem. Spowodowane to byto w szczego6lnosci
wzrostem popytu na e-ustugi, pandemig COVID-19, ktéra w pewnym
stopniu wymuszata zdalne zatatwianie spraw urzedowych, jak réwniez
zmiang przepiséw, ktéra wprowadzita od 2022 r. wymdg sktadania ope-
ratéw geodezyjnych w formie elektroniczne;j.

RézZnice w tej sprawie wynikaty z faktu, ze wskaZniki rezultatu szacowane
byty na przetomie lat 2015-2016 i zaktadane do osiggniecia w 2019 r. Tym-
czasem w zwigzku z przedtuzaniem wdrazania PSIP, zakonczenie Projektu
nastgpito w potowie 2022 r., a zaplanowane wskazniki miatby by¢ mie-
rzone w roku nastepnym. W opinii NIK powyzsze zmiany powinny sktonic
Lidera Projektu do dokonania we wtasciwym czasie aktualizacji zaplano-
wanych wartos$ci dla wskaznikéw rezultatu.

Mimo, iz petna ocena efektéw Projektu mozliwa bedzie dopiero po ustale-
niu wskaznikéw rezultatu przewidzianych do osiagniecia na koniec 2023 r.,
to niewatpliwie jego realizacja, w tym udostepnienie e-ustug wykorzysty-
wane byto juz dotychczas na znacznie szersza, niz zaktadano skale. Poprzez
szybki dostep do danych oraz mozliwo$¢ wymiany informacji on-line, zna-
czaco usprawniono prace stuzb geodezyjnych. Zatozone, zmodernizowane
czy zaktualizowane w ramach PSIP bazy danych, poprzez udostepnienie
e-ustug wykorzystywane byly na szeroka skale zaréwno przez mieszkan-
c6éw jak i branzowe grupy uzytkownikéw m.in. geodetdw, rzeczoznawcow,
komornikéw. Dzieki PSIP uzyskano mozliwo$¢ zarzadzania i udostepniania
danych geodezyjnych w formie zintegrowane;j.

NIK zwraca przy tym réwniez uwage na istotne réznice pomiedzy danymi
kontrolowanych starostw oraz Lidera dotyczace stopnia realizacji wskaz-
nika odnoszacego sie do odtworzen i pobran dokumentéw. Skala tych réz-
nic wskazuje na potrzebe weryfikacji stopnia realizacji tego wskaznika
przez Lidera, z udziatem Partneréw w ciggu roku 2023, w ktérym wskaz-
nik ten miat zosta¢ osiggniety. [str. 34-37]

We wszystkich skontrolowanych starostwach powiatowych ogledziny
uzytkowanych baz EGiB, GESUT i BDOT wykazaty btedy i nieprawi-
dtowosci. Powstaty one gtdwnie wskutek nierzetelnie opracowanych
materiatéw przedktadanych przez wykonawcédw prac geodezyjnych,
zaro6wno w ramach Projektu PSIP jak i po jego zakonczeniu. W ocenie NIK
nie miaty one jednak istotnego wptywu na funkcjonowanie tych baz.
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Wazne jest natomiast, takze dla zachowania efektéw PSIP, aby starostwa
na biezaco, z wykorzystaniem funkcjonalno$ci (mechanizmoéw kontroli),
dostepnych w ramach wykorzystywanego w tych jednostkach oprogra-
mowania, dokonywaty systematycznej weryfikacji prawidtowos$ci baz
EGiB, GESUT i BDOT. [str. 38-39]
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4. 'VWNIOSKI

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi powyzej Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o:

Zarzad Wojewoédztwa
Podkarpackiego

Partnerzy Projektu PSIP

1.

Przyjmowanie w przypadku skomplikowanych przedsiewzie¢ lub z udzia-
tem wielu partneréw realnych harmonogramoéw realizacji projektow.
Zapewnienie rzetelnego przygotowania umoéw dla zagwarantowania
interesow wszystkich uczestnikoéw projektow.

Wykorzystywanie uprawnien kontrolnych okreslonych w umowach
dotyczacych wspoétpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego,
zwtlaszcza przy realizacji projektéw partnerskich.

Zapewnienie rzeczywistego funkcjonowania gremiéw opiniodawczo-
-doradczych, zwtaszcza powotywanych w przypadku skomplikowanych
przedsiewziec.

. Zweryfikowanie warto$ci wskaznikéw rezultatu Projektu PSIP przewi-

dzianych do osiagniecia w 2023 r.

Biezace zgtaszanie — w sposdb okreslony przyjetymi procedurami - zaist-
niatych probleméw i utrudnien przy wdrazaniu projektéw partnerskich.

. Wykorzystywanie - celem eliminacji wystepujacych btedéw - mechani-

zméw kontroli posiadanego oprogramowania oraz dostepnych walidato-
row zewnetrznych do statej weryfikacji prowadzenia baz EGiB, GESUT
i BDOT.

. Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu zakonczenie procesu

cyfryzacji zasobu geodezyjno-kartograficznego.
Egzekwowanie od wykonawcéw prac przedktadania kompletnych
dokumentacji zgodnie z postanowieniami zawartych umow.

. Podjecie wspétpracy z Liderem dla zweryfikowania warto$ci wskazZnikéw

rezultatu Projektu PSIP przewidzianych do osiagniecia w 2023 r.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Organizacja jednostek w zwigzku z realizacja zadan
dotyczacych Projektu PSIP

Przyjete w zalozeniach skontrolowanych jednostek rozwiazania
organizacyjne, jak i zasoby kadrowe pozwalaly na wykonanie zapla-
nowanych zadan dotyczacych Projektu PSIP. JednakzZe nierzetelna
realizacja przypisanych obowiazkéw skutkowata powstaniem stwier-
dzonych w kontroli nieprawidtowosci.

Kontrolg objeto Urzad Marszatkowski - jednostke realizujgca zaré6wno Jednostki objete kontrolg
zadania Instytucji Zarzadzajacej jak i Beneficjenta Projektu PSIP, wspotpra-

cujacego z Partnerami w celu realizacji PSIP oraz sze$¢ jednostek™* uczest-

niczacych w tym projekcie.

Infografika nr 4
Jednostki realizujace Projekt PSIP objete kontrolg

Starostwo Powiatowe w Nisku

’—~8039,B—M‘

6829,0 876,6
Starostwo Powiatowe w Mielcu
5312,7
’ ‘ 822,6
4504,9 595,9

Starostwo Powiatowe w Debicy,
’ 127773

e

10 267,7 1653,4

Starostwo Powiatowe w Przemyslu

’ 8534,9 ‘
Urzad Miasta w Kro$nié ~Starostwo Powiatowe w Brzozowie 6 982,8 1298,2
r2 822,7T l 5491,5 ‘
2396,9 ﬁ;zm 4661,7 822,6

Srodki wydatkowane na realizacje wszystkich zadan w ramach PSIP w tys. zt - kontrolowane jednostki

Razem: )’
. . . Srodki Partnera w tym dotacje z budzetu
[ ] Wydatki PSIP ogotem [l Dofinansowanie z UE | paristwa lub Wojewody Podkarpackiego
42 978,9 35643,0 4 645,2

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

14 Starostwa Powiatowe w Brzozowie, Debicy, Mielcu, Nisku, Przemy$lu oraz Urzad Miasta Krosna.
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Organizacja w zakresie
dziatan PSIP w Urzedzie
Marszatkowskim

Komitet Sterujacy
i Grupa Robocza

Wdrazanie PSIP
— organizacja

w starostwach
powiatowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W UM WP za merytoryczng realizacje i koordynacje PSIP odpowiadat
Departament Spoteczenistwa Informacyjnego, ktérego dyrektor i jego
zastepca posiadali stosowne upowaznienia w tym zakresie, udzielone
przez Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego. Zadania z zakresu obstugi
finansowo-ksiegowej Projektu realizowat Departament Budzetu i Finan-
s6w. Departament Gospodarki Regionalnej odpowiadat za zadania zwia-
zane z PSIP dotyczace Wieloletniej Prognozy Finansowej. Role 1Z, w tym
wykonywanie prac zwigzanych z oceng i rozliczaniem Projektu PSIP petnit
Departament Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO. W zwiazku
z wdrazaniem PSIP, z uwagi na specjalistyczny charakter Projektu, zawarte
zostaty umowy z podmiotami zewnetrznymi na opracowanie dokumenta-
cji i ekspertyzy inicjujacej Projekt PSIP oraz ekspertami biorgcymi udziat
w wyborze projektéw do dofinansowania w ramach RPO WP.

W zwigzku z wdrazaniem Projektu Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego
powotat Komitet Sterujacy Projektem PSIP*®, jako organ strategiczny
podejmujacy kluczowe rozstrzygniecia w ramach jego realizacji. Do kompe-
tencji Komitetu Sterujgcego nalezato: okreslenie ogdlnej strategii i kierun-
kow dziatan w Projekcie oraz ocena ich realizacji; powotywanie cztonkow
Grupy Roboczej jako organu operacyjno-doradczego podejmujacego decy-
zje w zakresie biezacej realizacji zadan w Projekcie oraz monitorowanie jej
dziatan. Chociaz posiedzenia Komitetu odbywac sie miaty w miare potrzeb
lub na uzasadniony wniosek cztonka Komitetu, jednak nie rzadziej niz raz
na rok, to gremium to odbyto tylko jedyne posiedzenie w 2016 r. Przyjeto
na nim regulamin, oméwiono stan przygotowania Projektu, harmonogram
przysztych dziatan, kwestie ortofotomapy i zakresy Umoéw Partnerskich.

Grupa Robocza, ktéra stanowili przedstawiciele Lidera, jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz zapraszani goscie, dziatata w latach 2015-
-2018'%. Na spotkaniach poruszano kwestie przygotowania Projektu,
zwigzane z harmonogramem dziatan i kosztami, a takze omawiano biezace
problemy zwigzane z realizacjg PSIP. Od 2019 r. Grupa Robocza zaprze-
stata dziatan.

W celu wdrazania dziatan zwigzanych z Projektem PSIP, w skontrolowanych
starostwach zapewniono odpowiednig do realizacji zadan obsade kadrowa.
Whbrew postanowieniom Umowy Partnerskiej w zadnym z kontrolowanych
starostw nie wyznaczono przedstawiciela do czynnosci zwiazanych z wdro-
zeniem elementéw Projektu, a w potowie'” z nich nie powotano Zespotu
Roboczego™® w celu usprawnienia komunikacji i przeptywu informacji.
Nie miato to jednak bezposredniego, negatywnego wptywu na wykona-
nie zadan PSIP. Oprécz Starostwa Powiatowego w Mielcu, gdzie w zwigzku
z realizacja Projektu nie zapewniono wystarczajacego nadzoru, w pozosta-
tych pieciu jednostkach wprowadzone mechanizmy kontroli nad powierzo-
nymi zadaniami dotyczgcymi PSIP byty skuteczne.

15 W sktad ktérego obok przedstawicieli Lidera Projektu wchodzili: Podkarpacki Wojewdédzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego oraz przedstawiciele Konwentu Powiatéw
Wojewo6dztwa Podkarpackiego.

16 W 2015 r. odbyto sie 13 spotkan, w latach 2016-2017 po jednym oraz w 2018 r. dwa.
17 Debica, Krosno, Mielec.

18 Lub sktad takiego zespotu nie odpowiadal wymaganiom okre$lonym w Umowie Partnerskie;j.
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Przyklady

W Starostwie Powiatowym w Mielcu nie wyznaczono przedstawiciela,
ani nie powotano Zespotu Roboczego w sprawie realizacji Projektu. Staro-
sta wyjasnit, ze: nie sq znane powody z jakich nie powotano tego zespotu. Brak
Zespotu Roboczego spowodowal, ze starostwo utracito niektére informacje
odnosnie PSIP, w tym dotyczace poinformowania Lidera o fakcie nieuczest-
niczenia IK w odbiorach dwdch czesci zadan. W starostwie nie zapewniono
rowniez wystarczajgcego nadzoru w zwiazku z realizacja PSIP. Wskutek tego
wystapity nieprawidtowosci przy wykonaniu zadan wynikajacych z zawartych
umoéw. W szczegolnosci, nie egzekwowano od IK realizacji niektorych zleconych
zadan, w tym dotyczacych wykonania kontroli odbieranych prac geodezyjnych
wedtug przyjetych zatozen. 0d wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficz-
nych nie egzekwowano natomiast okreslonych w umowach dziatan, potwier-
dzajacych poprawnos¢ ich wykonania. Starosta wyjasnit, ze: nadzor nad
realizacjq zadan zwiqzanych z Projektem sprawowat Starosta za posrednictwem
Geodety, ktory posiadat wymagane wyksztatcenie kierunkowe, uprawnienia
zawodowe i staz pracy, aby realizowac i nadzorowac Projekt.

NIK wskazata, ze stosownie do standardu B6, okreslonego w komunikacie
nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kon-
troli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych®®, w jednostce nadrzednej lub
nadzorujacej nalezy zapewni¢ odpowiedni system monitorowania realizacji
celow i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane.

W Starostwie Powiatowym w Przemyslu zadania zwigzane z Projektem PSIP
realizowat Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru, Gospodarki Nieruchomo-
Sciami i Mieniem Powiatu (Wydziat Geodezji), Powiatowy Osrodek Doku-
mentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (PODGiK) oraz pracownicy wydziatow
starostwa: Finansowego i Organizacyjno-Administracyjnego, powotani zarza-
dzeniami starosty w sktad Zespotu Roboczego i komisji przetargowych
lub dokonujacy rozliczen finansowych. Bezposrednig realizacjg Projektu zaj-
mowaty sie tgcznie 24 osoby, w tym 17 oséb z Wydziatu Geodezji i siedem
z PODGiK. Obsada kadrowa Wydziatu Geodezji byta niewystarczajaca do reali-
zacji wszystkich zadan zwigzanych z Projektem PSIP. W zwigzku z tym Zarzad
Powiatu od czerwca 2018 r. zwiekszyt liczbe etatéw o pie¢. W zwigzku z tym,
ze Projekt byt wowczas w poczatkowej fazie realizacji, to braki w zatrudnieniu
nie powodowaty negatywnych skutkéw w jego realizacji, a zwiekszenie zatrud-
nienia pozwolito na sprawny i terminowy odbiér zleconych prac. W trakcie
realizacji Projektu w maju 2018 r. nastgpita zmiana na stanowisku Naczelnika
Wydziatu Geodezji - Geodety Powiatowego, nadzorujacego realizacje Projektu.
Funkcje te powierzono osobie zatrudnionej na tym stanowisku w latach 1999-
-2012, co zapewnito ciggto$¢ wiedzy i doswiadczenia w ramach Projektu PSIP.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Lider Projektu odpowiedzialny byt
za koordynowanie, w tym réwniez za monitorowanie i nadzorowanie pra-
widtowosci dziatan Partneréw przy realizacji zadan ujetych w Projekcie
PSIP. Partnerzy Projektu zobowigzani byli m.in. do poddania sie kontroli
w zakresie sprawdzenia prawidtowej realizacji zadan przeprowadzanej
zaréwno przez Lidera, 1Z, a takze inne uprawnione podmioty. Kontrole
w jednostkach uczestniczacych w PSIP, prowadzone byty gtéwnie w zakre-
sie prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych. W okresie realizacji
Projektu, IZ oraz Instytucja Audytowa?® przeprowadzity u Lidera i Partne-

19 Dz.Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.

20 Ministerstwo Finanséw, Departament Audytu Srodkéw Publicznych, Wydziat Terenowy Audytu
w Rzeszowie.

Koordynacja,
monitoring i kontrola
dziatan w ramach PSIP
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réw kontrole w tym zakresie?*. 1Z stwierdzita w 30 kontrolach nieprawi-
dtowosci w zakresie naruszenia przepiséw ustawy Pzp??, ktére skutkowaty
naliczeniem korekt finansowych. Instytucja Audytowa w 14 postepowa-
niach przetargowych?®® dokonata dodatkowych ustalefi, w wyniku czego
w dwoch przypadkach skorygowano wnioski o ptatnosé.

Mimo wystepujacych op6znien we wdrazaniu PSIP oraz probleméw
w realizacji zadan przez Partneréow, Lider Projektu, ktory byt o tym infor-
mowany, nie korzystat z mozliwosci przeprowadzenia czynnos$ci kon-
trolnych u Partnerdw twierdzac, Ze nie zaistniaty do tego przestanki.
Jak wskazat Lider zadania polegajace na koordynowaniu prawidtowosci
dziatan Partneréw przy realizacji Projektu, wykonywat przy pomocy IK**
oraz poprzez staly kontakt?® pracownikéw Departamentu Spoteczenstwa
Informacyjnego UM WP z przedstawicielami Partneréw. Umozliwiato mu
to biezace sprawdzenie stanu realizacji zadan, a w przypadku stwierdzenia
ewentualnych nieprawidtowosci niezwtoczne podjecie stosownych dzia-
tan. NIK wskazata, Ze wykonanie przez Lidera takich kontroli dostarczy-
toby szczegétowych informacji o realizacji Projektu, w tym wystepujgcych
nieprawidtowosci. Pozwolitoby to na podjecie wtasciwych dziatan w odpo-
wiednim czasie, tak aby zapobiec wystepujacym problemom i trudno$ciom,
z jakimi borykali sie Partnerzy wdrazajac PSIP.

5.2. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem Projektu
Podkarpacki System Informacji Przestrzennej

Prawidlowo przebiegaly prace zwigzane z realizacja zadan w zakresie
przygotowania Projektu PSIP, w tym dotyczace opracowania i oceny
wniosku o dofinansowanie.

Wojewo6dztwo Podkarpackie 22 kwietnia 2015 r. rozpoczeto przygoto-
wanie realizacji Projektu PSIP?® w modelu, w ktérym UM WP jako Lider
zamierzal prowadzi¢ z Partnerami wspdlny Projekt, zas czes¢ doty-
czaca zasobow geodezyjnych prowadzi¢ miaty wtasciwe jednostki samo-
rzadu terytorialnego, jako Partnerzy. Koordynacje dziatan w tym zakresie
powierzono Departamentowi Spoteczenstwa Informacyjnego w Urzedzie
Marszatkowskim.

W dniu 28 sierpnia 2015 r. podpisane zostato Porozumienie Intencyjne
o wspétpracy w zakresie przygotowania i realizacji projektu Podkarpacki
System Informacji Przestrzennej (PSIP) pomiedzy Wojewo6dztwem Pod-
karpackim, a 21 powiatami i czterema miastami na prawach powiatu.
W mysl tego porozumienia Projekt miat dotyczy¢: tworzenia warunkow
i narzedzi do oferowania przez regionalne i lokalne jednostki samorza-

21 [Z przeprowadzita 97 kontroli, Instytucja Audytowa kontrolg objeta pie¢ wnioskéw o ptatnosé.

22 Ustawazdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.)
- uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

23 W ktdrych nieprawidtowosci stwierdzita rowniez 1Z.

24 W tym m.in. merytoryczna kontrole efektéw dziatan Partneréw potwierdzona podpisaniem
przez IK protokotu odbioru zleconych prac.

25 Telefoniczny, mailowy i osobisty.
26 Uchwata z dnia 22 kwietnia 2015 r. nr 45/1023/15 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego.
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dowe ustug publicznych on-line dla obywateli w ramach regionalnej elek-
tronicznej platformy ustug informacji przestrzennej; budowy, rozbudowy
lub modernizacji infrastruktury teleinformatycznej w urzedach, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem systemoéw informacji przestrzennej; stworzenia
nowoczesnej infrastruktury informatycznej o charakterze regionalnego
back-office dla UM WP, wspotpracujacej i komunikujacej sie z syste-
mami informatycznymi informacji przestrzennej urzedéw administracji
samorzadowej regionu. Celami Projektu byly: upowszechnienie dostepu
do informacji przestrzennej poprzez ustugi publiczne on-line, w szczeg6l-
nosci z wykorzystaniem PSIP; podniesienie jako$ci zarzadzania na szczeblu
regionalnym oraz lokalnym poprzez budowe zintegrowanej infrastruktury
systemu informacji przestrzennej i wspomaganie zarzadzaniem przestrzen-
nym wojewo6dztwa; modernizacja urzedéw administracji samorzadowej
poprzez wprowadzenie nowych systeméw informatycznych, badz rozbu-
dowe istniejacych, umozliwiajacych efektywne Swiadczenie zdalnie ustug
publicznych zwigzanych z informacja przestrzenng. Ponadto, w porozumie-
niu okres$lono zobowigzania Lidera oraz Partneréw w zakresie przygotowa-
nia i realizacji Projektu, upowaznienia Partneréw dla Lidera, a takze zapisy
dotyczace kosztow realizacji Projektu.

W 2016 r. trzy powiaty: jasielski, krosnienski i tarnobrzeski wycofaty sie
z udziatu w Projekcie PSIP. Powiat kro$nienski jako powody podat
m.in. krétki termin realizacji, watpliwos$ci dotyczace kwalifikowalnoSci
wydatkow, czy brak gwarancji dostepnosci ortofotomapy. Powiat tarno-
brzeski podjat taka decyzje po analizie dokumentéw wymaganych do zto-
zenia wniosku o dofinansowanie, o czym poinformowat Lidera 22 lutego
2016 r. Powiat jasielski nie przystapit do PSIP ze wzgledu na watpliwosci
Zarzadu Powiatu jakie budzita dokumentacja projektu, termin sktadania
wnioskow, krotki termin realizacji, a takze konieczno$¢ zablokowania $rod-
kow w zwigzku z wktadem wiasnym.

W dniu 30 maja 2016 r. ogtoszono nab6r wnioskdw o dofinansowanie pro-
jektow ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w try-
bie konkursowym w ramach osi Il Cyfrowe Podkarpackie, dziatania 2.1.
Podniesienie efektywnosci i dostepnosci e-ustug RPO. Przygotowujac wnio-
sek w UM WP na szeroka skale prowadzono wspétprace z Partnerami,
organizowano liczne spotkania, na ktérych dyskutowano nad zatoZzeniami
i rozwigzaniami PSIP. W ramach prowadzonej wspétpracy z Partnerami,
Urzad Marszatkowski pozyskat od nich niezbedne dane dotyczace stanu
posiadanej i pozadanej infrastruktury w zakresie informacji przestrzenne;.
Whiosek o dofinansowanie Projektu PSIP zostat ztozony na obowigzujgcym
formularzu. Ujete w nim dane i informacje byty zgodne z dokumentacja
Zrédtowa. Dotaczono do niego wszystkie niezbedne zatgczniki okreslone
w Regulaminie konkursu.

W trakcie oceny wykazano we wniosku o dofinansowanie oraz ztozonych
do niego zatacznikach niescistosci i btedy, ktére zostalty wyeliminowane
na etapie postepowania konkursowego. W szczegélnosci, nierzetelnie
zweryfikowano Studium Wykonalnosci, ktére zawierato istotne pomytki
dotyczace liczby Partneréw i ich zadan. CzynnoS$ci zwigzane z weryfika-
cja techniczng oraz ocenami wniosku zostaty przeprowadzone wtasciwie

Whiosek
o dofinansowanie PSIP
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i terminowo. Dokonanie ocen zostato rzetelnie udokumentowane poprzez
wypelnienie list sprawdzajacych oceny formalnej oraz kart oceny mery-
torycznej. W tych ostatnich eksperci szczegdétowo uzasadnili stopien
spelniania wymaganych kryteriéw. Wniosek o realizacje Projektu PSIP
zostat oceniony pozytywnie. W dniu 28 marca 2017 r. Zarzad Wojewddz-
twa Podkarpackiego®’ podjat decyzje o realizacji PSIP jako projektu wia-
snego. Zatacznikiem do uchwaty byta Decyzja o dofinansowaniu projektu,
ktoéra okreslata szczegétowe warunki realizacji PSIP. Ponadto Lider Pro-
jektu zawart z Partnerami Umowe Partnerska na realizacje PSIP, w ktorej
okreslone zostaty m.in. zasady i warunki wspétpracy, zakres upowaznien
dla Lidera, a takze obowigzki stron umowy.

Oprécz Starostwa Powiatowego w Mielcu, w pozostatych pieciu skon-
trolowanych SP, podpisanie Umowy Partnerskiej zostato poprzedzone
podjeciem stosownej uchwaty rady powiatu w sprawie wyrazenia woli
przystapienia do Projektu PSIP oraz zgody na zawarcie z Wojewo6dztwem
Podkarpackim porozumienia o wspotpracy, w zakresie jego przygotowa-
nia i realizacji.

Przykilad

W Starostwie Powiatowym w Mielcu zawarcie porozumienia intencyjnego
o wspotpracy w zakresie przygotowania i realizacji Projektu PSIP pomiedzy
Liderem, a Powiatem nastgpito 25 sierpnia 2015 r,, tj. przed wyrazeniem na to
zgody przez Rade Powiatu. Rada Powiatu uchwatg z 24 czerwca 2015 r. wyra-
zita wole przystgpienia do Projektu PSIP, ktory miat by¢ realizowany w ramach
porozumienia z Liderem o wspdtpracy w zakresie przygotowania i realizacji
Projektu, wskazujac, Zze wyrazenie zgody na zawarcie porozumienia nastgpi
w drodze odrebnej uchwaty po uzgodnieniu tresci porozumienia. Wyrazenie
zgody oraz upowaznienie Zarzadu Powiatu do zawarcia porozumienia nastg-
pito uchwatg z dnia 18 wrzesnia 2015 r.

Zamierzenia dotyczace dziatan z zakresu geodezji i kartografii przyjete
w skontrolowanych powiatach byly spéjne z zatozeniami PSIP. W kazdym
ze starostw starannie opracowano i terminowo przekazano do Beneficjenta
dokumenty wymagane do ztoZenia wniosku o dofinansowanie. Przewi-
dziane w ramach Projektu dziatania zostaty rzetelnie rozpoznane i wyce-
nione, a ich realizacja miata na celu osiagniecie zgodnosci z przepisami
prawa czesci powiatowej PZGiK.

W kazdym z sze$ciu skontrolowanych starostw powiatowych przed reali-
zacja Projektu PSIP odnotowano stany nieprawidtowe w odniesieniu
do obowiazujacego prawa w zakresie: braku peinej modernizacji lub
aktualizacji EGiB; niezatozenia lub nieprowadzenia dla catosci lub czesci
powiatu bazy GESUT i BDOT; niezasilenia lub nieterminowego zasilenia
centralnego repozytorium ZSIN danymi z bazy EGiB.

W dwdch jednostkach?® baza EGIB zatozona byta dla wszystkich jedno-
stek ewidencyjnych, a w pozostatych czterech starostwach powiatowych
tylko dla czeéci powiatu®®.

27 Uchwatg nr 287/5752/17.
28 Urzad Miasta Krosna, SP w Mielcu.

29 0d 56% powierzchni w powiecie nizanskim i przemyskim do 74% w brzozowskim.
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Infografika nr 5
Stan powiatowego zasobu w starostwach objetych kontrola

Liczba obrebdéw Liczba jednostek ewidencyjnych ~ Powierzchnia w ha
\ I I \
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Powiatowy zas6b Stan modernizacji EGIB przed przystapieniem do PSIP
Liczba obrebéw [l Liczba obrebow
Liczba jednostek ewidencyjnych Liczba jednostek ewidencyjnych
@ Powierzchniaw ha @ Powierzchniaw ha

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Z uwagi na ciagte zmiany przepiséw bazy te we wszystkich skontrolowa-
nych jednostkach wymagaty co najmniej aktualizacji. Baz GESUT i BDOT nie
utworzono dla zadnego obrebu w Brzozowie i Kro$nie. W pozostatych czte-
rech powiatach zatozone byty jedynie dla czesci jednostek ewidencyjnych.
Wystepujace braki wynikaty gtéwnie z ograniczonych mozliwosci finan-
sowych tych jednostek i planowano je uzupetni¢ poprzez wykonanie tych
zadan wtasnie w ramach Projektu PSIP.

Przyklady

W Starostwie Powiatowym w Nisku nie przeprowadzono modernizacji
36 obrebéw wiejskich (sposrod 74) w terminie do 31 grudnia 2016 ., co byto
niezgodnie z § 80 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia EGiB 2001. Uniemozliwito
to utworzenie komputerowej bazy danych ewidencyjnych zawierajgcej wyma-
gane dane w zakresie niezbednym do tworzenia raportéw zgodnych z § 22 tego
rozporzadzenia. Starosta wyjasnit, ze termin nie zostat dotrzymany z uwagi
na brak srodkéw finansowych.

Przed przystapieniem do realizacji Projektu PSIP, w Starostwie Powiatowym
w Brzozowie nie byly zatozone bazy GESUT i BDOT dla wszystkich 45 obrebéw.
Obowigzek prowadzenia tych baz przez staroste wynikat z art. 7d pkt 1 lit. a)
i b) PGiK. Wedtug wyjasnien, powiat nie prowadzit prac zwiazanych z zakta-
daniem baz GESUT i BDOT ze wzgledu na ograniczone mozliwo$ci finansowe
oraz mozliwos¢ uzyskania dofinansowania tych prac w ramach planowanego
udziatu w przedmiotowym Projekcie.
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5.3. Realizacja zadan w ramach Projektu Podkarpacki System
Informacji Przestrzennej

Realizacja zadan zwigzanych z wdrazaniem Projektu PSIP przebie-
gala nie w pelni zgodnie z przyjetymi zalozeniami. W szczego6lnosci,
brak nalezytej wspoétpracy z InZynierem Kontraktu w znacznym stop-
niu utrudniat wykonywanie prac Partnerom Projektu. Nieprawi-
dlowosci nie mialy jednak istotnego wptywu na cato$¢ PSIP, w tym
osiagniecie jego celow.

Chociaz zgodnie z pierwotna Decyzja Projekt PSIP miat zosta¢ wykonany
w okresie od 19 maja 2014 r. do 31 pazdziernika 2018 r., to jego realiza-
cja przeciggneta sie, az do potowy 2022 r. Termin zakonczenia Projektu
wydtuzany byt trzykrotnie. Byto to spowodowane gtéwnie przez: problemy
z dostepnoscig do podmiotéw mogacych zrealizowa¢ prace geodezyjno-
-kartograficzne; przewlekto$¢ procedur wytonienia wykonawcy zadan
(zwigzana m.in. z konieczno$cig uniewaznienia postepowan przetargowych
z uwagi na brak ofert, jak i przekroczenia w sktadanych ofertach kwot, jakie
zamierzal przeznaczy¢ zamawiajacy na zadanie) oraz pandemie COVID-19.
Sposréd szeSciu kontrolowanych jednostek, tylko w SP w Mielcu udato
sie zakonczy¢ i odebra¢ wszystkie prace geodezyjno-kartograficzne realizo-
wane w ramach PSIP do korica 2018 r. W pozostatych skontrolowanych jed-
nostkach pierwotne terminy na realizacje takich zadan byty przesuwane,
z przyczyn niezaleznych od starostw. Wynikaty one gtéwnie z braku wyto-
nienia wykonawcéw, a w konsekwencji tego taczenia lub podziatu zadan
albo zmniejszenia ich zakresu.

Przyklad

W Starostwie Powiatowym w Brzozowie ostatnie postepowanie przetar-
gowe, zakonczone podpisaniem umowy na realizacje zadan w ramach Pro-
jektu PSIP, zostato rozstrzygniete w lutym 2020 r,, tj. po uptywie ponad tysiaca
dni od podpisania Decyzji. Przyczyna tego byto uniewaznianie kolejnych pie-
ciu postepowan, prowadzonych od 2017 r. do 2019 r. (I kwartat). W ramach
kolejnych postepowan, zamoéwienia byty dzielone. Skutkowato to realiza-
cja zadan w 13 czeSciach. Starosta brzozowski w maju 2019 r. przestat do 1Z
whniosek o zgode na dokonanie zmian w zakresie rzeczowym Projektu PSIP.
Zmiany obejmowaty zmniejszenie liczby zadan do zrealizowania w zakresie
modernizacji i aktualizacji baz EGiB. Zadaniem zostato objetych 13 wobec
43 pierwotnie planowanych obrebéw. W uzasadnieniu podat, Ze proponowane
zmiany nie wptyna na cele Projektu PSIP, zachowanie jego trwatosci, uzyska-
nie zaktadanych wskaznikow produktu i rezultatu. Ponadto wskazat, iz wyniki
pieciu postepowan przetargowych wskazywaty, ze przeznaczone $rodki finan-
sowe na realizacje zadan objetych Projektem PSIP w powiecie nie pozwola
na jego wykonanie. Ceny ofertowe kilkakrotnie przewyzszaty zatozone kwoty
lub nie ztozono zadnej oferty. UM WP wyrazit zgode na zmiany w zakresie
rzeczowym Projektu PSIP.

Ostatecznie po wprowadzeniu do Projektu zmian w ramach PSIP zreali-
zowanych zostato pie¢ zadan przez Lidera Projektu oraz 110 zadan przez
Partnerdw dotyczacych geodezji i kartografii, w tym pie¢ w zmniejszo-
nym zakresie. Zadania Lidera w zakresie geodezji obejmowaty w szcze-
golnosci wykonanie ortofotomapy dla wojewddztwa podkarpackiego
jako elementu bazy danych zobrazowan lotniczych i satelitarnych. Wyko-
nana w ramach Projektu PSIP ortofotomapa wojewddztwa podkarpac-
kiego byta zgodna z obowiazujacym woéwczas rozporzadzeniem Ministra
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Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie
baz danych dotyczqcych zobrazowarn lotniczych i satelitarnych oraz orto-
fotomapy i numerycznego modelu terenu®°. Odnotowane odstepstwa
od zatgcznika nr 2 do tego rozporzadzenia®?, byty uzasadnione, m.in. z uwagi
na staty rozwoj technologii pozyskiwania i przetwarzania danych fotogra-
metrycznych?3? oraz ich uwzglednienie w opisie przedmiotu zaméwienia
oraz analizie wykonawcy. Partnerzy Projektu w ramach zrealizowanych
zadan prowadzili w szczego6lno$ci na wtasnym terenie prace zwigzane
z modernizacjg i aktualizacjg EGiB, tworzeniem i aktualizacja powiatowych
baz GESUT i BDOT. Dodatkowo prowadzono réwniez cyfryzacje materiatow
zrédtowych zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Infografika nr 6
Zadania w ramach Projektu PSIP

Dostawa i instalacja sprzetu i oprogramowania

F'? Ff\‘

40 207,8 2186,0

Zarzadzanie projektem - Inzynier Kontraktu

r2 433,5

1995,3103,8

Zadania realizowane wylacznie przez Beneficjenta

(9 9(;4,5’1

8253,6 1741,0

Zadania realizowane wytacznie przez Partneréw

s i T

99 865,9

Koszty posrednie

T9,7
Srodki wydatkowane w powiatach
7,90, na realizacje wszystkich zadan w ramach PSIP w tys. zt

[ 1Wydatki PSIP ogétem Dofinansowanie

. ) B Wkitad whasny Beneficjenta Wktad wiasny Partnera
Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Modernizacji lub aktualizacji EGiB w ramach Projektu PSIP, we wszystkich
skontrolowanych jednostkach dokonano w zaplanowanym zakresie. Bazy
GESUT i BDOT utworzone w kontrolowanych powiatach zostaty dla cato-
$ci lub cze$ci obszaru, na ktérym dotychczas ich nie utworzono. Zadania
te realizowane byly przez podmioty zewnetrzne na podstawie zawartych

30 Dz.U.Nr 263, poz. 1571.

31 Pt. Szczegbtowe wytyczne dotyczqce aktualizacji baz danych dotyczqcych zobrazowan lotniczych
isatelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu - w zakresie ust. 17 pkt 1), 4), 5)
oraz 18 pkt 2.

32 Umozliwiajacych spetnienie tych samych paramentéw doktadno$ciowych, przy znacznym zmniejszeniu
liczby punktéw osnowy fotogrametrycznej, przypadajacych naliczbe zdje¢ w bloku zdje¢ do nalotu.
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umoé6w. Odbioru prac dokonywano w réznej formule tj.: przy pomocy Inzy-
niera Kontraktu, zlecajac ustugi nadzoru na zewnatrz>*? lub przez pracow-
nikow starostwa, w tym dziatajgcych w komisjach czy zespotach.

Przykilad

W Starostwie Powiatowym w Debicy realizacja rob6t wykonywanych
w ramach Projektu podzielona byta na etapy. Ich odbiory prowadzili pra-
cownicy Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru, oceniajac prawidtowos¢
wykonania. Kontroli takiej podlegata przekazywana przez wykonawce doku-
mentacja, opracowania i cyfrowe bazy danych. Pracownicy tworzyli raporty
rozbieznosci i przekazywali je wykonawcom w celu usuniecia usterek. Nastep-
nie wykonawca ponownie przekazywat juz poprawiong baze do ponownej
kontroli. Czynno$ci te byly powtarzane az do usuniecia wszystkich usterek
i rozbieznosci oraz uzyskania prawidtowych raportéw walidacji przekazywa-
nych baz. Dla catego powiatu (91 obreb6éw) zmodernizowano lub zaktualizo-
wano EGiB oraz utworzono i prowadzono bazy GESUT i BDOT.

Mimo, iZ w ramach Projektu PSIP zaplanowano cyfryzacje materiatow
Zrodtowych zasobu geodezyjnego i kartograficznego, to oprocz Urzedu Miasta
Krosna w Zadnej z pozostatych pieciu skontrolowanych jednostek nie udato
sie w pei zrealizowac tego zadania. W starostwach tych, czesci zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego zgromadzonego w postaci nieelektronicznej
nie udato sie przetworzy¢ w wymaganym terminie do postaci cyfrowe;j.

Przyklady

Starostwo Powiatowe w Mielcu, mimo obowigzku wynikajacego z zawartej
Umowy Partnerskiej, nie poinformowato Lidera o zmniejszeniu iloSci mate-
riatéw zasobu geodezyjnego i kartograficznego przeznaczonych w ramach
Projektu do cyfryzacji z 1 mln stron A4 do 750 tys. stron. W starostwie
nie przeksztatcono materiatéw catego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego do postaci cyfrowej do konca 2020 r.,, a nawet do konca 2022 r. Byto to
niezgodne odpowiednio z § 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®* oraz § 19 rozporzadze-
nia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia parnistwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego®>. Do zeskanowania pozostato 30% zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego (945 tys. stron A4). Starosta w wyjasnieniach wskazat na ztozonos$¢
procesu cyfryzacji oraz wzgledy organizacyjne i finansowe.

Powiat przemyski do konca 2020 r. nie przetworzyt do postaci elektronicz-
nej wszystkich materiatow zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Wedtug
stanu na 30 czerwca 2022 r. cyfryzacji wymagata jeszcze 1/3 tego zasobu. Stan
zZaawansowania prac nie pozwalatl przyja¢, ze zadanie to zostanie wykonane do
konca 2022 r. Wicestarosta w wyjasnieniu wskazat m.in. na nadmierne obcia-
zenie pracownikéw pracami zwigzanymi z modernizacja EGiB oraz wptyw
nowych operatéw w formie papierowej do konca 2021 r. oraz problemy zwig-
zane z procedurg przetargowa w 2021 r.

Oprdécz prac geodezyjno-kartograficznych w ramach Projektu PSIP zaréwno
u Lidera jak i Partner6w zakupiono i zainstalowano sprzet oraz oprogra-
mowanie.

33 Zwtlaszcza po wygasnieciu umowy z Inzynierem Kontraktu.
34 Dz.U.poz.1183. Rozporzadzenie obowigzywato do 31 maja 2021 r.
35 Dz.U.poz. 820. Rozporzadzenie weszto w zycie od 31 maja 2021 r.
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Zdjecia nr 2-5
Sprzet na wyposazeniu Starostwa Powiatowego w Debicy zakupiony w ramach Projektu PSIP

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

Kontrola przeprowadzona w sze$ciu jednostkach wykazata, ze struktura
nowo funkcjonujacego systemu teleinformatycznego umozliwiata fizyczne
i logiczne odseparowanie systemu zawierajgcego referencyjne bazy danych3®
od systemu stuzacego do ich udostepniania na zewnatrz3’ za pomocg oddziel-
nych przelacznikdw sieciowych oraz odrebnej adresacji sieci wewnetrznej.

Przyklady

Lider Projektu przy udziale Partneréw w ramach PSIP zrealizowatl zadania
na faczng kwote 47 mln z1, obejmujgce m.in.: wytworzenie, konfiguracje i wdro-
zenie sktadnikow aplikacyjnych GIS; opracowanie, wytworzenie, zasilenie bazy
danych tematycznych oraz metadanych PSIP; dostawe, instalacje, konfiguracje
i uruchomienie infrastruktury teleinformatycznej z oprogramowaniem; prze-
prowadzenie instruktazy stanowiskowych w zakresie obstugi dostarczonych
komponentéw systemu; wykonanie i wdrozenie innowacyjnych e-ustug.

W Starostwie Powiatowym w Nisku wdrozono udostepnianie ustug w for-
mie powiatowego portalu mapowego, ktory zostat zintegrowany z systemem
wojewddzkim. Dostep z zewnetrznych systeméw do serwera WWW odbywat
sie za posrednictwem adresu powiat-nisko.geoportal2.pl. Serwery w ramach
klastra serwerowego byly w osobnej sieci logicznej VLAN. Pracownicy posia-
dali dostep do ustug serwerowych poprzez oprogramowanie firewall. Systemy
dziedzinowe zabezpieczone byty loginem i hastem uzytkownika oraz pozio-
mem uprawnien odpowiednim do zakresu obowigzkéw pracownika.

36 (Cze$¢ wewnetrzna przeznaczona dla pracownikéw starostwa tzw. back-office.

37 Portal publiczny tzw. front-office.
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Wydatki na zadania  Catkowita warto$¢ Projektu PSIP*® wyniosta 180 806,4 tys. zt, w tym dofi-
Projektu PSIP nansowanie 150 330,5 tys. zt, srodki wtasne Beneficjenta 4030,9 tys. zt
oraz Partnerdow 26 445 tys. zt. Wydatki kwalifikowane stanowity

176 864,5 tys. zt, a wydatki niekwalifikowane 3941,9 tys. zt. Srodki wydat-

kowane na PSIP byty wyzsze od pierwotnie planowanej kwoty o 1,7%,

co w gtéwnej mierze spowodowane byto zwiekszeniem wartosci cze$ci zadan.

Infografika nr 7
Srodki wydatkowane w ramach Projektu PSIP

Srodki wydatkowane na realizacje wszystkich zadah w ramach PSIP w tys. zt

Razem: 180 806,4 150330,5 4030,9

[l Wydatki PSIP ogétem Dofinansowanie [ Wkfad wtasny Beneficjenta Wktad wiasny Partneréw

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Wydatki poniesione na zadania realizowane przez Beneficjenta obejmu-
jace dokumentacje aplikacyjng, na wykonanie ortofotomapy, map i baz
danych tematycznych dla wojewd6dztwa podkarpackiego oraz opracowa-
nie i aktualizacje BDOT stanowity kwote 99945 tys. z1, w tym dofinanso-
wanie 8253,6 tys. zt, a Srodki wtasne beneficjenta 1741 tys. zt.

Infografika nr 8
Srodki wydatkowane w ramach PSIP na zadania Beneficjenta

Dok tacja aplikacyj ﬁ!‘?
okumentacja aplikacyjna 19.3 36,2

45,4
22,3

¥

Wykonanie ortofotomapy jako element bazy
danych zobrazowan lotniczych i satelitarnych 4428,0

4428,0
)

Opracowanie mapy topograficznej 7
1:10 000 na podstawie (BDOT10k) 137,0  3430,3
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Aktualizacja Bazy Danych

?
Obiektéw Topograficznych (BDOT10Kk) cz. Il 1367,4 Kwoty na zadania realizowane
1367,4 Przezlidera (bez udziatu Partneréw) w tys. zt

N
w
L
N

“ 9994,5 ] Wydatki ogétem

Opracowanie map i baz danych tematycznych 156,1 [l Wydatki niekwalifikowalne
dla wojewodztwa podkarpackiego cz. Il | 555 4 98384 Wydatki kwalifikowalne

586,4

S84 8253,6 ] Dofinansowanie kwota

Wktad wiasny Lidera

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

38 Wedtug stanu na dzien 24 stycznia 2023 r.
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Na prace geodezyjno-kartograficzne wykonane w 22 powiatach wojew6dz-
twa podkarpackiego w ramach PSIP, wydatkowano $rodki w tacznej kwocie
121 060,7 tys. zt, z tego dofinansowanie stanowito 99 865,9 tys. zt, a $rodki
wtasne Partneréw Projektu - 21 194,8 tys. zt.

Infografika nr 9
Srodki wydatkowane w ramach PSIP na zadania Partneréw
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O Wydatki ogétem Dofinansowanie Wktad wiasny Partnera

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

W sze$ciu skontrolowanych powiatach wydatki poniesione na zadania PSIP
stanowity taczng kwote 42 978,9 tys. z1, w tym dofinansowanie 35 643 tys. zi,
a $srodki wtasne Partneréw 7335,9 tys. zt, przy czym kwota 4645,2 tys. zt
pochodzita z dotacji budzetu panstwa lub Wojewody Podkarpackiego.

Ponadto na zadania Projektu PSIP finansowane wspdlnie przez Beneficjenta
i Partneréw, obejmujace w gtdwnej mierze zakup i instalacje sprzetu wraz
z oprogramowaniem oraz na Inzyniera Kontraktu wydatkowano srodki
w tacznej kwocie 49 751,2 tys. zt. Dofinansowanie wynosito 42 211,1 tys. zt,
wktad Beneficjenta 2289,9 tys. zt, a Partnerow 5250,2 tys. zt.
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Rozliczanie
wydatkéw PSIP

Wspétpraca
z Inzynierem
Kontraktu

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

We wszystkich skontrolowanych jednostkach dziatania zwigzane z finanso-
waniem Projektu PSIP byty zgodne z zasadami okresSlonymi w tym zakresie
w Umowie Partnerskiej. Zarowno Lider jak i Partnerzy prowadzili wyod-
rebniong ewidencje ksiegowa, ujmujac wytacznie zdarzenia dotyczace
Projektu PSIP. W poszczegdlnych jednostkach zabezpieczone zostaty srodki
na wktad wtasny. Kwoty w ramach dofinasowania otrzymywano w opar-
ciu o sktadane wnioski o ptatnos¢ zaré6wno w formie zaliczek jak i refun-
dacji poniesionych wydatkéw. Do wnioskéw dotgczane byly wtasciwie
opisane faktury, rachunki wraz z dowodami zaptaty. Srodki na PSIP stano-
wity w gtéwnej mierze wydatki kwalifikowalne i ponoszone byty w okre-
sie kwalifikowalno$ci. Rozliczania wydatkéw dokonywano terminowo.
W przypadku niewykorzystania czeSci dofinansowania przekazanej w for-
mie zaliczki, Srodki byty zwracane.

Przykiad

Miasto Krosno na realizacje Projektu PSIP wydatkowato $srodki w kwocie
2822,7 tys. zt, z tego dofinansowanie wyniosto 2396,9 tys. zt, a wktad wta-
sny 425,8 tys. zt. Dla Projektu prowadzono wyodrebniong ewidencje ksie-
gowa. Przyjete zasady zapewniaty identyfikacje poszczegdlnych operacji
dla wszystkich transakcji z nim zwigzanych. Wszystkie transakcje ujete w tej
ewidencji dotyczyty Projektu PSIP. Srodki w ramach dofinansowania otrzy-
mano w formie: zaliczki 2546,6 tys. zt oraz refundacji 21,6 tys. zt. Niewyko-
rzystang w 2019 r. czes¢ zaliczki zwrécono w wymaganym terminie. W latach
2017-2022 Urzad przekazywat Beneficjentowi dokumenty niezbedne do wnio-
sku o ptatnos¢, tj. wtasciwie opisane faktury, protokoty i raporty z odbioréw
prac, wyciagi bankowe dotyczace zaptaty oraz zestawienia faktur. Z ogétu
poniesionych przez Urzad wydatkéw, warunki kwalifikowalno$ci okreslone
przez 1Z spetniaty wydatki w kwocie 2819,9 tys. zt. Wydatki niekwalifikowalne
wynosity 2,8 tys. zt i zostaly poniesione na sfinansowanie czesci kosztéw zwig-
zanych z zarzadzaniem Projektem.

Zarzadzanie Projektem obejmujace w szczegdlnosci doradztwo tech-
niczne, w tym m.in. w zakresie wyboru optymalnych wariantéw reali-
zacji Projektu; analizy rozwiazan technicznych, w tym oferowanych
na rynku w konteks$cie zrealizowania celé6w Projektu; przygotowania
dokumentdéw, tj. sprawozdan, harmonograméw, wnioskéw o ptatnos¢,
sprawozdania koficowego z realizacji Projektu; weryfikacji poprawno-
$ci i kompletnosci dokumentéw bedacych podstawa dokonania ptatno-
$ci dla wykonawcéw umoéw zawartych w zwigzku z realizacjg Projektu
zostato powierzone na mocy zawartej umowy>° Inzynierowi Kontraktu.
Warto$¢ umowy okreslono na 4090 tys. zt ptatne w trzech etapach: jed-
norazowo 15% wynagrodzenia w kwocie 613,5 tys. zt*%; 70% kwoty
wynagrodzenia, tj. 2863 tys. zt po odbiorze 74 zadan realizowanych
przez Lidera i poszczeg6lnych Partneré6w Projektu**; 15% wynagrodze-
nia - 613,5 tys. zt po podpisaniu protokotu odbioru koncowego. IK zre-

39 Umowa zawarta zostata 27 czerwca 2018 r. przez Beneficjenta i 22 Partner6éw Projektu i wygasta
z konicem 2019 r.

40 Gtéwnie za prace przygotowawcze obejmujace m.in. plan dziatan i komunikacji
oraz przygotowanie opisu przedmiotu zamoéwienia dla zadania zwigzanego z zakupem i instalacja
sprzetu i oprogramowania.

41 QOkreslonych szczegdtowo z zatgczniku do umowy - tacznie 74 zadania, w tym zadanie nr 1i 2
podzielone na 24 pozycje.
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alizowat zadania umowy w petni w zakresie objetym pierwszg transza
ptatnosci. W ramach drugiego etapu prac w okresie obowigzywania
umowy, IK dokonat odbioru 29 zadan wykonanych przez Beneficjenta
i 13 Partnerow, za co wystawit faktury w tacznej wysokosci 851,5 tys. zt.
Stanowito to zaledwie 29,7% planowanej kwoty. Ze wzgledu na nierze-
telne zapisy umowy z IK, ktére nie gwarantowaty Liderowi oraz Part-
nerom odbioréw czesciowych zadan, w trakcie realizacji PSIP pojawity
sie w zwigzku z tym problemy. Brak odbioréw cze$ciowych przez IK
utrudniat Partnerom realizacje PSIP. Mimo tego, Zadne z sze$ciu kontro-
lowanych starostw nie powiadamiato pisemnie Lidera Projektu o pro-
blemach we wspotpracy z IK. Inzynier Kontraktu podnosit natomiast,
ze dokumentacja z postepowania przetargowego jak i umowa zaktadaty
jedynie odbiory 74 zadan®*?, bez dzielenia ich na etapy*® i odbiory cze-
$ciowe z jego udziatem.

Przyklady

W Starostwie Powiatowym w Debicy nie skorzystano z ustug IK, a odbiory
prac w ramach projektu wykonywano wtasnymi sitami w ramach czynnosci
stuzbowych przez pracownikéw Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru.
Posiadali oni wymagane upowaznienia i kwalifikacje. Wspoétpraca z IK (gtéw-
nie korespondencja e-mailowa i rozmowy telefoniczne) trwata w praktyce
do pazdziernika 2018 r. Nie wyznaczono przedstawiciela Inzyniera Kontraktu
do odbioru prac. Starostwo nie przekazato do IK dokumentacji prac zakon-
czonych i odebranych przed zawarciem umowy z IK w ramach Projektu PSIP,
co stanowito naruszenie § 4 ust. 8 Umowy Partnerskiej. Geodeta Powiatowy
wyjasnit, Ze na wniosek IK z 25 lipca 2018 r. przekazano dokumentacje bieza-
cych prac realizowanych w ramach Projektu. Nieprzestanie materiatéw z lat
2014--2016 wynikato: z braku zrozumienia niejasno sformutowanego zqda-
nia IK. Ponadto dodat, ze IK nie zwracat sie w terminie p6Zniejszym o uzu-
petnienie brakéw. Starostwo nie zawiadomito réwniez pisemnie Lidera Pro-
jektu o problemach we wspétpracy z IK, do czego zobowiazane byto na mocy
§ 4 ust. 16 Umowy Partnerskiej. Geodeta Powiatowy wyjasnit to duza liczba
zadan i obowigzkéw w ramach Projektu.

Starostwo Powiatowe w Brzozowie nie zawiadomito pisemnie Lidera Pro-
jektu PSIP o problemach we wspotpracy z Inzynierem Kontraktu, do czego
zobowigzane byto na podstawie § 4 ust. 16 Umowy Partnerskiej. Naczel-
nik WGKKiN podat, iz ze wzgledu na przedtuzajace sie terminy zakonczenia
postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego na realizacje zadan obje-
tych Projektem PSIP, powiat w bardzo ograniczonym zakresie mégt skorzy-
stac¢ ze wspotpracy z IK, gdyz pierwszeprace zwigzane z Projektem rozpo-
czely sie niedtugo przed zakonczeniem umowy z tym podmiotem. Wedtug
wyjasnien, zaistniata sytuacja,jak réwniez informacje od innych uczestnikow
Projektu o catkowitym braku wspoétpracy Inzyniera Kontraktu z Partnerami
prowadzity do wniosku, ze dodatkowe zgtaszanie doskonale znanych Lide-
rowi problemdéw nie przyniostoby zadnych efektow.

42 Wymienionych w zataczniku nr 4 do umowy.

43 Zawyjatkiem dwdch zadan, co zostato okreslone w zataczniku nr 4 do umowy.
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Pomimo podejmowania przez UM WP préby zawarcia aneksu do umowy
z IK, nie udato sie go jednak podpisa¢. Skutkowato to tym, iz w momen-
cie wygasniecia umowy z IK, planowane zadania w ramach Projektu PSIP
nie zostaly w petni zakonczone. Partnerzy natomiast nie mieli zapewnio-
nej cato$ciowej obstugi realizowanych przez nich zadan przez jeden pod-
miot petigcy funkcje IK. W zwigzku z tym po zakonczeniu obowigzywania
umowy z IK, tj. po 31 grudnia 2019 r. oSmiu Partner6w Projektu zawarto
odrebne umowy na wykonanie ustug nadzoru nad wykonaniem prac geo-
dezyjnych na taczng kwote 955,4 tys. zt**.

Infografika nr 10
Realizacja zadan Inzyniera Kontraktu
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Zrédto: opracowanie witasne NIK.

44 Powiatbrzozowski-98tys.zl, powiatjarostawski - 330,6 tys. zt, powiat kolbuszowski - 16,8 tys. zt,
powiatnizanski-129,8tys. zt, powiatrzeszowski- 106,5 tys.zl, powiat stalowowolski - 85,5 tys. zt,
powiat strzyzowski - 95,9 tys. zt, miasto Tarnobrzeg - 92,3 tys. zt.
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W trakcie realizacji PSIP oprdcz trudnos$ci zwigzanych ze wspotpraca z IK
wystapity rdwniez inne problemy, ktére miaty wptyw na wykonywanie
zadan Projektu. Nalezaty do nich: czasochtonno$¢ procedur przetargo-
wych, na ktérg sktadato sie oszacowanie wartos$ci zamowienia, rozstrzy-
gniecie procedury przetargowej i podpisanie umowy na wykonawstwo
oraz konieczno$¢ dostosowywania tre$ci dokumentacji przetargowej
do zmieniajacych sie przepiséw prawa; rozciggniete w czasie procedury
administracyjne dotyczace modernizacji EGiB w zakresie wytozZenia ope-
ratu ewidencji gruntéw, zgtoszenia uwag i zastrzezen przez strony, roz-
strzygania zastrzezen i uwag przez zleceniodawce, a takze publikacji
ogtoszen w dzienniku urzedowym wojewddztwa i Biuletynie Informa-
cji Publicznej; ztozonos$¢ i specyfika realizowanych zadan geodezyjnych;
wyzsze kwoty w ofertach od sSrodkéw, jakie Partnerzy zamierzali przezna-
czy¢ na zadania lub brak ofert w ogtaszanych postepowaniach, co wyni-
kato z duzego nasycenia rynku tego rodzaju pracami i wzrostem cen ustug
geodezyjnych w kontrolowanym okresie; czasochtonno$¢ zwigzana z przy-
jeciem duzego zasobu danych przez Centralny OSrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej; opdZnienia w realizacji wykonania ortofo-
tomapy, z powodu wyjatkowo niekorzystnych warunkéw atmosferycznych
w okresie objetym umowg, ktére uniemozliwity przeprowadzenie nalotow
zgodnie z przyjetym harmonogramem; brak mozliwosci zwiekszenia kwot
wktadu wtasnego przez starostwa, ze wzgledu na duza liczbe innych zadan
oraz niewystarczajace dochody budzetéw powiatow.

Przyklady

W Krosnie oprécz trudnosci we wspétpracy z IK, najwiekszym problemem
w pracach zwigzanych z modernizacjg EGiB byta wynikajaca z funkcjonalno-
$ci systemu do prowadzenia PZGiK procedura ,blokowania bazy”. Polegata ona
na tym, ze po wydaniu wykonawcy z bazy pliku do modyfikacji, dla danego
obszaru nie mogty by¢ wydawane kolejne pliki innym wykonawcom i nie mogty
by¢ wprowadzane do bazy zadne zmiany. W takiej sytuacji baza EGiB powinna
zostac¢ zablokowana na caty okres realizacji prac zleconych umowa dla obsza-
réw, na ktérych dokonywano modyfikacji. Wykonawca przekazywat zaktu-
alizowane pliki sukcesywnie, ktére po weryfikacji Urzad uznat za poprawne.
Ze wzgledoéw formalnych zawarte w nich zmiany mozna byto wprowadzi¢
do EGiB po zakonczeniu terminu wytozenia projektu nowego operatu ewiden-
cyjnego do wgladu. Dodatkowo wydtuzato to okresy blokowania bazy, ktére
wyniosty od kilku do kilkunastu dni. Ze wzgledu na duzg liczbe wnioskow
wykonawcoéw prac geodezyjnych i wynikajgcy z art. 12 ust. 6 PGiK obowia-
zek wydania prac materialow zasobu w terminie pieciu dni od wystapienia,
wszystkie blokady baz zostaty usuniete. Spowodowato to, ze przekazane i zmo-
dyfikowane przez wykonawce prac w ramach Projektu PSIP pliki nie mogty by¢
uzyte do automatycznej aktualizacji bazy nowymi danymi, pomimo wywigza-
nia sie przez wykonawce z obowigzkow i odebrania prac bez uwag. Ostatecz-
nie, aktualizacji bazy danymi z modyfikacji dokonanej w ramach Projektu PSIP
dokonali pracownicy Wydziatu Geodezji recznie. Proces ten wigzat sie z duza
pracochtonnoscia i czasochtonnoscig, skutkujacymi wydtuzeniem terminu zasi-
lenia bazy nowymi danymi.

Kontrola w Starostwie Powiatowym w Mielcu wykazata, Ze Lider wielokrot-
nie aneksowat Umowe Partnerska ze wzgledu na przedtuzajace sie terminy
realizacji zadan. Powodowato to kazdorazowo w starostwie dodatkowe prace
zwiazane przygotowaniem uchwat dla Rady Powiatu, a starostwo nie miato

Problemy w trakcie
realizacji Projektu PSIP
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Nieprawidtowosci
podczas realizacji
Projektu PSIP

Wskazniki produktu
i rezultatu w ramach
Projektu PSIP
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mozliwosci rozliczenia Projektu bezposrednio po zakonczeniu prac przez
powiat, tj. do konca 2018 r. Ponadto w zwigzku z op6Znieniem w dostawie
sprzetu w ramach Projektu PSIP, starostwo zakupito w 2018 r. z wtasnych $rod-
kéw macierz dyskowa.

Sposérod szeéciu skontrolowanych starostw w potowie z nich*® odnoto-
wano nieprawidtowosci w zwiagzku z realizacja zadan w ramach Projektu.
Nie miaty one jednak istotnego wptywu na realizacje PSIP.

Przyktady

W Urzedzie Miasta Krosna nie wyegzekwowano od wykonawcy prac w zakre-
sie modernizacji i aktualizacji EGiB prowadzenia dziennika robét, stosownie
do wymogéw okreslonych w Warunkach Technicznych. Zgodnie z nimi wyko-
nawca zobowiagzany byt do dokumentowania w nim m.in. uzgodnien technicz-
nych realizowanych prac. Wedtug wyjasnien Geodety Powiatowego, ze wzgledu
na specyfike prac oraz praktycznie codzienny kontakt z pracownikami wyko-
nawcy, ustalono ze wykonawca bedzie przedstawiat jedynie miesieczne raporty
Z postepdw prac, co bedzie jednoznaczne z wypetieniem obowigzku dotycza-
cego prowadzenia dziennika robot.

W Starostwie Powiatowym w Mielcu nie egzekwowano od Inzyniera
Kontraktu wykonania okreslonych w umowie wszystkich prac obejmujacych
kontrole terenowa 0,8% dziatek kazdego obrebu, tj. dla jednostek Mielec mia-
sto (pieciu z oSmiu obrebdw), Mielec obszar wiejski (czterech z 13 obrebow)
oraz Przectaw obszar wiejski (jednego z 10 obreb6w), co byto niezgodne
z pkt 2 lit. c rozdziatu X ,,0bowiagzki IK w zakresie odbioru i nadzoru nad wyko-
nawcami” OPZ*®, Starosta wyjasnit m.in., iz: osoba prowadzqca kontakt z IK,
na podstawie zapisow OPZ wywnioskowata, Ze kontroli ma podlegac 0,8% prac
z obrebu wskazanego przez Staroste, a gdy Starostwo nie wskaze dziatek wybie-
rze je samodzielnie IK. W Starostwie nie odnaleziono materiatéw typowania dzia-
tek do kontroli, wobec tego IK samodzielnie dokonat wyboru dziatek do kontroli.

5.4. Efekty Projektu Podkarpacki System Informacji
Przestrzennej

Osiaggnieto zakladane we wniosku o dofinansowanie Projektu PSIP
wskazniki produktu, ktére do czasu zakonczenia kontroli wykorzy-
stywano na szeroka skale.

W zwigzku z wdrazaniem Projektu PSIP Lider w szczegdlnos$ci uruchomit
regionalng, otwartg cyfrowa platforme (portal regionalny), wykonat ortofo-
tomape dla wojewddztwa podkarpackiego, zakupit i przekazat starostwom
oraz do WODGIK sprzet teleinformatyczny i oprogramowanie. W wyniku
realizacji zadan Projektu osiggnieto zaktadane*” kluczowe wskazniki pro-
duktu, ktére obejmowaty: podmioty, ktére udostepnity on-line informacje
sektora publicznego - 23 szt.; udostepnione ustugi wewnatrzadministra-
cyjne (A2A) - 23 szt.; ustugi publiczne udostepnione on-line o stopniu doj-
rzato$ci co najmniej 3 (dwustronna interakcja) - 258 szt.*8; uruchomiony

45 Urzad Miasta Krosna, SP w Mielcu i Nisku.

46 Obowiazek taki wynikat rowniez z tresci ,,Metodyki wspierania odbioréw prac geodezyjnych
i kartograficznych w Projekcie PSIP”, opracowanej przez IK.

47 W przypadku niektérych znacznie wyzsze od planowanych.
48 832% - zaktadano 31 szt.
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system teleinformatyczny w podmiotach wykonujacych zadania publiczne
- 1 szt.; ustugi publiczne udostepnione on-line o stopniu dojrzatosci
co najmniej 4 (transakcja) - 514 szt.; zdigitalizowane dokumenty zawiera-
jace informacje sektora publicznego - 785 912 szt.*°; projekty, w ktérych
sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb z niepelnospraw-
no$ciami - 1 szt.; podmioty udostepniajace ustugi wewnatrzadministra-
cyjne (A2A) - 23 szt.; oraz specyficzne wskazniki tj.: rejestry publiczne
o poprawionej interoperacyjnosci - 68 szt.°%; udostepnienie cyfrowych
zasobdw geodezyjno-kartograficznych - 12 000 km?2

W szes$ciu skontrolowanych starostwach powiatowych osiggnieto wyz-
sze od zaktadanych warto$ci wskaznikéw produktu, ktére obejmowaty
uruchomienie e-ustug o ré6znym stopniu dojrzatosci od 3 do 5 oraz ustugi
wewnatrzadministracyjnej. W jednostkach tych nie odnotowano zad-
nych problemoéw i trudnosci, ktére wptywatyby na osiaggniecie zatozonych
wskaznikéw produktow.

Wskazniki rezultatu, ktore zaplanowane zostaty do osiggniecia w pierw-
szym roku po ukoniczeniu realizacji Projektu (tj. w 2023 r.) obejmowaty
liczbe uzytkownikéw innowacyjnych narzedzi podnoszenia umiejetnosci
cyfrowych i zwiekszania aktywizacji cyfrowej oraz liczbe pobran/odtwo-
rzen dokumentdéw zawierajqcych informacje sektora publicznego. Kontrola
wykazata, iz przyjete wartosci dla tych wskaznikéw zostaty znacznie prze-
kroczone juz w 2022 r. lub na poczatku 2023 r., zar6wno w przypadku
Wojewoddztwa, jak i powiatow, w tym réwniez szesSciu objetych kontrola.

Wystapity przy tym jednak istotne réznice w danych starostw i Lidera,
dotyczacych stopnia realizacji wskaznika odnoszacego sie do odtworzen
i pobran dokumentéw. Dane Urzedu Marszatkowskiego przedstawiaty
dla catego Projektu liczbe pobran bliskg 20 tys. oraz niecate 440 tys. odtwo-
rzen, podczas gdy w poszczegdlnych kontrolowanych starostwach wykazy-
wano wartosci odtworzen i pobran liczone nawet w mln szt.

Przyktady

W Starostwie Powiatowym w Nisku warto$¢ wskaznikéw rezultatu produktu
do osiggniecia w 2023 r. okreslono jako: liczba pobrar/odtworzen dokumen-
tow zawierajqcych informacje sektora publicznego - 269 szt., liczba uzytkowni-
kéw innowacyjnych narzedzi podnoszenia umiejetnosci cyfrowych i zwiekszenia
aktywizacji cyfrowej — 99 szt. W 2022 r. odnotowano prawie 2,5 mln pobran
obrazow zawierajacych informacje sektora publicznego, a takze zaewidencjo-
nowano 390 zarejestrowanych uzytkownikéw PSIP.

W Starostwie Powiatowym w Debicy osiagnieto wyzsze od zaktadanych
wskazniki produktu, ktére obejmowaty 38 e-ustug, z tego 12 o stopniu dojrza-
tosci co najmniej 3, 25 o stopniu dojrzatosci co najmniej 4 oraz jedna ustuge
wewnatrzadministracyjng (A2A). Liczba wskaznikéw rezultatu zaplanowana
na 2023 r. zostata znacznie przekroczona juz w 2020 r. oraz kolejnych latach.
Wynosita ona dla wskaznika liczba pobran/odtworzen dokumentéw zawierajg-
cych informacje sektora publicznego, w roku 2020 - ponad 16 mln pobran przez
127,2 tys. oséb, w roku 2021 - ponad 15 mln przez 154,9 tys. oséb, w roku

49 133,8% - zaktadano 587 393.
50 117,2% - zaktadano 58 szt.
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2022 (od stycznia do listopada) - ponad 11 mln przez 112, 1 tys. os6b, wobec
planowanych 269 pobran. Wskaznik dotyczacy liczby uzytkownikéw innowa-
cyjnych narzedzi podnoszenia umiejetnosci cyfrowych i zwiekszenia aktywizacji
cyfrowej zaplanowany na 99 w 2023 r. zostat osiagniety w 2022 r. na pozio-
mie 1280 uzytkownikéw postugujacych sie dostepem w trybie chronionym.
W odniesieniu do wystapienia znacznych rozbieznosci pomiedzy zaktadanymi
i osiagnietymi wskaznikami rezultatu Geodeta Powiatowy wyjasnit, iz wskaz-
niki te oszacowano w latach 2015-2016, a w kolejnych nastapit istotny wzrost
popytu na e-ustugi spowodowany rozwojem szerokopasmowego dostepu do
Internetu, a w 2020 r. pandemia spowodowata wzrost zapotrzebowania na
zdalny kontakt z urzedem, przy rownoczesnym zawieszeniu optat za udostep-
nianie zbiorow danych.

W kontroli Urzedu Marszatkowskiego stwierdzono, ze wskazniki rezul-
tatu w pierwszym roku po ukonczeniu realizacji Projektu (2023) wyniosty:
dla liczby uzytkownikéw innowacyjnych narzedzi podnoszenia umiejetnosci
cyfrowych i zwiekszania aktywizacji cyfrowej — 2150 os6b dla catego Projektu
oraz 161 dla Wojewddztwa; dla liczby pobrarni/odtworzen dokumentéw zawie-
rajgcych informacje sektora publicznego - 5850 szt. dla catego Projektu oraz 58
dla Wojewodztwa. Na dzien 8 listopada 2022 r. wskazniki rezultatu (dla catego
Projektu) wynosity odpowiednio: 19 114 oséb oraz 437 299 szt. Ponadto liczba
pobran/odtworzen dokumentow zawierajqcych informacje sektora publicz-
nego dla Wojewddztwa na dzien 13 lutego 2023 r. wynosita 467 szt. Dyrektor
Departamentu Spoteczenstwa Informacyjnego UM WP wyjasniajgc przyczyny
wzrostu wartosci tych wskaznikéw podat, ze byty one szacowane na przeto-
mie 20151 2016 r. i zaktadane do osiggniecia w 2019 r. W latach 2015-2022
nastapit znaczny wzrost popytu na e-ustugi w zwigzku z rozwojem szeroko-
pasmowego dostepu do Internetu. W 2020 r. w zwigzku pandemig COVID-19
odnotowano nagty, skokowy wzrost zapotrzebowania na mozliwo$¢ zdalnego
zatatwiania spraw przed organami administracji publicznej. Miato to znaczacy
wplyw na wzrost wartosci wskaznikow w stosunku do zaktadanych w pierwot-
nym wniosku o dofinansowanie Projektu.

Zdjecienr 6
Wykorzystywanie sprzetu zakupionego w ramach PSIP

Zrédto: materiaty wtasne NIK.
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Uruchomienie w zwigzku z realizacjg Projektu PSIP e-ustug dato mozliwos¢
korzystania z nich zar6wno specjalistom, jak i mieszkanncom wojewddz-
twa. Na podstawie danych z kontrolowanych jednostek mozna wskazac,
iz po uruchomieniu e-ustug nastapit znaczacy wzrost korzystania z danych
bedacych w PZGiK, bez konieczno$ci wizyty w starostwie. Z zasobu on-line
korzystaty zainteresowane osoby (podmioty) z réznych grup: geodeci,
rzeczoznawcy, projektanci, komornicy sgdowi, inwestorzy, pracownicy
jednostek samorzadu terytorialnego, czy inni interesariusze. Ponadto reali-
zacja Projektu utatwita znaczaco prace stuzb geodezyjnych - usprawniono
wymiane informacji pomiedzy starostwem i urzedami gmin, umozliwiono
szybki dostep do danych. Miato to w konsekwencji pozytywne przetozenie
na efektywno$¢ spraw podatkowych, administracyjnych oraz inwestycyjnych.

Przyklad

W Starostwie Powiatowym w Przemyslu w latach 2020-2022 (do 12 wrze-
$nia) z e-ustug uruchomionych w ramach PSIP geodeci skorzystali 2751 razy
w zakresie zgloszenia prac i 900 razy w zakresie przestania operatu, rzeczo-
znawcy - 3418 razy w zakresie przegladania i 152 razy w zakresie zamowie-
nia danych, komornicy - 10 339 razy w zakresie zapytania i 163 razy w zakre-
sie zamawiania danych. W ramach pozostatych ustug skorzystano 459 razy
w zakresie udostepnienia danych (np. mapy). Osoby zainteresowane korzystaty
rowniez z e-ustug udostepnianych w sposéb niewymagajacy uwierzytelnienia.
Realizacja Projektu PSIP pozytywnie wptyneta na prace stuzb geodezyjnych,
co byto zwigzane z zakupami nowego sprzetu i oprogramowania. Najwieksze
usprawnienie pracy nastapito w zakresie obstugi prac geodezyjnych. Wedtug
stanu na dzien 23 wrze$nia 2022 r. 216 geodetow zatozyto konta na Geopor-
talu, zgtaszato prace i pobierato dane on-line. Do zwiekszenia liczby geode-
tow korzystajacych z Geoportalu dodatkowo przyczynita sie zmiana przepi-
s6w geodezyjnych®?, ktéra wprowadzita od stycznia 2022 r. wymég sktadania
operatéw geodezyjnych w formie elektronicznej. Konta na Geoportalu zatozyli
takze rzeczoznawcy i komornicy. Wedtug stanu na dzien 23 wrze$nia 2022 r.
ogolna liczba uzytkownikdéw wynosita 679. Ponadto wszystkim urzedom gmin
z terenu powiatu udostepniono ustuge przegladania baz danych PZGiK poprzez
Geoportal. Z Geoportalu korzystali rowniez pracownicy innych wydziatéw sta-
rostwa, sktadajgc wnioski indywidualne oraz podmioty sktadajgce wnioski
o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu. Skut-
kiem tego byto znaczne zwiekszenie efektywnosci w zakresie obstugi posred-
niej, brak koniecznosci recznej rejestracji wptywajacych wnioskdw oraz cze-
Sciowa realizacja wnioskéw bezobstugowo.

Systemy czterech z sze$ciu skontrolowanych starostw>? zostaty przyta-
czone do wezta krajowego dotyczacego udostepniania ustug on-line, o kt6-
rym mowa w przepisach ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej>>.

51 §35ust.2i§43 ust. 1i3rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych
oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U.z 2020 r. poz. 1670).

52 Urzad Miasta Krosna - 20 wrze$nia 2022 r., Starostwo Powiatowe w Nisku - 21 wrze$nia 2022 r.,
Starostwo Powiatowe w Mielcu - 16 grudnia 2022 r. oraz Starostwo Powiatowe w Brzozowie
- 16 stycznia 2023 r. Rejestr systemdw teleinformatycznych przytaczonych do wezta krajowego,
w ktérych udostepnione sa ustugi on-line jest dostepny na stronie https://mc.bip.gov.pl/wezel-
krajowy-zintegrowani-dostawcy-uslug/wezel-krajowy-zintegrowani-dostawcy-uslug.html.

53 Dz.U.z2021r. poz.1797.

Wykorzystywanie
efektow PSIP

Wilaczenie do wezta
krajowego ustug on-line
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Prowadzenie baz danych
i ich btedy stwierdzone
w wyniku ogledzin

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W skontrolowanych starostwach uzywano dwéch rodzajow systeméw
(oprogramowania dziedzinowego) wykorzystywanego do prowadzenia
geodezyjnych baz danych EGiB, BDOT i GESUT. W Urzedzie Miasta Krosna
oraz Starostwie w Brzozowie byt to system TURBO-EWID, a w pozosta-
tych czterech EWOPIS/EWMAPA. W Urzedzie Miasta Krosna i w starostwie
w Brzozowie walidacja wygenerowanych plikéw GML dla EGiB powiodta
sie, przy czym w przypadku tej pierwszej jednostki wymagato to wszcze-
cia dodatkowych dziatan. Podjete jeszcze w trakcie kontroli w tej jednostce
czynnosci w celu wyeliminowania btedéw pozwolity rowniez na przepro-
wadzenie walidacji plikéw wygenerowanych z BDOT i GESUT. W przy-
padku starostwa w Brzozowie walidacja danych z bazy GESUT i BDOT
walidatorem K-GESUT®* nie powiodta sie, w zwigzku z czym w jednostce
tej zadeklarowano usuniecie stwierdzonych btedéw. W pozostatych czte-
rech starostwach oprogramowanie rowniez umozliwiato wygenerowanie
plikéw GML z baz EGiB, GESUT i BDOT. Walidacja plikéw wygenerowanych
z bazy EGiB walidatorem ZSIN, wykazata w kazdym przypadku wystepo-
wanie btedu lub btedéw krytycznych.

Ogledziny funkcjonowania baz EGIB, BDOT i GESUT wykazaty, ze we wszyst-
kich sze$ciu jednostkach wystapity w nich btedy lub nieprawidtowo-
$ci. Dotyczyty one m.in. braku odpowiednich atrybutéw lub ich btedéw
(wszystkie bazy); niezgodnos$ci pomiedzy czescig opisowa, a mapg oraz doty-
czace ksiag wieczystych (EGiB); wystepowania elementéw poza obiek-
tami albo linii, symboli i etykiet na niewtasciwych warstwach (GESUT,
BDOT500); nieprawidlowej struktury obiektu®® (BDOT 500), podwdjnego
lub dodatkowego opisu (GESUT). Zostaty one stwierdzone z wykorzysta-
niem funkcji oprogramowania dziedzinowego. Wiekszos$¢ z tych btedow
powstata po realizacji Projektu PSIP. Nie miaty one zasadniczego wplywu
na funkcjonowanie tych baz.

Przyktad

W Starostwie Powiatowym w Nisku niektdre dane w bazach geodezyjnych
zwigzane z Projektem PSIP byty niezgodne z wymogami. Dotyczyto to w szcze-
gblnosci wymienionych ponizej zagadnien, do ktoérych odnidst sie w wyjasnie-
niach Geodeta Powiatowy:

a) kontrola atrybutéw wedtug rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej
bazy GESUT®® (GESUT, 300 556 obiektéw) - wykazata niezgodne ze wzor-
cem identyfikatory operatow (281 383 obiekty), rzedne wysokosciowe,
ktore nie sg podobiektami (13 286 obiektow) oraz btedy dotyczace daty
pomiaru (5409 obiektow).
wie uprzednio obowiazujacego rozporzadzenia i nie posiadaja oznaczenia
zgodnego ze wzorcem. Brak nowej numeracji spowodowat, Zze wykonawcy
pobrali operaty ze starym numerem i z takim zostaty one oddane w ramach

54 W przypadku bazy BDOT500 przy uzyciu schematu aplikacyjnego XSD BDOT500.
55 Np.jezdnie czy chodniki byty obiektami liniowymi, a powinny tworzy¢ zamkniete obszary.
56 Dz.U.poz.1938.
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PSIP. Drugi z bted6éw nie byt objety Projektem PSIP. Btad dotyczacy daty
pomiaru polegatl na niepotrzebnym wprowadzeniu daty. Wczes$niejsze wer-
sje programu nie wykazywaty tego rodzaju btedu.

b) analiza elementéw poza obiektami (GESUT, 547 obiektéw w kontroli
czes$ci graficznej bazy) - to podwojne elementy liniowe i punktowe, z kté-
rych jeden ujeto prawidtowo, a drugi byt niepotrzebnie wprowadzony
na warstwy. Wedtug wyjasnien, elementy te zaistnialy na r6znych etapach
tworzenia i funkcjonowania bazy, a pewna ich czes¢ mogta powstac przy
Projekcie PSIP.

c) analiza dociagniecia etykiet w obiektach (GESUT, liczba obiektéw posiadaja-
cych niedociagniecia etykiety 45 722). Wedtug wyjasnien, mapy sukcesyw-
nie s3 dostosowywane do obowiazujacych wymagan.

d) analiza elementéw poza obiektami (BDOT500, 3100 obiektow). Wedtug
wyjasnien, btad ten zostat usuniety w toku kontroli, wcze$niej nie zostat
zauwazony przez pracownikéw, bowiem na etapie odbioréw dodany
zostat nowy modut kontroli do programu, z ktérego pracownicy woéwczas
nie korzystali.

e) analiza wystepowania linii, symboli i etykiet na niewtasciwych warstwach
(BDOT500, 1457 obiektéw). Wedtug wyjasnien, wynikato to z btednego
opracowania plikdw do modyfikacji przez geodetéw i braku ich zauwazenia
przez pracownikdéw, a btedy sa sukcesywnie usuwane z bazy.
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6.

Cel gtowny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli okres$lony zostat pytaniem: Czy proces tworzenia
Podkarpackiego Systemu Informacji Przestrzennej przebiegat prawidtowo?

Dla kontroli przyjeto cztery cele szczegbtowe, zdefiniowane pytaniami:

1. Czy organizacja jednostki zapewniata petng i terminowa realizacje zadan
dotyczacych Projektu PSIP?

2. Czy zadania zwigzane z przygotowaniem Projektu PSIP i jego ocena
przebiegaty prawidtowo?

3. Czy realizacja zadan w ramach Projektu PSIP przebiegata prawidtowo?

4. Czy i w jakim zakresie osiggnieto i wykorzystywano efekty Projektu
PSIP?

Kontrolg objeto tacznie siedem jednostek:

— Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Podkarpackiego;
— piec starostw powiatowych oraz jedno miasto na prawach powiatu.

Doboru jednostek dokonano majac na uwadze w szczeg6lnosci: liczbe
i rodzaj zadan realizowanych w ramach Projektu PSIP, warto$¢ przyzna-
nego dofinansowania, a takze dane o stopniu modernizacji EGiB oraz aktu-
alnosci baz GESUT i BDOT500.

Legalnos¢, rzetelno$c¢ i gospodarno$¢ - art. 2 ust. 2 ustawy o NIK.

Kontrolg objeto lata 2015-2022 (I potowa). Czynnosci kontrolne przepro-
wadzono w okresie od 7 czerwca 2022 r. do 20 lutego 2023 r.

W ramach prowadzonych postepowan kontrolnych, na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK zasiegano informacji w jednostkach niekon-
trolowanych:

— wramach kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Podkarpac-
kiego, od Gtéwnego Geodety Kraju oraz Podkarpackiego Wojewo6dzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego m.in. odnosnie
opinii o zatozeniach Projektu PSIP (w tym braku udziatu w nim wszyst-
kich powiatow wojewddztwa) oraz jego efektow;

— wramach kontroli starostw powiatowych - z gmin na terenie poszcze-
gbélnych powiatow w zakresie wystepowania probleméw w trakcie
lub po zakonczeniu realizacji prac w ramach Projektu PSIP.

Kontrola zostata podjeta z wtasnej inicjatywy Najwyzszej [zby Kontroli.
Jej podjecie byto uzasadnione nie tylko z uwagi na fakt, iz w ostatnich
latach zarzadzanie informacja przestrzenna nalezato do obszaréw pod-
legajacych intensywnym przemianom. Réwniez systemy informacji prze-
strzennej znajduja obecnie zastosowanie w wielu obszarach, a dzieki
rozwojowi narzedzi informatycznych wzrasta ich dostepno$¢, nieograni-
czajaca sie tylko do profesjonalnych uzytkownikéw. Jednym z nich miat
by¢ Podkarpacki System Informacji Przestrzennej realizowany przez
Wojewddztwo Podkarpackie w partnerstwie z 22 powiatami, ktérego
cel okreslono jako: poprawa konkurencyjnosci regionu poprzez utworze-
nie regionalnej (wojewddzkiej), otwartej, cyfrowej platformy, integrujq-
cej zasoby informacyjne o charakterze przestrzennym, w celu ich publikacji
oraz Swiadczenia zwiqgzanych z nimi e-ustug. System informacji przestrzen-
nej miat umozliwi¢ zarzadzanie tymi danymi, przetwarzanie i udostepnia-
nie ich w formie zintegrowanej zaréwno spoteczenstwu, jak i instytucjom
publicznym. ZatoZono utworzenie regionalnego oraz powiatowych weztow
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infrastruktury informacji przestrzennej, spelniajacych obowiazujace w Polsce
przepisy prawa w zakresie tworzenia, wykorzystania i dostepu do informacji
publicznej, w tym informacji przestrzennej. Dodatkowym efektem zwigzanym
z realizacjg projektu miato by¢ wypekienie wymogoéw Dyrektywy INSPIRE
poprzez publikacje i utrzymywanie ustug danych przestrzennych w stan-
dardzie zgodnym z wymogami OGC. Jedng z gtéwnych funkcji PSIP miato
by¢ wspomaganie procesu decyzyjnego na szczeblu: wojewéddztwa, powia-
tow oraz miast i gmin zintegrowanych z tym systemem. Z uwagi na wartos¢
Projektu PSIP, skale realizowanych zadan, udziat wielu Partneréw, jak rowniez
w zwigzku z przedtuzaniem sie terminu zakonczenia tego projektu, Najwyzsza
[zba Kontroli uznata przeprowadzenie tej kontroli za istotne.

Wyniki kontroli przedstawiono w siedmiu wystgpieniach pokontrolnych,
z ktérych kazde zawierato wnioski pokontrolne - ogétem 31. Z informacji
o sposobie wykonania wnioskdw pokontrolnych wynika, Ze zrealizowano
24 z nich (77,4%) oraz podjeto dzialania w celu realizacji pozostatych sied-
miu (22,6%)°’.

Oprdcz wnioskéw pokontrolnych, w pieciu wystgpieniach pokontrolnych
sfomutowano ogétem sze$¢ uwag w sprawie usuniecia stwierdzonych niepra-
widtowosci. Uwaga zawarta w wystgpieniu dotyczacym UM WP odnosita sie
do zapewnienia funkcjonowania Komitetu Sterujacego jako waznego
uczestnika w realizacji skomplikowanych i dtugotrwatych projektéow
(takich jak PSIP), wspierajace ich realizacje. Uwagi skierowane do sta-
rostw, wynikaty z nieprawidtowosci stwierdzonych podczas ogledzin
EGiB, BDOT500 oraz GESUT i wskazywaty na mozliwo$ci wykorzystywania
do weryfikacji prawidtowosci prowadzenia tych baz narzedzi dostepnych
we wilasnych systemach dziedzinowych starostw, jak i walidatoréow
zewnetrznych.

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole
Urzad Mar§zaikowsk| Wradystaw Ortyl
1. Woj ewodzt.wa Marszatek Wojewddztwa
Podkarpackiego .
) Podkarpackiego
w Rzeszowie
2 Urzad Miasta Piotr Przytocki
' Krosna Prezydent Miasta Krosna
3 Starostwo Powiatowe Zdzistaw Szmyd
' Delegatura w Brzozowie Starosta Powiatu Brzozowskiego
4 w Rzeszowie Starostwo Powiatowe Piotr Checiek
' w Debicy Starosta Debicki
5 Starostwo Powiatowe Stanistaw Lonczak
) w Mielcu Starosta Powiatu Mieleckiego
6 Starostwo Powiatowe Robert Bednarz
) w Nisku Starosta Powiatu Nizanskiego
7 Starostwo Powiatowe Jan Paczek
' w Przemyslu Starosta Przemyski

Wystapienia pokontrolne skierowane do kierownikéw jednostek kontro-
lowanych zostaty zamieszczone na stronie internetowej Najwyzszej [zby
Kontroli: https://www.nik.gov.pl/kontrole /wyniki-kontroli-nik/.

57 Stan na dzien 30 czerwca 2023 .

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych

Uwagi sformutowane
w trybie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Analiza stanu prawnego

Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej okresla zasady two-
rzenia oraz uzytkowania infrastruktury informacji przestrzennej
oraz organy administracji wtasciwe w tych sprawach (art. 1). Zasady two-
rzenia oraz uzytkowania infrastruktury informacji przestrzennej dotycza
1) danych przestrzennych i metadanych infrastruktury informacji prze-
strzennej; 2) ustug danych przestrzennych; 3) interoperacyjnosci zbio-
réw danych przestrzennych i ustug danych przestrzennych; 4) wspolnego
korzystania z danych przestrzennych 5) wspétdziatania i koordynacji
w zakresie infrastruktury informacji przestrzennej (art. 1 ust. 2). Infra-
struktura informacji przestrzennej obejmuje zbiory danych przestrzen-
nych: 1) odnoszace sie do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub z nim
powiazane; 2) wystepujace w postaci elektronicznej; 3) utrzymywane
przez organ administracji lub w jego imieniu, ktére zgodnie z jego zada-
niami publicznymi sg tworzone, aktualizowane i udostepniane, osobe
trzecia, ktérej umozliwiono wtaczenie sie do infrastruktury; 4) nalezace
co najmniej do jednego z tematéw danych przestrzennych okreslonych
w zataczniku do ustawy (art. 4 ust. 1). Art. 5 ust. 1 tej ustawy okresla,
ze tworzenie, aktualizacja i udostepnianie zbioréw metadanych infrastruk-
tury (metadane), jest zadaniem organéw administracji, odpowiedzialnych
w zakresie swojej wtasciwosci za prowadzenie rejestréow publicznych
zawierajacych zbiory zwigzane z wymienionymi w zataczniku do ustawy
tematami danych przestrzennych, oraz osé6b trzecich, ktoérych zbiory wia-
czane s3 do infrastruktury. Rozdziat 4 tej ustawy (art. 9-13) dotyczy ustug
danych przestrzennych. W szczegélnos$ci, w art. 9 ust. 1 przewidziano,
ze organy administracji prowadzgce rejestry publiczne, ktore zawieraja
zbiory zwigzane z wymienionymi w zatgczniku do ustawy tematami danych
przestrzennych, tworza i obstuguja, w zakresie swojej wtasciwosci, sie¢
ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych przestrzennych. Dostep do tych
ustug jest powszechny i nieodptatny (art. 12 ust. 1). Art. 13 dotyczy geo-
portalu infrastruktury informacji przestrzennej, jako centralnego punktu
dostepu do ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1. Rozdziat 6 tej ustawy
(art. 17-22) dotyczy wspotpracy i koordynacji w zakresie infrastruktury
informacji przestrzenne;.

Zatacznik do ustawy liczy 34 tematy danych przestrzennych, podzielone
na trzy grupy tematyczne.

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne®® okresla zasady m.in. dostosowania sys-
temow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych
do minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych uzywanych
do realizacji zadan publicznych oraz do Krajowych Ram Interoperacyjnosci
systeméw teleinformatycznych w sposéb gwarantujacy neutralnos¢ tech-
nologiczng i jawno$¢ uzywanych standardow i specyfikaciji.

58 Dz.U.z 2023 r.poz.57.
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Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne (PGiK) reguluje sprawy (art. 1):
1) krajowego systemu informacji o terenie; 2) organizacji i zadan Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej; 3) wykonywania prac geodezyjnych i karto-
graficznych; 4) ewidencji gruntéw i budynkéw; 5) zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach; 8) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu oraz koordynacji sytuowania tych sieci; 9) panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Art. 4 ust. 1a PGiK przewiduje dla catego kraju zaktadanie i prowadze-
nie w systemie teleinformatycznym baz danych, obejmujacych zbiory
danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczace
m.in. EGiB (pkt 2), GESUT (pkt 3) oraz BDOT10k (pkt 8) i BDOT500. Zbiory
danych, gromadzone w tych bazach danych stanowig podstawe krajowego
systemu informacji o terenie, bedacego czescig sktadowa infrastruktury
informacji przestrzennej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 2 ustawy o infrastruk-
turze informacji przestrzennej (art. 5 ust. 1 PGiK).

Organy stuzby geodezyjnej i kartograficznej wspoétdziataja przy tworze-
niu i utrzymywaniu krajowego systemu informacji o terenie (art. 5 ust. 3
PGiK). Organizacji i zadaniom tej stuzby poswiecony jest rozdziat 2 PGiK
(art. 6-10). Do zwigzanych z tym zadan starosty nalezy (art. 7d ust. 1 PGiK)
prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
EGiB dla obszaru powiatu oraz powiatowej bazy GESUT.

EGiB pos$wiecony jest rozdziat 4 PGiK. W art. 20 okres$lono zawarto$¢
tej ewidencji, w art. 22 obowiazek jej aktualizacji, w art. 24 operat ewi-
dencyjny, w art. 24a modernizacje EGiB, a w art. 24b ZSIN. Art. 21 PGiK
okresla, iz podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzen-
nego, wymiaru podatkéw i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksie-
gach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami
oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowia dane zawarte w ewidenc;ji
gruntow i budynkéw (ust. 1), a organy i jednostki organizacyjne realizujace
te zadania, wspotdziataja z organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
w zakresie utworzenia i sfinansowania systemu dostepu i wymiany danych
miedzy ewidencjg gruntéw i budynkéw a ewidencjami i rejestrami publicz-
nymi prowadzonymi przez te organy i jednostki organizacyjne (ust. 2).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw>® okreslato
(§ 1) m.in. 1) sposdb zaktadania EGiB 2) sposéb prowadzenia ewiden-
cji oraz szczegotowe zasady wymiany danych ewidencyjnych 3) szczeg6-
towy zakres informacji objetych ewidencja oraz zakres informacji objetych
rejestrem cen i wartosci nieruchomosci. W § 6, 7 i 9 zdefiniowano odpo-
wiednio: jednostki ewidencyjne, obreby i dziatki. Zakres EGiB okreslono
w § 10-11. Prowadzenie ewidencji gruntow i budynkéw oraz szczegétowe
zasady wymiany danych ewidencyjnych okreslono w rozdziale 3 tego roz-
porzadzenia (§ 44-58). W szczegdblnosci, do zadan starosty zwigzanych
z prowadzeniem EGiB nalezato (§ 44): utrzymywanie systemu teleinforma-
tycznego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy; utrzymanie operatu

59 Dz.U.z2019r. poz.393.
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ewidencyjnego w stanie aktualno$ci, tj. zgodnosci z dostepnymi dla organu
dokumentami i materiatami Zrédtowymi; archiwizacja wycofanych danych
ewidencyjnych; udostepnianie danych ewidencyjnych; ochrona danych
ewidencyjnych przed ich utratg, zniszczeniem, niepozadang modyfikacja,
nieuprawnionym do nich dostepem i ujawnieniem; okresowa weryfikacja
danych ewidencyjnych; sporzadzanie powiatowych zestawien zbiorczych
danych objetych ewidencjg; modernizacja ewidencji.

§ 54 rozporzadzenia EGiB 2001 dotyczyt weryfikacji danych ewidencyjnych.
W § 55 zdefiniowano modernizacje ewidencji jako zesp6t dziatan technicz-
nych, organizacyjnych i administracyjnych podejmowanych przez staroste
w celu: 1) uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia petnego
zakresu zbiorow danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadze-
nia; 2) modyfikacji istniejacych danych ewidencyjnych do wymagan okre-
Slonych w rozporzadzeniu. § 57 przewidywal, Ze modernizacja ewidencji
moze by¢ wykonywana etapami (dostosowanymi do wysokos$ci dostepnych
na ten cel $srodkéw finansowych oraz priorytetéw wynikajacych z potrzeb
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw oraz oby-
wateli), okreslonymi w projekcie modernizacji EGiB, ktéry sporzadza
starosta dla catej jednostki ewidencyjnej lub jej czesci, a cze$cia sktadowa
tego projektu jest mapa przegladowa, o ktérej mowa w § 8 ust. 2.

Terminy (harmonogram) przeprowadzenia modernizacji okreslat § 80,
zaktadajacy m.in. utworzenie komputerowej bazy danych ewidencyjnych
zawierajacej dane, o ktérych mowa w rozdziale 4, w zakresie niezbednym
do tworzenia raportéw, o ktérych mowa w § 22, w tym mapy ewidencyjnej
w postaci numerycznej: a) dla obszaréw miast w terminie do dnia 31 grud-
nia 2014 r. b) dla terenéw wiejskich w terminie do dnia 31 grudnia 2016 .

0d 31 lipca 2021 r. obowigzuje nowe rozporzadzenie dotyczace EGiB,
tj. rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (rozporzadzenie EGiB
2021)%°. Akt ten ma podobna strukture i zakres, jak rozporzadzenie EGiB
2001. Przepisy przejsciowe rozporzadzenia EGiB 2021 przewiduja m.in.,
ze ewidencja prowadzona na podstawie dotychczasowych przepiséw staje
sie ewidencjg w rozumieniu tego rozporzadzenia (§ 43 ust. 1), organ pro-
wadzacy EGiB do dnia 31 grudnia 2023 r. dostosuje obecnie prowadzong
baze danych tej ewidencji do przepiséw ww. rozporzadzenia (§ 44 ust. 1),
dane ewidencyjne niespeiniajace obowiazujacych standardéw technicz-
nych podlegaja systematycznej modyfikacji i dostosowywaniu w ramach
biezacej aktualizacji ewidencji (§ 45).

W okresie od 18 grudnia 2015 r. do 30 lipca 2021 r. odno$nie baz BDOT500
obowigzywato rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych
oraz mapy zasadniczej®*. Z dniem 31 lipca 2021 r. w tej sprawie obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r.
w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej®?.

60 Dz.U.poz. 1390, ze zm.
61 Dz.U.poz.2028.
62 Dz.U.poz.1385.
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W okresie od 12 stycznia 2012 r. do 30 lipca 2021 r. odnosnie baz BDOT10k
obowiazywato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie bazy danych obiektéw topo-
graficznych oraz bazy danych obiektéw ogdélnogeograficznych, a takze
standardowych opracowat kartograficznych®?. Od dnia 5 sierpnia 2021 r.
obowigzuje w tej sprawie rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Tech-
nologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topo-
graficznych oraz bazy danych obiektéw ogdlnogeograficznych, a takze
standardowych opracowan kartograficznych®*.

W okresie od 8 grudnia 2015 r. do 30 lipca 2021 r. odno$nie baz GESUT
obowigzywato rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej
bazy GESUT®®. Rozporzadzenie to okreslato szczegétowy zakres danych
gromadzonych w bazie danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbroje-
nia terenu prowadzonej dla obszaru powiatu (powiatowej bazie GESUT)
oraz w bazie danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu prowa-
dzonej dla obszaru kraju (krajowej bazie GESUT), tryb i standardy tworze-
nia oraz aktualizacji tych baz oraz udostepniania z nich danych. Od 31 lipca
2021 r. zagadnienia baz GESUT regulowane sg przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu®®.

Sposoéb, tryb i standardy techniczne tworzenia i prowadzenia ZSIN
oraz tres¢, forme i sposéb przekazywania zawiadomien o zmianach danych,
dokonywanych w poszczeg6lnych rejestrach publicznych, majacych zna-
czenie dla innych rejestréw publicznych wtaczonych do tego systemu
regulowato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r.
w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach®’.
Od dnia 16 grudnia 2022 r. kwestie te okre$la rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach®®. W przepisach przej$ciowych tego roz-
porzadzenia okreslono m.in. (§§ 6-7), ze ZSIN prowadzony na podstawie
przepiséw dotychczasowych staje sie ZSIN w rozumieniu niniejszego rozpo-
rzadzenia, a Gléwny Geodeta Kraju dostosuje ZSIN prowadzony na podsta-
wie przepiséw dotychczasowych do przepiséw niniejszego rozporzadzenia
w terminie do dnia 31 grudnia 2023 r., inne organy wymienione w art. 24b
ust. 1 PGiK dostosuja systemy wykorzystywane do prowadzenia rejestrow
wiaczonych do ZSIN do przepis6w niniejszego rozporzadzenia w terminie
do dnia 31 grudnia 2023 r.; dotychczasowe dane zawarte w centralnym
repozytorium kopii danych EGiB zachowuja wazno$¢ do czasu zastgpienia
ich nowymi danymi przez wtasciwy podmiot przekazujacy.

63 Dz.U.Nr 279, poz. 1642, ze zm.
64 Dz.U.poz. 1412.

65 Dz.U.poz.1938.

66 Dz.U.poz.1374.

67 Dz.U. poz. 249.

68 Dz.U.poz. 2469.
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Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia paristwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego®® zaktadato (§ 32 ust. 2), ze materiaty zasobu
w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentow elek-
tronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r. Rozporzadzenie to
zostato uchylone z dniem 31 maja 2021 r. Zgodnie z § 19 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego’® materiaty zasobu w postaci nieelektronicznej przyjete
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przed wej$ciem
w Zycie rozporzadzenia przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumen-
tow elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020"*
(ustawa wdrozeniowa) okresla zasady realizacji programoéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,
podmioty uczestniczace w realizacji tych programoéw i polityki oraz tryb
wspoétpracy miedzy nimi. Do zadan instytucji zarzadzajacej (w przypadku
regionalnych programéw operacyjnych jest nig zarzad wojewddztwa)
nalezy m.in. wybdr projektéw do dofinansowania; podejmowanie decy-
zji o dofinansowaniu projektu; prowadzenie kontroli realizacji programu
operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci wydatkéw ponoszonych
przez beneficjentow. Cele programu operacyjnego sg osiagane przez reali-
zacje projektow objetych dofinansowaniem. Art. 33 tej ustawy dotyczy
projektéw partnerskich. Rozdziat 13 tej ustawy okresla zasady wyboru
projektow (art. 37-51) a do decyzji o dofinansowaniu odnosi sie rozdziat
14 (art. 52-53).

69 Dz.U.poz.1183.
70 Dz.U. poz. 820.
7t Dz.U.z2020r. poz. 818, ze zm.
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6.3. Stownik pojec¢ geodezyjnych i informatycznych

atrybut - cecha klasy obiektu posiadajaca unikatowa nazwe w obrebie
danej klasy oraz dziedzine wartosci, ktérg moze przyjmowac;

baza danych - zbi6r danych zapisanych zgodnie z okre$lonymi regutami.
W wezszym znaczeniu - dane cyfrowe gromadzone zgodnie z zasadami
przyjetymi dla danego systemu lub programu komputerowego przezna-
czonego do gromadzenia i przetwarzania tych danych’?;

dyrektywa INSPIRE - dyrektywa 2007 /2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajqca infrastrukture informacji
przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz. Urz. UE L z 2007 r.
Nr 108, str. 1, ze zm.). Dyrektywa ta ma na celu realizacje idei INSPIRE
(INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe);

geoportal - portal internetowy zgodny z Dyrektywa INSPIRE, petni
role centralnego wezta Infrastruktury Informacji Przestrzennej posred-
niczac w dostepie do danych przestrzennych i zwigzanych z nimi ustug
- https://www.geoportal.gov.pl/;

GML - jezyk znacznikéw geograficznych, oparty na formacie XML, przezna-
czony do zapisu danych przestrzennych w celu ich wymiany miedzy syste-
mami informatycznymi;

klasa obiektow - reprezentacja obiektéw, charakteryzujacych sie tymi
samymi atrybutami, operacjami, metodami, zwigzkami i semantyka;

interoperacyjnosc¢ - zdolnos¢ ré6znych podmiotéw oraz uzywanych przez
nie systeméw teleinformatycznych i rejestréw publicznych do wspétdzia-
tania na rzecz osiggniecia wzajemnie korzystnych i uzgodnionych celow,
z uwzglednieniem wspdtdzielenia informacji i wiedzy przez wspierane
przez nie procesy biznesowe realizowane za pomocg wymiany danych
za posrednictwem wykorzystywanych przez te podmioty systemdw tele-
informatycznych?3;

metadane infrastruktury informacji przestrzennej - informacje, ktore
opisuja zbiory danych przestrzennych oraz ustugi danych przestrzen-
nych i umozliwiaja odnalezienie, inwentaryzacje i uzywanie tych danych
i ustug’%;

modernizacja EGiB - zesp6t dziatan technicznych, organizacyjnych i admi-
nistracyjnych podejmowanych przez staroste w celu:

1) uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia pelnego zakresu
zbiorow danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia,

2) modyfikacji istniejacych danych ewidencyjnych do wymagan okreslo-
nych w rozporzadzeniu’®;

72 Definicja na podstawie Studium Wykonalnos$ci Projektu PSIP.

73 Art. 3 pkt 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujqcych
zadania publiczne (Dz.U.z 2023 r. poz. 57).

74 Art. 3 pkt. 4 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej.
75 Por. § 55 rozporzadzenia EGiB 2001.
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ortofotomapa - obraz powierzchni terenu powstaty w wyniku przetwo-
rzenia zobrazowan (zdjec) lotniczych lub satelitarnych celem otrzymania
obrazu w rzucie ortogonalnym, tj. w rzucie, w jakim prezentowana jest
standardowa mapa. Ortofotomapa jest powigzana z uktadem wspétrzed-
nych oraz charakteryzuje sie brakiem znieksztatcen terenu i jednolitg skalg
dla catego przedstawionego obszaru;

prace geodezyjne - obejmuja m.in. projektowanie i wykonywanie pomia-
réw: geodezyjnych, grawimetrycznych, magnetycznych oraz astronomicz-
nych, w zwigzku z realizacjg zadan okreslonych w PGiK, opracowaniem
dokumentacji geodezyjnej dotyczacej nieruchomosci na potrzeby poste-
powan administracyjnych lub sgdowych oraz czynnosci cywilnoprawnych,
wykonywaniem opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci
geodezyjnych na potrzeby budownictwa, jak réwniez tworzenie okreslo-
nych w ustawie zbioréw danych, ortofotomapy oraz dokumentacji geode-
zyjnej na potrzeby postepowan administracyjnych, postepowan sagdowych
oraz czynnosci cywilnoprawnych zwigzanych z nieruchomos$ciami, a takze
wykonywanie opracowan geodezyjno-kartograficznych na potrzeby
budownictwa’®;

prace kartograficzne - wykonywanie map topograficznych, map ogélno-
geograficznych oraz kartograficznych opracowan tematycznych i specjal-
nych;

rejestr publiczny - rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna forma
ewidencji, stuzace do realizacji zadan publicznych, prowadzone przez pod-
miot publiczny na podstawie odrebnych przepiséw;

SIP - System Informacji Przestrzennej (okreslany takze jako GIS
- ang. Geografical Information System) - system pozyskiwania, przetwa-
rzania i udostepniania danych zawierajacych informacje przestrzenne
oraz towarzyszace im informacje opisowe o obiektach wyré6znionych w cze-
$ci przestrzeni objetej dziataniem systemu”’’;

system teleinformatyczny - zesp6t wspotpracujacych ze soba urzadzen
informatycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie, przecho-
wywanie, a takze wysytanie i odbieranie danych przez sieci telekomunika-
cyjne za pomocg wiasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego
urzadzenia koficowego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. - Prawo telekomunikacyjne’?;

ZSIN - Zintegrowany System Informacji o Nieruchomos$ciach - zesp6t roz-
wigzan prawnych, organizacyjnych i technicznych, ktéry ma zapewnié
szybki dostep do aktualnych i wiarygodnych informacji o nieruchomosciach
gromadzonych w ewidencjach i rejestrach publicznych.

76 Art. 2 pkt 1 PGiK.

77 Wedtug J. Gazdziecki, Systemy informacji przestrzennej, Warszawa 1990. SIP charakteryzuja
takie elementy jak: sprzet komputerowy, oprogramowanie (ktére pozwala gromadzi¢,
analizowac, przetwarzac dane i zarzadzac nimi), bazy danych o réznej ztozonosci, zadania, ktore
beda wykonywane i problemy do rozwiagzania, jak réwniez osoby koordynujace caty proces
gromadzenia i przetwarzania danych.

78 Dz.U.z2021r.poz.576,ze zm. - definicja wedtugart. 3 pkt 3 ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.
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6.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

dzialalnosci

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 marca 2007 r. ustanawiajqca infrastrukture informacji przestrzennej
we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz. Urz. UE L z 2007 r. Nr 108,
str. 1, ze zm.).

. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

(Dz.U.z 2021 r. poz. 1990, ze zm.).

. Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzen-

nej (Dz. U.z 2021 r. poz. 214).

. Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmio-

tow realizujqcych zadania publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57).

. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa

(Dz.U.z 2022 r. poz. 2094, ze zm.).

. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym

(Dz.U.z 2022 r. poz. 1526, ze zm.).

. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz.U.z 2023 r. poz. 225).

. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w za-

kresie polityki spdéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U.z 2020 r. poz. 818, ze zm.).

. Ustawa z dnia 19 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienn publicznych

(Dz.U.z 2019 r. poz.1843, ze zm.) - uchylona z dniem 1 stycznia 2021 .

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(Dz.U.z 2019 r. poz. 393)7°.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lip-
ca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. poz. 1390,
ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (Dz. U. poz. 249)%°.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022 r.
w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach
(Dz. U. poz. 2469).

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183)%".

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwiet-
nia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia paristwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 820).

79

80

81

Utracito moc z dniem 31 lipca 2021 r. w zwigzku z art. 19 ustawy z dnia 16 kwietnia
2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 782).

Uchylone z dniem 16 grudnia 2022 r.

Utracito moc z dniem 31 maja 2021 r.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 paZzdzier-
nika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT
(Dz. U. poz. 1938)%2

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca
2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(Dz. U. poz. 1374).

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada
2015 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy
zasadniczej (Dz. U. poz. 2028)%3,

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca
2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczej (Dz. U. poz. 1385, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2011 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych
oraz bazy danych obiektéw ogdlnogeograficznych, a takze standardo-
wych opracowar kartograficznych (Dz. U. Nr 279, poz. 1642, ze zm.)®*.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lip-
ca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz bazy
danych obiektow ogdlnogeograficznych, a takze standardowych opraco-
wan kartograficznych (Dz. U. poz. 1412).

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w spra-

wie standarddéw kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

82

83

84

Obowiagzywato do 30 lipca 2021 r.
Jak wyzej.
Uchylone z dniem 1 sierpnia 2021 r. w zwigzku z wejSciem w zycie przepiséw ustawy z dnia

16 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.z 2020 r. poz. 782).
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6.5. Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano informacje
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o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Minister Cyfryzacji

. Minister Rozwoju i Technologii

. Gtéwny Geodeta Kraju

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej

. Sejmowa Komisja Infrastruktury

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j

. Sejmowa Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
. Senacka Komisja Infrastruktury

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Marszatek Wojewo6dztwa Podkarpackiego

. Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
. Wojewoda Podkarpacki
. Podkarpacki Wojewo6dzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karto-

graficznego

. Starostowie i Prezydenci miast na prawach powiatu wojewddztwa

podkarpackiego
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