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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

CEP
DDR

Dyrektywa CAFE

EEA

emisja liniowa

jst

KPOP
NFOSiGW
NGO

NO:

NOx

Centralna Ewidencja Pojazdow

droga dla roweréw

Clean Air for Europe - program wprowadzony dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE w sprawie jako$ci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy

Europejska Agencja Srodowiska

emisja zanieczyszczen pochodzacych ze zrédet transportowych

Instytut Ochrony Srodowiska w Warszawie wykonuje zadania okre$lone
przede wszystkim dwoma ustawami: ustawa z dnia 17 lipca 2009 r
o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji?
oraz ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych?.

Na mocy ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych
iinnych substancji, realizacja zadan Krajowego Os$rodka Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami odbywa sie w strukturze organizacyjnej Instytutu
Ochrony Srodowiska - Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie
(10S-PIB). Krajowy Osrodek zostat powotany do wypetiania zobowigzan,
wynikajgcych m.in. z dyrektyw unijnych i z uczestnictwa w systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Zgodnie z zapisami
ustawowymi nadzér nad Krajowym osrodkiem jest sprawowany przez
Ministra Klimatu

jednostka samorzadu terytorialnego
Krajowy Program Ochrony Powietrza
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

organizacje pozarzadowe (ang. Non-governmental organisation)

dwutlenek azotu to gaz o brunatnej barwie i duszacej woni. Toksyczne
dziatanie dwutlenku azotu polega na ograniczaniu dotlenienia organizmu.
Obcigza on zdolnosci obronne ustroju na infekcje, dziata draznigco na oczy
idrogi oddechowe, jest przyczyng zaburzen w oddychaniu, powoduje
choroby alergiczne, m.in. astme - szczegélnie u dzieci mieszkajacych
w miastach narazonych na smog. Dwutlenek azotu miejscowo drazni
spojéwki oraz $luzéwki i moze prowadzi¢ do intensywnego podraznienia
drég oddechowych oraz ptuc

tlenki azotu - stanowig w przyrodzie bardzo liczng i zréznicowana pod
wzgledem budowy oraz wtasciwosci grupe zwigzkéw chemicznych. S3 one
jednymi z groZniejszych sktadnikéw skazajacych atmosfere. Uwaza sie, ze s3
prawie dziesieciokrotnie bardziej szkodliwe od tlenku wegla oraz
kilkukrotnie od dwutlenku siarki. Wielko$¢ emisji tlenkdw azotu wyraza sie
zazwyczaj wielkoscia emisji NOx i okresla ona sumaryczng emisje tlenkow
azotow (NO) i dwutlenkéw azotu (NO2). Emisja NOx zachodzi zaréwno na
skutek zjawisk naturalnych, jak i w rezultacie dziatalnosci cztowieka, jednak
ta ostatnia jest bardziej niebezpieczna ze wzgledu na wysokie miejscowe
stezenia. Tlenki azotu ze Zrédet naturalnych sa rozprzestrzeniane
réwnomiernie na catej kuli ziemskiej, natomiast te ze zrédet sztucznych
koncentruja sie na okreslonych terenach. Wielko$¢ emisji tlenku azotu jest
$cisle zwigzana z gestoscia zaludnienia, poniewaz gtéwnym jej Zrédiem sa

1 Dz.U.z2022r., poz. 673, ze zm.
2 Dz.U.z2022r., poz. 1092, ze zm.



Park&Ride, P&R

plan transportowy

PM

POP

POS
SCT, LEZ
SKP

Ustawa o
elektromobilnosci

Ustawa o NIK
WFOSiGW
WHO

WITD

wytyczne WHO

procesy spalania paliw, zwiazane przede wszystkim 2z ruchem
samochodowym, produkcja energii badZ usuwaniem odpadoéw

parkingi typu parkuj i jedZ najczeSciej sytuowane przy weztach
komunikacyjnych

plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym?3

pyt zawieszony (ang. particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza
sktadajagcym sie z mieszaniny czastek statych, ciektych lub obu naraz,
zawieszonych w powietrzu i bedgcych mieszaning substancji organicznych
i nieorganicznych

czastki pylu zawieszonego o $rednicy aerodynamicznej nie wiekszej niz
2,5 pm, ktére moga dociera¢ do gérnych drég oddechowych i ptuc oraz
przenikac przez $ciany naczyn krwionosnych

mieszanina zawieszonych w powietrzu czasteczek o S$rednicy
aerodynamicznej nie wiekszej niz 10 um, ktére moga dociera¢ do gérnych
drég oddechowych i ptuc; w ich sktad mogg wchodzi¢ substancje toksyczne

panstwowy monitoring srodowiska

program ochrony powietrza bedacy aktem prawa miejscowego, ktorego
opracowanie jest obligatoryjne dla stref, w ktorych przekroczone zostaty
poziomy dopuszczalne substancji w powietrzu. Wymogi w tym zakresie
okreslaja przepisy art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska* oraz odpowiednie rozporzadzenie. Obowigzki opracowania
i uchwalenia POP cigza na wtadzach samorzadu wojewddztwa

program ochrony $srodowiska
strefy czystego transportu (ang. low emission zones)
stacja kontroli pojazdow

ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych?

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
Swiatowa Organizacja Zdrowia

wojewo6dzki inspektorat transportu drogowego

wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczace jakosci powietrza (ang.
WHO global air quality guidelines)?. Jest to seria publikacji WHO, ktoére
zawierajg oparte na dowodach, niewigzace zalecenia dotyczace ochrony
zdrowia publicznego przed niekorzystnymi skutkami zanieczyszczen
powietrza. Najnowsze wytyczne opublikowane zostaty w 2021 r.

Dz.U.z 2022 r., poz. 1343 ze zm.
Dz.U.z 2022 r., poz. 2556, ze zm. (dalej: Prawo ochrony $rodowiska).
Dz.U.z 2023 r., poz. 875 ze zm.

Dz.U.z 2022 r., poz. 623.

https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gléwny kontroli

Czy podmioty
odpowiedzialne podejmuja
prawidtowe i skuteczne
dziatania na rzecz
ograniczenia
zanieczyszczen
komunikacyjnych

w miastach?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

Czy miasto prowadzito
adekwatna i skuteczna
polityke ksztattowania
zachowan w oparciu o
rzetelnie zidentyfikowany
problem zanieczyszczen
komunikacyjnych?

Czy miasto stworzyto
warunki dla transportu
sprzyjajace ograniczeniu
zanieczyszczen
komunikacyjnych?

Czy miasto podejmowato
prawidtowe i rzetelne
dziatania na rzecz
wyeliminowania z ruchu
pojazdéw niespetniajacych
wymagan technicznych
zwigzanych z emisja spalin?

Jednostki kontrolowane

Urzad Miasta Stotecznego
Warszawy

Urzad Miasta Krakowa
Urzad Miejski Wroctawia
Urzad Miasta Czestochowy
Urzad Miejski w Bielsku-
Biatej

Urzad Miasta Tarnowa
Urzad Miasta Legnica

Okres objety kontrola

0d 1 stycznia 2018 r.do 1
wrzesnia 2023 r.

Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami stanowi istotny element
Europejskiej polityki ochrony Srodowiska, stad tez znalazta odzwierciedlenie
w regulacjach prawnych UE, ktére zostaty rowniez wprowadzone do polskiego
porzadku prawnego. Ograniczenie negatywnego wplywu transportu na
Srodowisko jest jednym z celow polityki transportowej UE. Emisja liniowa
(komunikacyjna), jest druga w kolejnosci, po tzw. niskiej emisji, przyczyna ztej
jakosci powietrza, w szczego6lnosci w duzych miastach Polski. Gtéwna substancja
szkodliwg dla ludzi, powstajaca podczas spalania paliw w silnikach pojazdéw
spalinowych i majaca wptyw na jako$¢ powietrza, s3 tlenki azotu (NOx).

Z wielu publikacji naukowych i analiz wynika, Ze eksploatacja silnikéw
spalinowych powoduje niebezpieczne i ucigzliwe skutki dla organizméw zywych
i Srodowiska. Substancje zawarte w spalinach pojazdéw s duzo bardziej
szkodliwe niz np. zanieczyszczenia pochodzace z przemystu, ze wzgledu na to, Ze
rozprzestrzeniaja sie w bezpos$rednim sgsiedztwie ludzi, w wysokich stezeniach
oraz na niewielkich wysoko$ciach. Do skutkéw zdrowotnych krotkotrwatego
narazenia na NO:z nalezy podraznienie drég oddechowych, nasilenie choréb
uktadu oddechowego, zwtaszcza astmy, co prowadzi do objawéw chorobowych
(takich jak kaszel, §wiszczacy oddech lub trudnosci w oddychaniu), chemicznego
zapalenia i obrzeku ptuc w wyniku reakcji NO2 z ptynami ustrojowymi
i powstawaniu kwasu azotawego i azotowego oraz wzrostu liczby hospitalizacji
i wizyt na izbach przyje¢. Dtugotrwate narazenie na NO2 moze w konsekwencji
przyczyniaé sie do zwiekszonej Smiertelnosci os6b chorujacych na astme, a takze
dzieci i 0séb starszych znajdujgcych sie w grupie ryzykas®.

W ramach przygotowania kontroli zorganizowano panel ekspertéw dotyczacy
wplywu transportu na jako$¢ powietrza oraz dziatan jakie mogg podejmowac
miasta, zeby ogranicza¢ emisje zanieczyszczen komunikacyjnych. Zaproszeni
przez NIK eksperci wskazywali m.in. na kluczowy wplyw silnikéw spalinowych
na zanieczyszczenie powietrza tlenkami azotu, zagrozenia zwigzane z praktyka
usuwania filtréw czastek statych w pojazdach oraz na konieczno$¢ ograniczenia
uzytkowania samochoddéw z silnikami spalinowymi w miastach.

W latach 2018-2020 przekroczenia dopuszczalnych pozioméw stezen
dwutlenku azotu (NO2), wynoszacych $redniorocznie 40 ug/m?, wystepowaly w
czterech miastach w Polsce (Katowice, Krakéw, Warszawa, Wroctaw). Nalezy
przy tym podkresli¢, ze zgodnie z najnowszymi wytycznymi WHO z 2021 r.
rekomendowane Srednioroczne poziomy stezenia dwutlenku azotu nie powinny
przekraczac 10 pg/m?3.

Do zadan wtasnych gmin nalezy ochrona zdrowia mieszkancéw. Gminy maja
obowigzek sporzadzenia programu ochrony $rodowiska, ktéry realizowatby
polityke ochrony S$rodowiska oraz uwzgledniat cele ochrony S$rodowiska
zawarte w  dokumentach planistycznych (strategiach, programach
i dokumentach  programowych). W 2018r. weszta wzycie ustawa
o elektromobilno$ci, ktéra data gminom narzedzie majgce na celu ograniczenie
negatywnego oddzialywania emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie
ludzi i $Srodowisko w postaci mozliwo$ci wprowadzania na ich terenie stref
czystego transportu. Gminy maja tez kluczowy wplyw na ograniczanie emisji
zanieczyszczen z transportu poprzez dzialania w obszarze organizacji ruchu
oraz zapewnienia sprawnego i dostepnego dla mieszkancow systemu transportu
publicznego i towarzyszacej mu sieci parkingéw Park&Ride.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wiasnej NIK, w zwigzku z analiza ryzyka
dotyczaca skutecznos$ci dziatan podejmowanych przez miasta na rzecz
ograniczenia  zanieczyszczenn komunikacyjnych. @ Wykazala ona, zZe
w najwiekszych miastach w Polsce stezenia NO: od lat przekraczaja
dopuszczalne poziomy, ktére sa ustalone na poziomie czterokrotnie wyzszym od
zalecen opublikowanych przez WHO w 2021 r.

8 https://powietrze.uni.wroc.pl/base/t/dwutlenek-azotu-NO2, dostep: 30 pazdziernika 2023 r.
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2. OCENA OGOLNA

Dziatania miast na rzecz We wszystkich kontrolowanych miastach podejmowano, co do
ograniczenia zasady, prawidlowe dzialania majace na celu ograniczenie
zanieczyszczen zanieczyszczen Kkomunikacyjnych, ktére jednak nie byly

komunikacyjnych byly,

co do zasady wystarczajaco skuteczne. Wcigz nie rozwigzano problemu

prawidtowe, ale nadmiernej emisji zanieczyszczen pochodzacych ze zZrédet
niewystarczajaco transportowych i jej negatywnego odzialywania na zdrowie ludzi.
skuteczne

Dzialania w tym obszarze byly czesto rozproszone, apiec®
z siedmiu kontrolowanych miast nie mialo aktualnego planu
zroéwnowazonego rozwoju transportu publicznego, ktéry powinien
stanowi¢ podstawe planowania rozbudowy i organizacji ruchu
w miescie.

Na uwage zasluguje, ze w kazdym zkontrolowanych miast
odnotowano obniZenie emisji liniowej, przy czym w trzech
najwiekszych miastach, tj. Warszawie, Krakowie i Wroclawiu,
poziom stezen dwutlenkow azotu (NOz) wciaz przeKkraczat granice
dopuszczalne normami krajowymi i europejskimi. W pozostatych
czterech miastach, tj. w Bielsku-Bialej, Czestochowie, Legnicy
iw Tarnowie zanieczyszczenia te nie przekraczaly pozioméw
normatywnych, jednak znacznie przekraczaly poziomy zalecane
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO). NIK zwraca uwage, ze
sposrod siedmiu kontrolowanych miast jedynie w Legnicy
spelnione bytyby zaostrzone wymagania wynikajace
z przygotowywanej nowelizacji dyrektywy CAFE, obnizajacej
o polowe dopuszczalny poziom dwutlenku azotu w powietrzu.
Oznacza to, ze wszystkie miasta, ktéorych dotyczy problem
wysokich stezen NO: beda musialy w najblizszym czasie
zintensyfikowac¢ dzialania na rzecz ograniczenia emisji z sektora
transportowego.

Miasta rzetelnie identyfikowaty problem zanieczyszczen
komunikacyjnych przy wspoétpracy przede wszystkim z Generalng
Inspekcja Ochrony Srodowiska, ale kierowaty sie gléwnie
obowigzujgcymi w Polsce poziomami dopuszczalnymi NO:. Zadne
z kontrolowanych miast nie okreslito celu dotyczacego ograniczenia
pozioméw stezen dwutlenku azotu do pozioméw zalecanych przez
WHO, chociaz stezenia NO2 w Warszawie, Krakowie i Wroctawiu
przekraczaly ponad czterokrotnie poziomy zalecane przez WHO,
a w pozostatych kontrolowanych miastach okoto dwu- i trzykrotnie.

Miasta prowadzily aktywna polityke ksztalttowania zachowan
komunikacyjnych promujac korzystanie z komunikacji zbiorowej,
rowerdw oraz $rodkéw transportu zeroemisyjnego. Dziatania te byty
jednak nie w petni skuteczne i pomimo Ze w okresie objetym kontrolg
w pieciul® zsiedmiu Kkontrolowanych miast rozwijano oferte
komunikacji publicznej, to jedynie w dwdch z nich (Warszawa i Bielsko-
Biata) odnotowano wzrost udziatu podrézy odbywanych komunikacja
publiczna. NIK negatywnie ocenia, Ze plany zréwnowazonego rozwoju
transportu publicznego!!, w oparciu o ktére powinna by¢ prowadzona
polityka transportu zbiorowego i w ktorych okreslano cele dotyczace
zachowan komunikacyjnych, nie byly aktualizowane na biezaco
w zadnym z kontrolowanych miast.

Wszystkie kontrolowane miasta tworzyty warunki ruchu sprzyjajace
ograniczeniu emisji ze Zrédet transportowych, ale co do zasady, nie
weryfikowaty ich wptywu na poprawe jakosci powietrza. Wprowadzano

9 Warszawa, Krakéw, Bielsko-Biata, Legnica, Tarnéw.
10 Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Bielsko-Biata, Czestochowa.
11'W rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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strefy ograniczonej predkosci tempo 30, rozbudowywano sie¢ drdg dla
roweréw oraz inwestowano w niskoemisyjng komunikacje publiczna.
Szczegolnie wyr6zniaty sie w tym obszarze Warszawa i Wroctaw, ktore
inwestowaty w rozbudowe metra i budowe nowej linii tramwajowej
(Warszawa) oraz rozbudowe sieci parkingdw Park&Ride. Miasta te
modernizowaty tabor wykorzystywany w komunikacji publicznej oraz
floty obstugujacych ich urzedéw, jednostek i spoétek miejskich. Pomimo,
ze dostrzegano konieczno$¢ ograniczenia ruchu pojazdéw, to jednak
liczba pojazdéw posiadanych przez miasta, ich jednostki i spotki
zauwazalnie rosta w pieciu spos$rdéd siedmiu kontrolowanych miast.
Ponadto Tarnéw i Legnica nie zapewnily wymaganego (10%) udziatu
pojazdéw  zeroemisyjnych w  uzytkowanej flocie pojazdéw
obstugujacych urzedy miast.

W okresie objetym kontrolg tylko miasto Krakdw podejmowato uchwaty
o wprowadzeniu strefy czystego transportu. Do ich wprowadzania
przygotowywaly sie takze Warszawa i Wroctaw, ale do czasu
zakonczenia kontroli nie zostaty przyjete uchwaty w tej sprawie i ocena
stref w tych miastach bylaby przedwczesna. Na uwage zastuguja
do$wiadczenia innych krajow wskazujace, ze strefy czystego transportu
nie s3 w stanie samodzielnie spowodowac znaczacej poprawy jakosci
powietrza. Dowodza one ponadto, Ze najlepsze efekty strefy mozna
osiagnag, o ile jej wprowadzenie jest odpowiednio zaplanowane, zasady
sg jasno okreslone, a jednoczesnie stanowi ona jeden z elementow
spojnej polityki transportowej miasta.

Dziatania sze$ciu z siedmiu kontrolowanych miast w obszarze
eliminowania z ruchu pojazdéw niespeiniajacych wymagan
technicznych zwigzanych z emisja spalin polegaly jedynie na
prowadzeniu kontroli stacji diagnostycznych. Pomimo tego miasta nie
prowadzity tych kontroli w ustawowym terminie. Jedynie Krakow
podejmowat prawidtowe i rzetelne dziatania na rzecz wyeliminowania
z ruchu pojazdédw niespetniajacych wymagan technicznych zwigzanych
z emisjg spalin. Od 2020 r. w Krakowie przeprowadzano terminowo
wszystkie kontrole stacji diagnostycznych i byto to tez jedyne miasto,
ktore na szersza skale zaangazowato sie w dziatania na rzecz
eliminowania zruchu pojazdéw niespetniajacych wymagan. Miasto
Krakéw podjeto w tym celu wspotprace z Policja, ktorej uzyczono sprzet
do kontroli emisji spalin pojazdéw.



3. SYNTEZA

Synteza

Miasta identyfikujac
problem emisji
liniowej kierowaly sie
przede wszystkim
wymaganiami
krajowymi i
europejskimi

Nie w pelni skuteczne
polityki ksztaltowania
zachowan
komunikacyjnych

Miasta tworzyly
warunki ruchu
sprzyjajace
ograniczeniu emisji
zanieczyszczen
komunikacyjnych

Miasta, identyfikujac problem zanieczyszczen komunikacyjnych, kierowaty sie
gtéwnie obowigzujacymi w Polsce dopuszczalnymi poziomami stezen NO:
okre$lonymi w przepisach krajowych i dyrektywie CAFE. W zadnym
z kontrolowanych miast nie okreslono w dokumentach strategicznych lub
planistycznych celu dotyczgcego ograniczenia pozioméw stezen dwutlenku
azotu do pozioméw zalecanych przez WHO z punktu widzenia wptywu na
zdrowie ludzi. Jednoczesnie wptyw transportu na problem wysokich stezen NO:
w kontrolowanych miastach byt bardzo zréznicowany. Najmniejszy wptyw
emisji liniowej tlenkéw azotu byt w Tarnowie i Legnicy, gdzie odpowiednio 4,4%
i 13,6% emisji tych substancji pochodzito z transportu!?. Z kolei najwiekszy
wplyw transportu na zanieczyszczenia tlenkami azotu odnotowano w 2022 r.
w Bielsku-Biatej (35,9%), Krakowie (34%), Wroctawiu (33,9%) i w Warszawie
(32,2%). Stezenia NOz w Warszawie, Krakowie i Wroctawiu przekraczaty ponad
czterokrotnie poziomy zalecane przez WHO, a w pozostatych kontrolowanych
miastach okoto dwu- i trzykrotnie. Najnizsze stezenia NO2z odnotowano
w miastach, w ktérych udziat emisji liniowej w emisji ogétem tlenkéw azotu byt
najnizszy, tj. w Legnicy i w Tarnowie.

[str. 13-15]

W oparciu o zidentyfikowane problemy zanieczyszczenia powietrza miasta
prowadzity polityke ksztattowania zachowan komunikacyjnych. Skupiano sie na
potrzebie ograniczenia ruchu samochodowego i promowania korzystania
z komunikacji zbiorowej, roweréw oraz $rodkéw transportu zeroemisyjnego.
W tym celu prowadzono dziatania edukacyjne i akcje promocyjne zachecajace
do korzystania z rowerdw i komunikacji publicznej. Dziatania te byty jednak nie
w pelni skuteczne i w ostatnich latach jedynie w Warszawie i Bielsku-Biatej
odnotowano wzrost udzialu podrézy odbywanych komunikacja publiczna.
Z przeprowadzonej przez NIK otwartej ankiety!3 wynikato, ze to wtasnie
w Warszawie najwiekszy odsetek respondentéw spotkal sie z kampaniami
informacyjnymi zachecajacymi do korzystania z innych form transportu niz
samochéd osobowy (72,6% respondentow wypetniajgcych ankiete dla
Warszawy). Respondenci jednoznacznie wskazywali, ze atrakcyjny system
komunikacji miejskiej i podmiejskiej ma najwiekszy wplyw na skionno$é
do ograniczenia wykorzystania samochod6éw z silnikiem spalinowym. Sposréd
0s6b, ktére zdecydowaly sie ograniczy¢ ich wykorzystanie tgcznie az 78,4%
wskazato, ze przekonata ich atrakcyjna komunikacja miejska i/lub podmiejska.
Takze respondenci oceniajacy warszawska komunikacje publiczng najlepiej
ocenili jej dostepno$¢, koszt i czestotliwo$¢ kursowania.

[str. 16, 24-27]

Wszystkie kontrolowane miasta tworzyly warunki ruchu na rzecz ograniczenia
emisji zanieczyszczen komunikacyjnych. W kazdym z nich wprowadzano strefy
ograniczonej predkosci tempo 30 oraz rozbudowywano sie¢ drog dla roweréw.
Najwiecej takich stref byto we Wroctawiu (527,1 km, tj. 33,4% ogdlnej dtugosci
drég), a najmniej w Tarnowie (55,9 km, tj. 13,1%). W przypadku rozbudowy
Sciezek rowerowych w latach 2018-2022 najwiekszy wzrost odnotowano
w Warszawie, gdzie przybyto ich niemal 141 km (wzrost o 23,7%) oraz
we Wroctawiu, gdzie dtugo$¢ Sciezek wzrosta o 78 km (wzrost o 24,8%).
Najnizsza dynamike rozbudowy Sciezek rowerowych odnotowano w Bielsku-
Biatej (wzrost o 2,9 km, tj. 8,6%) oraz w Krakowie (wzrost o 12,64 km,
tj.07,6%). We wszystkich miastach, z wyjatkiem Legnicy, funkcjonowat
inteligentny system sterowania ruchem. Miasta prowadzity inwestycje zwigzane
z ruchem drogowym i transportem miejskim, ktére w bezposredni lub posredni
spos6b przyczyniaty sie do ograniczenia emisji liniowej. Pie¢ kontrolowanych
miast budowato w okresie objetym kontrolg parkingi typu Park&Ride. W okresie
objetym kontrolg najwiecej takich parkingdw powstatlo we Wroctawiu

12Dane za 2022 .
13 Liczba ankietowanych - 1297 os6b.



Jedynie Krakéw
wprowadzal strefy
czystego transportu,
ale popetnial przy tym
powazne bledy

Miasta nie
aktualizowaly na
biezaco planow
zréwnowazonego
rozwoju transportu
publicznego

Synteza

(19 parkingéw o pojemnosci 1140 miejsc). W 2022 r. najwiecej tego typu
parkingdw spos$rod wszystkich kontrolowanych miast byto we Wroctawiu
(27 parkingéw o pojemnosci 2566 miejsc). Z kolei w Warszawie znajdowaty sie
P&R o najwiekszej tacznej pojemnosci (17 parkingdw na 4693 miejsc). Poza
Wroctawiem i Warszawg P&R utworzono takze w Krakowie (funkcjonowato
sze$¢ parkingéw o pojemnosci 873 miejsc) i Czestochowie (trzy parkingi na
150 miejsc). Sposréd innych inwestycji przyczyniajacych sie do zmniejszenia
zanieczyszczen komunikacyjnych nalezy wskaza¢ m.in. rozbudowe metra
w Warszawie oraz budowe nowych tras tramwajowych (Warszawa i Krakow).

[str. 17, 22-24]

W okresie objetym kontrolg tylko jedno miasto skorzystalo z mozliwosci
wprowadzenia strefy czystego transportu (SCT), ale do wprowadzania SCT
przygotowywaty sie takze Warszawa i Wroctaw. Procedura wprowadzenia SCT
w obu miastach jednak sie jeszcze nie zakonczyla i ich ocena bylaby
przedwczesna. Pierwsza w Polsce SCT wprowadzona przez miasto Krakéw
w 2019 r. byta nierzetelnie przygotowana. Nie przeanalizowano czy oraz w jaki
spos6b wprowadzenie strefy w uchwalonym ksztatcie przyczyni sie
do osiagniecia celu w jakim zostata utworzona. Nie przeprowadzono pomiaréw
zanieczyszczen powietrza pochodzacych z transportu na obszarze strefy. Tym
samym nie wykorzystano mozliwosci jakie dato jej wprowadzenie do oceny
wplywu strefy na jakos¢ powietrza. W wyniku protestow mieszkancow
i przedsiebiorcéw zasady wjazdu do strefy najpierw zliberalizowano do tego
stopnia, Ze realnie przestata dziata¢ (po trzech miesigcach funkcjonowania),
anieco ponad dziewie¢ miesiecy od jej utworzenia zostata zlikwidowana.
Kolejna préba wprowadzenia SCT w Krakowie podjeta w 2022 r. byta w ocenie
NIK obarczona powaznymi btedami: nie ustalono doktadnych granic strefy oraz
sposobu organizacji ruchu, co stwarzato ryzyko jej uchylenia przez sad
administracyjny* inie przeprowadzono analizy kosztéow ikorzysci
wprowadzenia strefy. Podkreslenia wymaga, ze wcigz znaczna grupa
mieszkancéow byta przeciwna jej utworzeniu w uchwalonym ksztalcie,
a doswiadczenia innych krajow europejskich i te dotyczace funkcjonowania SCT
Kazimierz wskazujg, ze sukces tego typu stref jest Sci§le zwigzany ze spoteczng
akceptacja dla takich rozwigzan. Doswiadczenia innych krajow dowodza takze,
ze najlepsze efekty SCT mozna osiggnaé, oile wprowadzenie stref jest
odpowiednio zaplanowane, ich zasady sa jasno okreSlone, a jednoczesnie
stanowig one jeden z elementéw spdjnej polityki transportowej miasta.

[str. 16-22]

Jednym z gtéwnych sposobéw ograniczenia ruchu samochodowego w miastach
jest popularyzacja korzystania z transportu publicznego. Wyniki ankiety
przeprowadzonej przez NIK w toku niniejszej kontroli potwierdzity, zZe
atrakcyjna komunikacja publiczna jest gléwnym czynnikiem sktaniajacym
dorezygnacji z poruszania sie samochodami, w szczegélnosci w zwigzku
z ograniczong dostepnoscig miejsc parkingowych na terenie miast. Tymczasem
plany zréwnowazonego rozwoju transportu publicznegol5, w oparciu o ktére
powinna by¢ prowadzona polityka transportu zbiorowego i w ktérych okreslano
cele dotyczace zachowan komunikacyjnych, nie byty aktualizowane na biezaco
w zadnym z kontrolowanych miast. W okresie objetym kontrolg w pieciul®
z siedmiu kontrolowanych miast rozwijano oferte komunikacji publicznej
m.in. zwiekszajgc liczbe autobuséw i tramwajow oraz czestotliwos$¢ ich
kursowania.

[str. 16, 24-26]

1411 stycznia 2024 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie uniewaznil uchwate dotyczaca
ustanowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie ze wzgledu na nieskonkretyzowane
okres$lenie granic strefy oraz nieokres$lenie sposobu organizacji ruchu.

15W rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

16 Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Bielsko-Biata, Czestochowa.
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Miasta w coraz
wiekszym stopniu
wykorzystywaty
autobusy niskoemisyjne

Miasta uzywaly coraz
wiecej samochodéw

Ograniczone dzialania
miast na rzecz
eliminowania z ruchu
pojazdow
niespetlniajacych
wymagan

Synteza

Wszystkie kontrolowane miasta modernizowaty tabor wykorzystywany
w komunikacji publicznej. W znacznie wiekszym stopniu wykorzystywano
pojazdy spetniajgce normy Euro 6/VI oraz pojazdy elektryczne. W Tarnowie,
wlatach 2017-2022, o 80,8% wzrosta liczba uzytkowanych w miejskiej
komunikacji publicznej autobuséw speniajacych najwyzsze standardy
emisyjno$ci (Euro VI). W Krakowie i Warszawie osiggnieto wymagany przez
art. 68 ust. 4 ustawy o elektromobilnosci udziat autobuséw elektrycznych
w liczbie autobuséw ogoétem (co najmniej 5% od 2021r.). W pozostatych pieciu
miastach przeprowadzone analizy kosztéw i korzysci wskazywaty, ze nie byto
ekonomicznego uzasadnienia dla zakupu takich pojazdéw i w zwiazku z tym
miasta te nie byly do tego zobligowane zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy
o elektromobilnosci, chociaz we Wroctawiu zakupiono 13 autobuséw o napedzie
elektrycznym i od konca sierpnia 2023 r. pierwszy z nich zostal wprowadzony
do floty komunikacji miejskiej.

[str. 16, 28-29]

Pomimo, Ze miasta dostrzegaty koniecznos¢ ograniczenia ruchu pojazdoéw, to
liczba pojazdéw posiadanych przez miasta, ich jednostki i sp6tkil” zauwazalnie
rosta w pieciul® sposréd siedmiu kontrolowanych miast. Jednocze$nie
zwiekszato sie wykorzystanie pojazd 6w nisko- i zeroemisyjnych. Jedynie miasta
Tarné6w i Legnica nie zapewnily wymaganego (10%) udziatu pojazdéw
zeroemisyjnych w uzytkowanej flocie pojazdéw obstugujacych urzedy miast.
Miasto Tarnéw bylo jednak jedynym miastem, ktére zmniejszyto flote
obstugujaca urzad miasta (wyeliminowano dwa najstarsze pojazdy z siedmiu
uzytkowanych i pozostawiono pie¢ spetniajacych norme Euro 6) i od momentu
wprowadzenia tego wymogu nie kupowano pojazdéw dla urzedu.

[str. 17, 28-29]

Dziatania miast w obszarze eliminowania z ruchu pojazdéw niespelniajacych
wymagan technicznych zwigzanych z emisjg spalin ograniczaly sie w szeSciu
z siedmiu przypadkéw do corocznych kontroli prawidtowosci dziatania stacji
diagnostycznych. Pomimo tego, sze$¢ zsiedmiu miast nie kontrolowato
funkcjonujacych SKP wustawowym terminie. Jedynie miasto Krakow,
0d 2020, przeprowadzalo terminowo  wszystkie kontrole stacji
diagnostycznych ibylo to tez jedyne miasto, ktére na szersza skale
zaangazowato sie w dzialania na rzecz eliminowania zruchu pojazdéw
niespelniajacych wymagan. Miasto Krakéw podjeto wspétprace z Policja, ktérej
uzyczono sprzet do kontroli emisji spalin pojazdéw. W ramach tej wspotpracy,
w latach 2015-2018 przeprowadzano kontrole stanu technicznego pojazdéw
opuszczajacych stacje diagnostyczne. Dodatkowo, w 2014 r. Urzad Miasta
Krakowa przekazat diagnostom zalecenia dotyczace m.in. wpisywania wyniku
pomiaru w wystawianych zaswiadczeniach o przeprowadzonym badaniu
technicznym. Byto to dziatanie prewencyjne, majace na celu zwrdcenie uwagi
Srodowiska diagnostéw na narastajgcy problem zanieczyszczenia powietrza.

[str. 29-32]

17 Pod uwage wzieto pojazdy spétek miejskich jednoosobowych oraz z dominujacym udziatem miast
z wylaczeniem spétek zajmujacych sie komunikacja publiczna.
18 Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Bielsko-Biata, Czestochowa.
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4., WNIOSKI

WhniosKki

Rekomendacje dla miast

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami NIK skierowata wnioski
do kontrolowanych miast szczeg6towo opisane w wystapieniach pokontrolnych.
Dotyczyty one przede wszystkim konieczno$ci zaktualizowania planéw
zrownowazonego rozwoju transportu publicznego oraz przeprowadzania
kontroli stacji diagnostycznych w okresach nie diuzszych niz 12 miesiecy
od ostatniej kontroli.

Jednoczesnie majac na wzgledzie, ze prawo do czystego, zdrowego
i zrbwnowazonego $rodowiska nalezy do katalogu praw cztowieka oraz ze
w zwigzku z publikacja najnowszych zalecen WHO przygotowywana jest
nowelizacja  dyrektywy CAFE zaostrzajaca dopuszczalne poziomy
zanieczyszczen w powietrzu, NIK formutuje rekomendacje dla wtadz miejskich.

1) Zapewnienie spdjnej polityki transportowej w miescie, uwzgledniajace;j
cele strategiczne zwigzane z obniZeniem poziomu zanieczyszczen
liniowych.

2) Uwszglednianie docelowo zalecen WHO dotyczacych akceptowalnych
poziomdw zanieczyszczen powietrza przy planowaniu dziatan, szczegoélnie
dtugofalowych, zwigzanych z ograniczeniem pozioméw tych
zanieczyszczen.

3) Podejmowanie dzialan na rzecz zwiekszenia atrakcyjnosci komunikacji
publicznej, aby stanowita realng alternatywe dla samochodéw osobowych.

4) Zwiekszenie nacisku na aktualno$¢ planéw transportowych, ktére jako
dokument obligatoryjny, winny stanowi¢ podstawe budowania szerokich
dziatan w sferze ograniczenia zanieczyszczen liniowych.

5) Zharmonizowanie zagadnien zwigzanych z dzialaniami na rzecz
ograniczenia emisji liniowej, poruszanych w wielu dokumentach
planistycznych.

6) Inicjowanie wspoétpracy z Policjg w celu wyeliminowania z ruchu ulicznego
pojazdow niespetniajgcych wymagan dotyczacych emisji spalin.

7) W przypadku podjecia decyzji o przygotowaniu do wprowadzenia SCT,
podejmowanie szerokich konsultacji spotecznych i wypracowanie
rozwigzan uwzgledniajacych spoteczno-gospodarcze skutki objecia strefg
miasta lub jego cze$ci.

8) Ustalanie wymagan dla pojazdéw warunkujgcych mozliwosé wjazdu do SCT
jedynie na podstawie emitowanych przez nie zanieczyszczen (na podstawie
norm Euro lub rzeczywistych pomiaréw), niezaleznie od ich roku produkcji
lub daty pierwszej rejestracji w UE. Nie wyklucza to mozliwosci
wprowadzania odrebnych wytaczen podmiotowych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. IDENTYFIKACJA PROBLEMU ZANIECZYSZCZEN KOMUNIKACYJNYCH I POLITYKA
KSZTALTOWANIA ZACHOWAN KOMUNIKACYJNYCH

Miasta rzetelnie identyfikowaly problem zanieczyszczen transportowych
i prowadzily polityke ksztaltowania zachowan komunikacyjnych, ktéra nie
byla jednak w pelni skuteczna. W tym celu wspétpracowano z podmiotami
zajmujacymi sie problematyka zanieczyszczen powietrza, przede wszystkim
Generalna Inspekcja Ochrony Srodowiska. Kierowano sie jednak gtéwnie
obowigzujacymi w Polsce poziomami dopuszczalnymi NO: i Zzadne
z kontrolowanych miast nie okreslilo celu dotyczacego ograniczenia
poziomoéw stezen dwutlenku azotu do poziomoéw zalecanych przez WHO.

Zanieczyszczenia Jako$¢ powietrza na danym obszarze jest determinowana kombinacjg wielu

komunikacyjne w Polsce  c7ynnjkéw o charakterze lokalnym i ponadregionalnym. Na aktualny stan
zanieczyszczenia powietrza majg wptyw zaréwno czynniki antropogeniczne
(wynikajace z dziatalno$ci cztowieka), jak i uwarunkowania zewnetrzne. Emisja
liniowa (komunikacyjna) jest druga w kolejnosci, po tzw. niskiej emisji,
przyczyng ztej jakoSci powietrza, w szczegodlnosci w duzych miastach Polski.
Gléwna substancja szkodliwg dla ludzi powstajaca podczas spalania paliw
w silnikach pojazdéw spalinowych i majacg wptyw na jako$¢ powietrza sg tlenki
azotu (NOx). Emisja liniowa wptywa takze na zanieczyszczenie powietrza
pytami, w tym pytami PM1o i PMz2s. Ostatecznie jednak to poziom zanieczyszczen
tlenkami azotu, w szczeg6lnosci dwutlenkiem azotu (NO2) oraz wielkos¢ emisji
tych substancji ze Zrdédet transportowych - zwtlaszcza mierzona w dtuzszej
perspektywie czasowej (kilka lat) - Swiadczy¢ bedzie o skutecznosci lub
nieskuteczno$ci dziatan miast podejmowanych w celu ochrony zdrowia
mieszkancow poprzez ograniczenie zanieczyszczen komunikacyjnych?°.

Poziomy normatywne W Polsce, podobnie jak w innych krajach UE, dopuszczalne poziomy

iwytyczne WHO zanieczyszczen wynikajg z odpowiednich dyrektyw unijnych, ktére zostaty
implementowane do krajowego porzadku prawnego. Dane w zakresie
ustalonych wartos$ci normatywnych substancji, na ktdre najwiekszy wptyw ma
transport, przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wartosci kryterialne dla gtownych zanieczyszczen powietrza w Polsce

Dopuszczalna
czestotliwosé Termin
Oznaczenie usredniania Rodza}] - Ustalony Jednostka przekr.aczama osiagniecia
o gy wartosci . : poziomu 4
substancji wynikéw . . poziom miary poziomu
— kryterialnej normatywnego
pomiaréw dopuszczalnego
w roku
kalendarzowym
. poziom 3
24 godziny dopuszczalny 50 pg/m 35 razy 2005
PMio
rok poziom 3
kalendarzowy | dopuszczalny 40 hg/m 2005
rok poziom 3
kalendarzowy | dopuszczalny 25 hg/m 2015
PMzs
rok poziom 3
kalendarzowy docelowy 18 hg/m 2020
. poziom 3
1 godzina dopuszczalny 200 pg/m 18 razy 2010
NO2
rok poziom 3
kalendarzowy | dopuszczalny 40 hg/m 2010

19 Ochrona zdrowia mieszkancéw nalezy do zadan wtasnych gminy zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r., poz. 40, ze zm.).
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Stezenia NO: w Polsce

Wazniejsze wyniki kontroli

W 2021 r. WHO opublikowata nowe globalne wytyczne dotyczace jakosci
powietrza. Zgodnie z nimi rekomendowane $rednioroczne poziomy stezenia NO:
nie powinny przekracza¢ 10 ug/m?, PMio - 15 pug/m?3,a PMz;s - 5 pg/m?. Majac na
wzgledzie nowe wytyczne WHO Komisja Europejska przekazata 26 pazdziernika
2022 r. do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego wniosek w sprawie
nowelizacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy?°
ograniczajgcg m.in. dopuszczalne poziomy stezen NOz do 20 pg/m?.

Srednioroczne stezenia dwutlenkéw azotu w Polsce miescity sie w granicach
dopuszczalnych pozioméw, z wyjatkiem czterech punktéw pomiarowych
zlokalizowanych w miejscach o najwiekszym natezeniu ruchu samochodowego,
tj. w Warszawie przy al. Niepodlegto$ci, w Krakowie przy al. Krasinskiego,
we Wroctawiu na skrzyzowaniu drég krajowych nr 5 i 94 oraz w Katowicach
na autostradzie A4. Przekroczenia dopuszczalnych stezen dwutlenkéw azotu
wystepuja na tych stacjach od lat, jednak skala tych przekroczen zmniejsza sie.
Na stacji w Warszawie stezenia $rednioroczne NO: spadty z poziomu 50,3 pg/m3
w 2018 r. do poziomu 41,2 pg/m3 w 2022 r. (spadek o 18,1%), we Wroctawiu
odpowiednio z poziomu 45,6 pg/m3 do poziomu 43,8 pg/m3 (spadek o 3,9%),
w Katowicach odpowiednio z poziomu 55,2 pg/m3 do poziomu 46,2 pg/ms3
(spadek o 16,3%). W Krakowie $rednioroczne stezenia dwutlenku azotu spadty
z poziomu 60,8 pg/m3 w 2018 r. do 50 pg/m3 w 2021 r. (spadek o 17,8%).
W 2022 r. ze wzgledu na remont sieci cieptowniczej dane z tej stacji byty
niewystarczajgce dla ustalenia Sredniorocznych stezen2! i nie mogly zostaé
wykorzystane w rocznej ocenie jako$ci powietrza, jednak $redni poziom stezen
NO: na stacji komunikacyjnej potozonej przy Alei Krasiniskiego w pierwszym
potroczu 2023 r. spadt do poziomu 46,5 pg/m3 z 51,4 pg/m3 w analogicznym
okresie 2021 r., tj. 0 9,5%.

Infografika nr 1

Srednioroczne stezenia NO2

Najwyzsze srednioroczne stezenia NO, odnotowane na stacjach pomiarowych
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*W 2022 r. ze wzgledu na remont sieci cieptowniczej dane z tej stacji byty niewystarczajace dla ustalenia $redniorocznych stezen
i nie mogty zosta¢ wykorzystane w rocznej ocenie jakosci powietrza,zaprezentowane dane za pierwsze potrocze 2022 na stacji
komunikacyjnej potozonej przy Alei Krasinskiego

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GIOS.

20Dz, Urz. UEL 152z 11.06.2008 1., str. 1, ze zm. Dalej: Dyrektywa CAFE.
21 Ponizej 90% rocznych pomiaréw.
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Zanieczyszczenia
komunikacyjne w Polsce
stanowia mniejszy
problem niz w
zachodniej czesci UE

Identyfikacja problemu
zanieczyszczen
komunikacyjnych

Wspoétpraca z innymi
jednostkami

Polityka ksztaltowania
zachowan
komunikacyjnych

w miastach

Wazniejsze wyniki kontroli

Na duzo wieksza skale wystepujg przekroczenia $redniorocznych stezen
rekomendowanych przez WHO, ktdore sg notowane na 105 ze 138 stacji (76,1%)
mierzacych stezenia NOz (wg stanu na 2022 r.). Poziomy wskazane w propozycji
nowelizacji Dyrektywy CAFE przez Komisje Europejska byly przekroczone na
22 stacjach pomiarowych (15,9% stacji mierzacych NO2) mieszczacych sie
w Warszawie, Krakowie, Katowicach, Wroctawiu, Czestochowie, Kielcach,
Rzeszowie, Tarnowie, Lodzi, Poznaniu, Bielsku-Biatej, Bydgoszczy, Jastrzebiu-
Zdroju, Wtoctawku, Nowym Saczu iRybniku. Szczegétowe dane
o zanieczyszczeniach dwutlenkiem azotu w Polsce przedstawiono w zatgczniku
nr 6.4.

Zanieczyszczenia NOz w Polsce stanowig mniejszy problem niz w zachodniej
cze$ci UE, w szczegblnosSci we Wioszech i w Niemczech. We Wtoszech
$rednioroczne stezenia NOz wynoszg powyzej 40 pug/m? na 16 sposrod 649 stacji
pomiarowych (2,5%), powyzej 20 pug/m* na 280 stacjach (43,1%), a powyzej
10 pg/m® na 511 stacjach (78,7%). W Niemczech wskazane progi graniczne
przekraczane sg odpowiednio na czterech z 647 stacji (0,6%), 361 stacjach
(55,8%) oraz 550 stacjach (85%)?2. Zgodnie z szacunkami Europejskiej Agencji
Srodowiska to wtasnie we Wtoszech i w Niemczech notowano najwiecej
przedwczesnych  zgonéw  spowodowanych  zanieczyszczeniami  NO2,
tj. odpowiednio 11200 i 10 000 oséb, ktére umarto przedwczesnie w tych
krajach w 2020 r. Na tym tle problem zanieczyszczenia powietrza NO:z byt
w Polsce mniejszy, ale mimo to w 2020 r. szacowano, ze 3400 przedwczesnych
zgondéw wynikato z zanieczyszczen powietrza dwutlenkiem azotu?3. Sytuacja
mieszkancow Polski byla lepsza niz mieszkancéw 18 krajow poddanych
badaniu?* przez EEA, jednak osoby powyzej 35 lat utracity w 2020 r. tacznie 32,6
lat zycia w zdrowiu na 100 tys. mieszkancéw ze wzgledu na zanieczyszczenie
powietrza dwutlenkiem azotu?s.

Wszystkie kontrolowane miasta identyfikowaly problem zanieczyszczen
komunikacyjnych i wskazywaty w dokumentach strategicznych dziatania, ktére
mialy na celu ich ograniczenie. Problem zanieczyszczenn komunikacyjnych
i dziatan majacych na celu ich ograniczenie byl jednak ujmowany przez miasta
w wielu rozproszonych dokumentach, ktére powstawaty na przestrzeni lat.
Skupiano sie na potrzebie ograniczenia ruchu samochodowego i promowania
korzystania z komunikacji zbiorowej, roweréw oraz Srodkéw transportu
zeroemisyjnego. Miasta w swoich dziataniach kierowaty sie przede wszystkim
obowigzujagcymi w Polsce poziomami dopuszczalnymi NOz. Zadne
z kontrolowanych miast nie okreslito celu dotyczgcego ograniczenia pozioméw
stezen dwutlenku azotu do poziomoéw zalecanych przez WHO.

Kontrolowane miasta podejmowaty wspoéiprace zwigzang m.in. z witasciwg
identyfikacja problemu zanieczyszczen komunikacyjnych oraz promocja
zréwnowazonych form transportu z innymi organami panstwowymi,
samorzadowymi, instytucjami badawczymi, naukowymi oraz organizacjami
pozarzadowymi. Wszystkie miasta korzystaly z danych pomiarowych
dotyczacych jakosci powietrza udostepnianych przez Gléwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska.

Miasta prowadzily polityke ksztaltowania zachowan komunikacyjnych
sprzyjajaca ograniczeniu zanieczyszczen komunikacyjnych. Prowadzono
dziatania edukacyjne, zachecano do korzystania z komunikacji miejskiej,
transportu zeroemisyjnego oraz rowerdéw. Informowano o stanie jakoSci
powietrza np. poprzez miejskie strony internetowe, na paskach informacji
pasazerskiej w pojazdach komunikacji zbiorowej oraz na tablicach

23 Szacunkl EEA

h
impacts-of-air-pollution, dostqp 17 pazdmermka 2023r.
24 Lacznie poddano badaniu 31 kra]ow

pollutlon doste;p 17 pazd21ern1ka 2023r.
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Ankieta NIK

Wazniejsze wyniki kontroli

informacyjnych. Miasta w ograniczonym stopniu weryfikowaty skuteczno$¢ tak
prowadzonych dziatan, i chociaz kazde z kontrolowanych miast rozbudowywato
w okresie objetym kontrolg sie¢ drog dla rowerdw, to tylko trzy z nich2é
weryfikowaty ilu rowerzystéw sie po nich porusza.

W ramach kontroli zostata przeprowadzona przez NIK otwarta ankieta??
dotyczaca m.in. postrzegania dzialan edukacyjnych i promocyjnych
prowadzonych przez miasta. Ankiete wypeiniali mieszkancy kontrolowanych
miast oraz osoby je odwiedzajace. Najwyzszy odsetek respondentéw, ktorzy
spotkali sie z kampaniami informacyjnymi zachecajacymi do korzystania
z innych form transportu niz samoch6d osobowy, zanotowano w Warszawie
(72,6% respondentéw wypetniajagcych ankiete dla Warszawy), a najnizszy
w Legnicy (14,2%). Sposrod respondentéw, ktérzy spotkali sie z tymi
kampaniami, najwiekszy odsetek zdecydowat sie ograniczy¢ wykorzystanie
samochodu z silnikiem spalinowym w Krakowie (29,3%) i Warszawie (26,6%),
a najmniej w Tarnowie (13,2%). Respondenci jednoznacznie wskazali, ze
atrakcyjny system komunikacji miejskiej i podmiejskiej ma najwiekszy wplyw na
sktonno$¢ do ograniczenia wykorzystania samochod6w z silnikiem spalinowym.
Sposrdd osob, ktére zdecydowaly sie ograniczy¢ ich wykorzystanie tgcznie az
78,4% wskazato, ze przekonata ich atrakcyjna komunikacja miejska i/lub
podmiejska. W dalszej kolejnosci wskazano wiedze o poziomie szkodliwosci
zanieczyszczen powietrza (37,2%) oraz rozwinieta sie¢ drég dla rowerdéw
(34,2%). Jednoczesnie respondenci wskazali, ze najbardziej zniechecajgce
do korzystania z samochoddw sa ograniczenia zwiazane z parkowaniem (tgcznie
63,3% wskazan, 50,6% ankietowanych wskazato na brak miejsc do parkowania,
a 30,9% na optaty z tytutu parkowania).

5.2. TWORZENIE WARUNKOW DLA TRANSPORTU SPRZYJAJACEGO OGRANICZENIU
ZANIECZYSZCZEN KOMUNIKACYJNYCH

Strefy czystego
transportu w Europie

Kontrolowane miasta stwarzaly warunki ruchu sprzyjajace ograniczeniu
emisji  zanieczyszczen komunikacyjnych. @ Wprowadzano strefy
ograniczonej predkosci tempo 30, rozbudowywano sie¢ drég dla roweréw
oraz inwestowano w niskoemisyjng komunikacje publiczna. Szczegdlnie
wyrdznialy sie w tym obszarze (rozwdj sieci komunikacji publicznej
i parkingdbw) miasta Warszawa i Wroclaw, ktére inwestowaly
w rozbudowe metra i budowe nowej linii tramwajowej (Warszawa) oraz
rozbudowe sieci parkingéw Park&Ride. Plany transportowe, w oparciu
oktore powinna by¢ prowadzona polityka rozwoju transportu
publicznego, nie byly aktualizowane na biezaco w objetych kontrola
miastach. Jednocze$nie zadne z nich nie zaktualizowalo planu w terminie
wynikajagcym z wustawy o elektromobilnosci, a pie¢ z siedmiu
kontrolowanych miast do tej pory tego nie zrobito. Na dzien zakonczenia
kontroli nigdzie w Polsce nie obowigzywala strefa czystego transportu,
chociaz trzy z siedmiu kontrolowanych miast przygotowywaly sie do jej
wprowadzenia, a Krakéw podjal nawet uchwate o jej ustanowieniu.

W celu ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza z transportu w krajach
Europejskich wprowadzano strefy czystego transportu. Pierwsze tego typu
strefy powstaty w Sztokholmie, Géteborgu i Malmé w 1996 r. Od tego czasu
powstato na terenie Europy 318 takich stref28. Najwiecej SCT funkcjonuje
we Wtoszech (172) i w Niemczech (78), tj. w krajach o najwiekszych
negatywnych skutkach zdrowotnych zanieczyszczen komunikacyjnych w UE.
Lacznie 80,5% wszystkich SCT jest zlokalizowanych na terenie tych dwéch
panstw. Restrykcje wprowadzane przez poszczeg6lne SCT znacznie sie od siebie
réznig, zaréwno co do zakresu wprowadzanych ograniczen, okresu

26 Warszawa, Krakow i Wroctaw.
27 Liczba ankietowanych - 1297 os6b.
28Stan na lipiec 2022 r. https://www.statista.com/statistics/1321264/low-emission-zones-

europe-by-country/, dostep: 18 pazdziernika 2023 r.
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Strefy czystego
transportu w Polsce

Wazniejsze wyniki kontroli

obowigzywania, jak i obszaru nimi objetego. Spotykane sg ograniczenia wjazdu
ukierunkowane jedynie na samochody ciezarowe i/lub autobusy, a takze strefy
obejmujace restrykcjami wszystkie pojazdy. Strefami obejmowane s3g cate
miasta lub tylko ich fragmenty. Spotykane s3 takze rozwigzania, gdzie na terenie
miast wprowadzono kilka SCT, ktére réznig sie restrykcjami. Cze$¢ stref
funkcjonuje tylko w okres$lonych godzinach, dniach lub np. tylko w okresach
zimowych. W ostatnich latach wystepowaty takze przypadki tagodzenia zasad
wjazdu do poszczegdlnych SCT. Przyktadowo w Berlinie w lecie 2022 r.
zniesiono zakaz wjazdu do strefy dla pojazdow z silnikiem Diesla
niespelniajacych normy Euro 6 i umozliwiono wjazd samochodom z silnikiem
Diesla speiniajacym norme Euro 4 (w przypadku silnikéw benzynowych
utrzymano wymaganie dotyczace koniecznos$ci spetniania przez samochody
normy Euro 1). W zatgczniku nr 6.5 przedstawiono uregulowania dotyczace SCT
obowigzujgcych w wybranych miastach europejskich. Prowadzone badania
wskazuja, ze wptyw wprowadzonych do tej pory SCT na ograniczenie stezen NO2
w powietrzu jest ograniczony. Dostepne sg publikacje wskazujgce na kilku lub
kilkunastoprocentowe ograniczenie tych stezen. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
Ze pojawiajace sie opracowania szacujg stopien poprawy jakosci powietrza
na réznym poziomie i to nawet w odniesieniu do tych samych SCT. Przyktadowo
wyniki badan przeprowadzonych w odniesieniu do londynskiej ULEZ (ultra low
emission zone) opublikowane w 2021 r. wskazywaty na redukcje NOz o mniej niz
3%?2% a badania opublikowane w 2022 r. wskazywaty na redukcje NOzjuz o okoto
12%30. Z kolei badania przeprowadzone w 17 niemieckich miastach wykazaty,
ze wplyw SCT na ograniczenie stezenn NOz w powietrzu jest relatywnie maty
(ok.4%), zwtlaszcza majagc na wzgledzie wydatki na wdrozenie SCT
i egzekwowanie ich wymagan3!. W literaturze wskazuje sie takze, ze SCT nie sg
rozwigzaniem, ktore samodzielnie wptynie w istotny sposéb na poprawe jakosci
powietrza, w zwigzku z czym dla uzyskania najlepszych efektéw konieczne jest
catosciowe podejscie do systemu transportu w miastachs32.

W Polsce ramy prawne dla tworzenia SCT stworzyta ustawa o elektromobilno$ci
z 2018 r. Tym samym pierwsze SCT w Polsce powstaja wiele lat po ustanowieniu
pierwszych SCT w Europie i dzieki temu miasta decydujace sie na ich
wprowadzenie mogg czerpac z do$wiadczen setek innych miast Europejskich.
Zalecenia dotyczace wprowadzenia SCT wskazujg, ze w pierwszym etapie nalezy
wylaczy¢ w tych obszarach ruch najbardziej emisyjnych samochodéw, za$
w kolejnych - stopniowo zaostrza¢ obowigzujace regulacje obejmujac
ograniczeniami kolejne grupy pojazdéw33. Ponadto, do wprowadzania SCT nalezy
odpowiednio przygotowac zaréwno mieszkarncow, jak i pozostatych interesariuszy,
aby uzyska¢ ich akceptacje. Doktadnie w taki sposéb wdrazano ponad 260
obszaréw niskoemisyjnych, ktére funkcjonujq juz nie tylko w paristwach Europy
Zachodniej, ale réwniez regionu CEE (Europa Srodkowa-
Wschodnia - przyp. NIK)3*. W literaturze wskazuje sie, ze kluczowe znaczenie
przy wprowadzaniu SCT ma ich spoteczna akceptacja, poniewaz SCT

29 Has the ultra low emission zone in London improved air quality? Liang Ma, Daniel ]. Graham
iMarcE]J. Stettle https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ac30c1,  dostep:
18 pazdziernika 2023 r.

30 Evaluation of air quality effects of the London ultra-low emission zone by state-space modelling.
Hajar Hajmohammadi, Benjamin Heydecker https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-
9326/ac30cl, dostep: 18 pazdziernika 2023 r.

31 Effectiveness of Low Emission Zones: Large Scale Analysis of Changes in Environmental NO2, NO
and NOX Concentrations in 17 German C1t1es Peter Morfeld David A. Groneberg, Michael F. Spallek.

dostep:

18 pazd21ern1ka 2023 r.

32 Review of European Low Emission Zone Policy, Donggyun Ku, Madiha Bencekri, Jooyoung Kim,
Shinhae Lee. Artykut opublikowany w Chemical Engineering Transactions, kwiecien 2020 r.
ISBN 978-88-95608-76-1, The Opportunity of Low Emission Zones: A Taming Traffic Deep Dive
Report, Dana Yanocha, Yeoijn Kim, Jacob Mason, Institute For Transportation & Development
Policy, luty 2023 r.

33 Maciej Mazur, Dyrektor Zarzadzajacy Polskiego Stowarzyszenia Paliw Alternatywnych (PSPA),
wiceprezydent AVERE (The European Association for Electromobility).
https://wspolnota.org.pl/news/wiemy-jak-wprowadzac-strefy-czystego-transportu, dostep:
14 marca 2023 1.

34 Ibidem.

17


https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ac30c1
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ac30c1
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ac30c1
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0102999#s5

Pierwsza w Polsce SCT
byla nierzetelnie
przygotowana.

W wyniku protestow
zostata szybko
zlikwidowana.

Bledy popelnione przy
uchwalaniu kolejnej SCT
w Krakowie moga
zagrozic jej
wprowadzeniu

Wazniejsze wyniki kontroli

bezposrednio wptywaja na mieszkancéw strefy, miasta, okolicznych miast,
przedsiebiorcéw i turystows3>. Ustanowienie SCT, obejmujacej drogi zarzadzane
przez gmine, ma na celu ograniczenie negatywnego oddzialywania emisji
zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i Srodowisko na jej terenie. Brak
spotecznej akceptacji dla SCT wskazywany jest takze jako jedna z przyczyn
ograniczonego wptywu stref na poprawe jako$ci powietrza, poniewaz kierowcy
samochoddw decyduja sie czesto na korzystanie z objazdow i poruszanie sie
wokot terenu SCT3¢. Do tej pory z mozliwoéci utworzenia SCT w Polsce
skorzystato jedynie miasto Krakéw, w ktéorym dwukrotnie podejmowano
uchwaty w sprawie ustanowienia stref czystego transportu, tj. w 2018 r. oraz
w2022 1. Sposrdéd pozostatych szesSciu kontrolowanych miast prace
nad wprowadzeniem SCT rozpoczety takze Warszawa i Wroctaw.

SCT Kazimierz w Krakowie zostala utworzona poczatkowo na okres szeSciu
miesiecy od 5 stycznia 2019 r. Strefe wprowadzono w miejsce wcze$niej
obowigzujacej strefy ograniczonego ruchu, ktéra zostata zniesiona w zwigzku
z nakazem jej uchylenia wydanym przez Wojewode Matopolskiego. Celem jej
utworzenia byto zapobiezenie negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi
i sSrodowisko w zwiazku z emisja zanieczyszczen z transportu. Jednakze przed
ustanowieniem SCT Kazimierz nie przeprowadzono analiz dotyczacych
planowanych efektéw wprowadzenia strefy pod katem emisji zanieczyszczen
oraz liczby pojazdéw, ktére beda objete zakazem wjazdu do strefy.
Nie przeanalizowano czy oraz wjaki spos6b wprowadzenie strefy
w uchwalonym ksztatcie przyczyni sie do osiagniecia celu w jakim zostata
utworzona. Nie przeprowadzono pomiaréw zanieczyszczen powietrza
pochodzacych z transportu na obszarze strefy. Nie przeprowadzono réwniez
przed, w trakcie oraz po okresie obowigzywania SCT Kazimierz pomiaréw ruchu
na tym obszarze. W konsekwencji, wprowadzajac pierwsza w Polsce SCT, nie
wykorzystano mozliwosci jakie dato jej wprowadzenie do oceny wptywu strefy
na jako$¢ powietrza. Wprowadzenie SCT Kazimierz pozwolito natomiast
na zebranie iwykorzystanie doswiadczen o charakterze organizacyjnym
i formalnym.

SCT Kazimierz formalnie funkcjonowata do 22 wrze$nia 2019 r., tj. 9,5 miesiaca,
jednak realnie przestata dziata¢ po trzech miesigcach od jej wprowadzenia.
W wyniku wnioskéw mieszkancow i naciskow ze strony przedsiebiorcow
dziatajacych na terenie strefy zasady wjazdu do SCT Kazimierz zostaty
zliberalizowane do tego stopnia, Ze ograniczenia w ruchu pojazdéw spalinowych
dziataly faktycznie tylko w nocy. Przyktad SCT Kazimierz pokazuje, ze sukces
tego typu strefjest Scisle zwigzany ze spoteczna akceptacja dla takich rozwigzan.

Miasto Krakéw podjeto kolejng prébe wprowadzenia SCT po niepowodzeniu
zwigzanym z wprowadzeniem SCT Kazimierz i po nowelizacji ustawy
o elektromobilnos$ci zmieniajacej zasady wprowadzania i funkcjonowania stref
czystego transportu. W przyjetej uchwale wprowadzajacej SCT od 1 lipca 2024 r.
nie okreslono jednak doktadnych granic strefy oraz sposobu organizacji ruchu,
co stwarza ryzyko jej uchylenia przez sad administracyjny w wyniku ztozZonej
skargi przez Wojewode Matopolskiego3’. Ogolne zapisy okreslajagce granice
strefy w sposdb, w ktdrym istniejgca i planowana sie¢ parkingéw P&R na terenie
Krakowa znajdzie sie wewnatrz tej strefy spowoduje, Ze parkingi te nie beda
mogly by¢ wykorzystane przez osoby uzytkujace pojazdy niespeiniajace
kryterium wijazdu do SCT, ktére chcialyby przesig$¢ sie do transportu
zbiorowego. Takie wyznaczenie granic podwaza samg istote funkcjonowania
systemu krakowskiego P&R, ktorg jest przejecie przez transport publiczny

35 Anna Kowalska-Pyzalska, Perspectives of Development of Low Emission Zones in Poland: A Short
Review (opublikowane 27 maja 2022),
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389 /fenrg.2022.898391/full, dostep 9 lutego 2023 r.

36 [bidem.

3711 stycznia 2024 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie uniewaznit uchwate dotyczaca
ustanowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie ze wzgledu na nieskonkretyzowane
okres$lenie granic strefy oraz nieokres$lenie sposobu organizacji ruchu.
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wiekszosci podréozy wykonywanych samochodami z obszaréw zewnetrznych
do Krakowa.

W celu ustalenia zasad funkcjonowania SCT Kkorzystano z wynikéw badan
rzeczywistej emisji spalin, przeprowadzonych w 2019 r. i 2021 r., jak réwniez
innych badan takich jak: Ocena efektéw w zakresie poprawy jakosci powietrza
w Krakowie poprzez wprowadzenie zmian w organizacji ruchu na przyktadzie
wybranych kanionéw ulicznych (przeprowadzona w 2019 r.), badanie Barometru
Krakowskiego 2022, Analiza zmian jakosci powietrza w Krakowie oraz
wojewddztwie matopolskim w latach 2012-2020 oraz wyniki badan z Collegium
Medicum Uniwersytetu Jagielloniskiego (2014 r.)38. Szacunek wplywu
wprowadzenia SCT w Krakowie na emisje zanieczyszczen wedtug
poszczeg6lnych norm Euro zostal dokonany w2019 r. w Ekspertyzie
wariantowej wprowadzenia strefy ograniczonej emisji komunikacyjnej
w Krakowie (Ekspertyza wariantowa). Wynikato z niej, Ze najbardziej optymalny
wariant wprowadzenia strefy ograniczonej emisji komunikacyjnej zaktadat
ograniczenie wjazdu do strefy, obejmujacej obszar miasta wewnatrz
IV obwodnicy (ograniczony autostradg, droga S52 i S7) dla samochoddéw
dostawczych, ciezarowych i autobuséw, ktére nie spetniajg normy Euro VI przy
silnikach zasilanych olejem napedowym i Euro IV przy silnikach zasilanych
benzyna. Restrykcje wynikajace ze wskazanego wariantu mialy zatem
obejmowac transport ciezki (samochody dostawcze, ciezarowe oraz autobusy),
ktéry jest bardziej emisyjny anizeli samochody osobowe. Przedstawione
w Ekspertyzie wariantowej wyniki modelowania jakosSci powietrza wskazywaty,
ze ten wariant byt najbardziej efektywny ekologicznie i umozliwitby najwieksza
redukcje zanieczyszczen pochodzacych z transportu sposréd poréwnywanych
wariantéw. Zgodnie z tym wariantem szacowano, Ze ograniczenie emisji NO2
pochodzacej z transportu zmniejszytoby sie o okoto 10%. Prezydent Miasta
Krakowa nie zdecydowat sie przedstawi¢ propozycji wprowadzenia SCT
w wariancie wskazanym jako najkorzystniejszy ani do konsultacji spotecznych
ani w projekcie uchwaty przedtozonej Radzie Miasta. W projekcie uchwaty
przedstawiono wariant w konfiguracji, ktéry nie byt przedmiotem Ekspertyzy
wariantowej. Gmina nie poréwnywata efektéw ekologicznych wariantéw
przedstawionych w konsultacjach spotecznych oraz Radzie Miasta z efektem
wariantu, ktéry zostat wskazany jako najkorzystniejszy. Przyjety wariant
zakltadat nieco tagodniejsze obostrzenia niz sugerowany w Ekspertyzie
wariantowej z punktu widzenia norm Euro, ale jednocze$nie objat obostrzeniami
wszystkie typy samochoddéw. Szczegdtowe zasady wjazdu do SCT przedstawiono
w zatgczniku nr 6.5.

Do wjazdu do SCT uprawnione beda pojazdy speiniajgce okreslone normy
Euro oraz pojazdy pochodzace spoza UE, ktére nie przeszly procedury
potwierdzajacej spelnienie okre$lonej normy Euro, jedynie na podstawie
ich daty produkcji. Uchwata w sprawie SCT nie przewidywata koniecznosci
przejScia procedury potwierdzajacej speinienie wiasciwej normy Euro
i dopuscita do wjazdu do SCT kazdy pojazd wyprodukowany po okreslonej dacie
niezaleznie od emitowanych zanieczyszczen.

Przygotowujac wprowadzenie w Krakowie kolejnej strefy czystego transportu
konsultowano sie z mieszkanncami na szersza skale niz w przypadku SCT
Kazimierz. Przeprowadzono badanie jakoSciowe na temat stosunku
mieszkancow Krakowa do planowanej SCT, konsultacje spoteczne oraz akcje
informacyjne dla mieszkancéw. Miasto nie przeprowadzito jednak analizy
korzysci i kosztéw zwigzanych z wprowadzeniem SCT pod wzgledem
spoteczno-gospodarczym i wcigz znaczna grupa mieszkancow jest przeciwna
utworzeniu SCT w Krakowie w ustalonym ksztatcie. W efekcie 4 wrze$nia 2023 r.
na stronach miasta Krakowa opublikowano obywatelski projekt uchwaty

38 Residential proximity to major roadways is associated with increased prevalence of allergic
respiratory symptoms in children.
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dotyczacy uchylenia SCT. Pod projektem uchwaty podpisato sie elektronicznie
7600 os6b3°. Skala tych dziatan oraz okolicznosci likwidacji SCT Kazimierz
wskazuja, Ze istnieje ryzyko, iz miasto Krakéw nie zapewnito wystarczajacej
spotecznej akceptacji dla osiggniecia sukcesu SCT. Samo przyjecie uchwaty
o wprowadzeniu SCT bylo przedmiotem wyraznej polemiki a radni zwracali
m.in. uwage, ze przygotowujac wprowadzenie SCT nie uwzgledniono wptywu
strefy na zycie spoteczno-gospodarcze miasta.

Radny Miasta Krakowa (wypowiedZ na posiedzeniu Rady Miasta
23 listopada 2022 r.):

(---) wyglgda na to, ze Paristwo skupiliscie sie na jednym celu, stusznym, poprawa
jakosci powietrza, ale jako srodek moim zdaniem wskazaliSmy gtéwny i moim
zdaniem wtasciwie jedyny, likwidacja samochoddéw, ktdre nie spetniajq
okreslonych norm i dzieki temu mamy uzyskac¢ okreslony efekt w postaci poprawy
jakosci powietrza. Zabrakto mi Panie Dyrektorze, zaréwno w uchwale, ale tez
w autopoprawce odniesienia sie czy poinformowania radnych albo zbadania
przede wszystkim kwestii wptywu tej, tych wprowadzonych rozwiqzan na Zycie
gospodarcze miasta, na kwestie ekonomiczne, na kwestie spoteczne. (...) ja powiem
szczerze, nie wiem, co my bedziemy dzisiaj gtosowac, tak uczciwie Panu powiem,
znaczy nie wiem jakie bedq skutki dla tego miasta uchwaty, ktérqg Paristwo
przygotowaliscie. Dlatego staram sie jedng rzecz robic¢, oddali¢ w czasie wejscie
w Zycie pewnych przepiséw po to, z nadziejq takq, i to apel do Pana Prezydenta,
zebyscie Panistwo pochyli sie nad tym jeszcze raz i przygotowali nam rozwiqzania,
gdzie my bedziemy wiedzieli, co gtosujemy, jakie bedq skutki tych rozwiqzan dla
miasta Krakowa i dla mieszkarncow tego miasta i nie tylko, dla firm, dla catej
substancji, z ktdrej zyjemy. To jest bardzo powazna uchwata, ja powiem szczerze,
ze bedqc tutaj w Radzie Miasta Krakowa 8 lat nie glosowatem powazniejszej
uchwaty, tak uwazam, sq rézne uchwaty, ale ta jest bardzo powazna w skutkach
i ona bedzie miata bardzo powazne skutki.

Dzialania dotyczace wprowadzenia SCT podjeto takze w Warszawie i we
Wroctawiu. W pazdzierniku 2020 r. International Council for Clean
Transportation*? we wspotpracy z miastem Warszawa, przeprowadzito badania
umozliwiajace oszacowanie rzeczywistej emisyjnosci pojazdéw w miesScie*!. Ich
wynikiem byt raport, ktory zostat opublikowany w kwietniu 2022 r.42. Zawierat
on dane dotyczgce m.in. struktury wiekowej pojazdéw poruszajacych sie po
mieScie, a takze emitowanych przez nie zanieczyszczen. Stwierdzono w nim, ze
starsze pojazdy spetniajace normy spalin Euro 4 oraz nizsze emitujg wiecej
czastek PM 2,5 oraz PM10, a takze NOz2 niz pojazdy nowe, ktdre spetniajg norme
Euro 5 i 6. Raport zalecal wycofanie z ruchu pojazdéw certyfikowanych ponizej
normy Euro 4 (oprécz autobuséw isamochodéw ciezarowych). Nastepnie
od 25 stycznia do 25 kwietnia 2023 r. przeprowadzono konsultacje spoteczne
dotyczace wprowadzenia SCT. Byty one prowadzone przy wsparciu zewnetrznej
firmy w ramach wspétpracy z Funduszem Czystego Powietrza, z ktérym miasto
podpisato list intencyjny w sprawie dziatan na rzecz czystego powietrza.

W przekazanym do konsultacji projekcie uchwaty dotyczacej wprowadzenia SCT
przez miasto Warszawa dopuszczono do wjazdu do strefy réwniez pojazdy
niespetniajgce okreslonych norm Euro, tj. dopuszczone do wjazdu na podstawie
daty ich pierwszej rejestracji w UE, niezaleznie od emitowanych zanieczyszczen
czy daty produkcji pojazdu.

We Wroctawiu w czerwcu 2022 r. przeprowadzono badania floty w obszarze
$rodmiejskim Wroctawia w terenie, w podziale na grupy zgodnie z normami

39 Podczas weryfikacji podpiséw przez Urzad Miasta Krakowa odrzucono 4021 podpiséw i pozostato
3579 zweryfikowanych podpiséw mieszkancéw Krakowa. Odrzucenie podpiséw wynikato
gléwnie ze sktadania ich przez osoby, ktére nie byty mieszkaricami Krakowa.

40 Miedzynarodowa organizacja badawcza zajmujaca sie emisjami z transportu.

41 Badanie stezen zanieczyszczen w spalinach pojazdéw bedacych w ruchu, a wiec w realnych
warunkach drogowych.

42 https://theicct.org/publication/true-warsaw-emissions-po-apr22. Dalej: badania ICCT.
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emisji spalin Euro. W efekcie 21 grudnia 2022 r. Urzad Miejski Wroctawia
opublikowat Raport Strefa Czystego Transportu we Wroctawiu. Raport z badan
emisji spalin pojazdow oraz rekomendacje w zakresie utworzenia SCT, 2022 r.43
Dane do Raportu zgromadzono na podstawie badan emisji spalin pojazdow
zrealizowanych w warunkach rzeczywistych. W ramach badan wykorzystano
teledetekcje, ktdra pozwalata na zdalny pomiar emisji tlenku wegla, tlenkéw azotu,
weglowodorow i czastek statych emitowanych przez pojazdy silnikowe w trakcie
ruchu. W efekcie wykonanych badan scharakteryzowano flote pojazdéw
poruszajacych sie po Wroctawiu. W kwietniu 2023 r. zorganizowano konsultacje
spoteczne dotyczace rekomendacji zawartych w Raporcie. Byly one pierwszym
etapem procesu dyskusji publicznej, a ich celem bylo poinformowanie m.in.
mieszkancoéw Wroctawia o potencjalnych korzysciach i zagrozeniach wprowadzenia
SCT oraz zebranie opinii na temat samego wprowadzenia strefy oraz jej
rozwazanego ksztattu (obszar, kryteria wjazdu, harmonogram wdrazania) w
oparciu o przygotowane wcze$niej rekomendacje w tym zakresie przedstawione w
Raporcie. Zaprezentowano w nim trzy warianty w odniesieniu do kryterium
emisyjnosci pojazdéw uprawnionych do nieograniczonego wjazdu w obreb SCT w
poczatkowym okresie jej obowigzywania, okreslone jako: ostrozny, zréwnowazony
oraz ambitny. Zarekomendowano wdrozenie wariantu drugiego, ktéry ma zapewni¢
rozsgdny kompromis pomiedzy liczbq pojazdéw wykluczonych z ruchu (a tym samym
potencjalnymi utrudnieniami dla interesariuszy, w szczegdlnosci mieszkancow strefy),
a spodziewanymi korzysciami srodowiskowymi. W omawianym wariancie (w
pierwszym etapie obowigzywania) ograniczeniami objete zostang pojazdy
z silnikami benzynowymi niespelniajagcymi co najmniej normy Euro 3/IIl oraz
pojazdy z silnikami Diesla niespelniajacym co najmniej normy Euro 4/IV.

Infografika nr 2

Poréwnanie emisji tlenkéw azotu (NO,) w zaleznosci od normy emisji spalin
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Zrédto: EEA

43 Dalej: Raport. Dokument opracowany przez Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych.
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Doswiadczenia z epidemii COVID-19 wskazujg, Ze ograniczenia w ruchu
pojazdow nie s3 wystarczajgce dla obnizenia pozioméw stezen NO:
w zadowalajacym stopniu. Wplyw transportu na poziom zanieczyszczenia
powietrza NOz obrazuje spadek poziomu zanieczyszczen tymi substancjami jaki
mial miejsce, kiedy ruch drogowy zostat ograniczony na niespotykana skale.
Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze ze wzgledéw spoteczno-gospodarczych
tak drastyczne ograniczenie ruchu drogowego w normalnych warunkach jest
nieosiggalne. W okresie najwiekszych ograniczen w przemieszczaniu sie**
stezenia NO2z, na stacjach pomiarowych, na ktérych notowane sa najwyzsze
przekroczenia, spadty o 35,7% (Warszawa, al. Niepodlegtosci), 20,8% (Krakéw,
al. Krasickiego) i 11,9% (Wroctaw, al. Wisniowa) w poréwnaniu do marca-
kwietnia 2019 r. Pomimo takich spadkéw stezenia NO2 w Krakowie w dalszym
ciggu przekraczaty dopuszczalne poziomy, a w Warszawie i Wroctawiu znacznie
przekraczaly proponowane dopuszczalne poziomy stezen NO2 wskazane
w projektowanej nowelizacji dyrektywy CAFE.

Wszystkie kontrolowane miasta podejmowaty takze inne dziatania wramach
organizacji ruchu, ktére przyczynialy sie do ograniczenia zanieczyszczen.
Wprowadzano strefy ruchu tempo 30, strefy ograniczonego ruchu, wyznaczano
buspasy, wprowadzano ograniczenia w ruchu dla pojazdéw ciezarowych, czy
rozwijano inteligentny system sterowania ruchem. Podejmujac te dzialania miasta
nie szacowaty efektéw ekologicznych ich wprowadzenia i w zwigzku z tym ich nie
weryfikowaty. Gtéwnym ich celem byta poprawa bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu.

Wszystkie kontrolowane miasta wprowadzaty strefy ograniczonej predkosci
tempo 30. W Czestochowie, Wroctawiu i Legnicy takie strefy byty wykorzystywane
w najwiekszym stopniu. Udzial ulic objetych strefami ograniczonej predkosci
wynosit w tym miastach odpowiednio 34% (222,6 km), 33,4% (527,1 km) oraz
ok.33% (91,1 km). Strefy tempo 30 byly wykorzystywane w mniejszej skali
w Bielsku-Biatej (18%, 98 km), Tarnowie (13,1%, 55,9 km) i w Warszawie (9,6%,
250 km). Miasto Krakdw nie dysponowato danymi dotyczacymi dtugosci ulic, na
ktérych wprowadzono takie strefy, ale deklarowato, ze okoto 1/3 obszaru miasta
byta nimi objeta. Wprowadzanie stref tempo 30 jest skutecznym sposobem
ograniczenia zanieczyszczen komunikacyjnych w miastach. Jest to jedna z metod
uspokojenia ruchu kotowego, w miejscach szczegélnie niebezpiecznych dla
pieszych. W strefie tempo 30 obowigzuje ograniczenie predkosci pojazdéw
do 30 km/h, a zmniejszenie predko$ci wymusza sie m.in. trwatymi elementami
umieszczanymi bezposrednio na drodze. W Grazu, ktéry w 1992 r. jako pierwsze
miasto w Europie wprowadzit niemal na calym swoim obszarze (z wyjatkiem
gtéwnych ulic oraz waznych tras komunikacji miejskiej) strefe tempo 30, emisja
tlenkéw azotu na terenach zabudowanych spadta o 24%%5. Po wdrozeniu limitu
predko$ci oraz dziatan towarzyszacych, przecietny przejazd samochodem -
trwajacy 15 minut - ulegt wydtuzeniu o minute.

Miasta prowadzily inwestycje zwigzane z ruchem drogowym i transportem
miejskim, ktéore w bezposredni lub posredni sposéb przyczyniaty sie
do ograniczenia emisji liniowej. Szczeg6lnie wyr6zniaty sie w tym obszarze dwa
miasta: Warszawa i Wroctaw. W Warszawie na inwestycje infrastrukturalne
sprzyjajace ograniczeniu zanieczyszczen komunikacyjnych, wydatkowano
kwote 3 654 695,6 tys. z, z czego najwiecej, bo 3 570 008,1 tys. zt na budowe
II linii metra. Oprécz budowy II linii metra miasto Warszawa wybudowato nowa
linie tramwajowa na Tarchomin oraz oddato do uzytku trzy parkingi Park&Ride
o pojemnosci 530 miejsc. Lacznie w Warszawie dziatato 17 tego typu parkingéw
na 4693 miejsc. We Wroctawiu, od 2017 r., szczegélng uwage poswiecono
budowie parkingéw Park&Ride. W tym okresie wybudowano 19 takich
parkingéw na 1140 miejsc postojowych. Lacznie we Wroctawiu funkcjonowato
27 P&R*% 0 pojemoSci 2566 miejsc. Inwestycje te umozliwity pozostawianie na
obrzezach miast indywidualnych pojazdéw i odbywanie dalszej podrézy

4 Marzec-kwiecien 2020 r.
45 https://menadzerfloty.pl/bezpieczenstwo/rosnie-popularnosc-stref-tempo-30-miastach.
46 Na system 27 Park&Ride we Wroctawiu sktadaty sie 34 parkingi.
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$rodkami komunikacji miejskiej. Do bezptatnego parkowania uprawniato
posiadanie aktywnego biletu komunikacji miejskej. Przez pierwsze 12 miesiecy
funkcjonowania 12 parkingéw wybudowanych w latach 2017-2018 z miejsc
postojowych skorzystato 106 981 samochodéw, a szacowany roczny spadek
emisji gazow cieplarnianych to 277,20 ton réwnowaznika COz2. Z kolei z siedmiu
parkingé6w zbudowanych w latach 2020-2021, przez pierwsze 12 miesiecy
skorzystato 46 276 samochoddw, a szacowany roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych to 132,65 tony rownowaznika CO2. Na budowe 19 parkingéw
miasto Wroctaw wydatkowato 33 951,1 tys. zt (w tym Srodki z UE 27 798,5 tys.
zt). W okresie objetym kontrolag w parkingi Park&Ride inwestowaty takze
Krakéw (utworzono trzy nowe P&R o pojemnosci 360 miejsc i iacznie
funkcjonowato w Krakowie sze$¢ P&R o pojemnosci 873 miejsc), Tarnéw
(utworzono jeden nowy P&R o pojemnosci 135 i tacznie funkcjonowaty dwa P&R
o pojemnosci 475 miejsc) oraz Czestochowa (3 P&R o pojemnosci 150 miejsc).

Infografika nr 3
Liczba i pojemnos¢ Park&Ride na terenie miast (2022r.)
liczba
miejsc 4693 2566 873 475 150 0 0
Warszawa Wroctaw Krakéw Tarnéw Czestochowa Bielsko-Biata Legnica
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK

Plynno$é ruchu W szesciu?’ z siedmiu kontrolowanych miast funkcjonowat inteligentny system
sterowania ruchem (ITS). Tego typu system przyczynia sie do poprawy
ptynnosci ruchu.

Przyktad:

W ramach wdrozenia w Tarnowie systemu ITS, jednym z zadan postawionych
przed wykonawca, byto skrocenie o minimum 15% czasu przejazdu na czterech
gtéwnych ciggach komunikacyjnych w miescie. W tym celu wykonano pomiary
czasu przejazdu przed i po wdrozeniu systemu ITS. Na kazdym z tych ciagéw
uzyskano znacznie lepsze niz zaktadano skrécenia czaséw przejazdu (Srednio
040%), a tym samym przyczyniono sie do zmniejszenia zanieczyszczenia
powietrza.

Poprawa ptynnosci ruchu jest istotnym elementem ograniczania zanieczyszczen
komunikacyjnych, poniewaz powstawanie zatoréw drogowych jest zjawiskiem
niekorzystnym ze wzgledu na czeste ruszanie i zatrzymywanie sie pojazdéow,
ktére wptywa na zwiekszong emisje zanieczyszczen*s. Z przeprowadzonej przez
NIK ankiety wynika, Ze najwiekszy odsetek respondentéw zauwazyt poprawe
ptynnosci ruchu w Bielsku-Biatej (21,5% wskazan dla poruszania sie
samochodem osobowym i39,3% komunikacjg publiczng) oraz we Wroctawiu
w przypadku poruszajgcych sie samochodem (13,5% wskazan). Najwiecej
wskazan ankietowanych poruszajacych sie komunikacja publiczng, ktérzy
zauwazyli poprawe plynnosci, poza Bielskiem-Biatg, odnotowano dla Warszawy
(35,4% wskazan) i Krakowa (22,6% wskazan). Zdaniem ankietowanych
w ostatnim okresie najbardziej pogorszyta sie ptynno$¢ ruchu w Czestochowie

47 Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Bielsko-Biata, Legnica, Tarnéw.
48 Modelowanie emisji i rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen ze $rodkéw transportu drogowego.
L. Drag Archiwum motoryzacji 1, pp. 21-41 (2007).
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(78,8% wskazan w poruszaniu sie samochodem i 64,2% komunikacja publiczna)
i Legnicy (odpowiednio 72,6% i 54,9%).

Wszystkie kontrolowane miasta rozwijaty sie¢ drég dla roweréw. W latach
2018-2022 najwiekszy wzrost odnotowano w Warszawie, gdzie przybyto
140,9 km $ciezek rowerowych (wzrost o 23,7%) oraz we Wroctawiu, gdzie
dtugos¢ Sciezek wzrosta o 78 km (wzrost o 24,8%). W pozostatych miastach
przyrost dtugosci drog dla roweréw w tym okresie byt znacznie mniejszy, jednak
odnoszac go do istniejgcej dtugosci tych drég pozostawat wcigz na wysokim
poziomie w Czestochowie (wzrost o 19,2 km, tj. 0 26,15%), w Tarnowie (11 km,
tj. 16,5%), w Legnicy (5,8 km, tj. 15,2%). Najnizsza dynamike rozbudowy $ciezek
rowerowych odnotowano w Bielsku-Biatej (wzrost o 2,9km, tj. 8,6%) oraz
w Krakowie (wzrost o0 12,6 km, tj. 0 7,6%).

Infografika nr 4

Dlugos¢ drog dla roweréw
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK

Sposrod kontrolowanych miast jedynie trzy najwieksze, tj. Warszawa, Krakow
i Wroctaw monitorowaly na biezaco ruch rowerowy. We wszystkich tych
miastach ruch rowerowy wzrastal. W Warszawie w latach 2019-2022
odnotowano wzrostu ruchu rowerowego w szczycie porannym o 4,5%,
a w popotudniowym o 20%. W Krakowie w 2022 r. odnotowano o 24,6% wiecej
rowerzystow niz 2018 r. (dane dla dziewieciu punktéw pomiarowych
funkcjonujacych w catym okresie objetym kontrola), a we Wroctawiu wzrost
ruchu rowerowego siegat 16%. Pomimo tak znaczacych wzrostow udziat
podrdzy rowerem w liczbie podrézy po tych miastach pozostawat na niskim
poziomie i wynosit 2% w Warszawie (2022), 7% w Krakowie (2022).
We Wroctawiu ostatnie badania ruchu pochodzity z lat 2017/2018, stad nie
mozna oceni¢ na ile wzrost ruchu rowerowego przetozyt sie na zmiane udziatu
podrézy rowerowych, ktéry wéwczas wynosit 6,3%.

Plany transportowe w poszczeg6lnych miastach s3 najwazniejszym
dokumentem, w oparciu o ktéry prowadzona byla polityka transportu
zbiorowego. Z tego wzgledu kluczowe znaczenie ma fakt, aby dane oraz
informacje znajdujace sie w nich byty aktualne i odnosity sie do rzeczywistej
sytuacji transportowej. Tymczasem w zadnym z Kkontrolowanych miast nie
aktualizowano ich na biezgco. Miasta, zgodnie z art. 80 ustawy
o elektromobilnosci, miaty obowiagzek zaktualizowac¢ plan transportowy w celu
uwzglednienia wymagan, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 1la
i 2a-2c ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w terminie roku od dnia
wejécia w zycie ustawy o elektromobilnoéci, tj. do 22 lutego 2019 r. Zadne z nich
nie zaktualizowato planu w terminie, a pie¢ z siedmiu kontrolowanych miast*°
nie zrobilo tego do tej pory. Ponadto, plany transportowe w dwdch
kontrolowanych miastach3? byty dokumentami pochodzacymi sprzed wielu lat

49 Warszawa, Krakéw, Bielsko-Biata, Legnica, Tarnéw.
50 Krakéw i Tarnéw.
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inie uwzgledniaty zmian, ktore sprawity, ze zdezaktualizowaty sie gtéwne
zalozenia bedace podstawg ich opracowania.

Przyklad:

Miasto Krakow nie zaktualizowato Planu transportowego przyjetegow 2013 r.,
pomimo ze zdezaktualizowaty sie gtéwne zatozenia bedace podstawa jego
opracowania, aart. 80 ustawy o elektromobilno$ci naktadal na Gmine
obowigzek jego aktualizacji w terminie do 22 lutego 2019 r.
Niezaktualizowanie planu byto takze dziataniem nierzetelnym, gdyz dokument
ten przez okres jego obowigzywania (10 lat) stat sie w czesci nieaktualny.
Zdezaktualizowaty sie m.in. podstawowe zatozenia bedace podstawa jego
opracowania, jak ksztatt i rodzaj sieci infrastruktury drogowej, ksztatt sieci
komunikacji zbiorowej, urbanistyka Krakowa, czy tez udziat podrézy
poszczegblnymi §rodkami transportu.

Dostepna, atrakcyjna, przystepna cenowo i niskoemisyjna komunikacja
publiczna jest jednym z podstawowych narzedzi, jakie moga stosowa¢ miasta
w celu ograniczenia wykorzystania transportu indywidualnego
i zanieczyszczen z niego pochodzacych. Zwiekszajace sie wykorzystanie
niskoemisyjnego transportu publicznego kosztem transportu indywidualnego
pozwala na ograniczenie emisji zanieczyszczen. W ostatnich latach wsrod
siedmiu kontrolowanych miast jedynie w Warszawie i Bielsku-Biatej
odnotowano wzrost udziatu podrézy odbywanych komunikacjg publiczng po
mieScie. W Warszawie udziat podrézy komunikacjg zbiorowa wzrést do
poziomu 55% z poziomu 46,8% w 2015 r. Dodatkowo, w Warszawie w 2022 r.
4% podrézy odbywato sie wsposéb tgczony (komunikacja indywidualna
i zbiorowa). W Bielsku-Biatej zmniejszyta sie liczba podr6zujacych w miescie
samochodami osobowymi (z 54,6% w 2014 r. do 42,5% w 2021 r.), a takze
nastapit wzrost: liczby pasazeréw Kkorzystajacych ze $rodkéw transportu
zbiorowego (z 22,4% w 2014 r. do 35,3% w 2021 r.), pieszych poruszajacych
sie po miescie (z 5,5% w 2014 r. do 19,5% w 2021 r.), oraz korzystajacych
z rowerow (z0,9% w 2014 r. do 2,3% w 2021 r.). We Wroctawiu, pomimo
podejmowanych wysitkdéw i stopniowego rozwijania komunikacji publicznej
oraz zwiekszania naktaddéw na jej funkcjonowanie, nie udato sie zwiekszy¢
odsetka podroézy nig odbywanych. Z przeprowadzonych badan wynikato, ze
preferencje mieszkancéw Wroctawia na przestrzeni lat 2010/2011 -
2017/2018 byly prawie niezmienne biorgc pod uwage udziatl podrézy przy
wykorzystaniu samochodéw, ktéry nieznacznie sie zmniejszyt (o 0,2%) do
poziomu 41,4%. W konsekwencji 1gczny udzial pozostalych Srodkow
transportu osiagnal prég 58,6% (wzrost o 0,2%). Wyrazny spadek udziatu
komunikacji zbiorowej (o 6,9%) zostal skompensowany przez wzrost udziatu
podrézy rowerowych i pieszych (facznie o 7,6%). Miasto Wroctaw nie
dysponowato jednak bardziej aktualnymi danymi co do udziatu podrézy po
mieScie. Z kolei w Krakowie, pomimo zwiekszajacej sie z roku na rok oferty
przewozowej komunikacji miejskiej oraz wzrostu naktadéw na komunikacje
miejska, udziat podrézy realizowanych z jej wykorzystaniem spadat,
a atrakcyjno$¢ komunikacji zbiorowej dla duzej grupy uzytkownikéw nie byta
wystarczajaca, nie tylko do zmiany przyzwyczajen komunikacyjnych
kierowcéw samochoddéw, ale takze do utrzymania udziatu podrézy
komunikacjg zbiorowg w Krakowie na poziomie z 2010 r., kiedy udziat
podrézy komunikacjg zbiorowa wynosit ok. 50%. Tymczasem od 2013 r. udziat
podrézy komunikacja miejska spadat. Wykorzystanie samochodéw osobowych
wzrastato, pomimo wprowadzenia ograniczen w indywidualnym ruchu tych
pojazdéw. Atrakcyjnos$¢ komunikacji zbiorowej i zachety do korzystania z niej
okazaty sie niewystarczajace, nie tylko do zmiany przyzwyczajen
komunikacyjnych kierowcéow samochodéw w Krakowie, ale takze do
utrzymania udziatu podrézy komunikacja zbiorowa w Krakowie na poziomie
z 2010 r. Wedtug ostatnich wynikéw weryfikacji kompleksowego badania
ruchu w Krakowie przeprowadzonej w 2018 r. udziat podr6zy komunikacja
publiczna wyniést 29,7% (spadek o 6,6 p.p. w stosunku do wynikéw badan
z 2013 r.). Tendencje taka potwierdzajg takze wyniki badan prowadzonych na
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zlecenie Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A. wskazujgce, ze udziat
podroézy z wykorzystaniem ustug komunikacji miejskiej w latach 2016-2022
spadt o 15 p.p. (z poziomu 51% w 2016 r. do poziomu 36% w 2022 r.). Miasta
Tarn6w i Czestochowa ograniczaty funkcjonowanie komunikacji publicznej
iliczba przewozonych pasazeré6w od lat spadata. Miasta te jednak nie
prowadzity badan co do udziatu podrézy poszczegélnymi Srodkami
transportu. Miasto Tarnéw nie podjeto dziatan majacych na celu ustalenie
przyczyn spadku liczby pasazeréw komunikacji publicznej (od 2013 r.). Miasto
Legnica nie dysponowato poréwnywalnymi danymi pozwalajagcymi na ocene
stopnia podrézy komunikacja publiczng w miescie, ze wzgledu na zmieniajaca
sie metodyke wykazywania danych statystycznych w formularzach do
przekazywania informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego.

Ankieta NIK - ocena W ramach kontroli zostata przeprowadzona przez NIK otwarta ankieta>!
k°m_““;ka;ll publicznej dotyczaca m.in. oceny komunikacji publicznej w miastach. Ankiete wypetniali
W miastac

mieszkancy kontrolowanych miast oraz osoby je odwiedzajace. Respondenci
najlepiej ocenili komunikacje publiczng w Warszawie - 69,9% ankietowanych
ocenito dobrze lub bardzo dobrze dostepnos¢ warszawskiej komunikacji,
61,7% jej koszt, a 59,1% ankietowanych byto zadowolonych z czestotliwosci
kursowania. W kazdej z tych kategorii, ktore sg kluczowe dla oceny
atrakcyjnosci komunikacji publicznej, byt to najwyzszy poziom zadowolenia
sposréd wszystkich kontrolowanych miast. Poza Warszawa dostepnosé
komunikacji najwyzej oceniono w Krakowie (65,9% o0séb oceniajacych ja
dobrze lub bardzo dobrze) oraz w Bielsku-Biatej (55,5%). Koszt komunikacji
publicznej, poza Warszawg, zostat oceniony najlepiej w Bielsku-Biatej (45,2%),
a czestotliwo$¢ kursowania w Krakowie (41,5%). Ankietowani najgorzej
oceniali dostepno$¢ komunikacji w Legnicy i w Czestochowie (odpowiednio
23,9% i 22,3% oceniajacych ja zle lub bardzo zle). Koszt komunikacji
publicznej zostal najgorzej oceniony w Legnicy i w Krakowie (odpowiednio
61,1% i 43,9%), a czestotliwo$¢ kursowania zostala najnizej oceniona
w Czestochowie i Legnicy (odpowiednio 46,9% i 45,1%).

51 Liczba ankietowanych - 1297 os6b.
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Infografika nr 5

Atrakcyjnos¢ komunikacji w miastach - wyniki ankiety NIK
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Zrédto: opracowanie wlasne NIK

Gléwng bariera w rozwoju komunikacji miejskiej sa wysokie koszty jej
funkcjonowania. W zadnym z kontrolowanych miast wplywy z biletdw nie
pokrywaty nawet potowy jej kosztéw funkcjonowania netto. W celu zapewnienia
atrakcyjnej oferty komunikacji miejskiej, ktéra moze by¢ realna alternatywa dla
samochodéw osobowych, miasta s3 zmuszone do ponoszenia znacznych
naktadéow zwigzanych z jej utrzymaniem, poniewaz przystepnos¢ cenowa
komunikacji publicznej jest jednym z kluczowych elementéw stanowigcych o jej
atrakcyjnosci. Sposrod kontrolowanych miast komunikacja publiczna byta
finansowana w najwiekszym stopniu ze sprzedazy ustug przewozowych
(tj. przede wszystkim ze sprzedazy biletéw) w Krakowie i Legnicy (odpowiednio
48,6% i 42%), tj. w miastach, w ktoérych osoby biorgce udziat w ankiecie NIK
najgorzej ocenity koszt komunikacji publicznej. W przypadku pozostatych miast
angazowane przez nie S$rodki finansowe w znacznie wiekszym stopniu
finansowaty dziatanie komunikacji publicznej i stopien pokrycia kosztéw ze
sprzedazy ustug przewozowych nie przekraczal w tych miastach 35%.
Jednoczesnie nalezy zwr6ci¢ uwage na ogromng dysproporcje w kosztach
funkcjonowania komunikacji pomiedzy poszczegdlnym miastami. W Warszawie
roczny Koszt netto jej dziatania wynidst w 2022 r. 2868,1 mln zl, w Krakowie
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777,7 mln zt, we Wroctawiu 523 mln z}, a w czterech pozostalych miastach
tacznie 249 min zt.

Infografika nr 6

Koszty netto funkcjonowania komunikacji publicznej w miastach (2022 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK

Miasta w coraz W okresie objetym kontrolg jedynie Krakéw i Warszawa zapewnity udziat
wigkszym stopniu autobuséw zeroemisyjnych lub autobuséw napedzanych biometanem
wykorzystywaty

w uzytkowanej flocie pojazd 6w na poziomie wymaganym w art. 68 ust. 4 ustawy
o elektromobilnosci (co najmniej 5% od 1 stycznia 2021 r.). W Krakowie udziat
autobuséw zeroemisyjnych wynosit w 2021 r. 11,2%, a w Warszawie 9%.
Pozostate miasta wprawdzie nie zapewnily takiego udziatu autobuséw
zeroemisyjnych w uzytkowanej flocie, jednak nie byty do tego zobligowane ze
wzgledu na wyniki sporzadzonych analiz kosztéw i korzysci. Jednoczesnie
wszystkie kontrolowane miasta modernizowaty posiadany tabor i wymieniaty
stare autobusy na autobusy o znacznie nizszej emisji spalin. Ponadto, we
Wroctawiu w 2023 r. zakupiono pierwszych 13 autobuséw elektrycznych.

autobusy niskoemisyjne

Przyktad:

W Tarnowie, w latach 2017-2022, o 80,8% wzrosta liczba uzytkowanych
w miejskiej komunikacji publicznej autobuséw spetniajacych najwyzsze
standardy emisyjnosci (Euro VI).

Miasta i ich jednostki w Wprawdzie w przyjetych przez kontrolowane miasta dokumentach
f{oraz "‘t"‘?kszym stopniu strategicznych zwracano uwage na konieczno$¢ ograniczenia wykorzystywania
orzystajq z 7 . ‘s . ) .
samochodéw sa-mocho-do-w w c.od21enn3./ch podrgzach, to floty pO]aZ-dO.VV posm,dzimych przez
miasta i jego jednostki zauwazalnie rosty w pieciu sposréd siedmiu
kontrolowanych miast.
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Infografika nr 7

Liczba pojazdéw uzytkowanych przez miasta, ich jednostki i spotki miejskie
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK

Jednoczesnie miasta wykorzystywaty pojazdy o coraz wyzszych standardach
emisyjnos$ci>2. Przykltadowo w Warszawie udziat najstarszych uzytkowanych
pojazdow, ktoére nie spetniaty norm Euro 4/1V spadt z 12,6% w 2018 r. do 3,3%,
a liczba wykorzystywanych pojazdéw elektrycznych wzrosta ze 149 sztuk
w 2018 r. do 386 w 2022 r. (udziat w ogoélnej flocie pojazdéw w tym okresie
zwiekszyt sie z 3,9% do 9,3%). We Wroctawiu liczba wykorzystywanych
pojazdow spetniajacych norme Euro 5/V i nizszg spadta z 200 sztuk w 2017 r. do
149 w 2022, a liczba pojazdéw spetniajacych norme Euro 6/VI i pojazdéw
elektrycznych wzrosta z 230 sztuk w 2017 r. do 337 w 2022 r. W Krakowie flota
pojazdow obstugujgcych urzad sktadata sie z siedmiu samochodéw spetniajgcych
norme Euro 6/VI sposrod 25 ogétem w 2017 r., a w 2022 r. norme Euro 6/VI
spelniato juz 15 pojazdéw oraz dodatkowo Urzad Miasta Krakowa uzytkowat cztery
pojazdy elektryczne (flota samochodéw UMK liczyta 30 pojazdéw). Ponadto liczba
pojazdow spetniajacych norme Euro 6/VI wykorzystywanych przez jednostki
miejskie i sp6tki miejskie Krakowa zwiekszyta sie z poziomu odpowiednio 99
(37,2%) i 134 pojazdéw w 2017 r. (21,2%) do poziomu 185 (55,4%) i 292
(38,8% w 2022 r.). Dodatkowo jednostki miejskie wykorzystywaty w 2022 r.
26 pojazdow elektrycznych (7,8%), a spotki miejskie 41 takich pojazdow (5,4%).
Jedynie miasta Tarnéw i Legnica nie zapewnity wymaganego (10%) udziatu
pojazdow zeroemisyjnych w uzytkowanej flocie pojazdéw obstugujacych urzedy
miast. Miasto Tarn6w byto jednak jedynym miastem, ktére zmniejszyto flote
obstugujaca urzad miasta (wyeliminowano dwa najstarsze pojazdy z siedmiu
uzytkowanych). W okresie objetym kontrolg w Tarnowie w ogéle nie kupowano
pojazdow dla Urzedu Miasta i w zwigzku z tym nie spelniono tego wymogu.

5.3. ELIMINOWANIE Z RUCHU POJAZDOW NIESPELNIAJACYCH WYMAGAN TECHNICZNYCH
ZWIAZANYCH Z EMIS]A SPALIN

Dzialania szesSciu z siedmiu kontrolowanych miast w obszarze
eliminowania z ruchu pojazdéw niespelniajacych wymagan technicznych
zwiazanych z emisja spalin ograniczaly sie jedynie do obligatoryjnych
kontroli stacji diagnostycznych. Mimo to dzialania te nie byly prawidlowe,

52Pod uwage wzieto pojazdy wykorzystywane do obstugi urzedéw miast, ich jednostek
organizacyjnych i spétek miejskich jednoosobowych oraz z dominujagcym udziatem miast.
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poniewaz Zadne z tych miast nie kontrolowalo funkcjonujacych SKP
wustawowym terminie. Jedynie miasto Krakéw, od 2020 .,
przeprowadzalo terminowo kontrole wszystkich stacji diagnostycznych.
Krakéw byl tez jedynym miastem, ktore rzetelnie zaangazowalo sie
w dzialania na rzecz eliminowania zruchu pojazdéw niespelniajacych
wymagan i wspotpracowato z Policja w tym zaKkresie.

Miasta sprawujac nadzér nad stacjami kontroli pojazdéw prowadzity kontrole
i w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci wydawaty zalecenia pokontrolne.
Jedynie miasto Krakow przeprowadzato kontrole SKP w ustawowym terminie
(tj. co najmniej raz w roku). W pozostatych sze$ciu kontrolowanych miastach
wystepowaly przekroczenia tego terminu wynoszace do 252 dni>3.

Poza kontrolami stacji diagnostycznych jako dobra praktyke nalezy wskazaé
dziatania miasta Krakowa, ktére podejmowato takze inne dziatania majace na
celu zapewnienie odpowiedniego poziomu prowadzonych przez SKP badan
technicznych. W 2014 r. Urzad Miasta Krakowa wydat diagnostom, dziatajacym
na terenie Krakowa, zalecenia dotyczace szczegélnej skrupulatnosci podczas
badania emisji zanieczyszczen w kontrolowanych pojazdach oraz wpisywania
wyniku pomiaru w wystawianych zaswiadczeniach o przeprowadzonym
badaniu technicznym. Rekomendacje te zostaty wprawdzie zakwestionowane
przez Polska Izbe Stacji Kontroli Pojazdéw jako niewigzace, niemniej jednak
stosowato sie do nich ok. 40% krakowskich stacji diagnostycznych.

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa:

Wpisywanie wyniku pomiaru w wystawianych zaswiadczeniach nie wynika
wprost z przepisoéw, ale byto to dziatanie prewencyjne, majgce na celu zwrdcenie
uwagi Srodowisku diagnostycznemu na narastajacy problem zanieczyszczenia
powietrza. Jest to sygnat przestrzegajacy diagnostéw, aby prawidtowo
podchodzili do czynnosci okresowego badania technicznego, polegajacej m.in. na
kontroli emisji spalin.

0d 2009 r. corocznie organizowane byty konferencje szkoleniowe Nadzor nad
dziatalnosciq  stacji  kontroli pojazdéw adresowane do diagnostow
i przedsiebiorcéw prowadzacych SKP na terenie Krakowa. Na konferencjach
przedstawiane byly wyniki i efekty kontroli SKP, omawiano biezgce problemy,
wydawano wytyczne i instrukcje dotyczace badan technicznych. Poruszano na
nich takze problemy zanieczyszczenia powietrza. Diagnosci obligowani byli do
bezwzglednego wydawania negatywnych wynikéw badania okresowego w
przypadku stwierdzenia przekroczenia dopuszczalnych norm. Prelegentami na
konferencjach byli przedstawiciele Policji, Inspekcji Transportu Drogowego,
Transportowego Dozoru Technicznego, Instytutu Transportu Samochodowego,
Ministerstwa Cyfryzacji, Polskiej Izby Stacji Kontroli Pojazdéw. Na konferencji,
ktéra odbyta sie 16 maja 2023 r., szczegétowo omoéwiony zostal temat
prawidlowego badania emisji spalin po zmianie obowigzujacych przepisow.
Wreczano takze (od 2009 r.) wyrodznienia przedsiebiorcom prowadzacym
w Krakowie najlepsze stacje kontroli pojazdéw. Kryteriami przyznania
wyroéznien byty m.in. wyniki kontroli SKP, liczba negatywnych wynikéw badan
do ogolnej ich liczby oraz liczba zatrzymanych przez SKP dowodéow
rejestracyjnych.

Miasta i ich jednostki wykorzystujagc w swojej dziatalnosci pojazdy (w tym
pojazdy komunikacji publicznej) dbaty o ich stan techniczny. W toku kontroli
NIK zlecono, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, komendom policji
i wojewddzkim inspekcjom transportu drogowego kontrole stanu technicznego
wybranych pojazdéw. Do kontroli wytypowano najstarsze pojazdy
wykorzystywane przez miasta, ich jednostki i sp6tki miejskie. Jedynie kontrole
pojazdow uzytkowanych przez jednostki miejskie miasta Bielsko-Biata
wykazaty, ze dwa sposrod pieciu skontrolowanych pojazdéw nie spelniaty
wymagan dotyczacych norm emisji spalin.

53 W przypadku kontroli przeprowadzonej przez miasto Czestochowa.
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Brak wspétpracy z
Policja i ITD

Wazniejsze wyniki kontroli

Miasta nie wykorzystywaty mozliwo$ci podjecia wspdtpracy z Policja i Inspekcja
Transportu Drogowego dotyczacej kontroli emisji spalin pojazdéw. Na terenie
wojewddztwa matopolskiego starostowie byli zobligowani postanowieniami
Programu Ochrony Powietrza do wspoétpracy z Policja i ITD w zakresie kontroli
emisji spalin przez pojazdy, ale sposréd dwoch kontrolowanych miast z tego
wojewodztwa (Krakéw i Tarnéw) jedynie Krakéw podjat taka wspotprace.
Miasto Krakéw wspotpracowato z Wydziatem Ruchu Drogowego Komendy
Miejskiej Policji w Krakowie w zakresie kontroli dotyczacych pojazdow
opuszczajacych stacje diagnostyczne. W 2015 r. przeprowadzono sze$¢ takich
kontroli przy 46 SKP, w 2016 r. sze$¢ takich kontroli przy 47 SKP, w 2017 r.
cztery przy 28 SKP aw 2018 r. dwie przy 11 SKP. Dziatania te zostaty zaniechane
ze wzgledu na to, ze zadna z tych kontroli nie wykazata nieprawidtowoSci.
W ramach wspétpracy z Urzedem Miasta Krakowa, od 2015 r., funkcjonariusze
Policji kontrolowali zadymienie i poziom emisji spalin pojazdéw
uczestniczacych w ruchu ulicznym na terenie Krakowa. Do badania poziomu
zanieczyszczen funkcjonariusze Policji wykorzystywali, uzyczone przez Krakow
trzy mobilne analizatory spalin. Z budzetu Krakowa finansowano rdéwniez
dodatkowe patrole Policji w celu prowadzenia kontroli emisji spalin pojazdow
uczestniczgcych w ruchu drogowym.

Infografika nr 8
Liczba przeprowadzonych przez Policje kontroli emisji spalin pojazdéw
na terenie kontrolowanych miast
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 9

Kontrole emisji spalin pojazdéw prowadzone przez Policje na terenie Krakowa
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Zrédto: opracowanie wlasne NIK
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtowny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

OKres objety kontrola

Dzialania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Celem gléwnym kontroli bylto ustalenie, czy podmioty odpowiedzialne
podejmujg prawidtowe i skuteczne dzialania na rzecz ograniczenia
zanieczyszczen komunikacyjnych w miastach.

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na
nastepujace pytania szczegétowe:

1. Czy miasto prowadzito adekwatng i skuteczna polityke ksztaltowania
zachowan w oparciu o rzetelnie zidentyfikowany problem zanieczyszczen
komunikacyjnych?

2. Czy miasto stworzyto warunki dla transportu sprzyjajace ograniczeniu
zanieczyszczen komunikacyjnych?

3. Czy miasto podejmowato prawidlowe i rzetelne dziatania na rzecz
wyeliminowania z ruchu pojazdéw niespelniajacych wymagan
technicznych zwigzanych z emisja spalin?

Kontrole P/23/064 Dziatania na rzecz ograniczenia zanieczyszczen
komunikacyjnych w miastach przeprowadzily Delegatury NIK w Krakowie,
Warszawie, Katowicach i Wroctawiu w urzedach miast Krakowa, Tarnowa,
Warszawy, Czestochowy, Bielska-Biatej, Wroctawia i Legnicy.

Kontrole prowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK i dziatalnos¢
oceniono wedtug kryteriéw okre$lonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK,
tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

0d 1 stycznia 2018 r. do 1 wrzes$nia 2023 r.

W trakcie kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zasiegano
informacji na temat:

» liczby zarejestrowanych pojazdéw w poszczegdlnych miastach i ich
obszarach funkcjonalnych w podziale na normy emisji spalin od Ministra
Cyfryzacji;

» danych dotyczacych emisji zanieczyszczen komunikacyjnych do powietrza
od Instytutu Ochrony Srodowiska - Paristwowego Instytutu Badawczego;

» danych dotyczacych liczby przeprowadzonych kontroli pojazdéw w zakresie
emisji spalin od Komendy Gtéwnej Policji i Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego.

W toku kontroli zlecano kontrole stanu technicznego pojazdéw kontrolowanych
miast, ich jednostek i spdtek miejskich jednostkom Policji i Inspekcji Transportu
Drogowego.

Czynnosci kontrolne prowadzone byly od 11 maja do 1 wrze$nia 2023 r. Wyniki
kontroli przedstawiono w siedmiu wystgpieniach pokontrolnych, w ktérych
sformutowano ogétem 18 wnioskéw pokontrolnych. Zaden z kontrolowanych
urzedéw nie zgtosit zastrzezen do tresci wystapien pokontrolnych. Z informacji
o0 sposobie wykorzystania wykonania wnioskéw pokontrolnych, wedtug stanu
na 3 listopada 2023 r., wynikato, Ze zrealizowano cztery wnioski pokontrolne, w
przypadku kolejnych 13 zostaly podjete dziatania w celu ich realizacji, a jeden
byt niezrealizowany. Niezrealizowany wniosek byt skierowany do Prezydenta
Miasta Krakowa w brzmieniu: Podjecie dziatart majgcych na celu zmiane uchwaty
w sprawie ustanowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie, tak aby okresli¢
doktadne granice strefy czystego transportu i sposéb organizacji ruchu. Prezydent
Miasta Krakowa w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne wskazat, ze
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

realizacja tego wniosku przed rozstrzygnieciem skargi na uchwate przez sad
administracyjny bytaby przedwczesna®.

Jednostka
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
p: przeprowadzajgca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole
1 Dele}{(;atﬁra NIK w Urzad Miasta Krakowa Prezydent Miasta Krakowa
rakowie Jacek Majchrowski
2 Delegatura NIK w Urzad Miasta Tarnowa Prezydent Miasta Tarnowa
' Krakowie Roman Ciepiela
3 Delegatura NIK w Urzad Miasta S E}’rezydent\/\l;/[iasta
’ Warszawie Stotecznego Warszawy totecznego Warszawy
Rafat Trzaskowski
4 Delegatura NIKw | Urzad Miejski w Bielsku- | Prezydent Miasta Bielska-
: Katowicach Biatej Biatej
Jarostaw Klimaszewski
5 Delegatura NIK w Urzad Miasta PrgzydenthMiasta
’ Katowicach Czestochowy zgstochowy
Krzysztof Matyjaszczyk
6. Delegatura NIK we Urzad Miejski Prezydent Wroctawia
Wroctawiu Wroctawia Jacek Sutryk
Prezydent Miasta Legnic
7. Delegatura NIK we Urzad Miasta Legnica y shicy

Wroctawiu

Tadeusz Krzakowski

5411 stycznia 2024 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie uniewaznit uchwate dotyczaca
ustanowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie ze wzgledu na nieskonkretyzowane
okre$lenie granic strefy oraz nieokreslenie sposobu organizacji ruchu.
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6.1.1.WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

Lp. Nazwa Ocena Stany majace wptyw na wydana ocene:
Jehros(ii . kogtrolow? ne] prawidiowe nieprawidtowe
kontrolowanej dziatalnos$ci*/

1. ® podejmowanie prawidtowych * nierzetelne przygotowanie
dziatan na rzecz ograniczania wprowadzenia Strefy
zanieczyszczen Czystego Transportu
komunikacyjnych »Kazimierz”

o rzetelne identyfikowanie o nieokreslenie doktadnych
problemu zanieczyszczen granic ani sposobu organizacji
komunikacyjnych i wskazanie ruchu w przedtozonym Radzie
w dokumentach strategicznych Miasta projekcie uchwaty
dziatan majacych na celu ich w sprawie ustanowienia

Urzad Miasta w formie ograniczenie Strefy Czystego Transportu
Krakowa opisowej o dzialanie na rzecz eliminowania w Krakowie
z ruchu pojazdéw  nieaktualizowanie planu
niespetniajgcych wymagan transportowego
technicznych zwigzanych
z emisja spalin, w szczegdlnosci
wspdtpraca z Policjg w zakresie
kontroli spetniania wymogow
dotyczacych emisji spalin przez
pojazdy poruszajace sie po
Krakowie

2. e podejmowanie prawidtowych e nieaktualizowanie planu
i skutecznych dziatan na rzecz transportowego
ograniczania zanieczyszczen ¢ nieprowadzenie badan
komunikacyjnych dotyczacych udziatu podrézy

o rzetelne identyfikowanie poszczegbélnymi Srodkami
problemu zanieczyszczen transportu po Tarnowie,
komunikacyjnych i wskazanie badan satysfakcji pasazeréw
w dokumentach strategicznych komunikacji oraz niepodjecie

Urzad Miasta w formie dZia{a_r'l maj_qcych na celuich dZiaiar’)'majqcych na celu
. . ograniczenie ustalenie przyczyn spadku
Tarnowa opisowe] liczby pasazeréw komunikacji
publicznej
® nieterminowe prowadzenie
kontroli SKP
e nierealizowanie dziatan
zaplanowanych w POP
dotyczacych wspétpracy
z organami Kontroli ruchu
drogowego

3. e podejmowanie prawidtowych i * nieaktualizowanie planu

skutecznych dziataf na rzecz transportowego
Urzad Miasta . osraniczania zanieczyszczen e nieterminowe prowadzenie
w formie graniczania y X
Stotecznego . . komunikacyjnych kontroli SKP
opisowej . ) .
Warszawy o rzetelne identyfikowanie
problemu zanieczyszczen
komunikacyjnych

4. o podejmowanie prawidtowych o nieaktualizowanie planu
i skutecznych dziatan na rzecz transportowego
ograniczania zanieczyszczen * nieterminowe prowadzenie
komunikacyjnych kontroli SKP

e rzetelne identyfikowanie ¢ niepodejmowanie rzetelnych

Urzad Miejski . problemu zanieczyszczen dziatan na rzecz
. w formie . : P, ;
w Bielsku- ' - komunikacyjnych wyeliminowania z ruchu
Bialej opisowej pojazdéw, ktore nie spetniaty
wymagan technicznych
zwiazanych z emisjg spalin,
uzytkowanych przez
podmioty miejskie
5. o podejmowanie prawidtowych i e nieterminowe aktualizowanie
. . skutecznych dziatan na rzecz planu transportowego
Urzad Miasta w formie ograniczania zanieczyszczen (nieprawidtowos¢
Czestochowy opisowej komunikacyjnych stwierdzona wczesniej w toku
kontroli P/19/020 Wsparcie
rozwoju elektromobilnosci)
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Zataczniki

rzetelne identyfikowanie
problemu zanieczyszczen
komunikacyjnych

e nieterminowe prowadzenie
kontroli SKP

Urzad Miejski
Wroctawia

w formie
opisowej

podejmowanie prawidtowych
dziatan na rzecz ograniczania
zanieczyszczen
komunikacyjnych

rzetelne identyfikowanie
problemu zanieczyszczen
komunikacyjnych i wskazanie w
dokumentach strategicznych
dziatan majacych na celu ich
ograniczenie

stworzenie warunkéw dla
transportu sprzyjajacych
ograniczeniu zanieczyszczen
komunikacyjnych w tym
zakresie

e nieaktualizowanie planu
transportowego

e nieterminowe prowadzenie
kontroli SKP

Urzad Miasta
Legnica

w formie
opisowej

podejmowanie prawidtowych i
skutecznych dziatan na rzecz
ograniczania zanieczyszczen
komunikacyjnych

rzetelne identyfikowanie
problemu zanieczyszczen
komunikacyjnych i wskazanie w
dokumentach strategicznych
dziatan majacych na celu ich
ograniczenie

e nieaktualizowanie planu
transportowego

e nieterminowe prowadzenie
kontroli SKP

e niezapewnienie minimum
10% udziatu pojazdow
elektrycznych we flocie
pojazdéw miasta

*/ pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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Zataczniki

6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Prawo do zdrowego
srodowiska

Ochrona powietrza

Zanieczyszczenia komunikacyjne wptywajg w szczegoélnosci na jakos¢ (stan)
powietrza w miastach. Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 28 lipca
2022 r. przyjeto Rezolucje uznajaca prawo do zdrowego Srodowiska. Jak podano
na stronie UNEP (Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska,
z ang. United Nations Environment Programme) - Uznajqc, Ze zmiany klimatu
i degradacja Srodowiska sq jednymi z najpilniejszych zagrozen dla przysztosci
ludzkosci, rezolucja wzywa panstwa do wzmozenia wysitkow na rzecz ,czystego,
zdrowego i zréwnowazonego srodowiska.” Tym samym katalog praw cztowieka
poszerzony zostal o prawo do czystego, zdrowego i zréwnowazonego
$Srodowiska. Rezolucja ta nie jest dokumentem prawnie wigzacym. Oznacza to, ze
193 panstwa cztonkowskie ONZ nie musza dostosowywac¢ do niej swoich
krajowych przepisow.

Problematyka zwigzana z ochrong powietrza zostata ujeta w wielu unijnych
i krajowych aktach prawnych wprost, tj. przede wszystkim ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®s, a takze w innych,
w szczegOlnosci ustanawiajacych dla réznego rodzaju organéw zadania,
obowigzki oraz wyposazajac je w kompetencje (uprawnienia) do ich realizacji,
co bezposrednio lub posrednio wptywa na jako$¢ powietrza.

Ochrona zasobow Srodowiska jest realizowana przede wszystkim przez
okreslenie standardow jakosci Srodowiska oraz kontrole ich osiagania, a takze
podejmowanie dziatan stuzacych ich nieprzekraczaniu lub przywracaniu, a takze
poprzez ograniczenie emisji na zasadach okreslonych w tytule III
(Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom) omawianej w tym miejscu ustawy.
Stanowi o tym art. 82 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z art. 85 tej
ustawy ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakos$ci, w
szczegllnosci przez: 1.utrzymanie pozioméw substancji w powietrzu ponizej
dopuszczalnych dla nich pozioméw lub co najmniej natych poziomach,
2.zmniejszanie pozioméw substancji w powietrzu co najmniej do
dopuszczalnych, gdy nie s3 one dotrzymane, 3.zmniejszanie i utrzymanie
poziomdéw substancji w powietrzu ponizej pozioméw docelowych albo
pozioméw celéw diugoterminowych lub co najmniej na tych poziomach. Na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 86 cyt. wyzej ustawy Minister
Srodowiska okreslit poziomy niektérych substancji w powietrzu, m.in. takich jak:
B(a)P, PM1o, PMz25, NO2z i SOz, w nadal obowigzujacym rozporzadzeniu z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdéw niektérych substancji w powietrzu.56

Oceny jakos$ci powietrza dokonuje sie w trzech strefach (aglomeracje, miasta,
pozostaly obszar wojewddztwa niewchodzacy w sktad aglomeracji i miast)
w ramach panstwowego monitoringu sSrodowiska, za ktéry odpowiedzialny jest
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska (art. 87 i 88 Prawa ochrony $rodowiska).
Wyrdéznione trzy rodzaje stref oznaczaja: 1. aglomeracje o liczbie mieszkancéw
wiekszej niz 250 tysiecy; 2. miasto o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 100
tysiecy; 3. pozostaly obszar wojewddztwa, niewchodzacy w sktad miast o liczbie
mieszkancow wiekszej niz 100 tysiecy oraz aglomeracji.

Minister Srodowiska, w rozporzadzeniu z dnia 2 sierpnia 2012 r., okreslit strefy,
w ktérych dokonuje sie oceny jako$ci powietrza®’. Zostato ono uchylone z dniem
28 lipca 2022 r. i obecnie wykaz tych stref stanowi zatacznik do omawianej tutaj
ustawy.

55 Dz. U.z 2022 r. poz. 2556, ze zm.
56 Dz. U.z 2021 poz. 845.
57 Dz. U. poz. 914.
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Obowiazki gmin

Zataczniki

Podstawowa regulacja prawna, wyznaczajaca - od strony podmiotowej -
obowigzek podejmowania dziatan w zakresie ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?58. Do zadan wlasnych gmin, wymienionych w art. 7 ust. 1 tej ustawy,
w ramach zaspakajania potrzeb zbiorowych wspo6lnoty (zadanie wtasne gminy),
naleza w szczeg6lnosci sprawy ochrony srodowiska i przyrody (pkt 1), gminnych
drég, ulic, mostdw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego (pkt 2), lokalnego
transportu zbiorowego (pkt 4) oraz ochrony zdrowia (pkt 5).

Stosownie do art. 17 ust. 11 18 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, w celu
realizacji polityki ochrony $rodowiska, sporzadzaja, a ich organy stanowigce
uchwalaja, wojewddzkie, powiatowe i gminne programy ochrony $rodowiska.
Przyjmuje sie, Ze maja one charakter tzw. aktéw oddziatywania, co oznacza, ze
maja one stymulowa¢ podmioty oddziatujace na $srodowisko do podejmowania
okres$lonych dziatan. W zwigzku z tym nie nakladajg wiec bezposrednio na
nikogo obowigzkéw, ani tez nie przyznaja nikomu uprawnien.>?

Organami ochrony srodowiska sg m.in. woéjt, burmistrz lub prezydent miasta
(art. 376 pkt 1 Prawa ochrony $rodowiska) i sprawujg, w zakresie objetym ich
wlasciwos$cig, kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie
Srodowiska (art. 379 ust. 1 Prawa ochrony Srodowiska).

Stosownie do art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, do zadan
wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
m.in. w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 5 - wspomaganie realizacji
zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych stuzacych ochronie $rodowiska,
pkt 15 - wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu $rodowiska,
innych systemdédw kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu $rodowiska,
a takze systeméw pomiarowych zuzycia wody i ciepta, pkt 16 - wspomaganie
systemow gromadzenia i przetwarzania danych zwigzanych z dostepem do
informacji o $rodowisku, pkt 21 - przedsiewziecia zwigzane z ochrong
powietrza, pkt 24 - wspomaganie ekologicznych form transportu, pkt 32 -
edukacja ekologiczna oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady
zrownowazonego rozwoju, pkt 38 - wspétfinansowanie projektow
inwestycyjnych, kosztéw operacyjnych i dziatan realizowanych z udzialem
$rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi, pkt 39 -
przygotowywanie dokumentacji przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, ktére maja by¢ wspotfinansowane ze Srodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi ipkt42 - inne
zadania stuzace ochronie sSrodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace z zasady
zrdwnowazonego rozwoju i zgodne z polityka ochrony $rodowiska.
Finansowanie to moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®? z budzetu
gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji podmiotéw
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych (w szczegdlnosci: oséb
fizycznych, wspélnot mieszkaniowych, oséb prawnych, przedsiebiorcow) oraz
jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi osobami
prawnymi. Zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegolnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania, okresla rada
gminy w drodze uchwaly. Udzielenie dotacji celowej nastepuje na podstawie
umowy zawartej przez gmine z podmiotami, o ktérych mowa w art. 403 ust. 4
Prawa ochrony srodowiska. W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng
lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkéw
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej
(art. 403 ust. 4 - 6 Prawa ochrony $rodowiska).

58 Dz. U.z 2023 r., poz. 40, ze zm.
9 K. Gruszecki [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2022, art. 17.
60 Dz.U.z 2023 r., poz. 270, ze zm.
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Stosownie do art. 91 ust. 1-2a i 5-6a oraz art. 92 ust. 1-1b Prawa ochrony
$rodowiska, projekty uchwal zarzadu wojewddztwa w sprawie programu
ochrony powietrza oraz w sprawie planu dziatan krétkoterminowych podlegajg
zaopiniowaniu przez wéjtéw, burmistrzéw lub prezydentéw miasta i starostéw,
w szczego6towo opisanym w tych postanowieniach trybie.

Rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewddztwa przynajmniej raz w roku - do
czasu zmiany przepisow z dniem 1 stycznia 2019 r. - rozpatrywaty informacje
wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska o stanie $rodowiska na
obszarze wojewddztwa. Po wejsciu w zycie tej zmiany wojewddzki inspektor
ochrony $rodowiska przekazuje radzie gminy, powiatu i sejmikowi
wojewodztwa informacje o wynikach kontroli obiektéw o podstawowym
znaczeniu dla danego terenu (art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiska¢! w brzmieniu od 1 stycznia 2019 r.).

Warunki funkcjonowania stref czystego transportu okre§la ustawa
o elektromobilnosci (art. 1 pkt 4). Ustanowienie SCT, obejmujacej drogi
zarzadzane przez gmine, ma na celu ograniczenie negatywnego oddziatywania
emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i Srodowisko na jej terenie.
Ponadto ustawa ta okre$la réwniez obowigzki podmiotéw publicznych
w zakresie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz obowigzki
informacyjne w zakresie tych paliw.

Wymogi odnos$nie do SCT okresSlone zostaty szczegélowo w umieszczonych
wrozdziale 3 ,Obowigzki podmiotéw publicznych w zakresie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych” postanowieniach art. 39 ustawy
o elektromobilno$ci. Postanowienia tego artykutu, w szczegélnosci okreslaja
obszar na jakim moze zosta¢ ustanowiona ta strefa, kategorie pojazdéw
nieuprawnionych do wjazdu na obszar SCT oraz ustawowe zwolnienia od tego
zakazu, optaty za wjazd do SCT oraz okres na jaki moze zosta¢ ustanowiona.
Zakazem wijazdu do SCT objete sa pojazdy samochodowe w rozumieniu
art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym®2,
tj.\ pojazdy silnikowe, ktérych konstrukcja umozliwia jazde z predkoscia
przekraczajaca 25 km/h (okre$lenie to nie obejmuje ciggnika rolniczego).
Uprawnione do wjazdu do tej strefy s3: 1. pojazdy elektryczne, 2. napedzane
wodorem, 3.napedzane gazem ziemnym oraz 4.wylaczone na podstawie
uchwaty rady gminy. Zakazem tym nie sa objete wprost, z mocy omawianej
ustawy, pojazdy m.in. stuzb takich jak np. Policja, ITD, ABW, jak réwniez
zarzadcow drég, posiadajace odpowiednie oznaczenie, ktérym poruszaja sie
osoby niepelnosprawne oraz GIOS. Zakazem tym nie s3 objete ponadto takze
autobusy szkolne i zeroemisyjne.

W przypadku gdy rada gminy podejmie decyzje o ustanowieniu SCT
postanowienia art. 40 ustawy o elektromobilnos$ci dla ustanowenia takiej strefy
wymagajg uchwaty. Uchwata ta okresla: 1) granice strefy czystego transportu;
2) sposéb organizacji ruchu w SCT; 3) dodatkowe sposoby podania do publicznej
wiadomosci tresci tej uchwaty; 4) wysokos$¢ oraz sposob poboru optaty za wjazd
do SCT oraz 5) wysokos¢ optaty i szczegétowy sposéb wydawania nalepki
uprawniajacej do wjazdu do SCT. Przed podjeciem uchwaty, sporzadzony projekt
musi zosta¢ poddany konsultacjom z mieszkancami gminy, poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej urzedu i wyznaczenie terminu na
zglaszanie uwag. Dopiero po rozpatrzeniu wszystkich uwag zgtoszonych
w ramach konsultacji spotecznych, uchwata moze zosta¢ podjeta przez rade
gminy. Jest ona aktem prawa miejscowego (ust. 3 - 6).

Do obowigzkéw jst (gminy) nalezy (co 36 miesiecy) sporzadzenie analizy
kosztéw i korzysSci zwigzanych z wykorzystywaniem przy $wiadczeniu ustug
komunikacji miejskiej autobuséw zeroemisyjnych oraz innych $rodkéw
transportu, w ktérych do napedu wykorzystywane sg wytacznie silniki, ktérych
cykl pracy nie powoduje emisji gazéw cieplarnianych lub innych substancji

61Dz. U.z 2023 r., poz. 824, ze zm.
62Dz.U.z 2023 r., poz. 1047, ze zm.
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objetych systemem zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji®3. Analiza ta obejmuje w szczegdlnosci:
1) analize ekonomiczno-finansowa, 2) oszacowanie efektéw $rodowiskowych
zwigzanych z emisja szkodliwych substancji dla $rodowiska naturalnego
i zdrowia ludzi oraz 3) analize spoteczno-ekonomiczng uwzgledniajaca wycene
kosztoéw zwigzanych z emisjg szkodliwych substancji. W trakcie jej sporzadzania
obowigzkiem gminy jest zapewnienie mozliwosci udzialu spoteczenstwa w
opracowaniu tej analizy na zasadach okreslonych w dziale I1I w rozdziatach 1i 3
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
ijego ochronie®, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko. Po jej sporzadzeniu jest ona niezwtocznie
przekazywana ministrowi wiasciwemu do spraw energii i ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu. W okres$lonych przypadkach osiggniecia udziatu
autobuséw zeroemisjnych we flocie uzytkowanych pojazdéw gmina byta
zwolniona z obowigzku sporzadzania kolejnych takich analiz. (art. 37 ustawy
o elektromobilnosci). Jednostki samorzadu terytorialnego analize te miaty
obowigzek sporzadzi¢ po raz pierwszy do 31 grudnia 2018 r. (art. 72 ustawy
o elektromobilnosci).

Udziat pojazdow elektrycznych w posiadanych zasobach jst okreslony zostat
w art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilnos$ci. Poczawszy od 1 stycznia 2022 r. jst
miata zapewni¢ udzial pojazddéw elektrycznych we flocie uzytkowanych
pojazdow samochodowych na poziomie co najmniej 10%. Zgodnie
z ust. 4 omawianego przepisu jst zapewnia udziat autobuséw zeroemisyjnych
lub autobuséw napedzanych biometanem w uzytkowanej flocie pojazdéw co
najmniej: 5% od 1 stycznia 2021 r. i 10% od 1 stycznia 2023 r. (docelowo,
od 1 stycznia 2025 r. - 20%). Jst wykonuje, zleca lub powierza wykonywanie
zadan publicznych innym podmiotom, ktérych taczny udziat pojazdow
elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdow
samochodowych uzywanych przy wykonywaniu tego zadania wynosi co
najmniej 10%, z kilkoma przewidzianymi wyjatkami, w tym dotyczacymi
letniego i zimowego utrzymania drog (art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci).

W zwiagzku ze zmiang omawianej ustawy od 24 grudnia 2021 r., polegajaca na
m.in. dodaniu art. 68a wprowadzono wymagania co do zapewnienia przez
zamawiajace jst minimalnych udzialéw pojazdéw nisko- i zeroemisyjnych
w catkowitej liczbie pojazdéw objetych zamoéwieniami, w ramach udzielanych
zamoOwien publicznych, w dwdch okresach: do konca 2025 r. i od 1 stycznia
2026 r.do konca 2030 r. W kolejnym dodanym tg nowelizacjg artykule (art. 68b)
okreslone zostaty zamowienia w jakich stosowany jest obowigzek zapewnienia
minimalnych udziatéw pojazdéw nisko- i zeroemisyjnych w catkowitej liczbie
zamawianych pojazdow.

Strefa tempo 30 to jeden ze sposobdéw na uspokojenie ruchu kolowego
w miastach, w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych dla pieszych. W takiej
strefie obowigzuje ograniczenie predkosci pojazdéw do 30 km/godz.,
wymuszone m.in. trwalymi elementami umieszczonymi bezposrednio na
drodze. Szczegoéty takiej strefy okre$lone sa w projektach organizacji ruchu i na
ich podstawie wprowadzane na drogach. Obok poprawy bezpieczenstwa
uczestnikdw ruchu efektem wprowadzenia takiej strefy jest réwniez
zmniejszenie spalania i w zwigzku z tym poprawa jako$ci powietrza.
Szczegotowe warunki zarzadzania ruchem na drogach publicznych, w strefach
zamieszkania oraz w strefach ruchu okreslone zostaly w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczeg6towych
warunkoéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzgdzaniem.®> Podejmowane w zakresie zarzadzania ruchem czynnosci
organizacyjno-techniczne obejmuja w szczeg6lnosci sporzadzanie projektéw

63Dz.U.z 2022 1. poz. 673, ze zm.
64 Dz. U.z 2023 r. poz. 1094, ze zm.
65Dz. U.z 2017 r.,, poz. 784.
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organizacji ruchu, nadzér nad zgodnoscig istniejacej organizacji ruchu
z zatwierdzong oraz nadzor i analize istniejacej organizacji ruchu w zakresie
bezpieczenstwa ruchu i jego efektywno$ci.

Zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oséb w publicznym
transporcie zbiorowym realizowanym na terenie Polski oraz w strefie
transgranicznej, w szczegdlnosci w transporcie drogowym okresla ustawa z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.¢ Okresla ona réwniez
zasady finansowania regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie
zbiorowym w zakresie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej
(art. 1). W ustawie tej zdefiniowano m.in. pojecie ,gminne przewozy
pasazerskie”, jako przewdz oséb w ramach publicznego transportu zbiorowego
wykonywany w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin
sasiadujacych, ktére zawarly stosowne porozumienie lub ktére utworzyty
zwigzek miedzygminny; inne niz przewozy powiatowe, powiatowo-gminne,
metropolitalne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
o publicznym transporcie). Wsréd pozostatych definicji legalnych znajduja sie
w tej ustawie takze definicje: komunikacji miejskiej, linii komunikacyjnej oraz
operatora i\lub organizatora publicznego transportu zbiorowego.
Organizatorem publicznego transportu ze wzgledu na obszar dziatania lub
zasieg przewozow jest m.in. gmina, dziatajgca przez swojego wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta (art. 7 ustawy o publicznym transporcie). Do zadan
organizatora nalezy: 1.planowanie rozwoju transportu; 2. organizowanie
publicznego transportu zbiorowego; 3. zarzadzanie publicznym transportem
zbiorowym (art. 8 ustawy o publicznym transporcie). Plan zréwnowazonego
rozwoju transportu zbiorowego w przypadku planowanego organizowania
przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej opracowuje gmina liczaca co
najmniej 50 tys. mieszkancow (w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich) albo ktérej powierzono
zadanie organizacji takiego transportu na mocy porozumienia miedzy gminami,
ktérych obszar liczy tgcznie co najmniej 80 tys. mieszkanicéw. Uchwalony plan
transportowy stanowi akt prawa miejscowego (art. 9 ustawy o publicznym
transporcie). Wymogi formalne odnos$nie do zawarto$ci planu transportowego
okreslone zostaty w art. 12 ustawy o publicznym transporcie, w ktérym
wskazano, ze plan ten okre$la w szczegélnosci sie¢ komunikacyjng, ocene
i prognozy potrzeb przewozowych, preferencje dotyczace wyboru rodzajow
Srodkéw transportu, a takze linie komunikacyjne, na ktérych przewidywane jest
wykorzystanie pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym, oraz planowany termin rozpoczecia ich uzytkowania. Wéréd zasad
organizowania publicznego transportu zbiorowego wymienionych w art. 15
ustawy o publicznym transporcie wskazano m.in. na: 1) badanie i analize potrzeb
w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej, 2) podejmowanie
dziatann zmierzajacych do realizacji istniejacego planu transportowego albo
aktualizacji tego planu oraz 3)zapewnienie odpowiednich warunkéw
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, w szczegélnosci zakresie
funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych i systemu taryfowo-
biletowego. Postanowienia omawianej w tym miejscu ustawy w wielu
przypadkach odwotuja sie do powotanej i omawianej wczes$niej ustawy
o elektromobilnos$ci, w szczeg6lnosci do definicji ,autobusu zeroemisjynego”
oraz wynikéw analizy kosztéw i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem w
komunikacji miejskiej m.in. tego rodzaju pojazdéw (art. 4 pkt 9a oraz art. 12
ust. 1a i 2b ustawy o publicznym transporcie).

66 Dz. U.z 2022 r. poz. 1343 ze zm.
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Organem wtasciwym do prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzacych
stacje kontroli pojazddw jest starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce
wykonywania dziatalno$ci objetej wpisem, o czym stanowi art 83a
ustawy Prawo o ruchu drogowym. Organ ten réwnocze$nie sprawuje nadzo6r nad
SKP, w ramach ktérego co najmniej raz w roku przeprowadza kontrole danej
stacji w zakresie m.in. prawidtowos$ci wykonywania badan technicznych
pojazdow, a takze wydaje zalecenia pokontrolne, wyznaczajgc termin usuniecia
stwierdzonych naruszen. W przypadku gdy przedsiebiorca prowadzacy SKP nie
usunat naruszen w wyznaczonym terminie, wydawana jest decyzja z rygorem
natychmiastowej wykonalnos$ci o zakazie prowadzenia przez przedsiebiorce
SKP, z jednoczesnym wykresleniem go zrejestru dziatalno$ci regulowanej.
Czynno$ci kontrolne moga zosta¢ powierzone w drodze porozumienia
Dyrektorowi Transportowego Dozoru Technicznego (art. 83b ustawy Prawo
o ruchu drogowym).

W rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 26 czerwca 2012 r. z sprawie zakresu i sposobu przeprowadzenia badan
technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych
badaniach®’ do zakresu tego badania zaliczono m.in. sprawdzenie i ocene
prawidtowosci dziatania poszczegélnych podzespotéw i uktadéw pojazdu,
w szczego6lnosci pod wzgledem bezpieczenstwa jazdy i ochrony srodowiska.
W ramach tego badania przewidziano m.in. sprawdzenie emisji i zanieczyszczen
gazowych lub zadymienia spalin w przypadku, gdy pojazd jest napedzany
silnikiem o spalaniu wewnetrznym (§ 2 ust. 1 pkt 3 lit. i).

Normy emisji zanieczyszczen pochodzacych ze spalin samochodowych,
w skrocie powszechnie nazywane Euro 1, 2 i nastepne, zostaty okreslone
szczegotowo w Kkolejnych rozporzadzeniach UE. Wprowadzane przez
kontrolowane gminy strefy czystego transportu odwotuja sie wtasnie do tych
norm, osobnych dla obu rodzajéw silnikéw, tj. benzynowych i diesla, w podziale
na samochody osobowe oraz pojazdy powyzZej 3,5 t oraz autobusy. Ostatnie
z wprowadzonych, najbardziej restrykcyjne (Euro 6) okreSlone zostaty
w rozporzadzeniu (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 czerwca 2007 r. w sprawie homologacji typéw pojazdéw silnikowych
w odniesieniu do emisji pochodzacych zlekkich pojazdéw pasazerskich
i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6)68,

67 Dz. U.z 2015 r. poz. 776 ze zm.
68 Dz. U. UE. L.z 2007 r,, Nr 171, str. 1 ze zm.
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6.3. PANEL EKSPERTOW

W ramach przygotowania kontroli zorganizowano panel ekspertéw dotyczacy
zanieczyszczen komunikacyjnych w miastach. Celem panelu byto uzyskanie
odpowiedzi na pytanie jak skutecznie dziata¢é na rzecz ograniczenia
zanieczyszczen komunikacyjnych w miastach. Dyskusja koncentrowata sie
wokot nastepujacych zagadnien:

— jak miasta powinny prowadzi¢ adekwatng i skuteczna polityke ksztattowania
zachowan komunikacyjnych;

— w jaki sposdb powinno sie tworzy¢ warunki ruchu w miescie oraz
organizowac¢ funkcjonowanie komunikacji publicznej, aby ograniczy¢ emisje
zanieczyszczen liniowych;

— jakie dziatania powinny podejmowa¢ miasta w celu eliminacji z ruchu
pojazdow nadmiernie emitujacych zanieczyszczenia.

W dyskusji jako eksperci udzial wzieli Prof. dr hab. inz. Marek Brzezanski
Kierownik Katedry Pojazdéw Samochodowych Politechniki Krakowskiej, Prof.
dr hab. inz. Agnieszka Generowicz z Katedry Technologii Srodowiskowych
Politechniki Krakowskiej, Piotr Lyczko (Zastepca Dyrektora Departamentu
Srodowiska ds. Programéw Ekologicznych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewo6dztwa Matopolskiego), Bartosz Pitat (ekspert Polskiego Alarmu
Smogowego ds. polityk transportowych) oraz Mariusz Gorczyca (ekspert NIK
w obszarze ochrony powietrza). W panelu wzieli udziat takze Jacek Jezierski -
Radca Prezesa NIK, Jolanta Stawska - Dyrektor Delegatury NIK w Krakowie oraz
kontrolerzy NIK.

W trakcie dyskusji eksperci wskazywali m.in. na kluczowy wptyw silnikéw
spalinowych na zanieczyszczenie powietrza tlenkami azotu, zagrozenia
zwigzane z praktyka usuwania filtrow czastek statych, konieczno$¢ wiekszego
wykorzystywania innych $rodkéw transportu niz samochody z silnikami
spalinowymi oraz istotno$¢ dziatan polegajgcych na czyszczeniu ulic.
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6.4. DANE 0 STEZENIACH DWUTLENKOW AZOTU W KONTROLOWANYCH MIASTACH

. Procent wartosci Procent wartosci
. . o Stt;.zeme normatywnej projektowanej w nowelizacji
Stacja pomiarowa Rok srednlorocazne (40 pg/m?) dyrel CAFE
(w pg/m?) (20 pg/m3)]
1 2 3 4 5
2018 50,3 126% 252%
2019 49,7 124% 249%
Warszawa, al. Niepodlegtosci 2020 37,2 93% 186%
2021 42,9 107% 215%
2022 41,2 103% 206%
2019 21,5 54% 108%
PV 2020 20,9 52% 105%
Warszawa, ul. Chroscickiego 2021 211 53% 106%
2022 20,5 51% 103%
2018 26,2 66% 131%
2019 24,5 61% 123%
Warszawa, ul. Kondratowicza 2020 23,6 59% 118%
2021 20,1 50% 101%
2022 20,2 51% 101%
2019 26,7 67% 134%
2020 22,1 55% 111%
Warszawa, ul. Wokalna 2021 176 44% 88%
2022 18,8 47% 94%
2018 60,8 152% 304%
. s 2019 57,1 143% 286%
Krakéw, al. Krasinskiego 2020 48,9 122% 245%
2021 50,0 125% 250%
2018 41,1 103% 206%
2019 41,4 104% 207%
Krakéw, ul. Dietla 2020 30,8 77% 154%
2021 33,1 83% 166%
2022 28,5 71% 143%
2018 31,9 80% 160%
2019 32,3 81% 162%
Krakéw, ul. Bujaka 2020 28,7 72% 144%
2021 29,0 73% 145%
2022 28,9 72% 145%
2018 27,0 68% 135%
2019 25,1 63% 126%
Krakéw, ul. Bulwarowa 2020 22,9 57% 115%
2021 23,0 58% 115%
2022 21,3 53% 107%
2018 19,6 49% 98%
Tarnéw, ul. Bitwy pod 2019 19,5 49% 98%
Studziar'lkami 2020 18,7 47% 94%
2021 18,5 46% 93%
2022 18,0 45% 90%
2018 30,2 76% 151%
2019 26,8 67% 134%
Tarnéw, ul. Ks. Romana Sitko 2020 22,8 57% 114%
2021 26,9 67% 135%
2022 26,7 67% 134%
2018 45,6 114% 228%
2019 44,1 110% 221%
Wroctaw, al. Wisniowa 2020 40,1 100% 201%
2021 46,9 117% 235%
2022 43,8 110% 219%
2018 16,2 41% 81%
2019 13,7 34% 69%
Wroctaw, ul. Bartnicza 2020 12,7 32% 64%
2021 13,4 34% 67%
2022 12,4 31% 62%
2018 21,8 55% 109%
Wroctaw, ul. Wyb. J. Conrada- 2019 20,4 51% 102%
Korzeniowskiego 2020 20,0 50% 100%
2021 19,7 49% 99%
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2022 18,6 47% 93%

2018 21,3 53% 107%

. . 2019 18,3 46% 92%
Legnica, al. Rzeczypospolitej 2021 18,0 45% 90%
2022 17,6 44% 88%

2018 32,4 81% 162%

2019 29,6 74% 148%

Bielsko-Biata, ul. Partyzantow 2020 25,9 65% 130%
2021 28,1 70% 141%

2022 25,0 63% 125%

2018 37,3 93% 187%

. 2019 39,0 98% 195%

Caestochowa, ul. Armii 2020 32,4 81% 162%
Krajowe] 2021 34,6 87% 173%
2022 30,7 77% 154%

2018 19,0 48% 95%

2019 17,7 449% 89%

Czestochowa, ul. 2020 16,4 41% 82%
Baczyniskiego 2021 16,6 42% 83%
2022 13,7 34% 69%
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6.5. POROWNANIE WYBRANYCH STREF CZYSTEGO TRANSPORTU W EUROPIE

Kraj

Zastosowane rozwigzania

Rodzaj pojazdéw objetych
ograniczeniami

Sposob funkcjonowania SCT/LEZ

Austria

samochody ciezarowe

Stefy LEZ maja charakter regionalny i obejmuja kilka miast i potaczenia drogowe miedzy nimi.

0d 2012 r. wprowadzono zakazy wjazdu i ograniczenia ruchu, a od 2015 r. ustanowiono obowigzek
etykietowania dla samochodéw ciezarowych oraz osobowych zarejestrowanych jako ciezarowe. Etykieta
przyznawana jest wszystkim pojazdom od klasy Euro 1, jednak wjazd do wiekszosci stref dozwolony jest
dla pojazd6w spetniajacych norme wyzsza niz Euro II. W Austrii funkcjonuja nastepujace LEZ:

e Wieden - strefa dla catego miasta (415 kmz?, 1,8 mln mieszkancéw), od poczatku 2016 r. dopuszczono do
ruchu pojazdy ciezarowe spelniajace co najmniej norme Euro I1I,

Tyrol - strefa obejmujaca odcinek autostrady A12 (ok. 80 km), od 1 sierpnia 2023 r. dopuszczono do
ruchu pojazdy ciezarowe pow. 7,5 t spelniajace co najmniej norme Euro VI,

Burgenland - pierwsza z utworzonych LEZ, dopuszczono do ruchu pojazdy ciezarowe spetniajace co
najmniej norme Euro IIL.

Niemcy

wszystkie rodzaje
pojazdéw

W Niemczech, w pierwszej fazie wprowadzania LEZ obowiazywat zakaz wjazdu do strefy dla pojazdéw bez
etykiety. P6zniej zakaz stopniowo odnosit sie do pojazdéw oznaczonych czerwona, a nastepnie zotta
etykietg. Okreslenie whasciwej etykiety pojazdu oparte jest na klasie podatkowej i normie Euro. Wedtlug
stanu na lipiec 2022 r. w Niemczech funkcjonuje 78 SCT. Aktualnie, w wiekszo$ci miast, w ktérych
funkcjonuja LEZ mozliwy jest wjazd wytacznie pojazdéw z zielong etykieta, tj. pojazdéw speiniajacych
norme Euro 4 dla silnikéw Diesla i Euro 1 dla pojazdéw z silnikiem benzynowym.

e Berlin - od lata 2022 r. ztagodzono zasady wjazdu i zniesiono zakaz wjazdu dla samochodéw z silnikiem
diesla niespetniajacych norm Euro 6. Aktualnie mozliwo$¢ wjazdu maja samochody z najwyzsza, zielona
ekologiczng naklejka, tj. samochody z silnikiem Diesla spetniajace norme Euro 4 i z silnikiem
benzynowym spetniajace norme Euro 1.

Polska

wszystkie rodzaje
pojazdéw

Krakéw - wjazd do SCT bedzie mozliwy dla pojazdéw spetniajacych okreslone normy emisji spalin
(normy Euro) lub dla tych, ktdore zostaty wyprodukowane nie wczes$niej niz w okresie kiedy okreslone
normy Euro byly wprowadzane na terenie Unii Europejskiej. W pierwszym etapie (od 1 lipca 2024 r. do
30 czerwca 2026 r.) w przypadku samochodéw zarejestrowanych po raz ostatni przed 1 marca 2023 r.,
do SCT beda mogtly wjecha¢ pojazdy spetniajace przynajmniej norme Euro 1/I (dla pojazdéw z silnikami
o zaptonie iskrowym, dalej: samochody benzynowe) lub Euro 2/1I (dla pojazdéw z silnikami o zaptonie
samoczynnym, dalej: diesle), a w przypadku samochodéw zarejestrowanych po raz ostatni po 1 marca
2023 roku, pojazdy spelniajace przynajmniej norme Euro 3/III (samochody benzynowe/LPG) lub Euro
5/V (diesle). Od 1 lipca 2026 r. uprawnione do wjazdu do strefy beda pojazdy spetniajace przynajmniej
norme Euro 3/III lub wyprodukowane od 2000 r. (samochody benzynowe/LPG) oraz Euro 5/V (diesle)
lub wyprodukowane od 2010 r.

Wiochy

wszystkie rodzaje
pojazdow

We Wioszech funkcjonuje najwiecej SCT (172) jednak ich znaczna cze$¢ obowiazuje jedynie w okresie
zimowym. Czesto strefy te nie obowiazuja w trybie 24/7, a jedynie w okre$lone dni i/lub godziny.
Przyktadowo:

e Rzym - od 1 listopada 2023 r. strefa obowiazuje przez cata dobe od poniedziatku do soboty. Do wjazdu
uprawnione sa pojazdy speiniajace norme Euro 4 (dla silnikéw Diesla) i Euro 3 (dla silnikow
benzynowych),

Mediolan - podzielony na dwie strefy. Wjazd do strefy B, ktéra jest najwieksza we Wtoszech i obejmuje
prawie caly teren miasta uzalezniony jest od norm emisji spalin, przy czym zréznicowano wymagania
w zalezno$ci od kategorii pojazdéw. Przyktadowo obecnie do wjazdu uprawnione sa pojazdy osobowe
spetniajace norme Euro 6 (z silnikiem Diesla) i Euro 3 (z silnikiem benzynowym). Strefa obowiazuje od
poniedziatku do pigtku od 7:30 do 19:30.

Wielka
Brytania

pojazdy ciezarowe,
autobusy, minibusy,
samochody dostawcze

LEZ funkcjonuje w Londynie od 2008 r. (na obszarze catego miasta, 1 577 km2). Od 2019 r. utworzenie od
2020 r. w centrum Londynu strefy ULEZ (ang. Ultra LEZ), w ktérej wprowadzono dodatkowe ograniczenia
w zakresie emisji spalin. W 2023 r. ULEZ objeto teren catego Londynu. Do wjazdu uprawnione sg pojazdy
spetniajace normy Euro 6 (z silnikiem Diesla) i Euro 4 (z silnikiem benzynowym).
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6.6. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2022 r., poz. 623).

2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U.z 2022 r. poz. 2556, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz. U.z 2023 r., poz. 875 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U.z2022r., poz. 1343 ze zm.).

5. Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673, ze zm.).

6. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1070, ze zm.).

7. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r,,
poz. 40).

8. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171,
ze zm.).

9. Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz.U.z 2022 r. poz. 2201, ze zm.).

10.Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U.z 2023 r., poz. 1047).

11.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu
(Dz.U.z 2021 r. poz. 845).

12.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r.
w sprawie stref, w ktéorych dokonuje sie oceny jakos$ci powietrza
(Dz. U. poz. 914), uchylone z dniem 28 lipca 2022 r.

13.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca 2018 r.
w sprawie dokonywania oceny poziomdw substancji w powietrzu
(Dz. U. poz. 1119), uchylone z dniem 1 stycznia 2021 r.

14.Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020
r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu
(Dz. U. poz. 2279, ze zm.), obowiazujace od 1 stycznia 2021 r.

15.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r.
w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krétkoterminowych (Dz. U. poz. 1028), uchylone z dniem 9 lipca 2019 r.

16.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r.
w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krétkoterminowych (Dz. U. poz. 1159), obowiazujace od 9 lipca 2019 r.

17.Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 lutego 2023 r.
w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczacych
zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. poz. 350), weszlo w Zycie z dniem
25 lutego 2023 .

18.Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 14 listopada 2022
r. w sprawie sposobu obliczania wskaZnikéw Sredniego narazenia oraz
sposobu  oceny dotrzymania putapu stezenia  ekspozycji
(Dz. U. poz. 2430).

19.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2012 r.

w sprawie krajowego celu redukcji narazenia (Dz. U. z 2012 r,,
poz. 1030).

20.Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 31 grudnia 2022 r. w sprawie
katalogu danych gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow
(Dz. U. poz. 2823), uchylone z dniem 21 sierpnia 2023 r.
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6.7. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

PO 0N U W

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Klimatu i Srodowiska

Minister Zdrowia

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Energii, Klimatu

i Aktywéw Panstwowych

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Klimatu i Srodowiska

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Zdrowia

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Zdrowia

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Panistwowe;j

. Kierownicy kontrolowanych jednostek - wersja elektroniczna
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