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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

CKE

egzamin 6smoklasisty

etap edukacyjny

formy nadzoru
pedagogicznego

Karta Nauczyciela

kurator

LKO

Minister Edukacji

Ministerstwo Edukacji

nadzor pedagogiczny

NIK
OKE
PPP

przedmioty
obowiazkowe/
egzaminacyjne

rok szkolny

Centralna Komisja Egzaminacyjna

egzamin przeprowadzany w ostatnim roku nauki w szkole podstawowe;j,
aw szkole artystycznej realizujacej ksztatcenie ogoélne w zakresie szkoty
podstawowej - w klasie, ktorej zakres nauczania odpowiada klasie VIII szkoty
podstawowej, sprawdzajacy wiadomosci i umiejetnosci ucznia lub stuchacza
okreslone w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego?

ksztatcenie w szkole podstawowej trwa osiem latijest podzielone na dwa etapy
edukacyjne: [ etap edukacyjny obejmujacy klasy I-III szkoly podstawowej
- edukacja wczesnoszkolna; Il etap edukacyjny obejmujacy klasy IV-VIII szkoty
podstawowej?

kontrola i wspomaganie?

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.
poz. 984, ze zm.)

kurator o$wiaty - kierownik kuratorium os$wiaty, jednostki organizacyjnej
wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie*

Lubuski Kurator Oswiaty
Minister wtasciwy do spraw os$wiaty i wychowania

Ministerstwo Edukacji i Nauki od 1 stycznia 2021 r., a od 5 maja 2006 r. do 31
grudnia 2020 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej

dzialania podejmowane przez organ nadzoru pedagogicznego lub dyrektora
szkoty polegajace na: obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu
procesdw ksztatcenia i wychowania oraz efektéw dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej oraz innej dzialalno$ci statutowej szkot;
ocenianiu stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkot; udzielaniu pomocy
szkotom, a takze nauczycielom w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych; inspirowaniu nauczycieli do poprawy
istniejacych lub wdrozenia nowych rozwigzan w procesie ksztatcenia, przy
zastosowaniu innowacyjnych dziatan programowych, organizacyjnych lub
metodycznych, ktérych celem jest rozwijanie kompetencji uczniéws

Najwyzsza Izba Kontroli
Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Poznaniu
poradnia psychologiczno-pedagogiczna

egzamin 6smoklasisty obejmuje nastepujace przedmioty obowigzkowe: jezyk
polski, matematyke i jezyk obcy nowozytny

rozpoczyna sie 1 wrzeé$nia kazdego roku, a konczy 31 sierpnia nastepnego
roku®

Art. 3 pkt 21d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2022 r. poz. 2230, ze zm.).
Zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztalcenia ogdlnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogélnego dla branzowej
szkoty I stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz
ksztalcenia ogdlnego dla szkoty policealnej (Dz. U. poz. 356 ze zm.).

§ 5 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U.z 2024 r. poz. 15).

Art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2023 r. poz. 900, ze zm.).
Art. 55 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe.

Art. 94 ustawy Prawo o$wiatowe.



rozporzadzenie w
sprawie dokumentacji

rozporzadzenie
w sprawie nadzoru
pedagogicznego

SP, szkota

staniny/skala
staninowa

obszary stanin

ustawa o NIK

ustawa o systemie
oswiaty

ustawa Prawo
oSwiatowe

WKO

zajecia dodatkowe

ZKO

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu prowadzenia
przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 50)

rozporzadzenie Ministra Edukacji
pedagogicznego (Dz. U.z 2024 r. poz. 15)

Narodowej w sprawie nadzoru

publiczna szkota podstawowa

skala stosowana w pomiarze dydaktycznym, uzywana przez CKE i komisje
okregowe, przeprowadzajace w o$wiacie zewnetrzne egzaminy, wskazujaca
jaka pozycje zajmuje wynik osiggniety przez ucznia, szkote na tle wynikow
osiagnietych przez cata badana populacje

wyniki w staninach skatalogowano w obszarze: 1) wynikéw niskich
- od pierwszego do trzeciego stanina, 2) wynikéw $rednich - od czwartego do
szdstego stanina, 3) wynikéw wysokich - od siddmego do dziewigtego stanina.

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022r.
poz. 623)

ustawa o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2022 r. poz. 2230, ze zm.)

ustawa - Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2023 r. poz. 900, ze zm.)

Wielkopolski Kurator Oswiaty

wszelkie zajecia wynikajace z pomocy psychologiczno-pedagogicznej
organizowane przez dyrektoréw szkoét podstawowych, w tym m.in. zajecia
dydaktyczno-wyréwnawcze,  korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne,
rozwijajace uzdolnienia, rozwijajgce kompetencje emocjonalno-spoteczne,
rozwijajgce umiejetno$ci uczenia sie i inne zajecia o charakterze
terapeutycznym

Zachodniopomorski Kurator O$wiaty



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gléwny kontroli

Czy podejmowano
wiasciwe i skuteczne
dziatania w ramach
nadzoru pedagogicznego
w celu poprawy jakosci
nauczania i efektéw
ksztatcenia w publicznych
szkotach podstawowych
prowadzonych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego

w wojewodztwie lubuskim,
wielkopolskim

i zachodniopomorskim?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy podejmowano
wiasciwe dziatania
organizacyjne w celu
zapewnienia warunkéw
do wykonywania zadan
nadzoru pedagogicznego,
z uwzglednieniem
zagadnien zwigzanych
z oceng jako$ci nauczania
i efektow ksztatcenia?

[\

. Czy nadzoér pedagogiczny
funkcjonowat
prawidiowo i rzetelnie,

a podejmowane w jego
ramach dziatania byty
wiasciwe i skutecznie
wptywaty na poprawe
jakos$ci nauczania

i efektow ksztatcenia?

Jednostki kontrolowane

Trzy kuratoria o$wiaty
w Gorzowie WIkp.,
Poznaniu i Szczecinie

15 publicznych szkét
podstawowych

(po 5 w kazdym
wojewoddztwie)
Jednostki objete
badaniem
kwestionariuszowym

6877 publicznych szkét
podstawowych

Okres objety kontrola

0d 1 wrze$nia 2021 r.

do 31 sierpnia 2023 r.

Dla realizacji celéw kontroli
wykorzystano dowody
sporzadzone w okresach
wczesniejszych, zwigzane

z przedmiotem kontroli,

a takze dane statystyczne
dotyczace tych okresow.

Nadzér pedagogiczny jest jednym z najwazniejszych narzedzi umozliwiajacych
oddziatywanie na jako$¢ i efekty ksztalcenia w szkotach oraz ocene pracy
dyrektoréw szkét i nauczycieli. Biorac pod uwage relacje nadzorujacego
do podlegajacej nadzorowi szkoly méwimy o podziale nadzoru na wewnetrzny
(wewnatrzszkolny) i zewnetrzny. Pierwszy z nich jest wykonywany przez osoby
sprawujace funkcje kierownicze w szkole. Dyrektor szkoty, jako zarzadzajacy
i sprawujacy wewnetrzny nadzor pedagogiczny, ponosi odpowiedzialno$¢ za wyniki
edukacyjne szkoty, w tym w kontekScie wynikéw egzaminu zewnetrznego.
Zarzadzanie szkolg powinno by¢ zatem prowadzone w taki sposoéb, by zadbac
zar6éwno o rozwoj ucznioéw, jak i wzrost kompetencji kadry pedagogicznej. Dyrektor
szkoty zobowigzany jest do podejmowania przemyslanych, zgodnych z prawem
i efektywnych dziatan na rzecz podnoszenia jako$ci pracy szkoly i wynikow
egzaminu zewnetrznego. Nadzdr zewnetrzny sprawujg kuratorzy o$wiaty, ktorzy
wedlug art. 51 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, wykonuja w imieniu wojewody
zadania i kompetencje w zakresie o§wiaty wynikajace z przepiséw, w szczegdlnosci
sprawujg nadzér pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi przedszkolami,
innymi formami wychowania przedszkolnego, szkotami, placowkami, kolegiami
pracownikow stuzb spotecznych, ktére znajduja sie na terenie wojewodztwa.

Ustawa Prawo o$wiatowe nie definiuje precyzyjnie nadzoru pedagogicznego. Jest on
okreslony w spos6b operacyjny przez wskazanie obszaréw podlegajgcych badaniu.
Nadzoér pedagogiczny realizowany przez dyrektoréw szkél, jak i wihasciwych
terytorialnie kuratoréw o$wiaty, sprowadza sie, wiec do statego i systematycznego
badania stanu, warunkéw i efektéw prowadzonej przez szkoly dziatalnosci
statutowej oraz do wywierania wplywu na nadzorowane jednostki w celu
zapewnienia prawidtowe] realizacji zadan ustawowych i statutowych. Formami
nadzoru pedagogicznego sg kontrola i wspomaganie.

Miernikiem stosowanym w pomiarze efektéw ksztalcenia na poziomie egzaminu
6smoklasisty jest dziewieciostopniowa skala staninowa, przy czym wyniki
w staninach od pierwszego do trzeciego to obszar wynikéw niskich,
od czwartego do szo6stego - Srednich, a od siédmego do dziewiatego wysokich.
Miernik ten mdwi o wynikach szkoly na tle calej populacji piszacej egzamin
z danego przedmiotu i umozliwia poréwnanie wynikéw uzyskanych w réznych
latach.

Niniejsza  informacje opracowano na podstawie wynikow kontroli
przeprowadzonych w trzech kuratoriach o$wiaty oraz 15 publicznych szkotach
podstawowych z  obszaru wojewo6dztw:  lubuskiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego. Przy doborze szkét pod uwage wzieto przede wszystkim
tendencje spadkowg w wynikach egzaminu ésmoklasisty w latach 2020-2022,
atakze potozenie® (szkoty zaréwno z obszaréw wiejskich, jak i miejskich)
iliczebno$¢ (szkoly z niewielka, jak i znaczng liczbg uczniéw). Dyrektorzy szkot
do przyczyn istotnie wptywajacych na efekty nauczania w kontrolowanym okresie
zaliczali m.in.: niskg frekwencje uczniéw na zajeciach dodatkowych, czesty brak

Dwa rodzaje kwestionariuszy (do dyrektoréw szkét i nauczycieli przedmiotéw
egzaminacyjnych) wystano do 1315 publicznych szkét podstawowych, w tym z wojewéddztwa:
lubuskiego - 210; wielkopolskiego - 805; zachodniopomorskiego - 300. Zwrotno$¢ wyniosta
522% (w tym zwojewo6dztwa lubuskiego - 51,4%, wielkopolskiego - 50,8%,
zachodniopomorskiego - 56,7 %). W badaniu ankietowym wzieto udziat 687dyrektoréw szkét
(w tym z wojewddztwa lubuskiego -108 (15,7 %), wielkopolskiego - 409 (59,5 %),
zachodniopomorskiego - 170 (24,7 %)) oraz 3133 nauczycieli (w tym z wojewddztwa
lubuskiego - 501 (16 %), wielkopolskiego - 1826 (58,3 %), zachodniopomorskiego - 806
(25,7 %).

8  Sposrod 15 szkot wybranych do kontroli: trzy potozone byly w miastach z najwieksza liczba
mieszkancéw w kontrolowanych wojewo6dztwach (Poznan, Szczecin, Zielona Gdra); pie¢ — w miastach
liczacych powyzej 20 tysiecy mieszkancéw (Biatogard, Gryfino, Stargard, Swiebodzin, Wrzeénia);
trzy - wmiastach liczacych od 10 do 20 tysiecy mieszkancéw (Drawsko Pomorskie, Kostrzyn
nad Odra, Trzcianka); dwie - w miastach liczacych ponizej 10 tysiecy mieszkancéw (Kozuchowo,
Krobia); dwie - na wsi nie przekraczajacej 2 tysiecy mieszkancéw (Otoczna, Wiechlice).



Wprowadzenie

zgody rodzicow na wsparcie psychologiczno-pedagogiczne dzieci, a takze
koniecznos¢ pracy w szczegdlnych warunkach zwigzanych z pandemig COVID-19.

Infografika nr 1

Liczebno$¢ szkot objetych kontrolg wraz z liczbg ucznidéw przystepujacych
do egzaminu ésmoklasisty w latach szkolnych objetych kontrolg
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Liczba uczniéw zdajacych egzamin ésmoklasisty

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK.

W Liczba uczniéw




Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

NiESk“_te‘:Z‘fe Wszystkie trzy kontrolowane kuratoria o$wiaty zapewnily organizacje
) dziatania wewnetrzng umozliwiajaca sprawowanie nadzoru pedagogicznego
pOde]mowane.wkce,hf w publicznych szkolach podstawowych. Jednak dwdéch Kuratoréw
n aulz(z):rrn?:?;]fik(t)zwc/; sprawowalo nadzdr pedagogiczny nie uwzgledniajac potrzeby
przeprowadzenia dziatan zaradczych skoncentrowanych na poprawie
efektow Kksztalcenia mierzonych wynikami egzaminu désmoklasisty,
ktore od wielu lat istotnie odbiegaly od Srednich krajowych. Pomimo
posiadania wiedzy, potwierdzajacej utrzymywanie sie niedostatecznych
efektow ksztalcenia w wieloletniej perspektywie, tylko Lubuski Kurator
Oswiaty wdrozyl kompleksowe programy adresowane do szkot
podstawowych oraz zlecal ich dyrektorom opracowanie programéw
poprawy efektywnosci Kksztalcenia. Sposéb sprawowania nadzoru
pedagogicznego przez dyrektoréw 15 skontrolowanych szké6t réwniez
nie byl w pelni skuteczny. Znaczace polepszenie wynikow egzaminu
6smoklasisty odnotowano tylko w pieciu szkotach.

Wszyscy skontrolowani kuratorzy nie przeprowadzali kontroli planowych
majacych na celu ocene przebiegu proceséw ksztatcenia oraz uzyskiwanych
efektow dziatalnosci dydaktycznej, w tym osigganych wynikéw egzaminu
6smoklasisty. Zagadnienia tego rodzaju w ograniczonym zakresie
podejmowane byly jedynie w trybie kontroli doraznych. W wiekszosci
przypadkéw nie stanowity one wiasnej inicjatywy Kuratoréw i prowadzone
byly na skutek interwencji rodzicow lub opiekunéw uczniéw.

Kuratorzy nie skorzystali ponadto z mozliwosci okreslonej w art. 60 ust. 9
ustawy Prawo oswiatowe, tj. zlecenia wyspecjalizowanym instytucjom lub
osobom przeprowadzenia badan i opracowania ekspertyz stuzacych
dokonaniu tego rodzaju oceny. Moglyby one stanowi¢ istotne narzedzie dla
kurator6w o$wiaty do efektywniejszej realizacji jego zadan w kontrolowanym
obszarze.

Zachodniopomorski, jak i Wielkopolski Kurator O$wiaty nie stosowali takze
innych okre$lonych prawem narzedzi, aby w sposéb trwaty, systemowy
i kompleksowy poprawic¢ efektywnos$¢ ksztatcenia oraz wesprze¢ dyrektorow,
nauczycieli i uczniéow w tym obszarze, mimo Ze Srednie wyniki egzaminu
6smoklasisty w objetych ich wtasciwos$cig wojewddztwach utrzymywaty sie
od lat na poziomie nizszym od S$redniej krajowej. WKO nie zlecat w ogole
opracowania programéw naprawczych, a ZKO - pomimo wiedzy o co najmniej
24 szkotach wymagajacych interwencji w aspekcie poprawy efektywnosci
ksztatcenia - odpowiednie zlecenia skierowat tylko do dyrektoréw 15 szkét.
Dziatania te okazaty sie jednak niewystarczajace, bowiem tylko w sze$ciu
przypadkach realizacja programoéw skutkowata istotnym wzrostem wynikow
staninowych. Pominiecie cze$ci szk6t w dziataniach majacych na celu naprawe
sytuacji i wyréwnania szans edukacyjnych uczniéw, ZKO ttumaczyt m.in.:
niewielkg liczebnos$cia szkél, ich potozeniem na obszarach wiejskich
i popegeerowskich a takze niedostatkami finansowymi i intelektualnymi
rodzicéw oraz opiekunéw. Izba stwierdza, Ze niedopuszczalnym jest takie
réznicowanie udzielanego przez organ nadzoru pedagogicznego wsparcia,
gdyz jego zadaniem jest wspomaganie wszystkich szkét, bez wzgledu
na trudne uwarunkowania srodowiskowe.

Jedynie LKO dokonywat w trybie kontroli doraznych oceny efektow
ksztatcenia i diagnozowat przyczyny niepowodzen szkét wojewodztwa
lubuskiego. W celu poprawy sytuacji opracowat i wdrozyt programy
ukierunkowane na poprawe efektéw ksztatcenia. Objete dziataniami Kuratora
szkoty w wiekszos$ci poprawiaty swoje wyniki, co dotyczyto takze jednej szkoty



Ocena ogo6lna

objetej kontrolg (druga kontrolowana szkota realizujaca tego rodzaju program
kuratorski nie osiggneta zatozonych efektow).

Wszystkie kontrolowane publiczne szkoty podstawowe (15) byly
organizacyjnie przygotowane i realizowaty zadania nadzoru pedagogicznego
majace bezposredni wptyw na jako$¢ ksztatcenia. Kadra pedagogiczna
przygotowujaca uczniéw do egzaminu ésmoklasisty posiadata wymagane
kwalifikacje. W wiekszo$ci rozpoznawano mozliwosci psychofizyczne
ipotrzeby rozwojowe uczniow oraz podejmowano dzialania w celu
zapewnienia im odpowiedniego do potrzeb wsparcia psychologiczno-
-pedagogicznego (w tym wtasciwej liczby i rodzaju zaje¢ dodatkowych).

Dyrektorzy prowadzili kontrole oraz obserwacje proceséw Kksztatcenia
i wychowania w szkole oraz efektéw dziatalnosSci dydaktycznej na podstawie
planéw nadzoru, uwzgledniajacych wymagane prawnie elementy.
NIK zauwazyta jednak, Ze nie wskazywano w nich ilo$ci zaplanowanych zadan
a terminy realizacji byly nieprecyzyjne. Zaden z Dyrektoréw nie stosowat tez
innych kryteridow i miernikéw jako$ciowych pomocnych w ocenie stopnia
realizacji zaplanowanych w nich zadan.

Dyrektorzy skoncentrowani byli na stosowaniu powyzszych narzedzi, rzadko
wykorzystujac inne mozliwe instrumenty dziatania, stuzace realnemu
rozwigzaniu problemu systematycznego osiaggania przez uczniow wynikéw
egzaminacyjnych ponizej $redniej krajowej. Ustalenia kontroli wskazuja,
ze bez dodatkowego zaangazowania dyrektoréw szko6t we wdrazaniu srodkow
nadzwyczajnych, zjawisko nieréwnych szans o$wiatowych uczniéw
z kontrolowanych wojewo6dztw bedzie trwale zachowane w kolejnych latach.

W latach 2020-2022 wszystkie kontrolowane szkoty odnotowaty istotny
spadek osigganych s$rednich wynikéw egzaminu o6smoklasisty (co byto
zwigzane z uwarunkowaniami pandemicznymi funkcjonowania szkoét),
aw 2023 r. tylko pie¢ z nich odnotowato wzrost wynikéw zaréwno z jezyka
polskiego, matematyki, jak i jezyka obcego nowozytnego. Jednak zaledwie
czterech skontrolowanych dyrektoréw w celu poprawy jakosci i efektéw
nauczania wdrozyto z wiasnej inicjatywy programy naprawcze. W dwoch
realizowano dzialania obejmujace doskonalenie calego procesu
dydaktycznego przy zaangazowaniu ogoétu spotecznosci szkolnej (dyrektora,
nauczycieli wszystkich przedmiotéw oraz wychowawcéw Kklas, rodzicow,
wychowawcow Swietlicy szkolnej oraz uczniéw), co przetozyto sie na znaczaca
poprawe wynikéw egzaminu w 2023 r. W pozostatych dwoch przypadkach
realizowane dziatania ukierunkowano na podniesienie jakosSci ksztatcenia
jednego z przedmiotéw egzaminacyjnych sprawiajacego uczniom najwiecej
trudnosci, przy czym nie osiggnieto w petni spodziewanego rezultatu.

Efekty wdrozenia programéw naprawczych (zaréwno kuratorskich,
jak i dyrektorskich) wskazuja, Ze jest to wlasciwy kierunek dziatania, cho¢ dla
swej skutecznoSci wymaga ciggtego monitorowania i udoskonalania
przyjetych zatozen w odniesieniu do zdiagnozowanych probleméw oraz
uwarunkowan danej placowki o§wiatowe;.
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3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Kuratoria oswiaty
byly organizacyjnie
przygotowane do
sprawowania
nadzoru
pedagogicznego

w szkotlach
podstawowych

ZKO nie uwzgledniat
w planach nadzoru
pedagogicznego
wnioskow z roku
poprzedniego

LKO i WKO

Z opOZnieniem
dostosowywali

plany nadzoru
pedagogicznego do zmian
wprowadzonych przez
Ministra Edukacji

We wszystkich skontrolowanych kuratoriach o$wiaty zapewniono organizacje
wewnetrzng umozliwiajaca petnienie zadan zwigzanych z nadzorem
pedagogicznym, m.in. poprzez zatrudnienie odpowiednio wykwalifikowanej
kadry oraz wyodrebnienie w strukturze kuratoriow komoérek organizacyjnych
odpowiedzialnych za realizacje kontroli planowych i doraznych, analizowanie
i ocenianie przebiegu procesow ksztatcenia oraz efektow dziatalnosci dydaktycznej,
a takze wspomaganie podlegtych jednostek oswiatowych.

Infografika nr 2

Liczba publicznych szkét podstawowych na tle wszystkich jednostek o$wiatowych
nadzorowanych przez kontrolowane Kuratoria Oswiaty w latach szkolnych 2021/2022
i 2022/2023

Kuratorium Oswiaty w Szczecinie

Q M
. . N
Kuratorium O$wiaty
w Gorzowie Wielkopolskim

(S, <)

Kuratorium Oswiaty w Poznaniu

Y

Liczba nadzorowanych jednostek

zachodniopomorskie

lubuskie

wielkopolskie

W tym liczba nadzorowanych
. . publicznych szkét podstawowych

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK

Liczba nadzorowanych przez LKO publicznych szkét podstawowych stanowita
24 % wszystkich podleglych jednostek oswiatowych, przez WKO - 54 %,
a przez ZKO - 23 %. [str. 19-20]

Wszyscy trzej Kuratorzy w latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023
sprawowali nadz6ér pedagogiczny na podstawie planéw nadzoru
pedagogicznego tworzonych w ramach wytycznych Ministra Edukacji, w tym
podstawowych kierunkéw polityki o§wiatowej panistwa. ZKO w planach tych nie
uwzglednit jednak Zadnego z wnioskéw z nadzoru sprawowanego w latach
poprzednich, do czego obligowat § 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru

pedagogicznego. [str. 20-21]
ZKO jako jedyny niezwlocznie dostosowywat ww. plany do zmian
w podstawowych kierunkach realizacji polityki oSwiatowej panstwa

wprowadzanych przez Ministra Edukacji w trakcie roku szkolnego. Uchybienia
pozostalych Kuratorow w tym zakresie polegaly na opdznieniach
w dostosowaniu planéw, w zwigzku z wprowadzonymi w nich zmianami.
LKO plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2021/2022 dostosowat
po 64 dniach i opublikowat go w dniu nastepnym, a plan na rok szkolny
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2022/2023 - po 82 dniach od ogloszenia zmian; WKO terminowo dostosowat
plan nadzoru na rok szkolny 2021/2022, jednak z op6Znieniem opublikowat
jego aktualizacje, zwtoka wynosita 21 dni. Z kolei plan nadzoru na rok szkolny
2022/2023 zostat dostosowany jak i opublikowany z op6Znieniem wynoszacym
odpowiednio 11 i 18 dni od ogtoszenia ww. zmian. [str. 21-23]

Wszyscy skontrolowani Kuratorzy zrealizowali ww. plany nadzoru
pedagogicznego w pelnym zakresie. Jednakze zadna z kontroli planowych nie
obejmowata swoim zakresem przebiegu proceséow ksztatcenia oraz oceny
uzyskiwanych w szkotach podstawowych efektow dziatalnos$ci dydaktycznej,
wtym stosowanych metod oraz form nauczania, kwestii doskonalenia
zawodowego  nauczycieli,  organizacji  wewnatrzszkolnego  nadzoru
pedagogicznego. W przypadku konieczno$ci podjecia dziatan nieprzewidzianych
w planie nadzoru pedagogicznego, Kuratorzy os$wiaty przeprowadzali
w szkotach podstawowych kontrole dorazne gtéwnie w zakresie posiadania
przez nauczycieli wymaganych kwalifikacji, realizacji podstaw programowych
i ramowych planéw nauczania, przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw oraz przeprowadzania egzaminéw, a takze
przestrzegania statutu szkoly, zapewnienia uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, organizacji i udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Dzialania te najczesciej inicjowano
w zwiazku ze skargg rodzicow/ opiekunéw uczniow. [str. 23-25]
W latach 2020-2023 wyniki egzaminu ésmoklasisty w objetych kontrolg
wojewddztwach utrzymywaly sie na poziomie nizszym od Sredniej krajowe;j,
co plasowato je na konncowych pozycjach w Polsce.

Infografika nr 3
Srednie wyniki procentowe osiggane przez kontrolowane wojewoddztwa
w latach 2020-2023

jezyk jezyk jezyk

2020 rok polski matematyka angielski  niemiecki
najlepsze wyniki w kraju 62,1% 50,9% 59,4% 56,9%
srednie wyniki w kraju 59,0% 46,0% | 54,0% 45,0%
wyniki w wojewddztwie lubuskim 56,4% 41,9% 52,6% 42,9%
wyniki w wojewodztwie wielkopolskim 56,9% 44,1% | 51,5% 39,6%
wyniki w wojewoédztwie zachodniopomorskim ~ 55,3% 42,5% 52,3% 42,3%
Jgzyk jgzyk jgzyk

2021 rok polski  matematyka angielski  niemiecki
najlepsze wyniki w kraju 64,0% 52,4% 70,9% 62,5%
srednie wyniki w kraju 60,0% 47,0% | 66,0% 49,0%
wyniki w wojewddztwie lubuskim 574% 43,1% 64,1% 47,9%
wyniki w wojewodztwie wielkopolskim 57,8% 45,1% | 63,3% 43,6%
wyniki w wojewddztwie zachodniopomorskim  55,6% 42,2% 63,6% 46,4%
jezyk jezyk jezyk

2022 rok polski matematyka angielski  niemiecki
najlepsze wyniki w kraju 63,8% 63,2% 71,6% 63,1%
srednie wyniki w kraju 60,0% 57,0% | 67,0% 50,0%
wyniki w wojewddztwie lubuskim 56,7% 52,6% 65,0% 49,5%
wyniki w wojewoédztwie wielkopolskim 56,7% 55,0% | 63,8% 43,9%
wyniki w wojewoédztwie zachodniopomorskim  55,4% 53,2% 65,2% 47,7%

jezyk jezyk
2023 rok matematyka  angielski  niemiecki
najlepsze wyniki w kraju 69,5% 59,7% 71,0% 66,1%
srednie wyniki w kraju 66,0% 53,0% | 66,0% 53,0%
wyniki w wojewodztwie lubuskim 63,0% 48,2% 63,7% 49,8%
wyniki w wojewddztwie wielkopolskim 63,2% 50,6% | 62,6% 46,2%
wyniki w wojewddztwie zachodniopomorskim  63,1% 48,8% 63,9% 49,3%

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych publikowanych przez CKE.
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Przedstawione powyzej Srednie wyniki procentowe osiggane przez kontrolowane
wojewddztwa z poszczegélnych przedmiotéw egzaminacyjnych wzgledem
wynikow wszystkich 16 wojewoddztw plasowaty je w latach 2020-2023
na pozyqach od 10 do 16, w tym:
wojewoddztwo lubuskie - od 13 do 14 w przypadku wynikéw z jezyka
polskiego, od 14 do 16 z matematyki, od 10 do 13 z jezyka angielskiegoiod 11
do 13 z jezyka niemieckiego;

— wojewddztwo wielkopolskie - od 12 do 15 z jezyka polskiego, od 11 do 12
zmatematyki, od 12 do 14 z jezyka angielskiego i od 15 do 16 z jezyka
niemieckiego;

— wojewddztwo zachodniopomorskie - od 15 do 16 w przypadku wynikow
zjezyka polskiego, od 13 do 15 z matematyki, od 10 do 13 z jezyka angielskiego
iod 12 do 14 z jezyka niemieckiego.

Wszyscy trzej Kuratorzy O$wiaty corocznie przeprowadzali analizy wynikow
egzaminu dsmoklasisty, na podstawie danych publikowanych? przez CKE i OKE.
Analizie poddawano podstawowe dane statystyczne, w tym dotyczace populacji
uczniéw, rozktadu srednich wynikéw szkét z przedmiotéw egzaminacyjnych
(w procentach w odniesieniu do kraju, wojewddztwa oraz poszczegélnych szkét
podstawowych), poziomu wykonania kazdego zadania wraz z przyktadami ich
poprawnych rozwigzan oraz najczesSciej popetnianych bledéw. Jednak nie
formutowano w nich wnioskéw oraz nie diagnozowano przyczyn osiggania
w wybranych do kontroli wojewddztwach wynikéw egzaminu 6smoklasisty na
poziomie nizszym od Sredniej krajowe;j. [str. 25-27]

Na podstawie ww. analiz ustalono, ze liczba publicznych szkét podstawowych??,
ktére w latach: 2020-2023 uzyskaly z jezyka polskiego i matematyki staniny
w obszarze wynikow niskich w wojewddztwie lubuskim pozostawata na podobnym
poziomie i wynosita od 18,7 % do 23,4 % (jezyk polski) oraz od 22,4 % do 26,0 %
(matematyka) wszystkich szkét podstawowych w tym wojewddztwie. Natomiast
w pozostatych dwdch wojewoddztwach liczba ta wzrastata i wynosita odpowiednio
w: wojewodztwie wielkopolskim - od 19,8 % do 26,9% (jezyk polski) oraz 15,8 %
do22,4% (matematyka) wszystkich szk6t podstawowych; wojewddztwie
zachodniopomorskim - od 26,2 % do 39,3 % (jezyk polski) oraz od 23,7 % do 31,2 %
wszystkich szkét podstawowych. [str.20-21]

Pomimo wiedzy w tym zakresie, WKO i ZKO nie dokonywali w ramach dziatan
kontrolnych oceny efektéw dziatalnosci dydaktycznej w nadzorowanych
szkotach podstawowych (w tym kontroli doraznych na podstawie § 3 ust. 1,
w zwigzku z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego).
Nie skorzystali takze z mozliwosci zlecenia wyspecjalizowanym instytucjom lub
osobom przeprowadzenia badan/ ekspertyz wspomagajacych dokonanie takiej
oceny. Zdaniem NIK, badania takie mogtyby stanowi¢ narzedzie pomocnicze
dla kuratoréw o$wiaty do efektywniejszej realizacji jego zadan wynikajacych
z nadzoru pedagogicznego, w szczegélnosci w odniesieniu do szkét uzyskujacych
wyniki procentowe plasujgce je w niskich staninach. [str. 27]

LKO dokonywat oceny efektéw dziatalnosci dydaktycznej w nadzorowanych
szkotach podstawowych, w tym diagnozowat osiggane wyniki egzaminu
6smoklasisty. Dziatania te w trybie kontroli doraznych realizowano w ramach
autorskiego Programu LKO pn. Wspomaganie szkét podstawowych w zakresie
sprawowania nadzoru pedagogicznego nad procesem ksztatcenia w szkole
podstawowej w latach szkolnych 2018-2022 (dalej jako: Program LKO 2018-
-2022) a nastepnie Programu dziatan LKO w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego w  obszarze  doskonalenia  zawodowego  nauczycieli,
ukierunkowanych na podnoszenie efektow ksztatcenia w szkotach wojewddztwa
lubuskiego w roku szkolnym 2022/2023 (dalej jako: Program LKO 2022/2023).
Programy LKO stawialy nacisk na wspomaganie dyrektoréow szkot
podstawowych ~w  zakresie sprawowania  wewnetrznego nadzoru

9 7rédto: www.cke.gov.pl oraz www.oke.poznan.pl.
10 Dotyczy szkét, w ktérych do egzaminu z danego przedmiotu przystapito co najmniej 10
zdajacych. Nie uwzgledniono wynikéw szkoét specjalnych i szkét dla dorostych.
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pedagogicznego nad procesem ksztatcenia oraz doskonalenie zawodowe
nauczycieli. Dziatania polegaly m. in. na poleceniu dyrektorom szkét
osiggajacych z poszczegoélnych przedmiotéow obowigzkowych na egzaminie
6smoklasisty wyniki procentowe plasujagce je w obszarze stanin niskich,
opracowania i realizacji Planu szkolnych dziatan naprawczych na dany rok
szkolny (62 szkoty) - do roku szkolnego 2021/2022, a od roku szkolnego
2022/2023 - programu poprawy efektywnosci ksztatcenia (45 szkot).

Wiekszos¢ szkdt objetych Programami LKO osiggata lepsze wyniki egzaminu
6smoklasisty niz w roku sprzed jego wdrozenia, jednak w ich miejsce pojawiaty
sie kolejne szkolty z niskimi wynikami, przez co $rednie wyniki egzaminu
6smoklasisty wojewo6dztwa lubuskiego (od roku 2020 do 2023) nie ulegly
znaczacej poprawie. Powyzsze wskazuje na wiasciwy kierunek podejmowanych
przez LKO dzialain oraz potrzebe kontynuowania dziatan zwigzanych
z diagnozowaniem przyczyn uzyskiwania niskich wynikéw ksztatcenia
i dostosowania podejmowanych krokéw do zindywidualizowanych potrzeb
danej szkoty. [str. 28-30]

ZKO zlecat opracowanie i wdrozenie programu poprawy efektywnosci
ksztatcenia w ograniczonym zakresie. Mimo posiadania wiedzy o wystapieniu
w latach 2019-2022 niedostatecznych efektéw ksztatcenia w 24 szkotach nie
polecit dyrektorom dziewieciu z nich opracowania programéw poprawy
efektywnosci ksztatcenia, czym naruszyt wymoég okreslony w przepisie art. 56
ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe. Brak powyzszych dziatan ttumaczono
m.in. liczebnos$cia tych szkdt, ich potozeniem na obszarach wiejskich i terenach
popegeerowskich, niedostatkami finansowymi i intelektualnymi rodzicow/
opiekunéw uczniéw oraz specyfika Srodowiska lokalnego (np. wystepujacymi
patologiami). Wdrozone przez dyrektoréw 15 pozostatych szkét dziatania, tylko
w sze$ciu przypadkach w pierwszym okresie!! skutkowaty istotnym wzrostem
wynikéw prezentowanych wg skali staninowej (tj. o co najmniej dwa punkty
staninowe). [str.30-32]

WKO zadnemu dyrektorowi szkoty podstawowej uzyskujacej niedostateczne
efekty ksztatcenia nie polecilt opracowania programu poprawy efektywnosci
ksztalcenia, ttumaczac to szczegdélnymi okoliczno$ciami funkcjonowania szkét
w okresie pandemii oraz naptywem uchodzcéw z Ukrainy. Mimo utrzymujacych
sie od lat niskich wynikéw egzaminu, WKO uznat za wystarczajgce prowadzenie
w tym wzgledzie ,standardowych” dziatan w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego (m.in. wspomaganie dyrektoréw szkoét przez wizytatorow,
zachecanie do stosowania oceniania ksztattujgcego, przeprowadzanie kontroli
doraznych dotyczgcych przestrzegania przepis6w prawa). [str. 32]

Wszystkie trzy kuratoria podejmowaty dziatania zwigzane ze wspomaganiem
jednostek o$wiatowych, polegajace gléwnie na organizacji szkolen, narad
i konferencji z uwzglednieniem tematyki ulepszania stosowanych metod i form
nauczania oraz potrzeb nauczycieli w zakresie doskonalenia zawodowego.
W ocenie NIK dziatania te byty niewystarczajace, gdyz nie wptynety na poprawe
efektow ksztatcenia w szkotach podstawowych, mierzonych wynikami
egzaminu d6smoklasisty. Zdaniem NIK nalezatoby zweryfikowa¢ metodyke,
zakres i rodzaje prowadzonych dziatan zwigzanych ze wspomaganiem i podja¢
prébe oceny ich skuteczno$ci w odniesieniu do osigganych przez szkoty
podstawowe efektow ksztatcenia, w tym osigganych wynikéw egzaminu
6smoklasisty.

Kuratorium Os$wiaty w Gorzowie Wielkopolskim planowato i realizowato
dziatania wspomagajace przede wszystkim w ramach programéw LKO,
dotyczacych poprawy efektywnos$ci ksztatcenia w szkotach. Ich zakres byt
rezultatem wnioskéw i rekomendacji wynikajacych z analizy realizacji tych
programéw. Wizytatorzy podczas spotkan z dyrektorami szkét, omawiali
stopien ich realizacji. Organizowano roéwniez spotkania, z udzialem
przedstawicieli organéw prowadzacych, na ktérych omawiano przyczyny

11 Realizacje programéw zaplanowano na 3 lata szkolne, tj. 2021/2022-2023/2024
(w 10 przypadkach) i 2022/2023-2024 /2025 (w 5 przypadkach).
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stabych wynikéw egzaminu oraz mozliwe sposoby poprawy efektéw ksztatcenia.
Placowki doskonalenia nauczycieli otrzymaly wykaz szkot realizujacych ww.
programy poprawy w celu uwzglednienia w swojej ofercie potrzeb
szkoleniowych kadry pedagogiczne;j. [str. 23-24]

Kuratorium O$wiaty w Poznaniu, w ramach planowania takich dziatan,
corocznie opracowywato tematyki spotkan wizytatoréw z dyrektorami
jednostek oswiatowych oraz plany zadan realizowanych przez WKO odnoszace
sie do zapewnienia uczniom wsparcia adekwatnego do ich potrzeb i mozliwosci
z wykorzystaniem rozwigzan edukacyjnych okre$lonych w przepisach prawa.

Kuratorium O$wiaty w Szczecinie identyfikowato (i obejmowato dziataniami
wspomagajacymi) problemy zwigzane z prowadzong w szkotach podstawowych
dziatalnos$cia dydaktyczng, wychowawcza i opiekuncza m.in. poprzez zespoty
samoksztatceniowe i konsultacje z dyrektorami, w ramach ktérych pracownicy
Kuratorium oferowali swoje wsparcie. ZKO podejmowat réwniez dziatania
wspomagajace dotyczace doradztwa metodycznego w szczegdlnosci poprzez
okreslanie i zabezpieczanie sieci doradztwa metodycznego w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Kuratorium prowadzito konsultacje w zakresie potrzeb
nauczycieli, opiniowato plany pracy placoéwek doskonalenia zawodowego,
a takze organizowato spotkania kadry pedagogicznej z ich przedstawicielami.
[str. 23-24]

W objetych kontrolg 15 szkotach obowigzywaty statuty, w ktdrych okreslono
sposoéb realizacji dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej, w tym
w sprawowania nadzoru pedagogicznego. W dokumentach tych, z wyjatkiem
trzech szkoétl, uwzgledniono wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 98
ustawy Prawo o$wiatowe. Brakujace zapisy dotyczyly trybu sktadania skarg
w przypadku naruszenia praw ucznia oraz organizacji wspétdziatania
z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi oraz innymi instytucjami
dziatajgcymi na rzecz rodziny, dzieci i mlodziezy. W szesciu z 15
skontrolowanych szkét (40 %) wprowadzono dodatkowe regulacje odnoszace
sie do wykonywania nadzoru pedagogicznego, w tym zasad przeprowadzania
kontroli i obserwacji, prowadzenia i przechowywania dokumentacji z przebiegu
nauczania. [str. 33-35]

Kadra pedagogiczna w tych szkotach liczyta od 31 do 83 os6b. Objeci badaniem
nauczyciele przedmiotéw obowigzkowych oraz wychowawcy posiadali
stosowne kwalifikacje oraz spetiali wymogi okre$lone do zajmowania
stanowiska nauczyciela. W trzech szkotach wystapity przypadki przydziatu zaje¢
osobom nieposiadajgcym wymaganych kwalifikacji, jednak powierzenie ich
prowadzenia nastgpito za zgodg wtasciwego terytorialnie Kuratora. [str. 33]

W kontrolowanych szkotach podejmowano dziatania w celu rozpoznania
mozliwosci psychofizycznych i potrzeb rozwojowych uczniéw. Liczba dzieci klas
VI-VIII posiadajacych orzeczenia i/ lub opinie poradni psychologiczno-
-pedagogicznych byta zréznicowana i ksztaltowata w poszczegélnych szkotach
od 12 do 73. W przypadku uczniéw nieposiadajacych ww. orzeczen lub opinii,
szkoty z wtasnej inicjatywy diagnozowaty potrzebe objecia ich zajeciami
dodatkowymi. W zwigzku z powyzszym w 13 podmiotach, zgodnie z art. 44
ustawy Prawo o$wiatowe, podejmowano dziatania dostosowujgce wymagania
edukacyjne do uczniéw, ktérzy mieli takie zalecenia w orzeczeniach lub opiniach
PPP. W przypadku stwierdzenia trudnoS$ci uczniom oferowano wsparcie ,
m.in. poprzez: udzial w zajeciach rewalidacyjnych, pomoc psychologiczno-
-pedagogiczng, a takze pomoc nauczycieli i pedagogéw wspoétorganizujacych
proces ksztatcenia, czy zapewnienie specjalistycznego sprzetu dostosowanego
do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci. W roku szkolnym 2021/2022,
w dwoch szkotach, mimo zdiagnozowanych potrzeb, nie zapewniono badz
zapewniono z hniemalze poétrocznym opdZnieniem, zajecia korekcyjno-
-kompensacyjne. Dyrektorzy tych szkét wyjasniali, ze brak ww. dziatan, badZ
op6znienie w ich realizacji, wynikal m.in. z duzego obcigZzenia uczniéw zajeciami
obowigzkowymi oraz braku srodkéw w budzecie szkoty na organizacje zajec
dodatkowych. [str. 35-37]
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Niepelne
wyKkorzystanie przez
uczniow opieki
psychologiczno-
-pedagogicznej

Brak mechanizméw
dotyczacych oceny
rzetelnoSci realizacji
planéw nadzoru
pedagogicznego

Dyrektorzy szkot nie
aktualizowali planow
nadzoru pedagogicznego
w zwigzKku ze zmianami
wprowadzonymi przez
Ministra Edukacji

Dyrektorzy formutowali
wyniki i wnioski

Ze sprawowanego
nadzoru pedagogicznego

Nieskuteczne dziatania
dyrektorow szkoét
podstawowych
podejmowane w celu
poprawy wynikow
egzaminu 6smoklasisty

Synteza wynikéw kontroli

W  wiekszosci skontrolowanych szkdét liczba dzieci uczeszczajacych
na poszczegdlne rodzaje zaje¢ dodatkowych w zakresie pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej byta nizsza od liczby uczniéw, ktoérzy powinni bra¢ w nich udziat.
Dyrektorzy szkét wyjasniali, iz przyczyna nizszej frekwencji byt brak zgody
rodzicow/ opiekunéw ucznidéw, gdyz udzial w zajeciach jest dobrowolny.
W przypadku SP w Szczecinie Dyrektor wskazata natomiast, ze powodem byto
nieprzekazanie przez organ prowadzacy wystarczajacych srodkow finansowych
na realizacje odpowiedniej liczby godzin zaje¢ dodatkowych. [str. 35-37]

W latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 wszyscy dyrektorzy sprawowali
nadzér pedagogiczny na podstawie planéw nadzoru, ktére byty opracowywane
z uwzglednieniem wnioskéw z nadzoru sprawowanego w poprzednim roku
szkolnym (z wyjatkiem SP w Krobi w roku szkolnym 2021/2022) oraz
podstawowych kierunkéw polityki o§wiatowej panstwa. W planach nadzoru
ujeto elementy wymagane § 23 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego, w tym tematyke i terminy przeprowadzania kontroli
planowych, zakres wspomagania nauczycieli w realizacji ich zadan oraz plan
obserwacji zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli. Zaden z ww. dokumentéw
planistycznych nie zawierat kryteriéw i miernikéw pomocnych w ocenie stopnia
realizacji zaplanowanych w nich zadan. Ponadto w zadnym z planéw nadzoru
pedagogicznego nie okre$lano zaplanowanej iloSci poszczegdlnych form jego
sprawowania a terminy wskazywano w sposéb nieprecyzyjny. Dyrektorzy
wyjasniali, Ze przepisy prawa o$wiatowego nie naktadajg na nich takiego
obowigzku a dokonywana ocena nadzorowanych obszaréw w formie opisowe;j
ich zdaniem jest wystarczajaca. [str. 37-39]

W zwigzku z dodaniem dwéch nowych kierunkéw realizacji polityki oswiatowej
panistwa tylko trzech dyrektoréw (SP w Bialogardzie, Krobi i Poznaniu)
dokonato zmian w planie na rok szkolny 2021/2022, w pozostatych 12 szkotach
wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego stosowne zmiany nie zostaty wprowadzone.
Niezaktualizowanie planéw dyrektorzy szkét ttumaczyli brakiem potrzeby
w tym zakresie z uwagi na wprowadzenie zmian przez Ministra Edukacji pod
koniec roku szkolnego, zaangazowaniem w organizacje egzaminu dsmoklasisty,
a takze tym, Ze zadania ujete w nowych kierunkach byty juz przez szkote
realizowane. [str. 38]

Sprawozdania z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w latach szkolnych
2021/202212022/2023 zawieraty wyniki i wnioski z tego nadzoru i byly przez
13 dyrektoréw (z 15) terminowo przedstawiane radom pedagogicznym.
W dwéch przypadkach (SP w Zielonej Gérze i w Swiebodzinie) stwierdzono
w realizacji ww. obowigzkéw opodznienie, wynoszace od jednego do 14 dni
(dotyczyto to sprawozdan za rok 2022/2023). Ponadto plany nadzoru
pedagogicznego zostaly zrealizowane zgodnie z zaloZzeniami przez dziesieciu
dyrektoréw szkét. W pieciu przypadkach (SP w Drawsku Pomorskim, Gryfinie,
Kozuchowie, Otocznej, Swiebodzinie) nie zrealizowano czeéci zaplanowanych
kontroli i/ lub obserwacji. Dyrektorzy ww. szk6t wyjasniali, Ze powodem byta
absencja dyrektora lub nauczyciela oraz, Ze przepisy nie obliguja ich
do wykonywania wszystkich zaplanowanych dziatan.

[str. 39-40]

We wszystkich 15 skontrolowanych szkotach wyniki egzaminu dsmoklasisty
wlatach  2020-2022 wykazywaly tendencje spadkowa. Dyrektorzy
we wspotpracy z nauczycielami przedmiotéw egzaminacyjnych analizowali
wyniki egzaminu ésmoklasisty, uwzgledniajgc wnioski z tych analiz przy
organizacji proces6w edukacyjnych. Skutkowato to m.in.: prowadzeniem diagnoz
wstepnych i koncowych; organizacjg dla uczniéw klas VIII zaje¢ dodatkowych
z przedmiotéw egzaminacyjnych; kierowaniem uczniéw do PPP i realizowaniem
zalecent wynikajacych z wydanych opinii i orzeczen (z uwzglednieniem organizacji
zaje¢ psychologiczno-pedagogicznych); wilaczaniem uczniéw do zespotow
wyréwnawczych; wiaczaniem rodzicow w zadania na rzecz dzieci i szkoty;
doskonaleniem umiejetno$ci nauczycieli w zakresie wspierania rozwoju ucznia.
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Tylko szeS$ciu
dyrektorow wdrozyto
w szkotach programy
naprawcze

Synteza wynikéw kontroli

Czes¢ dyrektoréw podkreslata takze znaczenie prawidlowej wspotpracy
zrodzicami/ opiekunami uczniéw oraz organizowanej w szkole pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, w tym wspierajacych dzialan psychologa,
ksztattowania wlasciwej samooceny ucznia, rozwijania kluczowych kompetencji
dzieci. Mimo to wdrozone w 10 szkotach dziatania z uwagi na brak poprawy
wynikow ze wszystkich przedmiotéw obowigzkowych okazaty sie nieskuteczne.
Znaczaca poprawe (progres) wynikéw staninowych odnotowato w 2023 r.
jedynie pie¢ kontrolowanych szkot. [str. 40-43]

Tylko szeSciu dyrektoréw (z 15) w celu poprawy wynikow egzaminu
6smoklasisty wdrozyto programy naprawcze, w tym czterech z wtasnej
inicjatywy oraz dwdch w zwigzku z realizacjg Programéw LKO. Podjete przez
dyrektoréw szkot dziatania, w ramach ww. programéw naprawczych, okazaty
sie wystarczajace tylko w trzech z nich, gdyz skutecznie wptynety na poprawe
wynikow egzaminu 6smoklasisty.

W pozostatych dwdch przypadkach (z pieciu), w ktérych odnotowano w 2023 r.
znaczacy wzrost wynikow staninowych (progres), Dyrektorzy szko6t nie
podejmowali dodatkowych dziatan w celu poprawy efektéw ksztatcenia
mierzonej wynikami egzaminu 6smoklasisty, lecz skutecznie wykorzystali
narzedzia dostepne w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego.

[str. 44-48]

Zdaniem Izby kompleksowe dziatania, podejmowane przez Dyrektoréw mozna
uznac za bardziej skuteczng metoda oddziatywania na jakos¢ i efekty edukacji,
co potwierdza istotna poprawa $rednich wynikéw ze wszystkich przedmiotéow
egzaminacyjnych w 2023 r. w pieciu ww. szkotach (w Gryfinie, Szczecinie,
Swiebodzinie, Wiechlicach oraz Poznaniu).
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4. WNIOSKI

Whioski

Kuratorzy Oswiaty

Wielkopolski
i Zachodniopomorski
Kurator Oswiaty

Dyrektorzy publicznych
szkol podstawowych

Nadzér pedagogiczny powinien byé jednym z istotniejszych narzedzi
umozliwiajacych oddziatywanie na jako$¢ i efekty ksztatcenia oraz ocene pracy
dyrektoré6w szk6t 1 nauczycieli. Majac na uwadze nieskuteczno$¢
funkcjonujgcego nadzoru oraz poprawe jego efektywnos$ci mierzonej wynikami
egzaminu 6smoklasisty, NIK wskazuje na potrzebe:

1) polecenia dyrektorom publicznych szkdt podstawowych opracowywania
programoéw i harmonograméw poprawy efektywnosci ksztatcenia, w kazdym
przypadku potwierdzajacym utrzymywanie sie niedostatecznych efektow
ksztalcenia;

2) uwzgledniania w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego wynikow
oceny efektywnosci dydaktycznej oraz diagnozy niepowodzen;

3) zalecenia dyrektorom szkét sporzadzania planéw nadzoru pedagogicznego
z uwzglednieniem kryteriow/ wskaznikow umozliwiajacych dokonanie
oceny stopnia realizacji zaplanowanych w nich dziatan;

1) podjecia systemowych dziatan majgcych na celu poprawe efektywnosci
ksztatcenia w publicznych szkotach podstawowych, w tym wynikéw
egzaminu dsmoklasisty;

1) uwzgledniania w planach nadzoru pedagogicznego zmian podstawowych
kierunkéw realizacji polityki oswiatowej panstwa wprowadzonych w ciggu
roku szkolnego;

2) rzetelnego planowania dziatan w zakresie nadzoru pedagogicznego
uwzgledniajgcych mozliwos$ci jego wykonania;

3) biezacego informowania kadry pedagogicznej o prowadzonych w szkole
dziataniach kuratora o$wiaty na rzecz poprawy jakos$ci nauczania
i efektywnosci ksztalcenia.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Organizacja i funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego
w kuratoriach o$wiaty

Odpowiednio
wykwalifikowani
pracownicy realizujacy
zadania nadzoru
pedagogicznego

Skontrolowane Kuratoria zapewnitly warunki organizacyjne umozliwiajace
realizacje nadzoru pedagogicznego. Nadz6r sprawowany byl na podstawie
planéw nadzoru pedagogicznego, jednak zadna z planowych kontroli nie
odnosita sie do przebiegu proceséw ksztatcenia i uzyskiwanych efektéw
dziatalnosci dydaktycznej, dziatania w tym zakresie podejmowane byty jedynie
w trybie kontroli doraznych. Mimo, ze wyniki egzaminu 6smoklasisty w objetych
kontrolag wojewddztwach, co najmniej od 2020 roku pozostawaty na poziomie
nizszym od S$redniej krajowej, tylko LKO w ramach kontroli doraznych
dokonywal w szkotach oceny efektéw dziatalnosci dydaktycznej, w tym
diagnozowat osiggane wyniki egzaminu 6smoklasisty. Brak poprawy efektéw
ksztatcenia wskazuje, ze podejmowane przez Kuratoré6w dziatania byly
nieskuteczne. Wspomaganie jednostek o$wiatowych polegato gléwnie
na organizacji szkolen, narad i Kkonferencji z uwzglednieniem tematyki
ulepszania stosowanych metod i form nauczania oraz potrzeb nauczycieli
w zakresie doskonalenia zawodowego. Prowadzone przez wszystkich trzech
Kuratoréw O$wiaty analizy wynikow egzaminu 6ésmoklasisty wskazujg,
ze posiadali oni wystarczajaca wiedze do stwierdzenia niedostatecznych
efektéow ksztatcenia w nadzorowanych szkotach podstawowych. Jednak tylko
LKO wdrozyt dziatania zaradcze, w tym realizowal autorskie programy oraz
polecat opracowanie iwdrozenie programéw poprawy efektywnosci
ksztatcenia. Cho¢ podjete przez LKO kompleksowe dziatania, oparte na rzetelnej,
prawidtowo ukierunkowanej analizie wcze$niejszych niepowodzen, wptynety
na poprawe wynikéw czesci szkét to w ich miejsce sukcesywnie pojawiaty sie
jednak kolejne szkoly wymagajace wsparcia. Z tego powodu S$rednie wyniki
egzaminu 6smoklasisty wojewddztwa lubuskiego takze nie ulegly znaczacej
poprawie.

W latach szkolnych 2021/2022-2022/2023 badane kuratoria o$wiaty byty
przygotowane organizacyjnie do pelnienia nadzoru pedagogicznego nad
szkotami. Do realizacji kontroli (planowych i doraznych), obserwowania,
analizowania i oceniania przebiegu proceséw ksztatcenia i wychowania
WYyzZnaczono:

— w Kuratorium Os$wiaty w Gorzowie Wielkopolskim - Wydziat Nadzoru
Pedagogicznego, w ktorego sktad wchodzita delegatura w Zielonej Gérze oraz
terenowe zespoty wizytatoréw w Miedzyrzeczu, Sulecinie i Zarach. Do ich
zadan nalezato ponadto analizowanie i ocenianie efektéw dziatalno$ci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, a takze wspomaganie podlegtych
jednostek oswiatowych;

— w Kuratorium O$wiaty w Szczecinie - Wydzial Ksztalcenia Ogoélnego
i Specjalnego, Oddziat Wydziatu Ksztatcenia w Nowogardzie oraz delegature
w Koszalinie (z oddziatem zamiejscowym w Watczu). Do zadan tej komdrki
nalezatlo ponadto wspomaganie podleglych jednostek os$wiatowych.
Natomiast obowiagzki z zakresu biezacego monitorowania i analizy wynikéw
egzaminu zewnetrznego oraz efektow Kksztalcenia zostaty przypisane
Wydziatowi Wspierania Edukacji, Analiz i Strategii;

— w Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu - Wydziat Nadzoru Pedagogicznego
i cztery delegatury (w Kaliszu, Koninie, Lesznie oraz Pile). Do zadan tej
komorki nalezato ponadto analizowanie i ocenianie efektéw dziatalno$ci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej; natomiast wspomaganie placowek
oswiatowych zostato powierzone Wydziatowi Rozwoju Edukacji.
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Opracowywanie
planéw nadzoru
pedagogicznego

Wazniejsze wyniki kontroli

Liczba pracownikéw kuratorium (wizytatoréw) odpowiedzialnych za realizacje
zadan nadzoru pedagogicznego w publicznych szkotach podstawowych w latach
2021-2022 (wedtug stanu na 1 wrzes$nia) wynosita:

— w Kuratorium O$wiaty w Gorzowie Wielkopolskim po 24 osoby w kazdym roku;
— w Kuratorium O$wiaty w Poznaniu odpowiednio 75 i 76 0sdb;

— w Kuratorium O$wiaty w Szczecinie odpowiednio 27 i 28 oséb.

Badanie przygotowania i kwalifikacji wybranych 18 wizytatoréw (po szesciu
z kazdego kuratorium) wykazato, ze posiadali oni kwalifikacje do zajmowania
stanowiska wizytatora okresSlone w § 29 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego, tj.:

— Dbyli nauczycielami posiadajacymi wyksztatcenie wyzsze z przygotowaniem
pedagogicznym m.in. o nastepujacych specjalnosciach: filologia polska,
informatyka, historia, pedagogika opiekunczo-wychowawcza, wychowanie
przedszkolne i nauczanie poczatkowe;

— spetiali warunki konieczne do uzyskania kolejnego stopnia awansu
zawodowego, w tym tytulu: nauczyciela mianowanego (trzy osoby) lub
dyplomowanego (15 oséb);

— ukoniczyli formy doskonalenia w zakresie administracji lub zarzadzania
w jednostkach oswiatowych.

W latach szkolnych 2021/2022-2022/2023 liczba podmiotéw nadzorowanych

przez kontrolowane kuratoria o§wiaty wynosita w wojewodztwie:

— lubuskim - odpowiednio 1343 jednostki, w tym 323 publiczne szkoty
podstawowe oraz 1 351 jednostek, w tym 321 publicznych szkdt podstawowych;

— wielkopolskim - odpowiednio 2 104 jednostki, w tym 1 146 publicznych szkét
podstawowych oraz 2111 jednostek, w tym 1140 publicznych szkét
podstawowych;

— zachodniopomorskim - odpowiednio 1843 jednostki, w tym 433 publiczne
szkoty podstawowe oraz 1822 jednostki, w tym 427 publicznych szkét
podstawowych.

Dziatalno$¢ kazdego kontrolowanego Kuratorium w zakresie kontroli
nadzorowanych jednostek systemu o$wiaty byla prowadzona na podstawie
planu nadzoru pedagogicznego.

Na lata 2021/2022 i 2022/2023 wszyscy kontrolowani kuratorzy podali plany
do publicznej wiadomo$ci!? w terminie okreslonym w § 20 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego, tj. do dnia 31 sierpnia roku szkolnego
poprzedzajacego rok szkolny, ktérego dotyczyt plan. Zgodnie z wymogiem
okreslonym w § 20 ust. 1 tego rozporzadzenia, Kuratorzy opracowujac plany na
ww. lata szkolne, uwzgledniali podstawowe kierunki realizacji polityki
o$wiatowej panstwa oraz wytyczne!?® Ministra Edukacji, a tylko LKO i WKO
- takze wnioski z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w poprzednim roku
szkolnym.

Przyktad:

ZachodniopomorsKki Kurator Oswiaty w planie nadzoru pedagogicznego na rok
szkolny 2021/2022 nie uwzglednil Zadnego z pieciu wnioskdw z nadzoru
sprawowanego w roku 2020/2021, a w planie na rok szkolny 2022/2023 - Zadnego
z siedmiu wnioskéw z nadzoru sprawowanego w roku 2021/2022, wyjasniajac,
iz wnioski te w szerszym stopniu, w postaci rekomendacji dla dyrektoréw szkét oraz
dziatan Kuratorium kazdorazowo prezentowano podczas konferencji inaugurujacych
rozpoczecie nowego roku szkolnego (organizowanych corocznie pod koniec
sierpnia). Minister Edukacji ustalajagc podstawowe Kkierunki realizacji polityki
o$wiatowej panstwa, w tym zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego, dysponuje
wiedzg nt. wnioskéw sformutowanych w sprawozdaniach kuratoréw oswiaty
izgodnie ze swoimi kompetencjami, rokrocznie, przekazuje ZatoZenia
do opracowania planu nadzoru pedagogicznego kuratora o$wiaty w danym roku
szkolnym.

12 Poprzez zamieszczenie na stronie internetowej urzedu obstugujacego organ sprawujacy nadzoér
pedagogiczny.
13 0 ktérych mowa w art. 60 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy Prawo o$wiatowe.
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NIK zauwaza, ze obowigzek uwzglednienia ww. wnioskdw w planie nadzoru
pedagogicznego zostal natozony na kuratora o$wiaty. Tym samym wyjasnienia
wskazujace, iz to Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania uwzglednia
je ustalajac podstawowe kierunki polityki o$wiatowej, nie moga stanowié
podstawy do uznania, realizacji przez Kuratora os$wiaty cigzacego na nim
obowigzku. Ponadto, Minister Edukacji analizuje wnioski przedstawione przez
16 kuratoréw os$wiaty, wiec jego rekomendacje odnosza sie ogélnie do catego
kraju i mogg nie uwzglednia¢, zdiagnozowanych przez Kuratora potrzeb
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Nalezy podkresli¢, ze w kontrolowanym
okresie Minister Edukacji okreslit podstawowe kierunki polityki oswiatowej
8lipca 2021 r. (na 2022 r.) oraz 8 lipca 2022 r. (na 2023 r.), natomiast wyniki
iwnioski z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w poprzednim roku
szkolnym przekazywane byly przez kuratoréw oswiaty do Ministerstwa
Edukacji w terminie do dnia 15 pazdziernika danego roku szkolnego. W zwigzku
z tym wytyczne Ministra Edukacji uwzglednialy jedynie wnioski kuratoréw
oSwiaty z nadzoru pedagogicznego sprawowanego dwa lata wcze$niej
(a nie w poprzednim roku szkolnym).

Plany nadzoru pedagogicznego na lata 2021/2022 i 2022/2023 zawieraly liczbe
itematyke kontroli w poszczegdlnych typach szkét i rodzajach placowek
(tj. elementy wymagane § 20 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego), jednak w pierwszym z badanych lat nie zaplanowano Zadnej
kontroli w publicznych szkotach podstawowych. W roku szkolnym 2022/2023
ujeto wprawdzie kontrole w publicznych szkotach podstawowych, jednak ich
tematyki nie odnosity sie do przebiegu proceséw ksztatcenia i uzyskiwanych przez
nie efektéw dziatalnosci dydaktycznej (w tym wynikéw egzaminu dsmoklasisty),
lecz dotyczyly zgodno$ci z przepisami prawa w zakresie: zwiekszania dostepnosci
i jakosci wsparcia udzielanego uczniom przez nauczycieli specjalistow, w tym
pedagogow specjalnych; przyjmowania do szkét i wspomagania nauki o0séb
niebedqcych obywatelami polskimi oraz oséb bedqcych obywatelami polskimi
podlegajgcymi obowiqzkowi szkolnemu lub obowiqzkowi nauki, ktére pobieraty
nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw. Brak
kontroli planowych w publicznych szkotach podstawowych w roku szkolnym
2021/2022 oraz zakres tematyczny kontroli tych szkét w roku szkolnym
2022/2023 kontrolowani Kuratorzy o$wiaty wyjasniali brakiem takich wskazan
w kierunkach realizacji polityki o§wiatowej panistwa.

W latach szkolnych 2021/2022-2022/2023 Minister wlasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania zmieniat podstawowe kierunki realizacji polityki o§wiatowej
panstwa odpowiednio 28 marca 2022 r.1# oraz 30 listopada 2022 r.15 Zgodnie z § 20
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, wprowadzenie zmian
skutkowato obowigzkiem niezwlocznego dostosowania planu nadzoru
pedagogicznego do tych zmian i podania ich do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej kuratorium os$wiaty. W okresie objetym
kontrolg wymag ten zostat spetniony jedynie przez ZKO (dostosowanie planu i jego
opublikowanie miato miejsce w terminie dwdch dni od opublikowania ww. zmian).

Pozostali dwaj kuratorzy o$wiaty nie wywiazali sie z tego obowigzku, tj.:

— LKO dostosowat plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2021/2022 po 64
dniach i opublikowatl go dzien pdzniej (tj. po 65 dniach), a plan na rok szkolny
2022/2023 - dostosowat i opublikowat po 82 dniach od ogloszenia ww. zmian;

— WKO terminowo dostosowat (tj. w ciggu dwdch dni), lecz z opdZnieniem
opublikowat zaktualizowany plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny
2021/2022 (tj. po 21 dni od ogtoszenia ww. zmian); z kolei plan nadzoru
pedagogicznego na rok szkolny 2022/2023 zaréwno dostosowat,
jak i opublikowat z opéZnieniem (odpowiednio po 11 i 18 dniach od ogtoszenia
WW. Zmian).

14 Pismo Nr DKO-WNP.4092.46.2021.DB opublikowano na stronie Ministerstwa Edukacji 29 marca
2021r.

15 Pismo Nr DKOPP-WNP.4092.56.2022.DB opublikowano na stronie Ministerstwa Edukacji
1 grudnia 2021 r
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Infografika nr 4

Podstawowe kierunki polityki oswiatowej panstwa w latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023

2021/2022

2022/2023

Podstawowe kierunki polityki oSwiatowej panstwa

3 1. Wspomaganie przez szkote wychowawczej
5 0 roli rodziny, m.in. przez wlasciwa organiza-

cje zajec¢ edukacyjnych wychowanie do
Zzycia w rodzinie oraz realizacje zadan
i
Dziatanie na rzecz szerszego udostepnie-

3,
@gj nia kanonu edukacji klasycznej, wprowa-

programu wychowawczo-profilaktycznego.

Wychowanie do wrazliwosci na prawde

i dobro. Ksztattowanie whasciwych postaw
szlachetnosci, zaangazowania spotecznego
i dbatosci o zdrowie.

dzenia w dziedzictwo cywilizacyjne
Europy, edukacji patriotycznej, nauczania
historii oraz poznawania polskiej kultury, w tym
osiggniec duchowych i materialnych.
Szersze i przemyslane wykorzystanie w tym
wzgledzie m.in. wycieczek edukacyjnych.

4.Podnoszenie jakosci edukacji poprzez
dziatania uwzgledniajace zréznicowane
potrzeby rozwojowe i edukacyjne
wszystkich uczniéw, zapewnienie wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego,
szczegolnie w sytuacji kryzysowej wywotanej pande-
mig COVID-19 w celu zapewnienia dodatkowej opieki
i pomocy, wzmacniajacej pozytywny klimat szkoty oraz
poczucie bezpieczenstwa. Roztropne korzystanie w
procesie ksztatcenia z narzedzi i zasobéw cyfrowych
oraz metod ksztatcenia wykorzystujacych technologie
informacyjno-komunikacyjne.

— 5. Wdrazanie Zintegrowanej Strategii
== Umiejetnosci - rozwoj umiejetnosci
joyele} zawedowych w edukacji formalnej

i pozaformalnej, w tym uczeniu sie
dorostych.

[a'a )

6. Wzmocnienie edukacji ekologicznej
w szkotach. Rozwijanie postawy odpowie-
dzialnosci za sSrodowisko naturalne.

=7

Zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego dla
kuratorow oswiaty w zakresie kontroli w publicznych
szkotach podstawowych:

@ - Przyjmowanie do szkét i wspomaganie

@ " nauki oséb niebedacych obywatelami
pelskimi oraz oséb bedacych obywatelami

polskimi podlegajacymi obowiazkowi szkolnemu lub

obowiazkowi nauki, ktére pobieraty nauke w szkotach
funkejonujacych w systemach oswiaty innych paristw,

Zmiana polegajaca na wskazaniu dodatkowych
kierunkow, tj.:

7. Rozwijanie umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych ucznidw, w szczegdino-
$ci z wykorzystaniem pomocy dydak-
tycznych zakupionych w ramach
programu, Laboratoria przysztosci”

Q
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i
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8. Doskonalenie kompetencji nauczycieli
W pracy z uczniem z doswiadczeniem
migracyjnym, w tym w zakresie naucza-
nia jezyka polskiego jako jezyka obcego.
Skreslono ponadto zadania z zakresu nadzoru pedago-
gicznego dla kuratoréw oswiaty w zakresie kontroli w
publicznych szkotach podstawowych.

1. Wychowanie zmierzajace do osiagniecia ludzkiej
dojrzatosci poprzez ksztattowanie postaw ukierunkowa-
nych na prawde, dobro i piekno, uzdalniajgcych do
odpowiedzialnych decyzji.

©

. Wspomaganie wychowawczej roli rodziny przez wlasciwa
organizacje i realizacje zaje¢ edukacyjnych wychowanie
do zycia w rodzinie, Ochrona i wzmacnianie zdrowia
psychicznego dzieci i miodziezy.

. Dziafanie na rzecz szerszego udostgpnienia kanonu
i zatozen edukacji klasycznej oraz siegania do dziedzictw:
cywilizacyjnego Europy, m.in. przez umozliwienie uczeniz
sie jezyka facinskiego juz od szkoty podstawowe;j.

4. Doskonalenie kompetencji nauczycieli do pracy
z uczniami przybytymi z zagranicy, w szczegdlnosci
z Ukrainy, adekwatnie do zaistnialych potrzeb oraz
kompetencji nauczycieli nowych przedmiotow
wprowadzonych do podstawy programowej.

. Wspomaganie ksztalcenia w szkotach ponadpodstawo-
wych w zwigzku z nowg formuta egzaminu maturalne-
go od roku 2023.

6. Doskonalenie systemu ksztatcenia zawodowego we
J {’ wspdtpracy z pracodawcami — wdrazanie Zintegrowanej
" Strategii Umiejetnosci 2030.

o 7. Rozwijanie umiejetnosci metodycznych nauczycieli

w zakresie prawidtowego i skutecznego wykorzystywa-
nia technologii informacyjno-komunikacyjnych

w procesach edukacyjnych. Wsparcie edukacji
informatycznej i medialnej, w szczegolnosci ksztaltowanie
krytycznego podejscia do tresci publikowanych w Internecie

i mediach spotecznosciowych.

-0 _ 8. Wsparcie nauczycieli i innych czionkéw spotecznosci
020 szkolnych w rozwijaniu umiejetnosci podstawowych

W i przekrojowych ucznidw, w szczegolnosci z wykorzy-
staniem pomocy dydaktycznych zakupionych w ramach programu
+Laboratoria przysztosci”.

3 9. Podnoszenie jakosci ksztatcenia oraz dostepnosci
.ﬂ i jakosci wsparcia udzielanego dzieciom i uczniom
| ﬂ w przedszkolach i szkotach ogélnodostepnych

iintegracyjnych.

Zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego dla kuratoréw
oswiaty w zakresie kontroli w szkotach podstawowych:

@ - Zgodnos¢ z przepisami prawa przyjmowania

@ do szkét i wspomagania nauki oséb niebedacych
obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami

polskimi podlegajacymi obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi

nauki, ktére pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych
w systemach oéwiaty innych panstw.

- Zgodnosc¢ z przepisami prawa zwiekszenia dostepnosci
i jakodci wsparcia udzielanego uczniom przez nauczy-
cieli specjalistow, w tym pedagogow specjalnych;

Zmiana polegajaca na wskazaniu dodatkowych kierunkow, tj.:
10. Wspieranie rozwoju nauki jezyka polskiego i oswiaty
@ polskiej za granica oraz twerzenie stabilnych warunkéw
do nauczania jezyka polskiego za granica przez Instytut
Rozwoju Jezyka Polskiego im. swietego Maksymiliana
Marii Kolbego, Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica oraz
beneficjentéw przedsiewziec i programéw ustanowionych przez
ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji Ministerstwa Edukacji.

Kuratorzy wyjasniali, ze opdznienie wynikato z innych pilnych zadan,
wymagajacych réwniez podejmowania niezwlocznych dziatan oraz z uwagi
nato, ze nowy kierunek realizacji polityki o$wiatowej nie miat wplywu na
polityke oswiatowa prowadzona przez kuratorow oswiaty.

Zakres wspomagania
publicznych szkot
podstawowych

Dzialania zwigzane ze wspomaganiem jednostek o$wiatowych (jako drugiej
z form sprawowania nadzoru pedagogicznego) nie zostaty w przepisach prawa
oSwiatowego objete obowigzkiem planowania, np. w ramach sporzgdzania

planéw nadzoru pedagogicznego. Kuratorzy oswiaty, z wyjatkiem ZKO,
opracowywali wlasne dokumenty planistyczne odnoszace sie do ww. obszaru
ich dziatania, przy czym LKO jako jedyny uwzgledniat w nich dziatania majace
nacelu poprawe efektéw ksztatcenia mierzonych wynikiem egzaminu
6smoklasisty w zwigzku z realizowanymi Programami LKO 2018-2022

12022/2023.
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Lubuski Kurator Oswiaty dziatania wspomagajace dyrektoréow i nauczycieli
szkdt podstawowych planowat w oparciu o realizowane w kontrolowanym
okresie Programy, ktérych gléwnym celem bylo rozwijanie kompetencji
dyrektorow szkét w zakresie efektywnego sprawowania wewnetrznego nadzoru
pedagogicznego oraz udzial nauczycieli w wewnetrznych i zewnetrznych
formach doskonalenia zawodowego i inspirowanie do aktywno$ci w realizacji
zadan edukacyjnych sprzyjajacych efektywnemu uczeniu sie. Wspomaganie,
prowadzone z udzialem wojewoddzkich placéwek doskonalenia nauczycieli,
planowato prowadzenie:

konferencji przedmiotowo-metodycznych i warsztatbw metodycznych
dla nauczycieli przedmiotéw egzaminacyjnych;

szkolen dla rad pedagogicznych dotyczacych egzaminu dsmoklasisty
i efektywno$ci procesu edukacyjnego;

warsztatow i szkolen oraz indywidualnych konsultacji dla dyrektoréow szkot;
sieci wspétpracy i samoksztatcenia dla dyrektoréw szkét i nauczycieli.

W Kuratorium O$wiaty w Poznaniu, w ramach planowania dziatan zwigzanych
ze wspomaganiem, corocznie opracowywano tematyki spotkan wizytatoréw
z dyrektorami jednostek o$§wiatowych oraz plany zadan realizowanych przez

WKO. Propozycje takich dziatain projektowano przy udziale wszystkich

delegatur, Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego oraz Wydziatu Rozwoju Edukacji.

Wsrod zatwierdzonych przez WKO tematyk spotkan wizytatoréw z dyrektorami

szkot podstawowych znalazly sie m.in. nastepujace tematy:

— w roku szkolnym 2021/2022: Zapewnienie uczniom wsparcia adekwatnego
doich potrzeb i mozliwosci z wykorzystaniem rozwiqzan edukacyjnych
okreslonych ~ w przepisach  prawa, Wsparcie szkét i  przedszkoli
w rozwiqzywaniu indywidualnych problemdéw dzieci w sytuacji braku efektéw
dotychczasowych,

— w roku szkolnym 2022/2023: Zapewnienie uczniom wsparcia adekwatnego
doich potrzeb i mozliwosci, Wspieranie nauczycieli w tym specjalistow
przedszkoli, szkoét i placowek w rozwigzywaniu probleméw dydaktycznych
i wychowawczych, szczegélnie gdy nie nastepuje poprawa funkcjonowania
ucznia, Rodzice w poradni - wyzwania, przyjecie rozwiqzan warunkujgcych
dobrq wspétprace.

Ponadto WKO corocznie przewidywal zorganizowanie i przeprowadzenie
dla dyrektoréw i nauczycieli (w tym szkét podstawowych) narad, szkolen
i konferencji dotyczacych m.in.: prezentowania innowacji pedagogicznych,
upowszechniania propozycji nowatorskich rozwigzan edukacyjnych,
promowania osiggnie¢ organizacyjnych i metodycznych oraz wymiane
doswiadczen w ramach przedsiewziecia pn. Dobre praktyki w edukacji
- dzielimy sie do$wiadczeniami.

Zachodniopomorski Kurator Oswiaty wyjasnit, ze nie sporzadzat
dokumentéw planistycznych odnoszacych sie do wspomagania, jednak
identyfikowat i uwzglednial w realizacji dziatan zwigzanych ze wspomaganiem,
problemy zwigzane z prowadzong dziatalnoscia dydaktyczng, wychowawcza
i opiekuficza publicznych szkét podstawowych. Dziatania podjete przez
Kuratorium O$wiaty w Szczecinie w zakresie wspomagania szkét obejmowaty
m.in.: organizowanie konferencji i narad oraz innych form spotkan
dla dyrektoréw szkél; ksztatcenie u uczniow kompetencji kluczowych;
obejmowanie patronatem Kuratora wydarzen organizowanych przez szkoty.
Kurator wspierat takze dziatania dotyczace doradztwa metodycznego
w szczegllnoSci poprzez okreSlanie i zabezpieczanie sieci doradztwa
metodycznego w wojewddztwie. Kuratorium organizowato spotkania
z placéwkami doskonalenia zawodowego, prowadzito konsultacje potrzeb
doskonalenia nauczycieli, opiniowato plany pracy publicznych placéwek
doskonalenia nauczycieli

Wsparcie nadzorowanych szkoét podstawowych przez Kuratoré6w prowadzone
byto zgodnie z § 19 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego,
tj. poprzez:
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— przygotowywanie i podawanie do publicznej wiadomoSci analiz wynikow
sprawowanego nadzoru pedagogicznego, w tym wnioskéw z kontroli;

— organizowanie konferencji i narad dla dyrektoréw szkoét;

— przekazywanie informacji o istotnych zagadnieniach dotyczacych systemu
os$wiaty i zmianach w przepisach prawa dotyczacych funkcjonowania szkoét.

W latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 Kuratorzy o$wiaty sprawowali

nadzér pedagogiczny zgodnie z zatozeniami okreslonymi w planach nadzoru,

w zakresie kontroli planowych, oraz w dokumentach planistycznych

dotyczacych dziatan wspomagajacych (z wyjatkiem ZKO). W przypadku

konieczno$ci podjecia dziatan nieprzewidzianych w planie nadzoru

pedagogicznego, Kuratorzy o$wiaty przeprowadzali kontrole dorazne

w szkotach podstawowych:

— LKO w roku szkolnym 2021/2022 przeprowadzit 114 kontroli
(8. 77 % wszystkich kontroli doraznych), a w roku szkolnym 2022/2023 - 142
(8. 80 % wszystkich kontroli doraznych);

- WKO w roku szkolnym 2021/2022 przeprowadzit 170 kontroli
tj. 59 % wszystkich kontroli doraznych), a w roku szkolnym 2022/2023 - 183
(. 52 % wszystkich kontroli doraznych);

- ZKO w roku szkolnym 2021/2022 przeprowadzit 142 kontrole
tj. 47 % wszystkich kontroli doraznych), a w roku szkolnym 2022/2023 - 160
(tj. 54 % wszystkich kontroli doraznych).

Kontrole dorazne przeprowadzone w publicznych szkotach podstawowych
dotyczyly m.in.: posiadania przez nauczycieli wymaganych kwalifikacji
do prowadzenia przydzielonych im zaje¢, realizacji podstaw programowych
i ramowych planéw nauczania, przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniow oraz przeprowadzania egzamindéw, a takze
przestrzegania statutu szkoty, =zapewnienia uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, organizacji i udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Dziatania te najcze$ciej inicjowano
w zwigzku ze skargami rodzicéw/ opiekunéw uczniéw a wyniki i wnioski
Kuratorzy przedstawiali w sprawozdaniach z nadzoru pedagogicznego.

Zaréwno kontrole planowe, jak i dorazne, zostaly przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy Prawo oSwiatowe oraz rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego.

Sprawozdania zawierajagce wyniki i wnioski z nadzoru pedagogicznego
sprawowanego w latach 2021/2022 i 2022/2023 zostaly opracowane
i przedstawione Ministrowi Edukacji przez wszystkich trzech Kuratoréow
w terminie okreslonym w § 21 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego, tj. do dnia 15 pazdziernika.

Przyklady:

WKO w sprawozdaniach z nadzoru pedagogicznego zamiescit m.in. nastepujace
wnioski z analizy wynikow kontroli doraznych przeprowadzonych
w kontrolowanym okresie:

— nalezy zaplanowa¢ kontrole w zakresie efektywnoS$ci dziatan realizowanych
w szkotach na podstawie wynikéw sprawowanego przez dyrektora szkoty nadzoru
pedagogicznego (w roku szkolnym 2021/2022);

— dyrektorzy nie zawsze skutecznie sprawuja nadzér pedagogiczny nad
nauczycielami, nie oceniajg efektéw dziatan podejmowanych przez nauczycieli
oraz nie podejmuja dziatan dotyczacych wspierania nauczycieli zgodnie z ich
potrzebami (2022 /2023).

Wedtug ww. sprawozdan, obszary funkcjonowania szkét podstawowych bedace
przedmiotem przeprowadzonych kontroli doraznych nie uwzglednialy uzyskiwanej
przez szkoty niskiej efektywnosci dydaktycznej wyrazanej np. wynikami egzaminow
zewnetrznych (w tym egzaminu dsmoklasisty).

W sprawozdaniach z nadzoru pedagogicznego ZKO wskazywat wnioski wynikajace
ze wspomagania realizowanego w danym roku. Kurator dopiero po roku szkolnym
2022/2023 wskazal w nich na koniecznos$¢ zwiekszenia zakresu wspomagania szkot

23


https://prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=05-01-2024&qplikid=4411#P4411A4
https://prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=05-01-2024&qplikid=4411#P4411A4
https://prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=05-01-2024&qplikid=4411#P4411A4

Niezadowalajace
wyniki egzaminu
o6smoklasisty

Kuratorzy
przeprowadzali
analizy wynikéw
egzaminu
6smoklasisty

Wazniejsze wyniki kontroli

szczegolnie w kwestii diagnozowania przyczyn niepowodzen w obszarze efektywnosci
ksztalcenia na terenie wojewédztwa.

Z przeprowadzonego przez NIK na potrzeby niniejszej kontroli badania
ankietowego wynika, Ze blisko polowa ankietowanych nauczycieli nie
wiedziala, czy szkola, w ktorej pracuja zostala objeta dzialaniami kuratora
w ramach sprawowanego przez ten organ nadzoru pedagogicznego.

W latach 2020-2023 wyniki egzaminu 6smoklasisty w przewidzianych
do kontroli wojewddztwach z jezyka polskiego, matematyki, jezyka angielskiego
i niemieckiego bylty nizsze od 0,5 do nawet 6,1 punktéw procentowych
w odniesieniu do $redniego wyniku kraju i plasowaty je na konncowych pozycjach
w Polsce. Rozktad s$rednich wynikéw procentowych z jezyka polskiego
i matematyki na tle wynikéw kraju i pozostatych wojewo6dztw przedstawia
infografika nr 5.

Wszyscy trzej Kuratorzy O$wiaty corocznie przeprowadzali analizy wynikéw
egzaminu 6smoklasisty, na podstawie danych publikowanych przez CKE i OKE.
Analizie poddawano dane statystyczne, w tym dotyczgce populacji uczniow,
rozkltadu Srednich wynikéw szk6t z przedmiotéw egzaminacyjnych
(w procentach w odniesieniu do kraju, wojewddztwa oraz poszczegélnych szkot
podstawowych). Prezentowano takze informacje o rodzajach zastosowanych
arkuszy egzaminacyjnych, poziomu wykonania kazdego zadania oraz metodyki
ich rozwiazania (wraz z przyktadami ich poprawnych rozwiagzan oraz najczesciej
popetnianych btedéw). Powyzsze analizy nie zawieraly wnioskéw i nie stuzyty
diagnozowaniu przyczyn osiggnietych wynikéw. Nie ulega natomiast
watpliwosci, ze ww. analizy dawaty kontrolowanym Kuratorom wystarczajaca
wiedze do stwierdzenia niedostatecznych efektéw ksztatcenia w publicznych
szkotach podstawowych i podjecia stosownych dziatan zaradczych. Dane
zawarte w analizach wynikéw egzaminu 6smoklasisty umozliwiaty ustalenie
liczby publicznych szkét podstawowych uzyskujacych w latach 2020-2023
na egzaminie 6smoklasisty z poszczegélnych przedmiotéw obowigzkowych
wyniki procentowe plasujace je w obszarze stanin niskichl6. Liczba szkét
w wojewodztwie lubuskim uzyskujacych z jezyka polskiego i matematyki wyniki
odpowiadajace staninom niskim (od pierwszego do trzeciego) pozostawata
w ww. latach na podobnym poziomie a w pozostatych dwo6ch wojewéddztwach
stale rosta. Stanowity one od 18,7 % do 31,7 % wszystkich nadzorowanych
publicznych szkoét podstawowych (liczbe iprocentowy rozkiad tych szkét
przedstawia infografika nr 6).

16 Tj. od pierwszego do trzeciego stanina (najnizsze wartosci w dziewieciostopniowej skali).
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Infografika nr 5
Srednie wyniki procentowe osiggane w Polsce w latach 2020—2023 na egzaminie 6smoklasisty z jezyka
polskiego i matematyki

Jezyk polski

2020 rok 2021 rok

1 mazowieckie 62,1% 1 matopolskie 64,0%
2 matopolskie 62,0% 2 mazowieckie 63,7%
3 podkarpackie 60,8% 3 podkarpackie 61,6%
4 lubelskie 60,1% 4 lubelskie 61,1%
5 opolskie 60,0% 5 slaskie 60,6%
6 slaskie 59,3% 6 Swietokrzyskie 59,1%
7 dolnoslaskie 58,8% 7 opolskie 58,4%
8  swietokrzyskie 58,5% 8  pomorskie 58,3%
9  toédzkie 58,0% 9  todzkie 58,3%
10 pomorskie 57,8% 10  podlaskie 58,0%
11 podlaskie 57,6% 11 dolnodlaskie 57,9%
12 wielkopolskie 56,9% 12 wielkopolskie 57.8%
13 lubuskie 56,4% 13 kujawsko-pomorskie 57,4%
14 kujawsko-pomorskie 56,2% 14 lubuskie 57,4%
15 zachodniopomorskie 55,3% 15  warminsko-mazurskie 56,1%
16  warminsko-mazurskie 54,9% 16  zachodniopomorskie 55,6%
2022 rok 2023 rok

kraj 60% kraj 66%

1 mazowieckie 63,8% 1 mafopolskie 69,5%
2 matopolskie 63,6% 2 mazowieckie 69,0%
3 podkarpackie 61,4% 3 podkarpackie 68,0%
4 lubelskie 61,2% 4 lubelskie 67,2%
5 slaskie 60,8% 5 pomorskie 66,7%
6 swietokrzyskie 59,4% 6 kujawsko-pomorskie 66,1%
7 pomorskie 59,2% 7 S$laskie 65,4%
8  lodzkie 58,5% 8  swietokrzyskie 64,5%
9 kujawsko-pomorskie 58,1% 9 tédzkie 64,3%
10 opolskie 58,0% 10 dolnoslaskie 64,0%
11 dolnoslaskie 57,8% 11 opolskie 63,6%
12 podlaskie 57,2% 12 wielkopolskie 63,2%
13 warminsko-mazurskie 56,8% 13 lubuskie 63,0%
14 lubuskie 56,7% 14  podlaskie 62,8%
15 wielkopolskie 56,7% 15  warminsko-mazurskie 62,4%
16 zachodniopomorskie 55,4% 16  zachodniopomorskie 61,3%
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Matematyka

2020 rok 2021 rok

1 matopolskie 50,9% 1 matopolskie 52,4%
2 mazowieckie 50,6% 2 mazowieckie 52,4%
3 podkarpackie 47,8% 3 podkarpackie 49,2%
4 todzkie 46,9% 4 todzkie 48,0%
5 podlaskie 46,8% 5 podlaskie 47,4%
6 lubelskie 46,2% 6  swietokrzyskie 47,0%
7 Swietokrzyskie 45,8% 7 lubelskie 47,0%
8 $laskie 45,7% 8 slaskie 46,7%
9 pomorskie 45,5% 9 pomorskie 46,1%
10 opolskie 44,6% 10 dolnoslaskie 45,4%
11 dolnoslaskie 44 5% 11 opolskie 45,3%
12 wielkopolskie 44,1% 12 wielkopolskie 45,1%
13 kujawsko-pomorskie 42,6% 13 kujawsko-pomorskie 43,3%
14 zachodniopomorskie 42,5% 14 lubuskie 43,1%
15  lubuskie 41,9% 15 zachodniopomorskie 42,2%
16  warminsko-mazurskie 41,7% 16  warminsko-mazurskie 42,0%
2022 rok 2023 rok

1 matopolskie 63,2% 1 matopolskie 59,7%
2 mazowieckie 62,1% 2 mazowieckie 58,6%
3 podkarpackie 59,0% 3 podkarpackie 55,7%
4 podlaskie 58,7% 4 podlaskie 53,8%
5 toédzkie 57,6% 5 tédzkie 53,7%
6  swietokrzyskie 57,1% 6  Swietokrzyskie 53,2%
7 Sslaskie 56,5% 7 lubelskie 52,8%
8 lubelskie 56,4% 8 pomorskie 52,3%
9 pomorskie 56,2% 9  dlaskie 51,8%
10 dolnoslaskie 55,4% 10 dolnoslaskie 51,5%
11 wielkopolskie 55,0% 11 wielkopolskie 50,6%
12  opolskie 54,7% 12 opolskie 50,3%
13 warminsko-mazurskie 53,4% 13 zachodniopomorskie 48,8%
14 kujawsko-pomorskie 53,4% 14 kujawsko-pomorskie 48,7%
15 zachodniopomorskie 53,2% 15  warminsko-mazurskie 48,5%
16  lubuskie 52,6% 16 lubuskie 48,2%

Zrédio: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych CKE.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 6

Liczba publicznych szkot podstawowych uzyskujgcych w latach szkolnych
2019/2020-2022/2023 z jezyka polskiego i matematyki na egzaminie 6smoklasisty
staniny w obszarze wynikow niskich
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Liczba publicznych szkét podstawowych uzyskujacych w latach
szkolnych 2019/2020-2022/2023 z jezyka polskiego i matematyki
na egzaminie 6smoklasisty staniny w obszarze wynikéw niskich
(tj. od pierwszego do trzeciego stanina)

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji OKE.

Mimo, ze w latach szkolnych objetych kontrolg $rednie wyniki egzaminu
o6smoklasisty wojewddztwa zachodniopomorskiego i wielkopolskiego
utrzymywaty sie na poziomie nizszym od Sredniej krajowej a liczba szkét
uzyskujacych niezadowalajgce wyniki stale wzrastata, WKO i ZKO
nie dokonywali podczas kontroli (w tym kontroli doraZnych prowadzonych
na podstawie § 3 ust. 1, w zwigzku z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego) oceny efektywnosci dziatalnosci dydaktycznej nadzorowanych
publicznych szkoét podstawowych. Nie skorzystali ponadto z mozliwosci
dokonania, na podstawie art. 60 ust. 9 ustawy Prawo oSwiatowe oraz
§ 30 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, oceny efektywnosci
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Wazniejsze wyniki kontroli

dydaktycznej szkdét poprzez zlecenie wyspecjalizowanym instytucjom lub
osobom przeprowadzenia badan i opracowania ekspertyz.

Kuratorzy wyjasniali, ze ich zdaniem, biorac pod uwage fakt, ze CKE
przygotowuje raporty z przeprowadzonych egzaminéw zewnetrznych, nie
zachodzita potrzeba zlecania innych badan lub ekspertyz.

W ocenie Izby, skorzystanie z instrumentu polegajacego na zleceniu
wyspecjalizowanym instytucjom lub osobom przeprowadzenia badan
i opracowania ekspertyz w celu dokonania oceny efektywnosci dydaktycznej
mogloby przyczyni¢ sie do lepszego zdiagnozowania powoddéw osiagania
niezadowalajacych rezultatéw ksztatcenia w  szkotach podstawowych
wojewddztwa wielkopolskiego i zachodniopomorskiego i - w konsekwencji
- podjecia wiasciwych dziatan w celu uzyskania poprawy efektéw dziatalnosci
dydaktycznej szkét  podstawowych, mierzonych wynikami egzaminu
6smoklasisty. Celem przeprowadzania ww. badan i opracowywania ekspertyz jest
ocena dziatalno$ci szkoty na potrzeby procesu optymalizacji alokacji zasobow
i podnoszenia jakos$ci ksztatcenia. Ocena ta powinna mie¢ wptyw na odkrywanie
poziomu jako$ci ksztatcenia, jako procesu nauczania, a szczegélnie na zwiekszenie
wydajnosci i skuteczno$ci dziatann instytucji, rozumianych jako poprawa
potencjatu wiedzy i umiejetnosci uczniow a w wymiarze globalnym poprawa
dobrobytu spotecznego?’.

Ocene efektywnosci dziatalnos$ci dydaktycznej nadzorowanych publicznych
szkot podstawowych, w tym osiagganych wynikéw egzaminu 6smoklasisty
przeprowadzat tylko LKO. W zwigzku z realizowanymi Programami LKO w roku
szkolnym 2021/2022 podjeto dziatania dorazne w 62 szkotach podstawowych
realizujacych Plan szkolnych dziatari naprawczych, a w roku szkolnym
2022/2023 - w 45 szkotach zobligowanych do opracowania i wdrozenia
programéw poprawy efektywnosci ksztalcenia. Celem tych kontroli byto
sprawdzenie, czy zaplanowane zadania realizowano wtasciwie, w terminach
okreslonych w harmonogramie oraz jakie efekty udato sie osiggnaé. W ich
wyniku wydawano zalecenia dotyczace m.in.: organizacji pracy szkoty, realizacji
podstawy programowej, oceniania uczniéw oraz ukierunkowania w wiekszym
stopniu nadzoru wewnetrznego dyrektora nad sposobem realizacji procesu
edukacyjnego sprzyjajacego uczeniu sie, prowadzonego z uwzglednieniem
potrzeb uczniéw okreslonych w programach poprawy efektywnosci ksztatcenia.

Mimo wiedzy o liczbie szkét uzyskujacych niezadowalajace wyniki egzaminu
6smoklasisty, LKO jako jedyny opracowatl i wdrozyt dwa programy majace
na celu poprawe efektow ksztatcenia. Inicjatywa realizowania wojewddzkiego
programu wspomagajacego prace dyrektoréow szkét podstawowych pojawita sie
w 2018 r. i wynikata ze zrozumienia trudnosci organizacyjnych zwiqgzanych
z wprowadzeniem w szkotach reformy!8 strukturalnej i programowej, a takze
troski o efekty ksztatcenia mierzone wynikami egzaminu ésmoklasisty. W ocenie
LKO niskie wyniki wczesniejszych egzaminéw w odniesieniu do wynikéw innych
wojewddztw, obligowaly szkoty podstawowe oraz cate srodowisko oswiatowe do
podejmowania aktywnych dziatari na rzecz poprawy efektow ksztatcenia
wojewddztwa lubuskiego.

W przypadku pierwszego z programéw w pierwszym i drugim roku swéj udziat
potwierdzito w nim odpowiednio w: 2018/2019 - 313 szkot przygotowujacych
do egzaminu 6smoklasisty (tj. 97 %) aw 2019/2020 - 315 (tj. 96 %). W kolejnych
latach udziat wziety: w 2020/2021 - 132 szkoty (tj. 50 %) a w 2021/2022 - 124
szkoly (tj. 32 %). Po egzaminie w 2021 r. z liczby 132 szkét bioracych udziat
w Programie LKO 2018-2022, w grupie szkét z niskimi staninami pozostato
70 szkot, natomiast dotgczyly 54 nowe szkoty, ktére rok wczesniej z zadnego
przedmiotu egzaminacyjnego nie plasowaty sie w niskim staninie. Po egzaminie

17 Ocena dziatalnosci i efektywnosci ksztatcenia wroctawskich licedw, Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 318, 2017 r.
18 Likwidacja gimnazjéw i powrdt do oSmioklasowej szkoty podstawowe;j.
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w 2022 r. odpowiednio z liczby 124 szkét, w grupie z niskimi staninami pozostaty
82 szkoty, ale dotgczyto 46 nowych.

W odniesieniu do drugiego z wdrozonych programéw LKO przeprowadzito
bardziej szczegbétowa analize efektéw osiggnietych w wyniku jego realizacji.
Wszystkie szkoly przedtozyly programy poprawy w wyznaczonym terminie
adokonana przez Kuratorium ocena rezultatéw wdrazania 45 programéw
efektywnosci ksztatcenia wykazata, ze w przypadku:

64 % szkét osiggnieto poprawe wynikéw staninowych ze wszystkich
czterech lub przynajmniej z trzech przedmiotow;

13 % szkét wyniki staninowe nie odbiegaty od wynikéw ubiegtorocznych;
11 % szkdt wyniki staninowe z jednego lub wiecej przedmiotéw ulegly
pogorszeniu, a z innych pozostaty na poziomie ubiegtorocznym;

7 % szkoét wyniki staninowe z dwdéch przedmiotéw ulegly pogorszeniu
podczas gdy z jednego przedmiotu ulegly poprawie, a z jednego przedmiotu
pozostaly na poziomie ubiegtorocznym;

5% szk6t wyniki staninowe ulegly poprawie przynajmniej z jednego
przedmiotu, podczas gdy w przypadku pozostatych wyniki pozostaty
na poziomie ubiegtorocznym albo z trzech przedmiotéw ulegly poprawie,
azjednego - pogorszeniu.

Szkoty w przypadku, ktorych stwierdzono regres oraz cze$ciowy regres, zostaly
wytypowane do udzialu w kolejnej edycji Programu LKO realizowanej w roku

szkolnym 2023/2024.

Dobra praktyka:

Realizacje pierwszego Programu LKO na lata 2018-2022 rozpoczeto w roku szkolnym
2018/2019 a zakoniczono w 2021/2022. Struktura Programu okres$lata cele, zatoZenie,
zadania uczestnikdw programu oraz harmonogram dziatan na dany rok szkolny.
Program podlegat ewaluacji i byl modyfikowany, m.in. w zakresie celéw szczeg6étowych
oraz uczestnikéw programu. Niezmiennym pozostat cel gtéwny Programu, ktérym byto
rozwijanie kompetencji oraz wspomaganie dyrektoréw szkét w sprawowaniu nadzoru
pedagogicznego, ukierunkowanego na podnoszenie jako$ci pracy szkoty, w tym
efektywnos$ci ksztatcenia. Uczestnikami Programu byly: Kuratorium Os$wiaty
w Gorzowie Wielkopolskim, placéwki doskonalenia nauczycieli oraz szkoty
podstawowe (poczatkowo wszystkie, a od roku szkolnego 2020/2021 - szkoty
osiagajace niskie wyniki egzaminu ésmoklasisty19).

Wedtug pierwotnych zatozen szkoty uczestniczace w realizacji Programu LKO na lata
2018-2022 byty zobowiazane do realizacji wtasnego Planu dziatan szkoly na dany rok
szkolny, a od roku szkolnego 2020/2021 - Planu szkolnych dziatan naprawczych na rok
szkolny. Ww. Plany opracowano w oparciu o wzér przedstawiony przez LKO. Wsréd
obowigzkowych zadan szkdét bylo m.in.: realizowanie ustalonych dzialan, w tym
okreslonych form wewnetrznego nadzoru pedagogicznego ukierunkowanego
na efektywno$¢  ksztalcenia; monitorowanie przebiegu oraz efektywnoSci
prowadzonych dziat; ewaluacja wtasnych dziatan podejmowanych w ramach Programu
LKO na lata 2018-2022 z uwzglednieniem uzyskanych przez uczniéw szkoty wynikéw
egzaminu 6smoklasisty, opracowanie szkolnego sprawozdania zawierajacego m.in.
wnioski i rekomendacje do pracy w nastepnym roku szkolnym.

W Programie LKO na lata 2018-2022 wyodrebniono takze zadania dyrektora szkoty
uczestniczgcej w Programie, w tym: ponoszenie odpowiedzialnosci za zaplanowanie
szkolnych dziatan na dany rok szkolny; monitorowanie pracy nauczycieli, w tym
wzmocnienie nadzoru pedagogicznego, szczegélnie w szkotach z niskimi wynikami
uczniéw na egzaminie 6smoklasisty, opracowanie wnioskdéw z nadzoru i rekomendacji
uwzgledniajacych potrzeby szkoty; podnoszenie wtasnych kompetencji w obszarze
sprawowania nadzoru pedagogicznego oraz organizowania i planowania proceséw
edukacyjnych, a takze motywowanie nauczycieli do doskonalenia zawodowego.

Kuratorium Os$wiaty w Gorzowie Wielkopolskim aktywnie wspierato uczestnikéw
Programu i sprawowato biezacy monitoring prawidtowosci realizacji przez szkoty ww.
planéw, jednak mimo to do roku 2022 S$rednie wyniki egzaminu ésmoklasisty
wojewddztwa lubuskiego nie poprawity sie. Podsumowujac realizacje ww. Programu,
LKO wskazal na konieczno$¢ zaangazZowania, determinacji i wspotpracy
nauczycieli, dyrektora irodzicow oraz organu prowadzacego szkote

19 Tj. wyniki w obszarze stanin niskich (staniny 1-3).
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w podejmowaniu dziatan na rzecz podniesienia efektéw ksztalcenia mierzonych
wynikami egzaminu 6smoklasisty w odniesieniu do kazdej szkoty, a takze wyjatkowe
zaangazowanie doradcéw metodycznych i wojewodzkich osrodkéw doskonalenia
nauczycieli.

Realizacja drugiego z programdéw rozpoczeta sie w roku szkolnym 2022/2023. Celem
Programu LKO 2022/2023) byla poprawa efektéw ksztalcenia w szkotach
podstawowych mierzonych wynikami egzaminu 6smoklasisty a uczestnikami - szkoty,
ktére w latach szkolnych 2020/2021-2021/2022 na ww. egzaminie uzyskatly
z co najmniej dwdch przedmiotéw egzaminacyjnego staniny w obszarze niskim.
W zwiazku z powyzszym w roku szkolnym 2022 /2023 LKO, na podstawie art. 56 ust. 2
ustawy Prawo o$wiatowe, wydat dyrektorom 45 publicznych szkét podstawowych
(tj. 14 % nadzorowanych publicznych szkdét podstawowych) polecenia opracowania
irealizacji programéw poprawy efektywnos$ci Kksztalcenia. Dyrektorzy szkot
opracowywali ww. programy poprawy w uzgodnieniu z organem prowadzacym. Ponadto
w ramach Programu dziatan LKO 2022/2023 Kuratorium zorganizowato spotkania
z dyrektorami szkoét objetych programem, ktére odbyly sie w obecnosci i z aktywnym
udziatem przedstawicieli organéw prowadzacych. Tematem spotkan byly przyczyny
stabych wynikéw egzaminu oraz mozliwe sposoby poprawy efektéw ksztatcenia.

Przyktadami najczesciej podejmowanych dziatan w ramach realizowanych programéw
poprawy byty m.in: przeprowadzenie diagnozy w zakresie potrzeb i mozliwosci
uczniéw Kklas VII i VIII w kontekscie przygotowania do egzaminu ésmoklasisty oraz
uczniéow na poczatku II etapu edukacyjnego; diagnoza i analiza potrzeb szkoty oraz
planowanie w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli we wspoéipracy
z placowkami doskonalenia nauczycieli; wzmacnianie nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez dyrektora szkoly w zakresie nauczania przedmiotow
egzaminacyjnych.

W kontrolowanych latach szkolnych ZKO nie realizowat w nadzorowanych
szkotach podstawowych autorskich programéw majgcych na celu poprawe
efektow ksztatcenia mierzonych wynikami egzaminu 6smoklasisty.

W zwigzku ze stwierdzeniem niedostatecznych efektéw ksztatcenia
na podstawie prowadzonych analiz wynikéw egzaminu 6smoklasisty, ZKO
polecit dyrektorom 15 publicznych szkét podstawowych opracowanie 17
programéw poprawy efektywnosci ksztatcenia (w 14 szkotach z jednego z
przedmiotéw egzaminacyjnych a w jednej - z trzech: jezyka polskiego,
matematyKki i jezyka angielskiego).

Wszystkie programy przediozono w wymaganych terminach. Zawieraly one
elementy wskazane w poleceniach ZKO, tj. cel programu, opis stanu wyjSciowego
(wskazanie obszaréw ksztatcenia, w ktérych wystapity niedostateczne efekty
ksztatcenia oraz ich przyczyny, poparte wczes$niejsza diagnozg), zaktadane
rezultaty, etapy wdrozenia dziatan naprawczych, podziat i przydziat zadan,
planowany sposéb oceny przebiegu programu i osiagnietych efektow.
Monitoring realizacji ww. programéw uwzgledniono w Planie nadzoru
pedagogicznego na rok szkolny 2023/2024.

Wszystkie polecenia opracowania programéw oraz ich akceptacje ZKO
przekazat do wiadomo$ci organéw prowadzacych.

ZKO wyijasnit, ze na podstawie danych przekazywanych przez CKE identyfikowat
szkoly, w ktérych uczniowie osiagali niezadowalajace wyniki ksztatcenia.
W przypadku, kiedy szkota osiggneta trzeci raz z rzedu stanin pierwszy z danej
cze$ci egzaminu dsmoklasisty typowana byla do nalozenia na dyrektora
obowigzku, o ktorym mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe.

Wbrew twierdzeniu Kuratora, zlecenie opracowania programu poprawy
efektywnosci ksztalcenia nie dotyczyto wylacznie szkot, ktére osiggnety trzeci
rok z rzedu stanin pierwszy z danej czesci egzaminu 6smoklasisty. Sposréd
17 zlecen,, jedynie bowiem w trzech przypadkach wystapity okolicznosci
wskazane przez Kuratora, tj. trzy lata z rzedu wynik na poziomie pierwszego
stanina. W pozostatych 14 przypadkach wyniki z przedmiotu egzaminacyjnego
objetego programem ksztattowaly sie odmiennie, tj.: od pierwszego
do czwartego stanina.
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Przyklad:

Kontrola NIK wykazata, Ze Kurator miat ponadto wiedze, iz poza 15 ww. szkotami,
ktérych dyrektorom polecono opracowanie programoéw, niedostateczne -efekty
ksztatcenia wystgpity takze w dziewieciu innych szkotach. Wyniki tych szkét z jednego
z przedmiotéw egzaminacyjnych w latach 2019-2022 ksztattowaly sie na poziomie
stanina pierwszego i drugiego. Mimo to ZKO nie skorzystat z nadzorczych mozliwosci
wynikajacych z art. 56 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe i nie polecit dyrektorom tych
szk6t opracowania programdéw poprawy efektywnosci ksztatcenia.

ZKO wyjasnit, ze: Kazdy przypadek badany jest indywidualnie przed natoZeniem
programu. Pojecie indywidualnego rozpoznania oznacza zrozumienie potrzeb szkoty,
uczniow, aprogram ma wspomagac¢ szkoly i w taki sposéb powinien byc
rozumiany/postrzegany, a nie jako forma sankcji. Poza corocznym osigganiem wyniku na
poziomie staninu pierwszego, podstawq polecenia opracowania programu
i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztatcenia byto analizowanie liczby zdajqcych
w danej szkole oraz Sredni wynik szkoty.

Niepolecanie opracowania programu poprawy ww. dziewieciu szkotom Kurator

tlumaczyt m. in tym, ze:

— byly to szkoty matoliczne i/lub wiejskie dziatajace na terenach popegeerowskich,
co do dzisiejszego dnia odciska pietno na poziomie motywacji iambicjach
zyciowych ucznidw, jak i ich rodzicéw;

— wielu rodzicow wykazuje okazjonalne zainteresowanie postepami dziecka;

— uczniowie bardzo niechetnie podejmujg samodzielnie prace oraz wykazuja mata
znajomos¢ technik uczenia sie, unikaja intelektualnego wysitku;

— uczniowie i ich rodzice wykazuja mate zainteresowanie rynkiem pracy, zawodow
potrzebnych w rozwoju gospodarki kraju;

— wielodzietno$¢, zte warunki mieszkaniowe, bezrobocie jednego lub dwojga
rodzicow, brak warunkéw do nauki, brak zainteresowania rodzicéw opieka
i kontrolg przy nauce biezacego materiatu i nadrabianiu zaleglo$ci przez uczniow;

— brak nawykow czytelniczych rodzicow oraz brak kontaktu z szeroko pojeta kultura,
skutkuje ignorowaniem przez nich potrzeb rozwojowych dziecka;

— niskie wyksztatcenie wielu rodzicéw, a co za tym idzie niemozno$¢ pomagania
dziecku w nauce, negatywny stosunek rodzicéw do szkoty, skutkujacy zaktéceniem
W rozwoju motywacji i postaw wzgledem obowiazku nauki;

— zdecydowana wiekszo$¢ rodzicow uwaza egzamin dsmoklasisty za sprawe
drugorzedng, z uwagi na to, ze nie wplywa na ocene koncowa i ukonczenie szkoty,
a szkoty ponadpodstawowe i tak przyjma dziecko. Mimo podejmowanych préb
zmotywowania rodzicéw do wsparcia swoich dzieci, ich aspiracje nie zmieniajg sie
zasadniczo - wazne jest zdanie egzaminu, a niekoniecznie osiggniety wynik;

— wszkotach dochodzito do licznych zmian w kadrze pedagogicznej oraz zarzadzajacej;

— wystepowaty utrudnienia teleinformatyczne.

Izba stwierdza, Ze niedopuszczalnym jest réznicowanie udzielanego przez
Kuratora wsparcia (zakresu i ponoszonych naktadéw) ze wzgledu na liczebnos$¢
szkot, potozenie na obszarach wiejskich i popegeerowskich, niedostatki
finansowe i intelektualne rodzicow/ opiekunéw, czy catego Srodowiska
lokalnego. Opisane przez ZKO podejscie polegajace na ,indywidualnym
rozpoznaniu oznaczajagcym zrozumienie potrzeb szkoly, uczniéw” winno
wzmacnia¢ dziatania diagnostyczne i wspomagajace realizowane przez organ
nadzoru pedagogicznego, ktéry ma bezposredni wptyw na podejmowane przez
dyrektoréw szkét dziatania stuzace podnoszeniu jakosci i efektywnosci ich
pracy. W przeciwnym razie, zaniechania Kuratora skutkowa¢ mogg
wykluczeniem edukacyjnym dzieci z obszaréw wiejskich, $rodowisk
niezamoznych, czy obarczonych innymi trudno$ciami.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze niepodjecie przez Kuratora dziatan w tym zakresie
$wiadczy o brakach w realizacji przez niego formalnego nadzoru
pedagogicznego, ktory nie spetnia w tym zakresie wymogu okre$lonego w art. 55
ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo o$wiatowe, zgodnie z ktérym nadzor pedagogiczny
polega na inspirowaniu nauczycieli do poprawy istniejgcych lub wdroZenia
nowych rozwiqzan w procesie ksztatcenia, przy zastosowaniu innowacyjnych
dziatann programowych, organizacyjnych lub metodycznych, ktérych celem jest
rozwijanie kompetencji uczniéw.
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Pomimo wzrostu liczby szkdt, ktdre odnotowaty najnizsze wyniki egzaminu
o6smoklasisty z jezyka polskiego i matematyki (stanin pierwszy), WKO
w kontrolowanych latach nie realizowat autorskich programéw majacych na
celu poprawe efektow ksztatcenia w nadzorowanych szkotach podstawowych
oraz nie korzystat z uprawnienn wynikajacych z art. 56 ust. 2 ustawy Prawo
o$wiatowe i nie polecal dyrektorom nadzorowanych szkét podstawowych
opracowania programoéw poprawy efektywnosci ksztatcenia.

Kurator wyjasnil, ze w latach 2021-2023 nie wydawat polecenn opracowania przez
dyrektoréw publicznych szkét podstawowych programéw poprawy efektywnosci
ksztatcenia biorgc pod uwage funkcjonowanie szkét w okresie pandemii.
Podejmowano inne dziatania majgce stuzyé wzmacnianiu jakosci ksztatcenia
rozwigzywaniu probleméw organizacyjnych m.in. poprzez wspomaganie dyrektoréw
szkét przez wizytatoréw, indywidualizacje proceséw ksztatcenia, zachecanie do
stosowania oceniania ksztattujacego oraz uwzglednianie wynikéw w skali staninowej
przy ocenie pracy dyrektorow szkol. Kurator rozbudowywal ponadto na terenie
wojewodztwa sie¢ szkét ¢wiczen, promowat ich dokonania edukacyjne,
upowszechnial stosowane rozwigzania metodyczne, wychowawcze i organizacyjne.

NIK wskazuje, Ze podejmowanie przez WKO wymienionych w wyja$nieniu
dziatann wspomagajacych szkoly w zakresie efektywnosci dydaktycznej, nie
ttumaczy niewydania przez Kuratora w uzasadnionych przypadkach
polecenia okreslonego w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo o§wiatowe. Zdaniem NIK,
przywotane przez Kuratora okolicznosci nie stanowitly istotnej przeszkody w
podjeciu przez niego dziatan w tym zakresie, a mogty jedynie wptywaé na
zakres i metody przyjete w opracowywanych przez dyrektoréw szkot
programach poprawy efektywno$ci ksztatcenia oraz na harmonogram dziatan
w ramach tych programoéw.

W okresie objetym kontrolg wszyscy Kuratorzy dokonywali oceny pracy
dyrektorow szkot podstawowych, w tym:

— 74 dyrektoré6w  publicznych  szkét  podstawowych  dziatajacych
w wojewodztwie lubuskim (. ponad 20 % wszystkich dyrektoréw), z czego
w 57 przypadkach wydano ocene wyrézniajaca, w 17 - bardzo dobrg;

— 292 dyrektoréw dziatajacych w wojewddztwie wielkopolskim (tj. okoto
25% wszystkich dyrektoréw), z czego w 155 przypadkach wydano ocene
wyroézniajaca, w 136 - bardzo dobrg, a w jednym - dobrg;

— 98 dyrektoréw dziatajacych w wojewo6dztwie zachodniopomorskim
(4. okoto 20% wszystkich dyrektoréw), z czego w 75 przypadkach wydano
ocene wyro6zniajaca, a w 23 - bardzo dobra.

Kuratorzy dokonywali czastkowych ocen pracy dyrektora pod katem jego
odpowiedzialno$ci, w tym za dydaktyczny poziom szkoty. Wysokie oceny
otrzymywali takze dyrektorzy szkét, ktérym, w zwigzku z uzyskiwaniem
na egzaminie 6smoklasisty wynikébw w obszarach niskich, polecono
opracowanie i wdrozenie programu poprawy efektywnosci ksztatcenia.

Przyklady:

ZKO dokonat w kontrolowanym okresie oceny czterech dyrektorow szkot
podstawowych, ktérym polecono opracowanie programéw poprawy efektywnosci
ksztatcenia, w zwigzku z osigganiem w latach 2020-2021 niezadawalajacych
wynikow egzaminu 6smoklasisty. Mimo to uzyskali oni ocene ogélng wyrdzniajaca
(jeden przypadek) i bardzo dobra (trzy przypadki).

WKO dokonat w 2022 r. oceny m.in. dwéch dyrektoréw szkoét podstawowych, ktore
w latach 2021-2022 osiggaty niezadawalajace wyniki egzaminu ésmoklasisty.
Uzyskali oni dobra ocene czastkowa stopnia realizacji obowigzku wynikajacego
z art. 7 ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela oraz ,bardzo dobra” ocene ogélna.

WKO wyjasnial, ze odpowiedzialno$¢ dyrektora szkoty za dydaktyczny
i wychowawczy poziom szkoty nie sprowadza sie jedynie do wynikéw egzaminu
6smoklasisty, ale w ocenach pracy uwzgledniano ten aspekt, w zwigzku z czym
dyrektorzy szk6t w tym obszarze zostali ocenieni na poziomie dobrym.
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5.2. Organizacja i funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego
w publicznych szkotach podstawowych

Odpowiednie
kwalifikacje kadry
pedagogicznej

Dyrektorzy skontrolowanych szkét zapewnili warunki organizacyjne
umozliwiajgce realizacje nadzoru pedagogicznego. W 80% szkdét w nalezyty
spos6b opracowano statut szkoty, w tym okreslono sposéb realizacji dziatalno$ci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej. Dyrektorzy szkét podejmowali
dziatania w celu rozpoznania mozliwos$ci psychofizycznych i potrzeb rozwojowych
uczniéw, jednak w dwoéch szkotach (z 15) nie zapewniono, badZz zapewniono
z opdznieniem, odpowiedniej liczby zaje¢ dodatkowych.

W wiekszosci przypadkéw analizowano wyniki egzaminu dsmoklasisty a wnioski
ztych analiz uwzgledniano przy organizacji proceséw edukacyjnych, a takze
wramach dziatan ujetych w planach nadzoru pedagogicznego. Zaden
z ww. dokumentéw planistycznych 15 kontrolowanych szkét nie zawierat
kryteriow i miernikow pomocnych w ocenie stopnia realizacji zaplanowanych
wnich zadan. Ponadto wzadnym z planéw nadzoru pedagogicznego nie
okre$lano zaplanowanej ilosci poszczegdlnych form sprawowanego nadzoru
pedagogicznego a terminy wskazywano w sposéb nieprecyzyjny.

Sprawozdania z nadzoru pedagogicznego w latach szkolnych 2021/2022
i2022/2023 zawieraty wyniki i wnioski z tego nadzoru i byly
przez 13 dyrektoréw (z 15) terminowo przedstawiane radom pedagogicznym.
W szesciu przypadkach (40%) nie zrealizowano wszystkich zaplanowanych
kontroli i/ lub obserwacji, co zdaniem NIK uzna¢ nalezy za dziatanie nierzetelne.
Mimo, Ze wyniki egzaminu 6smoklasisty wykazywaly w latach 2020-2022
tendencje spadkowa we wszystkich 15 kontrolowanych szkotach, tylko szesciu
dyrektoréow zdecydowato o podjeciu dodatkowych krokéw majacych na celu
poprawe wynikow egzaminu 6smoklasisty i wdrozyto programy naprawcze?2?,
wtym czterech z wtasnej inicjatywy oraz dwéch w zwiazku z realizacja
Programéw LKO.

W 2023 r. znaczaca poprawe wynikéw z co najmniej trzech przedmiotow
egzaminacyjnych odnotowato tylko pie¢ kontrolowanych szkét. W pozostatych
10 przypadkach wyniki szko6t nie poprawily sie w sposéb znaczacy lub pozostaty
na poziomie lat poprzednich, co wskazuje, ze dziatania tych dyrektorow byty
niewystarczajace.

W latach szkolnych 2021/2022-2022/2023 kadra pedagogiczna w badanych
szkotach liczyta: od 31 do 39 oséb (w dwoéch szkotach), od 40 do 59 oséb
(w oémiu) oraz od 60 do 83 oséb (w pieciu). W trzech szkotach wystapity
przypadki przydziatu zaje¢ osobom nieposiadajacym kwalifikacji wymaganych
do ich prowadzenia?!, z czego w jednej dotyczyto to realizacji zaje¢ z jezyka
angielskiego. W kazdym z ww. przypadkéw powierzenie zaje¢ zostato
poprzedzone uzyskaniem zgody kuratora o$wiaty, czym spelniono wymodg
okreslony w art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela.

Badanie przygotowania i kwalifikacji wybranych nauczycieli przedmiotéw
obowigzkowych (jezyka polskiego, matematyki, jezyka obcego nowozytnego)
uczacych w roku szkolnym 2021/2022 w klasach VI-VIII oraz wychowawcéw
oddziatéw (klas VIII), ktérych uczniowie w 2022r. zdawali egzamin
6smoklasisty wykazato, iz w kazdym przypadku (126) posiadali oni kwalifikacje
do zajmowania stanowiska nauczyciela okreslone w art. 9 Karty Nauczyciela
oraz w § 4 (nauczyciele jezyka polskiego i matematyki) lub § 12 (nauczyciele

20 7 tego w trzech przypadkach wplynety one na poprawe w 2023 r. wynikéw egzaminu
6smoklasisty.

21 W SP w Wiechlicach - zajec specjalistycznych z zakresu zadan wykonywanych przez pedagoga
specjalnego w roku szkolnym 2021/2022; w SP w Zielonej Gérze - zaje¢ z jezyka angielskiego w
roku szkolnym 2022/2023; w SP w Bialogardzie - zaje¢ specjalistycznych z zakresu zadan
wykonywanych przez psychologa szkolnego w roku szkolnym 2022/2023.
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jezykéw obcych) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia
2017 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli22.

Liczba uczniéw w objetych kontrolg szkotach byta zr6éznicowana i wynosita

odpowiednio:

— w wojewodztwie lubuskim od 278 do 691 w roku szkolnym 2021/2022
oraz od 243 do 736 w roku szkolnym 2022 /2023;

— wwojewddztwie wielkopolskim od 308 do 760 w roku szkolnym 2021/2022
oraz od 294 do 724 w roku szkolnym 2022 /2023;

— w wojewddztwie zachodniopomorskim od 408 do 585 w roku szkolnym

2021/2022 oraz od 372 do 647 w roku szkolnym 2022/2023.

W obowigzujacych w szkotach statutach okreslono sposéb realizacji dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej, w tym w konteks$cie sprawowanego
nadzoru pedagogicznego oraz uwzgledniono elementy wymagane art. 98 ustawy
Prawo o$wiatowe, tj. w szczego6lnosci:

— cele i zadania szkoly, z uwzglednieniem zakresu udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej (ust. 1 pkt 4);

— organy szkoly oraz ich szczegélowe kompetencje, a takze szczegbétowe
warunki wspotdziatania organéw szkoty oraz spos6b rozwigzywania sporéw
miedzy nimi (ust. 1 pkt 5);

— organizacje zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, jesli szkota prowadzita
takie zajecia (ust. 1 pkt 6);

— zakres zadan nauczycieli, w tym nauczyciela wychowawcy, a takze sposo6b
i formy wykonywania tych zadan dostosowane do wieku i potrzeb uczniéw
oraz warunkoéw srodowiskowych szkoty (ust. 1 pkt 7);

— formy opiekiipomocy uczniom, ktérym z przyczyn rozwojowych, rodzinnych
lub losowych jest potrzebna pomoc i wsparcie (ust. 1 pkt 22);

— organizacje i formy wspétdziatania szkoty z rodzicami w zakresie nauczania,
wychowania, opieki i profilaktyki (ust. 2 pkt 2);

— organizacje wspoétdziatania ze stowarzyszeniami lub innymi organizacjami
(ust. 2 pkt 3).

W statutach szkdt okreslono takze tryb sktadania skarg w przypadku naruszenia
praw ucznia (art. 98 ust. 1 pkt 17 ustawy Prawo o§wiatowe) - z wyjatkiem jednej
szkoty w wojewddztwie zachodniopomorskimz:, a takze organizacje
wspétdziatania z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi oraz innymi
instytucjami dziatajgcymi na rzecz rodziny, dzieci i mtodziezy (art. 98 ust. 2 pkt
1) z wyjatkiem dwoch szkét (po jednej w wojewddztwach: lubuskima
i wielkopolskimzs).

Ponadto w sze$ciu skontrolowanych szkotach?¢ (z 15, 40 %) wprowadzono
dodatkowe regulacje odnoszace sie do wykonywania nadzoru pedagogicznego.
Dotyczyty one przyktadowo: zasad przeprowadzania kontroli i obserwacji przez
dyrektora szkoty (SP w Wiechlicach, SP w Biatogardzie), prowadzenia
i przechowywania dokumentacji z przebiegu nauczania (SP w Stargardzie ).

Liczba uczniéw Kklas VI-VIII posiadajacych w skontrolowanych szkotach??
orzeczenia i/ lub opinie poradni psychologiczno-pedagogicznych ksztattowata
sie nastepujgco:

— wojewddztwo lubuskie - w roku szkolnym 2021/2022 i3cznie 24 uczniéow
posiadato orzeczenia oraz 190 opinie, z czego trzem uczniom zalecono
zindywidualizowang $ciezke ksztatcenia, a 202 - dostosowanie wymagan
edukacyjnych; w roku szkolnym 2022/2023 25 uczniéw posiadato

22 Dz U.z2020r. poz. 1289, ze zm. (przywotane rozporzadzenie obowigzywato do 2 pazdziernika
2023 r. Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrzesnia 2023 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, Dz. U. poz. 2102).

23 SP w Gryfinie.

24 SP w Kozuchowie.

25 SP w Poznaniu.

26 7 tego w czterech w wojewddztwie zachodniopomorskim i w dwoch w wojewédztwie lubuskim.

27 Liczba dzieci klas VI-VIII posiadajacych orzeczenia i/ lub opinie poradni psychologiczno-
-pedagogicznych byta zréznicowana i ksztattowata w poszczegélnych szkotach od 12 do 73.
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Wazniejsze wyniki kontroli

orzeczenia oraz 167 opinie, z czego dwdém uczniom zalecono
zindywidualizowang $ciezke ksztatcenia, a 181 - dostosowanie wymagan
edukacyjnych;

wojewodztwo wielkopolskie — w roku szkolnym 2021/2022 iacznie 36
uczniow posiadato orzeczenia oraz 215 opinie, z czego siedmiu uczniom
zalecono zindywidualizowang $ciezke ksztalcenia, a 181 - dostosowanie
wymagan edukacyjnych; w roku szkolnym 2022 /2023 45 uczniéw posiadato
orzeczenia oraz 169 opinie, z czego trzem uczniom zalecono
zindywidualizowana $ciezke ksztatcenia, a 148 - dostosowanie wymagan
edukacyjnych;

wojewo6dztwo zachodniopomorskie - w roku szkolnym 2021/2022 tgcznie
48 ucznidw posiadato orzeczenia; oraz 175 opinie, z czego 1 uczniowi
zalecono zindywidualizowang $ciezke Kksztalcenia, a 210 - dostosowanie
wymagan edukacyjnych; w roku szkolnym 2022 /2023 49 uczniéw posiadato
orzeczenia oraz 160 opinie, z czego dwém uczniom zalecono
zindywidualizowana $ciezke ksztatcenia, a 187 - dostosowanie wymagan
edukacyjnych.

W badanych szkotach wystapity przypadki, gdzie liczba dzieci klas VI-VIII
uczeszczajacych na zajecia dodatkowe byta nizsza od liczby uczniéw, ktérzy
powinni bra¢ w nich udziat. Dyrektorzy wiekszos$ci szkdét wyjasniali, iz przyczyna
nizszej frekwencji na zajeciach pozalekcyjnych byt brak zgody rodzicéow lub
opiekunéw uczniéw. Zgodnie bowiem z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r w sprawie zasad organizacji i udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placobwkach?8, korzystanie z pomocy psychologiczno-pedagogicznej jest
dobrowolne.

Przyklad:

Liczba ucznidéw klas VI-VIII, bioracych udzial w réznych formach zajec¢ pozalekcyjnych,
w odniesieniu do liczby ucznidéw, ktérzy powinni bra¢ w nich udziat ksztattowata sie
nastepujaco:

zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze w roku szkolnym:

— 2021/2022 m.in. w: SP w Poznaniu - 58,5 %, SP w Szczecinie - 80 %;

— 2022/2023 m.in. w: SP w Krobi - 64,5 %, SP w Kozuchowie 67,6 %;

zajecia korekcyjno-kompensacyjne w roku szkolnym:

— 2021/2022 m.in. w: SP w Otocznej - 14,8 %, SP w Krobi - 40%;

— 2022/2023 m.n. w: SP w Krobi - 39,1 %, SP w Biatogardzie - 41,7 %,
SP w Szczecinie - 72,2 %;

zajecia logopedyczne w roku szkolnym:

— 2021/2022 m.in. w: SP w Szczecinie - 11,8 %, SP w Otocznej - 27,3 %);

— 2022/2023 m.in. w: SP w Poznaniu - 14,3 %, SP we Wrzes$ni - 57,1 %;

zajecia rozwijajace uzdolnienia w roku szkolnym:

— 2021/2022 m.in. w: SP w Zielonej Gorze - 38,4 %, SP w Krobi - 42,9 %;

— 2022/2023 m.in. w: SP w Zielonej Gorze - 30,7 %, SP w Krobi - 72,4 %;

zajecia rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne w roku szkolnym:

— 2021/2022 m.in. w: SP w Szczecinie - 2,7 %, SP w Zielonej Gérze - 33,3 %;

— 2022/2023 m.in. w: SP w Szczecinie - 31,3 %, SP w Kozuchowie - 50 %;

zajecia rozwijajace umiejetnosci uczenia sie w roku szkolnym:

— 2021/2022 m.in. w: SP w Krobi - 44,6 %, SP w Otocznej - 60 %,

— 2022/2023 m.in. w: SP w Krobi - 56,6 %, SP w Zielonej Gérze - 66,7 %;

inne zajecia o charakterze terapeutycznym w roku szkolnym:

— 2021/2022 m.in. w: SP w Biatogardzie - 50 %, SP w Otocznej - 57,1 %;

— 2022/2023 m.in. w: SP w Otocznej - 60 %, SP w Wiechlicach - 76 %.

Dyrektor SP w Szczecinie, mniejsza liczbe uczniéw uczestniczacych w zajeciach
dodatkowych, wobec liczby, ktéra powinna bra¢ w nich udziat wyjasniata m.in.
brakiem zgody organu prowadzacego na finasowanie dodatkowych godzin.

28

Dz.U. z 2023r. poz.1798, dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;j.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Prezydent Miasta Szczecin, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
poinformowal, ze: Gmina Miasto Szczecin finansuje dziatalnos¢ prowadzonych
przez siebie jednostek oswiaty na podstawie zatwierdzanej na dany rok szkolny
organizacji pracy szkoty/placéwki. (..) Dyrektor kontrolowanej Szkoty
whnioskowat o przyznanie finansowania zaje¢ wynikajqcych z zalecen orzeczenia o
potrzebie ksztatcenia specjalnego nie zostat pozbawiony wsparcia, jednak nalezy
wzig¢ pod uwage fakt pozostawienia przez Ministerstwo Edukacji i Nauki wag
okreslajqcych wysokos¢ subwencji na tym samym poziomie przy jednoczesnym
postepujgcym wzroscie kosztow prowadzenia szkét i placéwek oswiatowych. (...)
Szkoty prowadzone przez jednostki samorzqdu terytorialnego sq utrzymywane
(finansowane) z budzetdéw tych jednostek zasilanych srodkami z budzetu paristwa
w postaci subwencji oswiatowej. W przypadku Gminy Miasta Szczecin Srodki
pochodzqce z subwencji oswiatowej, w tym takze kwoty uzyskane na realizacje
zadan zwiqzanych z organizacjq ksztatcenia specjalnego, sq niewystarczajgce na
pokrycie kosztow dziatalnosci szkot.

W przeprowadzonym przez NIK na potrzeby niniejszej kontroli badaniu
ankietowym zdecydowana wiekszo$¢2° respondentéow wskazywata
na wystepujace ze strony organéw prowadzacych braki srodkow
finansowych na realizacje zadan statutowych szkoty.

Jednoczesnie 50% respondentéw odpowiedziato, Ze nauczyciele w zwigzku
z dziataniami organéw sprawujacych nadzér pedagogiczny sa obcigzeni
dodatkowymi obowigzkami.

Badanie3? podejmowanych przez szkoly niezbednych dzialan w celu
zapewnienia optymalnych warunkéw Kksztatcenia uczniom, ktoérzy w roku
szkolnym 2021/2022 na koniec klasy VIII w 14 szkotach oraz klasy VII w jednej
szkole31 uzyskali najnizsze Srednie ocen wykazato, ze:

— wsparcia udzielono 144 ze 150 dzieci (tj. 96%); podstawe do udzielenia
pomocy stanowity w 81 przypadkach opinie PPP, w o$miu - orzeczenia PPP,
w 55 - diagnozy wtasne szkot;

— w pozostatych szesciu przypadkach wsparcia nie udzielano z powodu:
wjednym przypadku zdiagnozy przeprowadzonej przez szkote nie
wynikala potrzeba wudzielenia wuczniowi pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej32, w drugim - rodzice objeli dziecko pomoca poza szkotg
i zglosili dyrektorowi szkoty33 brak zapotrzebowania na wsparcie ze strony
szkoty; w pozostatych czterech przypadkach dziatania zwigzane
zrozpoznaniem potrzeb edukacyjnych ucznidw 1 zapewnieniem
im odpowiedniego wsparcia byly niewystarczajace i podejmowane
z op6Znieniem34 W SP w Kozuchowie, mimo osiggania przez dzieci statych,
niskich wynikéw w nauce, wbrew wymaganiu nr 5 okreSlonemu
w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie wymagan, nie rozpoznano ich
mozliwosci i potrzeb w zakresie sposobéw uczenia sie. Uczniom tym
w VIII klasie zaproponowano jedynie udziat w dodatkowych lekcjach
z jezyka polskiego, matematyki i jezyka angielskiego przygotowujacych
do egzaminu 6smoklasisty, jednak frekwencja na tych zajeciach byta niska,
tj. jedno dziecko nie uczestniczyto w nich w ogble, czestotliwos¢ udziatu
dwojga nie przekroczyta 1%, a jednego - 30%.

29 Tak odpowiedziatlo 59 % respondentéw w Lubuskiem, 71% - Wielkopolskiem i 73 %
- Zachodniopomorskiem.

30 Przeprowadzone na wybranej prébie uczniéw (po 10 w kazdej kontrolowanej szkole).

31 W wojewédztwie lubuskim w SP w Swiebodzinie w roku szkolnym 2021/2022 w Klasie VIII byt
jedynie oddzial OHP, tj. uczniowie, ktérzy po rocznym uczeszczaniu do szkoty podstawowej
i ukonczeniu 15 roku zycia nie rokowali ukoniczenia szkoty w normalnym trybie, mogli podjaé¢
nauke w oddziatach przysposabiajacych do pracy organizowanych we wspdtpracy z Lubuska
Komenda Ochotniczego Hufca Pracy - na podstawie § 28 statutu szkoty.

32 Uczen SP w Zielonej Gorze odnotowat pogorszenie wynikdw w nauce dopiero w VII klasie
(spadek ze sredniej 4,12 do 3,00), czego przyczyna byta bardzo niska frekwencja na zajeciach
lekcyjnych. Interwencje podejmowane przez szkote u rodzicéw dziecka nie przyniosty efektow.
Uczen mial mozliwo$¢ brania udziatu w VIII klasie w dodatkowych zajeciach z polskiego (nie
przyszedt na zadne) oraz z matematyki (uczestniczyt w 4 z 30 lekcji).

33 SP w Zielonej Gorze.

3% SP w Kozuchowie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

— 88 dzieciom, stosownie do zalecenn sformutowanych w ww. opiniach

i orzeczeniach PPP, zapewniono dostosowania edukacyijne,
aw 33 przypadkach - dodatkowo dostosowania na egzaminie
os$mioklasisty35;

— dla wucznidw wymagajacych wsparcia lub pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej, stosownie do wymogu okre$lonego w § 4 ust. 1 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w 14
szkotach (z 15) zorganizowano zajecia dodatkowe.

W roku szkolnym 2021/2022 Dyrektor SP w Krobi, mimo rozpoznanych
potrzeb, nie zorganizowat dla pieciu uczni6w zaje¢ korekcyjno-
-kompensacyjnych, z uwagi na duzy wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych tych
uczniow w Kklasie siddmej i 6smej. Zapewniono im jednak dodatkowe zajecia
dydaktyczno-wyréwnawcze, ktére pomogly w uzupetnianiu brakéw oraz
przygotowaniu ich do egzaminu dsmoklasisty. Dyrektor Szkoty wyjasnit,
ze zalecenia PPP o zajeciach korekcyjno-kompensacyjnych dotyczyty drugiego
etapu edukacyjnego, jednak nie okres$laty czasu trwania tych zajec.

Liczba uczniéw przystepujacych do egzaminu 6smoklasisty w skontrolowanych

szkotach wynosita odpowiednio:

— w wojewddztwie lubuskim od 33 do 126 w roku szkolnym 2021/2022 oraz
od 45 do 96 w roku szkolnym 2022 /2023;

— w wojewddztwie wielkopolskim od 57 do 125 w roku szkolnym 2021/2022
oraz od 45 do 110 w roku szkolnym 2022 /2023;

— w wojewddztwie zachodniopomorskim od 33 do 83 w roku szkolnym
2021/2022 oraz od 45 do 73 w roku szkolnym 2022/2023.

Plany nadzoru pedagogicznego na lata 2021/2022 i 2022/2023 zostaty
sporzadzone przez dyrektorow we wspotpracy z kadrg pedagogiczng
z uwzglednieniem wnioskéw z nadzoru pedagogicznego sprawowanego
w szkole w poprzednim roku szkolnym. Wyjatek stanowita SP w Krobi, gdzie
plan nadzoru pedagogicznego szkoty na rok szkolny 2021/2022 nie okreslat
dziatan odnoszacych sie do wniosku z nadzoru pedagogicznego sprawowanego
w szkole w poprzednim roku szkolnym, tj. 2020/2021, dotyczacego
nieudzielania przez wszystkich nauczycieli informacji zwrotnej uczniom o tym,
co zrobili dobrze i jak powinni sie dalej uczyé, przy bardzo czestym braku
odniesienia do znanych uczniom kryteriow oceniania oraz konkretnych
wskazdwek jak poprawi¢ prace. Adresowana w tym zakresie do nauczycieli
(na okres catego roku) rekomendacja wskazywata na podjecie doskonalenia
umiejetnos$ci stosowania informacji zwrotnej, ktéra poprawnie skonstruowana
miata pojawic sie na kazdych zajeciach. Wskutek tego nie zrealizowano w petni
dyspozycji § 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego
nakazujacego uwzglednianie w planie nadzoru pedagogicznego wynikow
nadzoru sprawowanego w roku poprzednim.

Dyrektor wyjasnil, Ze rekomendacji tej nie ujeto w planie nadzoru
pedagogicznego na rok szkolny 2021/2022, poniewaz zostata ona umieszczona
w sposobach wykorzystania wynikéw nadzoru pedagogicznego w celu
doskonalenia pracy szkoty w roku szkolnym 2021/2022.

Przy opracowywaniu planéw nadzoru pedagogicznego, dyrektorzy szkot
uwzgledniali podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa
publikowane przez Ministra Edukacji. Jednak w 12 szkotach3¢ (z 15
skontrolowanych) stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na niezaktualizowaniu
planéw nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2021/2022 w zwigzku z dodaniem
dwoch nowych podstawowych kierunkéw realizacji polityki o§wiatowej panstwa
(wskazanych pismem nr DKO-WNP.4092.46.2021.DB Ministra Edukacji z 28 marca
2022 r.) dotyczacych:

35 Katalog dostosowan okreslat Komunikat Dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
z 19 sierpnia 2022 r.

36 Tj. szkoty w Kostrzynie nad Odra, Kozuchowie, Zielonej Gorze, Swiebodzinie, Wiechlicach,
Trzciance, Otocznej, Wrze$ni, Drawsku Pomorskim, Gryfinie, Stargardzie, Szczecinie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

— rozwijania umiejetnoSci podstawowych i przekrojowych uczniéw,
w szczego6lnosci z wykorzystaniem pomocy dydaktycznych zakupionych
w ramach programu ,Laboratoria przysztosci”;

— doskonalenia  kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem
z doSwiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka
polskiego jako jezyka obcego.

Obowigzek uwzglednienia ww. kierunkéw w sporzadzanych planach nadzoru
pedagogicznego i w konsekwencji wprowadzenia zmian w tych planach wynika
z § 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Dyrektorzy szkét brak aktualizacji planéw ttumaczyli m.in. wprowadzeniem
zmian pod koniec roku szkolnego, zaangazowaniem w organizacje egzaminu
o6smoklasisty oraz tym, ze zadania ujete w nowych kierunkach byty juz przez
szkoty realizowane.

Tre$¢ planéw nadzoru pedagogicznego kontrolowanych szkét na lata szkolne
objete kontrola odpowiadata wymogom wskazanym w § 23 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, tj. zawieraty one m.in.:

— tematyke i terminy przeprowadzania kontroli przestrzegania przez
nauczycieli przepiséw prawa dotyczacych dziatalno$ci dydaktycznej,
wychowaweczej i opiekunczej oraz kontroli przebiegu proceséw ksztalcenia
i wychowania w szkole, a takze efektow dziatalnosci dydaktyczne;j,
wychowaweczej i opiekunczej (§ 22 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia);

— zakres wspomagania nauczycieli w realizacji ich zadan, w szczego6lnosci
przez diagnoze pracy szkoty, a takze planowanie i prowadzenie dziatan
rozwojowych (§ 22 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia);

— plan obserwacji prowadzonych przez nauczycieli zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych (§ 22 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia).

We wszystkich skontrolowanych szkotach przedmiotowe plany wskazywaty
zakresy/tematyki kontroli i wspomagania, przy czym nie okreslaty danych
liczbowych odnoszacych sie do zaplanowanych form sprawowanego nadzoru.
Plany zawieraty réwniez harmonogramy obserwacji prowadzonych przez
nauczycieli zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Wsrod
nauczycieli zaplanowanych do obserwacji, byli rdwniez nauczyciele
przedmiotéw konczacych sie egzaminami ésmoklasisty. Przyjete w planach
terminy okreslano nieprecyzyjnie - np. ,na biezaco”, ,raz w miesigcu”,
»raz na kwartat”, ,na zakonczenie zaje¢ dydaktycznych”, ,styczen, marzec”, ,caty
rok”, ,w trakcie doraznych obserwacji”, itp.

W Zadnym przypadku dyrektorzy szkét nie wskazywali w planach nadzoru
pedagogicznego kryteriéw i miernik6w pomocnych do oceny stopnia realizacji
zatozonych w nich zadan.

Dyrektorzy szkdt wyjasniali m.in., Ze przepisy prawa nie naktadaja obowigzku
formutowania miernikéw oceny stopnia realizowanych zadan w planach
nadzoru pedagogicznego, jednak w niektérych przypadkach widza potrzebe
ustandaryzowania i wskazania miernikéw, gdyz ewaluacja réznego typu dziatan
wymaga precyzyjnych kryteriéw i narzedzi.

Dyrektorzy skontrolowanych szkét w latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023
sprawowali nadzér pedagogiczny zgodnie z zaloZeniami planéw nadzoru,
tj. we wszystkich zaplanowanych formach i obszarach. Sprawozdania z nadzoru
zawieraty wyniki i wnioski ze sprawowanego nadzoru, jednak nie wskazywaty
precyzyjnych danych odnoszacych sie do liczby zrealizowanych dziatan
planowych i doraZnych oraz terminéw. Izba wskazuje, ze takie powszechnie
przyjete zasady sporzadzania sprawozdan z nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez dyrektoréw szkoét, mimo, ze zgodne z obowigzujacymi
przepisami, uniemozliwiajg ustalenie doktadnej liczby przeprowadzonych zadan
oraz ocene rzetelno$ci realizacji planéw nadzoru pedagogicznego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Przyktad:

Sprawozdania ze sprawowanego przez Dyrektor SP we Wrze$ni nadzoru
pedagogicznego w latach szkolnych 2021/2022 i 2022 /2023 nie odnosily sie wprost
do realizacji zadan kontrolnych w zakresie ich liczby, tematéw oraz termindw, jednak
w sprawozdaniach tych stwierdzono, Ze oba plany zostaty zrealizowane.

Dyrektor szkoty wyjasnita, Ze obowiqzujgce przepisy prawa nie zawierajq zapisu
dotyczgcego okreslonej formy sprawozdania z nadzoru pedagogicznego. W latach
2021/2022 i 2022/2023 wszystkie zaplanowane kontrole zostaty zrealizowane. Wyniki
tych kontroli zostaty przedstawione nauczycielom w czerwcu na posiedzeniach Rady
Pedagogicznej dotyczqcych podsumowania pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekuriczej szkoly. Po przeprowadzonej kazdej kontroli nauczyciele, ktorych
obejmowata bezposrednio dana kontrola, zostali zapoznani z jej wynikami.

Dyrektorzy 13 szkot (z 15 skontrolowanych) terminowo przedstawiali radom
pedagogicznym plany nadzoru pedagogicznego na lata szkolne 2021/2022
i2022/2023 oraz wyniki i wnioski ze sprawowanego w tych latach nadzoru
pedagogicznego.

Przyklady:

Dyrektor SP w Zielonej GoOrze przedstawil radzie pedagogicznej plan nadzoru
pedagogicznego na rok szkolny 2022/2023 w dniu 20 wrzesnia 2022 r. (tj. pie¢ dni
po terminie okreSlonym w § 23 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego) a sprawozdanie z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w tym roku
szkolnym -1 wrze$nia 2023r. (tj. 1 dzien po terminie okreSlonym w § 24
rozporzadzenia).

Dyrektor SP w Swiebodzinie przedstawil radzie pedagogicznej wyniki i wnioski ze
sprawowanego nadzoru w roku szkolnym 2022/2023 w dniu 14 wrze$nia 2023 r,,
tj. z 14-dniowym opdZnieniem.

Dyrektorzy szkét wyjasniali, Ze przyczyna powyzszych opdznien byt nattok spraw
zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego.

Badanie dokumentacji ze zrealizowanych przez dyrektoréow szkét 75 kontroli
planowych i doraznych (po pie¢ kontroli w kazdej kontrolowanej szkole)
wykazato, ze 71 z nich udokumentowano oraz przeprowadzono, m.in. przy
pomocy arkuszy kontroli i arkuszy obserwacji, sprawozdan nauczycieli, analizy
zapisow dziennikow zaje¢ edukacyjnych, kontroli dokumentacji psychologiczno-
pedagogicznej oraz analizy wytworéw pracy ucznia (sprawdzianow).
W przypadku czterech kontroli zrealizowanych w roku szkolnym 2021/2022
przez Dyrektora SP w Otocznej, dziatania kontrolne dokonywane w ramach
sprawowanego nadzoru pedagogicznego oraz sporzadzania arkuszy oceny lekcji
lub arkuszy obserwacji przebiegu lekcji nie zostaty udokumentowane, co byto
dzialaniem nierzetelnym. Powyzsze kontrole nie zostaly ponadto wykazane
w sprawozdaniu z nadzoru za 2021/2022. Wicedyrektor Szkoly wyjasnita,
Ze przyczyna niesporzadzenia arkuszy oceny lekcji byto nieokreslenie przez
Dyrektora Szkoly sposobu dokumentowania takich dziatan. Powodem
niestosowania arkuszy przy prowadzeniu obserwacji bylo nateZenie
obowigzkéw kierowniczych Wicedyrektor Szkoty.

Kontrole przestrzegania przez nauczycieli przepiséw prawa dotyczacych
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej Dyrektorzy szkot
prowadzili m.in. w formie obserwacji zaje¢. Efekty dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej kontrolowane byly m.in. na podstawie dziennikéw
lekcyjnych w aspekcie uzyskanych przez uczniéw ocen i czestotliwosci ich
wystawiania oraz w ramach obserwacji zaje¢. Wspomaganie nauczycieli miato
charakter rozwojowy i polegato m.in. na uczestniczeniu w szkoleniowych radach
pedagogicznych, umozliwieniu podnoszenia kwalifikacji w ramach
réznorodnych studiéw podyplomowych, organizacji szkolen wynikajacych
ze zdiagnozowanych potrzeb kadry pedagogicznej. Zrealizowane w badanych
latach szkolnych dziatania zwigzane ze wspomaganiem nauczycieli w realizacji
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ich zadan, obejmowatly réwniez diagnoze pracy szkoly oraz analize zaréwno
probnych, jak i wilasciwych wynikéw z egzaminéw O6smoklasisty.
Motywowaniem nauczycieli do doskonalenia zawodowego prowadzone byto
z uwzglednieniem diagnozy potrzeb nauczycieli w zakresie doskonalenia
zawodowego oraz analizy sytuacji kadrowe;j.

W pieciu szkotach (z 15) stwierdzono niepeina realizacje zadan wynikajacych

z planéw nadzoru pedagogicznego, w tym w:

— SP w Drawsku Pomorskim - w roku szkolnym: 2021/2022 nie zrealizowano
jednej kontroli oraz szesciu obserwacji zaje¢; 2022/2023 - czterech kontroli,
10 obserwacji i czterech dziatan zwigzanych ze wspomaganiem nauczycieli
w realizacji ich zadan;

— SP w Gryfinie -w roku szkolnym: 2021/2022 nie zrealizowano 10 kontroli
oraz 21 obserwacji zaje¢ lekcyjnych; 2022/2023 - 15 obserwacji zajec;

— SP w Kozuchowie - w roku szkolnym 2021/2022 nie zrealizowano
16 obserwacji zajeg;

— SP w Swiebodzinie - w roku szkolnym: 2021/2022 nie zrealizowano
15 obserwacji zajec¢ i 25 dziatan zwigzanych ze wspomaganiem nauczycieli
w realizacji ich zadan; 2022/2023 - 28 obserwacji zaje¢ i siedem dziatan
zwigzanych ze wspomaganiem nauczycieli w realizacji ich zadan;

— SP w Otocznej - w roku szkolnym 2022/2023 nie zrealizowano 14 kontroli
oraz 15 obserwacji zajec¢.

Wsrod gtéwnych przyczyn niezrealizowania cze$ci zadan ujetych w planach
nadzoru Dyrektorzy szkét wskazali m.in. zwiekszony zakres obowigzkow
w okresie nauczania zdalnego, absencje nauczycieli i uczniéw oraz przyjecie
uczniow z Ukrainy, organizacji dla nich nauki, zaje¢, pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz wsparcia materialnego. Niewykonanie przyjetych planéw
nadzoru pedagogicznego przez nw. dyrektoréw szkét, w ocenie NIK mogtlo
wplyna¢ na efekty dziatalnos$ci dydaktyczne;j.

We wszystkich kontrolowanych szkotach po 2020 roku nastapit najwiekszy
spadek wynikow staninowych3?. Dotyczylo to wszystkich przedmiotéow
egzaminacyjnych.

37 Do analizy uzyskanych przez szkoty wynikéw procentowych egzaminu ésmoklasisty stuzy
dziewieciostopniowa skala staninowa (im wyzszy stanin, tym lepszy wynik szkota uzyskata).
Miernik ten méwi o wynikach szkoly na tle catej populacji piszacej egzamin z danego przedmiotu
i umozliwia poréwnanie wynikéw uzyskanych w réznych latach.

40



Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 7

Wyniki egzaminu ésmoklasisty 15 kontrolowanych szkét, wedtug skali staninowej, uzyskiwanych w latach

2020-2023
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Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych publikowanych przez OKE.

Dzialania dyrektorow
szké6l podejmowane
w celu poprawy
wynikéw egzaminu
osmoklasisty

Dyrektorzy Szkét diagnozowali w kontrolowanym okresie przyczyny osigganych
wynikéw egzaminu dsmoklasisty, a takze planowali i organizowali (réwniez
w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego) dziatania stuzace poprawie
jakosci procesdw edukacyjnych i efektéw nauczania na podstawie wnioskow
z tych analiz (poza SP w Krobi).

Dyrektor SP w Krobi nie zapewnit w 2021 r. realizacji obowiazku zwigzanego
ze sformutowaniem wnioskéw oraz rekomendacji odpowiadajacych potrzebom
szkoty i majacych wplyna¢ na poprawe wynikéw egzaminu dsmoklasisty
zmatematyki 1 jezyka angielskiego w kolejnych latach. Zespoty
samoksztatceniowe nauczycieli przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych
oraz nauczycieli jezykoéw obcych w analizie egzaminu dsmoklasisty, ktory odbyt
sie w 2021 r. przedstawity tylko opis egzaminu oraz opisaly wspdtczynniki
tatwosci i wyniki egzaminu. Niewywigzanie sie z tego obowigzku Dyrektor
ttumaczyt oméwieniem wnioskéw i rekomendacji wynikajacych z analizy
wynikéw egzaminu désmoklasisty przez przewodniczacych zespotow
przedmiotowych podczas Rady Pedagogiczne;j.

Weryfikacja sporzadzonych przez wszystkich 15 dyrektoréw analiz wynikow
egzaminu 6smoklasisty, ktory odbyt sie w 2022 r. wykazato, ze:

— dyrektorzy analizowali wyniki, przy udziale kadry pedagogiczne;j,
na podstawie przekazanych przez OKE informacji dotyczacych
poszczeg6lnych szkot;

— sformutowane wnioski i rekomendacje wynikajace z ww. analiz
przedstawiano Radom Pedagogicznym;

— zdiagnozowane przyczyny osiagnietych wynikéw odnosily sie gtéwnie
do trwajacej w tym czasie pandemii COVID-19, koniecznosci nauki zdalnej
i powstatych w zwigzku z tym zalegtosci a takze lekcewazacego stosunku
uczniow do obowigzkéw szkolnych, nizszej frekwencji, mozliwosci
psychofizycznych uczniéw, wystepujacych w Srodowisku rodzinnym
i lokalnym niedostatkéw i ograniczen.

Whioski i rekomendacje w wiekszo$ci skontrolowanych szkét zwigzane byty
z prowadzonymi dzialaniami edukacyjnymi, tj. identyfikowano zagadnienia, ktére
okazaly sie dla uczniéw trudne (np. w przypadku jezyka polskiego najwiecej
trudnosci sprawiata gramatyka, ortografia i interpunkcja a w przypadku
matematyki - czytanie ze zrozumieniem treSci zadan matematycznych
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i odniesienie ich do sytuacji praktycznych). W zwigzku z powyzszym
rekomendowano wprowadzenie np. ksztattowania umiejetnosci
argumentowania, doskonalenie umiejetno$¢ czytania ze zrozumieniem,
doskonalenie znajomo$¢ regut ortograficznych, diagraméw oraz dokonywanie
ich analizy i interpretacji.

Rekomendacje wdrazano m.in. poprzez: prowadzenie diagnoz wstepnych
i koncowych; organizacje dla uczniéow klas VIII zaje¢ dodatkowych z przedmiotéow
egzaminacyjnych; kierowanie ucznibw do PPP irealizowanie zalecen
wynikajacych z wydanych opinii i orzeczen (z uwzglednieniem organizacji zajec¢
psychologiczno-pedagogicznych); wlaczanie uczniéw do zespotow
wyréwnawczych; wilaczanie rodzicow w zadania na rzecz dzieci iszkoty;
doskonalenie umiejetnos$ci nauczycieli w zakresie wspierania rozwoju ucznia.

W 2023 r. znaczaca poprawe (progres) wynikow z co najmniej trzech
przedmiotéw egzaminacyjnych odnotowato pie¢ kontrolowanych szkét
(SP w Swiebodzinie, Wiechlicach, Poznaniu, Gryfinie i Szczecinie). Kolejne pie¢
szkot (w Drawsku Pomorskim, Wrzesni, Kostrzynie nad Odrg, Zielonej Gdrze
oraz Trzciance) poprawitlo wyniki nieznacznie lub pozostato na poziomie
ubiegtorocznym (constans). W przypadku pozostatych pieciu szkét (w Otocznej,
Kozuchowie, Biatogardzie, Stargardzie i Krobi) wyniki staninowe z jednego lub
wiecej przedmiotéw egzaminacyjnych ulegty dalszemu pogorszeniu (regres).

Infografika nr 8
Skutecznos¢ dziatan dyrektoréw 15 kontrolowanych szkét, mierzonych wynikami
egzaminu ésmoklasisty

ﬁo i 15 kontrolowanych szkét

SP SP

Progres

w Gryfinie w Wiechlicach

SP SP

w Drawsku w Kostrzynie
Pomorskim nad Odrg

Constans

Regres

- dodatkowo realizowano autorski
program naprawczy

dodatkowo realizowano programy
naprawcze w zwigzku z dziataniami LKO

realizacja dziatan zaradczych w ramach
sprawowanego nadzoru pedagogicznego

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK.

Zdaniem NIK, na uzyskanie poprawy wynikéw ww. pieciu szk6t wptyw mogty
mie¢ dodatkowe dziatania podejmowane przez dyrektoré6w poprzedzone
prawidtowo ukierunkowana, rzetelng diagnoza wcze$niejszych niepowodzen
przeprowadzang indywidualnie w biezacej pracy z uczniem z uwzglednieniem
specyfiki jego potrzeb.

Szesciu dyrektoréw szkoét (z 15 kontrolowanych) wdrozyto w okresie objetym
kontrola programy naprawcze, ktérych gtéwnym celem byta poprawa jakosci
nauczania i efektéw ksztalcenia. Poprawe sytuacji odnotowano w 2023 r.
w trzech z nich (SP Gryfinie, Wiechlicach, Swiebodzinie).

W przypadku czterech szkoét dyrektorzy z wtasnej inicjatywy wdrozyli
kompleksowe programy naprawcze (w Drawsku Pomorskim, Gryfinie,
Wiechlicach i Kostrzynie nad Odrg). Podjete w ich ramach dziatania okazaty sie
skuteczne w dwéch z nich (SP w Gryfinie i Wiechlicach), gdyz przyniosty
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w2023 r. poprawe wynikdw wszystkich przedmiotow obowigzkowych
na egzaminie 6smoklasisty.

Dyrektor SP w Gryfinie przystgpita w roku szkolnym 2022/2023 do realizacji
autorskiego programu "Systemowe przygotowanie ucznidw do egzaminu
6smoklasisty”, ktory zaktadat wdrozenie zintegrowanych dziatan odnoszacych
sie nie tylko do poprawy dziatalnosci edukacyjnej, ale takze do podejmowania
kompleksowych dziatan przygotowujgcych uczniéw do egzaminu 6smoklasisty.
Zaplanowano i wdrozono zadania angazujgce catg spotecznos¢ szkolng. Dyrektor
zapewnial m.in. przydziat godzin dyrektorskich na zajecia dodatkowe
wyréwnawcze, umozliwiat doskonalenie umiejetno$ci nauczycieli w zakresie
wspierania rozwoju ucznia i badania jego osiggnie¢, dofinansowywat
nauczycielom studia podyplomowe, prowadzit nadzér nad metodami
uzupeliniania brakéw w wiadomo$ciach i umiejetnos$ciach uczniéw, monitorowat
dzialania nauczycieli w zakresie (¢wiczenia otwartych form wypowiedzi
na poszczegdlnych przedmiotach, monitorowat prowadzenie diagnoz przez
nauczycieli. Jednocze$nie nauczyciele doskonalili swoje umiejetnosci
w zespotach samoksztatceniowych, dokonywali badania umiejetnosci uczniéw
na kazdym poziomie edukacyjnym, przeprowadzali testy prébne i omawiali ich
wyniki z uczniami, prowadzili zajecia dodatkowe w klasach VII z jezyka
polskiego, matematyki i jezyka obcego, oceniali prace pisemne wedtug kryteriow
egzaminacyjnych CKE, wiaczali uczniow do zespotdéw wyréwnawczych.
Wychowawcy Swietlicy szkolnej m.in. odrabiali z uczniami zadania domowe.
Rodzicéw uczniéw angazowano m.in. w pomoc w odrabianiu lekcji oraz
systematyczng kontrole prac domowych. Szkota w 2023 r. odnotowata wzrost
$rednich wynikéw egzaminu ze wszystkich przedmiotéw egzaminacyjnych:
z jezyka polskiego osiggnieto pigty stanin (wzrost z poziomu czwartego stanina);
z matematyki - czwarty stanin (wzrost z drugiego), z jezyka angielskiego - piaty
stanin (wzrost z poziomu czwartego stanina).

W roku szkolnym 2021/2022 Dyrektor SP w Wiechlicach dobrowolnie
(m.in. w wyniku analizy wynikéw egzaminu dsmoklasisty) wdrozyt dziatania
naprawcze obejmujace m.in.: 1) diagnoze potrzeb szkoty w zakresie nauczania
przedmiotéw objetych egzaminem O6smoklasisty oraz diagnoze mozliwosci
i potrzeb edukacyjnych, sposobéw uczenia sie i sytuacji spotecznej uczniéw
w kontekscie wlasciwego przygotowania ich do egzaminu; 2) doskonalenie
procesu edukacyjnego w  zakresie przedmiotéw egzaminacyjnych,
z uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci uczniéw oraz z zastosowaniem metod
i form pracy motywujacych do uczenia sie oraz rozwoju i uzyskiwania jak
najlepszych wynikéw na egzaminie zewnetrznym; 3) indywidualizacje procesu
edukacyjnego obejmujaca analize i doskonalenie form i metod pracy z uczniem
zdolnym i stabym, udzielanie w szkole pomocy uczniom potrzebujacym wsparcia
w przezwyciezaniu trudno$ci wynikajacych z ich sytuacji spotecznej,
dostosowanie wymagan edukacyjnych do mozliwosci i potrzeb uczniéw
z opiniami i orzeczeniami ppp; 4) doskonalenie zawodowe nauczycieli
ukierunkowane na tematyke dotyczaca: realizacji podstawy programowej
z zastosowaniem form i metod pracy sprzyjajacych uczeniu sie; ksztattowania
u ucznidw umiejetnosci uczenia sie; efektywnego planowania i realizowania
procesu edukacyjnego; oceniania pomagajacego uczniom uczy¢ sie i planowac¢
indywidualny rozwéj, w tym udzielania informacji zwrotnej o postepach oraz
mocnych i stabych stronach ucznia; 5) wspétprace zespotowa nauczycieli,
promujaca dzielenie sie wiedzg i do$wiadczeniem w szczego6lnosci w obszarze
planowania, organizacji, realizacji i ewaluacji proceséw edukacyjnych,
zuwzglednieniem lekcji otwartych ukierunkowanych miedzy innymi
na umozliwianie uczniom powigzania réznych dziedzin wiedzy i jej
wykorzystanie; 6) wspotprace z rodzicami na rzecz rozwoju ich dzieci.
Ze wzgledu na brak w2022r. poprawy wynikéw egzaminu 6smoklasisty,
Dyrektor Szkoty kontynuowat ww. dzialania oraz dodatkowo zdecydowat
o wzmocnieniu nadzoru wewnetrznego dyrektora szkoly nad przebiegiem
procesu edukacyjnego oraz rozwijaniu kompetencji kierownictwa szkoty
wobszarze sprawowania nadzoru pedagogicznego. Szkota w 2023r.
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odnotowata wzrost Srednich wynikdw egzaminu ze wszystkich przedmiotéw
egzaminacyjnych: z jezyka polskiego osiggnieto piagty stanin (wzrost z poziomu
czwartego stanina); z matematyki - czwarty stanin (wzrost z drugiego), z jezyka
angielskiego - pigty stanin (wzrost z poziomu czwartego stanina).

W SP w Drawsku Pomorskim w roku szkolnym 2021/2022 realizowano
autorski program ,Szkota na plus”, ktérego celem byta poprawa efektywnosci
ksztatcenia w obszarze czytania tekstu ze zrozumieniem. Dyrektor w tym samym
roku szkolnym zapewnita uczniom réwniez dodatkowe zajecia rozwijajace
uzdolnienia, umiejetnosci uczenia oraz dydaktyczno-wyréwnawcze. Dziatania te
okazaty sie jednak nieskuteczne, poniewaz $rednie wyniki Szkoty w 2022 r,,
w odniesieniu do 2021 r., ze wszystkich przedmiotéw egzaminacyjnych spadty
z obszaru wynikow S$rednich do niskich38. Dyrektor Szkoty jako przyczyne
niepowodzenia wskazata nadmierne korzystanie przez uczniéw z multimediéw
oraz czynniki tkwigce w samych uczniach. W kolejnym roku szkolnym
2022/2023 Dyrektor szkoly w swoich dzialaniach uwzglednita takze inne
aspekty funkcjonowania szkoty, m.in.: za nieobecnych nauczycieli w miare
mozliwosci w pierwszej kolejno$ci zastepstwa otrzymywali nauczyciele uczacy
przedmiotéw objetych egzaminem 6smoklasisty, zorganizowata we wtasnym
zakresie zajecia wyréwnawcze z przedmiotdw egzaminacyjnych oraz
przystapita do programu edukacyjnego z matematyki ,Lepsza szkota”. Mimo to
Szkota w 2023 r. odnotowata nieznaczny wzrost wynikéw egzaminu z jezyka
polskiego iangielskiego (wzrost o jeden stanin, odpowiednio z drugiego do
trzeciego stanina oraz z trzeciego do czwartego). Wyniki matematyki pozostaty
na poziomie wynikéw ubiegtorocznych (stanin trzeci).

Podstawg sformutowania i przyjecia przez SP w Kostrzynie nad Odra
programu naprawczego byta krytyczna analiza wynikéw egzaminu 6smoklasisty
z jezyka polskiego w 2022 r., ktéry od 2020 r. obnizyt sie z poziomu stanina
szdstego do trzeciego. Przyczynami stabego wyniku egzaminu, wedtug twoércow
programu, miaty by¢: ,niefrasobliwy” stosunek uczniéw do obowigzkow
szkolnych, niska motywacja do nauki, staba frekwencja uczniéw na zajeciach
dodatkowych; brak systematyczno$ci w przyswajaniu i zapamietywaniu wiedzy,
nadrabiania brakéw dydaktycznych wynikajacych z absencji, czeste
nieodrabianie zadan domowych. W ramach ww. programu zaplanowano
dziatania m.in. dla: 1) nauczycieli jezyka polskiego - przeprowadzanie testow
diagnostycznych, zapewnienie mozliwosci udziatu w zajeciach dodatkowych,
przeprowadzanie sprawdziandw ze znajomoS$ci lektur obowigzkowych
i dyktand, sprawdzanie umiejetnosci czytania ze zrozumieniem, redagowanie
dtuzszych form wypowiedzi, informowanie rodzicéw o problemach uczniéw
w nauce; 2) uczniéw - automotywacja i ksztattowanie wtasciwej samooceny,
nadrabianie zalegto$ci zwiazanych z absencja, sygnalizowanie probleméw
wnauce, praca zespotowa i praca ztablica interaktywng; 3) rodzicéw/
opiekunéw - wzmocnienie nadzoru nad dzieckiem, dbato$¢ o witasciwg
organizacje czasu pozalekcyjnego, systematyczna kontrola osiggnie¢ dziecka,
motywowanie i mobilizowanie, biezacy kontakt ze szkotg i wychowawca. Jak
wynika ze sprawozdania Szkoty z podjetych w roku szkolnym 2022/2023
dziatan w procesie dydaktycznym obejmujacym zajecia zjezyka polskiego
wdrozono wszystkie przewidziane w programie zalecenia. Mimo to Szkota
w 2023 r. odnotowata nieznaczny wzrost wynikéw egzaminu z jezyka polskiego
(wzrost o jeden stanin, z trzeciego do czwartego stanina). Pozostate przedmioty
pozostaly na poziomie wynikéw ubiegtorocznych.

W zwigzku z Programami realizowanymi przez LKO w latach 2018-2022 oraz
wroku szkolnym 2022/2023, dwoch dyrektoréw szkoét (SP w Kozuchowie
i Swiebodzinie) podjeto dziatania majace na celu poprawe efektywnosci
ksztatcenia, jednak tylko w jednej ze szkét (SP w Swiebodzinie) przetozyto sie to
na poprawe wynikéw egzaminu 6smoklasisty w 2023 r.

38 7 jezyka polskiego osiggnieto drugi stanin (spadek z poziomu czwartego stanina); z matematyki
- trzeci stanin (spadek z czwartego), z jezyka angielskiego - trzeci stanin (spadek z czwartego).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Program dziatan naprawczych SP w Swiebodzinie na rok szkolny 2021/2022
miat na celu poprawe efektéw nauczania dwoéch gtéwnych przedmiotéw
egzaminacyjnych (tj. jezyka polskiego i matematyki) . Zdiagnozowang przez
Dyrektora szkoty przyczyna osiagnietych niskich wynikéw egzaminu
6smoklasisty w 2021 r. byto w szczeg6lnosci przyjecie uczniéw z innych szkét
podstawowych z niska $rednig ocen celem uzupeinienia rocznikédw klas w szkole
oraz dzieci przyjezdzajacych z Ukrainy. W programie rekomendowano
wprowadzenie dziatan polegajacych m.in. na: zwiekszeniu diagnozowania
uczniow klas VIIi VIII w celu precyzyjnego przygotowania dziatan wspierajacych
uczniéow, doskonalenie procesu edukacyjnego, doskonalenie zawodowe
nauczycieli. Mimo zrealizowania ww. planu, szkota nie poprawita w 2022 r.
wynikéw egzaminu 6smoklasisty3?. W zwigzku z powyzszym LKO, na podstawie
art. 56 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe, polecit Dyrektorowi opracowanie na rok
szkolny 2022/2023 programu poprawy efektywnosci ksztatcenia. Program
zawierat wszystkie przekazane przez LKO uwagi i wnioski dotyczace m.in.:
wspotpracy nauczycieli, dyrektora, rodzicow i ucznibw oraz organu
prowadzacego szkote w podejmowaniu dziatan na rzecz doskonalenia pracy
szkotly; powotania zespotu nauczycieli do wspoétpracy z dyrektorem szkoty
w realizowaniu i monitorowaniu dziatan naprawczych; przeprowadzenia
analizy osiggnie¢ uczniéw szkoty (wiedzy i umiejetnosci) na podstawie
szczegétowej analizy wynikow egzaminu w dwodch ostatnich latach;
przeprowadzenia analizy sytuacji edukacyjno-wychowawczej oraz diagnozy
potrzeb szkoty. Mimo, ze kontrola SP w Swiebodzinie wykazatla,
ze nie zrealizowano wszystkich zadan ujetych w planie nadzoru pedagogicznego
na lata 2021/2022 i 2022/2023 to konsekwentne dziatania na rzecz poprawy
sytuacji szkoty podejmowane w ramach ww. planu i programu przyniosty
w 2023 r. oczekiwang poprawe sytuacji szkoty.

Plan dziatan naprawczych SP w Kozuchowie na rok szkolny 2021/2022
dotyczyt poprawy efektéw nauczania jednego z przedmiotéw egzaminacyjnych
(tj. matematyki)#0. W planie przedstawiono diagnoze zawierajaca m.in. stabe
strony szkoty, ws$réd ktérych wymieniono: matg liczbe innowacji
pedagogicznych, przewage w stosowaniu na lekcjach matematyki metod
podawczych i opartych na ¢wiczeniach nad aktywizujacymi, stabg motywacje
uczniow do nauki przedmiotéw Scistych, obnizong sprawnos$¢ intelektualng
duzej liczby dzieci, brak minimalnych checi czeSci uczniéw do osiggania dobrych
wynikow w nauce i brak wsparcia ze strony rodzicow tych dzieci oraz
zwiekszajacg sie liczbe rodzin z dysfunkcjami oraz rodzin niepetnych. Wdrozono
wszystkie zaplanowane dziatania, w tym obejmujgce m.in.: diagnozowanie potrzeb
szkoty i1 uczniéw, doskonalenie procesu edukacyjnego, rozwijanie uuczniéw
kompetencji kluczowych, indywidualizacje procesu edukacyjnego, doskonalenie
zawodowe nauczycieli, wspélprace zespotowa nauczycieli. Mimo zrealizowania
ww. planu, szkota nie poprawita w 2022 r. wyniku z matematyki, a w 2023 .
nastapil spadek o jeden stanin (do poziomu stanina drugiego). Jako przyczyne
niepowodzenn Dyrektor Szkoty wskazywat na: rézny potencjat uczniow
przystepujacych do egzaminu w poszczegélnych latach, brak zainteresowania
rodzicow postepami w nauce swoich dzieci oraz niekorzystne warunki
Srodowiskowe, z ktérych wywodzi sie cze$¢ ucznidéw. Jego zdaniem sukcesem jest
cho¢by minimalna poprawa wynikéw uczniéw, ktérzy maja szczegdélne trudnosci
w nauce i by¢é moze gdyby nie dziatania naprawcze wyniki w danym roku szkolnym
uleglyby jeszcze wiekszemu obnizeniu. W ocenie NIK, wptyw na nieefektywnos$¢
ww. dziatan mogly mie¢ takze nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli,
a dotyczace nierozpoznawania u uczniéw Szkoty potrzeb w zakresie rozwijania
umiejetnosci uczenia sie oraz niezapewnienie im takich zajec.

39 7 wszystkich przedmiotéw egzaminacyjnych w latach 2021-2022 Szkota osiagneta najnizszy,
pierwszy stanin.

40 Wyniki szkoty z poszczegélnych przedmiotdw z egzaminu dsmoklasisty, ktory odbyt sie
w 2021 r.: matematyka - trzeci stanin, jezyk polski i angielski - czwarty stanin.
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Dwoéch dyrektorow
efektywnie
wyKkorzystywato
dostepne narzedzia

Wazniejsze wyniki kontroli

Sposrdod pieciu szkél, w ktoérych odnotowano w 2023 r. znaczacy wzrost
wynikéw staninowych (progres), w dwoch przypadkach - SP w Szczecinie
i Poznaniu - nie podejmowano dodatkowych dziatan w celu poprawy efektow
ksztalcenia mierzonej wynikami egzaminu O6smoklasisty, lecz korzystano
z dostepnych narzedzi w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego.

Przyklad:

Podjete przez Dyrektor SP w Szczecinie w roku szkolnym 2022/2023 dziatania
uwzgledniaty zidentyfikowane potrzeby uczniow wykraczajace poza aspekt
edukacyjny:

— organizujac pomoc  psychologiczno-pedagogiczng, = dokonywano oceny
efektywnos$ci udzielonej pomocy i formutowano wnioski dotyczace dalszych
dziatan majacych na celu poprawe funkcjonowania ucznia;

— wnioski uwzgledniano w programie pracy z uczniem, by organizowana pomoc
psychologiczno-pedagogiczna byta skuteczna;

— uwzgledniano w dziataniach kontrolnych weryfikacje czy zaburzenia w realizacji
podstawy programowej z jezyka niemieckiego ze wzgledu na nieobecnosci
nauczycieli byty na biezaco korygowane;

— zadbano o pozytywny klimat wychowawczy w szkole, m.in. poprzez budowanie
pozytywnych relacji w grupie, stosownie przyjaznego stylu kierowania grupa;

— kontynuowano wspétprace z rodzicami, ukierunkowana na swiadomo$¢ zagrozen
w zakresie probleméw zdrowia psychicznego dzieci, powstatych wskutek izolacji
spotecznej oraz na wypracowywanie strategii zapobiegania problemom i ich
rozwigzywanie;

— dokonywano oceny efektéow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i innej
w zakresie  rozwijania  Kkluczowych kompetencji dzieci (umiejetnosci
komunikacyjnych, podejmowania uzasadnionych i odpowiedzialnych decyzji,
myslenia innowacyjnego);

— utrzymano obserwacje pracy nauczycieli w zakresie dzialan zwigzanych
z diagnozowaniem potrzeb dzieci, w wyniku ktérych zapewnia sie kazdemu
dziecku wsparcie psychologiczno-pedagogiczne.

Zdaniem Izby przedstawione powyzej kompleksowe dzialania podejmowane
przez Dyrektoréw, zaré6wno w ramach dostepnych narzedzi wynikajacych
z nadzoru pedagogicznego, jak i dodatkowych programéw naprawczych, mozna
uznac za bardziej skuteczng metoda oddziatywania na jakos¢ i efekty edukacji,
co potwierdza istotna poprawa $rednich wynikéw ze wszystkich przedmiotow
egzaminacyjnych w 2023 r. w pieciu ww. szkotach (w Gryfinie, Szczecinie,
Swiebodzinie, Wiechlicach oraz Poznaniu). W pozostalych 10 przypadkach
realizowane dziatania ukierunkowano bowiem wasko, tj. na podniesienie jakosci
ksztatcenia jedynie w obszarach sprawiajacych uczniom najwiecej trudnosci.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

OKkres objety
kontrola

Dzialania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Stan realizacji
wnioskéw
pokontrolnych

Whiesione
zastrzezenia i sposéb
ich rozpatrzenia

Pozostate informacje

Czy podejmowano wtasciwe i skuteczne dzialania w ramach nadzoru
pedagogicznego w celu poprawy jako$ci nauczania i efektéw ksztatcenia
w publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w wojewodztwie lubuskim, wielkopolskim
i zachodniopomorskim?

1. Czy podejmowano wtasciwe dziatania organizacyjne w celu zapewnienia
warunkéw do  wykonywania zadan nadzoru pedagogicznego,
z uwzglednieniem zagadnien zwigzanych z oceng jakos$ci nauczania i efektow
ksztatcenia?

2. Czy nadzér pedagogiczny funkcjonowat prawidlowo 1 rzetelnie
apodejmowane w jego ramach dzialania byly wlasciwe i skutecznie
wplywaty na poprawe jakos$ci nauczania i efektéw ksztatcenia?

Trzy kuratoria o§wiaty, 15 publicznych szk6t podstawowych.

Art. 2 ust. 1 ustawy o NIK - z uwzglednieniem kryterium legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnos$ci w przypadku kuratoriéw o$wiaty.

Art. 2 ust. 2 ustawy o NIK - z uwzglednieniem Kkryterium legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnoSci w przypadku publicznych szkét podstawowych.

0d 1 wrze$nia 2021 r. do 31 sierpnia 2023 r. Dla realizacji celéw kontroli mogg
by¢ wykorzystane dowody sporzadzone w latach wcze$niejszych, zwigzane
z przedmiotem kontroli, a takze dane statystyczne.

Rozpoczecie czynnosci kontrolnych nastgpito 21 sierpnia 2023 r., a zakonczenie
kontroli (rozumiane jako data podpisania ostatniego wystapienia
pokontrolnego) miato miejsce 7 listopada 2023 r.

W ramach postepowania kontrolnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK uzyskano informacje od Prezydenta Miasta Szczecin dotyczace organizacji
i finasowania zaje¢ rewalidacyjnych oraz pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j
w kontrolowanej jednostce (tj. SP w Szczecinie) jak réwniez uwarunkowan
realizacji i finansowania ksztatcenia specjalnego w szkotach prowadzonych
przez organ.

W 18 wystapieniach pokontrolnych sformutowano tgcznie 35 wnioski
pokontrolne. Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioské6w pokontrolnych wynikato, zZe zrealizowano 29 wnioskéw.
W odniesieniu do pieciu wnioskéw Kuratorium o§wiaty w Poznaniu i Szczecinie,
kierownicy jednostek zobowigzali sie, ze wnioski bedg realizowane w kolejnych
latach szkolnych.

Zastrzezenia zostaly ztozone do wystgpien pokontrolnych skierowanych
do kierownikéw dwdch skontrolowanych jednostek. Liczba zastrzezen wyniosta
15, w tym: Kuratorium OS$wiaty w Szczecinie - dziewieé, Kuratorium Oswiaty
w Poznaniu - sze$§¢. W wyniku ich rozpatrzenia, Zespoty Orzekajace Komisji
Rozstrzygajacych Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednity w cato$ci - dwa
zastrzezenia; w cze$ci uwzgledniono - trzy; oddalono - 104

W ramach postepowania kontrolnego, na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK,
skierowano  wystgpienia  pokontrolne do  kierownikéw = wszystkich

41 W tym w: Kuratorium O$wiaty w Szczecinie - uwzgledniono w catosci - jedno zastrzezenie, w czesci
uwzgledniono - dwa i oddalono - sze$¢; Kuratorium O$wiaty w Poznaniu - uwzgledniono w catosci
- jedno zastrzezenie, w cze$ci uwzgledniono - jedno i oddalono - cztery.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Jednostka

organizacyjna NIK

przeprowadzajaca

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Zatgczniki

18 skontrolowanych jednostek. W ocenach kontrolowanej dziatalno$ci przyjeto
trzystopniowa skale ocen: pozytywna, negatywna lub w formie opisowe;.

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki

kontrole

Delegatura
w Zielonej Gérze

Kuratorium O$wiaty
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Kazimierza Jagiellonczyka 10
66-400 Gorzow Wielkopolski

kontrolowanej

Ewa Rawa

Szkota Podstawowa nr 3
im. Integracji Europejskiej
w Kostrzynie nad Odra
ul. Mikotaja Reja 32A
66-470 Kostrzyn nad Odra

Grazyna Ktysz

Szkota Podstawowa nr 1
w Kozuchowie
ul. Fryderyka Chopina 11
67-120 Kozuchow

Arkadiusz Sidor

Szkota Podstawowa nr 2
w Zielonej Gorze
Ul. Stefana Wyszynskiego 101
65-536 Zielona Gora

Roman fuczkiewicz

Szkota Podstawowa nr 1
w Swiebodzinie
Ul. Gen. Wiadystawa
Sikorskiego 11
66-200 Swiebodzin

Sylwester Wierzbicki

Szkota Podstawowa
w Wiechlicach
Ul Brzozowa 17
67-300 Wiechlice

Cecylia Brodzinska

10.

11.

Delegatura
w Poznaniu

Kuratorium Oswiaty
w Poznaniu
Ul Tadeusza KoSciuszki 93
61-716 Poznan

Robert Gawet

Szkota Podstawowa im. Prof.
Jézefa Zwierzyckiego w Krobi
ul. Prof. J6zefa Zwierzyckiego 1
63-840 Krobia

Michat Ratajczyk

Szkota Podstawowa nr 3
im. Mikotaja Kopernika
w Trzciance
Ul. Wiadystawa Broniewskiego 2
64-980 Trzcianka

Maria Wyrzykowska

Samorzadowa Szkota
Podstawowa im. Gen. Tadeusza
Kutrzeby w Otocznej
Otoczna 12
62-302 Wegierki

Dariusz Szykowny

Samorzadowa Szkota
Podstawowa im. Dzieci
Wrzesinskich we Wrzesni
Ul Tadeusza KoSciuszko 23
62-300 Wrzesnia

Violetta Koszarek
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Jednostka

organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Zataczniki

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

12.

Szkota Podstawowa nr 89
im. Krzysztofa Kamila
Baczynskiego w Poznaniu
Ul. Sochaczewska 3
60-645 Poznan

Anna Szymczak

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Delegatura
w Szczecinie

Kuratorium Os$wiaty
w Szczecinie
Ul. Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin

Katarzyna Koszewska

Szkota Podstawowa nr 2
im. A. Mickiewicza
w Drawsku Pomorskim
ul. Dworcowa 2A
78-500 Drawsko Pomorskie

Matgorzata Zawita

Szkota Podstawowa nr 2
w Gryfinie im. kpt. Z.w.
Mamerta Stankiewicza

ul. 9 Maja 4
74-100 Gryfino

Jowita Niewiarowska

Szkota Podstawowa nr 1
im.Marii Sktodowskie-Curie
UL Swidwinska 7
78-200 Biatogard

Dorota Drewnowska

Szkota Podstawowa nr 11
z Oddziatami Sportowymi
im. Noblistow Polskich
08$. Zachod B15
73-110 Stargard

Jolanta Farynska

Szkota Podstawowa nr 63
z Oddziatami Integracyjnymi
im. Zwiazku Zawodowego
Marynarzy i Portowcéw
w Szczecinie
Ul. Grodzka 23
70-543 Szczecin

Joanna Pote¢-Trusiuk
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Zatgczniki
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Funkcjonowanie
nadzoru
pedagogicznego
w Polsce

Zataczniki

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan
organizacyjno-ekonomicznych

Nadzor pedagogiczny

Przepisy ustawy Prawo o$wiatowe nie zawieraja precyzyjnej definicji
nadzoru pedagogicznego. Jest ona formutowana w sposé6b operacyjny przez
wskazanie w art. 55 ust. 1i 2 tej ustawy podejmowanych dziatan i badanych
obszar6w. Wymienione w ww. przepisach wyliczenie obszaréw nadzoru
pedagogicznego jest wyczerpujace. Nadzor pedagogiczny polega na:

1) obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu proceséw
ksztatcenia i wychowania oraz efektéw dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkot
i placéwek;

2) ocenianiu stanu i warunkéw dziatalno$ci  dydaktyczne;j,
wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalno$ci statutowej szkét
i placéwek;

3) udzielaniu pomocy szkotom i placowkom, a takze nauczycielom
w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych;

4) inspirowaniu nauczycieli do poprawy istniejacych lub wdrozenia
nowych rozwigzan w procesie ksztalcenia, przy zastosowaniu
innowacyjnych dziatan programowych, organizacyjnych lub
metodycznych, ktérych celem jest rozwijanie kompetencji uczniéow.

W zakresie wymienionym w punktach 1 i 2, nadzorowi podlega
w szczegoblnosci:

1) posiadanie przez nauczycieli wymaganych kwalifikacji
do prowadzenia przydzielonych im zaje¢;

2) realizacja podstaw programowych i ramowych planéw nauczania;

3) przestrzeganie zasad oceniania, Kklasyfikowania i promowania
ucznidw oraz przeprowadzania egzamindéw, a takze przestrzeganie
przepiséw dotyczacych obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki;

4) przestrzeganie statutu szkoty lub placéwki;

5) przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie
wiedzy o tych prawach;

6) zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki.

Nadzér pedagogiczny sprowadza sie do statego i systematycznego badania
przez powotane do tego osoby lub organy stanu, warunkéw i efektow
prowadzonej przez szkoty i placowki dziatalno$ci statutowej oraz
do wywierania wplywu przez te osoby lub organy na nadzorowane
jednostki w celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan ustawowych
i statutowych tych ostatnich*?2. Wedlug komentatoréw tych przepiséw
w sferze kontrolno-oceniajacej nadzorowi pedagogicznemu podlega
gtownie wykonywanie przez szkoty przepiséw prawa dotyczacych stanu
i warunkéw dziatalno$ci statutowej oraz efektéw tej dziatalno$ci. Gtéwnie
w tym obszarze organy sprawujgce nadzér pedagogiczny (a takze osoby
sprawujace tzw. nadzdér wewnatrzszkolny) maja prawo iobowigzek
ingerowania w dziatalno$¢ szkét i placéwek (a odpowiednio takze oséb)
oraz stosowania wobec stwierdzonych uchybien odpowiednich $rodkéw
prawnych. Natomiast w sferze doradczo-wspierajgcej, nadzér
pedagogiczny polega na dziataniach w duzej mierze prawnie nieopisanych.
Chodzi tu o zadania i kompetencje, ktére wtasciwie nie polegaja na
sprawowaniu nadzoru w $cistym tego stowa znaczeniu, lecz raczej

42 M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo o$wiatowe. Komentarz, wyd. II,
Warszawa 2021, art. 55.
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oznaczaja nalozenie na organy i osoby sprawujace nadzoér pedagogiczny
obowigzku wspomagania dziatalno$ci nadzorowanych szkdét, placéwek
inauczycieli. W art. 55 ust. 1 nie zostaly wyraznie okreslone cele
sprawowania nadzoru pedagogicznego. Nie ma zatem pewnosci, czy jest
nim zapewnienie przestrzegania przepiséw prawa, czy tez raczej
zapewnienie wysokiej jako$ci ksztatcenia i wychowania.

Miedzy innymi w zwigzku z wnioskiem NajwyZszej Izby Kontroli
o zdefiniowanie w ustawie pojecia nadzoru pedagogicznego oraz okreslenia
zasad jego prowadzenia, z uwzglednieniem mozliwosci skutecznego
oddziatywania w przypadku stwierdzenia odchylenh od przyjetych zasad,
atakze potrzeba wprowadzenia zmian wskazywang przez Rzadowe
Centrum Legislacji, najpierw w art. 21a ustawy o systemie o$wiaty*3,
anastepnie w art. 44 ustawy Prawo os$wiatowe, okreslono obowigzek
tworzenia optymalnych warunkéw realizacji dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej oraz dziatania na rzecz jego realizacji,
wskazujac na ich znaczenie w podnoszeniu jakosci pracy szkoty lub
placéwki i jej rozwoju organizacyjnego. Miaty one stanowi¢ podstawe
prawng przeprowadzania ewaluacji zewnetrznej przez organy sprawujace
nadzor pedagogiczny#4. Na podstawie delegacji okre$lonej w art. 44 ust. 3
ustawy Prawo o$wiatowe Minister Edukacji Narodowej rozporzadzeniem
z dnia 11 sierpnia 2017 r.*> okreslit wymagania wobec publicznych szkot
i placowek dotyczace realizacji niezbednych dziatan, o ktérych mowa
w art. 44 ust. 1 ustawy Prawo oSwiatowe. Wprowadzona regulacja taczy sie
z art. 56 tej ustawy i umozliwia egzekwowanie wymagan wynikajacych
Z ww. rozporzadzenia przy zastosowaniu przewidzianych w nim $rodkéw
prawnych. Na podstawie art. 44a ustawy Prawo o§wiatowe dodanym przez
art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy - Karta
Nauczyciela oraz niektdrych innych ustaw*é, ktory wszedt w zycie z dniem
19 stycznia 2021 r., minister wiasciwy ds. o$wiaty i wychowania w celu
wspierania realizacji dziatan, okre$lonych w art. 44 ust. 1 i 2 tej ustawy,
zostal zobowigzany m.in. do udostepnienia szkotom i placéwkom narzedzia
informatycznego oraz zapewnienia jego funkcjonowania.

W art. 55 ust. 3 i 4 ustawy Prawo os$wiatowe okreslono szerokie
uprawnienia nauczycieli sprawujacych nadzér pedagogiczny w imieniu
organéw nadzoru pedagogicznego. Maja oni prawo wstepu do szkot
i placéwek, wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji dotyczacej
przebiegu nauczania, wychowania i opieki oraz organizacji pracy, a takze
wgladu do znajdujacych sie w szkole lub placéwce dokumentéw nauczycieli
potwierdzajacych kwalifikacje do prowadzenia przydzielonych im zajeé
oraz dokumentéw oséb, o ktérych mowa w art. 15 ustawy Prawo
oSwiatowe, potwierdzajacych ich przygotowanie do prowadzenia zajec,
udzialu w posiedzeniu rady pedagogicznej, jak réwniez wstepu
w charakterze obserwatora na zajecia dydaktyczne, wychowawcze,
opiekuncze i inne zajecia organizowane przez szkote lub placéwke oraz
przeprowadzania badan stuzacych ocenie efektywnosci dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej oraz opiekuniczej szkoét i placdwek. Sa oni
takze uprawnieni do wydawania dyrektorom szkét i placéwek zalecen
wynikajacych z przeprowadzonych czynno$ci z terminem ich realizacji.

Nadzorowi pedagogicznemu podlegaja szkoty i placowki dziatajgce wedtug
przepiséw ustawy Prawo o$wiatowe, wymienione w art. 2 tej ustawy. Nie
obejmuje on natomiast dziatalno$ci organéw prowadzacych szkoty lub
placowki. W stosunku do tych ostatnich organy sprawujace nadzor
pedagogiczny wykonuja tylko przypisane im funkcje z zakresu
administracji publiczne;j.

43 Uchylony przez art. 15 pkt 28 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 60)
z dniem 1 wrze$nia 2017 r.

4 M. Pilich, A. Olszewski [w:] M. Pilich, A. Olszewski, Prawo o$wiatowe. Komentarz, wyd. II,
Warszawa 2021, art. 44.

4 W sprawie wymagan wobec szkét i placéwek.

4 DzU.z2021r. poz. 4
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Warunki tryb oraz formy nadzoru pedagogicznego

Szczegotowe warunki i tryb sprawowania nadzoru pedagogicznego okresla
rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego. Okresla ono takze
zakres danych gromadzonych na elektronicznej platformie nadzoru
pedagogicznego, spos6b i zakres dostepu do elektronicznej platformy
nadzoru pedagogicznego oséb realizujgcych zadania w zakresie nadzoru
pedagogicznego, nauczycieli, uczniéw, rodzicéw i przedstawicieli organow
prowadzacych szkoty lub placowki, wykaz stanowisk wymagajgcych
kwalifikacji pedagogicznych w kuratoriach o$§wiaty oraz w urzedach innych
organéw sprawujgcych nadzér pedagogiczny lub podporzadkowanych
im jednostkach organizacyjnych, kwalifikacje niezbedne do sprawowania
nadzoru pedagogicznego, a takze kwalifikacje os6b, ktérym mozna zleca¢
prowadzenie badan i opracowywanie ekspertyz, o ktérych mowa
w art. 60 ust. 9 ustawy Prawo o$§wiatowe.

Nadzor pedagogiczny jest realizowany poprzez wykonywanie zadan
i czynnosci okreslonych w art. 55 ustawy Prawo o$wiatowe trybie dziatan
planowych lub doraznych. Dziatania planowe s3 prowadzone przez
kuratoréw zgodnie zpodstawowymi Kkierunkami realizacji polityki
oSwiatowej panstwa w zakresie nadzoru pedagogicznego, o ktérych mowa
w art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe, a dorazne w przypadku gdy
wystapi potrzeba podjecia dziatan nieprzewidzianych w planie nadzoru
pedagogicznego. Dziatania planowe i dorazne prowadzone przez
dyrektoréw szkét i placéwek, wynikaja z potrzeb szkoty lub placowki
(§ 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego).

Wedtug § 4 tego rozporzadzenia nadzér pedagogiczny powinien by¢
sprawowany z uwzglednieniem: wspotdziatania organéw sprawujgcych
nadzér pedagogiczny z organami prowadzgcymi szkoty lub placowki,
dyrektorami szkot i placdwek oraz nauczycielami, tworzenia warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi szkét i placowek, pozyskiwania informacji
zapewniajacych obiektywng i peilng ocene dziatalno$ci dydaktycznej,
wychowaweczej i opiekuniczej oraz innej dziatalno$ci statutowej szkoty lub
placéwki.

0Od 4 wrzesnia 2021 r. ograniczono dotychczas stosowane cztery formy
sprawowanego nadzoru pedagogicznego do kontroli i wspomagania?’.
Wedtug definicji ujetej w § 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego, kontrola to dzialania organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny lub dyrektora szkoty lub placowki prowadzone w szkole lub
placowce w celu oceny: stanu przestrzegania przepiséw prawa dotyczacych
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej
dziatalno$ci statutowej szkoty lub placéwki, przebiegu procesow
ksztatcenia i wychowania w szkole lub placéwce, efektéw dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej oraz innej dziatalnosci
statutowej szkoty lub placéwki. Natomiast przez wspomaganie nalezy
rozumie¢ dzialania organu sprawujacego nadzér pedagogiczny lub
dyrektora szkoty lub placowki majace na celu inspirowanie
i intensyfikowanie w szkole lub placéwce proceséw stuzacych poprawie
i doskonaleniu ich pracy, ukierunkowane na rozwéj uczniow
iwychowankéw (§ 2 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego).

Wedtug uzasadnienia do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia
1 wrze$nia 2021 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie nadzoru
pedagogicznego#® , potrzeba nowelizacji wynikata z dotychczasowych
dos$wiadczenn zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego
w formie ewaluacji. W opinii $rodowisk i os6b zwigzanych z nadzorem
pedagogicznym korzysci z realizacji tej formy nadzoru pedagogicznego s3
niewspdétmierne do naktadu czasu i pracy koniecznych do przeprowadzenia
badania ewaluacyjnego. Ewaluacja jest czasochtonna igeneruje

47 Do 3 wrze$nia 2021 r. dodatkowo byto to takze: ewaluacja i monitorowanie.
48 Dz U. poz. 1618; dalej: rozporzadzenie zmieniajace.
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,biurokracje”, gdyz pomimo faktu, ze przepisy prawa nie wymagaja
tworzenia na potrzeby ewaluacji zadnej dodatkowej dokumentacji,
tow szkotach - w zwigzku z ewaluacjg, w szczegblnosci ewaluacja
wewnetrzng - czesto tworzone byly dodatkowe sprawozdania,
opracowania czy tez zestawienia majace potwierdzi¢ dziatania szkoty lub
placéwki w danym zakresie. W wyniku nowelizacji rozporzadzenia ocena
jakosci pracy szkoty lub placowki miata by¢ dokonywana w ramach
kontroli. Rezygnacja z ewaluacji i witaczenie obszaréw pracy szkoty
(dotychczas badanych w ramach ewaluacji) do zakresu kontroli miato
pozwoli¢ na ocene dziatalno$ci szkét i placéwek nie tylko pod katem
zgodnosci ich dziatania z przepisami prawa, ale tez prawidtowosci realizacji
proceséw ksztatcenia i wychowania oraz efektow dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej oraz innej dziatalnosci
statutowej szkoty i placowki. Przy czym na czynnosci kontrolne
prowadzone w szkole lub placéwce w przypadku kontroli dotyczacej
przebiegu proceséw ksztatcenia i wychowania oraz efektéw dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuiiczej oraz innej dziatalnosci
statutowej szkoty lub placéwki przewidziano czas nie dtuzszy niz 5 dni
w ciggu kolejnych dwoéch tygodni (§ 1 pkt 5 rozporzadzenia zmieniajgcego).
Takie rozwigzanie miato zwieksza¢ zakres swobody w ustalaniu ram
czasowych danej kontroli z uwagi na jej tematyczny obszar i zwigzang z nim
potrzebe prowadzenia okres§lonych czynnosci, takich jak np. obserwacja
zaje¢, analiza dokumentacji, analiza informacji pozyskanych
z wykorzystaniem narzedzi nadzoru pedagogicznego od rodzicow,
nauczycieli i uczniéw, rozmowy z dyrektorem i nauczycielami w celu
uzyskania dodatkowych informacji i wyjasnien dotyczacych organizacji
procesu ksztalcenia. Ze wzgledu na wiekszy naktad pracy przy
opracowywaniu wynikow kontroli dotyczacej przebiegu procesow
ksztatcenia i wychowania oraz efektow dziatalno$ci dydaktyczne;j,
wychowaweczej i opiekuniczej oraz innej dziatalno$ci statutowej szkoty lub
placowki niz w przypadku kontroli prowadzonych wytgcznie w celu oceny
stanu przestrzegania przepiséw prawa, okre$lono do 14 dni roboczych
termin przekazania dyrektorowi szkoty lub placéwki protokotu z takiej
kontroli (§ 1 pkt 6 rozporzadzenia zmieniajacego).

Zasady prowadzenia i dokumentowania kontroli podejmowanych przez
kuratora okres$lone zostaty w § 13 -16 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego, a procedury zwigzane z odmowa podpisania protokotu
z kontroli oraz zglaszania zastrzezen do ustalen w nim zawartych
w § 17 i 18 tego rozporzadzenia.

W § 19 ww. rozporzadzenia okreSlone zostaly przykladowe formy
wspomagania przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny szkoty
i placéwki. Wymieniono ws$rédd nich przygotowywanie i podawanie
do publicznej wiadomos$ci na stronie internetowej organu analiz wynikéw
sprawowanego nadzoru pedagogicznego, w tym wnioskéw z kontroli
(do 3 wrze$nia 2021 r. takze ewaluacji zewnetrznych), organizowanie
konferencji i narad dla dyrektoréw szkét i placéwek oraz przekazywanie
informacji o istotnych zagadnieniach dotyczacych systemu o$wiaty
izmianach w przepisach prawa dotyczacych funkcjonowania szkot
i placéwek.

Zasady i terminy opracowania przez organ nadzoru pedagogicznego planu
nadzoru pedagogicznego i jego zmian oraz podawania do publicznej
wiadomosci, a takze opracowania i przedstawiania ministrowi wtasciwemu
do spraw os$wiaty i wychowania wynikéw i wnioskéw z nadzoru
pedagogicznego sprawowanego w poprzednim roku szkolnym okreslone
zostaty w § 20 i 21 ww. rozporzadzenia. Zasady opracowania i zmian planu
nadzoru pedagogicznego przez dyrektora szkoty lub placéwki oraz
informowania o wynikach i wnioskach wynikajacych z tego nadzoru zawarto
w § 23 i 24. Natomiast dziatania jakie winien podejmowac w ramach nadzoru
pedagogicznego dyrektor we wspoélpracy z nauczycielami zajmujgcymi
stanowiska kierownicze ujeto w § 22 tego rozporzadzenia.
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Zakres danych gromadzonych na elektronicznej platformie nadzoru
pedagogicznego i dostepu do niej wyszczegblnione zostaty w § 25-28
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego. Wykaz stanowisk
w kuratoriach o$wiaty wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych
ustalono w jego§ 29 ust. 1, a w ust. 2 i 349 okre$lono wymagania, jakie
powinny spetnia¢ osoby zatrudnione na tych stanowiskach. Przy czym
wedtug § 32 osoby zatrudnione w dniu wej$cia w zycie rozporzadzenia
na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, zachowaty
prawo do ich zajmowania.

Kuratorzy o$wiaty

Zadania kuratora os$wiaty okreslone zostaty w art. 51 ustawy Prawo
oSwiatowe. Kurator o$wiaty, w imieniu wojewody, wykonuje zadania
i kompetencje w zakresie o$wiaty okre§lone w ww. ustawie i przepisach
odrebnych na obszarze wojewo6dztwa. Naleza do nich w szczeg6lnoSci:
sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi
szkotami, ktoére znajduja sie na obszarze danego wojewoddztwa,
z zastrzezeniem art. 53 ust. 2a tej ustawy, wspéldziatanie z radami
oSwiatowymi powotanymi na podstawie art. 78 ww. ustawy, realizowanie
polityki oswiatowej panstwa, wspoétdziatanie z organami jst w tworzeniu
i realizowaniu regionalnej i lokalnej polityki osSwiatowej, wspdtdziatanie
z okregowymi komisjami egzaminacyjnymi. W art. 51 ust. 2 ustawy Prawo
oswiatowe wskazano programy, ktére moga okresla¢ zadania, ktdre
kurator wykonuje w imieniu wojewody.

Wojewoda na wniosek kuratora moze tworzy¢ delegatury kuratorium. Sa to
placowki zamiejscowe kuratorium utworzone w celu usprawnienia
funkcjonowania kuratorium na terenie wojewddztwa. Kierownik
delegatury moze z upowaznienia kuratora prowadzi¢ sprawy na terenie
delegatury, w tym sprawowac nadzor pedagogiczny. Statut kuratorium
nadaje wojewoda w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
oSwiaty i wychowania, a regulamin organizacyjny ustala kurator.
Regulamin organizacyjny okresla szczegdtowa organizacje oraz tryb pracy
kuratorium.

Nadal obowigzuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
29 grudnia 1998 r. w sprawie organizacji kuratoriéw oSwiaty oraz zasad
tworzenia ich delegatur>?, wydane na podstawie nieobowiazujacego juz art.
32 ust. 45! ustawy o systemie oSwiaty. Rozporzadzenie to zostato czasowo
zachowane w mocy na podstawie art. 365 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
- Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe52, do czasu wydania
przepisow wykonawczych na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy Prawo
oSwiatowe.

Szkoty

W art. 9 KN okre$lono kwalifikacje wymagane od nauczycieli. Stanowisko
nauczyciela moze zajmowac osoba, ktdéra: posiada wyzsze wyksztatcenie
z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub ukonczyta zaktad
ksztatcenia nauczycieli i podejmuje prace na stanowisku, do ktérego sa to
wystarczajace kwalifikacje; przestrzega podstawowych zasad moralnych
oraz spetnia warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania zawodu.
Szczegbtowe kwalifikacje wymagane od nauczycieli, w szczegdlnosci
poziom wyksztatceniaijego zakres w odniesieniu do poszczegdlnych typéw
szko6t i rodzajow placowek okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycielis3.

49 Ust. 3 uchylony z dniem 4 wrzesnia 2021 r.

50 Dz. U.z2023r. poz. 2458.

51 Art. 32 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty uchylony ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz.U.
z 2017 r. poz. 60), ktéra weszta w zycie 1 wrzeé$nia 2017 r.

52 Dz U.z 2017 r. poz. 60, ze zm.

53 Dz U.z2020r. poz. 1289, ze zm.
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Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe dopuszczono
zatrudnienie w szkole publicznej w uzasadnionych przypadkach, za zgoda
kuratora, os6b niebedacych nauczycielami, ktére posiadajg przygotowanie
uznane przez dyrektora szkoty za odpowiednie do prowadzenia danych
zajec. Takze przepisy art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela przewiduja mozliwosé
zatrudnienia nauczyciela bez wymaganych kwalifikacji za zgoda organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny, jezeli nie ma mozliwosci zatrudnienia
osoby posiadajacej wymagane kwalifikacje do zajmowanego stanowiska.

Dyrektorzy szkét i placowek moga otrzymywac¢ od nauczycieli
wykonujacych czynnosci nadzoru pedagogicznego (w imieniu organu
nadzoru pedagogicznego) zalecenia wynikajace z przeprowadzonych
czynno$ci wraz z terminem ich realizacji (art. 55 ust. 4 ustawy Prawo
o$wiatowe). W terminie 30 dni od ich otrzymania, lub w przypadku
wniesienia zastrzezen w terminie 30 dni od zawiadomienia
o nieuwzglednieniu zastrzezen, dyrektor zobowigzany jest powiadomié
organ nadzoru pedagogicznego o sposobie realizacji zalecen, a takze organ
prowadzacy o otrzymanych zaleceniach oraz sposobie ich realizacji.

W szkotach i placowkach moga dziata¢ rady szkoét i placéwek, ktore
uczestnicza w rozwigzywaniu ich spraw wewnetrznych (art. 80 ustawy
Prawo o$wiatowe). Moga one takze wystepowac do organu sprawujacego
nadzér pedagogiczny nad szkota lub placowka z wnioskami o zbadanie
i dokonanie oceny dziatalnos$ci szkoty lub placowki, jej dyrektora lub innego
nauczyciela zatrudnionego w szkole lub placéwce; wnioski te majag dla
organu charakter wigzacy. Rada opiniuje roéwniez plan pracy szkoty lub
placowki, projekty eksperymentéw pedagogicznych oraz inne sprawy
istotne dla szkoty lub placéwki. Z wlasnej inicjatywy ocenia sytuacje oraz
stan szkoty lub placéwki i wystepuje z wnioskami do dyrektora, rady
pedagogicznej, organu prowadzacego szkote lub placowke oraz do
wojewodzkiej rady oSwiatowej, w szczegdlnosci w sprawach organizacji
zaje¢, o ktorych mowa w art. 109 ust. 1 pkt 2 i 5-7 ww. ustawy.

Wedtug przepiséw art. 81 ustawy Prawo o§wiatowe w sktad rady szkoty lub
placowki, ktéra powinna liczy¢é co najmniej 6 o0séb, wchodza
(z zastrzezeniem ust. 2-4), w rownej liczbie: nauczyciele wybrani przez ogét
nauczycieli; rodzice wybrani przez ogét rodzicéw; uczniowie wybrani przez
ogot uczniéw. Statut szkoty lub placowki moze przewidywac rozszerzenie
sktadu rady o inne osoby. Zebrania rady sg protokotowane.

W szkotach i placéwkach, dziatajg rady rodzicow, ktore reprezentujg ogot
rodzicow ucznidow (art. 83). Rada rodzicow moze wystepowac do dyrektora
i innych organéw szkoty lub placéwki, organu prowadzacego szkote lub
placéwke oraz organu sprawujacego nadzoér pedagogiczny z wnioskami
i opiniami we wszystkich sprawach szkoty lub placowki (art. 84). Do jej
kompetencji nalezy w  szczeg6lnoSci  opiniowanie  programu
i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania
szkoty lub placéwki, o ktérym mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo
oSwiatowe.

63



Zataczniki

6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

2.

3.

10.

11.

12.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2022 r. poz. 623).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 900, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.
poz. 984, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 .
poz. 2230, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U.z 2024 r. poz. 15).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r.
w sprawie organizacji kuratoridéw o$wiaty oraz zasad tworzenia ich
delegatur (Dz. U.z 2023 r. poz. 2458).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r.
w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1289, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 wrze$nia
2023r. w sprawie szczegélowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli (Dz. U. poz. 2102).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie wymagan wobec szké6t i placéwek (Dz. U.z 2020 r. poz. 2198).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty
iplacowki  dokumentacji  przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji
(Dz.U.z 2024 r. poz. 50).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017r.
w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach
(Dz.U.z 2023 r. poz. 179).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki
dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1309,
Ze Zm.).
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6.4. Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano informacje o wynikach

kontroli

O OO0 Ul WN -

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Minister Edukacji

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Przewodniczacy Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP
. Przewodniczacy Komisji Edukacji Senatu RP
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Minister
Edukacji

Barbara Nowacka

DKA-ZKO0.0911.8.2023.kT
Warszawa, 28 marca 2024 r.

Pan
Marian Bana$
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwiazku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.
U. z 2022 r. poz. 623), odnoszac sie do Informacji o wynikach kontroli P/23/082
pn. Organizacja i funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego w wojewddztwie lubuskim,
wielkopolskim i zachodniopomorskim, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Nalezy zgodzi¢ sie z zawartym w ww. Informacji stwierdzeniem, ze nadzér pedagogiczny
powinien by¢ jednym z istotniejszych narzedzi umozliwiajgcym oddziatywanie na jakos¢
i efekty ksztatcenia oraz ocene pracy dyrektoréw szkét i placowek.

Dyrektor szkoty/placéwki sprawuje nadzér pedagogiczny i jest odpowiedzialny m.in.
zadydaktyczny i wychowawczy poziom szkoty/placowki, zapewnienie pomocy
nauczycielom w realizacji ich zadan i ich doskonaleniu zawodowym.

Przeprowadzanie w szkole analizy wynikéw egzaminéw zewnetrznych oraz formutowanie
na tej podstawie wnioskéow i rekomendacji do dalszej pracy jest jednym z wymagan
okres$lonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
W sprawie wymagan wobec szkét i placowek (Dz.U. z 2020 r. poz. 2198).

Uzyskiwanie przez ucznidow szkoty niskich wynikéw z egzaminéw zewnetrznych powinno
skutkowac¢ podjeciem dziatann w ramach nadzoru pedagogicznego réwniez przez kuratora
os$wiaty. Przepisy prawa wskazujg $rodki za pomoca ktérych organ nadzoru pedagogicznego
moze oddziatywa¢ na podmioty nadzorowane. Kurator o$wiaty moze m.in.: wydawac
dyrektorom szkét i placéwek zalecenia wynikajace z przeprowadzonych czynnosci wraz
z terminem ich realizacji oraz poleci¢ dyrektorowi szkoty lub placéwki opracowanie
(w uzgodnieniu z organem prowadzacym) programu i harmonogramu poprawy
efektywnosci ksztatcenia i wychowania - w przypadku stwierdzenia niedostatecznych
efektow ksztatcenia lub wychowania. Kurator oswiaty moze réwniez oddziatywac na szkoty
poprzez wspomaganie realizowane w ramach nadzoru pedagogicznego.

Dostrzegam potrzebe zweryfikowania przez kuratoréw oswiaty dotychczasowych praktyk
dotyczacych dziatan wobec szkot, ktérych uczniowie uzyskuja niskie wyniki z egzaminéw
zewnetrznych, i ich optymalizacji.

Podczas spotkania kierownictwa Ministerstwa Edukacji Narodowej z kuratorami oswiaty
zostang omowione zagadnienia dotyczace sprawnosci i efektywnosci nadzoru
pedagogicznego nad ww. szkotami, z uwzglednieniem wynikéw przeprowadzonej przez NIK
kontroli pn. Organizacja i funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego w wojewddztwie lubuskim,
wielkopolskim i zachodniopomorskim.

Z powazaniem
Barbara Nowacka

Minister Edukacji
/ - podpisano cyfrowo/

telefon: + 48 22 34 74 204 al. J.Ch. Szucha 25
adres email: sekretariat.b.nowacka@men.gov.pl 00-918 Warszawa
gov.pl/edukacja



LSZ.430.5.2023 Warszawa, 2024-04-03

Opinia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Edukacji
do Informacji o wynikach kontroli dotyczacej
organizacji i funkcjonowania nadzoru pedagogicznego
w wojewoddztwach lubuskim, wielkopolski i zachodniopomorskim,
wydana na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy o NIK!

W wyniku kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako nieskuteczne dziatania podejmowane w ramach nadzoru
pedagogicznego przez skontrolowanych Kuratorow o$wiaty oraz 10 dyrektoréw (z 15) publicznych szkét
podstawowych, gdyz nie przyniosty oczekiwanej poprawy efektow ksztatcenia mierzonych wynikami egzaminu
osmoklasisty. W zwigzku z tym w Informacji pokontrolnej wskazano na koniecznos¢ poprawy funkcjonujacego
nadzoru pedagogicznego w kontrolowanych wojewodztwach oraz jego efektywnosci mierzonej wynikami egzaminu
dsmoklasisty.

Majac na uwadze zapewnienie kuratorom o$wiaty oraz dyrektorom publicznych szkét podstawowych w
obowigzujacym stanie prawnym wystarczajgcych narzedzi do podejmowania dziatan umozliwiajacych im w sposéb
trwaty, systemowy i kompleksowy poprawe jakosci i efektywno$ci ksztatcenia, NIK nie sformutowata wnioskéw do
Ministra Edukacii.

Ustalenia kontroli zidentyfikowaly jednak istotne zaniechania w sprawowanym nadzorze pedagogicznym ze strony
dwoch kuratoréw oswiaty (z trzech kontrolowanych), a takze niedopuszczalne réznicowanie udzielanego przez
organ nadzoru pedagogicznego wsparcia ze wzgledu na trudne uwarunkowania Srodowiskowe, w tym liczebno$¢
szkot, ich potozenie a takze niedostatki finansowe i intelektualne rodzicow oraz opiekundw).

Kontrolowani dyrektorzy szkoét podejmowali wprawdzie w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego
réznorodne dziatania majgce na celu poprawe sytuacji, jednak najbardziej skuteczne okazato sie wdrozenie
programdw naprawczych (zaréwno kuratorskich, jak i dyrektorskich) oraz kompleksowe dziatania obejmujace
doskonalenie catego procesu dydaktycznego przy zaangazowaniu ogdtu spotecznosci szkolnej (dyrektora,
nauczycieli wszystkich przedmiotéw oraz wychowawcow klas, rodzicow, wychowawcow $wietlicy szkolnej oraz
uczniéw). Efekty wdrozenia kompleksowych programéw naprawczych wskazujg, ze jest to wiasciwy kierunek
dziatania, cho¢ dla swej skutecznosci wymaga ciggtego monitorowania i udoskonalania przyjetych zatozen
w odniesieniu do zdiagnozowanych problemow oraz uwarunkowan danej placowki o$wiatowe;.

Wobec powyzszego pozytywnie nalezy przyjaé wskazane w stanowisku zaplanowanie dziatari Ministra
skierowanych do kuratoréw o$wiaty, zobowigzujace ich do weryfikacji dotychczasowych praktyk dotyczacych
dziatar wobec szkdt, ktdrych uczniowie uzyskujg niskie wyniki z egzamindw zewnetrznych, i ich optymalizacji.

Marian Bana$
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
/ - podpisano cyfrowo /

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623).





