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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Claris

Minister SWiA
MSWiA
MSZ

Okreg konsularny

Osrodek
Pelnomocnik

Placéwka
konsularna,
urzad konsularny

Prawo konsularne
Program 2015-2020

Repatriant

Ustawa
o cudzoziemcach

Ustawa o finansach
publicznych

Ustawa o NIK

Ustawa o Karcie
Polaka

Ustawa o repatriacji

Wydziat
Konsularny/Wydziat

Forma pisma stuzbowego stuzaca jawnej, teleksowej (mailowej) korespondencji
prowadzonej pomiedzy placéwkami a urzedami panstwowymi w kraju
wysylajacym.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Obszar czesci lub catosci terytorium panstwa przyjmujacego wyznaczony
urzedowi konsularnemu do wykonywania funkcji konsularnych. Definicja legalna
okregu konsularnego jest zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 2 Prawa konsularnego.

Osrodek adaptacyjny dla repatriantéw.
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Repatriacji.

Wydziat Konsularny Ambasady RP/Konsulat Generalny RP. Definicja legalna
urzedu konsularnego zawarta jest w art. 3 ust. 1 pkt 4 Prawa konsularnego.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne - Dz. U. z 2023 r. poz. 1329.
Rzadowy Program Wspétpracy z Polonig i Polakami za Granicg w latach 2015-2020".

Osoba, ktéra przybyta do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowe;j
wydanej w celu repatriacji z zamiarem osiedlenia sie na state - art. 1 ust. 2 ustawy
o repatriacji.

Ustawa z dnia 12 czerwca 2013 r. o cudzoziemcach - Dz. U z 2024 r. poz. 769.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli - Dz.U.z 2022 r. poz. 623.

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o Karcie Polaka - Dz. U. z 2023 r. poz. 192.

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji - Dz. U. z 2022 r. poz. 1105.

Wydziat Konsularny Ambasady RP w Astanie.

1 https://www.gov.pl/web/dyplomacja/rzadowy-program-wspolpracy-z-polonia-i-polakami-za-

granica-w-latach-2015-2020


https://www.gov.pl/web/dyplomacja/rzadowy-program-wspolpracy-z-polonia-i-polakami-za-granica-w-latach-2015-2020
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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtowny kontroli

Czy odpowiednie organy
panstwa prawidtowo
realizowaty ustawowe
zadania przy repatriacji
0s6b zamieszkatych

za wschodnig granica RP?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy organy panstwa

i inne wtasciwe podmioty
podjety prawidtowe

i skuteczne dziatania

w celu zapewnienia
odpowiednich warunkéw
do powrotu i osiedlenia sie
w Polsce osobom
uprawnionym

do repatriacji?

2. Czy postepowania

W sprawie repatriacji
prowadzone byty rzetelnie,
sprawnie i zgodnie

z obowigzujacymi
przepisami?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji,
Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ambasada
Rzeczypospolitej Polskiej
w Astanie, dwa o$rodki
adaptacyjne

dla repatriantow

Okres objety kontrola

Lata: 2017-2023
(do czasu zakonczenia
kontroli)

Osoby polskiego pochodzenia za wschodnia granica maja ogromne problemy
z repatriacja do Polski. Swiadcza o tym m.in. liczne interwencje kierowane
do MSZ przez organizacje polonijne. W pazdzierniku i w grudniu 2022 r. przed
Ambasada RP w Astanie odbytly sie pikiety srodowisk polonijnych domagajacych
sie usprawnienia procesu repatriacji do Polski. Wedlug szacunkéw Ambasady
RP w Astanie w jej okregu konsularnym chetnych do repatriacji byto okoto
10 tys. os6b. Na wyjazd oczekiwato 1200 oso6b, ktdre jeszcze w 2016 roku zostaty
wpisane na liste do repatriacji. OSrodki adaptacyjne dla repatriantéw, z ktérymi
Pelnomocnik zawieral umowy, przygotowywaty okoto 250 miejsc dla oséb
chcacych repatriowac sie do Polski za ich posrednictwem. Pobyt w osrodkach
trwat dtuzej niz przewidziane ustawg 3 miesigce, co blokowato mozliwos¢
przyjazdu kolejnym osobom. Jednocze$nie wystepowaty takze dilugie okresy,
w ktérych nie przebywat w nich zaden z repatriantéw ze wzgledu na brak
srodkow w budzecie MSWIA na sfinansowanie ich pobytu. Diugotrwatla
procedura repatriacji stanowi kolejna bariere wydtuzajaca ten proces. Skutkiem
tego wiele osdb polskiego pochodzenia z Kazachstanu wyjezdza do Rosji,
przyjmujac obywatelstwo rosyjskie. W interesie panstwa polskiego jest
usprawnienie organizacji proces6w repatriacyjnych i przyspieszenie powrotéw
do kraju oséb, ktore przez wiele lat czekajg na repatriacje. Repatrianci moga
pozytywnie wptyna¢ na przezywajacy problemy polski rynek pracy, co przyczyni
sie do rozwoju ekonomicznego kraju.

Roczne limity wydatkéw na zadania zwigzane z repatriacja, okreslane
w ustawach budzetowych, wynosity w latach 2017-2023 od 25 mln zt do 63 mln zt
i byty zbyt mate w stosunku do potrzeb. Poza tymi wydatkami Srodki na pomoc
dla repatriantow przeznaczaly samorzady terytorialne, ktdore w wielu
przypadkach zapraszaty repatriantéw wraz z rodzinami do zamieszkania na ich
terenie. Bez zaangazowania samorzado6w liczba os6b repatriowanych do Polski
bytaby znacznie mniejsza.
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2. OCENA OGOLNA

Zadania zwigzane

z repatriacjq organy
Panstwa realizowatly

Z naruszeniem
przepiséw ustawowych
i w sposdb
niewystarczajacy
wobec potrzeb

Skontrolowane, odpowiedzialne za repatriacje organy panstwa nie
zapewnily sprawnego i skutecznego przeprowadzenia procesu repatriacji
Polakdéw ze Wschodu.

W sytuacji skokowo wzrastajacej liczby osdb chetnych i zakwalifikowanych
do repatriacji, wobec zbyt niskiego w stosunku do potrzeb limitu
Srodkow finansowych, brakow organizacyjno-kadrowych oraz bezczynnosci
wlasciwych organéw panstwa w rozwiazywaniu tych ograniczen,
doprowadzono do stanu, w ktérym system odpowiedzialny za repatriacje
stal sie niewydolny.

Dzialania podjete przez wlasciwe organy panstwa nie zapewnialy realizacji
celu wskazanego w preambule ustawy o repatriacji o pilnej potrzebie
zado$cuczynienia krzywdom wyrzadzonym Polakom, wysiedlonym przez
sowieckie wladze, poprzez sprowadzenie ich do kraju.

W okresie objetym kontrola w ramach procesu repatriacji sprowadzono
do Polski jedynie od 9 % do 25 % oczekujacych, tacznie 4787 oséb, gléwnie
z Kazachstanu i Syberii, gdzie znajduje sie najwieksza liczba oséb polskiego
pochodzenia. Na lata 2024-2026 zaplanowano na repatriacje 137 271 tys. zt,
co umozliwi powrét do Polski niespetna 1600 oséb (zaledwie 19,5 %
oczekujacych). Majac to na wzgledzie, a takze wzrastajace zainteresowanie
repatriacja oraz dotychczasowe tempo organizacji osiedlania repatriantéw
w Polsce (okoto 684 osoby rocznie), to proces repatriacji oczekujacych
i zainteresowanych 15 200 os6b moze zaja¢ w ocenie NIK okoto 22 lata?.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, jako gléwny organ
odpowiedzialny za proces repatriacji Polakéw ze Wschodu, w okresie
objetym kontrola nierzetelnie realizowal zadania w zakresie sprawnej
organizacji powrotu repatriantdw. W sytuacji, gdy okreslone na kazdy rok
limity $rodkéw budzetowych na finansowanie repatriacji dalece odbiegaty
od rzeczywistych potrzeb, Minister SWiA, w ocenie NIK, byt bezczynny i ani
razu nie podjat interwencji na poziomie rzadowym lub parlamentarnym by
zabiegac o ich zwiekszenie. Nie reagowat réwniez w sytuacji, gdy pozostajaca
do jego dyspozycji, ustawowo limitowana na kazdy rok, kwota srodkéw
budzetowych przewidziana na repatriacje byta ograniczana (np. w 2023 r.
az o 27 % w stosunku do 2018 r.). Brak srodkéw finansowych powodowat,
ze Minister SWiA nie utworzyt wiekszej liczby osrodkéw adaptacyjnych
dla repatriantéw i nie byt w stanie zapewni¢ terminowej pomocy finansowej
repatriantom. Na koniec 2023 r. zalegte kwoty nalezne repatriantom
siegnety niemal 0,5 mln z}. Minister nie zapewnit odpowiedniej liczby miejsc
w osrodkach adaptacyjnych co spowodowato wydtuzenie czasu oczekiwania
na repatriacje nawet ponad 5 lat. We wszystkich objetych kontrola,
wybranych losowo przypadkach, nieterminowo udzielat zgody na wydanie
przez konsuléw decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu
repatriacji, a takze z opoéznieniem przyznawatl miejsca repatriantom
w os$rodkach. Nie zapobiegat takze sytuacjom, w ktérych dwa istniejace
w Polsce osrodki adaptacyjne dla repatriantéw z braku Srodkow
finansowych byty dtugookresowo nieczynne.

Dziatania podejmowane przez Ministra Spraw Zagranicznych byty
nierzetelne. Jako organ wspomagajacy Ministra SWiA w procedurze
repatriacyjnej, byty nieskuteczny i nie zapewnit sprawnej realizacji zadan
w procesie repatriacji. W okresie, gdy od 2017 r. wystepowato olbrzymie
zainteresowanie 0séb polskiego pochodzenia, zdeterminowanych na powro6t
do Polski, polskie urzedy konsularne byty nieprzygotowane pod wzgledem
kadrowym i organizacyjnym do sprawnej ich obstugi. Minister Spraw
Zagranicznych zaniechat podjecia adekwatnych dziatan zaradczych,
co skutkowato m.in. ograniczeniem dostepu do konsula i zdecydowanym

2

Hipotetyczne wyliczenie dokonane przez NIK na podstawie danych z okresu objetego kontrola
ustalonych w trakcie kontroli, dotyczacych liczby os6b repatriowanych i oczekujacych
na repatriacje.



Ocena ogodlna

wydtuzeniem trwania procedury repatriacyjnej. Organizacja poczty
dyplomatycznej przyjeta przez MSZ doprowadzita do razacego wydtuzenia
procesu repatriacji, w skrajnych przypadkach nawet o 356 dni. W MSZ
nie realizowano obowigzku opracowywania analiz funkcjonowania urzedow
konsularnych w zakresie realizacji czynnosci wynikajacych z ustawy
o repatriacji oraz analiz kierunkowych dotyczacych repatriacji. Ograniczato
to wiedze Ministra o efektywno$ci dziatania tych urzedéw w sprawach
repatriacji, utrudniato nadzdr na placéwkami zagranicznymi w tym zakresie
i podejmowanie odpowiednich dziatan zapobiegawczych.

Kluczowy dla repatriacji Wydziat Konsularny Ambasady RP w Astanie,
obstugujacy okreg konsularny, na terenie ktérego zamieszkuje ok. 90 %
potencjalnych repatriantow, w okresie najwiekszego zainteresowania
przesiedleniem ze strony 0séb polskiego pochodzenia (lata 2017-2019), byt
nieprzygotowany pod wzgledem organizacyjno-kadrowym do sprawnego
wykonywania zadan z tym zwigzanych. Razace braki kadrowe oraz
przestarzaly, awaryjny sprzet komputerowy, przy ogromnej liczbie
zainteresowanych spotkaniem z konsulem doprowadzily do niewydolnosci
w sprawnej obstudze os6b chetnych do ztozenia dokumentéw repatriacyjnych.
W  procedurze repatriacji wystgpily liczne nieprawidtowosci polegajace
m.in. na nieterminowym rozstrzyganiu spraw, co w istotny sposéb wptywato
na brak chronologii i dtugotrwato$¢ postepowan w sprawach wydawania
wiz krajowych w celu repatriacji.

Dwa dziatajace w Polsce osrodki adaptacyjne dla repatriantéw mogty przyjac
jednorazowo w sumie okoto 250 oséb. Mimo ogromnego zapotrzebowania
na te forme repatriacji, wobec braku s$rodkéw finansowych, byly
dtugookresowo wytaczane z funkcjonowania i nie przebywali w nich
repatrianci, a koszty utrzymania obydwu osrodkéw byly ponoszone.
0d rozpoczecia dziatalno$ci w 2018 r. do listopada 2023 r. Osrodek
Adaptacyjny w Puttusku byt nieczynny przez 313 dni a Osrodek Adaptacyjny
w Srodzie Wielkopolskiej 370 dni. Mimo, ze obiekty spetnialy warunki
bytowo-sanitarne, wobec wyczerpania sie w trakcie roku budzetowego
$rodkow na ich utrzymanie nie byty wykorzystywane.
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3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Skontrolowane organy
panstwa dzialaly
nierzetelnie

i nie zapewnity
odpowiednich warunkéw
finansowych,
organizacyjnych

i kadrowych

do efektywnego
wykonywania zadan
zwiazanych z repatriacja

Warunki

do osiedlenia sie

w Polsce zapewniono
jedynie niewielkiej
czesci osob chetnych
do repatriacji

Brak odpowiedniej
liczby miejsc

w o$rodkach
skutkowal nawet
ponad 5-letnim
oczekiwaniem

na repatriacje

Okreslone na kazdy rok limity $rodkéw budzetowych na finansowanie
repatriacji dalece odbiegaty od rzeczywistych potrzeb. Minister SWiA, jako
gléwny organ odpowiedzialny za proces repatriacji, pozostawal bezczynny
w kwestii skutecznego zabiegania o zwiekszenie puli sSrodkéw przeznaczonych
na repatriacje. W okresie objetym kontrolg nie podejmowat z wtasnej inicjatywy
zadnych dziatan w celu zwiekszenia rocznych limitéw wydatkéw na zadania
zwigzane z repatriacja i nie sktadat wnioskéw w tej sprawie na posiedzeniach
Rady Ministrow. Wprowadzone przez odpowiedzialne instytucje panstwowe
rozwiagzania organizacyjne i kadrowe majace na celu sprowadzenie
repatriantow do Polski, w sytuacji duzego zainteresowania repatriacja, byty
dalece nieadekwatne do potrzeb i nie przyniosty oczekiwanych efektow.

Ograniczony dostep do konsula w sprawach repatriacji, razgco dtuga i nieuzasadniona
przewlekto$¢ w procedowaniu spraw repatriacyjnych, niewystarczajace w stosunku
do potrzeb finansowanie dwdch istniejacych o$rodkéw adaptacyjnych dla
repatriantéow, skutkujace ich dlugookresowym wylaczeniem z systemu
przyjmowania repatriantéw spowodowaty, ze liczba o0s6b oczekujacych
na repatriacje zwiekszyta sie kilkukrotnie w relacji do liczby os6b, ktére udato sie
przesiedli¢ do Polski. [str. 15-16, 21-26, 33, 41]

W latach 2017-2023 do Polski przybyto 4787 repatriantéw, przy czym
w poszczego6lnych latach okresu objetego kontrolg powrdét do kraju umozliwiono
tylko od 9,5 % do 24,9 % oczekujacych. Liczba oczekujacych na repatriacje
potroita sie z 2600 w 2017 r. do 8200 oséb na koniec 2022 r. Zasadniczym
ograniczeniem bylty zbyt niskie Srodki finansowe na repatriacje, ktérych
maksymalne limity okre§lono w ustawach budzetowych. Koszty repatriacji
1500 oséb rocznie, wedtug wyliczen z grudnia 2021 r., wynosityby ok. 135,5 mln zt
w kazdym roku. Podwyzszenie limitu $rodkéw na repatriacje do 60 mln zt
rocznie umozliwitoby uruchomienie trzeciego os$rodka adaptacyjnego
i przy$pieszenie procesu repatriacji. W latach 2017-2022 na repatriacje
wydatkowano 244 079 tys. zl, $rodki budzetowe przewidziane na ten cel
w latach 2024-2026 wynosza tgcznie 137 271 tys. zt, co umozliwi powro6t
do polski niespelna 1600 oséb (19,5 % oczekujacych)3. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie podejmowat zadnych dziatan w celu
zwiekszenia tych limitow i eliminowania narastajjcej kolejki oczekujacych.
Sytuacja ta powodowala niezadowolenie o0s6b polskiego pochodzenia,
zakwalifikowanych do repatriacji, a dtugoletnie oczekiwanie na przesiedlenie
budzito frustracje i obawy o przysztos¢. Panstwo Polskie nie wywigzywato sie
z obietnicy zado$Cuczynienia krzywdom os6b wywiezionych na Wschod
w czasach stalinowskich, ujetej w preambule ustawy o repatriacji. W zwigzku
z wydltuzajacym sie oczekiwaniem na przesiedlenie do Polski wielu Polakow
z Kazachstanu wyjechato do Rosji, gdzie otrzymywali obywatelstwo rosyjskie.
Rzad Republiki Federalnej Niemiec, w przeciwienistwie do wtadz Polski,
zapewnil odpowiednig organizacje instytucjonalna i finansowa umozliwiajaca w
ciggu 5 lat przesiedlenie z Kazachstanu do Niemiec wszystkich chetnych
Niemcéw (np. ze wsi Jasna Polana w Kazachstanie przesiedlono do Niemiec
wszystkich 300 mieszkancéw pochodzenia niemieckiego a 220 Polakéw dalej
tam zamieszkuje). [str.15-16,21-22, 41]

Wedlug stanu na dzien 24 listopada 2023 r. lista oczekujacych na miejsce
w os$rodku adaptacyjnym dla repatriantéw obejmowata 4802 osoby, w tym
1339 o0s6b (27,9 %) oczekiwato na miejsce w osrodku ponad trzy lata
od wydania decyzji konsula o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu
repatriacji. Przeprowadzona w MSWiA analiza akt 71 kandydatéw na
repatrianta wykazata, ze 13 osobom Pelnomocnik wydat decyzje w sprawie
przyznania miejsca w o$rodku adaptacyjnym po uptywie trzech lat od dnia
wydania przez konsula decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej lub
po uptywie trzech lat od dnia wejScia w Zycie ustawy o zmianie ustawy

3 Wyliczenia MSWiA z 2023 r. wykazaty, Ze koszt repatriacji wynosi ok. 87,8 tys. zt na osobe.
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0 repatriacji, ustawy o karcie Polaka oraz ustawy o cudzoziemcach.
Przekroczenie ww. ustawowych terminéw wynosito od 66 do 735 dni
i stanowilo naruszenie postanowien art. 3c ust. 4 ustawy o repatriacji. Analiza
dokumentacji 143 os6b wnioskujacych o repatriacje z okregu konsularnego
w Astanie wykazata, ze w 26 przypadkach (18,2 %) nie przyznano im miejsca
w o$rodku, mimo uptywu co najmniej 3 lat od daty decyzji o zakwalifikowaniu
do wydania wizy krajowej w celu repatriacji, w tym w 10 przypadkach (7 %)
od tej decyzji uptyneto ponad 5 lat. Funkcjonujace od 2018 r. dwa osrodki
adaptacyjne dla repatriantéw mogtyby przyja¢ jednorazowo maksymalnie
nawet do 300 os6b. Obowigzujgce limity srodkéw finansowych na repatriacje
uniemozliwiaty wykorzystanie wszystkich miejsc oferowanych przez osrodki,
zatem zawierane umowy dotyczyty pobytu mniejszej liczby os6b niz liczba
miejsc, ktéra te osrodki dysponowaty. Ze wzgledu na ograniczenia finansowe
oraz ustalony mechanizm korygujacy w przypadku przekroczenia lub zagrozenia
przekroczenia przyjetego na dany rok limitu Srodkéw finansowych
na repatriacje Pelnomocnik nie ogtaszat w latach 2019-2023 konkursow
na prowadzenie Kkolejnych os$rodkéw adaptacyjnych. Niezapewnienie
odpowiedniej w stosunku do potrzeb liczby os$rodkéw adaptacyjnych dla
repatriantéw oraz liczby miejsc na ich terenie byto jednym z istotnych
czynnikéw niewydolno$ci systemu repatriacji. Na proces repatriacji wplyneta takze
pandemia COVID-19, ktéra ograniczyta migracje ludnosci. [str. 16-17]

Zgodnie z art. 12b ust. 1 ustawy o repatriacji wize krajowa w celu repatriacji lub
decyzje o zakwalifikowaniu do wydania tej wizy wydaje albo odmawia jej
wydania konsul (..) po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych. Przed wyrazeniem zgody, o ktérej mowa w ust. 1 minister
wilasciwy do spraw wewnetrznych zwraca sie z wnioskiem do Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji oraz Szefa Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby takze do Szefa Agencji
Wywiadu, Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu lub wojewody o przekazanie danych i informacji
o osobie ubiegajacej sie o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, majacych
znaczenie dla przeprowadzenia postepowania - art. 12b ust. 2. Wedtug ust. 31 4
ww. artykutu organy, do ktérych minister wiasciwy do spraw wewnetrznych
zwrdcit sie o przekazanie informacji, w terminie 30 dni s3 obowigzane je
udostepni¢ w zakresie niezbednym do prowadzonego postepowania a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach termin, o ktérym mowa wyzej, moze by¢
przedtuzony do 3 miesiecy, o czym organ obowiazany do przekazania informacji
zawiadamia na pi$mie ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Organy,
do ktérych Minister SWiA zwrdcit sie o przekazanie niezbednych informacji
udostepnity je w ww. terminach.

Przepis art. 106 §1 i §3 K.p.a. stanowi, ze jesli przepis prawa uzaleznia wydanie
decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo
wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje wydaje sie po zajeciu stanowiska
przez ten organ. Organ, do ktérego zwrodcono sie o zajecie stanowiska,
obowigzany jest przedstawic je niezwtocznie, jednak nie pézZniej niz w terminie
dwéch tygodni od dnia doreczenia mu Zadania, chyba Ze przepis prawa
przewiduje inny termin. Analiza wybranych losowo z okresu objetego kontrolg
dokumentacji 65 os6b wykazata, ze we wszystkich przypadkach MSWiA wydat
ww. zgody z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 106 §3 Kp.a,
w skrajnym przypadku az po 208 dniach od daty wptywu akt do MSWiA.
W kontroli Ambasady RP w Astanie stwierdzono, ze w 52 spo$rdd 69 analizowanych
decyzji (75,4 %) uznajacych wnioskodawcéw za osoby polskiego pochodzenia,
wnioski o wydanie przez Ministra SWiA zgody na wydanie decyzji o zakwalifikowaniu
do wydania wizy krajowej w celu repatriacji skierowano do MSWiA w terminach
przekraczajacych 30 dni, liczac od daty wydania decyzji. W poszczegélnych
przypadkach pisma do MSWiA skierowano od 32 dni do 5 miesiecy i 10 dni po dacie
wydania przez konsula decyzji o uznaniu wnioskodawcy za osobe polskiego
pochodzenia. Dokumentacja zgromadzona w aktach tych spraw nie wskazywata
zadnych przyczyn lub okolicznosci, ktére uzasadniatyby koniecznosé
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dtugotrwatego procedowania. Opieszatos¢ w przekazywaniu pism do MSWiA
prowadzita do przewleklo$ci postepowania przez co nie bylo mozliwe
dotrzymanie terminéw okreslonych w art. 58 ust. 1iart. 60 Prawa konsularnego.

[str. 18-19, 35-36]

Pelnomocnik udzielat repatriantom oraz cztonkom ich rodzin jednorazowe;j
pomocy finansowej ze S$rodkéw budzetu panstwa, ktéra obejmowata
m.in. pokrycie kosztow przejazdu, zasitkéw na zagospodarowanie i biezace
utrzymanie, a takze zasitkéw na pokrycie kosztéw nauki dzieci repatriantéw.
W 13 sprawach (43,3 % zbadanej proby) pomocy tej udzielano w niewtasciwej
wysokos$ci, przyjmujac do podstawy wyliczenia przecietne miesieczne
wynagrodzenie w kwartale poprzedzajacym dzien przyznania tej pomocy,
w oparciu o ostatni opublikowany przez Prezesa GUS wskaznik. Przyjety przez
Pelnomocnika sposéb wyliczania kwoty wsparcia powodowat, ze w tym samym
kwartale repatrianci otrzymywali pomoc w oparciu o dwa rézne komunikaty
Prezesa GUS, w zalezno$ci od daty ztozenia wniosku o pomoc w kwartale
i od tego czy Prezes GUS ogtosit przecietne wynagrodzenie. W badanej prébie
w dziewieciu przypadkach repatriantom wyptacono zawyzong pomoc w acznej
kwocie 12 952,91 zt, w czterech byta ona zaniZona na tgczng kwote 1338,60 zt.

Brak srodkéw finansowych w roku budzetowym na realizacje zadan zwiazanych
z repatriacja powodowal, ze w niektérych przypadkach Pelnomocnik nie
rozpatrywat wnioskéw repatriantébw w sprawie pomocy finansowej
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Wysoko$¢ kwot wynikajacych
Z nierozpatrzonych wnioskéw na koniec 2021 r., 2022 r. i 2023 r. wyniosta
odpowiednio: 225 tys. zt, 400 tys. zt i 475 tys. zL. Rozpatrzenie wnioskow
i wyptata nastepowala w kolejnym roku budzetowym po przeniesieniu
do budzetu MSWiA $rodkéw z nowej rezerwy celowej. [str. 19-20]

Ewidencja oséb ubiegajacych sie o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji
prowadzona przez MSWiA, w badanej prébie wybranej losowo z okresu objetego
kontrolg, nie zawierata danych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy o repatriacji,
tj. informacji o oczekiwaniach co do sposobu zapewnienia warunkéw do osiedlenia sie
(pkt 12 ww. przepisu). Dane dotyczace repatriantéw ujete w rejestrze wiz krajowych
w celu repatriacji, rejestrach uznania za repatrianta, rejestrze dotyczacym udzielenia
pomocy repatriantom ze Srodkéw budzetu panstwa, zawieraly informacje
wymagane przepisem art. 33a pkt 2 ustawy o repatriacji, poza datg opuszczenia
osrodka przez repatrianta. Spowodowane to byto btedem systemu informatycznego.
Obowigzek przechowywania takiej informacji wynikat z art. 33a pkt 2 lit. m ustawy
o repatriacji. Zgodnie z art. 17b ust. 3 pkt 2 ustawy, pomoc finansowa
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych moze by¢ udzielana w okresie nie
dtuzszym niz 10 lat od dnia, w ktérym uptynat okres pobytu repatrianta w osrodku.

[str. 20, 38]

W Kkluczowych dla procesu repatriacji placowkach zagranicznych, tj. w: Wydziale
Konsularnym Ambasady RP w Astanie, Konsulacie Generalnym RP w Almaty oraz
Konsulacie Generalnym RP w Irkucku, rozpatrywaniem wnioskéw o repatriacje
zajmowat sie personel w razaco matej w stosunku do potrzeb obsadzie. Na poczatku
2018 r,, dyrektor odpowiedzialnego za repatriacje departamentu w MSZ, zwracat sie
do Ministra Spraw Zagranicznych z prosbg o wzmocnienie kadrowe ww. placowek
wskazujac, ze ich stan kadrowy uniemozliwia przeprowadzenie w kolejnych
miesigcach wzmozonej akcji repatriacyjnej w stopniu odpowiadajacym
oczekiwaniom. Pomimo tego Minister Spraw Zagranicznych w okresie najwiekszego
zainteresowania repatriacja ze strony Polakéw na Wschodzie, tj. wlatach 2018-2019,
nie podjal zadnych dzialan w celu wzmocnienia etatowego tych placowek.
W konsulatach generalnych RP w Atmaty i Irkucku w latach 2017-2023 pracowaty
po 2 osoby na stanowiskach konsularnych (kierownik referatu oraz wicekonsul).
W Wydziale Konsularnym Ambasady RP w Astanie w latach 2017-2019 pracowaty
tylko 2 osoby, tj. kierownik oraz wicekonsul, ktérzy oprécz zadan zwigzanych
Z repatriacja, wypehiali réwniez inne obowiazki konsularne. Niewystarczajaca
w stosunku do potrzeb obsada kadrowa miata wptyw na obniZenie sprawnosci
obstugi 0s6b wnioskujgcych o repatriacje do Polski. [str. 24, 33]
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Mimo wzrostu liczby os6b chetnych do sktadania wnioskéw w sprawach repatriacji
MSZ nie podejmowato skutecznych dziatan na rzecz skrécenia czasu oczekiwania
na rozmowe z konsulem. Polskie urzedy konsularne na Wschodzie w latach
2017-2023 nie posiadaty jednolitego, wspartego narzedziami informatycznymi,
systemu organizacyjnego, umozliwiajgcego skrdcenie czasu oczekiwania osob
ubiegajacych sie o repatriacje na spotkanie z konsulem. Kazda z placowek
zagranicznych na podstawie wilasnego uznania i uwarunkowan organizacyjno-
-kadrowych tworzyta odrebne sposoby, wedtug ktérych umawiano wnioskodawcow
na wizyty. Np. w placédwce w Astanie limitowano liczbe oséb przyjmowanych
w sprawach repatriacji, np. 5 oséb tygodniowo wobec kilku tysiecy chetnych
do wyjazdu do Polski, co powodowato, Ze przez wiele miesiecy zainteresowani nie
mogli umoéwic sie na spotkanie. Brak jednolitego systemu skutkowat brakiem biezacej
wiedzy w MSZ o faktycznym czasie oczekiwania wnioskodawcéw w sprawach
repatriacji na spotkanie z konsulem oraz brakiem danych o czasie oczekiwania
na spotkanie z konsulem w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrola.
Niedobory kadrowe oraz niewlasciwy sposéb organizacji ograniczaly a nawet
uniemozliwiaty dostep do konsula. Sytuacja ta byta w sprzecznosci z zapewnieniem
wiasciwego przebiegu realizacji ustawy o repatriacji, w zakresie tworzenia
wizerunku urzedoéw Kkonsularnych jako kluczowych i efektywnych instytucji
- partneréw polskich srodowisk polonijnych. [str. 25-26]

MSZ nie przeprowadzato w latach 2017-2023 analiz funkcjonowania urzedéw
konsularnych w zakresie realizacji czynnos$ci wynikajacych z ustawy o repatriacji
oraz analiz kierunkowych dotyczacych tej ustawy, wbrew obowigzkowi
przewidzianemu w regulaminie wewnetrznym departamentu odpowiedzialnego
za ksztattowanie i realizacje polityki polonijnej wobec Polonii i Polakéw za granica.
W okresie tym nie przeprowadzano kontroli dotyczacych repatriacji w placéwkach
zagranicznych na Wschodzie. Brak wymaganych analiz uniemozliwiat Ministrowi
ocene prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych z repatriacja, diagnozy tego
procesu i wdrozenia ewentualnych dziatan usprawniajacych. Brak tych analiz
powodowal, Ze Minister nie dysponowal wiedza jaka byla, w ujeciu
systemowym, efektywno$¢ realizacji zadan z zakresu repatriacji przez podlegte
mu placowki zagraniczne na Wschodzie. Stan ten zdecydowanie utrudniat
nadzér nad placowkami i podejmowanie rozwigzan dla zapewnienia
skuteczno$ci i efektywno$ci dziatan na rzecz repatriacji. [str.28-29]

Za organizacje przekazywania dokumentéw repatriacyjnych poczty
dyplomatyczng pomiedzy urzedami konsularnymi na Wschodzie a MSWiA
odpowiedzialne bylo MSZ. Dzialania poczty dyplomatycznej nie byty
dostosowane do potrzeb wynikajgcych z obowiazku przestrzegania terminéw
procedowania w sprawach repatriacji oraz sprawnego przebiegu procesu
repatriacji. Zgodnie z przyjetymi w MSZ uregulowaniami wewnetrznymi
przesytki dyplomatyczne odbywaty sie bardzo rzadko, co przyczynito sie
do zdecydowanego wydtuzenia procesu repatriacji. MSWiA nie reagowato na ten
stan rzeczy zachowujgc bierno$¢ wobec bardzo dtugich okreséw przekazywania
dokumentacji z urzedéw konsularnych do MSWiA oraz z MSWiA do urzedéw
konsularnych. Analiza sprawnos$ci organizacji poczty dyplomatycznej objeto
45 losowo wybranych z lat 2017-2023 dokumentacji dotyczacych decyzji
konsula o uznaniu polskiego pochodzenia. W tych przypadkach od czasu ich
przekazania przez urzedy do daty wplywu decyzji do MSWiA uptywato
od 14 do 356 dni. Przyjety przez MSZ sposéb organizacji poczty dyplomatycznej
(na niektérych kierunkach zaledwie raz w roku) nie zapewniatl skutecznej
i efektywnej obstugi procesu repatriacji. Mimo tego MSZ nie podjeto ustalenia
wspoélnie z MSWiA wiekszej, adekwatnej do potrzeb, czestotliwosci
przekazywania ww. dokumentacji. Powyzsze zaniechania doprowadzaty
do nieuzasadnionego wzgledami merytorycznymi, razaco dlugotrwatego
przedtuzania procedury repatriacyjnej. Stan ten nie sprzyjal poprawie
wizerunku panstwa polskiego w $§rodowiskach polonijnych zainteresowanych
szybka repatriacja do Polski. [str. 19, 26-27]
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Minister Spraw Zagranicznych nie podejmowat dziatan zaradczych, w sytuacji
kryzysu realizacji zadan repatriacyjnych przez placowki zagraniczne RP
na Wschodzie, w celu usprawnienia prowadzenia postepowan w tych sprawach.
MSZ nie wydawat w latach 2017-2023 wytycznych podlegltym placéwkom
zagranicznym w zwigzku z prowadzonymi przez nie postepowaniami dotyczacymi
repatriacji. Rzqdowy Program Wspétporacy z Poloniq i Polakami za Granicq
w zadaniach dla MSZ nalata 2017-2018 naktadat obowigzek doskonalenia procedur
konsularnych zwigzanych z realizacja ustawy o repatriacji. Minister Spraw
Zagranicznych nie skorzystal w przypadku Kazachstanu z postanowien art. 14
ustawy Prawo konsularne, dajacych mozliwo$¢ usprawnienia obstugi oséb
ubiegajacych sie o repatriacje poprzez upowaznienie konsula do wykonywania
funkcji poza okregiem konsularnym. [str.27-28]

Wydziat obstugiwat teren, na ktérym zamieszkiwato ok. 90 % os6b polskiego
pochodzenia na Wschodzie. W okresie najwiekszego zainteresowania
repatriacjg, tj. w latach 2017-2019, placéwka ta nie byta przygotowana pod
wzgledem organizacyjno-kadrowym i technicznym do wlasciwego realizowania
zadan zwigzanych z repatriacja. Wnioskami o repatriacje zajmowat sie personel
w razaco niskiej w stosunku do potrzeb obsadzie. Na efektywno$¢ dziatania
Wydzialu w tym zakresie negatywnie wptywata fluktuacja kadrowa, zaréwno
wsrod urzednikéw konsularnych jak réwniez kierownikéw, ktérych w latach
2017-2023 zmienito sie az sze$ciu. Niedobdér kadr skutkowal przyjeciem
niewielkich limitdw przyje¢ na spotkanie z konsulem. Taka organizacja pracy
oraz nieefektywny system zapisow na rozmowe powodowaly ograniczenie
dostepnos$ci do konsula wnioskujacych o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji. Poprawa sprawnosci obstugi wnioskéw o repatriacje byta jednym
z zadan priorytetowych urzedéw konsularnych wyznaczonym przez MSZ na lata
2017-2018. Nie dos¢, ze przez czes¢ tego okresu w Wydziale pracowat tylko
jeden konsul, to takze wyposazenie w przestarzaty awaryjny, mato wydajny
sprzet i urzadzenia dodatkowo ograniczalo sprawnos$¢ obstugi os6b
wnioskujacych o repatriacje. [str. 24, 27-28, 31-32]

W kontroli Wydziatu stwierdzono, Zze w procedowaniu w sprawach repatriacji
wystepowaly nieprawidlowos$ci, ktére w istotny sposdéb przyczynity sie
do negatywnej oceny jego dziatania w latach 2017-2023. W trzech sposrod
69 analizowanych przypadkéw (4,3 %) decyzje o uznaniu za osoby polskiego
pochodzenia wydano z razacym naruszeniem prawa. Mimo, iz wnioskodawcy
osSwiadczyli, Ze maja niemieckie pochodzenie konsul uznat ich za osoby
polskiego pochodzenia. Decyzje te zostaly z urzedu uniewaznione przez Ministra
SWiA, ktory stwierdzit, iz dalsze ich funkcjonowanie w obrocie prawnym
sprzeczne byloby z zasadg praworzadnosci. Rozstrzygniecia konsula w tych
sprawach zostaty ocenione przez Ministra SWiA jako razace naruszenie
postanowien art. 5 ust. 1 ustawy o repatriacji.

W 16 sposrdd 69 analizowanych przypadkéw (23,2 %) decyzje o uznaniu
wnioskodawcow za osoby polskiego pochodzenia zostaly wydane w sposo6b
nierzetelny, tj. pod data wczesniejsza od daty potwierdzenia zgodnosci
ttumaczenia na jezyk polski z oryginatem, sporzadzonych w jezyku rosyjskim
dokumentéw potwierdzajacych polskie pochodzenie. W poszczegélnych
przypadkach decyzje te =zostaly wydane z wyprzedzeniem terminu
potwierdzenia zgodnosci ich thumaczenia od 2 dni do 4 miesiecy. W 49 sposrod
69 analizowanych przypadkéw (71 %) stwierdzono brak potwierdzenia odbioru
tych decyzji przez wnioskodawcoéw. Podobnie byto w 41 spos$réd badanych
118 przypadkow (34,7 %) decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej
w celu repatriacji. Uniemozliwialo to takze ustalenie terminu prawomocnosci
decyzji. W 52 sposrdd 69 badanych przypadkéw (75,4 %) wnioski do MSWiA
o wydanie zgody na wydanie decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowej w celu repatriacji skierowano po obowiazujacych terminach.
Opoéznienia w poszczegdlnych przypadkach wynosity od 32 dni do 5 miesiecy
i 10 dni. W 10 przypadkach sposréd 69 (14,5%) Wydziat nie przekazat
do MSWIiA oS$wiadczen zlozonych przez wnioskodawcéw pod rygorem
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w pelni wykorzystywane
z powodu braku srodkow
budzetowych

Synteza wynikow kontroli

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan, co skutkowato
nieuzasadnionym opé6znieniem 5 miesiecy i 20 dni w zatatwieniu spraw.
Nieprzestrzeganie przez Ambasade terminowego rozstrzygania w sprawach
zwigzanych z repatriacjg w istotny sposéb przyczyniato sie do dtugotrwatosci
postepowan dotyczacych wydawania wiz Kkrajowych w celu repatriacji
i wptywato negatywnie na chronologie ich wydawania. [str. 34-36]

W kontroli Wydziatu stwierdzono brak rejestru dotyczacego wiz krajowych
w celu repatriacji odpowiadajacego wymogom wynikajgcym z przepisow art. 33
ust. 1 oraz art. 33a ustawy o repatriacji. Ewidencja danych oséb wnioskujgcych
o wydanie wiz Krajowych w celu repatriacji prowadzona byta przez Wydziat
w formacie excel. Ewidencji tej nie prowadzono w systemie teleinformatycznym,
co uniemozliwiato niezwtoczne przekazanie danych w niej zawartych, po ich
umieszczeniu przez konsuléw, do centralnego rejestru danych o repatriacji,
prowadzonego przez ministra wtasciwego ds. wewnetrznych. [str. 38]

Kontrola objeto obydwa funkcjonujgce w Polsce osrodki adaptacyjne dla
repatriantdw. Podmioty prowadzace os$rodki adaptacyjne dla repatriantow
zapewnity osobom w nich przebywajacym odpowiednie warunki pobytu.
Repatrianci byli zakwaterowani w pomieszczeniach odpowiednich do ich
wlasciwosci osobistych, w szczegdélnosci wieku, ptci i stanu zdrowia,
umozliwiono im catodobowy dostep do pomieszczen i urzadzen pozwalajacych
na samodzielne przygotowywanie positku. Lokalizacja osrodkéw dawata szanse
podjecia pracy zarobkowej przez repatriantéw i nie utrudniata dostepu do szkoét,
podmiotéw leczniczych, instytucji kultury oraz obiektéw sportu i rekreacji.
Kierownicy o$rodkéw spetniali warunki do peienia tych funkcji, prawidtowo
nadzorowali realizacje programu zaje¢ i kurséw dla repatriantéw oraz
przestrzeganie przez nich regulaminu organizacyjno-porzadkowego.

W obydwu objetych kontrola osrodkach wystepowaly okresy, w ktoérych nie
przebywali w nich repatrianci, koszty ich utrzymywania byly ponoszone,
a Pelnomocnik nie kierowat do nich repatriantéow z powodu braku srodkéw
finansowych w budzecie panstwa. W przypadku zapewnienia Kkosztéw
utrzymania oérodek w Srodzie Wielkopolskiej mégiby zorganizowa¢ warunki
pobytu dla kolejnych 154 repatriantdw, co istotnie skrdcitoby czas oczekiwania
nastepnych oso6b. [str. 38-40]
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4. WNIOSKI

Whnioski

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Pelnomocnik Rzadu
do Spraw Repatriacji

Minister
Spraw Zagranicznych

Ambasador RP
w Kazachstanie

Majac na uwadze wyniki kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan majgcych na celu zwiekszenie $rodkéw finansowych
przeznaczanych z budzetu panstwa na repatriacje osob polskiego pochodzenia.

1. Zapewnienie wydawania decyzji w sprawie przyznania miejsca w o$rodku
kandydatowi na repatrianta, w terminie nie dtuzszym niz 3 lata od dnia wydania
przez konsula decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu
repatriacji.

2. Udzielanie repatriantom oraz cztonkom ich rodzin jednorazowej pomocy
finansowej ze Srodkéw budzetu panstwa na zagospodarowanie i biezace
utrzymanie w terminach i wysokos$ci zgodnej z obowigzujgcymi przepisami.

3. Zapewnienie prowadzenia prawidtowego rejestru teleinformatycznego oséb
ubiegajacych sie o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji.

1. Zintensyfikowanie nadzoru nad dziatalnoscia podleglych urzedow
konsularnych, w tym kontroli realizacji zadan dotyczacych repatriacji,
zapewniajacego biezaca informacje w zakresie terminowos$ci i prawidlowoSci
prowadzenia spraw repatriacyjnych oraz czasu oczekiwania na przyjecie przez
konsula.

2. Zwiekszenie czestotliwosci przesytania za pomoca poczty dyplomatyczne;j
dokumentacji zwigzanej z procedurg repatriacyjng pomiedzy poszczeg6lnymi
urzedami konsularnymi a MSWiA.

1. Podjecie dziatan zapewniajacych wydawanie decyzji w sprawach repatriacyjnych
zgodnie z terminami wynikajgcymi z obowiazujacych przepiséw.

2. Zapewnienie prowadzenia rejestru wiz krajowych w celu repatriacji
odpowiadajacego wymogom wynikajacym z przepiséw ustawy o repatriacji.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz

zapewnienia odpowiednich warunkéw do powrotu i osiedlenia sie

w Polsce osobom uprawnionym do repatriacji oraz rzetelnego

i zgodnego z obowigzujgcymi przepisami prowadzenia postepowania

W sprawie repatriacji

Minister SWiA zapewnit
warunki osiedlenia
jedynie dla niewielkiej
czesci os6b chetnych

do repatriacji

Zbyt niski

w stosunku

do potrzeb
limit Srodkow
przewidzianych
na repatriacje

W latach 2017-2023 (do konca listopada) do Polski przybyto 4787 repatriantow.
Liczba oczekujacych na repatriacje potroita sie z 2600 oséb w 2017 r.
do 8200 oséb na koniec 2022 r. Powrdét do kraju umozliwiono niewielkiej liczbie
0s6b speiajgcych warunki do repatriacji oraz oczekujacych na przesiedlenie.
W okresie objetym kontrolg liczba o0séb oczekujacych na repatriacje
(zakwalifikowanych) co roku wzrastata i wynosita w: 2017 r. - 2600 oséb,
2018 r. - 3000, 2019 r. - 4700, 2020 r. - 6500, 2021 r. - 7700, 2022 r. - 8200,
2023 r. (stan na dzien 1 grudnia) - 8000. W tym okresie do Polski w ramach
repatriacji przybyto w: 2017 r. - 525 oséb, 2018 r. - 765, 2019 r. - 877, 2020 1.
- 625,2021 r. - 718, 2022 r. - 773, 2023 r. (stan na dzien 1 grudnia) - 504.
Oznacza to, ze powrot do kraju umozliwiono tylko od 24,9 % w 2018 r.do 9,5 %
w 2022 r. oczekujacych. Dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji
MSWiA (dalej DOiR MSWiA) wskazal, Ze gléwnymi ograniczeniami mozliwo$ci
przyjecia wiekszej liczby repatriantéw byty uwarunkowania finansowe. Liczba
0s0b, ktorym mozliwe byto zaoferowanie warunkéw do osiedlenia sie w Polsce,
w szczegblnosci w drodze zapewnienia miejsc w osrodkach adaptacyjnych oraz
dotowanych mieszkan od gmin, byta uzalezniona od dostepnych $rodkéow
finansowych. W opinii NIK wplyneto to negatywnie na sam proces repatriacji,
poniewaz z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze czes$¢
oczekujacych, wobec przedtuzajacej sie perspektywy przesiedlenia do Polski,
wybrato kierunek rosyjski, gdzie bez problemu otrzymywali obywatelstwo
i prawo do legalnej pracy.

Zgodnie z art. 37 ust.1 ustawy o repatriacji Srodki finansowe na realizacje zadan
okreslonych w ustawie, finansowanych z budzetu panstwa, pochodzg z rezerwy
celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantéw”. Wysoko$¢ rezerwy byta
ustalana w ramach obowigzujacego w danym roku limitu%. Wedtug art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych
innych ustaw®, roczne limity wydatkow na zadania zwigzane z repatriacjg wynosity
w: 2017 r. - 24 689 tys. z1, 2018 r. - 63 150 tys. zt, 2019 r. - 58 505 tys. zt, 2020 .
- 52167 tys. z1, 2021 r. - 46 837 tys. zt, 2022 r. - 60 757 tys. zt (zwiekszony
od 29 listopada 2022 r. z kwoty 45 757 tys. z1.), 2023 r. - 45 757 tys. zt. Powyzsze
dane wskazuja, ze od 2018 r., pomimo zbyt niskiego (w stosunku do potrzeb)
poziomu S$rodkéw przeznaczonych na repatriacje, limit w kazdym roku
zmniejszano. W 2023 r. limit ten byl o 27,5% mniejszy w stosunku do 2018 r.
Wedtug obliczen sporzadzonych przez DOiR MSWiA, w 2022 r. szacunkowe
koszty repatriacji: 492 os6b wynosity - 47 166,1 tys. zt, 680 0séb - 54 305,4 tys. zt,
750 0s6b - 61 164,7 tys. z1, 930 oséb - 78 809,9 tys. zt. W 2023 r. szacunkowe
koszty repatriacji: 705 os6b wynosity - 55 815,1 tys. zt, 771 0séb - 64 733,7 tys. zi,
790 os6b - 64 593 tys. zt, 1007 oséb - 88 444,8 tys. zi. Wedlug informacji
przedstawionej przez Pelnomocnika podczas posiedzenia sejmowej Komisji
Lacznosci z Polakami za Granica w dniu 14 grudnia 2021 r., koszty repatriacji
1500 os6b rocznie wynosityby ok. 135,5 mln zt w kazdym roku. W ocenie NIK
zbyt niski w stosunku do potrzeb limit sSrodkéw finansowych przeznaczonych
na repatriacje a dodatkowo z roku na rok ograniczanie tego limitu (w 2023 r.
az 0 27,5 % w stosunku do 2018 r.), nie zapewnia realizacji deklaracji okreslonej

4 Z wyjatkiem roku 2017, w ktérym rezerwa celowa wynosita 29 607 tys. zt, a ustawowy limit
wydatkéw wynosit 24 689 tys. zt.
5 Dz U.poz. 858, ze zm.
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Minister MSWiA
nie podjat dziatan
w celu zwiekszenia
limitéw Srodkow
na repatriacje

Brak srodkéw
finansowych
powodem okresowego
funkcjonowania
osrodkow
adaptacyjnych

dla repatriantéw

Wazniejsze wyniki kontroli

w preambule ustawy o repatriacji, dotyczacej pilnej potrzeby zados¢uczynienia
krzywdom wyrzadzonym Polakom wysiedlonym przez sowieckie wtadze,
poprzez sprowadzenie ich do kraju.

W latach 2017-2022 na repatriacje wydatkowano 244 079 tys. zt, natomiast
srodki budzetowe przewidziane na ten cel w latach 2024-2026 wynoszg tgcznie
137 271 tys. z1, co umozliwi powrét do Polski niespetna 1600 oséb (19,5 %
oczekujacych). W latach 2017-2023 Minister SWiA nie podejmowat dziatan
w celu zwiekszenia limitow $rodkéw przewidzianych na repatriacje
i eliminowania narastajgcej kolejki oczekujgcych na przesiedlenie do Polski.
W dniu 13 stycznia 2023 r. do Marszatka Sejmu RP zostat ztozony senacki
projekt ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw,
ktéry zaktadat w latach 2023-2025 podwyzszenie rocznych limitéw wydatkéw
na repatriacje z 45 757 tys. zt do 65 757 tys. zt. Pelnomocnik pozytywnie odniést
sie do proponowanych zmian. Do konica 2023 r. ww. projekt zmiany ustawy nie
zostal uchwalony przez Sejm RP. W dniu 4 lutego 2022 r. Pelnomocnik
w odpowiedzi na dezyderat nr 2 Komisji Lacznosci z Polakami za Granicg
skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie zwiekszenia Srodkéw
na realizacje ustawy o repatriacji wskazatl, ze zmiany ustawy wprowadzone
w 2017 r. (a w szczegdlno$ci utworzenie o$rodkéw adaptacyjnych, doptaty
z budzetu panstwa do zakupu lub wynajmu lokalu mieszkalnego, doptaty dla
samorzaddow zapraszajacych rodziny repatriantdw) spowodowaty wzrost liczby
0s0b przyjezdzajacych do Polski w ramach repatriacji oraz wzrost liczby nowych
wnioskow. Stwierdzit takze, ze podniesienie wysokosci sSrodkéw pozwolitoby
na przyjecie wiekszej liczby oséb za posrednictwem os$rodkéw adaptacyjnych
oraz z wykorzystaniem ofert mieszkaniowych przedstawionych przez gminy.
W przekazywanych Radzie Ministréw, zgodnie z art. 3b ust. 1 pkt 8 ustawy
o repatriacji, corocznych sprawozdaniach (od 2018 r.) Pelnomocnik informowat
m.in. o niewystarczajgcych srodkach na pomoc dla repatriantéw. Np. w dokumencie
za lata 2018-2019 wnosit o podniesienie kwoty rezerwy na ten cel do poziomu
80 000 tys. zl, tak by sprosta¢ rozbudzonym wsrod Polakéw na Wschodzie
nadziejom na powro6t do Polski. Informacje te nie przyniosty pozytywnego
efektu. Minister SWiA oraz Pelnomocnik nie podejmowali z wtasnej inicjatywy
zadnych dziatan majacych na celu zwiekszenie rocznych limitow wydatkéw
na zadania zwigzane z repatriacjg. W tym czasie Minister SWiA nie sktadat
wnioskow w tej sprawie na posiedzeniach Rady Ministrow. Zastepca Dyrektora
Departamentu Kontroli MSWiA wyjasnit, ze konieczno$¢ podniesienia limitow
wydatkéw na repatriacje byta zgltaszana w sprawozdaniach z realizacji ustawy
o repatriacji. W DOiR MSWiA przeprowadzono w 2019 r. prace koncepcyjne nad
projektem nowelizujagcym ustawe. Zwrdcono uwage, ze dotychczasowe kwoty
limitow s3 niewystarczajace, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy zdecydowana
wiekszo$¢ rodzin wyrazata wole przybycia do Polski poprzez osrodki
adaptacyjne. Zaproponowano zwiekszenie limitéw wydatkéw na te zadania
do 125 000 tys. zt rocznie, w celu przyspieszenia tego procesu. Ze wzgledu na
szeroki zakres proponowanych zmian, ostatecznie nie podjeto decyzji
o skierowaniu projektu do dalszych prac legislacyjnych. Ponadto stwierdzit, ze
Pelnomocnik nie podejmowat prac ukierunkowanych na przyjecie rzadowe;j
inicjatywy ustawodawczej w ww. obszarze. Zdaniem NIK, brak jakichkolwiek
dziatan w celu zwiekszenia limitu $rodkéw przewidzianych na repatriacje
Swiadczy o bierno$ci gtdwnego organu panstwa odpowiedzialnego za sprawne
przesiedlenie repatriantéw do Polski, wobec niewydolno$ci systemu repatriacji,
ktérej skutkiem byto narastanie z roku na rok kolejki oczekujacych na przyjazd.

W okresie objetym kontrolg funkcjonowaty dwa os$rodki adaptacyjne dla
repatriantéw: w Pultusku (od stycznia 2018 r.) i w Srodzie Wielkopolskiej
(od czerwca 2018 r.). Liczbe miejsc w tych osrodkach okreslano w umowach
zawartych z podmiotami, ktdre je prowadzity. Faktyczna liczba miejsc, ktdre
przydzielano w danym okresie byta uzalezniona od wysokosci $rodkéow
finansowych, przeznaczanych na finansowanie wydatkéw zwigzanych
z zakwaterowaniem repatriantow, przy jednoczesnym zapewnieniu
finansowania pozostatych zadan z tym zwigzanych. Wedtug uméw dotyczacych
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Pelnomocnik
przyznawal miejsca
w osrodkach

Z naruszeniem
ustawowego
terminu 3 lat

Wazniejsze wyniki kontroli

prowadzenia o$rodkow adaptacyjnych liczba miejsc wynosita od 100 do 140 oséb.
Zgodnie z ofertami zgloszonymi przez podmioty prowadzace osrodki
maksymalna liczba osdb, ktére mogltyby w nich przebywac¢ wynosita w réznych
okresach od 120 do 173. Zbyt niskie w stosunku do potrzeb ustawowe limity
wydatkéw na repatriacje nie tylko uniemozliwiaty uruchomienie dodatkowych
osrodkéw adaptacyjnych, ale takze powodowaly, Ze istniejace oSrodki
w Puttusku i Srodzie Wielkopolskiej nie byly wykorzystane w pekni.
Po wyczerpaniu Srodkéw w danym roku budzetowym przestawatly
funkcjonowa¢. W latach 2017-2023 zawarto siedem umoéw dotyczacych
prowadzenia oérodkéw (cztery w Puttusku i trzy w Srodzie Wielkopolskiej).
0d rozpoczecia funkcjonowania tych obiektéw, tj. od 27 stycznia 2018,
wystepowaty okresy, w ktérych nie przebywali w nich repatrianci: tacznie przez
313 dni w Puttusku oraz 370 dni w Srodzie Wielkopolskiej. Minister SWiA
i Pelnomocnik monitorowali wykorzystanie limitow wydatkéw na repatriacje,
a w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany
rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw wdrazali mechanizm
korygujacy. Polegat on na ograniczeniu wydatkéw zwigzanych z kosztami
funkcjonowania systemu repatriacji, w tym ograniczeniu liczby wydawanych
przez Pelnomocnika decyzji w sprawie przyznania miejsca w osrodkach
lub przedtuzenia ich pobytu. Dyrektor DOiR MSWiA wyjasnit, ze w latach
2021-2023 konieczne byto ograniczenie wydatkéw na repatriacje ze wzgledu na
powyzsze ryzyko, stad podjeto decyzje o ograniczeniu liczby repatriantéw
kierowanych do o$rodkéw adaptacyjnych, poprzez odstapienie od organizacji
kolejnych turnuséw. W latach 2017-2023 (do listopada) za posrednictwem
dwdch osrodkéw adaptacyjnych przybyto do Polski 1771 repatriantéw oraz
cztonkéw ich najblizszej rodziny, a taczne koszty z tego tytutu wyniosty 54,4 min zt.
Na taka forme repatriacji oczekiwaty 4802 osoby. Wedlug wyliczen MSWiA
z 2023 r. koszt repatriacji wynosit ok. 87,8 tys. zt na osobe. Ze wzgledu
na ograniczenia finansowe wynikajace z ustawowych limitow wydatkow
na repatriacje Pelnomocnik w latach 2019-2023 nie ogtaszat konkursow
na prowadzenie kolejnych osrodkéw adaptacyjnych. Zdaniem NIK w systemie
repatriacji jest zbyt mata w stosunku do potrzeb liczba o$rodkéw adaptacyjnych.
Z powodu braku $rodkéw jeden osrodek tacznie przez rok, a drugi przez
10 miesiecy nie przyjmowaty repatriantéw?, co $wiadczy o niewydolno$ci systemu
oraz przyjeciu przez MSWiA biernej postawy wobec takiego stanu rzeczy.

Zgodnie z art. 3c ust. 4 ustawy o repatriacji Pelnomocnik wydaje decyzje
w sprawie przyznania miejsca w osrodku kandydatowi na repatrianta,
w terminie nie dtuzszym niz 3 lata od dnia wydania przez konsula decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej. Przepis ust. 5 tego artykutu
stanowi, Ze w przypadku braku wolnych miejsc w o$rodku termin, o ktéorym
mowa w ust. 4, moze by¢ przedtuzony przez Pelnomocnika, w drodze decyzji,
na okres nie dtuzszy niz 2 lata. Stosownie do postanowien przepisu art. 7 ustawy
z 24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy o repatriacji, ustawy o Karcie Polaka oraz
ustawy o cudzoziemcach’, Pelnomocnik moze wyda¢ decyzje o przyznaniu
miejsca w o$rodku adaptacyjnym dla repatriantéw osobie, ktéra przed dniem
1 maja 2017 r. zlozyta wniosek o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji,
a postepowanie w tej sprawie nie zostalo jeszcze zakonczone. Bieg terminu,
o ktérym mowa w art. 3¢ ust. 4 ww. ustawy rozpoczyna sie z dniem jej wejécia
w zycie (tj. 23 grudnia 2017 r.). Na podstawie analizy losowo wybranych akt
71 Kkandydatéw na repatrianta stwierdzono, ze 13 osobom (18,3 %)
Pelnomocnik wydal decyzje w sprawie przyznania miejsca w os$rodku
adaptacyjnym po uptywie trzech lat od dnia wydania przez konsula decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej lub po uptywie trzech lat
od wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o repatriacji, ustawy o karcie Polaka
oraz ustawy o cudzoziemcach. Ustawowy termin trzech lat do wydania decyzji
w sprawie przyznania miejsca w osrodku w badanych przypadkach
przekroczono o 6 do 735 dni. Analiza listy kandydatéw na repatriantéw

6 0d czasu ich powstania do czasu niniejszej kontroli.
7 Dz U.z2017 r. poz. 2282.
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Nieterminowe
wydawanie

przez Ministra SWiA
postanowien

w sprawie zgody

na wydanie

przez konsuléw
decyzji w sprawie
wizy Krajowej

w celu repatriacji

Wazniejsze wyniki kontroli

oczekujacych na przyznanie miejsca w osrodku wykazata, ze wedtug stanu
na 24 listopada 2023 r. zainteresowanych taka formg repatriacji byto 4802 osoby,
w tym 1339 czekalo na miejsce w osrodku ponad trzy lata od wydania przez
konsula decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej. Nieprzyznanie
miejsca w oSrodku w okresie trzech lat od wydania przez konsula ww. decyzji
stanowito naruszenie art. 3c ust. 4 ustawy o repatriacji. W tych przypadkach nie
mial zastosowania art. 3c ust. 5 ustawy o repatriacji a jedynym powodem tego
stanu rzeczy byt brak srodkéw finansowych. Zastepca Dyrektora Departamentu
Kontroli MSWiA wyjasnit, Ze ze wzgledu na ograniczenia finansowe i liczbe 0s6b
zainteresowanych przyjazdem poprzez osrodki nie byto mozliwe przyznanie miejsc
w osrodkach wszystkim chetnym z zachowaniem obowigzujacego terminu 3 lat.
Wysokos$¢ $rodkéw, ktére mogly byé przeznaczone na utrzymanie oSrodkdéw,
umozliwiata organizacje rocznie dwéch naboréw dla tacznie 220 os6b. Zdaniem NIK,
obowigzek ustawowy obligujacy Pelnomocnika do przyznania do trzech lat miejsca
w os$rodku adaptacyjnym osobie zakwalifikowanej do repatriacji byt niemozliwy
do realizacji juz w okresie jego ustanowienia ze wzgledu na zbyt niskie w stosunku
do potrzeb limity finansowania repatriacji. Skutkiem tego, wedtug danych
z listopada 2023 r., wobec 1339 0s6b (tj. az 27,9 % zakwalifikowanych kandydatow
na repatriantéw) przekroczono ustawowy maksymalny trzyletni okres oczekiwania
na miejsce w oSrodku.

Zgodnie z art. 12b ust. 1 ustawy o repatriacji, wize krajowa w celu repatriacji lub
decyzje o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji wydaje
albo odmawia jej wydania konsul (...) po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych. Przed wyrazeniem zgody, o ktérej mowa w ust. 1
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zwraca sie z wnioskiem
do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji
oraz Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby takze
do Szefa Agencji Wywiadu, Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu lub wojewody o przekazanie
danych i informacji o osobie ubiegajacej sie o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji, majacych znaczenie dla przeprowadzenia postepowania - art. 12b
ust. 2. Wedtug ust. 3 i 4 ww. artykutu organy, do ktérych minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych zwrdcit sie o przekazanie informacji, w terminie 30 dni
sa obowigzane je udostepni¢ w zakresie niezbednym do prowadzonego
postepowania a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach termin, o ktérym
mowa wyzej, moze by¢ przedtuzony do 3 miesiecy, o czym organ obowigzany
do przekazania informacji zawiadamia na pi$mie ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych. Organy, do ktérych Minister SWiA zwrocit sie o przekazanie
niezbednych informacji udostepnity je w ww. terminach.

Przepis art. 106 §1i §3 K.p.a.? stanowi, ze jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie
decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo
wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje wydaje sie po zajeciu stanowiska
przez ten organ. Organ, do ktérego zwrdcono sie o zajecie stanowiska,
obowigzany jest przedstawic je niezwtocznie, jednak nie pézniej niz w terminie
dwoch tygodni od dnia doreczenia mu Zadania, chyba Ze przepis prawa
przewiduje inny termin. CzynnoSci, dotyczace udzielenia przez Ministra SWiA
zgbdd na wydanie przez konsuléw decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowej, byly realizowane nieterminowo. We wszystkich poddanych kontroli
przypadkach Minister SWiA wydat postanowienia po terminie okreslonym
w art. 106 §3 K.p.a. Okresy od daty wptywu akt do wydania przez Ministra SWiA
postanowienia o udzieleniu zgody na wydanie przez konsuléw decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej® wynosity od 16 do 208 dni, z tego

8  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego - Dz. U.z 2024 r. poz. 572.

9 Po wylgczeniu okreséw: (1) oczekiwania na przekazanie informacji od Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(art. 12b ust. 2 ustawy o repatriacji), (2) okreséw wytaczenia w zwiazku z epidemia COVID (art. 15 zzs
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych - Dz. U. z 2024 r. poz. 340, ze zm.), (3) innych okreséw zwigzanych
z uzupetnieniem przez wnioskodawce brakujacych dokumentéw.
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dla: pieciu osdb okres ten wynosit 16-30 dni, 11 oséb - 31-60 dni, 12 0s6b
- 61-90 dni, 21 0s6b - 91-120 dni, 11 oséb - 121-180 dni, dwdch oséb — 199 dni,
trzech oséb - az 208 dni. Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA
wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na czestotliwos$¢ ekspedycji poczty z placdwek
do kraju, nowe wnioski o wydanie wizy krajowej wptywaly do MSWiA pakietowo,
co powodowato po stronie pracownikéw Wydziatu ds. Repatriacji DOiR MSWiA
kumulacje czynnosci zwigzanych z przygotowaniem akt do wystania do organéw
opiniujacych oraz op6znienia w ich procedowaniu. Ponadto wskazat, ze pracownicy
Wydziatu ds. Repatriacji DOiR wykonywali inne priorytetowe zadania, tj. wydawali
decyzje przyznajace pomoc finansowa repatriantom oraz miejsca w osrodkach,
przygotowywali dokumenty finansowe stanowigce podstawe wyptaty pomocy
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oraz pokrycia kosztéw udzielenia im
$wiadczen opieki zdrowotne;j.

Stosownie do art. 36 K.p.a. o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony,
podajac przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz
pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek cigzy
na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu
sprawy z przyczyn niezaleznych od organu. Analiza dokumentacji wykazata,
ze Minister SWiA w trakcie prowadzonych postepowan dotyczacych
ww. postanowien w ogole nie zawiadamiat wnioskodawcéw o niezatatwieniu
sprawy w terminie dwdch tygodni, co naruszato postanowienia art. 106 §3 i §6
w zwigzku z art. 36 K.p.a. Tym samym nie informowat o przyczynach zwtoki,
o nowym terminie zatatwienia sprawy oraz o prawie do wniesienia ponaglenia.
Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA wyjasnit m.in, ze
nierealizowanie powyzszego obowigzku byto zwigzane z kumulacjg wptywajacych
spraw i czynnoSci koniecznych do realizacji. Zdaniem NIK opieszato$¢
w wydawaniu postanowien o udzieleniu zgody na wydanie przez konsula decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji przez Ministra
SWiA, bedacego gtéwnym organem panstwa odpowiedzialnym za repatriacje,
razaco przyczyniata sie do przedtuzenia catej procedury repatriacyjnej. Ponadto
nieinformowanie wnioskodawcéw o przyczynach zwtoki $wiadczyto o lekcewazeniu
ich praw i obnizato autorytet polskich instytucji.

Pelnomocnik udzielat repatriantom oraz cztonkom ich rodzin jednorazowe;j
pomocy finansowej ze Srodkéw budzetu panstwa. Pomoc ta obejmowata
m.in. pokrycie kosztow przejazdu, zasitkéw na zagospodarowanie i biezace
utrzymanie, a takze zasitkéw na pokrycie kosztéw nauki dzieci repatriantéw.
Zgodnie z art. 17 ust. 6 ustawy o repatriacji pomoc taka wyptacana byta przez
starostéw. Na podstawie decyzji Pelnomocnika z tej formy wsparcia wyptacono:
4880,5 tys. zt w 2017 r. (314 decyzji Pelnomocnika), 7097,6 tys. zt w 2018 r.
(313 decyzji), 8182,2 tys. zt w 2019 r. (367 decyzji), 7480,8 tys. zt w 2020 r.
(279 decyzji), 8624,6 tys. zt w 2021 r. (306 decyzji), 12 513 tys. zt w 2022 .
(376 decyzji), 12 077,4 tys. zt w 2023 1. (324 decyzje - dane na 30 pazdziernika).
Badaniem kontrolnym objeto 30 spraw (po pie¢ z lat 2018-2023) dotyczacych
tej formy wsparcia repatriantéw oraz cztonkdw ich najblizszej rodziny. W kazdej
zZ tych spraw Pelnomocnik wydawat decyzje administracyjne spetniajace
wymogi z art. 107 §1 K.p.a. Z badanej préby, w 27 sprawach repatriantom
przyznano takze pomoc na pokrycie kosztéow przejazdu lub przelotu z kraju
zamieszkania do Polski w prawidtowej wysokosci, w pozostatych trzech pomoc
ta im nie przystugiwata. W 17 sprawach (na 30 badanych) pomoc na
zagospodarowanie i biezace utrzymanie (art. 17 pkt 2 ustawy o repatriacji)
udzielana byta repatriantom w wysokosci dwukrotnego przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, ogtaszanego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczpospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, w kwartale poprzedzajgcym dzien
przyznania pomocy. W 13 sprawach pomocy tej udzielano w niewtasciwej
kwocie, tj. na podstawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kwartale
poprzedzajagcym dzien przyznania tej pomocy, przyjmujac do wyliczen
przecietne miesieczne wynagrodzenie na podstawie ostatniego publikowanego
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wskaznika (czyli najbardziej aktualnego). Przyjety przez Peltnomocnika sposdb
wyliczania kwoty wsparcia powodowat, ze w tym samym kwartale repatrianci
otrzymywali pomoc w oparciu o dwa rdézne komunikaty Prezesa GUS
(uzaleznione od daty ztozenia wniosku o pomoc w kwartale i od tego czy Prezes
GUS ogtlosit przecietne wynagrodzenie). Z badanej préby w dziewieciu sprawach
(na 30 analizowanych) repatriantom wyptacono zawyzong pomoc w tacznej
kwocie 1295291 zl, w czterech byla ona zaniZona na taczng kwote 1338,60 zt.
Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA wyjasnit, Ze przy obliczaniu
tej formy pomocy wykorzystywana byta wysokos¢ ogtaszana w ostatnim (najbardziej
aktualnym) komunikacie, poprzedzajacym date wydania decyzji o pomocy. Zdaniem
NIK, przyjeta przez Pelnomocnika niewtasciwa interpretacja art. 17 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy o repatriacji skutkowata tym, ze repatrianci, ktérym udzielano tej pomocy
w danym kwartale, otrzymali ja wedtug niejednakowej podstawy.

Podczas kontroli dokonano ogledzin prowadzonego w MSWiA systemu Pobyt.
Ewidencja oséb ubiegajacych sie o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji
w badanej prébie zawierata dane, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy
o repatriacji, poza informacja o oczekiwaniach co do sposobu zapewnienia
warunkéw do osiedlenia sie (pkt 12 ww. przepisu). Na podstawie dokumentacji
dziesieciu repatriantéw stwierdzono, ze dane tych oséb zostaty ujete w rejestrze
wiz krajowych w celu repatriacji, rejestrach uznania za repatrianta, rejestrze
dotyczacym udzielenia pomocy repatriantom ze Srodkéw budzetu panstwa.
Dane te zawieraty informacje wymagane przepisem art. 33a pkt 2 ustawy
o repatriacji, poza jedng sprawg, ktéra nie zawierata daty opuszczenia osrodka przez
repatrianta. Analiza danych, zamieszczonych w rejestrach, kolejnych pieciu oséb,
ktérym przyznano miejsce w oSrodku wykazata, ze takze nie byto w nich informacji
o dacie opuszczenia osrodka. Dyrektor Departamentu Kontroli MSWiA wyjasnit, ze
przez biad systemu informatycznego pole to pozostawato puste w kazdym
przypadku. Obowigzek przechowywania takiej informacji wynikat z art. 33a pkt 2
lit. m ustawy o repatriacji. Zgodnie z art. 17b ust. 3 pkt 2 ustawy, pomoc finansowa
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych moze by¢ udzielana w okresie nie
dtuzszym niz 10 lat od dnia, w ktérym uptynat okres pobytu repatrianta w o$rodku.
Podczas kontroli rejestréw oséb ubiegajacych sie o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji poddano badaniu prébe 11 spraw. W kazdej z nich brak byto w ewidencji
os6b ubiegajacych sie o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, informacji
o oczekiwaniach oséb ubiegajacych sie o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji,
co do sposobu zapewnienia warunkéw do osiedlenia sie. Byto to niezgodne z art. 30
ust. 3 pkt 12 ustawy o repatriacji. Ewidencje zawierajacg m.in. informacje w tym
zakresie prowadzi sie w celu zapewnienia warunkdw do osiedlenia sie w RP osobom
niemajacym takich mozliwo$ci. Obowigzek taki cigzy na Pelnomocniku, do ktérego
zadan nalezy, zgodnie z art. 3b ust. 1 pkt 5 ustawy o repatriacji, prowadzenie
ewidencji i rejestrow. Zdaniem NIK braki wymaganych danych w rejestrach
i ewidencjach dotyczacych repatriacji wynikajace m.in. z nieprawidtowo dziatajacego
systemu informatycznego, mogly skutkowa¢ problemami we wlasciwym
przyznawaniu $wiadczen na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych repatriantéw.
Zaniedbania te $wiadcza o braku rzetelnego nadzoru ze strony Pelnomocnika,
odpowiedzialnego za te problematyke.

Zgodnie z postanowieniem art. 17b ust. 1 i 2 ustawy o repatriacji Pelnomocnik
udziela repatriantowi pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych, w formie doptat do: (1) czynszu najmu lokalu mieszkalnego
lub budynku mieszkalnego, (2) optaty do zakwaterowania w domu studenckim,
(3) kosztéw nabycia lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego. Doptaty
do zakupu lokalu lub budynku zgodnie z trescig art. 17c ust. 8 ustawy
o repatriacji, wyptaca Pelnomocnik, po przedstawieniu wypisu aktu notarialnego
umowy sprzedazy lokalu lub budynku. W latach 2017-2023 (dane na 30 listopada)
wartoS¢ wyptaconej przez Peinomocnika pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych wynosita 75 700 tys. zt i wynikata z 1451 decyzji. W latach
2017-2021, w przypadkach, gdy decyzje przyznajgce pomoc finansowa
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych byly prawomocne i repatrianci przedtozyli
akty notarialne zakupu nieruchomosci, pomoc ta zostala wyptacona. Zobowigzania
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dotyczace przyznanej pomocy na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych,
spowodowane nieprzedstawieniem przez repatrianta wypisu aktu notarialnego
umowy zakupu nieruchomosci wynosity na koniec: 2020 r. - 1050 tys. zt (16 decyzji
obejmujacych 26 oséb), 2021 r. - 1914 tys. zt (29 decyzji, 56 os6b), 2022 r.
- 1500 tys. zt (20 decyzji, 40 oséb). Zobowigzania te wymagaty zabezpieczenia
$rodkéw z rezerwy celowej ,Pomoc dla repatriantéw” roku nastepnego. Na koniec
2022 r. powstato réwniez zobowigzanie w wysokosci 30,5 tys. zl, w zwigzku
z podzieleniem ptatnosci przyznanej pomocy jednemu repatriantowi. Warto$¢
Swiadczenia wynikajaca z decyzji wydanej 15 grudnia 2022 r. wynosita 50 tys. zt.
Ze wzgledu na ograniczenia budzetowe 30 grudnia 2022 r. wyptacono kwote
19,5 tys. z, a pozostatg kwote 30,5 tys. zt wyptacono 5 stycznia 2023 1.

Oprécz ww. zobowigzan wystepowaly réwniez przypadki nierozpatrywania przez
Pelnomocnika wnioskéw repatriantéw, dotyczacych pomocy finansowej
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, z powodu braku srodkéw finansowych
pozwalajacych na ich wyptate w roku budzetowym. Wedtug stanu na: koniec 2021 r.
byly trzy nierozpatrzone wnioski, obejmujace szes¢ oséb (tacznie 225 tys. zt), koniec
2022 r. byto pie¢ nierozpatrzonych wnioskéw, obejmujacych siedem oséb (lacznie
400 tys. zt), 1 grudnia 2023 r. byto sze$¢ nierozpatrzonych wnioskéw, obejmujacych
13 os6éb (tacznie 475 tys. zt). Dyrektor DOiIR MSWiA wyjasnil, Ze ww. wnioski
z lat 2021-2022 zostaly rozpatrzone w kolejnym roku po przeniesieniu do budzetu
MSWiA Srodkéow z nowej rezerwy oraz Ze analogiczny mechanizm zostanie
zastosowany w przypadku wnioskéw zitozonych w 2023 r. W ocenie NIK
nierozpatrywanie przez Pelnomocnika wnioskdéw dotyczacych pomocy finansowej
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych z powodu braku $rodkéw finansowych
$wiadczy o tym, Ze caly system finansowania repatriacji (nie tylko kwestie
zabezpieczenia dzialalno$ci osrodkéw) jest niewydolny takze pod wzgledem
organizacyjnym. W wyniku tych brakéw grupa repatriantéw, ktéra juz przybyta
do Polski nie otrzymujac niezwlocznie naleznej pomocy, musiata do$wiadczy¢
dodatkowych utrudnien w adaptacji do nowej rzeczywistosci.

5.2. Dziatania Ministra Spraw Zagranicznych na rzecz zapewnienia

odpowiednich warunkéw do powrotu i osiedlenia sie w Polsce
osobom uprawnionym do repatriacji

Nierzetelna
organizacja
procesu repatriacji
i niewystarczajace
$rodki finansowe
przeznaczane

na ten cel powodem
niewydolnosci
systemu repatriacji

Wedlug danych MSZ szacunkowa liczba os6b polskiego pochodzenia na
Wschodzie moze wynosi¢: 60-100 tys. w Kazachstanie, 85 tys. w Rosji, 2 tys.
w Uzbekistanie, 750-1 tys. w Gruzji, 200-250 w Armenii, 200 w Azerbejdzanie,
200 w Kirgistanie, 100 w Tadzykistanie, 40 w Turkmenistanie. Wedtug danych
szacunkowych MSZ liczba oséb potencjalnie zainteresowanych repatriacja
do Polski w latach 2023-2028 moze wynie$¢ okoto 7000. Najliczniejszg grupe
stanowig obywatele Kazachstanu (ok. 3-4 tys. os6b w ciggu kolejnych pieciu lat).
W dalszej kolejnosci sg obywatele Uzbekistanu, Gruzji i Armenii (ok. 410 os6b w ciaggu
kolejnych pieciu lat). Wedtug informacji zrédtowych, pochodzacych od konsuléw,
aktualna na koniec 2023 r. liczba oséb oczekujacych na repatriacje wynosi 7378 o0sob,
w tym ok. 6500 z Kazachstanu, ok. 700 z Rosji, 96 z Uzbekistanu, 54 z Gruzji, osiem
z Armenii. Liczba przyjetych wnioskéw o wydanie wizy repatriacyjnej wyniosta
odpowiednio: 602 w 2017 r, 1767 w 2018 r,, 3145 w 2019 r,, 1555 w 2020 r,,
1656 w2021 r,1016 w 2022 1., 341 w 2023 r. (do 31 pazdziernika) Liczba wydanych
wiz krajowych w celu repatriacji (art. 9 ustawy o repatriacji) wyniosta: 298 w 2017 r.,
717w 20181,871w 20191, 619w 2020, 771w 20211, 804 w2022 1,462 W 2023 T
(do 31 pazdziernika). W latach 2017-2023 (do korica listopada) w ramach procesu
repatriacji sprowadzono do Polski tacznie 4787 oséb. Uwzgledniajac dotychczasowe
tempo organizacji osiedlania repatriantéw w Polsce (ok. 684 osoby rocznie), proces
repatriacji oczekujgcych i zainteresowanych 15200 oséb moze zaja¢ ok. 22 latal®,

10 Hipotetyczne wyliczenie dokonane przez NIK na podstawie danych z okresu objetego kontrola
ustalonych w trakcie kontroli, dotyczacych liczby os6b repatriowanych i oczekujacych
na repatriacje.
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Stan ten dziala zniechecajaco na oczekujacych na repatriacje oraz
zainteresowanych przesiedleniem do Polski potomkdw zestancéw, ktérzy czuja
sie zwigzani z krajem przodkéw. Wobec blizej nieokreslonych terminéow
przyjazdu do Polski w wielu wypadkach decydujg sie na przesiedlenie do Rosji,
gdzie bez problemu otrzymuja obywatelstwo. Zagadnienie repatriacji zostato
sprawnie rozwigzane przez Republike Federalng Niemiec, gdzie po zaangazowaniu
odpowiednich sit i §rodkéw, wszystkich chetnych Niemcéw z terenu bytego
ZSRR w przeciggu kilku lat repatriowano do Niemiec. Przyktadem moze by¢ wie$
Jasna Polana zatozona przez zestancéw na stepie w Kazachstanie, w ktorej
po upadku ZSRR mieszkato 300 Niemcow i 200 Polakéw. Wszystkich Niemcow
z Jasnej Polany repatriowano do Niemiec a zostali tylko sami Polacy. Zdaniem
NIK dane okreslajace tempo repatriacji do Polski oséb do tego uprawnionych
na Wschodzie wskazuja na to, Zze deklarowane w preambule ustawy o repatriacji
dazenie, aby zado$¢uczyni¢ krzywdom wyrzadzonym Polakom wywiezionym
decyzja wtadz sowieckich pozostaje catkowicie rozbiezne z praktyka.
W rzeczywistosci polski system organizacji i finansowania repatriacji okazat sie
catkowicie niewydolny, spowodowat rozbudzenie wsréd Polakéw na Wschodzie
nadziei na przyjazd do kraju przodkéw a panstwo polskie nie byto w stanie
wywigzac sie z obietnicy.

Infografika nr 1

Liczba wnioskow, wydanych wiz i oséb sprowadzonych do Polski w ramach repatriacji w latach 2017-2023

Liczba oséb

.LiczF:a przy]etyfh ) Liczba wydanych sprowadzonych
wnioskéw o wydanie wiz wiz krajowych do Polski w ramach
krajowych w celu repatriacji w celu repatriacji procesu repatriacji

@ 2017

10082 4542 4787

Ogotem w latach 2017 - do konca listopada 2023 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MSWIA oraz MSZ

MSZ nie poprawit
dostepnosci urzedéow
konsularnych

dla zainteresowanych
repatriacja

Rzgdowy Program Wspétpracy z Poloniq i Polakami za Granicq w latach 2019-2020
w zadaniu 9 dla MSZ okres$lit podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia
dostepnosci urzeddéw konsularnych dla osdb zainteresowanych ztozeniem
wniosku o wydanie wizy w celu repatriacji (zaktadany rezultat tego zadania
to skrécenie czasu oczekiwania na ztozenie stosownego wniosku, organizacja
dyzuréw konsularnych). Kierownictwo Departamentu Wspétpracy z Polonig
i Polakami za Granicg MSZ (dalej DWPPG MSZ) na poczatku 2018 r. postulowato
pilne wzmocnienie kadrowe Ambasady RP w Astanie oraz Konsulatéw Generalnych
RP w Ammaty i w Irkucku, w zwiazku z intensyfikacjg procedur repatriacyjnych
i koniecznoscig sprawnej ich obstugi. Dyrektor DWPPG MSZ stwierdzit m.in.: ,Istnieje
pilna potrzeba wzmocnienia kadrowego placéwek w Astanie, Atmaty oraz Irkucku.
Obecny stan kadrowy na tych placowkach powoduje, zZe przeprowadzenie w kolejnych
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Wazniejsze wyniki kontroli

miesigcach wzmoZzonej akcji repatriacyjnej bedzie niemozliwe do zrealizowania
w stopniu odpowiadajqcym oczekiwaniom zaréwno ze strony naszych Rodakéw
na Wschodzie, jak i ze strony elit politycznych w kraju. Brak zabezpieczenia
odpowiednich zasobéw finansowych, a tym samym brak mozliwosci zwiekszenia obsady
kadrowej kluczowych dla procesu repatriacji placowek, moze opdézni¢ realizacje
waznego zaktadanego celu, jakim jest przyspieszenie i sprawne przeprowadzenie
procesu repatriacji Polakéw ze Wschodu, gtéwnie z Kazachstanu i Sybertii, gdzie znajduje
sie najwieksza liczba oséb polskiego pochodzenia, zestanych i deportowanych przez
wiladze sowieckie”. Dyrektor DWPPG MSZ stwierdzit réwniez, Ze: ,Zwiekszenie obsady
kadrowej polskich placowek w Kazachstanie (Astana i Atmaty) oraz dodatkowo
w Konsulacie Generalnym RP w Irkucku staje sie coraz pilniejszym zadaniem w zwiqzku
z utrzymujqgcymi sie bardzo ograniczonymi mozliwosciami realizacji przez polskq stuzbe
konsularng oczekiwanych i deklarowanych przez Rzqd RP dziatan repatriacyjnych.
Obecny stan kadrowy na placéwkach w Astanie, Atmaty oraz Irkucku (brak konsula
zajmujgcego sie wytqcznie repatriacjq, aktywnego w terenie, informujqcego srodowiska
polskie o istniejgcych moZzliwosciach powrotu) powoduje, Ze przeprowadzenie
w kolejnych miesigcach wzmozonej akcji repatriacyjnej bedzie niemozliwe
do zrealizowania w stopniu odpowiadajgcym oczekiwaniom zaréwno ze strony naszych
Rodakow, jak i ze strony elit politycznych w kraju. Rozbudzone zostaly oczekiwania
zaréwno po stronie krajowej, jak i naszych Rodakéw na Wschodzie, ktérzy od lat czekajq
w kolejce na otrzymanie wizy repatriacyjnej do Polski. MSZ jest wspétodpowiedzialne
za powodzenie procesu repatriacji. Nie mozemy dopusci¢ do tego, aby niedobory
kadrowe na kluczowych dla repatriacji placéwkach (Astana, Atmaty, Irkuck) staty sie
gtéwng przeszkodq w umozliwieniu zaleglych powrotéw do Ojczyzny. DK nie widzi
mozliwosci dokonania stosownych przesunie¢ stanowisk konsularnych. W zwiqzku z tym,
w porozumieniu z Departamentem Konsularnym, zwracamy sie do Pana Ministra
z prosbq o decyzje o przeniesieniu w trybie pilnym etatéw z mniej obciqzonych placéwek
do placowek w Astanie, Atmaty oraz w Irkucku. Bez wzmocnienia kadrowego, nawet
czasowego na okres dwdch lat, nie bedzie moZzliwe wywiqzanie sie przez MSZ
z zadan natoZonych ustawq o repatriacji”.

Zdjecie nr 1
Siedziba Konsulatu Generalnego RP w Atmaty (do 2009 r. siedziba Ambasady RP w
Kazachstanie)
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Minister Spraw
Zagranicznych
nie upowaznit

konsula w Almaty
do obstugi
zainteresowanych
z okregu w Astanie

Wazniejsze wyniki kontroli

Zrédfo: Materiaty wiasne NIK

W Wydziale w okresie 2017 r. - wrzesien 2019 r. pracowaly dwie osoby
na stanowiskach konsularnych, tj. kierownik oraz wicekonsul, a w okresie wrzesien
2019 r. - 2023 r. cztery osoby, tj. kierownik oraz trzech wicekonsuléw.
W Konsulacie Generalnym RP w Atlmaty w latach 2017-2023 na stanowiskach
konsularnych pracowaty dwie osoby, tj. kierownik referatu oraz jeden wicekonsul.
W Konsulacie Generalnym RP w Irkucku w okresie 2017 r. - pazdziernik 2023 r.
na stanowiskach konsularnych pracowaty dwie osoby, tj. kierownik referatu i jeden
wicekonsul. Od pazdziernika 2023 r. na tej placowce (w zwigzku z tym, zZe strona
rosyjska zastosowata parytet w liczbie dyplomatéw na terenie Federacji Rosyjskiej)
na stanowiskach konsularnych pracuje dwie osoby, tj. Konsul Generalny i jeden
wicekonsul. Poza zwiekszeniem stanu zatrudnienia (od wrze$nia 2019 r.) w Wydziale,
w latach 2017-2023 MSZ nie podejmowato innych dziatan na rzecz zwiekszenia
dostepnosci urzedéw konsularnych dla oséb zainteresowanych ztozeniem wniosku
o wydanie wizy w celu repatriacji. W ocenie NIK powyzsze zaniechania skutkowaty
utrudnieniem dostepu do konsula (w czesci przypadkéw kontakt ten stawat sie
niemozliwy) i przedtuzaniem catego procesu repatriacji oséb uprawnionych.

Wedtug danych ze spisu powszechnego z 2009 r. w Kazachstanie spotecznos¢
polska liczyta okoto 34 000 oséb W zaleznosci od przyjetego kryterium MSZ
ocenia, ze liczba o0sdb pochodzenia polskiego w Kazachstanie moze
w rzeczywistosci wynosic¢ od 60 do 100 tys. os6b. Okoto 90 % Polakdw mieszka
w okregu konsularnym obstugiwanym przez Wydzial, a pozostate 10 %
w okregu konsularnym obstugiwanym przez Konsulat Generalny RP w Atmaty.
W latach 2017-2019 w Wydziale Konsularnym zatrudnionych byto dwéch
urzednikéw konsularnych (w tym kierownik), co w stosunku do potrzeb
oznaczato duze braki kadrowe. Mimo ogromnego zainteresowania repatriacja
wnioskodawcy mieli utrudniony dostep do konsula w celu zlozenia wniosku
o wydanie wizy repatriacyjnej (limitowano przyjecia na terenie placowki
do kilku os6b tygodniowo). W 2017 r. Wydziat przyjat 577 wnioskéw o wydanie
wizy repatriacyjnej (w tym roku na terenie placéwki tygodniowo przyjmowano
ok. 5 oséb), w 2018 r. przyjeto 1205 wnioskéw o wydanie wizy repatriacyjne;j.
Konsulat Generalny RP w Atmaty w 2017 r. wydat 5 decyzji o zakwalifikowaniu
do wydania wizy repatriacyjnej, w 2018 r. w tej placowce wydano 141 takich decyzji.
Wedtug przepiséw art. 14 ustawy Prawo konsularne, bedacych odzwierciedleniem
normy wyrazonej w postanowieniu art. 6 Konwencji Wiedenskiej o stosunkach
konsularnych, sporzqdzonej w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1964 r.\1, w szczeg6lnych
okolicznosciach minister wtasciwy do spraw zagranicznych za zgoda panstwa
przyjmujacego moze upowazni¢ konsula do wykonywania funkcji konsularnych
poza wyznaczonym okregiem konsularnym. W przypadku Kazachstanu
umozliwienie w latach 2017-2019 (tj. w bardzo trudnej sytuacji zwigzanej
z realizacjg zadan repatriacyjnych w Astanskim Okregu Konsularnym) przejecia
przez Konsulat Generalny RP w Atmaty cze$ci wnioskodawcow z Astanskiego
Okregu Konsularnego, pozwoliloby na zwiekszenie dostepnosci konsula
w sprawach repatriacji i usprawnienie obstugi oséb ubiegajacych sie o repatriacje.
Departament Konsularny MSZ nie wystapit do Ministra Spraw Zagranicznych
zwnioskiem o upowaznienie Konsula RP w Almaty do wykonywania funkcji
konsularnych poza wyznaczonym okregiem konsularnym, w celu przyjmowania
wnioskow w sprawach repatriacji od oséb pochodzenia polskiego zamieszkatych
na terenie Astanskiego Okregu Konsularnego. Dyrektor tego departamentu wyjasnit
m.in,, Ze nie odnotowano stosownego wystgpienia komdrki MSZ wtasciwej do spraw
repatriacjii w odniesieniu do potrzeby zmian organizacyjnych obu placéwek
w Kazachstanie. Dyrektor DWPPG MSZ wyjasniajac przyczyny braku takiego
wystapienia stwierdzit m.in,, Ze dzialania DWPPG MSZ byly nakierowane na pilng
potrzebe wzmocnienia kadrowego na stanowiskach konsularnych placowek
w Astanie, Almaty oraz Irkucku (informacje byty przekazywane do Ministra Spraw
Zagranicznych). W ocenie NIK niepodjecie przez odpowiednie komoérki MSZ
inicjatywy w tym zakresie uniemozliwito usprawnienie organizacji przyjmowania

1 Dz U.z1982r.Nr 13, poz. 98.
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Brak jednolitego
systemu przyjec
wnioskodawcéw i brak
wiedzy MSZ odnos$nie
faktycznego czasu
oczekiwania na przyjecie
przez konsula

Wazniejsze wyniki kontroli

wnioskodawcéw z Astanskiego Okregu Konsularnego i skrdcenie czasu
oczekiwania na przyjecie przez konsula w sprawach repatriacji.

Infografika nr 2
Zasieg terytorialny okregow konsularnych w Kazachstanie
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Zrédfo: Opracowanie wlasne NIK na podstawie danych MSZ

MSZ w latach 2017-2023 nie wprowadzito jednolitego systemu organizacji
przyjec interesantow w sprawach sktadania wnioskéw o wydanie wizy krajowej
w celu repatriacji w urzedach konsularnych na Wschodzie. Poszczegélne
placéwki zagraniczne wedtug wtasnego uznania organizowaly sposéb
przyjmowania wnioskodawcéw. Funkcjonowal rozproszony system réznych
narzedzi, za posrednictwem ktérych mozliwe byto uméwienie wizyty w urzedzie
konsularnym. Odbywato sie to poprzez kontakty telefoniczne, mailowe,
e-konsulat. Wedlug postanowienia art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r.
o stuzbie zagranicznej'? stuzbg zagraniczng kieruje minister wtasciwy do spraw
zagranicznych. Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kontrole
zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogé6l dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie skutecznosci i efektywnosci
dziatania. Minister Spraw Zagranicznych podajac przyczyny braku wprowadzenia
w ramach nadzoru nad placéwkami zagranicznymi na Wschodzie i odpowiedzialnosci
Ministra za sprawng realizacje zadan podlegtych urzedéw konsularnych w latach
2017-2023 jednolitego systemu przyje¢ interesantdw w sprawach repatriacji wyjasnit
m.in, ze ,Sprawy z zakresu repatriacji sq sprawami wrazliwymi. Dlatego tez urzedy
konsularne majq swobode wyboru z uwagi na specyfike miejsca wykonywania zadan
z jakich instrumentéw bedq korzystac dla realizacji zapisow na spotkanie z konsulem

12 Dz U.z 2024 r. poz. 85, ze zm.
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Razace
przedtuzenie
procedur
repatriacyjnych

na skutek braku
wspotpracy MSZ

z MSWiA w zakresie
dziatania poczty
dyplomatycznej

Wazniejsze wyniki kontroli

w celu ztozenia wniosku o wydanie wizy repatriacyjnej, co pozwala urzedom na wybér
optymalnego lub optymalnych srodkéw dostosowanych do warunkow miejscowych
i mozliwosci organizacyjnych urzedéw konsularnych, ktoére bedq zmienne
w czasie”. Z uwagi na r6zny sposdb organizacji przyje¢ interesantéw w sprawach
repatriacji oraz liczbe 0séb potencjalnie zainteresowanych ztozeniem wnioskéw
w tych krajach, MSZ nie dysponowato wiedzg, jaki byt w poszczegdlnych latach okresu
2017-2023 faktyczny czas oczekiwania na przyjecie przez konsula wniosku od os6b
uprawnionych do repatriacji wurzedach konsularnych na Wschodzie, w tym
w urzedach, w ktérych byta najwieksza liczba chetnych do ztozenia wniosku. Urzedy
konsularne nie prowadzily otwartego kalendarza spotkan, ktdry umozliwiatby
zapisanie sie interesantom w sprawach repatriacji na dowolny termin w przysztosci
(co okreslatoby horyzont czasowy). MSZ nie posiadato narzedzi pozwalajgcych
na monitorowanie na biezaco sytuacji w celu uzyskania wiedzy, jaki w danym okresie
moze by¢ faktyczny czas oczekiwania na ztozenie wniosku przez osoby uprawnione
do repatriacji. Narzedzia takie pozwolityby na odpowiednie reagowanie w sytuacjach
kryzysowych. Wyjasniajac przyczyny powyzszego Minister Spraw Zagranicznych
stwierdzit m.n., ze ,Wobec utrudnionych obechie warunkéw realizacji czynnosci
konsularnych przez urzedy konsularne w Rosji, o ile ten stan bedzie miat sie jeszcze
utrzymywaé, a takze najwiekszej w skali catego swiata liczby o0séb potencjalnie
uprawnionych i zainteresowanych repatriacjq z Kazachstanu, réwniez w kontekscie
ruchow migracyjnych obywateli Federacji Rosyjskiej m.in. do Kazachstanu, czy Gruzji,
DWPPG MSZ w porozumieniu z DK MSZ podda analizie kwestie monitoringu obcigzen
poszczegdlnych urzedéw konsularnych w nowej sytuacji w poszczegdlnych krajach”.
W ocenie NIK brak jednolitego systemu umawiania sie na spotkanie z konsulem
w poszczego6lnych urzedach konsularnych w sprawach repatriacji oraz brak
wiedzy przez MSZ, ile wynosit faktyczny czas oczekiwania na przyjecie przez
konsula, zdecydowanie utrudnit Ministrowi Spraw Zagranicznych, prowadzenie
wramach kontroli zarzadczej nadzoru nad placowkami i podejmowanie
rozwigzan dla zapewnienia skutecznosci i efektywnosci dziatania.

Dziatania poczty dyplomatycznej MSZ okres$la m.in. ,Instrukcja w sprawie
organizacji i funkcjonowania poczty dyplomatycznej”'3. Zgodnie z ww. Instrukcja,
MSZ przygotowuje poétroczne plany podrézy kurierskich i po zatwierdzeniu
przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej, przekazuje je do komorek
organizacyjnych ministerstwa, placéwek zagranicznych oraz innych uzytkownikéw
poczty dyplomatycznej, w tym MSWiA. Stwierdzono, ze brak wiasciwej wspoétpracy
pomiedzy MSZ a MSWiA w zakresie przesytania (za pomocg poczty dyplomatycznej)
dokumentacji zwiazanej z procedurg repatriacyjng, pomiedzy poszczegdlnymi
urzedami konsularnymi a MSWIiA przyczynit sie do razacego przedtuzenia procedur
repatriacyjnych. W niektérych przypadkach przekazanie za pomoca poczty
dyplomatycznej dokumentéw dotyczacych postepowan w sprawach repatriacji
z placéwki zagranicznej do MSWiA zajeto az 363 dni.

Przyklad

Badaniem objeto organizacje przez MSZ w latach 2017-2023 poczty
dyplomatycznej w zakresie przekazywania dokumentacji dotyczacej
postepowan w sprawach repatriacji pomiedzy placowkami zagranicznymi
na Wschodzie a MSWiA. Do analizy losowo wybrano 65 decyzji konsula
w sprawie stwierdzenia polskiego pochodzenia, pod katem daty wptywu tych
decyzji do MSWiA oraz daty przekazania przez MSZ poczta dyplomatyczna
do placéwek konsularnych postanowienia MSWiA o zakwalifikowaniu
do wydania wizy krajowej w celu repatriacji. Sposréd 65 decyzji, w pieciu
przypadkach czas przekazania wynosit 363 dni, w siedmiu od 204 do 278 dni,
w 22 0d 109 do 195 dni, a w 10 przypadkach od 14 do 64 dni.

W latach 2018-2023 na trasie Warszawa-Astana-Warszawa zrealizowano
12 tras kurierskich co stanowi dwie trasy kurierskie rocznie. W tym okresie

13 Stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 8 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia
11 wrze$nia 2020 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

na trasie Warszawa-Irkuck-Warszawa zrealizowano 6 tras kurierskich, co stanowi
jedna trase kurierska rocznie.

Wyjasniajgc przyczyny wystepowania tak dtugich okreséw, ktore uptywaty
od czasu wydania decyzji przez konsula do czasu ich przekazania do MSWiA oraz
dtugich okreséw przekazania decyzji Ministra SWiA do konsula, Dyrektor Biura
Ochrony Informacji Niejawnych MSZ stwierdzita, ze ,W latach 2017-2023
wysytka przesytek do placéwek w ramach poczty dyplomatycznej konwojowane;j,
niezaleznie od regionu geograficznego, realizowana byta zgodnie z zatwierdzonymi
przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej grafikami podrozy kurierskich.
Jednoczesnie informuje, iz uzytkownicy poczty dyplomatycznej nie zgtaszali do pionu
ochrony potrzeby zwiekszenia czestotliwosci podrdzy kurierskich, ktéra wynikataby
z koniecznosci dostarczenia dokumentdéw dotyczqcych spraw repatriacji”.

Zdaniem NIK brak wtasciwej wspétpracy pomiedzy MSZ odpowiedzialnym
za przekazywanie dokumentacji dotyczacej procedury repatriacyjnej, pomiedzy
konsulami a MSWiA jako organu drugiej instancji w zakresie repatriacji,
skutkowat niesprawnym systemem przesytania dokumentéw, a tym samym
nieuzasadniong merytoryczne przewleklosciga procesu repatriacji. Miato to
réwniez wptyw na negatywne postrzeganie przez wnioskodawcow organow
panstwa odpowiedzialnych za repatriacje.

Rzgdowy Program Wspétpracy z Poloniq i Polakami za Granicq w zadaniach MSZ
nalata 2017-2018 w ramach celu D, zadania 4 naktadat obowigzek doskonalenia
procedur konsularnych zwigzanych z realizacjq ustawy o Karcie Polaka oraz
ustawy o repatriacji. Zgodnie z postanowieniem art. 13 ust. 3 ustawy Prawo
konsularne w ramach sprawowanego nadzoru minister wlasciwy do spraw
zagranicznych moze wydawa¢ wigzace wytyczne, formutowaé zalecenia oraz
zada¢ od konsula informacji, wyjasnienn i dokumentéw. W latach 2017-2023
Minister Spraw Zagranicznych nie wydawat wytycznych podlegltym placowkom
zagranicznym zwigzanych z prowadzeniem postepowan w sprawach repatriacji.
Dyrektorzy komorek organizacyjnych MSZ w ww. okresie takze nie
wystosowywali zalecenn majacych na celu doskonalenie procedur konsularnych
zwigzanych z realizacjg ustawy. Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej
wyjasniajac przyczyny braku wydania ww. wytycznych stwierdzil m.in., Ze:
JZgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy - Prawo konsularne wskazano, Ze
wigzqce wytyczne mogq by¢ wydawane np. w celu ujednolicenia praktyki
konsularnej. Stosowanie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. w zakresie zastrzezonym
do kompetencji urzednikéw konsularnych nie budzito wagtpliwosci. Organ wyzszego
stopnia w sprawach zwiqzanych ze stwierdzeniem polskiego pochodzenia oraz
w odniesieniu do wydanych decyzji o stwierdzeniu polskiego pochodzenia i w odniesieniu
do wydanych przez konsula decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu
repatriacji (minister wtasciwy do spraw wewnetrznych) nie kierowat do ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych wnioskow wskazujgcych na koniecznosé
ujednolicenia praktyki urzedéw konsularnych w zakresie stosowania przepisow tej
ustawy”. NIK stwierdza, ze bezczynno$¢ MSZ w zakresie doskonalenia procedur
konsularnych zwigzanych z realizacjg ustawy o repatriacji w znacznym stopniu
obnizata przydatnos¢ tych procedur pod katem skutecznego i sprawnego realizowania
zadan. Istotnym jest réwniez fakt, iZ wytyczne ministra lub zalecenia dyrektora
wlasciwego departamentu wplynelyby na ujednolicenie praktyki urzedéw
konsularnych odnos$nie stosowania przepiséw ustawy o repatriacji.

W latach 2017-2018 repatriacja byta wskazywana przez MSZ placowkom
zagranicznym na Wschodzie jako jedno z zadan, ktére nalezy traktowaé
priorytetowo. W kolejnych latach MSZ nie wskazywato juz realizacji procesu
repatriacji jako zadania priorytetowego tych placowek. Wedtug sprawozdania
zrealizacji zadan Wydzialu Konsularnego w 2019 r. wspieranie powrotu
Polakéw z Kazachstanu do Polski w ramach programu repatriacji lub
ewentualnych akcji ewakuacyjnych stanowito jedno z zadan priorytetowych.
Wydziat zwiekszyt limity przyje¢ na repatriacje co skutkowato przyjeciem w 2019 r.
2264 wnioskow repatriacyjnych. Oprécz mozliwosci zapisania sie droga
elektroniczng przez e-konsulat, placowka zwiekszyta limity zapisow droga
telefoniczng (trzy razy w tygodniu). W 2019 r. zorganizowano 16 dyzuréw
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konsularnych (w tym 3 z udziatem 2 konsuléw) poza urzedem konsularnym,
dedykowanych sprawom repatriacyjnym. Srednio podczas dyzuru konsul
przyjmowat tgcznie 60 wnioskow. W ww. sprawozdaniu zapisano m.in., ze
»Reorganizacja procesu przyje¢ interesantéw aplikujqcych o repatriacje, jak
réwniez zwiekszenie obsady kadrowej konsuléw przetozyta sie na poprawe opinii
nt. funkcjonowania WK”. W sprawozdaniach z realizacji zadan Wydziatu za lata
2020-2023 nie zawierano juz zapiséw, okre$lajacych, ze sprawa repatriacji
stanowita jedno z zadan priorytetowych dla urzedu konsularnego. W tym czasie
repatriacja cieszyla sie duzym zainteresowaniem os6b polskiego pochodzenia,
o czym $wiadcza m.in. informacje zawarte w sprawozdaniu z realizacji zadan
Wydziatu w 2022 r., w ktérym stwierdzono, ze: ,Na terenie astariskiego okregu
konsularnego zgodnie z danymi (z 2021 r.) mieszka ok. 29 200 0séb polskiego
pochodzenia, co przektada sie na duze zainteresowanie repatriacjq”. W dziedzinie
wspoétpracy z Polonig i Polakami wykazano jedno zadanie priorytetowe,
tj. wsparcie szkolnictwa polonijnego w czasie i po pandemii COVID-19. Dyrektor
DWPPG MSZ wyjasniajac przyczyny braku wskazania procesu repatriacji jako
jednego z zadan priorytetowych w latach 2019-2023 stwierdzil m.in., Ze:
,Umieszczenie konkretnego zadania w grupie zadan priorytetowych stuzyto
podkresleniu wagi tego zadania, na tle innych statych zadan realizowanych przez
konkretny urzqd konsularny w danym roku oraz potrzeby potozenia wiekszego
nacisku na jego realizacje z poziomu tego urzedu. Takie wypozycjonowanie tego
zadania stuzy¢ miato podporzqdkowaniu na poziomie placéwki odpowiednich
zasobow i stworzeniu jak najlepszych warunkéw organizacyjnych do jego jak
najpetniejszej realizacji, a tam, gdzie byto konieczne wdroZeniu usprawnient w jego
wykonywaniu.” W ocenie NIK brak wskazania urzedom konsularnym na
Wschodzie w latach 2019-2023 repatriacji jako zadania priorytetowego
$wiadczy o tym, ze MSZ nie traktowat repatriacji w tym czasie jako wazne
zadanie. Przyczyniato sie to do obnizenia sprawnosci wykonywania zadan
repatriacyjnych przez urzedy konsularne na Wschodzie w poréwnaniu do lat
2017-2018, kiedy repatriacja byta jednym z zadan priorytetowych.

Zdjecie nr 2
Sala organizacji mniejszosci polskiej i ukrainskiej w miejscowosci Kustanaj, w ktorej
odbywaijg sie dyzury konsularne

Zrédfo: Materiaty wiasne NIK
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Zgodnie z postanowieniami regulaminu organizacyjnego MSZ! uczestnictwo
w ksztattowaniu i realizacji polityki polonijnej wobec Polonii i Polakéw
za granicg nalezy do wtasciwosci DWPPG MSZ. Wedtug regulaminu wewnetrznego
DWPPG MSZ, wchodzacy w jego sktad Wydziat Karty Polaka i Repatriacji, odpowiada
m.in. za koordynacje i nadzér nad urzedami konsularnymi w zakresie ustawy
o repatriacji, prowadzenie analizy funkcjonowania urzedéw konsularnych
w zakresie realizacji czynnosci wynikajacych z tej ustawy, konsultacje projektéw
aktéw wykonawczych innych organéw dotyczacych ustawy o repatriacji, analize
danych informacyjnych i udzial w opracowaniu zatozen polityki repatriacyjnej,
wspotprace z podmiotami zewnetrznymi, w tym w szczeg6élnosci z MSWiA,
a takze za analizy kierunkowe w zakresie realizacji ustawy o repatriacji.
W DWPPG MSZ w latach 2017-2023 nie przeprowadzano analiz funkcjonowania
urzedéw konsularnych w zakresie realizacji czynnos$ci wynikajacych z ustawy
o repatriacji. Dyrektor DWPPG MSZ potwierdzil ten fakt i stwierdzit,
ze sprawowano nadzdr poprzez analize danych statystycznych i korespondencji
naptywajacej do departamentu, kontakty robocze z urzedami konsularnymi,
w tym w ramach narad, rozméw z kierownikami urzedéw konsularnych,
czy delegacji stuzbowych pracownikéw do placowek. W DWPPG MSZ w latach
2017-2023 nie opracowywano analiz kierunkowych dotyczacych realizacji
ustawy o repatriacji. Wedtug dyrektora DWPPG MSZ miatl on wglad w skale
procedur repatriacyjnych poprzez dane statystyczne z urzedéw konsularnych.
W DWPPG MSZ nie powstaly dedykowane dokumenty typu analitycznego
odnoszace sie do kierunku realizacji ustawy o repatriacji, jednakze byt on
w posiadaniu informacji na temat sytuacji w poszczegélnych krajach (urzedach
konsularnych) zwigzanych z realizacja ustawy o repatriacji. W notatce
informacyjnej z dnia 1 lutego 2019 r., dotaczonej do wyja$nien, podsumowujacej
realizacje ustawy o repatriacji w 2018 r., zapisano m.in., ze: ,Dwukrotny wzrost
liczby wydanych wiz w celu repatriacji przy blisko czterokrotnym wzroscie liczby
ztozonych wnioskéw wydaje sie wskazywal, Ze proces powrotow napotyka
na trudnosci, ktoére nie dotyczq dziatalnosci placowek, lecz mozliwosci
(finansowych i infrastrukturalnych) przyjecia repatriantéw w Polsce. W sytuacji,
gdy ponownie zaczyna tworzy¢ sie kolejka oséb gotowych do przyjazdu do Polski,
nie mozna wykluczy¢ pojawienia sie kolejnej fali niezadowolenia i zniechecenia
oczekujgcych. Stosunkowo krotkie terminy, ktdre majq konsulowie, aby zapewni¢
obsade osrodkéw adaptacyjnych powodujq, ze realizowane sq gtéwnie wnioski
0s6b gotowych wyjechac do Polski, w wyznaczonych, krétkich terminach, a nie oséb
najdtuzej oczekujqcych, zarejestrowanych w bazie Rodak”. Zdaniem NIK brak
ww. analiz uniemozliwiat MSZ dokonanie wtasciwej oceny prawidtowosci dziatan
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z repatriacjg oraz zdiagnozowania
i wdrozenia ewentualnych czynno$ci usprawniajacych ten proces.

Zgodnie z postanowieniami Rzqgdowego Programu wspotpracy z Poloniq
i Polakami za Granicq w latach 2019-2020 MSZ zobowigzane byto
do upowszechniania informacji na temat mozliwosci osiedlania sie w Polsce
w ramach procesu repatriacji oraz wspierania dzialania organizacji
pozarzadowych w tym zakresie. Zaktadanym rezultatem tego zadania byt wzrost
dostepnos$ci do informacji oraz wiedzy na temat repatriacji, wzrost
zainteresowania repatriacjg, dystrybucja ,Podrecznika dla repatriantéw.
Repatriacja krok po kroku”. MSZ nie posiadato wiedzy, w jakim stopniu nastgpit
wzrost dostepnosci do informacji w zakresie repatriacji oraz zainteresowania
repatriacja, w tym o ilosci dystrybuowanego w srodowiskach polonijnych
na Wschodzie ,Podrecznika dla repatriantéw. Repatriacja krok po kroku”.
MSZ nie prowadzito ewidencji i statystyk dotyczacych liczby wydanych
egzemplarzy tego podrecznika dla oséb ze sSrodowisk polonijnych na Wschodzie.
Dyrektor DWPPG MSZ wyjasnil, Ze trudno jest wskazac¢ jaka cze$c¢ przekazanych
egzemplarzy podrecznikow zostata fizycznie rozdystrybuowana w poszczegélnych
krajach, a jedynie, ze ok. 400 egzemplarzy podrecznika rozprowadzono na terenie
Kazachstanu. Tym samym nie byto mozliwe ustalenie zaktadanego rezultatu zadania

14 Zarzadzenie nr 31 Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Spraw zagranicznych - Dz. Urz. MSZ z 2020 r. poz. 72, ze zm.
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nr 7 okre$lonego w celu D ww. Rzadowego Programu w ramach realizacji zadan
przewidzianych dla MSZ na lata 2019-2020, tj. w jakim stopniu nastapit wzrost
dostepnosci do informacji i wiedzy na temat repatriacji oraz zainteresowania nia.
Dyrektor DWPPG MSZ wyjasnit, ze w trakcie dyzuréw konsularnych
organizowanych poza siedzibami urzedéw konsularnych przekazywano informacje
dotyczace procedur repatriacyjnych i odsytano do informacji zamieszczonych
na stronach internetowych. Materiaty informacyjne dostepne byly takze
w siedzibach urzedéw konsularnych, w tym w formie wytozonej do swobodnej
dystrybucji. Ponadto stwierdzit, ze poradnik w wersji elektronicznej byt takze
dostepny na stronach internetowych urzedéw Kkonsularnych. MSZ nie
prowadzito badan lub analiz dotyczacych liczby oséb odwiedzajacych strony
internetowe urzedéw konsularnych i poszukujacych informacji tam
zamieszczonych. Deficyt wiedzy o sprawach repatriacji wsréd oséb polskiego
pochodzenia na wschodzie potwierdza tre$¢ notatki jaka sporzadzit po podrézy
stuzbowej do Kazachstanu w maju 2023 r. zastepca Dyrektora DWPPG MSZ, ktory
stwierdzit m.in,, ze: ,W srodowisku astariskim istnieje obawa o zamkniecie procesu
repatriacji, zadeklarowatem, Ze jesli taka decyzja zostanie podjeta to z zachowaniem
praw dla oséb posiadajqcych promese, srodowisko polskie [...] ma ograniczong
wiedze o warunkach pracy w PL po repatriacji. Nalezy kontynuowac programy
informacyjne (istniejgce, nie zawsze docierajq i nie sq wtasciwie odbierane)”.
Zaniechania MSZ w zakresie rzetelnego i sprawnego upowszechniania informacji
zwigzanych z repatriacja, w ocenie NIK, nie sprzyjaly wzrostowi stopnia
$Swiadomosci oséb polskiego pochodzenia o przystugujacych im prawach i wiedzy
o warunkach, ktdre ich czekajg po przesiedleniu do Polski.

W latach 2017-2023 MSZ nie przeprowadzalo kontroli w placowkach
zagranicznych na Wschodzie w zakresie wykonywania przez nie zadan
zwigzanych z repatriacja. Zgodnie z wymogami okreslonymi w §59 ust. 1
regulaminu organizacyjnego MSZ, Biuro Kontroli i Audytu planuje, przeprowadza
i dokumentuje kontrole w ministerstwie, jednostkach podlegtych lub nadzorowanych
przez Ministra Spraw Zagranicznych. Zastepca Dyrektora Kierujgca Biurem Kontroli
i Audytu wyjasnita, ze: ,Z uwagi na ilos¢ placowek zagranicznych podlegajqcych
kontroli, niewielkq obsade kadrowq biura (5-6 etatéw kontrolerskich, w tym wakaty),
a takze odlegly termin kontroli i koszty zwigzane z przeprowadzeniem takich kontroli,
BKA co do zasady przeprowadza tzw. kontrole kompleksowe, obejmujqgce swoim
zakresem organizacje pracy, gospodarke finansowq w zakresie zaciggania
zobowigzan, realizacji dochodéw budzetowych i wydatkowania Srodkéw
finansowych, kontrole finansowq, gospodarowanie i ochrone mienia oraz sprawy
konsularne [...]”. W ocenie NIK nieprzeprowadzanie kontroli przez MSZ w latach
2017-2023 w urzedach konsularnych na Wschodzie w zakresie wykonywania
przez nie zadan zwigzanych z repatriacja w sposob istotny ograniczato
efektywno$¢ sprawowania tego nadzoru przez Ministra Spraw Zagranicznych
nad wykonywaniem zadan w tym obszarze.

Minister Spraw Zagranicznych w latach 2017-2023 nie podejmowat w ramach
kontroli zarzadczej dziatann dla zapewnienia sprawnego i skutecznego
wykonywania zadan zwigzanych z repatriacja. W okresie tym (poza
zwiekszeniem w 2019 r. stanu etatowego Wydziatu Konsularnego Ambasady RP
w Astanie) nie podejmowano innych dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnoSci
urzedow konsularnych dla os6b zainteresowanych ztozeniem wniosku
o wydanie wizy w celu repatriacji. Nie podejmowano réwniez dziatan dazacych
do usprawnienia pod wzgledem organizacyjnym prowadzenia postepowan
w sprawach repatriacji w podlegtych placéwkach zagranicznych na Wschodzie.
MSZ nie dokonato w latach 2017-2023, wbrew wymogom wynikajacym
zZ regulaminu organizacyjnego, analizy potrzeb kadrowych w urzedach
konsularnych, w tym w odniesieniu do placowek zagranicznych wnioskujacych
o przyznanie dodatkowych etatéw do realizacji zadan dotyczacych repatriacji.
W latach 2017-2023, podczas organizowanych przez MSZ corocznie narad
konsularnych dla kierownikow urzedéw Kkonsularnych na Wschodzie,
problematyka repatriacji w ogdle nie byla zaplanowanym tematem
do omoéwienia. Zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych celem
kontroli zarzadczej jest zapewnienie skutecznosci i efektywno$ci dziatania.
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Powyzszy stan (zaniechanie dziatan), zdaniem NIK, obnizat standardy obstugi
0os6b wnioskujacych o repatriacje oraz nie przyczynial sie do budowy
merytorycznego i sprawnego systemu realizacji przez podlegle MSZ urzedy
konsularne zadan zwigzanych z repatriacja.

5.3. Dziatania Ambasady na rzecz zapewnienia odpowiednich warunkéw

do powrotu i osiedlenia sie w Polsce osobom uprawnionym
do repatriacji i rzetelnego, sprawnego i zgodnego z obowigzujacymi

przepisami prowadzenia postepowan w sprawie repatriacji

Bardzo duze
zainteresowanie
repatriacja do Polski
os6b polskiego
pochodzenia z terenu
astanskiego okregu
konsularnego

Negatywny wplyw
brakéw kadrowych,
fluktuacji kadr

i problemoéw
technicznych Wydziatu
Konsularnego

na realizacje zadan

Postepowania w sprawie repatriacji prowadzone byly przez Wydziat
Konsularny Ambasady RP w Astanie z naruszeniem obowiazujacych przepisow,
w sposéb nierzetelny i nie zapewnialy sprawnej obstugi os6b zainteresowanych
repatriacja. Wydziat Konsularny obejmowat swoja dziatalnoscig terytorium
centralnej i p6tnocnej cze$ci Republiki Kazachstanu, tj. miasto stoteczne Astana
oraz pie¢ obwoddw. Odlegtos¢ do najdalej potozonych miejscowosci okregu
przekracza 1000 kilometréw. Rozlegly obszar, na ktérym realizowane byty
dzialania konsularne, staba infrastruktura drogowa, trudne warunki
atmosferyczne (szczegélnie zima) utrudnialy kontakt zaréwno interesantéw
z urzedem konsularnym jak i konsula z interesantami. W catym Kazachstanie
os6b deklarujgcych narodowo$¢ polska byto 35 319. Na terenie astanskiego
okregu konsularnego zgodnie z oficjalnymi danymi mieszkato 31 074 os6b
polskiego pochodzenia. Stanowito to 88 % spotecznosci polskiej Kazachstanu,
co implikowato w badanym okresie duze zainteresowanie repatriacja.
Nowelizacja ustawy o repatriacji w 2017 r., wynikajacy z niej program pomocowy
oraz nasilanie proceséw tzw. kazachizacji, polegajacej na ograniczaniu znaczenia
jezyka mniejszosci rosyjskiej w zyciu politycznym kraju (dla wiekszos$ci cztonkow
polskiej spotecznosci w Kazachstanie jezyk rosyjski jest pierwszym jezykiem) przy
jednoczesnej silnej promocji jezyka narodowosci kazachskiej, wptywata na rosnace
zainteresowanie oséb polskiego pochodzenia wyjazdem do Polski. W sprawozdaniu
z realizacji zadan Wydziatu Konsularnego w 2017 r. podano m.in,, Ze: ,Po akcji
repatriacyjnej w grudniu 2016 r. znacznie wzrosto zainteresowanie ztoZeniem
wnioskéw na repatriacje”. W sprawozdaniu za kolejny rok stwierdzono m.in., Ze:
LPolacy sq mocno zdeterminowani do skorzystania z procedury repatriacyjnej
i docelowo zamieszkania na terytorium RP, co ma réwniez odzwierciedlenie w liczbie
kierowanych do urzedu pytain w formie listéw, e-maili, telefonéw oraz zapiséw na
dyzury konsularne (kazdorazowo ok. 300 zgtoszeri)”. Podobne sformutowania ujeto
w sprawozdaniu za 2021 r.: ,Na terenie ... okregu konsularnego zgodnie z oficjalnymi
danymi (z 2021 r.) mieszka ok. 29 170 0s6b polskiego pochodzenia co przektada sie
na duze zainteresowanie repatriacjq oraz mozliwosciq odbycia studiéw w Polsce”.
Zdaniem NIK duze zainteresowanie repatriacja ze strony osob polskiego
pochodzenia na terenie Kazachstanu stawialo przed urzedem konsularnym
wyzwanie sprawnej i skutecznej obstugi procesu repatriacyjnego.

Kierownik Wydziatu Konsularnego w dniu 7 maja 2018 r. wystapit do Ministra
Spraw Zagranicznych o wzmocnienie etatowe w zwigzku z duzym
zainteresowaniem repatriacja. Od poczatku badanego okresu, tj. 2017 r. do lipca
2019 r. personel konsularny Wydzialu stanowity 2 osoby (konsul kierujacy
wydziatem i wicekonsul). W lipcu i wrzesniu 2019 r. kolejno przyjechaty dwie
osoby (nowa konsul i wicekonsul do spraw repatriacji). W dniu 5 lipca 2021 r.
Ambasada zwrdcita sie do MSZ z prosbg o wzmocnienie Wydziatu o 1 etat na
stanowisku referenta do spraw repatriacji i spowodowanie pilnego obsadzenia
wakujgcego od czerwca 2020 r. stanowiska konsula. Od pazdziernika 2022 r.
sprawami repatriacji w Wydziale zajmowato sie 2 konsuléw. W latach 2017-2023
w Wydziale wystepowata duza fluktuacja kadrowa, dotyczaca nie tylko
poszczegb6lnych wicekonsulow, ale takze kierownikéw Wydziatu, ktérym
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kierowato kolejno az 6 konsuléow. Wystepujace w czasie najwiekszego
zainteresowania repatriacja problemy personalne wptywaty negatywnie na
obstuge tego procesu. W sprawozdaniu z realizacji zadan Wydziatu
Konsularnego w 2017 r. zapisano m.in., ze: ,Jak wykazujg dane statystyczne
wzrosto obciqzenie pracq, zwtaszcza w kwestiach polonijnych - repatriacja
oraz wizowych. O 40 % zwiekszyta sie iloS¢ czynnosci konsularnych w stosunku
do 2016 r. - jednoczesnie do wrzesnia 2017 r. w WK pracowat tylko jeden konsul’.
Potwierdza to takze tres¢ sprawozdania z realizacji zadan Wydziatu w 2018 r.,
w ktéorym podano m.in.,, Ze: ,Niestabilna sytuacja kadrowa WK, brak urzednika
konsularnego, ktéry ma sie zajmowac repatriacjq, zakoriczenie pracy przez 2 osoby
odpowiedzialne za realizacje spraw z zakresu repatriacji oraz konsularnych, w tym
polonijnych przy duzym obciqzeniu urzedu skutkowato czesto wykonywaniem
zadan przez konsula poza godzinami pracy, réwniez w dni wolne”. W pkt VI tego
sprawozdania - Wnioski, stwierdzono, ze: ,W zwiqzku z duzym zainteresowaniem
przez osoby polskiego pochodzenia procesem repatriacyjnym oraz w kontekscie
realizacji priorytetowego na 2019 r. zadania WK, tj. wspieranie powrotu Polakow
z Kazachstanu do Polski w ramach programu repatriacji, kluczowym jest pilne
obsadzenie stanowiska konsula ds. repatriacji (nie zrealizowano w ciggu 2018 r.) oraz
wakujgcych stanowisk — 1,5 EKK’. Na sprawno$¢ realizacji zadan wptywatly takze
problemy techniczno-sprzetowe, obnizajace zdolno$¢ do zgodnego z oczekiwanymi
standardami wykonywania zadan okreslonych w ustawie o repatriacji.
W sprawozdaniu z realizacji zadan Wydziatu Konsularnego w 2017 r. w punkcie
V - Realizacja zadan organizacyjno-infrastrukturalnych, zwr6cono uwage, ze: , Trzeba
podkreslié, ze stan techniczny komputeréw w WK jest zty. Komputery pracujq bardzo
wolno, sq przestarzate, mato sprawne - powoduje to spowolnienie prac. Cyklicznie
odnotowujemy problemy z realizacjq czynnosci przy wykorzystywaniu systemu PS20,
system nie dziata i musimy prosi¢ o pomoc informatykéw z centrali”. Zdaniem NIK
duza fluktuacja, braki kadrowe oraz problemy techniczne ze sprzetem,
zdecydowanie ograniczaly sprawno$¢ dziatania Wydziatu Konsularnego
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z repatriacja, szczegdlnie w okresie,
gdy Polacy byli mocno zdeterminowani do skorzystania z procedury
repatriacyjnej i zamieszkania na terytorium RP.

Infografika nr 3
Czas oczekiwania na wyjazd do Polski repatriantéw z terenu astanskiego okregu
konsularnego

do 3 lat
46,9 %

ponad 3 lata
32,7 %

Czas oczekiwania na wyjazd do Polski

Data wydania decyzji Data wydania
o zakwalifikowaniu wizy krajowej
do wydania wizy krajowej w celu repatriacji

w celu repatriacji

Zrédfto: Opracowanie wlasne NIK na podstawie danych Ambasady RP w Astanie
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Przyjety spos6b
organizacji pracy

i problemy kadrowe
przyczyna problemow
ze sprawng obstuga
whnioskujacych

o repatriacje

Utrudniony dostep
do konsula w okresie
najwiekszego
zainteresowania
repatriacja

Wazniejsze wyniki kontroli

W poszczegélnych latach okresu 2017-2023 Wydziat Konsularny przyjat
nastepujaca liczbe wnioskéow o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji:
577 w 2017 r,, 1205 w 2018 r.,, 2265 w 2019 r.,, 948 w 2020 r., 892 w 2021 r,,
671 w 2022 1., 127 do 22 wrze$nia 2023 r. Procent wnioskéw o wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji przyjetych w trakcie dyzuréw wyjazdowych (poza
urzedem) w stosunku do ogoélnej liczby przyjetych wnioskéw wynosit w roku:
2018 - 41,49 % (500 z ogétem 1205 wnioskéw), 2019 - 42,38 % (960 z 2265),
2020 - 0,0 % (wszystkie wnioski [948] przyjete w Ambasadzie, 2022 - 42,47 %
(285 z 671), 2023 - 8,66 % (11 z 127). W 2017 r. na spotkanie z konsulem
w sprawach repatriacji na terenie Ambasady mozna byto sie uméwic¢ drogg
elektroniczng poprzez system e-konsulat. W 2018 r. oprécz zapiséw przez
e-konsulat wprowadzono réwniez mozliwo$¢ umdwienia sie na spotkanie
z konsulem w sprawach repatriacji droga telefoniczng. W 2017 r. Wydziat
Konsularny przyjat jedynie 577 wnioskdw o repatriacje, mimo znacznego
wzrostu zainteresowania. W 2018 r. zorganizowano 10 wyjazdowych dyzuréw
konsularnych, na kazdy z tych dyzuréw zgtaszato sie Srednio ok. 300 osdb,
w trakcie ktorych przyjmowano s$rednio ok. 50 wnioskéw repatriacyjnych.
W zwigzku z problemami kadrowymi (w 2018 r. jeden konsul musiat zatatwiac¢
wszystkie obowigzki konsularne, a sprawy repatriacji byly jedna z nich) efektywnos¢
dziatania Wydziatu w zakresie przyjmowania wnioskéw w trakcie dyzuréw byta
znacznie wyzsza niz na terenie placowki. W 2018 r. w trakcie 10 dyzuréw
konsularnych przyjeto 41,44 % wnioskéw o repatriacje. W ocenie NIK na ten stan
zdecydowanie negatywny wptyw miat fakt matej obsady kadrowej (2 konsuléw,
w tym Kierownik Wydziatu, dla ktérych sprawy repatriacji byty jednym z wielu zadan,
nie zawsze najistotniejszym - sprawy wizowe byly pilniejsze). Dyzury konsularne
dedykowane sprawom repatriacji poprawiaty wydajno$¢ konsula w przyjmowaniu
wniosk6w w poréwnaniu do przyje¢ na terenie placéwki. Na zbyt mata
w stosunku do potrzeb liczbe dyzuréw wptywaty braki kadrowe. Z kolei wyjazd
konsula w teren powodowal, Ze na terenie placowki konsul byl niedostepny
dla realizacji innych zadan konsularnych.

Ze wzgledu na niewystarczajacg, w stosunku do potrzeb, obsade kadrowsg,
w latach 2017-2019 w trakcie dyzuru konsularnego przyjmowano S$rednio
50 wnioskéw w sprawach repatriacji. W sytuacji ogromnego zainteresowania
repatriacja tylko cze$¢ chetnych miata mozliwo$¢ zlozenia wniosku w tej
formule. W tym czasie dostep do konsula w sprawach repatriacji w siedzibie
urzedu konsularnego byt ograniczony. Dane statystyczne obrazujg ten stan
rzeczy: w 2018 r. Srednio miesiecznie przyjmowano ok. 100 wnioskdw, z tego
w trakcie jednego dyzuru wyjazdowego (trwatl 1-2 dni) konsul przyjmowat
ok. 50 wnioskéw w sprawach repatriacji. W 2017 r. Wydziat Konsularny przyjat
jedynie 557 wnioskéw. Zapisu na spotkanie z konsulem mozna byto dokonaé
jedynie drogg elektroniczng przez system e-konsulat, przy czym liczba przyjec
na spotkanie (raz w tygodniu) byta limitowana do kilku oséb tygodniowo.
W 2018 r. zwiekszono limity przyjec os6b w sprawach repatriacji, wprowadzajac
od 20 kwietnia oprécz zapiséw przez system e-konsulat réwniez zapisy droga
telefoniczng. W 2019 r. oprdécz mozliwosci zapisania sie drogg elektroniczng
przez system e-konsulat placowka zwiekszyta limity zapiséw droga mailowa
(trzy razy w tygodniu). W 2019 r. zorganizowano 16 dyzuréw konsularnych
(w tym 3 z udziatem 2 konsuléw) poza urzedem dedykowanych sprawom
repatriacji. Srednio podczas dyzuru konsul przyjmowat tacznie ok. 60 wnioskéw
w sprawach repatriacji. Podjete dziatania organizacyjne nie poprawiaty
dostepnos$ci do konsula w sprawach repatriacji w sposéb zadawalajacy.
Powodowato to zniechecenie Srodowisk polskich na terenie astanskiego okregu
konsularnego i przyczyniato sie do kreowania negatywnej opinii o placéwce
w zakresie realizacji przez nig ustawy o repatriacji. Dopiero zwiekszenie obsady
Wydziatu we wrzes$niu 2019 r. pozwolito na lepsza obstuge osdéb polskiego
pochodzenia w sprawach repatriacji. Opinie spotecznosci polskiej na temat
funkcjonowania Wydziatu Konsularnego w tym czasie potwierdza sprawozdanie
Wydziatu z realizacji zadann w 2019 r., gdzie zapisano m.in., Ze: ,Reorganizacja
procesu przyjec interesantéw aplikujqgcych o repatriacje, jak réwniez zwiekszenie
obsady kadrowej konsuléw przetozyta sie na poprawe opinii nt. funkcjonowania
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Razace naruszenie
przepiséw ustawy

o repatriacji w decyzjach
konsula o uznaniu
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Nierzetelno$¢
wydawania decyzji

0 uznaniu za osoby
polskiego pochodzenia

Wazniejsze wyniki kontroli

WK”. Wydziatl nie posiadal dokumentéw zrédtowych, na podstawie ktdrych
mozliwe bytoby ustalenie dla catego okresu objetego kontrolg, tj. lat 2017-2023
Sredniego czasu oczekiwania na spotkanie z konsulem osoby uprawnionej
do repatriacji. Szczeg6towej wiedzy w tym zakresie nie miat kierownik Wydziatu
jak réwniez podlegli mu urzednicy konsularni (brak odpowiedniej
dokumentacji). Osoby wnioskujace o repatriacje byly zapisywane w systemie
elektronicznym e-konsulat, z ktérego dane, po okreslonym czasie, byty usuwane.
W ocenie NIK Wydziat nie poprawit w latach 2017-2019 dostepnosci do konsula
w sprawach repatriacji na tyle, by sprostaé w sposoéb zadawalajacy
oczekiwaniom ze strony Srodowisk zainteresowanych powrotem do Polski.

Zdjecie nr 2
Dyzur konsularny w miejscowosci Kustanaj

Zrédfo: Materiaty wiasne NIK

Sposréd poddanych kontroli 69 wydanych przez konsula decyzji, wybranych
losowo sposrod decyzji wydanych w okresie objetym kontrola, w sprawach
0 uznanie wnioskodawcéw za osoby polskiego pochodzenia w trzech
przypadkach (4,3 %) konsul wydat decyzje z razacym naruszeniem przepiséw
art. 5 ust. 1 ustawy o repatriacji. Mimo, Ze wnioskodawcy zadeklarowali
narodowos$¢ niemiecka Konsul RP podjat decyzje o uznaniu ich polskiego
pochodzenia. Decyzje te zostaly z urzedu uniewaznione przez Ministra SWiA,
ktéry stwierdzit, iz dalsze funkcjonowanie tych decyzji w obrocie prawnym
sprzeczne bytoby z zasada praworzadno$ci. Zgodnie z tredcig art. 5 ust. 1 ustawy
o repatriacji za osobe polskiego pochodzenia mozna uzna¢ osobe spetniajaca
tacznie nastepujgce warunki: 1. Co najmniej jedno z rodzicéw lub dziadkéw albo
dwoje pradziadkéw byto narodowosci polskiej; 2. Wykazaly one swoj zwigzek
z polskoscia. Btedne rozstrzygniecia konsula w tej sprawie w przypadku, gdy
wnioskodawcy deklarowali we wniosku narodowo$¢ niemiecka byto razacym
naruszeniem postanowien art. 5 ust. 1 ustawy o repatriacji.

Sposréd badanych 69 decyzji, wybranych losowo sposréd decyzji wydanych
w okresie objetym kontrolg, o uznaniu wnioskodawcy za osobe polskiego
pochodzenia w 16 przypadkach (23,2 %) decyzje zostaly wydane w sposdéb
nierzetelny, tj. pod data wczesniejsza od daty potwierdzenia przez konsula
zgodnos$ci ttumaczenia na jezyk polski z oryginatem, sporzadzonych w jezyku
rosyjskim dokumentéw potwierdzajacych polskie pochodzenie, dotaczonych
do wnioskdw o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji. W poszczegdlnych
przypadkach powyzsze decyzje zostaly wydane w terminie poprzedzajacym
potwierdzenie zgodnosci thtumaczenia od 2 dni do 4 miesiecy. Byto to sprzeczne
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Znaczne opdznienia

w procedowaniu

w sprawach o uznanie
wnioskodawcow za osoby
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Wazniejsze wyniki kontroli

z przepisami art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo konsularne, ktéry stanowi, ze
konsul sporzadza i poswiadcza odpisy dokumentéw sporzadzonych w jezyku
urzedowym lub powszechnie uzywanym w panstwie przyjmujacym, a takze
sprawdza i poswiadcza odpisy takich dokumentéw sporzadzone przez ttumacza
lub inne osoby. Kierownik Wydziatu wyjasnil, ze ttumaczenia dokumentéw
uzupetniajgcych wnioski o wydanie wiz krajowych s3g niezbedne, jednakze jego
zdaniem konsulowie znajg jezyk rosyjski w zwigzku z czym brak ttumaczen nie
wptywal na podjecie przez nich prawidtowych decyzji. Ponadto dodal, ze
problemy te mogly wynika¢ z mnogo$ci i spietrzenia spraw jak réwniez
niedostatecznej liczby konsuléw z uprawnieniami. W ocenie NIK podejmowanie
przez konsula decyzji w sprawach repatriacji na podstawie dokumentéw bez
wymaganego prawem tlumaczenia stanowi nie tylko ztamanie stosownych
w tym zakresie przepiséw prawa, ale réwniez naraza na podjecie btednej decyzji,
do ktérej wydania dokumenty te stanowig podstawe.

Ustalono, Ze sposrdd 69 decyzji, wybranych losowo sposrdéd decyzji wydanych
w okresie objetym kontrolg, uznajacych za osoby polskiego pochodzenia
w 52 przypadkach (75,4 %) pisma zawierajace informacje o tych decyzjach oraz
wnioski o wydanie na ich podstawie zgody na wydanie decyzji o zakwalifikowaniu
do wydania wizy krajowej w celu repatriacji, skierowane zostaly do MSWiA
w terminach przekraczajacych 30 dni, liczac od daty wydania decyzji.
Dokumentacja zgromadzona w aktach tych spraw nie wskazywata zadnych przyczyn
lub okolicznosci, ktore powodowatyby koniecznos¢ dtugotrwatego procedowania.
W tych przypadkach konsulowie nie informowali wnioskodawcéw o okolicznosciach
powodujacych koniecznos¢ przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy i nie wyznaczali
nowych terminéw jej zatatwienia. W poszczegélnych przypadkach pisma
skierowano od 32 dni do 5 miesiecy po dacie wydania decyzji o uznaniu
wnioskodawcy za osobe polskiego pochodzenia.

Przyklad

W sprawie nr AMB.N-S-WK.265.534.2018 decyzja o uznaniu wnioskodawcy
za osobe polskiego pochodzenia zostata wydana 1 czerwca 2018 r. a pismo
do MSWiA zawierajace informacje o wydaniu tej decyzji wraz z wnioskiem
o zgode na wydanie decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej
w celu repatriacji datowano na 24 wrzes$nia 2018 r.

Takie dziatanie stanowito naruszenie przepiséw art. 58 ust. 1 i 2 oraz art. 61
ustawy Prawo konsularne jak réwniez art. 36 §1 i §2 Kpa. Nieuzasadniona
przewlekto$§¢ przyczyniata sie do zbednego przedtuzania procedury
repatriacyjnej jak réwniez wptywata negatywnie na opinie o funkcjonowaniu
Wydziatu w Srodowiskach polonijnych astanskiego okregu konsularnego.
Analiza 69 decyzji, wybranych losowo sposréd decyzji wydanych w okresie objetym
kontrola, wykazala, ze 10 decyzji (14,5 %) o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowej w celu repatriacji wydano w terminach przekraczajgcych 30 dni, liczac
od daty wplywu postanowienia Ministra SWiA o wyrazeniu zgody na ich wydanie
do daty wydania tych decyzji. Dokumentacja zgromadzona w aktach tych spraw nie
wskazywata Zadnych przyczyn lub okolicznosci powodujacych koniecznos¢
dtugotrwatego procedowania. W tych przypadkach konsulowie nie informowali
wnioskodawcéw o okolicznos$ciach powodujgcych koniecznos¢ przedtuzenia terminu
zalatwienia sprawy i nie wyznaczali nowych terminéw zatatwienia sprawy.
W poszczegdlnych przypadkach decyzje byly wydawane od 38 dni do 2 miesiecy
i 8 dni po dacie wptywu do Ambasady postanowienia Ministra SWiA o wyrazeniu
zgody na wydanie decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu
repatriacji. Bioragc pod uwage, ze jedynym warunkiem wydania decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji jest uzyskanie zgody
ministra wlasciwego w sprawach wewnetrznych wszystkie ww. decyzje winny by¢
wydane niezwlocznie.

Przyklad

W sprawie nr AMB.N-S-WK.265.773.2020 postanowienie MSWiA o zgodzie
na wydanie decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu
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do MSWiA oswiadczen
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odpowiedzialnosci karnej
za skladanie

falszywych zeznan

Wazniejsze wyniki kontroli

repatriacji wptyneto do Ambasady w dniu 8 kwietnia 2021 r., za$ decyzja w tej
sprawie zostata wydana w dniu 16 czerwca 2021 r,, tj. po 2 miesigcach i 8 dniach.

Zgodnie z postanowieniami art. 58 ust. 1 ustawy Prawo konsularne konsul
zatatwia sprawe bez zbednej zwtoki jednak nie pdzniej niz w terminie
trzydziestu dni od dnia wszczecia postepowania. O okolicznosciach
powodujacych konieczno$¢ przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy konsul
zawiadamia strone, wyznaczajac nowy termin zatatwienia sprawy zgodnie
z brzmieniem art. 58 ust. 2 ww. ustawy. Artykut 61 ustawy Prawo konsularne
stanowi, Ze jezeli sprawa wniesiona za poSrednictwem konsula podlega
rozpatrzeniu przez organ w Rzeczpospolitej Polskiej, konsul przekazuje sprawe
do wtasciwego organu i informuje strone o przewidywanym terminie jej
zatatwienia. Zgodnie z art. 36 §1 Kpa o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony,
podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac
o prawie do wniesienia ponaglenia. Kierownik Wydziatu Konsularnego wyjasniajac
przyczyny, ktére wplywaty na brak wydawania zawiadomien informujacych
wnioskodawcéw o okoliczno$ciach powodujacych koniecznos¢ przedtuzenia terminu
zalatwienia sprawy i wyznaczenia nowego terminu jej zatatwienia podat m.in., Ze
osoby sktadajace wnioski o0 wydanie wiz krajowych w celu repatriacji sa informowane
w trakcie spotkania z konsulem, Ze proces repatriacji jest wieloetapowy i roztozony
na lata. Konsul przekazuje ustne informacje na temat etap6éw i orientacyjnego czasu
trwania procesu repatriacyjnego, ktéry moze by¢ dtuzszy niz 3 lata, a w przypadku
braku wolnych miejsc w osrodkach adaptacyjnych moze on by¢ przedtuzony o kolejne
2 lata. Zdaniem NIK, informowanie wnioskodawcow przez konsula (w czasie sktadania
whniosku), Ze proces repatriacji moze trwa¢ nawet 5 lat nie zwalnia go z przestrzegania
prawa obowigzujagcego w procedurze repatriacyjnej. Ponadto, uzyskanie przez
wnioskodawce, na samym poczatku tego procesu, informacji od konsula
o perspektywie dlugoletniego oczekiwania na niezbedne decyzje odpowiedzialnych
w tej sprawie organéw panstwa, powodowato zniechecenie i stwarzato podstawe
do opinii, Ze organy panstwa polskiego dziatajg niewydolnie i nieskutecznie.
Analiza 69 decyzji, wybranych losowo sposréd decyzji wydanych w okresie
objetym kontrolg, o uznaniu za osoby polskiego pochodzenia wykazata,
ze w przypadku 10 takich decyzji (14,5 %) konsul nie przekazat do MSWiA
oswiadczen wnioskodawcoéw sktadanych pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan, ze dane zawarte we wniosku o wydanie
wizy krajowej w celu repatriacji sg prawdziwe.

Przyktad

W sprawie nr AMB.ASTA-WK.265.139.2018, ztozonych wraz z wnioskiem w dniu
5 lutego 2018 r. konsul nie przekazal do MSWiA oswiadczen wnioskodawcy pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych zeznan, ze dane
zawarte we wniosku o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji sg prawdziwe.
Na podstawie wniosku o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji ztozonego
w Ambasadzie w dniu 5 lutego 2018 r., do ktérego dolaczono m.in. ww.
oswiadczenia zlozone pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie
falszywych zeznan, w dniu 27 marca 2018 r. zostata wydana decyzja o uznaniu
wnioskodawcy za osobe polskiego pochodzenia. Nastepnie pismem z dnia
17 maja 2018 r. Ambasada zwrécita sie do MSWiA o wydanie postanowien
w sprawie zgody na wydanie decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowej w celu repatriacji. W odpowiedzi MSWiA, za pismem z 20 czerwca 2018 .
(wptyw do Ambasady w dniu 6 sierpnia 2018 r.), wystgpito o uzupetnienie
dokumentacji o o$wiadczenia ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie fatszywych zeznan, Ze dane zawarte we wniosku o wydanie wizy
krajowej sa prawdziwe. Z tresci pisma wynikato, Ze nie nadestano o$wiadczen
wnioskodawcy. Za pismem AMB.ASTA-WK.848.2018 z dnia 25 lipca 2018 r.
wystano ww. oSwiadczenia do MSWiA.

NIK stwierdza, Ze powyzsze dziatanie byto nierzetelne i skutkowato nieuzasadnionym
opO6znieniem o 5 miesiecy i 20 dni w zalatwieniu sprawy, o czym nie poinformowano
wnioskodawcy i nie wyznaczono nowego terminu jej zalatwienia.
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Brak

potwierdzenia odbioru
34,7 % badanych decyzji
o zakwalifikowaniu

do wydania wizy krajowej
w celu repatriacji

Wazniejsze wyniki kontroli

Badajac 118 decyzji, wybranych losowo sposréd decyzji wydanych w okresie
objetym kontrola, o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu
repatriacji, ustalono, ze w 41 przypadkach (tj. 34,7 %) brak byto potwierdzenia
odbioru tych decyzji. Z analizowanej dokumentacji dotyczacej powyzszych
decyzji wynikato, ze wnioskodawcy podali adresy miejsca zamieszkania na
terenie okregu konsularnego. Zgodnie z postanowieniem art. 66 ustawy Prawo
konsularne dokumenty lub pisma majace wptyw na przebieg postepowania lub
je koniczace, w tym decyzje i postanowienia, dorecza sie stronie, a jesli strona
ustanowita pelnomocnika - pelnomocnikowi, chyba Ze nie ma on miejsca
zamieszkania lub siedziby w okregu konsularnym. Wedtug art. 67 ust. 1
ww. ustawy doreczenia dokumentéw lub pism, o ktéorych mowa w art. 66
dokonuje sie poprzez ich wreczenie stronie, ktéra potwierdza ich odbiér swoim
podpisem i wskazuje date odbioru, albo poprzez przestanie ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, albo w inny spos6b umozliwiajacy stwierdzenie daty
odbioru. Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze brak potwierdzenia skutecznego
doreczenia korespondencji moze wynika¢ z niedostatecznie zorganizowanej
poczty kazachskiej. NIK stwierdza, ze powyzsze zaniedbania uniemozliwiaty
ustalenie terminu prawomocno$ci decyzji.

Infografika nr 4
Nieprawidtowos$ci w procedowaniu w sprawach repatriacyjnych oséb z terenu
astanskiego okregu konsularnego
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Brak rejestru
wiz krajowych
w celu repatriacji

Wazniejsze wyniki kontroli

% 14,5 %

Decyzje o uznaniu za osobe P

polskiego pochodzenia

71,0 %
Potwierdzenia odbioru
decyzji o uznaniu za osobe
polskiego pochodzenia

69 '
75,4 %
Whnioski do MSWiIA
o zgode na wydanie decyzji 69
o zakwalifikowaniu do wydania

wizy krajowej w celu repatriacji
8,5%
Decyzje o zakwalifikowaniu

do wydania wizy krajowej
w celu repatriacji

118

34,7 %
Potwierdzenia odbioru decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania 118
wizy krajowej w celu repatriacji
Przekazanie do MSWiA % 14,5 %
oswiadczen wnioskodawcow 69

pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za skladanie fatszywych zeznan

Liczba wydanych . w tym liczba decyzji po uptywie
decyzji ogotem obowigzujacego terminu

Zrédfo: Opracowanie wlasne NIK na podstawie danych Ambasady RP w Astanie

W Wydziale Konsularnym stwierdzono brak rejestru wiz krajowych w celu
repatriacji odpowiadajacego wymogom wynikajacym z przepisow ustawy
o repatriacji. Zgodnie z postanowieniem art. 33 ust. 1 tej ustawy minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych i konsul, kazdy w zakresie swojej
wlasciwos$ci, prowadza rejestr dotyczacy wiz krajowych w celu repatriacji.
Wedtug art. 33a ustawy o repatriacji w rejestrach, o ktérych mowa w art. 33
ust. 1-3, gromadzi sie i przechowuje: 1. Informacje o wnioskach i wydanych
rozstrzygnieciach odpowiednio w sprawach: a) wydania wizy krajowej w celu
repatriacji, b)uznania za repatrianta, c) udzielenia pomocy repatriantom
ze Srodkdéw budzetu panstwa; 2) nastepujace dane dotyczace oséb, ktére ztozyty
wnioski w sprawach, o ktérych mowa w pkt 1: a) imie i nazwisko, b) nazwisko
rodowe, c) imie i nazwisko rodowe ojca, d) imie i nazwisko rodowe matki, e) date
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Wazniejsze wyniki kontroli

urodzenia, f) miejsce i kraj urodzenia, g) miejsce zamieszkania za granicg, h) stan
cywilny, i) narodowos¢ i pochodzenie etniczne, j) obywatelstwo, k) date nabycia
obywatelstwa polskiego, 1) numer PESEL, m) date opuszczenia o$rodka.
W zbiorze danych prowadzonym przez Wydziat w formacie excel, nie
odnotowywano niektérych danych dotyczacych wnioskodawcéw, o ktérych
mowa w art.33a pkt 2 ustawy o repatriacji, zatem nie mogt on by¢ podstawg ich
przekazywania do centralnego rejestru danych o repatriacji, prowadzonego
przez Ministra SWiA. Artykut 34 ustawy o repatriacji stanowi, ze: 1. W celu
zapewnienia prawidlowej realizacji procesu repatriacji minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych tworzy i prowadzi w systemie teleinformatycznym
centralny rejestr danych o repatriacji; 2. Rejestr, o ktérym mowa w ust. 1
obejmuje dane z rejestrow, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1-3; 3. Pelnomocnik,
wojewoda i konsul przekazuja do rejestru, o ktérym mowa w ust. 1 dane zawarte
w prowadzonych przez siebie rejestrach niezwtocznie po ich umieszczeniu we
wlasciwym rejestrze. Ewidencja danych dotyczacych os6b wnioskujacych
o wydanie wiz krajowych w celu repatriacji prowadzona byta przez Wydziat
Konsularny w formacie excel. Ewidencji tej nie prowadzono w systemie
teleinformatycznym co uniemozliwiato niezwloczne przekazywanie danych
w niej zawartych, po ich umieszczeniu (zaktualizowaniu) przez konsulow,
do centralnego rejestru danych o repatriacji, ktéry powinien prowadzi¢ minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych. Kierownik Wydzialu wyjasnil, ze poza
ewidencjg prowadzong w formacie excel nie prowadzono rejestru wiz krajowych
w celu repatriacji odpowiadajagcego wymogom wynikajagcym z ustawy
o repatriacji. Dodal, Zze wnioski o wydanie wiz krajowych w celu repatriacji
przekazywano do MSWiA w oryginale, za§ do tego wniosku dotaczane byty
dokumenty uzupeiniajace, m.in. kopie dokumentéw potwierdzajacych polskie
pochodzenie, kopie aktéw stanu cywilnego, itd., ktérych oryginaly zwracano
wnioskodawcom. Wnioski przekazywano poczta dyplomatyczna. W ocenie NIK
nieprowadzenie przez Wydziat Konsularny zgodnie z wymogami ustawy
o repatriacji rejestru wiz krajowych w celu repatriacji stanowito naruszenie
obowiagzujacych przepiséw i Swiadczyto, Ze procedowanie w sprawach
repatriacji byto nierzetelne.

5.4. Dziatania podmiotoéw prowadzacych osrodki adaptacyjne
dla repatriantéw na rzecz zapewnienia odpowiednich warunkéw
do powrotu i osiedlenia sie w Polsce osobom uprawnionym do repatriacji

Zapewnienie
repatriantom
przebywajacym
w osrodkach
odpowiednich
warunkow

Kontrola objeto obydwa funkcjonujgce w Polsce osrodki adaptacyjne dla
repatriantdw. Podmioty prowadzace osrodki adaptacyjne dla repatriantow
zapewnity osobom w nich przebywajacym odpowiednie warunki, w tym m.in.
w zakresie wyposazenia oS$rodkéw. Repatrianci byli zakwaterowani
w pomieszczeniach odpowiednich do ich wtasciwosci osobistych, w szczeg6lnosci
wieku, pici i stanu zdrowia. Umozliwiono im calodobowy dostep do pomieszczen
i urzadzen pozwalajacych na samodzielne przygotowywanie positku.

W kontroli o$rodka dla repatriantéw w Pultusku, prowadzonego przez
Stowarzyszenie ,,Wspolnota Polska”, stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
zbyt niskiego w stosunku do wymogéw usytuowania okien w szesSciu sposréod
62 pokoi mieszkalnych przeznaczonych na pobyt repatriantéw oraz braki
uchwytéw przy natryskach i przy wannie w niektérych pomieszczeniach
sanitarno-higienicznych. Skala tych nieprawidlowos$ci nie miata istotnego
znaczenia dla pozytywnej oceny dziatalnosci osrodka.

Pozytywna ocene zapewnienia przez os$rodki adaptacyjne odpowiednich
warunkéw dla repatriantow potwierdzaja wyniki ankiety przeprowadzonej
w trakcie kontroli ws$réd osdéb, ktére przebywaly w osrodkach. Ponad
96 % ankietowanych nie zgtosito zadnych negatywnych uwag w tym zakresie,
za$ pozostaly odsetek repatriantéw zwracatl uwage na nie zawsze odpowiedni
- w ich ocenie - smak serwowanych positkow.
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Lokalizacja osrodkow
adaptacyjnych
dla repatriantow

Spelnianie warunkéw
do sprawowania
funkcji kierownika
osrodka adaptacyjnego
dla repatriantow

Nadzoér

nad przestrzeganiem
regulaminu
organizacyjno-
-porzadkowego
osrodka

Realizacja
szczegolowego
programu

zajec i kursow
dla repatriantow

Wazniejsze wyniki kontroli

Lokalizacja o$rodkéw dla repatriantéw nie utrudniala dojazdéw do szkot
publicznych, dostepu do podmiotéw leczniczych, instytucji kultury oraz
obiektow sportu i rekreacji. Usytuowanie osrodkéw zaréwno w przypadku
Puttuska jak i Srody Wielkopolskiej dawato szanse podjecia pracy zarobkowej
przez repatriantéow, szczegélnie w zawodach technicznych (np. $lusarze,
spawacze, elektrycy, kierowcy, szwaczki i krawcowe) ale takze w ustugach
hotelarskich (np. kucharze, pokojéwki, recepcjonisci), szpitalach, przedszkolu
lub urzedach administracji samorzadowe;j.

Przyklad

Che¢ zatrudnienia repatriantéw przebywajgcych w osrodku adaptacyjnym
w Srodzie Wielkopolskiej zglosito 11 przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie miasta. Poszukiwano m.in.: kierowcéw kat. B i C,
technologéw - konstruktoréw, $lusarzy, spawaczy, elektrykéw operatoréow
wozkéw widtowych, operatoréw podnosnika koszowego, pracownikéw
produkcji, magazynierow, tapiceréw, szwaczek, krawcowych, pracownikow
mieszalni, pomocy kucharza, pokojéwek, recepcjonistek, monteréw urzadzen
fotowoltaicznych i pomp ciepta, pracownikéw porzadkowych, utrzymania
zieleni i czysto$ci, tadowacza pojazdu komunalnego, pracownika obstugi
odbioru odpadéw.

Osoby, ktére w okresie objetym kontrolg petnity funkcje kierownikéw osrodkéw
adaptacyjnych dla repatriantow speinialy wymagania do pracy na tym
stanowisku, okre$lone w art. 20d ustawy o repatriacji, tj.: posiadaly peing
zdolnos$¢ do czynnosci prawnych i korzystaty z peini praw publicznych, nie byty
skazane prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe i cieszyly sie nieposzlakowana opinig. Kierownicy
osrodkéw posiadali co najmniej dwuletnie do$wiadczenie w prowadzeniu
dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 20e ust. 3 ustawy o repatriacji, tj. w zakresie
pomocy spotecznej, w tym udzielanie pomocy rodzinom i osobom w trudnej
sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb, lub na rzecz
integracji zawodowej i spotecznej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
lub charytatywnej, lub na rzecz oséb niepetnosprawnych, lub na rzecz oséb
w wieku emerytalnym, lub w sferze oswiaty i wychowania, lub na rzecz rodziny,
macierzynstwa, rodzicielstwa oraz upowszechniania i ochrony praw dziecka.

Kierownicy osrodkéw adaptacyjnych dla repatriantéw sprawowali wiasciwy
nadzdr nad przestrzeganiem regulaminu organizacyjno-porzadkowego osrodka.
Przy kwaterowaniu uczestnika pobytu uwzgledniali wiezy rodzinne miedzy
poszczeg6lnymi osobami, a takze ich wiek, pte¢ i stan zdrowia; egzekwowali
przestrzeganie przez uczestnikow pobytu w o$rodku obowigzkéw dotyczacych
m.in. uczestniczenia w zajeciach i kursach oraz poszanowania praw innych
mieszkancéw osrodka; dopilnowywali przestrzegania katalogu dziatan
zabronionych na terenie o$rodka, do ktérych nalezy zakaz spozywania alkoholu
oraz przyjmowania $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych;
zapewniali przestrzeganie wydawania positkéw zgodnie z zaleceniami
lekarskimi obejmujacymi wymagania dietetyczne lub godziny przyjmowania
positkow oraz indywidualny tryb ich przygotowywania i wydawania
uczestnikom pobytu. W przypadku ztamania zasad regulaminu kierownicy
podejmowali wtasciwe dzialania polegajace na pouczeniu repatriantow,
rozmowach dyscyplinujacych, informowaniu Pelnomocnika o przypadkach
naruszenia regulaminu a w skrajnych sytuacjach na wezwaniu Policji.

Podmioty prowadzace osrodki adaptacyjne dla repatriantow zapewnity
realizacje szczeg6towych programéw zajec¢ i kurséw, o ktédrych mowa w tresci
art. 20h ust. 1 ustawy o repatriacji. Programy te zawieraly w szczegd6lnosci
informacje dotyczace: kwalifikacji oséb prowadzacych zajecia i kursy, czasu
trwania, liczby godzin i sposobu organizacji zaje¢ i kurséw, tematow
poszczegolnych zaje¢ i kurséw, sposobu ewaluacji efektow ksztatcenia, form
zaliczania zaje¢ i1 kurséw, planowanej wspoétpracy z panstwowymi lub
samorzadowymi instytucjami kultury w tym zakresie. Zajecia adaptacyjno-
-integracyjne byly prowadzone w jezyku zrozumiatym dla repatriantéw oraz

40



Wazniejsze wyniki kontroli

obejmowaly zagadnienia dotyczace praktycznych aspektéw zamieszkiwania
w Polsce, tj.: systemu opieki zdrowotnej, systemu os$wiaty, bezpieczenstwa
publicznego, polityki prorodzinnej oraz pomocy socjalnej, rynku pracy i praw
pracownika, uprawnienn oséb niepelnosprawnych oraz procedury uzyskania
orzeczenia o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci. Osrodki
zapewnily mozliwo$¢ uczestniczenia w zajeciach adaptacyjno-integracyjnych
oraz zajeciach umozliwiajacych poznanie historii, tradycji i zwyczajéw polskich,
a takze w kursach jezyka polskiego i kursach zawodowych.

Przyklady

W os$rodku adaptacyjnym w Pultusku kursy ujete w szczegétowym
programie zaje¢ i kurséw zostaly przeprowadzone zgodnie z planem
co do czasu ich trwania, liczby godzin oraz przedmiotu. W latach 2021-2023
przeprowadzono 23 kursy zawodowe. Tematyka kurséw obejmowata m.in.:
manicure-pedicure, obstuge kasy fiskalnej, podstawy ksiegowosci, artystyczne
uktadanie roslin-florystyka, kierowca-operator wo6zkow jezdniowych, kurs
komputerowy, kucharz. 95 % ankietowanych ocenito, ze prowadzone w osrodku
kursy i zajecia byty przydatne.

Wszystkie objete kontrolg kursy i zajecia prowadzone w o$rodku
adaptacyjnym w Srodzie Wielkopolskiej byly zgodne co do czasu ich
trwania i liczby godzin ujetych w umowach podpisanych z ich organizatorami.
Wszyscy uczestniczacy w nich repatrianci ukoniczyli kursy. Tematyka kurséw
dotyczyta m.in.: stylizacji paznokci, krawiectwa, operatora koparkotadowarki
lub wézkéw widtowych, specjalisty ds. kadr i ptac, pracownika administracyjno-
-biurowego, spawania blach i rur spoinami pachwinowymi, sprzedawcy z obstuga
kasy fiskalnej i terminali ptatniczych. 100 % ankietowanych potwierdzito
przydatno$¢ zorganizowanych przez osrodek kurséw i zajec.

Spelnianie Umowy na prowadzenie o$rodkéw zawarte przez podmioty prowadzace

warunkow umowy z Pelnomocnikiem zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 20g ust. 2

na prowadzenie ustawy o repatriacji, w szczeg6lnoSci: szczegétowy zakres zadan podmiotu
osrodka

prowadzacego osrodek, prawa i obowiazki stron, zasady finansowania osrodka,
sposob postepowania w przypadku naruszenia umowy lub niewywigzywania sie
Z niej, termin, na jaki umowa zostaje zawarta. Kontrola NIK potwierdzila
wywiazywanie sie podmiotéw prowadzacych o$rodki adaptacyjne ze szczegétowego
zakresu zadan dotyczgcych prowadzenia osrodka, okreslonego w zawartych
umowach jak réwniez prawidtowe przekazywanie srodkow finansowych na ich
funkcjonowanie przez MSWiA.

Przyktad

adaptacyjnego

W osrodku adaptacyjnym w Srodzie Wielkopolskiej w okresie objetym
kontrolg obowigzywaty cztery umowy zawarte z Pelnomocnikiem, tj.:
nr 2/2018 z 28 maja 2018 r. na okres od 4 czerwca 2018 r. do 4 grudnia 2018 r.,
nr 1/2019 z 11 stycznia 2019 r. na okres od 29 stycznia 2019 r. do 29 stycznia
2021 r, nr 1/2021 z 25 stycznia 2021 r. na okres od 30 stycznia 2021 r.
do 30 stycznia 2024 r., nr 2/2023 z listopada 2023 r. na okres od 31 stycznia
2024 r. do 30 stycznia 2027 r. Maksymalne umowne wynagrodzenie z tytutu
ww. uméw miato nie przekroczy¢ odpowiednio: 3607,2 tys. zt, 22 229,6 tys. zi,
20 955,0 tys. zt oraz 26 370,0 tys. zt. Przyjeta w umowach cena jednostkowa
doby pobytu jednego repatrianta nie byta wysoka i wynosita odpowiednio:
167,00 zt, 179,94 z1, 179,87 zt oraz 230,66 z1.

Niewykorzystywanie W przypadku obydwu objetych kontrola osrodkéw wystepowaty okresy,

mozliwosci osrodkow w ktérych nie przebywali w nich repatrianci. Pelnomocnik nie kierowat
w zakresie pobytu do o$rodkéw zadnych repatriantéw. Spowodowane to byto brakiem $rodkéw
repatriantow

finansowych w budzecie panstwa, ktére mogtyby by¢ przeznaczone na przyjecie
i utrzymanie znacznie wiekszej liczby repatriantéw. Taka sytuacja powodowata
ponoszenie kosztéw utrzymywania obiektéw i trudno$ci w prowadzeniu
niezbednych zamierzen inwestycyjnych.

Przyktady
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Dlugie okresy
oczekiwania

na spotkanie z konsulem,
wydanie decyzji

o zakwalifikowaniu

oraz na wyjazd do Polski

Wazniejsze wyniki kontroli

1. W nastepujacych okresach w osrodku adaptacyjnym w Pultusku
nie przebywatl zaden repatriant: od 9 wrzesnia do 15 listopada 2020 r.,
od 21 sierpnia do 15 grudnia 2021 r., od 12 sierpnia do 7 listopada 2022 r.,
od 31 lipca do 15 listopada 2023 r.

2. W drugich poétroczach 2022 r. 2023 r. do oSrodka adaptacyjnego
w Srodzie Wielkopolskiej nie skierowano zadnych repatriantéw.
W przypadku zapewnienia kosztéw utrzymania repatriantow z budzetu
panstwa osrodek mogtby zorganizowa¢ warunki pobytu dla 154 oséb.

Z ustalen kontroli w MSWiA wynika, Ze przyczyna niewykorzystywania
mozliwosci osrodkéw a tym samym nadmiernego wydtuzania sie procesu
repatriacji byt brak dziatan MSWiA oraz Pelnomocnika majacych na celu
zwiekszenie rocznych limitow wydatkéw z budzetu panstwa na zadania
zZwigzane z repatriacja.

Ankietowani repatrianci przebywajacy w o$rodkach potwierdzili, Ze zaréwno
okresy oczekiwania na spotkanie z konsulem, w trakcie ktérego sktadali wnioski
o wydanie wiz krajowych w celu repatriacji, na wydanie decyzji w sprawie
zakwalifikowania do wydania wizy krajowej w celu repatriacji jak i oczekiwanie
na wyjazd do Polski byty niejednokrotnie bardzo dtugie.

Przyklad

1. Sposréd ankietowanych repatriantéw, ktdrzy przebywali w osrodku
adaptacyjnym w Srodzie Wielkopolskiej az 81 % oczekiwato na spotkanie
z konsulem ponad 3 miesigce, a 25 % nawet ponad 6 miesiecy. Czas
oczekiwania na wyjazd do Polski w przypadku az 93 % repatriantéw
przekraczatl 1 rok, a w przypadku 30 % z nich od uzyskania decyzji konsula
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji mineto
ponad 2 lata.

Tak dhtugie okresy oczekiwania zniechecaly zainteresowanych repatriacja
do podejmowania dzialan w celu przyjazdu do Polski a w niektérych
przypadkach przyczyniaty sie do zmiany ich decyzji i wyjezdzie do Rosji, gdzie
czas realizacji podobnego procesu byt zdecydowanie krétszy.

Infografika nr 5
Czas oczekiwania na spotkanie z konsulem oraz na wyjazd do Polski repatriantow
przebywajgcych w Osrodku w Srodzie Wielkopolskiej
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Okresy przebywania
repatriantéw
w osrodkach

Wazniejsze wyniki kontroli

do 3 miesiecy
19 %

Czas oczekiwania ankietowanych
repatriantow na spotkanie z konsulem
w celu ztozenia wniosku o wydanie
wizy krajowej w celu repatriacji

ponad 2 lata
30%

Czas oczekiwania ankietowanych repatriantow
na wyjazd do Polski

Data decyzji o zakwalifikowaniu
do wydania wizy krajowej
w celu repatriacji

Z'erlo: Opracowanie wiasne NIK na podstawie ankiet repatriantow z O$rodka adaptacyjnego
w Srodzie Wielkopolskiej

Z ogdlnej liczby 861 repatriantéw, umieszonych w osrodku adaptacyjnym
w Srodzie Wielkopolskiej w okresie od 2018 r. do 2023 r., 13 przebywato w nim
do 90 dni, a pozostate 848 0s6b, na podstawie decyzji Pelnomocnika, przebywato
w nim kolejne 90 dni. W o$rodku adaptacyjnym w Puttusku w okresie od stycznia
2018 r. do listopada 2023 r. przebywato tacznie 910 repatriantéw. Ankietowani
w trakcie kontroli repatrianci z tego osrodka podali, ze w 17 przypadkach
ich pobyt miescit sie w przedziale miedzy trzema a sze$cioma miesigcami,
a w 17 przypadkach, ze przebywali w osrodku przez okres ponad 6 miesiecy.
Tak diugi okres pobytu w o$rodku oznaczal, Zze przekroczone zostaty dopuszczalne
ustawowo okresy przebywania w o$rodku adaptacyjnym, ktére zgodnie z art. 3c ust. 2
ustawy o repatriacji wynosi¢ powinny maksymalnie 90 dni, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach - zgodnie z art. 3c ust. 3 ustawy - maksymalnie
do 180 dni. W latach 2020-2021, w zwigzku z sytuacja epidemiologiczng zwigzang
z pandemig COVID-19, na podstawie decyzji Pelnomocnika®® przedtuzono, juz raz
przedtuzony, pobyt w osrodku dla 231 repatriantow.

15 W oparciu o postanowienia art. 15z*ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiqzaniach
zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340, ze zm.).
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Zataczniki

6. ZALACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Okres
przeprowadzenia
czynno$ci kontrolnych

Kryteria kontroli

OKkres objety kontrola

Dziatlania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Celem gtéwnym kontroli bylo dokonanie oceny czy odpowiednie organy
panstwa prawidlowo realizowaty ustawowe zadania przy repatriacji oséb
zamieszkalych za wschodnig granica RP.

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwig ocene nastepujacych dziedzin:

1. Czy organy panstwa i inne wtaSciwe podmioty podjely prawidtowe
i skuteczne dziatania w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw
do powrotu i osiedlenia sie w Polsce osobom uprawnionym do repatriacji.

2. Czy postepowania w sprawie repatriacji prowadzone byly rzetelnie,
sprawnie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Kontrola objeto 5 jednostek, w tym: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ambasade RP w Astanie,

dwa o$rodki adaptacyjne dla repatriantéw - w Puttusku i Srodzie Wielkopolskiej.

Kontrola zostata przeprowadzona od 20 wrze$nia 2023 r. do 28 lutego 2024 .

Kontrole w:

— Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwie Spraw
Zagranicznych i Ambasadzie RP w Astanie przeprowadzono na podstawie
art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci,

— os$rodkach adaptacyjnych przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 3
oraz art. 5 ust. 3 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci
i gospodarnosci.

Lata 2017-2023 (do czasu rozpoczecia czynno$ci kontrolnych),

z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli byto

to niezbedne do realizacji celu kontroli.

W kontroli zasiegano informacji na podstawie art. 29 ustawy o NIK
z: wojewddzkich urzedéw statystycznych, wojewddzkich i powiatowych
urzedow pracy, wilasciwych terytorialnie dla objetych kontrolg osrodkéw
adaptacyjnych dla repatriantéw, odnos$nie danych o liczbie podmiotéw
wpisanych do rejestru REGON dla wojewddztwa i powiatu oraz stopy bezrobocia
rejestrowanego w wojewddztwie i powiecie.

Kontrola D/23/504 - Realizacja przez organy panstwa zadan zwiqzanych
z repatriacjq, podjeta zostata z wtasnej inicjatywy NIK.

Wyniki kontroli przedstawiono w 5 wystgpieniach pokontrolnych, w ktérych
tresci sformutowano ogoétem 15 wnioskéw pokontrolnych. Z informacji
o sposobie wykorzystania wnioskéw pokontrolnych wynika, Ze na dzien
5 lipca 2024 r. zrealizowano 10 wnioskéw, 4 wnioski byty w trakcie realizacji,
nie zrealizowano 1 wniosku.

Minister SWiA ztozyt 1 zastrzezenie do wystapienia pokontrolnego, ktére
Kolegium NIK uznato w czeSci.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Jednostka .. .
. . . . Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki . o .
. . kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej .
kontrolowanej
kontrole
Ministerstwo
1. Spraw Wewnetrznych Tomasz Siemoniak!®
i Administracji
Delegatura NIK ..
2. w Rzeszowie Ministerstwo Radostaw Sikorski!”
Spraw Zagranicznych
3. Ambasada RP Tomasz Kollat!®
w Astanie
Stowarzyszenie Rodzicow
i Nauczycieli Powiatu
Delegatura NIK iz EEED Izabela
4. . (prowadzace o$rodek P T
w Poznaniu : J6zwiak-Sliwinska
adaptacyjny
’ dla repatriantéw
w Srodzie Wielkopolskiej)
Stowarzyszenie
,Wspoélnota Polska”
5. Delegatura N}K (prowadzace erodek Dariusz Bonistawski
w Warszawie adaptacyjny
dla repatriantéw
w Puttusku)

16

17

18

19

Poprzednio w okresie objetym kontrolg stanowisko to zajmowali: Marcin Kierwinski
od 13 grudnia 2023 r. do 13 maja 2024 r., Pawet Szefernaker od 27 listopada do 13 grudnia 2023 r.,
Mariusz Kaminski od 14 sierpnia 2019 r. do 27 listopada 2023 r. Elzbieta Witek
od 4 czerwca do 9 sierpnia 2019 r., Joachim Brudzinski od 9 stycznia do 3 czerwca 2019 r.,
Mariusz Btaszczak od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2019 r.

Poprzednio w okresie objetym kontrolg stanowisko to zajmowali: Szymon Sekowski vel Sek
od 27 listopada do 13 grudnia 2023 r., Zbigniew Rau od 26 sierpnia 2020 r. do 27 listopada 2023 r.,
Jacek Czaputowicz od 18 stycznia 2018 r. do 26 sierpnia 2020 r., Witold Waszczykowski
od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r.

Charge d’affaires Ambasady. Poprzednio w okresie objetym kontrola Ambasadorem RP
w Astanie byt Selim Chazbijewicz od 12 sierpnia 2017 r. do 15 listopada 2023 r.

Prezes Stowarzyszenia Rodzicéw i Nauczycieli Powiatu Sredzkiego ,EDU-XXI” - kierownik
osrodka.
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6.1. Wykaz ocen kontrolowanych jednostek®

Zataczniki

L Nazwa jednostki
p- kontrolowanej

1. Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych

i Administracji

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci”

Negatywna

Stany majgce wplyw na wydana ocene

prawidlowe

1. Odpowiedni zas6b
kadrowy do realizacji
zadan zwigzanych
Z repatriacja.

2. Przygotowywanie

analiz potrzeb

w zakresie repatriacji.
3. Wydawanie przez

MSWiA jako organu

Il instancji, decyzji

dotyczacych

stwierdzenia polskiego

pochodzenia zgodnie

z uregulowaniami

wynikajacymi z ustawy

o repatriacji.

10.

nieprawidlowe

Niekompletne dane

w ewidencji os6b
ubiegajacych sie

o wydanie wizy krajowej

w celu repatriacji.
Nieprzestrzeganie terminéw
wydawania decyzji w sprawie
przyznania miejsca

w os$rodku kandydatowi

na repatrianta.
Niezapewnienie
terminowego zajmowania
stanowiska w sprawie
wyrazenia zgody na wydanie
wizy repatriantom

lub przyrzeczenia jej wydania.
Brak postanowien

o niezatatwieniu sprawy

w obowigzujacych terminach.
Nieterminowe

wydawanie postanowien

o niezatatwieniu sprawy

w obowiazujacych terminach.
Brak dziatan majacych

na celu zwiekszenie rocznych
limitéw wydatkow na zadania
Zwigzane z repatriacja.

Brak niezbednych danych
we wnioskach o przyznanie
pomocy finansowej

na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych.

Bledne wyliczenie kwot
jednorazowej pomocy
finansowej ze Srodkow
budzetu panstwa

na zagospodarowanie

i biezace utrzymanie
naleznych repatriantom.
Zawiadomienia strony

o przekroczeniu terminu

w sprawach o stwierdzenie
polskiego pochodzenia

nie zawieraty pouczenia

0 prawie wniesienia

przez strone ponaglenia.
Nieterminowe przekazanie
sprawozdania z realizacji
ustawy o repatriacji

zarok 2018.

2. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Negatywna

1. Podejmowanie dziatan
zmierzajacych
do zapewnienia
odpowiednich
warunkéw do powrotu
i osiedlenia sie

Niezapewnienie wiasciwych
rozwigzan organizacyjno-
-kadrowych oraz efektywnej
wspoéltpracy z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych

i Administracji.

20 W brzmieniu pisma okdlnego nr 1/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 lutego 2019 .
zmieniajacego pismo okélne w sprawie wzoru informacji o wynikach kontroli.
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Lp.

Nazwa jednostKi
kontrolowanej

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci®

Zataczniki

Stany majgce wplyw na wydana ocene

prawidlowe

w Polsce osobom
uprawnionym
do repatriacji.

. Udzielanie

nieodptatnej pomocy
przy przekraczaniu
polskiej granicy

w portach lotniczych
osobom
przybywajacym

z Kazachstanu.

. Organizacja trzech

przelotow
repatriantow

z Kazachstanu

do Polski w okresie
pandemii COVID-19.

nieprawidlowe

2. Braklub niewystarczajace

dziatania zaradcze

w sytuacjach kryzysowych
zwigzanych z realizacjg zadan
dotyczacych repatriacji
skutkujace wydtuzeniem
terminu zatatwiania spraw.
Nieprzeprowadzanie kontroli
w placéwkach zagranicznych
na Wschodzie odnos$nie
wykonywania zadan

w zakresie repatriacji.

Brak analiz funkcjonowania
urzed6éw konsularnych

w zakresie realizacji
czynno$ci wynikajacych

Z ustawy o repatriacji.
Nietraktowanie spraw
repatriacji jako zadania
priorytetowego dla urzedow
konsularnych na Wschodzie.
Niepodejmowanie w ramach
kontroli zarzadczej dziatan
dla zapewnienia sprawnego

i skutecznego wykonywania
zadan zwiazanych z repatriacja.
Brak wiedzy i narzedzi
pozwalajacych na biezace
monitorowanie faktycznego
czasu oczekiwania

na ztozenie wniosku

przez osoby uprawnione

do repatriacji.

Brak upowaznienia

konsula RP w Almaty

do wykonywania funkcji
konsularnych poza
wyznaczonym okregiem
konsularnym w celu
przyspieszenia przyjmowania
wnioskéw w sprawach
repatriacji od oséb
pochodzenia polskiego
zamieszkatych na terenie
Astanskiego Okregu
Konsularnego.

3. Ambasada RP
w Astanie

W formie
opisowej

1. Podejmowanie dziatan

poprawiajacych
dostepnos¢ placéwki
dla os6b sktadajacych
wnioski o wydanie
wizy krajowej w celu
repatriacji.

. Dofinansowanie

kosztow przelotu

oraz przewozu mienia
do Polski oraz kosztow
uczestnictwa w kursie
nauki jezyka polskiego,
zgodnie z przepisami
ustawy o repatriacji.

Brak potwierdzenia odbioru
71 % decyzji w sprawach

o0 uznanie wnioskodawcow
za osoby polskiego
pochodzenia oraz 35 %
decyzji w sprawach

o zakwalifikowaniu

do wydania wizy krajowej

w celu repatriacji.
Nierzetelne decyzje o uznaniu
wnioskodawcéw za osoby
polskiego pochodzenia.
Dtugotrwate procedowanie
w sprawach o wydanie wiz
krajowych w celu repatriacji,
bez wyznaczania nowych
terminéw zatatwienia sprawy.
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Nazwa jednostKi

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej

Zataczniki

Stany majgce wplyw na wydana ocene

dziatalnosci®

prawidlowe

nieprawidlowe

4. Niezasadne opdzZnienia

w przekazywaniu do MSWiA
wymaganej dokumentacji
skutkujace znacznym
wydtuzeniem procedury
wizowej.

Wydawanie decyzji

w sprawach wiz krajowych

w celu repatriacji bez pouczenia
o mozliwosci i trybie wniesienia
odwotania od decyzji.

Brak rejestru dotyczacego wiz
krajowych w celu repatriacji
odpowiadajgcego wymogom
ustawy o repatriacji.

4. Stowarzyszenie Pozytywna . Zapewnieniem
Rodzicow osobom uprawnionym
i Nauczycieli do repatriacji
Powiatu Sredzkiego odpowiednich
,EDU-XXI" warunkéw do powrotu
(prowadzace i osiedlenia sie w Polsce.
osrodek adaptacyjny . Prawidlowa organizacja
dla repatriantéw i realizacja wszystkich
w Srodzie etapow procesu
Wielkopolskiej) adaptacyjnego
repatriantéw
do zamieszkania
na terenie
Rzeczypospolitej Polskie;j.
5. Stowarzyszenie Pozytywna . Prawidtowa 1. Niewtasciwe usytuowanie
,Wspdlnota Polska” organizacja i realizacja okien w cze$ci pomieszczen
(prowadzace wszystkich etapow mieszkalnych przeznaczonych
osrodek adaptacyjny procesu adaptacyjnego na pobyt repatriantow
dla repatriantéw repatriantow oraz braki w wyposazeniu
w Puttusku) do zamieszkania tazienek.
na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej.
. Zapewnienie
repatriantom
przebywajacym
w osrodku
adaptacyjnym
odpowiednich
warunkow.

*) pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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Zataczniki

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Dzialy administracji
rzadowej

Repatriacja

Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej?':

art. 29 - dziat sprawy wewnetrzne obejmuje m.in. sprawy:

— ochrony granicy Panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcéw
oraz koordynacji dziatan zwigzanych z polityka migracyjna panstwa,

— obywatelstwa.

art. 32 - dziat sprawy zagraniczne obejmuje m.in. sprawy:

— reprezentowania i ochrony intereséw polskich obywateli oraz polskich
0s6b prawnych za granica, a takze wspétpracy z Polakami zamieszkatymi
za granica, w tym wspierania polskich instytucji kulturalnych
i oSwiatowych za granica,

— koordynacji polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej,

— dyplomacji publicznej i kulturalnej, a takze wspierania dziatan
promujacych polska gospodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike
i nauke realizowanych w ramach innych dziatéw.

art. 32 ust. 2 pkt 1 - minister wlasciwy do spraw zagranicznych w zakresie

spraw zwigzanych z koordynacja polityki zagranicznej RP koordynuje

dziatalnos¢ organdéw administracji rzgdowej oraz podlegtych im jednostek
przez: coroczne opracowywanie, uzgadnianie i wnoszenie do rozpatrzenia
przez Rade Ministrow dokumentu rzagdowego okreslajgcego kierunki i cele
polskiej polityki zagranicznej oraz promocji intereséw Rzeczypospolitej

Polskiej na nastepny rok, a takze opracowywanie i przedktadanie Radzie

Ministrow wieloletnich strategii w zakresie spraw zagranicznych.

art. 32 ust. 4 - minister wtasciwy do spraw zagranicznych ustala organizacje

i kieruje dziatalnos$cig placéwek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej,

W rozumieniu ustawy o stuzbie zagranicznej.

Wedtug art. 1 ust. 2 ustawy o repatriacji repatriantem jest osoba, ktéra przybyta
do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej wydanej w celu
repatriacji z zamiarem osiedlenia sie na state. Przepisy art. la ustawy
o0 repatriacji stanowia, ze:

ust. 1 - kandydat na repatrianta - oznacza osobe polskiego pochodzenia,
wobec ktdrej konsul wydat decyzje o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowej w celu repatriacji albo - w przypadku osoby, ktéra ztozyta wniosek
o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji przed dniem 1 maja 2017 r.
- decyzje o przyrzeczeniu wydania takiej wizy;

ust. 2 - najblizsza rodzina repatrianta - oznacza matzonka repatrianta
i maloletnie dziecko lub dzieci pozostajace pod wtadza rodzicielska
co najmniej jednego z rodzicow, ktorzy przybyli do RP razem z repatriantem.

Osoba przybywajaca do Polski na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji
- zgodnie z art. 4 ustawy o repatriacji - nabywa obywatelstwo polskie z mocy
prawa z dniem przekroczenia granicy RP.

Art. 5 ustawy o repatriacji stanowi, ze:

ust. 1 - Za osobe polskiego pochodzenia w rozumieniu ustawy uznaje sie

osobe deklarujgca narodowo$¢ polska i speiniajaca tacznie nastepujace

warunki:

1) conajmniej jedno z jej rodzicow lub dziadkéw albo dwoje pradziadkow
byto narodowosci polskiej;

2) wykaze ona swoj zwiazek z polskoscia.

ust. 3 - Warunek okreslony w ust. 1 pkt 1 uwaza sie za spelniony, jezeli

co najmniej jedno z rodzicéow lub dziadkéw albo dwoje pradziadkow

wnioskodawcy potwierdzilo swoja przynalezno$s¢ do Narodu Polskiego

przez, w szczegolnosci, pielegnowanie polskich tradycji i zwyczajéw.

ust. 4 - Decyzje w sprawie stwierdzenia polskiego pochodzenia wydaje

konsul na podstawie wniosku osoby ubiegajacej sie o wydanie wizy krajowej

w celu repatriacji albo ubiegajacej sie o uznanie za repatrianta.

21

Dz.U.z 2022 r. poz. 2512, ze zm.
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Wydawanie
wiz krajowych
w celu repatriacji

Zataczniki

— ust. 5 - Organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego w sprawach o stwierdzenie polskiego pochodzenia jest
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o repatriacji dowodami potwierdzajacymi

polskie pochodzenie moga by¢ dokumenty, wydane przez polskie wtadze

panstwowe lub koscielne, a takze przez wtadze bytego Zwigzku Socjalistycznych

Republik Radzieckich, dotyczace wnioskodawcy lub jego rodzicéw, dziadkow

lub pradziadkéw, a w szczeg6lnosci:

1) polskie dokumenty tozsamo$ci;

2) akty stanu cywilnego lub ich odpisy albo metryki chrztu poswiadczajace
zwigzek z polskoscig;

3) dokumenty potwierdzajace odbycie stuzby wojskowej w Wojsku Polskim,
zawierajace wpis informujacy o narodowosci polskiej;

4) dokumenty potwierdzajace fakt deportacji lub uwiezienia, zawierajace wpis
informujacy o narodowosci polskiej;

5) dokumenty tozsamos$ci lub inne dokumenty urzedowe zawierajagce wpis
informujacy o narodowosci polskiej.

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy o repatriacji dowodami potwierdzajacymi polskie

pochodzenie moga by¢ réwniez inne dokumenty, a w szczegélnosci:

1) o rehabilitacji osoby deportowanej, zawierajace wpis informujacy o jej
narodowoSci polskiej;

2) potwierdzajace przesladowanie osoby ze wzgledu na jej polskie pochodzenie.

Zasady nabycia obywatelstwa polskiego przez matoletniego uregulowane

zostaty w art. 7 ustawy o repatriacji, w mysl ktérego:

— ust. 1 - W drodze repatriacji nabywa obywatelstwo polskie réwniez
matoletni pozostajacy pod wtadza rodzicielska repatrianta. Jednakze
w przypadku, gdy repatriantem jest tylko jedno z rodzicéw, matoletni
nabywa obywatelstwo polskie jedynie za zgoda drugiego z rodzicéw,
wyrazong w o$wiadczeniu ztozonym przed konsulem.

— ust. 2 - Maloletni pozostajgcy pod opieka nabywa obywatelstwo polskie
w drodze repatriacji, jezeli dokona jej za zgoda opiekuna wyrazong
w o$wiadczeniu ztozonym przed konsulem.

— ust. 3 - Nabycie obywatelstwa polskiego na podstawie ust. 1 i 2 przez
matoletniego, ktory ukonczyt 16 lat, moze nastagpic¢ jedynie za jego zgoda.

Wymagania podmiotowe w zakresie wydawania wiz krajowych w celu

repatriacji ujete zostaly w art. 9 ustawy o repatriacji, zgodnie z ktérym:

— ust. 1 - Wiza krajowa w celu repatriacji moze by¢ wydana osobie, ktéra
spetnia facznie nastepujace warunki:

1) jest polskiego pochodzenia;

3) przed dniem wejscia w zycie ustawy zamieszkiwata na state na terytorium
obecnych Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanu, Gruzji, Republiki
Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki Tadzykistanu, Turkmenistanu,
Republiki Uzbekistanu albo azjatyckiej czesci Federacji Rosyjskiej.

— ust. 3 - Wiza krajowa w celu repatriacji moze by¢ wydana matzonkowi
i zstepnym do czwartego stopnia osoby, o ktérej mowa w ust. 1, jezeli
zamierzajg przyby¢ do Polski z osobg, o ktérej mowa w ust. 1, z zamiarem
osiedlenia sie na state.

— ust. 4 - Wiza krajowa w celu repatriacji moze by¢ wydana matzonkowi
zstepnego, o ktéorym mowa w ust. 3, jezeli zamierza z nim przyby¢ do RP
z zamiarem osiedlenia sie na state.

Zgodnie z art. 10a ustawy o repatriacji odmowa wydania osobie wizy krajowej

w celu repatriacji moze nastapi¢, jezeli:

1) utracita obywatelstwo polskie nabyte w drodze repatriacji lub

2) repatriowata sie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej na podstawie umdw repatriacyjnych zawartych
w latach 1944-1957 przez Rzeczpospolita Polska albo przez Polska
Rzeczpospolita Ludowa z Biatoruska Socjalistyczng Republika Radziecks,
Ukrainska Socjalistyczng Republika Radziecka, Litewska Socjalistycznag
Republika Radziecka lub Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich
do jednego z panistw bedacych strong tych umoéw, lub
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3) w czasie pobytu poza granicami RP dziatata na szkode podstawowych
interesow RP, lub

4) uczestniczyta lub uczestniczy w famaniu praw cztowieka, lub

5) jej dane znajdujg sie w Systemie Informacyjnym Schengen do cel6w odmowy
wjazdu, lub

6) wymagajg tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenistwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, lub

7) obowiazuje wpis danych osoby do wykazu cudzoziemcdéw, ktérych pobyt
na terytorium Polski jest niepozadany.

Stosownie do przepisow art. 10b ustawy o repatriacji:

— ust. 1 - Osoba ubiegajaca sie o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji
sktada osobiscie wniosek o jej wydanie do konsula.

— ust. 2 - W szczegolnych przypadkach, uzasadnionych osobista sytuacja osoby,
o ktérej mowa w ust. 1, konsul moze odstapi¢ od wymogu osobistego ztozenia
wniosku, o ktorym mowa w ust. 1.

— ust. 3 - Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, sktada sie na formularzu, ktory
zawiera:

1) nastepujace dane i informacje dotyczace wnioskodawcy:

a) imie (imiona) i nazwisko, b) nazwisko rodowe, nazwiska wcze$niej

uzywane, c) imie i nazwisko rodowe ojca, nazwiska wczes$niej uzywane,

d) imie i nazwisko rodowe matki, nazwiska wczesniej uzywane, e) date

urodzenia, f) pte¢, g) miejsce i kraj urodzenia, h) miejsce zamieszkania,

i) obywatelstwo, inne posiadane obywatelstwa, j) narodowos¢, pochodzenie,

k) stan cywilny, 1) dane dotyczace dokumentu tozsamosci oraz dokumentu

podrézy, m) informacje o karalno$ci, n) stosunek do stuzby wojskowej,

o) informacje o pobytach na terytorium RP, p) informacje o osobach wspdlnie

z nim przybywajacych na terytorium RP, q) informacje o przewidywanych

warunkach do osiedlenia sie na terytorium RP, r) informacje o wyksztatceniu

i kwalifikacjach zawodowych;

2) informacje dotyczace miejsca zamieszkania na terytorium, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 3;

3) dane, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a-g, i oraz j, dotyczace rodzicéw
(opiekunéw prawnych) wnioskodawcy;

4) dane, o ktéorych mowa w pkt 1 lit. a, b, e-h oraz j, dotyczace dziadkow
wnioskodawcy, o ile s3 mu znane;

5) dane, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, b, e-h oraz j, dotyczace pradziadkéw
wnioskodawcy, o ile s3 mu znane.

Zgodnie z art. 10b ust. 4 ustawy o repatriacji do wniosku wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji dotacza sie: Zyciorys wnioskodawcy; aktualne
fotografie wnioskodawcy; odpis aktu urodzenia wnioskodawcy; dokumenty
poswiadczajgce  aktualny stan cywilny wnioskodawcy; dokumenty
potwierdzajgce miejsce statego zamieszkania na terytorium, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 3; dokumenty, o ktérych mowa w art. 6; inne dokumenty
potwierdzajgce okolicznosci wymienione we wniosku; o$wiadczenie, pod
rygorem odpowiedzialnoS$ci karnej za skladanie fatszywych zeznan, ze dane
zawarte we wniosku sg prawdziwe.

Wed{ug art. 12 ustawy o repatriacji:
ust. 1 - Konsul wydaje wize krajowa w celu repatriacji po przedstawieniu
dowodu potwierdzajgcego posiadanie lub zapewnienie lokalu mieszkalnego
i zrédet utrzymania w Polsce albo zapewnienie miejsca w osrodku, zwanych
dalej ,warunkami do osiedlenia sie”;

— ust. 2 - Dowodem potwierdzajacym posiadanie warunkéw do osiedlenia sie
jest dokument potwierdzajacy tytut prawny do lokalu mieszkalnego na okres
nie krotszy niz 12 miesiecy oraz o$wiadczenie o zatrudnieniu lub umowa
o prace na okres nie krétszy niz 12 miesiecy;

— ust. 3 - Dowodem potwierdzajacym zapewnienie warunkéw do osiedlenia sie jest:
1) decyzja Pelnomocnika w sprawie przyznania miejsca w o$rodku;

2) uchwata rady gminy zawierajaca zobowigzanie do zapewnienia
warunkoéw do osiedlenia sie przez okres nie krétszy niz 2 lata;
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3) o$wiadczenie obywatela polskiego, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, majacych siedzibe
na terytorium RP, zawierajace zobowigzanie do zapewnienia warunkéw
do osiedlenia sie przez okres nie kroétszy niz 2 lata.

ust. 4 - Decyzja, uchwata oraz oswiadczenie, o ktéorych mowa w ust. 3,
zawierajg w szczegdlnosci wskazanie osrodka lub lokalu mieszkalnego oraz
formy udostepnienia tego lokalu.
ust. 5 - O$wiadczenie obywatela polskiego, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 3,
moze dotyczy¢ wytacznie wstepnych, zstepnych lub rodzenistwa tej osoby.
ust. 6 - Dowdd potwierdzajacy posiadanie lub zapewnienie zrédet
utrzymania w RP nie jest wymagany w przypadku oséb matoletnich
oraz oso6b, ktéorym przystuguja uprawnienia emerytalne lub rentowe
na terytorium RP.

Osobie, ktora nie posiada zapewnionego w RP lokalu mieszkalnego i utrzymania
lub miejsca w o$rodku, a spetnia pozostate warunki do uzyskania wizy krajowej
w celu repatriacji, konsul wydaje decyzje o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowej w celu repatriacji - zgodnie z art. 11 ustawy o repatriacji.

Art. 12b ustawy o repatriacji stanowi, ze:

ust. 1 - Wize krajowa w celu repatriacji lub decyzje o zakwalifikowaniu
do wydania wizy krajowej w celu repatriacji wydaje albo odmawia jej
wydania konsul wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej sie o jej wydanie po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych. Jezeli przemawia za tym uzasadniony interes
wnioskodawcy, minister wtasciwy do spraw zagranicznych moze wyznaczy¢
innego konsula.

ust. 2 - Przed wyrazeniem zgody, o ktérej mowa w ust. 1, minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych zwraca sie z wnioskiem do Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego Policji oraz Szefa Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby takze do Szefa Agencji
Wywiadu, Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu lub wojewody o przekazanie danych
i informacji o osobie ubiegajacej sie o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji, majgcych znaczenie dla przeprowadzenia postepowania.

ust. 3 - Organy, do ktérych minister wiasciwy do spraw wewnetrznych
zwrocil sie o przekazanie informacji, w terminie 30 dni s3 obowigzane je
udostepni¢ w zakresie niezbednym do prowadzonego postepowania.

ust. 4 - W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach termin, o ktérym mowa
w ust. 3, moze by¢ przedtuzony do 3 miesiecy, o czym organ obowigzany
do przekazania informacji zawiadamia na pi$mie ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych.

Warunki uznania za repatrianta zostaty okre$lone w przepisach art. 16 ustawy
o repatriacji, zgodnie z ktoérymi za repatrianta moze by¢ uznana osoba, ktdra
spetnia facznie nastepujace warunki:

ust. 1:

1) jest polskiego pochodzenia;

2) przed dniem wejScia w zycie ustawy zamieszkiwala na stale
na terytorium, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3;

3) nie zachodzg wobec niej okolicznosci, o ktérych mowa w art. 10a;

4) przebywata na terytorium RP na podstawie zezwolenia, o ktérym mowa
w art. 144 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach??, lub
przystugujacego jej w zwigzku z odbywaniem studiéw prawa pobytu,
0 ktéorym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
0 wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjeZdzie z tego terytorium
obywateli paristw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin?3;

5) ztozy wniosek do wojewody w terminie 12 miesiecy od dnia ukonczenia
szkoty wyzszej.

22
23
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— ust. 2:
1) jest polskiego pochodzenia;
2) przed dniem wejScia w Zycie ustawy zamieszkiwata na state na terytorium,
o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3;
3) nie zachodza wobec niej okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 10a;
4) przebywata na terytorium RP na podstawie zezwolenia na pobyt staly
lub zezwolenia na osiedlenie sie, lub prawa statego pobytu;
5) posiada w RP Zr6dto utrzymania oraz tytut prawny do zajmowania lokalu
mieszkalnego.
— ust. 2a:
1) uzyskata zezwolenie na pobyt na terytorium RP jako matzonek
repatrianta;
2) nie zachodzg wobec niej okolicznosci, o ktérych mowa w art. 10a;
3) posiada w RP zrédto utrzymania oraz tytut prawny do zajmowania lokalu
mieszkalnego.
Zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy o repatriacji organem witasciwym do wydania
decyzji o uznaniu za repatrianta jest wojewoda wtasciwy ze wzgledu
na zamierzone miejsce osiedlenia sie tej osoby.
Osoba, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1, 2 lub 2a, bedaca cudzoziemcem w dniu
wydania decyzji o uznaniu za repatrianta nabywa obywatelstwo polskie z dniem
wydania decyzji o uznaniu za repatrianta, jezeli ta decyzja stala sie ostateczna
- art. 16c ust. 1 ustawy o repatriacji.

Repatriantowi oraz przybywajacym z nim do RP cztonkom rodziny udziela sie
na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o repatriacji jednorazowo, w drodze decyzji,
pomocy ze Srodkéw budzetu panstwa na:

1) pokrycie kosztéw przejazdu lub przelotu oraz przewozu mienia do Polski
w wysokosci dwukrotnos$ci ceny biletu kolejowego drugiej klasy od najblizszej
miejscu zamieszkania repatrianta za granicg stacji kolejowej do miejsca osiedlenia
sie w RP, na repatrianta i kazdego cztonka najblizszej rodziny repatrianta;

2) zagospodarowanie i biezace utrzymanie, w wysokoSci dwukrotnego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej,
oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, w kwartale
poprzedzajacym dzien przyznania pomocy, na repatrianta i kazdego cztonka
najblizszej rodziny repatrianta;

3) pokrycie kosztéw zwigzanych z podjeciem w RP nauki przez osobe
matoletnia, podlegajaca obowigzkowi szkolnemu w rozumieniu art. 35 ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe?**, w wysokosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na kazde dziecko.

Starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce osiedlenia sie repatrianta udziela

repatriantowi, ktéry ponidst Kkoszty zwigzane z remontem, adaptacja lub

wyposazeniem lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia sie w Polsce, na jego
wniosek, w drodze decyzji, pomocy finansowej ze Srodkéw budzetu panstwa
na czesSciowe pokrycie poniesionych, udokumentowanych przez repatrianta
kosztow, w wysokosci do 6000 zt na repatrianta i kazdego cztonka najblizszej
rodziny repatrianta, prowadzacego wspolnie z nim gospodarstwo domowe

- art. 17 ust. 2 ustawy o repatriacji.

Pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1, moze udzieli¢ konsul, jezeli osoba, ktérej

wydano wize krajowa w celu repatriacji, nie posiada wystarczajacych Srodkéw

na pokrycie kosztéw podrézy do Polski (art. 17 ust. 4). Kwote stanowiaca
rownowarto$¢ pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 i 2, wyplaca starosta wtasciwy

ze wzgledu na miejsce osiedlenia sie repatrianta (art. 17 ust. 6).

Repatriantowi, na jego wniosek, w drodze decyzji, moze by¢ udzielona pomoc

finansowa na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, ktéra w mysl art. 17b ust. 1

ustawy o repatriacji udzielana jest przez Pelnomocnika repatriantowi, ktory

przybyt do Polski na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji, posiadajac
dowdd potwierdzajacy zapewnienie warunkéw do osiedlenia sie w postaci:

2% Dz.U.z2024r.poz. 737.
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1) o$wiadczenia obywatela polskiego, o ktdrym mowa w art. 12 ust. 3 pkt 3, albo
2) decyzji Pelnomocnika w sprawie przyznania miejsca w o$rodku
Pomocy finansowej, o ktérej mowa wyzej, zgodnie z art. 17b ust. 2, udziela sie
w formie doptaty do:
1) czynszu najmu lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego (na czas
trwania umowy najmu - art. 17b ust. 4) albo
2) optaty do zakwaterowania w domu studenckim (na czas zakwaterowania
w domu studenckim - art. 17b ust. 5), albo
3) kosztow nabycia lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego.
Whniosek o przyznanie pomocy finansowej w formie doptaty, o ktérej mowa
w art. 17b ust. 1, obejmuje cztonkéw najblizszej rodziny repatrianta
prowadzacych wspdlnie z nim gospodarstwo domowe - art. 17 ust. 2a.
Pomocy finansowej, o ktérej mowa w art. 17b ust. 1, mozna udzielaé w okresie
nie dtuzszym niz 10 lat od dnia:
1) przybycia repatrianta na terytorium RP, jezeli wnioskodawca jest repatriant,
o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1, lub
2) w ktérym uptynat okres pobytu repatrianta w o$rodku, jezeli wnioskodawca
jest repatriant, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2.
taczna wysoko$¢ pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
nie moze przekroczyé kwoty 25 000 zt na repatrianta oraz na kazdego cztonka
jego najblizszej rodziny prowadzgcego wspolnie z nim gospodarstwo domowe
(art. 17b ust. 6).
Wysokos¢ pomocy finansowej w formie doptaty do czynszu najmu lokalu
mieszkalnego lub budynku mieszkalnego nie moze w miesigcu przekraczac
kwoty - art. 17b ust. 7: pkt 1) 300 zt na repatrianta oraz na kazdego cztonka jego
najblizszej rodziny prowadzacego wspoélnie z nim gospodarstwo domowe;
pkt 2) miesiecznej kwoty czynszu wynikajacej z umowy najmu.
W przypadku optaty do zakwaterowania w domu studenckim, jej wysoko$¢ nie
moze w miesigcu przekraczaé kwoty - art. 17b ust. 8: pkt 1) 300 =zt
na repatrianta; pkt 2) miesiecznej optaty za zakwaterowanie w domu
studenckim.
Wedtug art. 17b ust. 8a ustawy o repatriacji wysoko$¢ pomocy finansowej
w formie doptaty do kosztéw nabycia lokalu mieszkalnego lub budynku
mieszkalnego, zwieksza sie o doptate w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty
25.000 zt tacznie na repatrianta oraz cztonkéw jego najblizszej rodziny
prowadzacych wspélnie z nim gospodarstwo domowe, przy czym zgodnie
z art. 17b ust. 8b - wysokos$¢ tej doptaty nie moze przekroczy¢ ceny lokalu
mieszkalnego lub budynku mieszkalnego okreslonej w umowie sprzedazy
zawartej w formie aktu notarialnego.
Osoby, ktére nabyly obywatelstwo polskie w drodze repatriacji - zgodnie
z art. 17d ustawy o repatriacji - majg prawo do korzystania ze Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych? i w zakresie okre§lonym w tej ustawie
na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji przez okres do 90 dni od dnia
przekroczenia granicy Polski.
Stosownie do art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o repatriacji osobie, ktérej wydano decyzje
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji, konsul moze
zapewni¢ pokrycie kosztow uczestnictwa w kursie nauki jezyka polskiego,
repatriantowi moze by¢ udzielona pomoc przez zapewnienie uczestniczenia
w bezptatnych kursach jezyka polskiego i adaptacji w spoteczenstwie polskim.
Wedtug art. 20 ustawy o repatriacji organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego okres$laja formy, wysoko$¢ i tryb przyznawania pomocy dla
repatrianta przez te jednostki. Pomoc przyznana w powyzszym zakresie przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie podlega refundacji z budzetu panstwa.

25 Dz.U.z2024r. poz. 146.
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Zgodnie z art. 20a ustawy o repatriacji osrodki adaptacyjne dla repatriantow

moga by¢ zlokalizowane w miejscu, w ktérym: 1) dojazd do szkoty publicznej nie

jest utrudniony lub uciazliwy; 2) dostep do podmiotéw leczniczych nie jest
utrudniony; 3) mozliwosci podjecia pracy zarobkowej nie s3 znacznie
ograniczone.

Warunki, jakie winny zapewni¢ o$rodki okreslone zostaty w art. 20b ust. 1

ustawy o repatriacji, w mys$l ktérego repatriantom zapewnia sie:

1) zakwaterowanie w pomieszczeniu odpowiednim do wtasciwosci osobistych
0s0b umieszczonych w osrodku, w szczego6lnosci wieku, ptci i stanu zdrowia;

2) catodzienne wyzywienie sktadajace sie z trzech positkoéw, w tym jednego
positku goracego oraz napojow;

3) calodobowy dostep do pomieszczen i urzadzen umozliwiajacych
samodzielne przygotowanie positku;

4) catodobowy dostep do pomieszczen i urzadzen higieniczno-sanitarnych;

5) srodki czystosci niezbedne do utrzymania higieny osobistej, w tym
przeznaczone dla osdb matoletnich;

6) mozliwo$¢ wykonywania na wtasny koszt, a w szczegdélnie uzasadnionych
przypadkach - na koszt os$rodka potaczen telefonicznych przy uzyciu
urzadzen pozostajacych na wyposazeniu o$rodka, w tym z telefaksu;

7) bezptatny dostep do szerokopasmowego Internetu;

8) mozliwo$¢ uczestniczenia w zajeciach adaptacyjno-integracyjnych oraz
w zajeciach umozliwiajgcych poznanie historii, tradycji i zwyczajow polskich,
a takze w kursach jezyka polskiego i kursach zawodowych.

Minimalne wymagania w zakresie wyposazenia o$rodkéow zostaly okreslone

w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 maja 2017 .26

Wedtug postanowieni art. 20d ustawy o repatriacji kierownikiem o$rodka moze

by¢ osoba, ktéra:

1) posiada peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) posiada co najmniej 2-letnie do$wiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci,
o ktoérej méwi art. 20e ust. 3;

4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo
lub umys$lne przestepstwo skarbowe;

5) cieszy sie nieposzlakowang opinia.

Nadzor nad funkcjonowaniem osrodkéw, zgodnie z art. 20k ustawy o repatriacji

sprawuje Petnomocnik.

Zgodnie z art. 21 ustawy o repatriacji gminie, ktéra zapewni lokal mieszkalny
repatriantowi i cztonkom najblizszej rodziny repatrianta, udziela sie dotacji
z budzetu panstwa na podstawie porozumienia zawartego z wlasciwym
wojewoda. Dotacja moze by¢ przyznana do wysokos$ci kwoty stanowiacej
rownowarto$¢ iloczynu 45 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego
i wysokoSci wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? na terenie
danego powiatu oglaszanego przez wojewode na podstawie przepis6w ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?’, obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku
o zwrot kosztow. Dotacji udziela sie gminie, ktérej rada gminy podjeta uchwate,
w ktérej zobowigzata sie do zapewnienia lokalu mieszkalnego okreslonym
imiennie repatriantom i do zawarcia, na czas nieokreslony, umowy nadajgcej im tytut
prawny do lokalu mieszkalnego. W przypadku, gdy uchwata dotyczy zapewnienia
lokalu mieszkalnego nieokre§lonemu imiennie kandydatowi na repatrianta
- wskaznik powierzchni uzytkowej wynosi 55 m? Wniosek o przyznanie dotacji gmina
sktada do witasciwego wojewody. Przy udzielaniu dotacji gminie uwzglednia sie
wielko$¢ lokalu mieszkalnego, jego wyposazenie i stan techniczny oraz lokalizacje,
a takze ewentualne koszty poniesione przez gmine w zwigzku z zapewnieniem
repatriantowi i cztonkom jego najblizszej rodziny lokalu mieszkalnego.

26 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie
minimalnych wymagan dotyczqcych wyposazenia osrodkéw adaptacyjnych dla repatriantéw
- Dz. U. poz. 956.

27 Dz.U.z2023r. poz. 725.
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Finansowanie
zadan zwiazanych
z repatriacja

z budzetu panstwa

Ewidencje, rejestry,
przetwarzanie

i udostepnianie
danych

Zataczniki

Wedtug art. 22 ust. 1 i 2 ustawy o repatriacji gmina moze udzieli¢ repatriantowi
pomocy polegajacej na przeprowadzeniu remontu lub adaptacji lokalu
mieszkalnego w miejscu osiedlenia sie na terytorium RP, a zadanie to jest
zadaniem z zakresu administracji rzadowej. Na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy
o repatriacji gmina otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowa, w zwigzku
z udzieleniem repatriantowi ww. pomocy, do wysoko$ci 6.000 zt na repatrianta
i kazdego cztonka jego najblizszej rodziny. Wniosek o zwrot kosztéw sktada
osobiscie repatriant do wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) witasciwego
ze wzgledu na miejsce osiedlenia sie repatrianta w terminie 2 lat od dnia nabycia
przez repatrianta obywatelstwa polskiego (art. 22 ust. 6). Pomocy polegajacej
na przeprowadzeniu remontu lub adaptacji lokalu mieszkalnego nie udziela sie
repatriantowi, ktéremu gmina zapewnita lokal mieszkalny w trybie okreslonym
w art. 21 ustawy o repatriacji (art. 22 ust. 5).

W art. 37 ustawy o repatriacji okreslono, ze Srodki finansowe na realizacje zadan
okreslonych w ustawie, finansowanych z budzetu panstwa, pochodzg z rezerwy
celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantow”. Podziatu tej rezerwy
celowej na realizacje ww. zadan dokonuje minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych.
Szczego6towy tryb postepowania w sprawach:

a) podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantéw”,

b) udzielania powiatowi dotacji celowych na realizacje aktywizacji zawodowej
repatriantow,

c) udzielania dotacji gminie, ktéra zapewni lokal mieszkalny kandydatowi
na repatrianta oraz cztonkom najblizszej rodziny repatrianta,

d) przekazywania staro$cie z budzetu wojewody S$rodkéw finansowych
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z udzielaniem repatriantom pomocy,

e) udzielania dotacji celowej gminie, ktéra przeprowadzila remont lub
adaptacje lokalu mieszkalnego lub wyposazyta go w miejscu osiedlenia sie
repatrianta na terytorium RP

okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie

podziatu rezerwy celowej ,,Pomoc dla repatriantéw’?8,

Na podstawie przepisow ustawy o repatriacji prowadzone powinny by¢

nastepujace rejestry i ewidencje:

1) Ewidencja lokali mieszkalnych i Zrédel utrzymania dla repatriantow
- prowadzona przez Pelnomocnika (art. 29 ust. 1 ustawy o repatriacji);

2) Ewidencja os6b ubiegajacych sie o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji
nieposiadajagcych w RP zapewnionego lokalu mieszkalnego lub zrédia
utrzymania - prowadzona przez Pelnomocnika (art. 30 ust. 1 ustawy
o repatriacji);

3) Rejestr dotyczacy wiz krajowych w celu repatriacji - prowadzony przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz przez konsula (kazdy
w zakresie swojej wtasciwosci - art. 33 ust. 1 ustawy o repatriacji);

4) Rejestr dotyczacy uznania za repatrianta - prowadzony ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych i wojewode (kazdy w zakresie swojej wtasciwosci
- art. 33 ust. 2 ustawy o repatriacji);

5) Rejestr dotyczacy udzielania pomocy repatriantom ze $rodkéw budzetu
panstwa - prowadzony przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
Pelnomocnika, wojewode, konsula (kazdy w zakresie swojej wtasciwosci
- art. 33 ust. 3 ustawy o repatriacji);

6) Rejestr spraw dotyczacych zezwolen na pobyt staly - prowadzony przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw (art. 33 ust. 4 ustawy o repatriacji);

7) Centralny rejestr danych o repatriacji - prowadzony przez ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych (art. 34 ust. 1 ustawy o repatriacji).

Zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy o repatriacji rejestry, o ktérych mowa w art. 33

ust. 1-3, wchodzg w sktad prowadzonego w systemie teleinformatycznym

krajowego zbioru rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow,

o ktérym mowa w art. 449 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach.

28 Dz.U.poz. 1352.
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Nabycie
obywatelstwa
polskiego

Prawo konsularne

Zataczniki

Wedtug art. 33b ustawy o repatriacji w postepowaniach prowadzonych na
podstawie przepiséw ustawy mogg by¢ przetwarzane nastepujace dane
i informacje dotyczace os6b objetych wnioskami, w sprawach: a) wydania wizy
krajowej w celu repatriacji, b) uznania za repatrianta, ¢) udzielenia pomocy
repatriantom ze Srodkéw budzetu panstwa - bez ich zgody:

1) imie (imiona) i nazwisko;

2) miejsce zamieszkania;

3) obywatelstwo;

4) narodowos¢ i pochodzenie etniczne;

5) zawdd, wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe;

6) informacje o oczekiwaniach co do sposobu zapewnienia warunkéw
do osiedlenia sie;

7) numer PESEL.

Art. 4 ustawy o repatriacji stanowi, Ze osoba przybywajaca do Rzeczypospolitej

Polskiej na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji nabywa obywatelstwo

polskie z mocy prawa z dniem przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zgodnie z art. 16¢ ust. 1 ustawy o repatriacji osoba, o ktérej mowa w art. 16

ust. 1, 2 lub 2a tej ustawy, bedaca cudzoziemcem w dniu wydania decyzji

0 uznaniu za repatrianta nabywa obywatelstwo polskie z dniem wydania decyzji

0 uznaniu za repatrianta, jezeli ta decyzja stala sie ostateczna. Nabycie

obywatelstwa polskiego przez matoletniego reguluja przepisy art. 7 ustawy

o repatriacji, w mys$l ktorych:

— ust. 1 -wdrodze repatriacji nabywa obywatelstwo polskie réwniez matoletni
pozostajacy pod wiadza rodzicielska repatrianta. Jednakze w przypadku, gdy
repatriantem jest tylko jedno z rodzicéw, matoletni nabywa obywatelstwo
polskie jedynie za zgoda drugiego z rodzicow, wyrazong w os$wiadczeniu
ztozonym przed konsulem;

— ust. 2 - maloletni pozostajacy pod opieka nabywa obywatelstwo polskie
w drodze repatriacji, jezeli dokona jej za zgoda opiekuna wyrazong
w o$wiadczeniu ztoZzonym przed konsulem;

— ust. 3 - nabycie obywatelstwa polskiego na podstawie ust. 1 i 2 przez
matoletniego, ktory ukonczyt 16 lat, moze nastgpic¢ jedynie za jego zgoda.

Artykut 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne stanowi, Ze
zadaniem konsula Rzeczypospolitej Polskiej jest ochrona interesow
Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli za granica, umacnianie wiezi miedzy RP
a jej obywatelami i osobami pochodzenia polskiego zamieszkatymi w panstwie
przyjmujacym, a takze popieranie rozwoju wspétpracy gospodarczej, naukowej,
technicznej i kulturalnej miedzy RP a pafistwem przyjmujacym.

Zgodnie z art. 1 ustawy Prawo konsularne zadaniem konsula Rzeczypospolitej
Polskiej jest ochrona intereséw Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli
za granica, umacnianie wiezi miedzy Rzeczapospolita Polska a jej obywatelami
i osobami pochodzenia polskiego zamieszkatymi w panstwie przyjmujacym,
a takze popieranie rozwoju wspétpracy gospodarczej, naukowej, technicznej
i kulturalnej miedzy Rzeczapospolita Polska a pafistwem przyjmujacym.

W mys$l postanowien art. 3 ust. 1 pkt 2 Prawa konsularnego okreg konsularny
- oznacza obszar wykonywania funkcji konsularnych w rozumieniu Konwencji
wiedenskiej o stosunkach konsularnych, sporzadzonej w Wiedniu dnia 24 kwietnia
1963r.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 Prawa konsularnego - urzedem konsularnym jest:
konsulat generalny, konsulat, wicekonsulat albo agencja konsularna, jak tez
wydziat konsularny lub inna komoérka organizacyjna wyodrebniona
w strukturze przedstawicielstwa dyplomatycznego RP, obstugujace konsula.

Art. 14 ustawy Prawo konsularne stanowi, Ze minister wtasciwy do spraw
zagranicznych, za zgoda panstwa przyjmujjcego, moze na piSmie upowaznic
konsula do wykonywania funkcji konsularnych poza wyznaczonym okregiem
konsularnym.
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Zataczniki

Przepisy art. 53 ustawy Prawo konsularne stanowia, Ze:

1.
2.

Konsul z urzedu przestrzega swojej wtasciwosci.

Wtasciwos$¢ terytorialng ustala sie wedlug miejsca pobytu lub miejsca
zamieszkania strony w okregu konsularnym albo miejsca, w ktédrym
nastapito zdarzenie powodujace wszczecie postepowania.

Spory o wlasciwo$¢ rozstrzyga minister wtasciwy do spraw zagranicznych.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

10.

11.

12.

13.

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji - Dz. U.z 2022 r. poz. 1105.
Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach - Dz. U. z 2024 r.
poz. 769.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne - Dz. U. z 2023 r.
poz. 1329.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka - Dz. U.z 2023 r. poz. 192.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
-Dz.U.z 2024 r. poz. 572.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U.z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2021 r.
w sprawie odznaki honorowej ,Zastuzony dla repatriacji” - Dz. U.
poz. 2310.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
14 czerwca 2018 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o przyznanie
repatriantowi pomocy finansowej z tytutu remontu, adaptacji lub
wyposazenia lokalu mieszkalnego - Dz U. poz. 1204. Poprzednio
obowigzywato Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o przyznanie
repatriantowi pomocy finansowe;j z tytutu remontu, adaptacji lub wyposazenia
lokalu mieszkalnego - Dz. U. poz. 943 - uchylone z dniem 23 czerwca
2018 r. na mocy ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy
o repatriacji, ustawy o Karcie Polaka oraz ustawy o cudzoziemcach - Dz. U.
poz. 2282.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 czerwca 2018 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o przyznanie
repatriantowi pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
- Dz. U. poz. 1203. Poprzednio obowiazywato Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie wzoru
formularza wniosku o przyznanie repatriantowi pomocy finansowej
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych - Dz. U. poz. 941 - uchylone z dniem
23 czerwca 2018 r. na mocy ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie
ustawy o repatriacji, ustawy o Karcie Polaka oraz ustawy o cudzoziemcach
- Dz. U. poz. 2282.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 czerwca 2018 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
o$rodka adaptacyjnego dla repatriantéw - Dz. U. poz. 1200.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 maja 2018 r. w sprawie rodzajow Kkursow jezyka polskiego
i adaptacyjnych dla repatrianta i kandydata na repatrianta oraz sposobu
ich organizacji - Dz. U. poz. 1100.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 15 maja 2017 r.
w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji oraz fotografii dotagczanych do wniosku - Dz. U. poz. 994.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
8 maja 2017 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczgcych wyposazenia
osrodkdéw adaptacyjnych dla repatriantéw - Dz. U. poz. 956.

59



Zataczniki

6.4. Wykaz podmiotéw, ktdrym przekazano informacje o wynikach kontroli

O 0N W

=
N = o

13.

14.
15.
16.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister Spraw Zagranicznych

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji L.acznosci z Polakami za Granicg Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej Senatu RP

Przewodniczacy Komisji Spraw Emigracji i Lacznos$ci z Polakami

za Granicg Senatu RP

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Repatriacji

Stowarzyszenie ,Wspoélnota Polska”

Stowarzyszenie Rodzicéw i Nauczycieli Powiatu Sredzkiego , EDU-XXI”
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