Panstwo
| spoteczenstwo

Wojna w Ukrainie — wyzwania dla bezpieczenstwa

Potencjat obronny
panstw NATO

Trwajaca od lutego 2022 r. wojna w Ukrainie! zmienila postrzeganie bez-
pieczefistwa Polski, Europy i catego obszaru NATO. Wzroslo ryzyko napa-
$ci Rosji na panistwa Sojuszu, zmuszajac je do dziatan koniecznych w celu
powstrzymania agresora. Ton wypowiedzi przedstawicieli zachodnich elit
politycznych i wojskowych odzwierciedla przekonanie, ze jesli Rosja wygra
i ustanowi w Ukrainie marionetkowy rezim (na wzdr stworzonego przez
A. Lukaszenke w Biatorusi), to na tym nie poprzestanie i wkrétce zaatakuje
kolejne kraje, a do tego czasu bedzie prowadzita wojne hybrydowa. W ta-
kim scenariuszu w pierwszej kolejnosci zagrozona jest Motdawia (z uwagi
na Naddniestrze), a nastepnie pafistwa wschodniej flanki NATO: repu-
bliki battyckie i by¢ moze Finlandia oraz — w mniejszym stopniu — Polska.

! Zbrojna agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta sie w lutym 2014 r., z tym ze poczatkowo dziatania
rosyjskie miaty posta¢ wojny hybrydowej, ktérej elementami byty m.in.: interwencja militarna na Krymie i jego
aneksja oraz wojna w Donbasie. Od jesieni 2021 r. konflikt zaczat eskalowa¢, przeradzajac sie w lutym 2022 r.
w wojne (okreslana przez diugi czas w propagandzie rosyjskiej mianem , specjalnej operacji wojskowe;j”).
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Obawy zachodnich politykéw, generalicji
oraz ekspertéw (w tym z amerykanskiego
Instytutu Studiéw nad Wojna —ang. Institu-
te for the Study of War, ISW), ze Wladimir
Putin w razie zwyciestwa w Ukrainie bedzie
kontynuowat polityke agresjii w koricu za-
atakuje panistwa Sojuszu, opieraja sie na po-
twierdzonych przez zrédta wywiadowcze
informacjach o podjeciu przez Rosje przy-
gotowan do prowadzenia dlugotrwatego
konfliktu z Zachodem?. Agresywna poli-
tyka Rosji stawia pod znakiem zapytania
mozliwos¢ dalszego korzystania przez kraje
europejskie z dywidendy pokojowej, jaka
przyniést koniec zimnej wojny na poczatku
lat dziewiec¢dziesiatych w nastepstwie roz-
padu Zwigzku Radzieckiego, pozwalajacej
rzadom krajéw UE na przekierowanie uwagi
na kwestie rozwoju gospodarczego oraz po-
prawe standardu zycia spoleczenistw, kosz-
tem naktadéw na obronno$¢. Tym samym
mozna powiedzie¢, ze od czaséw powojen-
nych, dla ktérych cezury stanowilo zakon-
czenie [l wojny $wiatowej oraz rozpoczecie
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w lutym 2022 r. przez Rosje regularnej
wojny z Ukraina, przeszlismy do czaséw
przedwojennych, z ryzykiem konfrontacji
Moskwy z pafistwami NATO i otwartym
pytaniem o mozliwo$¢ przeksztatcenia
stanu ostrych napie¢ polityczno-wojsko-
wych w Europie na tle polityki admini-
stracji W. Putina w otwarta, chociaz by¢
moze ograniczong do wschodniej flanki
Sojuszu pelnowymiarowa wojne®. Bedzie
to sprawdzian dla Sojuszu i wiezi trans-
atlantyckich, bowiem nie mozna wyklu-
czy¢, ze w przypadku konfrontacji z Rosja
pafistwa NATO przeciggac beda spory po-
lityczne nad wtasciwg odpowiedzia w ra-
mach art. 5 traktatu péinocnoatlantyckie-
go* na takg sytuacje. Kolejng niewiadomga
moze by¢ gotowos¢ Stanéw Zjednoczonych
do pelnego zaangazowania sie w obrone eu-
ropejskiej czesci NATO. Jesli reakcja Soju-
szu nie bedzie natychmiastowa i adekwatna
do skali, celu i charakteru rosyjskiej agre-
sji, Moskwa zyska czas do umocnienia sie
na Zaanektowanym terytorium, co spowo-
duje, ze jego odzyskanie moze by¢ trudne.

2 Russian offensive campaign assessment, ISW, February 26, 2024 <https://www.understandingwar.org/
backgrounder/russian-offensive-campaign-assessment-february-26-2024>; A. Legucka, D. Szeligowski:
,Dtuga Wojna" Putina, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM), luty 2024.

3 W powyzszym kontekscie warto przytoczy¢ wypowiedz premiera D. Tuska podczas szczytu Europejskiej

Partii Ludowej w Bukareszcie w marcu 2024 r.: ,,Czasy btogiego spokoju sie skonczyty. Czasy powojenne sie

zakonczyly. Zyjemy w nowych czasach: w epoce przedwojennej, z tym ze dla Ukrainy to nie jest juz nawet

era przedwojenna, ale okres petnoskalowej wojny w jej najbardziej okrutnym wydaniu”. Cyt. za Portalem
gazeta.pl <https://wyborcza.pl/7,75399,30773875,donald-tusk-gwiazda-kongresu-europejskiej-partii

-ludowej-w-bukaresz-cie.html>, (dostep 7.3.2024).

Artykut 5 traktatu pétnocnoatlantyckiego (takze — traktatu waszyngtonskiego) brzmi nastepujaco: ,,Strony

zgadzaja sie, ze zbrojna napas¢ na jedna lub wigcej z nich w Europie lub Ameryce Pétnocnej bedzie uznana

za napas¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja sie, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi, to kazda

z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutu

51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujac niezwtocz-

nie, samodzielnie, jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dziatania jakie uzna za konieczne, tacznie z uzyciem

sity zbrojnej, w celu przywrécenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru pétnocnoatlantyckiego”. Oznacza to,
ze zbrojna agresja na jeden kraj NATO jest uwazana za zbrojna agresje przeciwko wszystkim krajom NATO,

a pozostate kraje sg zobowiazane do udzielenia pomocy, ale tylko takiej, jaka uznaja za stosowna.
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Prawdopodobnie racje ma A. D. Rotfeld,
byly minister spraw zagranicznych, twier-
dzac ze ,jesli Zachéd wykaze gotowos¢
do wojny i nie tylko gotowo$¢ w stowach,
w werbalnych zapowiedziach, tylko w prze-
stawieniu gospodarki, w zmianie polityki,
to do wojny nie dojdzie™.

W odpowiedzi na konfrontacyijna polityke
Rosji pafistwa europejskie, przy aktywnej
roli Komisji Europejskiej, zaczely dostrze-
ga¢ konieczno$¢ wzmocnienia swojego po-
tencjatu obronnego, czego wyrazem jest
czestsze respektowanie przez kraje Unii
obowiazujacej w NATO zasady przezna-
czania na cele obronne 2% produktu kra-
jowego brutto (PKB). Uznano, ze pierw-
szoplanowym zadaniem jest zwiekszenie
pomocy dla Ukrainy dotyczacej dostaw
sprzetu wojskowego, w szczegdlnosci amu-
nicji artyleryjskiej, co wymaga rozbudowy
mocy wytworczych przemystu obronne-
g0, ograniczonych po zakorficzeniu zimnej
wojny. Pafistwa Unii musza réwniez uzupel-
ni¢ zapasy uzbrojenia i amunicji na potrzeby
whasnych sit zbrojnych, ktére ulegly zmniej-
szeniu w nastepstwie udzielenia pomocy
Ukrainie, realizowanej w duzym stopniu
z whasnych zasobéw. W przypadku Polski
oznaczalo to rozpoczecie w 2022 r. zaku-
péw uzbrojenia na bezprecedensowa skale
iza olbrzymie srodki—do 2035 r. zwieksze-
nie zdolnosci bojowych Wojska Polskiego
kosztowa¢ ma tacznie 713 mld ztotych®.

Celem artykutu jest, po pierwsze, przed-
stawienie najwazniejszych wyzwan dla

bezpieczenstwa europejskiego, jakie stwarza
agresywna polityka Rosji. Po drugie, okre-
§lenie dzialan panstw NATO, w tym Polski,
koniecznych do skutecznego powstrzymywa-
nia Rosji przed napascig na pafistwa Sojuszu.
Osiagnieciu wymienionych celéw stuzy¢ be-
dzie préba wyspecyfikowania kluczowych
probleméw sktadajacych sie na trzy bloki
tematyczne, w ramach ktérych oméwiono:
- uwarunkowania bezpieczeristwa euro-
pejskiego, w tym: cele polityczne i militar-
ne Rosji w odniesieniu do pafistw Sojuszu,
dziatania wskazujace na przygotowania
do wojny z NATO oraz prawdopodobien-
stwo jej bezposredniej konfrontacji z pafi-
stwami Sojuszu,

— gotowos¢ panstw NATO do odparcia
agresji ze strony Rosji, w tym: wiarygod-
no$¢ gwarancji sojuszniczych, ktérych pod-
stawe stanowi artykut 5 traktatu waszyng-
toniskiego, potencjat obronny europejskiego
cztonu NATO orazrola UE we wzmacnia-
niu tego potencjatu;

— dziatania Polski na rzecz wzmocnienia
narodowego potencjatu militarnegoi przy-
czynienia sie w ten sposob do zwiekszenia
zdolnosci NATO do odstraszania Rosji,
w tym: istotny wzrost naktadéw finanso-
wych na obronno$¢ panstwa, zwickszenie
liczebnosci polskiej armii oraz wprowa-
dzenie do jej wyposazenia duzych ilosci
zaawansowanego technicznie uzbrojenia,
z polozeniem wiekszego niz dotychczas
nacisku na role, jaka w tym wzgledzie po-
winien odrywac¢ polski przemyst obronny.

> Wypowiedz A. D. Rotfelda na antenie TVN24 (,Fakty po Faktach”) 31.3.2024, <https://fakty.tvn24.pl/
fakty-po-faktach/wydanie-z-31-marca-2024-r-7847420>.
6 Cyt. za: Czy wydatki na zbrojenia przyspiesza wzrost gospodarczy w Polsce, ,Tygodnik Ekonomiczny”,

lipiec 2024, s. 7.
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Potencjat obronny panstw NATO

Uwarunkowania
bezpieczenstwa europejskiego

Bezpieczefistwo Polski jest nierozerwalnie
zwiazane z bezpieczenistwem europejskim,
a w istocie rzeczy takze calego obszaru
Pétnocnego Atlantyku, a wiec strefy odpo-
wiedzialno$ci NATO. Przestanki zaréwno
bezpieczenistwa Polski, jak i europejskiego
sa w petni tozsame, z tym ze w przypadku
naszego kraju nalezy dodatkowo uwzgled-
ni¢ fakt potozenia kraju we wschodniej
flance NATO, w bezposredniej bliskoci
Rosji. Konsekwencja tego jest wyzsze, niz
w przypadku pafistw zachodnioeuropej-
skich, ryzyko objecia terytorium Polski
dziataniami wojennymi w sytuacji, gdy
Rosja zdecyduje sie na przeksztalcenie pro-
wadzonej przez siebie wojny hybrydowe;j
w otwarty konflikt zbrojny.
Bezpieczefistwo europejskie jest czescia
globalnego systemu bezpieczefistwa i po-
jawiajace sie napiecia polityczno-militarne
w regionach oddalonych od Europy, na przy-
ktad w basenie Pacyfiku (miedzy Chinami
i Tajwanem) réwniez mogg mie¢ wymierne
konsekwencje dla stabilizacji w Polsce i Eu-
ropie. Skala wyzwan wystepujacych réw-
noczesnie w réznych cze$ciach §wiata moze
bowiem zmusi¢ Stany Zjednoczone —bedace
dotychczas niezbednym i najwazniejszym
gwarantem bezpieczefistwa europejskiego
—do zwrécenia wiekszej uwagi na neutra-
lizowanie zagrozefi w regionach pozaeuro-
pejskich, na przyktad na réwnowazenie po-
tencjatu Chin w Azji. Juz obecnie eksperci

kontrola i audyt

amerykafscy zastanawiaja sie, czy skala wy-
zwaf globalnych, ktérym USA beda mu-
sialy sprosta¢ w nieodleglej perspektywie
nie przerosnie zdolnosci amerykanskich sit
zbrojnych do aktywnej obecnosci na kilku
potencjalnych teatrach dziatar wojennych
réwnoczes$nie’.

Cele polityczne i militarne Rosji

Strategicznym celem Rosji jest zmiana
istniejacego porzadku miedzynarodo-
wego opartego na przywdédztwie Stanéw
Zjednoczonych. Konsekwentnie dazy wiec
do odzyskania statusu mocarstwa global-
nego i stworzenia nowego systemu bez-
pieczefistwa, w ktérym zasada suweren-
nej réwnosci pafistw zostataby zastapiona
strefami wplywéw. Zdaniem rosyjskich
wladz tylko mocarstwa sg w petni suwe-
renne, w zwiazku z czym posiadaja prawo
do oddzialywania na polityke mniejszych
sasiadéw. Inwazja na Ukraine jest dla Mo-
skwy jednym z instrumentéw stuzacych
osiggnieciu tego celu: stanowi prébe wy-
egzekwowania rosyjskiej strefy wptywdw,
azarazem ograniczenia obecno$ci wojsko-
wej Stanéw Zjednoczonych w Europie,
zwlaszcza we wschodniej flance NATOS.
Wojna z Ukraing wyniknela takze z we-
wnetrznej potrzeby rosyjskich wiadz, ktére
nie umialy zaproponowa¢ spoteczefistwu
innego sposobu rozwoju’.

Rosja stara sie przywréci¢ wplywy
w pafistwach Europy Srodkoweji Wschod-
niej, jakie posiadat dawny Zwigzek

7 M. Eaglen: Wars of Mass and Attrition Demand a Military Sized for Three Theaters, American Enterprise
Institute, <https://www.aei.org/foreign-and-defense-policy/wars-of-mass-and-attrition-demand-a
-military-sized-for-three-theaters/>, (dostep 16.10.2023).

8 A.Legucka, D. Szeligowski: , Diuga Wojna" Putina..., op.cit.

® Wypowiedz A. D. Rotfelda na antenie TVN24..., op.cit.
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Radziecki i zarazem dazy do ogranicze-
nia swobody dziatania NATO zaréwno
pod wzgledem politycznym, przez zakaz
przyjmowania nowych czlonkéw, jak i woj-
skowym —przez zakaz okreslonych zbrojen.
Inaczej méwiac, celem Wtadimira Putina
jest odbudowa w pasie , bliskiej zagranicy”
— a wiec na terytorium pafistw Europy
Srodkowej i Wschodniejz Ukraina whacz-
nie — strefy buforowej, ktéra oddzieli Rosje
od pafnistw Sojuszu i de facto pozostanie
obszarem zdemilitaryzowanym, w kt6-
rym Rosja bedzie w stanie wymusi¢ respek-
towanie jej intereséw bezpieczefistwa'’.
Zadaniom tym towarzysza rézne formy
wojny hybrydowej oraz prowokacje i dez-
informowanie ludnosci''.

W dorocznym oredziu do narodu wygto-
szonym w lutym 2024 r. W. Putin zarzucit
panstwom zachodnim, ze zamierzaja do-
prowadzi¢ do rozpadu i zniszczenia Rosiji.
Po raz kolejny potwierdzit takze, ze sity
NATO przygotowuja sie do uderzenia na te-
rytorium Rosji, za§ USA chcg pokonac Rosje
przez wciggniecie jej w kosztowny wyscig
zbrojei. W tej sytuacji zdaniem W. Putina
Rosja walczy o wolnos¢ i niepodleglos¢, tak
jak to miato miejsce podczas tzw. Wielkiej
wojny ojczyznianej w latach 1941-1945.
W Ukrainie bowiem przeciwnikiem wojsk

rosyjskich jest nie tylko armia ukraifiska,
ale takze sity NATO'?.

Umacnianie i poszerzanie Sojuszu bezpo-
$rednio koliduje z celami polityki bezpie-
czefistwa Rosji. Stad podejmuje ona dzia-
lania obliczone na ostabienie NATO przez
stymulowanie wewnetrznych podziatéw
miedzy pafistwami Sojuszu na tle rozbiez-
nych intereséw i zréznicowanego (w zalez-
nosci od potozenia danego pafistwa) po-
czucia zagrozenia ze strony Rosji, a takze
na rozluznienie wiezi transatlantyckich
i w konsekwencji zmniejszenie obecnos$ci
wojskowej USA w Europie. Przekonanie,
ze po napasci na Ukraine pafistwa NATO
okaza brak jednosci stanowit strategiczny
btad W. Putina. Byt przekonany, ze uda sie
uruchomic¢ sity odsrodkowe, ktére dopro-
wadza do politycznych podziatéw w Soju-
szu, w konsekwencji czego nie podejmie on
zadnych praktycznych krokéw przeciwko
Rosji. W rzeczywistosci Sojusz okazat sie in-
stytucja wystarczajaco zjednoczona i sp6jna.
Istote i konsekwencje btednej oceny zwar-
toéci Zachodu ze strony Rosji dobrze obra-
zujg nastepujace stowa prezydenta USA Joe
Bidena wypowiedziane na Zamku Krélew-
skim w Warszawie w lutym 2023 r. — , za-
miast finlandyzacji Sojuszu mamy Finlandie
w NATO"S.

10 M. Swierczynski: Oferta Putina z Polska w tle. W co tu gra Kreml?, Polityka.pl <https://www.polityka.pl/ tygo-
dnikpolityka/swiat/2147976,1,oferta-putina-z-polska-w-tle-w-co-tu-gra-kreml.read>, (dostep 20.12.2021).
M. Swierczyhski: Putin chce ogra¢ swiat. Przed nami dni, ktére wstrzasna NATO?, Polityka.pl <https://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/2150102,1,putin-chce-ograc-swiat-przed-nami-dni-ktore
-wstrzasna-nato.read>, (dostep 10.1.2022).

Portal wiadomo$ci.gazeta.pl. <https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,30749977 ,wladimir
-putin-z-dorocznym-przemowieniem-do-narodu-rosyjskiego.html#e=RelArtLink(2)>, (dostep 29.2.2024).

Zob. Polskieradio24 <https://polskieradio24.pl/artykul/3123534,wystapienie-joe-bidena-w-arkadach
-kubickiego-pelna-tresc-przemowienia-dokumentacja, (dostep 22.2.2023). Stowa prezydenta J. Bidena na-
wiazuja do 6wczesnego finalizowania procedury przystapienia Finlandii do NATO, ktéra zostata ostatecznie
dopetniona w kwietniu 2023 r. W marcu 2024 r. cztonkiem Sojuszu stata sie takze Szwecja.

N}
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Przygotowania Ros;ji do wojny z NATO

Przekonanie, ze NATO zagraza funda-
mentalnym interesom bezpieczefistwa
Rosji jest mocno zakorzenione w struk-
turach wladzy, a takze w szerokich kre-
gach spoteczenistwa i determinuje cha-
rakter polityki Wtadimira Putina wobec
Sojuszu, ukierunkowanej na ostabienie
NATO lub nawet doprowadzenie do jego
likwidacji, a jezeli to okaze sie niemozliwe
— do sprawienia, zeby stalo sie instytucja
mato efektywna w sferze politycznej i woj-
skowej'*. Obserwowane od 2023 r. dziata-
nia nie pozostawiaja watpliwosci, ze Rosja
przygotowuije sie do dtugotrwatego kon-
fliktu z Zachodem, za$ wojna z Ukraina
stanowi jedynie pierwsza tego odstone'®.
Swiadczy o tym przestawienie rosyjskiej
gospodarki na tory wojenne, postepuja-
ca militaryzacja struktur pafistwowych
i zycia spotecznego w Rosji, a takze préby
stworzenia warunkéw do ustabilizowania
dtugookresowej sytuacji finansowej Rosji
przy wysokich naktadach na zbrojenia'®.

W 2023 r. wydatki zbrojeniowe w Rosji
wzrosty 0 36% w poréwnaniu z 2022 r.

i stanowig okoto 1/3 ogétu budzetu pan-
stwa. Udziat naktadéw wojskowych w PKB
wyniést okoto 6% (a wiec byl wyzszy
o dwa punkty procentowe niz w 2021 r.)
i do 2025 r. ma pozostaé przynajmniej
na takim poziomie, a prawdopodobnie
nawet wyzszym (7,5% w 2024 r.'"). Rosyjski
przemyst zbrojeniowy w 2023 r. przeszedt
na cykl pracy ciagtej, zas laczne zatrudnienie
przy produkcji uzbrojenia powiekszylo sie
do okoto 3,5 mln 0séb (tj. blisko 2,5% popu-
lacji Federacji Rosyjskiej), wobec 2-2,5 mln
0s6éb przed rozpoczeciem wojny z Ukra-
ina. W konsekwencji znaczaco wzrosta pro-
dukcja sprzetu wojskowego, co pozwolito
Rosji nie tylko uzupetni¢ straty ponoszone
w Ukrainie i zapewni¢ wystarczajace do-
stawy amunicji na front, ale réwniez suk-
cesywnie wyposaza¢ nowo powstate i roz-
budowywane jednostki wojskowe!'s.
Natozone na Rosje przez pafistwa za-
chodnie sankcje gospodarcze okazaly sie
tylko cze$ciowo skuteczne i nie ograniczyty
w istotny sposéb mozliwosci dziatania ro-
syjskiego przemystu zbrojeniowego. Prze-
widujac, ze rozpoczecie wojny z Ukraing

4 A. M. Dyner: Rosja ma wole polityczna do zaatakowania NATO. Pytanie, kiedy bedzie mie¢ zdolnosci, wywiad

na famach ,,Oko.Press” z 18.2.2024.

15 A. Legucka, D. Szeligowski: , Dtuga Wojna" Putina..., op.cit.

16 Russian offensive campaign assessment, ISW Press <https://www.understandingwar.org/ backgrounder/
russian-offensive-campaign-assessment-march-20-2024>, (dostep 20.3.2024).

7" A. Roth: A lot higher than we expected': Russian arms production worries Europe’s war planners, ,The Guard-
ian” <https://www.theguardian.com/world/2024/feb/15/rate-of-russian-military-production-worries
-euro-pean-war-planners>, (dostep 15.2.2024).

'8 Rosnace mozliwosci rosyjskiego przemystu zbrojeniowego dobrze ilustruje wzrost w 2023 r. produkcji amunicji
artyleryjskiej do poziomu 250 tys. pociskéw miesiecznie, ok. 3 min w skali roku. Dla poréwnania: w tym sa-
mym czasie Stany Zjednoczone oraz panstwa UE wytwarzaty w sumie okoto 1,2 min pociskéw artyleryj-
skich, a wiec niemal trzykrotnie mniej. Celem USA jest zwiekszenie produkcji do konca 2025 r. do poziomu
100 tys. pociskow miesiecznie, co oznacza, ze Rosja przynajmniej w latach 2024-2025 bedzie dysponowa-
ta zdecydowanie wiekszymi zdolno$ciami produkcyjnym w tym zakresie niz panstwa NATO. A. Roth: A lot
higher than we expected..., op.cit; CNN: Rosja produkuje trzy razy wiecej amunicji artyleryjskiej niz USA i kra-
Jje Europy, cyt. za PAP.pl <https://www.pap.pl/aktualnosci/cnn-rosja-produkuje-trzy-razy-wiecej-amunicji
-artyleryjskiej-niz-usa-i-kraje-europy>, (dostep 11.3.2024).
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oznacza¢ bedzie zamrozenie wymiany han-
dlowej z Zachodem, w tym zwlaszcza w za-
kresie wysokich technologii, a takze inne
utrudnienia, Rosja zgromadzita wczesniej
duze rezerwy finansowe, jak réwniez zapa-
sy waznych w procesie produkcji uzbroje-
nia podzespoléw i materiatéw. Zacie$nita
wspbtprace gospodarcza z Chinami (skad
sprowadza duze ilosci wyrobéw podwéj-
nego zastosowania, w tym chipy i inne wy-
roby zaawansowanej elektroniki), z Iranem
(ktéry przekazat Rosji technologie produkciji
dronéw kamikaze), Indiami (ktére kupu-
ja w Rosji duze iloéci surowcéw energe-
tycznych) oraz z Turcja (W. Putin oglosit,
ze chee uczynic¢ Turcje najwiekszym cen-
trum dystrybucji rosyjskiego gazu). W ten
sposéb Rosji udato sie unikng¢ petnejizo-
lacji gospodarczej i politycznej'?, ktora jej
grozita w nastepstwie napasci na Ukraine.

Wojna z Ukraing stata sie dla W. Pu-
tina pretekstem do zaostrzenia polityki
wewnetrznej, zwiekszenia roli struktur
sitowych, a takze rozprawy z resztkami
opozycji, instytucjami spoteczefistwa
obywatelskiego i niezaleznych mediéw.
Skutecznie zastraszono elity politycz-
ne i biznesowe, ktérych czes¢ uwierzyta

w zwyciestwo Rosji w Ukrainie. Dezin-
formowane spoteczefristwo pograzylo sie
w apatii i skoncentrowalo na przeczeka-
niu trudnego czasu, biernie popierajac
wojne, traktowana jako ,zlo konieczne”.
Militaryzacja zycia spotecznego i gospo-
darczego w Rosji na razie nie wywotuje
niepokojéw spotecznych. Po czesci wy-
nika to z faktu, ze Rosja posiada srodki
finansowe, ktdre jeszcze przez co najmniej
2-3 lata umozliwia jej kontynuacje dzia-
tan zbrojnych w Ukrainie bez wystapienia
dotkliwych konsekwencji gospodarczych
ispotecznych. Dopiero po tym czasie wojna
moze spowodowac obnizenie poziomu
zycia Rosjan, za$§ przemyst zbrojeniowy
zacznie odczuwac coraz wieksze trudnosci
zuwagi na ograniczenia w dostepie do no-
woczesnych technologii oraz materiatéw
i cze$ci zamiennych?.

Prawdopodobienstwo
konfrontacji z Rosja

Zachéd dostrzega zagrozenie ze strony
Rosji?!. Kiedy mogloby dojs¢ do napasci
na pafistwa NATO? Zdania s3 podzielo-
ne, ale najczesciej wskazuje sie okres od
3 do 101at??, przy czym wedtug najbardziej

19 A, Wilk: Rosja po dwéch latach petnoskalowej wojny. Krucha stabilnosé i narastajaca agresywnosé, Osrodek
Studiéw Wschodnich <https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw,/2024-02-23/rosja-po-dwoch
-latach-pelnoskalowej-wojny>, (dostep 23.2.2024).

20 A. Legucka, D. Szeligowski: ,Dtuga Wojna” Putina..., op.cit.

21 Zob. np. wypowiedz Lloyda Austina, sekretarza obrony USA w administracji J. Bidena na forum Kongresu
29.2.2024. L. Austin stwierdzit wowczas, ze ,jesli Wtadimir Putin odniesie sukces w Ukrainie, na tym nie po-
przestanie (...) Bedzie kontynuowat coraz bardziej agresywne dziatania w regionie”. NATO Will Be Drawn
Into War With Russia if Ukraine Loses, ,Newsweek” <https://www.newsweek.com/nato-will-drawn-war
-russia-if-ukraine-loses-lloyd-austin-1874913>, (dostep 29.2.2024).

22 Minister obrony Niemiec B. Pistorius méwi w tym kontekscie o okresie 5-8 lat. Raport Niemieckiego
Towarzystwa Polityki Zagranicznej (DGAP) —6-10 lat. Cyt. za Polskieradio.24.pl <https://polskieradio24.
pl/ artykul/3284622,Zdazyc-przygotowac-sie-do-wojny-Raport-nie-pozostawia-zludzen-NATO-ma-coraz
-mniej-czasu>, (dostep 21.11.2023). Portal forsal.pl <https://forsal.pl/swiat/artykuly/9406707,minister
-obrony-niemiec-rosja-moze-zaatakowac-kraj-nato-za-5-8-lat.html>, (dostep 19.1.2024).
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pesymistycznych ocen juzw 2025 r. moze
dojs¢ do dalszego zaostrzenia stosunkéw
zRosja?®. Nie chodzi o to, ze Rosja zaataku-
je wowczas paristwa NATO, ale odbuduje
swdj potencjal militarny w takim stop-
niu, ze agresywne plany W. Putina stang
sie bardziej realne. Rzeczywista napas¢
poprzedzityby , prowokacje” majace uza-
sadni¢ koniecznos$¢ uderzenia na pafistwa
zachodnie, nasilenie wojny hybrydowej?*
oraz rozmieszczenie przez Rosje duzych
sitw poblizu granic NATO (w tym w ob-
wodzie Krolewieckim).

Zdaniem J. Siewiery, szefa Biura Bez-
pieczefistwa Narodowego (BBN), jezeli
chcemy uniknaé wojny, to kraje wschod-
niej flanki NATO powinny przyja¢ 3-letni
horyzont na przygotowanie sie do kon-
frontacji z Rosja?®. To okres, w jakim
w pafistwach Sojuszu musi powstaé
potencjal, ktéry umozliwi skuteczne
powstrzymywanie Rosji przed agresja.
Uplyw tego czasu nie oznacza, ze wojna
nie wybuchnie, ale taki scenariusz musi
by¢ brany pod uwage przy planowaniu
i realizacji dzialafi wzmacniajacych po-
tencjat obronny NATO. Po uporzadko-
waniu sit zbrojnych oraz uzupetnieniu
strat poniesionych w wojnie z Ukraing,
a takze w sytuacji przestawienia gospo-
darki na tory wojenne, Rosja bedzie mogta

— przy braku sprzeciwu rosyjskiego spo-
leczeristwa wobec takiej polityki —nasili¢
dziatania hybrydowe wymierzone w pan-
stwa Sojuszu. Zwiekszy to ryzyko wybu-
chu wojny, ktéra w pewnym momencie
—w zaleznosci od oceny przez Rosje zdol-
no$ci podjecia szeroko zakrojonych dzia-
tarh wojennych wymierzonych w pafistwa
zachodnie, faktycznej spéjnosci NATO
oraz zdolnoéci obronnych Sojuszu —moze
przeksztalcic¢ sie w petnoskalows agresije
militarna.

Wobec duzej przewagi technologicz-
nej i sprzetowej po stronie NATO, Rosja
— aby mysle¢ o podjeciu nawet ograni-
czonych dziataf zbrojnych przeciwko
ktéremus z pafistw Sojuszu — musiata-
by najpierw doprowadzi¢ do zakonicze-
nia lub przynajmniej zamrozenia wojny
z Ukraing, co pozwolitoby na wycofanie
duzej czesci sil rosyjskich z tamtego ob-
szaru. W ocenie niektérych ekspertéw
wojskowych mozna sie spodziewac takie-
go finalu wojny w Ukrainie w perspekty-
wie dwoch lat, chyba ze zajdg szczegblne
okoliczno$ci: brak mozliwo$ci wzmoc-
nienia stanéw osobowych armii ukraifi-
skiej oraz ograniczenie lub nawet wstrzy-
manie dalszego wsparcia przez Zachéd,
ktore przyspiesza koniec wojny, oznacza-
jacy niestety w tym wypadku przegrana

2 Taki rozwoj sytuacji dopuszcza na przyktad raport Bundeswehry z 2023 r. Cyt. za: Niemcy licza sie z atakiem
Rosji na wschodhnia flanke NATO, Polskieradio.pl <https://www.polskieradio.pl/399/7975/artykul /3317039,
niemcy-licza-sie-z-atakiem-rosji-na-wschodnia-flanke-nato-bild-rosja-chce-wykorzystac-polske-w-prowokacji>,

(dostep 15.1.2024).

2 W ramach wojny hybrydowej mozna spodziewa¢ sie ze strony Rosji organizowania m.in. cyberatakéw, ak-
cji dezinformacyjnych obliczonych na radykalizacje nastrojéw wsréd rosyjskojezycznych mniejszoéci za-
mieszkujacych kraje battyckie i Motdawie oraz inspirowanie w tych krajach, a takze w Polsce, konfliktow
wewnetrznych skutkujacych wystapieniami antyrzadowymi i antyukrainskimi.

% Wywiad z J. Siewiera na tamach Naszego Dziennika <https://www.prezydent.pl/aktualnosci/biuro
-bezpieczenstwa-narodowego/aktualnosci/nasz-dziennik-rozmowa-z-szefem-bbn,78205>, dostep od 2.12.2023.
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Ukrainy®®. W sumie daje to 3 lata, o kté-
rych méwi BBN wskazujagc moment,
w ktérym otworzy sie okno mozliwosci
zaatakowania przez Rosje paristw NATO.
Kontynuacja, a tym bardziej zwiekszenie
wsparcia dla Ukrainy ze strony pafistw
Zachodu da wiecej czasu pafistwom Soju-
szu na przygotowanie sie do potencjalnej
wojny z Rosja.

Istotnym czynnikiem, ktéry moze
zwiekszy¢ skfonnos¢ Rosji do zaatakowania
pafistw NATO moga by¢ nadzieje, ze wraz
ze zwyciestwem D. Trumpa w wyborach
prezydenckich w USA ziszcza sie jego za-
powiedzi z okresu kampanii wyborcze;j,
wskazujace na mozliwos¢ ostabienia wiezi
transatlantyckich oraz kontestowania zo-
bowigzafiztytulu art. 5 traktatu waszyng-
tonskiego, jako reakcji na nieche¢ niekté-
rych paistw europejskich do zwiekszenia
wysitku obronnego. Oczywiscie nie ozna-
cza to, ze Stany Zjednoczone wystapia
z NATO. Ale jesli Europa nie przyczyni
sie do wzmocnienia potencjalu Sojuszu,
woéwczas sam ten fakt —niezaleznie od ne-
gatywnej reakcji Stanéw Zjednoczonych

na zbyt mate zaangazowanie pafistw euro-
pejskich w sprawy obronnoéci — moze sta-
nowic przestanke sktaniajaca Rosje do roz-
wazenia opcji napasci na ktéres z pafistw
NATO. Natomiast jesli pafistwa Sojuszu
wykaza determinacje w przygotowaniach
do wojny, wéwczas Rosja najpewniejuzna,
ze NATO jest na tyle silne w wymiarze
politycznym, wojskowym i gospodar-
czym, ze taka agresja obarczona bytaby
duzym ryzykiem porazki. W takiej sy-
tuacji do otwartego konfliktu zbrojnego
z Rosja nie dojdzie i konfrontacja z pan-
stwami NATO pozostanie na poziomie
wojny hybrydowe;j.

Gotowos¢ NATO

do odparcia rosyjskiej agresji
Witadimir Putin wielokrotnie udowod-
nit, ze traktuje rézne formy konfronta-
¢ji z innymi pafistwami, w tym otwarta
wojne, jako instrument polityki zagranicz-
nej?’. Przed 2022 r. kraje NATO reago-
waty na agresywna polityke Rosji w spo-
séb powsciagliwy, co zapewne utwier-
dzito rosyjskiego przywédce, ze Sojusz

% W ocenie P. Lewandowskiego, uznanego eksperta z zakresu wojskowosci, Ukraina bedzie w stanie odpiera¢
agresje Rosji tak duzymi, jak obecnie sitami jeszcze przez okoto dwa lata. PéZniej zacznie traci¢ zdolnosci
bojowe, gtéwnie z uwagi na wyczerpanie sie rezerw ludzkich. W konsekwencji bedzie musiato dojs$¢ do jakiejs
formy zakoniczenia lub zamrozenia konfliktu. Kolejny rok Rosja bedzie musiata po$wieci¢ na uporzadkowanie
sit zbrojnych, ktére beda juz zmobilizowanie i rozwiniete po kilku latach wojny, odtworzenie zdolnosci bojowej
obnizonej w wyniku strat poniesionych w Ukrainie, a takze przerzucenie wojsk w poblize granic z pahnstwami
NATO. Oczywiscie nie mozna wykluczy¢, ze sity ukrainskie beda dtuzej, niz sie obecnie ocenia, dawaty sku-
teczny odpér Rosji, zwtaszcza jesli wsparcie panstw zachodnich zostanie utrzymane lub nawet zwiekszone
oraz gdy mobilizacja do wojska jednak sie powiedzie. Wowczas moment, kiedy Rosja bedzie zdolna do za-
atakowania panstw NATO ulegnie przesunieciu. Ukraina wytrzymuje dwa lata, a za trzy Rosja testuje NATO.
,Na to musimy sie szykowac", wywiad z P. Lewandowskim, Portal gazeta.pl <https://wiadomosci. gazeta.
pl/wiadomosci/7,114881,30724264,ukraina-wytrzymuje-dwa-lata-a-za-trzy-rosja-testuje-nato-na.html>,
(dostep 27.2. 2024).

Swiadczq o tym: interwencja wojsk rosyjskich w Motdawii w 1992 r. w reakcji na ozywienie si¢ ruchéw se-
paratystycznych w Naddniestrzu, dwie wojny w Czeczenii (1994-1996 i 1999-2009), dziatania wojsk ro-
syjskich w Gruzji w 2008 r. w zwiazku z dazeniami Osetii Potudniowej i Abchazji do oderwania sig, a takze
doprowadzenie do utraty przez Ukraine w 2014 r. Krymu oraz Donbasu.
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jest podzielony politycznie i niezdolny
do zdecydowanych ruchéw, facznie zuzy-
ciem sit zbrojnych, majacych na celu po-
wstrzymanie imperialnych dazen Rosii.

Brak gotowosci do siegania po argumenty
sity w relacjach z Rosja, wyraznie widoczny
w establishmencie politycznym wielu eu-
ropejskich pafistw NATO, wynikat z prze-
konania, ze w sytuacji, gdy pokéj w Europie
nie jest w jakis szczegdlny sposéb zagrozo-
ny, nalezy skoncentrowac sie na rozwoju
gospodarczym, postepie technologicznym
i poprawie jakosci zycia zachodnich spo-
teczetistw, co byloby trudne do pogodze-
nia z wysokimi kosztami polityki zbrojef.
Agresja Rosji na Ukraine pokazala, ze po-
trzebne jest nowe spojrzenie na te kwestie,
bowiem pafistwa NATO musza by¢ przy-
gotowane na dluga konfrontacje z Rosja,
wykazujac przy tym zwarto$¢ i jednosé¢
W razie zagrozenia agresja®s.

Na szczycie NATO w Madrycie w lipcu
2022 r. przywédcy Sojuszu zatwierdzili
nowg strategie odzwierciedlajaca radykal-
na zmiane percepcji wyzwafi, przed kt6-
rymi stoi Sojusz. Koncentruje sie ona na
zagrozeniach ze strony Rosji i koniecznosci

wzmocnienia kolektywnej obrony. Kon-
trastuje to ze strategia z 2010 r., ktéra za-
ktadala, ze gléwne zagrozenie dla Sojuszu
stanowi terroryzm, a ryzyko ataku Rosji
na terytorium NATO jest niewielkie?.
Uzupelnieniem decyzji NATO o uznaniu
Rosji za najwazniejsze wyzwanie dla bez-
pieczefistwa Sojuszu bylto ogloszenie pla-
néw wzmocnienia obecno$ci wojskowej
USA w Europie®.

Obrona wschodniej flanki NATO przed
Rosja moze by¢ trudna z uwagi na brak
glebi operacyjnej w krajach baltyckich
oraz wschodniej Polsce’, dajacej moz-
liwos¢ wycofania sie sit zbrojnych tych
krajéw bez wiekszych strat w celu ocze-
kiwania na wsparcie NATO, i po przegru-
powaniu, na przeprowadzenie skuteczne-
go kontruderzenia. Kazda kolejna doba,
ktéra uptynie zanim sity NATO zostana
przerzucone w rejon konfliktu oznacza¢
bedzie mocniejsze okopanie sie wojsk ro-
syjskich na zajetych terenach, co utrudni
wyparcie ich stamtad. Zarazem wobec
posunie¢ dokonanych przez Rosje, czyli
zajecia czesci terytorium Sojuszu, pafi-
stwa NATO moga nie wykazac sie nalezyta

28 |stote problemu dobrze oddaja stowa J. Stoltenberga, sekretarza generalnego NATO, ze najlepsza obrona
przed rosyjskim imperializmem jest z jednej strony wspieranie Ukrainy w walce z Rosja, z drugiej za$ roz-
budowa potencjatu militarnego Sojuszu i uzyskanie w ten sposéb w petni wiarygodnej zdolnosci do odstra-
szania kazdego agresora. Wywiad J. Stoltenberga dla ,Welt am Sonntag”, cyt. za: defence24.pl <https://
defence24.pl/polityka-obronna/stoltenberg-musimy-byc-gotowi-na-wieloletnia-konfrontacje-z-rosja>,
(dostep 11.2.2024).
Owczesna strategia NATO i opracowany na jej podstawie plan uzycia wojska polskiego w razie agresji
ze strony Rosji zaktadaty w wypadku niekorzystnego dla Sojuszu przebiegu poczatkowych dziatan wojen-
nych mozliwo$¢ wycofania sie na linie Wisty i dopiero stamtad rozpoczecie kontruderzenia. Oznacza to,
ze okoto 40% polskiego terytorium mogtoby by¢ czasowo zajete przez Rosje.
W. Lorenz: Szczyt NATO w Madrycie — odpowiedz na agresywna polityke Rosji, PISM, ,Biuletyn” z 15.7.2022.
31 A.M. Dyner: Rosja ma wole polityczna do zaatakowania NATO. Pytanie, kiedy bedzie mie¢ zdolnosci, wywiad
na Portalu Oko.Press <https://oko.press/czy-i-kiedy-rosja-zaatakuje-nato>, (dostep 18.2.2024). Wazne
osrodki miejskie Biatystok, Lublin, Rzeszéw sa potozone w niewielkiej odlegtosci (45-85 km) od granicy
z Biatorusia i Ukraina.

3

=3

- 643 - Nr 5/wrzesief-pazdziernik/2024 93



kontrola i audyt

Pawet Wieczorek

determinacja do przeprowadzenia kontr-
uderzenia (co wiaze sie z ryzykiem duzych
strat, zwlaszcza jesli Rosja zdecydowataby
sie na uzycie taktycznej broni jadrowej),
prowadzac niekoriczace sie spory politycz-
ne, w jaki sposéb i jakimi srodkami nalezy
odpowiedzie¢ na jej agresje.

Oczywiscie Rosja nie zdota ukry¢ przy-
gotowan do duzej operacji wojskowej,
jaka bytoby planowanie ataku na ktéres
z pafistw NATO. Potwierdza to fakt,
ze jesienig 2021 r. USA i Wielka Bryta-
nia ustality na podstawie danych wywia-
dowczych, ze wkrétce nastapi zmasowany
atak Rosji na Ukraine, co miato miejsce
kilka miesiecy p6zniej. Pozostaje kwestia
odpowiedniej reakcji NATO, aby nie do-
pusci¢ do wtargniecia sit rosyjskich w gtab
terytorium pafstw battyckich czy Polski.
Nie dojdzie do tego tylko wéwezas, jesli So-
jusz natychmiast podejmie odpowiednie
kontrdzialania. Majac to na wzgledzie, pani-
stwa NATO na szczycie Sojuszu w Wilnie
w lipcu 2023 r. zatwierdzity nowe plany
obronne, zakladajace rozbudowe sit szyb-
kiego reagowania z 40 tys. do 300 tys. zot-
nierzy, a takze wzmocnienie potencjatu
Sojuszu w zakresie uzbrojenia i sprzetu
wojskowego’?. Przyjeta wéwczas dok-
tryna obrony uprzedzajacej potwierdza
gotowos¢ Sojuszu do obrony , kazdego
cala” swojego terytorium? i umozliwia

pafistwom NATO —w przypadku agresji
Rosji na ktéres z nich — uzyskanie zdol-
noéci do szybkiego przeniesienia dzialafi
zbrojnych na rosyjskie terytorium.

W pierwszych tygodniach wojny
w Ukrainie istnialy powazne obawy, ze
W. Putin - zuwagi na ciezkie straty, jakie
jego wojska poniosty w pierwszej fazie
—zdecyduje sie na uzycie taktycznej broni
jadrowej. Aby zmniejszy¢ to ryzyko Stany
Zjednoczone ostrzegly o konsekwencjach,
jakie poniesie Rosja, gdyby przekroczyta
prog nuklearny. Chociaz nigdy do opinii
publicznej nie wyciekly informacje o ar-
gumentach, ktérych uzyly USA, to sku-
tecznie powstrzymaly Rosje przed siegnie-
ciem po brofi jadrowa®*. Takze prezydent
Chin Xi Jinping poinformowat W. Putina,
ze Rosja stracitaby poparcie Chin, gdyby
uzyla tego rodzaju broni®.

Wiarygodno$¢ gwarancji

W reakcji na wywotanie przez Rosje
woijny z Ukraing NATO wykazato jed-
no$¢ polityczna. Nie zmienia to faktu,
ze kwestie wiarygodnoéci gwaranciji so-
juszniczych w ramach art. 5 traktatu
waszyngtonskiego, w tym stopnia zaan-
gazowania sie Stanéw Zjednoczonych
w obrone Europy w sytuacji rzeczywiste-
go ataku Rosji na ktéres z paistw NATO
(zwlaszcza ze wschodniej flanki Sojuszu),

32 W. Lorenz, M. Terlikowski: Najwazniejsze decyzje szczytu NATO w Wilnie, PISM, ,Biuletyn” z 13.7.2023.

3 W. Lorenz: Wzmocnienie odstraszania — priorytet na szczyt NATO w Wilnie, PISM, ,Biuletyn” z 6.4.2023.

3 USA ostrzegty Rosje przed uzyciem broni jadrowej. ,Bedzie to miafo dla katastrofalne skutki”, Portal for-
sal.pl <https://forsal.pl/swiat/usa/artykuly/8555597 ,usa-ostrzegly-rosje-przed-uzyciem-broni-jadrowej
-katastrofalne-skutki.html>, (dostep 26.9.2022).

3 Przywdédca Chin ostrzegt Putina przed uzyciem broni nuklearnej, Portal money.pl <https://www.money.pl/
gospodarka/wojna-przywodca-chin-ostrzegl-putina-przed-uzyciem-broni-nuklearnej-6916306244844320a.
html>, (dostep 15.7.2023).
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niekiedy budza watpliwosci ekspertéw
i politykéw. Do braku petnej jednoznacz-
nosci w tych sprawach przyczynity sie
m.in. stowa D. Trumpa w okresie kam-
panii wyborczej przed wyborami prezy-
denckimiw 2020 r. o mozliwosci rezygna-
cji USA ze wspierania tych europejskich
panstw, ktére przeznaczaja zbyt mate na-
ktady na obronnos¢ (ponizej 2% PKB).
Kwestie wiarygodnosci sojuszniczej w ra-
mach NATO trzeba rozpatrywac¢ w dwéch
wymiarach:
— czy w razie agresji ze strony Rosji Stany
Zjednoczone udziela Europie szybkiego
i wystarczajacego wsparcia wojskowego,
bez warunkowego podejscia do art. 5 trak-
tatu waszyngtoriskiego, ze bedzie on akty-
wowany tylko w stosunku do tych parstw,
ktore zwiekszyty naktady na obronnos¢;
— czy w przypadku ograniczonej teryto-
rialnie napasci Rosji na niektére pafistwa
NATO (kraje battyckie), zachodnioeuropej-
skie pafistwa Sojuszu oraz USA zdecyduja
sie na pelnowymiarows odpowiedz militar-
na i uderzenie na wojska rosyjskie, ryzyku-
jac eskalacje konfliktu zbrojnego do uzycia
broni jadrowej wlacznie, czy tezbeda traci¢
czas na polityczne dyskusje i ostatecznie
ograniczg sie na przyklad jedynie do natoze-
nia na Rosje kolejnych sankcji. Z badan opinii
publicznej wynika, ze gotowo$¢ ,umierania
zawolno$¢ Baltéw” w spoleczeristwach kra-
jéw zachodnich jest raczej niska. Co wiecej,
nawet przekonanie o konieczno$ci obrony
wlasnego kraju nie jest w spoteczeristwach
tych krajéw (np. w Holandii) powszechne.

kontrola i audyt

Sprawdzianem wiarygodnosci sojusz-
niczej moze by¢ postawa poszczegdlnych
panstw NATO wobec pomocy wojskowej
i gospodarczej dla Ukrainy. W tym kon-
tekscie stawiane jest pytanie, jesli Ukraina
przegrawojne z Rosja, do czego przyczynic
sie moze zmniejszenie lub nawet wstrzy-
manie udzielanego dotychczas wsparcia,
to jaka gwarancje beda mialy padstwa
battyckie, ze w przypadku napasci Rosji
na kraje wschodniej flanki NATO, Sojusz
przyjdzie im z niezbedna pomoca®.

Potencjat obronny
europejskich panstw Sojuszu

W odréznieniu od Rosji, ktéra na przetomie
lat 2023/2024 przestawita swoja gospodar-
ke na tory wojenne, a takze podporzadko-
wata dziatalno$¢ struktur pafistwowych
potrzebom sit zbrojnych, panistwa euro-
pejskie nie zareagowaly w sposéb znaczacy
na te posuniecia, tak jakby rozpoczecie
przez Rosje wojny w Ukrainie pozostato
bez wpltywu na dtugookresowe bezpie-
czefistwo Europy i Sojuszu. Kontrastuje
to z podejsciem Stanéw Zjednoczonych,
ktére —jako mocarstwo globalne — musza
by¢ przygotowane do szybkiego reagowa-
nia, takze militarnie, w réznych rejonach
$wiata, na wydarzenia naruszajace inte-
resy USA. Wydaje sie, ze wérdéd pafistw
europejskich wcigz dominuje przekona-
nie, ze czynniki takie jak: parasol nukle-
arny USA, obecnos¢ amerykariskich zot-
nierzy w Europie oraz mozliwos¢ zaopa-
trywania sie w Stanach Zjednoczonych

% Wypowiedz Z. Pisarskiego, zatozyciela i prezesa Fundacji im. Kazimierza Putaskiego, podczas debaty pt. Wid-
mo agresji dla Polski. Jak sie obroni¢ przed Rosja? na tamach Wirtualnej Polski <https://wiadomosci. wp.pl/
widmo-agresji-dla-polski-jak-sie-obronic-przed-rosja-debata-wp-6998823489083904a>, (dostep 23.2.2024).
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w nowoczesne uzbrojenie i sprzet wojsko-
WYy stanowia wystarczajace przestanki bez-
pieczenistwa Europy®’.

Pewnik, ze paristwa Sojuszu zgodnie
uznaly rozpoczecie przez Rosje wojny
w Ukrainie za niczym nieusprawiedliwiony
akt agresji na niepodlegle pafistwo, nie zna-
czy, ze kraje Europy, zwlaszcza polozone
daleko od Rosji, jednakowo silnie odczu-
waja zagrozenie z jej strony, tak jak po-
strzegaja to pafistwa wschodniej flanki
NATO. Poniewaz duza cze$¢ mieszkahicéw
pafistw zachodnioeuropejskich nie obawia
sie Rosji, a jezeli nawet, to w mniejszym
stopniu, niz mieszkaricy pafistw battyckich
czy Polski®, trudno jest zmobilizowa¢ ich
rzady do dziatafi na rzecz wzmocnienia
potencjatu obronnego Sojuszu w celu po-
wstrzymania imperialnych zakuséw Rosji.

Zwlekanie zachodnioeuropejskich
panistw NATO z podjeciem zdecydowa-
nych dziatah wzmacniajacych potencjat
obronny znajduje swéj praktyczny wyraz
przede wszystkim w:

e Utrzymywaniu przez dlugi czas wy-
datkéw wojskowych ponizej obowigzu-
jacego w Sojuszu putapu 2% PKB, usta-
lonego na szczycie NATO w Walii (New-
port) we wrze$niu 2014 r. Sytuacja pod
tym wzgledem ulegta zmianie dopiero

w 2024 r., kiedy wiekszos¢ patistw NATO
o$wiadczyla, ze planuje przeznaczac na cele
obronne uzgodnione putapy srodkéw w re-
lacji do PKB. Daje sie zauwazy¢, ze skton-
nos¢ do inwestowania w obronnos¢ maleje
wraz ze wzrostem odleglo$ci poszczegol-
nych paristw od granicy z Rosja i Biatorusia.
* Ograniczeniu, w poréwnaniu z okresem
przed 1991 r., wielko$ci zaméwieri na uzbro-
jenie i amunicje lokowanych w przemystach
obronnych europejskich pafistw Sojuszu.
Pociggneto to za sobg zmniejszenie zdolnosci
produkcyjnych wielu dziatajacych w Euro-
pie firm zbrojeniowych, a niekiedy spowo-
dowato catkowita ich likwidacje. Konse-
kwencje tego stanu rzeczy uwidocznily sie
w zwigzku z przekazaniem przez pafistwa
europejskie (w tym Polske) duzych ilo$ci
uzbrojenia (takze amunicji) w ramach po-
mocy wojskowej dla Ukrainy. Opréznio-
no magazyny z zapaséw utrzymywanych
przez europejskie pafistwa NATO na po-
trzeby wlasnych sit zbrojnych. Odtworzenie
niezbednych rezerw przy réwnoczesnym
kontynuowaniu pomocy dla Ukrainy oka-
zalo sie trudne bez uprzedniego rozbudo-
wania mocy wytworczych europejskiego
przemystu zbrojeniowego, co oczywiscie
wymaga czasu na zrealizowanie programéw
inwestycyjnych w tym zakresie®.

37 Raport o (stabej) gotowosci bojowej Europy. UE jest duzym militarnym graczem, ale daleko jej do militarnej
potegi, Politico, cyt. za Portalem wiadomosci.onet.pl <https://wiadomosci.onet.pl/politico/europa-nie
-jest-w-sta-nie-uwolnic-sie-od-zaleznosci-w-sferze-obrony-od-usa/q1fwt2e>, (dostep 19.6.2023).
Badania opinii publicznej wskazuja jednak na stopniowa zmiane postrzegania przez spotecznoéci zachod-
nioeuropejskie skali zagrozen ze strony Rosji i wzrost zwigzanych z tym obaw o bezpieczenstwo.
Problemy z odtworzeniem zmniejszonych w poprzednich latach mocy produkcyjnych europejskiej branzy
zbrojeniowej dobrze ilustruja problemy z realizacjg zobowiazania podjetego przez UE w marcu 2023 r., do-
tyczacego dostarczenia Ukrainie w ciagu roku nieco ponad miliona pociskéw artyleryjskich kalibru 155 mm.
Pod koniec stycznia 2024 r. okazato sie, ze Unia jest w stanie przekaza¢ jedynie potowe zadeklarowanej
ilosci amunicji (524 tys. pociskéw), zas w petnym wymiarze obietnice dostarczenia Ukrainie amunicji artyle-
ryjskiej w ilosci 1,16 min sztuk UE bedzie mogta zrealizowa¢ do konca 2024 r. Zdaniem T. Bretona, europej-
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e Uzaleznieniu europejskich pafistw So-
juszu od dostaw amerykafiskiego uzbro-
jenia, w szczegdlnosci zaawansowanych
technologicznie samolotéw bojowych oraz
szerokiej gamy pociskéw rakietowych.
Wedtug niektérych danych pafistwa eu-
ropejskie przeznaczaja na zakupy techniki
wojskowej w USA ponad potowe srodkéw
przewidzianych w budzetach wojskowych
na uzbrojenie.

Rola UE we wzmacnianiu
potencjatu obronnego NATO

Obecna agenda unijna nie przewidu-
je tworzenia armii europejskiej, ktéra
moglaby przeja¢ ciezar obrony Europy,
zwlaszcza w przypadku zmniejszenia
zaangazowania Stanéw Zjednoczonych
w ramach Sojuszu. Istniejg co prawda
unijne grupy bojowe oraz Eurokorpus
w Strasburgu, ale podstawe obrony Eu-
ropy przed agresja Rosji zapewniaja sity
NATO, ktére tworza armie poszczegdl-
nych panstw, dziatajace pod wspdlnym
dowédztwem i wedtug wspélnych pla-
néw operacyjnych. Wysitki pafistw eu-
ropejskich na rzecz wzmocnienia poten-
cjatu obronnego nie powinny kolidowac
ani konkurowac¢ ze strukturami NATO,
a jedynie uzupetnia¢ potencjat Sojuszu
w zakresie, w jakim instytucje unijne
posiadaja kompetencje i instrumenty

realizacyjne. Chodzi zwtaszcza o dzia-
lania na rzecz:

— wspierania rozwoju i integracji prze-
mystéw obronnych panistw UE (wspdlne
zamodwienia, eliminacja barier utrudnia-
jacych wspétprace),

- zwiekszenia naktadéw finansowych
na obronnos¢,

— mobilizacji spoteczernistw europejskich
do zwiekszenia zaangazowania w sprawy
obronnosci.

W marcu 2024 r. Komisja Europejska
oraz wysoki przedstawiciel Unii ds. zagra-
nicznych i polityki bezpieczefistwa opu-
blikowali , Europejska strategie przemy-
stu obronnego” (ang. European Defence
Industrial Strategy — EDIS). Jej celem jest
wzmocnienie europejskiej bazy technolo-
giczno-przemystowej sektora obronnego
(ang. European Defence Technogical and
Industrial Base —EDTIB) przez zacie$nie-
nie wspdtpracy panistw cztonkowskich
w pozyskiwaniu sprzetu wojskowego oraz
wzmocnienie zdolnosci produkcyjnych
w tym sektorze. Strategii towarzyszy pro-
pozycija Europejskiego programu rozwoju
przemystu obronnego (ang. European De-
fence Industrial Development Programme
— EDIDP), ktéry ma zapewnic ciaglos¢
unijnego finansowania w tym obszarze.

EDIS stanowi nowa inicjatywe usta-
wodawcza, ktéra pozwoli przejs¢ od

skiego komisarza do spraw rynku wewnetrznego i ustug, dopiero w 2025 r. panstwa Unii zdotaja znaczaco
powiekszy¢ zdolnosci produkceji amunicji artyleryjskiej, nawet do 2 min sztuk rocznie. A. Brzozowski: EU's
Borrell urges member states to find ways to send more ammunition to Ukraine, Portal euractiv.com. <https://
www.euractiv.com/section/europe-s-east/news/eus-borrell-urges-member-states-to-find-ways-to-send-more
-ammunition-to-ukraine/>, (dostep 22.2.2024); EU Commission declares victory on its 1 M shells for
Ukraine pledge, cyt. za Portalem politico.eu <https://www.politico.eu/article/commission-declares-victory
-in-million-artillery-round-mission/>, (dostep 31.1.2024).

40 Raport o (stabej) gotowosci bojowej Europy..., op.cit.
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krétkoterminowych §rodkéw nadzwyczaj-
nych, przyjetych przez UE w 2023 1. i kosi-
czacych sie w 2025 r. (ASAP, EDIRPA*),
do bardziej strukturalnego i dtugotermi-
nowego podejscia do osiggniecia gotowosci
przemystu obronnego. Zapewni to ciaglos¢
wsparcia dla EDTIB i stworzy warunki
do jej szybkiego wzmocnienia.

W EDIS okreslono trzy wskazniki stu-
zace do pomiaru postepéw pafistw czlon-
kowskich w osiaganiu gotowosci przemy-
stowej, przewidujace nastepujace wielkosci
progowe do osiggniecia w perspektywie
2030 r.:

* co najmniej 40% wartosci kupowanego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego trzeba za-
mawia¢ w ramach wspétpracy panstw UE,

* warto$¢ wewnatrzunijnego handlu wyro-
bami obronnymi powinna stanowi¢ co naj-
mniej 35% wartosci unijnego rynku takich
wyrobdw,

* co najmniej 50% warto$ci zaméwien na
uzbrojenie i sprzet wojskowy nalezy loko-
waé w europejskim przemysle obronnym,
za$ do 2035 r. wskaznik ten powinien osia-
gnaé poziom 60%.

Na realizacje EDIS zbudzetu UE w la-
tach 2025-2027 zaplanowano 1,5 mld
euro. Wspomniane wsparcie finansowe
umozliwi rozszerzenie zakresu dziatafi

podejmowanych w ramach EDIRPA
oraz ASAP?. Zdaniem komisarza T. Breto-
na budowa konkurencyjnego europejskiego
kompleksu przemystowo-obronnego wy-
maga jednak wiekszych $rodkéw finanso-
wych, ocenianych nawet na 100 mld euro®.
Ogloszenie strategii nie narusza dotych-
czasowych regut wspélpracy panstw UE
w sferze obronnosci, zgodnie z ktérymi
kwestie bezpieczefistwa i obrony pozo-
staja w kompetencji pafistw cztonkow-
skich. Strategii nie nalezy zatem odczy-
tywac jako dazenia do zbudowania unii
obronnej i europejskich sit zbrojnych.

Whkitad Polski we wzmacnianie
potencjatu NATO

Polska jest kluczowym padstwem dla
wschodniej flanki NATO, dlatego podej-
mowane od 2022 r. wysitki majace na celu
wzmocnienie zdolnosci bojowych polskiej
armii stanowig w Sojuszu wazny wktad
w rozbudowe potencjalu odstraszania.
Istotna role w strategii obronnej Polski
odgrywaja oczywiscie powigzania sojusz-
nicze w ramach NATO, w tym wspétpraca
polityczno-wojskowa ze Stanami Zjedno-
czonymi, wyrazajaca sie zwlaszcza obecno-
$cig amerykanskich wojsk na terytorium
naszego kraju oraz mozliwoS$cig zakupu

4

Celem programu ASAP jest wzmocnienie zdolnosci produkcyjnych przemystéw zbrojeniowych panstw UE,
w tym przyspieszenie produkcji amunicji i jej komponentéw przez dofinansowanie wspdlnych projektéw. Na ten
cel Komisja Europejska przeznaczyta kwote 500 min euro, ktéra ma utatwi¢ zwiekszenie do korica 2025 r. mocy
wytworczych europejskiego przemystu zbrojeniowego do 2 min pociskéw rocznie. Z kolei program EDIRPA
ma wspomagac rozwoj wspdtpracy panstw UE w zakresie zaméwien w dziedzinie obronnoéci i dziatania na rzecz
ograniczenia rozdrobnienia w sferze produkcji zbrojeniowej. Budzet instrumentu wyniést 300 min euro.
Nowa Strategia na rzecz europejskiego przemystu obronnego: osiagniecie gotowosci UE dzieki zdolnemu do re-
agowania i odpornemu europejskiemu przemystowi obronnemu, Bruksela, 5.3.2024. JOIN(2024) 10 final.
Breton pitches €100 billion fund for defence industry cooperation, Portal euractiv.com <https://www.
euractiv. com/section/defence-and-security/news/breton-pitches-e100-billion-fund-for-defence
-industry-cooperation/>, (dostep 10.1.2024).

4

S

4

&

98 KONTROLA PANSTWOWA - 648 -



Potencjat obronny panstw NATO

kontrola i audyt

w USA duzych ilo$ci zaawansowanego
technologicznie uzbrojenia.

Dziatania na rzecz modernizacji polskiej
armii pociagnely za soba skokowy wzrost
wydatkéw na cele obronne — w 2024 r.
ich udziat w PKB ma wynies¢ okoto 4,2%,
co oznacza, ze w ciagu krétkiego czasu
warto$¢ tego wskaznika niemal sie podwoi.
Pod tym wzgledem nasz kraj nalezy do $ci-
stej czoléwki paristw NATO. Polska opo-
wiada sie za niezwlocznym wypelnieniem
uzgodnionego w NATO 2% udziatu wydat-
kéw wojskowych w PKB przez wszystkie
pafistwa Sojuszu, a nawet podniesienia
tego putapu do 3% PKB#.

Podejmowanym od 2022 r. dziataniom
na rzecz wzmocnienia potencjatu obronne-
go Polski i w ten sposéb przyczynienia sie
do zwiekszenia sity NATO w zakresie po-
wstrzymywania Rosji przed agresja nie to-
warzyszyla jednak aktualizacja dokumen-
téw o charakterze strategicznym, stanowia-
cych podstawe biezacego funkcjonowania
i rozwoju systemu obronnosci pafistwa®.
W tej sytuacji konieczne jest szybkie opra-
cowanie nowych dokumentéw: , Strategii
bezpieczeristwa narodowego”, a nastepnie

opartej na niej , Polityczno-strategiczne;
doktryny obronnej™. Powinny uwzgled-
nia¢ aktualne uwarunkowania bezpieczen-
stwa Polski i wskazywa¢ sposoby prze-
ciwdziatania zagrozeniom, zwlaszcza
tym stwarzanym przez agresywng poli-
tyke Rosji. Kolejnym krokiem winno by¢
okreslenie przez Rade Ministréw szczegd-
towych kierunkéw przebudowy i moder-
nizacji technicznej sit zbrojnych na kolejny,
15-letni okres planistyczny (art. 36 usta-
wy o obronie Ojczyzny). Na tej podstawie
Minister Obrony Narodowej bedzie mégt
wprowadzi¢ program rozwoju sit zbrojnych
(art. 37 przywotlanej ustawy), obejmujacy
lata 2025-2039.

Ministerstwo Obrony Narodowej, za-
mawiajac w latach 2022-2023 kolejne
duze partie uzbrojenia, nie poprzedzito
tej decyzji poglebiong analiza niezbednych
zmian w strukturze organizacyjneji syste-
mie dowodzenia polskiej armii w zwigzku
z jej rozbudowg i doposazeniem w duze
ilosci nowego sprzetu bojowego. Nie opra-
cowano dtugofalowego planu transformaciji
wojska, odzwierciedlajacego proces do-
stosowywania sit i §rodkéw do potrzeb

# Inicjatywa prezydenta A. Dudy zgtoszona podczas wizyty (wspdlnie z premierem D. Tuskiem) w Waszyng-
tonie w marcu 2024 r., ktéra nie zyskata jednak szerszego poparcia wsrdd panstw NATO. Rzecznik Depar-
tamentu Stanu USA stwierdzit, ze obecnie priorytetem jest osiagniecie przez wszystkie panstwa Sojuszu
dotychczas obowiazujacego progu 2%.

5 W latach 2022-2023 nie podjeto prac nad dokumentem, ktory zastapitby , Strategie bezpieczenstwa naro-

dowego” z 2020 r., a takze dokumentem nizszego rzedu, czyli ,Polityczno-strategiczna doktryna obronna”

ustanowiong w 2018 r., a zatem opartg na poprzedniej ,Strategii bezpieczenstwa narodowego” z 2014 r.

Ponadto w 2019 r. wprowadzono Program rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2021-2035, podczas gdy me-

todyka procesu wieloletniego programowania rozwoju sit zbrojnych, na podstawie ktérej ten program powi-

nien zosta¢ opracowany pojawita sie dopiero rok pézniej, w 2020 r. Zdaniem W. Kosiniaka-Kamysza, obec-
nego ministra obrony narodowej, trudno oceni¢ czy rézne decyzje zwigzane z rozwojem Sit Zbrojnych RP,

w tym zakupy uzbrojenia, byty podejmowane zgodnie z rzeczywistymi potrzebami wojska. Zob. wypowiedz

W. Kosiniaka-Kamysza podczas posiedzenia sejmowej Komisji Obrony Narodowej 8.2.2024.

Podstawe prawna takiej kolejnosci przyjmowania wymienionych dokumentéw stanowi art. 24 ustawy z 11.3.2022

o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2024 r., poz. 248).
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okreslonych przez charakter i skale zagro-
zef ze strony Rosji. Ktadac nacisk na szyb-
ka realizacje dostaw uzbrojenia, a zara-
zem na wydzwiek propagandowy takich
dziatan, jako zasade przyjeto dokonywanie
zakupéw w ramach tzw. pilnej potrzeby
operacyijnej sit zbrojnych, naduzywajac
jej. Takie podejscie utrudnia doposazenie
polskiej armii z ekonomicznego punktu
widzenia, uwzgledniajacego interesy kra-
jowego przemystu obronnego. Poniewaz
decyzje o zakupach uzbrojenia nie wyni-
katy z dtugofalowego planu transformaciji
wojska, a takze czesto nie mialy petnego
zabezpieczenia finansowego®’, w ocenie
obecnego kierownictwa MON niektére
decyzje zakupowe wymagaja weryfikacii.

Zrédia finansowania zakupow uzbrojenia
Zgodnie zprzyjetym przez Rade Ministréw
projektem ustawy budzetowejna 2024 r.,

na cele obronnosci planuje sie przeznaczy¢
rekordowa kwote 158,9 mld zl, przeszto
dwukrotnie wyzsza niz w 2022 r. Sam
budzet pafistwa nie podotalby takim
obciazeniom — stad na podstawie usta-
wy z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczy-
zny ustanowiono Fundusz Wspierania
Sit Zbrojnych (FWSZ) obstugiwany
przez Bank Gospodarki Krajowej (BGK),
tworzacy dodatkowe, pozabudzetowe 7zré-
dlo finansowania zakupéw uzbrojenia“®.
To rozwiazanie jest jednak kwestionowane
przez NIK oraz ekspertéw z zakresu finan-
séw publicznych (na przyktad Instytutu
Finanséw Publicznych) z uwagi na jego
negatywny wplyw na przejrzystos¢ tych
finanséw i famanie zasady jedno$ci zarza-
dzania ta sfera przez ustawe budzetowa®.
Ponadto koszty obstugi dtugu funduszy
pozabudzetowych (wtym FWSZ) sawyz-
sze niz przez emisje skarbowych papieréw

7 Po zmianie kierownictwa resortu obrony MON ujawnit, ze luka pomiedzy planowanymi i wstepnie zatwier-
dzonymi wydatkami na wyposazenie polskiej armii, a rzeczywistymi kosztami realizacji wszystkich zadan
ujetych w Programie rozwoju sit zbrojnych szacowana jest na okoto 500 mld zt. Zob. wypowiedz P. Bejdy,
wiceministra obrony narodowej, przytoczona na portalu Bakier.pl <https://www.bankier.pl/wiadomosc/
MON-oszacowal-niedofinansowanie-polskiego-wojska-Kwota-przeraza-8706970.html>, (dostep 3.7.2024).
Na $rodki FWSZ (w 2024 r. 53,5 mld z1) sktadaja sie m.in.: wptywy z tytutu udostepniania poligonéw wojskom
sojuszniczym, $wiadczenia specjalistycznych ustug wojskowych oraz sprzedazy mienia wojskowego, wptaty
z budzetu panstwa przekazywane przez MON, a takze kredyty, pozyczki oraz wyemitowane obligacje. W ,,Stra-
tegii zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych 2024-2027" zasygnalizowano znaczne przyspiesze-
nie wzrostu zadtuzenia FWSZ w perspektywie najblizszych czterech lat. W latach 2024-2027 planowany
jest wzrost zadtuzenia Funduszu o 267,6 mld zt, natomiast wydatki maja wynie$¢ 247,4 mld zt. Oznacza to,
ze przewiduje sie petne sfinansowanie modernizacji polskiej armii emisja dtugu w ramach FWSZ. , Strategia
zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych 2024-2027", Ministerstwo Finanséw, Warszawa, wrzesien
2023, s. 40. Czy wydatki na zbrojenia przyspiesza wzrost gospodarczy w Polsce? ...op.cit., s. 8; Zob. takze
P. Dudziak: Wzrost wydatkdéw na obronnosé — omijanie regut fiskalnych, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2024.

Stanowisko wobec funkcjonujacych przy BGK funduszy pozabudzetowych NIK wyrazita m.in. w dokumencie
pt. ,Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku” z 7.6.2023, gdzienas. 5
stwierdzono: ,Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia kierunki zmian w systemie finanséw publicznych,
w wyniku ktérych gospodarka finansowa panstwa prowadzona jest w znacznej cze$ci poza budzetem pan-
stwa i z pominieciem rygoréw wtasciwych dla tego budzetu. Ustawa budzetowa, w tym przede wszystkim
budzet panstwa, przestaje petni¢ funkcje podstawowego aktu zarzadzania finansami panstwa”. W powyz-
szym kontekscie trzeba réwniez wskaza¢ na wystapienie prezesa NIK na posiedzeniu plenarnym Sejmu
25.7.2024 w sprawie wykonania budzetu panstwa w 2023 r., podczas ktérego przedstawiony zostat doku-
ment pt. ,Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku”. W podsumowaniu
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wartos$ciowych®. Funkcjonowanie FWSZ
ma jednak zalete —zgodnie z polska defi-
nicja pafistwowego dtugu publicznego fi-
nansowanie zakupéw uzbrojenia w ramach
tego Funduszu pozwala na pozostawienie
takich wydatkéw poza sektorem finan-
séw publicznych, co jest istotne z uwagi
na objecie Polski w lipcu 2024 r. unijna
procedura nadmiernego deficytu.

Kupowanie zagranicznego uzbrojenia

Analiza 120 najwazniejszych uméw na do-
stawy uzbrojenia zawartych przez MON
wlatach 2022-2023 wskazuje, ze 75% $rod-
kéw trafi do firm zagranicznych, natomiast
w kraju pozostanie tylko co czwarta wy-
dana na ten cel ztotéwka. MON uzasad-
niat taka strukture zaméwien wnioskami
z wojny w Ukrainie, z ktérych wynika,
ze dla skutecznego powstrzymywania Rosji
niezbedne jest pozyskanie ogromnych ilo-
$ci nowoczesnego uzbrojenia. Poniewaz
krajowy przemyst obronny nie dysponuje
odpowiednio duzym potencjalem, wy-
posazenia trzeba szukac za granica. Skale
dysproporcji miedzy radykalnie zwiek-
szonymi potrzebami MON odnos$nie
do dostaw sprzetu wojskowego, a moz-
liwo$ciami krajowej zbrojeniéwki mozna
zilustrowa¢ przyktadem produkowanych
w Polsce 155 mm samobieznych haubic

Krab, uwazanych za bardzo udana kon-
strukcje, dobrze spisujaca sie w Ukrainie.
Wytwarzajaca je Huta Stalowa Wola jest
w stanie dostarczy¢ tylko kilkadziesiat
haubic rocznie, podczas gdy stratedzy
zMON wyliczyli, ze polska armia potrze-
buje okoto 700 samobieznych systeméw
artyleryjskich duzego kalibru. Stad decy-
zja, aby kupi¢ takie haubice w Korei Pid.,
przy czym podpisany w sierpniu 2022 r.
kontrakt przewiduje import pierwszych
212 haubic K9A1 Thunder z terminem
realizacji do 2026 r. Dostawy kolejnych
460 haubic K9, juz w wersiji spolonizowa-
nej (K9PL) i produkowanej u nas, maja na-
stapi¢ w latach pézniejszych. Wazne jest,
ze beda one zintegrowane z polskimi $rod-
kami tacznosci i opracowanym w Polsce
systemem kierowania ogniem Topaz.
Tempoi skala dokonywanych za granica
zakupéw uzbrojenia w latach 2022-2023
moze wskazywa¢, ze decyzje zapadaty
w MON niejako na cito, bez gruntownej
analizy rynkéw $wiatowych oraz z pomi-
nieciem konkursu ofert. W takiej sytuaciji
trudno spodziewac sie, aby MON zdotat
wynegocjowac atrakcyjne ceny, a prze-
ciez chodzi o miliardy zlotych, w dodatku
w sporej czesci finansowane kosztem wzro-
stu zadluzenia panistwa. Pamietac trze-
ba, ze wiekszo$¢ zawieranych przez MON

prezes NIK stwierdzit, ze ,Najwyzsza |zba Kontroli konsekwentnie i z cata moca negatywnie ocenia i oceniaé
bedzie dziatania, ktére skutkuja: obnizeniem rangi budzetu panstwa, ostabieniem prawidtowego dziatania
stabilizujacej reguty wydatkowej, ponoszeniem wyzszych kosztéw obstugi obligacji emitowanych przez jed-
nostki spoza sektora finanséw publicznych, a takze wytaczaniem coraz wiekszych kwot zobowiazan pan-
stwa z panstwowego dtugu publicznego, w wyniku czego wielko$¢ tego dtugu przestaje mie¢ znaczenie przy
ocenie rzeczywistej skali zadtuzenia panstwa” <https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach
-kontroli/prezes-nik-o-wykonaniu-budzetu-panstwa-w-2023.html>, (dostep 25.7.2024).

S. Dudek: Ponad 14,5 mld zt zmarnowanych pieniedzy. Kosztowny i niekonstytucyjny ,réwnolegty budzet”
przy PFR i BGK, KiA IFP 9/2024 < https://www.ifp.org.pl/kosztowny_niekonstytucyjny_rownolegly_
budzet/>, (dostep 4.6.2024).
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umoéw z zagranicznymi kontrahentami nie
przewidywata proporcjonalnie duzych za-
méwiefi kompensujacych, kierowanych
do polskiego przemystu (tzw. offset), ktére
moglyby poszerzy¢ mozliwosci zbytu pro-
dukgiji krajowej, utatwic¢ wlaczanie sie kra-
jowych przedsiebiorcéw w miedzynarodo-
we faficuchy kooperacyjne, a takze sprzy-
ja¢ naptywowi do Polski nowoczesnych
technologii.

Lokowanie duzych zaméwier zbrojenio-
wych za granicg ogranicza pule $rodkéw
przeznaczonych na krajowe zakupy sprzetu
wojskowego, zas oczekiwane przez MON
szybkie tempo realizacji dostaw utrudnia
wdrazanie w polskim przemysle obronnym
nowych rozwiazat technicznych oraz po-
dejmowanie szeroko zakrojonych prac ba-
dawczo-rozwojowych, na ktére po prostu
nie ma ani czasu, ani pieniedzy. W ten spo-
s6b polskie firmy zmniejszaja swoje szanse
nazaistnienie na konkurencyjnych rynkach
broni, co mogloby sie przelozy¢ na wzrost
eksportu sprzetu wojskowego.

Liczebnosé¢ polskiego wojska

W 2024 r. przewiduje sie mozliwos¢ utrzy-
mania 215 tys. zolnierzy w stuzbie czynnej,
w tym 133,5 tys. zotnierzy zawodowych,
okolo 47 tys. zotnierzy Wojsk Obrony Te-
rytorialnej oraz okoto 30 tys. zolnierzy
w dobrowolnej stuzbie zasadniczej. Zwiek-
szona ma zostac liczba przeszkolonych oséb
w ramach aktywnej rezerwy. Wedlug nie-
ktérych ocen polska armia powinna by¢

wieksza i obejmowa¢ 300 tys. zolnierzy
(wliczajac w to zolnierzy zawodowych,
WOT oraz dobrowolnej stuzby zasadni-
czej)’’, jednak tak duza liczebno$¢ wojska
jest niekiedy kwestionowana ze wzgledu
na ograniczenia demograficzne®?. W latach
2022-2023 éwezesne kierownictwo MON
podjelo starania majace na celu utworzenie
dwoéch nowych dywizji (1 Dywizji Pie-
choty Legionéw oraz 8 Dywizji Piecho-
ty Armii Krajowej), jednak dotychczas
— co potwierdzit audyt przeprowadzony
w MON w 2024 r. — stopiefi ukompletowa-
nia tych jednostek jest niski i w praktyce
sa one tworzone gléwnie przy wykorzysta-
niu kadrizasobéw przesunietych z formacji
juzistniejacych. Tworzenie nowych dywi-
zji na razie nie wplyneto na zwiekszenie
zdolnosci operacyjnej Wojska Polskiego®.

Polski przemyst obronny
a dozbrajanie armii

Rozbudowie zdolnosci obronnych Polski
(wielkie zakupy uzbrojenia, zwickszenie
liczebnosci armii) musi towarzyszy¢ gleb-
sza refleksja nad rolg krajowego przemystu
obronnego w tym procesie oraz perspekty-
wicznymi kierunkami rozwoju jego poten-
cjatu wytwdrczego i badawczo-rozwojowe-
go. Jesli dziatajace w Polsce firmy zbrojenio-
we maj3 sie wlaczy¢ w szerokim zakresie
w budowe silnej armii musza wyjs¢ poza
dotychczasowe ramy techniczne, techno-
logiczne i kosztowe, prezentujac sie jako so-
lidni przedsiebiorcy otwarci na wspétprace

51 Zob. wywiad J. Siewiery na tamach ,,Naszego Dziennika”..., op.cit.

52 Wypowiedz T. Siemoniaka, bytego ministra obrony narodowej a obecnie koordynatora stuzb specjalnych, Portal
defence24.pl <https://defence24.pl/polityka-obronna/siemoniak-polska-nie-ma-potencjalu-demograficznego-
do-budowy-300-tysiecznej-armii>, (dostep 21.10.2023).

3 Wypowiedz W. Kosiniaka-Kamysza, szefa MON, podczas posiedzenia sejmowej Komisji Obrony Narodowej 8.2.2024.
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miedzynarodowa, zdolni do dostarczania
nowoczesnych oraz dobrych jakosciowo
wyrobéw po rozsadnych cenach i wuzgod-
nionych terminach.

Czy krajowy przemyst zbrojeniowy
jest na to gotowy? Najwyzsza Izba Kontroli
ma w tym wzgledzie watpliwosci: prze-
prowadzona w 2018 r. kontrola w Polskie;
Grupie Zbrojeniowej (PGZ), stanowigcej
trzon branzy obronnej i w cze$ci nalezaca
do Skarbu Pasistwa, wykazata brak jedno-
litej strategii dziatania, nagminne i duze
opdznienia w realizacji projektéw moder-
nizujacych systemy uzbrojenia oraz pra-
cach badawczo-rozwojowych, a takze liczne
przypadki niedotrzymywania terminéw do-
staw uzbrojenia zaméwionego przez MON.
Negatywnie oceniony zostal réwniez spos6b
zarzadzania spétka matka oraz cata Grupa
Kapitatows, ktéry NIK uznata za malo efek-
tywny, co nie powinno dziwi¢ w $wietle
karuzeli stanowisk” w zarzadach i radach
nadzorczych spétek Grupy®. Powyzsze za-
strzezenia zostaly podtrzymane w usta-
leniach z kolejnej kontroli PGZ, przepro-
wadzonej w 2021 r. Izba stwierdzita wéw-
czas, ze nie zostaty podjete kroki, o ktére
whnioskowata w Informacji o wynikach kon-
troli P/18/017/KGP, dotyczace usuniecia

”
k4

ze struktur Grupy Kapitalowej PGZ spétek
niezwigzanych z obronnoscig, ktérych dzia-
talnos¢ stanowita i moze stanowi¢ w przy-
sztosci obcigzenie dla skonsolidowanego
wyniku finansowego Grupy Kapitalowe;.
Nie podjeto tez dziatan zmierzajacych
do uproszczenia akcjonariatu PGZ S.A.
przez skonsolidowanie tej Spétki z Polskim
Holdingiem Obronnym Sp. z 0.0.%.

Trudno zakwestionowac ustalenia NIK,
ale w kontekscie perspektyw rozwoju pol-
skiego przemystu obronnego istotne zna-
czenie ma deklaracja MON, Ze co najmniej
potowa wydatkéw na zakupy uzbrojenia
i sprzetu wojskowego pozostanie w kraju®.
Poniewaz w poprzednich latach zaméwie-
nia kierowane do polskiego przemystu nie
przekraczaty progu 39-40% tacznej war-
toéci funduszy przeznaczonych na zakupy
uzbrojenia dla polskiego wojska, te dodat-
kowe 10-11 punktéw procentowych ozna-
czaé bedzie naplyw istotnie zwiekszonych
srodkéw, utatwiajacy przezwyciezenie ba-
rier strukturalnych, ktére dotychczas nie
pozwalaty na uwolnienie catego potencjatu
krajowych firm zbrojeniowych. Ich podsta-
wowym mankamentem s zbyt mate moce
produkcyjne, czego jaskrawym przykladem
jest amunicja artyleryjska®.

Informacja o wynikach kontroli NIK: Funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. i spétek zaleznych, nr. ewid.

P/18/017/KGP, NIK 19.6.2019. Negatywne oceny Izby o efektywnosci dziatania Polskiej Grupy Zbrojeniowej

potwierdza sytuacja z przetomu 2023,/2024, kiedy spétki amunicyjne Grupy zdotaty uzyskac jedynie minimalne

dofinansowanie ze srodkéw UE na wsparcie rozwoju produkcji amunicji (w kwocie 2,1 mIn euro), na ktére Komi-
sja Europejska w ramach ASAP przeznaczyta tacznie 500 min euro. Dla poréwnania: firmy niemieckie uzyskaty
przy tej okazji dofinansowanie wynoszace w sumie 85 min euro, a firmy norweskie — 87,6 min euro.

Informacja o wynikach kontroli NIK: Funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. i spbtek zaleznych,

nr. ewid. P/21/015/KGP, NIK 4.1.2022.

% Wypowiedz W. Kosiniaka-Kamysza, ministra obrony narodowej, przytoczona natamach serwisu PAP <https://
www.pap.pl/aktualnosci/szef-mon-chcemy-aby-polowa-kupowanego-sprzetu-byla-produkowana-w-polsce>,
(dostep 5.7.2024).

7 W 2023 r. Zaktady Metalowe Dezamet S.A., wyspecjalizowana w tym zakresie spétka nalezaca do PGZ,

byta w stanie dostarczy¢ jedynie 24 tys. sztuk amunicji kalibru 155 mm, co stanowi utamek niezbednych
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Krajowy przemyst zbrojeniowy potrze-
buje wieloletnich zaméwiefi oraz pewnosci,
ze w $lad za obecnymi umowami na do-
stawy sprzetu wojskowego pojawia sie ko-
lejne. Tylko w ten sposéb firmy pracujace
na rzecz obronnosci uzyskaja niezbedng
w biznesie perspektywe dziatania, bez kté-
rej trudno spodziewac sie, aby przedsie-
biorcy zaryzykowali podjecie szeroko za-
krojonych inwestycji w rozbudowe mocy
wytwdrezych oraz nowe rozwigzania tech-
nologiczne®®.

Czynnikiem, ktéry utrudnia efektywna
wspdlprace resortu obrony z krajowym
przemystem jest brak wzajemnego zaufa-
nia. Firmy zbrojeniowe maja watpliwosci
czy MON faktycznie jest gotowy do ku-
powania duzych ilosci sprzetu wojskowe-
go w Polsce, z kolei ministerstwo uwaza,
ze proponowane przez przedsiebiorcéw
warunki dostaw sg czesto nieatrakcyjne.
Poniewaz spétki zbrojeniowe z wiekszo-
$ciowym udziatem Skarbu Pafistwa podle-
gaja Ministrowi Aktywéw Paristwowych,
MON nigdy nie przejawiat wiekszego za-
interesowania aspektami umdéw na dosta-
wy uzbrojenia, istotnych dla przemystu
z uwagi na techniczne i biznesowe uwa-
runkowania procesu produkgji. Jednocze-
$nie wielokrotnie okazywalo sie, ze resort
obrony przeciaga faze testéw i badar kwa-
lifikacyjnych sprzetu, ktéry bytby skfonny

zaméwic w kraju. W duzej mierze wynika
to z braku jasnej polityki przemystowej
dotyczacej zbrojeniéwki, okreslajacej kie-
runek rozwoju i sposéb wspierania branzy
przez pafistwo, a takze réznych oczekiwan
wobec firm krajowych i zagranicznych.
W efekcie wojsko i przemyst funkcjonuja
na dwoch odrebnych orbitach, niechet-
nie uwzgledniajac interesy drugiej strony,
nawet jesli s3 one zasadne.

Podsumowanie i wnioski

¢ Paristwa NATO moga niedtugo stangé¢
wobec ryzyka konfrontacji z Rosja, ktéra
moze przybra¢ forme regularnej wojny.
Przygotowuije sie ona w wymiarze wojsko-
wym oraz gospodarczym do dlugotrwalego
konfliktu z Sojuszem. Chce doprowadzi¢
do zmiany obecnego porzadku, opartego
na przywddztwie Stanéw Zjednoczonych,
atakze do odbudowy w pasie , bliskiej za-
granicy” strefy buforowej oddzielajacej
ja od pafistw Sojuszu.

¢ Ryzyko otwartej wojny z Rosjg istotnie
sie zmniejszy, jesli padstwa NATO wykaza
sie determinacja w:

— kontynuowaniu pomocy wojskowej
i gospodarczej dla Ukrainy. Im dtuzej
Rosja bedzie militarnie tam zaangazo-
wana, tym panistwa Sojuszu bedg miaty
wiecej czasu na przygotowanie odpowie-
dzi na mozliwe opcje w relacjach z Rosja,

zapaséw dla wojska. R. Omachel: Cata prawda o polskim wojsku? Btaszczak naogladat sie , Piratéw z Kara-
ibéw”, ,Newsweek”, 19.6.2024.

Przyktadem takiego podejscia, godzacego potrzeby wojska odnoénie do dostaw amunicji oraz mozliwosci
krajowego przemystu w tym zakresie jest warty 11 mld zt kontrakt, podpisany w 2024 r. przez Polska Grupe
Zbrojeniowa oraz Agencje Uzbrojenia, ktéra w MON odpowiada za zakupy sprzetu wojskowego, na dostar-
czenie do 2029 r. 300 tys. sztuk amunicji artyleryjskiej kalibru 155 mm.

M. Kucharczyk: Czotgéw K2 made in Poland moze nie by¢ w ogdle, Portal wiadomosci.gazeta.pl <https://
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,31116921,czolgow-k2-made-in-poland-moze-nie-byc
-w-ogole.html>, (dostep 4.7.2024).
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lacznie z grozba wojny, jesliby W. Putin
zdecydowal sie na taki krok;

— realizacji dziataf na rzecz wzmocnie-
nia potencjalu obronnego Sojuszu w stop-
niu, ktéry sktoni Rosje do uznania, ze atak
na ktéres z panistw NATO wigzac sie be-
dzie ze zbyt wysokim ryzykiem porazki.
W polityce zagranicznej Rosja uznaje wy-
acznie jezyk sily i tak pafistwa Sojuszu
musza z nig rozmawiac;

—budowaniu zwartosci polityczne;j i woj-
skowej NATO, ktéra oznaczac bedzie petna
akceptacje przez wszystkie kraje Sojuszu
—niezaleznie od ich polozenia w stosunku
do Rosji — wizji zagrozer wynikajacych
zjej polityki, a takze koniecznych krokéw,
jakie NATO bedzie musiato podja¢, tacznie
zuzyciem sit zbrojnych, w zaleznosci od
charakteru i skali wyzwan stwarzanych
przez Rosje, destabilizujacych bezpieczen-
stwo panstw Sojuszu.

* Proces wzmacniania potencjatu mili-
tarnego NATO dopiero sie zaczat. Efek-
ty dziatan, czyli podwyzszona zdolnos¢
do powstrzymywania Rosji przed agresija
beda uzaleznione od intensywnosci wy-
sitkéw w zakresie rozbudowy armii, za-
kupéw nowoczesnego uzbrojenia i amu-
nicji, odtworzenia normatywnych zapa-
séw srodkéw walki oraz zwiekszenia mocy
wytworczych przemystu zbrojeniowego.
Wymuszona przez Rosje polityka zbrojeri
utrudni pasistwom Sojuszu realizacje celéw
rozwoju spoleczno-gospodarczego, chociaz
w znacznie wiekszym stopniu negatywne
skutki tego odczuje sama Rosija.

* Dziatania pafistw NATO majace na celu
zmniejszenie ryzyka bezpo$redniej agresji
Rosji na ktéres z pafistw Sojuszu nie wy-
eliminuja grozby wojny hybrydowej, ktéra
Moskwa z pewnoscia bedzie intensywnie

- 655 -

kontrola i audyt

wykorzystywata, organizujac cyberataki,
podejmujac akcje dezinformacyjne ob-
liczone na generowanie konfliktéw we-
wnetrznych skutkujacych wystapieniami
antyrzagdowymi, antyukraifiskimi i an-
tyunijnymi, inicjujac zamachy terrory-
styczne, a takze prowadzac dziatalnos¢
wywiadowcza.

* Polska w 2022 r. rozpoczeta proces
wzmacniania potencjatu obronnego przez
zwiekszenie wydatkéw wojskowych, ogrom-
ne zakupy nowoczesnego uzbrojenia oraz
rozbudowe sit zbrojnych, wnoszac w ten
sposéb istotny wktad w wysitki pafistw So-
juszu na rzecz odstraszania Rosji. Dzialania
w tym zakresie realizowane w Polsce w la-
tach 2022-2023 podjete zostaly jednak bez:
— weze$niejszego przygotowania pakietu
hierarchicznie utozonych dokumentéw
programowych, okreslajacych zatozenia
polityki bezpieczefistwa kraju,

— glebszego powiazania procesu wpro-
wadzania duzych ilosci techniki bojowej
na wyposazenie wojska z dtugofalowym
planem transformacji sit zbrojnych, sfery
wojskowej logistyki, a takze krajowego
przemystu obronnego;

— pelnego zabezpieczenia finansowego
zakup6w uzbrojenia, w tym oszacowa-
nia rzeczywistych kosztéw, jakie trzeba
bedzie ponies¢ w zwigzku z eksploatacja,
serwisowaniem i naprawami tego uzbro-
jenia w kolejnych latach, a takze zaku-
pami amunicji i pociskéw rakietowych
(ktére nadadza pozyskanym systemom
uzbrojenia faktyczng wartos¢ bojows),
w ilo$ci zgodniej z odpowiednimi nor-
matywami MON;

—nalezytego uwzglednienia intereséw pol-
skiego przemyshu obronnego oraz calej go-
spodarki Polski przez zapewnienie offsetu
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oraz transferu technologii w skali propor-
cjonalnej do wielko$ci dokonywanych za-
kupéw uzbrojenia;

— szerszego badania rynku broni i prze-
prowadzenia konkursu ofert. Dokonywa-
nie zakupéw w ramach pilnej potrzeby
operacyjnej mocno ogranicza mozliwos¢
negocjowania korzystnych dla Polski wa-
runkéw dostaw (cena, offset).

* Kontynuowanie takiego podejscia posta-
witoby pod znakiem zapytania mozliwos¢
osiggniecia proporcjonalnej do wzrostu
naktadéw na obronnoé¢ poprawy zdolno-
$ci operacyjnych Wojska Polskiego. Po-
nadto nie gwarantowaloby doposazenia
polskiej armii w sposéb racjonalny z eko-
nomiczno-finansowego punktu widze-
nia, z poszanowaniem intereséw krajo-
wego przemystu obronnego. Realizowana
od 2024 r. przez Ministerstwo Obrony Na-
rodowej polityka wzmacniania sil zbroj-
nych, w kontekscie zagrozen ze strony
Rosji, stworzy mozliwos¢ optymalizacji
dziatan MON zlat 2022-2023, oile w re-
latywnie niedtugim czasie dokoriczone
zostana podjete w 2024 r. prace nad do-
kumentami programujacymi system
obronnosci kraju, a takze nastapi $ciste
powigzanie planéw zakupéw uzbrojenia
zniezbednymi zmianami strukturalnymi
w sitach zbrojnych, przy uwzglednieniu
oferty dziatajacych w Polsce firm zbro-
jeniowych.

* Zmniejszeniu musi ulec dysproporcja
pomiedzy Srodkami, jakie przeznaczane
s3 na projekty zbrojeniowe, a naktada-
mi na rozwdéj narodowego przemystu

obronnego oraz skalg zaméwieri loko-
wanych w tym sektorze. Odpowiednio
rozbudowany i wzmocniony technolo-
gicznie przemyst obronny, w tym takze
jego cze$¢ pozostajaca w rekach prywat-
nych, stanowi¢ powinien jeden z newral-
gicznych elementéw systemu polskie-
go bezpieczenstwa. Do tego musza by¢
jednak stworzone wtasciwe warunki,
w szczegdlnosci niezbedne jest wsparcie
kapitalowe ze strony agend rzadowych,
a takze kierowanie, w wieloletniej per-
spektywie, do krajowych firm zbroje-
niowych duzych i stabilnych zaméwien
na uzbrojenie i sprzet wojskowy. Tylko
w takim wypadku branza zbrojeniowa
bedzie w stanie realizowa¢ projekty in-
westycyjne oraz badawczo-rozwojowe,
ktére zaowocuja powiekszonymi mocami
wytworczymi oraz podniesieniem po-
ziomu zaawansowania technologicznego
produkgji. Da to takze podstawe do zbu-
dowania lepszych niz dotychczas relacji
resortu obrony z przemystem zbrojenio-
wym, coudrozniiprzyspieszy procedury
ustalania warunkéw realizacji dostaw
techniki bojowej dla polskiej armii, z ko-
rzyscia dla wojska i firm zbrojeniowych.

dr PAWEL. WIECZOREK
specjalizuje sie w problematyce
wplywu przemian technologicznych
na miedzynarodowe stosunki
gospodarcze oraz perspektywy
rozwojowe gospodarki Polski

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo europejskie, potencjal NATO, zdolnos¢ do odstraszania Rosji,

wojna w Ukrainie, agresja ze strony Rosji, gwarancje sojusznicze, przemyst obronny
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ABSTRACT

Defence Potential of NATO States — War in Ukraine — Challenges to Security

The article attempts to assess the threats to European security, including Poland, posed
by Russia, as well as the level of readiness of the NATO states for repulsing a potential
Russian aggression. Numerous issues have been discussed in the article, such as po-
litical and military objectives of Russia with regard to the allied states, preparations
of Russia for a war against them, the plausibility of Russia’s threat of confrontation
with the bloc, the reliability of ally guarantees within Article 5 of the North Atlantic
Treaty, the defence potential of the European component of NATO and the role of
the EU in enhancing this potential, as well as Poland’s contribution to the measures
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aimed at increasing bloc’s military power. The NATO states, including Poland, may
soon face the perspective of a real risk of confrontation with Russia that may become a
regular war. Moscow wants to lead to a change in the current global order based on the
leadership of the United States, as well as to the reconstruction in the “close border”
of a buffer zone separating Russia from the NATO states. An open war against Russia
may be prevented if the NATO states show political unity and determination in con-
tinuing military and economic assistance for Ukraine. The longer Russia is militarily
engaged there, the more time the NATO states have for preparing a right answer to all
possible options, including the threat of a fulltime war. Specific measures to enhance
the defence potential of NATO will also be important. Such measures will not elimi-
nate the threat of a hybrid war that Russia - in the situation when it considers that no
regular war with the NATO states can be started — will be fully conducting for sure.
In 2022, Poland commenced a broad scale process of enhancing the national defence
potential through increased military expenditure, huge purchases of modern arms
supplies and development of armed forces, in this way significantly contributing to
collective efforts of the bloc aimed at increased deterring of Russia from aggression.
These measures were taken without preparing a hierarchically structured program-
me documents portfolio that would set out the assumptions of the State’s security
policy. A long term plan for the armed forces’ transformation, considering the nature
and scale of threats from Russia, was not elaborated either, nor measures to respond
to these challenges in the form of an introduction of vast amounts of combat techni-
que systems to the enhanced army’s equipment. If this approach was continued, an
option to achieve an improvement of operational capacity of the Polish Army, propor-
tional to the increased expenditure on defence, would be questioned. Furthermore, it
would not guarantee that the Polish army gets supplies in a rational manner, from an
economic and financial perspective, and with due respect to the interests of the natio-
nal defence industry. The policy of enhancing the armed forces, implemented by the
Ministry of National Defence since 2024, in the context of threats from Russia, will
give an opportunity to optimise the activities of the Ministry of National Defence of
the years 2022-2023, provided that in a relatively short time the works on the natio-
nal defence system programming documents are started in 2024. Also, closely related
plans for arms purchase must be elaborated, with necessary structural changes in the
armed forces, considering the offers of the armaments companies operating in Poland.

Pawel Wieczorek, PhD, expert in economic relations

Key words: European security, NATO potential, capacity to deter Russia, war in Ukraine,
Russian aggression, ally guarantees, defence industry
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