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Sprawozdanie z dziatalno$ci NIK w 2023 roku

— wystapienie w Sejmie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
Na 17. posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej X kadenciji, 12 wrzesnia 2024 roku,
prezes Najwyzszej [zby Kontroli Marian Banas przedstawit , Sprawozdanie z dziatalnosci
NIK w2023 roku”. W tym okresie Izba zakoriczyta 191 tematéw kontroli oraz zglosita ponad
5200 wnioskéw pokontrolnych i 83 wnioski de lege ferenda. Finansowe i sprawozdawcze
skutki nieprawidtowosci ujawnione w wyniku badan to rekordowe 52 mld 800 mln zt.
Z tego powodu NIK zlozyta 118 zawiadomier do organéw Scigania przestepstw
lub wykroczen, w tym 80 do Prokuratury, a takze 108 zawiadomiefi do rzecznikéw
dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto przedtozono Sejmowi 110 dokumentéw,
w tym informacje o wynikach kontroli, za$ przedstawiciele NIK 531 razy uczestniczyli
w pracach komisji sejmowych. Izba zorganizowata réwniez 17 konferencji prasowych.
Zaprezentowano na nich m.in. wyniki kontroli dotyczacej tworzenia i funkcjonowania
szpitali tymczasowych, dodatkéw covidowych dla stuzb medycznych, dziatan podmiotéw
publicznych w zwiazku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze, czy przygotowania
pafistwa na zagrozenia zwiazane z dziataniami hybrydowymi.

WOJCIECH GOLENSKI, DOMINIK ZIMNY: Przygotowanie panstwa

na zagrozenia hybrydowe — konieczno$¢ natychmiastowych dziatan

Niepewna oraz komplikujaca sie coraz bardziej sytuacja miedzynarodowa: kryzys graniczny
na wschodzie Polski, wojna w Ukrainie, konflikt na Bliskim Wschodzie, rywalizacja USA
i Chin sprawia, ze coraz cze$ciej kontestowana jest kwestia bezpieczefistwa panstwa,
rozumiana jako brak zagrozenia. Artykut podejmuje kwestie przygotowania naszego kraju
do wspétczesnych niebezpieczeristw, ktére maja znamiona hybrydowosci. Jej potoczne,
jak i stownikowe rozumienie kieruja uwage na co$, co sktada sie z réznych elementéw,
czesto do siebie niepasujacych, bedacych potaczeniem wielu form o niejednoznacznym,
eklektycznym i/lub trudnym do zaklasyfikowania charakterze. Autorzy stawiaja
teze, ze Polska, jako pafistwo, nie jest przygotowana na zagrozenia hybrydowe. Do jej
weryfikacji wykorzystano wyniki wybranych kontroli przygotowanych i koordynowanych
przez Departament Bezpieczeristwa i Porzadku Publicznego NIK. W celu lepszego
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zobrazowania i zrozumienia opisywanych niebezpieczefistw oraz wynikéw wskazanych
kontroli, przedstawiona zostala istota i charakter zagrozefi hybrydowych, jak tez ich
wybrane definicje oraz przyktad ataku hybrydowego, a takze rola systemu zarzadzania
kryzysowego.

USTALENIA KONTROLI NIK

38

URSZULA DZIEDZIC, ANDRZEJ TROJANOWSKI: Zabezpieczenie Polski
w krew i jej sktadniki — duze potrzeby, zbyt mato dawcéw

W zwiazku z przewidywanym spadkiem liczby ludnosci Polski zmniejszy sie takze
odsetek potencjalnych dawcéw krwi, przy jednoczesnym wzroécie zapotrzebowania
na nig, spowodowanym zwiekszeniem grupy ludzi, ktérzy moga wymagac leczenia.
Dostep do stosownej wielkosci zapaséw bezpiecznej krwi otrzymywanych w ramach
krajowego systemu jest kluczowym elementem utrzymania powszechnego bezpieczefistwa
zdrowotnego ludnosci, oznaczajacym, ze potrzeby pacjentéw odnosnie do odpowiedniej
ilosci krwi sa zaspokajane we wtasciwym czasie. Tymczasem w Polsce liczba donacji
od dawna nie zwieksza sie. Warto doda¢, ze na system gospodarowania krwig mozna
patrze¢ jak na zesp6tzadai majacych na celu pozyskanie dawcéw i bezpieczne dostarczenie
leku, zapewniajacy racjonalne nim gospodarowanie. Te zadania realizuje zorganizowana
oraz finansowana z publicznych §rodkéw publiczna stuzba krwi. Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzita w 2023 r. w Narodowym Centrum Krwi w Warszawie (NCK) oraz
wybranych jednostkach organizacyjnych publicznej stuzby krwi planowe badanie,
majace ocenié, czy pafistwo miato odpowiednie zapasy krwi i jej sktadnikéw. Kontrola
wykazala, ze w latach 2019-2022 liczba wytworzonych sktadnikéw krwi przewyzszata
liczbe jednostek wydanych do lecznictwa. Zapewniono wiec samowystarczalnos¢ i nie
sprowadzano krwi z zagranicy, cho¢ w niektérych regionalnych centrach wystepowaty
niedobory, gléwnie w okresie letnim, zwlaszcza w grupach krwi o ujemnym czynniku Rh.

ANDRZEJ SKWIRA: System oceny inwestycji w ochronie zdrowia
— nieodzowna racjonalizacja przedsiewzie¢ leczniczych

38

54

Kontrole ,System oceny inwestycji w ochronie zdrowia”, podjeta z inicjatywy Izby,
przeprowadzono w 2023 r. Jej celem byl osad procesu podejmowania decyzji przez
organy wydajace opinie. Ich trafnos¢ miata zosta¢ zweryfikowana przez sprawdzenie
wykorzystania inwestycji zrealizowanych na podstawie pozytywnych opinii o celowosci
inwestycji (OCI). Ponadto w Ministerstwie Zdrowia zaplanowano badanie zastosowania
OCI przy udzielaniu dotacji. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 23 pazdziernika
2023 r.i przeprowadzono jaw 12 podmiotach leczniczych oraz trzech organach wydajacych
opinie: Ministra Zdrowia, Wojewody Dolno$laskiego, a w ramach kontroli rozpoznawczej
—Wojewody Mazowieckiego. Wybrano do niej inwestycje, ktére wedlug danych dostepnych
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w systemie teleinformatycznym o nazwie Instrument Oceny Wnioskéw Inwestycyjnych
w Sektorze Zdrowia (IOWISZ) powinny by¢ wéwczas zakorficzone.

MARIUSZ GORCZYCA: Jako$¢ powietrza w uzdrowiskach

— state przekraczanie norm zanieczyszczen

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita dokumentacje 12 miejscowosci, ktére przechodzity
proces potwierdzania statusu uzdrowiska. Stwierdzono, ze zadna z nich nie spetniata
wszystkich wymagan dotyczacych stanu sanitarnego powietrza: stezenia rakotwérczego
benzo(a)pirenu (maksymalnie 1450% normy) bylo w nich wielokrotnie wyzsze niz
ustalony poziom docelowy, zas zanieczyszczenie powietrza pylem zawieszonym PM,
nawet kilkukrotnie przekraczato obowigzujace normy. Te dane nie stanowity dla
Ministra Zdrowia przeszkody w zaakceptowaniu w latach 2019-2021 - bez zadnych
dodatkowych warunkéw — statusu poszczegdlnych uzdrowisk. Co wiecej, pomimo takiej
jakosci powietrza, uprawnione przez Ministra podmioty potwierdzity wystepowanie
wuzdrowiskach klimatu o wlasciwosciach leczniczych. Zupetnie nieistotna dla decydentéw
kwestig okazata sie skala przekroczen norm zanieczyszczen powietrza, ktére wskazano
w dokumentacji stanowiacej podstawe wydania tych swiadectw, a nawet sformutowane
w niektérych przypadkach przeciwskazania do leczenia w uzdrowiskach pacjentéw
z okre§lonymi schorzeniami lub w okreslonej porze roku.

POZOSTALE KONTROLE NIK

Wyniki przekazane do publikacji sierpniu i wrzesniu 2024 r.

Rubryka sygnalizuje zakoficzenie przez Najwyzsza Izbe Kontroli badad w wybranych
obszarach i opublikowanie ich w formie , Informacji o wynikach kontroli”. W tym numerze
piszemy o kontroli: instytucji otoczenia biznesu; opieki psychiatrycznej nad dzie¢mi
imlodzieza; programu , Laboratoria przysztoéci”; systemowej pomocy psychologicznej
i psychoterapeutycznej dla dzieci; jakos$ci powietrza w uzdrowiskach; przestrzegania
praw pacjenta; wsparcia rolnictwa ekologicznego; szkolnictwa zawodowego; programu
leczenia udaru niedokrwiennego.

Panstwo i spoteczenstwo

PAWEL WIECZOREK: Potencjat obronny panstw NATO

— wojna w Ukrainie — wyzwania dla bezpieczenstwa

Artykut stanowi prébe oceny zagrozen dla bezpieczeristwa europejskiego, w tym Polski,
stwarzanych przez Rosje, a takze stopnia gotowosci NATO do odparcia ewentualnej
rosyjskiej agresji. Omawia wiele watkéw problemowych, m.in.: cele polityczne i militarne

spis tresci
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Rosji w odniesieniu do pafistw NATO, przygotowania Rosji do wojny z Sojuszem i realnoé¢
takiej konfrontacji, wiarygodnos$¢ gwarancji sojuszniczych w ramach art. 5 traktatu
pétnocnoatlantyckiego, potencjat obronny europejskiego cztonu NATO i role UE w jego
wzmacnianiu, a takze wktad Polski w dziatania na rzecz w zwickszenia sity militarnej
NATO. Paristwa Sojuszu, w tym Polska, moga stanag¢ w nieodleglej perspektywie wobec
realnego ryzyka konfrontacji z Rosjg, ktéra moze takze przybra¢ forme regularnej
wojny. Moskwa chce doprowadzi¢ do zmiany obecnego porzadku §wiatowego, opartego
na przywédztwie Stanéw Zjednoczonych, a takze odbudowy w pasie ,bliskiej zagranicy”
strefy buforowej oddzielajacej Rosje od paristw NATO. Otwartej wojny mozna bedzie
unikna¢, jesli pafistwa Sojuszu wykaza sie zwartoscia polityczna oraz determinacija
w kontynuowaniu pomocy wojskowej i gospodarczej dla Ukrainy. Im dtuzej Rosja
bedzie militarnie tam zaangazowana, tym pafistwa Sojuszu beda mialy wiecej czasu
na przygotowanie wlasciwej odpowiedzi na wszystkie mozliwe opcje, tacznie z grozba
pelnowymiarowej wojny. Istotne bedg takze konkretne dziatania na rzecz wzmocnienia
potencjalu obronnego Sojuszu. Dziatania te nie wyeliminuja grozby wojny hybrydowej,
ktéra Rosja z pewnoscig bedzie intensywnie wykorzystywata. Polska w 2022 r. rozpoczeta
na szeroka skale proces wzmacniania narodowego potencjatu obronnego w drodze znacznego
zwiekszenia wydatkéw wojskowych, ogromnych zakupéw nowoczesnego uzbrojenia
oraz rozbudowy sit zbrojnych. Dzialania te zostaty podjete bez przygotowania pakietu
hierarchicznie utozonych dokumentéw programowych okreslajacych zatozenia polityki
bezpieczefistwa kraju, a takze bez opracowania dtugofalowego planu transformacji
sit zbrojnych. Kontynuowanie takiego podejscia postawitoby pod znakiem zapytania
mozliwo$¢ osiggniecia proporcjonalnej do wzrostu naktadéw na obronnos¢ poprawy
zdolnosci operacyjnych Wojska Polskiego. Ponadto nie gwarantowatoby doposazenia
polskiej armii w sposéb racjonalny z ekonomiczno-finansowego punktu widzenia,
z poszanowaniem intereséw krajowego przemystu obronnego. Realizowana od 2024 r.
przez Ministerstwo Obrony Narodowej polityka wzmacniania sit zbrojnych stworzy
mozliwo$¢ optymalizacji dziatan MON z lat 2022-2023, o ile w relatywnie niedtugim
czasie dokoficzone zostana podjete w 2024 r. prace nad dokumentami programujacymi
system obronnosci kraju, a takze nastapi Sciste powiazanie planéw zakupéw uzbrojenia
zniezbednymi zmianami strukturalnymi w sitach zbrojnych przy uwzglednieniu oferty
dziatajagcych w Polsce firm zbrojeniowych.

Z zycia NIK 109

Jubileusz utworzenia Trybunatu Obrachunkowego Rumunii—red. = 109
Konferencja ,Odpowiedzialnoé¢, znaczenie, odpornos¢ w zmieniajacym sie Swiecie”

byta jednym z punktéw obchodéw uroczystosci zwiazanych z jubileuszem utworzenia
Trybunalu Obrachunkowego Rumunii. Odbyty sie 18 wrzesnia 2024 r. i uczestniczyt

w nich prezes NIK Marian Banas.
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W Baku na temat ekstremalnych zjawisk pogodowych - red.

W stolicy Azerbejdzanu, Baku, 3-4 pazdziernika 2024 r. odbyto sie coroczne spotkanie

Grupy roboczej EUROSAI ds. kontroli srodowiska (EWGEA). Otworzyt je prezes NIK
Marian Banas. Po§wiecone byto ekstremalnym zdarzeniom pogodowym i strategiom
przygotowania na ich nadejscie. Marian Bana$ podkreslit kluczowa role wynikéw kontroli
NIK w przeciwdziataniu zagrozeniom powodziowym w Polsce.

Porozumienie o wspoétpracy - red.

Opracowywanie i realizacja wspélnych przedsiewzie¢ dydaktycznych, publikacja prac
naukowych w czasopismach i wydawnictwach NIK oraz Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, organizacja konferencji naukowych i seminariéw z zakresu problematyki
funkcjonowania pafistwa i spoteczenistwa to tylko kilka mozliwych przyktadéw wspétpracy
Najwyzszej Izby Kontroli i Uniwersytetu Ekonomicznego. Porozumienie jej dotyczace
zostato podpisane 22 pazdziernika 2024 r. przez prezesa NIK Mariana Banasia i rektora
UE prof. dr hab. Czestawa Zajaca.

Przedstawiciele Rady Europy w NIK - red.

W siedzibie Najwyzszej Izbie Kontroli, 23 pazdziernika 2024 r., odbylo sie spotkanie
delegacji Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy z przedstawicielami NIK,
zorganizowane w ramach realizowanej przez Kongres wizyty monitorujace;.
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Wystapienie w Sejmie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

Sprawozdanie z dziatalnosci
NIK w 2023 roku

Na 17. posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej X kadencji,
12 wrzes$nia 2024 roku, prezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian
Bana$ przedstawit ,Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2023 roku”. Po-
nizej prezentujemy tre$¢ wystgpienia'.

Szanowna Pani Marszatek,
Wysoka lzbo!

Wypelniajac konstytucyjny obowigzek
przedstawiam Wysokiej Izbie , Sprawoz-
danie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kon-
troli w 2023 roku”.

Sprawozdanie zostato zatwierdzone
przez Kolegium Najwyzszej Izby Kon-
troli i pozytywnie zaopiniowane przez
zdecydowang wickszos¢ komisji sejmo-
wych —w tym Komisje do spraw Kontroli
Panistwowe;.

! Stenogram wystapienia znajduje sie na stronie internetowej Sejmu pod adresem: <https://orka2.sejm.gov.
pl/Stenolnter10.nsf/0/B507B83A9C0822ADC1258B9600764B3E/%24File/17_b_ksiazka.pdf>, s. 163.

Fragmenty wyréznione pochodza od redakcji.
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Wystapienie w Sejmie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

Fot. Piotr Tracz, Kancelaria Sejmu RP

e

Prezes NIK przedstawia na forum Sejmu sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2023 roku.

Sprawozdanie w syntetycznym ujeciu
ukazuje najwazniejsze ustalenia kontroli
i wnioski formulowane na ich podstawie
przez NIK. Zawiera informacje o wsp6t-
pracy NIK z Sejmem i innymi instytucjami
panistwa oraz spoleczefistwem. Przedsta-
wia dziatalnos¢ Prezesa i prace Kolegium
NIK. Informuje o wykonaniu budzetu Naj-
wyzszej Izby Kontroli oraz pracownikach
i organizacji wewnetrznej NIK. Relacjonuje
tez wspétprace z najwyzszymi organami
kontroli innych pafistw i organizacjami
miedzynarodowymi.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2023 roku
zakoniczyta 191 tematéw kontroli, w tym
kontrole wykonania budzetu pafistwa
u dysponentéw czeéci budzetowych oraz
w jednostkach bezposrednio wykorzystu-
jacych srodki publiczne. Zrealizowalismy
106 tematéw kontroli doraznych, ktére

- 559 -

kontrola i audyt

s3 wyrazem szybkiej reakcji NIK na sy-
gnaly o nieprawidlowosciach. Kontrolerzy
NIK skontrolowali 1507 podmiotéw.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2023 roku
zakonczyta 191 tematéw kontroli oraz zgto-
sita ponad 5200 wnioskoéw pokontrolnych
i 83 wnioski postulujace zmiany legislacyjne.

Finansowe i sprawozdawcze skutki nie-
prawidlowosci ujawnione w wyniku kon-
troli to rekordowe 52 mld 800 mln zt.

Najwyzsza Izba Kontroli zgtosita
ponad 5200 wnioskéw pokontrolnych
i 83 wnioski postulujace zmiany legi-
slacyjne.

Niestety, nie wszystkie wnioski pokon-
trolne NIK sg zrealizowane.

Nr 5/wrzesief-pazdziernik/2024 9
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Wysoka Izbo!

Priorytetem strategicznym przyjetym
w NIK bylo zapewnienie bezpieczefistwa
narodowego.

W ponad 40% kontroli uwzgledniono
zadanie sprawdzenia zdolno$ci panistwa
do reagowania na potencjalne niebezpie-
czefistwa — zaréwno w sferze cywilnej,
jak i wojskowe;j.

W tym obszarze NIK skontrolowata m.in.:
* Proces przygotowania Sit Zbrojnych
RP do przyjecia na wyposazenie samo-
lotu F-35.

* Pozyskanie i wdrozenie na potrzeby Sit
Zbrojnych RP Bezzalogowego Systemu
Rozpoznawczo-Uderzeniowego sredniego
zasiegu zakupionego w 2021 roku.

* Tworzenie w Sitach Zbrojnych RP wy-
magan dla pozyskiwanych z rynku pro-
duktéw gotowych.

e Zabezpieczenie potrzeb szkoleniowych
jednostek wojsk ladowych w osrodkach
i centrach szkolenia poligonowego.

* Przygotowanie pafistwa na zagrozenia
hybrydowe.

 Zapewnienie obywatelom miejsc schro-
nienia w budowlach ochronnych na wy-
padek wystapienia zagrozenia.

* Integracje obrazu rozpoznanej przestrze-
ni powietrznej w wymiarze narodowym
i sojuszniczym.

* Dziatania pafistwa w zwiazku zincyden-
temz 16 grudnia 2022 r. dotyczacym od-
nalezienia koto Bydgoszczy szczatkéw nie-
zidentyfikowanego obiektu wojskowego.

Finansowe i sprawozdawcze skutki niepra-
widtowosci ujawnione w wyniku kontroli
to rekordowe 52 mid 800 min zt.
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Niewatpliwie ustalenia powyzszych
kontroli przyczynily sie do zapewnienia
bezpieczeristwa obywateli i pafistwa.
Wplynely takze na wzmocnienie syste-
mu obrony powietrznej kraju. Z przyczyn
oczywistych nie moge jednak podzieli¢ sie
z Pafistwem najwazniejszymi wynikami
przedmiotowych kontroli.

Wysoka Izbo!

Zapewnienie bezpieczefstwa pafistwa
to takze obszar spraw wewnetrznych. Naj-
wyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kon-
trole, ktéramiata na celu dokonanie obiek-
tywnej oceny funkcjonujacych mechani-
zméw nadzoru nad dziatalnoscia stuzb
specjalnych, a takze wypracowanie pro-
pozycji stuzacych wzmocnieniu ochrony
prawa i wolnosci obywatelskich, przy jed-
noczesnym zagwarantowaniu uprawnien
stuzb specjalnych niezbednych dla obro-
ny intereséw Rzeczypospolitej Polskiej
i bezpieczefistwa obywateli. Ze wzgledu
na bezpieczefistwo pafistwa i charakter
przedmiotowej kontroli pelna tres¢ infor-
macji o jej wynikach zostata przekazana
najwazniejszym osobom w pafistwie.
Mozna z cala odpowiedzialnoscia pod-
kresli¢, ze zasadnicze konkluzje sprowa-
dzaty sie do stwierdzenia, iz osoby kieru-
jace stuzbami dowolnie definiowaly za-
dania podlegtych im formacji oraz
uznaniowo mogly decydowac, czy ijakie
informacje przekaza organom nadzoru
i kontroli na temat realizacji tych zadat.
Innymi stowy, to szefowie stuzb specjal-
nych sami decydowali o tym, zjakimi in-
formacjami niejawnymi beda mogli sie
zapoznal, np. Prezes Rady Ministréw czy
Minister Obrony Narodowej. Moze
to stwarzac ryzyko, ze nie wszystkie wazne
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dla bezpieczenstwa pafistwa informacje
zostang przekazane wlaéciwym organom.

W ocenie NIK ingerencja w prawa oraz wol-
nosci cztowieka i obywatela nie moze by¢
realizowana w drodze doraznych i nieudoku-
mentowanych dziatar. Nalezy takie dziatania
zdecydowanie potepic jako sprzeczne z za-
sadami demokratycznego panistwa prawa.

Ponadto wynikajacy z przepiséw sys-
tem nadzoru nad stuzbami zastepowano
m.in. bezpo$rednimi, nieformalnymi spo-
tkaniami i ustnymi dyspozycjami wyda-
wanymi szefom poszczegdlnych stuzb oraz
innym organom nadzoru przez dwczesnego
Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych.

W ocenie NIK ingerencja w prawa oraz
wolnosci cztowieka i obywatela nie moze
by¢ realizowana w drodze doraznych
i nieudokumentowanych dziatai. Nale-
7y takie dziatania zdecydowanie potepic¢
jako sprzeczne z zasadami demokratycz-
nego pafistwa prawa.

Wysoki Sejmie!
Zaobserwowalismy:
— brakjawnychi przejrzystych procedur,
nieefektywne gospodarowanie srodkami
publicznymi;
— wystepowanie mechanizméw korupcjo-
gennych, dowolnoé¢ postepowania, kon-
flikty intereséw, brak jawnosci postepo-
wania, staboé¢ i brak kontroli.

W ciagu kilkunastu sekund decydowano
o przyznawaniu wielomilionowych $rod-
kéw z rzadowych funduszy wyltacznie dla
wybranych beneficjentéw w tzw. naborach
konkursowych. Tym samym faworyzowano
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podmioty bliskie politycznie wladzy cen-
tralnej.

Nieudolnie szacowano liczby dawek
szczepionek. Doprowadzito to do ich prze-
terminowania, a nastepnie utylizacji ponad
13 milionéw dawek. Ich taczna wartos¢
to prawie miliard ztotych. Z powodu braku
nadzoru nad przechowywaniemi dystry-
bucja szczepionek przeciw COVID-19 po-
dano pacjentom ponad 117 tysiecy dawek
szczepionek ze stwierdzonymi wadami
jakos$ciowymi.

Niegospodarnie wydatkowano dziesigtki
milionéw zlotych na niekompletne i nie-
sprawne respiratory.

Nieodpowiedzialnie powierzono zakup
$rodkéw ochrony indywidualnej (m.in. ma-
seczek) podmiotom, ktére zajmowaty sie
gléwnie importem z Chin akcesoriéw ko-
smetycznych stuzacych do makijazu!

Whbrew wszelkim rekomendacjom
i bez zadnych planéw oraz analiz utwo-
rzono 14 szpitali tymczasowych za ponad
600 milionéw zlotych.

To nie recenzje, prosze Pafistwa, lecz
wyniki najwazniejszych kontroli NIK, do-
tyczacych walki z pandemia i jej skutkami.

W tym miejscu wyrazam podziekowa-
nia wszystkim lekarzom, pielegniarkom,
ratownikom medycznym i calemu per-
sonelowi medycznemu. Oni jako jedyni
sprostali wyzwaniom zwigzanym z pan-

demia COVID-19.

Wysoka lzbo!

Kolejna wazna kontrola odnosita sie
do problematyki funkcjonowania Krajo-
wej Administracji Skarbowej (KAS). Jej
celem bylo ustalenie czy wprowadzone
rozwigzania w zakresie organizacji i zarza-
dzania kadrami przyczynia sie do poprawy
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wykonania zadaf przez Stuzbe Celno-
-Skarbowa.

KAS, ktérej bytem zalozycielem, miata
za zadanie przede wszystkim zapewni¢
bezpieczenistwo finansowe Rzeczypospo-
litej Polskiej. Niestety, okazalo sie, ze byta
zarzadzana przez osoby, ktérym bardziej
zalezato na wlasnych karierach niz na re-
alizacji powierzonej im misji. Przypomne
jedynie, ze jeden z szeféw KAS awansowal
o osiem stopni w rekordowo krétkim cza-
sie. Zamiast szesnastu lat, zajeto mu to za-
ledwie szesnascie miesiecy.

Nie tak wyobrazalem sobie te wazna dla
mojego serca instytucje, ktéra w 2019 roku
pozostawiatem w doskonatej kondycji or-
ganizacyjnej. W dodatku z rekordowym
wynikiem pozyskania 300 miliardéw zto-
tych dodatkowych $rodkéw do budzetu
panstwa, bez ktérych trudno byloby dzis
wyobrazi¢ sobie uruchomienie programéw
socjalnych, takich jak 800+.

Nie zakoriczyly sie sukcesem zmiany sys-
temowe w ramach tzw. , Polskiego f.adu”.
Jak wykazata kontrola, nierzetelnie przy-
gotowano zmiany podatkowe w ramach
,Polskiego f.adu” oraz ,tarcz antyinfla-
cyjnych”. Reforma objeta swym zakresem
25 milionéw oséb. Uchwalone przepisy
wymagaly natychmiastowych, szerokich
dziataf naprawczych!

Za skandaliczne i sprzeczne z konstytu-
cyjng zasadg demokratycznego panistwa
prawa wynikajaca zzasady zaufania do pan-
stwa, nalezalo réwniez uzna¢, ze projekt
tak powaznej reformy podatkowej, noweli-
zujacej az 22 ustawy liczyt — wraz zuzasad-
nieniem —ponad 500 stroniwszedtw zycie
po zaledwie 38 dniach od jego ogloszenia.

Wazng kontrola odnoszaca sie do go-
spodarowania mieniem pafistwowym
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byta kontrola dotyczaca bezpieczefistwa
paliwowego w sektorze naftowym. Trze-
ba stwierdzi¢, ze PKN Orlen realizowat
proces potgczenia z Grupa Lotos bez wla-
$ciwego nadzoru ze strony Ministra Ak-
tywéw Padistwowych. W efekcie Skarb
Pafistwa utracit wptyw na kierunki sprze-
dazy okoto 20% produktéw wytworzonych
w polskich rafineriach. Moze to powodo-
wac problemy w zakresie petnego pokry-
cia krajowego zapotrzebowania na te pro-
dukty. Ponadto PKN Orlen zbyt aktywa
Grupy Lotos SA (w tym rafinerie Gdan-
ska) o co najmniej 5 miliardéw zt ponizej
szacowanej wartoSci ich wyceny. Jedno-
cze$nie ich nabywca, spétka Saudi Aramco
uzyskata bardzo mocna pozycje w Rafinerii
Gdanskiej. Przede wszystkim prawo weta
wobec kluczowych decyzji strategicznych
w zakresie zarzadzania spétka. W konse-
kwencji moze to skutecznie sparalizowac
kierunki rozwoju tej rafinerii.

NIK stwierdzita réwniez naruszenie
zasad legalnosci, rzetelnosci, celowosci lub
gospodarnosci w wydatkach Telewizji Pol-
skiej SA. W sposéb szczegdlny zwracam
Paristwa uwage na prowadzona przez Te-
lewizje Polska polityke kadrowo-ptacows
w latach 2021-2022. Nie spos6b bowiem
przejs¢ obojetnie wobec tolerowania przez
Zarzad Spétki praktyki tamania przez wy-
brane osoby zakazu konkurencji i zawie-

Sytuacja na rynku produktéw rolnych, ktéra
wystapita w zwiazku z nadmiernym impor-
tem zbéz i rzepaku z Ukrainy uwidocznita,
ze nie zostaty opracowane zadne instru-
menty w celu przeciwdziatania destabilizacji
rynku rolnego.
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rania uméw na $wiadczenie ustug o war-
toéci kilku milionéw ztotych. Zaobserwo-
wali$my takze proceder zawierania uméw
cywilnoprawnych z dyrektorem jednego
z pionéw organizacyjnych Telewizji Pol-
skiej przez podwladnych tegoz dyrektoral
W ocenie NIK btedna i wysoce nieodpo-
wiedzialna byta wypowiedz Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi w mediach w czerwcu
2022 roku. Apelowat on o niesprzedawa-
nie zboza i rzepaku przez polskich produ-
centéw rolnych. Bylo to jedng z przyczyn
zwiekszonego stanu zapaséw zb6zi rzepaku,
a w konsekwencji zwiekszonego importu
zb6zz Ukrainy. Sytuacja na rynku produk-
téw rolnych, ktéra wystapita w zwiazku
z nadmiernym importem zb6z i rzepaku
z Ukrainy uwidocznita, ze nie zostaty opra-
cowane zadne instrumenty w celu prze-
ciwdziatania destabilizacji rynku rolnego.
Kontrola dotyczaca wsparcia finansowe-
go samorzadéw wykazata dyskryminacje
duzych miast przy podziale srodkéw przez
rzad, nieréwne traktowanie samorzadéw
oraz coraz wieksze uzaleznienie ich finan-
séw od decyzji rzadu. Dochody wtasne sa-
morzadéw byly w coraz wiekszym stopniu
zastepowane dochodami transferowymi.
Bardzo czesto miaty one charakter uzna-
niowy i trafialy do tych grup samorzadéw,
ktére zréznych wzgledéw byly preferowa-
ne przez organy administracji rzadowe;j.

Dochody wtasne samorzaddw byty w coraz
wiekszym stopniu zastepowane dochodami
transferowymi. Bardzo czesto miaty one cha-
rakter uznaniowy i trafiaty do tych grup samo-
rzaddw, ktére z réznych wzgledéw byty prefe-
rowane przez organy administracji rzadowej.
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Za uzasadnione nalezy uzna¢ pytania
dlaczego:

e Warszawa byta konsekwentnie dyskry-
minowana lub wrecz pomijana przy po-
dziale $rodkéw dla samorzadow?

* W Kancelarii 6wczesnego Prezesa Rady
Ministréw opracowano mechanizm powo-
dujacy, ze tylko Warszawa utracita czes¢
dochodéw? W latach 2020-2023 z tego ty-
tutu stolica stracita niemal 800 mln zI!

* Nie sporzadzano notatek stuzbowych
ze spotkaf z 6wczesnym kierownic-
twem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
i z samym Premierem, kiedy podejmo-
wano decyzje o podziale kilkudziesieciu
miliardéw zlotych pomiedzy samorzady?
e Az 118 jednostek samorzadu teryto-
rialnego, w tym takie miasta jak: Lublin,
Gdynia, Sopot, Opole, Olsztyn, Ostrote-
ka, Tarnéw czy Watbrzych —nie otrzyma-
ly chocby jednej ztotéwki z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych?

Kazda z tych jednostek ztozyta przeciez
odpowiednie wnioski!

Jako Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
stanowczo sprzeciwiam sie praktyce cen-
tralnego dzielenia srodkéw na zadania wha-
sne samorzadéw!

Jest to sprzeczne zideg decentralizagji,
a w konsekwencji zideg demokragji!

Wysoki Sejmie!
NIK jako pierwsza wskazywata na nie-
prawidlowosci w Narodowym Centrum
Badari i Rozwoju oraz w Funduszu Sprawie-
dliwosci. Z naszych analizjasno wynikato,
ze $rodki publiczne bedace w dyspozyciji
tych podmiotéw, moga by¢ wydatkowane
nieprawidlowo i niegospodarnie.

Juz w listopadzie 2020 roku NIK roz-
poczeta kontrole dorazna pod tytutem
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,Realizacja wybranych programéw sek-
torowych przez Narodowe Centrum BadaA
i Rozwoju”. NIK stwierdzita wéwczas,
ze NCBR nie w pelni wykorzystato po-
tencjal programéw sektorowych na rzecz
rozwoju innowacyjnosci polskiej gospo-

darki.

NIK jako pierwsza wskazywata na nie-
prawidtowosci w Narodowym Centrum
Badar i Rozwoju oraz w Funduszu Spra-
wiedliwosci.

W wyniku tej kontroli NIK sformutowata
7 wnioskéw pokontrolnych, miedzy inny-
mi wnioski do NCBR o: ,zapewnienie fi-
nansowania i realizacji konkurséw zgodnie
zdokumentacja programowy”, a takze aby:
Listotne dla gospodarki nowo otwierane
programy branzowe byly adekwatne do
potrzeb gospodarki”. Wnioski te pozostaja
do dzisiaj ,w trakcie realizacji”.

Natomiast w marcu 2021 roku NIK
rozpoczeta kontrole ,Udzielania i rozli-
czania §rodkéw z programu BRIdge Alfa
realizowanego przez Narodowe Centrum
Badafi i Rozwoju”. Izba wykryla, ze pra-
wie 13 milionéw ztotych wydatkowano
Z naruszeniem prawa.

NIK sformutowala szereg wnioskéw po-
kontrolnych. Postulowali$émy m.in. zglo-
szenie nieprawidlowosci dotyczacej niena-
leznego wyptacenia srodkéw w wysokosci
prawie dwéch milionéw zt do Rejestru nie-
prawidtowosci podlegajacych zgloszeniu
do Komisji Europejskiej. Wnioski NIK
wcigz pozostajg ,w trakcie realizacji”.

Nastepnie w pazdzierniku 2021 roku
rozpoczelismy badanie zlecania przez
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Narodowe Centrum Badan i Rozwoju ana-
liz dotyczacych statuséw przedsiebiorstw.
W latach 2019-2021 NCBR zlecito pod-
miotom zewnetrznym 1394 platne analizy.
W zwigzku z wysokoscia wydatkowanych
kwot, NIK sugerowata realizacje takich
analiz w innej, tafiszej formule.

W 2023 roku Izba rozpoczeta kolejna
kontrole dotyczaca organizaciji i przyzna-
wania §rodkéw w ramach konkursu , Szyb-
ka Sciezka Innowacje cyfrowe realizowane
przez Narodowe Centrum Badan i Roz-
woju”. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzi-
faliczne nieprawidtowosci zaréwno w pro-
cesie przygotowania i organizacji naboru
whnioskéw o dofinansowanie, jak réwniez
na etapie wyboru projektéw w Konkursie.
Kontrolerzy NIK wskazywali na brak trans-
parentnoSci dziatan, a takze niezachowa-
nie zasad rzetelnosci i bezstronnosci.

Na reakcje panstwa na ustalenia kontrole-
réw NIK musielismy niestety czekacd kilka
lat, przyktadem braku reakcji na sygnaty Izby
o nieprawidtowosciach jest sprawa Funduszu
Sprawiedliwosci.

Najwyzsza Izba Kontroli przygotowata
zawiadomienia o podejrzeniu popeknienia
przestepstwa dotyczace zarGwno sprawy,
jak i konkretnych oséb.

Prokuratura postawita juz kilku osobom
zarzuty udzialu w zorganizowanej grupie
przestepczej, a takze przyjmowania korzy-
$ci majatkowych i osobistych.

Na reakcje pafistwa na ustalenia kontro-
leréw Najwyzszej Izby Kontroli musieli-
$my niestety czekac kilka lat. Kolejnym
przyktadem braku reakcji na sygnaty NIK
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o nieprawidlowosciach jest sprawa Fun-
duszu Sprawiedliwosci.

Kontrole w Funduszu NIK rozpoczeta
w potowie 2020 roku. Bylo to pierwsze
badanie przeprowadzone po zmianach le-
gislacyjnych z 2017 roku, modyfikujacych
w zasadniczy sposéb zasady gospodarki fi-
nansowej tego Funduszu. NIK juz wéwczas
negatywnie ocenita dzialania Dysponenta
Funduszu Sprawiedliwo$ci. Negatywna
ocena dotyczyta m.in. sposobu wykorzysta-
nia $Srodkéw publicznych bedacych w jego
dyspozycji. Gospodarka finansowa Fun-
duszu Sprawiedliwosci byta prowadzona
znaruszeniem nadrzednych zasad finan-
séw publicznych, tj. jawnosci oraz celo-
wosci i oszczedno$ci wydatkéw!

NIK zwracata tez uwage na nieprawi-
dtowosci w zakresie zapewnienia wta-
Sciwych uwarunkowan prawnych i orga-
nizacyjnych funkcjonowania Funduszu
Sprawiedliwosci. Od momentu wejscia
w zycie nowelizacji Kodeksu karnego wy-
konawczego w 2017 roku, sposéb wyko-
rzystania Srodkéw Funduszu oraz dzia-
tania jego Dysponenta (Ministra Spra-
wiedliwosci) byly przedmiotem licznych
uwag, a NIK identyfikowata nieprawidto-
wosci w toku corocznych kontroli wy-
konania budzetu pafistwa. Przyktadem
jest zakup Pegasusa.

Niezgodnie z przepisami prawa finanso-
wano shuzby specjalne, to jest Centralne
Biuro Antykorupcyjne. Niecelowo i niego-
spodarnie wspierano zadania przedstawia-
ne jako dziatania stuzace przeciwdziataniu
przestepczosci.

Watpliwosci NIK wzbudzita réwniez roz-
poczeta w 2019 r., bezprecedensowa ak-
tywnos$¢ medialnazwigzana z promowaniem
Funduszu Sprawiedliwosci. Szczegdlnie
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dotyczylo to faktycznych celéw kampanii
i zakresu zaangazowanych §rodkéw.

Niezgodnie z przepisami prawa finansowa-
no stuzby specjalne, to jest Centralne Biuro
Antykorupcyjne. Niecelowo i niegospodarnie
wspierano zadania przedstawiane jako dziata-
nia stuzace przeciwdziataniu przestepczosci.

Na powyzszych przyktadach wida¢,
ze Najwyzsza Izba Kontroli od lat konse-
kwentnie wskazuje na nieprawidtowosci
i zagrozenia funkcjonowania pafistwa, nie-
zaleznie kto wladze w pafistwie sprawuje.
Przedmiotem zainteresowania Najwyzszej
Izby Kontroli byly obszary majace decy-
dujacy wplyw na prawidlowe dysponowa-
nie §rodkami publicznymi, zréwnowazo-
ny rozwdj kraju i poziom zycia obywateli.

Wysokiej Izbie pozostawiam ocene
braku reakcji odpowiednich instytucji
panistwa na wskazywane przez NIK pro-
blemy i nieprawidtowosci. Przyklady braku
reakcji na nieprawidfowosci i zawiadomie-
nia do Prokuratury mozna mnozy¢. Dziato
sie tak m.in. w zakresie kontroli: wybo-
réw kopertowych; Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw; Ministerstwa Aktywéw Pan-
stwowych; Ministerstwa Zdrowia; Orlenuy;
Energi; Elektrowniw Ostrotece sp.z 0.0,
Telewizji Polskiej S.A.; Dyrekcji Gene-
ralnej Laséw Panistwowych; Krajowego
Instytutu Mediéw; Polskiej Agenciji Ze-
glugi Powietrzne;j.

Wysoki Sejmie!
17 stycznia 2024 roku zwrécitem sie do Mi-

nistra Sprawiedliwosci — Prokuratora Ge-
neralnego, Pana Profesora Adama Bodnara
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z wnioskiem o objecie nadzorem spraw
zainicjowanych wniesieniem przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli zawiadomiefi o po-
dejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W sumie w 2023 roku NIK zlozy-
ta 118 zawiadomien do organéw Sciga-
nia przestepstw lub wykroczen, w tym
80 do Prokuratury, a takze 108 zawiado-
mien do rzecznikéw dyscypliny finanséw
publicznych.

W zwiazku z przeprowadzonymi kon-
trolami, w 2023 roku Najwyzsza Izba Kon-
troli przedtozyta Sejmowi 110 dokumen-
téw, w tym informacje o wynikach kon-
troli, za$ przedstawiciele NIK 531 razy
uczestniczyli w pracach komisji sejmo-
wych. Wiekszo$¢ z przestanych Sejmowi
informacji byta prezentowana i omawiana
podczas posiedzen komisji sejmowych.

Przedmiotem zainteresowania Najwyzszej lzby
Kontroli byty obszary majace decydujacy wptyw
na prawidfowe dysponowanie srodkami pu-
blicznymi, zréwnowazony rozwdj kraju i poziom
Zycia obywateli.

Jednoczesénie NIK informujac opinie
publiczna o najwazniejszych ustaleniach
kontroli zorganizowata 17 konferencji pra-
sowych. Zaprezentowano na nich m.in. wy-
niki kontroli dotyczacej tworzenia i funk-
cjonowania szpitali tymczasowych, dodat-
kéw covidowych dla stuzb medycznych,
dziatai podmiotéw publicznych w zwigzku
zkryzysem ekologicznym na rzece Odrze,
czy przygotowania pafistwa na zagrozenia
zwigzane z dziataniami hybrydowymi.

NIK organizowata takze panele eksper-
téw, miedzy innymi na temat wsparcia
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psychologicznego i opieki psychiatrycznej
dla dzieci i mlodziezy.

Bylismy gospodarzem europejskiej kon-
ferencji metodykéw najwyzszych organéw
kontroli zrzeszonych w EUROSAI, na kt6-
rej omawiano kierunki i metody rozwoju
kluczowych obszaréw w dziatalnosci naj-
wyzszych organéw kontroli.

Najwyzsza [zba Kontroli wspétdziatata
takze z wieloma organami kontroli funk-
cjonujacymi w administracji rzadowej i sa-
morzadzie terytorialnym.

Cenna byla mozliwo$¢ zlecania kontro-
li organom wyspecjalizowanym w bada-
niu okreslonej problematyki. Zleciliémy
245 takich kontroli.

Rok 2023 byt kolejnym, w ktérym Naj-
wyzsza Izba Kontroli moze sie pochwali¢
sukcesami na arenie miedzynarodowe;j.
Dziatalno$¢ miedzynarodowa NIK wig-
zala sie szczeg6lnie z trzema obszarami:
zaudytem zewnetrznym organizacji mie-
dzynarodowych; aktywno$cia w organi-
zacjach zrzeszajacych NOK na poziomie
globalnym i europejskim oraz z udziela-
niem wsparcia rozwojowego innym naj-
wyzszym organom kontroli.

Wybér NIK na audytora Interpolu to po-
twierdzenie bardzo silnej pozycji miedzy-
narodowej Izby i uznanie dla profesjona-
lizmu jej kontroleréw.

Wysoki Sejmie!

Zesp6tkontroleréw i pracownikéw jedno-
stek wspomagajacych proces kontrolny jest
najwiekszym i niekwestionowanym kapi-
tatem Najwyzszej [zby Kontroli. Wiedza
oraz kompetencje kontroleréw i pracowni-
kéw skutkuja trafnym wyborem obszaréw
do kontroli, a takze wysokim poziomem
merytorycznym prowadzonych kontroli.
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Kontrolerzy i pracownicy Najwyzszej Izby
Kontroli powinni by¢ sprawiedliwie oce-
niani i doceniani, ale takze nalezycie wy-
nagradzani.

Dlatego tez w tym miejscu apeluje
do Wysokiej Izby o pilna i konieczng zmia-
ne sposobu dotychczasowego ustalania
wynagrodzeti kontroleréw NIK. W prze-
ciwnym wypadku NIK nie bedzie mogta
konkurowac z sektorem prywatnym i in-
nymi podmiotami w sektorze finanséw
publicznych, a tym samym pozyskiwac
nowych wykwalifikowanych pracowni-
kéw. Kwestia jest o tyle istotna, ze tylko
w 2023 roku do NIK trafito az 86 spraw
zainicjowanych przez postéw, senatoréw
czy postéw do Parlamentu Europejskiego
(w tym wnioskéw o udzielenie informa-
cji). Rozpoznanie tylu spraw wymaga pod-
jecia stosownych dziatad kontrolnych i za-
angazowania dodatkowych zasobdw
kadrowych.

Zespot kontrolerdw i pracownikéw jednostek
wspomagajacych proces kontrolny jest naj-
wiekszym i niekwestionowanym kapitatem
NIK. Wiedza oraz kompetencje kontroleréw
i pracownikéw skutkuja trafnym wyborem ob-
szaréw do kontroli, a takze wysokim poziomem
merytorycznym prowadzonych kontroli.

Wysoki Sejmie!

NIK stoi na strazy uczciwego panstwa.
Dla sprawnego funkcjonowania pafistwa
niezbedne jest istnienie kompetentnego
i niezaleznego organu kontroli, strzegacego
publicznych pieniedzy.

- 567 -
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Kontrola pafistwowa sprawowana przez
NIK opiera sie na jasno okreslonych kry-
teriach: przejrzystosci intencji, rzetelno-
$ci informacji, apolityczno$ci kontroleréw
oraz kolegialno$ci w podejmowaniu klu-
czowych decyzji.

NIK pracuje zgodnie ze Swiatowymi
standardami w dziedzinie kontroli pan-
stwowej.

Naszym zadaniem jest —zgodnie z Konstytucja
i ustawa o NIK, przez wyniki naszych kontroli
— wptywaé na ulepszenie funkcjonowania or-
gandw panstwowych i samorzadowych.

Prezentujac Sejmowi Rzeczypospoli-
tej Polskiej , Sprawozdanie z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2023 roku” je-
stem przekonany, ze dokument ten spetnia
wymogi obiektywnej informacji na temat
funkcjonowania pafistwa. Zawarte w nim
ustalenia kontroli wskazuja kierunki jego
usprawnienia.

Naszym zadaniem jest — zgodnie z Kon-
stytucja i ustawg o NIK, przez wyniki na-
szych kontroli — wplywa¢ na ulepszenie
funkcjonowania organéw panistwowych
i samorzadowych.

Drziekuje Wysokiej [zbie za mozliwos¢,
po rocznej przerwie, prezentacji ,Spra-
wozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2023 roku”.

Z tego miejsca dziekuje réwniez kontro-
lerom Najwyzszej Izby Kontroli za wier-
no$¢ zlozonemu §lubowaniu i oddang stuz-
be Rzeczypospolitej Polskiej.

Drziekuje Pafistwu za uwage.
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Konieczno$¢ natychmiastowych dziatan

Przygotowanie panstwa

na zagrozenia hybrydowe

Poczucie bezpieczenistwa jest wypadkowa wielu interakcji o zréznico-
wanej charakterystyce w skali krajowej, regionalnej i globalnej'. Tru-
izmem jest stwierdzenie, ze wspdlczesne panstwo staje przed licznymi
wyzwaniami zwigzanymi z szybko zmieniajaca sie, turbulentng rzeczy-
wisto$cig, wzrostem ryzyka potencjalnych zagrozen dotyczacych sfer:
ekonomicznej, militarnej, spotecznej i politycznej?. Niejednoznacznos¢
i wielowatkowos$¢ oddziatywari na bezpieczefistwo panstwa sklonito
badaczy, ekspertéw, architektéw polityki publicznej (ang. policy mak-
ers) i jej wykonawcéw do zastosowania pojecia hybrydowos$ci w ana-
lizie oraz deskrypcji wspélczesnych zagrozen. Zaréwno potoczne, jak
i stownikowe rozumienie hybrydowosci kierujg uwage na cos, co sktada
sie z réznych elementéw, czesto do siebie niepasujacych?, bedacych po-
taczeniem wielu form* o niejednoznacznym, eklektycznym, mieszanym
i/lub trudnym do zaklasyfikowania charakterze.

WOJCIECH GOLENSKI, DOMINIK ZIMNY

Wstep na wschodzie RP, wojna w Ukrainie, kon-
Niepewna oraz komplikujaca sie coraz flikt na Bliskim Wschodzie, rywalizacja
bardziej w ostatnich latach sytuacja mie- USA i Chin) sprawia, ze coraz czesciej
dzynarodowa (m.in.: kryzys graniczny kontestowana jest kwestia bezpieczenistwa

o

Por. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, Warszawa 2020, s. 5.

Por. M. Bak: Determinanty bezpieczenstwa narodowego. Nowe zagrozenia — nowe wyzwania, ,Przeglad
Politologiczny” nr 2/2018, s. 39-44; S. Koziej: Bezpieczeristwo narodowe i obronnos¢ Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 1996, s. 6.

Stownik Jezyka polskiego PWN, <https://sjp.pwn.pl/slowniki/hybrydowy.html> (dostep 15.7.2024).

Por. Stownik Jezyka polskiego, <https://sjp.pl/hybryda> (dostep 15.4.2024).

18 KONTROLA PANSTWOWA - 568 -



Przygotowanie panstwa na zagrozenia hybrydowe

pafistwa, rozumiana jako brak zagrozenia®.
W obliczu powaznych wyzwat o charak-
terze geopolitycznymb®, artykut podejmuje
kwestie przygotowania pafistwa do wspét-
czesnych zagrozefi, ktére maja znamiona hy-
brydowosci. Autorzy stawiaja teze, ze Pol-
ska, jako pafistwo, nie jest przygotowana na
zagrozenia hybrydowe. Do weryfikacji tak
postawionej tezy postuza wyniki wybra-
nych kontroli przygotowanych i koordyno-
wanych przez Departament Bezpieczen-
stwa i Porzadku Publicznego NIK. W celu
lepszego zobrazowania i zrozumienia opi-
sywanych niebezpieczefistw oraz wyni-
kéw wskazanych kontroli, przedstawiona
zostanie istota i charakter zagrozef hybry-
dowych, jak tezich wybrane definicje oraz
przyktad ataku hybrydowego, a takze rola
systemu zarzadzania kryzysowego.

Istota i charakterystyka
zagrozen hybrydowych

Zagrozenie rozumiane jest jako stan ogra-
niczajacy, redukujacy lub eliminujacy bez-
pieczefistwo. Kwestie bezpieczeristwa na-
lezy z kolei odnies¢ do szerokiego spek-
trum zagadnien, daleko wykraczajacych
poza kwestie militarne. Przy czym warto
wskaza¢, ze oile zagrozenia naturalne to-
warzyszyly cztowiekowi od zawsze, o tyle

kontrola i audyt

zagrozenia cywilizacyjne zmieniaja swéj
charakter i zasieg w miare rozwoju spo-
fecznego’, a zakresy bezpieczefistwa: pod-
miotowy, przedmiotowy i przestrzenny
wykazuja tendencje wzrostowe®. W kon-
tekscie zagrozen hybrydowych najbardziej
wlasciwe jest ich odniesienie do kwestii
bezpieczefistwa narodowego’, ktére doty-
czy bytu politycznego — pafistwa oraz jego
substancji zywej — obywateli. Bezpieczef:-
stwo podmiotéw jakimi sg naréd i pan-
stwo postrzegane jest zatem jako zdolnos¢
do zagwarantowania pewno$ci przetrwania
(patistwa jako instytucji, narodu jako grupy
etnicznej, biologicznego przezycia ludno-
$ci), integralnosci terytorialnej, niezalez-
nosci politycznej, stabilnosci wewnetrznej
oraz jakosci zycia. Ma to miejsce dzieki
dziataniom polegajacym na eliminowaniu
zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych
oraz dzialaniom zapewniajacym przetrwa-
nie, posiadanie (tozsamosc), funkcjonowa-
nie i swobody rozwojowe pafistwainarodu
(spoteczefistwa)'®. Mozna przyjaé, ze bez-
pieczefistwo narodowe obejmuje kompo-
nenty polityczne, gospodarcze, Srodowi-
skowe, spoleczne, wojskowe, umieszczone
w kontekscie miedzynarodowym'! i jest
rozpatrywane jako warto§¢ oraz potrzeba,
bedaca celem funkcjonowania pafistwa

> Por. E. Nowak, M. Nowak: Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 12.

6 Zob. J. Bartosiak: Najlepsze migjsce na swiecie. Gdzie Wschéd zderza sie z Zachodem, Wydawnictwo
Literackie 2023; J. Bartosiak: Rzeczpospolita miedzy ladem a morzem, Zona Zero 2018; L. Sykulski: Geopolityka
a bezpieczeristwo Polski, Wydawnictwo Geopolityczne 2023.

7 Por. T. Bak, Z. Ciekanowski: Teorie bezpieczenstwa, PWSTE, Jarostaw 2012, s. 26.

8 W. Pokuszynski: Wspéfczesne bezpieczenstwo narodowe, ,Kultura i Polityka” nr 5/2009, s. 176.

9 Zob. Strategia Dziatalnosci Kontrolnej NIK na lata 2022-2024.

10°B. Zdrodowski: Istota bezpieczeristwa paristwa, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia

de Securitate” nr 3/2019, s. 50.

1 K. Olak, A. Olak: Wspétczesne rozumienie bezpieczeristwa narodowego, ,Acta Scientifica Academiae
Ostroviensis”, nr 1/2016, s. 467-480; por. W. Kitler: Istota bezpieczeristwa narodowego [w:] Edukacja
obronna spoteczenstwa, W. Fehler, B. Wisniewski (red.), NSP, Biatystok 2006, s. 15-24.
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Wojciech Golenski, Dominik Zimny

i catego narodu rozumianego jako ogét oby-
wateli'?. Jest to , stan uzyskany w rezulta-
cie odpowiednio zorganizowanej obrony
i ochrony przed wszelkimi zagrozeniami
militarnymi i niemilitarnymi, zewnetrz-
nymi, i wewnetrznymi, przy uzyciu sil
i srodkéw pochodzacych z réznych dzie-
dzin dziatalnosci pafistwa”'3. Hybrydowy
charakter wspétczesnych zagrozen bez-
pieczenistwa narodowego polega na po-
faczeniu konwencjonalnych i niekonwen-
cjonalnych strategii, metod i taktyk, jak
réwniez psychologicznych lub informacyj-
nych aspektéw tych technik' przez ad-
wersarzy danego podmiotu pafistwowego
lub podmiotu zastepczego (proxy). W li-
teraturze przedmiotu zwykle stosuje sie
pojecia zagrozen (atakéw) hybrydowych'
oraz wojny hybrydowej'. Jednak ich de-
finicje nie s3 precyzyjnie i jednoznacz-
nie okreslone w zadnym akcie prawnym

o charakterze normatywnym, dlatego tez
doktadne zdefiniowanie dziatari hybry-
dowych nie jest oczywiste i budzi spory
wéréd prawnikéw i ekspertéw.

Warto przytoczy¢ kilka definicji zagro-
zen hybrydowych oraz wojny hybrydowe;j
pojawiajacych sie w literaturze przedmio-
tu. A. Bilal wskazuje, ze ,istnieja dwie
wyrazne cechy charakterystyczne wojny
hybrydowej. Po pierwsze, granica miedzy
wojna a pokojem zostaje zamazana. Ozna-
cza to, ze trudno jest zidentyfikowa¢ lub
rozrézni¢ prég dziatar zbrojnych. Pojecie
wojny staje sie nieuchwytne, poniewaz
trudno je przetozy¢ na konkretne realia.
(...) Druga cecha jest niejednoznaczno$¢
i kwestia przypisania odpowiedzialno$ci
(atrybucji). Ataki hybrydowe charaktery-
zujg sie na ogdt duza niejasnosécia”’. W. Ja-
kubczak podaje, ze wojna hybrydowa po-
lega na prowadzeniu ,,dziatafi na podstawie

12 W. Kitler: System Bezpieczeristwa Narodowego RP — aspekty prawno-organizacyjne ,Wiedza Obronna”

nr3/2019, s. 6.

@

Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, B. Balcerowicz (red.), PWN, Warszawa 2002,

cyt. za M. Bedzieszak, W Golenski: Bezpieczerstwo narodowe jako priorytet dziatalnosci NIK, ,Kontrola

Panstwowa” nr 3/2023.

4 Zob. J. N. Mattis, FHoffman: Future Warfare: The Rise of Hybrid Wars, ,Proceedings”, listopad 2005,

Vol. 131/11/1,233.

o

Zob. Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organisation,
<http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf (dostep 9.3.2016) za D. Niedzielski:
Zagrozenia hybrydowe. .., op.cit.; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie strategii UE w zakresie unii
bezpieczenstwa, Bruksela, 24.7.2020, COM(2020) 605 final, s. 1; Vademecum Bezpieczenstwa Informacyjnego,
Zagrozenia hybrydowe, UKEN marzec 2020, <https://vademecumbezpieczenstwainformacyjnego.uken.
krakow.pl/2020/03/12/zagrozenia-hybrydowe/> (dostep 15.4.2024).

Zob. A. Bilal: Wojna hybrydowa — nowe zagrozenia, ztozonosé i ,zaufanie” jako antidotum, ,NATO Review”
listopad 2021, <https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2021/11/30/wojna-hybrydowa-nowe
-zagrozenia-zlozonosc-i-zaufanie-jako-antidotum/index.html>, (dostep 2.8.2024); J. McCuen: Hybrid Wars,
»Military Review"”, March-April 2008, s. 108; za M. Chudoba: Zagrozenia hybrydowe — wnioski dla Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, ,Studia Bezpieczenstwa Narodowego”, Zeszyt 29/2023; A. Gruszczak:
Hybrydowos$¢ wspdtczesnych wojen — analiza krytyczna [w:] Asymetria i hybrydowosc¢ — stare armie wobec
nowych konfliktow, W. Sokata, B. Zapata (red.), BBN, Warszawa 2011, s. 11; W. Jakubczak: Globalna skala
wykorzystywania dziatai hybrydowych przez Federacje Rosyjska, ,Zeszyty Naukowe Pro Publico Bono”
nr1/2022,s.92.

17" A. Bilal: Wojna hybrydowa..., op.cit.

Y
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zalozefi strategii obejmujacej caty katalog
aktywnosci, poczawszy od konwencjonal-
nych poprzez nieregularne —tacznie z cybe-
ratakami, przejawami terroryzmu i dziata-
niami przestepczymi prowadzonymi w tym
samym czasie i na tym samym polu bitwy”8.
Z kolei P. R. Mansoor uwaza, ze to , konflikt
obejmujacy polaczenie konwencjonalnych
sitzbrojnych oraz oddzialéw nieregularnych
(wszelkiego rodzaju jednostki typu guer-
rillas, powstaficéw, czy tez terrorystéw),
w ramach ktérego zaangazowani s3 zaréw-
no aktorzy pafistwowi, jak i niepafistwowi
ukierunkowani na osiggniecie wspdlnego
politycznego celu”". Natomiast zagrozenia
hybrydowe wedtug nomenklatury NATO
dotycza dzialafi ,ze strony przeciwnikéw
posiadajacych zdolno$¢ do jednoczesnego,
elastycznego uzycia Srodkéw konwencjonal-
nychiniekonwencjonalnych dla osiggniecia
swoich celéw. Jest to wyzwanie wykracza-
jace poza sfere militarna, obejmujace wiele
systeméw: politycznych, spotecznych, kul-
turalnych, prawnych i bezpieczefistwa. Ide-
ologie ekstremistyczne, zmniejszajace sie
zasoby, migracja ekonomiczna, katastrofy
naturalne i humanitarne, upadajace lub upa-
dle pafistwa moga by¢, kazde z osobna, zré-
dlem regionalnego braku stabilno$ci prowa-
dzacego do przyszlych dziatan wojennych.
Przeciwdziatanie im wymaga podejscia ca-
tosciowego. Wspélczesni przeciwnicy moga

18 W. Jakubczak: Globalna skala..., op.cit. s. 92.
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wykorzysta¢ do zniszczenia wroga zaawan-
sowane technologie”?’. Rzadowe Centrum
Bezpieczenistwa okredla takie zagrozenia
jako ,dziatania zmierzajace do osiggniecia
celéw politycznych i strategicznych agresora.
Prowadzone s3 w spos6b wielowymiarowy,
skryty, utrudniajacy identyfikacje przeciw-
nika i przypisanie odpowiedzialnosci za nie
sprawcy. Dziatania te prowadzone s3 przez
podmioty pafistwowe i/lub niepasistwowe
w sposdb zaplanowany i skoordynowany,
czesto roztozone w dtuzszym czasie oraz
tacza rézne srodki wywierania nacisku i uza-
lezniania od potencjalnego agresora. Moga
by¢ prowadzone przy uzyciu srodkéw poli-
tycznych, ekonomicznych, prawnych, mili-
tarnych i spotecznych, w tym zwykorzysta-
niem réznego rodzaju kanatéw komunikacji
spolecznej. Moga réwniez by¢ prowadzone
posrednio, z wykorzystaniem lokalnych
podmiotéw, organizacjiiosob prywatnych,
co utrudnia wykrycie i przeciwdziatanie
im"?!. A. M. Dyner uwaza, ze , koncepcja
(rosyjska) prowadzenia dziatafi hybrydo-
wych polega na uzywaniu catego spektrum
instrumentéw politycznych, ekonomicz-
nych i spotecznych w celu m.in. manipu-
lowania pogladami ludnosci w padistwach
uznawanych za wrogie. Do najwazniejszych
obszaréw aktywnosci naleza: wojna infor-
macyjna, cyberataki oraz instrumentali-
zacja migracji”?2.

19 PR. Mansoor: Introduction: Hybrid Warfare in History, w: Hybrid Warfare. Fighting Complex Opponents from the
Ancient World to the Present, W. Murray, P.R. Mansoor (red.), Cambridge 2012, s. 2. Za P. Ochmann: Prawne
implikacje wybranych elementdéw terminu ‘wojna hybrydowa’, ,Studia Prawa Publicznego” nr4,/2019, s. 128.

20 Strategic Concept for the Defence and..., op.cit.

2l Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego. Aktualizacja 2021/2022, RCB, Warszawa <https://www.gov.pl/
web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego>, (dostep 15.7.2024).

22 A. M. Dyner: Dziatania hybrydowe Rosji przeciw parnistwom NATO i UE, PISM 2022, <https://pism.pl/
publikacje/dzialania-hybrydowe-rosji-przeciw-panstwom-nato-i-ue>, (dostep 15.7.2024).
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Pojedyncze zagrozenia oraz zespoty po-
wiazanych ze sobg grézb, ktére wplywaja
na sfere bezpieczenstwa narodowego, pro-
wadzone przez rézne podmioty (pafistwo-
we i pozapafistwowe) mozna okresli¢ jako
zagrozenia hybrydowe. Kompleksowe dzia-
fania pafistwiich sit zastepczych (proxies)
w celu destabilizacji bezpieczernistwa naro-
dowego innego patistwa lub sojuszu paistw
stanowia wojne hybrydowa?. To konflikt,
prowadzony teoretycznie w czasie pokoju,
cozpunktu widzenia prawa miedzynaro-
dowego utrudnia zareagowanie na niego?*.
Zaréwno wojna hybrydowa, jak i zagrozenia
hybrydowe moga obejmowac zespoty kon-
kretnych dziatari (ww. jako przyktadowe
—nie jest to katalog zamkniety).

Na potrzeby artykulu przyjeto, ze dzia-
fania hybrydowe (w czasie pokoju) to kon-
wergencja réznych typéw przedsiewzie¢
ponizej ,progu wojny”, zagrazajacych
lub mogacych zagrazac¢ bezpieczefistwu
pafistwa i jego obywateli, prowadzonych
z wykorzystaniem narzedzi klasycznych
(np. dezinformacja), jak réwniez nowocze-
snych (np. cyberataki), majacych na celu
wywolywanie i podtrzymywanie sytuacji
kryzysowych bez uzycia regularnych $rod-
kéw militarnych?. Zagrozenia hybrydo-
we mozna wyodrebni¢ w pieciu gléwnych
grupach dziatan: regularne, nieregularne,
informacyjne, ekonomiczne i polityczne?,
ktére s3 prowadzone w sposdb:

* wielowymiarowy, moga obejmowaé
kilka dziatan jednoczeénie;

e skryty, utrudniajacy identyfikacje prze-
ciwnika i przypisanie odpowiedzialnosci
Za nie sprawcy;

e zaplanowany i skoordynowany, czesto
rozlozone sa w czasie;

* laczacy rézne Srodki wywierania nacisku
iuzalezniania od potencjalnego agresora;
* moga réwniez by¢ prowadzone posred-
nio, z wykorzystaniem lokalnych podmio-
téw, organizacji i 0séb prywatnych, co
utrudnia wykrycie i przeciwdziatanie im;
* przy uzyciu srodkéw politycznych, eko-
nomicznych, prawnych, militarnych i spo-
fecznych, w tym z wykorzystaniem réznego
rodzaju kanaléw komunikacji spotecznej?’.

Operacja .Sluza”

Ztozono$¢ i niejednoznaczno$¢ atakéw
hybrydowych oraz fakt, ze sa one zwy-
kle prowadzone ponizej , progu wojny”
sprawia, ze pewne trudno$ci moze bu-
dzi¢ bezsporne przypisanie zaistniatych
zdarzen do opisywanej tu kategorii. Nie
ulega watpliwosci, ze w przypadku ataku
hybrydowego zadaniem agresora bedzie
spowodowanie: rozwarstwienia i podziatu
spoleczenistwa na tle ekonomicznym, ide-
ologicznym i $wiatopogladowym; asymetrii
demograficznej, a takze wzrostu przestep-
czo$ci pospolitej oraz zorganizowanej, ter-
roryzmu czy wrecz terroru, co w rezultacie

2 Zob. M. Gleotti: Wszystko jest wojna. Jak mocarstwa zrobity z ciebie bron, Horyzont. Znak, Krakéw 2023.
24 D. Niedzielski: Zagrozenia hybrydowe. Podstawowe informacje i zdolnosci Sit Zbrojnych RP, ,Kwartalnik

Bellona” nr2/2016, s. 36-37.

% Informacja o wynikach kontroli NIK: Przygotowanie paristwa na zagrozenia zwiazane z dziataniami hybrydowymi,

Warszawa 2023.

% H. Wyrebek: Zagrozenia hybrydowe bezpieczenstwa informacyjnego panstwa, ,Polityka i Spoteczenstwo”

nr 1/2023, s. 320.

27 Informacja o wynikach kontroli NIK: Przygotowanie paristwa..., op.cit.
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ma wywola¢ niepokoje spoteczne. Cala
strategia jest oparta na stwierdzeniu, ktére
glositjuz Sun Tzu, ze ,pokonanie wroga bez
walki to szczyt umiejetnosci”?. Powyzsze
stanowi podstawowe elementy tzw. doktry-
ny Gierasimowa?’, w ktérej coraz wieksza
role, oprécz dziatah militarnych, odgrywaja
czynniki: polityczne, ekonomiczne, infor-
macyjne, manipulowanie ruchami spofecz-
nymi, wykorzystanie stuzb wywiadowczych
oraz wojsk specjalnych. Wzrost roli dziatari
asymetrycznych oraz wybranych §rodkéw
ingerencji ma w zalozeniu destabilizowac
polityke wewnetrzng atakowanego kraju®.
Bez watpienia wykorzystywanie lub inicjo-
wanie ruchéw migracyjnych okreslonych
grup i kategorii spotecznych moze stanowi¢
element dziatati hybrydowych. M. Koniecz-
ny podkresla, ze , kryzys migracyjny w Euro-
pie toczy sie od poczatku XXI wieku. Prze-
jawia sie masowym naptywem uchodzcéw
na kontynent europejski. Jest to najwiek-
sze tego typu zjawisko od czaséw Il wojny
Swiatowej. (...). Liczba uchodzcéw z Bli-
skiego oraz Srodkowego Wschodu zwiek-
szyla sie znacznie w potowie 2015 r. Byli
to ludzie, ktérzy (...) docelowo kierowali
sie do bogatszych pafistw cztonkowskich
Unii Europejskiej, gtéwnie do Niemiec”'.
Polskie stuzby specjalne podaja, ze operacja

kontrola i audyt

destabilizujaca granice Polski z Biatorusia
jest prowadzona metodami typowymi
dla agresji hybrydowej. Aktywnos¢ bia-
torusko-rosyjska wpisuje sie w wojne hy-
brydowg, ktéra Rosja prowadzi przeciwko
krajom NATO, zwlaszcza ze wschodniej
flanki sojuszu. Od poczatku identyfikowane
sa rézne metody i sposoby, ktére wpisuja
sie w tzw. dzialania aktywne®. Trwajaca
do dzi$ operacje rozpoczeto na przeto-
mie lata i jesieni 2021 r. Wtedy Biatoru$
wszczela dziatania zmierzajace do kryzysu
granicznego, obejmujacego gtéwnie kwe-
stie migracyjne (tzw. bombe migracyjna).
Prowadzone przez biatoruskie stuzby (naj-
pierw wobec Litwy, potem - Lotwy i Pol-
ski) polegaty na dostarczaniu nielegalnych
migrantéw w celu prowokowania kryzysu
w obszarze przygranicznym Unii Europej-
skiej. W ramach operacji , Sluza” przerzu-
cano ludzi (gtéwnie z Bliskiego Wschodu
i Afryki) do stolicy Biatorusi, a nastepnie
transportowano ich na granice®. Plan re-
alizowany przeciwko Polsce miat na celu
przerzucenie za nasza granice ogromnej
liczby 0séb, ktérych pochodzenie jest nie-
znane i niezweryfikowane. Oznaczaloby
to wydatny wzrost zagrozen wewnetrz-
nych, w tym ryzyko przedostania sie do Pol-
ski przestepcow, terrorystéw czy agentéw

8 QOperacja ,Sluza”, ,Polska Zbrojna” <https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow,/37826>, (dostep

15.7.2024).

2 Zob. A. Giles: Valery Gerasimov's Doctrine. From Soviet armor officer to strategic mastermind?, Universitéat

Potsdam, 24 November 2020.

30 J. Meissner: Rosyjska koncepcja wojny nowej generacji w swietle pierwszych doswiadczer wojny w Ukrainie,

»Roczniki Nauk Spotecznych” nr 14/2022, s. 134.

31 M. Konieczny: Operacja , Sluza” - kryzys uchodzczy zwiazany z przerzutem nielegalnych migrantéw przez polsko-
-biatoruska granice, ,,Roczniki Administracji i Prawa” XX/2022, s. 89-102.
32 <https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/hybrydowy-atak-na-polske>, (dostep 8.5.2024).

©w

Warszawa, grudzien 2021.
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obcych stuzb. Obcigzatoby to instytucje
odpowiedzialne za bezpieczefistwo pan-
stwa, co miatoby wptyw na ich zdolnos¢
do dbania o jego stabilno$¢ wewnetrzna®*,
A.M. Dyner podaje, ze operacii , Sluza” to-
warzyszyly: ,biatorusko-rosyjskie kampanie
dezinformacyjne i propagandowe skiero-
wane m.in. do spoteczenstw Polski, Litwy
i Lotwy, aktywnosci o charakterze wojsko-
wym i dzialania dyplomatyczne, a strona
biatoruska uciekla sie do grézb wstrzymania
tranzytu gazuiropy”®. W ten proceder za-
angazowani byli posrednicy, przemytnicy
oraz nielegalne biura turystyczne i finanso-
we, Ttumy na granicy atakowaly polskich
funkcjonariuszy i zolierzy, co doprowa-
dzito m.in. do $mierci naszego zolnierza
i wywotalo gorace dyskusje oraz krytyke
rozwiazan proceduralnych®. Jednak druga
strong ,bomby migracyijnej” jest dramatycz-
na sytuacja cze$ci migrantéw, ktérzy s3 in-
strumentalnie traktowani przez agresora’s.

W odpowiedzi na incydenty przygranicz-
ne podjeto decyzje o budowie muru/zapory
na granicy z Bialorusia. Zaostrzono prze-
pisy dotyczace nielegalnego przekraczania

granicy pafistwowej, a takze wzmocniono
obecno$¢ stuzb na terenach granicznych.
Od wrzeénia 2021 r. zatrzymywano i de-
portowano osoby pomagajace nielegalnie
przekraczac granice. Wsréd nich znajdo-
wali sie obywatele Polski, Biatorusi, a takze
krajéw azjatyckich. Wedtug szacunkéw,
okoto 20% zatrzymanych migrantéw miato
powigzania z Rosjg3°.

Podsumowujac, mozna wskaza¢, ze ope-
racja ,Sluza” miala (i de facto ciagle ma)
za zadanie: w domenie spotecznej — po-
glebi¢ i uwypukli¢ podzialy spoteczne,
odnoszace sie do przyjmowania imigran-
téw; w domenie informacyjnej — pokaza¢
Polakéw jako ksenofobéw, nacjonalistéw
i faszystéw, a takze stosowaé préby oczer-
niania funkcjonariuszy i zotnierzy peknia-
cych stuzbe na granicy; w domenie bez-
pieczefistwa wewnetrznego — przyjecie
setek imigrantéw, co mogloby spowodowac
zachowania podobne do tych w miastach
zachodniej Europy (konflikt kulturowy*’)
i w konsekwencji wywota¢ bunty, zamiesz-
ki i walki uliczne; w domenie politycznej
— poglebi¢ polaryzacje, powodujac dalsze

3 <https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/hybrydowy-atak-na-polske>, (dostep 8.5.2024).

35 A. M. Dyner: Kryzys graniczny jako przyktad dziatari hybrydowych, <https://www.pism.pl/publikacje/kryzys-
graniczny-jako-przyklad-dzialan-hybrydowych>, (dostep 8.5.2024).

3 Zob. M. Konieczny: Operacja ,Sluza"..., op.cit, s. 101.

W przestrzeni medialnej pojawito sie wiele tytutéw dotyczacych wspomnianej kwestii, zob. np. Smieré zolnierza

na granicy. Polscy $ledczy maja nagranie, na ktérym widac zabdjce, <https://www.rp.pl/wojsko/art40593631

-smierc-zolnierza-na-granicy-polscy-sledczy-maja-nagranie-na-ktorym-widac-zabojce>, (dostep 20.8.2024).

3 Zob. Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej, pazdziernik-listopad 2022 r. Kolejna zima to zagrozenie

wzrostu liczby ofiar $miertelnych i 0séb zaginionych na pograniczu polsko-biatoruskim, <https://hfhr.pl/

upload/2022/12/sprawozdanie-grupy-granica-pazdziernik-listopad_1.pdf>, (dostep 7.5.2024).

D. Niedzielski: Kryzys na granicy Polski z Biatorusia — nowy format dziatarn hybrydowych? ,Biuletyn

Akademickiego Centrum Komunikacji Strategicznej” nr 1/2022, s. 6.

4 M. Konieczny wskazuje, ze ,na podstawie dotychczasowych doswiadczen Europy Zachodniej z duza doza
prawdopodobienstwa mozna przewidzie¢, iz niekontrolowane i nasilajace sie migracje ludnosci do Polski
z terenu Biatorusi przyczynia sie do wzrostu przestepczosci: szpiegostwa, rozbojow, kradziezy, przemytu
i naduzy¢ seksualnych. Polacy moga réowniez spodziewaé sie porachunkéw z uzyciem przemocy pomiedzy
samymi imigrantami” — zob. M. Konieczny: Operacja ,Sluza”..., op.cit., s. 91.
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generowanie wewnetrznych napie¢*. Bio-
rac pod uwage ww. domeny ataku hybry-
dowego, nalezy uzna¢ ograniczong sku-
teczno$¢ operacji ,Sluza”. Niemniej istotg
zagrozenf hybrydowychjestich ,rozmycie”
i wieloptaszczyznowosé. Polskie stuzby
podjely dzialania reaktywne, co sprawito,
ze ich skuteczno$¢ w innych dziataniach
byta ograniczona. Kryzys w dalszym ciggu
oddziatuje na miejscowa ludnos¢ i gospo-
darke, ma takze wptyw na wybory poli-
tyczne i postawy Polakéw*?. Bez watpienia
negatywny skutek tego ataku bedzie za-
uwazalny w dtuzszej perspektywie. Klu-
czowe, w kontekscie zaistniatych wyda-
rzefi oraz prowadzonych w artykule rozwa-
zan, jest pytanie o przygotowanie panstwa
na podobne (lub catkiem inne) ataki.

Zarzadzanie kryzysowe
i obrona cywilna panstwa*

Jedng z podstawowych funkcji pafistwa
jest ochrona swoich obywateli i zapewnie-
nie im bezpieczefistwa, zwlaszcza w sy-
tuacjach kryzysowych wywotywanych
zaréwno przez sity natury, jak i dzialania
czlowieka. W celu skuteczniejszego wy-
wigzywania sie pafistwa z tego zadania
opracowano ustawe z 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym™*. Zgodnie znig
,zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ or-
ganéw administracji publicznej bedaca ele-
mentem kierowania bezpieczeAstwem
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narodowym, ktéra polega na zapobiega-
niu sytuacjom kryzysowym, przygotowa-
niu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reago-
waniu w przypadku wystapienia sytu-
acji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw
oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury
krytycznej™. Pojecie sytuacji kryzysowej
zdefiniowano w art. 3 ust. 1 ww. usta-
wy. Nalezy przez nig rozumieé sytuacje
wplywajaca negatywnie na poziom bez-
pieczefistwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub $rodowiska, wywotujaca
znaczne ograniczenia w funkcjonowaniu
whasciwych organéw administracji publicz-
nej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posia-
danych sit i srodkéw. Do zadan organéw
zarzadzania kryzysowego nalezy przede
wszystkim koordynacja dzialan wszystkich
zaangazowanych podmiotéw oraz wspie-
ranie ich na kazdym mozliwym poziomie
(np. wsparcie techniczne, kompetencyijne
itp.). Tym samym ponosza one petna od-
powiedzialnos¢ za koordynacje przedsie-
wziec i skuteczno$é wsparcia.

Krajowy plan zarzadzania kryzysowe-
go (KPZK) na lata 2021-2022 jest do-
kumentem planistycznym, przygotowa-
nym we wspOlpracy z ministerstwami,
urzedami centralnymi i wojewddztwa-
mi, na podstawie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Jest dokumentem wyjscio-
wym w procesie planowania cywilnego

4 Por. Operacja , Sluza”. ,Polska Zbrojna” 08.08.2022, (dostep 15.7.2024), na stronie <https://www.polska

-zbrojna.pl/home/articleshow,/37826>.

IS

43

kryzysowego i obrony cywilne;j.

IS

4 Dalej ustawa o ZK, (Dz.U. 22023 r,, poz. 122, ze zm.).

2 Zob. CBOS, O sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej, sierpien 2024.
Z uwagi na obszerno$¢ tematu, w tym miejscu zostana zasygnalizowane jedynie wybrane elementy zarzadzania

4 Art. 2 ustawy z 26.4.2007 o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 122.).
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na szczeblu centralnym i wojewddzkim®*.
W jego tresci wskazano, ze ,najwazniejsza
role w przeciwdzialaniu zagrozeniom hy-
brydowym odgrywaja podmioty bezpie-
czefistwa narodowego, w tym podmioty
odpowiedzialne za kierowanie tym bezpie-
czefistwem, stanowiace potencjat obron-
ny i ochronny pafnistwa. Z tego wzgledu
wazne jest przygotowanie administracji
publicznej, stuzb, inspekciji, strazy oraz sit
zbrojnych do reagowania na zagrozenia hy-
brydowe, takze poprzez nadanie im odpo-
wiednich kompetencji orazzapewnienie sit
i srodkéw w przypadku niespodziewanej
eskalacji kryzysu. Wojskowe $rodki uzy-
wane przez przeciwnika w ramach dziatari
hybrydowych moga bowiem kamuflowaé
przygotowania do faktycznego uzycia sit
zbrojnych (np. niezapowiedziane ¢wicze-
nia militarne, ktérym towarzyszy duza
koncentracja sit zbrojnych)”. Wykrywanie
zagrozen, przeciwstawianie sie im przy
uzyciu srodkéw walki i przymusu bezpo-
$redniego powinno zatem by¢ domeng sit
zbrojnych i formaciji zaliczonych do stuzb
informacyjnych oraz organéw $cigania,
zgodnie zich wlasciwoscig rzeczowa. Jest
to sfera prewencji i detekcji. Z kolei dzia-
fania niwelujace skutki zagrozen, ale takze
prewencyjne, powinny leze¢ we wilasci-
wosci obrony cywilnej (OC). To jeden
z podmiotéw odpowiedzialnych za bez-
pieczefistwo ludno$ci w sytuacji wysta-
pienia zaréwno zagrozenia zewnetrznego
paristwa, jak i wewnetrznego, wywolanego

przez np. kleski zywiolowe czy katastrofy
przemystowe, w aspekcie militarnym i po-
zamilitarnym*. Stanowi element systemu
odpornosci (resilience). Sprawnie dziata-
jaca OC jest kluczowa w ZK na kazdym
szczeblu podziatu administracyjnego pan-
stwa. W czasie pokoju realizuje zadania,
takie jak:
¢ planowanie przedsiewzie¢ dotyczacych
ochrony przed skutkami dziatas zbroj-
nych zaréwno ludnosci, jak i zakladéw
pracy, urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz débr kultury;
* wykrywanie zagrozefi i stwarzanie warun-
kéw do ostrzegania i alarmowania ludnosci;
* przygotowanie schronéwiukry¢ dlalud-
noSci oraz utrzymanie ich w gotowosci
do uzycia;
e gromadzenie i przechowywanie indy-
widualnych §rodkéw ochronnych dla for-
macji OC i ludnodci;
* wyposazenie formacji OC w specja-
listyczny sprzet ratowniczy, przyrzqdy
i aparature do wykrywania réznego ro-
dzaju zagrozen;
* systematyczne szkolenie w zakresie OC
kadr kierowniczych administracji rzadowej
i samorzadowej, formacji OC oraz ludno-
$ci w ramach powszechnej samoobrony;
* wspéldziatanie w zwalczaniu klesk zy-
wiolowych i zagrozen Srodowiska orazusu-
wanie ich skutkéw.

W czasie wojny OC powinna:
* organizowa¢ ewakuacje ludnosci, za-
ciemniac i wygaszac o$§wietlenia;

4 Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB), Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, <https://www.gov.pl/
web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego>, (dostep 4.6.2024).

47 Por. M. Kopczewski, P. Szmitkowski: Obrona Cywilna w Polsce — proces transformacji po 1989 r., stan obecny
i propozycje modernizacji, ,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” nr 1/2020, s. 75-87.
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* organizowac i prowadzi¢ akcje ratunko-
w3, udziela¢ pomocy medycznej;

* organizowal pomieszczenia i zaopatrze-
nie dla poszkodowanej ludnosci;

* zaopatrywac ludnos$¢ w sprzet i srodki
ochrony indywidualne;j;

* prowadzi¢ likwidacje skazen i zakazer;
* pomagal w przywracaniu i utrzymaniu
porzadku w strefach dotknietych kleskami;
* pomaga¢ w budowie i odbudowie awa-
ryjnych uje¢ wody pitnej;

* pomaga¢ w ratowaniu zywnosciiinnych
débr niezbednych do przetrwania;

* udziela¢ doraznej pomocy w grzebaniu
zmarltych?*s.

Przeciwdzialanie sytuacjom kryzyso-
wym irozwiazywanie tych o znamionach
dziatai hybrydowych powinno wiec by¢
zadaniem sprawnie dziatajacej OC i in-
nych stuzb. Skoordynowane posuniecia
w tym zakresie winny by¢ ukierunkowane
nazmniejszenie podatnosci na wroga dez-
informacje i propagande oraz na wzmoc-
nienie ochrony infrastruktury krytycz-
nej przed cyberatakami, terroryzmem,
dywersja i sabotazem®. Od 2016 r. Unia
Europejska tworzy ramy prawne®® w celu
zapewnienia zdolno$ci do przeciwdziata-
nia i zwalczania zagrozen hybrydowych
w czterech obszarach: 1) podnoszenia

kontrola i audyt

$wiadomosci sytuacyjnej; 2) budowania
odpornosci; 3) przeciwdzialania i reago-
wania na sytuacje kryzysowe (w tym prze-
zwyciezania ich skutkéw); 4) wspélpracy
i koordynacji z partnerami i organizacjami
miedzynarodowymi (np.: NATO).
Postuluje sie takze wzmocnienie tych
zdolnosci w ramach skoordynowanej reakcji
na kryzysy wywotane metodami hybrydo-
wymi, a przede wszystkim — stworzenie
nowych mechanizméw oraz sprawne ich
wykorzystywanie®'. Jednoczesnie, patrzac
na rodzimy system normatywny, nalezy
podkresli¢ niedostosowanie obowiazu-
jacych przepiséw do komplikujace;j sie
sytuacji w obszarze bezpieczefistwa na-
rodowego. Ustawa o obronie Ojczyzny™,
ktéra weszta w zycie 23 kwietnia 2022 r.
faktycznie zniosta podstawe prawna dla
OC w Polsce®. Obecnie elementy systemu
ZK i OC funkcjonuja, ale brak zintegro-
wanej OC stanowi ogromne utrudnienie
w realizacji ww. zadan, w razie wystapienia
sytuacji kryzysowej o znacznym natezeniu.

Wyniki wybranych kontroli NIK>*

Jedna z podstawowych funkcji pafistwa
jest ochrona swoich obywateli i zapewnie-
nie im bezpieczefistwa, zwlaszcza w sy-
tuacjach kryzysowych wywotywanych

“ Obrona Cywilna, <https://www.ue.wroc.pl/pracownicy/455/obrona_cywilna.html>, (dostep 4.8.2024).

4 F. Bryjka: Rozwdj unijnych zdolnosci do zwalczania zagrozen hybrydowych, ,PISM Strategic File” nr 9/2022,
<https://pism.pl/webroot/upload/files/Strategic File/PISM Strategic File nr9 (117).pdf>, (dostep 3.8.2024).

0 Unijna wspdtpraca w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony,
<https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/defence-security/>, (dostep 3.6.2024).

o

' F. Bryjka: Rozwdj unijnych zdolnosci..., op.cit.

52

> Dalej ustawa o obronie Ojczyzny, (Dz.U. z 2022 r., poz. 655).

3 Do tej pory obrona cywilna byta wyodrebniona w ustawie z 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP

(Dz.U.z2021r., poz. 372, ze zm.).

> W tej czesci artykutu wykorzystano ustalenia z kontroli NIK: Ochrona ludnos$ci w ramach zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej, nr ewid. P/17/039 oraz Przygotowanie panistwa na zagrozenia zwiazane

z dziataniami hybrydowymi, nr ewid. P/22/029.
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zaréwno przez sity natury, jak i dzialania
cztowieka. Jak zostalo oméwione wcze-
$niej, kluczowe jest wiec zapewnienie bez-
pieczenistwa narodowego. Najwyzsza [zba
Kontroli od lat bada stan przygotowania
panstwa do przeciwdzialania zjawiskom
kryzysowym, réwniez takim, ktére po-
wstaly na skutek dziatan hybrydowych,
a takze zagadnienia zwigzane z OC w Pol-
sce. Izba przeprowadzita w tym zakresie
zaréwno kontrole systemowe (z koniecz-
nosci skrétowo opisane w tym miejscu),
jakiliczne kontrole (zaréwno planowe, jak
idorazne) badajace poszczegdlne elementy
zwiazane z szeroko rozumiang odporno-
$cia pafistwa™®.

Juzw 2017 r. NIK ocenita kondycje OC
isystemu ZK w Polsce>®. Kontrola nr ewid.
P/17/039 wykazata zréznicowany stan
przygotowania administracji publicznej
(rzadowej i samorzadowej) do realizacji
zadan zwigzanych z szeroko rozumiang
ochrong ludnosci i odpornoscia pafistwa®’.
Istotne nieprawidlowosci stwierdzono
na kazdym szczeblu administracji. Wyni-
ki kontroli przeprowadzonych w MSWiA
oraz Rzadowym Centrum Bezpieczenistwa
(RCB) wykazaty, ze pomimo wystapienia

przestanek (np. zmiany struktury admini-
stracji rzadowej) przez ponad dwa lata nie
dokonywano aktualizacji KPRZ oraz planu
zarzadzania kryzysowego dziatu admini-
stracji rzadowej — sprawy wewnetrzne.
Z kolei na poziomie wojewddzkim nie-
prawidlowosci dotyczyly m.in.: niekom-
pletnego raportowania sytuacyjnego oraz
niepelnych analiz i prognoz rozwoju sy-
tuacji; braku bezposredniej komunikacji
pomiedzy wojewddzkimi centrami zarza-
dzania kryzysowego (WCZK); wdrozenia
nieefektywnych rozwiazatn dotyczacych
powiadamiania o sytuacjach kryzysowych
podmiotéw wskazanych w siatce bezpie-
czefistwa planéw zarzadzania kryzysowe-
go. Ponadto stwierdzono niezapewnienie
obligatoryjnej, dwuosobowej obsady pod-
czas pelnienia catlodobowych dyzuréw
oraz brak zasilania awaryjnego w WCZK.
Na poziomach powiatowym i gminnym,
tj. dwéch podstawowych szczeblach za-
rzadzania, NIK zglosita takze powazne
zastrzezenia do przygotowania organi-
zacyjnego jednostek odpowiedzialnych
za sfere odpornosci (m.in. kwalifikacje
merytoryczne pracownikéw). Nalezy za-
uwazy¢, ze nie ma prawnych wymogéw

5 W tym m.in.: Zapewnienie bezpieczeristwa zaopatrzenia w wode wybranych jednostek samorzadu terytorialnego
na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych, nr ewid. P/23/087; Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia
w budowlach ochronnych na wypadek wystapienia zagrozenia, nr ewid. P/23/061; Funkcjonowanie systeméw
zarzadzania kryzysowego na kolei, nr ewid. P/23/017; Zapewnienie zasilania w energie elektryczna placéwek
ochrony zdrowia na wypadek sytuacji kryzysowych i stanéw nadzwyczajnych, nr ewid. R/23/003; Dziafania
podmiotéw publicznych w zwiazku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze, nr ewid. D/22/505; Realizacja
zadan antykryzysowych przez banki, nr ewid. R/23/002; Zabezpieczenie obiektéw infrastruktury krytycznej
szczegdlnie waznych dla funkcjonowania panstwa i jego obywateli, nr ewid. P/21/011; Bezpieczenstwo
obiektéw infrastruktury krytycznej, nr ewid. P/16,/093; Realizacja przez podmioty paristwowe zadari w zakresie
ochrony cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej, nr ewid. P/14/043; Przygotowanie systemu ochrony
ludnosci przed kleskami zywiotowymi oraz sytuacjami kryzysowymi, nr ewid. 1/12/006; Przygotowanie struktur
obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny i pokoju, nr ewid. P/11,/083.

% Kontrola NIK: Ochrona ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej, nr ewid. P/17/039.

57 Zaréwno w ramach ZK (w tym zagrozen hybrydowych), jak i OC.
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co do wyksztatcenia i do§wiadczenia za-
wodowego 0s6b pracujacych na tego typu
stanowiskach.

Sporadycznie wypelniano obowigzek
polegajacy na przeprowadzaniu ¢wiczen
oraz szkoleni z zakresu ZK na szczeblu lo-
kalnym. Dodatkowo, w kazdym powiecie
powinno dziata¢ przez cata dobe Powia-
towe Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego (PCZK), w ktérym jednocze$nie
powinny urzedowac co najmniej dwie
osoby. Jest to niezbednym warunkiem
do nieprzerwanego, skutecznego dziata-
nia systemu. Warunek ten nie zawsze byt
spetniony®®. Powazne nieprawidtowosci
dotyczyty takze objetych kontrola gmin,
gdzie zadania z zakresu ZK i OC powie-
rzano przewaznie jednej osobie, czesto
jako dodatkowe, w ramach pelnionych
czynnodci stuzbowych. W takiej sytuacji
ich skuteczne wykonywanie bylo niemoz-
liwe. Pomimo ustawowego obowiazku,
w czesci skontrolowanych jednostek nie
powotano gminnego zespotu ZK. Z kolei
tam, gdzie taki zespétistnial, nie zapew-
niono skutecznego calodobowego systemu
powiadamiania jego cztonkéw. Wskaza-
ne nieprawidlowosci miaty realny wpltyw
m.in. na dziatania podejmowane w zwiaz-
ku z nawalnicg nazywana przez media
,huraganem stulecia”>.

o
@

ustawowego obowiazku.
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Dodatkowo NIK wykazata, ze zmar-
ginalizowano role wytycznych i zaleces,
tj. narzedzi, dzieki ktérym organ wyz-
szego szczebla moze wplywac na plany
sporzadzane przez pracownikéw nizsze-
go szczebla. Rzetelnie przygotowany plan
zarzadzania kryzysowego (PZK) stanowi
faktyczne oparcie i pomoc w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych (zwlasz-
czaniespodziewanych). Jednak proces two-
rzenia, a przede wszystkim merytoryczna
zawarto$¢ PZK, ktéra jest podstawowym
elementem systemu ZK — w niektérych
jednostkach zostala oceniona negatyw-
nie — mozliwo$¢ ich praktycznego wyko-
rzystania byla czesto znacznie ograniczo-
na®. Zaden ze skontrolowanych PZK nie
byt rzetelnie przygotowany i komplet-
ny®'. Takze ich aktualizacja w powiatach
i gminach, co do zasady, polegata jedynie
na wykonywaniu korekt o charakterze
technicznym®?. Nie prowadzono kom-
pleksowej aktualizacji zagrozen wyste-
pujacych na danym obszarze oraz procedur
zwigzanych z koordynacja dziatan. Taki
stan rzeczy powodowat, ze w niektérych
jednostkach PZK byty catkowicie nieade-
kwatne w stosunku do realnych potrzeb
(vide nawatnicaz 11 na 12 sierpnia 2017 r.).
Tym samym, w ocenie NIK, tworzenie
i aktualizowanie PZK stanowito czesto

Przyktad: Starosta Chojnicki utworzyt PCZK dopiero 29.9.2017, tj. po dziesieciu latach od powstania

3 W nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r. przez Polske przeszta potezna nawatnica, w wyniku ktérej na obozie
harcerskim w Suszku zgineto dwoje dzieci, tysiace ludzi stracito dach nad gtowa, ponad 130 tys. gospodarstw
nie miato pradu a tysiace hektaréw laséw ulegty zniszczeniu.

Kontrolerzy NIK mieli zastrzezenia do wszystkich etapéw cyklu planowania, tj.: analizy, opracowania planu,
wdrazania planu, jego testowania i uruchamiania.

Powtarzajace sie nieprawidtowosci dotyczyty zwtaszcza niezgodnosci planéw z wymaganiami okreslonymi
w ustawie o ZK, jak réwniez niestosowaniem zalecen organéw, ktére te plany zatwierdzaty.

Np. nowelizacji aktow prawnych, wprowadzaniu zmian kadrowych czy aktualizacji numeréw telefonéw.
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jedynie wypelnienie formalnego obowigz-
ku okreslonego w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym.

Niezaleznie od ustalonych w toku kontro-
li nieprawidtowosci Izba zwrdcita uwage,
ze wcigz obowiazujace przepisy utrudniaja
jednoznaczne stwierdzenie wystapienia
sytuacji kryzysowej. Mozliwo$¢ szerokiej
interpretacji uzytych w ustawie zwrotéw
,w znacznych rozmiarach” oraz ,nieade-
kwatno$¢ posiadanych siti srodkéw” dodat-
kowo to utrudnia. W praktyce na okreslenie
krytycznych okolicznoéci czesto uzywano
zwrotu ,sytuacja noszaca znamiona sytu-
acji kryzysowej”. Taki termin nie zostat
jednak zdefiniowany w przepisach prawa,
stad nie jest mozliwe ustalenie przestanek
i nastepstw jego zastosowania.

Na uwage zastuguja przyjete w ramach
opisywanej kontroli rozwigzania, tzw. epi-
zody praktyczne® oraz analizy dziatafi
zwigzanych z prawdziwg sytuacja kryzy-
sowa®. Skorzystano z nich w wojewddz-
twach: t6dzkim, dolnoslaskim i wielko-
polskim. Kazdy z epizodéw posiadat uni-
kalny scenariusz, zgodnie z ktérym miata
miejsce sytuacja kryzysowa spowodowana
zagrozeniem istotnym dla danego terenu

6!

4

w WPZK. Stwierdzono nieprawidlowosci,
ktére w rzeczywistych warunkach mogty-
by powodowaé bardzo powazne konse-
kwencje zaréwno dla ludnosci, jak i stuzb
ratowniczych®. Dodatkowo szczegétowym
badaniem objeto dziatania podejmowane
przezMinistra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, RCB, wojewodéw pomorskiego
i wielkopolskiego, jak réwniez wybranych
starostéw i wéjtéw. Takze w tym przy-
padku potwierdzily sie wczesniej przed-
stawione ustalenia®.

Gléwne ustalenia kontroli wykazaly, ze:
nie zadziatat system informowania o zagro-
zeniach; Starosta Chojnicki nie utworzyt
PCZK, natomiast wéjtowie gmin Chojnice
i Gniezno oraz Burmistrz Czerska nie za-
pewnili catodobowych dyzuréw w cen-
trach zarzadzania kryzysowego; raporty
sytuacyjne przekazywane w zwiazku z re-
alna sytuacja kryzysowa do kierownictwa
MSWiA oraz kluczowych oséb w pafistwie
byly niekompletne, m.in. zabrakto analiz
i prognoz rozwoju sytuacji; wystapily nie-
prawidlowoéci zwigzane ze zwolywaniem
zespoltéw zarzadzania kryzysowego; zaist-
nialy problemy z zapewnieniem sprawne;
tacznosci w trakcie prowadzenia dziatafi

Gra decyzyjna z elementami ¢wiczen praktycznych bedaca swego rodzaju ,stress testem” funkcjonowania
systemu zarzadzania kryzysowego w konkretnych jednostkach. Szczegoétowy opis wynikdw przeprowadzonych
epizodow praktycznych, jak réwniez ustalen potaczonych z dziataniami uwarunkowanymi sytuacja kryzysowa
zwiazana z huraganem znajduja sie w Informacji o wynikach kontroli NIK: Ochrona ludnosci w ramach
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej, nr ewid. P/17/039.

Zaistniata po przejéciu ww. nawatnicy przez Polske 11-12.8.2017.

Przyktadowo, zaniedbania w komunikacji pomiedzy szczeblami zarzadzania kryzysowego spowodowaty
ewakuacje ludzi odkrytymi pojazdami z zagrozonego skazeniem powietrza obszaru, informacje o kontrolowanym
przerwaniu watéw przeciwpowodziowych pomimo braku specjalistycznego sprzetu lub zadysponowania sprzetu
przeciwpowodziowego oraz inspekcji, stuzb i strazy w niewtasciwe miejsce (nieobjete sytuacja kryzysowa).
Nieprawidtowoséci dotyczace powiadamiania i komunikacji spowodowaty, ze informacja o nadchodzacym
zagrozeniu nie dotarta do organéw zarzadzania kryzysowego, m.in. Wojewody Pomorskiego, Starosty
Chojnickiego, Waéjta Gminy Chojnice i Burmistrza Czerska, skutkiem czego struktury zarzadzania kryzysowego
nie podjety skutecznych dziatan w celu ostrzezenia ludnosci przed nadchodzacym zagrozeniem.
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ratowniczych; powstatazwloka we wniosko-
waniu o wsparcie Sit Zbrojnych RP; wyste-
powaty braki informacji na temat lokalizacji
miejsc wypoczynku organizowanego okazjo-
nalnie dla dzieci i mtodziezy, co utrudniato
sprawng ewakuacje w sytuacji nadejscia re-
alnego zagrozenia. Ponadto, w odniesieniu
do OC kontrola wykazata, ze jej struktury
nie s3 przygotowane do skutecznej reali-
zacji zadan dotyczacych ochrony ludno-
$ci®” W ocenie NIK jej struktura jest ana-
chroniczna. Liczba formacji OC w trakcie
przeprowadzania czynno$ci kontrolnych
byta nieadekwatna do zidentyfikowanych
zagrozen iz kazdym kolejnym rokiem mala-
ta, a wyposazenie tych istniejacych bylo nie-
kompletne i w wielu wypadkach nienadaja-
ce sie douzytku. Wieloletnie zaniedbania
powodowaly inne stwierdzone nieprawi-
dlowosci: brak wlasnego aparatu wykonaw-
czego (urzedu), niezbednego do realizacji
powierzonych zadar przez Szefa OC Kraju
oraz jego ograniczone mozliwosci zarzadcze;
przerost iloéci dokumentaciji planistycznej
i sprawozdawczej dotyczacej OC na wszyst-
kich jej poziomach w stosunku do realnych
mozliwosci, co stwarzalo jedynie pozory
dobrze zorganizowanego i sprawnie funk-
cjonujacego systemu; brak aktualnego Planu
Obrony Cywilnej Pafistwa®®, przestarzaty
system ostrzegania i alarmowania ludnosci

6

N
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o zagrozeniach; niewystarczajacy poziom
finansowania zadaft OC w stosunku do re-
alnych potrzeb — fundusze przeznaczane
na wyposazenie nie dajg mozliwosci bie-
zacego uzupelniania niedoboréw oraz wy-
miany wyeksploatowanego sprzetu.

NIK przeprowadzita w 2022 r. kontrole
przygotowania pafistwa na zagrozenia hy-
brydowe®. Jej wyniki potwierdzity opisa-
ny wcze$niej, niekorzystny stan — organy
pafistwa, w przypadku wystapienia takich
zagrozef, nie s3 przygotowane do spraw-
nej realizacji zadah w ramach systemu
ZK i OC. Izba wielokrotnie to podkre-
§lata, formutujac odpowiednie wnioski
w wystapieniach i informacjach o wyni-
kach kontroli. Nie zostaty one w znacza-
cej mierze zrealizowane. Waznym pro-
blemem jest niezdolno$¢ decydentéw
do budowy kompleksowego systemu od-
pornosci paistwa (regulujacego catoscio-
wo kwestie ZK i OC) oraz elastycznego
reagowania w zakresie dostosowywania
przepiséw prawa do zmieniajacych sie wa-
runkéw zewnetrznych. Trwajace od wielu
lat prace nad stworzeniem takiego syste-
mu na pewnym etapie s3 wstrzymywane
ide facto rozpoczynane od nowa — tak, jak
mialo to miejsce z projektem nowej usta-
wy bedacej podstawa do budowy systemu
odpornosci pafistwa’’.

Protokoty Dodatkowe do Konwencji genewskich z 12.8.1949, dotyczace ochrony ofiar miedzynarodowych

konfliktéw zbrojnych (Protokét 1) oraz ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét 1),
sporzadzone w Genewie 8.6.1977 (Dz.U. z 1992 r. nr 41, poz. 175, ze zm.).

6!

2

Ostatni plan opracowany zostat w roku 1995.
6

3

Informacja o wynikach kontroli NIK: Przygotowanie paristwa na zagrozenia zwiazane z dziataniami hybrydowymi,
nrewid. P/22/029.

70 Zob. proces powstawania projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, <https://www.gov.pl/
web/mswia/mswia-przygotowalo-projekt-ustawy-o-ochronie-ludnosci-i-obronie-cywilnej>, oraz <https://
samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/opublikowano-projekt-projekt-ustawy-o-ochronie-ludnosci-i-obronie-
cywilnej> (dostep 25.9.2024).
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W ramach przeprowadzonej na wszyst-
kich szczeblach ZK kontroli ustalono,
ze —poza KPZK — w duzej czesci PZK nie
uwzgledniano zagrozefi hybrydowych.
W niektérych wskazano je tylko jako ele-
ment wystepujacy przy okazji innych ziden-
tyfikowanych zagrozen (np. terrorystycz-
nych). Zréznicowane podejscie do tworzenia
w tym zakresie dokumentacji planistycznej”!
wskazuje na niewystarczajace przeszkole-
nie 0s6b odpowiedzialnych za jej sporza-
dzanie, a nawet bagatelizowanie roli takiej
dokumentacji w systemie ZK. Tym bardziej
zdumiewajace wydaje sie nieuwzglednienie
przez Ministra Spraw Wewnetrznychi Ad-
ministracji zagrozen hybrydowych w resor-
towym PZK, jak réwniez w raportach czast-
kowych do planu. Pomimo stwierdzonej
poprawy jakosci sporzadzanej dokumenta-
cji planistycznej nadal wystepowaty w niej
bledy, czasami swiadczace o ich kopiowaniu
i jedynie pobieznej zmianie tresci’.

NIK po raz kolejny wykryta m.in. trudnsci
zinterpretacja kluczowych poje¢ i definicji
zwiazanych z ZK, zwlaszcza w uznaniu sy-
tuacji za kryzysowa. Nie mniej istotny byt
ciggly brak jednolitego systemu tacznosci
radiowej struktur ZK i stuzb ratowniczych.
Dodatkowo, w odniesieniu do RCB —jego
usytuowanie prawne sprawia, ze nie posiada
ono wielu skutecznych narzedzi do prowa-
dzenia dziatalnosci, a pewne kompetencje
zzakresu ZK przypisane sa do poszczegdl-
nych ministerstw — zwlaszcza MSWiA,

I Plany zarzadzania kryzysowego, raporty czastkowe.

Wojciech Golenski, Dominik Zimny

cojest nieefektywne. W przypadku tego mi-
nisterstwa wykazano brak aktywnosci resor-
towego zespotu ZK, ktéry zgodnie z ustawa
o ZK powinien funkcjonowac regularnie, na-
tomiast w okresie objetym kontrola nie odbyt
zadnego protokotowanego spotkania. Z kolei
Minister SWiA nie posiadat wiedzy o kryte-
riach kwalifikowania przez RCB konkretnych
zdarze jako sytuacji kryzysowych. W przy-
padku jednostek samorzadu terytorialnego
gléwnym problemem, z ktérym borykaja sie
zwlaszcza jednostki szczebla powiatowego
i gminnego, jest niewielka liczba pracowni-
kéw, za to duza — zadan do realizacji. Do-
kumentacja planistyczna przygotowywana
w tych jednostkach jest nierzadko niskiej
jakosci. NIK zwrdécila uwage na niewiel-
ka liczbe szkolen i ¢wiczen prowadzonych
w skontrolowanych jednostkach w zakresie,
o ktérym mowa w ustawie o ZK. Ponad-
to wyniki kontroli ujawnity, ze w zadnym
zbadanych zespoléw ZK nie zajmowano sie
zagrozeniami hybrydowymi.

Podobnie jak w wypadku wezeséniejszej
kontroli, takze tym razem przeprowadzo-
no epizody praktyczne. Ich wyniki poka-
zaly, ze nastapita poprawa jezeli chodzi
o wykonywanie zadaf w ramach systemu
ZK, zwlaszcza na szczeblu wojewddzkim,
a stwierdzone uchybienia nie miaty decy-
dujacego wplywu naich realizacje. Nalezy
zaznaczy¢, ze w realnych sytuacjach nie-
prawidlowosci te moglyby doprowadzi¢
do zagrozenia zdrowia i zycia ludzi’>.

2 Np. w Starostwie Powiatowym w Nysie plan zawierat odniesienia wskazujace, ze dotyczyt on innego powiatu,

tzn. brzeskiego, a nie nyskiego.

73 Np. w jednostkach kontrolowanych w wojewddztwie opolskim brak petnej dokumentacji sytuacyjnej nie pozwalat
na podjecie natychmiastowej decyzji o ewakuacji mieszkancoéw z zagrozonego zalaniem obszaru, co mogtoby

doprowadzi¢ do $mierci ludzi.
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W ocenie NIK zdolno$¢ reagowania
organéw ZK w sytuacjach kryzysowych
poprawilta sie w wyniku do§wiadczen
nabytych w czasie pandemii COVID-19
oraz masowego naptywu do Polski oby-
wateli Ukrainy. Tym niemniej bez wpro-
wadzenia potrzebnych uregulowan praw-
nych, jak réwniez statych szkolen i ¢wiczer
na wszystkich szczeblach ZK, nabyte do-
$wiadczenie os6b odpowiadajacych za klu-
czowe decyzje moze okazac sie niewy-
starczajace, zwlaszcza w obliczu wielo-
aspektowych, niejednoznacznych i coraz
intensywniejszych dziatan hybrydowych
prowadzonych przeciwko Polsce. Przeciw-
dziatanie tym zagrozeniom wymaga funk-
cjonowania spdjnego systemu odpornosci
pafistwa ukierunkowanego na ochrone lud-
nos$ci oraz infrastruktury krytycznej, jak
réwniez statego doskonalenia i identyfi-
kowania nowych form zagrozen (zwlasz-
cza w dziedzinie cyberbezpieczefistwa).

Podsumowanie

Trudna sytuacja miedzynarodowa sprawia,
ze kontestowana jest kwestia bezpieczen-
stwa pafistwa, rozumianego jako brak za-
grozenia’™, co naraza istotne interesy naro-
dowe. Coraz czesciej stychac o przybliza-
jacej sie wojnie hybrydowej, ktéra ma by¢
zaplanowanym konfliktem prowadzonym
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w czasie — teoretycznie — pokoju’®. Ele-
mentami tego konfliktu sa incydenty
skierowane w sfere bezpieczefistwa na-
rodowego prowadzone przez rézne pod-
mioty (nie tylko paiistwowe). Okresla sie
je jako zagrozenia hybrydowe, czyli celowe
i skoordynowane dziatania prowadzace
do osiagniecia zamierzen politycznych
i strategicznych, wykorzystujace $rodki
konwencjonalne oraz niekonwencjonalne
majace za zadanie podtrzymywanie sytu-
acji kryzysowych bez uzycia regularnych
srodkéw militarnych.

Odpornos¢ pafistwa na zagrozenia hy-
brydowe w przewazajacej mierze zalezy
od mozliwosci zapewnienia dostatecznego
poziomu ochrony ludno$ci w wypadku
sytuacji kryzysowych, biorac pod uwage
zmienny i niejednoznaczny charakter tych
zagrozen. Odpornos¢ pafistwa na te za-
grozenia oraz kluczowy w tym kontekscie
stan OC i systemu ZK byly przedmio-
tem wybranych kontroli NIK”®. Nalezy
podkresli¢ aktualnos¢ jednego ze sfor-
mutowanych w ich wyniku wnioskéw
pokontrolnych. W Polsce od 16 lat trwaja
prace nad projektem ustawy, ktéra w spo-
s6b systemowy unormowataby kwestie
ochrony ludnoscii OC —w szczegdlnosci
w zakresie uregulowar prawnych, w tym
sporzadzenia Planu Obrony Cywilnej

4 Por. E. Nowak, M. Nowak: Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 12.

> D. Niedzielski: Zagrozenia hybrydowe. Podstawowe informacje i zdolnosci Sit Zbrojnych RP, ,Kwartalnik
Bellona” nr 2/2016, s. 36-37.

6 Warto wspomnie¢ o wynikach kontroli: Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych
na wypadek wystapienia zagrozenia, nr ewid. P/23/061, w trakcie ktérej stwierdzono liczne nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dziatalno$¢ wybranych podmiotéw (w tym MSWIiA), dotyczaca
tworzenia warunkéw do rozwoju budownictwa ochronnego i zapewnienia mieszkaricom bezpiecznych miejsc
przebywania. Zasoby budowli ochronnych w Polsce sa niewystarczajace. Brakuje odpowiednich schronéw,
nie mamy réwniez przepiséw prawa regulujacych ten obszar. Zob. K. Kope¢: Budowle ochronne w Polsce
— brakuje bezpiecznych miejsc i nowych obiektdw, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2024.
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Panistwa. Nalezy zaznaczy¢, ze po latach
oczekiwania 29 stycznia 2020 r. wply-
nat do Sejmu rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy o ZK oraz niektérych
innych ustaw””. Celem zaproponowanych
rozwiazan bylo wzmocnienie systemu
zarzadzania kryzysowego, zwlaszcza za-
rzadzania ryzykiem i ochrony ludnosci’®.
Zgodnie z uzasadnieniem do projektu
ww. ustawy planowane byto wprowa-
dzenie pojecia zagrozenia hybrydowego
wijej tresci, ktérego definicja bytaby zbiez-
na z treScig KPZK”®, jednak nie zostat
on skierowany do dalszych prac sejmo-
wych®®. Wlatach 2022-2023 w MSWiA
powstal nowy projekt ustawy o ochronie
ludnodci oraz o stanie kleski zywiotowej®!,
natomiast obecnie (sierpieri 2024 r.) trwa-
ja prace nad kolejnym projektem, tym
razem duzej nowelizacji obowigzujacej
od 2007 r. ustawy o ZK*2.
Niedostosowanie obowiazujacych
przepiséw prawa do komplikujacej sie

sytuacji w sferze bezpieczefistwa na-
rodowego widoczne jest takze w tym
aspekcie, ze ustawa o obronie Ojczyzny®?,
ktéra weszta w zycie 23 kwietnia 2022 r.
faktycznie zniosta podstawe prawnga dla
OC w Polsce®*. Nastapito to juz po wybu-
chu wojny w Ukrainie i do dzisiaj kwestia
ta nie zostata uregulowana. To, iz w Pol-
sce de facto nie istnieje skuteczny system
OC wykazaly juz wyniki wczesniejszej
z opisywanych kontroli. Struktury OC
nie s3 przygotowane do skutecznej re-
alizacji zadan dotyczacych ochrony lud-
nosci®, w ocenie NIK s3 anachroniczne
i nieadekwatne do zagrozen. Wieloletnie
zaniedbania doprowadzity do licznych
nieprawidfowosci. Wyniki kontroli wska-
zaly réwniez potrzebe przeprowadzenia
dogtebnej analizy dziatania systeméw ZK
i OC oraz podjecia przedsiewzie¢ (w tym
legislacyjnych) w celu usprawnienia funk-
cjonowania tych obszaréw, w tym: analizy
zwigzanej z samg organizacja zarzadzania

77 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektorych innych ustaw,
<https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=203>, (dostep 25.7.2024).

8 Z uwzglednieniem postanowien decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z 17.12.2013

w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnoéci oraz Ramowego programu dziatan na lata 2015-2030

w sprawie organizacji ryzyka katastrof.

Projekt zmiany ww. ustawy zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Administracji i Spraw

Wewnetrznych na posiedzeniu 3.6.2020, <https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/EB479F3882335925C

125857E003A53A2/%24File/405.pdf>, (dostep 8.9.2024).

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw — przebieg

spraw, <https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=203>, (dostep 25.7.2024).

Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej, <https://www.gov.pl/web/premier/

projekt-ustawy-o-ochronie-ludnosci-oraz-o-stanie-kleski-zywiolowej>, (dostep 25.8.2024).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw,

<https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386961>, (dostep 20.8.2024).

Dz.U.z2022r., poz. 655, dalej ustawa o obronie Ojczyzny.

Do tej pory obrona cywilna byta wyodrebniona w ustawie z 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP

(Dz.U.z2021r, poz. 372, ze zm.).

Wynikajacych z | Protokotu Dodatkowego do Konwencji genewskich z 12.8.1949. Protokoty Dodatkowe

do Konwencji genewskich, dotyczace ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét 1)

oraz ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét II), sporzadzone w Genewie 8.6.1977

(Dz.U.z1992r. nr 41, poz. 175, ze zm.).
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kryzysowego; wprowadzenia jednolite-
go systemu cyfrowej tacznosci radiowej
struktur ZK i stuzb ratowniczych; posu-
nie¢ majacych na celu zapewnienie kom-
pletnosci krajowego Programu Doskona-
lenia Obrony Cywilnej oraz terminowoSci
jego sporzadzania; zainicjowania komplek-
sowego przegladu stanu zaawansowania
opracowywania i wdrazania PZK, ktéry
w skali Polski obejmowatby wszystkie jed-
nostki szczebla powiatowego oraz gmin-
nego. Z kolei wyniki kontroli przygoto-
wania pafistwa na zagrozenia hybrydowe
wskazuja na koniecznos¢ natychmiastowe-
go: opracowania ustawy, ktéra w sposéb
kompleksowy ureguluje kwestie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej; zainicjowania
—majac na uwadze obecng sytuacje geopo-
lityczna — ciaglego procesu podnoszenia
poziomu wiedzy i sSwiadomosci spolecznej
orazinstytucjonalnej na temat postepo-
wania w sytuacjach zagrozefi hybrydo-
wych; dokonania analizy funkcjonujace-
go systemu ZK, celem ograniczenia skali

kontrola i audyt

wystepowania zidentyfikowanych przez
NIK nieprawidtowosci.

Polska nie jest w dostatecznym stopniu
przygotowana na odparcie wrogich dziatafi
majacych znamiona hybrydowosci. Ich zto-
zono$¢ sprawia, ze trudno jest je rozpoznad
i skutecznie sie im przeciwstawi¢. Klu-
czowe s3 tu stan i struktura systemu ZK
oraz OC, czyli obszary, w ktérych od lat
jest wiele zaniedban.
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ABSTRACT

Preparing the State for Hybrid Threats — Need for Urgent Actions

The uncertain international situation that is getting more and more complicated over
the last years: the crisis on Poland’s eastern border, the war in Ukraine, the conflict
in the Middle East, the competition between the USA and China — makes the issue
of the State’s security being questioned and stopped being considered as the lack
of threat. In the light of serious geopolitical challenges, the article discusses our coun-
try’s preparedness for contemporary threats of hybrid nature. Both the common and
the dictionary understanding of the notion of ‘hybridism’ refer to a thing composed
of various elements that often do not match, a combination of numerous forms of am-
biguous, eclectic, mixed and/or difficult to classify nature. The authors make a thesis
that Poland, as a state, is not prepared for hybrid threats. To verify this theory, the
results of several audits are used, selected from those conducted by the Department
of Public Order & Internal Security of NIK. So as to better illustrate and explain the
dangers and audit findings presented, the essence and nature of hybrid threats are
described and several selected definitions of a hybrid attack, as well as the role of the
Ccrisis management system.
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Duze potrzeby, zbyt mato dawcéw

Zabezpieczenie Polski w krew i jej sktadniki

URSZULA DZIEDZIC, ANDRZEJ TROJANOWSKI

Mowi sie, ze jest bezcenna, jednak kazdego roku honorowo oddajq jq miliony ludzi.
W 2023 r. tylko w naszym kraju blisko 650 tys. 0séb zostato jej dawcami. Jest tez nie-
zwykle potrzebna — wedtug szacunkéw srednio co minute ktos w Polsce jej potrzebuje':
ofiary wypadkéw, chorzy czy osoby z krwotokiem w czasie operacji. Dlatego tak
wazne jest posiadanie sprawnego systemu krwiodawstwa i krwiolecznictwa, umoz-
liwiajgcego zaspokojenie wystepujqcych potrzeb. Trzeba wiec wymagaé od paistwa
i podmiotéw odpowiedzialnych wiasciwego dzialania oraz skutecznego nadzoru za-
réwno nad jej pozyskiwaniem, jak i wykorzystaniem. Obywatele powinni mieé¢ gwa-
rancje, ze w potrzebie otrzymajq niezbednq i bezpieczng krew, a dawcy, ze ich dar

jest wlasciwie wykorzystany.

Zatozenia kontroli NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
w 2023 r. w Narodowym Centrum Krwi
w Warszawie (NCK) oraz wybranych jed-
nostkach organizacyjnych publicznej stuz-
by krwi planowe badanie, majace ocenic,
czy pafistwo miato odpowiednie zapasy
krwi i jej sktadnikéw. Kontrola wykazata,
ze w latach 2019-2022 liczba wytworzo-
nych sktadnikéw krwi przewyzszata licz-
be jednostek wydanych do lecznictwa.
Zapewniono wiec samowystarczalnos¢
i nie sprowadzano krwi z zagranicy, cho¢
w niektérych regionalnych centrach wyste-
powaly niedobory, gléwnie w okresie let-
nim, zwlaszcza w grupach krwi o yjemnym

! Za portalem <https://krwiodawcy.org/>.
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czynniku Rh. Stwierdzono réwniez inne
wazne problemy. W szczegdlnosci byty to:
rozdzwiek miedzy mozliwosciami odda-
wania krwi jakie zapewnialy Regionalne
Centra Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa
(RCKiK) a potrzebami dawcéw odnosnie
do zapewnienia warunkéw jej oddawania
i oczekiwanymi $wiadczeniami; niepet-
ny i nierzetelny nadzér NCK nad RCKiK,
a takze prowadzenie dziatari edukacyjnych
i promocyjnych dotyczacych propagowania
honorowego krwiodawstwa bez petnych
idoprecyzowanych zalozes, bez dokonywa-
nia szczegélowej oceny osigganych efektéw.
W artykule przedstawiono najwazniejsze
whioski i uwagi pokontrolne NIK, a takze
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wybrane wyniki badania ankietowego prze-
prowadzonego droga internetowa, w kté-
rym udzial wzieto ponad 16 tys. respon-
dentéw.

Z uwagi na to, ze krwii jej sktadnikow?
nie mozna niczym zastgpic a otrzymac je-
dynie od innej osoby, kluczowe jest za-
pewnienie prawidtowo funkcjonujacego
systemu krwiodawstwa i krwiolecznictwa,
umozliwiajacego efektywne zaspokoje-
nie istniejacych potrzeb?®. Zaopatrzenie
w bezpieczne sktadniki krwi, jak i dostar-
czenie materialu wyij$ciowego do wytwa-
rzania produktéw krwiopochodnych sta-
nowi na catym $wiecie podstawowy cel
dziatania wspélczesnej stuzby krwi. Na-
lezy to zarazem do szeroko rozumianego
systemu bezpieczefistwa zdrowotnego®*.
Staje sie ono jednak coraz wiekszym wy-
zwaniem. W zwigzku z przewidywanym
spadkiem liczby ludnosci Polski zmniejszy
sie takze odsetek potencjalnych dawcéw,
przy jednoczesnym wzroscie zapotrzebo-
wania na krew i jej sktadniki, spowodo-
wanym zwiekszeniem grupy ludzi, ktérzy

\J

s

(
moga wymaga¢ leczenia®. Coraz powszechs o |

niejsza staje sie Swiadomo$¢, ze w nieda-
lekiej przysztosci kraje europejskie moga
spodziewac sie zmniejszenia jej zasobow.
Dostep do stosownej wielko$ci zapaséw
bezpiecznej krwi otrzymywanych w ra-
mach krajowego systemu (czyli osiagnie-
cie samowystarczalnosci) jest kluczowym
elementem utrzymania powszechnego
bezpieczenistwa zdrowotnego ludnosci,
oznaczajacym, ze w skali kraju potrzeby
pacjentéw w zakresie odpowiedniej ilosci
bezpiecznej krwi sa zaspokajane we wiasci-
wym czasie, a pacjenci maja sprawiedliwy
iréwny dostep do krwi i jej sktadnikéw®.
Jednoczesnie, jak to trafnie podkreslono
w literaturze: ,bezpieczefistwo publicz-
nej stuzby krwi ma ten wymiar dodatko-
wy, ze zwigzane jest z bezpieczestwem
publicznym (w tym wewnetrznym i ze-
wnetrznym pafistwa), poniewaz dotyczy¢
moze sytuacji kryzysowych (kiedy wjed-
nym momencie zapotrzebowanie na krew
i produkty krwiopochodne nagle wzro$nie
do znacznych rozmiaréw).”” Tymczasem,

&’/\/M

2 Frakcje krwi o wtasciwosciach leczniczych uzyskiwane réznymi metodami, w szczegdlnosci: krwinki czerwone,
krwinki biate, krwinki ptytkowe, osocze, krioprecypitat — por. art. 5 pkt 19 ustawy z 22.8.1997 o publicznej
stuzbie krwi (Dz.U. 22024 r., poz. 281).

3 Por. np. K. Klajda, L. Szewczyk: Stopien motywacji do dawstwa krwi w zaleznosci od jakosci zycia, ,Aspekty
zdrowia i choroby” nr 4/2017, s. 50; R. Klupe¢: Stuzba krwi w systemie bezpieczeristwa zdrowotnego
[w:] Srodowisko bezpieczenstwa w zagrozeniach epidemiologicznych. Doswiadczenia COVID-19
w Wielkopolsce, M. Tomaszyk, D. Dymek (red.), Poznan 2022, s.193.

4 Por. S. Twardg: Czynniki sukcesu systemu krwiodawstwa w Polsce, ,Studia Ekonomiczne” nr 175/2013, s. 93-94.

> Por. np. A. Mikotowska, J. Antoniewicz-Papis: Retrospective analysis of selected aspects of public blood transfusion
service as a starting point for assessment of the status of transfusion medicine in Poland. Part 1: Demographic
characteristics of the donor population reporting for blood donation to Polish, Regional Blood Transfusion Centers
in the period 2005-2017, *J Trans Med 2020" nr 1,/2020, s. 67, DOI: 10.5603/JTM.2020.0002.

5 A. Mikotowska: Opracowanie wytycznych do zarzadzania zmiana w krwiodawstwie w celu poprawy zaopatrzenia
lecznictwa w krew i jej sktadniki na podstawie retrospektywnej analizy wybranych aspektow dziatalnosci publicznej stuzby
krwi (Streszczenie rozprawy doktorskiej) s. 1, <https://ihit.waw.pl/gallery/4a01edadcac85e78bc0d9854fcc96210/
Streszczenie_rozprawy_dr_A.Mikolowska.pdf> (dostep 21.5.2024).

7 W.M. Hrynicki, E. Moroziewicz: Kontrola jako nieodzowny element bezpieczeristwa na przyktadzie Regionalnego Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Krakowie, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-Refleksje” 2017, s. 97.
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jak to sie stusznie przypomina®, w Polsce
osiagnieto pewien putap pobieranych do-
nacji (oddawanie krwi potrzebujacym),
ajego zwiekszenie bedzie trudne. Warto
dodag, ze na system gospodarowania krwig
mozna popatrzec jako na zesp6t zadan ma-
jacych na celu pozyskanie dawcéw i bez-
pieczne dostarczenie leku, zapewniajacy
racjonalne nim gospodarowanie’. Zadania
te realizuje zorganizowana oraz finanso-
wana z publicznych §rodkéw publiczna
stuzba krwi.

Problemy dotyczace krwiodawstwa
i krwiolecznictwa zostaly opisane w pro-
gramach samowystarczalnosci Rzeczypo-
spolitej Polskiej w krew i jej sktadniki'?,

W okresie objetym kontrolg NIK obo-
wigzywaty dwa takie programy — na lata
2015-2020, a nastepnie 2021-2026"".
W dokumentach tych zdiagnozowano wiele
probleméw dotyczacych krwiodawstwa
i krwiolecznictwa'?. Stwierdzono, ze po-
trzebne sa dziatania majace na celu pozyski-
wanie nowych, jakizachecanie do czestsze-
go oddawania krwi przez regularnych daw-
céw. Na te problemy od 2020 . natozyty sie
kolejne, zwiazane z pandemia COVID-19,
skutkujace m.in. zmniejszeniem podazy
krwiijej sktadnikéw dla celéw klinicznych,
koniecznoscig sprostania nowym wyzwa-
niom (m.in. dodatkowe $rodki ostrozno-
$ci) i zadaniom (pobieranie osocza ozdro-

przyjmowanych przez Ministra Zdrowia. wieAcow)".

8 Tak np. A. Mikotowska, J. Antoniewicz-Papis, op.cit., s. 67-68.
2 J. Majchrzak-Lepczyk: Zadania logistyki w strategicznym zarzadzaniu krwiodawstwem, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” nr 234/2011, s. 271.
10 Dalej Programy samowystarczalno$ci.
I Program samowystarczalnosci 2015-2020 (wraz z aktualizacjami) oraz Program samowystarczalno$ci
2021-2026 (wraz z aktualizacjami).
12 Niedobory krwi i jej sktadnikéw wystepuja w ciagu catego roku, ale najdtuzej utrzymuja sie w okresie wakacyjnym
i dotycza catego kraju. Ze wzgledu na rozktad procentowy w populacji poszczegolnych grup krwi zdarzaja sie
okresowe niedobory niektérych grup krwi; w okresie wakacyjnym krwiodawcy czesto przebywaja na urlopach,
brak jest mozliwosci zorganizowania akcji pobierania krwi w szkotach i na uczelniach, zwieksza sie liczba
wypadkdéw w zwiazku z przemieszczaniem sie ludzi, w tym do rejonéw wystepowania choréb przenoszonych
droga krwi, wymagajacych czasowej dyskwalifikacji potencjalnego dawcy; zawsze zabezpieczone sa przypadki
nagte, ale niejednokrotnie dochodzi do ograniczania wydawania krwi do planowanych zabiegéw operacyjnych,
a takze w niektérych przypadkach niewymagajacych natychmiastowego przetoczenia; przy skomplikowanych
operacjach zuzywa sie czasami nawet kilka litrow krwi. Postep medycyny i mozliwo$¢ przeprowadzania
bardzo skomplikowanych zabiegéw prowadzi do zwiekszenia zuzycia krwi i jej sktadnikow. W zwiazku
z ciagtym rozwojem medycyny oraz dostepem do nowoczesnych procedur i sposobéw leczenia wzrasta
zapotrzebowanie na krew i jej sktadniki, w szczegélnosci w transplantologii, onkologii i hematologii, chirurgii
sercowo-naczyniowej. Zachodzace zmiany demograficzne w Polsce, zwiazane ze starzeniem sie spoteczenstwa
powoduja zmniejszenie sie populacji dawcow przy jednoczesnym wzroécie liczby chorych wymagajacych
transfuzji krwi. Obserwuje sie wzrost wykorzystania krwi i jej sktadnikéw, jak réwniez rosnaca liczbe udzielanych
$wiadczen zdrowotnych z zakresu krwiolecznictwa, co prowadzi do wzrastajacego zapotrzebowania na krew.
Zwiekszone zapotrzebowanie na krew i jej sktadniki nie jest proporcjonalne do liczby dawcéw, z kazdym rokiem
zwieksza sie odsetek oséb powyzej 65 lat, a maleje w przedziale 18-65 lat. Zmniejsza sie populacja, ktéra moze
oddawac krew i jej sktadniki, nie maleje natomiast liczba potrzebnych jednostek krwi na 1000 mieszkancéw.
Szerzej np. Zaleceniaw COVID-19. Polskie zalecenia diagnostyczno-terapeutyczne oraz organizacyjne w zakresie
opieki nad osobami zakazonymi lub narazonymi na zakazenie SARS-CoV-2, Agencja Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikaciji. Wersja 1.1 25.4.2020, <https://pspe.pl/wp-content/uploads,/2020,/04,/2020.04.25_
zalecenia-covid19_v1.1.pdf> (dostep 3.6.2024).
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Z tych wzgledéw problem odpowied-
niego zaopatrzenia pafistwa w krew i jej
sktadniki znalazl sie w obszarze aktual-
nych zainteresowan kontrolnych NIK.
Warto tez przypomnied, ze poprzednia
kontrola Izby zwigzana z tym zagadnie-
niem odbyta sie w 2013 roku'*. W ramach
sformulowanej wéwczas oceny ogdlnej
NIK wskazala m.in., ze jakkolwiek w la-
tach 2012-2013 osiggnieto samowystar-
czalno$¢ Polski w zakresie zaopatrzenia
w krew i jej sktadniki, to nie zostaty
w pelni zabezpieczone potrzeby podmio-
téw leczniczych zwigzane z leczeniem
krwig, a w 2/3 skontrolowanych centréw
krwiodawstwa wystepowaly okresowe
niedobory poszczegdlnych sktadnikow
krwi. Nie stwierdzono jednak przypad-
kéw bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia pacjentéw spowodowanego
takim stanem?®.

Znaczenie problemu zapewnienia krwi
ijej sktadnikéw dla paristwa NIK dostrze-
gla, planujgc narok 2023 i przeprowadzajac
w jego trakcie kontrole po§wiecong temu
zagadnieniu. Informacja o jej wynikach!®
zostata opublikowana w czerwcu 2024 r.
wraz z siedmioma wystgpieniami pokon-
trolnymi.

Ustalenia kontroli w

Kontrola objeto siedem jednostek: Naro-
dowe Centrum Krwi w Warszawie oraz
regionalne centra krwiodawstwa i krwio-
lecznictwa w: Gdarsku, Katowicach, Kiel-
cach, Lublinie, Rzeszowie i Wroclawiu.
Jej gtéwnym celem bylo udzielenie od-
powiedzi na pytanie, czy dziatania podej-
mowane przez te podmioty zabezpieczaly
panstwo w krew i jej sktadnikil.

Organizacja i dostepnos¢

punktéw poboru krwi

Podstawowym aktem prawnym reguluja-
cym te dziatalno$¢ jest przywotana wcze-
$niej ustawa o publicznej stuzbie krwi'®

Okresla ona organizacje publicznej stuz-
by krwi i krwiolecznictwa, jak i zadania
dotyczace pobierania, preparatyki oraz
zaopatrzenia w krew lub jej sktadniki.
Stanowi tez, ze krwiodawstwo jest oparte
na zasadzie dobrowolnego i bezptatnego
oddawania krwi1ijej sktadnikéw, wyjatki
od ktérej okresla ustawa. Jednoczeénie
regulacja zaklada, ze organy pafistwowe
i samorzadowe, Polski Czerwony Krzyz,
organizacje honorowych dawcéw krwi,
podmioty lecznicze w rozumieniu prze-
piséw o dziatalnosci leczniczej, osoby

&’/\/M

4 Informacja o wynikach kontroli: Funkcjonowanie systemu krwiodawstwa i krwiolecznictwa, nr ewid.
167/2014/P/13/166/LOP, <https://www.nik.gov.pl/plik/id,7750,vp,9713.pdf> (dostep 31.5.2024).

15 Tamze.

16 Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Zabezpieczenie paristwa w krew i jej sktadniki,
nrewid. 130/2023/P/23/081/LRZ, <https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/081/>, dalej jako Informacja
o wynikach kontroli.

17" Cele szczegodtowe dotyczyty tego, czy: nadzér NCK nad jednostkami organizacyjnymi publicznej stuzby krwi
sprzyjat zapewnieniu jej wymaganej ilosci oraz bezpieczenstwu pobierania, przechowywania i transportu;
funkcjonujace rozwigzania organizacyjno-prawne zapewniaty wymagana iloé¢ krwi oraz bezpieczenstwo
pobierania, przechowywania i transportu krwi i jej sktadnikdw, a realizacja zadan odnos$nie do pozyskania,
przechowywania i transportu niezbednej dla potrzeb lecznictwa iloéci krwi i jej sktadnikéw oraz produktow
krwiopochodnych byta odpowiednia do potrzeb.

8 Patrz przyp. 2.
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wykonujace zawody medyczne oraz §rod-
ki masowego przekazu powinny wspiera¢
dziatania publicznej stuzby krwi doty-
czace propagowania i rozwijania dobro-
wolnego i bezptatnego oddawania krwi
ijej sktadnikéw oraz stwarzania sprzyjaja-
cych ku temu warunkéw. Ustawa gwaran-
tuje réwniez dawcom krwi anonimowos¢.

W ostatnim czasie na terenie Polski jako
jednostki organizacyjne publicznej stuzby
krwi funkcjonowaty: 21 RCKiK (po dwa
w wojewédztwach: dolnoslaskim, ma-
zowieckim, pomorskim, wielkopolskim
i $laskim oraz po jednym w pozostatych
11 wojewédztwach); dwa resortowe centra
krwiodawstwa — Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Woj-
skowe Centrum Krwiodawstwa i Krwio-
lecznictwa, a takze Instytut Hematolo-
giii Transfuzjologii (IHiT), jako instytut
naukowo-badawczy realizujacy zadania
okreslone w art. 25 ustawy. Do podstawo-
wych ustawowych zadafi centréw krwio-
dawstwa (regionalnych i resortowych) na-
lezy zaliczy¢, m.in.: kwalifikowanie kan-
dydatéw na dawcéw krwi; uzupehianie
systemu e-krew danymi wynikajacymi
zzadan okreslonych w ustawie; pobieranie
krwi i jej sktadnikéw oraz dokonywanie

Por. art. 27 ustawy o publicznej stuzbie krwi.

zabiegéw z tym zwigzanych; badanie, pre-
paratyka, przechowywanie i wydawanie
krwi i jej sktadnikéw podmiotom leczni-
czym, propagowanie honorowego krwio-
dawstwa i pozyskiwanie dawcéw krwi'.

Nadzér nad RCKiK sprawowany byt
przez ministra wlasciwego ds. zdrowia,
ktory realizowal te zadania przy pomocy
NCK?. Zgodnie ze statutem?!, jednostka
ta odpowiedzialna byta m.in. za nadzér nad
organizacja pobierania krwi, oddzielania jej
sktadnikéw orazzaopatrzenia w krew przez
RCKiK. Warto podkresli¢, ze w obecnym
stanie prawnym (w odréznieniu od IHiT)
NCK nie zostalo zaliczone do jednostek
organizacyjnych publicznej stuzby krwi.

Dawcy — oprécz siedzib RCKiK -~ mogli
odda¢ krew i jej sktadniki w Oddziatach
Terenowych (OT), ktére funkcjonowaty
w strukturach RCKiK?, a takze podczas
organizowanych wyjazdéw, np. wykorzy-
stujagc mobilne punkty poboru krwi, tzw.
krwiobusy. Nalezy podkredli¢, ze RCKiK,
w ktérych przeprowadzono kontrole, po-
siadaty wymagane akredytacje i zezwolenia
dotyczace pobierania krwii jej sktadnikéw
w celu wytwarzania produktéw krwiopo-
chodnych. W kazdym z nich, na podstawie
,Wymagan dobrej praktyki”?, rzetelnie
opracowano, wdrozono i utrzymywano

2 Jednostki budzetowej podlegtej Ministrowi Zdrowia.

Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Ministra Zdrowia z 8.7.2010 w sprawie Narodowego Centrum Krwi (Dz. Urz.
Min. Zdrowia z 2010 r. nr 9, poz. 60, ze zm.).

22 W liczbie od jednego do 15, z wyjatkiem RCKiK w Watbrzychu.

Wymagania dobrej praktyki pobierania krwi i jej sktadnikow, badania, preparatyki, przechowywania, wydawania
i transportu dla jednostek organizacyjnych publicznej stuzby krwi, stanowiace zatacznik do Obwieszczenia
Ministra Zdrowia z 30.3.2021 w sprawie ,Wymagan dobrej praktyki” pobierania krwi i jej sktadnikéw, badania,
preparatyki, przechowywania, wydawania i transportu dla jednostek organizacyjnych publicznej stuzby krwi
(Dz. Urz. Ministra Zdrowia, poz. 28, ze zm.). Poprzednie Wymagania dobrej praktyki opublikowane w Dz. Urz.
Ministra Zdrowia z 2019 ., poz. 25, utracity moc 1.4.2021.
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system zapewnienia jako$ci. Kontrola wyka-
zata, ze chociaz najwiecej krwi1ijej sktadni-
kéw pobierano w OT, a odsetek ten z roku
na rok wzrastat, to w okresie objetym kon-
trola liczba tych punktéw zmalata o pie¢
(4%). Na koniec 2022 r. dziatato 128 takich
placéwek. Likwidacja OT wynikata w gléw-
nej mierze z przyczyn organizacyjnych.
W okresie objetym kontrolg krew i jej
sktadniki mozna byto odda¢ w siedzibie
RCKiK w kazdy dzief roboczy od godzin
porannych do 15.00, a w wyznaczonych
dniach — w zaleznosci od RCKiK? — réw-
niez pézniej. Dodatkowo, oprécz RCKiK
w Rzeszowie, w pozostatych skontrolo-
wanych regionalnych centrach krew i jej
sktadniki pobierano réwniez w kazda lub
wyznaczona sobote miesigca. Bardziej ogra-
niczona dostepno$¢ dla krwiodawcéw byta
w OT - sposérdd 41 placéwek dziatajacych
w strukturach RCKiK zdecydowana wiek-
szo$¢ otwarta byta od poniedziatku do piat-
ku, ale nie dtuzej niz do 15.00, zas dwa
przyjmowaly dawcéw jedynie trzy razy
w tygodniu w godzinach przedpotudnio-
wych. Tylko w dziewieciu OT w niektérych
dniach tygodnia umozliwiono donacje w go-
dzinach popotudniowych? lub w sobote.
Ponadto kontrola wykazata, ze niektére
OT czasowo zamykano m.in. z powodu
wyjazdéw?®, a do obstugi dawcéw brako-
walo personelu, ktéry byt angazowany do
pracy w mobilnych punktach poboru krwi.

k

Jednak w zwigzku z pandemia COVﬁS\T@\a
w latach 2020-2022 liczba akcji wyjazdo-

wych zmalala i stanowita od 78 do 90%
tych, ktére zrealizowano w 2019 . (ponad
13 tys. akcji). Nalezy réwniez zwrécic
uwage, ze osoby wypetniajace ankiete NIK,
ktére oddaty lub prébowaty odda¢ krew
jako utrudnienie lub zniechecenie wskazy-
waly najczesciej:?” dtugi okres oczekiwania
na oddanie krwi (30,9%), zbyt krétkie lub
niewlaéciwe godziny pracy punktéw po-
boru krwi (23,5%), duza odlegtos¢ do nich
(23%) oraz brak parkingéw lub utrudnie-
nia w skorzystaniu z nich (20,1%). NIK
w Informacji o wynikach kontroli podkre-
§lita wiec, ze ,zapewnienie funkcjonowa-
nia sprawnie dzialajacego systemu obstugi
krwiodawcéw na najwyzszym poziomie,
gwarantujacym bezpieczefistwo, winno
by¢ priorytetem. Latwy dostep do punktu
poboru, elastyczne godziny przyjmowania,
w tym mozliwos$¢ oddania krwi w dniach
wolnych od pracy powinny by¢ standar-
dem”?. Takie podej$cie mogloby sktoni¢
osoby wahajace sie do oddania krwi.

Dawcy krwi i donacje

Istotny wplyw na funkcjonowanie systemu
krwiodawstwa i krwiolecznictwa w Polsce
w kontrolowanym okresie miata pandemia
COVID-19. W 2020 r. nastapit znaczny
spadek nie tylko zarejestrowanych daw-
c6w?, ale réwniez os6b, ktére zglosity sie

24 Od jednego dnia w RCKiK w Rzeszowie do pieciu dni w RCKiK we Wroctawiu.

~

> Jako popotudniowe przyjeto godziny po 15.00.

o

6 Ktére byty — obok stacjonarnego poboru krwi i jej sktadnikow w siedzibach RCKiK i OT — réwniez jedna

z mozliwosci obstugi krwiodawcéw, w tym zwtaszcza w dni wolne od pracy, tj. soboty i niedziele.

27

2 Informacja o wynikach kontroli, s. 12.
2 Ponad 8% w poréwnaniu z 2019 .
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celem oddania krwi i jej sktadnikéw, w tym
do celéw klinicznych’. W kolejnych latach
liczba dawcéw, ktérzy zghosili sie do oddania
krwi zwiekszyta sie, ale nie osiggneta pozio-
mu sprzed pandemii®. Wzrost nastapit na-
tomiast wsréd dawcéw, ktérzy oddali krew
lub jej sktadniki do celéw klinicznych??.
Biorac pod uwage dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (GUS) odnosnie
do liczby ludnosci w Polsce®, potencjalni
dawcy —zarejestrowani w systemie®*, mo-
gacy oddac krew i jej sktadniki — stanowili
okoto 10%. Ich liczba wynosita od 3717 tys.
w 2019 r. do 3972 tys. w 2022 r. Spo-
$r6d nich tylko niespetna co piaty dawca
zglosit sie do RCKiK w celu oddania krwi
i chociaz w kolejnych latach (po spadku
w 2020 r. w zwigzku z pandemia) liczba
tawzrastata, tow 2022 r. byta nadal nizsza
niz przed pandemia. Wynosita 717,5 tys.
oséb w 2019 r., 657,8 tys. w 2020 r.,
705,6 tys. w 2021 .1 711,3 tys. w 2022 r.
Dawcy, ktérzy oddali krew lub jej sktadniki
do celéw klinicznych stanowili okoto 2,4%
ludnosci Polski w wieku od 18 do 65 lat®.
W kolejnych latach badanego okresu od-
notowano 590,9 tys., 551,9 tys., 595 tys.

w
S

Blisko 7% w poréwnaniu z 2019 r.

W ow
e

do okresu sprzed pandemii, tj. 2019 r.

w
b

711 270 dawcow w 2022 r. wobec 717 542 w 2019 .
0 8,8% w 2022 r. w poréwnaniu ze spadkiem odnotowanym w 2020 r., ale jedynie o 1,6% w odniesieniu

oraz 600,3 tys. dawcéw. W odniesieniu
do oséb, ktére sie zglosily, udziat daw-
c6w, ktérzy oddali krew do celéw klinicz-
nych w tych latach wynosit odpowiednio:
82,3%, 83,9%, 84,3% oraz 84,4%. Liczba
tawzrastala, ale zroku na rok coraz slabiej.
Wsréd oséb, ktére w latach 2019-2022
oddaty krew lub jej sktadniki do celéw kli-
nicznych udziat dawcéw statych3 stanowit
ponad 60% (w2019 r. 63,6% —375,9 tys.,
w202071.64,9% - 358 tys., w 2021 r. 61,4%
-365,6 tys., w2022 r. 64,7% — 388,3 tys.).
W Polsce, w okresie objetym kontrolg,
statystycznie najchetniej oddajacym krew
byt mezczyzna w przedziale wiekowym
25-44 lata. Ponadto mezczyzni oddawali
krew i jej sktadniki do celéw klinicznych
prawie trzy razy czesciej niz kobiety. Na-
lezy mie¢ nauwadze, ze krew pelna moze
by¢ pobierana nie czesciej niz 6 razy w roku
od mezczyzn i nie czeSciej niz 4 razy w roku
od kobiet, a przerwa pomiedzy kolejnymi
donacjami nie moze by¢ krétsza niz 8 tygo-
dni. Jest to tylko jeden z wielu warunkéw,
ktére nalezy spetni¢, aby odda¢ krew?®.
Jesli chodzi o wiek, najliczniejsza grupa
byly osoby w przedziale 25-44 lata i to

Dostepne pod adresem: Wyniki badan biezacych: Baza Demografia — Gtéwny Urzad Statystyczny,

<https://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx> (dostep 4.6.2024).

w W
o ®

Obliczono na podstawie danych GUS.

w W
4 38

Osoby, ktérych dane zostaty wprowadzone do bazy w zwiazku ze zgtoszeniem sie do oddania krwi.

Oséb systematycznie oddajacych krew, przynajmniej dwa razy w ciagu ostatnich 24 miesiecy.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 11.9.2017 w sprawie warunkéw pobierania krwi od kandydatéw na daw-
cow krwi i dawcow krwi (Dz.U. z 2022 r., poz. 1279, ze zm. ). Podstawowe warunki to wiek — co do zasady
od 18 do 65 lat — oraz masa ciata powyzej 50 kg, ciénienie tetnicze, ktdérego warto$¢ nie powinna przekracza¢
160 mm Hg dla ci$nienia skurczowego oraz 100 mm Hg dla ci$nienia rozkurczowego, a takze tetno miaro-
we, o czestosci od 50 do 100 uderzen na minute, przy czym nizsze warto$ci tetna sa dopuszczalne u oséb
wysportowanych, z dobra tolerancja wysitku. Kandydaci na dawce weryfikowani sa takze pod wzgledem
wystepowania okreslonych kryteriow dyskwalifikacji.
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zaréwno w grupie mezczyzn, jak i ko-
biet. W badanym okresie odnotowano
od 341,2 tys. w2020 . do 383 tys. w 2022 1.
0s6b z tej grupy, co stanowilo okoto 60%
wszystkich dawcéw. Jednakze tendencje
wzrostowa z roku na rok odnotowano je-
dynie wsréd krwiodawcéw bedacych wprze-
dziale od 45 do 65 lat, kt6rzy stanowili naj-
mniej liczng grupe wiekowa®® —od 81,8 tys.
w2019 r. do 108,2 tys. 0séb. Odwrotng sy-
tuacje zauwazono wéréd najmtodszych, czyli
do 24 lat, gdzie liczba krwiodawcéw spa-
data (ze 164,2 tys. w 2019 r. do 108,9 tys.
w 2022 r.). Dotyczyto to zaréwno mezczyzn,
jak i kobiet, a spadek w okresie objetym kon-
trolg osiggnat blisko 10 punktéw procento-
wych. Moze to niepokoi¢, zwlaszcza ze udziat
procentowy oddajacych krew w odniesie-
niu do tej grupy wiekowej w Polsce réwniez
zroku narok spadal*’, a przeciez sa to osoby,
ktére moga jeszcze dtugo oddawac krew.

W 2020 r., w poréwnaniu z rokiem po-
przednim, nastapil spadek liczby donacji
o blisko 9%, a wskaznik donacji krwi pet-
nej w przeliczeniu na tysiac mieszkaficéw
obnizyl sie ponizej 31,54 i wynosit 29,16.
Po tym zatamaniu, w 2021 r. nastapit wzrost
0 14%, ale w kolejnym juz tylko o niespetna
3%. W latach 2019-2022 ogélna liczba do-
nacji wynosila odpowiednio: 1300,8 tys.,
1185 tys., 1352,9 tys. oraz 1389 tys.

&

G
Jesli chodzi o miejsce poboru krm W

sktadnikéw, najwiecej donacji pobiera-
no w OT, przy czym w kolejnych latach
badanego okresu odsetek ten wzrastal®?,
za$ najmniej podczas akcji wyjazdowych,
izrokuna rok ich udziat spadal*®. Co trzecig
donacje krwiodawcy oddali w siedzibach
RCKiK. NIK ocenita, ze ,funkcjonujace
rozwigzania organizacyjno-prawne oraz
podejmowane dziatania sprawdzaja sie
w okresach stabilnych, kiedy to wskaznik
donacji krwi pelnej na tysigc mieszkaficéw
utrzymuije sie na poziomie pafistw wysoko
rozwinietych. W sytuacji nadzwyczajnej,
jaka byta pandemia COVID-19, wiekszos¢
wskaznikéw w zakresie dawcéw i donacji
w 2020 1. zauwazalnie sie obnizyta, a niekt6-
re znich w 2022 r. nie osiggnety nawet po-
ziomu notowanego w 2019. (...) Swiadczy
to o wrazliwosci systemu krwiodawstwa
na sytuacje nadzwyczajne i wskazuje na po-
trzebe zweryfikowania podejmowanych
dziataf, celem wprowadzenia rozwigzan
o charakterze systemowym, uwzgledniaja-
cych tego typu zdarzenia. Ma to szczegdlne
znaczenie obecnie, w zwiazku z zagroze-
niami, jakie nios3 ze soba np. konflikty
zbrojne™*. Warto podkresli¢, ze ocena Izby
dotyczaca wrazliwosci systemu krwiodaw-
stwa zbiezna jest ze spostrzezeniami przed-
stawicieli nauki®.

3 Bytoto 13,8% w2019, 15,8% w 2020 r., 16,9% w 2021 r. oraz 18% w 2022 r.
3 Sposérod trzech przedziatdw wiekowych: 18-24 lata, 25-44 lata oraz 45-65 lat.

#°0d5,9% w2019r. do 4,3% w 2022r..

4 Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia poziom oddawania krwi jest wskaznikiem oceniajacym poziom
dostepnosci do krwi, mediana wskaznika krwiodawstwa w parnstwach o wysokim dochodzie wynosi 31,5.

42.0d 43,5% w2019 r. do 48,2% w 2022 r.
4.0d24,3%w2019r.do 17,9% w 2022 r.
# Informacja o wynikach kontroli, s. 8.

4 W opracowaniu A. Rosiek, A. Nieradkiewicz, E. Lachert, et al: Blood transfusion service in Poland in 2021,
»J Transf Med.” nr4,/2022, s. 316 podano (ttumaczenie na jezyk polski), ze: ,pandemia COVID-19 pokazata,
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Nadzér nad jednostkami
publicznej stuzby krwi

Jednostka, ktéra w imieniu wlasciwego
ministra ds. zdrowia sprawowata nadzér
nad organizacja pobierania krwi, oddzielania
jej sktadnikéw oraz zaopatrzenia w krew
przez RCKiK bylo NCK. Dziatania nad-
zorcze polegaty na: gromadzeniu i anali-
zie danych przedktadanych przez RCKiK;
wprowadzaniu zmian organizacyjnych
w publicznej stuzbie krwi, réwniez w zwiaz-
ku z otrzymanymi interwencjami; realizo-
waniu wsp6lnie z pracownikami Minister-
stwa Zdrowia kontroli w RCKiK. Chociaz
centra zagwarantowaty zgromadzenie w la-
tach 2019-2022 wymaganej ilosci krwi
ijej sktadnikéw, to nadzér nad nimi prowa-
dzono w sposéb nierzetelny i w ograniczo-
nym zakresie. ,Zdaniem NIK, zapewnienie
odpowiedniego nadzoru nad jednostkami
publicznej stuzby krwi ograniczyloby ryzy-
ko niewtasciwego wykonywania ich zadas.
Wskazéwki rozwigzan w tym zakresie
ujete zostaly w Komunikacie w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sek-
tora finanséw publicznych™¢. Kontrola
wykazala nieprawidtowosci w realizacji
obowigzkéw statutowych zwigzanych
z gromadzeniem i analiza danych bez wy-
eliminowania oczywistych bledéw, omyltek

liczbowych czy niecistosci’, m.in. ujmo-
wanych w sprawozdaniach sporzadza-
nych przez RCKiK*. Réwniez zbiorcze
sprawozdania przekazywane przez NCK
do Ministra Zdrowia zawieraly nierzetel-
ne dane o liczbie donagji, likwidowanych
OT, a takze niespdjno$ci w prezentowaniu
wskaznika donacji krwi pelnej na tysiac
mieszkaficéw, co powodowalo jego zawy-
zenie. NIK stwierdzila ponadto niewtasci-
we przeliczanie przez RCKiK sktadnikéw
krwi na krew petna. W zwiazku z niesp6j-
no$ciami przy przeliczaniu oraz brakiem
jednolitego standardu w tym zakresie, NCK
ograniczylo sie jedynie do przekazania re-
komendacji w tej sprawie i poinformowato,
ze przyjete rozwiazania sa zgodne z prze-
pisami art. 8 ustawy o publicznej stuzbie
krwi. Tymczasem przyjete zasady wykra-
czaly poza tre$¢ tego przepisu. Nieprawi-
dlowa procedura byta stosowana we wszyst-
kich skontrolowanych RCKiK. Co wiece;j,
do czasu badania NIK tych niezgodnosci
nie dostrzezono, nie podjeto wiec zadnych
dzialan w celu wprowadzenia odpowied-
nich zmian ustawowych.

Warto doda¢, ze w latach 2019-2022
NCK wspdlnie z pracownikami Minister-
stwa Zdrowia przeprowadzilo kontrole za-
ledwie w pieciu z 21 RCKiK. Tlumaczono

jak wazne jest odpowiednie przygotowanie stuzby krwi do petnienia wyznaczonych zadan (...).
Prawdopodobienstwo wystapienia w przysztosci innych pandemii jest wysokie. Zmiany klimatyczne i zwiazane
z nimi katastrofy moga réwniez stanowi¢ zagrozenia dla prawidtowego funkcjonowania stuzby krwi".
Informacja o wynikach kontroli, s. 13; Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16.12.2009 (Dz. Urz. MF z2009.,
nr 15, poz. 84).

Przyktadowo, liczba szpitali przetaczajacych krew i jej sktadniki w 2019 r. wynosita 770, a liczba szpitali
posiadajacych lekarza odpowiedzialnego za gospodarke krwia byta wyzsza o 24. Za lata 2021 i 2022 wykazano
ogdlIna liczbe zarejestrowanych dawcéw, byto to odpowiednio 705 559i 711 270, natomiast suma poszczegdinych
kategorii wiekowych byta nizsza odpowiednio o 20 oraz 101. Ponadto kontrola w RCKiK wykazata rozbieznosci
pomiedzy danymi ujmowanymi w sprawozdaniach, a wynikajacymi z dokumentéw zrédtowych lub tez rézne
podejscie w kolejnych latach odnosnie do kwalifikowania danych wielko$ci do okreslonej kategorii.

8 Tzw. tabele nr I-XIl wedtug wzoru okre$lonego w Wymaganiach dobrej praktyki.
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to pandemia COVID-19. Jednak w 2022 .,

kiedy zniesiono wiekszos¢ obostrzen, kon-
troli w ogéle nie przeprowadzono.

Planowanie i programowanie dziatan

W latach 2019-2022 w NCK gromadze-
nie i analiza danych dotyczacych krwio-
dawstwa, zwiazanych z nadzorem nad
organizacja pobierania krwi, oddzielania
jej sktadnikéw oraz zaopatrzenia w krew,
jak réwniez monitorowania potrzeb w tym
zakresie oraz wdrazania zmian, byty pod-
stawg programowania biezacych zadan,
jak i dziatan dtugofalowych. Nie opraco-
wywano natomiast programéw biezacych
i perspektywicznych w formie odrebnych
dokumentéw, do czego zobowigzywat sta-
tut NCK. Dlatego NIK ocenita, ze ,brak
takich dokumentéw nie pozwalatl na jed-
noznaczne stwierdzenie, czy wszystkie
dziatania zrealizowano w pelnym zakre-
sie””. Ustalono takze braki w zatozeniach
i prowadzeniu monitoringu wybranych
celéw™ Programéw samowystarczalno$ci
—dokumentéw zawierajacych plany dziatar
przyjete przez Ministra Zdrowia do reali-
zacji w zakresie krwiodawstwa o charak-
terze wieloletnim, wdrazane m.in. przez
NCKiRCKiK. NCK ,w ocenie NIK wy-
konywato te zadania w sposéb, ktéry nie
pozwalat na dokonanie ich pelnej, rzetel-
nej i obiektywnej oceny. Bylo to zwiazane
ztym, ze w NCK po zakoficzeniu Programu
samowystarczalnosci 2015-2020 nie do-
konywano jego ewaluaciji, ograniczajac sie

4 Informacja o wynikach kontroli, s. 14.

go charakter sprawozdawczy. Wdrazajac
Program samowystarczalnosci 2021-2026
dla wybranych celéw nie okreslano wskaz-
nikéw bazowych i zrédet danych, na pod-
stawie ktérych NCK miatoby prowadzi¢
monitoring i ocene. Zdaniem NIK takie
podejScie uniemozliwi dokonanie pelnej
i obiektywnej oceny podejmowanych dzia-
fai w ramach wdrazania tego programu,
jak réwniez wskazanie, w jakim kierunku
nastepuja zmiany i czy cele zostang osia-
gniete na planowanym poziomie™'.

Promowanie krwiodawstwa

Chociaz dziatania ukierunkowane na pro-
pagowanie honorowego krwiodawstwaipo-
zyskiwania dawcéw krwi oraz edukacje,
w tym dotyczace zdrowego odzywiania,
prowadzono na szeroka skale i w rézno-
rodnym zakresie, a takze skierowano je do
réznych grup odbiorcéw, to w ograniczonej
skali dokonywano ich oceny. Zmierzaty
do osiggniecia celu strategicznego, tj. za-
pewnienia ssmowystarczalno$ci, przy czym
w okresach spadku donacji byty intensyfi-
kowane. Dziatania obejmowaty kampanie
wizerunkowe i spoleczne; reklamy w me-
diach ogélnopolskich i lokalnych; przeka-
zywanie przez NCK materialéw promocyj-
nych do RCKiK celem ich wykorzystywania
podczas prowadzonych akgcji lokalnych;
udzielanie dotacji dla RCKiK na zada-
nia promocyjne. Pomimo tego, ze pro-
pagowanie honorowego krwiodawstwa

50 Wéréd celéw zawarto takie, ktore obejmowaty propagowanie i edukacije w zakresie honorowego krwiodawstwa
oraz $wiadomosci zdrowego odzywiania wérdd krwiodawcdw, a takze utrzymanie statej liczby swiadomych
dawcoéw, a tym samym zapewnienie samowystarczalno$ci.

51 Informacja o wynikach kontroli, s. 14.
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prowadzono na szeroka skale zaréwno
w srodowiskach lokalnych we wszystkich
skontrolowanych RCKiK, jak i na szczeblu
centralnym w NCK, to nie dokonywano
oceny poszczegdlnych akcji w odniesieniu
do oczekiwanych efektéw. Dlatego ,w oce-
nie NIK takie podejscie ograniczato istot-
nie mozliwo$¢ dostosowania wiasciwych
narzedzi, w tym poszukiwania nowych
form, réwniez dziatad o charakterze sys-
temowym?®?, dostosowanych do konkret-
nych grup odbiorcéw”>3. Tymczasem kon-
trola wykazata, ze czynnoSci te przynosily
zréznicowane rezultaty. Pozadane efekty
odnotowano gtéwnie w latach 2021-2022,
kiedy to rosty wskazniki dotyczace liczby
krwiodawcéw i donacji zaréwno w skon-
trolowanych RCKiK, jak i w ujeciu global-
nym?>*, po spadku odnotowanym w roku
wybuchu pandemii COVID-19. Jednak-
ze mimo wzrostu nie wszystkie wskazni-
ki w 2022 r. osiaggnely poziom notowany
w 2019 r. Ponadto osoby ankietowane, ktére
oddaty krew lub tego prébowaty, wskazaty,
ze zrédtem informacji o takiej mozliwosci
byta przede wszystkim rodzina i znajomi
(niemal potowa ankietowanych), za$ kam-
panie spoteczne i dziatania promocyjne
wskazalo jedynie 17% znich.

System e-Krew

Trwajace od 2016 r. prace nad system
e-Krew nie doprowadzity douruchomienia
w pelni funkcjonujacego systemu. Ma on
pomaga¢ w optymalnym wykorzystaniu

52
3 Informacja o wynikach kontroli, s. 15.
> Dane NCK.

5 Informacja o wynikach kontroli, s. 54.
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zasob6éw krwi i jej sktadnikéw oraz w nad-
zorze nad krwiolecznictwem. NCK oraz
kontrolowane RCKiK braty udziat w two-
rzeniu tego narzedzia, realizujac powie-
rzone im zadania.

Termin oddania systemu do uzytku byt
kilkukrotnie przesuwany. Wedtug danych
przekazanych przez Ministra Zdrowia, od-
noszacych sie do Informacji o wynikach
kontroli, pod koniec 2023 r. skorygowa-
no jego zakres, a zakoficzenie wdrazania
we wszystkich jednostkach ma nastapic¢
do kofica 2025 r. OpéZnienia w zakoficze-
niu tego projektu spowodowaly, ze NCK
zmuszone bylo zrezygnowac zinnego (szko-
leniowego, o warto$ci ponad 2 miln z}), dofi-
nansowanego ze Srodkéw Unii Europejskie;j.

Whioski pokontrolne

Whioski pokontrolne, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK za-
warto w szeSciu z siedmiu wystapiefi po-
kontrolnych. Do kofica kwietnia 2024 r.
wykonano polowe, czyli 9, a pozostate byty
w trakcie realizacji*>>. W Informaciji o wy-
nikach kontroli Izba przedstawita wnio-
ski systemowe, skierowane do Ministra
Zdrowia, Dyrektora NCK oraz dyrektoréw
RCKIiK. Najwazniejsze wnioski przekazane
do ministra, oprécz tych, ktére dotyczyty
uporzadkowania kwestii uprawnien i przy-
wilejéw dla krwiodawcéw, zwiazane byty z:
* dostosowaniem, we wspétpracy zNCK
oraz jednostkami organizacyjnymi pu-
blicznej stuzby krwi, zasad przeliczania

Zwtaszcza w przypadku pojawiajacych sie nadzwyczajnych sytuaciji, jak pandemia.
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objetosci poszczegblnych sktadnikéw

krwi na krew pelng do aktualnych po-
trzeb, z uwzglednieniem ewentualnego
wprowadzenia koniecznych zmian w prze-
pisach prawa;
* wzmocnieniem nadzoru nad wdrozeniem
systemu e-Krew w celu zagwarantowania
pelnego zakresu jego funkcjonalnosci;
* zobowigzaniem do przeprowadzania
wiekszej liczby kontroli w RCKiK oraz wy-
korzystywaniem wynikéw tych kon-
troli do usprawnienia realizacji zadaf
we wszystkich jednostkach;
* zweryfikowaniem dzialafh majacych
na celu zapewnienie samowystarczalno$ci
zaopatrzenia pafistwa w krew i jej sktad-
niki, w celu wprowadzenia rozwiazat
o charakterze systemowym, uwzglednia-
jacych sytuacje nadzwyczajne, zwigzane
z zagrozeniami wywolanymi przez kon-
flikty zbrojne.

Whioski skierowane do Dyrektora NCK
dotyczyly m.in.:
* zagwarantowania skutecznego nadzoru
nad wlasciwym przeliczaniem objetosci
poszczegdlnych sktadnikéw krwina krew
pelna przez centra krwiodawstwa i krwio-
lecznictwa;
* zapewnienia programowania zadan bie-
zacychiperspektywicznych na podstawie
odpowiednich dokumentéw, z uwzgled-
nieniem mozliwo$ci wystapienia sytuacji
nadzwyczajnych;
* opracowywania zasad pomiaru wdra-
zanych celéw, okreslonych w Progra-
mach samowystarczalno$ci w taki sposéb,

tywnej oceny osiaganych efektéw;

¢ dokonywania oceny podejmowanych
dziataii promocyjnych w odniesieniu
do oczekiwanych efektéw, w celu ich do-
stosowania do wymagan réznych grup od-
biorcéw.

Do Dyrektoréw RCKiK wnioskowano
m.in. o podjecie dzialafi organizacyjnych,
aby dostosowa¢ pobér krwi do potrzeb
i oczekiwan krwiodawcéw, a takze moni-
torowanie struktury wiekowej krwiodaw-
céw w celu wykorzystania tych informa-
cji do planowania kampanii promujacych
honorowe krwiodawstwo.

Badanie ankietowe NIK
W celu pozyskania informacii i opinii do-
tyczacych krwiodawstwa, bezposrednie
czynnoéci kontrolne uzupetiono przez ba-
danie ankietowe®®. Bylo ono skierowane
do oséb, ktére:
* oddawaty krew (regularnie lub spora-
dycznie);
* wprawdzie chciaty odda¢ krew, ale im sie
to nie udalo;
* nawet tego nie prébowaly.
Zamieszczony na stronie internetowej
NIK kwestionariusz wypetnito ponad
16 tys. os6b: 11 250 mezczyzn (70,1%)
oraz 4798 kobiet (29,9%). 13 727 oséb,
czyli ponad 85% zadeklarowato sie jako
krwiodawcy regularnie oddajacy krew.
Sposréd ankietowanych 95,3% (15 286)
oddato przynajmniej raz krew, 2,5% (402)
chciato lub prébowalo, ale im sie to nie

6 Prowadzone od 9 pazdziernika do 5 listopada 2023 r. w postaci elektronicznego kwestionariusza i skierowane
w systemie badan internetowych PS QUAESTIO PRO. Zbiorcze wyniki tego badania zawarto w zataczniku

nr 6.3 do Informacji o wynikach kontroli.
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udato, natomiast 2,2% (360) z réznych
powodéw nie chciato lub nie prébowato.

Wéréd 15 688 os6b, ktére oddaty lub
prébowaty odda¢ krew, zdecydowana
wiekszos¢ (69,4%) zrobita to z checi nie-
sienia pomocy innym. Drugim czynni-
kiem, cho¢ juz z kilkukrotnie mniej-
sza liczba wskazan (1454, tj. 9,3%),
byty to dodatkowe dni wolne od pracy.
Inne czynniki mialy o wiele mniejsze
znaczenie. Taki wynik zbiezny jest z wy-
nikami badan naukowych z 2016 r. doty-
czacych motywacji krwiodawcéw, pod-
sumowanych stwierdzeniem, ze u wiek-
szo$ci gléwna motywacja oddania krwi
byta cheé bezinteresownej pomocy dru-
giemu (postawa prospoleczna), a korzy-
$ci, jakie niesie krwiodawstwo dla jego
uczestnikéw stanowig dodatkowy bonus,
jeszcze bardziej zachecajacy do jej od-
dawania®’.

Ankietowani wskazali réwniez czynniki
zniechecajgce lub utrudniajace oddanie
krwi®®, wérdd ktérych dominowatly: nega-
tywne nastawienie pracodawcy w zwiazku
z nieobecno$cia w pracy (42,4%), dtugie
oczekiwanie na oddanie krwi (30,9%)
oraz zbyt krétkie lub niewtasciwe godziny
pracy punktu poboru krwi (23,5%) i duza
odlegtos¢ do niego (23,0%).

Na pytanie o sposoby najskuteczniejsze-
go przekonywania do oddawania krwi*
wskazywano przede wszystkim ogélnokra-
jowa reklame telewizyjng, radiows, pra-
sowa lub internetowa (34,4%), gadzety

o

7 K. Klajda, L. Szewczyk, op.cit., s. 57-58.
8 Mozna byto wskaza¢ do trzech odpowiedzi.
° Pytanie jednokrotnego wyboru.

o

o

Urszula Dziedzic, Andrzej Trojanowski

promocyjne (19,7%) oraz akcje powigzane
zinnymi imprezami (17,5%).

Sposréd wspomnianych wyzej 15 286
0s6b az 99,4% odpowiedziato takze w spo-
s6b opisowy na pytanie dotyczace wpro-
wadzenia drugiego dnia wolnego od pracy
w zwigzku z oddaniem krwi. Opinie
byly zréznicowane. Wiele oséb, uznajac
to za dobre rozwigzanie dla krwiodawcéw,
dostrzegalo jednoczesnie, ze jest to znacz-
ne obcigzenie dla pracodawcéw, zaréwno
organizacyjne, jak i finansowe, skutkujace
ich nieprzychylnym nastawieniem. Jako roz-
wigzanie wskazywano przy tym finansowa-
nie (przynajmniej drugiego wolnego dnia)
ze $rodkéw publicznych. Podnoszono takze,
ze jest to uprawnienie, ktére nie dotyczy
wielu 0s6b (przedsiebiorcéw, zatrudnionych
na podstawie uméw cywilnych, emerytéw
lub innych niepracujgcych), albo niektére
grupy maja problemy z jego wykorzysta-
niem (pracujacy w szczegélnych warun-
kach, np. zmianowych systemach pracy).
Wskazywano takze, ze uprawnienie takie
powinno przystugiwa¢ po oddaniu okre-
§lonejilosci krwi lub Ze jest ono niezgodne
zidea honorowego krwiodawstwa. Warto
podkresli¢, ze kwestia drugiego dnia wol-
nego budzi w praktyce istotne watpliwo-
Sci, w tym prawne, np. Czy uprawnienie
to ma charakter bezwarunkowy®.

Ankietowani, ktérzy oddali krew lub
prébowali to zrobi¢, mogli réwniez wyrazi¢
swoje uwagi dotyczace systemu krwiodaw-
stwai krwiolecznictwa w formie otwartej

% Na ten temat M. Awerdyk, M. Krajewski: Diugie weekendy krwiodawcow, ,Rzeczpospolita”, 2-3.5.2024. (s. D3).
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wypowiedzi. Z mozliwosci tej skorzystalo
6421 os6b°l.

Warto podkredli¢, ze wyniki tego bada-
nia moga postuzy¢ do dalszej analizy grup
krwiodawcéw, jako oséb tworzacych spo-
fecznos¢, ktérej cztonkowie w rézny sposéb
wymieniaja sie swoimi do§wiadczeniami
zwiazanymi z donacjami oraz propaguja
idee krwiodawstwa na wiekszg skale®

Podsumowanie

Przedstawione powyzej najwazniejsze wy-
niki kontroli NIK dotyczacej zaopatrzenia
w krew i jej sktadniki w petni potwierdzily
zaréwno aktualno$¢, jak i wage tematyki.
Zdaniem autoréw uzasadniajg réwniez teze,
ze Izba powinna powraca¢ do tematéw kon-
troli, ktére przyniosty wazne spolecznie wy-
niki. W artykule przedstawiono przyktady
istotnych probleméw dostrzezonych w toku
badania. Dotyczyty one: nie w pelni dosto-
sowanych do oczekiwari dawcéw mozliwo-
$ci oddawania krwi, brakéw w zalozeniach
i prowadzeniu monitoringu wybranych
celéw Programdéw samowystarczalnosci,
zréznicowanych efektéw podejmowanych

\J
s
dziatafi promocyijnych. Przedstaw10ne§%

formacji o wynikach kontroli ustalenia
NIK, a takze jej oceny i wnioski, wpisuja
sie w nurt dyskusji na temat organizacji
systemu krwiodawstwa w Polsce orazjego
ewentualnych korekt. Za szczegdlnie istotne
ustalenia NIK autorzy uwazaja te, ktére do-
tyczyly wrazliwosci systemu na sytuacje
kryzysowe. Powinien réwniez niepokoi¢
rozdzwiek miedzy uprawnieniami hono-
rowych krwiodawcéw, przystugujacymi
im na mocy prawa, a ich oczekiwaniami
w tym zakresie (w tym wyrazonymi w ba-
daniu ankietowym), a takze prowadzenie
dziatan edukacyjnych i promocyjnych
dotyczacych propagowania honorowego
krwiodawstwa bez pelnych i doprecyzo-
wanych zatozer.

URSZULA DZIEDZIC
gtéwny specijalista k.p.,
ANDRZEJ TROJANOWSKI
doradca prawny,

Delegatura NIK w Rzeszowie

&/, NTK

1 Najczesciej powtarzajace sie uwagi dotyczyty m.in. wiekszej dostepnosci do punktéw poboru krwi
(w tym popotudniami oraz w soboty, a takze np. przez ich uruchomienie w powiatach) oraz do punktow
mobilnych: mozliwosci wczesniejszej internetowej rejestraciji w punkcie poboru krwi na konkretna godzine
lub jej respektowania w praktyce; urealnienia mozliwosci skorzystania z uprawnien dotyczacych dostepu
do $wiadczen medycznych i aptek; ztej jakosci czekolad stanowiacych positek regeneracyjny oraz potrzeby
jego urozmaicenia czy tez wzbogacenia; ujednolicenia catego systemu, w tym zasad kwalifikacji, podstaw
dyskwalifikacji, dostepu do informacji o dawcy; uprawnien, w tym zwtaszcza znizek komunikacyjnych; aktualizacji
lub ujednolicenia katalogu wykluczen i jego stosowania; skrocenia okreséw przerwy pomiedzy donacjami
zgodnie z aktualna wiedza medyczna oraz dopuszczenia (za zgoda lekarza) do oddawania krwi przez osoby
po 65 r.z.; ujednolicenia kwestii przeliczania sktadnikéw krwi na krew petna; probleméw z drugim dniem
wolnym, zwigzanych z nieprzychylnym nastawieniem pracodawcéw; wprowadzenia systemu e-Krew; wiekszego
docenienia krwiodawcow w spoteczenstwie; zwiekszenia liczby personelu w RCKiK oraz usprawnienia jego
pracy, w tym przez zwiekszenie roli (uprawnien) pielegniarek; dostepnosci danych o donacjach oraz wynikéw
badan w aplikacjach (mObywatel, IKP, itp.).

Szerzej P. Kosowski: Krwawy narcyz czy krwawy empata? Osobowosciowe i interpersonalne korelaty empatii
u honorowych krwiodawcéw, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio J, Paedagogia-
Psychologia” nr 3/2021, s.164-166 i 176. Por. takze K. Klajda, L. Szewczyk, op.cit., s. 57-58.

6.
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ABSTRACT
Poland'’s Supplies of Blood and Its Components — High Needs, Few Donors
Since blood and its components cannot be substituted with anything else, and since
these can be provided only by another person, it is key to ensure a properly operating
blood donation and blood therapy system, allowing for effective meeting of the actual
needs. Provision of safe blood components, and ensuring the material for generating
blood related products make the basic objective of the contemporary blood services
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everywhere in the world. At the same time, the issue is part of the broadly understood
health safety system. However, it has become a big challenge. Due to the forecasted
decrease in the number of inhabitants of Poland, the percentage of potential donors will
also diminish, with simultaneously growing demand for blood and its components due
to the increasing number of persons who require blood therapy. It has become com-
monly known that in the near future European countries should expect lower blood
supplies. The access to proper supplies of blood within the national system (that is
self-sufficiency) is a prerequisite to maintain health safety of the population, which is
to say that the needs of patients are met immediately, and that they have fair and equal
access to blood and its components. However, in Poland the number of donations has
not been increasing for a long time. Importantly, a blood management system can be
regarded as a set of measures aimed at possessing donors and medicine provision that
ensure their rational management. This lies with the organised and publicly founded
public blood services. In 2023, the Supreme Audit Office conducted a planned audit
at the National Blood Centre (Polish: Narodowe Centrum Krwi, NCK) and at selec-
ted organisational units of the public blood service, aimed at assessing whether the
State had appropriate provisions of blood and its components. The audit showed that
in the years 2019-2022 the amount of produced blood components surpassed that
given for therapy. Therefore self-sufficiency was ensured and blood was not imported
from abroad, although some regions experienced deficiencies, especially in summer,
and mainly for Rh-negative factor blood types.

Urszula Dziedzic, senior public audit expert,
Andrzej Trojanowski, legal advisor, Regional Branch of NIK in Rzeszéw

Key words: blood and its components, blood donation and blood thearapy, COVID-19, National
Blood Centre (Narodowe Centrum Krwi, NCK), Regional Blood Donation and Blood Therapy
Centres (Regionalne Centra Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa, RCKiK)
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Nieodzowna racjonalizacja przedsiewzie¢ leczniczych

System oceny inwestycji w ochronie zdrowia

ANDRZEJ SKWIRA

Opiniowanie celowosci inwestycji miato by¢ odpowiedziq na zywiotowy i chaotyczny
rozwdj infrastruktury systemu ochrony zdrowia, ktéry czesto nie odpowiadal real-
nym potrzebom zdrowotnym w danym obszarze, a nieraz wrecz poglebial réznice
w dostepie do Swiadczeri opieki zdrowotnej'. Potrzeba stworzenia takiego mechani-
zmu wynikata réwniez z doswiadczer we wdrazaniu funduszy europejskich, co zna-
lazto odzwierciedlenie w postulacie wzmocnienia koordynaciji poziomu regionalnego
i centralnego oraz wprowadzenia racjonalizacji przedsiewzieé¢ inwestycyjnych?. Sys-
tem oceny celowosci inwestycji w ochronie zdrowia, mimo ze funkcjonuje od 2016 r.,
dotychczas pozostawat poza zainteresowaniem nauk o zdrowiu, a poruszajqce ten te-
mat opracowania miaty charakter publicystyczny. Kontrola NIK?® byta pierwszq pré-
bqg opisania i oceny jego dziatania.

Wprowadzenie

Przepisy opisujace zasady dokonywa-
nia oceny celowo$ci inwestycji w ochro-
nie zdrowia zostaly zawarte w ustawie
z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych®. Pierwsza regulacja

pochodzita z 2014 r.°>, a weszla w zycie
30 czerwca 2016 r. Przetrwata niecate
dwa miesigce — juz 28 sierpnia 2016 r.
istotnie ja zmieniono na podstawie usta-
wy z 21 lipca 2016 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze $rodkéw publicznych

' Grzegorz Byszewski: Dziurawy jak IOWISZ?, ,Menedzer Zdrowia"” nr 8/2017, s. 54-55.
2 Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020. Krajowe ramy strategiczne, Warszawa 2015, <https://
www.zdrowie.gov.pl/uploads/pub/pages/page_846/text_images/Krajowe%20ramy%20strategiczne%20

www.pdf>, s. 145, (dostep 6.8.2024).

zdrowia, nr ewid. P/23/046.

Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: System oceny inwestycji w ochronie

* Dz.U.z2024r., poz. 146, ze zm., dalej ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.
> Ustawa z 22.7.2014 o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1138, ze zm.).
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oraz niektérych innych ustaw®. Kolejne
zmiany wprowadzono 13 lipca 2018 r.
i1 stycznia 2021 r.® Ponadto na podstawie
delegacji zawartej w ustawie o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej minister wlasciwy
do spraw zdrowia okreslit wzér formularzy
stuzacych zlozeniu wnioskéw o wydanie
opinii o celowosci inwestycji (dalej OCI).
Ocena inwestycji opiera sie na opinio-
waniu przez wlasciwe organy (wojewodéw
lub Ministra Zdrowia®) wnioskéw przed-
ktadanych przez podmioty wykonujace
dziatalnos¢ lecznicza lub zamierzajace taka
prowadzi¢. Wniosek moze ztozy¢ réwniez
organ lub osoba, ktére zamierzaja utworzy¢
podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza.
Przedmiotem opiniowania jest zawsze
inwestycja, nie podlega mu zasadnos¢
utworzenia nowego podmiotu leczniczego
czy nowej komérki organizacyjnej, jezeli
nie jest to zwigzane z przeprowadzeniem
inwestycji. Od 1 stycznia 2021 r. opiniowa-
niu nie podlega zadna inwestycja, jezeli jej
szacunkowa warto$¢ nie przekracza 2 mln
71°, wylaczone sa tezz niego projekty zwia-
zane z systemem Pafistwowego Ratownic-
twa Medycznego, na potrzeby obronnosci
lub bezpieczefistwa pafistwa, realizowane
przez jednostki budzetowe lub jednost-
ki wojskowe oraz centra zdrowia 75+,

¢ Dz.U. poz. 1355, ze zm.

kontrola i aud t

\J
A
We wniosku podmiot WnlOSku@M W

daje podstawowe informacje o inwestycji
oraz uzasadnienie jej celowosci, dokonuje
tez samooceny wniosku przez przypisanie
do kazdego z kryteriéw oceny punktowe;j,
ktéra po zastosowaniu algorytmu wska-
zanego we wniosku daje ocene koficowa.
Aby uzyskac pozytywna opinie, wniosek
musi otrzymac ocene punktowa powyzej
progéw okreslonych odrebnie dla inwesty-
cji majacej wplyw na zakres udzielanych
$wiadczen oraz bez takiego wplywu. Je-
zeli wstepna samoocena nie daje wyni-
ku punktowego powyzej wspomnianych
progéw, podmiot wnioskujacy w ogéle nie
moze go zlozy¢. Whniosek jest sporzadzany
w systemie teleinformatycznym Instru-
ment Oceny Whnioskéw Inwestycyjnych
w Sektorze Zdrowia, dalej ,JOWISZ”.
Po weryfikacji formalnej organ wyda-
jacy opinie kieruje wniosek do dyrekto-
ra wlasciwego oddziatu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia (dale;
NFZ), lub Prezesa NFZ (jezeli organem
wydajacym opinie jest Minister Zdrowia).
Po uzyskaniu opinii organu NFZ, wlasciwy
organ wydaje OCI. Od negatywnej opinii
podmiot wnioskujacy moze wnies¢ pro-
test, ktory jest rozpatrywany przez Mini-
stra Zdrowia, przy czym organ wydajacy

7 Na podstawie ustawy z 12.4.2018 o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1128).

8 Na podstawie ustawy z 10.12.2020 o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2345).

S

Nazwane przez ustawodawce ,,organami wydajacymi opinie”; art. 95d ust 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;.
Zakres przedmiotowy inwestyciji, dla ktérych mogta by¢ wydana opinia zmienit sie kilkukrotnie. Do 12.7.2018

opiniowaniu podlegaty inwestycje zwiazane z leczeniem szpitalnym, ambulatoryjna opieka specjalistyczna i podstawowa
opieka zdrowotna, o ile ich szacunkowa wartos¢ przekraczata ustawowe progi. Od 13.7.2018 do 31.12.2020 opinia
mogta by¢ wydana dla kazdej dziatalno$ci leczniczej i nie byto limitu minimalnej szacunkowej wartosci inwestycji.

opiece geriatrycznej (Dz.U. poz. 1831, ze zm.).
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opinie moze réwniezsam dokona¢ powtér-
nej oceny i zmieni¢ poprzednig opinie.

Pozytywna opinie podmiot wniosku-
jacy moze wykorzysta¢ w kilku wypad-
kach. Najwazniejszymi s3 postepowania
W sprawie zawarcia uméw na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych. Jezeli oferent
zamierza wykorzystywac do udzielania
$wiadczen inwestycje zrealizowana w ciggu
pieciu poprzedzajacych lat, musi posiada¢
dla niej pozytywna OCI. W przeciwnym
razie oferta zostaje odrzucona'>. W sytu-
acji wykorzystywania w ramach zawartej
juz umowy inwestycji zrealizowanej bez
pozytywnej OCI $wiadczeniodawca nie
ma prawa do podwyzszenia kwoty zobo-
wigzania NFZ'3,

Pozytywna OCl jest réwniez warunkiem
uzyskania dotacji od ministra wlasciwego do
spraw zdrowia, innego ministra, centralnego
organu administracji rzadowej oraz wojewo-
dy badzjednostki samorzadu terytorialnego
na remonty czy inwestycje, w tym zakupu
aparatury i sprzetu medycznego, ktére nie
sa zwigzane z realizacja zadan dotyczacych
programéw polityki zdrowotnej, progra-
moéw zdrowotnych i promocji zdrowia.

Ponadto do programéw operacyjnych lub
wydanych dla nich wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci projektéw moze by¢
konieczne przedlozenie pozytywnej OCL

Zatozenia kontroli NIK

Badanie ,,System oceny inwestycji w ochro-
nie zdrowia”, podjete z inicjatywy Izby, prze-
prowadzono w 2023 r. Jego celem byla ocena

Andrzej Skwira

procesu podejmowania decyzji przez organy
wydajace opinie. Ich trafnos¢ miata zostac¢
zweryfikowana przez sprawdzenie wyko-
rzystania inwestycji zrealizowanych na pod-
stawie pozytywnych OCI. Ponadto w Mi-
nisterstwie Zdrowia zaplanowano badanie
zastosowania OCI przy udzielaniu dotacji.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia
2018r. do 23 pazdziernika 2023 1. i przepro-
wadzono jaw 12 podmiotach leczniczych
oraz trzech organach wydajacych opinie:
Ministra Zdrowia, Wojewody Dolnosla-
skiego, a w ramach kontroli rozpoznawczej
—Wojewody Mazowieckiego. Do badania
wybrano inwestycje, ktére wedtug danych
dostepnych w systemie IOWISZ powinny
by¢ wéwczas zakoniczone.

Wydawanie OCI

Od poczatku stycznia 2018 r. do korica
lipca 2023 r. do wszystkich organéw wy-
dajacych opinie wptynelo 2065 wnioskéw
o wydanie OCI, blisko 1/4 (505) tylko
do Ministra Zdrowia. Weryfikacji for-
malnej poddano 2034 wnioski, z ktérych
826 skierowano do uzupelnienia. Pomimo
tego dziatania NIK stwierdzita, ze potowe
skierowanych do oceny wnioskéw objetych
badaniem szczegétowym w Ministerstwie
Zdrowia (cztery z o$miu) zweryfikowa-
no nierzetelnie. Przyktadowo, wniosek
nr 002329 zostat ztozony na formularzu
dla inwestycji, ktéra miata spowodowac
zmiane zakresu udzielonych $wiadczen
opieki zdrowotnej, jednakze wnioskuja-
cy nie wykazat, na czym ta zmiana bedzie

12 Do 1 stycznia 2021 r. sankcja za zrealizowanie inwestycji bez pozytywnej OCl byty ,,ujemne” punkty przy ocenie oferty.
13 Jest to kwota gérnego limitu zobowiazania NFZ z tytutu danej umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
Moze ona by¢ podwyzszana w drodze porozumienia stron.
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polega¢. Z kolei wniosek nr 002971 do- z systemu [OWISZ. W jednym podmidtia o

o’/\/w<

tyczyt trzech dziedzin medycyny, a zostal
rozpatrzony jako dotyczacy tylko jedne;.
Na 1700 OCI wydanych do 31 lipca
2023 r. pozytywnych bylo 1413 (83,1%)™.
Do 203 negatywnych OCI zostaty wnie-
sione protesty, w 122 przypadkach Mini-
ster Zdrowia zmienit OCI na pozytywna.
Oznacza to, ze na 1700 wydanych OCI
ostatecznie negatywng opinie uzyskalo 165,
a pozytywna 1535 inwestycji, tj. 90,3%.
Wydanie negatywnej OCI nie oznaczato
jednak zamkniecia drogi do realizacji in-
westyciji. Niektére z podmiotéw skorzysta-
ty bowiem z mozliwoéci ztozenia nowych
whioskéw dotyczacych tej samej lub bardzo
podobnej inwestycji. Stosowana przez nie
metoda na zminimalizowanie ryzyka otrzy-
mania negatywnej OCI, bez ponoszenia
ryzyka wielokrotnego uiszczania oplaty,
bylo wycofanie wniosku, w tym po wydaniu
opinii przez wlasciwy organ NFZ, mimo
ze przepisy nie przewidywaly wprost ta-
kiej mozliwosci. Uzasadnienie do ustawy
z 12 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych oraznie-
ktérych innych ustaw'® wskazuje, ze zamiar
ustawodawcy byt odmienny'®. NIK wykry-
ta 16 takich przypadkéw analizujac dane

Dotyczy wnioskéw ztozonych po 1.1.2018.
Dz.U. poz.1128.

73

whnioskujacy zlozyt w sumie trzy wnioski
dla inwestycji polegajacej na zakupie rezo-
nansu magnetycznego, z czego dwa wycofat
iuzyskal zwrot optaty.

Jak juz wskazano, tres¢ OCI wynikata
zpunktacji poszczegdlnych kryteriéw, przy
czym oceny, w zalezno$ci od kryterium,
mogly by¢ stopniowane (od 0 do 10 pkt) lub
wynikaty ze zgodnosci inwestycji z danym
kryterium (,TAK” lub ,NIE"). Poszczegdl-
ne oceny mialy przypisane wagi, ailoczyn
wagiioceny stanowil podstawe do oblicze-
nia wyniku koAcowego wedhug algorytmu
wskazanego w odpowiednim rozporzadze-
niu Ministra Zdrowia'”. Poszczegdlne kry-
teria mialy jednak charakter na tyle ogdlny,
ze pozwalaly na duza swobode. Efektem
tego byly wysokie oceny swoich inwestycji
przez wnioskodawcéw. W 20 wnioskach
poddanych badaniu w organach wydaja-
cych OCI, na 860 ocen jednostkowych!®
podmioty wnioskujace przyznaty sobie
maksymalna ocene w 720 przypadkach,
tj. 83,7%. Organy wydajace opinie zgo-
dzity sie z tymi ocenami 493 razy. Nale-
7y zaznaczy¢, ze tylko w 53 przypadkach
na 1700 wydanych OCI catkowity wynik
punktowy organu byl wyzszy niz wynika-
fo to z samooceny. Niewatpliwie wplyw

16 Opfata o najnizszej nawet wysokosci stuzy w duzej mierze zapewnieniu odpowiedniej jakosci sktadanych
whnioskéw (podmiot nie bedzie ponosit optaty w przypadku, gdy sam oceni swoja inwestycje jako niedajaca
mozliwosci uzyskania pozytywnej opinii). Brak zwolnienia z optat bedzie rowniez instrumentem eliminowania
sytuacji sktadania wnioskéw o tak oczywiécie niskiej jakosci, ze uniemozliwia to uzyskania pozytywnej opinii”.
Aktualnie sa to: rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 28.12 2021 w sprawie formularza IOWISZ dla inwestycji
skutkujacych zmiana zakresu udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. poz. 2487) oraz rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z 28.12.2021 w sprawie formularza IOWISZ dla inwestycji pozostajacych bez wptywu
na zakres udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. poz. 2488).

Z analizy wytaczono kryterium odnoszace sie do czasu realizacji inwestycji.

=
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na oceny organéw miat fakt, ze uzasad-
nia¢ musza jedynie te, ktére réznig sie
od propozycji wnioskujacego. O punkta-
cji poszczegdlnych kryteriéw decydowa-
ty czestokro¢ pojedyncze informacje lub
dane. Zgodnie z zawartymi w formula-
rzu wniosku wskazéwkami do oceniania,
zaznaczenie we wniosku, ze inwestycja
w jakis sposéb dotyczy geriatrii (chocby
byt to zakup jednego wyrobu medycznego)
powodowalo przyznanie w jednym z kry-
teriéw maksymalnej oceny. W tej sytuaciji
caltkowity wynik punktowy wynikat nie
z osadu inwestycji jako catosci, ale umie-
jetnosci dopasowania informacji zawar-
tych we wniosku lub Zrédtach wskazanych
w art. 95f ust. 3 ustawy o §wiadczeniach
zdrowotnych do poszczegdlnych kryte-
riéw, tak aby w mozliwie kazdym z nich
uzyskac jak najwyzsza punktacje.

Kontrola wykazata réwniez, ze kryte-
rium czasu realizacji inwestycji mogto
mieé decydujace znaczenie dla tresci
OCI. W przypadku catkowitego wyniku
punktowego nieco ponizej wymaganego
progu wystarczylo odpowiednio skréci¢
czas jej realizacji, aby uzyska¢ pozytywna
OCI, nawet jesli podana przez podmiot
whnioskujacy warto$¢ bytaby co najmniej
watpliwa. Kryterium to nie bylo bowiem
poddawane ocenie, ale obliczane automa-
tycznie w systemie [OWISZ.

W Ministerstwie Zdrowia 14 ocen jed-
nostkowych w szesciu OCI NIK uznata
zanierzetelne. W pieciu przypadkach nie
miato to jednak wpltywu na tres¢ OCI,
awjednym nierzetelna ocena kryteriéw,
dokonana w nastepstwie wniesienia prote-
stu, skutkowata zmiang OClI na pozytyw-
na. Zgodnie z przyjetym w Ministerstwie
Zdrowia trybem procedowania, wlasciwy

58 KONTROLA PANSTWOWA

Andrzej Skwira

merytorycznie departament przekazywat
innym departamentom swoja propozycje
oceny, do ktérej mogly sie one odnies¢.
Tylko jeden departament zaproponowal,
aby cze$ciowo uzna¢ argumentacje z prote-
stuipodnie$¢ punktacje dlajednego zkry-
teriéw. Ostatecznie dwa kryteria, ktére
poczatkowo oceniono na O pkt, otrzymaty
ich 10. W tresci opinii nie wskazano jednak
uzasadnienia dla podwyzszenia punktacji.

W ramach badania OCI wydawanych
W nastepstwie rozpatrzenia protestu
stwierdzono réwniez, ze Minister Zdrowia
wydat pozytywna OCI dla inwestyciji, ktéra
w ogdle nie powinna podlega¢ opiniowaniu.
Ztozony przez podmiot wniosek dotyczyt
bowiem inwestycji polegajacej na utworze-
niu zaktadu opiekuficzo-leczniczego oraz
budowie i modernizacji budynkéw szpitala,
ktéra miata dotyczy¢ instalacji wewnetrz-
nych, adaptacji cze$ci pomieszczen dla po-
trzeb administracji placéwki oraz archi-
wum. Weryfikacje formalng przeprowadzit
Wojewoda Wielkopolski, niemniej Minister
Zdrowia przy ocenie inwestycji powinien
uwzgledni¢, ze inwestycje dotyczace opieki
dlugoterminowej nie podlegaly 6wczesnie
opiniowaniu. Wydanie negatywnej opinii
nie zamykato podmiotowi wnioskujacemu
mozliwos$ci uzyskania pozytywnej OCI
w odniesieniu do inwestycji dotyczacej
leczenia szpitalnego.

Ustawodawca precyzyjnie okreslit
w art. 95 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej katalog Zrédet informa-
cji, z ktérych organy powinny korzystac¢
przy wydawaniu opinii. Ustalenia kon-
troli wykazaty, ze ich wykorzystanie byto
zréznicowane. Podstawa do oceny kryte-
riéw byly najczesciej informacje zawarte
w samych wnioskach. Wojewddzkie plany
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transformaciji, a w przypadku wnioskéw
sprzed 2022 r. priorytety dla regionalnej
polityki zdrowotnej, zostaty wykorzystane
przy wszystkich opiniach, gdyz kryteria
wymuszaty odniesienie do tych dokumen-
téw. Do map potrzeb zdrowotnych orga-
ny wydajace opinie wprost odwolaty sie
w o$miu na 20 objetych badaniem opi-
niach. Z kolei dane Rejestru Podmiotéw
Wykonujacych Dziatalnos¢ Lecznicza zo-
staly przywotane wprost tylko raz, cho¢
w dwdch kolejnych opiniach zawarte zo-
staly stwierdzenia wskazujace na analize
tych danych. Stan taki wynikal z tresci po-
szczegblnych kryteriéw oceny oraz wska-
z6wek dla oceniajacych. Poza stwierdze-
niem zgodno$ci z wojewddzkimi planami
transformacji nie wymuszaty postuzenia
sie konkretng informacja czy to zmap po-
trzeb zdrowotnych, czy Rejestru.
Jednym ze zrédet informaciji, ktére or-
gany mialy wykorzystywac przy wydawa-
niu OCI, miaty by¢ opinie oraz ztozone
wcze$niej wnioski, w zakresie, w jakim
uwzglednialy one realizacje mapy po-
trzeb zdrowotnych oraz krajowego lub
wojewédzkiego planu transformacji. NIK
ustalila, ze wojewodowie nie mieli dostepu
do informaciji ani o wnioskach ztozonych
do innych organéw wydajacych opinie, ani
tresci samych opinii. Szczeg6lnie istotny
byt dostep do opinii wydanych przez Mi-
nistra Zdrowia, gdyz dotyczyly obszaréw
odziatywania zwigzanych zzakresami wta-
$ciwosci poszczegdlnych wojewodéw. Wo-
jewodowie zwracali na to uwage przy okazji
procedowania zmian w ustawie o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej. Przychylajac

19 Tj. od 1.1.2021.
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sie do ich postulatéw Minister Zdro aia
postanowil, ze Komisja Oceny Wnioskéw
Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia be-
dzie wystepowac o przedtozenie opinii
przez wojewode wlasciwego ze wzgledu
na miejsce realizacji inwestycji. Od dnia
wejdcia w zycie przepisdw o utworzeniu
Komisji'?, pomimo wydania 92 OCI przez
Ministra Zdrowia, ani razu nie wystapi-
ta ona o opinie wojewody. Ustanowiony
mechanizm miat wiec charakter pozorny.

OCI a potrzeby zdrowotne

Nie mozna bylo oceni¢ w jakim zakre-
sie pozytywnie zaopiniowane inwestycje
przektadaja sie na realizacje mapy po-
trzeb zdrowotnych oraz krajowego badz
wojewddzkiego planu transformacii. Tylko
nieliczne organy gromadzity informacje
o stanie realizacji inwestycji, dla ktérych
zostaly wydane OCI. Trudno$ci przy do-
konywaniu oceny wynikaty takze z braku
punktu odniesienia dla oceny celowosci
zamierzen inwestycyjnych przez poréw-
nanie ich z faktycznie niezaspokojonymi
potrzebami zdrowotnymi. Nie istniat
zaden model zabezpieczenia dostepno-
$ci $wiadczef zdrowotnych pozwalajacy
ocenic stopiefi osiggniecia stanu oczekiwa-
nego, i ktéry dawatby podstawe do kwe-
stionowania celowosci kolejnych inwesty-
cji dotyczacych takich samych §wiadczed
na tym samym obszarze oddzialywania.

W ocenie NIK informacja o stanie inwe-
stycji bytaby réwniez wazna dla Narodowe-
go Funduszu Zdrowia. Od 1 stycznia 2021 r.
weszly w zycie przepisy, zgodnie z ktérymi
wykorzystywanie do udzielania $wiadczefi
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inwestycji zrealizowanej bez pozytywnej
OCI skutkuje odrzuceniem oferty w po-
stepowaniu o zawarcie uméw na udziela-
nie $wiadczef zdrowotnych lub zakazem
podwyzszenia kwoty zobowigzania NFZ
wobec $wiadczeniodawcy wynikajacej zjuz
zawartej umowy, w zakresie dotyczacym
tych §wiadczeri. Ustawodawca nie okreslit
jednak, w jaki spos6b NFZ ma weryfiko-
wac spelnianie tych warunkéw, szczegdl-
nie w przypadku inwestycji, ktére w ogéle
nie zostaly poddane opiniowaniu.

O skali problemu $wiadcza wyniki bada-
nia kwestionariuszowego przeprowadzone-
go w trakcie kontroli NIK?. Ponad potowa
podmiotéw leczniczych, ktére ztozyly w la-
tach 2018-2020 przynajmniej jeden wnio-
sek o wydanie OCI zadeklarowala, ze reali-
zowala inne inwestycje, dla ktérych mogla
by¢ wydana OCI, bez ubiegania sie o nig?'.
Nawet po 1 stycznia 2021 r., tj. od wpro-
wadzenia minimalnego progu szacunkowej
warto$ci inwestycji w wysokosci 2 mln zt,
¢wierc znich realizowata taka inwestycje?.
Bylo to nastepstwem braku jednoznacznego
rozstrzygniecia przez ustawodawce znacze-
nia OCI. Podmioty lecznicze ubiegaty sie
o opinie, gdy byta im potrzebna (zamiar
pozyskania dotacji czy dofinansowania).
Taka motywacja wptyneta réwniez na za-
kres rzeczowy inwestycji poddawanych
osagdowi. Uzyty w art. 95d ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej termin
,inna inwestycja dotyczaca wykonywania

2

S

dzialalnosci leczniczej polegajacej na udzie-
laniu $wiadczen zdrowotnych” doprowadzit
dojego szerokiej interpretaciji. W rezultacie
podmioty ubiegaly sie o0 wydanie opinii,
a organy wydaty pozytywne OCI dla in-
westycji, ktére w ogéle nie miaty bezpo-
$redniego zwigzku z udzielaniem $wiad-
czef zdrowotnych, a dotyczyly np. budowy
instalacji fotowoltaicznych, termomoder-
nizacji budynkéw, wykonania przytaczy
wodociggowych czy przebudowy infra-
struktury drogowej i parkingowej. Wy-
dawanie OCI dla tego rodzaju inwestycji
nie miescilo sie w zadeklarowanym celu
ustawodawcy, tj. ,wprowadzenie narzedzi
planowania podazy (...) §wiadczefi w taki
sposéb, aby przeciwdziata¢ zywiotowe-
mu rozwojowi infrastruktury medyczne;j,
ktéry nie uwzglednia rzeczywistych po-
trzeb w tym zakresie, na danym obszarze™>3.

Inny przyktad nieszczelnosci przepi-
séw stwierdzono w jednym ze szpitali,
ktéry kupit tomograf komputerowy z prze-
znaczeniem dla planowanego szpitalnego
oddziatu ratunkowego. Inwestycja tego ro-
dzaju nie podlega opiniowaniu, gdyz jed-
nostki systemu Paristwowe Ratownictwo
Medyczne s3 tworzone na podstawie woje-
wddzkich planéw dziatania. W trakcie kon-
troli ustalono jednak, ze planowany oddziat
miat by¢ uruchomiony w trzecim kwarta-
le 2024 r. Tomograf komputerowy zostat
tymczasem zakupiony juz w koficu 2021 r.
i byt wykorzystywany przy udzielaniu

Zapytanie skierowano do 1166 podmiotéw leczniczych wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza typu stacjonarne

i catodobowe $wiadczenia zdrowotne szpitalne. Odpowiedzi udzielito 701 z nich (60,1%).

2

200 z 380, ktore udzielity odpowiedzi, tj. 52,6%.
22 95 z 380, ktore udzielity odpowiedzi, tj. 25%.

23

Uzasadnienie do ustawy z 22.7.2014 o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $rodkow publicznych (Dz. U. 22014 r., poz. 1138, ze zm.), s. 4.
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$wiadczefi innych niz w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego. W samej pierw-
szej potowie 2023 r. wykonano za pomoca
tego tomografu 1192 badania.

Realizacja zatozen inwestycji
Podmioty rzetelnie przygotowywaly wnio-
ski o wydanie OCI, cho¢ w dwéch stwier-
dzono podanie nieprawdziwych informacji.
Korzystaty z planéw transformacji, map
potrzeb zdrowotnych czy informacji zawar-
tych w Bazie Analiz Systemowych i Wdro-
zeniowych?*, mogly tez korzystac z szer-
szego katalogu zrédet informacji dla uza-
sadnienia inwestycji niz organy wydajace
opinie, gdyz nie ograniczaty ich przepisy
art. 95f ust. 3 ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej. Jezeli informacja spoza
tego katalogu zostata przywotana we wnio-
sku, to organ powinien wziac ja pod uwage,
gdyz wtedy miescita sie ona w kategorii
informacji w nim zawartych.

Ztozenie wniosku byto poprzedzone faza
analityczna, ktéra przybierata rézne formy
w poszczegdlnych podmiotach wniosku-
jacych: od wieloletnich planéw inwesty-
cyjnych po zindywidualizowane studia
wykonalnosci. Poniewaz sam formularz
IOWISZ nie wymuszat zobrazowania
efektéw inwestyciji przez skwantyfikowa-
ne wartoSci w odniesieniu do §wiadczen
czy potrzeb zdrowotnych, przewidywane
rezultaty byly opisywane ogdlnie. Poza jed-
nym przypadkiem podmioty lecznicze
przygotowywaly wnioski o wydanie OCI
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S/
wlasnymi sitami, nie ponoszac z tego%%
tu dodatkowych kosztéw. Jedyny wniosek

przygotowany na zamdéwienie kosztowat
podmiot wnioskujacy 6,2 tys. zt.

W trakcie kontroli NIK ustalono, ze fak-
tyczna realizacja inwestycji rzadko prze-
biegata zgodnie z deklaracjami. Tylko jedna
z 12 skontrolowanych zostata zakoriczo-
na w terminie, mimo ze cztery zaczely
sie wezes$niej niz deklarowano. Najwiek-
sze opdznienie w rozpoczeciu wynosi-
to szes$¢ miesiecy, siedem zrealizowano
z poslizgiem od jednego do 23 miesiecy,
a cztery pozostawaly nadal w realizacii.
W ich przypadku opéznienia wynosily
od 10 do 34 miesiecy w stosunku do ter-
minu wskazanego we wniosku. W skrajnym
przypadku zaktualizowany plan inwestycji
przewidywal, ze zostanie ona zakoiczona
pie¢ lat po terminie. W jednym przypad-
ku stwierdzono, ze opdznienie w realizacji
inwestycji spowodowato niewykorzystanie
zakupionych juz wyrobéw medycznych.
Ich przyjecie do uzytkowania nastapito
poupltywie od 155 do 1036 dni od zakupu.

W zwiagzku ze stwierdzonymi op6z-
nieniami, NIK, w ramach wspomniane-
go wyzej badania kwestionariuszowego,
zapytata o losy 1356 inwestycji, dla kt6-
rych podmioty wnioskujace ztozyty wnio-
sek o wydanie OCI?. Sposrdd inwestycii,
ktére uzyskaty pozytywne opinie podje-
tych zostato 68,2%%°, przy czym zrealizo-
wanych zostato 45,4%. Natomiast 30,6%
inwestycji nie zostalo zrealizowanych,

% Internetowa baza danych zawierajaca mapy potrzeb zdrowotnych oraz inne opracowania problematyczne
z dziedziny potrzeb zdrowotnych, <https://basiw.mz.gov.pl/>.

% Uzyskano odpowiedzi dla 1133 inwestycji (83,5%).

%179 z 1054, dla ktérych uzyskano odpowiedzi.
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Andrzej Skwira

a najczesciej wskazywang przyczyna
byto nieuzyskanie dotacji lub dofinanso-
wania. Tylko w jednym przypadku pod-
miot leczniczy wskazal, ze rezygnacja
z inwestycji wynikata z braku potrzeby
jej przeprowadzania. Ustalenia kontroli
wskazuja wiec, ze na podstawie opinii nie
mozna bylo ustali¢, jakie sa lub beda fak-
tyczne zasoby systemu ochrony zdrowia.
Wydanie pozytywnej OClI nie oznaczato
bowiem, ze dana inwestycja zostanie prze-
prowadzona.

Zakres rzeczowy zrealizowanych in-
westycji réwniez odbiegat od deklaracji
we whnioskach. W pieciu z o§miu zakoficzo-
nych przedsiewzie¢ podmioty wnioskujace
wprowadzily zmiany, najcze$ciej dotyczace
katalogu kupowanych wyrobéw medycz-
nych lub ich parametréw technicznych.

Takze zalozenia finansowe poddanych
pod opiniowanie inwestycji okazaly sie
trudne do realizacji. W czterech z o§miu
juz zakoficzonych koszty nie okazaly sie
wyzsze od zakladanych, w czterech ko-
lejnych przekroczenie wyniosto od 3,3%
do 40,6%. Zdecydowanie gorzej wypadty
te nieukoficzone: ich koszty przekraczaly
zaplanowang wysoko$¢ o 38% do nawet
115%. Wszystkie inwestycje, dla ktéry pod-
mioty wnioskujace deklarowaty zamiar
pozyskania dotacji lub dofinansowania,
uzyskatly takie wsparcie. Jedna inwesty-
cjazostala w calosci zrealizowana ze §rod-
kéw whasnych podmiotu wnioskujacego,
a dwie otrzymaty wsparcie, mimo ze wnio-
sek nie zawierat wskazania takiego Zrédta
finansowania.

Wykorzystanie inwestycji
Brak w formularzu IOWISZ wymogu skon-
kretyzowania zaktadanych efektéw inwe-
stycji nie stuzyt dokonaniu rzetelnej oceny
potrzeb zdrowotnych i tym samym wyboru
optymalnego sposobu ich zabezpieczenia.
Spowodowat réwniez, ze dokonanie jed-
noznacznych ocen okazato sie trudne. Po-
szczegblne przypadki wskazywaty jednak,
ze nawet te nieliczne zakladane efekty,
ktére zostaly opisane w sposéb ilosciowy
lub przez wskazanie kierunku oczekiwa-
nej zmiany, nie zawsze zostaly osiggniete.
Przyktadowo, w jednej z inwestycji,
polegajacej na zakupie tomografu kom-
puterowego, w ogdle nie okreslono prze-
widywanej liczby badan, a wiec najwaz-
niejszego elementu analizy optacalno$ci
inwestycji. Jedynie w analizie kosztéw eks-
ploataciji przyjeto, ze wykona 30 badan
dziennie, co przy 22 dniach roboczych
w miesigcu dawato 660 badar. W rze-
czywistoéci warto$ci te nigdy nie zostaty
osiggniete. Najwiecej badan na miesigc
wykonano w pierwszej potowie 2023 r.?/
— 244, przy czym ta liczba obejmowata
réwniez badania wykonane poza umowa
zNFZ. Wyjasniajac taka rozbiezno$¢ kie-
rownik jednostki kontrolowanej potwier-
dzit, ze przyjeta warto$¢ 30 badan stuzy-
ta wylacznie obliczeniu zapotrzebowania
na energie i zwigzanych z tym kosztéw.
Podmiot wnioskujacy zadeklarowat réw-
niezzmniejszenie kosztéw transportu sani-
tarnego, ktére mialo zostac osiagniete dzie-
ki wykonywaniu badan swoimi zasobami.
Analiza kosztéw oraz liczby kilometréw

27 Czynnosci kontrolne zostaty zakonczone w lipcu 2023 r.
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zleconego transportu wykazaty, ze po za-
kupie i uruchomieniu tomografu kompu-
terowego koszty te utrzymywaty sie na po-
dobnym poziomie, podobnie jak kilometraz
wykonanego transportu.

W innej inwestycji zaplanowano mo-
dernizacje pomieszczen oraz wyposaze-
nie 23 komérek organizacyjnych udziela-
jacych $wiadczen zdrowotnych. Zatozo-
no, ze efektami inwestycji beda: ogdlnie
wspomniane skrécenie czasu oczekiwania
na $wiadczenia, zmniejszenie liczby cze-
kajacych na pomoc zdrowotna dtuzej niz
$redni czas potrzebny na uzyskanie danej
ustugi, poprawa wskaznika , przelotowo-
§ci”?®, wzrost liczby radykalnych zabie-
géw chirurgicznych. Kontrola wykazata,
ze w wielu wypadkach nie osiagnieto ta-
kich efektéw. Np. w trzech oddziatach
szpitalnych oraz szesciu poradniach zano-
towano spadek liczby pacjentéw, a ponadto
w dziewieciu poradniach czas oczekiwania
na $wiadczenie wydtuzyt sie.

Pozytywnym przyktadem moga by¢
osiggniete efekty innej inwestycji, réw-
niez obejmujacej zakup tomografu kom-
puterowego. Oszacowano, ze potrze-
by zdrowotne mieszkaficéw powiatu,
w ktérym byla realizowana inwestycja,
wynosza ok. 1000 badafi rocznie. Pozy-
skane przez NIK dane z NFZ wskazywaly,
ze faktyczna liczba mieszkahicéw powiatu
korzystajacych z takiego badania w okresie
poprzedzajagcym inwestycje byta nizsza.
Jednak juz w pierwszym roku uzytkowa-
nia tomografu komputerowego wykona-
no 1449 badan, a w 2022 r. nawet 2591,

kontrola i aud t

&

cho¢ nadal wielu mieszkaficéw korzystd=ia
fo ze $wiadczert w innych lokalizacjach.
Uzyskano réwniez zaktadane dzieki uru-
chomieniu tomografu zmniejszenie liczby
badari RTG, a dzieki jego ucyfrowieniu czas
potrzebny na otrzymanie prawidtowego ob-
razu udao sie skréci¢ z 15-20 do 5-7 minut.

Jednej z objetych kontrolg inwestycji,
przeprowadzonej zgodnie z wnioskiem,
na podstawie ktérego zostala wydana po-
zytywna OCI, w ogéle nie wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. Jej celem byto
rozszerzenie dzialalno$ci oddzialu reha-
bilitacji ogdlnoustrojowej z jednoczesnym
przeniesieniem do nowej lokalizacji. NFZ
nie oglosit jednak postepowania w spra-
wie zawarcia uméw na udzielanie §wiad-
czefh zdrowotnych tego rodzaju. Podmiot
whnioskujacy zdecydowat wiec o zmianie
przeznaczenia zrealizowanej inwestycji
przezutworzenie oddziatu leczenia uzdro-
wiskowego.

Wykorzystanie OCI
przez Ministra Zdrowia

NIK zbadata takze, w jaki sposéb z OCI
korzystatl Minister Zdrowia w toku przy-
znawania dotacji. Z pieciu skontrolowanych
uméw trzy nie budzity watpliwosci. Dwie
dotyczyly inwestycji, ktére prawidlowo
okreslono jako wytaczone spod wymogu
uzyskania pozytywnej OCI, w kolejnej
rzetelnie zweryfikowano zgodnoé¢ do-
towanej inwestycji z ta, dla ktérej wy-
dano pozytywna OCI. Jednak w dwéch
ostatnich zakres rzeczowy inwestycji, dla
ktérych wydane zostaty pozytywne OCI

28 Wskaznik przelotowosci okresla, ilu chorych korzystato kolejno z jednego t6zka szpitalnego — to iloraz liczby
hospitalizowanych i liczby posiadanych t6zek w przyjetym okresie.
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oraz zakres faktycznie realizowany rézni-
ty sie na tyle, ze w ocenie NIK nie mozna
byto méwi¢ o tych samych inwestycjach.
W pierwszej zakwestionowanej Minister
Zdrowia przyznat dotacje dla podmiotu
wnioskujacego, ktéry przedlozyl pozy-
tywng OCI dla inwestycji w zakresie mo-
dernizacji Oddziatu Klinicznego Gastro-
enterologii Ogdlne;j i Onkologicznej wraz
z doposazeniem w aparature medyczng
oraz wyposazenia Oddziatu Klinicznego
Neurochirurgiii Onkologii Centralnego
Uktadu Nerwowego. Zadanie dotowa-
ne nie obejmowato jednak wyposazenia
Oddziatu Neurochirurgii. Liczba wy-
robéw medycznych do zakupienia wy-
mienionych we wniosku o wydanie OCI
wynosita 28, ale tylko pie¢ z nich zostalo
objetych dotacjg. Dotowano za to zakup
siedmiu wyrobéw medycznych niewy-
mienionych we wniosku o wydanie OCL
Wartos¢ dotowanego zadania byta nizsza
prawie o polowe od szacunkowej war-
tosci inwestycji, dla ktérej wydana zo-
stala OCI.

W drugim z przypadkéw réwniez do-
szlo do istotnego ograniczenia zakresu rze-
czowego dotowanego zadania w stosunku
doinwestycji, dla ktérej wydano OCI - zre-
zygnowano z prac remontowo-budowlanych
w Zakladzie Diagnostyki Obrazowej oraz
Zaktadzie Patologii. Koszt zadania doto-
wanego stanowit w rezultacie 37,9% sza-
cunkowej warto$ci inwestycji z wniosku,
a planowana powierzchnia przedsiewzie-
cia obejmowata 34% inwestycji z wniosku.

Andrzej Skwira

W odniesieniu do tego zadania stwier-
dzono réwniez, ze udzielenie dotacji nasta-
pilo z naruszeniem prawa. Zgodnie z tre-
$cig umowy, jej przedmiotem byta dotacja
na zadanie wymienione w art. 114 ust. 1
pkt 32 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dzia-
talnosci leczniczej®®. Dotacja, w kwocie
ponad 5 mln zt, zostata udzielona insty-
tutowi badawczemu, a wiec podmiotowi
nieuwzglednionemu wart. 115 ust. 4 pkt 1
ustawy o dziatalno$ci leczniczej, okresla-
jacemu katalog podmiotéw, ktérym mi-
nister wlasciwy do spraw zdrowia moze
udzieli¢ dotacji na takie zadanie.

Podsumowanie

System oceny inwestycji w ochronie
zdrowia, jak dotad, okazal sie narze-
dziem o ograniczonej skutecznosci dla
ksztattowania podazy $wiadczen zdro-
wotnych zgodnie z rzeczywistymi po-
trzebami zdrowotnymi. Zdecydowaty
o tym niski odsetek inwestycji, ktérych
celowos¢ oceniono negatywnie (mniej
niz 1 na 10), w potaczeniu z liczba wyla-
czef stwarzajacych mozliwosci ominie-
cia opiniowania inwestycji oraz praktyka
wykorzystania OCI przez NFZ i Mini-
stra Zdrowia. O tre$ci OCI decydowata
w duzym stopniu umiejetnos¢ prezentaciji
inwestycji we wniosku w taki sposob, aby
uzasadni¢ punktacje danego kryterium
oceny. Organ wydajacy opinie musi bo-
wiem uzasadni¢ przyznanie innej punk-
tacji, a tym samym obali¢ uzasadnienie
podmiotu wnioskujacego.

2 Tj. inwestycje, w tym zakupy aparatury medycznej, niezwiazane z realizacjg zadan w zakresie programow
polityki zdrowotnej, programéw zdrowotnych i promocji zdrowia.

3 Dz.U.z2024r., poz. 799, ze zm.
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W rezultacie caly system pozornie opierat
sie na zgodnosci przedsiewziecia z potrze-
bami zdrowotnymi. Podmiot wnioskujacy
nie byt w ogéle zobowiazany do wykazania,
jakie $wiadczenia zdrowotne oraz w jakim
wymiarze bedzie realizowat dzieki inwesty-
cji. Na negatywnga ocene funkcjonowania
procesu opiniowania celowo$ci inwestycji
duzy wplyw miat brak modelu zabezpie-
czenia dostepnosci $wiadczer zdrowotnych,
ktéry byltby punktem odniesienia dla oceny
stopnia zaspokojenia potrzeb zdrowotnych?.
Coistotne, w wyniku przeprowadzenia in-
westycji uzyskiwano inne zasoby i w innym
terminie niz wynikato to z deklaracji pod-
miotéw wnioskujacych o OCI. Zwazywszy,
ze organy wydajace opinie nie dysponowa-
ty informacjami o faktycznej realizacji in-
westycji, prawdopodobiefistwo wydania
btednej OCI, z punktu widzenia potrzeb
zdrowotnych, bylo wysokie.

Przypadek inwestycji, ktérej prze-
znaczenie musiato zosta¢ zmienione,
aby mogla by¢ ona wykorzystana w pu-
blicznym systemie opieki zdrowotnej,
wskazuje konieczno$¢ powigzania po-
zytywnych OCI z procesem zawierania
uméw na udzielanie §wiadczen zdrowot-
nych przez NFZ.

Najwyzsza [zba Kontroli uznata za za-
sadne stworzenie platformy informacyjnej,
gromadzacej wiarygodne dane o wydanych
opiniach o celowosci przedsiewziec¢ i re-
alizowanych inwestycjach, dla zapewnie-
nia jak najlepszej informacji podmiotom
wnioskujacym, NFZ, organom wydaja-
cym opinie czy przyznajacym dotacje.

kontrola i audyt
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Ponadto NIK wystapita do Ministra Eﬁ%

wia 0 zmiane formularza wniosku o OCI
w taki sposéb, aby ocena celowosci bazo-
wata na poréwnywalnych i obiektywnych
kryteriach, ktére winny zapewnia¢ moz-
liwo$¢ przeprowadzenia oceny celowosci
inwestycji ex post.

Sformutowane zostaly réwniez cztery
whnioski de lege ferenda. Dwa zmierzaly
do doprecyzowania obowiazujacych przepi-
séw w zakresie wykorzystania OCI w proce-
sie kontraktowania §wiadczen. Jeden wnio-
sek dotyczyt wylaczenia spod opiniowania
inwestycji o charakterze odtworzeniowym
oraz modernizacji i remontéw niedajacych
bezposredniego zwiekszenia liczby udzie-
lanych $wiadczen lub ograniczenia opinio-
wania wylacznie do inwestycji stuzacych
zwiekszeniu podazy $wiadczef zdrowot-
nych. Ponadto NIK wnioskowata o usta-
nowienie zobowiazania NFZ do zawarcia
umowy na udzielanie powyzszych ustug
w zakresie wynikajacym z OCI, w przy-
padku realizacji inwestycji zgodnie z wnio-
skiem i w zalozonym terminie.

Do podmiotéw leczniczych skierowano
whniosek o podjecie dziatai organizacyjnych
zapewniajacych terminowe wprowadzanie
do Systemu Ewidencji Zasobéw Ochrony
Zdrowia informaciji o posiadanych wyro-
bach medycznych.

ANDRZEJ SKWIRA
doradca prawny,
Departament Zdrowia NIK

31 Potrzeba takiego modelu réwniez z punktu widzenia pojedynczego zadania inwestycyjnego — patrz: K. Czerkas,
P. Magdziarz, M. Hess: Zbudujmy sobie szpital XXI wieku, ,Menedzer Zdrowia” nr 8/2017, s. 49-53.
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inwestycje w ochronie zdrowia
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ABSTRACT

System for Evaluation of Health Protection Investments — Streamlining of Health
Measures Needed

The audit “System for Evaluation of Health Protection Investments” was conducted
on NIK’s initiative in 2023. The objective of the audit was to assess the decision ma-
king process of the opinion making bodies. The correctness of the opinions was ve-
rified through examination of investments realised on the basis of positive opinions
on investments’ usefulness (Polish: opinia o celowosci inwestycji, OCI). Moreover, at
the Ministry of Health the examination of OCI was conducted related to subsidies
granting. The audit covered the period from 1 January 2018 to 23 October 2023, and
it was conducted at twelve medical entities and at three opinion making bodies: the
Ministry of Health, the Governor of the Dolnoslaskie Region, and — within the re-
connaissance audit — at the Governor of the Mazowieckie Region. The audit covered
the investments that, according to the data in the IT system called the Instrument
for Evaluation of Investment Applications in the Health Sector (Polish: Instrument
Oceny Whnioskéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia, IOWISZ), should be comple-
ted at that time.

Andrzej Skwira, legal advisor, Department of Health of NIK

Key Words: opinion on the investment usefulness, OCI, health protection, medical services,
investments in the health protection sector
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State przekraczanie norm zanieczyszczen

Jakos¢ powietrza w uzdrowiskach

MARIUSZ GORCZYCA

Uzdrowiska powinny spetniac¢ konkretne wymogi, aby moglo by¢ w nich prowadzone
lecznictwo uzdrowiskowe. Taki status moze otrzymacé obszar, ktéry spetnia tgcznie
pie¢ warunkéw, a dwa z nich dotyczq klimatu i srodowiska naturalnego. Zgodnie
z zasadami ustalonymi przez Ministra Zdrowia, przy ocenie wltasciwosci leczniczych
klimatu nalezy uwzglednia¢ m.in. zanieczyszczenie powietrza, natomiast jednym
z wymagan Srodowiskowych jest zapewnienie jak najlepszej jego jakosci. W ostat-
nim czasie Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita dokumentacje 12 miejscowosci, ktére
przechodzily proces potwierdzania statusu uzdrowiska. Stwierdzono, ze zadna z nich
nie spetniata wszystkich wymagai dotyczgcych stanu sanitarnego powietrza, jednak
Minister Zdrowia bez zadnych zastrzezen potwierdzit status uzdrowisk funkcjonujq-
cych na ich terenie.

’ NIK

Panuje przekonanie, ze ,negatywny wptyw
zanieczyszczef powietrza na zdrowie jest
obecnie wiedza ogdlna”. Biorac jednak
pod uwage wyniki kontroli' przeprowa-
dzonej przez NIK w II polowie 2023 r.,
mozna wyciagnac¢ wniosek, ze stwier-
dzenie to jest prawdziwe, jesli nie doty-
czy uzdrowisk. Stezenia rakotwoérczego
benzo(a)pirenu? (maksymalnie 1450%
normy) wielokrotnie wyzsze niz ustalo-
ny poziom docelowy czy zanieczyszczenie
powietrza pylem zawieszonym PM,  nawet

kilkukrotnie przekraczajace obowiazujace
normy nie stanowity dla Ministra Zdrowia
przeszkody w zaakceptowaniu w latach
2019-2021 - bez zadnych dodatkowych
warunkéw — statusu poszczeg6lnych uzdro-
wisk. Nie dziwito réwniez, ze przy takim
stanie jako$ci powietrza, uprawnione przez
Ministra podmioty potwierdzity wyste-
powanie wlasciwosci leczniczych klima-
tu wuzdrowiskach. Dla resortu zdrowia
kluczowym czynnikiem przesadzajacym
istnienie takich wtasciwosci bylo wydanie

' Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Dziatania na rzecz odpowiedniej jakosci
powietrza w uzdrowiskach, nr ewid. P/23/063; tamze, s. 73.

2 Miedzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem (IARC), stanowiaca agende Swiatowej Organizacji Zdrowia,
sklasyfikowata benzo(a)piren jako czynnik rakotwérczy dla ludzi <https://monographs.iarc.who.int/

list-of-classifications — CAS No. 50-32-8>.
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potwierdzajacych je §wiadectw. Zupet-
nie nieistotna kwestig okazata sie skala
przekroczen norm zanieczyszczef po-
wietrza, ktére wskazano w dokumen-
tacji stanowiacej podstawe do wydania
tych $wiadectw, a nawet sformutowane
w niektérych przypadkach przeciwskaza-
nia do leczenia wuzdrowiskach pacjentéw
z okre$lonymi schorzeniami lub w okreslo-
nej porze roku (z uwagi na niedostateczna
jakos¢ powietrza).

Woprowadzenie

Uzdrowisko to obszar, na terenie ktére-
go prowadzone jest lecznictwo uzdro-
wiskowe, spelniajacy tacznie warunki,
o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 ustawy
z 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych3. W $wietle przepisu,
status uzdrowiska moze by¢ nadany ob-
szarowi, ktéry spetnia tacznie pie¢ warun-
kéw, w tym dwa z nich dotyczace m.in.
jakos$ci powietrza, tj. wystepowanie kli-
matu o wlasciwosciach leczniczych oraz
spelnianie odpowiednich wymagan §ro-
dowiskowych. Jednocze$nie wedtug zasad
ustalonych przez Ministra Zdrowia, przy
ocenie wlasciwosci leczniczych klimatu
nalezy uwzgledni¢ m.in. zanieczyszcze-
nie powietrza.

W ostatnich wytycznych Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia (ang. WHO) w spra-
wie jako$ci powietrza* podano, ze czyste

- o U s ow

Informacja o wynikach kontroli..., op.cit., s. 103.
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powietrze jest podstawg zdrowia. Wska-
zano takze, ze w poréwnaniu z sytuacja
sprzed 15 lat, kiedy opublikowano po-
przednig edycje wytycznych, dostepnych
jest znacznie wiecej dowodéw wskazuja-
cych w jaki spos6b zanieczyszczenie po-
wietrza wplywa na zdrowie i ma to miejsce
przy jeszcze nizszych stezeniach zanie-
czyszczen niz sadzono. Z kolei wedtug Eu-
ropejskiej Agencji Srodowiska (ang. EEA),
zdrowie ludzi i ekosysteméw sa ze soba nie-
rozerwalnie powigzane, a zanieczyszczenie
powietrza i wptyw zmian klimatu to klu-
czowe zagrozenia dla zdrowia i dobrego
samopoczucia Europejczykéw®. W swoich
raportach® EEA podata, ze w 2020 r. 96%
populacji miast Unii Europejskiej byto na-
razonych na dziatanie drobnych czastek
statych, ktérych poziomy przekraczaty
zalecenia WHO z 2021 r. Spowodowato
to 238 000 przedwczesnych zgondw.

Powietrze w uzdrowiskach

Zdaniem resortu zdrowia, wyrazonym
w toku kontroli NIK, ,(...) wzgledy sani-
tarne powietrza nie powinny by¢ w zaden
spos6b wprowadzane do materii regulacji
zwigzanej z leczeniem pacjentéw. Sa to dwa
odrebne zakresy tematyczne, jeden dotycza-
cy dzialu zdrowia, drugi zas zakresu $rodo-
wiska””. Poglad ten jest o tyle zastanawia-
jacy, ze oprocz —jak mogloby sie wydawac
— powszechnej wiedzy na temat szkodli-
wosci zanieczyszczen powietrza, to prze-
pisy dotyczace lecznictwa uzdrowiskowego

Dz.U. z 2024 r., poz. 1420, ze zm., dalej ustawa uzdrowiskowa.

WHO global air quality guidelines, WHO 2021; dalej Wytyczne WHO z 2021.

Zdrowie i Srodowisko, w tym zanieczyszczenie powietrza i hatas — dziatania EEA w centrum uwagi, EEA, 2021.
Air quality in Europe 2022, EEA 2022 oraz Europe's air quality status 2024, EEA, 2024.

- 618 -



Jako$¢ powietrza w uzdrowiskach

kontrola i aud t

wprost odwotuja sie do obu tych obszaréw.
Stosownie do art. 4 ust. 1 wskazanej ustawy,
lecznictwo uzdrowiskowe jest integralna
czescia systemu ochrony zdrowia. Nato-
miast art. 46 pkt 2 ustawy uzdrowiskowej
stanowi, ze gmina uzdrowiskowa, poza za-
daniami przewidzianymi przepisami ustawy
o samorzadzie gminnym, realizuje zadania
wlasne zwigzane z zachowaniem funkgji
leczniczych uzdrowiska, w szczegdlnosci
dotyczace spetniania wymagan dotycza-
cych dopuszczalnych norm zanieczyszczefi
powietrza. Jednocze$nie art. 34 ust. 1 pkt 4
wskazuje, ze status uzdrowiska moze by¢
nadany obszarowi, ktéry spetnia wymagania
okreslone w przepisach o ochronie §rodo-
wiska. Z kolei jednym z wymagan $rodo-
wiskowych, wskazanym w art. 85 ustawy
227 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodo-
wiska (dalej ustawa Pos)®, jest zapewnienie
jak najlepszej jakosci powietrza, co najmniej
na poziomach nieprzekraczajacych wartosci
normatywnych dla okreslonych substancii.

Ustawa uzdrowiskowa
a dziatania Ministra

Minister Zdrowia petnit kluczowa role
przy akceptacji spelnienia warunkéw ko-
niecznych do nadania danemu obszarowi
statusu uzdrowiska albo jego utrzymania.
Zgodnie zart. 43 ust. 1 wzwigzkuzart. 19.
ust. 1 pkt 5 ustawy uzdrowiskowej, Mini-
ster Zdrowia byt zobowiazany do wydania,
na podstawie operatu uzdrowiskowego

8 Dz.U.z2024r., poz. 54, ze zm.

? Informacja o wynikach kontroli..., op.cit., s. 58.

%k
ztozonego przez gmine uzdrow1s§»&u

(nie rzadziej niz raz na 10 lat), rozstrzy-
gniecia w sprawie potwierdzenia spelnia-
nia przez obszar lub cze$¢ obszaru gminy
uzdrowiskowej warunkéw, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 1 tej ustawy.

W raporcie z 2017 r., powotany przez Mi-
nistra Zdrowia, Zesp6t do spraw opraco-
wania koncepcji zmian w zakresie syste-
mu lecznictwa uzdrowiskowego wskazal,
ze ,Uzdrowisko powstaje w tym, a nie
innym miejscu, dlatego ze dane miejsce ce-
chuje wystepowanie odpowiednich surow-
céw oraz specyficznego klimatu, innego,
ocenianego jako lepszy niz w pozostatej cze-
§ci kraju, cechujacego sie czystym powie-
trzem (...)". Co ciekawe, jeszcze w piSmie
z.22 pazdziernika 2018 r. Minister Zdro-
wia stwierdzil, ze gminy uzdrowiskowe
musza bezwzglednie przestrzegac przepi-
séw ustawy uzdrowiskowej, m.in. w zakre-
sie ochrony warunkéw naturalnych uzdro-
wiska oraz spelniania wymagan w zakresie
dopuszczalnych norm zanieczyszczet po-
wietrza. Niestety, podczas potwierdzania
statusu poszczegdlnych uzdrowisk w latach
2019-2021 Minister Zdrowia nie stoso-
wal sie do tej zasady i w kilku kluczowych
kwestiach sam nie przestrzegal przepiséw
ustawy uzdrowiskowej.

Przeprowadzona w toku kontroli NIK
analiza dokumentacji 12 wybranych uzdro-
wisk!® wykazata, ze w latach 2015-2017"
wszystkie gminy uzdrowiskowe cechowata

10 Uzdrowiska: Busko-Zdrdj, Ciechocinek, Cieplice (Jelenia Géra), Goczatkowice-Zdréj, Inowroctaw, Kudowa-
-Zdroj, Polanica-Zdréj, Rabka-Zdrdj, Swoszowice (Krakéw), Szczawnica, Szczawno-Zdrdj, Ustron (stanowiace
25% wszystkich uzdrowisk dziatajacych przez caty 2022 r.).
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Rysunek 1. Srednioroczne stezenia B(a)P w ng/m?, z uwzglednieniem wskazan uznanych
za reprezentatywne dla gmin uzdrowiskowych na stacjach pomiarowych (w 2017 r.).

Goczatkowice-Zdroj
Ustron

Rabka-Zdrdj
Szczawno-Zdréj
Polanica-Zdréj
Szczawnica
Busko-Zdroj

Cieplice (Jelenia Géra)
Swoszowice (Krakow)
Kudowa-Zdroj
Ciechocinek 2| (1250)

Inowroctaw (1072)

DICZHN (do 1786)

(VRS (6476)

(3171-5493)

D16l (do 3126)
GIPA (2769)
(2724)

SHEH (2501)

SO (2233)

Poziom normatywny (1 ng/m?)
*) Wynik modelowania matematycznego

(...) réwnowartos¢ wdychanego B(a)P w liczbie wypalonych papieroséw w ciagu roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustalen kontroli NIK.

niedostateczna jako$¢ powietrza, a war-
to$ci normatywne nie byly dotrzymane
w przypadku co najmniej jednej substan-
cji. Przyktadowo — przekroczenia stezen
dobowych PM, "2 wystepowaty lub mogly
wystapi¢ w 11 kurortach, a stezenia sred-
nioroczne rakotwoérczego B(a)P'3 byty prze-
kraczane w kazdym uzdrowisku. Pokredli¢
nalezy, ze w niektérych przypadkach skala
przekroczen wartoéci normatywnych byta
wysoka, np. stezenia dobowe PM, j w od-
niesieniu do trzech uzdrowisk miescity sie
w przedziale od 189% do 334% poziomu

dopuszczalnego, a stezenia B(a)P miescity
sie w przedziale od 240% do 1450% normy,
w tym w o$miu przypadkach mogty one
wynosi¢ co najmniej 700% poziomu do-
celowego.

Te dane $wiadcza, ze w zadnym z 12 wy-
mienionych uzdrowisk nie zostat spet-
niony warunek wskazany w art. 34 ust. 1
pkt 4 ustawy uzdrowiskowej. Mimo tego
w pismach skierowanych do gmin uzdro-
wiskowych, potwierdzajacych utrzymanie
statusu uzdrowiska, Minister Zdrowia kaz-
dorazowo wskazywal, ze kurort | speknia

12 PM, ;- pyt zawieszony obejmujacy czastki o érednicy aerodynamicznej mniejszej niz 10 mikrometréw stanowi
jedno z obligatoryjnie monitorowanych zanieczyszczen powietrza.
13 B(a)P - benzo(a)piren to substancja stanowiaca zanieczyszczenie powietrza o udowodnionym dziataniu kancerogennym.
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okreslone w przepisach o ochronie §rodo-
wiska wymagania w stosunku do srodowi-
ska”*. Byly to stwierdzenia nieprawdziwe,
zwylaczeniem dwéch przypadkéw (uzdro-
wisk Kudowa-Zdréj i Polanica-Zdré6j) Mi-
nister Zdrowia dysponowat dokumentacja
wskazujaca na niespetnienie wymagan do-
tyczacych jakosci powietrza. Dysponujac
takimi informacjami, Minister Zdrowia
nie stwierdzit jednak nieprawidtowosci
polegajacych na niespelnieniu wymagan
odnoénie do jakosci powietrza i nie wy-
znaczyt okreséw dostosowawczych naich
usuniecie. Stanowito to naruszenie art. 43
ust. 2 ustawy uzdrowiskowej, w zwiazku
zjejart. 34 ust. 1 pkt 4.

Warunek wynikajacy zart. 34 ust. 1 pkt 2
ustawy uzdrowiskowej réwniez nie zostat
spetniony w zadnym z 12 uzdrowisk, kt6-
rych dokumentacje analizowano w toku
kontroli NIK. Zgodnie z tym artykutem
wystepowanie klimatu o wlasciwosciach
leczniczych, potwierdzonych na zasadach
okreslonych w ustawie uzdrowiskowej,
bylo jednym z wymogéw nadania obsza-
rowi statusu uzdrowiska. Mimo stwier-
dzenia przekroczer wartoéci normatyw-
nych niektérych zanieczyszczen powietrza,
w dokumentacji przekazanej ministrowi
nie byto zadnych konkluzji, ze klimat tych
uzdrowisk nie ma negatywnego dzialania
na organizm ludzki. Tymczasem w art. 36
ust. 3 ustawy uzdrowiskowej czytamy,
Ze ocenianie wlasciwo$ci leczniczych kli-
matu odbywa sie na podstawie udoku-
mentowanych badan potwierdzajacych

* Informacja o wynikach kontroli..., op.cit., s. 83.
15 Dalej $wiadectwa klimatyczne.
16" Informacja o wynikach kontroli..., op.cit., s. 86.
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negatywne oddzialywanie na organizm
ludzki. Kontrola NIK, przeprowadzona
w obu Instytutach wydajacych pozytywne
$wiadectwa o wlasciwosciach leczniczych
klimatu'® wykazata, ze jednostki te nie dys-
ponowaly dowodami ,wykluczajacymi”,
o ktérych mowa w art. 36 ust. 3 ustawy
uzdrowiskowej. Za kazdym razem jed-
nak w pismach podtrzymujacych status
poszczegblnych obszaréw, Minister Zdro-
wia wskazywat, ze uzdrowisko: ,posiada
klimat o wlasciwo$ciach leczniczych po-
twierdzonych na zasadach okreslonych
w ustawie uzdrowiskowe;j”1

Mimo otrzymania informacji swiadcza-
cych o niedotrzymaniu warunkéw okre-
Slonych w art. 34 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy
uzdrowiskowej, Minister Zdrowia wskazat
naich spetnienie przez wszystkie 12 uzdro-
wisk, ktérych dokumentacje analizowano.

Nalezy zauwazy¢, ze potwierdzenie
wymienionych powyzej informacji oraz
niepodjecie przez upowaznionych pra-
cownikéw Ministerstwa Zdrowia dziatafi
okreslonych w art. 43 ust. 2 ustawy uzdro-
wiskowej w zwigzku z niespetnieniem wy-
magan dotyczacych jakosci powietrza nosza
znamiona czynéw zabronionych, polegaja-
cych na po§wiadczeniu nieprawdy co do
okoliczno$ci majacych znaczenie prawne
oraz niedopelnieniu obowiagzkéw, tj. czy-
néwzart. 271 § 1 wzbieguzart. 231 § 1
wzwiazkuzart. 11 § 2 Kodeksu karnego".

W toku kontroli NIK dyrektor Depar-
tamentu Lecznictwa w Ministerstwie

7 Ustawa z 6.6.1997 — Kodeks karny (Dz.U. z2024 ., poz. 17, ze zm.).
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Zdrowia o$§wiadczyl, ze ,dla Ministra
Zdrowia aspekt stanu sanitarnego po-
wietrza, w konteks$cie spelniania przez
gminy uzdrowiskowe innych warunkéw
ustawowych (w tym warunkéw w stosun-
ku do srodowiska) oraz przede wszystkim
posiadania przez uzdrowisko Swiadectwa
potwierdzajgcego wtasciwosci lecznicze
klimatu (wydane przez profesjonalne
jednostki badawcze) nie byt podstawa
do uznania, ze s3 to nieprawidtowosci,
co do ktérych nalezy wdrozy¢ procedure
okreslona w art. 43 ust. 2 ustawy uzdro-
wiskowe;j”!8.

Nalezy stanowczo zaznaczy¢ nietraf-
no$¢ tego stanowiska. Zgodnie z art. 34
ust. 1 ustawy uzdrowiskowej, spetnianie
innych warunkéw ustawowych, z wyjat-
kiem odpowiedniej jako$ci powietrza, ab-
solutnie nie dawalo podstawy do nadania
czy potwierdzenia statusu uzdrowiska.
Przepis ten wyraznie wskazuje na ko-
nieczno$¢ tacznego spetnienia wszyst-
kich pieciu warunkéw w nim okreslonych,
przy czym wywiazanie si¢ z wymagan
w stosunku do §rodowiska, w tym réw-
niez odnosnie do jako$ci powietrza (art.
34 ust. 1 pkt 4 ustawy), stanowi odrebne
zastrzezenie od wymogu wystepowania
na terenie uzdrowiska klimatu o wtasci-
wosciach leczniczych (art. 34 ust. 1 pkt 2
tejustawy). Nalezy podkresli¢, ze postulat
dotyczacy wystepowania klimatu o wia-
$ciwosciach leczniczych, potwierdzonych
na zasadach okreglonych w ustawie, nie zo-
stat spelniony w zadnym z 12 ocenianych
uzdrowisk.

!# Informacja o wynikach kontroli..., op.cit., s.. 84.
19 Odpowiednio do 31.12.2018i31.12.2016.
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Niekonsekwentne dziatanie
resortu zdrowia

Wyniki kontroli ujawnily, ze Minister
Zdrowia nie wykonat obowiagzku okre-
Slonego w art. 43 ust. 3 ustawy uzdrowi-
skowej. Zobowiazywat on do wystapienia
do Rady Ministréw o pozbawienie statusu
uzdrowisk Cieplice i Goczatkowice-Zdré;
w zwiazku z nieusunieciem nieprawidto-
woéci dotyczacych zanieczyszczenia po-
wietrza. Zostaly one stwierdzone przez
Ministra Zdrowia w decyzjach uzdro-
wiskowych z 2009 r., ponadto wskutek
przedtuzenia przez niego pierwotnych
terminéw na usuniecie uchybiefi, okresy
dostosowawcze w obu przedstawionych
przypadkach byly dtuzsze niz pie¢ lat".
Wykraczalo to poza ramy czasowe wska-
zane w art. 43 ust. 2 ustawy. Umozliwito
to tym gminom ubieganie sie w 2018 r.
o potwierdzenie statusu uzdrowiska na ko-
lejne dziesie¢ lat, cho¢ powinny dawno
go straci¢. Mimo ze od dtuzszego czasu nie
spelnialy wymagari ustawy uzdrowiskowej,
Minister w latach 2019-2020 potwier-
dzitich status bez zadnych dodatkowych
warunkéw, umozliwiajac funkcjonowanie
tych obszaréw az do 2028 r.

Opisywane przypadki dwéch uzdrowisk
dodatkowo uwidaczniaja niekonsekwent-
ne dziatanie resortu zdrowia. Na etapie
drugiej oceny realizacji wymagar okreslo-
nych w ustawie (operaty uzdrowiskowe
z 2018 1)), Minister Zdrowia nie dostrze-
gal nieprawidlowosci dotyczacych jakosci
powietrza. Natomiast podczas pierwszej
oceny (operaty uzdrowiskowe z 2008 r.),
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nieodpowiednia jako$¢ powietrza byta
podstawg do stwierdzenia przez Ministra
Zdrowia nieprawidfowoéci w tym zakresie
i wyznaczenia okreséw dostosowawczych
naich usuniecie.

Analiza sytuaciji
w uzdrowiskach raz na 10 lat

Po przestaniu wlatach 2019-2021 do gmin
uzdrowiskowych pism potwierdzajacych
utrzymanie statusu uzdrowiska, Minister
Zdrowia nie monitorowat, w ramach zadan
wskazanych wart. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy
uzdrowiskowej, zachowania warunkéw
koniecznych do utrzymania takiego sta-
tusu, w tym spelniania norm dotyczacych
jakosci powietrza.

W stanowisku do Informacji o wynikach
kontroli Minister Zdrowia wskazata na ,brak
kompetencji do prowadzenia analiz danych
o jakosci powietrza. Przedmiotowe zagad-
nienie pozostaje w wylacznej wlasciwosci
Ministra Klimatu i Srodowiska”. Dodata
ponadto, ze zadanie Ministra Zdrowia, wy-
nikajgce zart. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy uzdro-
wiskowej, jest wykonywane raz na 10 lat,
przez weryfikacje dokumentacji stuzace;
ocenie spetniania warunkéw zart. 34 ustawy.

Te tezy s3 btedne w $wietle przepiséw
o lecznictwie uzdrowiskowym. Zgodnie
zart. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy uzdrowisko-
wej, Minister Zdrowia zostat zobowiazany
do monitorowania zachowania warunkéw
leczniczych i $rodowiskowych koniecz-
nych do przyznania i utrzymania statu-
su uzdrowiska. Natomiast art. 34 ust. 1
pkt 4 stanowi, ze do warunkéw takich
nalezy spelnianie wymagan w stosunku

C
‘3/
(
do $rodowiska, a zatem réwniez w o Big |

sieniu do jako$ci powietrza. Nie mozna
zgodzic sie z tym, ze ocenia on realizowanie
przez uzdrowisko norm dotyczacych jako-
$ci powietrza tylko na etapie ubiegania sie
o nadanie statusu uzdrowiska lub potwier-
dzania spetniania warunkéw ustawowych,
a wiec raz na 10 lat. Sg to bowiem zada-
nia wyodrebnione w art. 19 ust. 1 pkt 5
ustawy, przy czym ich wykonanie nie jest
tozsame z realizacja zadad wynikajacych
zjejart. 19 ust. 1 pkt 3. Postepujac w taki
spos6éb, Minister Zdrowia nie mial takze
mozliwosci — w razie potrzeby — biezace-
go zastosowania trybu okreélonego wart.
44 ust. 1. Czytamy w nim, ze jezeli ustaty
warunki uzasadniajace nadanie danemu
obszarowi statusu uzdrowiska, minister
wlasciwy do spraw zdrowia wystepuje
do gminy o podjecie dziatan koniecznych
do przywrécenia tych warunkoéw.
Nieprawidlowy sposéb dziatania Mini-
stra Zdrowia potwierdzato prowadzenie
w uzdrowiskach ze zl3 jakoscia powie-
trza rehabilitacji po przebytej chorobie
COVID-19. Jej negatywne skutki najcze-
$ciej dotykaja uktadu oddechowego. Jed-
nak Minister Zdrowia, okreslajac w la-
tach 2021-2022 zatozenia dla programu
rehabilitacji pocovidowej, nie wzial pod
uwage informacji wskazujacych na nega-
tywny wplyw zanieczyszczonego powie-
trza na zdrowie pacjentéw, szczegdlnie
w sezonie ,chtodnym”? oraz biezacych
danych na temat stanu jako$ci powietrza
w poszczegdlnych uzdrowiskach. W swietle
raportéw (za 2017 r.), ktérymi dyspono-
wal Minister Zdrowia, dotyczacych jakosci

20 Termin przyjety na potrzeby kontroli NIK, obejmujacy miesiace I-1ll oraz X-XII danego roku.

-623 -

Nr 5/wrzesien-pazdziernik/2024 73



kontrola i audyt

Mariusz Gorczyca

powietrza, np. w Goczatkowicach-Zdroju,
stezenia Srednioroczne oraz dobowe PM,
uksztaltowaty sie odpowiednio na poziomie
140% 1 291% normy, a stezenia $rednio-
roczne B(a)P na poziomie 1450% normy?'.
Réwnoczesnie w sezonie ,chtodnym”
2021-2022 zrehabilitacji takiej skorzystato
w tym uzdrowisku 525 pacjentéw. Nato-
miast z raportu Parlamentu Europejskiego
22021 r.?> wynika, ze wielu chorych zmaga
sie z powiktaniami COVID-19 obejmuja-
cymi uklad oddechowy, serce oraz inne
narzady, a dtugo- i krétkotrwale naraze-
nie na zanieczyszczenia powietrza groza
pogorszeniem sie stanu zdrowia u takich
o0s6b. Wedtug danych zgromadzonych przez
NIK, na przetomie lat 2021/2022% z reha-
bilitacji pocovidowej w 10 z 12 uzdrowisk,
ktérych dokumentacje poddano analizie,
skorzystato 3922 pacjentéw, a koszty takich
$wiadczefi wyniosty 13 mln zt.

Przeciwskazania
do leczenia uzdrowiskowego

Dyrektor Departamentu Lecznictwa w Mi-
nisterstwie Zdrowia o§wiadczyt podczas
kontroli, ze ,w zadnym ze §wiadectw wy-
danych dla 12 kontrolowanych gmin nie
wydano odmowy mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego zuwagina stan
powietrza (...)"%". To stwierdzenie jest
niezgodne z dokumentacja zgromadzong

w trakcie kontroli. Izba uznata za niepra-
widlowe niepodjecie przez Ministra Zdro-
wia dzialaf zapewniajacych uwzglednie-
nie — sformutowanych w swiadectwach
klimatycznych? — przeciwwskazan do le-
czenia w czterech uzdrowiskach? oséb
ze schorzeniami uktadu oddechowego
lub uktadu krazenia. Ustalenia kontroli
potwierdzity, ze w sezonach ,chtodnych”
z okresu 2018-2022, w wymienionych
czterech uzdrowiskach faktycznie leczo-
nych bylo 2271 pacjentéw ze schorzenia-
mi, ktére objete byly przeciwskazaniami
sformutowanymi w dokumentaciji przygo-
towanej przez uprawniona jednostke. W In-
formacji o wynikach kontroli Izba ocenita,
ze ,kierowanie pacjentéw ze wskazanymi
chorobami do uzdrowisk, pomimo ww.
przeciwwskazan zawartych w §wiadec-
twach moglo naraza¢ ich na pogorszenie
stanu zdrowia, zamiast zapewnic im zacho-
wanie lub przywrécenie zdrowia, tagodze-
nie skutkéw lub objawéw choréb (...)"?.
Ignorowanie przez Ministra Zdrowia zlej
jako$ci powietrza w niektérych uzdrowi-
skach zdumiewa wobec dostepnosci in-
formacji o negatywnym wplywie takich
zanieczyszczef na zdrowie. W zalgczni-
ku 6.7 do Informacji o wynikach kontro-
li zamieszczono przyktadowe publikacje
iinformacje odnoszace sie do tej kwestii.
W kontekscie opisywanych wcze$niej

Nalezy jednak zauwazy¢, ze stezenia PM, i B(a)P uérednione dla sezonu ,chtodnego” byty wyzsze

o odpowiednio 50% i 93% od stezen $redniorocznych tych substancji, co mogto wptywaé na zwiekszenie

ryzyka negatywnego oddziatywania na zdrowie.
22 Air pollution and COVID-19.
2 IV kwartat 2021 r. i | kwartat 2022 r.
** Informacja o wynikach kontroli..., op.cit., s. 71.

% Swiadectwa wydane w latach 2018-2019 przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.
% Busko-Zdrdj, Cieplice, Szczawnica, Szczawno-Zdrdj.
Informacja o wynikach kontroli ..., op.cit., s. 102.
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dziatan lub ich zaniechania przez resort
zdrowia szczegblnie bulwersujace wydaja
sie by¢ nastepujace pozycje:

* realizowana przez Ministra Zdrowia
kampania edukacyjna ,Czas na czyste
powietrze”, zawierajaca opracowanie
dr. hab. Artura Badydy, w ktérym wskaza-
no, Ze zanieczyszczenie powietrza skutkuje
zwiekszonym ryzykiem zachorowalnosci,
a krétkoterminowe narazenie czlowieka
(od kilku godzin do kilku dni) na dziata-
nie szkodliwych zwigzkéw emitowanych
do powietrza moze by¢ m.in. przyczyna
nasilenia objawéw wielu choréb, przed-
wczesnych zgonéw, wiekszej liczby wizyt
ulekarzaizwolniefi lekarskich, interwencji
pogotowia ratunkowego i hospitalizacji;
* raportz 2022 1.8, w ktérym wskazano za-
lecenia dotyczace samodzielnego Sledzenia
przez pacjentéw jako$ci powietrzaiw przy-
padku oséb nalezacych do grupy podwyz-
szonego ryzyka — wybierania na miejsca
leczenia sanatoryjnego regionéw z dobra
jakoScia powietrza.

Swiadectwa klimatyczne

Uprawnione przez Ministra Zdrowia jed-
nostki (Instytut Meteorologiii Gospodarki
Wodnej - Passtwowy Instytut Badawczy,
dalej IMGW-PIB oraz Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania Pol-
skiej Akademii Nauk, dalej IGiPZ PAN),
dokonujace oceny wlasciwosci leczniczych
klimatu uzdrowisk, nie spelnity swojej roli
jako instytucje eksperckie majace rzetelnie

g

g . . .
oceni, czy lecznictwo uzdrowiskowetigs:

dzie realizowane w otoczeniu wolnym
od nadmiernych i negatywnych obcia-
zef ze strony srodowiska. Mimo wyste-
powania przekroczen warto$ci normatyw-
nych niektérych zanieczyszczefi powietrza
w kazdym uzdrowisku, a takze niezalez-
nie od skali tych przekroczen i wyraznego
pogorszenia jako$ci powietrza w sezonie
,chtodnym”, jednostki te potwierdzity
w latach 2017-2019 wtasciwosci leczni-
cze klimatu w odniesieniu do wszystkich
12 uzdrowisk, ktérych dokumentacje ob-
jeto analiza. Swiadczylo to o nieprawidto-
wym dziataniu tych podmiotéw, poniewaz
nie przedstawily one dowodéw wyklucza-
jacych negatywne oddziatywanie na orga-
nizm ludzki w tych przypadkach, co bylo
wymagane w $wietle postanowieti art. 36
ust. 3 ustawy uzdrowiskowe;.

Pomimo wydania §wiadectw klimatycz-
nych dla uzdrowisk, oba Instytuty zawarty
réwnocze$nie w sporzadzonej dokumenta-
cji zapisy wskazujace na przestanki wyklu-
czajace wystepowanie na ich terenach kli-
matu o wlasciwosciach leczniczych (przy-
najmniej w czeéci roku kalendarzowego).
IGiPZ PAN zamiescit w tej dokumentacji
konkluzje badad potwierdzajacych negatyw-
ny wplyw zanieczyszcze powietrza na zdro-
wie (m.in. PM,, PM, ., B(a)P), wskazujac
w szczegdlnosci, ze: ,Oddychanie powie-
trzem zanieczyszczonym moze powodowad
szereg roznych probleméw, zaleznych od ro-
dzaju zanieczyszczen (...) Pyly zawieszone

28 Dziatania indywidualne i informowanie o ryzyku w zwiazku z zanieczyszczeniem powietrza, raport przettumaczony
na jezyk polskii z dodatkowo sformutowanymi zaleceniami przez Zespot roboczy ds. wptywu zanieczyszczen
powietrza na zdrowie przy Radzie Zdrowia Publicznego, ktéry jest organem doradczym Ministra Zdrowia.

» PM, - pyt zawieszony obejmujacy czastki o srednicy aerodynamicznej mniejszej niz 2,5 mikrometra;
jest zanieczyszczeniem powietrza szczegdlnie niebezpiecznym dla zdrowia.
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s3 powaznym czynnikiem chorobotwdr-
czym...”3?, a w odniesieniu do wielopier-
$cieniowych weglowodoréw aromatycznych,
w tym B(a)P3":  zwiazki te dzialaja bezpro-
gowo, co oznacza, ze kazde stezenie powo-
duje wzrost ryzyka nowotworu”*?. Ponadto
zuwagi na niedostateczna jako$¢ powietrza
IGiPZ PAN w §wiadectwach klimatycznych
dla czterech uzdrowisk?® zawarl przeciw-
skazania do leczenia w danym uzdrowisku
pacjentéw z okreslonymi schorzeniami lub
w wskazanej porze roku.

Dyrektor Departamentu Lecznictwa
w Ministerstwie Zdrowia o§wiadczyt: | Na-
lezy przyjaé, ze skoro jednostka upraw-
niona wydata Swiadectwo potwierdzajace
wlasciwodci lecznicze klimatu to réwniez
przy takim potwierdzeniu brata pod uwage
aspekty zwiazane zjego oddzialywaniem
na organizm ludzki (...) Minister Zdrowia
stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym jed-
nostka uprawniona uznajac klimat dane-
go uzdrowiska za leczniczy tym samym
uznala, ze nie ma on negatywnego oddzia-
tywania na organizm ludzki”**.

Kontrola wykazata jednak, ze IMGW-PIB,
w przygotowanych w tym celu dokumen-
tach, w zaden sposéb nie odnosit sie do
wplywu jakosci powietrza na zdrowie,
mimo ujawnionych przekroczen warto-
$ci normatywnych dla niektérych zanie-
czyszczen powietrza (w czesci przypadkéw

3 Informacja o wynikach kontroli ..., op.cit., s. 68.

w

skrajnych przekroczen). IMGW-PIB,
stwierdzajac w §wiadectwach klimatycz-
nych zlat 2017-2019 brak przeciwskazat
do prowadzenia lecznictwa uzdrowisko-
wego, w ogdle nie brat pod uwage kwe-
stii zanieczyszczenia powietrza. W sposéb
nieuprawniony i niezgodny z przepisami
o lecznictwie uzdrowiskowym jednost-
ka ta przyijeta, na potrzeby procesu oceny
wlasciwosci leczniczych klimatu uzdro-
wisk, definicje naukowa klimatu, ktéra nie
uwzgledniata zanieczyszczen powietrza.
Dodatkowo w swiadectwach klimatycz-
nych dla trzech uzdrowisk??, w ktérych wy-
stepowaly najwyzsze przekroczenia war-
tosci normatywnych PM, | (190%-290%
normy) i B(a)P (500%-1450% normy),
IMGW-PIB wskazal, ze nie ma przeciw-
skazan do prowadzenia lecznictwa uzdro-
wiskowego, poza zastrzezeniami dotycza-
cymi jako$ci powietrza.

Takie dziatanie IMGW-PIB ma szcze-
gblnie negatywny wydzwiek w kontekscie
diametralnie odmiennego sposobu poste-
powania tej jednostki, ujawnionego w toku
kontroli. W §wiadectwie klimatycznym
wydanym przez Instytut dla uzdrowiska
Cieplice z 14 listopada 2008 r. stwierdzono,
ze z uwagi na niespelnienie norm jakosci
powietrza, klimat tego uzdrowiska ,nie
moze by¢ wykorzystany w lecznictwie
uzdrowiskowym”3°. Ponadto wymienione

W ocenianych przez IGiPZ PAN uzdrowiskach wystepowaty wysokie przekroczenia stezen B(a)P i w czterech

przypadkach miescity sie w przedziale 430%-990% normy.

w
S

Informacja o wynikach kontroli ..., op.cit., s. 68.

w W
g}

Informacja o wynikach kontroli ..., op.cit., s. 71.
3 Goczatkowice-Zdréj, Rabka-Zdréj, Swoszowice.
3% Informacja o wynikach kontroli ..., op.cit., s. 71.
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$wiadectwo bylo korekta wczesniejsze-
g0,z 11 lipca 2008 r., w ktérym napisano,
ze klimat lokalny uzdrowiska Cieplice mégt
by¢ wykorzystywany w lecznictwie uzdro-
wiskowym. Niepokojace jest, ze tak skrajne
opinie zostaly sformutowane na podsta-
wie identycznego stanu jakoSci powietrza.
Wedtug dyrektora IMGW-PIB  korekta
$wiadectwa nastapita na osobny wniosek
gminy Jelenia Géra, ktéra wystgpita o nig
w celu kompleksowego okreslenia mozli-
wosci potwierdzenia wlasciwosci leczni-
czych uzdrowiska, w tym jego §rodowiska
atmosferycznego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem jakosci powietrza”¥. W konse-
kwencji nalezy uzna¢, ze we wszystkich
pozostatych przypadkach objetych bada-
niami kontrolnymi (dokumentacja z lat
2017-2018), wydane przez IMGW-PIB
oceny nie byly kompleksowe, poniewaz
przy okreslaniu mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego nie wzieto pod
uwage zanieczyszczenia powietrza. Istotne
jest réwniez to, ze negatywna ocena wla-
$ciwodci leczniczych klimatu dla uzdro-
wiska Cieplice z 2008 r. byta podstawg
do stwierdzenia przez Ministra Zdrowia
nieprawidtowosci w decyzji uzdrowisko-
wej z 2009 r. i wyznaczenia okresu do-
stosowawczego na jej usuniecie. Jednak
resort zdrowia nie przyjat takiego trybu

37 Tamze, s. 71.

w
&

5 k
S
przy kolejnej ocenie realizacji warunk&wia |

ustawowych przez Cieplice (operat uzdro-
wiskowy z 2018 r.), mimo dalszego nie-
spelniania wymogéw odnoénie do jakosci
powietrza.

Niewystarczajace
dziatania naprawcze

Chociaz skontrolowane gminy*® prowadzi-
ty w latach 2018-2022 dziatania majace
na celu ograniczenie niskiej emisji*®, nie
miaty one jednak charakteru komplek-
sowego. Ponadto w niektérych nie spel-
niono wymagan okre$lonych w progra-
mach ochrony powietrza (POP), a mimo
wymiany ponad 4 tys. zrédet ciepta na
paliwa stale, wcigz pozostawato w nich
ponad 5 tys. kottéw pozaklasowych (po-
nizej klasy 3)*°. Urzadzenia te w najwiek-
szym stopniu odpowiadaly za emisje za-
nieczyszczen do powietrza*!.

Skala dziatari naprawczych w skontro-
lowanych gminach byla niewystarczajaca.
W latach 2018-2022 cztery* nie rozpo-
czely realizacji niektérych zadan okre-
§lonych w POP, majacych na celu ogra-
niczenie niskiej emisji albo nie w pelni
osiggnely zaplanowane efekty rzeczowe
lub ekologiczne. Na terenie sze$ciu gmin
nadal znajdowaty sie 7562 kotly na pa-
liwo state ponizej klasy 5%, czekajace

Goczatkowice-Zdroj, Jelenia Gora (Cieplice), Rabka-Zdréj, Szczawnica, Szczawno-Zdrdéj, Ustron.
Jest to emisja pytéw i gazéw — w szczegdlnosci pytdw zawieszonych i benzo(a)pirenu — pochodzacych

z sektora komunalno-bytowego (piecéw grzewczych i kottowni weglowych).
40" Dane z Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw wg stanu na 11.8.2023.

IS

Emisja pytu z takich kottéw moze by¢ ok. dziesieciokrotnie wyzsza niz dla klasy 5 kottéw na paliwa state

—wedtug danych przedstawionych na portalu czysteogrzewanie.pl (dostep 25.9.2024).
42 Jelenia Géra, Rabka-Zdroj, Szczawnica, Szczawno-Zdrd;j.

w poszczegdlnych regionach.
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Rysunek 2. Kotly pozaklasowe w skontrolowanych gminach uzdrowiskowych

68 %
55 %
1350
40 %
Jelenia Géra Rabka-Zdrdj Ustron

2231 I Liczba kottéw pozaklasowych
-0~ Udziat, w tacznej liczbie kottéw na paliwo state, w%

70 %

31 % 34 %

540 462

Goczatkowice-

Szczawno-Zdréj -Zdréj

Szczawnica

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustalen kontroli NIK.

na wymiane. Mialo to zaja¢ w pieciu jed-
nostkach, przy tempie dziatah napraw-
czych zww. okresu, od 7 do 17 lat. Beda
to zatem okresy dtuzsze niz przyjete ramy
czasowe do pelnego wdrozenia uchwat an-
tysmogowych obowiazujacych w danym
regionie (2027-2028) oraz ustalone ter-
miny zakoficzenia realizacji poszczegdl-
nych POP (2026 1.).

Pozytywnym aspektem zrealizowanych
dziatad naprawczych w latach 2018-2022
byta poprawa jakosci powietrza na obszarze
wiekszo$ci skontrolowanych gmin uzdro-
wiskowych. Nie spowodowala jednak wy-
eliminowania wszystkich przypadkéw
przekroczef warto$ci normatywnych
ustalonych dla zanieczyszczef powietrza,
najbardziej charakterystycznych dla niskiej

emisji (PM,, PM, . i B(a)P). Oznaczalo to,
ze gminy nie dopeltnity wymogéw okreslo-
nych wart. 46 pkt 2 ustawy uzdrowisko-
wej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze niedo-
stateczna jako$¢ powietrza utrzymywata
sie na tych obszarach co najmniej od czasu
sporzadzenia pierwszych operatéw uzdro-
wiskowych (2008 r.).

Konieczne bedzie zintensyfikowa-
nie przez gminy uzdrowiskowe dziatan
ograniczajacych niska emisje. Potwierdza
to réwniez planowana nowelizacja Dyrek-
tywy CAFE* w ktdrej zaproponowane
nowe poziomy normatywne dla pyléw
zawieszonych s3 znacznie nizsze od do-
tychczasowych. W konsekwencji stan ja-
kosci powietrza wystepujacy w 2022 r.
w sprawdzanych gminach nie zagwarantuje

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008,/50/WE z 21.5.2008 w sprawie jako$ci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (Dz.Urz. UE L 152z 11.6.2008, s. 1), zwana Dyrektywa CAFE.
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Goczatkowice-
-Zdrdj

Jelenia Goéra

Il Kotty wymienione w latach 2018-2022
[T Kotly ponizej klasy 5 (stan na 11.08.2023)

-@- Okres potrzebny do wymiany wszystkich
kottow ponizej klasy 5

Szczawno-Zdréj

17 lat

Szczawnica Ustron Rabka-Zdroj

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustalen kontroli NIK.

w przyszlosci spetnienia wymagai w sto-
sunku do $rodowiska, a stanowi to jedng
zprzestanek do utrzymania statusu uzdro-
wiska (art. 34 ust. 1 pkt 4 ustawy uzdro-
wiskowej).

Intensyfikacji dziatan gmin uzdrowisko-
wych nalezy réwniez oczekiwaé w §wie-
tle zapiséw art. 85 ustawy Pos. Obliguja
one nie tylko do dotrzymywania norm
substancji w powietrzu, ale réwniez do
zapewnienia jak najlepszej jako$ci powie-
trza. W gminach tych, w ramach zadan
publicznych, leczeni s3 pacjenci, ktérzy
maja odzyska¢ sprawnoé¢ po przebytej
wczeéniej chorobie lub wypadku. Zatem
naturalnym celem powinno by¢ dazenie
do osiagniecia w kurorcie jakosci powietrza
zgodnej z Wytycznymi WHO z 2021 r.,
ktére jako bezpieczne dla zdrowia wskazuja

-629 -

jeszcze bardziej restrykcyjne poziomy ste-
zef niz proponowana nowelizacja Dyrek-
tywy CAFE.

Podsumowanie i wnioski

Dobro pacjenta powinno by¢ naczelna
warto$ciag w systemie ochrony zdrowia.
W doktrynie mozna odnalez¢ potwierdze-
nie tego hasta cho¢by w zasadzie Primum
non nocere (Po pierwsze, nie szkodzi¢).
Zaskakujace jest to, ze akurat Minister-
stwo Zdrowia, zgadzajac sie na warunki
aerosanitarne panujace w czesci uzdro-
wisk, uznato za wlasciwe niestosowanie sie
do tej zasady. Wedlug paradoksalnejlogiki
przyjetej przez resort, uzdrowisko moze
powsta¢/funkcjonowac nawet w miejscu,
w ktérym srodowisko jest skrajnie zanie-
czyszczone, oile spetnione beda pozostate
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wymagania ustawy uzdrowiskowe;j. Kon-
trolawykazata, ze w 12 uzdrowiskach, kté-
rych dokumentacje objeto analiza w sezo-
nach ,chtodnych” zlat 2018-2022 (kiedy
stezenia PM, , PM, .iB(a)P byly znacznie
wyzsze niz w pozostatej czesci roku) le-
czono niemal 45 tys. pacjentéw szczegdl-
nie narazonych na negatywne skutki zlej
jakosci powietrza®®, w tym prawie 7 tys.
dzieci.

Nalezy podkresli¢, ze ,Czyste powie-
trze jest podstawa zdrowia™®, a jego zanie-
czyszczenie wywiera szkodliwy wpltyw
na czlowieka, co jest obecnie szeroko
i przekonujaco udokumentowane. Przed-
stawiajac w Informacji o wynikach kontroli
mocng krytyke dziatai wszystkich skontro-
lowanych podmiotéw, Izba opowiedziata
sie po stronie pacjentéw. Niepokojace jest
jednak, ze w dziataniach tych podmio-
téw trudno dostrzec postawe nawigzujaca
do wskazanej zasady etyczne;.

W Informacji o wynikach kontroli NTK
sformutowala 13 wnioskéw, skierowanych
do Ministra Zdrowia, Ministra Klimatu
i Srodowiska oraz Ministra Rozwoju i Tech-
nologii, wskazujac na potrzebe zrealizo-
wania przez resort zdrowia wnioskéw
przedstawionych w Informacji o wyni-
kach kontroli P/17/078 ,Ochrona powie-
trza przed zanieczyszczeniami”. Najwaz-
niejsze wnioski do Ministra Zdrowia do-

tyczyty:

Mariusz Gorczyca

» przeprowadzenia biezacej analizy
danych dotyczacych jakosci powietrza
w uzdrowiskach, ktérych dokumentacije
objeto analiza w kontroli NIK, w celu usta-
lenia, czy na ich obszarze dotrzymywane
byly wymagania w odniesieniu do srodo-
wiska;

* wystapienia do gmin, ktére w dalszym
ciagu nie spelniaty przepiséw dotycza-
cych jakosci powietrza o podjecie dzia-
tar w celu przywrécenia warunkéw uza-
sadniajagcych nadanie danemu obszarowi
statusu uzdrowiska;

e zorganizowania kompleksowego syste-
mu stuzacego nadawaniu i ocenie statu-
su uzdrowiska oraz podjecia wspétpracy
zresortem Srodowiska w celu rozwazenia
mozliwosci stworzenia wyodrebnionego
instrumentu finansowego dla gmin uzdro-
wiskowych;

* rozwazenia zmiany zasad oceny spet-
niania przez uzdrowiska warunkéw okre-
§lonych w ustawie uzdrowiskowej tak,
by mozliwe byto dokonanie kolejnej oceny
dziesiecioletniej z uwzglednieniem zno-
welizowanych regulacji UE dotyczacych
jako$ci powietrza.

MARIUSZ GORCZYCA
p.o. wicedyrektora
Delegatury NIK w Krakowie

4 Osoby z chorobami uktadu oddechowego i uktadu krazenia, odbywajace rehabilitacje po przebytej chorobie

COVID-19 oraz dzieci.
4 Wytyczne WHO z 2021 r., Przedmowa, s. V.

Stowa kluczowe: status uzdrowiska, jako$¢ powietrza, ustawa uzdrowiskowa, pyt zawieszony

PM

Lo benzo(a)piren
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Bibliografia: %

Air quality in Europe 2022, Europejska Agencja Srodowiska, 2022.

3. Chorzy nasmog. Jak dni z wysokim poziomem zanieczyszczenia powietrza wpltywajq na nasze
zdrowie i samopoczucie? Health and Environment Alliance, Polski Alarm Smogowy, 2023.

4. Dzialania indywidualne i informowanie o ryzyku w zwigzku z zanieczyszczeniem powietrza
— zalecenia przygotowane przez grupe ekspertéw Swiatowej Organizacji Zdrowia z krajo-
wymi rekomendacjami dla Polski, Zespét Roboczy ds. Wptywu Zanieczyszczeri Powietrza
na Zdrowie przy Radzie Zdrowia Publicznego, 2022.

Europe’s air quality status 2024, Europejska Agencja Srodowiska, 2024.
WHO global air quality guidelines, Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2021.

Whplyw zanieczyszczer powietrza na zdrowie, Krakowski Alarm Smogowy, 2017.
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Zdrowie i Srodowisko, w tym zanieczyszczenie powietrza i hatas — dziatania EEA w centrum
uwagi, Europejska Agencja Srodowiska, 2021.

ABSTRACT

Air Quality in Health Resorts — Constantly Exceeded Pollution Norms

The Supreme Audit Office has examined twelve locations in the process of certifying
a health resort status. The audit showed that none of these locations met all the requ-
irements related to the sanitary condition of air: the concentration of the carcinoge-
nic benzo(a)pyrene (maximally 1,450% of the norm) was many times higher than the
target level, while the air pollution with suspended dust PM, exceeded the binding
norms by several times. These data did not prevent the Ministry of Health in accepting
those places — with no additional conditions — as health resorts in the years 2019-2021.
It came as no surprise either that, with such air condition, the entities authorised by
the Minister of Health confirmed the therapeutic properties of the climate in health
resorts. While the issue that was considered irrelevant was the scale of exceeded air
pollution norms indicated in the documents that were the basis for awarding the cer-
tificates. Nor were the contraindications for treating patients with some specific di-
seases or during specific seasons of the year (due to insufficient air quality).

Mariusz Gorczyca, acting deputy director of the Regional Branch of NIK in Krakéw

Key words: health resort status, air quality, law on health resorts, suspended dust PM, , benzo(a)
pyrene
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P O 2 O S T A t E

K O NTR O L E N | K

Instytucje
otoczenia biznesu

Najwyzsza Izba Kontroli spraw-
dzita skutecznosé¢ systemu in-
stytucji otoczenia biznesu. Ba-
daniem objeto 20 jednostek:
Ministerstwo Rozwoju i Tech-
nologii oraz 19 instytucji otocze-
nia biznesu; 15 z nich dziatalo
jako sp6tki prawa handlowego,
trzy jako samorzadowe jednost-
ki budzetowe, a jedna w formie
fundacji. Kontrola obejmowa-
ta okres od 1 stycznia 2018 r.
do 31 marca 2023 r., zwykorzy-
staniem dowodéw dotyczacych
przedmiotu kontroli wykracza-
jacych poza ten okres.

Opieka psychiatryczna
nad dzieémi i mlodzieza

Szacuje sie, ze w Polsce pomo-
cy lekarzy psychiatréw, psycho-
logéw, psychoterapeutéw oraz
innych specjalistéw potrzebu-
je od ponad 630 tys. do niemal
1 mln dzieci i nastolatkéw. Ce-
lem badania NIK bylo udziele-
nie odpowiedzi na pytanie, czy
wdrazane rozwiazania zapew-
niaja wlasciwa opieke psychia-
tryczna dzieciom i mlodziezy.
Kontrola objeto 14 jednostek,
w tym: Ministerstwo Zdrowia,
Narodowy Fundusz Zdrowia
oraz 12 podmiotéw leczni-
czych udzielajacych §wiadczen
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stacjonarnych, ambulatoryjnych
i w trybie dziennym. Czynno-
$ci kontrolne dotyczyly lat
2020-2023.

Program ,,Laboratoria
przysziosci”

Izba sprawdzila, czy program
,Laboratoria przysztosci” zo-
stal rzetelnie przygotowany
oraz prawidtowo i efektywnie
zrealizowany. Skontrolowano
17 jednostek: Ministerstwo
Edukacji, Osrodek Rozwoju
Edukaciji oraz cztery urzedy wo-
jewddzkie, trzy kuratoria o§wia-
ty, cztery organy prowadzace
szkolyicztery szkoty publiczne.
Kontrola objeta lata 2021-2023.

Jakosé powietrza
w uzdrowiskach

Izba zbadata, czy gminy pod-
jety skuteczne dziatania w ce-
lu zapewnienia odpowiedniej
jako$ci powietrza, pozwa-
lajacej na utrzymanie statu-
su i spetnianie funkcji uzdro-
wiska. Skontrolowano Mi-
nisterstwo Zdrowia, dwie
jednostki uprawnione do oce-
ny i potwierdzania wlasciwosci
leczniczych klimatu uzdrowisk
(Instytut Meteorologii i Go-
spodarki Wodnej Pafistwowy
Instytut Badawczy, Instytut
Geografii i Przestrzennego

Zagospodarowania Polskiej
Akademii Nauk) oraz szes¢
urzedéw miast lub gmin uzdro-
wiskowych (Urzad Gminy Go-
czatkowice-Zdréj, Urzad Mia-
staJelenia Géra, Urzad Miejski
w Rabce-Zdroju, Urzad Miasta
i Gminy w Szczawnicy, Urzad
Miejski w Szczawnie-Zdroju,
Urzad Miasta Ustron). Bada-
niem objeto lata 2018-2023.
Wiecej natentematnas. 67.

Pomoc psychologiczna
i psychoterapeutyczna

W wyniku wieloletnich za-
niedban i braku prioryteto-
wego podejscia, systemowa
opieka psychologiczna i psy-
choterapeutyczna nad dzie¢-
mi i mtodziezg jest w Polsce
niewydolna. Szczegdlnie po-
waznym problemem s3 pré-
by samobdjcze i samobdjstwa.
Celem gléwnym kontroli by-
to sprawdzenie, czy dzieciom
i mlodziezy zapewniono odpo-
wiednig do potrzeb i komplek-
sowa opieke psychologiczna
ipsychoterapeutyczng. Zostata
przeprowadzona w 25 podmio-
tach: w Ministerstwie Edukacji
i Nauki, o$miu szkotach, o$miu
poradniach psychologiczno-
-pedagogicznych oraz o§miu
o$rodkach srodowiskowej opie-
ki psychologicznej i psychote-
rapeutycznej z wojewddztw:
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kujawsko-pomorskiego, podla-
skiego, Slaskiego i wielkopolskie-
go. W badaniu uwzgledniono
lata 2020-2023, z wykorzysta-
niem dokumentéw sprzed tego
okresu, istotnych dla kontrolo-
wanej dziatalnosci.

Przestrzeganie
praw pacjenta

Prawa pacjenta ustanowiono
na bazie Powszechnej Deklara-
cji Praw Czlowieka, uchwalonej
w 1948 . przez ONZ, ktéra uzna-
wata wrodzona wolnos¢ i réwnosé
wszystkich ludzi pod wzgledem
godnosci i praw. Celem praw pa-
cjenta jest ochrona jego wolnosci
przed ingerencja ze strony innych
podmiotéw oraz prawo domaga-
nia sie stusznie przynaleznych wa-
runkéw realizacji tych praw. Ich
poszanowanie jest obowigzkiem
0s6b uczestniczacych w udzie-
laniu $wiadczed zdrowotnych.
NIK postanowita zbadaé, czy sa
one rzeczywiscie przestrzega-
ne. Przestanka do podjecia kon-
troli byla m.in. analiza dotych-
czas publikowanych sprawozdan
Biura Rzecznika Praw Pacjenta
oraz pogladéw przedstawicie-
li doktryny z zakresu praw pa-
¢jenta. Badanie uwzgledniajace
lata 2019-2023 przeprowadzo-
no w 18 jednostkach: w Biurze
Rzecznika Praw Pacjenta oraz
17 podmiotach leczniczych.

Wsparcie rolnictwa
ekologicznego

Produkcja ekologiczna pet-
ni wazne funkcje spoteczne:
dostarcza na rynek produkty
ekologiczne o wysokiej jakosci,
przyczynia sie takze do ochrony
srodowiska, poprawy dobrosta-
nu zwierzat oraz rozwoju obsza-
réw wiejskich. Kontrola podjeta
zinicjatywy wlasnej NIK miata
na celu sprawdzenie czy pomoc
finansowa na wsparcie rolnic-
twa ekologicznego byta prawi-
dowoudzielanairozliczana. Ba-
danie przeprowadzono w latach
2019-2023 w: Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wi oraz
w Centrali Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnic-
twa i 12 biurach powiatowych
w: Kolnie, Suwatkach, Bialej
Podlaskiej, Lubartowie, Lidz-
barku Warmifiskim, Olsztynie,
Szczecinku, Ztociedcu, Gréj-
cu, Wojcieszynie, Kozuchowie
iZielonej Gérze.

Szkolnictwo
zawodowe

Celem ksztalcenia zawodowe-
go jest przygotowanie do wy-
konywania pracy zawodowej
i aktywnego funkcjonowania
na zmieniajagcym sie rynku pra-
cy. Izba sprawdzita czy zmia-
ny w szkolnictwie zawodowym

zwiekszyly jakos¢ i skutecznos¢
tego ksztalcenia. Kontrolg obje-
to Ministerstwo Edukacji i Na-
uki, a takze Centrum Ksztal-
cenia Zawodowego i Ustawicz-
nego oraz 15 zespoléw szkdt,
w ramach ktérych skontrolo-
wano osiem szkét branzowych
I stopnia, osiem szkét branzo-
wych II stopnia i osiem tech-
nikéw. Kontrola dotyczyta lat
2019-2023.

Leczenie udaru
niedokrwiennego

Udar mobzgu jest stanem za-
grozenia zycia. O skuteczno-
§ci leczenia decyduje przede
wszystkim czas od wystapienia
zaburzefi do udzielenia specja-
listycznej pomocy medyczne;.
Izba zbadata, czy program pi-
lotazowy leczenia ostrej fazy
udaru zostat zrealizowany pra-
widtowo i skutecznie. Kontrola
objeto Centrale Narodowego
Funduszu Zdrowia, jego sie-
dem oddziatéw w wojewédz-
twach: kujawsko-pomorskim,
lubuskim, 16dzkim, opolskim,
Slaskim, $wietokrzyskim i war-
mifsko-mazurskim oraz sze§¢
podmiotéw leczniczych, ktére
wykonywaty §wiadczenia trom-
bektomii mechanicznej w tych
wojewodztwach. Badanie obje-
folata 2019-2023.

(red.)

,Informacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w sierpniu i wrzes$niu 2024 r., <www.nik.gov.pl>.

-633 -

Nr 5/wrzesiei-pazdziernik/2024 83



Panstwo
| spoteczenstwo

Wojna w Ukrainie — wyzwania dla bezpieczenstwa

Potencjat obronny
panstw NATO

Trwajaca od lutego 2022 r. wojna w Ukrainie! zmienila postrzeganie bez-
pieczefistwa Polski, Europy i catego obszaru NATO. Wzroslo ryzyko napa-
$ci Rosji na panistwa Sojuszu, zmuszajac je do dziatan koniecznych w celu
powstrzymania agresora. Ton wypowiedzi przedstawicieli zachodnich elit
politycznych i wojskowych odzwierciedla przekonanie, ze jesli Rosja wygra
i ustanowi w Ukrainie marionetkowy rezim (na wzdr stworzonego przez
A. Lukaszenke w Biatorusi), to na tym nie poprzestanie i wkrétce zaatakuje
kolejne kraje, a do tego czasu bedzie prowadzita wojne hybrydowa. W ta-
kim scenariuszu w pierwszej kolejnosci zagrozona jest Motdawia (z uwagi
na Naddniestrze), a nastepnie pafistwa wschodniej flanki NATO: repu-
bliki battyckie i by¢ moze Finlandia oraz — w mniejszym stopniu — Polska.

! Zbrojna agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta sie w lutym 2014 r., z tym ze poczatkowo dziatania
rosyjskie miaty posta¢ wojny hybrydowej, ktérej elementami byty m.in.: interwencja militarna na Krymie i jego
aneksja oraz wojna w Donbasie. Od jesieni 2021 r. konflikt zaczat eskalowa¢, przeradzajac sie w lutym 2022 r.
w wojne (okreslana przez diugi czas w propagandzie rosyjskiej mianem , specjalnej operacji wojskowe;j”).
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Obawy zachodnich politykéw, generalicji
oraz ekspertéw (w tym z amerykanskiego
Instytutu Studiéw nad Wojna —ang. Institu-
te for the Study of War, ISW), ze Wladimir
Putin w razie zwyciestwa w Ukrainie bedzie
kontynuowat polityke agresjii w koricu za-
atakuje panistwa Sojuszu, opieraja sie na po-
twierdzonych przez zrédta wywiadowcze
informacjach o podjeciu przez Rosje przy-
gotowan do prowadzenia dlugotrwatego
konfliktu z Zachodem?. Agresywna poli-
tyka Rosji stawia pod znakiem zapytania
mozliwos¢ dalszego korzystania przez kraje
europejskie z dywidendy pokojowej, jaka
przyniést koniec zimnej wojny na poczatku
lat dziewiec¢dziesiatych w nastepstwie roz-
padu Zwigzku Radzieckiego, pozwalajacej
rzadom krajéw UE na przekierowanie uwagi
na kwestie rozwoju gospodarczego oraz po-
prawe standardu zycia spoleczenistw, kosz-
tem naktadéw na obronno$¢. Tym samym
mozna powiedzie¢, ze od czaséw powojen-
nych, dla ktérych cezury stanowilo zakon-
czenie [l wojny $wiatowej oraz rozpoczecie

kontrola i audyt

w lutym 2022 r. przez Rosje regularnej
wojny z Ukraina, przeszlismy do czaséw
przedwojennych, z ryzykiem konfrontacji
Moskwy z pafistwami NATO i otwartym
pytaniem o mozliwo$¢ przeksztatcenia
stanu ostrych napie¢ polityczno-wojsko-
wych w Europie na tle polityki admini-
stracji W. Putina w otwarta, chociaz by¢
moze ograniczong do wschodniej flanki
Sojuszu pelnowymiarowa wojne®. Bedzie
to sprawdzian dla Sojuszu i wiezi trans-
atlantyckich, bowiem nie mozna wyklu-
czy¢, ze w przypadku konfrontacji z Rosja
pafistwa NATO przeciggac beda spory po-
lityczne nad wtasciwg odpowiedzia w ra-
mach art. 5 traktatu péinocnoatlantyckie-
go* na takg sytuacje. Kolejng niewiadomga
moze by¢ gotowos¢ Stanéw Zjednoczonych
do pelnego zaangazowania sie w obrone eu-
ropejskiej czesci NATO. Jesli reakcja Soju-
szu nie bedzie natychmiastowa i adekwatna
do skali, celu i charakteru rosyjskiej agre-
sji, Moskwa zyska czas do umocnienia sie
na Zaanektowanym terytorium, co spowo-
duje, ze jego odzyskanie moze by¢ trudne.

2 Russian offensive campaign assessment, ISW, February 26, 2024 <https://www.understandingwar.org/
backgrounder/russian-offensive-campaign-assessment-february-26-2024>; A. Legucka, D. Szeligowski:
,Dtuga Wojna" Putina, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM), luty 2024.

3 W powyzszym kontekscie warto przytoczy¢ wypowiedz premiera D. Tuska podczas szczytu Europejskiej

Partii Ludowej w Bukareszcie w marcu 2024 r.: ,,Czasy btogiego spokoju sie skonczyty. Czasy powojenne sie

zakonczyly. Zyjemy w nowych czasach: w epoce przedwojennej, z tym ze dla Ukrainy to nie jest juz nawet

era przedwojenna, ale okres petnoskalowej wojny w jej najbardziej okrutnym wydaniu”. Cyt. za Portalem
gazeta.pl <https://wyborcza.pl/7,75399,30773875,donald-tusk-gwiazda-kongresu-europejskiej-partii

-ludowej-w-bukaresz-cie.html>, (dostep 7.3.2024).

Artykut 5 traktatu pétnocnoatlantyckiego (takze — traktatu waszyngtonskiego) brzmi nastepujaco: ,,Strony

zgadzaja sie, ze zbrojna napas¢ na jedna lub wigcej z nich w Europie lub Ameryce Pétnocnej bedzie uznana

za napas¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja sie, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi, to kazda

z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutu

51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujac niezwtocz-

nie, samodzielnie, jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dziatania jakie uzna za konieczne, tacznie z uzyciem

sity zbrojnej, w celu przywrécenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru pétnocnoatlantyckiego”. Oznacza to,
ze zbrojna agresja na jeden kraj NATO jest uwazana za zbrojna agresje przeciwko wszystkim krajom NATO,

a pozostate kraje sg zobowiazane do udzielenia pomocy, ale tylko takiej, jaka uznaja za stosowna.
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Prawdopodobnie racje ma A. D. Rotfeld,
byly minister spraw zagranicznych, twier-
dzac ze ,jesli Zachéd wykaze gotowos¢
do wojny i nie tylko gotowo$¢ w stowach,
w werbalnych zapowiedziach, tylko w prze-
stawieniu gospodarki, w zmianie polityki,
to do wojny nie dojdzie™.

W odpowiedzi na konfrontacyijna polityke
Rosji pafistwa europejskie, przy aktywnej
roli Komisji Europejskiej, zaczely dostrze-
ga¢ konieczno$¢ wzmocnienia swojego po-
tencjatu obronnego, czego wyrazem jest
czestsze respektowanie przez kraje Unii
obowiazujacej w NATO zasady przezna-
czania na cele obronne 2% produktu kra-
jowego brutto (PKB). Uznano, ze pierw-
szoplanowym zadaniem jest zwiekszenie
pomocy dla Ukrainy dotyczacej dostaw
sprzetu wojskowego, w szczegdlnosci amu-
nicji artyleryjskiej, co wymaga rozbudowy
mocy wytworczych przemystu obronne-
g0, ograniczonych po zakorficzeniu zimnej
wojny. Pafistwa Unii musza réwniez uzupel-
ni¢ zapasy uzbrojenia i amunicji na potrzeby
whasnych sit zbrojnych, ktére ulegly zmniej-
szeniu w nastepstwie udzielenia pomocy
Ukrainie, realizowanej w duzym stopniu
z whasnych zasobéw. W przypadku Polski
oznaczalo to rozpoczecie w 2022 r. zaku-
péw uzbrojenia na bezprecedensowa skale
iza olbrzymie srodki—do 2035 r. zwieksze-
nie zdolnosci bojowych Wojska Polskiego
kosztowa¢ ma tacznie 713 mld ztotych®.

Celem artykutu jest, po pierwsze, przed-
stawienie najwazniejszych wyzwan dla

bezpieczenstwa europejskiego, jakie stwarza
agresywna polityka Rosji. Po drugie, okre-
§lenie dzialan panstw NATO, w tym Polski,
koniecznych do skutecznego powstrzymywa-
nia Rosji przed napascig na pafistwa Sojuszu.
Osiagnieciu wymienionych celéw stuzy¢ be-
dzie préba wyspecyfikowania kluczowych
probleméw sktadajacych sie na trzy bloki
tematyczne, w ramach ktérych oméwiono:
- uwarunkowania bezpieczeristwa euro-
pejskiego, w tym: cele polityczne i militar-
ne Rosji w odniesieniu do pafistw Sojuszu,
dziatania wskazujace na przygotowania
do wojny z NATO oraz prawdopodobien-
stwo jej bezposredniej konfrontacji z pafi-
stwami Sojuszu,

— gotowos¢ panstw NATO do odparcia
agresji ze strony Rosji, w tym: wiarygod-
no$¢ gwarancji sojuszniczych, ktérych pod-
stawe stanowi artykut 5 traktatu waszyng-
toniskiego, potencjat obronny europejskiego
cztonu NATO orazrola UE we wzmacnia-
niu tego potencjatu;

— dziatania Polski na rzecz wzmocnienia
narodowego potencjatu militarnegoi przy-
czynienia sie w ten sposob do zwiekszenia
zdolnosci NATO do odstraszania Rosji,
w tym: istotny wzrost naktadéw finanso-
wych na obronno$¢ panstwa, zwickszenie
liczebnosci polskiej armii oraz wprowa-
dzenie do jej wyposazenia duzych ilosci
zaawansowanego technicznie uzbrojenia,
z polozeniem wiekszego niz dotychczas
nacisku na role, jaka w tym wzgledzie po-
winien odrywac¢ polski przemyst obronny.

> Wypowiedz A. D. Rotfelda na antenie TVN24 (,Fakty po Faktach”) 31.3.2024, <https://fakty.tvn24.pl/
fakty-po-faktach/wydanie-z-31-marca-2024-r-7847420>.
6 Cyt. za: Czy wydatki na zbrojenia przyspiesza wzrost gospodarczy w Polsce, ,Tygodnik Ekonomiczny”,

lipiec 2024, s. 7.
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Uwarunkowania
bezpieczenstwa europejskiego

Bezpieczefistwo Polski jest nierozerwalnie
zwiazane z bezpieczenistwem europejskim,
a w istocie rzeczy takze calego obszaru
Pétnocnego Atlantyku, a wiec strefy odpo-
wiedzialno$ci NATO. Przestanki zaréwno
bezpieczenistwa Polski, jak i europejskiego
sa w petni tozsame, z tym ze w przypadku
naszego kraju nalezy dodatkowo uwzgled-
ni¢ fakt potozenia kraju we wschodniej
flance NATO, w bezposredniej bliskoci
Rosji. Konsekwencja tego jest wyzsze, niz
w przypadku pafistw zachodnioeuropej-
skich, ryzyko objecia terytorium Polski
dziataniami wojennymi w sytuacji, gdy
Rosja zdecyduje sie na przeksztalcenie pro-
wadzonej przez siebie wojny hybrydowe;j
w otwarty konflikt zbrojny.
Bezpieczefistwo europejskie jest czescia
globalnego systemu bezpieczefistwa i po-
jawiajace sie napiecia polityczno-militarne
w regionach oddalonych od Europy, na przy-
ktad w basenie Pacyfiku (miedzy Chinami
i Tajwanem) réwniez mogg mie¢ wymierne
konsekwencje dla stabilizacji w Polsce i Eu-
ropie. Skala wyzwan wystepujacych réw-
noczesnie w réznych cze$ciach §wiata moze
bowiem zmusi¢ Stany Zjednoczone —bedace
dotychczas niezbednym i najwazniejszym
gwarantem bezpieczefistwa europejskiego
—do zwrécenia wiekszej uwagi na neutra-
lizowanie zagrozefi w regionach pozaeuro-
pejskich, na przyktad na réwnowazenie po-
tencjatu Chin w Azji. Juz obecnie eksperci

kontrola i audyt

amerykafscy zastanawiaja sie, czy skala wy-
zwaf globalnych, ktérym USA beda mu-
sialy sprosta¢ w nieodleglej perspektywie
nie przerosnie zdolnosci amerykanskich sit
zbrojnych do aktywnej obecnosci na kilku
potencjalnych teatrach dziatar wojennych
réwnoczes$nie’.

Cele polityczne i militarne Rosji

Strategicznym celem Rosji jest zmiana
istniejacego porzadku miedzynarodo-
wego opartego na przywdédztwie Stanéw
Zjednoczonych. Konsekwentnie dazy wiec
do odzyskania statusu mocarstwa global-
nego i stworzenia nowego systemu bez-
pieczefistwa, w ktérym zasada suweren-
nej réwnosci pafistw zostataby zastapiona
strefami wplywéw. Zdaniem rosyjskich
wladz tylko mocarstwa sg w petni suwe-
renne, w zwiazku z czym posiadaja prawo
do oddzialywania na polityke mniejszych
sasiadéw. Inwazja na Ukraine jest dla Mo-
skwy jednym z instrumentéw stuzacych
osiggnieciu tego celu: stanowi prébe wy-
egzekwowania rosyjskiej strefy wptywdw,
azarazem ograniczenia obecno$ci wojsko-
wej Stanéw Zjednoczonych w Europie,
zwlaszcza we wschodniej flance NATOS.
Wojna z Ukraing wyniknela takze z we-
wnetrznej potrzeby rosyjskich wiadz, ktére
nie umialy zaproponowa¢ spoteczefistwu
innego sposobu rozwoju’.

Rosja stara sie przywréci¢ wplywy
w pafistwach Europy Srodkoweji Wschod-
niej, jakie posiadat dawny Zwigzek

7 M. Eaglen: Wars of Mass and Attrition Demand a Military Sized for Three Theaters, American Enterprise
Institute, <https://www.aei.org/foreign-and-defense-policy/wars-of-mass-and-attrition-demand-a
-military-sized-for-three-theaters/>, (dostep 16.10.2023).

8 A.Legucka, D. Szeligowski: , Diuga Wojna" Putina..., op.cit.

® Wypowiedz A. D. Rotfelda na antenie TVN24..., op.cit.
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Radziecki i zarazem dazy do ogranicze-
nia swobody dziatania NATO zaréwno
pod wzgledem politycznym, przez zakaz
przyjmowania nowych czlonkéw, jak i woj-
skowym —przez zakaz okreslonych zbrojen.
Inaczej méwiac, celem Wtadimira Putina
jest odbudowa w pasie , bliskiej zagranicy”
— a wiec na terytorium pafistw Europy
Srodkowej i Wschodniejz Ukraina whacz-
nie — strefy buforowej, ktéra oddzieli Rosje
od pafnistw Sojuszu i de facto pozostanie
obszarem zdemilitaryzowanym, w kt6-
rym Rosja bedzie w stanie wymusi¢ respek-
towanie jej intereséw bezpieczefistwa'’.
Zadaniom tym towarzysza rézne formy
wojny hybrydowej oraz prowokacje i dez-
informowanie ludnosci''.

W dorocznym oredziu do narodu wygto-
szonym w lutym 2024 r. W. Putin zarzucit
panstwom zachodnim, ze zamierzaja do-
prowadzi¢ do rozpadu i zniszczenia Rosiji.
Po raz kolejny potwierdzit takze, ze sity
NATO przygotowuja sie do uderzenia na te-
rytorium Rosji, za§ USA chcg pokonac Rosje
przez wciggniecie jej w kosztowny wyscig
zbrojei. W tej sytuacji zdaniem W. Putina
Rosja walczy o wolnos¢ i niepodleglos¢, tak
jak to miato miejsce podczas tzw. Wielkiej
wojny ojczyznianej w latach 1941-1945.
W Ukrainie bowiem przeciwnikiem wojsk

rosyjskich jest nie tylko armia ukraifiska,
ale takze sity NATO'?.

Umacnianie i poszerzanie Sojuszu bezpo-
$rednio koliduje z celami polityki bezpie-
czefistwa Rosji. Stad podejmuje ona dzia-
lania obliczone na ostabienie NATO przez
stymulowanie wewnetrznych podziatéw
miedzy pafistwami Sojuszu na tle rozbiez-
nych intereséw i zréznicowanego (w zalez-
nosci od potozenia danego pafistwa) po-
czucia zagrozenia ze strony Rosji, a takze
na rozluznienie wiezi transatlantyckich
i w konsekwencji zmniejszenie obecnos$ci
wojskowej USA w Europie. Przekonanie,
ze po napasci na Ukraine pafistwa NATO
okaza brak jednosci stanowit strategiczny
btad W. Putina. Byt przekonany, ze uda sie
uruchomic¢ sity odsrodkowe, ktére dopro-
wadza do politycznych podziatéw w Soju-
szu, w konsekwencji czego nie podejmie on
zadnych praktycznych krokéw przeciwko
Rosji. W rzeczywistosci Sojusz okazat sie in-
stytucja wystarczajaco zjednoczona i sp6jna.
Istote i konsekwencje btednej oceny zwar-
toéci Zachodu ze strony Rosji dobrze obra-
zujg nastepujace stowa prezydenta USA Joe
Bidena wypowiedziane na Zamku Krélew-
skim w Warszawie w lutym 2023 r. — , za-
miast finlandyzacji Sojuszu mamy Finlandie
w NATO"S.

10 M. Swierczynski: Oferta Putina z Polska w tle. W co tu gra Kreml?, Polityka.pl <https://www.polityka.pl/ tygo-
dnikpolityka/swiat/2147976,1,oferta-putina-z-polska-w-tle-w-co-tu-gra-kreml.read>, (dostep 20.12.2021).
M. Swierczyhski: Putin chce ogra¢ swiat. Przed nami dni, ktére wstrzasna NATO?, Polityka.pl <https://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/2150102,1,putin-chce-ograc-swiat-przed-nami-dni-ktore
-wstrzasna-nato.read>, (dostep 10.1.2022).

Portal wiadomo$ci.gazeta.pl. <https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,30749977 ,wladimir
-putin-z-dorocznym-przemowieniem-do-narodu-rosyjskiego.html#e=RelArtLink(2)>, (dostep 29.2.2024).

Zob. Polskieradio24 <https://polskieradio24.pl/artykul/3123534,wystapienie-joe-bidena-w-arkadach
-kubickiego-pelna-tresc-przemowienia-dokumentacja, (dostep 22.2.2023). Stowa prezydenta J. Bidena na-
wiazuja do 6wczesnego finalizowania procedury przystapienia Finlandii do NATO, ktéra zostata ostatecznie
dopetniona w kwietniu 2023 r. W marcu 2024 r. cztonkiem Sojuszu stata sie takze Szwecja.
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Przygotowania Ros;ji do wojny z NATO

Przekonanie, ze NATO zagraza funda-
mentalnym interesom bezpieczefistwa
Rosji jest mocno zakorzenione w struk-
turach wladzy, a takze w szerokich kre-
gach spoteczenistwa i determinuje cha-
rakter polityki Wtadimira Putina wobec
Sojuszu, ukierunkowanej na ostabienie
NATO lub nawet doprowadzenie do jego
likwidacji, a jezeli to okaze sie niemozliwe
— do sprawienia, zeby stalo sie instytucja
mato efektywna w sferze politycznej i woj-
skowej'*. Obserwowane od 2023 r. dziata-
nia nie pozostawiaja watpliwosci, ze Rosja
przygotowuije sie do dtugotrwatego kon-
fliktu z Zachodem, za$ wojna z Ukraina
stanowi jedynie pierwsza tego odstone'®.
Swiadczy o tym przestawienie rosyjskiej
gospodarki na tory wojenne, postepuja-
ca militaryzacja struktur pafistwowych
i zycia spotecznego w Rosji, a takze préby
stworzenia warunkéw do ustabilizowania
dtugookresowej sytuacji finansowej Rosji
przy wysokich naktadach na zbrojenia'®.

W 2023 r. wydatki zbrojeniowe w Rosji
wzrosty 0 36% w poréwnaniu z 2022 r.

i stanowig okoto 1/3 ogétu budzetu pan-
stwa. Udziat naktadéw wojskowych w PKB
wyniést okoto 6% (a wiec byl wyzszy
o dwa punkty procentowe niz w 2021 r.)
i do 2025 r. ma pozostaé przynajmniej
na takim poziomie, a prawdopodobnie
nawet wyzszym (7,5% w 2024 r.'"). Rosyjski
przemyst zbrojeniowy w 2023 r. przeszedt
na cykl pracy ciagtej, zas laczne zatrudnienie
przy produkcji uzbrojenia powiekszylo sie
do okoto 3,5 mln 0séb (tj. blisko 2,5% popu-
lacji Federacji Rosyjskiej), wobec 2-2,5 mln
0s6éb przed rozpoczeciem wojny z Ukra-
ina. W konsekwencji znaczaco wzrosta pro-
dukcja sprzetu wojskowego, co pozwolito
Rosji nie tylko uzupetni¢ straty ponoszone
w Ukrainie i zapewni¢ wystarczajace do-
stawy amunicji na front, ale réwniez suk-
cesywnie wyposaza¢ nowo powstate i roz-
budowywane jednostki wojskowe!'s.
Natozone na Rosje przez pafistwa za-
chodnie sankcje gospodarcze okazaly sie
tylko cze$ciowo skuteczne i nie ograniczyty
w istotny sposéb mozliwosci dziatania ro-
syjskiego przemystu zbrojeniowego. Prze-
widujac, ze rozpoczecie wojny z Ukraing

4 A. M. Dyner: Rosja ma wole polityczna do zaatakowania NATO. Pytanie, kiedy bedzie mie¢ zdolnosci, wywiad

na famach ,,Oko.Press” z 18.2.2024.

15 A. Legucka, D. Szeligowski: , Dtuga Wojna" Putina..., op.cit.

16 Russian offensive campaign assessment, ISW Press <https://www.understandingwar.org/ backgrounder/
russian-offensive-campaign-assessment-march-20-2024>, (dostep 20.3.2024).

7" A. Roth: A lot higher than we expected': Russian arms production worries Europe’s war planners, ,The Guard-
ian” <https://www.theguardian.com/world/2024/feb/15/rate-of-russian-military-production-worries
-euro-pean-war-planners>, (dostep 15.2.2024).

'8 Rosnace mozliwosci rosyjskiego przemystu zbrojeniowego dobrze ilustruje wzrost w 2023 r. produkcji amunicji
artyleryjskiej do poziomu 250 tys. pociskéw miesiecznie, ok. 3 min w skali roku. Dla poréwnania: w tym sa-
mym czasie Stany Zjednoczone oraz panstwa UE wytwarzaty w sumie okoto 1,2 min pociskéw artyleryj-
skich, a wiec niemal trzykrotnie mniej. Celem USA jest zwiekszenie produkcji do konca 2025 r. do poziomu
100 tys. pociskow miesiecznie, co oznacza, ze Rosja przynajmniej w latach 2024-2025 bedzie dysponowa-
ta zdecydowanie wiekszymi zdolno$ciami produkcyjnym w tym zakresie niz panstwa NATO. A. Roth: A lot
higher than we expected..., op.cit; CNN: Rosja produkuje trzy razy wiecej amunicji artyleryjskiej niz USA i kra-
Jje Europy, cyt. za PAP.pl <https://www.pap.pl/aktualnosci/cnn-rosja-produkuje-trzy-razy-wiecej-amunicji
-artyleryjskiej-niz-usa-i-kraje-europy>, (dostep 11.3.2024).
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oznacza¢ bedzie zamrozenie wymiany han-
dlowej z Zachodem, w tym zwlaszcza w za-
kresie wysokich technologii, a takze inne
utrudnienia, Rosja zgromadzita wczesniej
duze rezerwy finansowe, jak réwniez zapa-
sy waznych w procesie produkcji uzbroje-
nia podzespoléw i materiatéw. Zacie$nita
wspbtprace gospodarcza z Chinami (skad
sprowadza duze ilosci wyrobéw podwéj-
nego zastosowania, w tym chipy i inne wy-
roby zaawansowanej elektroniki), z Iranem
(ktéry przekazat Rosji technologie produkciji
dronéw kamikaze), Indiami (ktére kupu-
ja w Rosji duze iloéci surowcéw energe-
tycznych) oraz z Turcja (W. Putin oglosit,
ze chee uczynic¢ Turcje najwiekszym cen-
trum dystrybucji rosyjskiego gazu). W ten
sposéb Rosji udato sie unikng¢ petnejizo-
lacji gospodarczej i politycznej'?, ktora jej
grozita w nastepstwie napasci na Ukraine.

Wojna z Ukraing stata sie dla W. Pu-
tina pretekstem do zaostrzenia polityki
wewnetrznej, zwiekszenia roli struktur
sitowych, a takze rozprawy z resztkami
opozycji, instytucjami spoteczefistwa
obywatelskiego i niezaleznych mediéw.
Skutecznie zastraszono elity politycz-
ne i biznesowe, ktérych czes¢ uwierzyta

w zwyciestwo Rosji w Ukrainie. Dezin-
formowane spoteczefristwo pograzylo sie
w apatii i skoncentrowalo na przeczeka-
niu trudnego czasu, biernie popierajac
wojne, traktowana jako ,zlo konieczne”.
Militaryzacja zycia spotecznego i gospo-
darczego w Rosji na razie nie wywotuje
niepokojéw spotecznych. Po czesci wy-
nika to z faktu, ze Rosja posiada srodki
finansowe, ktdre jeszcze przez co najmniej
2-3 lata umozliwia jej kontynuacje dzia-
tan zbrojnych w Ukrainie bez wystapienia
dotkliwych konsekwencji gospodarczych
ispotecznych. Dopiero po tym czasie wojna
moze spowodowac obnizenie poziomu
zycia Rosjan, za$§ przemyst zbrojeniowy
zacznie odczuwac coraz wieksze trudnosci
zuwagi na ograniczenia w dostepie do no-
woczesnych technologii oraz materiatéw
i cze$ci zamiennych?.

Prawdopodobienstwo
konfrontacji z Rosja

Zachéd dostrzega zagrozenie ze strony
Rosji?!. Kiedy mogloby dojs¢ do napasci
na pafistwa NATO? Zdania s3 podzielo-
ne, ale najczesciej wskazuje sie okres od
3 do 101at??, przy czym wedtug najbardziej

19 A, Wilk: Rosja po dwéch latach petnoskalowej wojny. Krucha stabilnosé i narastajaca agresywnosé, Osrodek
Studiéw Wschodnich <https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw,/2024-02-23/rosja-po-dwoch
-latach-pelnoskalowej-wojny>, (dostep 23.2.2024).

20 A. Legucka, D. Szeligowski: ,Dtuga Wojna” Putina..., op.cit.

21 Zob. np. wypowiedz Lloyda Austina, sekretarza obrony USA w administracji J. Bidena na forum Kongresu
29.2.2024. L. Austin stwierdzit wowczas, ze ,jesli Wtadimir Putin odniesie sukces w Ukrainie, na tym nie po-
przestanie (...) Bedzie kontynuowat coraz bardziej agresywne dziatania w regionie”. NATO Will Be Drawn
Into War With Russia if Ukraine Loses, ,Newsweek” <https://www.newsweek.com/nato-will-drawn-war
-russia-if-ukraine-loses-lloyd-austin-1874913>, (dostep 29.2.2024).

22 Minister obrony Niemiec B. Pistorius méwi w tym kontekscie o okresie 5-8 lat. Raport Niemieckiego
Towarzystwa Polityki Zagranicznej (DGAP) —6-10 lat. Cyt. za Polskieradio.24.pl <https://polskieradio24.
pl/ artykul/3284622,Zdazyc-przygotowac-sie-do-wojny-Raport-nie-pozostawia-zludzen-NATO-ma-coraz
-mniej-czasu>, (dostep 21.11.2023). Portal forsal.pl <https://forsal.pl/swiat/artykuly/9406707,minister
-obrony-niemiec-rosja-moze-zaatakowac-kraj-nato-za-5-8-lat.html>, (dostep 19.1.2024).
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pesymistycznych ocen juzw 2025 r. moze
dojs¢ do dalszego zaostrzenia stosunkéw
zRosja?®. Nie chodzi o to, ze Rosja zaataku-
je wowczas paristwa NATO, ale odbuduje
swdj potencjal militarny w takim stop-
niu, ze agresywne plany W. Putina stang
sie bardziej realne. Rzeczywista napas¢
poprzedzityby , prowokacje” majace uza-
sadni¢ koniecznos$¢ uderzenia na pafistwa
zachodnie, nasilenie wojny hybrydowej?*
oraz rozmieszczenie przez Rosje duzych
sitw poblizu granic NATO (w tym w ob-
wodzie Krolewieckim).

Zdaniem J. Siewiery, szefa Biura Bez-
pieczefistwa Narodowego (BBN), jezeli
chcemy uniknaé wojny, to kraje wschod-
niej flanki NATO powinny przyja¢ 3-letni
horyzont na przygotowanie sie do kon-
frontacji z Rosja?®. To okres, w jakim
w pafistwach Sojuszu musi powstaé
potencjal, ktéry umozliwi skuteczne
powstrzymywanie Rosji przed agresja.
Uplyw tego czasu nie oznacza, ze wojna
nie wybuchnie, ale taki scenariusz musi
by¢ brany pod uwage przy planowaniu
i realizacji dzialafi wzmacniajacych po-
tencjat obronny NATO. Po uporzadko-
waniu sit zbrojnych oraz uzupetnieniu
strat poniesionych w wojnie z Ukraing,
a takze w sytuacji przestawienia gospo-
darki na tory wojenne, Rosja bedzie mogta

— przy braku sprzeciwu rosyjskiego spo-
leczeristwa wobec takiej polityki —nasili¢
dziatania hybrydowe wymierzone w pan-
stwa Sojuszu. Zwiekszy to ryzyko wybu-
chu wojny, ktéra w pewnym momencie
—w zaleznosci od oceny przez Rosje zdol-
no$ci podjecia szeroko zakrojonych dzia-
tarh wojennych wymierzonych w pafistwa
zachodnie, faktycznej spéjnosci NATO
oraz zdolnoéci obronnych Sojuszu —moze
przeksztalcic¢ sie w petnoskalows agresije
militarna.

Wobec duzej przewagi technologicz-
nej i sprzetowej po stronie NATO, Rosja
— aby mysle¢ o podjeciu nawet ograni-
czonych dziataf zbrojnych przeciwko
ktéremus z pafistw Sojuszu — musiata-
by najpierw doprowadzi¢ do zakonicze-
nia lub przynajmniej zamrozenia wojny
z Ukraing, co pozwolitoby na wycofanie
duzej czesci sil rosyjskich z tamtego ob-
szaru. W ocenie niektérych ekspertéw
wojskowych mozna sie spodziewac takie-
go finalu wojny w Ukrainie w perspekty-
wie dwoch lat, chyba ze zajdg szczegblne
okoliczno$ci: brak mozliwo$ci wzmoc-
nienia stanéw osobowych armii ukraifi-
skiej oraz ograniczenie lub nawet wstrzy-
manie dalszego wsparcia przez Zachéd,
ktore przyspiesza koniec wojny, oznacza-
jacy niestety w tym wypadku przegrana

2 Taki rozwoj sytuacji dopuszcza na przyktad raport Bundeswehry z 2023 r. Cyt. za: Niemcy licza sie z atakiem
Rosji na wschodhnia flanke NATO, Polskieradio.pl <https://www.polskieradio.pl/399/7975/artykul /3317039,
niemcy-licza-sie-z-atakiem-rosji-na-wschodnia-flanke-nato-bild-rosja-chce-wykorzystac-polske-w-prowokacji>,

(dostep 15.1.2024).

2 W ramach wojny hybrydowej mozna spodziewa¢ sie ze strony Rosji organizowania m.in. cyberatakéw, ak-
cji dezinformacyjnych obliczonych na radykalizacje nastrojéw wsréd rosyjskojezycznych mniejszoéci za-
mieszkujacych kraje battyckie i Motdawie oraz inspirowanie w tych krajach, a takze w Polsce, konfliktow
wewnetrznych skutkujacych wystapieniami antyrzadowymi i antyukrainskimi.

% Wywiad z J. Siewiera na tamach Naszego Dziennika <https://www.prezydent.pl/aktualnosci/biuro
-bezpieczenstwa-narodowego/aktualnosci/nasz-dziennik-rozmowa-z-szefem-bbn,78205>, dostep od 2.12.2023.
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Ukrainy®®. W sumie daje to 3 lata, o kté-
rych méwi BBN wskazujagc moment,
w ktérym otworzy sie okno mozliwosci
zaatakowania przez Rosje paristw NATO.
Kontynuacja, a tym bardziej zwiekszenie
wsparcia dla Ukrainy ze strony pafistw
Zachodu da wiecej czasu pafistwom Soju-
szu na przygotowanie sie do potencjalnej
wojny z Rosja.

Istotnym czynnikiem, ktéry moze
zwiekszy¢ skfonnos¢ Rosji do zaatakowania
pafistw NATO moga by¢ nadzieje, ze wraz
ze zwyciestwem D. Trumpa w wyborach
prezydenckich w USA ziszcza sie jego za-
powiedzi z okresu kampanii wyborcze;j,
wskazujace na mozliwos¢ ostabienia wiezi
transatlantyckich oraz kontestowania zo-
bowigzafiztytulu art. 5 traktatu waszyng-
tonskiego, jako reakcji na nieche¢ niekté-
rych paistw europejskich do zwiekszenia
wysitku obronnego. Oczywiscie nie ozna-
cza to, ze Stany Zjednoczone wystapia
z NATO. Ale jesli Europa nie przyczyni
sie do wzmocnienia potencjalu Sojuszu,
woéwczas sam ten fakt —niezaleznie od ne-
gatywnej reakcji Stanéw Zjednoczonych

na zbyt mate zaangazowanie pafistw euro-
pejskich w sprawy obronnoéci — moze sta-
nowic przestanke sktaniajaca Rosje do roz-
wazenia opcji napasci na ktéres z pafistw
NATO. Natomiast jesli pafistwa Sojuszu
wykaza determinacje w przygotowaniach
do wojny, wéwczas Rosja najpewniejuzna,
ze NATO jest na tyle silne w wymiarze
politycznym, wojskowym i gospodar-
czym, ze taka agresja obarczona bytaby
duzym ryzykiem porazki. W takiej sy-
tuacji do otwartego konfliktu zbrojnego
z Rosja nie dojdzie i konfrontacja z pan-
stwami NATO pozostanie na poziomie
wojny hybrydowe;j.

Gotowos¢ NATO

do odparcia rosyjskiej agresji
Witadimir Putin wielokrotnie udowod-
nit, ze traktuje rézne formy konfronta-
¢ji z innymi pafistwami, w tym otwarta
wojne, jako instrument polityki zagranicz-
nej?’. Przed 2022 r. kraje NATO reago-
waty na agresywna polityke Rosji w spo-
séb powsciagliwy, co zapewne utwier-
dzito rosyjskiego przywédce, ze Sojusz

% W ocenie P. Lewandowskiego, uznanego eksperta z zakresu wojskowosci, Ukraina bedzie w stanie odpiera¢
agresje Rosji tak duzymi, jak obecnie sitami jeszcze przez okoto dwa lata. PéZniej zacznie traci¢ zdolnosci
bojowe, gtéwnie z uwagi na wyczerpanie sie rezerw ludzkich. W konsekwencji bedzie musiato dojs$¢ do jakiejs
formy zakoniczenia lub zamrozenia konfliktu. Kolejny rok Rosja bedzie musiata po$wieci¢ na uporzadkowanie
sit zbrojnych, ktére beda juz zmobilizowanie i rozwiniete po kilku latach wojny, odtworzenie zdolnosci bojowej
obnizonej w wyniku strat poniesionych w Ukrainie, a takze przerzucenie wojsk w poblize granic z pahnstwami
NATO. Oczywiscie nie mozna wykluczy¢, ze sity ukrainskie beda dtuzej, niz sie obecnie ocenia, dawaty sku-
teczny odpér Rosji, zwtaszcza jesli wsparcie panstw zachodnich zostanie utrzymane lub nawet zwiekszone
oraz gdy mobilizacja do wojska jednak sie powiedzie. Wowczas moment, kiedy Rosja bedzie zdolna do za-
atakowania panstw NATO ulegnie przesunieciu. Ukraina wytrzymuje dwa lata, a za trzy Rosja testuje NATO.
,Na to musimy sie szykowac", wywiad z P. Lewandowskim, Portal gazeta.pl <https://wiadomosci. gazeta.
pl/wiadomosci/7,114881,30724264,ukraina-wytrzymuje-dwa-lata-a-za-trzy-rosja-testuje-nato-na.html>,
(dostep 27.2. 2024).

Swiadczq o tym: interwencja wojsk rosyjskich w Motdawii w 1992 r. w reakcji na ozywienie si¢ ruchéw se-
paratystycznych w Naddniestrzu, dwie wojny w Czeczenii (1994-1996 i 1999-2009), dziatania wojsk ro-
syjskich w Gruzji w 2008 r. w zwiazku z dazeniami Osetii Potudniowej i Abchazji do oderwania sig, a takze
doprowadzenie do utraty przez Ukraine w 2014 r. Krymu oraz Donbasu.

2

N

092 KONTROLA PANSTWOWA - 642 -



Potencjat obronny panstw NATO

kontrola i audyt

jest podzielony politycznie i niezdolny
do zdecydowanych ruchéw, facznie zuzy-
ciem sit zbrojnych, majacych na celu po-
wstrzymanie imperialnych dazen Rosii.

Brak gotowosci do siegania po argumenty
sity w relacjach z Rosja, wyraznie widoczny
w establishmencie politycznym wielu eu-
ropejskich pafistw NATO, wynikat z prze-
konania, ze w sytuacji, gdy pokéj w Europie
nie jest w jakis szczegdlny sposéb zagrozo-
ny, nalezy skoncentrowac sie na rozwoju
gospodarczym, postepie technologicznym
i poprawie jakosci zycia zachodnich spo-
teczetistw, co byloby trudne do pogodze-
nia z wysokimi kosztami polityki zbrojef.
Agresja Rosji na Ukraine pokazala, ze po-
trzebne jest nowe spojrzenie na te kwestie,
bowiem pafistwa NATO musza by¢ przy-
gotowane na dluga konfrontacje z Rosja,
wykazujac przy tym zwarto$¢ i jednosé¢
W razie zagrozenia agresja®s.

Na szczycie NATO w Madrycie w lipcu
2022 r. przywédcy Sojuszu zatwierdzili
nowg strategie odzwierciedlajaca radykal-
na zmiane percepcji wyzwafi, przed kt6-
rymi stoi Sojusz. Koncentruje sie ona na
zagrozeniach ze strony Rosji i koniecznosci

wzmocnienia kolektywnej obrony. Kon-
trastuje to ze strategia z 2010 r., ktéra za-
ktadala, ze gléwne zagrozenie dla Sojuszu
stanowi terroryzm, a ryzyko ataku Rosji
na terytorium NATO jest niewielkie?.
Uzupelnieniem decyzji NATO o uznaniu
Rosji za najwazniejsze wyzwanie dla bez-
pieczefistwa Sojuszu bylto ogloszenie pla-
néw wzmocnienia obecno$ci wojskowej
USA w Europie®.

Obrona wschodniej flanki NATO przed
Rosja moze by¢ trudna z uwagi na brak
glebi operacyjnej w krajach baltyckich
oraz wschodniej Polsce’, dajacej moz-
liwos¢ wycofania sie sit zbrojnych tych
krajéw bez wiekszych strat w celu ocze-
kiwania na wsparcie NATO, i po przegru-
powaniu, na przeprowadzenie skuteczne-
go kontruderzenia. Kazda kolejna doba,
ktéra uptynie zanim sity NATO zostana
przerzucone w rejon konfliktu oznacza¢
bedzie mocniejsze okopanie sie wojsk ro-
syjskich na zajetych terenach, co utrudni
wyparcie ich stamtad. Zarazem wobec
posunie¢ dokonanych przez Rosje, czyli
zajecia czesci terytorium Sojuszu, pafi-
stwa NATO moga nie wykazac sie nalezyta

28 |stote problemu dobrze oddaja stowa J. Stoltenberga, sekretarza generalnego NATO, ze najlepsza obrona
przed rosyjskim imperializmem jest z jednej strony wspieranie Ukrainy w walce z Rosja, z drugiej za$ roz-
budowa potencjatu militarnego Sojuszu i uzyskanie w ten sposéb w petni wiarygodnej zdolnosci do odstra-
szania kazdego agresora. Wywiad J. Stoltenberga dla ,Welt am Sonntag”, cyt. za: defence24.pl <https://
defence24.pl/polityka-obronna/stoltenberg-musimy-byc-gotowi-na-wieloletnia-konfrontacje-z-rosja>,
(dostep 11.2.2024).
Owczesna strategia NATO i opracowany na jej podstawie plan uzycia wojska polskiego w razie agresji
ze strony Rosji zaktadaty w wypadku niekorzystnego dla Sojuszu przebiegu poczatkowych dziatan wojen-
nych mozliwo$¢ wycofania sie na linie Wisty i dopiero stamtad rozpoczecie kontruderzenia. Oznacza to,
ze okoto 40% polskiego terytorium mogtoby by¢ czasowo zajete przez Rosje.
W. Lorenz: Szczyt NATO w Madrycie — odpowiedz na agresywna polityke Rosji, PISM, ,Biuletyn” z 15.7.2022.
31 A.M. Dyner: Rosja ma wole polityczna do zaatakowania NATO. Pytanie, kiedy bedzie mie¢ zdolnosci, wywiad
na Portalu Oko.Press <https://oko.press/czy-i-kiedy-rosja-zaatakuje-nato>, (dostep 18.2.2024). Wazne
osrodki miejskie Biatystok, Lublin, Rzeszéw sa potozone w niewielkiej odlegtosci (45-85 km) od granicy
z Biatorusia i Ukraina.
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determinacja do przeprowadzenia kontr-
uderzenia (co wiaze sie z ryzykiem duzych
strat, zwlaszcza jesli Rosja zdecydowataby
sie na uzycie taktycznej broni jadrowej),
prowadzac niekoriczace sie spory politycz-
ne, w jaki sposéb i jakimi srodkami nalezy
odpowiedzie¢ na jej agresje.

Oczywiscie Rosja nie zdota ukry¢ przy-
gotowan do duzej operacji wojskowej,
jaka bytoby planowanie ataku na ktéres
z pafistw NATO. Potwierdza to fakt,
ze jesienig 2021 r. USA i Wielka Bryta-
nia ustality na podstawie danych wywia-
dowczych, ze wkrétce nastapi zmasowany
atak Rosji na Ukraine, co miato miejsce
kilka miesiecy p6zniej. Pozostaje kwestia
odpowiedniej reakcji NATO, aby nie do-
pusci¢ do wtargniecia sit rosyjskich w gtab
terytorium pafstw battyckich czy Polski.
Nie dojdzie do tego tylko wéwezas, jesli So-
jusz natychmiast podejmie odpowiednie
kontrdzialania. Majac to na wzgledzie, pani-
stwa NATO na szczycie Sojuszu w Wilnie
w lipcu 2023 r. zatwierdzity nowe plany
obronne, zakladajace rozbudowe sit szyb-
kiego reagowania z 40 tys. do 300 tys. zot-
nierzy, a takze wzmocnienie potencjatu
Sojuszu w zakresie uzbrojenia i sprzetu
wojskowego’?. Przyjeta wéwczas dok-
tryna obrony uprzedzajacej potwierdza
gotowos¢ Sojuszu do obrony , kazdego
cala” swojego terytorium? i umozliwia

pafistwom NATO —w przypadku agresji
Rosji na ktéres z nich — uzyskanie zdol-
noéci do szybkiego przeniesienia dzialafi
zbrojnych na rosyjskie terytorium.

W pierwszych tygodniach wojny
w Ukrainie istnialy powazne obawy, ze
W. Putin - zuwagi na ciezkie straty, jakie
jego wojska poniosty w pierwszej fazie
—zdecyduje sie na uzycie taktycznej broni
jadrowej. Aby zmniejszy¢ to ryzyko Stany
Zjednoczone ostrzegly o konsekwencjach,
jakie poniesie Rosja, gdyby przekroczyta
prog nuklearny. Chociaz nigdy do opinii
publicznej nie wyciekly informacje o ar-
gumentach, ktérych uzyly USA, to sku-
tecznie powstrzymaly Rosje przed siegnie-
ciem po brofi jadrowa®*. Takze prezydent
Chin Xi Jinping poinformowat W. Putina,
ze Rosja stracitaby poparcie Chin, gdyby
uzyla tego rodzaju broni®.

Wiarygodno$¢ gwarancji

W reakcji na wywotanie przez Rosje
woijny z Ukraing NATO wykazato jed-
no$¢ polityczna. Nie zmienia to faktu,
ze kwestie wiarygodnoéci gwaranciji so-
juszniczych w ramach art. 5 traktatu
waszyngtonskiego, w tym stopnia zaan-
gazowania sie Stanéw Zjednoczonych
w obrone Europy w sytuacji rzeczywiste-
go ataku Rosji na ktéres z paistw NATO
(zwlaszcza ze wschodniej flanki Sojuszu),

32 W. Lorenz, M. Terlikowski: Najwazniejsze decyzje szczytu NATO w Wilnie, PISM, ,Biuletyn” z 13.7.2023.

3 W. Lorenz: Wzmocnienie odstraszania — priorytet na szczyt NATO w Wilnie, PISM, ,Biuletyn” z 6.4.2023.

3 USA ostrzegty Rosje przed uzyciem broni jadrowej. ,Bedzie to miafo dla katastrofalne skutki”, Portal for-
sal.pl <https://forsal.pl/swiat/usa/artykuly/8555597 ,usa-ostrzegly-rosje-przed-uzyciem-broni-jadrowej
-katastrofalne-skutki.html>, (dostep 26.9.2022).

3 Przywdédca Chin ostrzegt Putina przed uzyciem broni nuklearnej, Portal money.pl <https://www.money.pl/
gospodarka/wojna-przywodca-chin-ostrzegl-putina-przed-uzyciem-broni-nuklearnej-6916306244844320a.
html>, (dostep 15.7.2023).
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niekiedy budza watpliwosci ekspertéw
i politykéw. Do braku petnej jednoznacz-
nosci w tych sprawach przyczynity sie
m.in. stowa D. Trumpa w okresie kam-
panii wyborczej przed wyborami prezy-
denckimiw 2020 r. o mozliwosci rezygna-
cji USA ze wspierania tych europejskich
panstw, ktére przeznaczaja zbyt mate na-
ktady na obronnos¢ (ponizej 2% PKB).
Kwestie wiarygodnosci sojuszniczej w ra-
mach NATO trzeba rozpatrywac¢ w dwéch
wymiarach:
— czy w razie agresji ze strony Rosji Stany
Zjednoczone udziela Europie szybkiego
i wystarczajacego wsparcia wojskowego,
bez warunkowego podejscia do art. 5 trak-
tatu waszyngtoriskiego, ze bedzie on akty-
wowany tylko w stosunku do tych parstw,
ktore zwiekszyty naktady na obronnos¢;
— czy w przypadku ograniczonej teryto-
rialnie napasci Rosji na niektére pafistwa
NATO (kraje battyckie), zachodnioeuropej-
skie pafistwa Sojuszu oraz USA zdecyduja
sie na pelnowymiarows odpowiedz militar-
na i uderzenie na wojska rosyjskie, ryzyku-
jac eskalacje konfliktu zbrojnego do uzycia
broni jadrowej wlacznie, czy tezbeda traci¢
czas na polityczne dyskusje i ostatecznie
ograniczg sie na przyklad jedynie do natoze-
nia na Rosje kolejnych sankcji. Z badan opinii
publicznej wynika, ze gotowo$¢ ,umierania
zawolno$¢ Baltéw” w spoleczeristwach kra-
jéw zachodnich jest raczej niska. Co wiecej,
nawet przekonanie o konieczno$ci obrony
wlasnego kraju nie jest w spoteczeristwach
tych krajéw (np. w Holandii) powszechne.

kontrola i audyt

Sprawdzianem wiarygodnosci sojusz-
niczej moze by¢ postawa poszczegdlnych
panstw NATO wobec pomocy wojskowej
i gospodarczej dla Ukrainy. W tym kon-
tekscie stawiane jest pytanie, jesli Ukraina
przegrawojne z Rosja, do czego przyczynic
sie moze zmniejszenie lub nawet wstrzy-
manie udzielanego dotychczas wsparcia,
to jaka gwarancje beda mialy padstwa
battyckie, ze w przypadku napasci Rosji
na kraje wschodniej flanki NATO, Sojusz
przyjdzie im z niezbedna pomoca®.

Potencjat obronny
europejskich panstw Sojuszu

W odréznieniu od Rosji, ktéra na przetomie
lat 2023/2024 przestawita swoja gospodar-
ke na tory wojenne, a takze podporzadko-
wata dziatalno$¢ struktur pafistwowych
potrzebom sit zbrojnych, panistwa euro-
pejskie nie zareagowaly w sposéb znaczacy
na te posuniecia, tak jakby rozpoczecie
przez Rosje wojny w Ukrainie pozostato
bez wpltywu na dtugookresowe bezpie-
czefistwo Europy i Sojuszu. Kontrastuje
to z podejsciem Stanéw Zjednoczonych,
ktére —jako mocarstwo globalne — musza
by¢ przygotowane do szybkiego reagowa-
nia, takze militarnie, w réznych rejonach
$wiata, na wydarzenia naruszajace inte-
resy USA. Wydaje sie, ze wérdéd pafistw
europejskich wcigz dominuje przekona-
nie, ze czynniki takie jak: parasol nukle-
arny USA, obecnos¢ amerykariskich zot-
nierzy w Europie oraz mozliwos¢ zaopa-
trywania sie w Stanach Zjednoczonych

% Wypowiedz Z. Pisarskiego, zatozyciela i prezesa Fundacji im. Kazimierza Putaskiego, podczas debaty pt. Wid-
mo agresji dla Polski. Jak sie obroni¢ przed Rosja? na tamach Wirtualnej Polski <https://wiadomosci. wp.pl/
widmo-agresji-dla-polski-jak-sie-obronic-przed-rosja-debata-wp-6998823489083904a>, (dostep 23.2.2024).
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w nowoczesne uzbrojenie i sprzet wojsko-
WYy stanowia wystarczajace przestanki bez-
pieczenistwa Europy®’.

Pewnik, ze paristwa Sojuszu zgodnie
uznaly rozpoczecie przez Rosje wojny
w Ukrainie za niczym nieusprawiedliwiony
akt agresji na niepodlegle pafistwo, nie zna-
czy, ze kraje Europy, zwlaszcza polozone
daleko od Rosji, jednakowo silnie odczu-
waja zagrozenie z jej strony, tak jak po-
strzegaja to pafistwa wschodniej flanki
NATO. Poniewaz duza cze$¢ mieszkahicéw
pafistw zachodnioeuropejskich nie obawia
sie Rosji, a jezeli nawet, to w mniejszym
stopniu, niz mieszkaricy pafistw battyckich
czy Polski®, trudno jest zmobilizowa¢ ich
rzady do dziatafi na rzecz wzmocnienia
potencjatu obronnego Sojuszu w celu po-
wstrzymania imperialnych zakuséw Rosji.

Zwlekanie zachodnioeuropejskich
panistw NATO z podjeciem zdecydowa-
nych dziatah wzmacniajacych potencjat
obronny znajduje swéj praktyczny wyraz
przede wszystkim w:

e Utrzymywaniu przez dlugi czas wy-
datkéw wojskowych ponizej obowigzu-
jacego w Sojuszu putapu 2% PKB, usta-
lonego na szczycie NATO w Walii (New-
port) we wrze$niu 2014 r. Sytuacja pod
tym wzgledem ulegta zmianie dopiero

w 2024 r., kiedy wiekszos¢ patistw NATO
o$wiadczyla, ze planuje przeznaczac na cele
obronne uzgodnione putapy srodkéw w re-
lacji do PKB. Daje sie zauwazy¢, ze skton-
nos¢ do inwestowania w obronnos¢ maleje
wraz ze wzrostem odleglo$ci poszczegol-
nych paristw od granicy z Rosja i Biatorusia.
* Ograniczeniu, w poréwnaniu z okresem
przed 1991 r., wielko$ci zaméwieri na uzbro-
jenie i amunicje lokowanych w przemystach
obronnych europejskich pafistw Sojuszu.
Pociggneto to za sobg zmniejszenie zdolnosci
produkcyjnych wielu dziatajacych w Euro-
pie firm zbrojeniowych, a niekiedy spowo-
dowato catkowita ich likwidacje. Konse-
kwencje tego stanu rzeczy uwidocznily sie
w zwigzku z przekazaniem przez pafistwa
europejskie (w tym Polske) duzych ilo$ci
uzbrojenia (takze amunicji) w ramach po-
mocy wojskowej dla Ukrainy. Opréznio-
no magazyny z zapaséw utrzymywanych
przez europejskie pafistwa NATO na po-
trzeby wlasnych sit zbrojnych. Odtworzenie
niezbednych rezerw przy réwnoczesnym
kontynuowaniu pomocy dla Ukrainy oka-
zalo sie trudne bez uprzedniego rozbudo-
wania mocy wytworczych europejskiego
przemystu zbrojeniowego, co oczywiscie
wymaga czasu na zrealizowanie programéw
inwestycyjnych w tym zakresie®.

37 Raport o (stabej) gotowosci bojowej Europy. UE jest duzym militarnym graczem, ale daleko jej do militarnej
potegi, Politico, cyt. za Portalem wiadomosci.onet.pl <https://wiadomosci.onet.pl/politico/europa-nie
-jest-w-sta-nie-uwolnic-sie-od-zaleznosci-w-sferze-obrony-od-usa/q1fwt2e>, (dostep 19.6.2023).
Badania opinii publicznej wskazuja jednak na stopniowa zmiane postrzegania przez spotecznoéci zachod-
nioeuropejskie skali zagrozen ze strony Rosji i wzrost zwigzanych z tym obaw o bezpieczenstwo.
Problemy z odtworzeniem zmniejszonych w poprzednich latach mocy produkcyjnych europejskiej branzy
zbrojeniowej dobrze ilustruja problemy z realizacjg zobowiazania podjetego przez UE w marcu 2023 r., do-
tyczacego dostarczenia Ukrainie w ciagu roku nieco ponad miliona pociskéw artyleryjskich kalibru 155 mm.
Pod koniec stycznia 2024 r. okazato sie, ze Unia jest w stanie przekaza¢ jedynie potowe zadeklarowanej
ilosci amunicji (524 tys. pociskéw), zas w petnym wymiarze obietnice dostarczenia Ukrainie amunicji artyle-
ryjskiej w ilosci 1,16 min sztuk UE bedzie mogta zrealizowa¢ do konca 2024 r. Zdaniem T. Bretona, europej-
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e Uzaleznieniu europejskich pafistw So-
juszu od dostaw amerykafiskiego uzbro-
jenia, w szczegdlnosci zaawansowanych
technologicznie samolotéw bojowych oraz
szerokiej gamy pociskéw rakietowych.
Wedtug niektérych danych pafistwa eu-
ropejskie przeznaczaja na zakupy techniki
wojskowej w USA ponad potowe srodkéw
przewidzianych w budzetach wojskowych
na uzbrojenie.

Rola UE we wzmacnianiu
potencjatu obronnego NATO

Obecna agenda unijna nie przewidu-
je tworzenia armii europejskiej, ktéra
moglaby przeja¢ ciezar obrony Europy,
zwlaszcza w przypadku zmniejszenia
zaangazowania Stanéw Zjednoczonych
w ramach Sojuszu. Istniejg co prawda
unijne grupy bojowe oraz Eurokorpus
w Strasburgu, ale podstawe obrony Eu-
ropy przed agresja Rosji zapewniaja sity
NATO, ktére tworza armie poszczegdl-
nych panstw, dziatajace pod wspdlnym
dowédztwem i wedtug wspélnych pla-
néw operacyjnych. Wysitki pafistw eu-
ropejskich na rzecz wzmocnienia poten-
cjatu obronnego nie powinny kolidowac
ani konkurowac¢ ze strukturami NATO,
a jedynie uzupetnia¢ potencjat Sojuszu
w zakresie, w jakim instytucje unijne
posiadaja kompetencje i instrumenty

realizacyjne. Chodzi zwtaszcza o dzia-
lania na rzecz:

— wspierania rozwoju i integracji prze-
mystéw obronnych panistw UE (wspdlne
zamodwienia, eliminacja barier utrudnia-
jacych wspétprace),

- zwiekszenia naktadéw finansowych
na obronnos¢,

— mobilizacji spoteczernistw europejskich
do zwiekszenia zaangazowania w sprawy
obronnosci.

W marcu 2024 r. Komisja Europejska
oraz wysoki przedstawiciel Unii ds. zagra-
nicznych i polityki bezpieczefistwa opu-
blikowali , Europejska strategie przemy-
stu obronnego” (ang. European Defence
Industrial Strategy — EDIS). Jej celem jest
wzmocnienie europejskiej bazy technolo-
giczno-przemystowej sektora obronnego
(ang. European Defence Technogical and
Industrial Base —EDTIB) przez zacie$nie-
nie wspdtpracy panistw cztonkowskich
w pozyskiwaniu sprzetu wojskowego oraz
wzmocnienie zdolnosci produkcyjnych
w tym sektorze. Strategii towarzyszy pro-
pozycija Europejskiego programu rozwoju
przemystu obronnego (ang. European De-
fence Industrial Development Programme
— EDIDP), ktéry ma zapewnic ciaglos¢
unijnego finansowania w tym obszarze.

EDIS stanowi nowa inicjatywe usta-
wodawcza, ktéra pozwoli przejs¢ od

skiego komisarza do spraw rynku wewnetrznego i ustug, dopiero w 2025 r. panstwa Unii zdotaja znaczaco
powiekszy¢ zdolnosci produkceji amunicji artyleryjskiej, nawet do 2 min sztuk rocznie. A. Brzozowski: EU's
Borrell urges member states to find ways to send more ammunition to Ukraine, Portal euractiv.com. <https://
www.euractiv.com/section/europe-s-east/news/eus-borrell-urges-member-states-to-find-ways-to-send-more
-ammunition-to-ukraine/>, (dostep 22.2.2024); EU Commission declares victory on its 1 M shells for
Ukraine pledge, cyt. za Portalem politico.eu <https://www.politico.eu/article/commission-declares-victory
-in-million-artillery-round-mission/>, (dostep 31.1.2024).

40 Raport o (stabej) gotowosci bojowej Europy..., op.cit.
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krétkoterminowych §rodkéw nadzwyczaj-
nych, przyjetych przez UE w 2023 1. i kosi-
czacych sie w 2025 r. (ASAP, EDIRPA*),
do bardziej strukturalnego i dtugotermi-
nowego podejscia do osiggniecia gotowosci
przemystu obronnego. Zapewni to ciaglos¢
wsparcia dla EDTIB i stworzy warunki
do jej szybkiego wzmocnienia.

W EDIS okreslono trzy wskazniki stu-
zace do pomiaru postepéw pafistw czlon-
kowskich w osiaganiu gotowosci przemy-
stowej, przewidujace nastepujace wielkosci
progowe do osiggniecia w perspektywie
2030 r.:

* co najmniej 40% wartosci kupowanego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego trzeba za-
mawia¢ w ramach wspétpracy panstw UE,

* warto$¢ wewnatrzunijnego handlu wyro-
bami obronnymi powinna stanowi¢ co naj-
mniej 35% wartosci unijnego rynku takich
wyrobdw,

* co najmniej 50% warto$ci zaméwien na
uzbrojenie i sprzet wojskowy nalezy loko-
waé w europejskim przemysle obronnym,
za$ do 2035 r. wskaznik ten powinien osia-
gnaé poziom 60%.

Na realizacje EDIS zbudzetu UE w la-
tach 2025-2027 zaplanowano 1,5 mld
euro. Wspomniane wsparcie finansowe
umozliwi rozszerzenie zakresu dziatafi

podejmowanych w ramach EDIRPA
oraz ASAP?. Zdaniem komisarza T. Breto-
na budowa konkurencyjnego europejskiego
kompleksu przemystowo-obronnego wy-
maga jednak wiekszych $rodkéw finanso-
wych, ocenianych nawet na 100 mld euro®.
Ogloszenie strategii nie narusza dotych-
czasowych regut wspélpracy panstw UE
w sferze obronnosci, zgodnie z ktérymi
kwestie bezpieczefistwa i obrony pozo-
staja w kompetencji pafistw cztonkow-
skich. Strategii nie nalezy zatem odczy-
tywac jako dazenia do zbudowania unii
obronnej i europejskich sit zbrojnych.

Whkitad Polski we wzmacnianie
potencjatu NATO

Polska jest kluczowym padstwem dla
wschodniej flanki NATO, dlatego podej-
mowane od 2022 r. wysitki majace na celu
wzmocnienie zdolnosci bojowych polskiej
armii stanowig w Sojuszu wazny wktad
w rozbudowe potencjalu odstraszania.
Istotna role w strategii obronnej Polski
odgrywaja oczywiscie powigzania sojusz-
nicze w ramach NATO, w tym wspétpraca
polityczno-wojskowa ze Stanami Zjedno-
czonymi, wyrazajaca sie zwlaszcza obecno-
$cig amerykanskich wojsk na terytorium
naszego kraju oraz mozliwoS$cig zakupu

4

Celem programu ASAP jest wzmocnienie zdolnosci produkcyjnych przemystéw zbrojeniowych panstw UE,
w tym przyspieszenie produkcji amunicji i jej komponentéw przez dofinansowanie wspdlnych projektéw. Na ten
cel Komisja Europejska przeznaczyta kwote 500 min euro, ktéra ma utatwi¢ zwiekszenie do korica 2025 r. mocy
wytworczych europejskiego przemystu zbrojeniowego do 2 min pociskéw rocznie. Z kolei program EDIRPA
ma wspomagac rozwoj wspdtpracy panstw UE w zakresie zaméwien w dziedzinie obronnoéci i dziatania na rzecz
ograniczenia rozdrobnienia w sferze produkcji zbrojeniowej. Budzet instrumentu wyniést 300 min euro.
Nowa Strategia na rzecz europejskiego przemystu obronnego: osiagniecie gotowosci UE dzieki zdolnemu do re-
agowania i odpornemu europejskiemu przemystowi obronnemu, Bruksela, 5.3.2024. JOIN(2024) 10 final.
Breton pitches €100 billion fund for defence industry cooperation, Portal euractiv.com <https://www.
euractiv. com/section/defence-and-security/news/breton-pitches-e100-billion-fund-for-defence
-industry-cooperation/>, (dostep 10.1.2024).
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w USA duzych ilo$ci zaawansowanego
technologicznie uzbrojenia.

Dziatania na rzecz modernizacji polskiej
armii pociagnely za soba skokowy wzrost
wydatkéw na cele obronne — w 2024 r.
ich udziat w PKB ma wynies¢ okoto 4,2%,
co oznacza, ze w ciagu krétkiego czasu
warto$¢ tego wskaznika niemal sie podwoi.
Pod tym wzgledem nasz kraj nalezy do $ci-
stej czoléwki paristw NATO. Polska opo-
wiada sie za niezwlocznym wypelnieniem
uzgodnionego w NATO 2% udziatu wydat-
kéw wojskowych w PKB przez wszystkie
pafistwa Sojuszu, a nawet podniesienia
tego putapu do 3% PKB#.

Podejmowanym od 2022 r. dziataniom
na rzecz wzmocnienia potencjatu obronne-
go Polski i w ten sposéb przyczynienia sie
do zwiekszenia sity NATO w zakresie po-
wstrzymywania Rosji przed agresja nie to-
warzyszyla jednak aktualizacja dokumen-
téw o charakterze strategicznym, stanowia-
cych podstawe biezacego funkcjonowania
i rozwoju systemu obronnosci pafistwa®.
W tej sytuacji konieczne jest szybkie opra-
cowanie nowych dokumentéw: , Strategii
bezpieczeristwa narodowego”, a nastepnie

opartej na niej , Polityczno-strategiczne;
doktryny obronnej™. Powinny uwzgled-
nia¢ aktualne uwarunkowania bezpieczen-
stwa Polski i wskazywa¢ sposoby prze-
ciwdziatania zagrozeniom, zwlaszcza
tym stwarzanym przez agresywng poli-
tyke Rosji. Kolejnym krokiem winno by¢
okreslenie przez Rade Ministréw szczegd-
towych kierunkéw przebudowy i moder-
nizacji technicznej sit zbrojnych na kolejny,
15-letni okres planistyczny (art. 36 usta-
wy o obronie Ojczyzny). Na tej podstawie
Minister Obrony Narodowej bedzie mégt
wprowadzi¢ program rozwoju sit zbrojnych
(art. 37 przywotlanej ustawy), obejmujacy
lata 2025-2039.

Ministerstwo Obrony Narodowej, za-
mawiajac w latach 2022-2023 kolejne
duze partie uzbrojenia, nie poprzedzito
tej decyzji poglebiong analiza niezbednych
zmian w strukturze organizacyjneji syste-
mie dowodzenia polskiej armii w zwigzku
z jej rozbudowg i doposazeniem w duze
ilosci nowego sprzetu bojowego. Nie opra-
cowano dtugofalowego planu transformaciji
wojska, odzwierciedlajacego proces do-
stosowywania sit i §rodkéw do potrzeb

# Inicjatywa prezydenta A. Dudy zgtoszona podczas wizyty (wspdlnie z premierem D. Tuskiem) w Waszyng-
tonie w marcu 2024 r., ktéra nie zyskata jednak szerszego poparcia wsrdd panstw NATO. Rzecznik Depar-
tamentu Stanu USA stwierdzit, ze obecnie priorytetem jest osiagniecie przez wszystkie panstwa Sojuszu
dotychczas obowiazujacego progu 2%.

5 W latach 2022-2023 nie podjeto prac nad dokumentem, ktory zastapitby , Strategie bezpieczenstwa naro-

dowego” z 2020 r., a takze dokumentem nizszego rzedu, czyli ,Polityczno-strategiczna doktryna obronna”

ustanowiong w 2018 r., a zatem opartg na poprzedniej ,Strategii bezpieczenstwa narodowego” z 2014 r.

Ponadto w 2019 r. wprowadzono Program rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2021-2035, podczas gdy me-

todyka procesu wieloletniego programowania rozwoju sit zbrojnych, na podstawie ktérej ten program powi-

nien zosta¢ opracowany pojawita sie dopiero rok pézniej, w 2020 r. Zdaniem W. Kosiniaka-Kamysza, obec-
nego ministra obrony narodowej, trudno oceni¢ czy rézne decyzje zwigzane z rozwojem Sit Zbrojnych RP,

w tym zakupy uzbrojenia, byty podejmowane zgodnie z rzeczywistymi potrzebami wojska. Zob. wypowiedz

W. Kosiniaka-Kamysza podczas posiedzenia sejmowej Komisji Obrony Narodowej 8.2.2024.

Podstawe prawna takiej kolejnosci przyjmowania wymienionych dokumentéw stanowi art. 24 ustawy z 11.3.2022

o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2024 r., poz. 248).
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okreslonych przez charakter i skale zagro-
zef ze strony Rosji. Ktadac nacisk na szyb-
ka realizacje dostaw uzbrojenia, a zara-
zem na wydzwiek propagandowy takich
dziatan, jako zasade przyjeto dokonywanie
zakupéw w ramach tzw. pilnej potrzeby
operacyijnej sit zbrojnych, naduzywajac
jej. Takie podejscie utrudnia doposazenie
polskiej armii z ekonomicznego punktu
widzenia, uwzgledniajacego interesy kra-
jowego przemystu obronnego. Poniewaz
decyzje o zakupach uzbrojenia nie wyni-
katy z dtugofalowego planu transformaciji
wojska, a takze czesto nie mialy petnego
zabezpieczenia finansowego®’, w ocenie
obecnego kierownictwa MON niektére
decyzje zakupowe wymagaja weryfikacii.

Zrédia finansowania zakupow uzbrojenia
Zgodnie zprzyjetym przez Rade Ministréw
projektem ustawy budzetowejna 2024 r.,

na cele obronnosci planuje sie przeznaczy¢
rekordowa kwote 158,9 mld zl, przeszto
dwukrotnie wyzsza niz w 2022 r. Sam
budzet pafistwa nie podotalby takim
obciazeniom — stad na podstawie usta-
wy z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczy-
zny ustanowiono Fundusz Wspierania
Sit Zbrojnych (FWSZ) obstugiwany
przez Bank Gospodarki Krajowej (BGK),
tworzacy dodatkowe, pozabudzetowe 7zré-
dlo finansowania zakupéw uzbrojenia“®.
To rozwiazanie jest jednak kwestionowane
przez NIK oraz ekspertéw z zakresu finan-
séw publicznych (na przyktad Instytutu
Finanséw Publicznych) z uwagi na jego
negatywny wplyw na przejrzystos¢ tych
finanséw i famanie zasady jedno$ci zarza-
dzania ta sfera przez ustawe budzetowa®.
Ponadto koszty obstugi dtugu funduszy
pozabudzetowych (wtym FWSZ) sawyz-
sze niz przez emisje skarbowych papieréw

7 Po zmianie kierownictwa resortu obrony MON ujawnit, ze luka pomiedzy planowanymi i wstepnie zatwier-
dzonymi wydatkami na wyposazenie polskiej armii, a rzeczywistymi kosztami realizacji wszystkich zadan
ujetych w Programie rozwoju sit zbrojnych szacowana jest na okoto 500 mld zt. Zob. wypowiedz P. Bejdy,
wiceministra obrony narodowej, przytoczona na portalu Bakier.pl <https://www.bankier.pl/wiadomosc/
MON-oszacowal-niedofinansowanie-polskiego-wojska-Kwota-przeraza-8706970.html>, (dostep 3.7.2024).
Na $rodki FWSZ (w 2024 r. 53,5 mld z1) sktadaja sie m.in.: wptywy z tytutu udostepniania poligonéw wojskom
sojuszniczym, $wiadczenia specjalistycznych ustug wojskowych oraz sprzedazy mienia wojskowego, wptaty
z budzetu panstwa przekazywane przez MON, a takze kredyty, pozyczki oraz wyemitowane obligacje. W ,,Stra-
tegii zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych 2024-2027" zasygnalizowano znaczne przyspiesze-
nie wzrostu zadtuzenia FWSZ w perspektywie najblizszych czterech lat. W latach 2024-2027 planowany
jest wzrost zadtuzenia Funduszu o 267,6 mld zt, natomiast wydatki maja wynie$¢ 247,4 mld zt. Oznacza to,
ze przewiduje sie petne sfinansowanie modernizacji polskiej armii emisja dtugu w ramach FWSZ. , Strategia
zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych 2024-2027", Ministerstwo Finanséw, Warszawa, wrzesien
2023, s. 40. Czy wydatki na zbrojenia przyspiesza wzrost gospodarczy w Polsce? ...op.cit., s. 8; Zob. takze
P. Dudziak: Wzrost wydatkdéw na obronnosé — omijanie regut fiskalnych, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2024.

Stanowisko wobec funkcjonujacych przy BGK funduszy pozabudzetowych NIK wyrazita m.in. w dokumencie
pt. ,Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku” z 7.6.2023, gdzienas. 5
stwierdzono: ,Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia kierunki zmian w systemie finanséw publicznych,
w wyniku ktérych gospodarka finansowa panstwa prowadzona jest w znacznej cze$ci poza budzetem pan-
stwa i z pominieciem rygoréw wtasciwych dla tego budzetu. Ustawa budzetowa, w tym przede wszystkim
budzet panstwa, przestaje petni¢ funkcje podstawowego aktu zarzadzania finansami panstwa”. W powyz-
szym kontekscie trzeba réwniez wskaza¢ na wystapienie prezesa NIK na posiedzeniu plenarnym Sejmu
25.7.2024 w sprawie wykonania budzetu panstwa w 2023 r., podczas ktérego przedstawiony zostat doku-
ment pt. ,Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku”. W podsumowaniu
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wartos$ciowych®. Funkcjonowanie FWSZ
ma jednak zalete —zgodnie z polska defi-
nicja pafistwowego dtugu publicznego fi-
nansowanie zakupéw uzbrojenia w ramach
tego Funduszu pozwala na pozostawienie
takich wydatkéw poza sektorem finan-
séw publicznych, co jest istotne z uwagi
na objecie Polski w lipcu 2024 r. unijna
procedura nadmiernego deficytu.

Kupowanie zagranicznego uzbrojenia

Analiza 120 najwazniejszych uméw na do-
stawy uzbrojenia zawartych przez MON
wlatach 2022-2023 wskazuje, ze 75% $rod-
kéw trafi do firm zagranicznych, natomiast
w kraju pozostanie tylko co czwarta wy-
dana na ten cel ztotéwka. MON uzasad-
niat taka strukture zaméwien wnioskami
z wojny w Ukrainie, z ktérych wynika,
ze dla skutecznego powstrzymywania Rosji
niezbedne jest pozyskanie ogromnych ilo-
$ci nowoczesnego uzbrojenia. Poniewaz
krajowy przemyst obronny nie dysponuje
odpowiednio duzym potencjalem, wy-
posazenia trzeba szukac za granica. Skale
dysproporcji miedzy radykalnie zwiek-
szonymi potrzebami MON odnos$nie
do dostaw sprzetu wojskowego, a moz-
liwo$ciami krajowej zbrojeniéwki mozna
zilustrowa¢ przyktadem produkowanych
w Polsce 155 mm samobieznych haubic

Krab, uwazanych za bardzo udana kon-
strukcje, dobrze spisujaca sie w Ukrainie.
Wytwarzajaca je Huta Stalowa Wola jest
w stanie dostarczy¢ tylko kilkadziesiat
haubic rocznie, podczas gdy stratedzy
zMON wyliczyli, ze polska armia potrze-
buje okoto 700 samobieznych systeméw
artyleryjskich duzego kalibru. Stad decy-
zja, aby kupi¢ takie haubice w Korei Pid.,
przy czym podpisany w sierpniu 2022 r.
kontrakt przewiduje import pierwszych
212 haubic K9A1 Thunder z terminem
realizacji do 2026 r. Dostawy kolejnych
460 haubic K9, juz w wersiji spolonizowa-
nej (K9PL) i produkowanej u nas, maja na-
stapi¢ w latach pézniejszych. Wazne jest,
ze beda one zintegrowane z polskimi $rod-
kami tacznosci i opracowanym w Polsce
systemem kierowania ogniem Topaz.
Tempoi skala dokonywanych za granica
zakupéw uzbrojenia w latach 2022-2023
moze wskazywa¢, ze decyzje zapadaty
w MON niejako na cito, bez gruntownej
analizy rynkéw $wiatowych oraz z pomi-
nieciem konkursu ofert. W takiej sytuaciji
trudno spodziewac sie, aby MON zdotat
wynegocjowac atrakcyjne ceny, a prze-
ciez chodzi o miliardy zlotych, w dodatku
w sporej czesci finansowane kosztem wzro-
stu zadluzenia panistwa. Pamietac trze-
ba, ze wiekszo$¢ zawieranych przez MON

prezes NIK stwierdzit, ze ,Najwyzsza |zba Kontroli konsekwentnie i z cata moca negatywnie ocenia i oceniaé
bedzie dziatania, ktére skutkuja: obnizeniem rangi budzetu panstwa, ostabieniem prawidtowego dziatania
stabilizujacej reguty wydatkowej, ponoszeniem wyzszych kosztéw obstugi obligacji emitowanych przez jed-
nostki spoza sektora finanséw publicznych, a takze wytaczaniem coraz wiekszych kwot zobowiazan pan-
stwa z panstwowego dtugu publicznego, w wyniku czego wielko$¢ tego dtugu przestaje mie¢ znaczenie przy
ocenie rzeczywistej skali zadtuzenia panstwa” <https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach
-kontroli/prezes-nik-o-wykonaniu-budzetu-panstwa-w-2023.html>, (dostep 25.7.2024).

S. Dudek: Ponad 14,5 mld zt zmarnowanych pieniedzy. Kosztowny i niekonstytucyjny ,réwnolegty budzet”
przy PFR i BGK, KiA IFP 9/2024 < https://www.ifp.org.pl/kosztowny_niekonstytucyjny_rownolegly_
budzet/>, (dostep 4.6.2024).
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umoéw z zagranicznymi kontrahentami nie
przewidywata proporcjonalnie duzych za-
méwiefi kompensujacych, kierowanych
do polskiego przemystu (tzw. offset), ktére
moglyby poszerzy¢ mozliwosci zbytu pro-
dukgiji krajowej, utatwic¢ wlaczanie sie kra-
jowych przedsiebiorcéw w miedzynarodo-
we faficuchy kooperacyjne, a takze sprzy-
ja¢ naptywowi do Polski nowoczesnych
technologii.

Lokowanie duzych zaméwier zbrojenio-
wych za granicg ogranicza pule $rodkéw
przeznaczonych na krajowe zakupy sprzetu
wojskowego, zas oczekiwane przez MON
szybkie tempo realizacji dostaw utrudnia
wdrazanie w polskim przemysle obronnym
nowych rozwiazat technicznych oraz po-
dejmowanie szeroko zakrojonych prac ba-
dawczo-rozwojowych, na ktére po prostu
nie ma ani czasu, ani pieniedzy. W ten spo-
s6b polskie firmy zmniejszaja swoje szanse
nazaistnienie na konkurencyjnych rynkach
broni, co mogloby sie przelozy¢ na wzrost
eksportu sprzetu wojskowego.

Liczebnosé¢ polskiego wojska

W 2024 r. przewiduje sie mozliwos¢ utrzy-
mania 215 tys. zolnierzy w stuzbie czynnej,
w tym 133,5 tys. zotnierzy zawodowych,
okolo 47 tys. zotnierzy Wojsk Obrony Te-
rytorialnej oraz okoto 30 tys. zolnierzy
w dobrowolnej stuzbie zasadniczej. Zwiek-
szona ma zostac liczba przeszkolonych oséb
w ramach aktywnej rezerwy. Wedlug nie-
ktérych ocen polska armia powinna by¢

wieksza i obejmowa¢ 300 tys. zolnierzy
(wliczajac w to zolnierzy zawodowych,
WOT oraz dobrowolnej stuzby zasadni-
czej)’’, jednak tak duza liczebno$¢ wojska
jest niekiedy kwestionowana ze wzgledu
na ograniczenia demograficzne®?. W latach
2022-2023 éwezesne kierownictwo MON
podjelo starania majace na celu utworzenie
dwoéch nowych dywizji (1 Dywizji Pie-
choty Legionéw oraz 8 Dywizji Piecho-
ty Armii Krajowej), jednak dotychczas
— co potwierdzit audyt przeprowadzony
w MON w 2024 r. — stopiefi ukompletowa-
nia tych jednostek jest niski i w praktyce
sa one tworzone gléwnie przy wykorzysta-
niu kadrizasobéw przesunietych z formacji
juzistniejacych. Tworzenie nowych dywi-
zji na razie nie wplyneto na zwiekszenie
zdolnosci operacyjnej Wojska Polskiego®.

Polski przemyst obronny
a dozbrajanie armii

Rozbudowie zdolnosci obronnych Polski
(wielkie zakupy uzbrojenia, zwickszenie
liczebnosci armii) musi towarzyszy¢ gleb-
sza refleksja nad rolg krajowego przemystu
obronnego w tym procesie oraz perspekty-
wicznymi kierunkami rozwoju jego poten-
cjatu wytwdrczego i badawczo-rozwojowe-
go. Jesli dziatajace w Polsce firmy zbrojenio-
we maj3 sie wlaczy¢ w szerokim zakresie
w budowe silnej armii musza wyjs¢ poza
dotychczasowe ramy techniczne, techno-
logiczne i kosztowe, prezentujac sie jako so-
lidni przedsiebiorcy otwarci na wspétprace

51 Zob. wywiad J. Siewiery na tamach ,,Naszego Dziennika”..., op.cit.

52 Wypowiedz T. Siemoniaka, bytego ministra obrony narodowej a obecnie koordynatora stuzb specjalnych, Portal
defence24.pl <https://defence24.pl/polityka-obronna/siemoniak-polska-nie-ma-potencjalu-demograficznego-
do-budowy-300-tysiecznej-armii>, (dostep 21.10.2023).

3 Wypowiedz W. Kosiniaka-Kamysza, szefa MON, podczas posiedzenia sejmowej Komisji Obrony Narodowej 8.2.2024.
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miedzynarodowa, zdolni do dostarczania
nowoczesnych oraz dobrych jakosciowo
wyrobéw po rozsadnych cenach i wuzgod-
nionych terminach.

Czy krajowy przemyst zbrojeniowy
jest na to gotowy? Najwyzsza Izba Kontroli
ma w tym wzgledzie watpliwosci: prze-
prowadzona w 2018 r. kontrola w Polskie;
Grupie Zbrojeniowej (PGZ), stanowigcej
trzon branzy obronnej i w cze$ci nalezaca
do Skarbu Pasistwa, wykazata brak jedno-
litej strategii dziatania, nagminne i duze
opdznienia w realizacji projektéw moder-
nizujacych systemy uzbrojenia oraz pra-
cach badawczo-rozwojowych, a takze liczne
przypadki niedotrzymywania terminéw do-
staw uzbrojenia zaméwionego przez MON.
Negatywnie oceniony zostal réwniez spos6b
zarzadzania spétka matka oraz cata Grupa
Kapitatows, ktéry NIK uznata za malo efek-
tywny, co nie powinno dziwi¢ w $wietle
karuzeli stanowisk” w zarzadach i radach
nadzorczych spétek Grupy®. Powyzsze za-
strzezenia zostaly podtrzymane w usta-
leniach z kolejnej kontroli PGZ, przepro-
wadzonej w 2021 r. Izba stwierdzita wéw-
czas, ze nie zostaty podjete kroki, o ktére
whnioskowata w Informacji o wynikach kon-
troli P/18/017/KGP, dotyczace usuniecia

”
k4

ze struktur Grupy Kapitalowej PGZ spétek
niezwigzanych z obronnoscig, ktérych dzia-
talnos¢ stanowita i moze stanowi¢ w przy-
sztosci obcigzenie dla skonsolidowanego
wyniku finansowego Grupy Kapitalowe;.
Nie podjeto tez dziatan zmierzajacych
do uproszczenia akcjonariatu PGZ S.A.
przez skonsolidowanie tej Spétki z Polskim
Holdingiem Obronnym Sp. z 0.0.%.

Trudno zakwestionowac ustalenia NIK,
ale w kontekscie perspektyw rozwoju pol-
skiego przemystu obronnego istotne zna-
czenie ma deklaracja MON, Ze co najmniej
potowa wydatkéw na zakupy uzbrojenia
i sprzetu wojskowego pozostanie w kraju®.
Poniewaz w poprzednich latach zaméwie-
nia kierowane do polskiego przemystu nie
przekraczaty progu 39-40% tacznej war-
toéci funduszy przeznaczonych na zakupy
uzbrojenia dla polskiego wojska, te dodat-
kowe 10-11 punktéw procentowych ozna-
czaé bedzie naplyw istotnie zwiekszonych
srodkéw, utatwiajacy przezwyciezenie ba-
rier strukturalnych, ktére dotychczas nie
pozwalaty na uwolnienie catego potencjatu
krajowych firm zbrojeniowych. Ich podsta-
wowym mankamentem s zbyt mate moce
produkcyjne, czego jaskrawym przykladem
jest amunicja artyleryjska®.

Informacja o wynikach kontroli NIK: Funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. i spétek zaleznych, nr. ewid.

P/18/017/KGP, NIK 19.6.2019. Negatywne oceny Izby o efektywnosci dziatania Polskiej Grupy Zbrojeniowej

potwierdza sytuacja z przetomu 2023,/2024, kiedy spétki amunicyjne Grupy zdotaty uzyskac jedynie minimalne

dofinansowanie ze srodkéw UE na wsparcie rozwoju produkcji amunicji (w kwocie 2,1 mIn euro), na ktére Komi-
sja Europejska w ramach ASAP przeznaczyta tacznie 500 min euro. Dla poréwnania: firmy niemieckie uzyskaty
przy tej okazji dofinansowanie wynoszace w sumie 85 min euro, a firmy norweskie — 87,6 min euro.

Informacja o wynikach kontroli NIK: Funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. i spbtek zaleznych,

nr. ewid. P/21/015/KGP, NIK 4.1.2022.

% Wypowiedz W. Kosiniaka-Kamysza, ministra obrony narodowej, przytoczona natamach serwisu PAP <https://
www.pap.pl/aktualnosci/szef-mon-chcemy-aby-polowa-kupowanego-sprzetu-byla-produkowana-w-polsce>,
(dostep 5.7.2024).

7 W 2023 r. Zaktady Metalowe Dezamet S.A., wyspecjalizowana w tym zakresie spétka nalezaca do PGZ,

byta w stanie dostarczy¢ jedynie 24 tys. sztuk amunicji kalibru 155 mm, co stanowi utamek niezbednych

o
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o
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Krajowy przemyst zbrojeniowy potrze-
buje wieloletnich zaméwiefi oraz pewnosci,
ze w $lad za obecnymi umowami na do-
stawy sprzetu wojskowego pojawia sie ko-
lejne. Tylko w ten sposéb firmy pracujace
na rzecz obronnosci uzyskaja niezbedng
w biznesie perspektywe dziatania, bez kté-
rej trudno spodziewac sie, aby przedsie-
biorcy zaryzykowali podjecie szeroko za-
krojonych inwestycji w rozbudowe mocy
wytwdrezych oraz nowe rozwigzania tech-
nologiczne®®.

Czynnikiem, ktéry utrudnia efektywna
wspdlprace resortu obrony z krajowym
przemystem jest brak wzajemnego zaufa-
nia. Firmy zbrojeniowe maja watpliwosci
czy MON faktycznie jest gotowy do ku-
powania duzych ilosci sprzetu wojskowe-
go w Polsce, z kolei ministerstwo uwaza,
ze proponowane przez przedsiebiorcéw
warunki dostaw sg czesto nieatrakcyjne.
Poniewaz spétki zbrojeniowe z wiekszo-
$ciowym udziatem Skarbu Pafistwa podle-
gaja Ministrowi Aktywéw Paristwowych,
MON nigdy nie przejawiat wiekszego za-
interesowania aspektami umdéw na dosta-
wy uzbrojenia, istotnych dla przemystu
z uwagi na techniczne i biznesowe uwa-
runkowania procesu produkgji. Jednocze-
$nie wielokrotnie okazywalo sie, ze resort
obrony przeciaga faze testéw i badar kwa-
lifikacyjnych sprzetu, ktéry bytby skfonny

zaméwic w kraju. W duzej mierze wynika
to z braku jasnej polityki przemystowej
dotyczacej zbrojeniéwki, okreslajacej kie-
runek rozwoju i sposéb wspierania branzy
przez pafistwo, a takze réznych oczekiwan
wobec firm krajowych i zagranicznych.
W efekcie wojsko i przemyst funkcjonuja
na dwoch odrebnych orbitach, niechet-
nie uwzgledniajac interesy drugiej strony,
nawet jesli s3 one zasadne.

Podsumowanie i wnioski

¢ Paristwa NATO moga niedtugo stangé¢
wobec ryzyka konfrontacji z Rosja, ktéra
moze przybra¢ forme regularnej wojny.
Przygotowuije sie ona w wymiarze wojsko-
wym oraz gospodarczym do dlugotrwalego
konfliktu z Sojuszem. Chce doprowadzi¢
do zmiany obecnego porzadku, opartego
na przywddztwie Stanéw Zjednoczonych,
atakze do odbudowy w pasie , bliskiej za-
granicy” strefy buforowej oddzielajacej
ja od pafistw Sojuszu.

¢ Ryzyko otwartej wojny z Rosjg istotnie
sie zmniejszy, jesli padstwa NATO wykaza
sie determinacja w:

— kontynuowaniu pomocy wojskowej
i gospodarczej dla Ukrainy. Im dtuzej
Rosja bedzie militarnie tam zaangazo-
wana, tym panistwa Sojuszu bedg miaty
wiecej czasu na przygotowanie odpowie-
dzi na mozliwe opcje w relacjach z Rosja,

zapaséw dla wojska. R. Omachel: Cata prawda o polskim wojsku? Btaszczak naogladat sie , Piratéw z Kara-
ibéw”, ,Newsweek”, 19.6.2024.

Przyktadem takiego podejscia, godzacego potrzeby wojska odnoénie do dostaw amunicji oraz mozliwosci
krajowego przemystu w tym zakresie jest warty 11 mld zt kontrakt, podpisany w 2024 r. przez Polska Grupe
Zbrojeniowa oraz Agencje Uzbrojenia, ktéra w MON odpowiada za zakupy sprzetu wojskowego, na dostar-
czenie do 2029 r. 300 tys. sztuk amunicji artyleryjskiej kalibru 155 mm.

M. Kucharczyk: Czotgéw K2 made in Poland moze nie by¢ w ogdle, Portal wiadomosci.gazeta.pl <https://
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,31116921,czolgow-k2-made-in-poland-moze-nie-byc
-w-ogole.html>, (dostep 4.7.2024).
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lacznie z grozba wojny, jesliby W. Putin
zdecydowal sie na taki krok;

— realizacji dziataf na rzecz wzmocnie-
nia potencjalu obronnego Sojuszu w stop-
niu, ktéry sktoni Rosje do uznania, ze atak
na ktéres z panistw NATO wigzac sie be-
dzie ze zbyt wysokim ryzykiem porazki.
W polityce zagranicznej Rosja uznaje wy-
acznie jezyk sily i tak pafistwa Sojuszu
musza z nig rozmawiac;

—budowaniu zwartosci polityczne;j i woj-
skowej NATO, ktéra oznaczac bedzie petna
akceptacje przez wszystkie kraje Sojuszu
—niezaleznie od ich polozenia w stosunku
do Rosji — wizji zagrozer wynikajacych
zjej polityki, a takze koniecznych krokéw,
jakie NATO bedzie musiato podja¢, tacznie
zuzyciem sit zbrojnych, w zaleznosci od
charakteru i skali wyzwan stwarzanych
przez Rosje, destabilizujacych bezpieczen-
stwo panstw Sojuszu.

* Proces wzmacniania potencjatu mili-
tarnego NATO dopiero sie zaczat. Efek-
ty dziatan, czyli podwyzszona zdolnos¢
do powstrzymywania Rosji przed agresija
beda uzaleznione od intensywnosci wy-
sitkéw w zakresie rozbudowy armii, za-
kupéw nowoczesnego uzbrojenia i amu-
nicji, odtworzenia normatywnych zapa-
séw srodkéw walki oraz zwiekszenia mocy
wytworczych przemystu zbrojeniowego.
Wymuszona przez Rosje polityka zbrojeri
utrudni pasistwom Sojuszu realizacje celéw
rozwoju spoleczno-gospodarczego, chociaz
w znacznie wiekszym stopniu negatywne
skutki tego odczuje sama Rosija.

* Dziatania pafistw NATO majace na celu
zmniejszenie ryzyka bezpo$redniej agresji
Rosji na ktéres z pafistw Sojuszu nie wy-
eliminuja grozby wojny hybrydowej, ktéra
Moskwa z pewnoscia bedzie intensywnie
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wykorzystywata, organizujac cyberataki,
podejmujac akcje dezinformacyjne ob-
liczone na generowanie konfliktéw we-
wnetrznych skutkujacych wystapieniami
antyrzagdowymi, antyukraifiskimi i an-
tyunijnymi, inicjujac zamachy terrory-
styczne, a takze prowadzac dziatalnos¢
wywiadowcza.

* Polska w 2022 r. rozpoczeta proces
wzmacniania potencjatu obronnego przez
zwiekszenie wydatkéw wojskowych, ogrom-
ne zakupy nowoczesnego uzbrojenia oraz
rozbudowe sit zbrojnych, wnoszac w ten
sposéb istotny wktad w wysitki pafistw So-
juszu na rzecz odstraszania Rosji. Dzialania
w tym zakresie realizowane w Polsce w la-
tach 2022-2023 podjete zostaly jednak bez:
— weze$niejszego przygotowania pakietu
hierarchicznie utozonych dokumentéw
programowych, okreslajacych zatozenia
polityki bezpieczefistwa kraju,

— glebszego powiazania procesu wpro-
wadzania duzych ilosci techniki bojowej
na wyposazenie wojska z dtugofalowym
planem transformacji sit zbrojnych, sfery
wojskowej logistyki, a takze krajowego
przemystu obronnego;

— pelnego zabezpieczenia finansowego
zakup6w uzbrojenia, w tym oszacowa-
nia rzeczywistych kosztéw, jakie trzeba
bedzie ponies¢ w zwigzku z eksploatacja,
serwisowaniem i naprawami tego uzbro-
jenia w kolejnych latach, a takze zaku-
pami amunicji i pociskéw rakietowych
(ktére nadadza pozyskanym systemom
uzbrojenia faktyczng wartos¢ bojows),
w ilo$ci zgodniej z odpowiednimi nor-
matywami MON;

—nalezytego uwzglednienia intereséw pol-
skiego przemyshu obronnego oraz calej go-
spodarki Polski przez zapewnienie offsetu
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oraz transferu technologii w skali propor-
cjonalnej do wielko$ci dokonywanych za-
kupéw uzbrojenia;

— szerszego badania rynku broni i prze-
prowadzenia konkursu ofert. Dokonywa-
nie zakupéw w ramach pilnej potrzeby
operacyjnej mocno ogranicza mozliwos¢
negocjowania korzystnych dla Polski wa-
runkéw dostaw (cena, offset).

* Kontynuowanie takiego podejscia posta-
witoby pod znakiem zapytania mozliwos¢
osiggniecia proporcjonalnej do wzrostu
naktadéw na obronnoé¢ poprawy zdolno-
$ci operacyjnych Wojska Polskiego. Po-
nadto nie gwarantowaloby doposazenia
polskiej armii w sposéb racjonalny z eko-
nomiczno-finansowego punktu widze-
nia, z poszanowaniem intereséw krajo-
wego przemystu obronnego. Realizowana
od 2024 r. przez Ministerstwo Obrony Na-
rodowej polityka wzmacniania sil zbroj-
nych, w kontekscie zagrozen ze strony
Rosji, stworzy mozliwos¢ optymalizacji
dziatan MON zlat 2022-2023, oile w re-
latywnie niedtugim czasie dokoriczone
zostana podjete w 2024 r. prace nad do-
kumentami programujacymi system
obronnosci kraju, a takze nastapi $ciste
powigzanie planéw zakupéw uzbrojenia
zniezbednymi zmianami strukturalnymi
w sitach zbrojnych, przy uwzglednieniu
oferty dziatajacych w Polsce firm zbro-
jeniowych.

* Zmniejszeniu musi ulec dysproporcja
pomiedzy Srodkami, jakie przeznaczane
s3 na projekty zbrojeniowe, a naktada-
mi na rozwdéj narodowego przemystu

obronnego oraz skalg zaméwieri loko-
wanych w tym sektorze. Odpowiednio
rozbudowany i wzmocniony technolo-
gicznie przemyst obronny, w tym takze
jego cze$¢ pozostajaca w rekach prywat-
nych, stanowi¢ powinien jeden z newral-
gicznych elementéw systemu polskie-
go bezpieczenstwa. Do tego musza by¢
jednak stworzone wtasciwe warunki,
w szczegdlnosci niezbedne jest wsparcie
kapitalowe ze strony agend rzadowych,
a takze kierowanie, w wieloletniej per-
spektywie, do krajowych firm zbroje-
niowych duzych i stabilnych zaméwien
na uzbrojenie i sprzet wojskowy. Tylko
w takim wypadku branza zbrojeniowa
bedzie w stanie realizowa¢ projekty in-
westycyjne oraz badawczo-rozwojowe,
ktére zaowocuja powiekszonymi mocami
wytworczymi oraz podniesieniem po-
ziomu zaawansowania technologicznego
produkgji. Da to takze podstawe do zbu-
dowania lepszych niz dotychczas relacji
resortu obrony z przemystem zbrojenio-
wym, coudrozniiprzyspieszy procedury
ustalania warunkéw realizacji dostaw
techniki bojowej dla polskiej armii, z ko-
rzyscia dla wojska i firm zbrojeniowych.

dr PAWEL. WIECZOREK
specjalizuje sie w problematyce
wplywu przemian technologicznych
na miedzynarodowe stosunki
gospodarcze oraz perspektywy
rozwojowe gospodarki Polski

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo europejskie, potencjal NATO, zdolnos¢ do odstraszania Rosji,

wojna w Ukrainie, agresja ze strony Rosji, gwarancje sojusznicze, przemyst obronny
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ABSTRACT

Defence Potential of NATO States — War in Ukraine — Challenges to Security

The article attempts to assess the threats to European security, including Poland, posed
by Russia, as well as the level of readiness of the NATO states for repulsing a potential
Russian aggression. Numerous issues have been discussed in the article, such as po-
litical and military objectives of Russia with regard to the allied states, preparations
of Russia for a war against them, the plausibility of Russia’s threat of confrontation
with the bloc, the reliability of ally guarantees within Article 5 of the North Atlantic
Treaty, the defence potential of the European component of NATO and the role of
the EU in enhancing this potential, as well as Poland’s contribution to the measures
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aimed at increasing bloc’s military power. The NATO states, including Poland, may
soon face the perspective of a real risk of confrontation with Russia that may become a
regular war. Moscow wants to lead to a change in the current global order based on the
leadership of the United States, as well as to the reconstruction in the “close border”
of a buffer zone separating Russia from the NATO states. An open war against Russia
may be prevented if the NATO states show political unity and determination in con-
tinuing military and economic assistance for Ukraine. The longer Russia is militarily
engaged there, the more time the NATO states have for preparing a right answer to all
possible options, including the threat of a fulltime war. Specific measures to enhance
the defence potential of NATO will also be important. Such measures will not elimi-
nate the threat of a hybrid war that Russia - in the situation when it considers that no
regular war with the NATO states can be started — will be fully conducting for sure.
In 2022, Poland commenced a broad scale process of enhancing the national defence
potential through increased military expenditure, huge purchases of modern arms
supplies and development of armed forces, in this way significantly contributing to
collective efforts of the bloc aimed at increased deterring of Russia from aggression.
These measures were taken without preparing a hierarchically structured program-
me documents portfolio that would set out the assumptions of the State’s security
policy. A long term plan for the armed forces’ transformation, considering the nature
and scale of threats from Russia, was not elaborated either, nor measures to respond
to these challenges in the form of an introduction of vast amounts of combat techni-
que systems to the enhanced army’s equipment. If this approach was continued, an
option to achieve an improvement of operational capacity of the Polish Army, propor-
tional to the increased expenditure on defence, would be questioned. Furthermore, it
would not guarantee that the Polish army gets supplies in a rational manner, from an
economic and financial perspective, and with due respect to the interests of the natio-
nal defence industry. The policy of enhancing the armed forces, implemented by the
Ministry of National Defence since 2024, in the context of threats from Russia, will
give an opportunity to optimise the activities of the Ministry of National Defence of
the years 2022-2023, provided that in a relatively short time the works on the natio-
nal defence system programming documents are started in 2024. Also, closely related
plans for arms purchase must be elaborated, with necessary structural changes in the
armed forces, considering the offers of the armaments companies operating in Poland.

Pawel Wieczorek, PhD, expert in economic relations

Key words: European security, NATO potential, capacity to deter Russia, war in Ukraine,
Russian aggression, ally guarantees, defence industry
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JUBILEUSZ UTWORZENIA TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO RUMUNII

Konferencja ,Odpowiedzialnos¢, znaczenie, odporno$¢ w zmieniajacym sie $wiecie”
byta jednym z punktéw obchodéw uroczystosci zwigzanych z 160. rocznicg utworzenia
Trybunatu Obrachunkowego (TO) Rumunii. Odbyty sie 18 wrzesnia 2024 . i uczest-
niczyt w nich prezes NIK Marian Banas. W trakcie spotkania oméwiono coraz wieksza
role najwyzszych organéw kontroli w zapewnianiu rzeczywistego wplywu polityki
publicznej na zycie obywateli oraz zmiany, jakie zaszty w Trybunale Obrachunkowym
podczas kadencji Mihaia Busuioca, ktérych inspiracja byly pod wieloma wzgledami
doswiadczenia zebrane w Najwyzszej Izbie Kontroli, przekazane podczas przegladu
partnerskiego. NIK w ostatnich latach $cisle wspétpracowata z TO Rumunii zaréwno
w ramach Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (EUROSAI), jak
tez przy koordynacji prac miedzynarodowego zespotu ds. przegladu partnerskiego.
Udzial Izby jako koordynatora przegladu byt wielokrotnie podkreslony podczas ob-
chodéw. Dodatkowo, w ramach wspélpracy miedzynarodowej z INTOSAI, Trybunat
Obrachunkowy Rumunii zorganizowat serie spotkan struktur INTOSAI zajmujacych
sie rozwojem instytucjonalnym pod nazwa , Budowanie skutecznych, rozliczalnych
i przejrzystych instytucji dla dobra publicznego”. W zwiazku z funkcja wspétkoor-
dynatora realizacji drugiego celu Planu strategicznego EUROSALI na lata 2024-2030
,Wspieranie i ulatwianie rozwoju instytucjonalnego” NIK jest cztonkiem Platformy
Wspétpracy INTOSAI - Regiony (ang. INTOSAI — Regions Coordination Platform).
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W BAKU NA TEMAT EKSTREMALNYCH ZJAWISK POGODOWYCH

W stolicy Azerbejdzanu, Baku, 3-4 pazdziernika 2024 r. odbylo sie coroczne spotkanie
Grupy roboczej EUROSAI ds. kontroli sSrodowiska (EWGEA). Otworzyt je prezes NIK
Marian Banas. Bylo poswiecone ekstremalnym zdarzeniom pogodowym i strategiom
przygotowania na ich nadej$cie. Marian Banas podkreslit kluczowa role wynikéw kontroli
NIK w przeciwdziataniu zagrozeniom powodziowym w Polsce. Przypomniat, ze Kon-
gres EUROSAI w maju 2024 r. powierzyl NIK pelnienie kolejnej, trzyletniej kadencji
przewodniczacego Grupy roboczej EWGEA. W spotkaniu w Baku, zorganizowanym
w formule hybrydowej, uczestniczyto tacznie 81 kontroleréw z 36 najwyzszych organéw
kontroli (NOK) bedacych cztonkami EWGEA.

Przedstawiciel Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej (trzech dyrekcji
generalnych Komisji, tj.: DG DEFIS, DG JRC i DG ECHO) przedstawil prezentacje
na temat mozliwosci programu obserwacii satelitarnych Copernicus, w tym: prognozowa-
nia, oceny ryzyka wystapienia i dotkliwosci, zarzadzania ryzykiem i pomocy w usuwaniu
skutkéw ekstremalnych zjawisk pogodowych i katastrof. W ramach projektu zarzadzania
kryzysowego (Copernicus EMS) przekazywane s3 odpowiednim podmiotom informacje
zwiazane z zarzadzaniem kleskami zywiotowymi oraz sytuacjami kryzysowymi stwo-
rzonymi przez czlowieka. Dane pozwalajace na takie wsparcie pochodza z teledetekcji
satelitarnej oraz doktadnych informacji geoprzestrzennych.

EUROSAI-in Straf £Sihiti=gd “itit

Qrupununillik tc i
3-4 oktyabr 2024-cu il, Bak !

EUROSAI WGEA
3.4 October 2024, Baku, Az&8

Fot. Grzegorz Haber, NIK.
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Na komponent wczesnego ostrzegania Copernicus EMS sktadaja sie:

* Europejski System Informowania o Powodziach (EFAS), w ramach ktérego udostep-
niane s3 informacje na temat trwajacych i zapowiadanych powodzi w Europie, z wy-
przedzeniem do 10 dnj;

* Europejski System Informacji o Pozarach Laséw (EFFIS), ktéry dostarcza informaciji
w czasie zblizonym do rzeczywistego oraz informacji historycznych na wypadek takiego
zdarzenia w regionach: europejskim, bliskowschodnim i pétnocnoafrykasiskim;

* Europejskie Obserwatorium Susz (EDO), ktére zapewnia informacje na temat susz
i wczesne ostrzezenia dla Europy.

Program Copernicus, koordynowany i zarzadzany przez Komisje Europejska, jest prowa-
dzony we wspdlpracy z paristwami cztonkowskimi UE, Europejska Agencja Kosmiczng
(ESA), Europejska Organizacja Eksploataciji Satelitéw Meteorologicznych (EUMETSAT),
Europejskim Centrum Prognoz Srednioterminowych (ECMWF).

W trakcie spotkania przedstawicielka Dyrekcji Programéw Obserwacji Ziemi ESRIN
w Europejskiej Agencji Kosmicznej oméwita sposoby obserwacii i przewidywania zda-
rzefi ekstremalnych za pomoca danych satelitarnych.

Kontrolerzy z NOK krajéw nalezacych do EWGEA przedstawili wyniki ostatnich badati
dotyczacych przygotowania administracji na nadejscie klesk zywiotowych, zapobiegania
im, usuwania skutkéw oraz pomocy dla 0s6b poszkodowanych.

Drugiego dnia odbyly sie warsztaty prowadzone przez przedstawicieli Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego oraz NOK Czech i Belgii. Podkreslano, ze zmiany klima-
tyczne powodujg konieczno$¢ wdrozenia odpowiedniego sposobu korzystania ze $rodo-
wiska, tak by minimalizowa¢ nieodwracalne zmiany w biosferze.

Dla ludzi i zwierzat z terenéw obszaréw szczegdlnie narazonych na kleski zywiolowe
kluczowe jest precyzyjne prognozowanie powodzi, huraganéw, susz czy zagrozef po-
zarami, bez ktérych niemozliwe byloby wysylanie ostrzezer i wezwan do ewakuacii.
Czestotliwos$¢ i dotkliwos¢ ekstremalnych zdarzefi pogodowych oraz klesk zywiotowych
narasta, od niespotykanych na taka skale pozaréw laséw i fal upatéw, po wyniszczajace
susze w regionie Morza Srédziemnego. W perspektywie dfugoterminowej réwnie nisz-
czycielskie s3 zjawiska rozwijajace sie stopniowo, takie jak pustynnienie, utrata rézno-
rodnosci biologicznej, degradacja gleby i ekosystemdéw, zakwaszanie oceanéw i wzrost
ich poziomu. Kolejne spotkanie EUROSAI WGEA jest zaplanowane w maju 2025 r.
w Warszawie i bedzie dotyczyto skutkéw zmiany klimatu w rolnictwie.

POROZUMIENIE O WSPOLPRACY

Opracowywanie i realizacja wspdlnych przedsiewzie¢ dydaktycznych, publikacja prac
naukowych w czasopismach i wydawnictwach NIK oraz Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroclawiu, organizacja konferencji naukowych i seminariéw z zakresu problema-
tyki funkcjonowania pafistwa i spoteczefistwa, prowadzenie kurséw, szkolefi i studiéw
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podyplomowych obejmujacych profil dziatalnosci Izby i uczelni czy odbywania przez
studentéw Uniwersytetu praktyk dyplomowych i stazy w NIK, to tylko kilka mozli-
wych przyktadéw wspétpracy Najwyzszej Izby Kontroli i Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu. Porozumienie jej dotyczace zostato podpisane 22 pazdziernika 2024 r.
przez prezesa NIK Mariana Banasia i rektora UE prof. dr hab. Czestawa Zajaca. W uro-
czystosci uczestniczyli takze p.o. dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu Marcin Ka-
lifiski oraz p.o. wicedyrektorzy: Krzysztof Catka i Artur Urban. Wroctawska uczelnie
reprezentowali prof. dr hab. Marek Kosny, prorektor ds. nauki oraz dr hab. Piotr Bed-
narek, prorektor ds. finanséw.

Podpisujac dokument, prezes Marian Bana$ powiedziat: — Teorie trzeba taczy¢ z praktyka
— dlatego to porozumienie jest tak wazne. Wszyscy doskonale wiemy, jaki jest dorobek
tej Uczelni i jak wielkiej klasy fachowcy tu pracuja. My, jako organ publiczny, chcemy
korzystac z tej wiedzy i przetozy¢ ja na jezyk praktyki.

Porozumienie zostalo podpisane na czas nieokreslony, w formule otwartej, ktéra pozwala
na wyznaczanie i realizacje nowych obszaréw wspétpracy. Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu to kolejna — po Uniwersytecie £.6dzkim — uczelnia wyzsza, z ktéra bedzie
wsp6tpracowac Najwyzsza Izba Kontroli.

7 4 it N1/ [ [ [ ) “
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’ . NIWERSYTET UNIWERSYTET

KONOMICZNY EKONOMICZNY

NIWERSYTET. -
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Prezes NIK Marian Banas$ i rektor UE prof. dr hab. Czestaw Zajac.
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PRZEDSTAWICIELE RADY EUROPY W NIK
— :

Fot. Marek Brzezifiski, NIK.
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Spotkanie w siedzibie NIK, drugi po prawej prezes NIK Marian Banas.

W siedzibie Najwyzszej Izbie Kontroli, 23 pazdziernika 2024 r., odbyto sie spotkanie
delegacji Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy z przedstawicielami Izby,
zorganizowane w ramach odbywanej przez Kongres wizyty monitorujacej. Stuzyta ona
oméwieniu zagadniefi zwiazanych z finansami lokalnymi w Swietle zobowiazafi Polski
wynikajacych z Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem art. 9 — Zasady finansowe spotecznosci lokalnych. Spotkanie byto takze okazja
do rozmowy na temat wdrazania przez samorzady wymogéw Europejskiej Karty Samo-
rzadu Lokalnego. Jednoczes$nie przedstawiciele Izby mogli przyblizy¢ cztonkom Kongresu
zagadnienia, ktére ze wzgledu na swoja wage, byly w polu zainteresowania NIK i staty
sie tematami kontroli oraz jakie wnioski udato sie z nich wyciagna¢.

W dyskusji uczestniczyli prezes NIK Marian Bana$, wiceprezes NIK Michat Jedrzej-
czyk, dyrektor generalny Jarostaw Melnarowicz, p.o. dyrektora Departamentu Strate-
gii Grzegorz Haber, p.o. wicedyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku Wojciech Za-
mbrzycki, p.o. dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie Mariusz Lenkiewicz oraz doradca
ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finanséw Marcin Tomalak, a takze gtéwny
specjalista kontroli pafistwowej w Departamencie Strategii Malgorzata Puszkiewicz.
Rade Europy reprezentowali Anders Knape (Szwecja) i Andrew Boff (Wielka Brytania)
— wspdtsprawozdawcy ds. demokracji lokalnej i regionalnej, Zoltan Szenete (Wegry)
— czlonek Grupy niezaleznych ekspertéw ds. Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,
Guillaume Loiseau — przedstawiciel Sekretariatu Kongresu.

Podczas spotkania prelekcje wyglosit wiceprezes Michat Jedrzejczyk.

Zlotan Szente poinformowal uczestnikéw, ze Rada Kongresu przygotuje raport z wdra-
zania Europejskiej Karty Samorzadéw Lokalnych. Wyniki, przed ostateczna publikacja,
zostang przestane do Najwyzszej [zby Kontroli. (red.)
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.KONTROLA PANSTWOWA" - CZASOPISMO PUNKTOWANE

»Kontrola Panstwowa” znajduje sie w wykazie czasopism naukowych i recenzowanych mate-
riatéw z konferencji miedzynarodowych z liczba 40 punktéw za publikowane na jej tamach arty-
kuty. Wykaz stanowi zatacznik do komunikatu Ministra Nauki z 5 stycznia 2024 r., wydanego na
podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
22023 r. poz. 742, ze zm.).

»Kontrole Panstwowa” mozna odnalez¢ w trzech naukowych bazach danych: European Refe-
rence Index for the Humanities and Social Sciences (ERIH PLUS), The Central European Journal
of Social Sciences And Humanities (CEJSH) oraz Index Copernicus Journal Master List (JML).

ERIH PLUS - jest ogdlnodostepnym indeksem czasopism naukowych z dziedziny nauk hu-
manistycznych i spotecznych. Baza zostata utworzona przez Norwegian Social Science Data
Services w lipcu 2014 r.

CEJSH jest elektroniczna, ogdlnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszczenia
artykutéw, rozpraw oraz pozycji przegladowych, ktore ukazuja sie, gtéwnie w jezykach narodo-
wych, w czasopismach po$wieconych naukom spotecznym i humanistycznym. Streszczenia pu-
blikacji naukowych, ktére ukazaty sie natamach ,,Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011
znajduja sie na stronie CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/.

JML to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz sporzadzajacy ich ranking na podstawie
okoto 30 parametréw zgrupowanych w pieciu kategoriach: jako$¢ naukowa, jako$¢ edytorska,
zasieg, czestotliwosé/regularnosé/stabilnosé rynkowa oraz jako$¢ techniczna. Wskaznik Index
Copernicus Value wyniést dla ,KP” w 2023 r.: 77,68.

Poczawszy od numeru 1/2021 ,,KP” publikowane na tamach naszego pisma artykuty otrzymuja
numery identyfikacji elektronicznej DOI. Identyfikatory DOI, zwane czasem punktami, to cyfrowe
oznaczniki dowolnego przedmiotu wtasnosci intelektualnej (w przypadku czasopisma
—artykutu), na state przypisane do danego obiektu. Raz nadany numer DOI nie moze ulec zmia-
nie, nawet jesli prawa wtasnoséci do niego zostana przeniesione na inng instytucje. Ich posiadanie
poprawia widoczno$¢ publikacji w Internecie, utatwia réwniez jej wyszukanie.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowe;j”

1. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, po$wiecone problema-
tyce zwigzanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz artykuty
o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwéch niezaleznych
recenzentéw, zgodnie z przyjetymi w pi$mie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
noéci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; wartosci merytorycznej.
Warunkiem publikacji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéw uwag i poprawek.
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4.Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakcyjnego (lista recenzentéw znajduje sie w za-
ktadce ,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym, na s. 2). Zgodnie z mode-
lem ,double-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci. Recen-
zja zawiera jednoznaczny wniosek dotyczacy warunkéw dopuszczenia artykutu do publikaciji
lub odrzucenia.

5. Artykuty zamieszczane w ,Kontroli Pafnstwowej” sg chronione prawem autorskim. Przedruk
moze nastapi¢ tylko za zgoda redakcji.

6. Przywiazujemy szczegolng wage do oryginalnosci publikacji i jawnosci informacji o podmiotach
przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego lub finansowego.
Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego wktadu innych oséb
w ich powstanie oraz pisemnego o$wiadczenia o oryginalnosci sktadanego w redakcji artykutu.

7. Wszelkie przypadki ,ghostwriting” (nieujawnienia wktadu innych autoréw w powstanie artykutu)
lub ,guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktéra nie miata udziatu w publikacji lub jest on
znikomy), bedace przejawem nierzetelnoéci naukowej, beda przez redakcje demaskowane, tacznie
z powiadomieniem podmiotéw, z ktérymi autor jest zwiazany naukowo lub zawodowo.

8. Autentyczno$¢ publikacii jest sprawdzana z wykorzystaniem programu antyplagiatowego.

Zasady publikacji zgodne ze standardami i zaleceniami Commitee on Publication Ethics (COPE).

Sposdb przygotowania materiatow

—_

. Prosimy o nadsytanie artykutéw poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edytorze
Word lub dostarczenie tekstu na noéniku elektronicznym. Objetos¢ artykutu wraz z ewentualnymi
tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekracza¢ 16 stron — 34 wiersze na stronie, margi-
nesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza; w wypadku artykutéw dotyczacych ustalen kontroli — 12 stron.
Do tekstu prosimy dotaczy¢ streszczenie w jezyku polskim, oddajace istote analizowanych pro-
bleméw, stowa kluczowe oraz bibliografie zawierajaca pozycje ksiazkowe i artykuty z czasopism
wedtug schematu: w przypadku czasopisma — nazwisko autora (autoréw) i imie (pierwsza litera),
tytutartykutu (kursywa), nazwa czasopisma (w cudzystowie), nr zeszytu i rok, strona w czasopismie,
na ktérej znajduje sie publikacja; w przypadku ksiazki prosimy o wpisanie nazwiska autora (autoréw)
i imienia (pierwsza litera) publikacji, nastepnie, jesli potrzeba, tytutu rozdziatu ksiazki (kursywa),
tytutu ksiazki (kursywa), wydawnictwa (w cudzystowie), miejsca i roku wydania, numeru stron.

2. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole stron, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w naszym
tytule, powinny zawieraé najwazniejsze, aktualne informacje.

3. Ewentualne rysunkii wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci umozli-
wiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,,Kontroli Panstwowej”.
Nie publikujemy infografik.

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sa o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stopnia
naukowego, adresu do korespondenciji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétow,
poprawek redakcyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatéw niezamdwionych redakcja nie zwraca.
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do dekretu z 14 grudnia 1808 roku o Gtéwnej Izbie Obrachunkowe.




