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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

gospodarze Igrzysk

Host City and Region
Contract (HCRC)

III Igrzyska Europejskie
2023 (Igrzyska)

Komitet organizacyjny
Igrzysk - Igrzyska
Europejskie 2023 Sp. z o0.0.

jst
NKOI1

Pelnomocnik ds.
koordynacji Igrzysk

Polski Komitet Olimpijski
(PKOI)

Program wsparcia
przygotowania i organizacji
Igrzysk

Program wsparcia realizacji
inwestycji sportowych

Program wsparcia realizacji
inwestycji
infrastrukturalnych

gospodarze III Igrzysk Europejskich 2023, tj. Samorzad Wojewddztwa
Matopolskiego i miasto Krakéw.

kontrakt organizacyjny III Igrzysk Europejskich 2023, zawarty pomiedzy
Stowarzyszeniem Europejskich Komitetéw Olimpijskich, Polskim Komitetem
Olimpijskim, gospodarzami oraz Komitetem organizacyjnym Igrzysk 17 maja
2022 r. Umowa ta zawiera aspekty prawne i organizacyjne tego wydarzenia,
okresla prawa i obowigzki wszystkich stron wlaczonych w organizacje Igrzysk.
Kontrakt zatwierdzit rowniez liste dyscyplin, ktére miaty zostac rozegrane podczas
Igrzysk.

trzecia edycja igrzysk europejskich, zorganizowana w Polsce, gtéwnie
w Matopolsce, od 21 czerwca do 2 lipca 2023 r. (12 dni zawodéw). Igrzyska
europejskie to multidyscyplinarne zawody sportowe, rozgrywane co cztery lata,
zarzadzane przez EOC. Inauguracyjna edycja odbyta sie w Baku w 2015 roku.

spotka celowa, bedgca wtasnoscia Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego
i miasta Krakowa (po 50%), powotana w celu przygotowania i organizacji Igrzysk.
Petni ona role Komitetu organizacyjnego Igrzysk. To jedyny podmiot uznany przez
Rzad RP i wtadze lokalne za uprawniony do podejmowania uzgodnien w sprawie
wszystkich aspektéw przygotowan i przeprowadzenia Igrzysk z EOC oraz
zarzgdzania takimi dziataniami.

jednostka samorzadu terytorialnego.

Narodowy Komitet Olimpijski - organizacja krajowa podlegta Miedzynarodowemu
Komitetowi Olimpijskiemu, ktorej celem jest wystawianie reprezentacji danego
kraju na igrzyskach olimpijskich, a w czasie pomiedzy igrzyskami dbanie
o upowszechnianie idei olimpijskiej i czuwanie nad szkoleniem sportowcéw.
Narodowy Komitet Olimpijski ma réwniez prawo zgtasza¢ kandydatury miast do
organizacji igrzysk olimpijskich.

Minister Aktywow Panstwowych, ktérego Rada Ministréw uchwatg nr 124/2020
z dnia 4 wrze$nia 2020 r. w sprawie koordynacji dziatan przygotowawczych do
organizacji 11l Igrzysk Europejskich - Krakéw, Matopolska 2023 zobowiazata do
realizacji okres$lonych dziatan w tym obszarze.

ogolnopolskie stowarzyszenie zwigzkéw i organizacji sportowych z siedziba
w Warszawie. Zajmuje sie pelna organizacja udzialu reprezentacji Polski
w igrzyskach olimpijskich (powotanie, zgtaszanie i zapewnienie udziatu).
Upowszechnia idee, zasady i warto$ci olimpijskie, dba o rozwdj sportu
kwalifikowanego, promuje sport dla wszystkich, zwalcza doping, szerzy idee fair
play oraz prowadzi edukacje olimpijska. Opiera sie na wolontariacie i spotecznej
pracy swoich cztonkéw.

Program wsparcia przygotowania i organizacji Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku
opracowany przez Ministra Sportu i Turystyki w paZdzierniku 2022 r. (na
podstawie art. 7 ust. 6 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk), dotyczacy objecia
dofinansowaniem tzw. innych przedsiewzie¢ ujetych w rozporzadzeniu ws. wykazu
przedsiewziec. Opublikowany na stronie gov.pl pod adresem: Program wsparcia
przygotowania i organizacji I1I Igrzysk Europejskich w 2023 roku - Ministerstwo
Sportu i Turystyki - Portal Gov.pl.

Program wsparcia przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023 r. w zakresie
inwestycji sportowych ogloszony przez Ministra Sportu i Turystyki w lutym 2022 r.
(na podstawie art. 7 ust. 6 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk), dotyczacy
objecia dofinansowaniem inwestycji sportowych ujetych w rozporzadzeniu ws.
wykazu przedsiewzieé. Opublikowany na stronie gov.pl pod adresem: Program
wsparcia przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 r. w zakresie realizacji
inwestycji sportowych - Ministerstwo Sportu i Turystyki - Portal Gov.pl.

Program wsparcia przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023 r. w zakresie
inwestycji infrastrukturalnych ogtoszony przez Ministra Infrastruktury w marcu
2022 r. (na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk),
dotyczacy objecia dofinansowaniem inwestycji infrastrukturalnych ujetych
w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec. Opublikowany na stronie gov.pl pod
adresem: 350 mln ztotych na inwestycje w ramach Programu wsparcia
przygotowania III Igrzysk Europejskich - Ministerstwo Infrastruktury - Portal
Gov.pl.
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rozporzadzenie ws. wykazu
przedsiewzie¢

Stowarzyszenie
Europejskich Komitetow
Olimpijskich (ang. European
Olympic Committees, EOC)
ustawa Prawo zamoéwien
publicznych

ustawa o finansach
publicznych

ustawa o wsparciu
przygotowania Igrzysk

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie wykazu
przedsiewziec¢ 11l Igrzysk Europejskich w 2023 roku (Dz. U. poz. 145, ze zm.).
Rozporzadzenie to wygasto z dniem 31 grudnia 2023 r.

organizacja sportowa majgca swojga siedzibe w Rzymie. Cztonkami stowarzyszenia
jest 50 narodowych komitetéw olimpijskich uznawanych przez Miedzynarodowy
Komitet Olimpijski. Polske reprezentuje, istniejacy od 1919 roku, PKOL. EOC jest
organizatorem m.in. igrzysk europejskich.

ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320).

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530,
ze Zm.).

ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania 111 Igrzysk Europejskich
w 2023 roku (Dz. U.z 2024 r. poz. 75).



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gléwny kontroli

Czy organizacja Igrzysk
Europejskich przebiegta
prawidtowo, a $rodki
wydatkowano
gospodarnie?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

Czy zadania polegajace na
zaplanowaniu i
przygotowaniu do
organizacji Igrzysk
przebiegly prawidtowo?

Czy zadania zwigzane z
przeprowadzeniem Igrzysk
zostaly wykonane
prawidtowo i gospodarnie,
a uzyskane efekty tych
dziatan pozwolily na
osiggniecie zaplanowanych
celow?

Czy nadz6r nad organizacja

i przebiegiem Igrzysk byt
sprawowany prawidiowo?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Aktywow
Panstwowych
Ministerstwo Sportu i
Turystyki

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa
Matopolskiego

Urzad Miasta Krakowa

Igrzyska Europejskie 2023
Sp. z 0.0.

Urzad Miasta Tarnowa
Urzad Miejski w Krynicy-
Zdroju

Zarzad Infrastruktury
Sportowej w Krakowie

OKkres objety kontrola

Lata 2019-2024

(do 14 czerwca)

z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem.

III Igrzyska Europejskie 2023 odbyty sie w Krakowie i w Matopolsce w okresie
od 21 czerwca do 2 lipca 2023 r. Program sportowy obejmowat 29 dyscyplin.
Zawody sportowe odbyly sie w 14 miastach potudniowej Polski, na 26 arenach.
W Igrzyskach wzieto udziat 6432 sportowcéw z 48 krajéw Europy. W trakcie
tego wydarzenia sportowcy zdobywali nie tylko medale Igrzysk, ale takze
kwalifikacje olimpijskie w 19 dyscyplinach sportowych (bezposrednie miejsca
w 10 dyscyplinach i punkty w rankingu kwalifikacji olimpijskich w kolejnych 9
dyscyplinach) oraz medale Mistrzostw Europy w 12 dyscyplinach. Podczas
Igrzysk Polske reprezentowato 374 sportowcéw. Polska druzyna zdobyta
50 medali w 15 dyscyplinach sportowych, tj. wiecej o 16 medali od tgcznej liczby
medali zdobytych podczas dwoch poprzednich edycji igrzysk europejskich (34).

Wojewoddztwo matopolskie oraz miasto Krakéw otrzymaty prawo do organizacji
Igrzysk na posiedzeniu EOC 22 czerwca 2019 r. Zawody sportowe miaty odby¢
sie pierwotnie w czterech miastach wojewo6dztwa matopolskiego i w Chorzowie.
Ostatecznie konkurencje byly rozgrywane w 10 miastach Matopolski, a takze
w: Bielsku-Biatej, Chorzowie, Rzeszowie i Wroctawiu. Bylo to zwigzane
z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury sportowej, ktérej czes¢
zmodernizowano na potrzeby przeprowadzenia zawodéw w ramach Igrzysk.

23 grudnia 2021 r. weszta w zycie ustawa o wsparciu przygotowania Igrzysk,
a 12 stycznia 2022 r. Rada Ministréow przyjeta rozporzadzenie ws. wykazu
przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w celu zapewnienia prawidtowego
i terminowego przygotowania i przeprowadzenia Igrzysk.

Bezposrednim organizatorem Igrzysk byta powotana spétka celowa Igrzyska
:./Europejskie 2023 Sp. z 0.0, bedaca wiasnoscia samorzadu wojewddztwa
matopolskiego i miasta Krakowa (po 50%). Koordynatorem dziatan
przygotowawczych do organizacji Igrzysk, wyznaczonym przez Rade Ministrow,
byt Minister Aktywoéw Panstwowych. Zadania wskazane w rozporzadzeniu
ws. wykazu przedsiewzie¢ byty w wiekszosci objete dofinansowaniem z budzetu
panstwa w ramach dotacji celowych udzielanych przez Ministra Sportu
i Turystyki (inwestycje sportowe i tzw. inne przedsiewziecia) oraz przez Ministra
Infrastruktury (inwestycje infrastrukturalne). Maksymalny limit wydatkéw
z budzetu panstwa na te zadania wynidst 1105,2 mln zt, przy czym Minister
Sportu i Turystyki mial monitorowa¢ wykorzystanie 755,2 mln z1, a Minister
Infrastruktury 350 mln zt. Dofinansowanie bylo udzielane na podstawie
programéw wsparcia ogtoszonych przez tych dysponentéw czesci budzetu
panstwa. Beneficjentami tych S$rodkéw byly cztery jednostki samorzadu
terytorialnego, dwie uczelnie wyzsze oraz Igrzyska Europejskie 2023 Sp. z o0.0.

Podjecie niniejszej kontroli uzasadniaty watpliwosci co do poniesienia
ostatecznych kosztéw zwigzanych z przeprowadzeniem Igrzysk, a takze
poziomu realizacji celéw i korzysci w relacji do poniesionych kosztow.

Kontrola zostali objeci: Ministerstwo Aktywow Panstwowych (MAP),
Ministerstwo Sportu i Turystyki (MSiT), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego (UMWM) i Urzad Miasta Krakowa (UMK), spétka Igrzyska
Europejskie 2023 Sp. z o0.0. (Spétka) bedaca Komitetem organizacyjnym Igrzysk
oraz trzy podmioty bezposrednio realizujace inwestycje sportowe konieczne dla
przeprowadzenia Igrzysk, tj. Urzad Miasta Tarnowa, Urzad Miejski w Krynicy-
Zdroju oraz Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie (ZIS).



Wprowadzenie

Infografika nr 1
Podmioty zaangazowane w przygotowanie i przeprowadzenie Igrzysk

INICJATYWA ORGANIZACII IGRZYSK
LUTY 2019+ POLSKI KOMITET OLIMPLISKI
inicjatywa organizacji lgrzysk w Polsce, aplikacja
o prawa do organizacji lgrzysk

RADA MINISTROW

gwarancje rzadowe

uchm nr124/2020 M“r 45/2019
3 wmgnlﬁ 20207, : 31 maja.lm o
MINISTER
MINISTER MINISTER SPORTU 1 TI.IRY_STYI(I
INFRASTRUKTURY AKTYWOW odpowiedzialny za dziat kultura
- dotacje na - fizyczna, dotacje na sfinansowanie
HoRratEWanTe PANSTWOWYCH opfaty licencyjnej, na dofinansowanie
i i i inwestycji sportowych oraz
inwestycji el : :
infrastrukturalnych P gwzigt zwi azanyc
Z przygotowaniem

i organizacja Igrzysk

Akademia Wychowania
Fizycznego w Krakowie (2)

Akademia Tarnowska w Tarnowie (1)

. IGRZYSKA Wojewddztwo Slaskie
— Zarzad Inwestycji EUROPEJSKIE 2023 § . (1 - inwestycja niezrealizowana)
Migjskich w Krakowie 14) Miasto Wrockaw (1)

Zalrzqd Drog Miasto Tarndw (2)
Miasta Krakowa 2

(1 - imwestycja .
niezrealizowana) Gmina Krynica-Zdroj (2)

Zarzad infrastruktury

WOIEWODZTWO Sportowej w Krakowie (3)

MALOPOLSKIE

zysk

opczyznmlu
“W lgrzysk, 22 czerwea 2019 1.

EUROPEAN OLYMPIC COMMITTEES
zarzgdzajacy lgrzyska Europejskie

Zrédto: opracowanie wtasne NIK




Ocena ogodlna

2. OCENA 0GOLNA

Organizacja III Igrzysk Organizacja III Igrzysk Europejskich 2023 nie przebiegla w pelni
_ Europejskich 2023 prawidlowo, a cze$¢ s$rodkéw publicznych wydatkowano
nie przebiegta w pelni niegospodarnie. Wprawdzie Igrzyska odbyly sie w zalozonym

prawidlowo, a czes¢

terminie i przeprowadzono wszystkie zawody ujete w Programie
srodkéw publicznych przep W y we g

na ten cel sportowym, ktérego uzgadnianie trwalo ponad trzy lata, niemniej
wydatkowano jednak przystepujac do organizacji Igrzysk nie przeprowadzono
niegospodarnie analizy pod katem efektow rzeczowych i marketingowych oraz nie
skalkulowano pelnych Kkosztéw realizacji przedsiewziecia.
Wiasciwi Ministrowie nie zweryfikowali i nie przedstawili takze
Radzie Ministrow korzys$ci przeprowadzenia Igrzysk w Polsce i nie
ustalili wymiernych wskaznikéw pozwalajacych na poézniejsza
ocene osiggniecia celow i efektow Igrzysk. Niezdefiniowanie
adekwatnych punktéw odniesienia uniemozliwia NIK ocene, czy
uzyskane efekty dziatan zwiazanych z przeprowadzeniem Igrzysk
w Polsce pozwolily na osiaggniecie zalozonych celow
z zachowaniem zasady optymalnego doboru metod i Srodkéow
stuzacych ich realizacji.

Minister Sportu i Turystyki oraz Minister Aktywéw Panstwowych
nie dochowali nalezytej starannosci w ramach sprawowanego
nadzoru nad przygotowaniem, przebiegiem i rozliczeniem
finansowym Igrzysk, tj. przedsiewzieciem, ktérego oszacowane
przez NIK catkowite koszty, sfinansowane ze $Srodkéw publicznych,
wyniosty co najmniej 1,7mldzl. NIK ocenia negatywnie
nierozliczenie przez Ministra Sportu i Turystyki dotacji celowej na
przygotowanie i organizacje Igrzysk, co uniemozliwia rozwiazanie
spotki Igrzyska Europejskie 2023 Sp. z o.0. (Spétka), mimo
osiagniecia celu, dla ktérego zostala powotana, oraz prowadzi do
generowania dalszych nieuzasadnionych kosztow  jej
funkcjonowania.

Minister Sportu i Turystyki oraz Minister Aktywéw Panstwowych jako
pelnomocnik Rzadu ds. koordynacji Igrzysk nie podjeli skutecznej
wspotpracy w zakresie skoordynowania i zintegrowania proces6w
przygotowawczych, w wyniku czego ramy prawne organizacji Igrzysk
zostaly przyjete dopiero na 19 miesiecy, a zasady finansowania
zbudzetu panstwa na 15 miesiecy przed rozpoczeciem Igrzysk.
W przypadku gospodarzy Igrzysk, tj. wojewddztwa matopolskiego
(wojewddztwo) i gminy miejskiej Krakow (miasto), tylko Marszatek
opracowat wstepne analizy eksperckie, stanowiace podstawe ustalenia
budzetu i ram organizacyjnych tego wydarzenia. Spotka, petnigca role
Komitetu organizacyjnego Igrzysk, zostala utworzona przez
wojewddztwo w listopadzie 2021 r., a miasto przystapito do niej dopiero
rok pozniej, tj. siedem miesiecy przed Igrzyskami. Pierwsze $rodki
dotacji z budzetu panstwa przekazano Spéice dopiero w listopadzie
2022 r., tj. rowniez siedem miesiecy przed Igrzyskami. W konsekwencji
Spotka przygotowywata i organizowata Igrzyska pod duza presja czasu,
w niepewnych warunkach i w obliczu zagrozenia utraty plynnosci
finansowej. Niektére zadania Spdétka wykonata nierzetelnie, a czes$¢
$rodkéw publicznych wydatkowata niegospodarnie. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaly przede wszystkim na niedochowaniu
nalezytej starannos$ci przy negocjacji kursu euro w momencie
dokonywania optaty licencyjnej na rzecz EOC, co skutkowato
zawyzeniem tej optaty o 2,5 mln zt, naruszeniu przepisé6w prawa lub
nierzetelnym dziataniu przy udzielaniu zaméwien publicznych na
taczng  kwote 123,4mlnzl, opdznieniach w  rozliczeniach
z kontrahentami na kwote 53,9 min zt, ktére wynikaty z probleméw
z brakiem ptynnosci finansowej Spo6tki zwigzanej w szczego6lnosci
z péznym przekazaniem $srodkéw dotacji z budzetu panstwa.



Ocena ogodlna

Wiekszos¢ planowanych inwestycji sportowych koniecznych do
przeprowadzenia Igrzysk zrealizowano w ograniczonym zakresie
w stosunku do planowanego, a niektérych w ogoéle nie wykonano,
poniewaz ich koszty znaczaco wzrosty, gtdwnie z powodu krétkiego
czasu na ich realizacje i problemdéw z rozstrzygnieciem postepowan
o udzielenie zamoéwienn publicznych. Wprawdzie zrealizowano
wszystkie ostatecznie zaplanowane zawody sportowe, ale jednak
wymagato to zmian lokalizacji i obiektow, na ktérych mialy sie one
odby¢, w tym wydatkowania dodatkowych srodkéw publicznych w celu
ich przygotowania na Igrzyska. Dodatkowo miasto nierzetelnie
zaplanowato inwestycje sportowe w Krakowie, co wymuszato
weryfikowanie ich zakreséw rzeczowych i w konsekwencji
niezrealizowanie Zadnego z nich w pierwotnie zatozonym zakresie.
Z kolei kontrolowane miasto Tarnéw i gmina miejska Krynica-Zdroj
nalezycie przygotowaly i zrealizowaly inwestycje sportowe objete
dofinansowaniem z budzetu panstwa.

Minister Sportu i Turystyki nadzorowal realizacje umoéw
o dofinansowanie inwestycji sportowych, zmieniat umowy dotacji
adekwatnie do potrzeb zglaszanych przez beneficjentow oraz
w granicach przyjetych zasad dofinansowania, a takze terminowo
rozliczyt wszystkie umowy. Co do zasady weryfikowat przedktadane
rozliczenia tych dotacji, jednak w przypadku dwdéch umoéw na realizacje
inwestycji sportowych w Krakowie nieprecyzyjne okreslenie ich
przedmiotu (zakresu rzeczowego) utrudnito ustalenie rzeczywistego
efektu tych zadan. Minister Sportu i Turystyki nie zapewnit takze
nalezytego nadzoru nad wywiazaniem sie Spo6tki z obowigzku
dochowania nalezytej starannos$ci przy negocjacji kursu euro
w momencie dokonywania optaty za prawa do organizacji Igrzysk. Nie
zatwierdzit tez od blisko roku rozliczenia dotacji na przygotowanie
i organizacje Igrzysk, czym naruszyt art. 152 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, ttumaczac to koniecznos$cia wczes$niejszej weryfikacji
sposobu wydatkowania catej kwoty dotacji celowej, co byto mozliwe
dopiero po zakorniczeniu kontroli prowadzonej przez Ministra w Spoétce.
Dotacji celowych udzielonych Spétce nie rozliczyli takze gospodarze
Igrzysk, pomimo ze od otrzymania rozliczenia uptyneto ponad dziewie¢
miesiecy.



3. SYNTEZA

Synteza

Nierozeznanie potrzeb
organizacyjnych
i finansowych Igrzysk

Niesporzadzenie
analizy kosztow

i korzysci organizacji
Igrzysk

Pézne i nierzetelne
przygotowanie ram
prawnych Igrzysk

Niewystarczajaca

i nierzetelna
wspolpraca na szczeblu
rzadowym

Aplikujgc o prawo do organizacji Igrzysk gospodarze nie rozeznali potrzeb
organizacyjnych i finansowych zwigzanych z ich przygotowaniem
i przeprowadzeniem, co byto dziataniem nierzetelnym. Na tym etapie nie byty
znane: najwazniejsze warunki kontraktu organizacyjnego, liczba rozgrywanych
dyscyplin sportowych, konieczne obiekty sportowe i ich lokalizacja, potencjalne
koszty. Jedynym znanym kosztem byt koszt optaty na rzecz EOC za prawa do
organizacji Igrzysk w wysokosci ok. 160 mln zt. W konsekwencji zmieniata sie
lista dyscyplin sportowych, proponowanych miejsc rozgrywek oraz inwestycji
sportowych, a co za tym idzie kosztow. Ostateczna lista dyscyplin oraz miejsc ich
przeprowadzenia zostata oficjalnie ustalona 19 czerwca 2023 r., tj. dwa dni
przed rozpoczeciem Igrzysk. [str. 19-20]

Zaden z podmiotéw zaangazZowanych w przygotowanie i organizacje Igrzysk,
z wyjatkiem Wojewo6dztwa Matopolskiego, nie sporzadzit analizy kosztow
i korzysci organizacji tego wydarzenia. Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego
opracowat ramowe zalozenia zwigzane z organizacjg Igrzysk. Analiza kosztow
ikorzy$ci przyczynia sie do znalezienia rozwigzan optymalnych lub
akceptowanych (dopuszczalnych) oraz identyfikacji ryzyk i opracowania strategii
w celu ich minimalizacji. W organizacje Igrzysk zostaly zaangazowane znaczne
srodki publiczne z budzetu panstwa oraz z budzetéw jst, ktére powinny by¢
wydatkowane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Zaniechanie to skutkowato
koniecznoscig zmiany listy koniecznych inwestycji sportowych, weryfikacjg ich
zakresOw rzeczowych, zmiang lokalizacji przeprowadzania rozgrywek.
W konsekwencji miasto Krakéw nie zrealizowato zadnej inwestycji sportowej
w planowanym wymiarze. W ocenie NIK nieopracowanie petnej analizy kosztow
ikorzysci organizacji Igrzysk utrudni przeprowadzenie rzetelnej ewaluacji
najwiekszej multidyscyplinarnej imprezy sportowej w historii Polski w celu
wykorzystania w przyszto$ci zdobytych doswiadczen. [str.20-23]

Zatozenia do projektu ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk oraz do projektu
rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ zostaly przygotowane pdzZno
i nierzetelnie, w szczegdélno$ci w zakresie skutkdw finansowych dla budzetu
panstwa. W efekcie zachodzita konieczno$¢ dokonywania zmian ustawy
dotyczacych limitéw finansowych. Dopiero po wprowadzeniu limitow wydatkow
wlasciwi ministrowie mogli opracowac stosowne programy wsparcia, tj. Program
wsparcia realizacji inwestycji sportowych, Program wsparcia przygotowania
i organizacji Igrzysk, Program wsparcia realizacji inwestycji infrastrukturalnych. Na
podstawie tych programdéw przekazywane byty dotacje z budzetu panstwa do
podmiotéw odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegélnych zadan.
W konsekwencji zaangazowane podmioty miaty stosunkowo niewiele czasu na
rzetelne przygotowanie sie do tego wydarzenia, skrdcit sie czas na wykonanie
inwestycji sportowych i infrastrukturalnych, co przyczynito sie do
niezrealizowania wiekszo$ci inwestycji w planowanym zakresie, badZ odstgpienia
od ich realizacji. [str. 23-28]

Minister Aktywoéw Panstwowych, powotany na Peltnomocnika ds. koordynacji
Igrzysk, nie podjat wystarczajgcych i rzetelnych dziatan majacych na celu
wlasciwe skoordynowanie i zintegrowanie proceséw przygotowawczych
Igrzysk. Zar6wno Petnomocnik, jak i Minister Sportu i Turystyki nie podjeli
takze skutecznej wspoétpracy na szczeblu rzagdowym dotyczacej przygotowania
do organizacji Igrzysk, co byto dziataniem nierzetelnym. Pelnomocnik dopiero
po dziewieciu miesigcach od dnia zobowigzania go do tego przez Rade
Ministrow  powotat Zespét Zadaniowy do koordynacji dziatan
przygotowawczych do organizacji Igrzysk. Nie brat udzialtu w pracach
powotanego przez siebie Zespotu Zadaniowego, nie przedkitadal Radzie
Ministréw informacji z prowadzonych prac, w tym analiz, ocen czy wnioskéw
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg Igrzysk. Z kolei Minister Sportu
i Turystyki nie przekazat do MAP wtasnych ustalen, analiz i ryzyk zwigzanych
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PéZne rozpoczecie
dzialalnosci Komitetu
organizacyjnego
Igrzysk

Dtugotrwaly proces
negocjacji umowy
HCRC i zmiany
programu sportowego

Dlugotrwate ustalanie
programu sportowego
oraz miejsc odbywania

zawodéw

Niewykonanie
inwestycji sportowych
w planowanych
zakresach rzeczowych
w Krakowie

i w Chorzowie

Synteza

z inwestycjami sportowymi oraz nierzetelnie opiniowat przedktadane przez
MAP wykazy szacowanych wartosci i zakreséw rzeczowych proponowanych
przez organizatoréw inwestycji sportowych, na wykonanie ktérych miaty by¢
przeznaczone dotacje z budzetu panstwa. [str. 29-31]

Wojewo6dztwo matopolskie utworzyto spétke celowa Igrzyska Europejskie 2023
Sp. z o.0,, ktéra pelnita funkcje Komitetu organizacyjnego Igrzysk. Spoétka
rozpoczeta oficjalng dziatalno$¢ z koficem stycznia 2022 r., tj. po ponad dwéch
latach od decyzji o przyznaniu Polsce prawa organizacji Igrzysk. Bylo to
spowodowane m.in. opdzZnieniami zwigzanymi z pracami legislacyjnymi
i uchwaleniem ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, ktéra weszta w zycie
dopiero 23 grudnia 2021 r. Miasto Krakoéw przystapito do Spo6tki na siedem
miesiecy przed rozpoczeciem Igrzysk. [str.31-32]

Proces negocjacji umowy HCRC byt dtugotrwaty, a ustalony w niej program
sportowy podlegal cigglym zmianom i ostatecznie zostal ustalony i ujety
w umowie HCRC na dwa dni przed Igrzyskami. Tuz przed podpisaniem umowy
PKOI* wprowadzit w tre$ci umowy zmiany dotyczace udziatu w zyskach z tytutu
praw medialnych, ktére byly niekorzystne dla Spotki i gospodarzy Igrzysk,
atakze wylaczenia PKOl z jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci zwiagzanej
z realizacja umowy HCRC. Mimo to, umowa zostata podpisana ze wzgledu na
krétki czas do rozpoczecia Igrzysk. [str. 32-35]

Ustalenie programu sportowego Igrzysk trwato od pazdziernika 2019 r. do
czerwca 2023 r. Ostatnie zmiany w programie sportowym wprowadzono do
umowy HCRC aneksem z 19 czerwca 2023 r. Poczatkowo Igrzyska miaty sie odby¢
w czterech miastach Matopolski, tj. w: Krakowie, Krynicy-Zdroju, Tarnowie
i Zakopanem, a takze w Chorzowie. Ostatecznie program sportowy Igrzysk
obejmowat 29 dyscyplin sportowych, z tego 21 sportéw olimpijskich i 8 sportow
nieolimpijskich. Zawody przeprowadzono w 14 réznych miastach potudniowej
Polski, w tym w 10 na terenie Matopolski (25 dyscyplin), tj. w: Krakowie (10),
Tarnowie (4), Nowym Saczu (1), Nowym Targu (1), Kryspinowie (1), Krynicy-
Zdroju (3), Krzeszowicach (1), Myslenicach (2), Oswiecimiu (1) i Zakopanem (1),
oraz na Slagsku w Bielsku-Biatej (1) i w Chorzowie (1), na Podkarpaciu w Rzeszowie
(1) oraz na Dolnym Slgsku we Wroctawiu (1). [str. 36-38]

Sposréd 15 inwestycji sportowych ujetych w rozporzadzeniu ws. wykazu
przedsiewzie¢ dofinansowaniem z budzetu panstwa objeto 12 z nich. Laczna
warto$¢ zadan objetych dofinansowaniem wyniosta 251,6 mlnzl, w tym
dofinansowanie z budzetu panstwa stanowito 83,5% tej kwoty (210,1 mln z1).
Powodem niewykorzystania w peini zaplanowanego dofinansowania z budzetu
panistwa (250 mln zt) byly przede wszystkim zmniejszenie zakresu rzeczowego
zadania dotyczacego przebudowy toru do kajakarstwa gérskiego w Krakowie
(21,8 mln zt) oraz rozwigzanie umowy zawartej z Wojewddztwem Slaskim na
budowe Hali Lukowej na Narodowym Stadionie Lekkoatletycznym w Chorzowie
(14,2 mln zt). Inwestycja dotyczaca przebudowy toru do kajakarstwa goérskiego od
samego poczatku wigzata sie z ryzykiem niewykonania zaplanowanego zakresu
przed Igrzyskami. W trakcie realizacji inwestycji sportowych zmieniono 10 uméw
o dofinansowanie. Byly one spowodowane zmianami zakreséw prac (przede
wszystkim ich zmniejszeniem), opdZnieniami w realizacji zadan oraz
niemozliwoscia wykorzystania $rodkéw w 2022 r. i koniecznos$cia ich
przeniesienia na 2023 r. Termin zakonczenia realizacji pieciu zadan wydtuzono do
20 czerwca 2023 1., tj. na dzien przed Igrzyskami. Zwiekszyta sie warto$c¢ catkowita
szeSciu zadan (i odpowiednio kwot ich dofinansowania), pomimo zmniejszenia
zakresé6w robét, co wynikato z wiekszych kosztéw ich realizacji w wyniku
rozstrzygnie¢ postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego. [str. 38-46]

1 PKOI nie mdgt by¢ kontrolowany przez NIK w tym zakresie.
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Nierzetelne
przygotowanie

i przeprowadzenie
postepowan

o udzielenie zaméwien
publicznych przez ZIS
w Krakowie

Prawidlowa realizacja
skontrolowanych
inwestycji w Tarnowie
i w Krynicy-Zdroju

WyKkonanie czesci
inwestycji
infrastrukturalnych na
Igrzyska na zasadzie
przejezdnosci,

tj. w trakcie trwania
prac

Synteza

W ZIS w Krakowie nierzetelnie przygotowano i przeprowadzono postepowania
o udzielenie zamoéwien publicznych, gdyz nie wykorzystano wszystkich
instrumentéw i rozwigzan zawartych w ustawie Prawo zaméwien publicznych.
Przede wszystkim nie skorzystano z mozliwoSci zastosowania trybéw
negocjacyjnych, pomimo zaistnienia przestanek do ich przeprowadzenia, tj. ze
wzgledu na szczegdélne okoliczno$ci dotyczace charakteru tych zaméwien
i stopnia ich ztozono$ci, a w szczeg6lno$ci na krétki czas wykonania inwestycji
i koniecznos¢ ich zakonczenia w $ci$le okreslonym terminie. Dotyczyto to takze
kolejnych postepowan prowadzonych w zwigzku 2z uniewaznianymi
postepowaniami z powodu braku ofert lub cen przekraczajacych kwoty, ktore
zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia. Przed
wszczeciem postepowan nie przeprowadzono wstepnych konsultacji
rynkowych w celu ich przygotowania i poinformowania wykonawcéw o swoich
planach i wymaganiach dotyczacych zaméwienia. Nie wykorzystywano réwniez
uproszczonej procedury wynikajacej z ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk,
ktéra dla zamoéwien ponizej progéw unijnych? przewidywata mniej
sformalizowang $ciezke do ich udzielenia. W konsekwencji zostata naruszona
zasada udzielania zamoéwien okre§lona w art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamdwien publicznych, tj. nie udzielono zamdéwien w sposéb zapewniajacy
uzyskanie najlepszych efektéw zamoéwienia w stosunku do poniesionych
naktadow. Takie dziatanie spowodowato, ze wiekszos¢ ogtaszanych postepowan
o udzielenie zamdwienia bylo uniewaznianych z powodu braku ofert lub
ztozenia ofert z ceng przekraczajaca Srodki przeznaczone na realizacje
zamoOwienia. [str. 46-47]

Zaréwno miasto Tarnéw, jak i gmina Krynica-Zdré6j nalezycie przygotowaty
i zrealizowaty inwestycje sportowe. W obu miastach wykonano po dwie
inwestycje, tj. w Tarnowie Przebudowa obiektu TOSiR oraz Przebudowa obiektu
TOSIR - przebudowa ciggu komunikacyjnego, a w Krynicy-Zdroju Remont Hali
Lodowej oraz Budowa infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track).
Inwestycje zrealizowano w zaplanowanym zakresie i zaplanowanym terminie.
W pelni wykorzystano przyznane dofinansowanie z dotacji z budzetu panstwa.

[str. 47-49]

Dofinansowaniem z budzetu panstwa objeto 15 inwestycji infrastrukturalnych,
sposrod 16 ujetych rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzieé, wszystkie
zlokalizowane na terenie Krakowa. Zrezygnowano w catosci z dofinansowania
zadania Rozbudowa ulic Rogozinskiego, al. Pokoju w zwigzku z trudno$ciami
w rozstrzygnieciu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Wykonane inwestycje dotyczyly gtéwnie budowy, rozbudowy i przebudowy
drég. Miasto wykorzystalo Srodki przyznanego dofinansowania z budzetu
panstwa na inwestycje infrastrukturalne w wysokosci 337,2 mln zt (96,3%).
Wlatach 2022-2023 na realizacje 15 inwestycji infrastrukturalnych
wydatkowano tgcznie 439,3mlnzl, z tego 337,2mlnzt (76,8%) stanowito
dofinansowanie z budzetu panstwa, a 102,1 mlnzt (23,2%) srodki wtasne
miasta. Wszystkie inwestycje infrastrukturalne zostaty zakonczone nie pdzniej
niz do 20 czerwca 2023 r., przy czym cze$¢ z nich na zasadzie przejezdnoscid.
W czterech zadaniach zakres rzeczowy wykonano na planowanym poziomie,
natomiast z budzetu panstwa wydatkowano wieksze $rodki od pierwotnie
planowanych*. [str. 50-51]

2 Progi unijne w rozumieniu art. 3 ustawy Prawo zamdwieri publicznych obowigzujace od
1 stycznia 2022 r. wynosza: 23 969 275 zt dla robdt budowlanych, 957 524 zt dla dostaw i ustug
w sektorze samorzadowym, 3 340 200 zt dla ustug spotecznych i innych szczegélnych ustug.

3 Tojestoddanie do uzytku obiektu budowlanego, pomimo ze zostaty do wykonania jeszcze pewne
roboty budowlane.

4 Inwestycje infrastrukturalne na potrzeby Igrzysk, tj. ich planowanie i realizacja, nie byty objete
szczeg6towa kontrolg NIK.
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Niezrealizowanie przez
Spotke wiekszosci
postanowien umowy
HCRC dotyczacych
dokumentéw
programowych oraz
sprawozdawczych
Igrzysk

Pézne udzielenie
dotacji z budzetu
panstwa dla Spétki

na przygotowanie

i organizacje Igrzysk

i wieksze koszty zadan

Wydatkowanie przez
Spétke srodkow
zgodnie z katalogiem
kosztow, jednakze

nie wszystkie ptatnosci
regulowano terminowo

Niezgodne z przepisami
lub nierzetelne
udzielanie zamoéwien
publicznych przez
Spétke

Nieskladanie
zawiadomien do UOKiK

Synteza

Spotka nie wywigzata sie ze wszystkich postanowien umowy HCRC dotyczacych
opracowania i przekazania EOC do zatwierdzenia dokumentéw zwigzanych
z przygotowaniem i organizacja Igrzysk. Wiele z tych zapiséw okazato sie
martwych, jako ze EOC réwniez nie wymagat ich przedstawiania.
W szczego6lnosci Spétka nie przekazata EOC do zatwierdzenia Planu generalnego
(ogbélny plan organizacyjny i harmonogram generalny), strategii i planéw
dotyczacych zawodéw testowych prébnych, a takze programu sprzedazy
biletéw. Ponadto nie opracowata i nie przekazata EOC do zatwierdzenia
programu kulturalnego. Plan sprzedazy biletbw opracowany przez Spétke
ograniczat sie do cennika biletéw i nie zawieral wszystkich wymaganych
elementdéw, tj. systemu dystrybucji biletow wstepu do obiektéw, liczby biletéw
przeznaczonych do dystrybucji na rzecz EOC, gospodarzy, PKO], federacji, NKO],
nadawcoéw, sponsoréw i dostawcéw, ceny nominalnej biletéw oraz wysokos$ci
ewentualnych optat za zarzadzanie/dostarczenie biletdw, sposobu dystrybucji
globalnej, procedury zwrotu i wymiany biletéw zakupionych przez widzow
wyeliminowanych druzyn, trybu obsadzenia niesprzedanych miejsc
w terminach Igrzysk.

Spétka nie sporzadzita i nie opublikowata raportu kornicowego oraz studium
przypadku Igrzysk, do czego byta zobowigzana umowa HCRC, mimo Ze termin
na ich opracowanie minat blisko roku temu. W peni udokumentowane studium
przypadku Igrzysk miato zawiera¢ informacje zwigzane z wszystkimi
programami organizacyjnymi Igrzysk wraz z analiza efektywnosci, w tym
korzys$ci ekonomicznych i innych korzysci wynikajacych z Igrzysk. [str. 51-52]

Pierwsze $rodki z dotacji z budzetu panistwa w wysokos$ci 10 mln zti 12,7 mln zt
Spotka otrzymata odpowiednio w listopadzie i w grudniu 2022 r., tj. na ponad
miesigc i dwa tygodnie przed koncem roku budzetowego. W efekcie kwote
w wysokosci 20,2 mln zt (88,8%) wykorzystano na zaliczki w poczet przysztych
dostaw, tj. majgcych miejsce w 2023 r. Taki sposdb wykorzystania tych srodkow
ttumaczono péznym ich otrzymaniem z MSiT. Wysoko$¢ catkowitej przyznanej
dotacji celowej po zmianach wyniosta 278,6 mln zt i stanowita 143,8% wielkosci
pierwotnej. Koszt catkowity zadania objetego dofinansowaniem z MSiT wyniost
291,8 mln zt. Wedtug rozliczenia Spétki $rodki dotacji celowej wykorzystano w
wysokos$ci 276,8 mln zt (99,4% przyznanej dotacji i 94,9% kosztu catkowitego
zadania). [str. 52-54]

Badanie wykorzystania dotacji w 2023 r., na podstawie 50 faktur o tgcznej
wartosci 64 mln zt, ktére sfinansowano Srodkami dotacji celowej w t3cznej
kwocie 57,5 mln zt, wykazato, ze wydatki miescity sie w katalogu kosztéw
okreslonym w Programie wsparcia przygotowania i organizacji Igrzysk. NIK
negatywnie ocenila nieterminowa realizacje ptatnosci 34 faktur na faczng kwote
78,6 mln zt, co w przypadku 7 z nich na kwote 7,9 mln zt (ustugi cateringowe)
skutkowato zaptatg odsetek za zwtoke w wysokosci 0,1 mln zt. [str. 55]

We wszystkich badanych dziewieciu postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego na taczna kwote 123,4 mln zt (w tym 71,7 mln zt z dotacji z budzetu
panstwa) NIK stwierdzita naruszenie obowigzujacych przepiséw prawa lub
dziatania nierzetelne. Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty gltéwnie na:
zastosowaniu niewtasciwego trybu wyboru wykonawcy, dopuszczeniu oferenta,
ktéry nie spetnial warunkéw postepowania, nierzetelnym oszacowaniu wartosci
zamoOwienia, nieuprawnionym udzielaniu zamoéwien dodatkowych. [str.55-56]

Zaréwno ZIS w Krakowie, jak i Spdtka nie skorzystaty z mozliwosci ztozenia
zawiadomienia do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK)
o podejrzeniu stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje,
w szczegdlnosci dotyczacych zméw cenowych wykonawcéw startujacych
w przetargach ogtaszanych przez ZIS lub Spétke lub narzucaniu nieuczciwych
cen, co bylo dziataniem nierzetelnym. Dotyczyto to dwdch postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonych przez ZIS i czterech
prowadzonych przez Spoétke, w ktérych wystgpily przestanki dla podjecia
takiego dziatania. [str.47,56]
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Niedochowanie
nalezytej starannoSci
przy dokonywaniu
przelewéw walutowych
z tytutu oplaty
licencyjnej dla EOC

Prawidlowa realizacja
zadan powierzonych
Spolce przez
gospodarzy Igrzysk

SrodKi publiczne
gléwnym Zrédiem
finansowania Igrzysk

Synteza

Spotka nie dopelnita obowigzku okreslonego w umowie dotacji polegajgcego na
dokonaniu przelew6éw walutowych do EOC po mozliwie jak najkorzystniejszym
kursie wymiany euro. Przy dokonywaniu transakcji Spoétka nie prowadzita
negocjacji w sprawie mozliwych do uzyskania kurséw euro, lecz zlecita je po
kursie sprzedazy EUR/PLN oferowanym przez bank obstugujacy Spotke.
W wyniku niepodjecia z bankiem faktycznych czynno$ci negocjacji kursu
walutowego Spotka wydatkowata na ten cel o 2,5 mln zt wiecej niz mogtaby
wyda¢, bioragc pod uwage najwyzszy kurs sprzedazy EUR/PLN oferowany
klientom przez inny bank w dniu realizacji transakcji przez Spotke, niezaleznie
od kupowanej kwoty euro. Takie dzialanie Spétki NIK ocenia jako
niegospodarne. [str. 56-57]

Spotka prawidlowo wykonywata zadania powierzone jej przez gospodarzy
Igrzysk, tj. wojewo6dztwo i miasto, na podstawie art. 15 ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk. Zadania te byly zwigzane z organizacjg Igrzysk,
przygotowaniem i realizacjg przedsiewzie¢ oraz ich koordynacjg i kontrola.
Zaréwno wojewodztwo, jak i miasto przeznaczyly pierwotnie na organizacje
Igrzysk po 100 mlnzt, z tego po 23 mlnzt na kapital zaktadowy Spoiki.
W zwiagzku z koniecznos$cia dofinansowania innych zadan wojewddztwo
ostatecznie przekazalo Spotce Srodki w wysokosci 94,2 mlnzt, a miasto -
98,5 mln zt. Poza koordynacja i kontrolg dziatann wojewo6dztwo zlecito Spéice
przygotowanie i realizacje dzialan zwigzanych z organizacjg Igrzysk oraz
przedsiewziecia w 12 obszarach, a miasto w 14 obszarach. [str. 57-60]

Zidentyfikowane przez NIK koszty przygotowania i organizacji Igrzysk wyniosty
tacznie co najmniej 1668,7 mlnzt, z tego 1078,1 mln zt (64,6%) z budzetu
panstwa i funduszy rzadowych, 582,9 min zt (34,9%) z budzetéw samorzadéw
terytorialnych oraz 7,7 mln zt (0,5%) z innych zrédet. Srodki z budzetu panstwa
byty przeznaczone na dofinansowanie lub sfinansowanie przedsiewzie¢ ujetych
w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzieé, dla ktorych limit wydatkow
ustalony w ustawie o wsparciu przygotowania Igrzysk wyniést ogétem (po
zmianach) 1105,2 mln zt. Lacznie na te przedsiewziecia wydatkowano z budzetu
panstwa 987,4 minzt, tj. 89,3% zaplanowanego limitu wydatkéw. Kwota
$rodkéw zaplanowana w Programie wsparcia przygotowania i organizacji
Igrzysk poczatkowo wynosita 193,8 mln zt, a nastepnie zostata zwiekszona
lacznie o 106,8minzt (0551%), tj. do kwoty 300,6 mlnzl. tacznie
z urealnionym limitem wydatkéw na optate licencyjng zaplanowane w budzecie
panstwa S$rodki dla Spétki wyniosty 464,7 mlnzi. Na optate licencyjna
wydatkowano 164,1 mln zt, a na tzw. inne przedsiewziecia 276,8 min zt.

Dodatkowo na inwestycje sportowe i infrastrukturalne zwigzane z Igrzyskami
przeznaczono S$rodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad - Program Inwestycji Strategicznych
w 1lacznej wysokosci 87,7 mlnzt oraz z Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych w kwocie 0,1 mln zt.

Sposréd wydatkéw ogétem poniesionych na Igrzyska (1668,7 mln zi),
niezaleznie od Zrddet ich sfinansowania, $rodki wydatkowano na: zrealizowanie
inwestycji infrastrukturalnych koniecznych dla przeprowadzenia Igrzysk
w wysokosci 694,99 mlnzt (41,6%), zadania z zakresu przygotowania
i organizacji Igrzysk w kwocie 490,3 mln zt (29,4%), wykonanie inwestycji
sportowych koniecznych dla przeprowadzenia Igrzysk w wysokos$ci 305,8 mln zt
(18,3%), optate licencyjng dla EOC w kwocie 164,1 mln zt (9,8%), pozostate
wydatki w wysokosci 13,5 mln zt (0,8%).

Spotka zawarta trzy umowy sponsorskie tgcznie na 21 mln zt netto z trzema
spotkami Skarbu Panstwa. Kwota uzyskanych Srodkéw stanowita 1,2%
zidentyfikowanych przez NIK wydatkéw na Igrzyska poniesionych ze srodkow
publicznych. Powotanie na Pelnomocnika ds. koordynacji Igrzysk Ministra
Aktywéw Panistwowych nie przetozyto sie na uzyskanie znaczacego wsparcia
przy organizacji Igrzysk srodkami od sponsoréw.
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Ograniczona promocja
i informacja
o Igrzyskach

Prawidlowe
sfinansowanie przez
wojewodztwo
dodatkowych zadan
zwigzanych

z Igrzyskami

Synteza

Z tytutu sprzedazy biletéw Spétka uzyskata przychéd w wysokosci 2,4 min zt.
Przychody te byly mniejsze od kosztéow zwigzanych z wytworzeniem biletow
(3,1 min zt) 0 0,7 miIn zi, tj. 0 21%. [str. 60-64]

W planie marketingowym Spotki (Plan i strategia dziatar) wskazano cele
strategiczne oraz promocyjne, natomiast nie ustalono dziatan przewidzianych
dla osiggniecia okres$lonych celéw strategicznych i promocyjnych oraz efektéw
do osiggniecia dla poszczegélnych dziatan, co bylo dziataniem nierzetelnym.
Spotka nie opracowata programu kulturalnego, natomiast realizowane przez
Spotke wydarzenia kulturalne ograniczyty sie do zorganizowania jednej imprezy
dla zaproszonych gosci. Dziatania promocyjne i informacyjne Spétka podjeta
dopiero po otrzymaniu dotacji z budzetu panstwa na przygotowanie
i przeprowadzenie Igrzysk, tj. na pét roku przed Igrzyskami. Ze Srodkéw tych
m.in. umieszczono reklamy Igrzysk na samolocie linii lotniczych w okresie od
marca do sierpnia 2023 r., na pociggach oraz na pojazdach komunikacji miejskiej
w Krakowie od stycznia do sierpnia 2023 r., zakupiono kampanie reklamowe
w stacjach radiowych i lokowanie produktu w telewizji, a takze zorganizowano
kampanie reklamowa (LED) na stokach narciarskich od grudnia 2022 r. do
marca 2023 r.

Dziatania w obszarze promocji i marketingu zostaty takze powierzone Spoétce
przez gospodarzy Igrzysk. Ze srodkéw przyznanych dotacji tacznie na dziatania
z tego obszaru wydatkowano 16,3 mln z}, przede wszystkim na zrealizowanie
kampanii reklamowych o Igrzyskach (m.in. na no$nikach wieloformatowych),
wtym na 100 dni przed oficjalnym otwarciem wydarzenia, zorganizowanie
wydarzenia promujacego Igrzyska - Droga Ognia Pokoju, zapewnienie promocji
Igrzysk podczas wydarzen takich jak Cracovia Maraton i Igrzyskowy Bieg Nocny
na 10 km towarzyszacy maratonowi, Swieto Rodziny Krakowskiej, Polski Dzien
w Brukseli, animatoréw do promocji w strojach oficjalnych maskotek Igrzysk
oraz ustugi animacji w 21 strefach komercyjnych w obiektach sportowych w 10
miastach, gadzety promocyjne dla kibicéw, partneréw instytucjonalnych
i biznesowych, sportowcéw, a takze na przygotowanie ceremonii otwarcia
i zamkniecia Igrzysk.

Wojewo6dztwo nie prowadzito bezposrednich dziatan promocyjnych
i marketingowych Igrzysk, a podejmowane w tym obszarze dziatania dotyczyty
promocji wojewddztwa jako gospodarza Igrzysk.

Miasto udostepnito Spotce do wykorzystania nos$niki reklamowe (city lights
miejskie), a takze umiescito materiaty reklamowe Sp6tki w automatach do
zakupu biletéw komunikacji miejskiej i obstugi Krakowskiej Karty Miejskiej oraz
odtwarzano je w telewizji autobusowej/tramwajowej od 31 paZdziernika
2022 r. do 3 lipca 2023 r. Zadania informacyjne dotyczace Igrzysk prowadzono
w ramach biezacej dziatalno$ci Urzedu Miasta Krakowa.

Zrealizowane dziatania promocyjne i informacyjne nie przelozyty sie jednak na
liczbe kibicow i widzéw na trybunach. Na wydarzenia zwigzane z Igrzyskami
rozdystrybuowano bilety jedynie na 77% miejsc biletowanych podczas Igrzysk,
a w ramach tej puli az 64% stanowity bezptatne Ticket invitation. Spo6tka
uzyskata przychody ze sprzedazy biletéw na ceremonie otwarcia i zamkniecia
Igrzysk jedynie od odpowiednio 23,61 27,6% widzow. [str. 60, 64-67]

Wojewo6dztwo ustanowito i finansowato od 2021 r. stypendia sportowe
Matopolskie Nadzieje na Igrzyska Europejskie’23 dla oséb fizycznych za
osiggniete wyniki w sportach o istotnym znaczeniu dla samorzadu. Celem tego
dziatania byto stworzenie warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi sportu
i podnoszeniu poziomu sportowego zawodnikéw przygotowujacych sie do
startéw na imprezach najwyzszej rangi, w tym do udziatu w Igrzyskach. Sposréd
beneficjentow tego Funduszu (448 sportowcéw) 32 osoby wziety udziat w 12
dyscyplinach sportowych na Igrzyskach.

Wojewo6dztwo ustanowito i sfinansowato nagrody za szczegélne osiagniecia
sportowe uzyskane podczas Igrzysk, tj. za zdobycie medalu (ztotego, srebrnego
lub brazowego) przez sportowca mieszkajacego na terenie wojewoddztwa
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Nieinformowanie
Prezesa Rady
Ministrow i Rady
Ministrow przez
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MSIT rozliczenia
dotacji udzielonej
Spotce

Synteza

matopolskiego. Nagrody otrzymali wszyscy medalisci Igrzysk, tj. 10
matopolskich sportowcow, za zdobycie 11 medali.

W 2023 r. z budzetu wojewddztwa udzielono pomocy finansowej dla 12 jst
z terenu Matopolski na realizacje stref kibica w ramach Igrzysk. Stanowity one
jeden z elementéw promocji sportowej marki regionu oraz wojewddztwa jako
gospodarza Igrzysk. Na organizacje stref kibica przeznaczono $rodki w tgcznej
wysokosci 1,2 mln zt. W ocenie NIK pomoc finansowa na organizacje stref kibica
nie zostata udzielona w sposo6b transparentny, gdyz nie zapewniono wszystkim
mieszkanicom zainteresowanych gmin mozliwos$ci skorzystania z tej formy
uczestnictwa w Igrzyskach.

Wojewo6dztwo udzielito pomocy finansowej 55 gminom na taczng kwote
1,9 mln zt z przeznaczeniem na doposazenie 259 jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu wojewddztwa (zakup odziezy i sprzetu specjalistycznego,
wtym todzi z silnikiem). Przekazalo takze s$rodki finansowe Komendzie
Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie na Fundusz Wsparcia
Panstwowej  Strazy Pozarnej w Krakowie w wysokosci 0,3 mlnzl,
z przeznaczeniem na pokrycie kosztdw zwigzanych z zabezpieczeniem
medycznym Igrzysk. [str. 67-69]

Pelnomocnik ds. koordynacji Igrzysk nie powiadomit Prezesa Rady Ministrow
ani Rady Ministréow o zagrozeniach zwigzanych z przygotowaniem i organizacja
Igrzysk, co bylo dziataniem nierzetelnym. Dotyczyto to opdznien w pracach
legislacyjnych nad projektem ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk
irozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ i nowelizacji tych przepiséw,
przedtuzajacego sie procesu uzgadniania programu sportowego i umowy HCRC,
probleméw z wprowadzeniem do programu sportowego Igrzysk dodatkowych
sportéw, ktorych koszty nie byty w pelni ujete w limicie wydatkéw z budzetu
panstwa, braku checi wspétpracy przy przygotowaniu Igrzysk ze strony
funkcjonujacego woéwczas Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu (MKDNiS), a takze probleméw finansowych Spéiki, ktére mogly
doprowadzi¢ do jej niewyptacalnosci i zagrozenia zwigzanego z nieuzyskaniem
przez Spotke przychodéw z praw medialnych, ktére byty jednym z argumentéw
przedstawianych przez gospodarzy Igrzysk na etapie ubiegania sie o prawo do
organizacji Igrzysk. [str. 70-71]

Minister Sportu i Turystyki nadzorowal wykonanie inwestycji sportowych,
zmieniat umowy dotacji adekwatnie do potrzeb zglaszanych przez
beneficjentéw, w tym co do wysokosci przyznanego dofinansowania, terminu
zakonczenia zadania czy zakresu rzeczowego, oraz w granicach przyjetych zasad
dofinansowania. Terminowo rozliczyt wszystkie umowy dotacji na realizacje
inwestycji sportowych. Co do zasady weryfikowat przedktadane rozliczenia tych
dotacji, jednak w przypadku dwéch umoéw na realizacje inwestycji sportowych
w Krakowie, tj. remont Stadionu Miejskiego oraz przebudowa toru do
kajakarstwa gorskiego, nieprecyzyjne okreslenie ich przedmiotu (zakresu
rzeczowego) utrudnito ustalenie rzeczywistego efektu tych zadan. [str. 71]

W MSIT weryfikowano rozliczenia dotacji na zadania publiczne zwigzane
z przygotowaniem i organizacja Igrzysk. Weryfikujac rozliczenia umowy
o sfinansowanie optaty dla EOC, nie sprawdzano jednak dziatan Spotki
dotyczacych dokonywania przelewdéw walutowych na rzecz EOC po mozliwie
najkorzystniejszym kursie wymiany. Zgodnie umowg dotacji Spdétka byta
zobowigzana do dochowania nalezytej starannosci przy dokonywaniu
przelewéw walutowych po mozliwie najkorzystniejszym kursie wymiany euro.

Minister Sportu i Turystyki zatwierdzit rozliczenie dotacji na sfinansowanie
optaty licencyjnej zachowujgc termin 30 dni od daty ich przedstawienia,
tj. wskazany w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Nie zatwierdzit natomiast przediozonego przez Spoétke rozliczenia dotacji na
przygotowanie i organizacje Igrzysk. Niezatwierdzenie rozliczenia tej dotacji
ttumaczono tym, ze przed zatwierdzeniem rozliczenia powinno sie
przeprowadzi¢ weryfikacje, czy cata kwota dotacji celowej zostata przeznaczona
przez beneficjenta na zadanie wskazane w umowie dotacyjnej, co byto mozliwe
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Niezatwierdzenie przez
gospodarzy rozliczenia
dotacji udzielonych
Spoétce

Synteza

dopiero po zakonczeniu kontroli prowadzonej przez MSiT. NIK zwrdcita uwage,
ze art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zobowigzuje donatora do
przeprowadzenia weryfikacji rozliczenia w okreslonym terminie, w celu
wydania decyzji umozliwiajacej skuteczng egzekucje Srodkéw naleznych
skarbowi panstwa. [str. 71-73]

Gospodarze Igrzysk sprawowali biezacy nadzér nad sposobem wykonywania
zadan i dziatan powierzonych Spétce. Do zakonczenia kontroli NIK (14 czerwca
2024 r.) rozliczenie tych dotacji podlegato weryfikacji i nie byto zatwierdzone.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieokreslenia w umowie o powierzeniu
przez wojewddztwo zadan zasad sprawozdawczos$ci dotyczacej realizacji zadan
z zakresu koordynowania i kontroli, do czego zobowigzywat art. 17 pkt 4 ustawy
o wsparciu organizacji Igrzysk. W ten sposob wojewo6dztwo nie zapewnito sobie
réwniez wiedzy na jakiego rodzaju wydatki mogly by¢ wykorzystane przez
Spotke Srodki na zadania z zakresu koordynacji i kontroli. Wskutek tego
wojewddztwo nie miato wiedzy za jakie dziatania w ramach koordynacji
i kontroli Spétka otrzymata wynagrodzenie w kwocie 10 mln zt. [str. 73-74]
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4. WNIOSKI

Whnioski

Prezes Rady Ministrow

Minister Sportu
i Turystyki oraz
gospodarze Igrzysk

Uwzgledniajgc role koordynacyjng Prezesa Rady Ministréw, o ktérej mowa
w art. 148 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejs Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskuje o zainicjowanie ewaluacji procesu przygotowania i organizacji
Igrzysk. Wyniki tej cato$ciowej analizy poniesionych kosztéw i osiaggnietych
korzysci powinny umozliwi¢ zoptymalizowanie efektéw i wykorzystania
srodkow publicznych przy organizacji w Polsce przysztych wydarzen
o wymiarze europejskim lub $wiatowym, wymagajgcych panstwowych
(rzadowych) gwarancji finansowania, w ramach ktérych zapewnione zostanie
podejmowanie dziatan przygotowawczych z odpowiednim wyprzedzeniem
czasowym niezbednym dla wykonania koniecznej infrastruktury oraz na bazie
rzetelnej analizy kosztéw i korzysci, a takze rozwigzan prawnych adekwatnych
do potrzeb sprawnej realizacji wydarzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o rozliczenie dotacji udzielonych Spétce na
dofinansowanie przygotowania i organizacji Igrzysk.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. PLANOWANIE I PRZYGOTOWANIE DO ORGANIZAC]I IGRZYSK

Nieprawidlowe
zaplanowanie

i przygotowanie
organizacji Igrzysk

Przebieg organizacji
Igrzysk w Polsce

Brak koncepcji
organizacji Igrzysk na
etapie ubiegania sie

o ich organizacje

Zadania polegajace na zaplanowaniu i przygotowaniu do organizacji
Igrzysk nie przebiegly w pelni prawidtowo i rzetelnie. Zaden z podmiotéw
zaangazowanych w przygotowanie Igrzysk nie przeprowadzil pelnej
analizy kosztéw organizacji i korzys$ci przeprowadzenia Igrzysk. Nie
zdefiniowano takze ryzyk zwigzanych z przygotowaniem i organizacjq tego
wydarzenia, ani nie zaplanowano mechanizméw mogacych przeciwdziata¢
ich powstaniu lub majacych na celu ich zminimalizowanie. W zwigzku
z nieokresleniem wilasciwych miernikow, utrudnione jest
przeprowadzenie ewaluacji, tak by mozna bylo w przysztosci wykorzysta¢
nabyte doswiadczenia, w przypadku organizacji w Polsce tego typu
wydarzen.

Aplikacje o przyznanie prawa do organizacji trzeciej edycji Igrzysk Europejskich®
w Polsce ztozyt do EOC 31 maja 2019 r. PKOL Do aplikacji zataczone byty listy
intencyjne wojewo6dztwa matopolskiego i gminy miejskiej Krakéw oraz uchwata
Rady Ministrow nr 45/2019 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie organizacji
I Igrzysk Europejskich Krakéw 2023 (uchwata RM nr 45/2019).

W uchwale RM nr 45/2019 Rada Ministréw zadeklarowata poparcie dla dziatan
miasta i wojewo6dztwa oraz PKOl w celu pozyskania praw do organizacji trzeciej
edycji Igrzysk Europejskich w Polsce. Upowazniono w niej Prezesa Rady
Ministréw do przekazania EOC deklaracji i zobowigzan Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej dotyczacych organizacji i przeprowadzenia Igrzysk w przypadku
wyboru miasta, wojewo6dztwa i PKOI jako organizatoréw Igrzysk. Zakres tych
gwarangcji i zapewnien obejmowat:

1) przestrzeganie przepisow EOC w odniesieniu do prawa bezpiecznego
przejazdu wszystkich uczestnikow (zawodnikéw, oficjeli, partneréw
technicznych, VIP-6w i przedstawicieli mediéw) z NKOI oraz bezptatnego
wjazdu do kraju, na caty czas trwania zawod6éw oraz wszystkich czynnosci
przygotowawczych przed Igrzyskami,

2) mozliwo$¢ czasowego przywozenia na terytorium RP i zwolnienia z optat
celnych i podatkowych, na warunkach okreslonych przez przepisy krajowe
i Unii Europejskiej, wszystkich materiatéw i urzadzen technicznych
niezbednych do organizacji i wsparcia Igrzysk pod warunkiem, ze towary
te zostang skonsumowane lub wykorzystane w trakcie Igrzysk albo zostang
wywiezione po zakoniczeniu Igrzysk,

3) niezwloczne rozpoznanie, w oparciu o przepisy prawa obowigzujacego
w RP, wnioskdw wizowych w razie koniecznosci uzyskania wizy.

Decyzja przyznajaca Polsce (Krakowowi i Matopolsce) prawo do organizacji
Igrzysk zostata podjeta 22 czerwca 2019 r. podczas nadzwyczajnego posiedzenia
EOC w Minsku. Dzien wczes$niej Prezes Rady Ministréw skierowat do Prezydenta
Miasta Krakowa i Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego deklaracje peinego
poparcia Rzadu RP dla tej inicjatywy i gwarancje wsparcia finansowego
w obszarze organizacji i niezbednej infrastruktury z uwzglednieniem
racjonalizacji budzetu i w oparciu o przygotowany przez zainteresowane strony
kontrakt miasta - regionu gospodarza Igrzysk z EOC.

Aplikujagc o prawo do organizacji Igrzysk ani miasto, ani wojewddztwo nie
rozeznali potrzeb organizacyjnych i finansowych zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem Igrzysk. Sporzadzone listy intencyjne potwierdzaty
gotowo$¢ do petnienia roli gospodarzy Igrzysk oraz do wspétorganizacji tej
imprezy. We wniosku aplikacyjnym gwarantowano w szczeg6lnosci organizacje
Igrzysk zgodnie z instrukcjami EOC oraz z kontraktem organizacyjnym, a takze

6 Bid document for the hosting of the 2023 European Games - Invitation to the 50 European National
Olympic Committees.
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pokrycie wszystkich kosztéw organizacji Igrzysk, w tym gwarancje udzielone

przez Rzad RP i wiasciwe wiadze krajowe, regionalne i lokalne. W momencie

ztozenia wniosku aplikacyjnego o organizacje Igrzysk samorzady te nie miaty

gwarancji rzagdu o wsparciu finansowym tego wydarzenia. Na tym etapie nie byty

znane:

— najwazniejsze warunki kontraktu organizacyjnego,

— dyscypliny sportowe, jakie miaty by¢ przeprowadzone w ramach Igrzysk,

— obiekty sportowe, na ktérych miatyby sie one odbyc¢,

— miejsca (lokalizacje) przeprowadzenia poszczegélnych zawodow
sportowych,

— potencjalne koszty.

Jedyny koszt, o ktérym bylo wiadomo w tamtym czasie, zostal wskazany
w piSmie Prezesa PKOI z 31 stycznia 2019 r. i byt szacowany na ok. 160 mln zt.
Dotyczyt on optaty na rzecz EOC za prawa do organizacji Igrzysk.

Szczegotowe kwestie oraz harmonogram miaty by¢ ustalone w zawartej z EOC
umowie przez gospodarzy, tj. miasto i region. Ogélne wymagania po stronie
organizatoréw, na jakie w maju 2019 r. wskazywali gospodarze Igrzysk,
wnioskujac do Prezesa Rady Ministrow o wsparcie ich kandydatury, obejmowaty
w szczegllnosci: przedlozenie gwarancji rzadowych, pokrycie kosztu
zakwaterowania zawodnikéw, kosztu transportu do miasta - gospodarza dla
zawodnikow, oficjeli i oficjeli technicznych federacji sportowych, a takze
zapewnienie: zespolu wolontariuszy wspierajacych organizacje imprezy,
niezbednej infrastruktury IT, bezptatnej opieki medycznej dla wszystkich
uczestnikdbw, odpowiedniej  procedury  bezpieczenistwa, niezbednej
infrastruktury medialnej oraz produkcji telewizyjnej zawodow.

Pomimo ze w lutym 2019 r. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (KPRM)
poprosit Ministra Sportu i Turystyki o przedstawienie stanowiska w sprawie
mozliwosci dofinansowania Igrzysk z budzetu panstwa, to Minister go nie
przedtozyt. Poczatkowo informowat o koniecznosci uzyskania dodatkowych
danych i informacji dotyczacych organizacji tej imprezy’ od PKOI, a pdzniej
wskazywat, ze kwestie finansowe, w tym zwigzane z dotowaniem Igrzysk, mogty
by¢ ustalone dopiero po uzgodnieniu przez organizatoré6w programu
sportowego tej imprezy i przyjeciu go przez EOC. Niezaleznie od tego 29 maja
2019 r. Minister Sportu i Turystyki przedtozyt Radzie Ministréw projekt uchwaty
w sprawie organizacji Igrzysk, ktéra zostata uchwalona nastepnego dnia
i dotgczona do aplikacji o przyznanie prawa do organizacji Igrzysk.

Potencjalnymi korzy$ciami organizacji Igrzysk w Polsce, wskazywanymi przez
PKOl i gospodarzy, byly promocja kraju, regionu i miasta, w tym zyskanie
wizerunku Polski jako sprawnie i dobrze funkcjonujacego panstwa;
wzmochnienie polskiej marki na arenie europejskiej, co powinno byto stanowié
bodziec dla rozwoju krajowej turystyki i inwestycji zagranicznych; pozyskanie
srodkéow, w wartosciach wynegocjowanych z EOC, ze sprzedazy praw
telewizyjnych do transmisji zawodéw, od sponsoréw i partneréw globalnych,
europejskich i krajowych oraz ze sprzedazy biletow wstepu.

Zaden z podmiotéw na szczeblu rzadowym zaangazowanych w przygotowanie
i organizacje Igrzysk, a takze miasto i Spoétka (powotana jako Komitet
organizacyjny Igrzysk) nie sporzadzili analizy kosztéw i korzy$ci organizacji tej
imprezy. Jedynie Marszatek Wojewo6dztwa Matopolskiego opracowat ramowe
zatozenia zwigzane z organizacjg Igrzysk w Polsce.

7 W szczeg6lnos$ci: informacji o zawartych porozumieniach z potencjalnymi organizatorami

(gospodarzami) Igrzysk, kalkulacji planowanych kosztéw Igrzysk, informacji o planowanym
udziale finansowym wiladz samorzadowych, s$rodkéw sponsorskich i wilasnych
w przygotowaniach i przeprowadzeniu Igrzysk, informacji o planowanych inwestycjach
o charakterze strategicznym badz lokalnym (regionalnym) wraz ze wskazaniem terminu ich
realizacji oraz Zrddet finansowania, gwarancji niezbednych do przeprowadzenia Igrzysk na
szczeblu rzadowym i samorzadowym, efektow rzeczowych, finansowych i marketingowych
organizator6w  poprzednich edycji igrzysk, harmonogramu rzeczowo-finansowego
przedsiewziecia w rozbiciu na poszczegdlne lata.
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Analiza kosztéw i korzysci jest metoda czesto wykorzystywang do oceny
projektéw, a takim byty Igrzyska. Polega ona na zestawieniu ze soba
oczekiwanych (potencjalnych) Kkorzysci danej sytuacji decyzyjnej oraz
niezbednych naktadéw zwigzanych z danym wyborem. Zestawienie to opiera sie
na ogolnej zasadzie optymalizacji, ktéra pozwala na znalezienie rozwigzan
optymalnych, suboptymalnych lub akceptowanych (dopuszczalnych)
i wyeliminowanie rozwigzan niespelniajgcych warunkéw kryterialnych.
Pozwala zidentyfikowa¢ ryzyka oraz opracowac strategie w celu ich
minimalizacji. NIK zwraca uwage, Ze w organizacje Igrzysk zostaly
zaangazowane znaczne Srodki publiczne z budzetu panstwa oraz z budzetdw jst,
ktére powinny by¢ wydatkowane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego
doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiagnieciu zatoZonych celéw.

Na szczeblu rzagdowym sprawy zwigzane z organizacja Igrzysk byly najpierw,
tj. w latach 2019-2020 (do 4 wrzes$nia), prowadzone w MSiT®. Od 4 wrze$nia
2020 r. koordynacjg dziatan przygotowawczych do organizacji Igrzysk zajmowat
sie MAP. W dniu 4 wrze$nia 2020 r. Rada Ministréw podjeta uchwate nr
124/2020 w sprawie koordynacji dziatan przygotowawczych do organizacji
111 Igrzysk Europejskich — Krakéw, Matopolska 2023 (uchwata RM nr 124/2020)
i zobowigzata Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Aktywo6éw Panstwowych do
pod]e;c1a dziatan obejmujacych:
analize prawnych, technicznych i ekonomiczno-finansowych uwarunkowan
przygotowania oraz realizacji Igrzysk,
— wdrozenie niezbednych dziatan majacych na celu uruchomienie realizacji
przedsiewziecia,
— monitorowanie realizacji przedsiewziecia,
— wykonywanie innych zadan zwigzanych z przygotowaniem i realizacja
przedsiewziecia, powierzonych przez Rade Ministréw lub Prezesa Rady
Ministréw.

Po powotaniu koordynatora MSIiT zajmowalo sie tylko udzieleniem dotacji
celowych Spoétce na sfinansowanie optaty licencyjnej oraz na dofinansowanie
przygotowania i organizacji Igrzysk oraz inwestycji sportowych ujetych
w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec.

W MSIT nie przeprowadzono Zadnych analiz pod katem rozeznania potrzeb
organizacyjnych i finansowych oraz potencjalnych ryzyk. Nie zidentyfikowano
koniecznych do wykonania inwestycji sportowych oraz rozwigzan prawnych
niezbednych dla sprawnej organizacji tego rodzaju przedsiewzie¢. Nie
rozpoznano potencjalnych kosztéw i Zrddet finansowania Igrzysk, w tym
mozliwos$ci zapewnienia rzadowych gwarancji finansowych oczekiwanych przez
gospodarzy Igrzysk, tj. wojewo6dztwo i miasto, oraz przez EOC, ani mozliwego
finansowego udziatu samorzadéw terytorialnych i innych podmiotéw
zaangazowanych w przedsiewziecie. Nie przeprowadzono takze analiz pod
katem efektow rzeczowych, finansowych i marketingowych Igrzysk. Nie
zweryfikowano korzysci przeprowadzenia Igrzysk przedstawionych przez PKOI
i gospodarzy, a ktore stanowity jeden z argumentéw dla poparcia przez Rade
Ministréow decyzji o organizacji Igrzysk przez Polske.

W MAP réwniez nie sporzadzono analizy kosztéw i korzysci organizacji w Polsce
Igrzysk, w szczeg6lnoS$ci nie ustalono pelnych kosztéw i Zrédet ich pokrycia, nie
zweryfikowano korzysci przeprowadzenia Igrzysk przedstawionych przez PKOI
i gospodarzy Igrzysk, a takze nie ustalono wymiernych wskaznikow
pozwalajacych na podzniejsza ocene osiggniecia celow i efektéow Igrzysk. Nie
zdefiniowano réowniez ryzyk, ktére mogty sie pojawi¢ na etapie przygotowania

8 Funkcjonujace jako Ministerstwo Sportu i Turystyki do 15 listopada 2019 r. W dniu powotania
drugiego rzadu Mateusza Morawieckiego (15 listopada 2019 r.) zostalo przeksztatcone
w Ministerstwo Sportu. Od 6 pazdziernika 2020 r. resortem wiasciwym dla kultury fizycznej
kierowat Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, przy czym 1 marca 2021 r.
zniesiono Ministerstwo Sportu i tego samego dnia jego zadania przejelo nowo utworzone
Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu. 26 pazdziernika 2021 r. ponownie
utworzono Ministerstwo Sportu i Turystki.
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i organizacji Igrzysk. W konsekwencji MAP, jako koordynujacy realizacje
przedsiewziecia, nie dysponowal catloSciowa koncepcja, uwzgledniajaca
wszystkie potrzebne zadania, tak wiec nie mogt skutecznie zarzadzaé ryzykami
pojawiajacymi sie na wszystkich etapach realizacji przedsiewziecia, tj. przed,
w trakcie i po Igrzyskach. Nalezy zauwazy¢, ze we wrze$niu 2020 r. wiele
istotnych kwestii zwigzanych z organizacjg Igrzysk nie zostato rozstrzygnietych
(w tym program sportowy, wykaz niezbednych inwestycji, ustawa wspierajaca
przygotowanie Igrzysk, umowa HCRC) i wtasnie w takich okolicznosciach Rada
Ministrow zobowigzata Petnomocnika ds. koordynacji Igrzysk do wykonania
zadan zwigzanych z Igrzyskami, do ktérych nalezalo podjecie dziatan
obejmujacych analize prawnych, technicznych i ekonomiczno-finansowych
uwarunkowan przygotowania i realizacji Igrzysk.

W MieScie nie sporzadzono analizy kosztéw i korzysci organizacji Igrzysk
w czesci, za ktérg byto ono odpowiedzialne, a co za tym idzie nie dochowano
standardéw kontroli zarzadczej odnoszacych sie do planowania celéw i zadan
oraz identyfikacji ryzyka z nimi zwiazanego. Nierzetelnie zaplanowano
inwestycje sportowe konieczne do przeprowadzenia Igrzysk. W efekcie
wystepowaty problemy z rozstrzygnieciem postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych oraz znacznie wzrosty koszty inwestycji. Wymuszato to
weryfikowanie zakreséw rzeczowych zadan i w konsekwencji niezrealizowanie
zadnego z nich w planowanym zakresie.

Poczatkowa lista priorytetowych inwestycji infrastrukturalnych i sportowych
w Krakowie, przekazana do MAP 2 listopada 2020 r. obejmowata cztery®
zadania infrastrukturalne na tgczng kwote 1298 mln zt oraz siedem inwestycji
sportowych na taczng kwote 372,1 mln zt, w tym sze$¢ do realizacji przez miasto,
tj. modernizacja stadionu miejskiego im. H. Reymana na otwarcie i zakonczenie
Igrzysk, budowa Centrum Sportu i Rekreacji ul. Monte Cassino - basenu
olimpijskiego, budowa matej hali widowiskowo-sportowej na 4-5 tys. widzow,
tory kajakowe OSiR ,Kolna”, strzelnica OSiR , Kolna”, przebudowa obiektdw WKS
Wawel. W poréwnaniu do tej listy inwestycji priorytetowych zrezygnowano
z budowy trzech nowych obiektéw sportowych, tj. basenu olimpijskiego,
strzelnicy i hali widowiskowo-sportowej na 4-5 tys. widzéw, a postanowiono
o zgtoszeniu budowy boiska do koszykéwki 3x3. Gléwnym uzasadnieniem
zmian byt termin ich realizacji.

Liczbe zgtoszonych inwestycji infrastrukturalnych zwiekszono z czterech do 16
zadan. Sposrod zgtoszonych poczatkowo zadan infrastrukturalnych realizacja
inwestycji dotyczacych ul. Okulickiego, Trasy Balickiej i ul. Buszka obarczona
byta duzym ryzykiem niewykonania ich przed Igrzyskami. Ostatnig liste
inwestycji infrastrukturalnych przestano do MAP 3 grudnia 2021 r.

Wojewo6dztwo aktywnie zaangazowato sie w planowanie, przygotowanie
i organizacje Igrzysk, chociaz na etapie zgtaszania jako jednego z organizatoréw
Igrzysk nie rozeznato szacunkowych kosztow przeprowadzenia Igrzysk w czesci,
ktdra zamierzato sfinansowac z wlasnego budzetu. Nie okreslono precyzyjnych
miernikéw, jak i wskaznikéw oczekiwanych rezultatéw dla Matopolski, wskutek
czego niemozliwe bylo ustalenie stopnia realizacji przyjetych celow
i zaktadanych efektéw organizacji Igrzysk.

Marszatek zlecit opracowanie dokumentéw niezbednych do przygotowania

Igrzysk ekspertom zewnetrznym. I tak w:

— Raporcie podsumowujgcym (z grudnia 2020 r.) przedstawiono wstepne
zatozenia organizacyjne Igrzysk oraz wytypowano liste obiektow
sportowych dla zawoddéw w 31 proponowanych dyscyplinach (24
olimpijskich i 7 pokazowych). Wskazano w nim m.in. cztery giéwne
lokalizacje (Krakéw, Tarnéw, Krynica-Zdréj i Zakopane), oraz ze zawody we
wszystkich konkurencjach mialy mie¢ range Mistrzostw Europy lub

9  Rozbudowa ul. Okulickiego, zakup 60 tramwajéw typu Lajkonik 2, budowa trasy Balickiej
taczacej centrum Miasta z lotniskiem oraz budowa ul. Buszka - wezet komunikacyjny z dojazdem
do Wioski Igrzysk.
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kwalifikacji do Letnich Igrzysk Olimpijskich 2024 w Paryzu. Okreslono takze
proponowane inwestycje sportowe, nie wskazujac kosztow realizacji dziatan;

— Raporcie operacyjnym za maj 2019 r. - listopad 2021 r. zawarto szacunkowy
budzet operacyjny Igrzysk, ktéry obejmowat dziatania promocyjne
i marketingowe oraz budzet organizacyjny uwzgledniajacy dziatanie Spotki
(22 obszary dziatania). taczny budzet Igrzysk (z wylaczeniem lekkiej
atletyki) miat wynosi¢ 366,9mlnzt. Wojewddztwo deklarowato
zabezpieczenie Srodkéw w wysokosci 100 mln zt;

— Bilansie zyskoéw i kosztéw zwiqzanych z organizacjq Igrzysk z 2022 r.
wskazano na zyski/korzysci dla jst wynikajace z pozyskania Srodkéw
zewnetrznych na inwestycje w tacznej wysokosci 1363,7 mln zt, w tym
dofinansowanie w ramach pierwszej i drugiej edycji Rzgdowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na infrastrukture sportowa dla
miast partnerskich (Tarnéw, Krynica-Zdrdj i Zakopane) oraz dofinansowanie
z budzetu panstwa inwestycji w infrastrukture sportowa (dla: Zakopanego,
Tarnowa, Krynicy-Zdroju i Krakowa) i infrastrukturalng (dla Krakowa),
a takze na organizacje Igrzysk (optata licencyjna dla EOC i Srodki dla Sp6tki).
Bilans wskazywatl takze na pozostate mozliwe do osiagniecia korzysci, tj.
ekwiwalent reklamowy (ok. 250 mln zt), wzrost rozwoju gospodarczego
Regionu, korzysci dla przedsiebiorcow lokalnych, gtéwnie sektora
turystyczno-ustugowego, wptywy ze sprzedazy biletéw, uzaleznione od
sytuacji pandemicznej (ok. 5mlnzl), zyski ze sprzedazy sygnatu
telewizyjnego (brak danych dotyczacych wysokosci tych zyskow),
potencjalne wplywy od sponsoréw oraz pozytywny PR wsrdd mieszkancow.
Laczna kwota korzysci dla jst miata wynie$¢ 1618,7 mln zl, przy wktadzie
finansowym wojewddztwa i miasta w tgcznej wysokosci 200 mln zt. Bilans
zostal opracowany na potrzeby Marszatka na podstawie danych dostepnych
na poczatku 2022 r. i miat charakter wewnetrzny i pogladowy.

18 stycznia 2022 r. podpisano List intencyjny w sprawie zasad finasowania
kosztéw organizacji 1l Igrzysk Europejskich - Krakéw, Matopolska 2023
pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Sportu
i Turystyki, wojewddztwem matopolskim i miastem Krakowem. Strony wyrazity
w nim wole podjecia wspoélpracy na rzecz uzgodnienia sposobu finansowania
kosztéw organizacyjnych Igrzysk, ktére strony oszacowaty na 400 mln zt. Strony
zadeklarowaty dazenie do pokrycia kosztéw organizacyjnych w nastepujacych
proporcjach: Minister Sportu i Turystyki 50% kosztéw (200 mln zt), a miasto
i wojewddztwo po 25% kosztéw (po 100 mln z1). Laczne koszty ujete w liScie
intencyjnym byty zbliZzone do szacunkowego budzetu operacyjnego Igrzysk
zlutego 2021 r. (bez kosztow lekkiej atletyki). Kwota deklarowana przez
wojewddztwo byta taka sama. W miescie z kolei nie byly znane szacunki
zadeklarowanej kwoty 100 mln zt.

Nieprawidlowos¢

NIK zwraca uwage, Ze nieopracowanie petnej analizy kosztéw i korzysci organizacji
Igrzysk utrudni przeprowadzenie rzetelnej ewaluacji najwiekszej multidyscyplinarnej
imprezy sportowej w historii Polski w celu wykorzystania w przysztosci zdobytych
doswiadczen.

Zatozenia do projektu ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk oraz do projektu
rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ zostaly przygotowane nierzetelnie,
w szczegO6lnosci w zakresie skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

W poczatkowym okresie, tj. przed powotaniem Pelnomocnika ds. koordynacji
Igrzysk, w MSIT nie podjeto zadnych dziatan zmierzajacych do uchwalenia
rozwigzan prawnych umozliwiajacych dziatanie organizatoréw w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia Igrzysk, pomimo tego, ze minister wtasciwy
ds. kultury fizycznej byt zobowigzany, w zakresie swojego dziatania, do
przedktadania inicjatyw, projektéw zatozen projektéw ustaw i projektéw aktéw
normatywnych na posiedzenia Rady Ministréw. Nie podjeto dziatan zwigzanych
Z przygotowaniem projektu ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk,
obejmujacej w szczegodlnosci niezbedne gwarancje finansowe Rzagdu RP, pomimo
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ze Prezydent Miasta Krakowa i Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego
wielokrotnie (od maja 2019 r.) o to wystepowali, zwracajac uwage na potrzebe
zabezpieczenia ich dziatan.

Prace nad projektem ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, okreslajacej
oczekiwane przez gospodarzy Igrzysk gwarancje finansowe, a takze nad
wykazem inwestycji koniecznych dla przeprowadzenia Igrzysk rozpoczeto
w MAP w marcu 2021 r., tj. po uptywie p6t roku od powotania Petnomocnika ds.
koordynacji Igrzysk oraz blisko dwdch lat od decyzji o organizacji Igrzysk
w Polsce. Poza apelami o rozpoczecie prac nad ustawg gwarantujgcg Srodki
finansowe organizatorom formutowanymi do Prezesa Rady Ministrow juz od
2019 r. przez gospodarzy Igrzysk, na pilng potrzebe rozpoczecia prac nad
specustawg wskazywat takze jesienig 2020 r. PKOI, a w marcu 2021 r. poparcie
w tej kwestii wyrazit EOC.

Projekt ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk skierowano do
Przewodniczacego Statego Komitetu Rady Ministréow 4 pazdziernika 2021 r.,
tj. po ponad roku od powotania Pelnomocnika ds. koordynacji Igrzysk i na 20
miesiecy przed rozpoczeciem Igrzysk. Projekt ustawy Rada Ministréw uznata za
pilny ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia optymalnego finansowania
Igrzysk przez dodanie podstawy prawnej do udzielania dotacji celowej przez
wilasciwych ministréw. W zwigzku z krétkim czasem, jaki pozostat do
rozpoczecia Igrzysk, wnioskowano o skrécenie prac i rozpatrzenie projektu
w trybie odrebnym, tj. z pominieciem czesci etapow legislacyjnych okreslonych
w uchwale Nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin
pracy Rady Ministréw?. Do prac parlamentarnych projekt tej ustawy skierowano
2 listopada 2021 r. Ustawa o wsparciu przygotowania Igrzysk zostata uchwalona
2 grudnia 2021 r., a weszta w zycie 23 grudnia 2021 r.

Limit wydatkéw z budzetu panstwa ujety w ustawie o wsparciu przygotowania
Igrzysk na przygotowanie i organizacje Igrzysk poczatkowo uwzgledniat jedynie
srodki na optate licencyjna dla EOC (160 mln z1). Zwracat na to uwage na etapie
prac legislacyjnych Minister Finansow. Z kolei Centrum Analiz Strategicznych
KPRM zwrécito uwage, ze odstapiono od zweryfikowania wyliczenn kosztow
imprezy poprzez przeprowadzenie poréwnania poziomu finansowania
podobnych imprez, w tym poprzednich Igrzysk Europejskich w Baku w 2015 r.
oraz w Minsku w 2019 r., oraz igrzysk innych kontynentéw. W odniesieniu do
optaty z tytutu organizacji Igrzysk na rzecz EOC okre$lono maksymalny limit
wydatkow z budzetu panstwa wg szacunkéw wykonanych przez EOC, natomiast
dotychczasowe doswiadczenia innych krajow wskazywaty z jednej strony na
uspotecznianie kosztéw takich imprez wraz z jednoczesnym prywatyzowaniem
zyskéw z nich ptynacych (przy czym gtéwne zyski kierowane sa do podmiotéw
miedzynarodowych) i z drugiej na czeste niedoszacowania kosztéw takich
imprez.

Srodki na wsparcie finansowe w infrastrukture sportowa i transportowa oraz na
dziatania zwigzane z przygotowaniem i organizacjg Igrzysk realizowane przez
Spotke uwzgledniono w limicie wydatkéw z budzetu panstwa dopiero podczas
pierwszej nowelizacji ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk z 24 lutego
2022 r., ktéra weszta w zycie 17 marca 2022 r., tj. po uptywie 18 miesiecy od
powotania Pelnomocnika ds. koordynacji Igrzysk i na 15 miesiecy przed
rozpoczeciem Igrzysk. W ramach tej nowelizacji limit wydatkéw z budzetu
panstwa zostal zwiekszony o 800 mlnzt, tj. do kwoty 960 mInzl, i jego
wykorzystanie mieli monitorowa¢ odpowiednio: minister wtasciwy ds. kultury
fizycznej do kwoty 610 mln zt i minister wlasciwy ds. transportu do kwoty
350 mln zt. Wprowadzenie limitu tych wydatkéw dopiero podczas pierwszej
nowelizacji ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, a nastepnie opracowanie
na tej podstawie programéw wsparcia niewatpliwie skrdcito czas na realizacje
inwestycji sportowych i infrastrukturalnych.

10 M.P.z 2024 r. poz. 806.
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W wyniku drugiej nowelizacji ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk limit
wydatkow zostat zwiekszony o 79,2 mln zi, tj. do kwoty 1039,2 mln zt. Przyczyna
zmiany byta potrzeba zabezpieczenia Srodkéw na kontynuacje inwestycji
sportowych w 2023 r., ktérych realizacja w 2022 r. ulegta opdznieniom. Zmiana
ustawy zostala przeprowadzona z inicjatywy MSIiT i dokonana w formie
poprawki poselskiej do ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwiqzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023", ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 2023 r. MAP nie bylo zaangaZowane w prace przy tej
nowelizacji ustawy, pomimo powierzenia Petnomocnikowi ds. koordynacji
Igrzysk zadan polegajacych na tworzeniu ram prawnych i dzialan
przygotowawczych do organizacji Igrzysk, oraz tego ze MAP byto ministerstwem
wiodacym w pracach legislacyjnych nad ta ustawa. W MSiT ttumaczono to tym,
Ze zmiana dotyczyta sSrodkéw pozostajacych w budzecie ministra wtasciwego ds.
kultury fizycznej, a wcze$niejsze kontakty z MAP nie wskazywaty na to, by MSiT
mogto liczy¢ na jakagkolwiek pomoc w tej sprawie.

Trzecia nowelizacja ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, dotyczaca
zwiekszenia maksymalnego limitu wydatkéw z budzetu panstwa o 66 mln z},
tj. do 1105,2 mln z}, zostata dokonana w wyniku inicjatywy poselskiej. Zmiana
zostata zgtoszona przez grupe postow w I czytaniu projektu ustawy o zmianie
nazwy uczelni stuzb paristwowych nadzorowanej przez ministra sprawiedliwosci i
o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektdérych innych ustaw. Podczas
posiedzen Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka 13 kwietnia i 23 maja
2023 r., rozpatrujacej odpowiednio wniosek i poprawki oraz uchwate Senatu,
podnoszono jako nieprawidlowe wprowadzenie zmian ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk w takim trybie. W obu posiedzeniach Komisji brali udziat
przedstawiciele MAP - wyznaczony Sekretarz Stanu oraz dyrektor Biura
Koordynacji Igrzysk Europejskich 2023. Srodki te byly przeznaczone na
dodatkowe dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem
i organizacjg Igrzysk realizowanych przez Spoétke. Wskazana ustawa, ktdra
wprowadzono zmiane w ustawie o wsparciu przygotowania Igrzysk, zostata
uchwalona 14 kwietnia 2023 r., jednak weszta w zycie dopiero 3 czerwca 2023 r.,
tj. 18 dni przed rozpoczeciem Igrzysk, co byto zwigzane z dtugoscia procesu
legislacyjnego tej ustawy. Takze w tym przypadku NIK stwierdzita zaniechania
MAP w zakresie prac legislacyjnych. Jako przyczyne MAP wskazato na zblizajacy
sie czas do rozpoczecia Igrzysk. Zastosowany spos6b dokonania zmiany do
ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk nie przyczynit sie jednak do
przyspieszenia wprowadzenia zmiany w zycie, umozliwiajgcej przyznanie
Spétce dodatkowych $rodkow.

Ocenie skutkéw regulacji przy przyjmowaniu ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk podlegat jedynie pierwotny limit wydatkéw z budzetu panstwa
obejmujacy koszt optaty licencyjnej dla EOC. W przypadku trzeciej nowelizacji
Senat w uzasadnieniu do uchwaty o odrzuceniu procedowanej ustawy
zakwestionowal dopuszczalno$¢ wnoszonych poprawek, w tym procedure
legislacyjng zastosowana w celu znowelizowania ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk, ktéra pociagata za sobg skutki finansowe dla budzetu
panstwa w wysoko$ci 66 mln zt. Zdaniem Senatu, skutkowato to naruszeniem
art. 118 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérym, wnioskodawcy, przedktadajac
Sejmowi projekt ustawy, obowigzani sa przedstawi¢ skutki finansowe jej
wykonania. Uzasadnienie projektu ustawy ani zatgczona do niego Ocena skutkow
regulacji nie obejmowaty swoim zakresem finansowych konsekwencji zmian
ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk. Przywotano przy tym orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego wskazujgce m.in.,, Ze podstawowe tresci, ktére
znajda sie ostatecznie w ustawie powinny przeby¢ petng droge procedury trzech
czytan, a wiec musza by¢ od poczatku procedury legislacyjnej objete materig
projektu przekazanego do Sejmu. Wnoszenie poprawek nie moze przeksztatcac¢
sie w surogat prawa inicjatywy ustawodawczej, a dopuszczalny zakres
poprawek nie powinien réwniez wychodzi¢ poza zakres przedmiotowy projektu,
lecz generalnie go pogtebia¢é. W przypadku poprawki powodujacej istotny

11 Dz U.poz. 2666, ze zm.
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wzrost kosztow wykonania ustawy nalezy uznaé, Ze propozycja taka nie ma
charakteru jedynie poprawki, ale jest to propozycja majaca w istocie charakter
nowej inicjatywy ustawodawczej (art. 118 i art. 119 Konstytucji)z2.

Nieprawidlowos¢

Pézne uchwalenie rozwigzan prawnych umozliwiajacych dziatanie organizatoréw
w zakresie przygotowania i przeprowadzenia Igrzysk spowodowato w szczeg6lnosci
po6zne udzielenie dotacji celowych Spotce na sfinansowanie optaty licencyjnej dla EOC
oraz na dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem i organizacja
Igrzysk.

Zgodnie z art. 6 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk Rada Ministrow miata
okresli¢ wykaz przedsiewzie¢, biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego i terminowego przygotowania i przeprowadzenia Igrzysk.
Rozporzadzenie ws. wykazu przedsiewzie¢ zostalo uchwalone przez Rade
Ministréow 12 stycznia 2022 r., tj. po uptywie odpowiednio 41 dni od dnia
uchwalenia ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk oraz 20 dni od wejscia
w Zycie tej ustawy. Obejmowato ono 12 inwestycji sportowych i 16 inwestycji
infrastrukturalnych.

Inwestycje infrastrukturalne obejmowaty 16 zadan realizowanych przez miasto
Krakéw w zakresie: rozbudowy ulic, modernizacji torowisk tramwajowych,
przebudowy ulic oraz budowy uktadu komunikacyjnego dla obstugi Szpitala
Uniwersyteckiego w Prokocimiu, budowy ktadki pieszo-rowerowej Grzego6rzki-
Zabtocie, a takze programu modernizacji drég i chodnikéw oraz programu
budowy $ciezek rowerowych.

Wykaz inwestycji sportowych obejmowat zadania polegajace na budowie lub
przebudowie albo remoncie obiektow sportowych, realizowane przez:

— gmine miejska Krakéw: Budowa toru do kajakarstwa klasycznego oraz
Przebudowa toru do kajakarstwa gérskiego (oba zadania na terenie Osrodka
Sportu i Rekreacji ,Kolna”), a takze Budowa boiska do koszykéwki 3x3 w Hali
Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych oraz Remont Stadionu
Miejskiego im. Henryka Reymana,

— Akademie Wychowania Fizycznego w Krakowie (AWF): Przebudowa
irozbudowa Hali Gier Sportowych AWF oraz Wymiana nawierzchni biezni
stadionu lekkoatletycznego AWF,

— miasto Tarnéw: Przebudowa obiektu Tarnowskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
(TOSIiR) oraz Budowa piaskowych boisk treningowych Teren basendéw
otwartych,

— Akademie Nauk Stosowanych w Tarnowie®: Remont instalacji klimatyzacji
areny sportowej ANS,

— gmine Krynice-Zdréj: Remont Hali Lodowej,
— gmine Zakopane: Budowa infrastruktury do BMX,

— wojewddztwo $laskie: Budowa Hali tukowej na Narodowym Stadionie
Lekkoatletycznym w Chorzowie.

Rozporzadzenie ws. wykazu przedsiewzie¢ zostalo zmienione 23 sierpnia
2022 r.'* i weszto w zycie 31 sierpnia 2022 r. Ujeto w nim wéwczas tzw. inne
przedsiewziecia obejmujace zadania realizowane przez Spoéotke w ramach
przygotowania i organizacji Igrzysk, a takze dokonano zmian w inwestycjach
sportowych. Wprowadzone do rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ tzw.
inne  przedsiewziecia  obejmowaty katalog 11 zadan zwigzanych

12 Przywotano wyrok TK z 28 listopada 2007 r. - sygn. akt K 39/07, wyrok TK z 24 czerwca 1998 r.
- sygn. K 3/98, a takze sprawy: K37/03, K 40/05 oraz K45/05.

13 Weczesniej Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnowie. W rozporzadzeniu zmieniajacym
rozporzadzenie ws. wykazu przedsiewzie¢ zmieniono nazwe na Akademie Nauk Stosowanych.
Aktualna nazwa to Akademia Tarnowska.

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2022 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie
wykazu przedsiewziec 111 Igrzysk Europejskich w 2023 roku (Dz. U. poz. 1820).
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z przygotowaniem i organizacjg Igrzysk!®, ktére miata realizowa¢ Spoéika.
Przedsiewziecia te ujeto w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzie¢ na wniosek
Spo6iki, co uzasadniano checig objecia tych zadan dyspozycja z art. 5 ust. 1
w zwigzku z art. 6 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, tj. wylaczeniem
spod stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych. Wedtug wnioskodawcéw
byto to niezbedne dla zapewnienia sprawnej organizacji i przebiegu Igrzysk oraz
kluczowe dla unikniecia ewentualnych op6znien z tym zwigzanych?®,

Dodatkowe trzy inwestycje sportowe, ktére ujeto w rozporzadzeniu ws. wykazu

przedsiewzie¢ obejmowaty nastepujace zadania realizowane przez:

— miasto Tarnéw: Przebudowa obiektu TOSIiR - przebudowa ciggu
komunikacyjnego,

— gmine Krynice-Zdréj: Budowa infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track),

— miasto Wroctaw: Przebudowa Strzelnicy Sportowe;j.

Zmieniono takze lokalizacje dwéch inwestycji:

— Budowy toru do kajakarstwa klasycznego, ktéra miata by¢ zrealizowana
w Kryspinowie (gmina Liszki), a pierwotnie byt to OSiR ,Kolna” w Krakowie,

— Budowy infrastruktury do BMX, ktéra miata by¢ zrealizowana
w Krzeszowicach, a pierwotnie byto to Zakopane.

Ostatecznie przedsiewziecia konieczne dla przygotowania i przeprowadzenia
Igrzysk ujete w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzie¢ obejmowaly 16
inwestycji infrastrukturalnych, 15 inwestycji sportowych oraz 11 tzw. innych
przedsiewziec realizowanych przez Spotke.

Na podstawie art. 7 ust. 3 i ust. 6 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk oraz

rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ Minister Sportu i Turystki ogtosit:

— 24 lutego 2022 r. Program wsparcia realizacji inwestycji sportowych
skierowany do podmiotéw (inwestoréw) odpowiedzialnych za
przygotowanie i realizacje inwestycji sportowych ujetych w rozporzadzeniu
ws. wykazu przedsiewziec. Wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacje tego Programu wyniosta 250 mln zt;

— 25 pazdziernika 2022 r. Program wsparcia przygotowania i organizacji
Igrzysk skierowany do podmiotéw wymienionych w ustawie o wsparciu
przygotowania Igrzysk realizujgcych przedsiewziecia zwigzane z organizacjg
Igrzysk wskazane w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec¢ jako tzw. inne
przedsiewziecia. Wysoko$¢ S$rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje tego Programu ustalono poczatkowo w wysokosci 193,8 mln zt.
Kwota ta zostata zwiekszona kolejno o 2,1 mlnzt (16 sierpnia 2023 r.),
38,7 mln zt (30 sierpnia 2023 r.) i 66 mln z! (1 wrze$nia 2023 r.) i ostatecznie
wyniosta 300,6 mln zt. Byta wieksza niz pierwotnie zaktadano o ponad 50%
(106,8 mln zt).

Program wsparcia przygotowania i organizacji Igrzysk ogloszono dopiero po

uptywie o$miu miesiecy od nowelizacji ustawy o wsparciu przygotowania

Igrzysk, ktora ustalita limit wydatkéw na te dziatania. W konsekwencji Spétka

15 1) Ustugi ochrony fizycznej obiektow i terenéw, na ktérych bedq przeprowadzane Il Igrzyska
Europejskie w 2023 roku; 2) Organizacja Ceremonii Otwarcia i Zamkniecia Il Igrzysk Europejskich
w 2023 roku oraz innych ceremoniatéw wynikajqcych z regulaminu i protokotu sportowego Igrzysk
Europejskich; 3) Zakup strojéw oficjalnych na potrzeby przeprowadzenia Il Igrzysk Europejskich
w 2023 roku; 4) Ustugi swiadczone dla uczestnikéw oraz oséb zaangazZowanych w organizacje
i przeprowadzenie 111 Igrzysk Europejskich w 2023 roku; 5) Budowa i wyposazZenie tymczasowych
aren sportowych oraz ustugi wynajmu i magazynowania elementéw zabudowy tymczasowej na
potrzeby organizacji i przeprowadzenia Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku; 6) Ustugi
porzqdkowe, sprzqtanie i odbidr odpadéw w zwiqgzku z przeprowadzaniem I1I Igrzysk Europejskich
w 2023 roku; 7) Zakup lub wynajem sprzetu IT, technicznego i sportowego na potrzeby organizacji
i przeprowadzenia Ill Igrzysk Europejskich w 2023 roku; 8) Promocja Il Igrzysk Europejskich
w 2023 roku; 9) Organizacja zawoddéw i wydarzen sportowych podczas Il Igrzysk Europejskich
w 2023 roku; 10) Zapewnienie opieki medycznej w zwiqzku z organizacjq i przeprowadzeniem
IllIgrzysk Europejskich w 2023 roku; 11) Produkcja sygnatu telewizyjnego, obstuga techniczna
mediéw w zwiqzku z organizacjq i przeprowadzeniem 11 Igrzysk Europejskich w 2023 roku.

16 Artykut 5 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk przewidywat, ze do zamdéwien zwigzanych
z przygotowaniem i realizacja przedsiewzie¢ nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zamdwien
publicznych, jezeli warto$¢ zamdéwienia jest nizsza niz progi unijne w rozumieniu art. 3 tej
ustawy. W ustawie zawarto minimalne wymogi, jakie zamawiajacy winien zastosowac,
w przypadku zaméwien wytgczonych spod rezimu ustawy Prawo zamdéwien publicznych.
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ztozyta wniosek o dofinansowanie z budzetu panstwa zadan zwigzanych
z przygotowaniem i organizacjg Igrzysk dopiero 10 listopada 2022 r., tj. siedem
miesiecy przed Igrzyskami. Realizacje tych zadan przedstawiono w pkt 5.2
niniejszej Informacji o wynikach kontroli.

Na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk oraz
rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ Minister Infrastruktury w marcu
2022 r. ogtosit Program wsparcia realizacji inwestycji infrastrukturalnych.
Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa na te przedsiewziecia i ujety w
tym programie wsparcia wynidést 350 mlnzt. Celem Programu byto
umozliwienie efektywnego dziatania miasta Krakowa w zakresie przygotowania
i realizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych niezbednych dla organizacji
Igrzysk. Wsparciem miaty by¢ objete przedsiewziecia infrastrukturalne
niezbedne do przeprowadzenia Igrzysk, ujete w rozporzadzeniu ws. wykazu
przedsiewzie¢ w czeSci Inwestycje infrastrukturalne. Realizacja przedsiewziec
infrastrukturalnych powinna byta zakonczy¢ sie do 20 czerwca 2023 r., przy
czym dopuszczono oddanie przedsiewziecia do ruchu na zasadach przejezdnosci
okreslonych w odrebnych przepisach. Inwestycje infrastrukturalne nie byty
objete kontrolag NIK.

Infografika nr 2
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Minister Sportu i Turystyki oraz Minister Aktywow Panstwowych nie podjeli
skutecznej wspdtpracy na szczeblu rzadowym w zakresie przygotowania do
organizacji Igrzysk. NIK zwrocita uwage, ze Igrzyska byty bezprecedensowym
miedzynarodowym wydarzeniem sportowym organizowanym w Polsce, tak
wiec wymagato ono zaangazowania nie tylko gospodarzy Igrzysk, ale réwniez
Rzadu i administracji rzadowej w celu jego sprawnej organizacji i przebiegu.

W ramach rozpatrywania projektu ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk
przez Rade Ministrow, a takze na etapie prac Zespotu ds. Programowania Prac
Rzadu, funkcjonujgcy woéwczas Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu nie poczuwat sie do obowigzku monitorowania spraw zwigzanych
z finansowaniem z budzetu panstwa dziatan dotyczacych organizacji Igrzysk.
Wskazywatl, ze kwestie zwigzane z szacowaniem i planowaniem wydatkéw
zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem Igrzysk, a takze okreslanie
celéow do realizacji, zakresu rzeczowego przygotowan, podejmowanie decyzji
i monitoring realizacji przedsiewziecia oraz wszelkie niezbedne uzgodnienia
dokonywane byty w MAP. Bylo to nierozerwalnie zwigzane z celowym
i oszczednym dokonywaniem wydatkéw publicznych, dlatego tez w jego ocenie
nie znajdowata uzasadnienia realizacja finansowania z budzetu panstwa zadan
zwigzanych przygotowaniem i przeprowadzeniem Igrzysk przez inny podmiot,
tj. ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej. Zdaniem Ministra Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu nie byt on wiasciwy do ponoszenia wydatkow
na zadania realizowane przez innego dysponenta, stanowigcych skutki
finansowe specustawy projektowanej przez MAP. Uwaga ta nie zostata
uwzgledniona przez Staly Komitet Rady Ministréw. Podmioty wtasciwe do
monitorowania wydatkéw zostaly ostatecznie wskazane zgodnie z ich
wlasciwoscia rzeczowa wynikajaca z ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej'’. Nalezy zauwazy¢, ze Igrzyska byty impreza sportows,
a sprawy sportu nalezaly do dziatu kultura fizyczna, ktérym zgodnie z ustawg
o dziatach administracji rzqdowej kierowat minister wtasciwy do spraw kultury
fizyczne;j.

Na etapie tworzenia wykazu inwestycji koniecznych do realizacji na potrzeby
Igrzysk wspotpraca pomiedzy MAP a MSIiT réwniez nie byta wystarczajaca.
Projekt rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ byt opracowany przez MAP.
W lutym 2021 r. wtasciwy departament MSiT, z wilasnej inicjatywy, zwrdcit sie
do MAP 1z zapytaniem o dotychczasowe ustalenia w zakresie analizy
zapotrzebowania na infrastrukture sportowa podczas Igrzysk, przypisania
obiektéw do kazdej z dyscyplin oraz przekazanie ewentualnych zgtoszen strony
samorzadowej dot. zapotrzebowania na dofinansowanie budowy badz
modernizacji obiektéw sportowych, planowanych do wykorzystania w trakcie
Igrzysk. Wnioskodawcy sktadali propozycje przedsiewzie¢ do funkcjonujacego
w MAP Biura Koordynacji Igrzysk Europejskich 2023 za posrednictwem
Koordynatora Zespotu Ekspertéw ds. przygotowania i organizacji Igrzysk
Europejskich 2023 dziatajgcego na zlecenie Marszatka Wojewddztwa
Matopolskiego (Koordynator Zespotu Ekspertow). Pierwsze wykazy inwestycji
sportowych proponowanych do ujecia w rozporzadzeniu wraz z szacowanymi
kwotami ich realizacji wptynety do MAP w lipcu 2021 r.

W sierpniu 2021 r. na polecenie sekretarza stanu w éwcze$nie dziatajacym
MKDNIiS dyrektor Departamentu Infrastruktury Sportu przeprowadzit wizytacje
13 obiektow sportowych i lokalizacji pod nowe obiekty w Krakowie, w Tarnowie
i w Krynicy-Zdroju, na terenie ktérych byto planowane rozegranie Igrzysk.
W wyniku przeprowadzonej weryfikacji potwierdzono zasadno$¢ czesci
zgloszonych inwestycji, w tym takich, ktére ostatecznie nie zostaty
uwzglednione w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewziec. W przypadku
niektorych inwestycji zwracano uwage na potrzebe dalszej analizy zasadnosci
realizacji i ich zakresu rzeczowego. Dotyczyto to np. zadania Remont Stadionu
Miejskiego im. Henryka Reymana. Generalne wnioski po przeprowadzonej
wizytacji obiektéw byly negatywne. Wskazywano na szereg zagrozen dla

17 Dz.U.z 2024 r. poz. 1370, ze zm., dalej: ustawa o dziatach administracji rzgdowe;j.
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terminowej realizacji zaplanowanych inwestycji. Watpliwy byt réwniez ich
montaz finansowy, poniewaz samorzady nie posiadaty srodkéw na tzw. wktad
wtasny. W sporzadzonym 26 sierpnia 2021 r. raporcie z wizytacji dyrektor
Departamentu Infrastruktury Sportu wskazat, ze stan przygotowania Polski do
realizacji ~ przedmiotowej  imprezy  nalezy  okresli¢  jako  wysoce
niezadowalajqcy/zapdéZzniony. (..) Nalezy réwniez zwréci¢é uwage na duZe
prawdopodobieristwo wystgpienia sytuacji, w ktdrej potencjalni wykonawcy
inwestycji, zdajqc sobie sprawe z tego, jaka presja czasowa ciqzy na inwestorach
oraz finansujqcej cate przedsiewziecie stronie rzqdowej, sktada¢ bedq oferty
znacznie wykraczajqce finansowo poza realia rynku. Zdaniem DIS moze dochodzi¢
do zméw cenowych, a faktyczne koszty inwestycji bedq znacznie wyzsze (20-30%)
od wstepnie zaktadanych i obiektywnie wyliczonych. Notatka z wizytacji obiektéw
nie zostata przekazana do MAP.

W okresie od sierpnia 2021 r. do lutego 2022 r. Biuro Koordynacji Igrzysk
Europejskich 2023 w MAP przekazywato do konsultacji MSIiT wykazy
zawierajagce szacowane warto$ci proponowanych przez organizatoréow
inwestycji sportowych. Przekazywane do MSiT wykazy inwestycji sportowych
nie zawieratly jednak precyzyjnie okre$lonych kosztéw poszczegdlnych
inwestycji ogoétem, w tym wktadu wtasnego wnioskodawcéw, a w przypadku
inwestycji zaproponowanych do wykazu przedsiewzie¢ w ramach zmiany
rozporzadzenia wnioskodawcy w ogdle nie przedstawili takich szacunkéw.
Departament Infrastruktury Sportowej w MSiT'® opiniowat proponowane
inwestycje sportowe pod katem ich zasadnosSci oraz realnosci wykonania.
Konsultujac przekazywane przez MAP wykazy, nie zwrdcono natomiast uwagi,
ze w przypadku niektérych inwestycji przedstawiane informacje dotyczace
kosztow ich realizacji i Zrédet finansowania byly nieprecyzyjne. Nie
zakwestionowano takze braku w rozporzadzeniu tzw. innych przedsiewziec,
ktére ostatecznie zostaly wiaczone do wykazu dopiero nowelizacja
rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewziec z sierpnia 2022 r.

Dzialania MSIiT $wiadczyty o niepodjeciu skutecznej wspoéipracy z MAP
w zakresie monitorowanym przez ministra wiasciwego ds. kultury fizycznej.
Rada Ministréw zobowigzala organy administracji rzadowej oraz jednostki
im podlegte i przez nie nadzorowane do wspétdziatania i udzielania pomocy
Petnomocnikowi, w szczeg6lnosci przez udostepnianie informacji i dokumentow
niezbednych do realizacji jego zadan, oraz, na wniosek Pelnomocnika, do
udzielania mu wsparcia merytorycznego w zakresie ich wtasciwosci. Minister
Aktywow Panstwowych jako Pelnomocnik ds. koordynacji Igrzysk nie ustalit
jednak planu dziatania, tj. harmonogramu i podziatu rél/zadan pomiedzy
organami administracji rzagdowej oraz jednostkami im podlegltymi i przez nie
nadzorowanymi, ktére zapewnityby efektywne i terminowe realizowanie jego
dziatan. Poza kierowaniem zapytan o stan zaawansowania prac, nie podejmowat
innych dzialan =z zakresu koordynacji. Pewne dziatania (czesto
nieudokumentowane) zwigzane z Kkoordynacja realizacji zadan przez
organizatoréow i wspotorganizatoréw zwigzanych z Igrzyskami wykonywata
o6wczesna dyrektor Biura Koordynacji Igrzysk Europejskich 2023 w MAP.

Jak wynikato z informacji uzyskanych od Szefa KPRM celem powotania
Pelnomocnika ds. koordynacji Igrzysk byta konieczno$¢ witasciwego
skoordynowania i zintegrowania procesow, ktore ze wzgledu na swojg skale
i ztozono$¢, wymagaty prac prowadzonych réwnolegle w MAP, MSiT, MI oraz
w jst. Zadania zwiagzane z koordynacjg realizacji zadan wykonywanych przez
organizatorow i wspétorganizatoréw Igrzysk, opracowanie i prowadzenie prac
legislacyjnych, a takze wspotprace z jst, organami administracji rzadowe;j,
zwigzkami, stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi w zakresie
przygotowania i organizacji Igrzysk przydzielono nowo utworzonemu w MAP
Biuru Koordynacji Igrzysk Europejskich 2023. W ocenie NIK dziatania MAP
w zakresie wspoétpracy z innymi interesariuszami byly niewystarczajace, przez
co nie zapewniono rzetelnego wypelnienia obowigzkéw w zakresie koordynacji

18 W okresie dziatania MKDNiS funkcjonowat Departament Infrastruktury Sportu.
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dziatan na poziomie administracji rzadowej. Koordynacja zadan zwigzanych
z przygotowaniem Igrzysk polegata gtdéwnie na opracowaniu projektu ustawy
o wsparciu przygotowania Igrzysk i rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzieé
oraz zmian do tych aktéw prawnych. Podejmowane dziatania nie miaty istotnego
wplywu na rozwigzywanie problemdéw pojawiajacych sie w toku przygotowania
i organizacji Igrzysk takich jak opdzZnienia w pracach legislacyjnych,
wprowadzanie do programu sportowego Igrzysk dodatkowych dyscyplin,
ktdrych koszty nie byty ujete w limicie wydatkow.

Minister Aktywow Panstwowych w celu realizacji powierzonych przez Rade
Ministréow zadan powotat Zespo6t Zadaniowy 2 czerwca 2021 r., tj. po uptywie
dziewieciu miesiecy od dnia zobowigzania go do tego przez Rade Ministrow.
Pierwsze posiedzenie Zespotu Zadaniowego odbyto sie 14 pazdziernika 2021 r.,
a wiec faktycznie rozpoczat on prace po uptywie ponad roku od zobowigzania
Ministra Aktywow Panstwowych do jego powotania.

Zespot Zadaniowy w ograniczonym zakresie byt wykorzystywany do
koordynacji dziatan przygotowawczych do organizacji Igrzysk. Posiedzenia nie
odbywaty sie z zatozong czestotliwo$cia (co najmniej raz na dwa miesigce).
Minister nie skorzystat (poza jednym przypadkiem) z mozliwos$ci zaproszenia na
posiedzenia Zespotu Zadaniowego podmiotéw najbardziej zainteresowanych
organizacja Igrzysk, tj. gospodarzy. Nie skorzystano réwniez z mozliwo$ci
zlecenia wykonania ekspertyz, opinii, analiz lub raportéw. Na posiedzeniach
Zespotu Zadaniowego, poza ustaleniem porzadku obrad, nie podjeto Zadnej
uchwaty, ktéra wskazywataby na wypracowanie stanowisk, rekomendacji czy
decyzji dotyczacych uzgodnienia stanowisk lub rozstrzygniecia kwestii spornych
w przygotowaniu Igrzysk (np. ustalenie programu sportowego, w tym w zakresie
dodatkowych dyscyplin: lekkoatletyka, strzelectwo i sporty wodne, czy tez
zawarcie umowy HCRC). Przewodniczacy Zespotu nie utworzyt zadnych grup
roboczych, ktére miatyby sie zajmowa¢ zagadnieniami nalezacymi do zakresu
dziatania Zespotu Zadaniowego.

NIK nie podzielita stwierdzenia MAP, ze posiedzenia Zespotu Zadaniowego
odbywaty sie wtedy, gdy istnialy takie potrzeby, jak réwniez stanowiska, Ze nie
byto potrzeby wykorzystania wszystkich instrumentéw i mozliwosci Zespotu
Zadaniowego, ktore przewidzial Minister w zarzadzeniu z 2 czerwca 2021 r.
w celu realizacji jego zadan. Zdaniem NIK Minister Aktywéw Panstwowych
pelnigc role koordynatora powinien mie¢ catosciowa koncepcje uwzgledniajaca
wszystkie niezbedne zadania. Chociaz Minister twierdzit, ze wielokrotnie
spotykat sie z przedstawicielami podmiotéw niewchodzacych w sktad Rady
Ministrow (w tym z PKOI, EOC, jst) i omawiat kwestie zwigzane z organizacja
Igrzysk, to jednak zawsze odbywato sie to poza Zespotem Zadaniowym. Minister
Aktywéw Panstwowych ani raz nie brat udziatlu w posiedzeniach Zespotu
Zadaniowego, ktéremu miat przewodniczy¢.

W kwietniu 2021 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego wyrazit zgode na
powotanie jednoosobowej spdtki Wojewddztwa Igrzyska Europejskie 2023
Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie oraz na wniesienie do Sp6tki wktadu w kwocie
3 mln zt na pokrycie kapitatu zaktadowego. Spétka miata pehi¢ role Komitetu
organizacyjnego Igrzysk. Akt zatozycielski Spétki podpisano 30 listopada
2021 r., a w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS) zarejestrowano ja 20 stycznia
2022 r. W maju 2022 r. wojew6dztwo objeto udziaty w podwyzszanym kapitale
zaktadowym, wnoszac wktad pieniezny w kwocie 20 mln zt.

Miasto Krakow przystapito do Spotki w listopadzie 2022 r., tj. na siedem miesiecy
przed rozpoczeciem Igrzysk, wnoszac wktad pieniezny w wysokosci 23 mln zt
i obejmujac 50% udziatéw. Do jak najszybszego wilaczenia sie miasta w prace
Spétki w styczniu 2022 r. zachecato EOC. Podnosito wowczas, ze Spo6tka zostata
powotana dla wtasciwego przygotowania i przeprowadzenia Igrzysk, a Krakow
i Matopolska muszga méowi¢ jednym glosem, gdyz wspotpraca z dwoma osobnymi
jednostkami, ktore nie koordynuja swoich dziatan bytaby, z punktu widzenia
EOC, niezmiernie trudna. Zwrécito rowniez uwage, ze czas na przygotowania do
Igrzysk dramatycznie sie skrocit.
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Spotka miata funkcjonowa¢ poczatkowo do 31 grudnia 2024 r., a po zmianie
dokonanej w KRS 9 czerwca 2022 r. zostala powotana na czas nieoznaczony.

Projekt umowy HCRC przedstawiony przez EOC w poczatkowej wersji jako jedng
ze stron umowy HCRC przewidywat Rzad RP. Jednak rozwigzanie takie zostato
wyeliminowane po uzyskaniu w grudniu 2020 r. opinii prawnej Departamentu
Prawnego MAP. Wynikato z niej, ze umowa HCRC dotyczyta sfery stosunkéw
cywilnoprawnych, w zwigzku z czym strong umowy cywilnoprawnej bytby
Skarb Panstwa reprezentowany przez jednostke organizacyjng wskazang
w przepisach prawa, o ile Skarb Panstwa bytby wskazany jako organizator
igrzysk. Uzycie pojecia Rzad w umowie HCRC wuznano za prawnie
nieuzasadnione. Zwrécono uwage na réznice pomiedzy Rzagdem RP w znaczeniu
prawa ustrojowego oraz Skarbem Panstwa (osoba prawng), ktéry moze
wystepowaé w stosunkach cywilnoprawnych, dzialajac poprzez statio fisci.
W konsekwencji Minister Aktywoéw Panstwowych na poczatku 2021 r.
zakomunikowat stronom brak mozliwo$ci wtgczenia Rzagdu RP do umowy HCRC.

W zwigzku z brakiem mozliwos$ci podpisania umowy HCRC przez Rzad RP Prezes
PKOIl przedstawit propozycje deklaracji wspdlnej Rzadu RP, EOC i PKOI
w sprawie realizacji Igrzysk. Na podstawie tej deklaracji strony miaty m.in.
wymienia¢ informacje i prowadzi¢ dialog polityczny i spoteczny w zakresie
niezbednym do przeprowadzenia Igrzysk, dokonywa¢ okresowych przegladéw
iocen stanu przygotowan, regularnie organizowa¢ konsultacje na rdéznych
szczeblach, w celu ujednolicenia swoich stanowisk w kwestiach bedacych
przedmiotem wzajemnego zainteresowania, oraz inicjowac i realizowa¢ wspdlne
dziatania zmierzajace do jak najlepszego przygotowania Igrzysk. MAP
konsultowato projekt tej deklaracji, jednak nie otrzymato odpowiedzi na
zgtoszone uwagi, ktére zostaty przestane do PKOl w lutym 2021 r. Ani 6wczesna
dyrektor Biura Koordynacji Igrzysk Europejskich 2023 w MAP, ani dwczesny
Prezes PKOI nie pamietali, dlaczego deklaracja nie zostata podpisana. W marcu
2021 r. EOC zaproponowat podpisanie listu, w ktérym Rzad RP miat zobowigzac
sie i zagwarantowac¢ organizacje Igrzysk, w szczeg6lnosci miat zapewnic, ze
Komitet organizacyjny, czyli Spétka, bedzie w stanie zrealizowac Igrzyska oraz
miat pokry¢ wszelkie zobowigzania finansowe niewypetnione przez Komitet
organizacyjny i ewentualne braki ekonomiczne Komitetu organizacyjnego. List
ten nie zostat jednak podpisany i nie udato sie w trakcie kontroli ustali¢ przyczyn
takiego stanu rzeczy. Ostatecznie nie doszto do zawarcia zadnego porozumienia
pomiedzy Rzadem RP, EOC, PKOI, czy innymi podmiotami zaangazowanymi
w organizacje Igrzysk.

MAP nie angazowalo sie w sprawy zwigzane z negocjowaniem i podpisaniem
umowy HCRC. Wprawdzie nie byto ono strong umowy HCRC, jednak jej
postanowienia odnosily sie m.in. do wudzielenia gwarancji rzadowych,
wymaganych przez EOC. W umowie HCRC wskazano, Ze Rzad RP zostat wezwany
do udzielenia gwarancji wymaganych przez EOC i gospodarzy Igrzysk, ktorych
tre$¢ dotaczono do umowy HCRC w zataczniku D Gwarancje udzielane przez Rzqd

RP. Gwarancje udzielane przez Rzad RP mialy uwzgledniaé¢ w szczegdlnoSci:

— zagwarantowanie przestrzegania postanowien Karty Olimpijskiej i Statutu
EOC podczas prowadzenia wszelkich dziatan zwigzanych z organizacjg
Igrzysk,

— zagwarantowanie niezbednych $rodkéw zapewniajgcych ochrone
i poszanowanie praw czlowieka, zapobieganie wszelkim czynom
prowadzacym do naduzy¢ lub korupcji oraz zapewnienie przestrzegania
wszelkich obowigzujacych na terytorium Polski przepiséw i ustaleh uméw
miedzynarodowych w zakresie planowania, budownictwa, ochrony
Srodowiska, bezpieczenstwa i higieny, warunkéw pracy i dziedzictwa
kulturowego,

— zagwarantowanie braku przeszkéd prawnych dla organizacji na terytorium
Polski Igrzysk zgodnie z postanowieniami HCRC,

— zagwarantowanie zastosowania  wszelkich niezbednych $rodkéw
zapewniajgcych przestrzeganie przez Krajowa Organizacje Antydopingowa
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postanowient Swiatowego Kodeksu Antydopingowego oraz zabezpieczenie
wymienionych w umowie wymogéw dotyczacych zwalczania dopingu,

— zagwarantowanie bezpieczenstwa i spokojnego przebiegu Igrzysk,

— zagwarantowanie nieodptatnego udostepnienia ustug Swiadczonych przez
Rzad Komitetowi organizacyjnemu,

— udzielenie gwarancji finansowej wykonania wszystkich zobowigzan
przyjetych  przez  Komitet organizacyjny w celu organizacji
i przeprowadzenia Igrzysk.

Gwarancje finansowe mialy by¢ ujete w formie ustawy oraz specjalnych
programoéw przyjetych przez MSIT oraz przez MI, okreslajacych zobowigzania
finansowe w zakresie wsparcia i organizacji Igrzysk.

Prace nad projektem umowy HCRC trwaty blisko dwa lata. Gtéwne negocjacje
dotyczace zapisow umowy HCRC byty prowadzone przez gospodarzy Igrzysk.
W negocjacjach uczestniczyli takze przedstawiciele PKOl oraz Zespotu
Ekspertow powotanego przez Marszatka. Po powstaniu Sp6tki, w okresie od
stycznia do maja 2022 r., Spétka negocjowata zapisy umowy HCRC dotyczace:
zmian terminu wptaty optaty licencyjnej, sportow dodatkowych, ktore byty
dodawane przez EOC i PKOl, gwarancji dodatkowego finansowania dla
dodatkowych/pokazowych dyscyplin, podziatu zysku z praw telewizyjnych oraz
uzgodnien dotyczacych mozliwosci pozyskania przez Spoétke sponsoréw
i partneréw Igrzysk.

Wedtug zapis6w negocjowanej umowy HCRC krajowe prawa telewizyjne miaty
zosta¢ przyznane wylacznie Spétce (Komitetowi organizacyjnemu), natomiast
w pozostatej czesci, tj. w odniesieniu do wszystkich terytoriow na Swiecie
z wyjatkiem Polski, zysk miat by¢ dzielony pomiedzy EOC a Spétke. Wedtug
projektu umowy HCRC z grudnia 2021 r. EOC oraz Spétka miaty podzieli¢ sie
udziatami w przychodach netto faktycznie wygenerowanych i zaptaconych przez
Europejska Unie Nadawcéw (ang. European Broadcasting Union, EBU) na rzecz
EOC z tytutu Kkorzystania z praw medialnych w nastepujacy sposéb: do
1 mln euro - po 50% EOC i Spétka, do 3 mln euro - 60% EOCi40% Spétka, ponad
3 mln euro - 70% EOC i 30% Spoika.

11 maja 2022 r. uzgodniono tres¢ umowy HCRC, ktéra przejat do ttumaczenia
PKO], i wyznaczono date jej podpisania na 17 maja 2022 r. Tymczasem cztery dni
przed tym terminem (piagtek) PKOI przekazat ostateczna wersje umowy HCRC
i zwrdcit sie do gospodarzy Igrzysk oraz do Spétki o potwierdzenie do 16 maja
2022 r. (poniedziatek), ze wszystko sie zgadza. Woéwczas okazato sie, ze
przestany projekt umowy zawierat zmiany, a najistotniejsza z nich dotyczyta
podziatu wptywéw z praw medialnych. Wedtug zmienionego brzmienia projektu
umowy HCRC zysk ten miat by¢ dzielony po 50% pomiedzy EOC i PKO], a nie
Spotke. Dodatkowo usunieto z projektu umowy zapis, ze EOC pokryje 50%
kosztéw organizacyjnych w strzelectwie, a takze zmieniono ustalenia i zapisy
dotyczace dwoch dyscyplin pokazowych, tj. padel i karate. Inne zmiany
wprowadzone wowczas w tresci projektu umowy HCRC dotyczyty postanowien
0 poniesieniu odpowiedzialno$ci prawno-finansowej wylacznie przez Spotke
oraz przez gospodarzy, a z wylgczeniem PKOI. Dotyczyto to odpowiedzialnosci
za zaptate do EOC wynagrodzenia za prawo do zorganizowania Igrzysk oraz za
ewentualne roszczenia z tytulu naruszen, niewykonania umowy HCRC,
wszelkich rzeczywistych badZz domniemanych dziatan lub zaniechan
wynikajacych nie tylko z dziatan Spo6tki i gospodarzy, ale rdwniez z dziatan PKOL.

Gospodarze Igrzysk po zorientowaniu sie o dokonaniu zmian w ostatecznym
projekcie umowy HCRC wytacznie na korzy$é PKO], nie chcieli wyrazi¢ zgody na
podpisanie umowy w zmienionym ksztatcie. Warunkowano wowczas
podpisanie umowy HCRC w zaplanowanym terminie spisaniem notatki, w ktérej
ustalono, ze niezwlocznie po zawarciu umowy HCRC PKOI podpisze ze Spotka
porozumienie, na mocy ktoérego zobowiaze sie do przekazania Spétce 50%
swoich zyskéw z udziatu z praw medialnych. Notatke te spisano 17 maja 2022 .
przed podpisaniem umowy HCRC. Na tej podstawie zdecydowano sie podpisaé
umowe HCRC. Podjecie takiej decyzji ttumaczono bardzo krétkim czasem do

33



Wazniejsze wyniki kontroli

rozpoczecia Igrzysk, a bez podpisania umowy HCRC jakiekolwiek prace dazace
do organizacji tej imprezy nie bylyby mozliwe. Odmowa podpisania umowy
HCRC byta réwnoznaczna z faktycznym uniemozliwieniem organizacji Igrzysk.

Do podpisania porozumienia, na mocy ktérego PKOIl miat sie zobowigza¢ do
przekazania Spétce 50% swoich zyskéw z udziatu z praw medialnych, nigdy nie
doszto. 2 sierpnia 2022 r. dwoéch czlonkéw Zarzadu Spoétki wystgpito do
owczesnego prezesa PKOI o wyznaczenie spotkania w celu okres$lenia warunkéw
podziatu praw medialnych, jakie zostang wyptacone przez PKOI na rzecz Spotki.
Spotka nie otrzymata jednak odpowiedzi w tej sprawie. Gospodarze Igrzysk nie
angazowali sie w kwestie realizacji postanowien wynikajgcych z notatki
z 17 maja 2022 r. wskazujac, ze sprawe te prowadzita Spoétka. Postanowien
zawartych w notatce z 17 maja 2022 r. nie wprowadzono réwniez podczas
nowelizacji umowy HCRC dokonanej 19 czerwca 2023 r., thumaczac, Ze poza
kwestiami zawartymi w tym aneksie nie rozpatrywano wéwczas innych ustalen.

Do zakonczenia kontroli NIK (14 czerwca 2024 r.) nie zostaty wyptacone przez
PKOI na rzecz Spétki zadne $rodki z tytulu udziatu w zysku z tytutu praw
medialnych.

Z informacji uzyskanych po zakonczeniu kontroli wynika, ze PKOI uzyskat od
EOC informacje, Ze transakcja przekazania tytulu do korzystania z praw
medialnych okazata sie deficytowa dla EOC. W wyniku negocjacji i wspdlnej
wyktadni zapiséw umowy regulujacej te kwestie ustalono jednak, ze EOC
przekaze do PKOI kwote 150 tys. euro z tytutu udzialu w przychodach z praw
medialnych?®. PKOl otrzymat te Srodki 19 czerwca 2024 r. i twierdzi,
ze poinformowat o tym Spoéike, proszac o wystawienie stosownej faktury
w wysokosci 50% tego przychodu. W informacji przekazanej NIK pismem
z 17 wrze$nia 2024 r. podano, Ze Srodki oczekuja na przelew do Spoiki.
Tymczasem z informacji uzyskanych od Spétki tego samego dnia wynikato, ze
Spotka 12 lipca 2024 r. wystawita PKOI fakture na kwote 75 tys. euro brutto
(339,4 tys. zt) jako udziat z tytutu korzystania z praw medialnych, ktérg
przestata do PKOl na rece Sekretarza Generalnego. Termin do zaptaty
wyznaczono na 19 lipca 2024 r. W zwigzku z brakiem ptatnos$ci 26 lipca 2024 .
wystosowano do PKOl wezwanie do zaptaty faktury wraz z naleznymi
odsetkami, a 11 wrze$nia 2024 r. wystosowano do PKOl ostateczne wezwanie do
zaptaty nalezno$ci gléwnej wraz z naleznymi odsetkami (1,7 tys. euro).
Z informacji uzupeiniajacych otrzymanych od Spotki 24 pazdziernika 2024 r.
wynikato, ze Spétka nadal nie otrzymata od PKOI naleznosci z tytutu potowy
udzialu w przychodach z praw medialnych naleznych PKOl, oraz ze Spotka
sporzadza pozew do sadu o zaptate naleznosci gtéwnej wraz z naleznymi
odsetkami.

Jednym z gtéwnych Zrédet przychodéw i korzys$ci z organizacji Igrzysk,
wskazywanych przez EOCi gospodarzy tej imprezy, miaty by¢ przychody z tytutu
praw medialnych krajowych. Zyski z tego tytutu nie zostaty jednak oszacowane
przez zaden z podmiotéw zaangazowanych w przygotowanie i organizacje
Igrzysk po stronie polskiej. Wtadze EOC w marcu 2021 r. zapewniaty Ministra
Aktywéw Panstwowych, ze EOC zachowa tylko miedzynarodowe prawa
telewizyjne, pozostawiajac prawa do telewizji krajowej Komitetowi
organizacyjnemu, tj. Spotce. Zgodnie z umowa HCRC Spoétce zostaty przyznane
wszelkie (wytgczne) krajowe prawa telewizyjne i inne prawa audiowizualne.
Jednak w styczniu 2023 r. Spétka dowiedziata sie, Ze mimo postanowien umowy
HCRC z 17 maja 2022 r. oraz wcze$niejszych zapewnien ze strony EOC, prawa do
nadawania w Polsce nie nalezg do EOC i jako takie nie mogg by¢ przeniesione na
Spétke. Wczesniej prawa do sprzedazy sygnatu TV na terenie Polski zostaty
odrebng umowg sprzedane przez EOC w catos$ci EBU.

22 marca 2023 r. w Krakowie odbyto sie spotkanie Komisji koordynujacej,
w trakcie ktdrego ustalono, ze z uwagi na niemozliwo$¢ dysponowania przez

19 Podjeta przez NIK prdoba uzyskania informacji od EOC w tej sprawie (mail z 10 wrze$nia 2024 r.)
nie przyniosta oczekiwanego rezultatu (brak odpowiedzi).
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Spotke petnig praw telewizyjnych, EOC zrzeknie sie czeSci naleznego
wynagrodzenia z tytutu optaty licencyjnej. Ze wskazan Prezesa Spo6tki wynikato,
ze na tym spotkaniu EOC ustalato z EBU wysokos$¢ kwoty, jaka EBU moze
potencjalnie uzyska¢ za prawa na terenie Polski. W rezultacie, uznajac ze
krajowe prawa telewizyjne nalezne Komitetowi organizacyjnemu sg mniejsze
niz oczekiwano, 19 czerwca 2023 r. strony umowy HCRC zawarly aneks
potwierdzajacy obnizenie optaty licencyjnej dla EOC o 350 tys. euro, tj. do kwoty
33 650 tys. euro.
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5.2. ORGANIZACJA I PRZEBIEG IGRZYSK

Nierzetelna organizacja
i niegospodarne
wykorzystanie
srodkow

Ostateczny program
sportowy uzgodniony
na dwa dni przed
rozpoczeciem Igrzysk

Igrzyska odbyly sie w zaplanowanym terminie i przeprowadzono
wszystkie przewidziane zawody sportowe. Jednak Kkrotki czas na
organizacje tego wydarzenia, ciagle zmieniajace sie warunki jego
realizacji, w szczegdlnosci w zakresie lokalizacji i ustalenia dyscyplin
sportowych, mialy wplyw na wzrost Kkosztow przedsiewziecia
i stwierdzone nieprawidlowos$ci. Zadania zwigzane z organizacja Igrzysk
prowadzono pod duzg presja czasu, czesS¢ z nich wykonano nierzetelnie lub
niegospodarnie wydatkowano S$rodki publiczne. Laczne koszty Igrzysk
poniesione ze Srodkéw publicznych wyniosty co najmniej 1,7 mld zl
Nieprzeprowadzenie analiz kosztow i korzysci organizacji tej imprezy
iniegromadzenie koniecznych danych utrudniaja przeprowadzenie
ewaluacji tego wydarzenia, w tym zweryfikowanie, czy uzyskane efekty
realizowanych dziatan pozwolily na osiagniecie zaplanowanych celéw.

Igrzyska odbyty sie od 21 czerwca do 2 lipca 2023 r. (12 dni) w dziesieciu
miejscowosciach na terenie Matopolski, tj. w: Krakowie (10 lokalizacji),
Tarnowie (3 lokalizacje), Nowym Sgczu, Nowym Targu, Kryspinowie, Krynicy-
Zdroju (2 lokalizacje), Krzeszowicach, MysSlenicach, Os$wiecimiu oraz
Zakopanem. Ponadto zawody rozegrano w trzech innych wojewddztwach,
tj. dolnoslaskim we Wroctawiu (strzelectwo); podkarpackim w Rzeszowie (skoki
do wody) oraz slagskim w Bielsku-Biatej (karate) i w Chorzowie (lekka atletyka).

Infografika nr 3
Planowane i ostatecznie ustalone miejsca przeprowadzenia lgrzysk
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Ceremonie otwarcia i zamkniecia odbyty sie w Krakowie na Stadionie Miejskim
im. H. Reymana odpowiednio 21 czerwca i 2 lipca 2023 r. Hastem przewodnim
Igrzysk byto We are unity (JesteSmy jednosciq).

W Igrzyskach uczestniczyto 6,4 tys. sportowcéw z 48 ekip reprezentujacych
kraje Europy, startujacych w 253 konkurencjach (116 zenskich, 111 meskichi 26
mieszanych) zaliczanych do 29 dyscyplin sportowych (21 olimpijskich
i 8 nieolimpijskich). Polske reprezentowato 374 zawodnikéw, ktérzy zdobyli 50
medali (13 ztotych, 19 srebrnych i 18 brazowych) w 15 dyscyplinach. Liczba
zdobytych medali przez reprezentacje Polski byta wieksza od 1acznej liczby
medali zdobytych podczas dwoch poprzednich edycji igrzysk europejskich (34).
Kwalifikacje olimpijskie odbyly sie w 19 dyscyplinach, w tym 10 w randze
bezposredniej kwalifikacji, a 9 w randze kwalifikacji do Letnich Igrzysk
Olimpijskich 2024 w Paryzu. Mistrzostwa Europy rozegrano w 13 dyscyplinach,
z tego 11 w randze Mistrzostw Europy oraz 2 w randze druzynowych Mistrzostw
Europy.

Zawody przeprowadzono w 14 réznych miastach potudniowej Polski.

Infografika nr 4
Program sportowy Igrzysk
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Ustalenie programu sportowego Igrzysk trwato od pazdziernika 2019 r. do
czerwca 2023 r. Ostatnie zmiany w programie sportowym wprowadzono do
umowy HCRC aneksem z 19 czerwca 2023 r.

Pierwsza propozycja dyscyplin sportowych i miast ich przeprowadzenia byta
opracowana przez gospodarzy Igrzysk i przekazana do MSIiT w pazdzierniku
2019 r. W styczniu 2020 r. zostata ona uzupelniona o propozycje miejsc
rozgrywania poszczeg6lnych zawoddw i obejmowata woéwczas 27 dyscyplin. Po
os$miu miesigcach (wrzesien 2020 r.) zatwierdzono liste dyscyplin sportowych
do rozegrania na Igrzyskach. Obejmowata ona woéwczas 24 dyscypliny do
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przeprowadzenia wytacznie na terenie Matopolski (w tym 16 w Krakowie) oraz
4 dyscypliny nieolimpijskie pokazowe (kickboxing, Muay Thai, teqball i szachy).
Rok poézniej (pazdziernik 2021 r.) przedstawiono EOC ostateczng liste 18
dyscyplin sportowych, ktére mogty by¢ realnie przygotowane i przeprowadzone
podczas Igrzysk, z zachowaniem podstawowych zasad organizacji Igrzysk, w tym
racjonalizacji budzetu. Zaplanowano po dziewie¢ dyscyplin w Krakowie
i w Matopolsce (Tarnowie, Zakopanem i Krynicy-Zdroju), a takze cztery
dyscypliny pokazowe. W umowie HCRC, zawartej siedem miesiecy p6zniej (maj
2022 r.), program sportowy obejmowat tgcznie 28 dyscyplin, z tego 20
olimpijskich i 8 nieolimpijskich. Jako jedng z dyscyplin wskazano ogdlnie sporty
wodne z uszczegbétowieniem brzmigcym plywanie na wodach otwartych,
mistrzostwa dla zawodnikéw w wieku ponizej 23 lat, plywanie synchroniczne
i nurkowanie. Ostatecznie w ramach sportéw wodnych zorganizowano ptywanie
artystyczne i skoki do wody. Zmiane te wprowadzono aneksem z 19 czerwca
2023 r., w ktorej do programu sportowego witaczono Muay Thai jako sport
nieolimpijski. Ostatecznie program sportowy Igrzysk obejmowat 29 dyscyplin
sportowych, z tego 21 sportéw olimpijskich i 8 sportéw nieolimpijskich2.

Spos$réd 15 inwestycji sportowych ujetych w rozporzadzeniu ws. wykazu
przedsiewzie¢ dofinansowaniem z budzetu panstwa objetych zostato 12 z nich.
Byly one realizowane w ramach Programu wsparcia realizacji inwestycji
sportowych ogloszonego 24 lutego 2022 r. przez Ministra Sportu i Turystyki.
Zawarto 12 uméw o dofinansowanie z siedmioma podmiotami, bedacymi
jednostkami sektora finans6w publicznych, tj. z:

1) miastem Krakowem (Zarzadem Infrastruktury Sportowej w Krakowie) trzy
umowy, tj. na budowe boiska do koszykéwki 3x3 w Hali Cracovia Centrum
Sportu Niepelnosprawnych (2,7 mln z1), na remont Stadionu Miejskiego im.
Henryka Reymana (80,1 mln z1) oraz na przebudowe toru do kajakarstwa
gbrskiego na terenie OSrodka Sportu i Rekreacji , Kolna” (39,9 mln zi),

2) miastem Tarnowem na przebudowe obiektu TOSiR (20,1 mln z1) oraz na
przebudowe obiektu TOSiR - przebudowe ciggu komunikacyjnego
(1,5 mln z1),

3) Akademig Nauk Stosowanych?’ na remont instalacji klimatyzacji areny
sportowej ANS (2,2 mln z1),

4) gming Krynica-Zdroéj na remont Hali Lodowej (17,9 mln zt) oraz na budowe
infrastruktury do kolarstwa MTB Dual Track (1,5 mln zi),

5) Akademiag Wychowania Fizycznego im. Bronistawa Czecha w Krakowie dwie
umowy, tj. na wymiane nawierzchni biezni stadionu lekkoatletycznego AWF
(13,2 mln z1) oraz na przebudowe i rozbudowe Hali Gier Sportowych AWF
(25,7 mln z1),

6) wojewddztwem $laskim na budowe Hali L.ukowej na Narodowym Stadionie
Lekkoatletycznym (14,2 mln z1),

7) miastem Wroctawiem na przebudowe Strzelnicy Sportowej (15 mln z}).

Laczna warto$¢ zadan objetych dofinansowaniem wskazana w pierwotnym
brzmieniu uméw wyniosta 263,9 mln zt, w tym 234,1 mln zt (88,7%) miato
stanowi¢ dofinansowanie z budzetu panstwa. W wyniku dokonanych zmian
umoéw oraz rozwigzania jednej z nich warto$¢ zadan objetych dofinansowaniem
wyniosta tgcznie 251,6 minzl, w tym 210,1 mlnzt (83,5%) stanowilo
dofinansowanie z budzetu panstwa. Powodem zmniejszenia tgcznej wartos$ci
zadan byty przede wszystkim rozwigzanie umowy zawartej z Wojewo6dztwem
Slaskim na budowe Hali Lukowej oraz zmniejszenie zakresu rzeczowego zadania
dotyczacego przebudowy toru do kajakarstwa goérskiego OSiR , Kolna”.

20 Biegi goérskie byty zawodami otwartymi, impreza towarzyszaca podczas Igrzysk.

21 Poprzednio Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnowie. W rozporzadzeniu
zmieniajacym rozporzadzenie ws. wykazu przedsiewzie¢ zmieniono nazwe uczelni na Akademie
Nauk Stosowanych. Aktualna nazwa uczelni od 1 czerwca 2023 r. to Akademia Tarnowska.
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W ramach Programu wsparcia realizacji inwestycji sportowych nie zawarto
umé6w o dofinansowanie trzech zadan ujetych w rozporzadzeniu ws. wykazu
przedsiewzied, tj.:

— Budowa toru do kajakarstwa klasycznego z uwagi na brak mozliwosci
wykonania zadania w pierwotnej lokalizacji (OSiR ,Kolna”). Infrastrukture
konieczng?? dla rozegrania zawodéw w Kkajakarstwie klasycznym
w Kryspinowie wykonata Spétka w ramach dofinansowania z MSIiT na
przygotowanie i organizacje Igrzysk;

— Budowa piaskowych boisk treningowych Teren basenéw otwartych z powodu
realizacji tego zadania przez Miasto Tarnéw w ramach dofinansowania
uzyskanego z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych na zadanie Budowa infrastruktury sportowej dla Igrzysk
Europejskich 2023. Boiska te nie byly wykorzystywane podczas Igrzysk,
poniewaz po wycofaniu z listy dyscyplin sportowych siatkéwki nie byto juz
takiej potrzeby?;

— Budowa infrastruktury do BMX - infrastruktura do rozegrania zawodéw w
kolarstwie BMX freestyle zostala zrealizowana przez Spoétke jako obiekt
tymczasowy w Krzeszowicach w ramach dofinansowania z MSIT na
przygotowanie i organizacje Igrzysk.

Umowe dotacji na Budowe Hali tukowej na Narodowym Stadionie
Lekkoatletycznym zawartg z wojewddztwem $laskim we wrze$niu 2022 r.
rozwigzano w kwietniu 2023 r. w drodze porozumienia stron. Wynikato to
Z probleméw z rozstrzygnieciem postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. W zwigzku z uzyskaniem oferty przekraczajgcej okreslone limity
terminowe oraz kwotowe, w styczniu 2023 r. wojewddztwo Slaskie zwrdcito sie
do MSIT z wnioskiem o podziat zadania na etapy i wyrazanie zgody na zmiane
terminu wykonania zadania w pelnym zakresie do 31 pazdziernika 2023 r.
W pierwszym etapie (do 31 maja) planowano zrealizowa¢ m.in. budowe hali
oraz kortéw tenisowych, a w drugim (do 31 paZdziernika) budowe budynku
administracyjno-szatniowego. MSIiT jednak dopuszczato jedynie korekte
dofinansowania i wylaczenie z niego zakresu rzeczowego, ktéry nie zostatby
zrealizowany przed rozpoczeciem Igrzysk. Na takie rozwigzanie nie zgodzito sie
wojewddztwo $laskie.

W  trakcie realizacji inwestycji sportowych zmieniono 10 uméw
o dofinansowanie, spo$rod 12 zawartych. Zmiany dotyczyly przede wszystkim
zwiekszenia kwot dotacji na 2023 r. oraz zmian zakresu rzeczowego i terminu
zakonczenia zadania.

Umowa dotacji na Przebudowe toru do kajakarstwa gorskiego OSiR ,Kolna”
zawarta z miastem Krakowem w listopadzie 2022 r. poczatkowo przewidywata
dofinansowanie w wysokosci 39,9 mln z1, jednak na etapie realizacji znacznie
ograniczono zakres rzeczowy tej inwestycji i ostatecznie w maju 2023 r.
dofinansowanie z budzetu panstwa zostato zmniejszone o 21,8 mln zt (54,6%),
tj. do kwoty 18,1 mln zt. Wynikato to ze zwiekszenia sie kosztéw budowy toru
wynikajacych z inflacji, wzrostu cen materiatéw budowlanych oraz skutkow
ekonomicznych konfliktu zbrojnego w Ukrainie, a takze z nierozstrzygnietych
przetargow i probleméw z wyltonieniem wykonawcéw (sktadane oferty
znaczaco przewyzszaty $rodki przeznaczone przez miasto). W celu realizacji
tego zadania przeprowadzono 1tjcznie 22 postepowania o udzielenie
zamoéwienia, z ktoérych 17 zostato uniewaznionych z powodu braku zlozenia
ofert lub ceny w ztozonych ofertach znaczaco przewyzszaly kwote, ktdra
zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia (dla
poszczegolnych czesci od 18% do 397,9% szacunkowej wartos$ci zaméwienia).
W poszczeg6lnych postepowaniach zmieniano i ograniczano zakres zadania,
atakze zwiekszono liczbe cze$ci zamoéwienia z trzech do pieciu. Pierwsze

22 QObiekt tymczasowy, w ramach ktérego wybudowano trybuny, dostarczono konstrukcje
plywajace w postaci 2 ptywajacych wiez sedziowskich z lokowanym na niej obszarem dla TV.

23 Tymczasowe boiska piaskowe przygotowane przez Spotke okazaty sie wystarczajace do
przeprowadzenia treningdw i rozegrania zawodow w pitce recznej i pitce noznej plazowe;j.
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ogtoszenie opublikowano w czerwcu 2022 r., a umowy zawierano w okresie od
4 kwietnia do 19 czerwca 2023 r,, tj. od 2,5 miesigca do 3 dni przed terminem
rozpoczecia Igrzysk.

W MSIT od poczatku prezentowano duzy sceptycyzm, czy uda sie zrealizowaé
wnioskowany zakres tego zadania. Zdaniem MSiT, niezaleznie od dziatan po
stronie rzadowej, miasto powinno byto podja¢ dziatania majace na celu
przygotowanie tej inwestycji juz w momencie podjecia decyzji o przystapieniu
Polski do organizacji Igrzysk. Podjecie dziatan w tamtym czasie pozwolitoby na
realizacje zadania we wnioskowanym zakresie.

Przyklad

Zdaniem NIK inwestycja dotyczaca przebudowy toru do kajakarstwa gérskiego
w planowanym pierwotnie zakresie od poczatku jej zgtoszenia do realizacji byta
obarczona ryzykiem niepetnego wykonania przed Igrzyskami.

Umowa na dofinansowanie zostata podpisana z koncem listopada 2022 r., a z oceny
Dyrektora ZIS dokonanej w nastepnym miesigcu wynikato, Ze inwestycja ta
w zasadniczym zakresie, tj. dotyczacym przebudowy toru do kajakarstwa gorskiego,
okazata sie niemozliwa do realizacji przed Igrzyskami. W konsekwencji w styczniu
2023 r. ztozono do MSIiT wniosek o wydtuzenie terminu realizacji zadania do konca
2023 r., na co jednak nie uzyskano zgody.

NIK zwrdcita uwage, Ze konieczno$¢ uzyskania stosownych pozwolen, w tym decyzji
o pozwoleniu wodnoprawnym, decyzji o pozwoleniu na budowe oraz innych
wymaganych przepisami prawa wynikata z programu funkcjonalno-uzytkowego
opracowanego dla tej inwestycji w maju 2022 r., tj. pét roku przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie i dokonaniem oceny o braku mozliwosci realizacji tej inwestycji
w zasadniczym zakresie przed Igrzyskami.

W celu wykorzystania przyznanego dofinansowania w jak najwiekszym stopniu,
w marcu 2023 r. wystagpiono do MSIiT o zwiekszenie zakresu rzeczowego tego
zadania bez zmiany dofinansowania. Dotyczyto to wykonania modernizacji
infrastruktury towarzyszacej (6 mln zt) oraz dostawy zadaszenia kryjacego tor,
zakupu konteneréw szatniowo-sanitarnych wraz ze sprzetem do utrzymania
toru, tj. traktorem, myjka ciSnieniowg i agregatem pradotwoérczym (12 mln zt).
Laczna oszacowana warto$¢ tego dodatkowego zakresu rzeczowego stanowita
blisko 100% ostatecznej kwoty dofinansowania z budzetu panstwa.

W zwiagzku ze zgltoszonymi w paZdzierniku 2022 r. opéznieniami w realizacji
inwestycji sportowych przeniesiono srodki zaplanowane na realizacje w 2022 r.
siedmiu zadan do limitu 2023 r. w t3cznej wysokosci 65,4 mlnzt, w tym
39,3 mln zt (100% S$rodkéw zaplanowanych na 2022 r.) dotyczyto wszystkich
trzech inwestycji miasta Krakowa. Powodem niewykorzystania $rodkéw
w 2022 r. i konieczno$ci przesuniecia limitéw na 2023 r. byly utrudnienia
zwigzane z wytonieniem wykonawcédw (ze wzgledu na brak ofert lub sktadanie
przez wykonawcéw ofert w kwotach przewyzszajacych zaplanowane przez
beneficjentow budzety), opo6Znienia w wykonaniu prac projektowych,
wykonaniu robot lub zwigzane z uzyskaniem wymaganych pozwolen i decyzji.

Warto$¢ catkowita siedmiu zadan, sposrdod 12 realizowanych, ulegta zmianie,
przy czym warto$¢ jednego zadania zmniejszyla sie, a szesciu innych zwiekszyta.

Zmniejszeniu ulegta wartos¢ zadania Przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego
OSiR ,Kolna” z 44,3 mlnzt do 20,1 mlnzt (o 54,6%), co przedstawiono we
wczesniejszej czesci niniejszej Informacji. Zrealizowany zakres rzeczowy tego
zadania umozliwial przeprowadzenie zawodéw podczas Igrzysk, ale jednak nie
zostat wykonany w takim zakresie, jak zaktadano. W przypadku zrealizowania
tej inwestycji w planowanym pierwotnie zakresie standard tego obiektu
znacznie by sie podnidst, co bytoby dtugotrwata korzyscia spoteczna
z organizacji Igrzysk.

Zwiekszenie wartoSci sze$ciu zadan (i odpowiednio kwot ich dofinansowania)
wynikato z wiekszych kosztow ich realizacji, ustalonych w wyniku rozstrzygnieé
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postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego. W przypadku dwdch zadan

zwiekszenie ich warto$ci przekroczyto 20%%24, tj.:

— koszt remontu Hali Lodowej w Krynicy-Zdroju zwiekszyt sie z 19,9 mln zt do
27,6 mln zt (0 38,4%), przy czym kwota dotacji zwiekszyta sie z 17,9 mln zt
do 199 minzt (o 2mlnzt t. o 11,2%). Dodatkowe S$rodki z dotacji
przeznaczono gtéwnie na dostosowanie budynku Hali Lodowej do wymogéw
przeciwpozarowych stwierdzonych w  wyniku, przeprowadzonych
w listopadzie 2022 r. przez Komende Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej
w Nowym Saczu, czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w obiekcie, a takze na
zakup band hokejowych, co uzasadniono brakiem mozliwosci ponownego
zamontowania band hokejowych zdemontowanych na czas Igrzysk;

— koszt remontu Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana w Krakowie
zwiekszyt sie z 89 mln zt do 107,8 mln zt (0 21,1%), przy czym kwota dotacji
zwiekszyla sie z 80,1 mln zt do 89 mln z1 (0 8,9 min z1, tj. 0 11,1%). Prezydent
Miasta Krakowa pierwotnie wnioskowat o dodatkowe $rodki na to zadanie
w wysokos$ci 11 mln z}, jednak nie mogly one przekroczy¢ kwoty 8,9 mln zt
ze wzgledu na art. 134 ustawy o finansach publicznych?s. Ostatecznie w marcu
2023 r. wystapit o dodatkowe $rodki w maksymalnie mozliwej do przyznania
kwocie (8,9 mln z1). W listopadzie 2022 r. oraz w lutym 2023 r. miasto (ZIS)
uzasadniato ten wniosek potrzeba sfinansowania dodatkowych kosztow
spowodowanych wzrostem cen proponowanych przez wykonawcow,
aw marcu 2023 r. - potrzebg sfinansowania robét dodatkowychz, pomimo
tego, ze roboty te byly ujete w przedmiocie dofinansowania (umowa dotacji
obejmowata pelny zakres przedsiewziecia, w tym prace dotyczace
zadaszenia, systemu przeciwpozarowego i systemu wentylacji).

Termin zakonczenia realizacji pieciu zadan wydtuzono do 20 czerwca 2023 r.,
tj. na dzien przed Igrzyskami. Dotyczyto to trzech zadan realizowanych przez
miasto Krakéw, a takze przebudowy obiektu TOSiR oraz remontu instalacji
klimatyzacji areny sportowej w Tarnowie. MSiT wyrazito zgode na przesuniecie
terminéw zakoniczenia tych zadan, majac na uwadze umozliwienie
wnioskodawcom realizacje i prawidtowe rozliczenie zadania. Inwestycje te byty
wczesniej przygotowane do zorganizowania wydarzenia, a termin wydtuzono
maksymalnie ze wzgledu na proces administracyjny i potrzebny czas na
uzyskanie odpowiednich dokumentéw (pozwolenie na uzytkowanie lub odbiér
koncowy).

Kontrola NIK P/23/065 objeto trzy jednostki realizujgce tacznie siedem
inwestycji sportowych na potrzeby Igrzysk, ujetych w rozporzadzeniu
ws. wykazu przedsiewziel, tj. Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie,
Urzad Miasta Tarnowa oraz Urzad Miejski w Krynicy-Zdroju. Dofinansowanie
tych zadan miato wynie$¢ poczatkowo 1acznie 163,7 mlnzt (65,5% kwoty
przewidzianej w Programie wsparcia realizacji inwestycji sportowych),
a ostatecznie wyniosto 152,9 mln zt (93,4% planowanego dofinansowania).

Inwestycje sportowe miasta Krakowa wykonane na potrzeby Igrzysk,
tj. Przebudowa toru do kajakarstwa gdrskiego OSiR ,Kolna”, Budowa boiska do
koszykowki 3x3 Hala Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych oraz Remont
Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana, zrealizowano na poziomie
umozliwiajagcym przeprowadzenie w tych obiektach zawodow sportowych oraz
ceremonii otwarcia i zamkniecia Igrzysk, jednak wykonano je w ograniczonym

24 Cztery pozostate zadania, w przypadku ktérych warto$¢ zwiekszenia nie przekroczyta 20% to:
Budowa infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track) w Krynicy-Zdroju (z 1,7 mln zt do 2 mln zt,
tj. 0 17,7%); Przebudowa obiektu TOSIiR - przebudowa ciqgu komunikacyjnego (z 1,7 min zt do
1,9mlnzl, t. o 6,2%); Wymiana nawierzchni biezni stadionu lekkoatletycznego AWF
(z 14,7 mln zt do 15,3 mln z1, tj. 0 4,6%); Przebudowa i rozbudowa Hali Gier Sportowych AWF
(28,5 mln zt do 28,9 mln z}, tj. 0 1,3%).

25 tgczna kwota $rodkéw z budzetu panstwa nie mogta przekroczy¢ wartosci kosztorysowe;j
inwestycji okreslonej przy rozpoczeciu jej realizacji.

26 Modernizacja dachu stadionu, modernizacja systemu przeciwpozarowego (SAP, DSO,
os$wietlenie ewakuacyjne) i systemu wentylacji.
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zakresie w pordéwnaniu do pierwotnych zatozen wynikajacych z zakresu
rzeczowego wskazanego we wnioskach o dofinansowanie.

Przyklad

Nie dokonano zaktadanej cato$ciowej modernizacji Stadionu Miejskiego, a jedynie
wykonano modernizacje fasady, instalacji HVAC?’, systeméw bezpieczenistwa
przeciwpozarowego oraz w ograniczonym zakresie zadaszenia.

Program funkcjonalno-uzytkowy (PFU) obejmowat modernizacje catego obiektu
Stadionu Miejskiego na potrzeby Igrzysk. W stosunku do zakresu rzeczowego
objetego wnioskiem o przyznanie dotacji nie zrealizowano inwestycji
w szczegdlnosci w zakresie: infrastruktury teletechnicznej niskopradowej
(klimatyzacja, ogrzewanie, chtodnictwo, SSWiN?8, CCTV?°, kontrola dostepu,
systemy bezpieczenstwa, zaplecze techniczne na potrzeby transmisji TV
i Internetu, serwerdw, struktury, okablowania), wymiany o$wietlenia (murawy
oraz  zagospodarowania terenu), prac budowlanych (zapewnienie
bezkolizyjnych drég komunikacji miedzy trybunami, likwidacji tzw. fos
iwykonania biezni prezentacyjnej). Wynikalo to gléwnie z problemoéow
z rozstrzygnieciem postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.
W ramach tej inwestycji przeprowadzono osiem postepowan o udzielenie
zaméwienia publicznego na Modernizacje i adaptacje budynkéw (4 trybuny
i pawilon medialny) oraz ptyty boiska SM im. H. Reymana na potrzeby Il IE
w trybie zaprojektuj i wykonaj*. Siedem postepowan zostato uniewaznionych
z powodu wplywu ofert, ktérych cena przewyzszata Srodki przeznaczone na
realizacje zamowienia, lub z powodu braku ofert. Zakres rzeczowy
nierozstrzygnietych postepowan3' pokrywat sie z niezrealizowanym zakresem
rzeczowym wynikajgcym z wniosku o dofinansowanie.

Rozstrzygnieto postepowanie na realizacje modernizacji fasady i instalacji HVAC
w trybie negocjacji bez ogtoszenia i w grudnia 2022 r., tj. p6t roku przed
Igrzyskami, zawarto umowe z wykonawca. Na realizacje tego zakresu (po
uwzglednieniu prac dodatkowych) przeznaczono 107,8 mln zt, przy czym na
wykonanie catoszklanej zewnetrznej fasady strukturalnej od poziomu 1 do
dachu wraz z termomodernizacja nadciaggéw i malowaniem Kkonstrukcji
zelbetowych na wszystkich trybunach wydatkowano 25,9 mln zt (24% wartoSci
zadania), a wymiana fasady aluminiowej w Budynku Medialnym kosztowata
4.8 mln z1.

27 Ang. Heating Ventilation and Air Conditioning. To grupa zintegrowanych urzadzen, ktérych
zadaniem jest ogrzewanie, klimatyzowanie i wentylowanie pomieszczen - system HVAC
odpowiada za utrzymanie pozadanej temperatury we wnetrzach, dostarczanie $wiezego
powietrza oraz regulowanie wilgotno$ci w pomieszczeniach.

28 System sygnalizacji wlamania i napedu - to zabezpieczenie, ktére informuje o nieautoryzowanym
wtargnieciu do domu, mieszkania, firmowego biura lub innego ochranianego obiektu. Jest to
rodzaj systemu alarmowego, ktéry stuzy ochronie oséb i mienia przed skutkami dziatan
wlamywaczy.

29 Ang. Closed-Circuit TeleVision (dostownie telewizja o obwodzie zamknietym, czesciej ttumaczone
jako telewizja przemystowa) - to system przesytu obrazu z kamer do wyznaczonego zestawu
monitoréw lub rejestrator6w obrazu w ograniczonym obszarze w celu zwiekszenia
bezpieczenstwa tego obszaru. Obszarem takim moze by¢ pojedynczy budynek, np. bank,
supermarket, szkota jak réwniez zespoty budynkéw takie jak lotniska, duze zaktady
przemystowe, czy tez cate miasta.

30 Przy czym: w lipcu 2022 r. trzy postepowania w trybie przetargu nieograniczonego odrebnie na:
modernizacje fasady (zadanie 1), modernizacje instalacji HVAC, elektrycznych i teletechnicznych
(zadanie 2) oraz prace adaptacyjne i modernizacyjne wewnatrz obiektu (zadanie 3);
w sierpniu/wrzesniu 2022 r. trzy postepowania w trybie przetargu nieograniczonego odrebnie
na: modernizacje fasady i instalacji HVAC (zadanie 1), modernizacje instalacji elektrycznych
i teletechnicznych (zadanie 2) oraz prace adaptacyjne i modernizacyjne wewnatrz obiektu
(zadanie 3); w pazdzierniku 2022 r. dwa postepowania na modernizacje fasady i instalacji HVAC,
przy czym jedno w trybie przetargu nieograniczonego (uniewaznione), a nastepnie w trybie
negocjacji z ogtoszeniem.

31 Nierozstrzygniete zostaly postepowania obejmujace modernizacje instalacji elektrycznych
i teletechnicznych oraz prace adaptacyjne i modernizacyjne wewnatrz obiektu.
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Zdjecienr 1
Remont Stadionu Miejskiego im. H. Reymana w Krakowie

https://sport.lovekrakow.pl/qalerie/zdjecie/id/146374#photo

Decyzje o modernizacji fasady Stadionu Miejskiego, w sytuacji gdy remontu
i modernizacji wymagaly inne elementy, tj. wprowadzone aneksem do umowy
z wykonawca (DSO, centrale pozarowe, o$wietlenie ewakuacyjne na trybunie
potudniowej, wymiana pokry¢ daszkéw czotowych na wszystkich trybunach,
wymiana pokrycia dachowego) lub objete PFU i ujete w zakresach
uniewaznionych postepowan o udzielenie zamoéwienia, ttumaczono tym, ze
zostata ona podjeta po analizie zakresu robét okreslonych w PFU i mozliwo$ci
ich wykonania, a takze mozliwosci wykorzystania budzetu przyznanego na
realizacje zadania oraz wykonania robot, ktére miaty wplyna¢ na zmiane
architektury obiektu wraz z poprawa parametréw energetycznych obiektu. Nie
przeprowadzono jednak audytu energetycznego Stadionu Miejskiego przed i po
jego modernizacji, oraz nie dysponowano poréwnaniem kosztoéw utrzymania
Stadionu Miejskiego przed i po modernizacji fasady.

Przyklad

Nie wykonano generalnej przebudowy toru do kajakarstwa gérskiego znajdujacego sie
przy OSiR ,Kolna”, jedynie od$§wiezono tor na potrzeby przeprowadzenia zawodéw
w slalomie kajakowym i kupiono sprzet wspomagajacy jego utrzymanie.

W zatozonym terminie realizacji zadania Przebudowa toru do kajakarstwa
gorskiego OSiR Kolna, tj. do 20 czerwca 2023 r., zmodernizowano trybuny przy
torze, przeprowadzono renowacje toru (metoda na mokro z uzupetnieniem
ubytkéw), wyposazono tor w system bramkowy, system figur, siedziska na
trybunach, zestaw szandoréw do awaryjnego zamkniecia odptywu wody na tor
kajakarski, a takze zmodernizowano sterownie toru oraz wymieniono sieé
i instalacje elektryczne na torze kajakarskim. Zmodernizowano takze instalacje
grzewcze oraz klimatyzacje i wentylacje w budynku hotelu, mobilng platforme
startowg do kayak-crossu, boksy sedziowskie i system naciggowy. Kupiono trzy
ekrany LED oraz sprzet do utrzymania toru, tj. ciggnik rolniczy z wyposazeniem,
posypywarke, wysiegnik wielofunkcyjny, przyczepe, zamiatarke, traktorek
i urzadzenie ci$nieniowe.
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Zdjecianr2—-nr7
Przebudowa toru do kajakarstwa gérskiego OSiR , Kolna”

Hhad e el

Zrédto: dokumentacja z kontroli NIK

W stosunku do zakresu rzeczowego objetego wnioskiem o przyznanie dotacji,
sposrod prac remontowo-instalacyjnych nie zrealizowano nowej geometrii toru,
zadaszenia o dtugosci 400 m i szerokosci 45 m, a takze systemu zasilania toru do
kajakarstwa gorskiego w wode. Sposrod rozszerzonego zakresu, nie wykonano
czesci prac z zakresu modernizacji infrastruktury towarzyszacej przy obiektach
OSiR ,Kolna”, zadaszenia kryjgcego tor o wymiarach 140 m x 27 m, zakupu
konteneréw szatniowo-sanitarnych oraz zakupu agregatu pradotwérczego. Tor
zostat dostosowany do przeprowadzania zawodéw poprzez zakup i montaz
platformy startowej do dyscypliny kayak cross, natomiast nie dokonano
faktycznej optymalizacji kosztow w zakresie poboru wody i modelu zarzadzania,
poniewaz nie udato sie przebudowa¢ toru, a jedynie go zmodernizowac.
Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w powyzszym zakresie byty
uniewazniane z powodu braku ofert badz z powodu tego, Ze ceny ofert
przekraczaly kwote przeznaczong na realizacje zamoéwienia. W maju 2023 r.
(miesigc przed Igrzyskami) poinformowano MSIT o niewykorzystaniu ponad
potowy przyznanego dofinansowania na to zadanie. Ttumaczono, Ze wynikato to
z negatywnych wynikéw czterech postepowan na przebudowe toru do
kajakarstwa gorskiego oraz oceny dokonanej przez ZIS o braku mozliwosci
przebudowy toru ze wzgledu na zbyt krétki czas pozostajacy na wykonanie
zadania, tj. 5 miesiecy (od 1 stycznia do 31 maja 2023 r.), przy koniecznosci
pozyskania pozwolenia na budowe wraz z innymi uzgodnieniami
administracyjnymi. W rezultacie z przyznanego dofinansowania w wysokosci
39,9 mln zi1, ostatecznie wykorzystano kwote 18,1 mln z}, przy czym na zakres
rzeczowy zwiekszony na podstawie wnioskdow z marca 2023 r. planowano
przeznaczy¢ 18 mln zt.
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Przyklad

Zrealizowano budowe boiska do koszykowki 3x3 (obiekt tymczasowy), jednak
zadaszenie systemowe wymagane do przeprowadzenia zawoddw zostato wynajete
jedynie na czas trwania Igrzysk za kwote niewiele mniejsza (1,5 mln zt) niz szacowana
pierwotnie kwota zakupu takiego zadaszenia.

W tym wypadku NIK zwrécita takze uwage, Ze brak zadaszenia systemowego
ogranicza mozliwos$¢ korzystania z tego boiska w przysztosci, w szczegélnosci przy
niekorzystnych warunkach atmosferycznych.

W celu realizacji zadania dotyczacego budowy boiska do koszykéwki 3x3
przeprowadzono dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
obydwa na podstawie ustawy Prawo zamdwieni publicznych w trybie
podstawowym bez negocjacji. Pierwsze postepowanie wszczete 20 grudnia
2022 r. na Budowe boiska do koszykéwki 3x3 Hala Cracovia Centrum Sportu
Niepetnosprawnych obejmowato w szczegélnosci budowe boiska do koszykéwki
oraz dostawe zadaszenia systemowego z montazem i demontazem jego
fundamentéw. Szacunkowg warto$¢ zamodwienia ustalono na podstawie
kosztorysu inwestorskiego opracowanego przez biuro projektowe na kwote
3 mln zt brutto, w tym zakup zadaszenia wraz z montazem i demontazem
wyceniono na 1,9mlnzl W postepowaniu wptynela jedna oferta, ktéra
przekraczata o 119% kwote, ktérg zamierzano przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoéOwienia i w zwigzku z tym postepowanie uniewazniono. Podjeto decyzje
o zmianie zakresu zamoéwienia, tj. wynajmie zadaszenia na czas imprezy. Kolejne
postepowanie wszczete 18 stycznia 2023 r. obejmowato dwa etapy, tj. budowa
boiska (etap I) i wynajem zadaszenia systemowego (etap II). Cato$¢ zamoéwienia
oszacowano na 2,9 mln zt brutto, przy czym zadania do wykonania w ramach
etapu Il oszacowano na 1,5 mln zt brutto. Wplyneta jedna oferta (od tego samego
wykonawcy) na kwote 4 mln z1, z tego 2,5 mln zt na I etap i 1,5 mln zt na II etap.
Zdecydowano o zwiekszeniu kwoty przeznaczonej na sfinansowanie
zamowienia i podpisano umowe z wykonawca. Koszty wynajmu zadaszenia
systemowego zostaty sfinansowane ze srodkéw wtasnych na wydatki biezace
ZIS. O te kwote miasto Krakéw zmniejszyto dotacje dla Spoétki.

Zdjecianr8—-nr 11
Boisko do koszykowki 3x3 w trakcie Igrzysk

Zrédto: fot. Pan Grawit Nosiadek, Zarzqd Infrastruktury Sportowej w Krakowie, ZIS Krakéw

Po zakonczeniu Igrzysk boisko do koszykéwki 3x3 zostato zdemontowane, a jego
elementy sktadowano w dwach lokalizacjach na terenie Krakowa.
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Zdjecianr12inr 13
Teren, na ktorym byto boisko do koszykdwki 3x3, po Igrzyskach

T —

Zrédto: fot. Piotr Tymczak, Gazeta Krakowska, Moje miasto. Po igrzyskach europejskich dla mtodziezy
pozostato boisko widmo przy Btoniach | Gazeta Krakowska oraz Moje miasto. Po igrzyskach europejskich
dla mtodziezy pozostato boisko widmo przy Bfoniach | Gazeta Krakowska

Elementy konstrukcyjne trybun, krzesetka oraz nawierzchnia sztuczna boiska
byty przykryte plandekami i skladowane na zewnatrz. Cze$¢ mniejszych
elementéw konstrukcyjnych byto sktadowanych na paletach, natomiast wieksze
elementy konstrukcyjne trybun oraz elementy stalowe (prowadnice)
z przytwierdzonymi krzesetkami bezposrednio na gruncie. Zdaniem ZIS takie
sktadowanie nie moglo spowodowac ich degradacji. Elementy systemu
nagtos$nienia, o§wietlenia, instalacji odgromowej, a takze telebim oraz kosz byty
sktadowane w budynku Hali Cracovii. Na zewnatrz w zakratowanej czesci
znajdowata sie takze zrolowana trawa syntetyczna, a na terenie otwartym ptyta
betonowa boiska do koszykdwki z zamontowang konstrukcja kosza.

Zdjecianr 14 —nr 17
Zdemontowane elementy boiska do koszykéwki 3x3
] z ' I i

e o 7 L

Zrédio: dokumentacja kontroli NIK

NIK negatywnie ocenita nierzetelne przygotowanie i przeprowadzenie
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na podstawie ustawy Prawo
zaméwien publicznych, w tym niekorzystanie z petni mozliwosci, ktére oferuje ta
ustawa, takich jak tryby negocjacyjne czy konsultacje rynkowe. Nie
wykorzystywano réwniez uproszczonej procedury wynikajacej z ustawy
o wsparciu przygotowania Igrzysk, ktéra dla zamoéwien ponizej progéw
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unijnych3 przewidywata mniej sformalizowana $ciezke do ich udzielenia. Biorgc
pod uwage krotki termin pozostajacy do rozpoczecia Igrzysk, takie dziatanie
spowodowato, ze wiekszos¢ ogtaszanych postepowan o udzielenie zaméwienia
byto uniewaznianych z powodu braku ofert lub zlozenia ofert z cena
przekraczajaca $rodki przeznaczone na realizacje zamoéwienia. ZIS
przeprowadzit 34 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, z czego
25 postepowan zostato uniewaznionych. W ocenie NIK, mogto to mie¢ istotny
wplyw na ostateczny zakres wykonanych zadan inwestycyjnych.

NIK negatywnie ocenita rdwniez niepodjecie zadnych dziatan sygnalizacyjnych
i informacyjnych dotyczacych przeciwdziatania nieuczciwej konkurencji czy
zawyzaniu cen przez oferentéw, w przypadku wplywu ofert w sposéb razacy
przekraczajacych szacunkowe warto$ci zamoéwienia, oszacowanych przez
podmiot profesjonalny. Jednostka miata mozliwo$¢ zawiadomienia UOKiK
w celu podjecia dziatan wyjasniajgcych.

Lacznie z budzetu panstwa miasto uzyskato dofinansowanie na realizacje trzech
inwestycji sportowych w wysokosci 109,7 mln zt. W poszczegdlnych zadaniach
dofinansowanie z budzetu panstwa stanowito od 82,8% do 90% ich warto$ci.

Miasto Tarnéw nalezycie wywigzato sie z zadan dotyczacych przygotowania
i zrealizowania inwestycji sportowych niezbednych dla przeprowadzenia
zawodoéw w pitce noznej i recznej plazowej oraz w badmintonie w ramach
Igrzysk.

Sposrod trzech zadan ujetych w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzieé
i objetych dofinansowaniem z budzetu panstwa miasto zrealizowato dwa
zadania, tj. Przebudowa obiektu TOSiR oraz Przebudowa obiektu TOSIiR -
przebudowa ciggu komunikacyjnego, stanowigce pierwszy etap przebudowy
stadionu lekkoatletycznego w Tarnowie-Mos$cicach®. Na przygotowanym
terenie Sp6tka wybudowata tymczasowe boiska piaskowe, na ktérych odbyty sie
zawody w pilce noznej i pitce recznej plazowe;j.

Po demontazu przez Spotke elementow infrastruktury boisk piaszczystych na
plytach boisk pozostal wysypany piasek. Spotka miata zwrécic teren stadionu
w stanie niepogorszonym. Za taki uznano pozostawienie piasku, ktéry do czasu
rozpoczecia prac w ramach II etapu przebudowy stadionu miat by¢
wykorzystywany podczas imprez 1 zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla
mieszkancow.

Nie zostato zrealizowane w ramach dofinansowania z MSiT zadanie Budowa
piaskowych boisk treningowych Teren basendw otwartych, ktoére pierwotnie
mialy by¢ wykorzystane podczas Igrzysk jako miejsce do rozgrzewek przed
zawodami. W zwigzku z nieujeciem w umowie HCRC plazowej pitki siatkowej
jako dyscypliny sportowej rozgrywanej na Igrzyskach, korzystanie z boisk
treningowych nie byto konieczne. Boiska te zostaly jednak wybudowane
w ramach inwestycji Budowa infrastruktury sportowej dla Igrzysk Europejskich
2023, dofinansowanej z Rzqgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych (RFPL PIS).

Zadania objete dofinansowaniem z budzetu panstwa zostaly prawidlowo
irzetelnie zrealizowane. Umowy o dofinansowanie nie byty zmieniane
w zakresie rzeczowym, a w przypadku przebudowy obiektu TOSiR takze
w zakresie wysokos$ci udzielonego dofinansowania. Wprawdzie termin
zakonczenia realizacji zadania Przebudowa obiektu TOSIiR przypadal na dzien
przed rozpoczeciem zawoddéw, to jednak wynikal on z uzasadnionych
okolicznosci, niezaleznych od miasta, i nie Kkolidowat z mozliwoscig

32 Progi unijne w rozumieniu art. 3 ustawy Prawo zamdwieri publicznych obowigzujace od
1 stycznia 2022 r. wynosza: 23 969 275 zt dla robdt budowlanych, 957 524 zt dla dostaw i ustug
w sektorze samorzadowym, 3 340 200 zt dla ustug spotecznych i innych szczegélnych ustug.

33 Miasto miato zaktualizowany (po zakonczeniu Igrzysk) program funkcjonalno-uzytkowy dla II
illl etapu budowy stadionu pitkarskiego, ktéry obejmowat wykonanie murawy hybrydowej,
o$wietlenia gtéwnego, ogrodzenia stadionu oraz trybuny wschodniej. Docelowo kompleksowa
przebudowa stadionu lekkoatletycznego bedzie prowadzi¢ do uzyskania obiektu zgodnego
w wymogami I ligi pitki nozne;j.
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przeprowadzenia rozgrzewek na boiskach piaskowych. Oba zadania
inwestycyjne zakonczono w przewidzianym terminie, zgodnie z przyjetym
harmonogramem i w zatozonym zakresie rzeczowym. Srodki otrzymanego
dofinansowania, po dokonanej w trakcie kontroli NIK korekcie rozliczenia
i zwrocie nadmiernie pobranych $§rodkéw dotacji z tytutu odsetek (10,6 tys. z1),
w 1acznej kwocie 21,6 mlnzt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Stanowity one odpowiednio 84,6% i 81,5% catoS$ci warto$ci wydatkéw na te
zadania.

Zdjecianr 18inr 19
Przebudowa obiektu TOSIR — | etap budowy stadionu lekkoatletycznego w Tarnowie-
Moscicach

Zrédto: Eska.pl, Igrzyska Europejskie 2023. Tarnéw walczy czasemprzy budowie stadionu w Moscicach
oraz Tarndw. Budowa stadionu w Moscicach zostanie dokoriczona. Miasto otrzymato dotacje - Tarndw,
ESKA.pl

Miasto Tarnéw podjeto réwniez dziatania i uzyskato dofinansowanie zadan
inwestycyjnych na potrzeby Igrzysk ze srodkéw RFPL PIS w tgcznej wysokoSci
60,2 mln zt. Poza wspomnianym wcze$niej zadaniem Budowa infrastruktury
sportowej dla Igrzysk Europejskich 2023, na ktére uzyskano dofinansowanie
w wysokosci 25,2 mln z}, zmodernizowano takze obiekt Areny Jaskotka Tarnow,
w  ktéorym przeprowadzono zawody badmintona, w ramach zadania
Modernizacja infrastruktury sportowej TOSIiR na potrzeby Igrzysk Europejskich
2023, dofinansowanego ze Srodkéw RFPL PIS w wysokosSci 5 mln zt. Miasto
zrealizowato takze zadanie Modernizacja infrastruktury drogowej dla potrzeb
organizacji Igrzysk Europejskich 2023 r. obejmujace 13 zakreséw, na ktére
uzyskano dofinansowanie z RFPL PIS w wysokosci 30 mln zt (przewidywanym
terminem zakonczenia byt Il kwartat 2024 r.).

Lacznie ze Srodkami dotacji celowej z budzetu panistwa uzyskanymi od Ministra
Sportu i Turystyki pozyskane $rodki zewnetrzne w zwigzku z inwestycjami
realizowanymi na potrzeby Igrzysk wyniosty 81,8 mln z1, co w przeliczeniu na
jednego mieszkanca miasta3* stanowito 814 zt.

Gmina Krynica-Zdréj nalezycie wywiazata sie z zadan dotyczacych
przygotowania i zrealizowania inwestycji sportowych niezbednych dla
przeprowadzenia zawodéw w taekwondo i judo oraz w kolarstwie gérskim
w ramach Igrzysk.

Prawidtowo zrealizowata dwa zadania ujete w rozporzadzeniu ws. wykazu
przedsiewzie¢ i objete dofinansowaniem z budzetu panstwa, tj. Remont Hali
Lodowej oraz Budowa infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track). Srodki
otrzymanego dofinansowania w tgcznej kwocie 21,6 mlnzt wykorzystano
w catosci i zgodnie z przeznaczeniem. Stanowily one odpowiednio 72,2%
184,9% catosci warto$ci wydatkéw na te zadania. W efekcie w Hali Lodowej
zmodernizowano system wentylacji obiektu, wyremontowano Kkottownie
gazowg, zmodernizowano system docieplenia i pokrycia dachu, zamontowano
panele akustyczne, panele fotowoltaiczne, nowe bandy hokejowe, DZwiekowy

3% Wedtug danych wskazanych na stronie Tarnowskiego Centrum Informacji liczba mieszkancéw
Tarnowa w 2023 r. wyniosta 100534 osoby, Liczba mieszkancow miasta Tarnowa na
przestrzeni wiekéw - Tarndw (dostep na 3 kwietnia 2024 r.).
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System Ostrzegawczy, wyremontowano szatnie i toalety, a takze zakupiono
nawierzchnie podtogowa niezbedna do roztozenia na plycie betonowej
lodowiska. W wyniku realizacji zadania dotyczacego infrastruktury do kolarstwa
MTB wybudowano tor dual track, malty tor dual track, tory treningowo-
rozgrzewkowe pump track maty i duzy, ciagi piesze oraz zaplecze zawodow,
tj. amfiteatr oraz elementy architektury mate;j.

Dodatkowo na potrzeby Igrzysk gmina Krynica-Zdroj zrealizowata zadanie
Budowa toru do kolarstwa MTB XCO (o warto$ci 1 mlnzt), ktére wraz
z inwestycja Budowa infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track) stanowito
arene zawodow w kolarstwie MTB podczas Igrzysk. Inwestycja ta zostata
sfinansowana z dotacji celowej otrzymanej od wojewo6dztwa matopolskiego oraz
ze Srodkéw wilasnych gminy. Zakres tego zadania obejmowat m.in. budowe
czterech $ciezek rowerowych o réznej nawierzchni oraz przeszkdd terenowych
do kolarstwa MTB.

Zdjecianr20inr21
Remont Hali Lodowej w Krynicy-Zdroju

Zrédfto: fot. Facebook Piotr Ryba, Gazeta Krakowska, Remont hali lodowej w Krynicy-Zdroju idzie petng
parg. Obiekt ma by¢ gotowy na Igrzyska Europejskie | Gazeta Krakowska oraz
https://krynica.pl/ATRAKCIE-16/Hala-Lodowa-w-Krynicy-Zdroju-d197.html

Gmina  Krynica-Zdréj  uzyskala takze dofinansowanie inwestycji
infrastrukturalnych na potrzeby Igrzysk w ramach zadania Igrzyska Europejskie
Krakoéw Matopolska 2023 - Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej,
parkingowej wraz z oswietleniem ulicznym i wod-kan ze $rodkéw RFPL PIS
(3,5 mln zt) oraz z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (0,1 mln zt).

Lacznie ze sSrodkami dotacji celowej z budzetu panistwa uzyskanymi od Ministra
Sportu i Turystyki pozyskane $rodki zewnetrzne w zwigzku z inwestycjami
realizowanymi na potrzeby Igrzysk wyniosty 25,2 mln z1, co w przeliczeniu na
jednego mieszkanca gminy3® stanowito 1558 zl.

W ramach przygotowania do Igrzysk wojewddztwo matopolskie zawarto umowy
0 udzieleniu pomocy finansowej na rzecz gmin: Krynica-Zdréj, Nowy Targ
imiasto OS$wiecim. Na realizacje w 2023 r. trzech inwestycji sportowych
wojewddztwo przekazato tym gminom Srodki w tacznej wysokosci 5,8 mln zi,
z tego: gminie Krynica-Zdr6j na budowe toru MTB XCO na Goérze Parkowej
(1 mln zt), gminie Miasto Nowy Targ na remont Miejskiej Hali Lodowej
w Nowym Targu (3,1 mlnzl) oraz gminie miasto O$wiecim na poprawe
dostepnos$ci komunikacyjnej do obiektu Krytej Plywalni w Os$wiecimiu
(1,7 mln zt). Nie byto mozliwosci ujecia tych inwestycji w rozporzadzeniu
ws. wykazu przedsiewzie¢ z uwagi na przedtuzajace sie decyzje dotyczace
zaréwno miejsca rozgrywania zawodow, jak i organizacji zawodéw w Nowym
Targu i w O$wiecimiu. W sierpniu 2022 r. Spo6tka poinformowata o konieczno$ci
realizacji inwestycji w Krynicy-Zdroju (budowa toru MTB XCO do kolarstwa
gorskiego na Gorze Parkowej) i w Nowym Targu (remont Hali Lodowej dla
potrzeb organizacji zawodéw w boksie) oraz zgtosita watpliwosci co do
mozliwosci ich realizacji przez Spoétke, jako ze nie byta ona wlascicielem
nieruchomosci, na ktoérej miaty by¢ prowadzone roboty. Wypracowano wéwczas

35 Wedtug danych wskazanych w Raport o stanie Gminy 2022.pdf (krynica-zdroj.pl) - dostep na

5 maja 2024 r. liczba mieszkancéw Krynicy-Zdroju wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosta
16 172 osoby.
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na zasadzie
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tj. w trakcie trwania
robot
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rozwigzanie, w ktdrym wtasciciele obiektéw (jst) mieli zawnioskowaé o pomoc
finansowa do wojewodztwa i przeprowadzi¢ niezbedne inwestycje, a 0 wartos$¢
naktadéw finansowych przeznaczonych na realizacje tych zadan wojewo6dztwo
pomniejszyto wysokos¢ dotacji dla Spétki w ramach umowy powierzenia zadan.
W zwigzku z ujeciem ptywania artystycznego w programie sportowym Igrzysk
konieczne bylo znalezienie obiektu spetniajagcego warunki do jego
przeprowadzenia. O konieczno$ci przeprowadzenia inwestycji polegajacej na
podniesieniu standardu wokét Krytej Pltywalni w Oswiecimiu poinformowat
w listopadzie 2022 r. Prezydent OSwiecimia. Wojewddztwo podjeto decyzje
o wsparciu tej inwestycji, przekazujac $rodki finansowe analogicznie jak dla
Krynicy-Zdroju i Nowego Targu.

W rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzie¢ byto ujete 16 inwestycji
infrastrukturalnych na potrzeby Igrzysk, wszystkie zlokalizowane na terenie
miasta Krakowa. Inwestycje te gléwnie dotyczyly budowy, rozbudowy
i przebudowy drog. Realizacja tych zadan byta prowadzona przez jednostki
miejskie, tj. Zarzad Drég Miasta Krakowa i Zarzad Inwestycji Miejskich.

Zadania te byly objete dofinansowaniem z budzetu panstwa na podstawie
umowy z 29 marca 2022 r. zawartej przez Prezydenta Miasta Krakowa
z Ministrem Infrastruktury. Maksymalna kwota $rodkéw na dofinasowanie
kosztow realizacji przedsiewzie¢ w latach 2022-2023 miata wynie$¢ acznie
maksymalnie 350 mln zt. Umowa ta zostata zmieniona trzykrotnie. W listopadzie
2022 r. zmieniono podziat dotacji dla 10 zadan, zmieniajgc limity
dofinansowania lub przesuwajac $rodkiz 2022 na 2023 r., a takze zrezygnowano
w catosci z dofinansowania zadania Rozbudowa ulic Rogozirniskiego, al. Pokoju
(1,6 minzt). W przypadku tego zadania uniewazniono postepowanie
o udzielenie zaméwienia publicznego, w zwigzku z tym, Ze jedyna ztoZona oferta
zawierata cene trzykrotnie przewyzszajaca zaplanowane $rodki. Nie byto
mozliwos$ci zrealizowania tego zadania przed rozpoczeciem Igrzysk, gdyz na
przeprowadzenie nowego postepowania i realizacje zadania konieczne byto
okoto 10-11 miesiecy. W styczniu 2023 r. dokonano kolejnej zmiany w podziale
dotacji na 2023 r, a w maju 2023 r. wprowadzono zmiany terminéw:
zrealizowania przedsiewzie¢ (z 31 maja na 20 czerwca 2023 r.), wykorzystania
dotacji (z 31 lipcana 31 sierpnia 2023 r.) oraz rozliczenia rzeczowo-finansowego
za 2023 r. (z 31 sierpnia na 30 wrzes$nia 2023 r.). Laczna kwota dofinansowania
nie podlegata zmianom.

Miasto wykorzystato srodki przyznanego dofinansowania z budzetu panstwa na
inwestycje infrastrukturalne w wysokosci 337,2 mln zt (96,3%). W latach 2022-
2023 na realizacje 15 inwestycji infrastrukturalnych wydatkowano tgcznie
423 mln zt, z tego 337,2 mln zt (79,7%) stanowito dofinansowanie z budzetu
panstwa, a 85,8 mlnzt (20,3%) S$rodki wlasne miasta. Na 15 zadan
infrastrukturalnych od poczatku ich realizacji, tj. w latach 2018-2023 miasto
wydatkowato ze sSrodkéw wiasnych tacznie 288,3 min zt.

Wszystkie inwestycje infrastrukturalne zostaty zakonczone nie pézniej niz do 20
czerwca 2023 r., przy czym umowa dopuszczala oddanie przedsiewziecia do
ruchu na zasadach przejezdnos$ci. Rozliczenia koficowe miaty by¢ sporzadzane
po zakonczeniu i przekazaniu przedsiewziecia do uzytku w terminie 60 dni od
dnia uregulowania ostatniej ptatnosci zwigzanej z jego finansowaniem. Do
zakonczenia kontroli w mie$cie (21 maja 2024 r.) zlozono do Ministra
Infrastruktury 12 rozliczen koncowych zadan, a w przypadku trzech zadan
terminy ostatnich ptatnosci przypadaty na maj i czerwiec 2024 .

Zakres rzeczowy zadan Modernizacja torowisk tramwajowych oraz Program
modernizacji drég i chodnikéw wynikajacy z Programow inwestycji zostat oddany
do eksploatacji w terminie do 20 czerwca 2023 r., wypelniajac wymog
przejezdnosci. W drugiej potowie 2023 r. realizowano roboty wykonczeniowe
oraz budowlane niewptywajace na uzytkowanie infrastruktury.

Zakres rzeczowy zadania Rozbudowa al. 29 Listopada obejmowat przebudowe
dwdch wiaduktow kolejowych, kolidujacych z rozbudowywana ul. 29 listopada
w ramach zadania Rozbudowa al. 29 listopada na odcinku od ul. Opolskiej do
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granicy miasta Krakowa, objetego dofinansowaniem ze S$rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2014-2020 (POIiS 2014-2020). Dofinansowanie z budzetu panstwa
przeznaczono wytgcznie na wktad wtasny w ramach zadania dofinansowanego
z POIiS 2014-2020 w zakresie elementéw, dla ktérych byto mozliwe spetienie
warunku tzw. przejezdnosci przed rozpoczeciem Igrzysk, tj. na niezbedna
przebudowe wiaduktéw kolejowych. Zmodernizowane wiadukty kolejowe
zostaly oddane do uzytkowania przed rozpoczeciem Igrzysk, wypetniajac
obowigzek przejezdnosci.

W czterech zadaniach, z 11 badanych, zakres rzeczowy wykonano na
planowanym poziomie, natomiast z budzetu panstwa wydatkowano wieksze
srodki od pierwotnie planowanych. Ttumaczono to tym, ze specyfika robét
budowlanych i prawidtowos$¢ ich wykonania pod wzgledem technicznym
wymagata korekt i zmian technologii wykonania, niemajacych wptywu na
zwiekszenie kilometrazu drég. W trakcie realizacji poszczegélnych zadan
nastepowaly przesuniecia dotacji pomiedzy przedsiewzieciami, przy
zachowaniu wymaganego udzialu wtasnego miasta w catosci zadania (10%).

Spotka nie wywigzata sie ze wszystkich postanowien umowy HCRC dotyczacych
opracowania i przekazania EOC do zatwierdzenia dokumentéw zwigzanych
z przygotowaniem i organizacja Igrzysk. Wiele z tych zapiséw okazato sie
martwych, jako ze EOC réwniez nie wymagat przedstawiania tych dokumentéw.
W szczegblnosci Spétka nie przekazata EOC do zatwierdzenia Planu generalnego
(og6lny plan organizacyjny i harmonogram generalny), strategii i planéw
dotyczacych zawoddw testowych prdobnych, a takze programu sprzedazy
biletéw. Ponadto nie opracowata i nie przekazata EOC do zatwierdzenia
programu kulturalnego.

Plan sprzedazy biletéw opracowany przez Spoétke ograniczat sie do cennika
biletéw i nie zawieral wszystkich wymaganych elementéw, tj. systemu
dystrybucji biletéw wstepu do obiektéw, liczby biletéw przeznaczonych do
dystrybucji na rzecz EOC, gospodarzy, PKO], federacji, NKOI, nadawcéw,
sponsordéw i dostawcéw, ceny nominalnej biletéw oraz wysokosci ewentualnych
oplat za zarzadzanie/dostarczanie biletéw, sposobu dystrybucji globalnej,
procedury zwrotu i wymiany i biletéw (w tym odbioru i ponownej dystrybucji
biletéw) dotyczacej biletéw zakupionych przez widzéw wyeliminowanych
druzyn, trybu obsadzenia niesprzedanych miejsc w terminach Igrzysk. W Spotce
ttumaczono to bardzo duza zmiennoscig liczby dyscyplin, lokalizacji, typow
trybun, co uniemozliwiato stworzenie gotowego, finalnego i komplementarnego
cennika biletéw np. rok przed wydarzeniem. Sytuacje utrudniat tez
skomplikowany system biletowy dostawcy IT oraz sposéb implementacji do
niego wszelkich danych o obiektach, jak i catkowitej obstugi systemu, co
wydtuzato procesy przygotowawcze. Prace nad programem sprzedazy biletow
rozpoczety sie w kwietniu 2022 r. cenniki byly opracowywane na biezaco
i zatwierdzone przez Zarzad Spo6tki na poczatku marca 2023 r., a nastepnie
podane do wiadomosci EOC.

W Spétce podnoszono réwniez, ze wielokrotnie stawano przed decyzjami, ktore
cele wynikajace z umowy HCRC nalezy realizowa¢ w pierwszej kolejnosci,
aktore (w tym dokumenty programowe i ich zatwierdzanie) w dalszej
kolejnosci, lub realizowa¢ w zmodyfikowanej formie, w formule biezacych
uzgodnien w kontaktach roboczych. Dotyczyto to tez przypadkéw catkowitego
odstapienia od realizacji wcze$niejszej przewidywanych celéw. Umowa HCRC
nie zastrzegta formy pisemnej zmiany umowy pod rygorem ich niewaznosci.
Dynamika zmian okolicznosci faktycznych wymuszata biezace modyfikowanie
wzajemnych zobowigzan przy wzajemnej ich akceptacji przez strony umowy.
Z reguly nie przybieraly one pisemnej formy anekséw do umowy z przyczyn
praktycznych, bo decyzje czesto ulegaly zmianie, a procedura pisemnego
aneksowania byta dtugotrwata.

Spotka opracowata swéj plan marketingowy pn. Plan i strategia dziatan, ktéry
zawierat prezentacje celéw strategicznych takich jak: promocja Polski (jej
kultury, historii, najwazniejszych osobistos$ci), promocja regionu i miasta,
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promocja olimpizmu i sportu, przedstawienie dyscyplin, najwieksze wydarzenie
sportowe w Europie 2023 roku, najwieksze wydarzenie sportowe w Polsce
w ogoble, zaangazowanie i zainteresowanie mtodych ludzi sportem, sportowym
trybem zycia. Zawierat takze prezentacje celdéw promocyjnych: Budowa mocnej
marki Igrzyska Europejskie, Budowa nowoczesnego wizerunku Samorzqdu Miasta
i Wojewddztwa, jako gospodarzy Igrzysk Europejskich, Budowa rozpoznawalnosci
marki European Games (Igrzyska Europejskie) i jej wtasciciela - EOC (Europejski
Komitet Olimpijski). Dokument ten nie okreslat natomiast jakie szczegdtowe
dziatania przewidziano i zaplanowano dla osiggniecia wskazanych celow
strategicznych i promocyjnych oraz jakie efekty zatozono do uzyskania dla
poszczegolnych dziatan.

Do zakonczenia kontroli (14 czerwca 2023 r.) Spétka nie sporzadzita i nie
opublikowata raportu konicowego oraz nie opracowata i nie przedtozyta do EOC
studium przypadku Igrzysk, do czego byta zobowigzana umowa HCRC. Termin
na przekazanie tych dokumentéw mingt odpowiednio 31 grudnia 2023 r.
i 2 stycznia 2024 r. Raport konicowy po publikacji miat by¢ bezptatnie
przekazany dla EOC oraz dla wszystkich NOC i federacji olimpijskich
uczestniczacych w Igrzyskach. W petni udokumentowane studium przypadku
Igrzysk miato zawiera¢ informacje zwigzane z wszystkimi programami
organizacyjnymi Igrzysk wraz z analiza efektywnosci, w tym korzysci
ekonomicznych i innych korzysci wynikajgcych z Igrzysk, zgodnie ze strukturg
okreslong przez EOC. Z informacji o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych z 7 listopada 2024 r. wynikato, Ze prace nad finalng wersja
raportu koncowego sg na ukonczeniu.

Po ogloszeniu 25 pazdziernika 2022 r. przez Ministra Sportu i Turystyki
Programu wsparcia przygotowania i organizacji Igrzysk Spotka 10 listopada
2022 r. zlozyla wniosek o wudzielenie dofinansowania. Wnioskowano
o przyznanie $Srodkéw z budzetu panstwa w wysokosci 193,8 mln z1, stanowigcej
95% planowanych kosztéw zadania, z tego na®: ustugi $wiadczone dla
uczestnikéw i innych zaangazowanych oséb (61,1 mln z1), organizacje zawodéw
i wydarzen sportowych (30,4 mln zt), tymczasowe areny sportowe i zabudowy
(23,4 mln z1), ceremonie otwarcia i zamkniecia Igrzysk oraz inne ceremoniaty
(20,6 mIn zt), ochrone fizyczng obiektoéw i terenéw (13,8 min zt), promocje
Igrzysk (12,4 mln zt), zakup oficjalnych strojéw dla wolontariuszy i delegatow
technicznych (5,6 mlnzl), zakup lub wynajem sprzetu IT, technicznego
i sportowego (5,4 mln z1), produkcje sygnatu telewizyjnego i obstuge techniczng
mediéw (5,1 mln zt), opieke medyczng (2,5 mlnzt), ustugi porzadkowe,
sprzatanie i odbiér odpadéw (1 mln zt) oraz koszty posrednie niezbedne do
obstugi zadania (12,6 mln z1).

Przyznane dofinansowanie mialo by¢ wyptacone w wysokosci 22,7 mln zt
w 2022 r., a w kwocie 171,1 mln zt w 2023 r. Umowa dotacji zostata zmieniona
sze$ciokrotnie. Pierwsza zmiana miata miejsce 24 stycznia 2023 r., a ostatnia
28 wrzeénia 2023 r. Zmiany umowy dokonane 7 i 8 wrzes$nia 2023 r. dotyczyty
zwiekszenia wysoko$ci przyznanej dotacji odpowiednio o 38,7 mlnzt
i46,1 mlnzl, a pozostate - aktualizacji zakresu rzeczowego i przesuniec
$Srodkéw miedzy przedsiewzieciami. Wysoko$¢ przyznanej dotacji celowej po
zmianach wyniosta 278,6 mln zt i stanowita 143,8% wielkosci pierwotne;j.

Jedna z przyczyn ubiegania sie przez Spétke o dodatkowe $rodki z budzetu
panstwa byta kwestia sfinansowania organizacji zawoddw z lekkiej atletyki,
strzelectwa i sportéw wodnych, tj. dyscyplin rozgrywanych poza Matopolska.
Przedstawiajac szacunki dotyczace budzetu Igrzysk w grudniu 2021 r. i w lutym
2022 r., zaznaczano, ze wyliczenie nie obejmowato kosztoéw organizacyjnych
zawodow w dyscyplinach spoza listy wskazanej w umowie HCRC. Gospodarze
Igrzysk nie godzili sie na finansowanie zawod 6w rozgrywanych poza Matopolska
i Krakowem. Wobec nieosiggniecia porozumienia w kwestii organizacji tych
dyscyplin wprowadzono do umowy HCRC zapis, Ze Spétka bedzie uczestniczyta

36 Pozycje kosztéw wskazane w umowie dotacji z MSiT odpowiadaty przedsiewzieciom ujetym
w pozycjach 32-42 zalacznika do rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢ oraz miescity sie
w katalogu kosztéw okreslonym w Programie wsparcia przygotowania Igrzysk.
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w organizowaniu tych zawodow tylko i wytacznie wtedy, gdy zostanie zawarte
dodatkowe porozumienie miedzy Spoétka, zaangazowanymi wojewddztwami,
miastami i Rzadem RP oraz pod warunkiem, ze takie dodatkowe porozumienie
wyraznie wskaze, zapewni i zagwarantuje zrédia finansowania tych zawodéw
w ramach Igrzysk bez obowigzku samodzielnego ponoszenia takich kosztéw
przez Spétke. Z ustalen kontroli w Spétce wynikato, Ze nie zostato zawarte Zadne
porozumienie ani umowa w sprawie organizacji zawodéw w lekkiej atletyce.

Na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie zadan zwigzanych
z przygotowaniem i organizacjq Igrzysk (listopad 2022 r.) Spétka informowata
MSIT o konieczno$ci zapewnienia dodatkowych srodkéw, ktére pozwolityby na
pokrycie petnej kwoty planowanych wydatkéw. Zwracano przy tym uwage na
bardzo krotki czas realizacji projektu i zwigzang z tym kumulacje kosztow.
Spodziewano sie takze wzrostu wydatkéw spowodowanego inflacja oraz
sytuacjg gospodarczg (ograniczony dostep do towarédw, materiatow i surowcow)
- budzet wydarzenia powstat przed wybuchem epidemii Covid-19 i przed
rozpoczeciem Konfliktu zbrojnego w Ukrainie3’. Przyczyng niedoboréw
$Srodkéw, obok kosztéw wynikajacych ze zwiekszonego programu sportowego
i co za tym idzie wieksza liczbg lokalizacji poszczegdlnych wydarzen, w tym poza
Matopolska, byly rdéwniez wyzsze od szacowanych koszty wynikajace
z postepowan przetargowych.

Co najmniej od stycznia 2023 r. Spo6tka zwracata sie o wsparcie finansowe do
MSIiT. W pordéwnaniu do pierwotnie zadeklarowanej kwoty 400 mlnzt na
zadania zwigzane z organizacjg Igrzysk Spotka faktycznie dysponowata kwotg
0 13,5 mln zt mniejsza. Wynikato to z tego, ze 6,2 mln zt z cze$ci zadeklarowanej
przez MSIT (200 mln zt) Spétka wykorzystata na zwiekszenie kosztéw z tytutu
optaty dla EOC, a 7,3 mln zt z cze$ci zadeklarowanej przez gospodarzy Igrzysk
zostato przeznaczone przez te samorzady na inne wydatki zwigzane
Igrzyskami3®, W pierwszym kwartale 2023 r. dodatkowe potrzeby finansowe
byly przedmiotem korespondencji oraz spotkan Spotki z MSIiT, w ktérych
uczestniczyli rowniez przedstawiciele MAP oraz gospodarzy Igrzysk. W marcu
2023 r. Spotka przekazata do MSIiT oraz do MAP kalkulacje i uzasadnienie
zwiekszenia limitu wydatkéw z budzetu panstwa na przedsiewziecia
realizowane przez Spotke o 70mlnzi, z czego 38,4 mlnzt dotyczyto
zwiekszonych kosztéw organizacyjnych i operacyjnych, a 31,6 mln zt kosztow
zwigzanych z organizacja zawodow w dyscyplinach dodatkowych i pokazowych,
tj. lekkoatletyka, skoki do wody, strzelectwo, ptywanie artystyczne i karate.

Dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na zadania realizowane przez Spoétke
zostaly zapewnione w ramach trzeciej nowelizacji ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk. Zostata ona wprowadzona w drodze poprawki poselskiej
do ustawy o zmianie nazwy uczelni stuzb paristwowych nadzorowanej przez
Ministra Sprawiedliwosci i o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych
innych ustaw, ktéra zostata uchwalona 14 kwietnia 2023 r. i weszta w zycie
3 czerwca 2023 r,, tj. niespelna trzy tygodnie przed Igrzyskami. Niezwtocznie po
tym Spoétka wystgpita do MSIiT o przekazanie dodatkowych $rodkéw, jednak
przez kolejne dwa miesigce (do potowy sierpnia 2023 r.) byla prowadzona
pomiedzy obiema stronami korespondencja majgca na celu doprecyzowanie
potrzeb finansowych oraz budzetu przedsiewziecia z uwzglednieniem innych
zrodet finansowania. W zwigzku z nieskutecznymi prosbami o dodatkowe $rodki
na realizacje przygotowania i organizacji Igrzysk 23 czerwca 2023 r. Spo6tka
wystapita do Rady Nadzorczej, informujac o krytycznie zagroZonej ptynnosci
finansowej Spétki. Przedstawicielka MAP w tym organie (dyrektor Biura
Koordynacji  Igrzysk Europejskich 2023) tlumaczyta, ze zglaszala
Podsekretarzowi Stanu w MAP te sprawe. W efekcie doszto do spotkania

37 0d 20 marca 2020 r. obowigzywat w Polsce stan epidemii, natomiast inwazja Federacji
Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta sie 24 lutego 2022 r.

38 Ze 100 mln zt zadeklarowanych przez wojewé6dztwo srodki w wysokosci: 1 mln zt przeznaczono
na budowe toru MTB XCO na Gérze Parkowej w Krynicy-Zdroju, 3,1 mln zt przeznaczono na
remont Miejskiej Hali Lodowej w Nowym Targu, a 1,7 mln zt na budowe parkingu przy obiekcie
Krytej Pltywalni w O$wiecimiu. Ze 100 mlnzt zadeklarowanych przez miasto 1,5 mln zt
przeznaczono na wynajem zadaszenia boiska do koszykéwki 3x3.
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z Prezesem Spoiki, ktdry zapewnial, ze po otrzymaniu §rodkéw z MSiT ureguluje
ptatnosci dla wykonawcéw. Podsekretarz Stanu w MAP kontaktowat sie w tej
sprawie takze z Ministrem Sportu i Turystyki.

Minister Sportu i Turystyki, po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw oraz po
pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych, zwiekszyt pule $rodkow
dostepnych w Programie wsparcia przygotowania i organizacji Igrzysk tacznie
0 106,8 mln zt (0 55,1%)3%°. Po pozytywnym zaopiniowaniu wnioskéw Spotki*?,
umowe dotacji zmieniono w tym zakresie we wrze$niu 2023 r.4! i w tym samym
miesigcu $rodki wynikajace ze zwiekszonego limitu wydatkéw z budzetu
panstwa zostaly przekazane Spoétce. NIK zwrdécita uwage, Ze odbyto sie to ponad
dwa miesigce po zakonczeniu Igrzysk.

Zdaniem NIK zaangazowanie MAP w sprawie zwiekszenia §rodkéw dla Spétki
byto ograniczone. Pomimo informacji od kwietnia 2022 r. o nierozstrzygnietej
kwestii organizacji i finansowania zawodéw z lekkiej atletyki, strzelectwa
i sportéw wodnych, w MAP nie podjeto skutecznych dziatan zmierzajacych do
osiggniecia porozumienia przez wszystkie zaangazowane jednostki. Nie
zweryfikowano takze potrzeb Spo6tki w zakresie dodatkowych srodkéw, ktére to
Spétka przedstawita MAP w styczniu 2023 r.

Koszt catkowity zadania objetego dofinansowaniem z MSIiT wyniost
291,8 mln zt. Wedtug rozliczenia Spétki Srodki dotacji celowej wykorzystano
w wysokosci 276,8 mln zt (99,4% przyznanej dotacji i 94,9% kosztu catkowitego
zadania).

Infografika nr 5
Wydatki sfinansowane ze srodkéw dotacji z budzetu panstwa wedtug zleconych
przedsiewzieé
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK

Zwrotu niewykorzystanej dotacji (1,7 mln zt) dokonano w pazdzierniku 2023 r.#

39 Zwigkszen tych dokonano trzykrotnie: 16 sierpnia 2023 r. o 2,1 mlnzt, 30 sierpnia 2023 r.
0 38,7 mln zt oraz 1 wrze$nia 2023 r. 0 66 mln z1.

40 25 sierpnia 2023 r. Spétka ztozyta wniosek o dodatkowe dofinansowanie w kwocie 2,1 mln zi,
jednak zostat on odrzucony z przyczyn formalnych i w takim ksztalcie nie zostal ponownie
ztozony. W dniach 4 i 13 wrzes$nia 2023 r. Spétka ztozyta dwa kolejne wnioski o dodatkowe
dofinansowanie realizacji zadania odpowiednio na kwote 38,7 mln zt i 46,1 min zt.

41 Zawarto aneksy nr 4 z 8 wrzesnia 2023 r.inr 5 z 20 wrzesnia 2023 r. do umowy dotacji.

42 Dodatkowo 20 marca 2024 r. Sp6tka zwrdcita na rachunek MSiT srodki w wysokosci 11,9 tys. zt,
stanowigce $rodki na pokrycie kosztéw posrednich (11,3 tys.zl) oraz odsetki z tytulu
nieterminowego zwrotu tych srodkéw (0,6 tys. z1).
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Wydatkowanie przez
Spétke srodkow
zgodnie z katalogiem
kosztéw

Nieterminowe
regulowanie platnosci
przez Spotke

Niezgodne z przepisami
lub nierzetelne
udzielanie zamoéwien
publicznych przez
Spoétke

Wazniejsze wyniki kontroli

Prawidtowos$¢ i rzetelno$¢ wydatkowania srodkow dotacji NIK skontrolowata na
podstawie kompletu faktur dotyczacych wydatkéw rozliczonych w 2022 r.43,
proby 50 faktur dotyczacych wydatkéw rozliczonych w 2023 r.4* oraz wydatkéw
poniesionych po przeprowadzeniu dziewieciu postepowan o zamowienie
publiczne objetych badaniem, tj. na taczng kwote 151,8 mln zi, tj. 54,5% dotacji.

Sposrdd srodkéw z budzetu panstwa przekazanych Spoétce 21 listopada 2022 r.
(10 mln zt) i 14 grudnia 2022 r. (12,7 mln z1), tj. odpowiednio na nieco ponad
miesigc i na dwa tygodnie przed konicem roku, srodki w wysokosci 20,2 mln zt
(88,8%) wykorzystano na zaliczki w poczet przyszlych, tj. majacych miejsce
w 2023 r.,, dostaw, a 0,1 mln zt rozliczono za ustugi wykonane przed zawarciem
umowy dotacji (16 listopada 2022 r.). Taki sposéb wykorzystania $rodkéw
przypisanych na 2022 r. (zaliczkowanie) ttumaczono pdéZnym otrzymaniem
$Srodkéw z MSIT, co stanowito zagrozenie realizacji Igrzysk, gdyz w przypadku
ich niewydania do konca 2022 r. zostatyby utracone. Podnoszono réwniez, ze
Spotka chciata srodki dotacji otrzymac juz w czerwcu 2022 r., oraz ze Spoétce
narzucono zapisy umowy dotacji dotyczace podziatu kwoty na lata i nie miata
ona mozliwosci ich negocjowania. Zastrzezenia NIK dotyczyly rozliczenia ze
srodkow dotacji 2022 r. trzech wydatkéw (7,1 tys. z1) dotyczacych zobowigzan
zaciggnietych przed zawarciem umowy za ustugi zrealizowane w catosci przed
ta data (kampania reklamowa na Instagramie, badanie znaku towarowego
i wynajem samochodu podczas podrézy stuzbowej).

Badanie wykorzystania dotacji w 2023 r., na podstawie 50 faktur o tgcznej
wartosci 64 mln zt, ktére sfinansowano Srodkami dotacji celowej w t3cznej
kwocie 57,5 mln zt, wykazato, ze wydatki miescity sie w katalogu kosztéw
okreslonym w Programie wsparcia przygotowania i organizacji Igrzysk i zostaty
zrealizowane w ramach odpowiadajacych im kategorii kosztéw, a dokumenty
stanowigce podstawe wydatkowania Srodkéw opisywano w sposéb okreslony
w umowie dotacji.

NIK negatywnie ocenita zaptate po terminie ptatnosci 34 faktur na tgczng kwote
78,6 mln zt, co w przypadku 7 z nich na kwote 7,9 mln zt (ustugi cateringowe)
skutkowato zaptatg odsetek za zwtoke w wysokosci 0,1 mln z}. Thumaczono to
przede  wszystkim  wystepujacymi  brakami  $rodkéw  finansowych
iregulowaniem zobowigzan w miare posiadanych $rodkéw. Problemy
z ptynnos$cig finansowa pojawity sie w Spotce w I potowie 2023 r., kiedy to
wstrzymano ptatnosci dla kontrahentéw i zabezpieczono tylko $rodki na
wynagrodzenia. Z wiekszo$cia kontrahentéw wynegocjowano przesuniecia
ptatnosci, oprécz firm cateringowych, na rzecz ktérych Spétka musiata zaptacié¢
odsetki. Spétce nie byly znane przyczyny przedtuzajacego sie procesu zmiany
umowy z MSIT i zwiekszenia $rodkéw dotacji o 66 mln zt, co przedstawiono
w pkt 5.1 niniejszej Informacji.

Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji skontrolowano na prébie wybranych
dziewieciu postepowan o udzielenie zamodéwienia publicznego®, na realizacje
ktérych wydatkowano tgcznie 123,4minzl, w tym 71,7 min zt ze Srodkéw
dotacji z budzetu panstwa. We wszystkich postepowaniach NIK stwierdzita
naruszenie obowigzujacych przepiséw prawa lub dziatania nierzetelne.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly gltéwnie na: zastosowaniu
niewtasciwego trybu wyboru wykonawcy, dopuszczeniu oferenta, ktéry nie
spetniat warunkéw postepowania, nierzetelnego oszacowania wartosci
zamoOwienia, nieuprawnionego udzielania zamoéwien dodatkowych.

4 7 wylaczeniem list ptac w ramach kosztéw bezposrednich i posrednich na taczna kwote
0,5 mln z1.

4 Wybranych losowo oraz w sposéb celowy na podstawie wysokosci poniesionych wydatkow.

4 Trzech przeprowadzonych na podstawie ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk i sze$ciu na
podstawie ustawy Prawo zamdéwien publicznych.
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Niedochowanie
nalezytej starannos$ci
przy dokonywaniu
przelewow walutowych
z tytutu oplaty
licencyjnej dla EOC

Wazniejsze wyniki kontroli

Nieprawidlowos¢

Spotka odebrata cato$¢ robdt wykonanych w ramach umowy na budowe
tymczasowych boisk piaszczystych przeznaczonych do pitki noznej plazowej i do pitki
recznej plazowej w Tarnowie, w tym roboty obejmujace demontaz tymczasowych
obiektow budowlanych i przywrécenie terenu do stanu pierwotnego, podczas gdy
piasek wysypany na ptyty boisk nie zostat usuniety przez wykonawce. Na podstawie
istniejacej dokumentacji (formularza ofertowego) koszt niewykonanej ustugi wynosit
39,4 tys. zt. Bylo to dziatanie niegospodarne i nierzetelne.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczyta takze nieztozenia zawiadomienia
do UOKiK o podejrzeniu stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje,
w szczego6lnosci dotyczacych zméw cenowych wykonawcoéw startujgcych
w przetargach oglaszanych przez Spotke lub narzucaniu nieuczciwych cen,
w przypadku czterech prowadzonych postepowan o zamdwienie publiczne,
co byto dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z postanowieniami umowy HCRC Spétka bylta odpowiedzialna
za uiszczenie do EOC wynagrodzenia za prawo do zorganizowania Igrzysk oraz
za prawa komercyjne o istotnej wartos$ci, ktére zostaly przyznane Komitetowi
organizacyjnemu, gospodarzom Igrzysk oraz PKOl, w t3cznej wysokosci
34 mln euro (optata licencyjna). Wynagrodzenie miato by¢ ptatne do EOC
w trzech transzach, tj.: 22 mln euro w terminie trzech miesiecy od podpisania
umowy (do 17 sierpnia 2022 r.), 10 mln euro do 31 grudnia 2022 r. oraz
2 mln euro nie p6Zniej niz na 60 dni przed rozpoczeciem Igrzysk (do 24 kwietnia
2023 r.). Srodki finansowe na wniesienie optaty licencyjnej w catoéci pochodzity
z dotacji celowej z budzetu panstwa, udzielonej Spéice przez Ministra Sportu
i Turystyki. Umowa dotacji na realizacje zadania publicznego pn. Optata do The
European Olympic Committees w ramach organizacji 11l Igrzysk Europejskich
w2023 roku zostata zawarta 24 sierpnia 2022 r. Catkowity koszt zadania,
okre$§lony w tej umowie, wyni6st pierwotnie 168,8 mlnzl, a po zmianie
164,1 mln zt.

Srodki z tytutu pierwszej transzy ptatno$ci Spétka przekazata do EOC 29 sierpnia
2022 r., tj. 12 dni po terminie okreslonym w umowie HCRC. W maju 2022 r.
Spétka poinformowata Ministra Sportu i Turystyki o podpisaniu umowy HCRC
izwrécita sie o przedstawienie propozycji warunkéw programu wsparcia
przygotowania Igrzysk, w tym pozyskania dotacji na pokrycie kosztéw optaty
licencyjnej. Pierwsza transze dotacji w wysokosci 109,2 mln zt, stanowigcej
réwnowarto$¢ 22 mln euro, Spétka otrzymata 25 sierpnia 2022 r., tj. nastepnego
dnia po podpisaniu umowy dotacji. Przelew do EOC wykonano 29 sierpnia
2022 r., tj. w drugim dniu roboczym po otrzymaniu Srodkéw dotacji.

Platnos¢ z tytutu drugiej transzy optaty uregulowano 7 pazdziernika 2022 r., tj.
blisko trzy miesigce przed terminem ptatnosci okreslonym w umowie HCRC.
Srodki w wysokoéci 49,6 mlnzt, stanowigce réwnowarto$¢é 10 mln euro
wptynety na rachunek bankowy Spétki tego samego dnia.

Srodki z tytutu trzeciej transzy optaty przekazano do EOC 2 maja 2023 ., tj. 8 dni
po terminie ptatnosci okreslonym w umowie HCRC. Wysoko$¢ tej transzy
w stosunku do kwoty okres$lonej w umowie HCRC zostala pomniejszona
0 350 tys. euro, stanowigcej réwnowarto$¢ utraconych praw ze sprzedazy
sygnatu TV na terenie Polski. Zgodnie umowa HCRC Spoétce zostaty przyznane
wszelkie (wytgczne) krajowe prawa telewizyjne i inne prawa audiowizualne.
W styczniu 2023 r. okazato sie jednak, ze Spo6tka nie moze w petni dysponowacé
przyznanymi prawami telewizyjnymi, gdyz EOC na mocy wcze$niejszej, odrebnej
umowy sprzedatlo EBU prawa do sprzedazy sygnatu TV na terenie Polski.
W zwigzku z brakiem mozliwosci dysponowania przez Spétke peinig praw
telewizyjnych EOC zrzekto sie czeSci naleznego wynagrodzenia z tytutu optaty
licencyjnej, co zostato usankcjonowane w aneksie nr 1 z 19 czerwca 2023 r. do
umowy HCRC.

Ostatecznie dotacja celowa na wniesienie przez Spdtke optaty licencyjnej
w tacznej kwocie 168,8 mln zt zostata wykorzystana w wysokosci 164,1 min zt.
Srodki niewykorzystane w kwocie 4,7 mlnzl wynikaly ze zmniejszenia
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Prawidlowa realizacja
powierzonych Spétce
zadan przez
gospodarzy Igrzysk

Wazniejsze wyniki kontroli

wysokosci trzeciej transzy o 350 tys. euro, tj. o 1,7 mln zt (wg kursu 4,9647
EUR/PLN, po ktérym zostata skalkulowana kwota dotacji MSiT) oraz
z oszczednosci w kwocie 2,9 mln zt powstatych w wyniku spadku rynkowego
kursu walutowego i wynikajacej z tego réznicy miedzy kursem walutowym
uwzglednionym przez MSIiT w kalkulacji kwoty dotacji w ztotych a kursami
walutowymi zastosowanymi przy realizacji przez Spoétke przelewéw
zagranicznych poszczegélnych transz optaty#. Srodki niewykorzystane zostaty
zwrocone na rachunek MSiT.

Jednakze, niezaleznie od mniejszej kwoty wydatkowanej na optate licencyjna
w zwiagzku z réznicami kurséw wymiany waluty pomiedzy oszacowanymi na
etapie zawarcia umowy dotacji a okresem realizacji ptatnosci, w ocenie NIK
Spotka nie dopetnita obowigzku okreslonego w umowie dotacji polegajgcego na
dokonaniu przelewéw walutowych do EOC po mozliwie jak najkorzystniejszym
kursie wymiany euro. Przy dokonywaniu transakcji Spétka nie prowadzita
negocjacji w sprawie mozliwych do uzyskania kurséw euro, lecz zlecita je po
oferowanym przez bank obstugujacy Spotke kursie sprzedazy EUR/PLN
znacznie odbiegajagcym od kursu $redniego wyliczanego i publikowanego
w danym dniu przez Narodowy Bank Polski*” oraz mniej korzystnym dla Spétki
niz np. kurs sprzedazy EUR/PLN oferowany klientom detalicznym (osobom
fizycznym) przez inny bank w okresie realizacji tych transakcji, niezaleznie od
wymienianej kwoty przy zakupie minimum pieciu jednostek waluty (5 EUR).

Nieprawidlowos¢

W wyniku niepodjecia z bankiem faktycznych czynnosci negocjacji kursu walutowego

Spotka wydatkowata na ten cel o:

— 2,5 mln zt wiecej niz mogta wyda¢, bioragc pod uwage najwyzszy kurs sprzedazy
EUR/PLN oferowany klientom przez inny bank w dniu realizacji transakcji przez
Spotke, niezaleznie od kupowanej kwoty euro,

— 3mInzl wiecej niz mogta wyda¢ pordwnujac kurs sprzedazy EUR/PLN
zastosowany w transakcjach z kursem sprzedazy EUR/PLN oferowanym klientom
(osobom fizycznym) przez inny bank w momencie rozpoczecia rozmowy
pracownika Spétki z pracownikiem banku obstugujacego Spoétke, podczas ktorej
potwierdzono zawarcie transakcji zakupu euro przez Spétke po zaoferowanym
przez pracownika banku kursie.

Zdaniem NIK takie dziatanie Spétki byto niegospodarne, co NIK ocenita negatywnie.

Gospodarze Igrzysk, tj. wojewo6dztwo i miasto, na podstawie art. 15 ustawy
o wsparciu przygotowania Igrzysk powierzyli Spotce w drodze uméw zadania
zZwiazane z organizacjg Igrzysk oraz przygotowaniem i realizacja przedsiewzie¢,
a takze zadania z zakresu koordynowania i kontroli.

Wojewoddztwo na organizacje Igrzysk przeznaczyto 100 mln zt, z tego 23 mln zt
na kapitat zakladowy Spédtki, natomiast pozostata kwota miata zostac
przekazana na mocy zawartej ze Spdotka umowy. W zwigzku z konieczno$cia
udzielenia pomocy finansowej dla jst na modernizacje i budowe obiektéw
sportowych na potrzeby Igrzysk (5,8 mln z1), przedstawionej we wcze$niejszej
czes$ci Informacji, $rodki dla Spétki zostaly odpowiednio pomniejszone o kwote
udzielonej pomocy finansowej i ostatecznie wyniosty 71,2 mln zt.

Umowa o powierzeniu zadan zwigzanych z organizacja Igrzysk zostata zawarta
3 listopada 2022 r. pomiedzy wojewddztwem a Spétka. Jej przedmiotem byto
udzielenie Spoétce dotacji oraz zlecenie jej zadan zwigzanych z organizacja
Igrzysk oraz z przygotowaniem i realizacjg przedsiewzie, a takze zlecenie zadan
z zakresu koordynowania i kontroli przygotowania oraz realizacji przedsiewzie¢
i innych dziatan majgcych na celu organizacje i przeprowadzenie Igrzysk.

4 Odpowiednio: 4,8720 EUR/PLN 29 sierpnia 2022 r., 4,9120 EUR/PLN 7 pazdziernika 2022 r.
14,7430 EUR/PLN 2 maja 2023 r.

47 Biezacy kurs $redni waluty obcej euro w ztotych okreslony i wyliczany zgodnie z § 2 pkt 1
uchwaty Nr 51/2002 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 23 wrze$nia 2002 r.
w sprawie sposobu wyliczania i ogtaszania biezacych kurséw walut obcych (Dz. Urz. NBP
22023 1. poz. 1). Zrédto: https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/archiwum-
kursow-srednich-tabela-a/.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Za przedsiewziecia uznano  przedsiewziecia  projektowania, budowy,
przebudowy lub remontu stadiondéw i innych obiektéow budowlanych na
terytorium RP niezbednych do przeprowadzenia Igrzysk oraz inne
przedsiewziecia niezbedne do przeprowadzenia Igrzysk. Spoétka miata
realizowaé¢ powierzone zadania w imieniu i na rzecz wojewddztwa. Celem
umowy byto okre$lenie podziatu zadan wynikajacych z zobowigzan zawartych
w umowie HCRC oraz doprecyzowanie ich zakresu. Wojewddztwo zlecito Spotce
przygotowanie i realizacje 69 dzialan zwigzanych z organizacjg Igrzysk oraz
przedsiewziecia w 12 obszarach, tj. bezpieczenstwa, hospitality, operacji
obiektowych i infrastruktury, sportu, wolontariatu, transportu, HB# i produkc;ji
TV, mediéw, promocji i marketingu, systemu biletowego, akredytacji i logistyki*°.
Ostateczna realizacja przez Spétke przedmiotu umowy miata nastgpié¢ nie
pdZniej niz do 31 grudnia 2023 r.

Na podstawie zawartej umowy (po zmianie) wojewddztwo na realizacje w 2023
r. powierzonych zadan przekazato Spétce $rodki dotacji celowej w wysokos$ci
61,2 mln zt, w trzech transzach zgodnie ze ztoZzonymi przez Spétke wnioskami,
tj. 50 mln zt (25 stycznia), 10,9 mln zt (12 czerwca) i 0,3 mln zt (12 lipca)®.

Infografika nr 6
Wydatki sfinansowane ze srodkéw dotacji z budzetu wojewddztwa matopolskiego wedtug
obszarow, w ktorych powierzono Spoétce dziatania
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK

Spotka otrzymata takze wynagrodzenie za koordynacje i kontrole dziatan oraz
realizacie umowy w wysokosci 10 mlnzt, podzielone na 10 réwnych
miesiecznych transz ptatnych od listopada 2022 r. na podstawie faktur VAT.

Miasto Krakéw na organizacje Igrzysk przeznaczyto 100 mln zt, z tego 23 mln zt
na kapitat zaktadowy Spéiki, a pozostata kwota miata zosta¢ przekazana Spoétce
na mocy umowy zawartej ze Spotka. W zwigzku z konieczno$cig przekazania

4 Ang. Home Broadcaster.

4 Umowa przewidywatla réwniez zlecenie Spélice dziatan obejmujgcych: obstuge prawng Igrzysk
w catym okresie dziatania, ttumaczenia i przygotowanie biur operacyjnych. Dziatania oraz
przedsiewziecia zmieniono aneksem Nr 3 z 27 marca 2023 r. i ustalono (ostatecznie) na
podstawie aneksu Nr 4 z 7 czerwca 2023 r.

50 Srodki przeznaczone dla Spétki na podstawie aneksu nr 4 do umowy w zwigzku
z oszczednoSciami powstatymi po przeprowadzonym postepowaniu przetargowym i podpisaniu
umowy z wykonawca inwestycji realizowanej przez miasto O$wiecim, ktéremu udzielono
pomocy finansowej na realizacje inwestycji sportowej na potrzeby Igrzysk w wysokosci 2 mln zt.
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Wazniejsze wyniki kontroli

srodkéw do Zarzadu Infrastruktury Sportowej w Krakowie na sfinansowanie
Il etapu zadania Budowa boiska do koszykowki 3x3 Hala Cracovia, tj. wynajmu
zadaszenia nad boiskiem (1,5 mln z1), $rodki dla Spétki zostaty odpowiednio
pomniejszone i ostatecznie wyniosty 75,5 mln zt.

Umowa o udzielenie dotacji celowej na przygotowanie i realizacje oraz
organizacje Igrzysk oraz zlecenie zadan zwigzanych z koordynacja i kontrolg
zostata zawarta miedzy miastem a Spo6tka 23 lutego 2023 r., tj. niespetna cztery
miesiagce przed Igrzyskami. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony od dnia
podpisania do 31 grudnia 2023 r.

Spoétka otrzymata Srodki dotacji celowej w wysokosci 65,5 mln zt w trzech
transzach, tj. 31 marca i 28 kwietnia (po 22,3 mln z}) oraz 30 maja 2023 r.
(20,8 mln zt). Przed wyptatg II i Il transzy Spétka przedstawita wymagane
cze$ciowe rozliczenie zaangazowania odpowiednio 11 II transzy dotacji.

Miasto zlecito Spétce do zrealizowania 74 dziatania zwigzane z przygotowaniem
irealizacja przedsiewzie¢ oraz organizacja i przeprowadzeniem Igrzysk
w ramach 14 obszardw, tj.: bezpieczenstwa, hospitality, operacji obiektowych
i infrastruktury, sportu, wolontariatu, transportu, HB i produkcji TV, mediéw,
promocjii marketingu, systemu biletowego, logistyki, opieki medycznej, systemu
akredytacji oraz pozostate dziatania.

Infografika nr 7
Wydatki sfinansowane ze srodkéw dotacji z budzetu miasta Krakowa wedtug obszaréw,
w ktérych powierzono Spoéfce dziatania
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK

Spétka otrzymata wynagrodzenie za zadania zwigzane z koordynacja i kontrolg
organizacji oraz przeprowadzeniem Igrzysk i realizacja umowy w kwocie
10 mln z w miesiecznych ratach po 1 mln zt od lutego do listopada 2023 r.
W tym zakresie Spotka w szczego6lnosci miata kontaktowac sie ze wszystkimi
podmiotami zaangazowanymi w przygotowania, uzgadnia¢ z miastem pule
biletéw na kazde wydarzenie sportowe, plan marketingowy, rozlicza¢ $rodki
otrzymane od miasta oraz od innych podmiotéw, jesli bylo to zwigzane
z dziataniami wspétfinansowanymi przez miasto. Na kalkulacje miesiecznego
wynagrodzenia z tytutu powierzenia zadan z zakresu koordynacji i kontroli
skladato sie 14 pozycji kosztowych, w tym wynagrodzenia i narzuty, wynajem

59



Niezrealizowanie
dwoch dziatan

w obszarze promocji
i marketingu
powierzonych Spétce
przez gospodarzy
Igrzysk

Niegospodarne
dokonanie czterech
przelewéw walutowych
ze Srodkow dotacji
gospodarzy Igrzysk

Srodki publiczne
glownym zrodiem
finansowania Igrzysk

Wazniejsze wyniki kontroli

lokalu i sprzetu biurowego, koszty oprogramowania, materiaty biurowe, optaty
eksploatacyjne dotyczace najmu, energia elektryczna i klimatyzacja.

Spotka zrealizowata zgodnie z harmonogramem wszystkie dziatania okreslone
w obu umowach, z wyjatkiem dwoéch dziatan powierzonych w ramach obszaru
dotyczacego marketingu i promocji.

Nieprawidtowos¢

Spétka nie zrealizowata dwoéch dziatan zwigzanych z przygotowaniem i realizacja
przedsiewzie¢ oraz organizacja i przeprowadzeniem Igrzysk w obszarze promocji
i marketingu dotyczacych organizacji wydarzeni w Miastach Partnerskich oraz dziatan
zwiqzanych z wdroZeniem programu Ambasadoréw, ktore zostaty przekazane Spétce
do realizacji na podstawie umowy o powierzeniu zadan przez miasto oraz umowy
o powierzeniu zadan przez wojewodztwo. Spotka nie poinformowata tych
samorzadéw o braku mozliwosci realizacji tych dziatan i koniecznosci dokonania
zmiany harmonogramu.

NIK zwrdécita uwage, Ze niewykonanie dziatan w obszarze promocji i marketingu
moglo wplynagé na mniejsze zainteresowanie Igrzyskami wsréd kibicow,
szczegOlnie mieszkancédw miast partnerskich, w ktérych odbywaly sie zawody
sportowe.

W przypadku czterech badanych wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw dotacji
miasta i wojewddztwa za dostawe sprzetu sportowego i Swiadczone ustugi przez
kontrahentéw zagranicznych ich zaptaty dokonano poprzez wykonanie
przelewu zagranicznego z rachunku bankowego Sp6tki prowadzonego w ztotych
z przewalutowaniem $rodkéw pienieznych w ztotych na Srodki w walucie obcej
po kursie transakcyjnym banku (z tabeli kursowej banku), tj. po wyzszym kursie
sprzedazy waluty obcej, czyli mniej korzystnym dla Spotki niz mozliwy do
uzyskania kurs negocjowany z bankiem za pomocg platformy internetowej
banku stuzgcej do zawierania negocjowanych natychmiastowych transakcji
wymiany walut wymienialnych udostepnionej Sp6tce w ramach $wiadczonych
ustug bankowych®l. Wskutek tego poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci
wiekszej co najmniej o 5tys.zl, co bylo dzialaniem niegospodarnym
i nierzetelnym, a takze stanowito naruszenie zapisow umoéw o powierzeniu
zadan przez miasto i wojewddztwo, zgodnie z ktérymi Spétka byta zobowigzana
do wydatkowania $rodkéw przeznaczonych przez te podmioty na realizacje
zleconych dziatan w sposdéb najbardziej racjonalny oraz przy zastosowaniu
szczeg6lnej starannosci podczas wydatkowania tych Srodkdéw.

Laczne koszty przygotowania i organizacji Igrzysk zidentyfikowane przez NIK
wyniosty 1668,7 mln zt, z tego: 1078,1 mlnzt (64,6%) z budzetu panstwa
iz funduszy rzadowych, 582,9 mln zt (34,9%) z budzetéw jst oraz 7,7 mln zt
(0,5%) z innych zrédet.

Srodki z budzetu panstwa byly przeznaczone na dofinansowanie lub
sfinansowanie przedsiewzie¢ ujetych w rozporzadzeniu ws. wykazu
przedsiewzieé, dla ktorych limit wydatkéw ustalony w ustawie o wsparciu
przygotowania Igrzysk wynioést ogétem (po zmianach) 1105,2 mln zt. Ogétem na
te przedsiewziecia wydatkowano z budzetu panstwa 987,4 mln zt, tj. 89,3%
zaplanowanego limitu wydatkow.

51 7 uwagi na brak mozliwo$ci pobrania historycznych kurséw walutowych z platformy walutowej
banku obstugujacego Spétke, do poréwnania kurséw wykorzystano dane historyczne o kursach
sprzedazy walut obcych oferowanych przez inny bank prowadzacy platforme walutowa dla
klientéw detalicznych.
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Infografika nr 8
Wydatki na Igrzyska sfinansowane ze srodkéw publicznych
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK

Po wprowadzeniu do ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk limitu wydatkéw
na przedsiewziecia konieczne dla przeprowadzenia Igrzysk limit monitorowany
przez Ministra Sportu i Turystyki wyniést 610 mln zl. Zostat on zwiekszony:

— od 1 stycznia 2023 r. o 79,2 mln z}, stanowigce $rodki niewykorzystane
w 2022 r. na inwestycje sportowe, ktére w ramach drugiej nowelizacji
ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk zwiekszyty limit wydatkéw 2023 r.
(na etapie nowelizacji nie bylo juz mozliwosci pomniejszenia limitu
wydatkow na 2022 r.), a nastepnie

— od 17 czerwca 2023 r. o 66 mln zl, stanowigce dodatkowe Srodki dla Spotki
na tzw. inne przedsiewziecia.

Z zaplanowanego limitu monitorowanego przez Ministra Sportu i Turystyki
(755,2 mln z1) nie wykorzystano per saldo 40,5 mln zt (5,4%).

Kwota $rodkéw zaplanowana w Programie wsparcia realizacji inwestycji
sportowych nie ulegta zmianie i wyniosta 250 mln zt. Nie wykorzystano z tej
kwoty $rodkéw w wysokosci 40,8 mln zt. Wynikato to przede wszystkim ze
zmniejszenia zakresu rzeczowego zadania dotyczacego przebudowy toru do
kajakarstwa goérskiego na OSiR ,Kolna” (21,8 mln zt), a takze z odstapienia od
realizacji inwestycji polegajacej na budowie hali tukowej na Narodowym
Stadionie Lekkoatletycznym w Chorzowie (14,2 mln z1).

Kwota $rodkdw zaplanowana w Programie wsparcia przygotowania i organizacji
Igrzysk poczatkowo wynosita 193,8 mln zI%2, a nastepnie zostata zwiekszona
tacznie 0 106,8 mln zt (55,1%), tj. do kwoty 300,6 mln zt. Lacznie z urealnionym
limitem wydatkéw na optate licencyjng zaplanowane w budzecie panstwa $rodki
dla Spétki wyniosty 464,7 mlnzt. Na optate licencyjng wydatkowano
164,1 mln z1, a na tzw. inne przedsiewziecia 276,8 mln zt. Niewykorzystany limit
wydatkéw dla Spo6tki wynidst 40,5 mln zt.

Po wprowadzeniu do ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk limitu wydatkéw
na przedsiewziecia konieczne dla przeprowadzenia Igrzysk limit monitorowany
przez Ministra Infrastruktury wynidst 350 mln zt. Limit ten nie ulegt zmianie

52 Zadeklarowang przez Ministra Sportu i Turystyki kwote 200 mln zt pomniejszono o kwote
przekraczajaca planowany limit na optate licencyjna wedtug stanu na 25 pazdziernika 2022 r.
(ogtoszenie Programu wsparcia przygotowania i organizacji Igrzysk), tj. o 6,2 mln zi.
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i odpowiadat kwocie zaplanowanej w Programie wsparcia realizacji inwestycji

infrastrukturalnych. Na dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych

wydatkowano z budzetu panstwa 337,2 mlnzt (96,3%). Nie wykorzystano
$Srodkéw w wysokosci 12,8 mlin zt (3,7%) przede wszystkim z powodu:

— zmniejszenia zakresu rzeczowego zadania dotyczacego budowy S$ciezek
rowerowychs* w zwigzku z przedtuzajacymi sie procedurami opracowania
dokumentacji projektowej i zmniejszenia odpowiednio dofinansowania
z budzetu panstwa (9,8 mln zt).

— odstgpienia od realizacji jednej inwestycji drogowej* w zwigzku
z problemami zwigzanymi z rozstrzygnieciem postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego (1,6 mln zt).

Na inwestycje sportowa realizowana przez Centralny OS$rodek Sportu
w Zakopanemss przeznaczono z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach
Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu kwote 2,9 mln zt.

Dodatkowo na inwestycje sportowe i infrastrukturalne zwigzane z Igrzyskami
przeznaczono S$rodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w ramach RFPZ PIS w tacznej wysokosci 87,7 mln zt*¢ oraz Rzqdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w kwocie 0,1 mln z157.

Wydatki sfinansowane z budzetéw jst (582,9 mln zt) obejmowaty:

— wydatki gospodarzy Igrzysk, tj. wojewodztwa i miasta, przeznaczone dla
Spotki w tacznej wysokosci 192,7 mlnzt, z tego 46 mlnzt na Kkapitat
zaktadowy Spotki, 126,7 mln zl na realizacje powierzonych Spétce zadan oraz
20 mln zt na zadania zlecone Spétce z zakresu koordynowania i kontroli,

— pozostate wydatki gospodarzy Igrzysks poniesione z ich budzetéw w tgcznej
kwocie 19,7 mln zl, w tym na inwestycje sportowe (7,3 mln z1), stypendia
sportowe i nagrody dla medalistéw (3,8 mln zt), wsparcie dziatan strazy
pozarnej (2,1 mln z1) oraz organizacje stref kibica (1,2 mln z}),

— wklad wlasny miasta Krakowa do inwestycji infrastrukturalnych ujetych
w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzie¢ dofinansowanych z budzetu
panstwa w tacznej wysokosci 290,5 mln zt,

— wktad wilasny jst i innych jednostek sektora finanséw publicznych do
inwestycji sportowych ujetych w rozporzadzeniu ws. wykazu przedsiewzie¢
dofinansowanych z budzetu panstwa w tgcznej wysokosci 40,1 mln zt,

— pozostate wydatki kontrolowanych miast partnerskich®, tj. Tarnowa
i Krynicy-Zdroju, w 1acznej kwocie 17,5 mlnzl, w tym 17,2 mln zt udziat
wlasny w inwestycjach sportowych i infrastrukturalnych realizowanych
w ramach RFPE-PIS,

— inne wydatki jst niekontrolowanych¢!, zaangazowanych w przygotowanie
i organizacje Igrzysk w tgcznej wysokosci 22,4 mlnzl, w tym 15 mln zt
wydatkowane przez wojewddztwo $laskie na przeprowadzenie zawoddéw
w lekkiej atletyce, 5,6 mln zt jako udziat wiasny inwestycji infrastrukturalne;j

53 Zakres zadania Program budowy Sciezek rowerowych obejmowal budowe 5,2 km S$ciezek
rowerowych (w pieciu lokalizacjach), a po zmianie wyniést 2,2 km (w trzech lokalizacjach).

54 Dotyczyto to Rozbudowy ulic Rogoziriskiego, al. Pokoju.

55 Montaz trybun na obiekcie Sredniej Krokwi wraz z infrastrukturq towarzyszqcq.

56 7 tego: 60,2 mln zt na dofinansowanie trzech inwestycji realizowanych przez miasto Tarnéw,
24 mln zt na dofinansowanie inwestycji realizowanej przez miasto Zakopane pn. Modernizacja
Infrastruktury drogowej w Zakopanem na cele przygotowarn do Igrzysk Europejskich w 2023 roku
oraz 3,5 mln zt na dofinansowanie czesci inwestycji realizowanej przez gmine Krynice-Zdroj.

57 Na dofinansowanie czesci inwestycji realizowanej przez gmine Krynice-Zdréj, tj. w ramach
zadania Igrzyska Europejskie Krakéw Matopolska 2023 - Budowa i modernizacja infrastruktury
drogowej, parkingowej wraz z oswietleniem ulicznym i wod.-kan.

58 Nie ujeto wktadu wlasnego do przedsiewzie¢ inwestycyjnych miasta Krakowa, ktére wykazano
wraz z takimi wydatkami innych jst.

59 Ujeto wkiad wlasny miasta poniesiony w latach 2018-2023 na realizacje zadan na potrzeby
Igrzysk objetych dofinansowaniem z budzetu panstwa.

60 Nie ujeto wktadu wtasnego do inwestycji sportowych ujetych w rozporzadzeniu ws. wykazu
przedsiewziec, ktore zostaly wykazane wraz z takimi wydatkami innych jst, a takze wktadu
wiasnego do inwestycji w Krynicy-Zdroju dofinansowanej przez wojewddztwo.

61 Nie ujeto wktadu witasnego do inwestycji sportowych ujetych w rozporzadzeniu ws. wykazu
przedsiewzied, ktére zostalty wykazane wraz z takimi wydatkami innych jst.
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realizowanej przez miasto Zakopane w ramach RFP£-PIS, 1 mln zt na wktad
wlasny jst do inwestycji sportowych dofinansowanych przez wojewddztwo.

Wydatki z innych Zrédet (7,7 mln zt) obejmowaty $rodki wydatkowane przez
inne jednostki sektora finanséw publicznych, w tym wktad wtasny Spotki
w zadania zwigzane z przygotowaniem i organizacja Igrzysk objete
dofinansowaniem z budzetu panstwa (4,4 mln zt).

Sposréd wydatkow ogbétem poniesionych na Igrzyska (1668,7 min zi),

niezaleznie od Zrddet ich sfinansowania, sSrodki wydatkowano na:

— zrealizowanie inwestycji infrastrukturalnych koniecznych dla
przeprowadzenia Igrzysk w wysokosci 694,9 min zt (41,6%),

— zadania z zakresu przygotowania i organizacji Igrzysk w kwocie 490,3 mln zt
(29,4%),

— wykonanie inwestycji sportowych koniecznych dla przeprowadzenia Igrzysk
w wysokosci 305,8 min zt (18,3%),

— optate licencyjng dla EOC w kwocie 164,1 mln zt (9,8%),

— pozostate wydatki w wysokosci 13,5 mln zt (0,8%).

Infografika nr 9
Wydatki na Igrzyska wedtug rodzajow wydatkow i Zrédet finansowania
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK

W czerwcu 2023 r. Spétka zawarta trzy umowy sponsorskie tacznie na 21 min zt.

Spétka uzyskata przychody z tytutu sprzedanych 61 745 biletow w wysoko$ci
2,4 mln zt. Przychody te byty mniejsze od kosztow zwigzanych z wytworzeniem
biletéw (3,1 mlnzt) o 0,7 mlnz, tj. o 21%. Lacznie w trakcie Igrzysk suma
wszystkich miejsc na obiektach sportowych wyniosta 223 623 (z wylaczeniem
czterech lokalizacji, gdzie wstep na zawody byl wolny®?), natomiast liczba
biletéw sprzedanych w drodze online oraz w kasach lub przeznaczonych do
dystrybucji wsréd okreslonych podmiotéw wyniosta 171 585, w tym 109 840
biletéw stanowilo pule tzw. Ticket Invitation przeznaczonych do dystrybucji
wsérod gospodarzy Igrzysk, EOC, partner6w oraz sponsor6w®3. Spotka uzyskata

62 Lekkoatletyka na zawodach 20-22 czerwca 2023 r., teqball, padel, kickboxing, Muay Thai.

63 EOC Family (19 480 biletéw), EOC (12 772), sponsorzy (17 310), MSiT (3814), UMWM (3847),
UMK (999). Pozostate Ticket invitation to m.in. dodatkowe pule dla UMK oraz UMWM na obie
ceremonie i wybrane sporty, program wsparcia grup seniorskich, dzieci i mtodziezy, szkot
i szkotek sportowych, grup oséb niepelnosprawnych, a takze bilety awaryjne oraz testowe dla
pracownikéw operacyjnych, bilety relokacyjne w razie probleméw kibicow.
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przychody ze sprzedazy biletéw na ceremonie otwarcia i zamkniecia Igrzysk
jedynie od odpowiednio 23,61 27,6% widzdow.

Spotka podejmowata dziatania majgce na celu propagowanie Europejskiego
Ruchu Olimpijskiego poprzez publikowanie postéw promujacych sporty
olimpijskie, promowanie idei europejskiego ruchu olimpijskiego podczas
wydarzen organizowanych przez PKOI®, realizowanie kampanii reklamowych
z wykorzystaniem wizerunku polskich olimpijczykoéw, a takze zaproszenie ich do
aktywnego uczestnictwa w ceremonii otwarcia Igrzysk.

Promocja Igrzysk na arenie miedzynarodowej odbywata sie posrednio poprzez
podmioty wspotpracujace, tj. Polska Organizacje Turystyczng, Matopolska
Organizacje Turystyczng oraz dostawce IT, bedgcego partnerem EOC. Spétka nie
poniosta z tego tytutu zadnych kosztéw. W ramach swoich dziatan Spétka
prowadzita dzialania promocyjne na arenie miedzynarodowej za
posrednictwem linii lotniczych oraz wydawcy magazynu poktadowego.
W grudniu 2022 r. zawarto umowe na branding zewnetrzny samolotu
pasazerskiego, ktéry w ten sposéb w okresie od maja 2023 r. promowat Igrzyska
na krajowych i europejskich portach lotniczych. Spétka z tego tytutu poniosta
koszty w tacznej wysokosci 1,2 mln zt.

Spotka nie opracowata programu kulturalnego, o czym byla mowa we
wczesniejszej czesci Informacji, natomiast realizowane przez Spétke wydarzenia
kulturalne ograniczaty sie do imprezy dla zaproszonych gosci (wydarzenie
zamkniete) 20 czerwca 2023 r. (dzien przed rozpoczeciem Igrzysk) w Centrum
Kongresowym ICE Krakéw oraz programu turystycznego zorganizowanego dla
goéci EOC Family®. Ograniczenie sie tylko do organizacji tych wydarzen
ttumaczono tym, ze za program kulturalny miaty odpowiada¢ bezposrednio
miasta goszczace Igrzyska.

W planie marketingowym Spotki (Plan i strategia dziatan) wskazano cele
strategiczne oraz promocyjne, natomiast nie ustalono dziatan przewidzianych
dla osiggniecia okres$lonych cel6w strategicznych i promocyjnych oraz efektow
do osiagniecia dla poszczegdlnych dziatan. Zrealizowane przez Spétke dziatania
obejmowaly m.in. ceremonie otwarcia Igrzysk, Droge Ognia Pokoju, komunikacje
w mediach spotecznosciowych, stworzenie strony internetowej Igrzysk,
organizacje wydarzen promujacych, wystaw informacyjnych, zaméwienie
broszur informacyjnych i maskotek, a takze prowadzenie kampanii
w komunikacji miejskiej w Krakowie, na lotniskach, w pociagach, branding. Dla
dziatan, ktére miaty przyczyni¢ sie do osiaggniecia celéw strategicznych
(promocja Polski, regionu i miasta, olimpizmu i sportu), jako osiggniety efekt
wskazano jedynie, ze osiggnieto efekt zaplanowany. W przypadku dziatan, ktére
byly realizowane w celu osiggniecia celu promocyjnego, jakim byta budowa
mocnej marki Igrzyska Europejskie, wskazano, ze osiggnieto efekty takie jak:
stworzenie spdéjnej komunikacji wizualnej marki Igrzyska, stworzenie
unikatowych piktograméw dla kazdej z 29 dyscyplin sportowych,
wyprodukowanie systemu wystawienniczego, stworzenie strony internetowej
oraz profili w mediach spotecznosciowych (Facebook 16 tys. obserwujacych,
Instagram 14,5 tys. obserwujacych, TikTok 22 tys. obserwujgcych, 226 tys.
polubien). Jako efekty dziatan podjetych dla osiggniecia celu promocyjnego
okreslonego jako budowa nowoczesnego wizerunku miasta i wojewddztwa jako
gospodarzy Igrzysk wskazano: obecno$¢ Igrzysk na wydarzeniach
organizowanych przez gospodarzy na terenie Krakowa i Matopolski, powstanie
cyklu promujacego walory miasta i wojew6dztwa, zamieszczenie opis6w miasta
i wojewo6dztwa, logotypow i artykutéw im poswieconych na stronie internetowej
Igrzysk, zaangazowanie w proces tworzenia maskotki blisko 2500 dzieci z Polski
i zza granicy. Jako efekty dziatan podjetych w celu budowy rozpoznawalnosci

64 Noworoczne Spotkanie Rodziny Olimpijskiej w Warszawie (10 stycznia 2023 r.), Olimpijski
Weekend w Biatce Tatrzanskiej (14-15 stycznia 2023 r.), Piknik Olimpijski w Warszawie (27
maja 2023 r.), Weekend Olimpijski w Kotobrzegu (10-11 czerwca 2023 r.).

65 Rodzina EOC - dziatacze i pracownicy EOC, dziatacze narodowych komitetéw olimpijskich oraz
federacji miedzynarodowych lub europejskich lub innych organéw zarzadzajacych dyscypling
sportowa Igrzysk.
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marki European Games (Igrzyska) i jej wtasciciela, tj. EOC, wskazano
umieszczenie na stronie internetowej Igrzysk informacji o EOC i logotypu oraz
prowadzenie wspdlnej komunikacji zwigzanej z odliczaniem czasu do
rozpoczecia Igrzysk, oglaszaniem zawodnikéw, czy waznymi momentami.
Dziatania promocyjne poza obszarem kraju objety kampanie promocyjna
w Sztokholmie od 22 do 29 stycznia 2023 r. Stanowiska informacyjne lub strefy
promocyjne Igrzysk pojawity sie podczas szeSciu wydarzen poza Polska.

Ze $rodkéw dotacji z budzetu panstwa Spoétka zrealizowata m.in. nastepujace

dziatania promocyjne i informacyjne:

— umieszczenie reklamy Igrzysk na samolocie linii lotniczych w okresie od
marca do sierpnia 2023 r., na pociggach od stycznia do sierpnia 2023 r. oraz
na pojazdach komunikacji miejskiej w Krakowie od stycznia do sierpnia
2023 r., a takze na ekspozycje reklam na lotnisku od lutego do lipca 2023 r.,

— zakup kampanii reklamowych w stacjach radiowych i lokowania produktu
w telewizji,

— zorganizowanie kampanii reklamowej (LED) na stokach narciarskich od
grudnia 2022 r. do marca 2023 r,,

— umieszczeniu reklamy Igrzysk na terenie jednej z krakowskich galerii
handlowych w ramach akcji promocyjnej Igrzysk i wolontariatu w listopadzie
2022 r. (oklejenie dwdch par drzwi i schoddw),

Dziatania te Spotka podejmowata dopiero po otrzymaniu $rodkéw na
przygotowanie i przeprowadzenie Igrzysk, tj. p6t roku przed Igrzyskami.

Dziatania w obszarze promocji i marketingu zostaty takze powierzone Spéice
przez gospodarzy Igrzysk. Ze srodkéw przyznanych dotacji tacznie na dziatania
Z tego obszaru wydatkowano 16,3 mln zt, przede wszystkim na:

— zrealizowanie kampanii reklamowych o Igrzyskach (m.in. na no$nikach
wieloformatowych), w tym na 100 dni przed oficjalnym otwarciem
wydarzenia m.in. w: Krakowie, Warszawie, Katowicach i innych miastach
stanowigcych Gérnoslaski Okreg Przemystowy, Tréjmiescie, Lodzi, Poznaniu,
Wroctawiu, przy drogach krajowych lub autostradach, na lotniskach
(Krakéw-Balice, Radom) i wérdd pasazerow linii lotniczych, takze w telewizji
i w radiu (spoty reklamowe, audycje),

— zorganizowanie wydarzenia promujacego Igrzyska Droga Ognia Pokoju,

— zapewnienie promocji Igrzysk podczas wydarzen takich jak: Cracovia
Maraton i Igrzyskowy Bieg Nocny na 10 km towarzyszacy maratonowi, Swieto
Rodziny Krakowskiej, Polski Dziert w Brukseli,

— przygotowanie przestrzeni pod strefe kibica w Krakowie,

— zapewnienie animatoréw do promocji w strojach oficjalnych maskotek
Igrzysk oraz ustug animacji w 21 strefach komercyjnych w obiektach
sportowych w 10 miastach,

— zapewnienie gadzetéw promocyjnych (np. bidon, zestaw szkolny) dla
kibicow, partneréw instytucjonalnych i biznesowych, sportowcéw,

— przygotowanie ceremonii otwarcia i zamkniecia Igrzysk,

— wyposazenie cztonkéw Komitetu organizacyjnego, wolontariuszy oraz
sedziow i delegatow technicznych w odpowiednie stroje sportowe.

Zrealizowane dziatania promocyjne i informacyjne nie przetozyty sie jednak na
liczbe kibicéw i widzéw na trybunach. Na wydarzenia zwigzane z Igrzyskami
rozdystrybuowano bilety jedynie na 77% miejsc biletowanych podczas Igrzysk,
a w ramach tej puli az 64% stanowity bezptatne Ticket invitation.

Wojewoédztwo nie prowadzito bezposrednich dziatan promocyjnych
i marketingowych Igrzysk, a podejmowane w tym obszarze dziatania dotyczyty
promocji wojewddztwa jako gospodarza Igrzysk. W budzecie wojewddztwa na
2023 r. w ramach zadania Promocja osiggnie¢ sportowych przedsiewziecie
111 Igrzyska Europejskie 2023 zaplanowano m.in. Srodki na zabezpieczenie dziatan
zwiqgzanych z promocjq i marketingiem IE 2023, w tym podczas duzych wydarzen
sportowych w Matopolsce. W pierwszej potowie 2023 r. zawarto 24 umowy
z podmiotami o réznym statusie prawnym, w tym ze zwigzkami sportowymi
iz organizacjami spotecznymi, na iaczng kwote 2,2 mlnzt. Wykonawcy byli
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zobowigzani do umieszczania logo wojewddztwa jako gospodarza Igrzysk
w trakcie realizacji zadania. Matopolska jako partner tych wydarzen sportowych
chciata wykorzystac ich potencjat promocyjny i mozliwos¢ dotarcia do réznych
grup odbiorcéw zaréwno w Kkraju, jak i poza jego granicami.

W ramach umowy zawartej w 2019 r. na produkcje telewizyjng i emisji 43
odcinkéw informacyjno-edukacyjnych pos§wieconych m.in. promocji, turystyce,
zagadnieniom sportowym oraz spotecznym Matopolski o zasiegu regionalnym w
wojewddztwie matopolskim, zrealizowano trzy odcinki promujace Matopolske
jako organizatora Igrzysk: Matopolska kibicuje. Igrzyska Europejskie 2023;
Matopolska. Arena Igrzysk Europejskich 2023 oraz Matopolska fair play. Igrzyska
Europejskie 2023, ktérych koszt wyniést 0,1 min zt.

W pierwszej potowie 2023 r. zawarto réwniez siedem uméw na zakup ustug
promocyjnych oraz zlecono cztery ustugi na taczna kwote 1,5 mln zt, w ktérych
przewidywano umieszczenie logo wojewddztwa jako gospodarza Igrzysk,
udostepnienie ramki informujacej o tym, ze wojewddztwo jest gospodarzem
Igrzysk oraz przekazywanie informacji stownych przez prowadzacych te
przedsiewziecia. Najwieksze $rodki (1,4 mln zt) przeznaczono na zakup ustug
promocyjnych podczas Festiwalu Piekna 2023 i konkurséow Miss Polski, Miss
i Mister Supranational, ktére odbyty sie w potowie lipca 2023 r. w Nowym Saczu,
tj. po zakonczeniu Igrzysk. Umowa przewidywata gotowo$¢ do zaangazowania
poprzez udziat kandydatek w ceremonii otwarcia i/lub zakonczenia Igrzysk oraz
zamieszczenie na profilach kandydatek informacji lub fotografii zwigzanych
z Igrzyskami. W ramach wydarzenia kandydatki do tytutu Miss Polski i Miss
Supernational w okresie przed i w trakcie Igrzysk zamieszczaly na profilach
portali spoteczno$ciowych informacje i/lub fotografie zwigzane z Igrzyskami,
a uczestnicy poszczegdlnych konkurséw publikowali specjalnie przygotowany
przez wojewo6dztwo znak graficzny na zdjeciu profilowym na portalach
spotecznosciowych, co znajdowato potwierdzenie w raporcie dokumentujagcym
realizacje przedmiotu umowy. Raport nie potwierdzil zaangazowania sie
kandydatek w promocje Igrzysk poprzez udzial w ceremonii otwarcia i/lub
zakonczenia Igrzysk. W UMWM tlumaczono to tym, Zze nie bylo obowigzku
wziecia udziatu w tych ceremoniach, a jedynie gotowos$¢ do udziatu w nich.
Zlecajac ustugi promujace Matopolske, w tym jako gospodarza Igrzysk,
wybierano konkretne wydarzenia na podstawie wcze$niejszych doswiadczen
i dotychczasowej wspotpracy wojewoddztwa oraz majac na uwadze konieczno$¢
dbatosci o zréwnowazony rozwoj Regionu, zgodnie z przyjeta Strategiqg Rozwoju
Wojewddztwa Matopolska 2030 m.in. poprzez wizerunkowa obecnos¢
Matopolski podczas réznorodnych wydarzen, organizowanych w réznych
rejonach Matopolski, adresowanych do réznych grup odbiorcéw. Promowanie
wramach tych wydarzen umozliwito przekazywania dodatkowych
komunikatéw na temat wojewddztwa jako gospodarza Igrzysk bez koniecznosci
zwiekszania naktad6w finansowych.

Miasto akceptowato materialy promocyjne przygotowywane przez Spotke
w zakresie wykorzystania logotypéw miasta, a takze wypozyczano na
wydarzenia system wystawienniczy z logotypami Krakowa. Udostepniono
Spétce do wykorzystania no$niki reklamowe, tj. city lights miejskie (od 30 do 100
szt.), a takze umieszczono materialy reklamowe Sp6tki w automatach do zakupu
biletéw komunikacji miejskiej i obstugi Krakowskiej Karty Miejskiej oraz
odtwarzano je w telewizji autobusowej/tramwajowej od 31 pazdziernika
2022 r.do 3 lipca 2023 r.%¢,

Zadania informacyjne dotyczace Igrzysk prowadzono w ramach biezacej
dziatalnosci UMK, tj. publikowano artykuty na www.krakow.pl, materiaty video

66 Wedtug danych z Wydziatlu Komunikacji Spotecznej: 181 szt. automatéw KKM +/- dwie sztuki.
Jeden automat KKM odnotowuje okoto 840 wyswietleni jednej planszy w ciagu doby. Ilo$¢
wys$wietlen x 181 sztuk x ilo$¢ dni pokazywania materiatu. Na ilo$¢ wyswietlen wptywa
umiejscowienie automatu i jego eksploatacja sprzedazowa. Spoty w komunikacji miejskiej: do
dyspozycji byto 800 pojazdow (550 autobuséw i 250 tramwajow). Spot wyswietlat sie okoto 50
razy dziennie w pojezdzie (tj. od momentu wyjazdu do momentu wjazdu do bazy) x 800
pojazddéw x ilo$¢ dni emisji.
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na www.telewizja.krakow.pl i w mediach spotecznos$ciowych. Opracowywano
cykliczne informacje kierowane do mieszkancéw o stanie przygotowan miasta
do Igrzysk za posrednictwem stron internetowych i mediéw spotecznosciowych
(krakow.pl, telewizjakrakow.pl), dwutygodnika miejskiego Krakow.pl. Biezace
materiaty dotyczace Igrzysk byty publikowane na platformie miejskiej Magiczny
Krakéw oraz w mediach spoteczno$ciowych. Prowadzono takze dziatania
informacyjne i obstuge mieszkancéw oraz turystow podczas Igrzysk w ramach
Krakowskiego Centrum Kontaktu (infolinia), ktérego godziny pracy ustalono od
7:40 do 22:00.

W 2021 r. wojewddztwo zawarto porozumienia o wspéipracy z 16 uczelniami
wyzszymi na terenie Matopolski. W ramach porozumien strony deklarowaty
wole wspélpracy w zakresie organizacji wolontariatu podczas Igrzysk, w tym
poprzez stworzenie bazy studentéw, ktérzy podejma sie pracy w charakterze
wolontariusza podczas tego wydarzenia.

Wojewddztwo, na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®’,
ustanowito i finansowato od 2021 r. stypendia sportowe Matopolskie Nadzieje na
Igrzyska Europejskie’23 (Fundusz Stypendialny) dla os6b fizycznych za osiagniete
wyniki w sportach o istotnym znaczeniu dla samorzadu. Celem tego dziatania
byto stworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu i podnoszeniu
poziomu sportowego zawodnikdw przygotowujacych sie do startow na
imprezach najwyzszej rangi, w tym do udziatu w Igrzyskach. W okresie
funkcjonowania Funduszu Stypendialnego (do czerwca 2023 r.)
przeprowadzono dziewie¢ naborow, w wyniku ktérych przyznano stypendia
448 sportowcom. taczne wydatki z budzetu wojewddztwa na Fundusz
Stypendialny wyniosty 3,6 mln zt.

Przyklad

Sposréd 448 beneficjentéw Funduszu Stypendialnego Matopolskie Nadzieje na Igrzyska
Europejskie’23 32 osoby wziety udziat w 12 dyscyplinach sportowych na Igrzyskach
(badminton, boks, kajakarstwo, kolarstwo MTB, tucznictwo, kickboxing, rugby, skoki
narciarskie na igielicie, szermierka, taeckwondo, triathlon oraz wspinaczka sportowa).

Wojewddztwo ustanowilo i sfinansowalo takze nagrody za szczegdlne
osiggniecia sportowe uzyskane podczas Igrzysk, tj. za zdobycie medalu (zlotego,
srebrnego lub brazowego) przez sportowca mieszkajacego na terenie
wojewodztwa matopolskiego. Nagroda miata charakter gratyfikacji finansowej
wyptaconej jednorazowo w roku, w ktérym zostata przyznana. Jej wysoko$c¢ byta
uzalezniona od zdobytego medalu: do 30 tys. zt za ztoty, do 20 tys. zt za srebrny
oraz do 10 tys. zt za bragzowy. Lacznie wydatkowano na te nagrody 0,2 mln zt.

Przyklad

Nagrody otrzymali wszyscy medaliéci Igrzysk, tj. 10 matopolskich sportowcéw, za
zdobycie 11 medali (trzech ztotych, siedmiu srebrnych i jednego brazowego)
w dyscyplinach: rugby 7, wspinaczka sportowa na czas, kajakarstwo sprint K4 500 m,
skoki narciarskie, kajakarstwo slalomowe K1 (druzyna trzyosobowa) oraz
kajakarstwo slalomowe K1 i C1.

Dziewieciu matopolskich sportowcéw, sposréod 10 wyrdznionych, byto
beneficjentami Funduszu Stypendialnego w latach 2021-2023.

W 2023 r. z budzetu wojewddztwa udzielono pomocy finansowej dla 12 jst
z terenu Matopolski na realizacje stref kibica w ramach Igrzysk. Stanowity one
jeden z elementéw promocji sportowej marki regionu oraz wojewdédztwa jako
gospodarza Igrzysk. Na organizacje stref kibica przeznaczono $rodki w tgcznej
wysokosci 1,2 mln zt, a pomoc finansowa wojewddztwa wyniosta $rednio
0,1 min zt na jedna strefe.

0 planowanej realizacji projektu wojewddztwo poinformowato wszystkie jst
z Matopolski na poczatku marca 2023 r. Zainteresowanie organizacjg stref kibica

67 Dz.U.z 2024 r. poz. 1488, dalej: ustawa o sporcie.
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wyrazito 41 jst, do ktérych przestano Zasady projektu dotyczqce realizacji stref
kibica w ramach IlI Igrzysk Europejskich. Zgtoszenia przestato 25 jst.

Przyklad

Sposréd 12 gmin, ktéorym udzielono pomocy finansowej, az cztery (33%) byty
zlokalizowane w tym samym powiecie (nowotarskim), a pozostate byty zlokalizowane
na terenie o$miu innych powiatéw (brzeski, chrzanowski, gorlicki, limanowski,
miechowski, nowosadecki, olkuski, tarnowski). Srodki przekazane na strefy kibica w
czterech gminach z powiatu nowotarskiego wyniosty 358 tys. zt i stanowity 30%
$rodkoéw na realizacje tego zadania.

Sposréd 13 jst niewybranych do dofinansowania, zgloszenia przestaty po dwie
jst z powiatu brzeskiego, krakowskiego i nowotarskiego, po jednej z powiatu
limanowskiego, myslenickiego, nowosadeckiego, proszowickiego, tarnowskiego
oraz Nowego Sacza i Tarnowa jako miast na prawach powiatu. Wojewo6dztwo nie
poinformowato tych samorzadéw o nieprzyznaniu dofinansowania
i przyczynach takiego stanu rzeczy.

Nieprawidlowos¢

W ocenie NIK pomoc finansowa na organizacje stref kibica nie zostata udzielona
w spos6b  transparentny, gdyz nie zapewniono wszystkim mieszkancom
zainteresowanych gmin mozliwosci skorzystania z tej formy uczestnictwa
w Igrzyskach. NIK zwrdcita uwage, ze Zasady projektu dotyczqce realizacji stref kibica
w ramach III Igrzysk Europejskich nie zawieraty odgérnej zasady o nieorganizowaniu
stref kibica w miejscowos$ciach, w ktérych odbywaty sie zawody. Niewskazanie takiego
kryterium w tych zasadach spowodowato, ze 7 (28%) jst, w ktérych przeprowadzono
zawody (miasta na prawach powiatu Nowy Sacz i Tarnéw, miasto Nowy Targ oraz
gminy Krynica-Zdréj, Krzeszowice, Liszki i Myslenice), przestato zgloszenia na
realizacje strefy kibica w ramach Igrzysk, angazujac tym samym sity i $rodki na ich
opracowanie. Na etapie prowadzonego rozpoznania wojewo6dztwo miato wiedze, ze
wstepne zainteresowanie organizacja strefy wyrazily réwniez Krakéw, Oswiecim
i Zakopane, czyli gminy, w ktérych odbywaty sie Igrzyska.

W latach 2022-2023 wojewddztwo udzielito pomocy finansowej 55 gminom na
taczng kwote 1,9 mlnzt z przeznaczeniem na doposazenie 259 jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP) z terenu wojewoddztwa (zakup odziezy
i sprzetu specjalistycznego, w tym todzi z silnikiem). Uzasadnieniem dla tego
dziatania byto m.in. zwiekszenie stopnia przygotowania operacyjnego stuzb,
poprawa efektywnosci dziatan ratowniczych, jak réwniez odpowiednie
zabezpieczenie wydarzen zwigzanych z Igrzyskami, w tym dbanie o wizerunek
strazakow i wojewo6dztwa. Rekomendowano do udzielenia dofinansowania
gminy znajdujace sie w bezposrednim sasiedztwie lub nieco oddalone (nie dalej
niz 50 km) od miejsc odbywania wydarzen zwigzanych z Igrzyskami, co przy
ewentualnym udziale jednostek OSP w zabezpieczeniu Igrzysk miato przyczynic¢
sie do zmniejszenia kosztéw dojazdu ponoszonych przez gminy. Wybrane OSP
z terenu 40 gmin zostaty zadysponowane do udziatu w zabezpieczeniu Igrzysk,
natomiast pozostate OSP (w tym z pozostatych 15 gmin) pozostawaly w tzw.
gotowosci bojowej w przypadku ich zadysponowania do udziatu
w zabezpieczeniu Igrzysk.

Dodatkowo w 2023 r. wojewddztwo przekazato srodki finansowe Komendzie
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie na Fundusz Wsparcia
Panistwowej  Strazy Pozarnej w Krakowie w wysoko$ci 0,3 mlnzi,
Z przeznaczeniem na pokrycie Kkosztéw zwigzanych z zabezpieczeniem
medycznym Igrzysk, tj. doposazenie samochodu ratownictwa medycznego oraz
zakup plecakdéw ratowniczo-medycznych wraz z niezbednym wyposazeniem
oraz lekami dla tzw. patroli pieszych. Samochdd ratownictwa medycznego byt
wykorzystywany do zabezpieczenia Wioski Zawodniczej w Krakowie w trakcie
trwania Igrzysk oraz podczas wydarzen odbywajacych sie 25 czerwca 2023 r.
w Krynicy-Zdrojui 1 lipca 2023 r. w Zakopanem. Pojazd ten wraz z obsada mdégt
zosta¢ zadysponowany na miejsce dowolnego wydarzenia na terenie Krakowa
oraz Matopolski w trakcie Igrzysk.
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Wojewoddztwo bylo wspdtorganizatorem [ Europejskiego Kongresu Sportu
i Turystyki, ktory odbyt sie w pazdzierniku 2022 r. w Zakopanem (1,5 mln z1).
Celem wydarzenia byta m.in. popularyzacja i rozwdj sportu oraz turystyki,
zwiekszenie Sswiadomosci spoteczenstwa o pozytywnym wptywie aktywnosci
fizycznej na zdrowie i samopoczucie, dziatania szkoleniowe i promocyjne, w tym
réwniez debaty i wymiana doswiadczenn, np. w zakresie organizacji
przedsiewzie¢ sportowych. W trakcie tego kongresu zaprezentowany zostat
program sportowy Igrzysk wraz z miejscami rozgrywania poszczegdlnych
dyscyplin, a w ramach bloku tematycznego Jak zorganizowa¢ wielkie wydarzenie
sportowe przeprowadzono nastepujace panele: Igrzyska Europejskie Krakoéw
Matopolska 2023 - najwieksze wydarzenie sportowe 2023 roku na sSwiecie
wyzwaniem i wielkq szansq promocji Polski; Igrzyska Europejskie jako narzqdzie
rozwoju i popularyzacji sportu w Polsce; Najwieksze wyzwania wydarzenia
sportowego, jakiego nie byto dotqd w Polsce; Eventy sportowe szansq na rozwoj
gospodarczy miast i regionéw.

Na zadania zwigzane z Igrzyskami miasto poniosto réwniez ze srodkéow
wtasnych wydatki biezace realizowane w ramach planéw finansowych
poszczegoblnych wydziatéw UMK, w tym Pelnomocnika Prezydenta ds. Rozwoju
Kultury Fizycznej, oraz podlegtych jednostek.

tacznie w latach 2019-2023 wydatkowano z budzetu miasta na te zadania
2,3 min zt, w tym 2,1 mln zt w 2023 r. gtéwnie na wynajem zadaszenia boiska do
koszykéwki 3x3 w Hali Cracovii (1,5 mln z1), a 0,6 mln zt m.in. na utrzymanie
czysto$ci w mie$cie i ustugi dodatkowe przewozowe transportem publicznym.
Pozostate wydatki dotyczyty m.in. umdéw zawartych przez Petlnomocnika
Prezydenta ds. Rozwoju Kultury Fizycznej obejmujacych zlecenia opracowania
dokumentéw dotyczacych programu sportowego Igrzysk, koncepcji
bezpieczenstwa, uzgadniania infrastruktury pod dyscypliny sportowe
z przedstawicielami obiektéw i zwigzkéw sportowych, a takze zorganizowania
imprezy towarzyszacej Igrzyskom.

Nieprawidlowos¢

NIK zakwestionowata sposéb zlecenia realizacji zadania zwigzanego z organizacja
imprezy towarzyszacej Igrzyskom. Zostato ono zlecone stowarzyszeniu na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych jako wydatek biezacy jednostki
budzetowej (ustugi promocyjne), a nie jako realizacja zadania publicznego przez
organizacje pozarzadowa na podstawie art. 12 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®® w formie dotacji celowej,
stosownie do warunkéw wynikajgcych z art. 221 ustawy o finansach publicznych®.
Whnioskujac o wsparcie finansowe stowarzyszenie wskazato, ze bedzie to impreza
towarzyszaca Igrzyskom i tak zostal réwniez sformutowany przedmiot umowy
zlecajacej organizacje tego wydarzenia.

68 Dz.U.z 2024 r. poz. 1491, dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego.

69 Zgodnie z art. 221 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane do sektora
finans6w publicznych i niedziatajace w celu osiagniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jst
dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan, a zlecenie zadania i udzielenie
dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie.

69



Wazniejsze wyniki kontroli

5.3. NADZOR NAD ORGANIZACJA I PRZEBIEGIEM IGRZYSK

Nieprawidlowosci

w nadzorze nad
organizacja

i przebiegiem Igrzysk

Nieinformowanie Rady
Ministréw

o przygotowaniach do
Igrzysk, a Prezesa Rady
Ministréow o
zagrozeniach

Nadzdr nad organizacjq i przebiegiem Igrzysk nie byl sprawowany w pelni
prawidlowo i rzetelnie. Dzialania podejmowane przez Pelnomocnika
ds. koordynacji Igrzysk, ktéorego Rada Ministrow zobowigzala do
monitorowania realizacji Igrzysk, w zakresie probleméw, jakie pojawialy
sie na etapie ich przygotowania nie byly w pelni skuteczne. Albo ich nie
podejmowano, albo podejmowano je w ograniczonym zakresie i to
Z opOZnieniem.

Minister Sportu i Turystyki nadzorowal wykonanie inwestycji sportowych
i terminowo rozliczyl wszystkie umowy dotacji udzielone na ich realizacje.
W przypadku dotacji na sfinansowanie oplaty licencyjnej nie zweryfikowat
na etapie realizacji umowy i skladanych przez Spoéitke rozliczen
wywigzania sie z obowigzku dochowania nalezytej starannos$ci przy
dokonywaniu przelewu walutowego po mozliwie najkorzystniejszym
kursie wymiany euro. Dodatkowo Minister Sportu i Turystyki nie
zatwierdzil rozliczenia dotacji na przygotowanie i organizacje Igrzysk,
pomimo tego, Zze wyznaczony w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych termin na jej rozliczenie uptynat 30 listopada 2023 r.

Gospodarze Igrzysk rowniez nie zatwierdzili rozliczenia dotacji
udzielonych Spétce, pomimo Ze od czasu zlozenia tych rozliczen uptyneto
ponad dziewie¢ miesiecy.

Zgodnie z uchwatg RM nr 124 /2020 Petnomocnik ds. koordynacji Igrzysk zostat
zobowigzany do monitorowania realizacji tego przedsiewziecia. Dziatania
realizowane przez MAP w tym zakresie prowadzono w ramach biezacych
kontaktéw z podmiotami zaangazowanymi w realizacje zadan zwigzanych
z Igrzyskami, przy czym sprowadzaly sie one do gromadzenia informacji
nt. dziatan realizowanych przez zaangazowane podmioty i wykorzystania tych
informacji w procesie legislacji.

Poza dokumentami sktadanymi w ramach prac legislacyjnych Minister Aktywéw
Panstwowych jako Peltnomocnik ds. koordynacji Igrzysk nie przedktadat Radzie
Ministréow informacji z prowadzonych prac, w tym analiz, ocen czy wnioskow
zwigzanych z przygotowaniem i realizacja Igrzysk, o ktérych mowa w § 4
uchwaty RM nr 124/2020.

Minister nie informowat réwniez Prezesa Rady Ministrow o zagrozeniach
w realizacji powierzonych mu zadan.

W szczeg6lnosci Pelnomocnik ds. koordynacji Igrzysk nie powiadomit Prezesa
Rady Ministrow o op6znieniach w pracach legislacyjnych nad projektem ustawy
0 wsparciu przygotowania Igrzysk i rozporzadzenia ws. wykazu przedsiewzie¢
oraz nowelizacji tych przepiséw, przedtuzajacym sie procesie uzgadniania
programu sportowego i umowy HCRC, problemach z wprowadzeniem do
programu sportowego Igrzysk dodatkowych sportéw, ktérych koszty nie byty
w petni ujete w limicie wydatkéw z budzetu panstwa, o braku checi wspétpracy
przy przygotowaniu Igrzysk ze strony funkcjonujgcego wéwczas MKDNIS,
atakze o problemach finansowych Spéitki, ktére moglty doprowadzi¢ do jej
niewyptacalnoséci i zagrozeniu zwigzanym z nieuzyskaniem przez Spotke
przychodéw z praw medialnych, ktére byly jednym z argumentéw
przedstawianych przez gospodarzy Igrzysk na etapie ubiegania sie o prawo do
organizacji Igrzysk.

MAP nie gromadzito informacji na temat innych efektéw przeprowadzenia
Igrzysk, w tym danych dotyczacych liczby oséb ogladajacych zawody sportowe,
a takze liczby zawodnikéw, ktérzy wzieli udziat w Igrzyskach. Nie ustalono
rowniez liczby osob, ktore odwiedzity Polske w zwigzku z tym wydarzeniem, ani
liczby obiektéw zmodernizowanych (wybudowanych) na potrzeby Igrzysk. Nie
ustalono takze faktycznego ogdlnego kosztu organizacji Igrzysk (na szczeblu
rzgdowym i samorzagdowym). MAP nie przeprowadzato réwniez ewaluacji
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Wazniejsze wyniki kontroli

dziatan koordynacyjnych zwigzanych z organizacja Igrzysk. Ttumaczono to tym,
ze bylto to zadanie poza kompetencjami MAP, ktére nie byto organizatorem
Igrzysk i nie miato wszystkich niezbednych danych wymaganych do catosciowej
oceny. NIK zwrdcita jednak uwage, ze MAP byto odpowiedzialne za koordynacje
dziatan przygotowawczych do organizacji Igrzysk. W ramach powierzonych
zadan Pelnomocnik moégt wspétpracowac z organami jst, panistwowymi osobami
prawnych, osobami prawnymi z udziatem Skarbu Panistwa oraz organizacjami
pozarzadowymi. W ocenie NIK Pelnomocnik ds. koordynacji Igrzysk mogt
pozyska¢ stosowne dane takze od innych podmiotéw zaangazowanych
w organizacje Igrzysk dla przeprowadzenia ewaluacji w celu wykorzystania
w przysztosci zdobytych doswiadczen.

Koordynowanie oznacza harmonizowanie dziatan prowadzonych wspoélnie
przez wiele os6b w celu uzyskania efektu tych dziatan w jak najkrétszym czasie,
a nie tylko formalny wptyw.

Przy rozliczaniu dotacji udzielanych w zwigzku z organizacjg Igrzysk w MSiT
obowigzywaty zasady ustalone w ogloszonych programach wsparcia oraz
w przepisach powszechnie obowigzujgcych. Wszyscy beneficjenci dotacji na
realizacje inwestycji sportowych przeditozyli rozliczenia w terminie
wynikajgcym z umowy, tj. w terminie 60 dni od uregulowania ostatniej ptatnosci
zwiazanej z realizacja zadania. Spétka byta zobowigzana do sktadania rozliczen
czeSciowych i konicowego zaré6wno w zakresie optaty licencyjnej dla EOC, jak
i realizacji tzw. innych przedsiewzie¢. W przypadku obu umoéw rozliczenia zostaty
ztoZone w terminie.

Minister Sportu i Turystyki zatwierdzit wszystkie rozliczenia inwestycji
sportowych oraz rozliczenie dotacji na sfinansowanie optaty licencyjnej
zachowujac termin 30 dni od daty ich przedstawienia, tj. wskazany w art. 152
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Nadzorowal wykonanie inwestycji sportowych, zmienial umowy dotacji
adekwatnie do potrzeb zgtaszanych przez beneficjentéw, w tym co do wysokosci
przyznanego dofinansowania, terminu zakonczenia zadania oraz zakresu
rzeczowego, oraz w granicach przyjetych zasad dofinansowania. Terminowo
rozliczyt wszystkie umowy dotacji na realizacje inwestycji sportowych. Co do
zasady weryfikowat przedktadane rozliczenia tych dotacji, jednak w przypadku
dwoch uméw na realizacje inwestycji sportowych w Krakowie, tj. remont
Stadionu Miejskiego oraz przebudowa toru do kajakarstwa gorskiego,
nieprecyzyjne okresSlenie ich przedmiotu (zakresu rzeczowego) utrudnito
ustalenie rzeczywistego efektu tych zadan.

W MSIT weryfikowano rozliczenia dotacji na zadania publiczne zwiagzane
z przygotowaniem i organizacjag Igrzysk. NIK zwrécila jednak uwage, ze
weryfikujac rozliczenia umowy o sfinansowanie optaty dla EOC, nie sprawdzano
dziatan Spotki dotyczacych dokonywania przelewoéw walutowych na rzecz EOC
po mozliwie najkorzystniejszym kursie wymiany. Zgodnie z umowa dotacji
Spotka byla zobowigzana do dochowania nalezytej starannosci przy
dokonywaniu przelewéw walutowych po mozliwie najkorzystniejszym kursie
wymiany euro. W MSIiT ttumaczono, ze w rozmowach ze Spétkg wielokrotnie
wskazywano i podkreslano ten obowigzek, a Spétka za kazdym razem
zZapewniata o rozmowach z réznymi bankami, co miato zagwarantowaé, ze
przelew walutowy nastapit po najkorzystniejszym kursie wymiany euro.
Rekomendowano w tych rozmowach, aby Spétka miata pisemne lub mailowe
potwierdzenia wynegocjowanych warunkéw od podmiotéw, z ktérymi
prowadzita rozmowy. Spétka miata swiadomos$¢, ze z uwagi na tgczny limit
wydatkéw natozony na ministra wtasciwego ds. kultury fizycznej wynikajacy z
zapis6w ustawy o wsparciu przygotowania Igrzysk, zaoszczedzone S$rodki
przeznaczone na optate licencyjng, a wynikajace z najkorzystniejszego kursu
wymiany euro, zwiekszytyby kwote srodkéw dostepnych na dofinansowanie
przygotowania i organizacji Igrzysk. Zdaniem MSiT w interesie Spoétki byto, aby
wynegocjowac jak najnizszy kurs wymiany walutowe;j.
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Minister Sportu i Turystyki nie zatwierdzil przedtozonego przez Spotke
rozliczenia dotacji na przygotowanie i organizacje Igrzysk. Na etapie weryfikacji
sprawozdania merytorycznego konncowego ztozonego 31 pazdziernika 2023 r.
Spétka przedtozyta dodatkowe wyjasnienia i dokumenty oraz dokonata trzech
korekt rozliczenia. Mimo pewnych zastrzezen do ztozonej dokumentacji,
wilasciwy merytorycznie departament w MSIiT przygotowat informacje
Poswiadczenie ztoZenia sprawozdania do umowy (...) z 30 listopada 2023 r.,
wskazujaca wynik przeprowadzonej weryfikacji sprawozdania, w tym przyjeta
kwote rozliczenia (kwoty wynikajgce z niezgodno$ci nie zostaly przyjete do
rozliczenia) oraz kwoty przypisane do zwrotu. W wyniku wewnetrznych
konsultacji w MSIiT oraz w zwiazku z poleceniem 6wczesnej Minister Sportu
i Turystyki ustalono jednak, Ze w oparciu o dane i dokumenty przedstawione
przez Spétke i z uwagi na wymagajace wyjasnienia watpliwosci dotyczace VAT,
nie bytlo mozliwe przyjecie rozliczenia. Minister zdecydowata réwniez
o rozszerzeniu trwajgcej kontroli MSiT w Spotce dotyczacej rozliczenia sSrodkow
dotacji wydatkowanych w 2022 r. o rozliczenie $rodkéw wydatkowanych
w 2023 r. Zawiadomiono Spétke o braku mozliwosci zatwierdzenia rozliczenia
zadania i dokonania rozliczenia umowy na dofinansowanie tzw. innych
przedsiewzieé, poniewaz zlozone przez Spétke dokumentacja i wyjasnienia byty
niewystarczajace i wymagaty uzupetnienia, a nastepnie pogtebionych analiz
zasadnos$ci i prawidtowosci ponoszonych wydatkéw. Uznano, ze Spétka nie
wywigzala sie z postanowien umowy zobowigzujacych jg do zwrotu podatku
VAT. Spétka jako czynny ptatnik VAT skitadata deklaracje, w ktérych
zadeklarowata organom skarbowym nadwyzke podatku VAT naliczonego (od
faktur zakupu) nad naleznym (od faktur sprzedazy) do przeniesienia na okresy
pdZniejsze, nie dokonujac przy tym zwrotu VAT na rachunek MSIiT (zwrotu
podatku nalezato dokonaé w terminie 14 dni od ztoZenia deklaracji dla podatku
od towarow i ustug, w ktorej Spotka dokonata obnizenia podatku naleznego).
Wezwano Spotke do niezwlocznego zwrotu na rachunek MSIT podatku VAT
wraz z naleznymi odsetkami. W odpowiedzi Spo6tka poinformowata, ze oczekuje
na interpretacje indywidualng, ktéra miata wytyczy¢ sposéb docelowego
rozliczenia VAT z uwagi na charakterystyke dziatalnoSci Spoétki oraz Zrdédet
finansowania tej dziatalno$ci, i co miato umozliwi¢ sporzadzenie docelowej
korekty rozliczenia VAT. Wniosta o uwzglednienie wyjasnien i umozliwienie
dokonania rozliczenia kwoty dotacji w czesSci rzeczywiscie odzyskanego VAT po
otrzymaniu interpretacji indywidualnej i ztozeniu stosownych korekt rozliczen
VAT. Z informacji uzyskanych od Spo6tki wedtug stanu na 24 pazdziernika 2024 r.
podjeta przez Spétke w 2023 r. procedura wnioskowania do Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podatku
VAT nie zostata ostatecznie rozstrzygnieta’’.

W marcu 2024 r. na rachunek Spétki wplynety srodki pieniezne z Urzedu
Skarbowego z tytutu zwrotu podatku VAT w kwotach zadeklarowanych za
listopad i grudzien 2022 r. Kwota zwrotu sfinansowanego z dotacji MSiT za te
okresy wyniosta tacznie 3,5 mln zt i przekazano jg na rachunek MSiT osiem dni
pdZniej. Po otrzymaniu tych srodkéw, koricem marca 2024 r. zastepca Dyrektora
Departamentu Igrzysk Europejskich 2023 skierowal do Ministra Sportu
i Turystyki notatke, w ktorej zwrécit uwage na zasadnos$¢ weryfikacji
decyzji dotyczacej nieprzyjmowania sprawozdania koncowego Spoiki.
Nie uzyskat w tej sprawie zadnej odpowiedzi.

Niezatwierdzenie rozliczenia dotacji w MSIiT tlumaczono tym, Ze podmiot
udzielajacy dotacji przez zatwierdzeniem rozliczenia powinien przeprowadzié
weryfikacje, czy cata kwota dotacji celowej zostata przeznaczona przez
beneficjenta na zadanie wskazane w umowie dotacyjnej, co byto mozliwe
dopiero po zakonczeniu kontroli prowadzonej przez MSIiT. NIK nie

70 Po raz pierwszy Spoétka wystapita o wydanie takiej interpretacji 5 czerwca 2023 r., jednak
whniosek ten pozostal bez rozpatrzenia. Kolejny wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
w takim samym zakresie, jak poprzednio ztozono 27 listopada 2023 r. Spétka byta na etapie
analizowania uzasadnienie do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie pod
katem zloZenia skargi kasacyjnej (WSA w Krakowie wyrokiem z 9 lipca 2024 r. oddalit skarge
Spotki na interpretacje indywidualng Dyrektora KIS z 11 marca 2024 r., zaskarzajac ja w catosci).

72



Nierozliczenie umowy
powierzenia Spoétce
zadan przez
wojewodztwo

Wazniejsze wyniki kontroli

kwestionowata potrzeby przeprowadzenia merytorycznej, formalnej
i rachunkowej weryfikacji (kontroli) ztozonego rozliczenia. Zwroécita jednak
uwage, ze art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zobowiazuje donatora
do przeprowadzenia weryfikacji rozliczenia w okreslonym terminie, w celu
wydania decyzji umozliwiajacej skuteczng egzekucje $rodkéw naleznych
skarbowi panstwa. Nie ogranicza to mozliwoSci przeprowadzenia przez MSiT
kontroli w jednostce, ktérej udzielono dotacji. Prawo takie, zgodnie z art. 150 pkt
6 ustawy o finansach publicznych, zapewniono w umowie dotacji, zastrzegajac
jednoczesnie obowiagzek przechowywania przez Spotke dokumentacji zwigzanej
z realizacja zadania przez okres 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujacego po
roku, w ktédrym realizowata zadanie. W tym kontekscie, przyjete przez MSiT
stanowisko, zgodnie z ktérym zatwierdzenie sprawozdania z rozliczenia dotacji
jest mozliwe dopiero po zakonczeniu prowadzonej kontroli, w skrajnym
przypadku prowadzitoby do niezatwierdzenia rozliczenia przez 5 lat.

NIK zwrdcita takze uwage, ze Minister Sportu i Turystyki o przyjetym sposobie
rozliczania podatku VAT odliczanego przez Spétke wiedziat juz w momencie
otrzymania od Spéitki rozliczenia $rodkéw dotacji przekazanej w 2022 r.,
a kontrola w Spétce, ktéra miata zbadac¢ szczegoty rozliczenia za 2022 r. w tej
kwestii wszczeta we wrzesniu 2023 r. do zakoniczenia kontroli NIK w MSiT (14
czerwca 2024 r.), tj. przez ponad pie¢ miesiecy nie zostala zakonczona
sporzadzeniem dokumentu konncowego z kontroli i skierowaniem go do Spotki.

Zgodnie z umowa o powierzeniu zadan Spétce wojewddztwo miato sprawowac
biezacy nadzér nad sposobem wykonywania zadan i dziatan zleconych Spétce.
Zastrzegto sobie prawo do przeprowadzania kontroli i wizyt monitorujacych
realizacje umowy. Kontrola mogta by¢ przeprowadzona w toku realizacji umowy
oraz po jej zakonczeniu do dwdch lat, liczac od poczatku roku nastepnego po
roku, w ktorym Spotka realizowata zadanie. W 2023 r. przeprowadzono cztery
wizyty monitorujace, ktérych zakres obejmowat weryfikacje stanu realizacji
dziatan okreslonych w umowie w wybranych (od dwoch do szes$ciu) obszarach.
Kontrolag objeto obszary: operacji obiektowych i infrastruktury, sportu,
wolontariatu, HB i produkcji TV, promocji i marketingu (w zakresie ceremonii
otwarcia i zamkniecia) oraz systemu biletowego, finanse i obszar pozostatych
spraw biezacych. Z wizyt sporzadzono notatki stuzbowe, w ktérych stwierdzono,
ze umowa byla realizowana terminowo we wskazanym zakresie, zgodnie
z harmonogramem.

Biuro Audytu i Kontroli UMWM przeprowadzito kontrole kompleksowa
w Spéice w okresach od 16 stycznia do 31 marca 2023 r. oraz od 10 lipca do
25 pazdziernika 2023 r. Zakres kontroli obejmowat: zgodno$¢ prowadzonej
dziatalnosci z przepisami prawa oraz gospodarke finansowa i gospodarowanie
mieniem ze szczeg6lnym uwzglednieniem realizacji uméw o $wiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania, sporzadzania i realizacji planu finansowego Spoéiki,
wtym analiza przychodéw, kosztéw, nalezno$ci i zobowigzan, udzielania
zaméwien publicznych oraz efektywnosci i gospodarno$ci dokonywania
wydatkéw, wynagradzania pracownikéw Spoétki oraz prawidtowosci
prowadzenia dokumentacji pracowniczej. Do zakonczenia kontroli NIK
(14 czerwca 2024 r.) postepowanie kontrolne w Spoétce nie zostato zakonczone.

Rozliczenie roczne koncowe z wykonania umowy o powierzeniu zadan
wojewddztwo otrzymato 31 stycznia 2024 r., tj. w wyznaczonym terminie. Do
zakonczenia kontroli NIK (14 czerwca 2024 r.), tj. ponad cztery miesigce pdzniej,
rozliczenie to podlegato weryfikacji, a prognozowanym terminem zakonczenia
catosciowego rozliczenia dotacji miat by¢ przetom III i IV kwartatu 2024 r. Tak
dtugi czas konieczny na rozliczenie tlumaczono szerokim zakresem
merytorycznym projektu, a co za tym idzie ponadprzecietng liczba zalaczonych
dokumentéw, w tym ponad 330 fakturami i 135 umowami. Z informacji
uzyskanych od Spoétki wynikato, ze do 24 pazdziernika 2024 r. (po blisko
dziewieciu miesigcach) rozliczenie dotacji nie zostato zatwierdzone przez
Zarzad Wojewo6dztwa Matopolskiego, cho¢, jak twierdzit Prezes Spéiki, jedynie
ten organ pozostawat ze Sp6tka w biezacym kontakcie i wykonywat czynnosci
zmierzajace do finalizacji sprawy.
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Nieprawidlowos¢

Zastrzezenia NIK dotyczyly nieokre$lenia w umowie o powierzeniu zadan zasad
sprawozdawczos$ci dotyczacej realizacji zadan z zakresu koordynowania i kontroli, do
czego zobowigzywatl art. 17 pkt 4 ustawy o wsparciu organizacji Igrzysk. W ten spos6b
wojewo6dztwo nie zapewnito sobie rowniez wiedzy na jakiego rodzaju wydatki mogty
by¢ wykorzystane przez Spétke srodki na zadania z zakresu koordynacji i kontroli.
Wskutek tego wojewddztwo nie miato wiedzy za jakie dziatania, w ramach koordynacji
i kontroli, Spdtka otrzymata wynagrodzenie w kwocie 10 mln zt. NIK zwrdécita uwage,
ze wprawdzie nie byly to S$rodki dotacji celowej podlegajacej okreslonemu
w przepisach ustawy o finansach publicznych rezimowi wydatkowania i rozliczen, to
jednak byty to $rodki publiczne, ktére powinny by¢ wydatkowane zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tj. w spos6b celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakltadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celéw.

Na posiedzeniu Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego 23 stycznia 2024 r.
Departament Nadzoru Wtascicielskiego i Gospodarki UMWM przedstawit
informacje w sprawie likwidacji Spétki, zgodnie z ktérg Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspo6lnikéw w sprawie powziecia uchwaty o rozwigzaniu Spo6tki
planowane byto na 1 marca 2024 r., za$ otwarcie likwidacji na 15 marca 2024 r.
Do 31 pazdziernika 2024 r. proces likwidacji Spétki nie zostat wszczety.

W zakresie dofinansowania innych =zadan zwigzanych z Igrzyskami
wojewddztwo prawidtowo rozliczylo $rodki przekazane w formie pomocy
finansowej na dofinansowanie inwestycji sportowych i infrastrukturalnych oraz
na dofinansowanie @ OSP. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ dotyczyta
niezachowania terminu rozliczen merytorycznych trzech zadan zwigzanych
z organizacja stref kibica.

Zgodnie z umowa o powierzeniu zadan Spoétce miasto miato prawo do kontroli
zadan i dziatan wykonywanych przez Spdtke zar6wno w toku realizacji umowy,
jak i po jej zakonczeniu do dwdch lat. W 2023 r. przeprowadzono dwie kontrole
wykorzystania dotacji w zwigzku z otrzymaniem czeSciowych rozliczen I i II
transzy dotacji, ztozonych odpowiednio w kwietniu i w maju 2023 r. wraz
z wnioskami o uruchomienie §rodkéw kolejnej transzy. W ramach tych kontroli
stwierdzono m.in. niedochowanie warunku umieszczania logo miasta Krakowa
na materiatach promocyjnych. Przeprowadzono takze wizytacje monitorujaca
stan przygotowania obiektéw do Igrzysk (czerwiec 2023 r.). Kontrola zostata
przeprowadzona w 13 obiektach w Krakowie, w Krzeszowicach i na zalewie
Kryspinéw. W trakcie wizytacji stwierdzone uwagi byly przekazywane na
biezaco ustnie venue managerom poszczeg6lnych obiektéw sportowych, a takze
zamieszczono je w protokole z wizytacji, przekazanym w terminie péZniejszym.
Do miasta wplynely cztery kwartalne raporty Spétki za 2023 r. z realizacji
umowy obejmujgce sprawozdanie merytoryczne i rozliczenie kosztow.
Zaangazowanie Srodkéw wykazanych w I i II raporcie kwartalnym zostato
zweryfikowane podczas kontroli cze$ciowych rozliczen I i Il transzy dotacji.

Rozliczenie konicowe Spoétki z wykorzystania dotacji wptyneto do miasta
31 stycznia 2024 r., a skorygowane dokumenty dostarczono 8 lutego 2024 r. Do
zakonczenia kontroli NIK (14 czerwca 2024 r.) w miescie trwata kontrola
rozliczenia dotacji.

Rada Miasta Krakowa w uchwale z 31 stycznia 2024 r. wyrazila zgode na
rozwigzanie Spotki. Wykonanie uchwaty powierzyta Prezydentowi Miasta.
W uzasadnieniu uchwaty wskazano, iz po dokonaniu rozliczenia koncowego
umowy dotacji z 23 lutego 2023 r. i dokonaniu ewentualnych zwrotéw naleznych
miastu kwot, zasadnym stanie sie postawienie Sp6tki w stan likwidacji.

Miasto nie prowadzito kontroli w jednostkach podlegtych w zakresie realizacji
inwestycji infrastrukturalnych i sportowych na potrzeby Igrzysk. Postep prac
monitorowano w trybie roboczym.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

OKkres objety kontrola

Dzialania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Pozostate informacje

Czy organizacja Igrzysk Europejskich przebiegta prawidlowo, a Srodki
wydatkowano gospodarnie?

1. Czy zadania polegajace na zaplanowaniu i przygotowaniu do organizacji
Igrzysk przebiegty prawidtowo?

2. Czy zadania zwigzane z przeprowadzeniem Igrzysk zostaty wykonane
prawidtowo i gospodarnie, a uzyskane efekty tych dziatan pozwolily na
osiggniecie zaplanowanych celow?

3. Czy nadzér nad organizacja i przebiegiem Igrzysk byt sprawowany
prawidtowo?

Kontrole przeprowadzita Delegatura NIK w Krakowie na terenie wojewddztwa
matopolskiego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego i w
Urzedzie Miasta Krakowa, bedacych gospodarzami Igrzysk, w Igrzyska
Europejskie 2023 Sp. z 0.0., bedacej Komitetem organizacyjnym Igrzysk, w trzech
jednostkach realizujgcych inwestycje sportowe konieczne dla przeprowadzenia
Igrzysk, a takze w Ministerstwie Sportu i Turystyki oraz w Ministerstwie
Aktywéw Panstwowych.

CzynnoSci kontrolne byty przeprowadzone w okresie od 18 wrze$nia 2023 r. do
14 czerwca 2024 r.

Kontrole w Ministerstwie Sportu i Turystyki oraz w Ministerstwie Aktywéw
Panstwowych prowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK i ich
dziatalnos¢ oceniano wedtug kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK,
tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Kontrole w pozostatych
jednostkach kontrolowanych prowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
o NIK i ich dziatalno$¢ oceniono wedtug kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2
ustawy o NIK, tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Lata 2019-2024 (do 14 czerwca) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem.

W ramach przygotowania przedkontrolnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
o NIK, uzyskano informacje dotyczace przebiegu organizacji Igrzysk, w tym
zakresu realizowanych inwestycji sportowych iinfrastrukturalnych od 14 jst,
czterech szkot wyzszych, dwéch osrodkéw sportowych, Ministerstwa Sportu
i Turystyki oraz Ministerstwa Infrastruktury.

W ramach postepowania kontrolnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK,
uzyskano 14 informacji dotyczacych organizacji i przebiegu Igrzysk, w tym m.in.
od PKOl, KPRM, MKDNiS, organéw nadzoru budowlanego, jednostek
Panstwowej Strazy Pozarnej, jst oraz zwigzkéw i organizacji sportowych.

Wyniki kontroli przedstawiono w o$miu wystgpieniach pokontrolnych.
W sze$ciu wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 19 wnioskéw
pokontrolnych.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych wynika, ze zrealizowano 12 wnioskéw (63,2%) oraz podjeto
dziatania w celu realizacji kolejnych siedmiu wnioskéw (36,8%).

W wyniku dokonanych ustalenn uzyskano finansowe rezultaty kontroli, ktére

wyniosty tacznie 226 479,2 tys.zt i zasadniczo stanowily finansowe skutki

n1epraw1d{owosa (226 465,6 tys. z1). Dotyczyty one w szczegolnosci:
wydatkowania  $§rodkdw  publicznych z  naruszeniem prawa
(58 569,1 tys.zt) w zwigzku z zaciggnieciem zobowigzan o wartosci
wyzszej niz szacunkowe, maksymalne wartosci, na ktére wyrazito zgode
Zgromadzenie Wspdélnikéw oraz jednego zobowigzania bez uzyskania
uprzedniej zgody Rady Nadzorczej, a takze powierzenia realizacji zadania
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

przygotowania, zorganizowania i przeprowadzenia imprezy towarzyszacej
Igrzyskom na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy Prawo zamdwiern publicznych,
jako wydatek biezacy jednostki budzetowej, a nie jako realizacje zadania
publicznego przez organizacje pozarzadows;

— wydatkowania $rodkéw publicznych w nastepstwie dziatan niezgodnych
z prawem (12 952,7 tys. zt), zwigzanych gtéwnie z nieprawidlowos$ciami
przy udzielaniu zamdéwien publicznych, a takze z zaptata odsetek z tytutu
nieterminowych ptatnosci;

— wydatkowania $rodkéw publicznych z naruszeniem zasad nalezytego
zarzadzania finansami (154 933,2tys.zl) w zwigzku z nierzetelnym
przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego, nieskorzystaniem z mozliwosci zawiadomienia
UOKiK o podejrzeniu stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje,
w szczegdblnosci dotyczacych zmoéw cenowych wykonawcow startujgcych
w przetargach lub narzucaniu nieuczciwych cen, a takze niedochowaniem
nalezytej starannosci przy dokonywaniu przelewéw walutowych.

Stwierdzone w wyniku kontroli NIK korzysci finansowe (13,6 tys. zt) dotyczyty
zwrotu do budzetu panstwa odsetek od srodkéw zgromadzonych przez jst na
wydzielonym rachunku bankowych dla $rodkéw dotacji celowej, a takze
odzyskania $rodkéw od wykonawcy z tytutu nadptaconej kwoty z tytutu
realizacji ustug.

Zawiadomienia o uzasadnionym popelnieniu przestepstwa oraz o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych sg w trakcie przygotowywania.

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego ztozyli Burmistrz Krynicy-Zdroju (2
zastrzezenia), Marszatek Wojewo6dztwa Matopolskiego (7 zastrzezen) i Prezes
Zarzadu Igrzyska Europejskie 2023 Sp. z o0.0. (21 zastrzezen). Komisja
Rozstrzygajaca uwzglednita w catosci zastrzezenia Burmistrza, dwa i w cze$ci
jedno zastrzezenia Marszaltka, a takze w cze$ci trzy zastrzezenia Prezesa Spoétki.

Postanowieniem z 13 wrze$nia 2024 r. Prezes NIK utrzymat w mocy zaskarzone
przez Ministra Sportu i Turystyki postanowienie w sprawie odmowy przyjecia
zastrzezen jako wniesionych przez osobe nieuprawniona.

Postanowieniem z 25 wrze$nia 2024 r. Dyrektor Delegatury NIK w Krakowie
odmoéwit przyjecia zastrzezen zgloszonych przez p.o. Dyrektor Zarzadu
Infrastruktury Sportowej w Krakowie jako wniesionych po terminie.

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
Lp. . . - ;
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
1. Mlnls'terstwo Sportu Stawomir Nitras
i Turystyki
2. Mlmste?stwo Aktywow Jakub Jaworowski
Panstwowych
Urzad Marszatkowski .
3 Wojewddztwa Matopolskiego Eukasz Smotka
4. Urzad Miasta Krakowa Ale.k sande:*r
Delegatura NIK Miszalski
w Krakowie iski
5. Igrzyska Europejskie 2023 Marcin Nowak
Sp. z o.o.
6. Urzad Miasta Tarnowa Jakub Kwasny
7 Urzad Miejski w Krynicy- Piotr Ryba
Zdroju
Katarzyna
Zarzad Infrastruktury .
8. Sportowej w Krakowie Stepniewska-
P ) Walaszczyk
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

Nazwa Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene:
Lp. jednostki kontrolowanej
kontrolowanej | dziatalnosci* prawidiowe nieprawidtowe
1. Ministerstwo w formie udzielono dotacji | nie przygotowano
Sportu opisowej na zadania analizy kosztéw
i Turystyki inwestycyjne organizacji i korzysci
niezbedne dla przeprowadzenia
przeprowadzenia | Igrzysk oraz
Igrzysk, na optacalnosci tego
sfinansowanie przedsiewziecia;
optaty

licencyjnej dla
EOC oraz na
zadania
realizowane
przez Spotke
w ramach
przygotowania
i organizacji
Igrzysk;

nadzorowano
wykonanie
inwestycji
sportowych
irozliczono
wszystkie
umowy dotacji
udzielone na ich
realizacje

do 4 wrze$nia

2021 r. nie podjeto
dziatan zwigzanych
z przygotowaniem
projektu specustawy
dedykowanej dla
Igrzysk;

nie podjeto
skutecznej
wspoltpracy z MAP
w zakresie
monitorowanym
przez ministra
wiasciwego ds.
kultury fizycznej;

w dwéch umowach
dotyczacych
dofinansowania
inwestycji
sportowych
nieprecyzyjnie
okreslono przedmiot
umowy, a jego
zmiany nie zostaty
potwierdzone
pisemnym aneksem;

nie podjeto
niezwtocznych
dziatan
organizacyjnych
majacych na celu
faktyczne
rozpoczecie
funkcjonowania
Departamentu
Igrzysk Europejskich
2023;

nie zatwierdzono
rozliczenia dotacji
udzielonej Spotce na
przygotowanie i
organizacje Igrzysk;

nie powotano drugiej
osoby do sktadu
Rady Nadzorczej
Spoiki;
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Ministerstwo
Aktywow
Panstwowych

w formie
opisowej

przygotowanie
ram prawnych
do
przygotowania
i organizacji
Igrzysk

wykorzystywanie
w ograniczonym
zakresie Zespotu
Zadaniowego do
koordynacji dziatan
przygotowawczych
do organizacji
Igrzysk;

nieprzygotowanie
analizy kosztow
organizacji i korzysci
przeprowadzenia
Igrzysk oraz
niedookreslenie
spodziewanych
celow i efektow
Igrzysk ani
parametrow
pozwalajacych ocenié
ich osiaggniecie;

nieustalenie planu
dziatania, tj.
harmonogramu

i podziatu rél/zadan,
pomiedzy organami
administracji
rzadowej oraz
jednostkami im
podlegtymi i przez
nie nadzorowanymi,
ktére zapewnityby
efektywne i
terminowe
realizowanie dziatan;

nierzetelne
przygotowanie
zatozen do projektu
ustawy o wsparciu
przygotowania
Igrzysk oraz do
projektu
rozporzadzenia

ws. wykazu
przedsiewziec;

nieprowadzenie prac
legislacyjnych w celu
zwiekszenia
maksymalnego limitu
wydatkéw z budzetu
panistwa o 66 mln zt
podczas III
nowelizacji ustawy

0 wsparciu
przygotowania
Igrzysk;

nieinformowanie RM
i PRM o sprawach
zwigzanych

z przygotowaniem

i realizacja Igrzysk

Urzad
Marszatkowski

w formie
opisowej

prawidiowe
zaplanowanie w
budzecie

nieokre$lenie
w umowie
0 powierzeniu Spétce
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Zataczniki

Wojewddztwa

wydatkéw na

zadan zasad

Matopolskiego realizacje zadan sprawozdawczosci
zwigzanych z dotyczacej realizacji
organizacja zadan z zakresu
Igrzysk; koordynowania

. i kontroli;
prawidiowe
rozliczenie nieudzielenie
Srodkow W sposob
przekazanychw | transparentny
formie pomocy pomocy finansowej
finansowej na dla gmin na
zadania organizacje stref
zZwigzane z kibica
Igrzyskami
Urzad Miasta w formie podejmowanie niesporzadzenie
Krakowa opisowej dziatan zgodnie analizy kosztow
z zakresem i korzysci organizacji
kompetencji; Igrzysk w czesci, za
. . ktéra byto
zabezp.lec.zeme odpowiedzialne
w budzecie .
. miasto,
9dponledn1ch w szczegoblnosci
$rodkéw, co . o
P inwestycji
umozliwito sportowych;
jednostkom ’
realizujacym powierzenie
zadania przygotowania
inwestycyjne i przeprowadzenia
infrastrukturalne | imprezy
i sportowe towarzyszacej
wykonanie Igrzyskom jako
powierzonych wydatek biezacy,
zadan a nie jako zadania
publicznego przez
organizacje
pozarzadowa
Igrzyska w formie wywigzanie sie niedochowanie
Europejskie opisowej z obowigzkow nalezytej

2023 Sp.zo.o0. wynikajacych starannosci, aby
z umowy HCRC zrealizowac po
dotyczacych mozliwie jak
opracowania najkorzystniejszym
planu kursie walutowym
marketingowego, | (EUR/PLN) trzy
przeprowadzenia | przelewy walutowe

analiz gotowosci
operacyjnej oraz
opracowania
analiz i koncepcji
na potrzeby
Zapewnienia
bezpieczenistwa
w trakcie
Igrzysk;

zrealizowanie
celu w postaci
organizacji
Igrzysk

do EOC z tytutu
whiesienia optaty
licencyjnej w tacznej
kwocie

33 650 tys. euro;

niesporzadzenie

i nieopublikowanie
raportu koncowego,
aw terminie

6 miesiecy od
ceremonii
zakonczenia Igrzysk;

uregulowanie
78 648,2 tys. zt
zobowigzan po
terminie ich
ptatnosci;

nieprawidlowe
rozliczenie 7,1 tys. zt
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dotacji z MSiT oraz
nieterminowy zwrot
Srodkow
przeznaczonych na
pokrycie kosztow
posrednich

w wysokosci

11,3 tys. zk;

nieskorzystanie

z mozliwosci
ztozenia
zawiadomienia do
UOKiK o podejrzeniu
stosowania praktyk
ograniczajacych
konkurencje;

zaciagniecie
zobowigzania

o warto$ci powyzej

1 miln zt bez
uzyskania uprzedniej
zgody Rady
Nadzorczej;

zaciagniecie
zobowigzania

o wartosci
przekraczajacej

5 mln 7, tj. powyzZej
warto$ci, na ktore
wyrazito zgode
Zgromadzenie
Wspdlnikow;

niezrealizowanie
dwoch dziatan

w obszarze promocji
i marketingu Igrzysk;

nierzetelnie
sporzadzenie
rozliczen koncowych
dotyczacych
wykorzystania
$rodkéw
finansowych
przyznanych przez
GMK i WM jako
dotacja celowa na
przygotowanie

i realizacje
przedsiewzie¢ oraz
organizacje Igrzysk;

nieprawidtowosci

w ewidencji
finansowo-ksiegowej
Spétki dotyczace
dotacji udzielonych
przez GMK i WM;

liczne
nieprawidtowosci
w stosowaniu
procedur ustawy
Prawo zamdwien
publicznych
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Urzad Miasta w formie wywigzanie sie nieprzekazanie do
Tarnowa opisowej z zadan dot. MSIT uzyskanego
przygotowania dochodu z odsetek
i zrealizowania od $rodkéow
inwestycji zgromadzonych na
sportowych wydzielonym
niezbednych dla | rachunku bankowym
przeprowadzenia | dla $rodkéw dotacji
zawodow w pitce | celowejz budzetu
noznej i recznej panstwa
plazowej oraz
w badmintonie w
ramach Igrzysk
Urzad Miejski w formie wywigzanie sie
w Krynicy- opisowej z zadan dot.
Zdroju przygotowania
i zrealizowania
inwestycji
sportowych
niezbednych dla
przeprowadzenia
zawodow
w taekwondo i
judo oraz
w kolarstwie
gorskim w
ramach Igrzysk
Zarzad w formie wykonanie nieskorzystanie
Infrastruktury opisowej inwestycji z mozliwosci
Sportowej sportowych zloZenia
w Krakowie majacych na celu | zawiadomienia do
przygotowanie UOKIiK o podejrzeniu
obiektéw na stosowania praktyk
potrzeby Igrzysk | ograniczajacych
na poziomie konkurencje,
umozliwiajacym | w szczegolnosci
przeprowadzenie | dotyczacych zmoéow
w tych obiektach | cenowych
zawodow wykonawcow
sportowych oraz | startujacych w
ceremonii przetargach lub
otwarcia i narzucaniu
zamkniecia nieuczciwych cen,
Igrzysk w przypadku dwoch
postepowan
o udzielenie
zamoéwienia
publicznego;
nierzetelne
przygotowanie
i przeprowadzenie
postepowan
o udzielenie
zamoéwien

publicznych na
realizacje 3 zadan
inwestycyjnych
niezbednych do
przeprowadzenia
Igrzysk

* Pozytywna, negatywna, w formie opisowe;.
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Ustawa o wsparciu
przygotowania Igrzysk

Ustawa okresla zasady wsparcia przygotowania III Igrzysk Europejskich
w 2023 r., w tym warunki przygotowania i realizacji (art.1 ust. 1i 2):

1) przedsiewzie¢ w zakresie projektowania, budowy, przebudowy lub remontu
stadionéw i innych obiektéw budowlanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej niezbednych do przeprowadzenia Igrzysk,

2) innych przedsiewzie¢ niezbednych do przeprowadzenia Igrzysk,

3) sposoéb finansowania lub dofinansowania niektérych kosztéw organizacji
Igrzysk oraz przygotowania i realizacji przedsiewziec.

Jako podmioty odpowiedzialne za przygotowanie przedsiewzie¢ zostaty
wskazane (art. 2 ust. 1):

1) jednostki samorzadu terytorialnego,

2) organy administracji rzadowej reprezentujgce Skarb Panstwa,
3) spotki z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego,

4) panstwowe osoby prawne,

5) spotka celowa utworzona przez wojewodztwo matopolskie.

Zasady tworzenia i dziatania spétki celowej zostaty okreslone w rozdziale 3
wart. 9-14. Do zadan spdtki celowej nalezg przygotowanie i realizacja
przedsiewzie¢ oraz wykonywanie zadan zwigzanych z organizacja Igrzysk (art.
9 ust. 1). Spétka moze réwniez wykonywac¢ zadania z zakresu koordynowania
i kontroli przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ oraz innych przygotowan do
Igrzysk (art. 9 ust. 2). Spétka wykonuje w szczegélnosci zadania inwestora
i zadania nadzoru inwestorskiego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane’ (art. 13 ust. 1). Spétka nie moze prowadzi¢ innych zadan
(art. 11 ust. 1). Powierzenie spétce celowej zadan zwigzanych z organizacja
Igrzysk oraz przygotowaniem i realizacjg przedsiewzieé, oraz zadan z zakresu
koordynowania i kontroli nastepuje w drodze umowy zawartej na piSmie (art.
15 ust. 1). Zadania powierzone spodice celowej w umowie spétka celowa
wykonuje w imieniu i na rzecz podmiotu, z ktérym zawarta umowe (art. 15 ust.
2). Spétka moze powierzy¢ w drodze umowy czynnos$ci do wykonania
wlasciwym przedsiebiorcom pod warunkiem, ze ich zakres i warunki
powierzenie zostaty okre$§lone w umowie zawartej ze spétka (art. 16 ust.1 pkt
7). Jezeli warto$¢ zobowigzania przekracza 1 milion zt bez podatku od towaréw
i ustug, to powierzenie czynno$ci przedsiebiorcom wymaga uprzedniej zgody
rady nadzorczej spo6tki celowej (art. 18). Zarzad spotki sktada sie z nie wiecej niz
4 0sdb, arada nadzorcza z 7 oséb (art. 10 ust. 1i 2). Sktad rady nadzorczej zostat
okreslony w art. 10 ust. 3. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do spo6tki
celowej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spétek
handlowych?.

Do zaméwien zwigzanych z przygotowaniem i realizacja przedsiewzie¢ nie
stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych”®, jezeli warto$¢ zamoéwienia jest nizsza niz progi unijne
w rozumieniu art. 3 tej ustawy (art. 5 ust. 1), tj. 23969275 zt dla
rob6t budowlanych, 957 524 zt dla dostaw i ustug w sektorze samorzadowym,
3340 200 zt dla ustug spotecznych i innych szczegblnych ustug’4. Udzielajgc
zaméwien, do ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo zaméwienn publicznych,
zamawiajacy (art. 5 ust. 2):

71 Dz.U.z2024r. poz. 725, ze zm.

72 Dz.U.z2024r. poz. 18, ze zm.

73 Dz.U.z2024r. poz. 1320.

7% Progi obowiazujace od 1 stycznia 2022 r.
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1) zamieszcza ogloszenie o udzielanym zaméwieniu na swojej stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej;

2) zapewnia przejrzysto$¢ postepowania i rowne traktowanie podmiotéw
zainteresowanych realizacja zaméwienia oraz uwzglednia okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na jego udzielenie;

3) w odniesieniu do zamawianych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych moze
kierowa¢ sie, oprécz kryterium ceny, réwniez innymi kryteriami,
w szczego6lno$ci odnoszacymi sie do aspektow Srodowiskowych lub
spotecznych;

4) nie udostepnia informacji zwigzanych z zamoéwieniem stanowiacych
tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), jezeli nie
pdZniej nizZ w terminie sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu podmiot zainteresowany realizacja zaméwienia
zastrzegl, Ze nie moga by¢ one udostepniane, oraz wykazat, ze zastrzezone
informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, zwyjatkiem nazwy
(firmy) oraz adresu podmiotu zainteresowanego realizacja zamoéwienia,
a takze informacji dotyczacych ceny, terminu realizacji zamdéwienia, okresu
gwarancji i warunkéw ptatnosci zawartych w ofercie, ktére nie moga zostaé
zastrzezone;

5) niezwlocznie zamieszcza na swojej stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej informacje o udzieleniu zamoéwienia, podajac nazwe
(firme) albo imie i nazwisko podmiotu, z ktérym zawart umowe o realizacje
zamoOwienia, albo informacje o nieudzieleniu zamdwienia.

Przestanki wylaczenia o0s6b wykonujacych czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia zostaly okre§lone w art. 5 ust. 3. Osoby wykonujace
czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia musza ztozy¢ stosowne
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci do ich wytaczenia (art. 5 ust. 4).

Przedsiewziecia w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji dotyczacych
drég publicznych sg przygotowywane i realizowane zgodnie z ustawa z dnia
10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych’>.

Wykaz realizowanych przedsiewzie¢ zostat okre$§lony w rozporzadzeniu Rady
Ministréow z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie wykazu przedsiewziec 111 Igrzysk
Europejskich w 2023 roku’®.

Organizacje Igrzysk oraz przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ finansuje sie
w szczegdlnosci ze Srodkéw (art. 7 ust. 1 ustawy o wsparciu przygotowania
Igrzysk):

1) budzetu panstwa ustalonych w ustawach budzetowych,

2) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego ustalonych w uchwatach
budzetowych,

3) pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
$rodkow z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz innych $rodkéow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi.

Podmioty realizujgce przedsiewziecia moga otrzymywac dotacje celowa na ich
przygotowanie i realizacje (art. 7ust. 2). Do dotacji celowych na przygotowanie i
realizacje przedsiewzie¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego nie stosuje
sie limitu kwoty dotacji, o ktéorym mowa w art. 128 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, tj. kwota dotacji moze stanowic

75 Dz.U.z2024r. poz. 311.
76 Dz.U. poz. 145, ze zm.
77 Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.
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wiecej niz 80% kosztéow realizacji zadania (art. 8 ustawy o wsparciu
przygotowania Igrzysk).

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia jest sp6tka handlows i kapitatowa
(art. 1 § 2 oraz art. 4 § 1 pkt 2). Przez umowe sp6tki handlowej wspdlnicy albo
akcjonariusze zobowigzuja sie dazy¢ do osiagniecia wspoélnego celu przez
wniesienie wktadéw oraz, jezeli umowa albo statut spétki tak stanowi, przez
wspétdziatanie w inny okre$lony sposéb (art. 3).

Szczegotowe regulacje dotyczace spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia
zostaty zawarte w tytule III dziale I ksh (art. 151-300). Obowigzkowe elementy
umowy spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig zostaty okre$lone w art. 157.

Organami spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig sa: zarzad (art. 201-211)
oraz zgromadzenie wspélnikéw (art. 227-254). Umowa sp6tki moze ustanowic
rade nadzorcza lub komisje rewizyjng albo oba te organy (art. 213 § 1).

Zarzad prowadzi sprawy spotki i reprezentuje spétke (art. 201 § 1).
W przypadku zarzadu wieloosobowego sposéb reprezentacji oraz wzajemne
stosunki cztonkéw zarzadu powinna regulowa¢ umowa spéiki. Jezeli umowa
spotki nie zawiera takich regulacji, to maja zastosowanie przepisy art. 205 § 1
zdanie drugie - Jezeli umowa spo6tki nie zawiera zadnych postanowien w tym
przedmiocie, do sktadania o$wiadczen w imieniu spo6tki wymagane jest
wspétdziatanie dwdéch cztonkéw zarzadu albo jednego cztonka zarzadu tacznie
z prokurentem - oraz art. 208 ksh. Uchwaty zarzadu sa protokotowane. Protokot
powinien zawiera¢ porzadek obrad, imiona i nazwiska obecnych cztonkéw
zarzadu i liczbe gloséw oddanych na poszczegélne uchwaty. W protokole
zaznacza sie réwniez zdanie odrebne zgloszone przez cztonka zarzadu wraz
Z jego ewentualnym umotywowaniem. Protokét podpisuje co najmniej cztonek
zarzadu prowadzacy posiedzenie lub zarzadzajacy gtosowanie, chyba ze umowa
spoiki lub regulamin zarzadu stanowi inaczej (art. 20817°).

Uchwaty wspolnikéow sg podejmowane na zgromadzeniu wspélnikéw (art. 227
§ 1). Uchwatly wspdlnikdw wymaga rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania
zarzgdu z dziatalno$ci spétki, sprawozdania finansowego za ubiegly rok
obrotowy oraz udzielenie absolutorium cztonkom organéw spotki z wykonania
przez nich obowigzkéw (art. 228 pkt 1). Uchwaly wspdlnikéw wymagaja takze
inne sprawy okreslone w art. 228 ksh, dziale I ksh lub umowie spétki. Uchwaty
zgromadzenia wspolnikow powinny by¢ wpisane do ksiegi protokotow
i podpisane przez obecnych lub co najmniej przez przewodniczacego i osobe
sporzadzajacy protokét (art. 248 § 1).

Prawo kontroli stuzy kazdemu wsp6lnikowi. W tym celu wspélnik lub wspdlnik
z upowazniong przez siebie osobg moze w kazdym czasie przeglada¢ ksiegi
i dokumenty sp6tki, sporzadza¢ bilans dla swego uzytku lub Zgda¢ wyjasnien od
zarzadu (art. 212 § 1).

Rada nadzorcza sprawuje staly nadzor nad dziatalnoscig spotki we wszystkich
dziedzinach jej dziatalnosci (art. 219 § 1). Rada nadzorcza nie ma prawa
wydawania zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw
spotki (art. 219 § 2). Do szczegblnych obowigzkéw rady nadzorczej nalezg ocena
sprawozdan zarzadu z dziatalnoSci spo6tki oraz sprawozdania finansowego za
ubiegly rok obrotowy w zakresie ich zgodnosci z ksiegami, dokumentami i ze
stanem faktycznym, ocena wnioskéw zarzadu dotyczacych podziatu zysku albo
pokrycia straty, sporzadzanie oraz skladanie zgromadzeniu wspolnikow
corocznego pisemnego sprawozdania z wynikéw ocen, o ktérych mowa w pkt 1
i 2, oraz pisemnego sprawozdania z dziatalnos$ci rady nadzorczej za ubiegty rok
obrotowy (art. 219§38%). W celu wykonania swoich obowigzkéw rada

78 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18, ze zm.).

79 Przepis obowiazuje od 13 pazdziernika 2022 r.

80 W brzmieniu obowigzujacym od 13 pazdziernika 2022 r. Poprzednie brzmienie: Do szczeg6lnych
obowigzkéw rady nadzorczej nalezy ocena sprawozdan, o ktérych mowa w art. 231 § 2 pkt 1,
w zakresie ich zgodno$ci z ksiegami i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym, oraz wnioskdw
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nadzorcza moze bada¢ wszystkie dokumenty spétki, dokonywaé rewizji stanu
majatku spotki oraz zada¢ od zarzadu, prokurentéw i oséb zatrudnionych
w spotce na podstawie umowy o prace lub wykonujacych na rzecz spétki
w sposéb regularny okreslone czynnosci na podstawie umowy o dzieto, umowy
zlecenia albo innej umowy o podobnym charakterze sporzadzenia lub
przekazania wszelkich informacji, dokumentéw, sprawozdan lub wyjasnien
dotyczacych spotki, w szczegdlnosci jej dziatalnosci lub majatku. Przedmiotem
zadania moga by¢ réwniez posiadane przez organ lub osobe obowigzang
informacje, sprawozdania lub wyjasnienia dotyczace spoétek zaleznych oraz
spotek powigzanych (art. 219 § 481). Kazdy cztonek rady nadzorczej moze
samodzielnie wykonywa¢ prawo nadzoru, chyba ze umowa spétki stanowi
inaczej (art. 219 § 5). Rada nadzorcza podejmuje uchwaty, jezeli na posiedzeniu
jest obecna co najmniej potowa jej cztonkéw, a wszyscy jej cztonkowie zostali
zaproszeni. Umowa sp6tki moze przewidywac surowsze wymagania dotyczace
kworum rady nadzorczej (art. 222 § 1).

Dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych (art. 126). Dysponent czesci budzetowej lub
dysponent srodkéw, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2, udzielajgc dotacji celowej,
w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne
przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub
rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegélnosci (art.150):

1) szczegétowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana,
i termin jego wykonania,

2) wysoko$¢ udzielonej dotacji,

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego,

4) termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji,

5) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od
okreslonego w umowie dnia wykonania zadania,

6) tryb kontroli wykonania zadania; w umowie mozna postanowi¢, ze kontrola
bedzie prowadzona na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o
kontroli w administracji rzagdowe;j.

Jednostki, ktéorym zostata udzielona dotacja sa obowigzane do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych srodkéw (art.152 ust. 1).

Jednostki obowigzane s3 stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik
finansowy (art. 4 ust. 1). W celu rzetelnego ijasnego przedstawienia sytuacji
majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostka jest obowigzana
przedstawia¢ wszelkie dodatkowe informacje konieczne do spelnienia tego
obowigzku w informacji dodatkowej (art. 4 ust. 1a). Jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowo$ci (art. 10 ust. 1), a w szczegdlnosci dotyczace: okreslenia roku
obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych; metod
wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego; sposobu

zarzadu dotyczacych podziatu zysku albo pokrycia straty, a takze sktadanie zgromadzeniu
wspolnikéw corocznego pisemnego sprawozdania z wynikéw tej oceny.

81 W brzmieniu obowiagzujacym od 13 pazdziernika 2022 r. Poprzednie brzmienie: W celu
wykonywania swoich obowigzkéw rada nadzorcza moze bada¢ wszystkie dokumenty spétki,
zadac od zarzadu i pracownikdw sprawozdan i wyjasnien oraz dokonywac rewizji stanu majatku
spoiki.

82 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).

83 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).
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prowadzenia ksiag rachunkowych; systemu stuzgcego ochronie danych i ich
zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych, ksiag rachunkowych iinnych
dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Szczegotowe uregulowania dotyczace wyceny aktywow i pasywoOw oraz
ustalenia wyniku finansowego zostaty okres$lone w rozdziale 4 (art. 28-44),
a sprawozdan finansowych w rozdziale 5 (art. 45-54).

Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz
informacji dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania
finansowego oraz dodatkowe informacje i objasnienia (art. 45 ust. 2). Kierownik
jednostki zapewnia sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie
pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego i przedstawia je wtasciwym
organom, zgodnie zobowigzujacymi jednostke przepisami prawa,
postanowieniami statutu lub umowy (art. 52 ust. 1). Roczne sprawozdanie
finansowe jednostki podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy, nie
poOzniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego (art. 53 ust. 1).
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1. Ustawazdnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania Il Igrzysk
Europejskich w 2023 roku (Dz. U. z 2024 r. poz. 75).

2. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1320).

3. Ustawazdnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 18, ze zm.).

4. Ustawaz dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewédztwa (Dz. U.
z 2024 r. poz. 566).

5. Ustawazdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.z 2024
r. poz. 1465, ze zm.).

6. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1530, ze zm.).

7. Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2023 r.
poz. 120, ze zm.).

8. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r.
poz. 725, ze zm.).

9. Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 311).

10. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 stycznia 2022 r.
w sprawie wykazu przedsiewziec¢ Il Igrzysk Europejskich w 2023
roku (Dz. U. poz. 145, ze zm.).

11. Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia
3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich
réwnowartosci w ztotych, ré(wnowartosci w ztotych kwot wyrazonych
w euro oraz Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych
lub konkurséw (M. P. poz. 1177).

12. Zarzadzenie Nr 27 Ministra Infrastruktury z dnia 30 grudnia 2021 r.
w sprawie powotania Zespotu Ministra Infrastruktury do spraw
organizacji Igrzysk Europejskich w 2023 roku (Dz. Urz. MI poz. 58).

13. Zarzadzenie Nr 14 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15 lutego
2022 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw organizacji 1l Igrzysk
Europejskich - Krakéw, Matopolska 2023 (Dz. Urz. MSiT poz. 14).

14. Uchwata Rady Ministréow nr 45/2019 z 30 maja 2019 r. w sprawie
organizacji Ill Igrzysk Europejskich Krakéw 2023.

15. Uchwata Rady Ministréw nr 124/2020 z 4 wrzes$nia 2020 r.
w sprawie koordynacji dziatan przygotowawczych do organizacji 111
Igrzysk Europejskich — Krakéw, Matopolska 2023.
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Aktywow Panstwowych

Minister Sportu i Turystyki

o © N o o WD

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

10.Przewodniczacy Sejmowej Komisji Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki

11.Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych

12.Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

13.Przewodniczacy Senackiej Komisji Sportu
14.Przewodniczacy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

15.Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panistwowej

16.Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
17.Przewodniczacy Rady Miasta Krakowa

18.Kierownicy kontrolowanych jednostek

88



T
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IK: 648881; dotyczy: DK.0800.3.2023
Warszawa, dnia 14 stycznia 2025 r.

Pan
Marian Bana$
Prezes Najwyiszej Izby Kontroll

ul. Filtrowa 57
02-056 Warszawa

Szanowany Panle Prezesie,

w zwiazku z otrzymana Informacjq o wynikach kontroli* Najwyészej Izby Kontroli dotyczaca
kontroli pn. Organizacja Il Igrzysk Europejskich 2023, na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy
o Najwyzszej Izbie KontroliZ, przedstawiam stanowisko do przywotanego dokumentu.

Na wstepnle pragne podziekowaé za wnikliwg kontrole dzlatari Ministerstwa Sportu
I Turystyki w obszarze planowania i przygotowari do organizacji I}l Igrzysk Europejskich
2023, a takze za ocene sprawowanego hadzoru nad orpanizacja | przebiegiem tego
wydarzenia.

Pragne jednakie wskaza¢ na kwestie, co do ktdrych prezentuje odmienne niz Najwyzsza
Izba Kontroli stanowiska.

W szczegblnosci cheiatbym podkreslié, Ze brak zatwierdzenia rozliczenia byt podyktowany
powainymi watpliwosciami dotyczacymi dziatalnosci spétki lgrzyska Europejskie 2023
sp. Z 0.0., w zwiazku z ktdrymi dwczesna Minister Sportu i Turystyki ztozyta na podstawie
artykutu 304, par 2 KPK® do Prokuratury dokumentacje rozliczeniowg zgromadzona
w sprawie ,Dofinansowania przygotowania | lgrzysk Europejskich” do oceny prawno-
karnej w zwiazku z ujawnionymi na éwczesnym etapie nieprawidiowosclami zwlazanymi
z wykorzystaniem dotac]i. Poinformowata jednocze$nie o wszczeciu kontroli prawidtowoéci
wykorzystania $rodkéw publicznych przekazanych w 2023 r.

Dlatego w zaistniate] sytuacji nie byto mozliwe przyjecie rozliczenia przed zakoficzeniem
postepowania kontrolnego i wylaSnieniem wszelkich niejasnoscl. Jakiekolwiek inne
postepowanie bytoby nie tylko dziataniem niekonsekwentnym, ale mogtoby zostaé
odebrane jako zignorowanie ujawnionych nieprawidiowoscl i niedopetnienie prawnych
obowiazkéw Ministra. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, e powyZsze dzlatanla miaty na celu
ochrone interesu publicznego oraz zapewnlenie, Zze $rodki publiczne s3 wykorzystywane
zgodnie z przeznaczeniem | przepisami prawa.

Biorac pod uwage powyzsze oczywistym jest, Zze doktadna i rzetelna kontrola, nawet jesli
wymaga wiece] czasu, byla niezbedna do utrzymania petnej transparentnosci
i odpowledzialno$ci w zarzadzaniu srodkaml publicznyml.

1 LKR.430.4.2024 z 31 grudnia 2024 r.
2Dz U. 22022 r. poz. 623.
3 Ustawa z dnia & czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz, U. z 2024 r, poz. 37 ze zm.).

telefon: {22) 244 32 64 ul. Senatorska 14
adres emall: kontakt@msit.gov.pl D0-082 Warszawa
www.gov.plfsport



W nawiazaniu do sformutowania Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacego niepowotania
drugiej osoby do sktadu Rady Nadzorczej Spétki, uprzejmie informuje, Ze po objeciu
stanowiska 13 grudnia 2023 r., Minister dostrzegajac potrzebe uzupetnienia skiadu racly,
podjat stosowne dziatania, zmierzajace do wylonienia odpowledniej osoby do petnienia tej
funkcji. Nalezy zwr6ci¢ jednak uwage na oblektywne czynnikl, takie jak cel, charakter,
a przede wszystkim faza dziatalnosci spétki, kt6re spowodowaly, Ze wskazanie osoby byto
istotnie ograniczone.,

Ministerstwo Sportu i Turystyki traktuje kontrole przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe
Kontroli jako nlezwykle wainy element systemu monitorowania oraz oceny efektywnosci
dziatarh administracji publicznej. Stanowi ona cenne narzedzie do analizy dotychczasowych
dziatarh | wyclagania wnioskéw, ktére przyczyniaja sie do podnoszenia jakosci pracy.

Kierownictwo Ministerstwa podejmuje wszelkie starania, aby usprawnlaé¢ procedury
administracyjne oraz wzmacniaé system nadzoru nad wydatkowaniem $érodkéw
publicznych. Szczegéing uwage kieruje na kiuczowe obszary, takie jak organizacja Imprez
sportowych, inwestycje w Infrastrukture sportowa | turystyczna, a takZe promocja Polski
jako atrakcyjnego kierunku turystycznego. Jestem przekonany, ze konsekwentne dziatania
w tych dziedzinach przyczynig sle do dalszego rozwoju obszaru sportu | turystyki,
z korzyécia dla spoteczeristwa i gospodarki.

Z powazaniem -

NISTRA 1
7 /B y ’
Seiitars St

telefon ul. Senatorska 14
adres email 00-082 Warstzawa
strona www



P

s
~ PREZES

NAJWYZSZE) |ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LKR.430.4.2024 Warszawa, 2025-02-03

Opinia
do stanowiska Ministra Sportu i Turystyki w sprawie informacji o wynikach kontroli
P/23/065 Organizacja 11l Igrzysk Europejskich 2023

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lIzbie Kontroli
(Dz. U. z 2022 r., poz. 623) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Sportu i Turystyki
zawartego w pismie z 14 stycznia 2025 r. (znak: DK.0800.3.2023).

Dziekuje za stanowisko Pana Ministra, ze przeprowadzona przez NIK kontrola stanowi cenne
narzedzie do analizy dotychczasowych dziatan i wyciggania wnioskéw, ktére przyczynia sie do
podnoszenia jakosci pracy administracji publiczne;j.

Z zadowoleniem przyjmuje informacje o podejmowaniu staran w celu usprawnienia procedur
administracyjnych i wzmocnienia systemu nadzoru nad wydatkowaniem srodkéw publicznych,
w szczegblnosci w obszarach organizacji imprez sportowych i inwestycji w infrastrukture sportowa.

Odnoszac sie do stanowiska Pana Ministra dotyczacego niezatwierdzenia rozliczenia dotacji na
przygotowanie i organizacje Il Igrzysk Europejskich 2023 oraz przedstawionych w nim
argumentow, pragne zauwazy¢, ze byty one wskazywane w trakcie czynnosci kontrolnych i zostaty
uwzglednione zaréwno w wystgpieniu pokontrolnym, jak i w informacji o wynikach kontroli.

Prezes NIK

Marian Banas
/podpisano elektronicznie/
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