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Pie¢ krokow do reformy
stuzby publicznej w Polsce

Wprowadzenie w 1997 r. do ustawy zasadniczej pojecia stuzby pu-
blicznej nie zostalo przez ustawodawce odczytane jako zacheta
do stworzenia przynajmniej cze$ciowo ujednoliconej regulacji stosun-
kéw zatrudnienia w tej stuzbie i odejscia od regulacji czastkowych.
Skutkuje to istnieniem co najmniej kilku reziméw zatrudnienia.
Konstytucyjna zasada réwnego dostepu do stuzby publicznej i troska
o kondycje kadr na wszystkich poziomach aparatu pafistwowego skta-
nia do podejscia kompleksowego, w ktérym bedzie istnial wspélny
fundament umozliwiajacy jej funkcjonowanie. Artykul przedstawia
zarys propozycji szerokiej reformy stuzby publicznej, opartej na ta-

kiej wtasnie caloSciowej optyce.

DAWID SZESCILO

Wprowadzenie

Tradycyjnie w doktrynie prawnej pojecie
stuzby publicznej wigzano z publiczno-
-prawnym charakterem stosunku stuzby,
trwalo$cia zatrudnienia, wzmocnionymi
rygorami odpowiedzialno$ci za podejmo-
wane dzialania i specjalnymi obowigzkami
oraz ograniczeniami, za co rekompensa-
ta miaty by¢ uprawnienia o charakterze
szczegblnych przywilejow!. Wydaje sie,

ze wspélczesnie formalne cechy regulu-
jace status pracowniczy nie maja juz tak
fundamentalnego znaczenia przy definio-
waniu shuzby publicznej. Nalezy raczej
przyjad, ze niezaleznie od szczegdlowej
regulacji stosunkéw zatrudnienia, poje-
cie to obejmuje cato$¢ kadr wykonujacych
zadania aparatu pafistwa na wszystkich
poziomach jego organizacji. Nie musi
sie ono przy tym ogranicza¢ do pracow-
nikéw uczestniczacych w sprawowaniu
wiladzy publicznej. Mozna nim obja¢ takze

! W tym duchu stuzbe publiczna definiowat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 7.5.2002, sygn. akt SK 20,/00,

na podstawie przywotanej tam literatury.
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personel realizujacy zadania klasycznej
administracji §wiadczacej ustugi publicz-
ne oraz personel zapewniajacy techniczna
obstuge organéw i urzedéw wykonujacych
zadania publiczne.

Pomimo konstytucyjnego zakotwicze-
nia?, stuzba publiczna jest pojeciem w za-
sadzie obcym ustawodawstwu zwyklemu.
Nie istnieje regulacja, ktéra determinowa-
taby kluczowe elementy statusu wszyst-
kich 0s6b tworzacych stuzbe publiczna.
Mozna uznad, ze konstytucjonalizacja poje-
cia stuzby publicznej w ustawie zasadniczej
z 1997 r. nie zostala przez ustawodawce
odczytana jako motywacja do stworzenia
przynajmniej czesciowo ujednolicone;j re-
gulacji stosunkéw zatrudnienia w stuzbie
publiczneji odejscia od regulacji czastko-
wych, ktére pozwalajg dzi$§ na wyréznienie
co najmniej kilku reziméw zatrudnienia.
Do najwazniejszych mozna zaliczy¢:

* rezim stuzby cywilne;j;

* rezim pracownikéw urzedéw pafistwo-
wych;

* rezim pracownikéw samorzadowych;
* rezim stuzb mundurowych;

* rezim personelu wymiaru sprawiedli-
wosci i prokuratury;

* rezim kodeksowy, w ktérym status pra-
cownikéw jest regulowany tak jak w sek-
torze prywatnym, tj. przede wszystkim
przepisami Kodeksu pracy, bezistotnych
regulacji szczegdlnych.

Skomplikowany krajobraz legislacyjny
nie utatwia oczywicie planowania i wdra-
zania jakichkolwiek reform obejmujacych
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catos¢ stuzby publicznej. Z drugiej jednak
strony konstytucyjna zasada réwnego do-
stepu do stuzby publiczneji troska o kondy-
cje kadr na wszystkich poziomach aparatu
paistwowego sktania do podej$cia cato-
$ciowego, w ktérym — niezalezenie od zréz-
nicowania wewnetrznego — bedzie istniat
pewien wspdlny fundament umozliwiajacy
funkcjonowanie calej stuzby publiczne;.
Artykul przedstawia zarys propozycji sze-
rokiej reformy stuzby publicznej, opartej
na takiej wlasnie calosciowej optyce.

Krok pierwszy
- najpilniejsze korekty
Qile skala wyzwan zwiazanych z catoscio-
wa reformga stuzby publicznej jest tak duza,
7e wymaga czasu i starannych przygotowan,
to konieczne wydaje sie na wstepie wyko-
nanie kilku krokéw sygnalizujacych kieru-
nek zmian, ajednoczesnie rozwigzujacych
najbardziej palace problemy. Na pierwszy
plan wysuwa sie przywrdcenie rezimu na-
boru na wyzsze stanowiska w stuzbie cy-
wilnej zgodnego ze standardami konstytu-
cyjnymi. W koricu 2015 r. zostata przyjeta
nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej?,
ktéra wyeliminowata konkursowy tryb
naboru na te stanowiska oraz , poluzowa-
la” formalne wymagania dla kandydatéw.
Obecnie mozna je obsadza¢ na zasadzie
dyskrecjonalnego powotania i odwotania
przez kierownika danego urzedu.
Rozwigzanie to narusza zwlaszcza kon-
stytucyjne gwarancje réwnego doste-
pu do stuzby publicznej oraz gwarancje

2 Art. 60 Konstytucji RP wprowadza pojecie stuzby publicznej, gwarantujac jednocze$nie wszystkim obywatelom

réwny do niej dostep.

3 Ustawa z 30.12.2015 o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 22016 r. poz. 34.
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zawodowego i politycznie neutralnego cha-
rakteru stuzby cywilnej*. Przypomnijmy,
ze w wyroku z 12 grudnia 2002 r.> Trybu-
nat Konstytucyjny zakwestionowat zgod-
nos¢ z przepisami Konstytucji rozwigzania
onawet tagodniejszym charakterze®. Try-
bunat podkreglit, ze do realizacji postulatu
zawodowego charakteru stuzby cywilnej
konieczne jest zapewnienie stabilnoéci za-
wodowej i stworzenie przejrzystych regut
naboru i weryfikacji zdobywanej wiedzy
i doswiadczen (...). Odmienne zapatry-
wanie, zaktadajace mozliwo$¢ swobody
w zakresie regut decydowania o zatrud-
nieniu badZ mianowaniu przez niepod-
legajace weryfikacji ,uznanie” profesjo-
nalizmu okreslonego kandydata, prowa-
dziloby do stworzenia nieprzejrzystych
zasad funkcjonowania stuzby. Oznaczatoby
to w konsekwencji mozliwos¢ praktycznej
eliminacji trybu konkursowego, a w kon-
sekwencji otwieratoby droge do pozame-
rytorycznego decydowania o kryteriach
wyboru, atym samym praktycznej negacji
potrzeby istnienia obiektywnych i czytel-
nych regul. Oznaczaloby to zatem réwniez
otwarcie mozliwo$ci wptywu kolejnych
uktadéw politycznych albo grup nacisku
na obsade réznych stanowisk obsadzanych
zgodnie z ustawg przez cztonkéw korpu-
su stuzby”.

* Art. 153 ust. 1 Konstytucji RP.
> Wyrok z 12.12.2002, sygn. akt K 9/02.
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Wedtug TK apolitycznoé¢ stuzby cy-
wilnej wymaga takiego ustawowego:
,uksztaltowanie mechanizmu powoty-
wania i funkcjonowania stuzby cywilnej,
ktére zagwarantuje brak jakichkolwiek,
chocby przej$ciowych, mozliwosci inge-
rencji w tym zakresie ze strony politykéw
sprawujacych wladze”. Z tych zasad Trybu-
nat wyprowadzit konstytucyjny standard
otwartego i konkurencyjnego (konkurso-
wego) naboru na stanowiska w stuzbie cy-
wilnej, nie wylaczajac wyzszych stanowisk.
Odstapienie od niego oznacza brak proce-
duralnych gwarancji weryfikacji kandyda-
téw na stanowiska urzednicze pod katem
spelniania przez nich obiektywnych i po-
wszechnie znanych kryteriéw. Otwiera
droge do arbitralnych rozstrzygnie¢ w za-
kresie naboru na stanowiska, przez co pod-
waza zasade zawodowego i apolitycznego
charakteru stuzby cywilne;j.

Przywrécenie otwartego i konkuren-
cyjnego naboru na wyzsze stanowiska
w shuzbie cywilnej moze, ale nie musi
polega¢ na prostym odtworzeniu stanu
prawnego sprzed nowelizacjiz 2015 roku.
Nalezy rozwazy¢ w szczegdlnoéci dopre-
cyzowanie regul naboru w taki sposéb,
aby zagwarantowac obiektywng i rzetel-
ng ocene kompetencji kandydatéw. Sam
tryb konkursowy nie jest bowiem jeszcze

% Na podstawie wprowadzonego w tym czasie art. 144a ustawy o stuzbie cywilnejw okresie do 31.12.2002 osoby
spoza korpusu stuzby cywilnej mogty bez zachowania obowiazujacych procedur (tj. postepowania w sprawie
naboru kwalifikacyjnego, w sprawie mianowania oraz konkursowego na wyzsze stanowiska) obejmowac
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Nastapit zatem wytom od zasady otwartego i konkurencyjnego naboru,
jednak w znacznie wezszym zakresie niz obecnie. Po pierwsze, utrzymano tryb konkursowy jako podstawowy
model naboru. Po drugie, wprowadzono czasowe ograniczenia odstepstw od trybu konkursowego. Po trzecie,
wskazano, ze mozliwo$¢ pozakonkursowej obsady stanowisk dotyczy tylko wolnych stanowisk i tylko sytuacji,

gdy ,jest to uzasadnione potrzebami urzedu”.
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gwarancja rzetelnego naboru, oile kryteria
oceny kandydatéw i sposéb dokonywania
tej oceny nie jest transparentny. W celu
spetnienia tych wymogéw warto rozwazy¢
nie tylko doprecyzowanie samej proce-
dury konkursowej, ale takze wzmocnie-
nie nadzoru centralnego nad przebiegiem
konkurséw, zwlaszcza przez wprowadze-
nie kompetencji kontrolno-nadzorczych
Szefa Stuzby Cywilne;.

Oile przywrécenie konkursowego trybu
naboru na wyzsze stanowiska jest najpil-
niejszym elementem przywracania konsty-
tucyjnego tadu w systemie stuzby cywilnej,
zasadne jest takze uszczelnienie systemu
stuzby cywilnej przez jego rozszerzenie
na co najmniej kilka najwiekszych jedno-
stek administracji rzadowej wylaczonych
ztego rezimu, w tym Narodowy Fundusz
Zdrowia czy Zaktad Ubezpieczeni Spotecz-
nych. To réwniez postulaty zakorzenione
w przywotanym art. 153 ust. 1 Konstytucji
RP, ktéry zaktada objecie rezimem stuz-
by cywilnej catej administracji rzadowej.

Ponadto konieczne jest pilne uszczel-
nienie systemu stuzby cywilnej dzieki
wyeliminowaniu zdiagnozowanego takze
przez Najwyzsza [zbe Kontroli problemu
naduzywania mozliwo$ci zatrudniania
wurzedach administracji rzadowej na sta-
nowiskach merytorycznych pracownikéw
niepodlegajacych rezimowi ustawy o stuz-
bie cywilnej, a rekrutowanych na pod-
stawie ustawy o pracownikach urzedéw
pafistwowych bez zachowania otwarte-
go i konkurencyjnego naboru’. To samo
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dotyczy braku kontroli nad stosowaniem
tzw. etatéw niemnoznikowych?®, co po-
woduje niekontrolowane i nieprzejrzyste
zréznicowanie wynagrodzeh w urzedach
administracji rzadowej. By¢ moze rozwia-
zaniem jest nadanie Szefowi Stuzby Cy-
wilnej kompetencji nadzorczych w tym za-
kresie wzgledem urzedéw.

Krok drugi — instytucjonalny
mechanizm reformy

Réwnolegle z przeprowadzeniem najpil-
niejszych korekt w systemie nalezy rozpo-
cza¢ prace nad calosciows reforma stuzby
publicznej. Zadanie to jest na tyle powazne
irozlegte, ze musi by¢ poprzedzone namy-
stem nad samym mechanizmem wypra-
cowania zmian. Jezeli reforma miataby
obja¢ shuzbe publiczna jako catos¢, zasad-
ne jest jej wypracowanie w maksymalnie
szerokiej formule instytucjonalnej. O ile
centrum rzadu z Szefem Shuzby Cywilnej
jest najlepiej przygotowane analitycznie
do odegrania kluczowej roli w procesie,
udziatinnych podmiotéw wydaje sie tu nie-
odzowny. Mowa zwlaszcza o nalezytej re-
prezentacji organizacji samorzadowych,
instytucji wymiaru sprawiedliwosci, or-
ganéw niezaleznych (NIK, Rzecznik Praw
Obywatelskich), a takze parlamentu.
Jakkolwiek nie istnieje jednolity wzo-
rzec udanej reformy stuzby publicznej,
lekcje sukceséw i niepowodzen réznych
pafistw w reformowaniu administracji
publicznej w ostatnich dekadach wska-
zuja przede wszystkim na koniecznos¢

7 Najwyzsza Izba Kontroli, Funkcjonowanie stuzby cywilnej oraz stuzby zagranicznej, Warszawa 2023.
8 Osoby zatrudnione w urzedach administracji rzadowej, ktére nie sa objete mnoznikowym systemem
wynagrodzen i ktérych wynagrodzenia moga by¢, co do zasady, ksztattowane dowolnie.
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polaczenia silnego i trwalego politycz-
nego wsparcia dla zmian z ich solidnym
podlozem analitycznym i intelektualnym.
Pozadane byloby zatem wyznaczenie kie-
runku, celéw i horyzontu reformy, a takze
mechanizmu jej opracowania na poziomie
uchwaly Rady Ministréw, a by¢ moze takze
uchwaty Sejmu RP, biorac pod uwage za-
kres przedmiotowy i podmiotowy koniecz-
nych zmian. Przypomnijmy, ze podobny
tryb dzialania towarzyszyt m.in. przygo-
towaniu ostatniej wielkiej reformy admi-
nistracyjnej pafistwa z kofica lat dziewie¢-
dziesigtych. Jej uchwalenie poprzedzita
stosowna uchwata Sejmu, podkreslajaca
polityczna wole przeprowadzenia zmian
i nakreslajaca jej podstawowe kierunki®.

Odpowiedzialno$¢ za wypracowanie re-
formy w tak wyznaczonych ramach powin-
na zostac jasno zdefiniowana. Analizujac
doswiadczenia reform administracyjnych
w kilkunastu zachodnich demokracjach,
C. Pollitt i G. Bouckaert zwracaja uwage
na réznorodno$¢ podejs¢ do instytucjo-
nalnego formatu wypracowywania zmian.
W niektérych pafistwach powstawaly one
$ciSle w gronie urzedniczo-politycznym,
niekiedy ze wsparciem akademickim
(Niemcy, Francja). Z kolei w Holandii
czy Szwecji w znacznie wiekszym stop-
niu proces otwarto na udzial zewnetrznych
ekspertéw z réznych srodowisk'’. Wydaje
sig, ze jest wiecej argumentéw za otwartym
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podejéciem do procesu, nie tylko z udzia-
fem ekspertéw zewnetrznych, ale takze
zelementami tzw. crowdsourcingu, czyli
gromadzeniem pomystéw od wszystkich
zainteresowanych tematem.

Na potrzeby wypracowania reformy
w takiej formule zasadne bytoby powo-
lanie w trybie art. 12a ustawy o Radzie
Ministréw'! komisji kodyfikacyjnej stuz-
by publicznej pod kierownictwem Szefa
Shuzby Cywilnej czy petnomocnika rzadu.
Obstuge administracyjna i techniczna ko-
misji winna zapewni¢ Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw. Formuta komisji kody-
fikacyjnej najlepiej koresponduje z gtéw-
na misja tego organu oraz pozwala nada¢
pracom odpowiednig range.

Krok trzeci — kodyfikacja

Naczelng misjg komisji kodyfikacyjnej by-
loby wypracowanie zunifikowanej pragma-
tyki zawodowej, integrujacej zasady naboru
oraz inne aspekty zatrudnienia mozliwie
najszerszej w odniesieniu do grona oséb
wchodzacych w sktad stuzby publiczne;.
W wariancie minimum kodeks stuzby
publicznej powinien obejmowaé pra-
cownikéw objetych dzis rezimem ustaw:
o stuzbie cywilnej, o pracownikach sa-
morzadowych i pracownikach urzedéw
panstwowych. Ponadto, winien zapewni¢
rozciggniecie tego rezimu na pracowni-
kéw urzedéw i instytucji administracji

% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 3.4.1998 w sprawie trybu prac nad reforma administracji
publicznej i zasad jej wdrazania, M.P. z 1998 r. nr 10 poz. 182.

10°C. Pollitt, G. Bouckaert: Public Management Reform. A Comparative Analysis, Oxford 2004, s. 58-59.

11 Zgodnie z tym przepisem Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, tworzy¢ komisje do opracowania
projektéw kodyfikacji okre$lonych dziedzin prawa, uwzgledniajac dorobek nauki i doswiadczenia praktyki.
Rada Ministréw wydajac rozporzadzenie, okresli nazwe i przedmiot dziatania komisji oraz jej skfad i tryb

postepowania.
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rzadowej, ktérzy dzi§ — wbrew dyrekty-
wom konstytucyjnym —pozostaja poza sys-
temem stuzby cywilne;j.

Od strony przedmiotowego zakresu
regulacji kodeks stuzby publicznej powi-
nien sklada¢ sie z elementéw wspdlnych
dla wszystkich grup pracownikéw shuz-
by publicznej oraz regulaciji szczeg6lnych,
zwlaszcza dla stuzby cywilnej i pracow-
nikéw samorzadowych. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze nie prowadzitby on do cat-
kowitego wyrugowania szczegdlnych regu-
lacji dla tych grup pracownikéw. Uznanie
pewnego zakresu ich odrebnej tozsamo-
$ci w ramach stuzby publicznej jest wy-
mogiem konstytucyjnym. Po pierwsze,
Konstytucja wymaga zachowania korpusu
stuzby cywilnej. Po drugie, poszanowanie
zasady decentralizacji wladzy publicznej
i samodzielno$ci ustrojowej jednostek sa-
morzadu terytorialnego wymaga staranne-
go wazenia zakresu ingerencji centralne-
go ustawodawcy w zarzadzanie zasobami
kadrowymi administracji samorzadowe;j.
Zakres odrebnosci i regulacji szczegdlnych
powinien by¢ jednak ograniczony do nie-
zbednego minimum.

Kodeks stuzby publicznej powinien sku-
pi¢ sie w pierwszej kolejnosci na zapew-
nieniu standardu réwnego dostepu do niej
przez sformulowanie rygorystycznych wy-
mogdéw dotyczacych otwartegoikonkuren-
cyjnego oraz opartego na kompetencjach
naboru na wszystkie stanowiska w stuz-
bie publicznej. Dotyczy to réwniez regut
awansu zawodowego i §ciezki kariery w tej
stuzbie. Kodeks winien réwniez precyzo-
wac reguty dotyczace stabilnoéci zatrud-
nienia, transferu pracownikéw pomiedzy
urzedami oraz determinowac ich sytuacje
prawna w przypadkach restrukturyzacji

— 75—
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urzedéw. Waznym elementem regulacji
powinny sie sta¢ prawa, obowiazkii ogra-
niczenia wigzace czlonkéw stuzby publicz-
nej wraz z zasadami odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej w zwiazku z naruszeniami
tych regul.

Nalezy podkresli¢, ze kodyfikacja nie
moze sie ogranicza¢ do technicznego pro-
cesu zintegrowania istniejacych regulacji
w jeden akt. Stanowi raczej okazje do kry-
tycznej oceny i rewizji istniejacych rozwia-
zaf legislacyjnych. Przyktadowo, gdy mowa
o stuzbie cywilnej, przedmiotem szcze-
gblnej refleksji komisji kodyfikacyjnej po-
winna by¢ przyszloé¢ kategorii urzednikéw
stuzby cywilnej, ktéra wydaje sie obecnie
znaczaco odbiega¢ od pierwotnych zato-
zen, stanowigc mato zrozumiala pozosta-
fos¢ modelu, ktéry nigdy nie doczekat sie
realizacji w polskich warunkach.

Kluczowym dylematem do rozstrzy-
gniecia na poziomie politycznym refor-
my jest kwestia objecia nig takze proble-
matyki wynagrodzef w shuzbie cywilne;.
Obecna mnogos¢ reziméw wynagrodze-
niowych, a takze ich skomplikowanie pro-
wadzi doistotnych réznic w obrebie stuzby
publicznej, ktére nie majg uzasadnienia
merytorycznego, a wynikaja z podlegania
pracownikéw wykonujacych te same czy
podobne zadania réznym systemom wy-
nagrodzen. Wydaje sie, ze reforma stuzby
publicznej dazaca do bardziej namacalnych
iznaczacych rezultatéw musi uwzglednia¢
takze ujednolicenie systemu wynagrodzeri
przynajmniej w wiekszosci instytucji two-
rzacych stuzbe publiczna.

Wprowadzenie ujednoliconej regulacji
wynagrodzer w stuzbie publicznej jest nie-
watpliwie zadaniem ambitnym i politycz-
nie wrazliwym. Warto jednak zwréci¢

Nr 1/styczen-luty/2025 75



kontrola i audyt

uwage, ze misje taka podjely i zrealizo-
waly w ostatnim czasie réwniez pafistwa,
ktére trudno uznaé za globalnych lideréw
w reformowaniu administracji publicznej.
Jednolita regulacje wynagrodzen dla stuzby
publicznej (o réznym stopniu szczegbltowo-
$ci) wprowadzity w ostatnich kilkunastu
latach m.in. Rumunia, Stowenia, Lotwa
czy Moldawia'?.

Krok czwarty — restrukturyzacja

Réwnolegle z reforma regulaciji zatrud-
nieniowych nalezy przyjrze¢ sie istnieja-
cym strukturom administracji publicznej
na szczeblu centralnym. Innymi stowy,
zmiany dotyczace statusu pracownikéw
oraz ich wynagrodzeri powinny by¢ jed-
nocze$nie okazja do przegladu instytucji
administracji rzadowej. Wysitek i koszty
zwiazane z przeksztatceniami dotyczacy-
mi sposobu zatrudnienia nie maja bowiem
sensu w wypadku podmiotéw, ktérych
dalsze funkcjonowanie w obecnej formule
nie jest uzasadnione.

Polska administracja rzadowa nie prze-
szta w ostatnich dekadach zadnego istot-
nego przegladu nastawionego na krytyczna
ocene zasadnosci funkcjonowania istnieja-
cychinstytucjiiredukeje ich ogélnej liczby.
Tymczasem doswiadczenia innych pafistw
europejskich pokazuja wymierne, réwniez
finansowe efekty takiej operacji. Mowa
zaréwno o kompleksowych programach
restrukturyzacji administracji, jak w Wiel-
kiej Brytanii czy Irlandii, jak i sektorowych
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konsolidacjach, ktére obserwujemy w duzo
wiekszej liczbie pafistw'.

Elementem tego procesu w polskich
warunkach powinno by¢ réwniez wyjscie
poza obszar jednostek funkcjonujacych
w publicznoprawnych formach organiza-
cyjnych. Nasilita sie bowiem w ostatnich
latach praktyka tworzenia na potrzeby
realizacji zadad administracji rzadowej
podmiotéw dziatajacych z wykorzysta-
niem form prawa prywatnego, takich
jak spétki kapitatowe czy fundacje. Za-
sadne jest przyjrzenie sie, naile utrzymy-
wanie tych organizacji w obecnej formule
nie jest wylacznie motywowane dazeniem
do ominiecia reziméw zatrudnieniaiwy-
nagrodzenia obowigzujacych w admini-
stracji rzadowe;.

Zadanie reorganizacji administracji
rzadowej nalezy realizowa¢ odrebnie,
ale w powiazaniu z procesem kodyfika-
qjiregulacji dotyczacych stuzby publiczne;j.
Wiodaca odpowiedzialnoé¢ za ten proces
powinna by¢ skupiona w centrum rzadu,
na podstawie jasno okreslonych oczekiwat
co do efektéw tego procesu.

Krok piaty — nowe otoczenie
instytucjonalne

Nowe otwarcie dla stuzby publicznej wy-
maga réwniez rewizji istniejacych struktur
i mechanizméw ksztattowania i wdraza-
nia polityki paiistwa w dziedzinie shuz-
by publicznej. Trudno kwestionowa¢,
ze w ustawie o stuzbie cywilnej z 2008 r.

12 Zob. szerzej: L. Marcinkowski (red.), Salary systems in public administration and their reforms, OECD SIGMA
2024, <https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024,/06/salary-systems-in
-public-administration-and-their-reforms_40fa6658,/8f08a005-en.pdf >, (dostep 5.11.2024).

13 D. Szescito: Agencification revisited: trends in consolidation of central government administration in Europe,
“International Review of Administrative Science” nr 4/2022.
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zlekcewazono potrzebe istnienia silnego
o$rodka sterujacego dla stuzby publiczne;
(anawet weziej: dla stuzby cywilnej), wypo-
sazonego w istotne kompetencje i zdolnosci
do tworzenia i egzekwowania wysokich
standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi
w administracji publicznej. Umocowanie
izakres kompetencji Szefa Stuzby Cywil-
nej nie spetniaja tych oczekiwan.

Pod rozwage nalezy wzia¢ w pierw-
szej kolejnosci wyodrebnienie zagadnier
stuzby publicznej jako osobnego dziatu
administracji rzadowej. Obecnie obszar
ten nie jest nawet wprost ujety w zakresie
spraw wchodzacych w sktad dziatu ad-
ministracja publiczna”*. Wyodrebnienie
dziatu stuzba publiczna pomogloby sprecy-
zowat zakres odpowiedzialno$ci w tej sfe-
rze oraz byloby asumptem do przemyslenia
instytucjonalnego ulokowania odpowie-
dzialnosci za ten obszar w ramach rzadu.
Otwarta pozostaje kwestia, czy pociagnie
to za sobg utworzenie urzedu ministra
stuzby publicznej, czy tez powierzenie
odpowiedzialno$ci za te sfere w ramach
istniejacej struktury rzadu.

O ile powyzsze rozwigzanie byloby
nastawione na wzmocnienie zdolnosci
do tworzenia polityki pafistwa dla shuz-
by publicznej, to w sferze monitorowania
iwdrazaniajej realizacji réwniez potrzebne
sazmiany. Rozwazenia wymaga szczegdlnie
koncepcja organu nadzoru nad przestrze-
ganiem standardéw zatrudnienia w stuz-
bie publicznej z silnymi kompetencjami,
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zwlaszcza w zakresie kontroli nad zapew-
nieniem réwnego dostepu do stuzby pu-
blicznej. Przedmiotem szczegdlnej troski
takiego organu mogtaby sie stac¢ zwlaszcza
obsada stanowisk kierowniczych w shuzbie
cywilnej, a organ ten méglby nawet przejac
funkcje centralnego rekrutera.

Australijski Rzecznik Ochrony Profe-
sjonalizmu (ang. Merit Protection Com-
missioner) oraz brytyjska Komisja Stuzby
Cywilnej (ang. Civil Service Commission)
stanowia warto$ciowe wzorce tego typu
organu. G1éwng misja australijskiego urze-
du jest niezalezna kontrola przestrzegania
prawa i standardéw zatrudnienia w stuz-
bie publicznej oraz przyjmowanie i ba-
danie informacji o nieprawidlowosciach
zglaszanych przez sygnalistow'. Urzad
Rzecznika odpowiada w szczegdlnosci
za rozpatrywanie skarg dotyczacych wy-
nikéw oceny okresowej, decyzji w spra-
wach awansu zawodowego czy stosowa-
nia kar dyscyplinarnych. Instytucje rza-
dowe moga tez powierzy¢ niezaleznym
komitetom rekrutacyjnym prowadzonym
przez Rzecznika organizacje naboru na wy-
brane stanowiska'’.

Brytyjska Komisja Stuzby Cywilnej po-
siada szerokie kompetencje do przeprowa-
dzania rekrutacji na stanowiska w stuzbie
cywilnej (korpusie pracownikéw admini-
stracji rzadowej) oraz nadzorowania stan-
dardéw rzetelnego naboru w wypadku
rekrutacji prowadzonych samodzielnie
przez poszczegdlne instytucje. Komisja

14 Zob. art. 6 ust. 1 ustawy z 4.9.1997 o dziatach administracji rzadowe;j.

15 A. Godwin: Merit and its Merits in the Public Service: Are We Confusing the Baby With the Bathwater?,
“Australian Journal of Public Administration” nr 3/2011, s. 318.

16 <https://www.mpc.gov.au/about-us/our-legislative-framework>, (dostep 5.11.2024).
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kontroluje takze przestrzeganie kodeksu
etycznego shuzby cywilnej”.

Powotanie takiego (monokratycznego
czy kolegialnego) organu nadzorczego
nie musi oznacza¢ wyrugowania obec-
nej instytucji Szefa Stuzby Cywilne;.
Ten urzad méglby sie jednak w calosci
skupi¢ na wsparciu jednostek administra-
cji publicznej w podnoszeniu kompeten-
cji pracownikéw oraz ulepszaniu metod
i technik zarzadzania zasobami kadrowy-
mi. Oczywiscie ostateczna decyzja w spra-
wie przysztoéci urzedu Szefa Stuzby Cy-
wilnej bylaby bezposrednio zwigzana takze
z ewentualnym wyodrebnieniem dziatu
administracji rzadowej ,stuzba publiczna”.

Podsumowanie

Zarysowana powyzej koncepcja catoscio-
wej reformy stuzby publicznej w Polsce
ma charakter kompleksowy, a nawet
maksymalistyczny. Nie ulega watpliwo-
§ci, ze jej wdrozenie byloby procesem
czasochtonnym i wymagajacym trwatego
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wsparcia politycznego. Trudno chyba jed-
nak kwestionowac, ze zaniechania i zanie-
dbania ustawodawcze i polityczne w sferze
stuzby publicznej osiagnety poziom na tyle
krytyczny, ze drobne korekty sa dalece
niewystarczajace. Przedstawione propo-
zycje nie stanowig jednoczesnie gotowe-
go wzorca dla szczegétowych rozwiazan.
Majg raczej charakter materiatu do dys-
kusji i polemiki. Wydaje sie, ze taka wia-
$nie otwarta dyskusja nad gléwnymi kie-
runkami zmian powinna stanowi¢ krok
wyjsciowy do reformy. Z tego wzgledu
pozadane jest, aby w debacie akademic-
kiej, eksperckiej, ale takze politycznej po-
jawito sie jak najwiecej, nawet biegunowo
odmiennych spojrzefi na kierunki reformy
polskiej stuzby publiczne;.

dr hab. DAWID SZESCILO
Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego

7 Constitutional Reform and Governance Act 2010, <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/25>,

(dostep 5.11.2024).
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ABSTRACT

Five Steps Towards Public Service Reform in Poland — Seminar Session of the NIK
Council

In the legal doctrine, the notion of public service was connected with public-legal nature
of the service relationship, continuity of employment, strengthened responsibility for
activities taken, special duties and some restrictions, which was supposed to be com-
pensated for with special privileges. It seems that nowadays the formal features that
regulate the staff status do not have such a fundamental importance when pubic service
is defined. It should be assumed, instead, that regardless of the detailed regulation of
the employment relationship, this notion covers the whole of staff that perform state
authorities’ tasks at all levels of its organisation. Despite its constitutional anchoring,
the notion of public service is practically absent from the common legislation. There
is no law that would determine the key elements of the status of all persons that con-
stitute public service. We could say that having the notion of public service in the con-
stitution of 1997 was not interpreted, by the legislation, as a motivation to establish at
least partially unified regulation of employment relationships in public service, so as
to depart from partial regulations that allow today for distinguishing at least several
employment regimes. The most important of those comprise: the civil service regime,
the state offices employees regime; the self-government employees regime; the unifor-
med services regime; the justice and prosecutor’s staff regime; the code regime where
the employees’ status is regulated in the same way as in the private sector, i.e. mainly
with the provisions of the Labour Code, without significant specific regulations. This
complex legislative picture does not make it easy to plan and implement reforms that
would cover the whole public service. On the other hand, however, the constitutional
principle of equal access to public service and care for the staff situation at all levels of
the state authorities, encourage a holistic approach, in which — regardless of internal
differences — there would be common fundamentals to allow for functioning of the
whole public service. In his article, the author presents a proposal for a broad reform
of public service, based on such a holistic approach.
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