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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

jst
Kodeks cywilny

Ksh lub Kodeks
spotek handlowych

Obwieszczenie
Prezesa GUS

podstawa wymiaru

przepisy ustaw
okotobudzetowych,

ustawy
okotobudzetowe

RN

sp6tka komunalna

uchwata w sprawie
wynagrodzen

umowa o zarzadzanie

ustawa o
wynagrodzeniach

wynagrodzenie
naliczone

wynagrodzenie
okreslone

wynagrodzenie
wyplacone

W

Jednostka(-ki) samorzadu terytorialnego
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny!
Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spo6tek handlowych?

Obwieszczenie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 stycznia
2017 r.wsprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.3

Wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w IV kwartale roku poprzedniego ogloszonego przez Prezes GUS
(art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach)

art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegélnych rozwiazaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2018+

art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 20193

art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 20206

art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 20217

art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 20228

art. 11 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023°

Rada Nadzorcza

Spétka powotana do zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej, ktorej
jedynym wtascicielem jest gmina

Uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego
(cztonkéw zarzadu) lub uszczegdétawiajagca ja uchwata w sprawie ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajgcego (cztonkow zarzadu)

Umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
o wynagrodzeniach

Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osdéb
kierujacych niektérymi spétkamit®

Wynagrodzenia naliczone czyli wynagrodzenia brutto, z ktérych potracane sg sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczka na podatek
dochodowy od osdb fizycznych. Prawidlowe naliczenie wynagrodzen obejmuje takze
uwzglednienie przepiséw ustaw okotobudzetowych.

Wynagrodzenie ustalone w uchwale (uchwatach) w sprawie wynagrodzen

Wynagrodzenie naliczone, ktére zostato zrealizowane

Zgromadzenie Wspdlnikéw

Dz.U.z 2024 r. poz. 1061, ze zm.
Dz.U.z 2024 r. poz. 18, ze zm.
Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3.

Dz. U. poz. 2371, ze zm.

Dz. U. poz. 2435, ze zm.

Dz. U. poz. 278,

Dz. U. poz. 2400, ze zm.

Dz. U. poz. 2445, ze zm.

Dz. U. poz. 2666, ze zm.

10 Dz U.z 2020 r. poz. 1907, ze zm.
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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy wynagrodzenia
cztonkow zarzadow

i rad nadzorczych spotek
komunalnych byty ustalone
i wyptacone w prawidtowej
wysokosci?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1) Czy wynagrodzenia
cztonkéw zarzadoéw
spétek komunalnych
byty ustalone
i wyptacone
w prawidiowe;j
wysokosci?

2) Czy wynagrodzenia
cztonkéw rad
nadzorczych spotek
komunalnych byty
ustalone i wyptacone
w prawidlowej
wysokosci?

Jednostki kontrolowane

18 spétek komunalnych
ze 100% udziatem jst
na terenie sze$ciu
wojewddztw

OKkres objety kontrola
Lata 2018-2023

Istotna cze$¢ zadan publicznych wykonywana jest przez samorzady terytorialne.
Zadania te samorzady realizujg na rzecz wspdlnot lokalnych (np. gminnych).
Wraz z uptywem lat wzrasta liczba zadan wykonywanych przez jst na rzecz
mieszkancoéw, przy czym coraz czeSciej zadania te, zwlaszcza z zakresu
gospodarki komunalnej, samorzady powierzaja do realizacji tworzonym przez
siebie podmiotom, niejednokrotnie spétkom kapitatowym. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2023 r. w Polsce funkcjonowato 3212 spétek z udziatem jst (w tym
2535 ze 100% udziatem jst)!!, co stanowito przyrost w stosunku do stanu na
31 grudnia 2018 r. 0 5,9% (10,0%)'2. Najwiecej spétek komunalnych dziatato
w branzach (wedtug klasyfikacji PKD): dostawa wody, gospodarowanie §ciekami
i odpadami, rekultywacja (1007); obstuga rynku nieruchomosci (306);
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng i goraca
wode (205); transport i gospodarka magazynowa (202); opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna (176), budownictwo (153)13,

Liczba spotek w wojewddztwach, na terenie ktorych realizowana byta niniejsza
kontrola, wynosita na koniec 2023 r.: w $lagskim 321 (w tym 222 ze 100%
kapitatem jst), wielkopolskim 309 (258), matopolskim 242 (181), warminsko-
-mazurskim 180 (157), lubelskim 158 (128) i opolskim 94 (83).
W wojewddztwie $laskim najwieksza liczba spétek komunalnych funkcjonowata
w podregionach katowickim - 37 isosnowieckim - 38; w wielkopolskim:
w regionie poznanskim - 57 i kaliskim - 52; w warminsko-mazurskim:
w podregionach olsztyniskim - 72 i elblaskim - 53; w opolskim: w podregionie
opolskim - 44; w malopolskim: w podregionach os$wiecimskim - 44
i krakowskim - 39; w lubelskim: w podregionach putawskim - 42
oraz chetmsko-zamojskim i lubelskim - po 29.

Ustawodawca wprowadzit uregulowania majace na celu ograniczenie wysokosci
wynagrodzen cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych w spoétkach z udziatem
Skarbu Panstwa i jst. Obowigzujace od 9 wrze$nia 2016 r. przepisy zostaly
zawarte w ustawie o wynagrodzeniach. Poprzednio kwestie te normowata
ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi
podmiotami prawnymil* (tzw. ustawa kominowa), ktéra ograniczala sie
do wyznaczenia maksymalnych pozioméw wynagrodzen wskazanych osob,
nie zapewniajac organowi wykonujacemu uprawnienia wtascicielskie ani
wytycznych w zakresie ksztattowania wynagrodzen, ani mozliwo$ci modyfikacji
kwot maksymalnych. Ustawa o wynagrodzeniach wprowadzita mechanizm
wymuszajacy ustalenie wysokosci wynagrodzen w sposéb adekwatny
do biezacej sytuacji spotki, jej wielkos$ci oraz skali prowadzonej dziatalnosci.
Ustawa ta wprowadzita takze motywacyjny system wynagradzania
w odniesieniu do wynagrodzen uzupeiniajacych (zmiennych). Uwarunkowany
byt poziomem realizacji celéw zarzadczych wyznaczonych cztonkom zarzadu
na dany rok obrotowy.

Zgodnie z ustawg o wynagrodzeniach w spdtkach prawa handlowego z udziatem
m.in. jst obowigzujg szczegbélne zasady ustalania wynagrodzen cztonkéow
zarzadu irad nadzorczych. Do podejmowania dziatann w celu uksztattowania
i stosowania w spétkach tych zasad zobowigzano (art. 2 ust. 1 ww. ustawy)

11 Dane na podstawie informacji statystycznych GUS pn. Zmiany strukturalne grup podmiotéw
gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2023 r. Tablica 16. Spétki handlowe wedtug rodzaju
kapitatu, = wojewddztw 1  podregionéw (. 150)  https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe /zmiany-strukturalne-grup-

odmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-
2023-r-,1,28.html

12 Na 31 grudnia 2018 r. funkcjonowato 3033 spétek z kapitatem jst w tym 2304 ze 100% udziatem
jst. Dane na podstawie informacji statystycznych GUS pn. Zmiany strukturalne grup podmiotéw
gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2018 r. Tablica 16. Spétki handlowe wedtug rodzaju
kapitatu, wojewddztw i podregiondw (s. 152).

13 Dane na podstawie informacji statystycznych GUS pn. Zmiany strukturalne grup podmiotéw
gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2023 r. Tablica 15. Spétki handlowe wedtug rodzaju
kapitatu oraz sekcji i dziatéw PKD (s. 139).

4 Dz U.z2019r. poz. 2136.
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podmioty uprawnione do wykonywania ich praw udziatowych (wéjt, burmistrz,
prezydent miasta).

W art. 4 i art. 10 ustawy o wynagrodzeniach okreslono dopuszczalne wysokoSci
miesiecznych wynagrodzen statych (podstawowych) cztonkéw zarzadéow
i wynagrodzen rad nadzorczych, ktérych obowigzywanie zalezy od przyjecia
odpowiednich uchwat zgromadzenia wspdlnikdw (w sprawie wynagrodzen
cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej). Wynagrodzenia te nie powinny
przekracza¢ okreslonej wielokrotnosci tzw. podstawy wymiaru, tj. - zgodnie
zart. 1 ust. 3 pkt 11 ww. ustawy - wysoko$ci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd zzysku
w IV kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS.
Ta wielokrotnos¢ wynosi od 1 do 15 w przypadku czesci statej wynagrodzenia
(wynagrodzenie podstawowe) cztonkéw zarzadu oraz od 0,5 do 2,75
w przypadku wynagrodzen cztonkéw rady nadzorczej - w zaleznosci od skali
dziatalno$ci danej spétki. Od 2018 r. ta podstawa wymiaru zostata ,zamrozona"
na poziomie ustalonym dla roku 2017, tj. na poziomie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd zzysku
w IV kwartale 2016 r., ogloszonego przez Prezesa GUS. Wynikato to z przepisow
ustaw okotobudzetowych.

Cztonkom zarzadu, zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach, moze by¢
réwniez przyznane:

- wynagrodzenie uzupetniajace (cze$¢ zmienna wynagrodzenia o charakterze
motywacyjnym), nieprzekraczajgce 50% ich wynagrodzenia podstawowego
w poprzednim roku obrotowym;

- $wiadczenia dodatkowe, np. prawo do korzystania z urzadzen oraz zasobow
stanowigcych mienie spo6tki, prawo do ptatnej przerwy, odprawy.

Obowigzywanie ww. zasad uzaleznione bylo od ich przyjecia uchwatg ZW.
Wylacznym udziatowcem skontrolowanych spétek (18) byly gminy, wiec ich
przedstawiciele mieli mozliwo$¢ samodzielnego podjecia uchwat w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen. Za tre$¢ przyjetej uchwaty w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu odpowiedzialno$¢ ponosito ZW.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK. Przyczyna podjecia planowe;j
kontroli majacej na celu kompleksowe zbadanie przestrzegania zasad
wynagradzania czlonkéw organéw spotek komunalnych byly istotne
nieprawidtowosci stwierdzone w dotychczas przeprowadzonych kontrolach
planowych (P/20/068 Dziatalno$¢ spoétek komunalnych w wojewoddztwie
lubelskim i P/21/092 Funkcjonowanie sp6tek komunalnych w wojewé6dztwie
pomorskim i zachodniopomorskim) i doraznych (I/21/001/LLU Przestrzeganie
standardéow  emisyjnych i dziatalno$¢ inwestycyjna  komunalnych
przedsiebiorstw energetycznych w wojewddztwie lubelskim, 1/22/003/LLU
Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania cztonkéw zarzadu i rad
nadzorczych spétek komunalnych w wojewdédztwie lubelskim, 1/22/002/LBI
Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania cztonkéw zarzadéw i rad
nadzorczych przedsiebiorstw energetyki cieplnej w wojewddztwie podlaskim).
Nieprawidtowosci te dotyczyty w szczeg6lnosci niestosowania przepisow ustaw
okotobudzetowych przy naliczaniu wynagrodzen ustalonych jako iloczyn
podstawy wymiaru i jej krotnosci i w konsekwencji wyptacania wynagrodzen
w zawyzonej wysokosci.

Niniejsza kontrolg objeto 18 spétek komunalnych ze 100% udziatem jst,
majacych siedzibe na terenie sze$ciu wojewddztw, tj.:

— lubelskiego: ,EKOTRAW” Sp. o.0. Struza Kolonia (dalej: Ekotraw Struza
Kolonia), Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. o.0. w Miedzyrzecu
Podlaskim (PUK Miedzyrzec Podlaski), Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0. w Krasnystawie (TBS Krasnystaw);

— malopolskiego: Miejski Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.o.
w Kalwarii Zebrzydowskiej (MZWiK Kalwaria Zebrzydowska), Miejski
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Zarzad Budynkoéw Sp. z 0.0. w Tarnowie (MZB Tarnéw), Zaktad Gospodarki
Komunalnej Sutkowice Sp. z 0.0. w Biertowicach (ZGK Sutkowice);

— opolskiego: Wodociagi i Kanalizacja Turawa Sp. z 0.0. (WiK Turawa), Zaktad
Komunalny Glogéwek Sp. z o.0. (ZK Gtogéwek), Zaktad Komunalny Sp. z o.0.
w Opolu (ZK Opole);

— $laskiego: Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.o.
w Bedzinie (MPWiK Bedzin), Przedsiebiorstwo Inzynierii Komunalnej
Sp.z 0.0. w Pszczynie (PIK Pszczyna), Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Cieszynie Sp. z 0.0. (ZGK Cieszyn);

— warminsko-mazurskiego: Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej
Sp.zo.0. w Olsztynie (MPEC Olsztyn), Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z o0.0. w Pozezdrzu (PGK Pozezdrze), Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o0.0. w Dzialdowie (PGKiM
Dziatdowo);

— wielkopolskiego: Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. w Chodziezy (MEC
Chodziez), Miejska Kanalizacja i Wodociggi w Czarnkowie Sp. z o.0. (MKiW
Czarnkéw), Urbis Sp. z 0.0. w GnieZnie (Urbis Gniezno).

Przy wyborze spétek komunalnych do kontroli uwzgledniono postanowienia
obowiagzujacych w nich regulacji zawartych w uchwatach ZW w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu oraz cztonkéw RN, w ktérych
przewidziano, Ze wynagrodzenia zostaly okre$lone jako iloczyn podstawy
wymiaru i jej krotnosci. W skontrolowanych spétkach (18) zostaty podjete przez
ZW uchwaty, w ktérych okreslono zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkow
zarzgdow. Zawieraly one postanowienia dotyczace wynagrodzenia statego,
zmiennego oraz $wiadczen dodatkowych. ZW skontrolowanych spotek podjety
takze uchwaty w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw RN.



Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Nieprzestrzeganie
przez spotki komunalne
przepisow w zakresie
zasad wynagradzania
cztonkoéw zarzadéw i RN

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialalnos¢
skontrolowanych spdétek wzakresie wustalania i wyplacania
wynagrodzen cztonkom zarzadow i rad nadzorczych.

W 15 spétkach (na 18 objetych kontrola) doszlo do wyptacenia
nienaleznych wynagrodzen cztonkom zarzadéw lub rad nadzorczych
w lacznej kwocie 2862,9 tys. zi. Wynikalo to znieprzestrzegania
obowiazujacych uregulowan w sprawie zasad wynagradzania,
w szczegolnosci nieuwzgledniania przepisow ustaw okotobudzetowych
zamrazajacych podstawe wymiaru wynagrodzen na poziomie
ustalonym w IV kwartale 2016r. co skutkowalo wypltaceniem
w 13 spétkach wynagrodzen zawyzonych o 2711,7 tys. zl.

We wszystkich spétkach wystapily réwniez przypadki wyptacenia lub
uzyskania przez cztonkow zarzadow swiadczen dodatkowych w kwocie
1272,1 tys. zt ogdélem, z naruszeniem okreslonych przez ZW zasad
przyznawania tych Swiadczen.

Istotne nieprawidtowosci dotyczace zawyzania wynagrodzen w zwigzku

Z niezastosowaniem przepis6w ustaw okotobudzetowych stwierdzono przez

caty szescioletni okres objety kontrolg w dwoéch spétkach, w tym w jednej

zaréwno w przypadku zarzadu jak i RN, a w drugiej tylko w przypadku RN.

W czterech spoétkach nieprawidtowosci te wystepowaty na przestrzeni od

czterech do szesciu lat, w trzech od dwdéch do czterech lat, a w kolejnych

trzech od roku do dwéch lat.

Nieprawidtowosci te wynikaty w szczegélnosci z:

1) przyjetego przez ZW spoétek sposobu ustalenia wynagrodzen statych
cztonkow zarzadow i wynagrodzen rad nadzorczych - wynagrodzenia te
nie zostaty okreSlone przez wskazanie konkretnych kwot, lecz jako
iloczyn podstawy wymiaru i jej krotnoSci;

2) nieznajomoS$ci przepisdw ustaw okotobudzetowych lub przyjecia
btednej ich interpretacji - wedtug wtasciwej wyktadni za prawidtowe
nalezalo uzna¢ naliczanie wynagrodzen statych czlonkéw zarzadu
iwynagrodzen cztonkéw rady nadzorczej spétek w kwocie
nieprzekraczajgcej iloczynu maksymalnego (zamrozonego przepisami
ustaw  okotobudzetowych)  wskaznika  okre$lonego  zgodnie
z art. 4 ust. 2 albo art. 10 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach.

Sposréd 13 spotek, ktore nieprawidtlowo naliczaty i wyptacaty
wynagrodzenia wzwigzku z niestosowaniem przepisow ustaw
okotobudzetowych, osiem spétek w okresie objetym kontrolg zmienito
zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadéw i RN, w tym
w szczegdblnosci przez kwotowe okres$lenie wynagrodzen w uchwatach ZW
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen i w umowach o zarzadzanie.
Wyeliminowatlo to w pozostalym okresie objetym kontrola
nieprawidtowos$ci zwigzane z niestosowaniem przepisow ustaw
okotobudzetowych. Tylko dwie spétki (z o$miu) podjely (w2021 r.)
dziatania w celu odzyskania wyptaconych w zawyzonej wysokosci
wynagrodzen cztonkom zarzadéw i rad nadzorczych. Jedna z tych spétek
w efekcie podjetych dziatan odzyskata 143,5tys.zt wynagrodzen
nadptaconych cztonkom zarzadu oraz 98,2tys.zt wynagrodzen
nadptaconych cztonkom RN. Trzy spo6tki (z o$Smiu) podjety dziatania, ktére
usankcjonowatly = wyptate  wynagrodzen @ w zawyzonej  wysokosci
i skutkowaty utrata mozliwos$ci dochodzenia roszczen w tym zakresie od
cztonkéw zarzadow lub RN. Byto to niegospodarne i miato na celu obejscie
przepisow ustaw okotobudzetowych. Pozostate pie¢ spétek (z 13)
o nieprawidtowos$ciach w tym zakresie dowiedziato sie w wyniku kontroli
NIK, z tego dwie spo6tki w trakcie czynnosci kontrolnych podjety dziatania
zmierzajgce do ich wyeliminowania.



Ocena ogodlna

W potowie skontrolowanych spétek stwierdzono takze nieprawidtowosci

w tacznej kwocie 506,2tys. zt w zakresie ustalania lub wyptacania

wynagrodzenia zmiennego cztonkéw zarzadéw, ktorego wysokosé

uzalezniona byta od realizacji celéw zarzadczych. Najistotniejsze znich
dotyczyty:

— niezgodnego z art. 4 ust. 5 i ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach okreslenia
dla niektorych celéw zarzadczych nieobiektywnych i niemierzalnych
kryteridw oceny poziomu ich realizacji i rozliczania;

— sprzecznego z art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach oraz art. 203!
zd. pierwsze Ksh okreslenia celéw zarzadczych przez niewlasciwy
organ;

— przyznania wynagrodzenia za niezrealizowany cel zarzadczy;

— naliczenia i wyptacenia zanizonych wynagrodzen zmiennych;

— samodzielnego przyznania sobie wynagrodzenia przez prezesa zarzadu;

— wyptlacenia wynagrodzenia bez wymaganych uchwat ZW.

W dziesieciu kontrolowanych spotkach (55,6%) ZW - przyznajac cztonkom
zarzadu prawo do Kkorzystania z urzadzen technicznych oraz zasobow
stanowigcych mienie spoéiki, niezbednych do wykonywania funkcji
- nie okreslito zasad ich przyznawania, co naruszato art. 6 w zw. z art. 5 ust. 2
pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach. W o$miu z tych spotek ZW przekazato RN
lub pelnomocnikowi spo6tki kompetencje do okreslenia tych spraw
w umowie o zarzadzanie lub w uchwale, czym naruszono art. 203!
zd. pierwsze Ksh.

We wszystkich skontrolowanych spétkach wystapily nieprawidtowosci
w zakresie przyznawania lub wyptacania cztonkom zarzadéw Swiadczen
dodatkowych. Polegaty one przede wszystkim na:

— przyznaniu prawa do odprawy, mimo, ze uchwata ZW nie przewidywata
takiego Swiadczenia, co naruszato art. 203 zd. pierwsze Kshiart. 5 ust. 2
pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach;

— dopuszczeniu do wyptacenia odpraw w przypadku rezygnacji cztonkéw
zarzadu ze sprawowania funkcji, co naruszato art. 7 ustawy
0 wynagrodzeniach;

— przyznaniu w umowach o zarzadzanie prawa do ptatnej przerwy
w $wiadczeniu uslug zarzadzania mimo nieokreslenia takiego
Swiadczenia przez ZW w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen oraz przyznaniu takiego $wiadczenia w wymiarze
wiekszym niz okreslone w uchwale ZW;

— naruszeniu art. 8 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w zwigzku
zart. 5ust. 2 pkt 3 tej ustawy, a takze art. 203! zd. pierwsze Ksh
w zwigzku z przyznaniem w umowach o zarzadzanie i wyptaceniem
odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji, mimo Ze uchwaty ZW
w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen nie przyznawaty tego
uprawnienia;

— przyznaniu w umowach o zarzadzanie §wiadczen dodatkowych, takich
jak: ubezpieczenia, zwroty kosztdw: podrézy stuzbowych na zasadach
przystugujacych pracownikom zatrudnionym w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej, uzytkowania samochodéw
prywatnych do celéw stuzbowych, szkolen, kurséw i podnoszenia
kwalifikacji, mimo nieustalenia tego rodzaju $wiadczen przez ZW
w zasadach ksztattowania wynagrodzen, co naruszato
art. 203! zd. pierwsze Ksh;

— przyznaniu i wyplaceniu przez prezesa zarzadu nagrody jubileuszowej,
mimo ze ZW nie przyznalo mu tego $wiadczenia w uchwatach
okreslajacych zasady ksztattowania wynagrodzenia.
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3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Nieprzestrzeganie
przepisow ustaw
okotobudzetowych
przy naliczaniu
wynagrodzen

i $wiadczen
dodatkowych

Nieokreslanie
celéow zarzadczych

W  wiekszos$ci skontrolowanych spoétek nie przestrzegano uregulowan
dotyczacych wynagradzania cztonkéw zarzadow i rad nadzorczych.
W 15 spoétkach doszto do wyptacenia nienaleznych wynagrodzen cztonkom
zarzadoéw i rad nadzorczych w tacznej kwocie 2 862 884,65 zt. Wynikato to
przede wszystkim z niestosowania w 13 spdtkach przepisow ustaw
okotobudzetowych (w 11 dotyczylo to wynagrodzen czlonkéw zarzadow,
aw 12 cztonkdw RN). W konsekwencji naliczone i wyptacone wynagrodzenia
(state, a takze zmienne, stanowigce procentowy udziat wynagrodzenia statego)
zostaty zawyzone w przypadku zarzadéw o 1 979 551,18 zt, a w przypadku RN
0732179,08 zt (facznie o 2711 730,26 zi). Doszto réwniez do wyptacenia
cztonkom zarzadéw nienaleznych $wiadczen dodatkowych w kwocie
41951,38z1, w zwigzku znaliczeniem ich na podstawie zawyzonych
wynagrodzen statych. Nieprawidtowosci te wynikaty w szczegélnosci z:
1) przyjetego przez ZW spoétek’s sposobu ustalenia wynagrodzen statych
cztonkéw zarzadéw i wynagrodzen rad nadzorczych w uchwatach
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen. Wynagrodzenia te zostaty
okre$lone  jako iloczyn podstawy  wymiaru, tj. stosownie
doart. 1ust. 3pkt11 ustawy o  wynagrodzeniach, przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego ogtoszonego przez
Prezesa GUS oraz odpowiedniego wskaznika (krotnosci podstawy
wymiaru). Nieprawidlowosci, w szczegoélnosSci dotyczacych wynagrodzen
statych cztonkéw zarzadéw, mozna bylo unikng¢, gdyby ZW spoétek
w uchwatach w sprawie wynagrodzen okre$lity te wynagrodzenia przez
wskazanie konkretnych kwot, tak jak przewidziat to ustawodawca w art. 4
ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach odnoszacym sie do projektow tych uchwat;
2) nieznajomo$ci przepisow ustaw okolobudzetowych lub przyjecia ich
btednej interpretacji. Wedtug wtasciwej wyktadni za prawidtowe nalezato
uzna¢ kazdorazowo naliczanie wynagrodzen cztonkéw zarzadu i cztonkow
rady nadzorczej spotek w kwocie odpowiednio wynagrodzenia statego
i wynagrodzenia RN  nieprzekraczajacej iloczynu  maksymalnego
(zamrozonego przepisami ustaw okolobudzetowych) wskaznika
okreslonego zgodnie zart.4ust.2albo art. 10 wust. 1 ustawy
o wynagrodzeniach?®.

Wystapity réwniez przypadki (w sze$ciu spoétkach) wyptacenia cztonkom
zarzadu lub RN wynagrodzen zawyzonych o 151 154,39 zt z innych przyczyn
(wtym w jednej na kwote 102000 zt w zwigzku z wynagrodzeniami
wyptaconymi na podstawie zawartych ugod). [str. 18-19, 26-27, 36-37]

W skontrolowanych spétkach (18) w uchwatach ZW ustalono, zgodnie
z art. 4 ust. 9 ustawy o wynagrodzeniach, ze wynagrodzenie uzupelniajace
przystuguje po zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spétki oraz
sprawozdania finansowego spétki za ubiegly rok obrotowy oraz udzieleniu
cztonkowi zarzadu absolutorium z wykonania przez niego obowigzkéw przez
walne zgromadzenie. Przyznawanie cztonkom zarzadu wynagrodzenia
zmiennego nastepowato po spetnieniu wymogéw formalnych okreslonych
w tym przepisie.

W dziewieciu skontrolowanych spoétkach wystgpily nieprawidtowosci
w zakresie ustalania lub wyptacania wynagrodzenia zmiennego cztonkéw
zarzadow w tacznej kwocie 506,2 tys. zt.

Przyznanie cztonkom zarzadu wynagrodzenia zmiennego, oprocz spetnienia
wymogéw formalnych okreslonych w art. 4 ust. 9 ustawy o wynagrodzeniach,
wymaga m.in. ustalenia przez ZW celéw zarzadczych, a nastepnie stwierdzenia

15 Funkcje te petnili wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast.
16 Szczegbtowe omowienie tego zagadnienia zostato zawarte w pkt 6.2. Analiza stanu prawnego.
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przez uprawniony organ spo6tkil’? realizacji celéw zarzadczych zgodnie
z przyjetymi w spoétce zasadami. W dwoch skontrolowanych spétkach cele
zarzadcze, a takze wagi dla tych celéw oraz obiektywne i mierzalne kryteria ich
realizacji i rozliczania, nie zostaly okreslone przez uprawniony organ, tj. ZW.
Natomiast w dwdch kolejnych spétkach nastgpita nieuprawniona zmiana przez RN
celow zarzadczych okreslonych przez ZW. Przypadki te naruszaty art. 4 ust. 8 ustawy
o wynagrodzeniach oraz art. 203! zd. pierwsze Ksh. [str. 24]

W przypadku 50% skontrolowanych spétek dla niektérych celéw zarzadczych
wyznaczonych cztonkom zarzadéw do realizacji nie okreslono obiektywnych
i mierzalnych kryteriéow ich realizacji i rozliczania, co naruszato art. 4 ust. 5i 8
ustawy o wynagrodzeniach. Brak precyzyjnych wskaznikéw oceny realizacji
celéw zarzadczych uniemozliwial zwymiarowanie zrealizowanych zadan,
atakze ocene poziomu ich osiagniecia i zasadno$ci przyznanych cztonkom
zarzgdow wynagrodzen zmiennych. [str. 24-25]

W dwoéch spoétkach naliczone i wyptacone wynagrodzenia zmienne zostaty
zanizone tgcznie o 80 194,32 zi. W jednej spdtce wynagrodzenie zostato
obnizone przez RN, ktéra nie zastosowata sie do obowigzujgcych zasad
ksztattowania wynagrodzen mimo peinej realizacji przez cztonka zarzadu
wyznaczonych celéw. W drugiej spotce doszto do btednego naliczenia
wynagrodzenia zmiennego.

W jednej spotce prezes zarzadu, mimo oczywistego konfliktu intereséw, sam
sobie naliczyt i wyptacit wynagrodzenie zmienne za lata 2021-2022 w tgcznej
wysokosci 21 451,98 zt, uznajac samodzielnie, Ze spetit warunki do wyptaty tego
wynagrodzenia. Wynagrodzenie zmienne, zgodnie z postanowieniami umowy
spotki, mogto by¢ mu przyznane przez ZW, ktore nie podjeto jednak stosownych
uchwat (podjecia takich uchwat nie wprowadzono do porzadku obrad ZW).

W jednej ze spoétek przez Kkolejne trzy lata RN dziatala nierzetelnie.
Nie udokumentowata oceny stopnia realizacji celéw zarzadczych i nie wskazata
powoddéw okre$lenia wynagrodzenia zmiennego na danym poziomie, w tym
maksymalnym za dwa lata obrotowe, mimo Ze nie wszystkie cele zarzadcze
zostaly osiggniete. Skutkowalo to wyptaceniem wynagrodzenia zmiennego
w tacznej kwocie 62 233,28 zt. [str. 26-27]

W dziesieciu skontrolowanych spoétkach ZW, przyznajac cztonkom zarzadu
prawo do korzystania z urzadzen technicznych oraz zasobéw stanowigcych
mienie spo6tki, niezbednych do wykonywania funkcji, nie okreslito zasad ich
przyznawania, co naruszato art. 6 wzw. z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy
o wynagrodzeniach. W o$miu z tych spétek ZW przekazato RN lub petnomocnikowi
spotki kompetencje do okreSlenia tych spraw w umowie o zarzadzanie lub
w uchwale, czym naruszono art. 203! zd. pierwsze Ksh. [str. 29]

W skontrolowanych spétkach (18) stwierdzono przypadki wyptacenia lub
uzyskania przez czlonkéw zarzadéw s$wiadczen dodatkowych (o 1acznej
warto$ci 1272,1 tys. zl) z naruszeniem okre$lonych przez ZW zasad
przyznawania tych $§wiadczen.

W 17 spétkach ZW w uchwatach w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen
cztonkoéw zarzadu przewidziato mozliwos¢ przyznania odprawy, o ktérej mowa
w art. 7 ustawy o wynagrodzeniach!®. Tylko w jednej spotce uchwata ZW nie
przewidywata takiego $wiadczenia, a mimo to w umowie o zarzadzanie RN
przyznata prawo do odprawy prezesowi zarzadu, co naruszato art. 203! zd.
pierwsze Ksh. W 16 spo6tkach wysoko$¢ odprawy ustalona w uchwale ZW byta
zgodna z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach, tj. nie przekraczata trzykrotnosci
czesci statej wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia przez cztonka zarzadu
funkcji przez okres co najmniej dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem umowy
o zarzgdzanie. Natomiast w jednym przypadku od stycznia 2018 r. do listopada

17 W zalezno$ci od postanowien uchwaty w sprawie zasad ksztattowania lub umowy spétki bedzie
to ZW lub RN.

18 Tj. w razie rozwigzania albo wypowiedzenia umowy o zarzadzanie przez spétke z innych
przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkéw wynikajgcych z tej umowy.
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2019r. w umowie o zarzadzanie przyznano prezesowi zarzadu prawo
do odprawy w wysokosSci dwunastomiesiecznego statego wynagrodzenia
podstawowego w przypadku rozwigzania tej umowy z jego inicjatywy, co byto
niezgodne z ww. przepisem ustawy o wynagrodzeniach.

W siedmiu spoétkach uchwaty ZW i umowy o zarzadzanie w zakresie przestanek
wyptacania odprawy nie zabezpieczaty w petni intereséw tych spétek oraz nie
byly spdjne z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach, poniewaz ich tre$¢ nie
wykluczata mozliwosci wyptaty cztonkowi zarzadu odprawy w sytuacji ztozenia
przez niego rezygnacji ze $wiadczenia ustug zarzadzania czy rozwigzania z jego
inicjatywy umowy o zarzadzanie za porozumieniem stron.

W dwobch spotkach stwierdzono niezgodno$¢ zawartych w umowach
o zarzadzanie postanowien dotyczacych odprawy =z art. 7 ustawy
o wynagrodzeniach i uchwatami ZW wsprawie =zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw zarzadu, gdyz prawo do odprawy przyznano takze
w przypadku wypowiedzenia umowy przez cztonka zarzadu i rezygnacji przez
niego ze Swiadczenia ustug zarzadzania.

W dwoch spétkach dopuszczono do wyptacenia odpraw na tgczng kwote
140 288,19 zt w przypadku rezygnacji cztonkéw zarzadu ze sprawowania
funkcji. [str. 29-30]

W szeSciu spétkach stwierdzono przyznanie w umowach o zarzadzanie
cztonkom zarzadu prawa do ptatnej przerwy w §wiadczeniu ustug zarzadzania
mimo niewskazania takiego $wiadczenia przez ZW w uchwatach w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen. W pieciu z nich skutkowalo to wyptatg
wynagrodzen za okresy wykorzystanej przerwy na taczng kwote 326 923,98 zt.
Ponadto w trzech spo6tkach cztonkowie zarzadu skorzystali z wiekszej liczby dni
platnej przerwy niz okre$lona w uchwatach ZW, ze wzgledu na odmienne
regulacje przyjete w umowach o zarzadzanie lub zréznicowane traktowanie dni
absencji z powodu choroby. Skutkowato to wyptata wynagrodzen zawyzonych
tacznie 0 25 814,25 zt. [str. 30-31]

W siedmiu spétkach stwierdzono, ze w umowach o zarzadzanie cztonkom
zarzagdéw przyznano inne $wiadczenia dodatkowe, mimo braku stosownych
regulacji w ustalonych przez ZW zasadach ksztaltowania wynagrodzen,
co naruszato art. 203! zd. pierwsze Ksh. Dotyczylo to m.in. dodatkowych
ubezpieczen, zwrotow kosztow podrozy stuzbowych, uzytkowania samochodéw
prywatnych do celéw stuzbowych, zwrotéw kosztéw udziatu w szkoleniach,
kursach, podnoszeniu kwalifikacji, wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystane
odptatne przerwy w $wiadczenia ustug zarzadzania. Koszty jakie kontrolowane
sp6iki poniosty z tego tytultu wyniosty co najmniej® 432 034,03 zt. W jednej
ze spotek stwierdzono, ze prezes zarzadu przyznat i wyptacit sobie §wiadczenie
pieniezne w postaci nagrody jubileuszowej w wysokosci 33 592,32 z}, mimo ze
ZW nie przyznato mu tego Swiadczenia w uchwatach okreslajacych zasady
ksztattowania wynagrodzenia. Ponadto przeszkoda w przyznaniu sobie
samodzielnie, w imieniu sp6tki, nagrody jubileuszowej byt oczywisty konflikt
intereséw. Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, w ramach realizacji
wnioskéw pokontrolnych, prezes zarzadu w maju 2024 r. zwrécit do spotki
warto$¢ netto otrzymanego $wiadczenia wraz z naleznymi odsetkami w 1acznej
kwocie 35 799,83 zt. [str. 32-33]

W czterech spétkach w uchwatach ZW okreslono zasady naliczania wynagrodzenia
w przypadku obejmowania funkcji/odwotania w trakcie miesigca.

W trzech spoétkach stwierdzono nieprawidtowe naliczenie wynagrodzen
cztonkom RN w przypadku powotania, odwotania lub zmiany funkcji w trakcie
miesigca, co skutkowato zawyzeniem wynagrodzen o 4164,65 ztiich zanizeniem
07597,99 zt. Powodem byto nieustalenie w uchwatach ZW zasad regulujacych te
kwestie, co skutkowato niejednolita praktyka w tym zakresie
w skontrolowanych spoétkach. W  niektérych przypadkach naliczano
wynagrodzenie za dni robocze, w innych za kalendarzowe proporcjonalnie

19 W dwdch spétkach nie udato sie ustali¢ kosztéw poniesionych na dodatkowe ubezpieczenie.
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Przekroczenie
maksymalnej
wysokosci
wynagrodzen
czlonkéw RN

Niewystarczajace
dzialania spoétek
w celu usuniecia

nieprawidlowosci

Synteza wynikow kontroli

do okresu sprawowania funkcji, nawet w przypadku wynagrodzenia
przyznanego w formie miesiecznego ryczattu. [str. 35, 39]

W dwbéch spoétkach stwierdzono przypadki, w ktérych przekroczona zostata
maksymalng wysoko$¢ miesiecznych wynagrodzen cztonkéw RN dopuszczalna
ze wzgledu na skale dziatalnos$ci prowadzonej przez te podmioty, tj. okre$lona
w odpowiednich punktach art. 10 ust. 1 oraz ust. 2 wzw. zart. 4 ust. 2 pkt 1i 2
ustawy o wynagrodzeniach. W jednym przypadku dotyczyto to wynagrodzenia
ustalonego przez ZW dla przewodniczacego RN i obowiazujacego przez cztery
lata (od sierpnia 2018 r. do lipca 2022 r.), w drugim wynagrodzenia cztonkow
RN w2023 . [str. 35]

Sposrod 13 spoétek, ktére nieprawidtowo naliczaty i wyptacaty wynagrodzenia
w zwigzku z niestosowaniem przepiséw ustaw okotobudzetowych, w okresie
objetym kontrolg osiem zmienito zasady ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw
zarzadow i RN. Z tego tylko dwie spotki podjety (w 2021 r.) zaréwno dziatania
majace na celu prawidtowe naliczanie wynagrodzen zuwzglednieniem
przepisow ustaw okotobudzetowych, jak rdwniez odzyskanie kwot wyptaconych
cztonkom zarzadéw i RN w zawyzonej wysokosci (z tytutu wynagrodzen statych,
zmiennych oraz odprawy). Jedna z tych spétek w efekcie podjetych dziatan
odzyskata 143 549 z1?° wynagrodzen nadptaconych cztonkom zarzadu oraz
98 203,52 zt?! wynagrodzen nadptaconych cztonkom RN.

Trzy spotki podjely dziatania, ktére usankcjonowaty wyptate wynagrodzen
w zawyzonej wysoko$ci i skutkowaty utrata mozliwosci dochodzenia roszczen??
w tym zakresie, co byto niegospodarne i miato na celu obejscie przepiséw ustaw
okotobudzetowych. W dwdch spétkach ZW zmienito w czerwcu 2022 r. z moca
wsteczng zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu (w jednym
przypadku od stycznia 2022r., w drugim od czerwca 2017 r.). W trzeciej
w grudniu 2023 r. zawarto ugody z cztonkami zarzadu, ktére zostaty
zatwierdzone przez ZW. Wskutek przyjecia zasad naliczania wynagrodzenia
w sposdb okreslony wugodach, doszito do wyliczenia z mocg wsteczng
od stycznia 2020 r. do wrze$nia 2023 r. wynagrodzenia wyzszego niz wynikajace
z obowigzujacych uméw o zarzadzanie. W ugodach przyjeto bowiem wyzsze
krotno$ci podstawy wymiaru, niz wynikajace z obowiazujacej uchwaty ZW
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen i umoéw o zarzadzanie. W tych
samych ugodach zmieniono takze dotychczasowe uregulowania w zakresie
naleznej cztonkom zarzadu wysoko$ci wynagrodzenia zmiennego i ustalono je
na wyzszym poziomie. W wyniku zawartych ugdéd dokonano ponownego
naliczenia wynagrodzen w cze$¢ statej i zmiennej, co bylo dzialaniem
niegospodarnym iskutkowato utrata mozliwosci dochodzenia roszczen
od cztonkéw zarzadu za ww. okres. Wobec tego po stronie spotki powstato
zobowigzanie do zaptaty na rzecz cztonkéw zarzadu okre$lonych w ugodach
kwot (102 000 zt), ktére w catosci zostato wyptacone. Podjecie przez ZW uchwat
w sprawie ugodowego rozliczenia roszczen wzajemnych pomiedzy spdétka
acztonkami zarzadu uniemozliwiatlo takze dochodzenie roszczen
od petnomocnika sp6tki, ktéry zawart ugody, pomimo nieistnienia ww. roszczen
cztonkow zarzadu wobec Spotki.

Jedna ze spétek, ktéra dopiero w trakcie kontroli NIK zostata poinformowana
o nieprawidtowosci, w toku tych czynno$ci kontrolnych podjeta dziatania, ktére
zakonczyty sie odzyskaniem kwoty 3518,61 zt naliczonej i wyptaconej cztonkom
RN w 2023 r. w zawyzonej wysokosci. [str. 19-21, 37-39]

20 Wedtug stanu na 15 kwietnia 2024 r.
21 Wedtug stanu na 15 maja 2024 r.
22 0d cztonkéw zarzadu lub RN.
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4. WNIOSKI

Whioski

Whioski do organéw
wykonawczych jst

Na podstawie wynikéw kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1.

Podjecie dziatann w celu ustalania lub okre$lania statych wynagrodzen
cztonkéw zarzadéw 1 wynagrodzen czlonkéw rad nadzorczych
w uchwatach w sprawie wynagrodzen poprzez podanie konkretnych kwot
tego wynagrodzenia.

Zwiekszenie nadzoru wiascicielskiego w zakresie naliczania i wyptacania
wynagrodzen cztonkom zarzadéw i rad nadzorczych spétek z udziatem jst
oraz wykonywania uchwal ZW przez RN w przedmiocie przyznawania
cztonkom zarzad6w $wiadczen dodatkowych.

Rozwazenie podjecia dziatan w celu ustalania lub okreslania w uchwatach
w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw rad nadzorczych
sposobu  naliczania i  wyplacania  wynagrodzenia  cztonkom
powotanym/odwotanym w trakcie miesigca kalendarzowego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkow

zarzadow

Przestrzeganie
przepisow o zasadach
wynagradzania
czlonkow zarzadow

Terminowos$¢
okreslenia zasad
wynagradzania

Sposaéb okreslenia
wynagrodzen
w uchwatach ZW

Negatywnie oceniono przestrzeganie przepisOw o zasadach wynagradzania
cztonkéw zarzadéw z uwagi na wystapienie istotnych nieprawidtowosci,
zwigzanych przede wszystkim z niestosowaniem przepisow ustaw
okotobudzetowych i w konsekwencji naliczeniem i wyptaceniem w 11 (z 18)
skontrolowanych spétkach (61,1%) zawyzonych wynagrodzen podstawowych
(statych) cztonkom zarzadéw o 1 807 980,11 zi, co stanowito 11,1% naliczonych
i wyptaconych wynagrodzen w tych 11 spoétkach. Konsekwencja
nieprawidtowego naliczania wynagrodzenn statych bylo takze naliczenie
i wyptacenie zawyzonych: wynagrodzen zmiennych (w o$miu spétkach)
0171571,07zt oraz dodatkowych Swiadczen (w pieciu spoétkach)
041951,25 723,

5.1.1. Prawidtowo$¢ okre$lania, naliczania 1 wyptacania
wynagrodzen statych (podstawowych)

W skontrolowanych spotkach (18) zostaly okreSlone przez ZW zasady
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadéw, w tym w jednej* w 2010 r.z,
aw szesnastu w trakcie 2017 r. tj. przed okresem objetym kontrolg NIK.
W jednej* spéice nastgpito to z naruszeniem art. 21 ust. 1 ustawy
o wynagrodzeniach, tj. z 19-miesiecznym opo6znieniem, gdyz ZW podjeto
uchwate w tej sprawie dopiero 30 stycznia 2019 r.’, co uzasadniano
nieznajomoscig zmiany przepisow.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach, podmiot uprawniony
do wykonywania praw udziatlowych (w niniejszej kontroli gmina
reprezentowana przez jej organ wykonawczy) obowigzany byt podja¢ dziatania
majace na celu uksztattowanie i stosowanie w spotce zasad wynagradzania
cztonkéw zarzadu, okreSlonych niniejsza ustawg, najpdzniej do dnia
zwyczajnego zgromadzenia wspOlnikow, ktérego przedmiotem byto
rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnos$ci spétki oraz
sprawozdania finansowego zarok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2016 r.
W przypadku ww. spétki powinno to nastapic¢ do konca czerwca 2017 r.

Wynagrodzenia state cztonkéw zarzadu w skontrolowanych spétkach byty
okreslone w uchwatach ZW w nastepujacy sposob:

— w 16 spotkach jako iloczyn odpowiedniego mnoznika, okreslonego
na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach oraz podstawy
wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach,
tj. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogltoszonego przez Prezesa GUS, przy czym taki sposéb okreslenia
wynagrodzenia obwigzywal przez caly okres objety kontrola
w 12 spétkach?®. W trzech spoétkach mnoznik obowigzywal okresowo?’,

2 W tym: odpraw o 26 880,40 zt, odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji o 11 826,18 zt oraz
wynagrodzenia za sprawowanie zarzadu bez wypoczynku o 3244,67 zt.

24 ZGK Cieszyn

25 Obowiazujgce do korica 2019 r., uchylone przez zasady wprowadzone przez ZW 28 lutego 2020 r.

26 Ekotraw Struza Kolonia.

27 W Ekotraw Struza Kolonia od stycznia 2018 r. do stycznia 2019 r. Prezes Zarzadu byt
zatrudniony na podstawie umowy o prace, ktéra okreslata jego wynagrodzenie kwotowo.

28 MEC Chodziez, MKiW Czarnkéw, MPWiK Bedzin, MZB Tarnéw, MZWiK Kalwaria Zebrzydowska,
PUK Miedzyrzec Podlaski, TBS Krasnystaw, Urbis Gniezno, ZGK Cieszyn, ZGK Sutkowice,
ZK Glogowek i ZK Opole.

29 Ekotraw Struza Kolonia od lutego 2019 r. do grudnia 2023 r., MPEC Olsztyn od stycznia 2018 r.
do 9 grudnia 2021 r., PGK Pozezdrze od stycznia 2018 r. do pazdziernika 2020 r.
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Umowy o zarzadzanie

Wazniejsze wyniki kontroli

po czym w dwoch zostat zamieniony na konkretng kwote, po stwierdzeniu
przez te spotki nieprawidtowosci w zakresie naliczania wynagrodzen bez
zastosowania przepiséw ustaw okotobudzetowych3%; W jednej spdtce3! od
lipca 2019 r. zamieniono konkretny mnoznik na przedzial krotnos$ci®?
podstawy wymiaru. Dodatkowo w czterech z ww. spétekss w uchwatach ZW
w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen przyjeto mechanizm
corocznej automatycznej waloryzacji wynagrodzenia cztonkéw zarzadéw na
podstawie klauzul waloryzacyjnych, po ogloszeniu przez Prezesa GUS
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, przy czym
w trzech3 postanowienia o waloryzacji obowigzywaty okresowos, gdyz zostaty
uchylone. W jednej spétces dodano zastrzezenie, ze ,waloryzacja dokonuje sig,
chyba Ze przepisy prawa powszechnie obowiqzujqcego stanowiq inaczej”;

— w jednej spo6tce’” jednocze$nie kwotowo oraz jako iloczyn odpowiedniego
mnoznika i podstawy wymiaru do corocznej waloryzacji;

— w jednej spoélce® jako przedzial krotnosSci, z upowaznieniem dla RN do
okreslenia kwotowo wynagrodzenia w tresci umowy o zarzadzanie, ktéra
stanowita zatacznik do uchwaty ZW. W uchwale ZW zawarto takze zapis
o corocznej waloryzacji wynagrodzenia jednak faktycznie nie byt on stosowany.

W 18 skontrolowanych spétkach czes¢ stata wynagrodzenia cztonkéw zarzadu
zostala ustalona na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach,
z uwzglednieniem skali prowadzonej dziatalnosci, o ktérej mowa w tym
przepisie. Wymiar miesiecznego wynagrodzenia ustalony w uchwatach ZW dla
cztonkow zarzaddw miescit sie w iloczynie podstawy wymiaru i mnoznika:

— od jednokrotnosci do trzykrotnosci w przypadku trzech spétek3®
(art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach), w tym w jednej*® w latach
2018-2021,

— od dwukrotnosci do czterokrotnosci w jedenastu spdtkach*!
(art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach), w tym w jednej*? w latach
w latach 2022-2023,

— od trzykrotnosci do pieciokrotno$ci w pieciu*® (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
o wynagrodzeniach), w tym w jednej** w latach 2018-2019,

— od czterokrotno$ci do o$miokrotnosci (art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy
o wynagrodzeniach) w jednej*> w latach 2020-2023.

W 14 skontrolowanych spétkach w catym okresie objetym kontrolg (2018-
-2023) obowigzywaly umowy o zarzadzanie zawarte z cztonkami zarzadu.

W czterech spotkach w poczatkowych latach okresu objetego kontrolg
cztonkowie zarzadu byli zatrudnieni na podstawie umoéw o prace, w tym: w WiK
Turawa do 14 sierpnia 2018 r.#6, w Ekotraw Struza Kolonia do stycznia 2019 r.#7,

30 PGK Pozezdrze od listopada 2020 r. do grudnia 2023 r., MPEC Olsztyn od 10 grudnia 2021 r.
do 31 grudnia 2023 .

31 PIK Pszczyna.

32 0d 4,5 do 5 podstawy wymiaru.

33 MPEC Olsztyn, MZWiK Kalwaria Zebrzydowska, PGK Pozezdrze i Urbis Gniezno.

34 MPEC Olsztyn, MZWiK Kalwaria Zebrzydowska i PGK Pozezdrze.

35 W MPEC Olsztyn od stycznia 2018 r. do 9 grudnia 2021 r., MZWiK Kalwaria Zebrzydowska od stycznia
2018 r.do 22 czerwca 2021 r.i PGK Pozezdrze od stycznia 2018 r. do pazdziernika 2020 r.

3¢ Urbis Gniezno.

37 WiK Turawa.

38 PGKiM Dziatdowo.

39 Ekotraw Struza Kolonia, MEC Chodziez i PGK Pozezdrze.

40 MEC Chodziez.

4 MEC Chodziez, MKiW Czarnkéw, MZB Tarnéw, MZWiK Kalwaria Zebrzydowska, PGKiM
Dziatdowo, TBS Krasnystaw, PUK Miedzyrzec Podlaski, WiK Turawa, ZGK Cieszyn,
ZGK Sutkowice i ZK Glogbéwek.

42 MEC Chodziez.

43 MPEC Olsztyn, MPWiK Bedzin, PIK Pszczyna, Urbis Gniezno i ZK Opole.

4 MPEC Olsztyn.

45 MPEC Olsztyn.

4 Na podstawie umowy o prace z 12 czerwca 2015 r.

47 Na podstawie umowy o prace z 23 pazdziernika 2017 r.
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Naliczanie
i wyplacanie
wynagrodzen

Wazniejsze wyniki kontroli

w Urbis Gniezno*® odpowiednio do maja i do wrzesnia 2019 r. oraz w ZGK
Cieszyn*® do konca 2019 r. Przy czym w Ekotraw Struza Kolonia zawarcie
umowy o prace nastgpito 23 pazdziernika 2017 r., tj. po ponad 13 miesigcach od
wej$cia w Zycie przepiséw ustawy o wynagrodzeniach®?, wedtug ktoérej, zgodnie
z art. 5 ust. 1 pkt1, wylgczng dopuszczalng formg umowy pomiedzy spétka
a cztonkiem zarzadu byta umowa o zarzadzanie.

W o$miu spétkach tre$é>! uméw o zarzadzanie zostata ustalona w formie zatgcznika
do uchwaty, w tym w trzech®? do uchwaty ZW, a w pieciu®® uchwaty RN.

Umowy o zarzadzanie byly zawierane w imieniu spétki przez RN,
upowaznionego przez rady nadzorcze przewodniczgcego RN lub ustanowionego
przez ZW pelmomocnika. W MZWiK Kalwaria Zebrzydowska stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na zawarciu w imieniu sp6tki w 2021 r. umowy
o zarzadzanie a nastepnie w 2022r. aneksu zmieniajacego do niej przez
petnomocnika (przewodniczgcego RN), ktéry nie zostat do tego upowazniony
przez ZW. Pelnomocnik ten w chwili zawierania umowy dysponowat jedynie
pelnomocnictwem do zawarcia umowy na zasadach okreslonych
w nieobowigzujgcej juz uchwale w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw zarzadu. Natomiast w ZK Glogéwek umowa o zarzadzanie zostata
zawarta z prezesem zarzadu przez przewodniczacego RN przed uzyskaniem
przez niego stosownego upowaznienia, co byto niezgodne z art. 210 § 1 Ksh.

W zasadzie tre$¢ umoéw o zarzgdzanie w zakresie wynagrodzen statych byta
zgodna z okreslonymi przez ZW zasadami ksztaltowania wynagrodzen. W PIK
Pszczyna niezgodnie z obowigzujaca uchwala ZW w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw zarzadu, ktéra stale wynagrodzenie
miesieczne okreslata w przedziale od 4,5 do 5-krotnosci podstawy wymiaru,
w dwdch umowach o zarzadzanie®*, przyjeto w czerwcu 2022 r. nizszg krotnoéc¢
podstawy wymiaru, tj.: dla prezesa zarzadu 4-krotno$¢, a dla cztonka zarzadu
3- krotno$c¢ podstawy wymiaru. W konsekwencji od czerwca 2022 r. do czerwca
2023 r. naliczono i wyptacono cztonkom zarzgdu wynagrodzenie state zanizone
lacznie o 47 193,85z1°°. Przyjecie nizszego wymiaru przewodniczacy RN
uzasadniat m.in. trudna sytuacja finansowa spoéiki.

Wynagrodzenia state cztonkéw zarzadéw byly prawidlowo naliczane
i wyptacane przez caty okres objety kontrolg w siedmiu sp6tkach?®.

Wynagrodzenia cztonkéw zarzadu spotek sg okreslane przez organy spétek.
Nie powinny one przekracza¢ okreslonej wielokrotnosci tzw. podstawy
wymiaruy, tj. zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ww. ustawy - wysokosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w IV kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS.
Ta wielokrotno$¢ wynosi od 1 do 15 w przypadku czesci statej wynagrodzenia
(wynagrodzenie podstawowe) cztonkéw zarzadu (w zalezno$ci od wielkoSci
zatrudnienia oraz wielkos$ci obrotéw i aktywow danej spdtki). Od 2018 r.
ta podstawa wymiaru wynagrodzen cztonka zarzadu (i rady nadzorczej) zostata
,Zamrozona" na poziomie ustalonym dla roku 2017, tj. na poziomie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd
z zysku w IV kwartale 2016 r., ogtoszonego przez Prezesa GUS. Wynikato to
z przepisow ustaw okotobudzetowych obowigzujacych w latach 2018-202357.

4 Na podstawie uméw o prace odpowiednio z 1 lipca 1997 r.iz 1 czerwca 2012 r.

4 Na podstawie uméw o prace odpowiednio z 24 wrzes$nia 1984 r. i z 13 maja 2004 r.

50 9 wrze$nia 2016 .

51 Wzér, projekt.

52 MPEC Olsztyn, PGKiM Dziatdowo i PUK Miedzyrzec Podlaski.

53 MPWIiK Bedzin, MZB Tarnéw, PGK Pozezdrze, WiK Turawa i ZK Opole.

54 Zawartych w imieniu sp6tki przez przewodniczacego RN.

55 Obliczone przy przyjeciu minimalnego mnoznika 4,5 podstawy wymiaru okres$lonego w uchwale ZW.

56 MEC Chodziez, MPWiK Bedzin, MZB Tarnéw, PGKiM Dzialdowo, WiK Turawa, ZGK Cieszyn i ZGK
Sutkowice.

57 Odpowiednio: art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia
9 listopada 2018 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2019 (Dz.U.z 2018 r. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczeg6lnych
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Niestosowanie
przepisow ustaw
okotobudzetowych

Skutki finansowe
nieprawidlowosci
w zaKkresie
nieprzestrzegania
przepiséow ustaw
okotobudzetowych

Wazniejsze wyniki kontroli

Istotng nieprawidlowoscig, ktéra wystgpita w 11 spoétkach bylo naliczenie
wynagrodzen z pominieciem przepiséw ustaw okotobudzetowych, przy czym
w przypadku jednej®® przez caty okres objety kontrolg, a w dziesieciu okresowo.

W 11 spétkach (z 18) przy naliczaniu wynagrodzen cztonkéw zarzadéw nie
zastosowano przepiséw ustaw okotobudzetowych, ktére zamrozity wysokos$¢
podstawy wymiaru na poziomie miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat z nagréd w IV kwartale 2016 r. Skutkowato to
zawyzeniem wynagrodzen statych o 1 807 980,11 zt w tym:

w jednej przez caty okres objety kontrolg (od 1 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2023 r.): MKiW Czarnkéw o 181 675,16 zt,

w dziesieciu przez czes$¢ okresu:

Urbis Gniezno od czerwca 2019 r. do wrzes$nia 2023 r. 0 532 854,21 zi;
MPEC Olsztyn od stycznia 2018 do 9 grudnia 2021 r. 0 225 411,62 z1;
ZK Opole od stycznia 2018 r. do sierpnia 2021 r. 0 196 123,33 z};

PIK Pszczyna od stycznia 2018 r. do wrze$nia 2020 r. o 149 945,28 zt;
Ekotraw Struza Kolonia od lutego 2019 r. do grudnia 2023r.
0149 604,70 z%;

PUK Miedzyrzec Podlaski od stycznia 2018 r. do czerwca 2022r.
0123 214,59 zk;

TBS Krasnystaw od stycznia 2018 r. do maja 2022 r. 0 95 392,03 z1;
MZWiK Kalwaria Zebrzydowska od stycznia 2018 r. do 23 czerwca
2021 r.061 646,82 zt;

ZK Glogbéwek od stycznia 2022 r. do grudnia 2023 r. 0 51 956,16 zt;
PGK Pozezdrze od stycznia 2018 r. do paZdziernika 2020r.
040 156,21 zt.

Dane w ww. zakresie zostaty zaprezentowane w ponizszej infografice.

58

rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 278),
art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2022 (Dz.U.z 2021 r. poz. 2445, ze zm.), art. 11 ustawy z 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.)
dalej: przepisy ustaw okotobudzetowych.

MKiW Czarnkéw.
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Infografika nr 1
Kwoty zawyzenia statych wynagrodzen cztonkéw Zarzadu w latach 2018-2023
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%;ﬁ% =10tys. Wartos¢ stwierdzonych nieprawidlowosci, tj. wysokos¢ wynagrodzen stalych naliczonych i wyptaconych czlonkom Zarzadu
i w zawyzonej wysokosci w zwiazku z niestosowaniem przepisow ustaw ckolobudzetowych (brutto w 24) oraz
@ % ich udziat, w %,w wynagrodzeniach brutto naliczonych i wyplaconych
*wynagrodzenie state brutto naliczone i wyplacone czlonkom Zarzadu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

Niezastosowanie przepiséw ustaw okotobudzetowych przy naliczaniu

wynagrodzen statych wptyneto takze na zawyzenie w pieciu spétkach innych

Swiadczen naliczonych i wyptaconych cztonkom zarzadéw. Dotyczyto to:

— w dwdch spétkach odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji, ktérych
warto$¢ zostala zawyzona na tgczng kwote 11 826,18 z1°° (brutto),

—  wdwoch spétkach odprawy, o ktérej mowa w art. 7 ustawy o wynagrodzeniach,
ktéra zostata zawyzona tgcznie o 26 880,40 zi° (brutto),

— w jednej spéice®! dodatkowego wynagrodzenia za sprawowanie zarzadu

59 MPEC Olsztyn zawyzenie o 6043,14 zt, TBS Krasnystaw zawyzenie o 5783,04 zt.
60 W tym ZK Opole 0 21 386 zt i PGK Pozezdrze o 5494,40 zt.
61 PUK Miedzyrzec Podlaski.
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bez wypoczynku, ktére zostato zawyzone o 3244,67zt (brutto).

Sposrod 11 spoétek, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
niestosowania przepisow ustaw okotobudzetowych przy naliczaniu
wynagrodzen, siedem w trakcie okresu objetego kontrola rozpoczeto
prawidtowe naliczanie wynagrodzen. Najwcze$niej nastapito to w PIK Pszczyna
i PGK Pozezdrze (od pazdziernika ilistopada 2020 r.), nastepnie w ZK Opole
(od wrzeénia 2021 r.), MPEC Olsztyn (od 10 grudnia 2021 r.), TBS Krasnystaw
i PUK Miedzyrzec Podlaski (od czerwca i lipca 2022 r.) oraz w Urbis Gniezno
(od pazdziernika 2023 r.). W dwoéch z tych spo6tek®? po stwierdzeniu
nieprawidtowosci ZW okreslito kwotowo miesieczne wynagrodzenie state
cztonkéw zarzadu, w tym w jednej z nich® uchylono takze postanowienia
dotyczace automatycznej waloryzacji wynagrodzenia.

W trzech spétkach® nieprawidtowosci nie zostaty zidentyfikowane do dnia
rozpoczecia czynnosci kontrolnych, mimo, ze w jednej®> z dniem 23 czerwca
2021 r. uchylono postanowienia dotyczace automatycznej waloryzacji
wynagrodzenia, a przy okresleniu podstawy wymiaru wynagrodzenia dodano
art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach.

W pieciu spo6tkach®®, mimo stwierdzenia nieprawidlowosci przez spdiki,
nie zostaly podjete Zzadne czynno$ci majgce na celu odzyskanie kwot
wyptaconych tytulem wynagrodzen stalych w zawyzonej wysokosci, z tego
w trzech®’ podjeto dziatania, ktére skutkowaty utratg mozliwosci dochodzenia
roszczen®® w tym zakresie, co bylo niegospodarne i miato na celu obejscie
przepiséw ustaw okotobudzetowych. W TBS Krasnystaw ZW w czerwcu 2022 r.
zmienito zasady ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu z moca
wsteczng od stycznia 2022r., zwiekszajgc mnoznik podstawy wymiaru
wynagrodzenia statego, co skutkowato utratg mozliwosci dochodzenia roszczen
za pie¢ miesiecy 2022 r. W PUK Miedzyrzec Podlaski ZW podjeto w czerwcu
2022 r. uchwate zmieniajaca z moca wsteczna od czerwca 2017 r. uchwate
w sprawie ustalenia czesci statej wynagrodzenia, co usankcjonowato wyptate
wynagrodzen prezesowi zarzadu w zawyzonej wysoko$ci od stycznia 2018 r.
Przy czym wtresci uchwaty ustalono wynagrodzenie state od 1 stycznia
do 30 wrze$nia 2018 r. z jednej strony jako iloczyn krotnosci i zamrozZonej
podstawy wymiaru oraz z drugiej strony wskazano przedzialy kwotowe.
Przyjecie przez ZW dwoch sposobéw okreslenia wynagrodzenia statego
prowadzito do odmiennych ustalen. Z kolei w Urbis Gniezno nastgpito zawarcie
w grudniu 2023 r. ugdd z cztonkami zarzadu, ktore zostaty zatwierdzone przez
ZW. Wskutek przyjecia zasad naliczania wynagrodzenia w sposéb w nich
okre$lony, doszto dowyliczenia zmocg wsteczng od stycznia 2020r.
dowrze$nia 2023 r.®® wynagrodzenia wyzszego niz  wynikajgce
z obowigzujacych uméw o zarzadzanie. W ugodach przyjeto bowiem,
ze wynagrodzenia te miaty zosta¢ ustalone na poziomie 5-krotnosci podstawy
wymiaru, pomimo tego, ze wedtug obowiazujacej uchwaty ZW w sprawie zasad
ksztattowania  wynagrodzen, wynagrodzenie state bylo okreslone
,do 5-krotnos$ci” podstawy wymiaru, a w umowach o zarzadzanie jego wysokos$¢
byta przyjeta na poziomie odpowiednio dla prezesa i cztonka zarzadu 3,851 3,15
podstawy wymiaru. W tych samych ugodach zmieniono takze dotychczasowe
uregulowania w zakresie naleznej cztonkom zarzadu wysoko$ci wynagrodzenia
uzupetniajagcego (wynagrodzenia w cze$ci zmiennej), gdyz ustalono je,
na poziomie 50% wynagrodzenia statego za poprzedni rok obrotowy, a nie jak
wynikato zobowigzujacej uchwaty ZW w sprawie zasad Kksztaltowania
wynagrodzen w wysokosci ,do 50%”. Cztonkom zarzadu nie przystugiwato

62 MPEC Olsztyn, PGK Pozezdrze.

63 MPEC Olsztyn.

64 Ekotraw Struza Kolonia, MKiW Czarnkéw, MZWiK Kalwaria Zebrzydowska.

65 Kalwaria Zebrzydowska.

66 PGK Pozezdrze, PIK Pszczyna, PUK Miedzyrzec Podlaski, TBS Krasnystaw i Urbis Gniezno.

67 PUK Miedzyrzec Podlaski, TBS Krasnystaw i Urbis Gniezno.

68 0d cztonkéw zarzadu lub RN.

69 Ugodami nie zostaly objete wynagrodzenia w czesSci statej naliczone i wyptacone cztonkom
zarzadu w 2019 r. w wysokosci zawyzonej o 32 706,03 zt.
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roszczenie o ustalenie wynagrodzenia zmiennego w takiej wysokosci, gdyz jego
wysoko$¢ byla przyznawana oddzielnymi uchwatami ZW za kazdy rok
obrotowy. W wyniku zawartych ugdéd, dokonano ponownego naliczenia
wynagrodzen w cze$¢ statej i zmiennej, co bylo dziataniem niegospodarnym
i skutkowato utrata mozliwosci dochodzenia roszczen od czlonkéw zarzadu
za okres od stycznia 2020 r. do wrze$nia 2023 r. Wobec powyzZszego po stronie
spotki powstalo zobowigzanie do zaptaty na rzecz cztonkéw zarzadu
okreslonych wugodach kwot (102 000 zt), ktére w catosci zostato sptacone.
Podjecie przez ZW uchwal w sprawie ugodowego rozliczenia roszczen
wzajemnych pomiedzy spétka a cztonkami zarzadu uniemozliwialo takze
dochodzenie roszczen od petnomocnika spétki, ktéry zawart ugody, pomimo
nieistnienia ww. roszczen cztonkéw zarzadu wobec Spoiki.

Tylko w dwéch spétkach’® podjete zostaly dziatania majgce na celu odzyskanie
kwot wyptaconych tytutem wynagrodzen statych w zawyzonej wysokosci
w zwigzku z niestosowaniem przepiséw ustaw okotobudzetowych. Dziatania te
obejmowaly takze odzyskanie wyptaconych w zawyzonej wysokosci
wynagrodzen zmiennych oraz - w przypadku ZK Opole - odprawy. W MPEC
Olsztyn w zwigzku z bezskutecznym postepowaniem windykacyjnym, warto$¢
netto wynagrodzen statych zostata objeta pozwami spéiki z grudnia 2021 r.
przeciwko cztonkom zarzadu’ W maju i pazdzierniku 2022 r. sagdy oddality
powddztwo spotki, ktére obejmowato dochodzenie zwrotu kwot pobranych
wnadmiernej wysoko$ci na podstawie przepisow o bezpodstawnym
wzbogaceniu, a pelnomocnik spétki (ustanowiony przez Prezydenta Miasta) nie
ztozyt apelacji w tych sprawach. Spétka nie wywodzita jednak swoich roszczen
z art. 293 § 1 Ksh, przywolywata jedynie argumentacje wskazujaca, ze doszto
do pobrania nienaleznego $wiadczenia. W ZK Opole w 2022 r. cze$¢ cztonkéw
zarzadu dokonata dobrowolnej sptaty wratach wynagrodzen wyptaconych
z naruszeniem ustaw okotobudzetowych. W przypadku bytego prezesa zarzadu,
wzwigzku z nieskuteczng windykacja spotka wystgpita wobec niego
z powo6dztwem o zaptate. Z wydanego przez sad wyroku z lipca 2023 r. wynikat
obowigzek zwrotu spétce czeSci wynagrodzenia stalego i wynagrodzenia
zmiennego, co zostalo wykonane. W trakcie trwania kontroli NIK
(na 15 kwietnia 2024 r.) taczna kwota zwrdcona spéice przez wszystkich
cztonkéw zarzadu wyniosta 143 549 zt.

W dwoéch spétkach - w toku czynnos$ci kontrolnych NIK - podjete zostaty

nastepujace dziatania:

— w ZK Opole uchwatg z 15 marca 2024 r. RN okreslita kwotowo
wynagrodzenia cztonkéw zarzadu, w zwigzku ze stwierdzeniem, Zze mimo
upowaznienia ZW do kwotowego okreslania wynagrodzenia cztonkéow
zarzadu nie realizowata tego obowigzku w okresie objetym kontrolg;

— w MKiW Czarnkéw 16 kwietnia 2024 r. ZW podjeto uchwate w sprawie
zmiany dotychczasowych zasad ksztaltowania wynagrodzen z moca
obowigzujaca od 1stycznia 2024 r. i podwyzszylo miesieczne
wynagrodzenie podstawowe prezesa zarzadu z 2-krotno$ci do 3,5-krotnosci
podstawy wymiaru.

Wymiar kwotowy”2 miesiecznych wynagrodzen statych faktycznie wyptaconych
cztonkom zarzadow w latach 2018-2023 prezentuje ponizsza infografika.

70 MPEC Olsztyn i ZK Opole.

71 Laczna warto$¢ pozwoéw wynosita 259,6 tys. zt i obejmowata oprécz wynagrodzenia statego,
takze wyptacone w zawyzonej wysokos$ci wynagrodzenie zmienne oraz odszkodowanie z tytutu
zakazu konkurencji.

72 0d minimalnej do maksymalnej warto$ci brutto miesiecznie.
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Infografika nr 2
Miesieczne wynagrodzenie brutto w ztotych od minimalnego do maksymalnego w zarzgdach w latach 2018-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

5.1.2. Prawidtowo$¢ okre$lania, naliczania 1 wyptacania
wynagrodzen zmiennych (uzupetniajacych)

W 18 skontrolowanych spétkach okreslone zostaly w uchwatach ZW zasady
przyznawania cztonkom zarzadu wynagrodzenia uzupelniajacego za rok
obrotowy spétki (tzw. wynagrodzenia w cze$ci zmiennej). We wszystkich
uchwatach ustalono, zgodnie z art. 4 ust. 9 ustawy o wynagrodzeniach,
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Ze wynagrodzenie uzupetniajace przystuguje po zatwierdzeniu sprawozdania
zarzadu z dziatalno$ci spo6tki oraz sprawozdania finansowego sp6tki za ubiegty
rok obrotowy oraz udzieleniu cztonkowi zarzadu absolutorium z wykonania
przez niego obowiazkow przez walne zgromadzenie.

W  skontrolowanych spétkach ustalona cze$¢ zmienna wynagrodzenia
nie przekraczata 50% wynagrodzenia podstawowego cztonka zarzadu
w poprzednim roku obrotowym, co byto zgodne z art. 4 ust. 5 zd. ostatnie ustawy
o wynagrodzeniach. Maksymalny poziom, tj. nie mniej niz 50% rocznego
wynagrodzenia w jednej spétce’?, do 50% w sze$ciu’*, do 30% w jednej”,
do 25% w czterech’®, do 20% w dwdch’’, do 12,5% w jednej’® do 10%
w dwdch”. W dwéch spoétkach precyzyjnie okreslono wysoko$¢ wynagrodzenia
wskazujgc, w jednej®® - 10% wynagrodzenia podstawowego cztonka zarzadu
w poprzednim roku obrotowym, w drugiej’t - 100% miesiecznego
wynagrodzenia podstawowego cztonka zarzadu. W jednej ze sp6tek8? ZW nie
okreslito maksymalnego poziomu wynagrodzenia zmiennego za 2019 r.
Wskazano poziom minimalny, a jego ewentualne podwyzszenie powigzano
ze spetnieniem warunku ekonomicznego, tj. ,10% wynagrodzenia podstawowego
w poprzednim roku obrotowym oraz dodatkowo po 1,5% tego wynagrodzenia pod
warunkiem zwiekszenia sumy przychodéw za kazdy dalszy 3% prég”. Faktycznie
przetozyto sie to na przyznanie za 2019 r. wynagrodzenia uzupetniajacego
w wysokosci 14,5% wynagrodzenia podstawowego.

We wszystkich spdtkach wysoko$¢ wynagrodzenia zmiennego uzalezniono od
poziomu realizacji celéw zarzadczych, tj. zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy
o wynagrodzeniach. Liczba celéw wyznaczonych cztonkom zarzadéw byta
zréznicowana, tj. od jednego® do o$miu®4, najczesciej - trzy®®, cztery®® lub pie¢®”
celow zarzadczych, wspdlnych takze w przypadku zarzadéw wieloosobowych
w siedmiu kontrolowanych sp6tkach?®s.

Wyznaczane cele zarzadcze byly wskazywane co do zasady sposréd propozycji
ustawowych wymienionych w art. 4 ust. 6 ustawy o wynagrodzeniach.
W szczego6lnosci odnosity sie do kondycji ekonomiczno-finansowej spétek
poprzez m.in. osiagniecie lub utrzymanie okreslonego poziomu wskaznikéw
ekonomicznych, zysku, czy samych przychodéw z prowadzonej dziatalno$ci.
Druga istotna grupa byta realizacja inwestycji, w tym ogdlnie w ramach
zatwierdzonych  planéw  inwestycyjnych  badz  skonkretyzowanych,
wyznaczonych na dany rok obrotowy. Do trzeciej grupy nalezata realizacja zadan
statutowych lub okreslonych w strategii poszczeg6lnych spétek.

W przypadku siedmiu®® spétek w uchwatach ustalono obowigzek sporzgdzania
przez cztonkéw zarzaddw sprawozdan z realizacji celéw zarzadczych. W dwéch
spétkach takie sprawozdania byty sporzadzane bez formalnego ustalenia takiego
obowiagzku (np. w PUK Miedzyrzec Podlaski za lata 2019-2022, w ZK Opole
zalata 2018-2019), co w ocenie NIK stanowi dobra praktyke.

73 Urbis Gniezno.

74 MPEC Olsztyn, PGKiM Dziatdowo, PIK Pszczyna, TBS Krasnystaw, ZGK Sutkowice i ZK Gtogéwek.

75 PGK Pozezdrze.

76 MPWIiK Bedzin i WiK Turawa w latach 2018-2021, ZGK Cieszyn i ZK Opole.

77 Ekotraw Struza Kolonia w latach 2020-2023 i MZWiK Kalwaria Zebrzydowska.

78 WiK Turawa w latach 2022-2023.

79 MZB Tarnéw i PUK Miedzyrzec Podlaski.

80 MEC Chodziez.

81 MKiW Czarnkéw.

82 Ekotraw Struza Kolonia.

83 W Ekotraw Struza Kolonia na 2019 r.

84 W PGKiM Dziatdowo.

85 W szesciu spotkach: Ekotraw Struza Kolonia w latach 2020-2022, MKiW Czarnkéw, MZB Tarnéw,
PIK Pszczyna 2018-2021 i 2023, Urbis Gniezno 2018-2020 i WiK Turawa w 2019 .

8  MZWIiK Kalwaria Zebrzydowska, PGK Pozezdrze 2019-2022, PIK Pszczyna na 2022 r,
PUK Miedzyrzec Podlaski, TBS Krasnystaw 2018-2020, Urbis Gniezno 2021-2023, WiK Turawa
na 2018 r., ZGK Cieszyn.

87 M.in. w: MEC Chodziez, PGK Pozezdrze na 2018 r., WiK Turawa w latach 2020-2023.

88 M.in. w: MPEC Olsztyn, MPWiK Bedzin, MZB Tarndéw, PIK Pszczyna, Urbis Gniezno, ZGK Cieszyn.

89 MEC Chodziez, MKiW Czarnkéw, MZB Tarnéw, MZWiK Kalwaria Zebrzydowska, PGK Pozezdrze,
PIK Pszczyna i WiK Turawa.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W przypadku dwoéch spoétek®® cele zarzadcze nie zostaly okre$lone przez
wlasciwy organ, tj. ZW, co naruszato art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach oraz
art. 203! zd. pierwsze Ksh. W spétkach tych cele zarzadcze zostaly okreslone
przez RN, gdyz nie dokonato tego ZW, ktére nie wskazato takze wag dla tych
celéw oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriéw (wskaznikéw) ich realizacji
irozliczenia. W TBS Krasnystaw w umowach o zarzadzanie RN zawarta
postanowienie, Ze cele zarzadcze na dany rok, a takze ocena ich wykonania
izasady wyptaty wynagrodzenia zmiennego nastapia ,w porozumieniu
z zarzqdzajgcym” w drodze uchwaty RN. W ZK Glogéwek w uchwale ZW
w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzenia wskazano jedynie, ze cele
zostang okres$lone w kolejnych uchwatach ZW. Natomiast wuchwale ZW
zmieniajgcej zasady ujeto jedynie, Ze cze$¢ zmienna wynagrodzenia uzalezniona
bedzie od poziomu realizacji celéw zarzadczych, ktére okreslone zostana
w umowie o zarzadzanie.

W dwéch spétkach®® nastgpita nieuprawniona zmiana przez RN celow
zarzadczych okreslonych przez ZW, co takze naruszato art. 4 ust. 8 ustawy
o wynagrodzeniach. W MKiW Czarnkéw RN ustalita w podjetych uchwatach
nowe cele zarzadcze dla cztonka zarzadu, zamiast uszczeg6towienia celéw
okreslonych przez ZW. Cele ustalone przez ZW odnosity sie do wartosci
ekonomicznych (w szczeg6lno$ci wzrostu zysku netto, wartosci przychodéw,
osiggniecia albo zmiany wskaznikow m.in. ptynnosci finansowej). Z kolei RN
okreslita je m.in. nastepujaco: rozpoczecie lub kontynuacja okreslonej
inwestycji, zatrudnienie radcy prawnego czy realizacja zalecenn kontroli
wewnetrznej. W WiK Turawa RN w zatgczniku do uchwaty w sprawie umowy
o zarzadzanie okredlita cele zarzadcze na 2018 r. odmiennie od ustalonych
w uchwale ZW w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzenia. ZW w uchwale
w sprawie ksztattowania wynagrodzenia okreslito trzy cel zarzadcze®?
tymczasem RN ustalita cztery inne cele zarzadcze®.

W przypadku dziewieciu®* spoétek dla niektérych celéw zarzadczych nie
okreslono kryteriéw oceny poziomu ich realizacji i rozliczania, ktore spetniatyby
wymogi obiektywnosci i mierzalno$ci, co byto niezgodne
z art. 4 ust. 5 i ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach. Z przepiséw tych wynika,
ze w spétkach, do ktérych maja zastosowanie przepisy tej ustawy, kryteria
realizacji i rozliczania celéw zarzadczych powinny by¢ obiektywne i mierzalne.
Brak precyzyjnych wskaznikow oceny realizacji celow zarzadczych
uniemozliwiat zwymiarowanie zrealizowanych zadan, a przez to ocene poziomu
osiggniecia celéw i zasadnos$ci przyznanych cztonkom zarzadéw wynagrodzen
uzupetiajgcych. Kontrolowane spétki nie zastosowaly w pemi powszechnie
przyjetej w zarzadzaniu reguly S.M.A.R.T.%>, wedlug ktérej cele zarzadcze
powinny by¢ skonkretyzowane, mierzalne, a przez to obiektywne.

% TBS Krasnystaw i ZK Gltogowek.

91 MKiW Czarnkéw, WiK Turawa.

92 Tj. 1)Osiagniecie zysku netto 2)realizacja planu inwestycyjnego spotki/ realizacja
skonkretyzowanej inwestycji 3) wykonanie planu modernizacji i remontéw urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych o odpowiedniej wartosci.

% Tj. 1)zapewnienie ciggtosci realizacji ustug nalezacych do zadan wilasnych gminy;
2) zapewnienie realizacji dostaw wody o wymaganej jakos$ci ioczyszczania $ciekéw do
wymaganego poziomu; 3)realizacja zadan okres$lonych wplanach inwestycyjno-
modernizacyjnych na dany rok kalendarzowy; 4) utrzymanie zysku netto.

9% W szczegdlnosci w: Ekotraw Struza Kolonia, MEC Chodziez, PGK Pozezdrze, PUK Miedzyrzec
Podlaski, TBS Krasnystaw, Urbis Gniezno (nieprawidtowos$¢ wystapita w stosunku do jednego
z trzech celéw zarzadczych w latach 2018-2020), ZGK Sutkowice, ZK Gtogéwek.

9  Zob. np. R. Cynamon: Metoda SMART jako element prawidtowej kontroli zarzgdczej, ,Finanse
Komunalne” nr 11-12/2019, s.73-86; https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/doradztwo-
prawne/articles/newsletter-strefa-pracodawcy-podatki-i-prawo/ksztaltowanie-
wynagrodzenia-zalezne-od-realizacji-celow-zarzadczych.html;
https://bip.ug.edu.pl/sites/default/files/postepowania_naukowe/100900/praca/metodyka_ka
skadowania_celow_w_zrownowazonej_karcie_wynikow.pdf
oraz https://mfiles.pl/pl/index.php/Zasada_SMART#google_vignette [dostep: 14 maja 2024 r.].
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Przyktady

w TBS Krasnystaw w przypadku trzech (z czterech) celéw zarzadczych wyznaczonych
na lata 2018-2020 oraz dwoéch celéw na lata 2021-2023. Nie okre$lono m.in. w jaki
sposob zmierzy¢: wptyw realizacji inwestycji na poprawe dziatalnos$ci spoétki, realizacje
inwestycji w skali odpowiadajacej jej potrzebom, jako$¢ zlecanych ustug w ramach
realizacji zadan okreslonych przez wspélnoty mieszkaniowe, wzrost wydajnosci pracy
oraz innowacyjno$¢ rozwigzan w dziataniach pracownikéw. W ramach dwdch celéw nie
wskazano w jaki spos6b dokona¢ oceny prawidtowosci realizacji inwestycji oraz polityki
zarzadzania zasobami ludzkimi. W ramach jednego celu nie okreslono wptywu spetnienia
kryteriow sktadowych na ogélna ocene poziomu realizacji tego celu zarzadczego.
Skutkiem byto dokonanie w latach 2018-2023 oceny stopnia realizacji celéw w sposéb
uznaniowy;

w Ekotraw Struza Kolonia RN nie uszczegétowita na lata 2020-2022 obiektywnego
i mierzalnego kryterium dla oceny realizacji i rozliczania celu zarzadczego pn. ,wtasciwie
prowadzona polityka kadrowa ukierunkowana na wzrost zaangazowania pracownikéw”,
mimo upowaznienia nadanego przez ZW. Sposréd deklarowanych w trakcie kontroli
przez przewodniczacego RN, réznych zadan, ktére wskazywane byly jako kryterium
oceny realizacji tego celu, ostatecznie RN nie przypisata im mierzalnych parametréw i nie
dokonata obiektywnej oceny stopnia realizacji, pod katem oceny prowadzonej polityki
kadrowej i wzrostu zaangazowania pracownikéw. Nie okre$lono, jak nalezy rozumie¢
pojecie ,wtasciwa” polityka kadrowa oraz jak mierzy¢ wzrost zaangazowania
pracownikow spotki;

w PUK Miedzyrzec Podlaski ZW nie okre$lito mierzalnych i obiektywnych kryteriéw
realizacji i rozliczenia dwdch (z czterech) celéw zarzadczych, tj. wskaznika rentownoSci
sprzedazy netto na poziomie zbliZonym do poziomu z trzech ostatnich lat oraz wskaznika
zrealizowania planu rocznego. ZW nie sprecyzowato w uchwale miernikow,
pozwalajacych okresli¢ co nalezy rozumie¢ przez ,zblizony poziom” i jak nalezy mierzy¢
stopien realizacji planu rocznego. Skutkiem braku sprecyzowania przez ZW miernikéw,
pozwalajacych rozliczy¢ wykonanie jednego z celéw zarzadczych (wskaznika stopnia
realizacji planu rocznego) w latach 2018-2023 do jego oceny przyjmowano rdézne
kryteria, co uniemozliwiato ich obiektywnie weryfikowalng ocene, a taczna kwota
wynagrodzenia zmiennego wyptacona w latach 2018-2023 wyniosta 73 139,09 zi;

w MEC Chodziez dla dwdch celéw zarzadczych (z pieciu), jednego zwigzanego z realizacja
planu inwestycyjnego oraz drugiego dotyczacego zapewnienia cigglosci, bezpieczenstwa
i wysokiej jakosci $wiadczonych ustug, nie okreslono obiektywnych i mierzalnych
kryteriow oceny realizacji planéw inwestycyjnych, tj. brak byto informacji czy ocena
zostanie dokonana w wymiarze ilo§ciowym (liczby zadan) czy wartosciowym (wysokos$¢
poniesionych naktadéw). Nie wskazano réwniez obiektywnych i mierzalnych kryteriow
oceny zapewnienia ciggtosci, bezpieczenstwa i wysokiej jakosci tych ustug, a z tytutu
realizacji ww. dwdch celéw wyptacono wynagrodzenie zmienne w wysokoSci
17 637,15 zt.

W 18 skontrolowanych spo6tkach naliczono i wyptacono wynagrodzenia zmienne
cztonkom zarzadéw o tacznej wartosci 3 794 255,20 zt (brutto).

W skontrolowanych spétkach wynagrodzenia zmienne byly przyznawane
zgodnie zart. 4 ust. 9 ustawy o wynagrodzeniach, tj. po zatwierdzeniu
sprawozdania zarzadu z dziatalnos$ci spo6tki oraz sprawozdania finansowego
spotki za ubiegly rok obrotowy oraz udzieleniu cztonkom zarzadu absolutorium
z wykonania przez niego obowigzkéw przez walne zgromadzenie. Dodatkowo
w przypadku dziewieciu spétek®® podstawg do przyznania wynagrodzenia byty
sporzadzane przez czlonkéw zarzadéw sprawozdania z realizacji celéw
zarzadczych.

Wysoko$¢ przyznanego wynagrodzenia najczesciej wskazywana byta
wuchwatach (z zasady RN, rzadziej ZW) jako odpowiedni procent
wynagrodzenia podstawowego. Wymiar kwotowy byl okreslany jednoczes$nie
wtej samej uchwale lub naliczany w kwocie odpowiadajacej wskazanej
podstawie procentowej. W jednej ze spétek®” wskazany zostat tylko procent
przyznanego wynagrodzenia, a w trakcie jego naliczenia w kwocie wystapity

9% Za lata 2018-2023 w przypadku: MEC Chodziez, MKiW Czarnkéw, MZB Tarnéw, MZWiK
Kalwaria Zebrzydowska, PGK Pozezdrze, PIK Pszczyna i WiK Turawa. Za lata 2019-2022 PUK
Miedzyrzec Podlaski. Za lata 2018-2019 ZK Opole.

97 MPWIiK Bedzin.
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btedy, ktére skutkowaly jego zanizeniem (co opisano nizej w punkcie
dotyczacym stwierdzonych w tym zakresie nieprawidtowosci).

W pieciu spdtkach wystapity przypadki nieprzyznania wynagrodzenia zmiennego,
z tego wtrzech®® dotyczylo to bylych czlonkéw zarzadu, ktorzy nie otrzymali
absolutorium za ostatni okres sprawowania funkgcji. Z kolei w ZGK Cieszyn nie
przyznano wynagrodzenia zmiennego za lata 2018-2019, gdyz do 28 lutego 2020 r.
ZW nie podjeto stosownej uchwaty okreslajacej cele zarzadcze, wagi tych celow,
a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji. Do tego czasu obowigzywata
uchwata ZW okreslajgca zasady wynagradzania cztonkéw zarzadu z 2010 r,
a cztonkowie zarzadu byli zatrudnieni na podstawie uméw o prace. W ZK Glogowek
bytej prezes zarzadu nie wyptacono wynagrodzenia uzupetniajagcego za 2018 r.,aRN
nie wnioskowata do ZW o przyznanie takiego wynagrodzenia, gdyz ZW nie okreslito
celéw zarzadczych na ten rok obrotowy. Cele takie zostaly sprecyzowane dopiero
w 2019 r. w umowie o zarzadzanie zawartej z nowym cztonkiem zarzadu.

W czterech spétkach® (z 18) nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
przyznawania wynagrodzenia zmiennego, natomiast w pozostatych wystapity
nieprawidtowosci o zréznicowanym charakterze.

W MEC Chodziez stwierdzono zawyzenie wynagrodzenia zmiennego
02179,87 zt w zwiazku z jego przyznaniem za jeden cel zarzadczy'% (z pieciu)
niezrealizowany w 2022 r. RN podjeta w czerwcu 2023 r. uchwate, w ktérej
przyznata cze$¢ zmienng wynagrodzenia, uznajgc tym samym, zZe wyznaczony
cel zostatl zrealizowany, mimo Ze wskaznik rentownosci w 2022 r. byt ujemny,
gdyz spétka odnotowata strate netto.

W dwoch spétkach naliczone i wyptacone wynagrodzenia zmienne zostaty zanizone
Iacznie o 80194,32 z. W MZWIiK Kalwaria Zebrzydowska wynagrodzenie
zmienne zostato zanizone przez RN, ktéra wbrew postanowieniom uchwaty ZWt,
obligujacej do naliczenia wynagrodzenia w wysokos$ci wedtug wzoru, dokonata jego
obnizenia mimo zrealizowania przez prezesa zarzadu celéw zarzadczych.
Skutkowato to zanizeniem tego wynagrodzenia w latach 2018-2020 igcznie
016 826,16 zt. W MPWiK Bedzin wynagrodzenie zmienne za 2018 r. i za 2020 r.
zostato btednie naliczone w wysokosci odpowiednio 17% i24% wynagrodzenia
statego cztonka zarzadu w poprzednim roku obrotowym, mimo, Ze przy pelnym
wykonaniu celéw zarzadczych RN przyznata w 2019 r. iw 2021 r. maksymalng
liczbe punktéw ipowinno zosta¢ naliczone wynagrodzenie w wysokosci 25%
wedlug ustalonych przez ZW zasad. W konsekwencji wynagrodzenie zmienne
za ww. lata zostato zanizone tgcznie o 63 368,16 zt. Bledne naliczenie uzasadniano
pomytka pracownika spotki.

W PUK Miedzyrzec Podlaski stwierdzono dwa przypadki w latach 2022-2023,
w ktorych prezes zarzadu sam sobie naliczyt i wyptacit wynagrodzenie zmienne
w tacznej kwocie 21451,98 zt na podstawie sporzadzonych przez siebie
sprawozdan z wykonania celéw zarzadczych, pomimo niepodjecia przez ZW
uchwat przyznajacych to wynagrodzenie, co byto sprzeczne z postanowieniami
umowy spotki. Prezes zarzadu nie byl uprawniony do samodzielnego
przyznawania sobie wynagrodzenia zmiennego rdéwniez ze wzgledu
na wystepowanie oczywistego konfliktu intereséw.

W Ekotraw Struza Kolonia RN ustalajgc wynagrodzenie zmienne za lata 2020-
-2022 nie udokumentowata oceny stopnia realizacji poszczeg6élnych celéw
zarzadczych i nie wykazata powodow okreslenia wynagrodzenia zmiennego na
danym poziomie, w tym maksymalnym za lata 2021-2022, co skutkowato
wyptaceniem za ten okres wynagrodzenia zmiennego w tgcznej kwocie
62 233,28 zl. Dziatanie takie oceniono jako nierzetelne, gdyz ani uchwaty RN
podjete w tych sprawach ani dokumentacja z posiedzen nie zawieraty
merytorycznego uzasadnienia. Nie wskazano poziomu wag na jaki oceniono

98 PGK Pozezdrze, PIK Pszczyna i TBS Krasnystaw.

99 MZB Tarnéw, PGKiM Dziatdowo, PIK Pszczyna i ZGK Cieszyn.

100 Utrzymanie ptynno$ci finansowej, dodatniego wskaznika rentownosci”.
101 W sprawie zasad ksztalttowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu.
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realizacje poszczegdlnych celéw zarzadczych, nie okreslono kryteriow jakie
wzieto pod uwage przy ocenie realizacji tych celéw, co uniemozliwiato
weryfikacje prawidlowo$ci przyznanego wynagrodzenia zmiennego. Dane
Spotki wskazywaty, ze w 2020 r. jeden z celéw w ogoéle nie zostat osiggniety,
a inny nie zostat osiagniety zaré6wno w 2020 r. jak i w 2022 r. Pomimo tego RN
przyznala Prezesowi wynagrodzenie zmienne za te lata, w tym
za 2022 r. w maksymalnej wysokosci.

W MKiW Czarnkéw prezesowi zarzadu w latach 2018-2022 naliczono i wyptacono
wynagrodzenie zmienne w wysokosci 54 109,40 z1, z naruszeniem ustalonych przez
ZW zasad ksztaltowania wynagrodzenia, gdyz nastapito to bez wymaganych uchwat
ZW zatwierdzajacych pozytywna opinie RN o wykonaniu celéw zarzadczych. RN nie
zrealizowata tym samym w pekni obowigzku wykonania uchwaty ZW okreslajacej
zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu.

W dziewieciu spdtkach naliczono i wyptacono wynagrodzenia zmienne cztonkom
zarzadow w wysokosci zawyzonej o 173 750,94 zt (co stanowito 4,6% wartosci
wynagrodzen wyptaconych ogétem!®? i 9,2% wynagrodzen wyptaconych w tych
dziewieciu sp6tkachl®®). Wosmiu spétkach wynagrodzenia zmienne zostaty
zawyzone 0171571,07z1'% z powodu niestosowania przepisow ustaw
okotobudzetowych przy obliczaniu wynagrodzen stalych (10,4% wynagrodzen
wyplaconych w tych o$miu spétkach%), co prezentuje ponizsza infografika.

1023794 255,20 zt.

1031893 542,43 zi.

104 W tym: Urbis Gniezno o 60 651,88 zt, MPEC Olsztyn o 38 533,71 zl, ZK Opole o 30 223,63 zi,
Ekotraw Struza Kolonia o 16 693,77 zt, MKiW Czarnkéw o 9190,85 zt, PUK Miedzyrzec Podlaski
07225,42 71, TBS Krasnystaw o 7050,63 zt i PGK Pozezdrze 0 2001,18 zt.

1051643 963,71 zt.
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Infografika nr 3
Kwoty zawyzenia zmiennych wynagrodzen cztonkdéw zarzadu w latach 2018-2023

woj. warminisko-mazurskie — — — - — — — — — — -

— — — woj. wielkopolskie PGKiM Dziatdowo 0zt]| 0% l[
(119 535,85 z)*
MPEC Olsztyn I
60651,8821 | 16,0% ® ) SEEGTiE e |
i £ 1 =h* ¥ ¥
205 Ll (488 905,54 zb)* |
I
I
I

Urbis Gniezno

MEC Chodziez | PGK Pozezdrze
0zt 0% o 2001,18zH[4,2% *
(71471,59 zh* (47 808,83 zh*

MKW Czarnkdw — S s ST D . TR @ 0 . - — — i e =

9190,852t|17,0% ® O ) )
(54 109,40 20)* _woj. lubelskie — — — — — — — — —

________ 0O 1 PUK Miedzyrzec Podlaski

ZK Opole (73 139,09 zh*

£ EKotraw Struza Kolonia
. 16 693,77 zt| 22,4% @
(74 367,81 zb)*

TBS Krasnystaw
705063zt 12,2% o
WiKTurawa 0zt]0% O {57 988,54 zh)*
{208 297,66 zH)*

— — woj. opolskie T s 7 225,42 z4|9,9% =

30223,632t|6,4% «

I

|

(-

I (468 588,90 zf)* @]
I ZK Glogawek 0 zt| 0% 4? 0o

|

|

|

|

(178 107,13 zi)*

woj. matopolskie — — — — — — — I
r — — — woj.Slaskie MZBTarnow 0zi| 0%

ZGK Cieszyn 0zt|0% (89 245,11 1)
(194 047,32)* ZGK Sutkowice 0zt|0%

|

|

| PIK Pszczyna 0zt | 0% 122 000,00 zB)*
|

|

|

el i L MZWIK Kalwaria Zebrzydowska
MPWIK Bedzin g 24| 0% 02| 0%
(833923 64zh)* (11916319 20)*

ogé%em, w skontrolowanych jednostkach: 171 571,07 zt | 4,5% -
(3 794 255, 20 zh*

= 10tys. Wartoié stwierdzonych nieprawidtowosci, tj. wysokosc wynagrodzer zmiennych naliczonych i wyplaconych czlonkom Zarzadu
w Zawyzone] wysokosci w Zwigzku 2 niestosowaniem przepisow ustaw okolobudzetowych (brutto w zl) oraz
@ % iich udziat, w %, w wynagrodzeniach brutto naliczonych i wyplaconych
*wynagrodzenie zmienne brutto naliczone i wyplacone czlonkom Zarzadu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

5.1.3. Prawidlowo$¢ przyznawania, okreSlania i wyptacania
Swiadczen dodatkowych

Z tresci art. 203" zd. pierwsze Ksh i art. 5 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach

wynika, Ze istnieje otwarty katalog dodatkowych $wiadczen, ktére moga by¢

przyznane cztonkom zarzgdu. Z art. 203! Ksh, wynika réwniez, ze zasady

przyznawania S$wiadczen dodatkowych lub maksymalng warto$¢ takich

Swiadczen, a wiec takze ich katalog, okresla ZW. Warunkiem przyznania

$wiadczenia dodatkowego w umowie o zarzadzanie i jego wyptacenia jest jego

przyznanie w uchwale ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen

cztonkéw zarzadu. W zwigzku z tym dodatkowe $wiadczenia, takie jak

w szczegolnosci:

— prawo do odprawy (art. 7 ustawy o wynagrodzeniach),

— odszkodowanie z tytutu zakazu Kkonkurencji (art. 8 ustawy
o wynagrodzeniach),

— prawo do ptatnej przerwy w $wiadczeniu ustug zarzadzania,

28



Zasady
przyznawania
urzadzen
technicznych oraz
zasobow

mienia spétek

Nieokreslenie

zasad przyznawania
urzadzen
technicznych oraz
zasobow spétek

Przyznawanie
odpraw

dla cztonkow
zarzadow

Naruszenie
przepisow w zakresie
przyznawania
odpraw

Wazniejsze wyniki kontroli

— prawo do korzystania z urzadzen technicznych oraz zasob6éw stanowigcych
mienie spoiki,

— zwrot kosztéw podrdzy stuzbowych, zakwaterowania, szkolen, podnoszenia
kwalifikacji, ubezpieczenia,

powinny mie¢ umocowanie w uchwale ZW.

Wysokos$¢ oraz zakres $wiadczenia dodatkowego ma co do zasady charakter
uznaniowy%, zalezny od woli organu sp6tki (ZW lub RN, w zalezno$ci od
postanowien uchwaty ZW w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonka
zarzgdu, umowy spétki lub rodzaju $wiadczenia dodatkowego).

W o$miu sp6tkach?? (z 18) ustalone zostaly przez ZW w uchwatach w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen, uprawnienia czlonkéw zarzadu
do korzystania z okreSlonych urzadzen technicznych oraz zasobdéw
stanowigcych mienie spo6tki w czasie sprawowania funkcji oraz zasady
przyznawania tych urzadzen i zasobow, a takze limity poszczegdlnych kosztow
lub sposéb ich okreslenia.

W dziesieciu spétkach'%® ZW nie okreslito zasad przyznawania zapewnianych
przez spétke urzadzen technicznych oraz zasobéw stanowigcych mienie spo6tki
do wykorzystania przez cztonkéw zarzadu, niezbednych do wykonywania ich
funkcji, co byto niezgodne art.6w zw. zart.5 ust. 2 pkt 1 ustawy
o wynagrodzeniach. W siedmiu spétkach'®® ZW ,przekazato” RN kompetencje
do okreslenia tych zasad w umowie o zarzagdzanie bagdZ w uchwale, a w jednej!1°
,do rozstrzygniecia” petlnomocnikowi spdétki w umowie o zarzadzanie,
co naruszato art. 203" zd. pierwsze Ksh, ktéry stanowi, ze okre$lanie zasad
przyznawania cztonkom zarzadu prawa do $wiadczen dodatkowych nalezy do
wytacznej kompetencji ZW.

W 17 spétkach ZW w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw zarzadu przewidziato mozliwo$¢ przyznania odprawy, o ktérej mowa
w art. 7 ustawy o wynagrodzeniach, tj. w razie rozwiazania albo wypowiedzenia
umowy o zarzadzanie przez spotke z innych przyczyn niz naruszenie
podstawowych obowigzkéw wynikajacych z tej umowy. Tylko w jednej spétcellt
uchwata ZW w sprawie ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu
nie przewidywata takiego $wiadczenia, a mimo to w umowie o zarzadzanie RN
przyznata prezesowi zarzadu prawo do odprawy, co naruszato art. 203! Ksh
i art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach. W 16 spotkach wysoko$¢ odprawy
ustalona w uchwale ZW byta zgodna z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach, tj. nie
przekraczata trzykrotnos$ci czesci statej wynagrodzenia, pod warunkiem:
w 15 spétkach - petnienia przez cztonka zarzadu funkcji przez okres co najmniej
dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem umowy o zarzadzanie, w jednej!!?
- ,trwania umowy o zarzqdzanie ponad trzy lata”.

W jednej spoétce!’® w umowie o zarzadzanie od stycznia 2018 r. do listopada
2019 r. przystugiwato prezesowi zarzadu prawo do odprawy w wysokosci
dwunastomiesiecznego statego wynagrodzenia podstawowego w przypadku
rozwigzania tej umowy przez prezesa. Bylo to niezgodne z art. 7 ustawy
o wynagrodzeniach i uchwata ZW w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen
cztonkéw zarzadu, zaréwno ze wzgledu na wysokos$é odprawy jak i strone,
z inicjatywy ktorej powinno nastapi¢ rozwigzanie, gdyz cyt. przepis

106 Zob. jednak art. 8 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach, ktéry limituje wysoko$¢ odszkodowania
z tytutu zakazu konkurencji.

107 MEC Chodziez, MKiW Czarnkéw, MPEC Olsztyn, PGK Pozezdrze, PGKiM Dziatdowo,
PUK Miedzyrzec Podlaski, Urbis Gniezno i ZGK Sutkowice.

108 Ekotraw Struza Kolonia, MPWiK Bedzin, MZB Tarnéw, MZWiK Kalwaria Zebrzydowska,
PIK Pszczyna, TBS Krasnystaw, WiK Turawa, ZGK Cieszyn, ZK Glogéwek i ZK Opole.

109 Ekotraw Struza Kolonia, MPWIiK Bedzin, MZB Tarnéw, TBS Krasnystaw, WiK Turawa, ZGK Cieszyn
iZK Opole.

110 MZWIiK Kalwaria Zebrzydowska.

11 7K Glogowek.

112 Ekotraw Struza Kolonia.

13 ZGK Sutkowice.
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nie przewidywat prawa do odprawy w sytuacji jednostronnej czynnosci
dokonanej z inicjatywy cztonka zarzadu.

W siedmiu spétkach!'* uchwata ZW i umowy o zarzadzanie w odniesieniu
do postanowien dotyczacych przestanek wyptacania odprawy nie zabezpieczaty
w pelni interesow tych spétek oraz nie byly spéjne z art. 7 ustawy
o wynagrodzeniach, poniewaz ich tre$¢ nie wykluczata mozliwosci wyptaty
cztonkom zarzadu odprawy w sytuacji ztoZenia przez niego rezygnacji
ze $wiadczenia ustug zarzadzania czy rozwigzania zjego inicjatywy umowy
o0 zarzgdzanie za porozumieniem stron'!®,

W dwéch spétkach!?® stwierdzono niezgodno$é postanowienn dotyczacych
odprawy, zawartych w umowach o zarzadzanie, z art. 7 ustawy
o wynagrodzeniach i uchwalami ZW wsprawie =zasad ksztattowania
wynagrodzen czlonkéw zarzadu, gdyz prawo do odprawy przyznano takze
w przypadku wypowiedzenia umowy przez cztonka zarzadu''’, rezygnacji przez
niego ze $wiadczenia ustug zarzadzania®'®,

W jednej spétcel’ w umowach o zarzadzanie nie uwzgledniono wszystkich
okolicznosci wskazujgcych, kiedy cztonkowi zarzadu nie przystuguje odprawa,
okreslonych w uchwatach ZW w sprawie zasad ksztalttowania wynagrodzen
cztonkéw zarzadu. I tak do umoéw o zarzadzanie nie wprowadzono ograniczen
wymienionych w uchwatach ZW, iz odprawa nie przystuguje w przypadku
powotania cztonka zarzadu na kolejng kadencje, zmiany funkcji pelnionej
w ramach zarzadu, rozwigzania umowy na skutek jego rezygnacji z petnienia
funkgcji a takze wygasniecia mandatu na skutek $mierci.

W okresie objetym kontrolg w pieciu spétkach wyptacono odprawy na taczna

kwote 281808,36 zI'?0. Stwierdzone nieprawidtowosci w wymiarze

finansowym byty zwigzane z:

— wyplaceniem odpraw w przypadku rezygnacji cztonkéw zarzadu
ze sprawowania funkcji w dwéch spétkach na kwote 140 288,19 z1121,

— zawyzeniem odpraw w zwigzku z niezastosowaniem przy ich naliczeniu
przepiséw ustaw okotobudzetowych w dwdéch spétkach o 26 880,53 zt22,
z tego w jednej w stosunku do kwoty 21 386 z}, podjeto w okresie objetym
kontrola dziatania na rzecz jej odzyskania. W przypadku bytego prezesa
zarzadu na podstawie orzeczenia sadowego zwrdcona zostata czesé
odprawy w wysokosci 10 121 zt.

W 12 kontrolowanych spétkach ZW w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen przyznaty cztonkom zarzadéw prawo do ptatnej przerwy
w $wiadczeniu ustug zarzadzania. Przyznawano przerwe co do zasady
w wymiarze 26 dni roboczych w kazdym roku kalendarzowym?!23. We wszystkich
kontrolowanych spo6tkach cztonkowie zarzadu mogli jednak korzysta¢ z ptatnej
przerwy w $wiadczeniu ustug zarzadzania.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaly przede wszystkim na przyznawaniu
takiego $wiadczenia w umowie o zarzadzanie, pomimo nieokreslenia przez ZW
w uchwale w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen. Takie przypadki
stwierdzono w sze$ciu spdétkach!?* (z 18), a warto$¢ wynagrodzen wyptaconych

114 Ekotraw Struza Kolonia, MEC Chodziez, MKiW Czarnkéw, MPWiK Bedzin, PGK Pozezdrze, PGKiM
Dziatdowo i PUK Miedzyrzec Podlaski.

115 MKiW Czarnkéw.

116 MZWiK Kalwaria Zebrzydowska i ZK Opole.

17 MZWiK Kalwaria Zebrzydowska.

118 ZK Opole.

119 Urbis Gniezno.

120 ZK Opole 107 259,84 zt, MPWiK Bedzin o 59 451,03 z}, Urbis Gniezno o 51 473,19 z}, PGKiM
Dziatdowo o 33 028,35 zt i PGK Pozezdrze 30 595,95 zt.

121 ZK Opole 107 259,84 zt i PGKiM Dziatdowo 33 028,35 zt.

122 7K Opole o 21 386,13 zt i PGK Pozezdrze o 5494,40 zt.

123 W jednej spotce (MPEC Olsztyn) 27 dni, a w dwoch (MPWiK Bedzin i PIK Pszczyna) 30 dni.

124 Ekotraw Struza Kolonia, MEC Chodziez, MPWiK Bedzin, MZB Tarnéw, TBS Krasnystaw
i ZK Glogéwek.
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cztonkom zarzadéw w latach 2018-2023 za czas ptatnej przerwy w $§wiadczeniu
ustug zarzadzania w pieciu z nich wyniosta tgcznie 326 923,98 71125,

W jednej ze spoéteki przyznano dwoém cztonkom zarzadu wieksza liczbe dni
ptatnej przerwy w realizacji czynnosci zarzadczych niz okreslona w uchwale ZW
w sprawie zasad wynagradzania i umowach o zarzadzanie. Wynikato to
z niewliczania do puli dni ptatnej przerwy okreséw niezdolnosci do §wiadczenia
ustug zarzadzania z powodu choroby i dokonywania zaptaty wynagrodzenia za
te okresy. Jednakze przyznana w uchwale ZW ptatna przerwa w $wiadczenie
ustug zarzadczych (26 dni roboczych) do wykorzystania w danym roku
kalendarzowym, obejmowata réwniez dni niezdolnosci do pracy z powodu
choroby (nie réznicowata ani nie wyodrebniata przyczyn przerwy
w Swiadczeniu ustug zarzadzania). Laczna warto$¢ wynagrodzenia przyznanego
za czas niezdolno$ci do pracy ponad limit 26 dni ptatnej przerwy wyniosta
21902,64 zt.

W jednym przypadku?” okreSlone w umowach o zarzadzanie zasady
wykorzystania przez cztonkéw zarzadu dni przerwy w $wiadczeniu ustug
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, byly niezgodne!'?® z uchwatg ZW
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen. W umowach o zarzadzanie
przyjeto, ze niewykorzystane w danym roku kalendarzowym dni przerwy
powinny zosta¢ wykorzystane do 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego, podczas gdy w uchwale ZW ustalito, ze nie przechodza
na kolejny rok. Wartos$¢ wynagrodzenia wyptacona na tej podstawie dla jednego
z cztonkéw zarzadu w 2020 r. wyniosta 1333,26 zt.

Stwierdzono takze przypadek!?, ze w czterech (z pieciu) umowach o zarzadzanie
przyznano czterem cztonkom zarzadu przerwe w Swiadczeniu ustug zarzadzania
w wymiarze wyzszym (jednego miesigca w kazdym roku kalendarzowym) niz
okreslony w uchwale ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen (26 dni
roboczych w kazdym roku kalendarzowym). Jeden cztonek zarzadu wykorzystat
wyzszy wymiar przerwy, tj. o cztery dni wiecej niz uprawniata uchwata ZW,
a wynagrodzenie wyptacone za ten okres wyniosto 2578,35 zt.

W dziesieciu spoétkach’®® w uchwatach w sprawie zasad Kksztaltowania
wynagrodzen cztonkow zarzadu ZW zastrzegto zakaz konkurencji, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach, z tego w dziewieciu spétkach
okreslito odszkodowanie z tego tytulu. Natomiast w jedenastu spétkach?3?
przyznano cztonkom zarzadéw w umowach o zarzadzanie prawo
do odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji po ustaniu petnienia funkcji.

Wysoko$¢ odszkodowania z tego tytutu ustalono w granicach od polowy!33
do jednokrotnosci miesiecznego wynagrodzenia stalego otrzymanego przez
cztonka zarzadu przed ustaniem pelnienia funkcji, za kazdy miesigc
obowigzywania zakazu, tj. maksymalnie do sze$ciu miesiecy, przy czym w dwdéch
spotkach okres ten zostat skrocony34,

125 MZB Tarnéw 94 526,17 zt, ZK Gltogéwek 90 938,46 zt, MEC Chodziez 72 267,83 zi, TBS
Krasnystaw 57 714,10 zt, Ekotraw Struza Kolonia 11 477,42 zt, MPWiK Bedzin - nie okres$lono
wartosci.

126 ZK Opole.

127 Urbis Gniezno.

128 W okresie od 1 czerwca 2019 r. do 22 wrze$nia 2022 1.

129 W PIK Pszczyna.

130 MEC Chodziez, MPEC Olsztyn, MPWiK Bedzin, MZWiK Kalwaria Zebrzydowska, PGKiM
Dziatdowo, TBS Krasnystaw, Urbis Gniezno, WiK Turawa, ZGK Sutkowice i ZK Opole.

131 W przypadku ZK Opole ZW nie okreslito odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji.

132 MEC Chodziez, MPEC Olsztyn, MPWiK Bedzin, MZWiK Kalwaria Zebrzydowska, PGK Pozezdrze,
PGKiM Dziatdowo, PIK Pszczyna, TBS Krasnystaw, Urbis Gniezno, WiK Turawa i ZGK Sutkowice.

133 W PGKiM Dziatdowo i TBS Krasnystaw.

134 "W MEC Chodziez i MZWiK Kalwaria Zebrzydowska zostat ograniczony do maksymalnie trzech
miesiecy.
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W jednej spétce’®® ustalono w uchwale RN w sprawie Kksztattowania
wynagrodzen, ze umowa o zakazie konkurencji zostanie zawarta przez spotke
z cztonkiem zarzadu po ustaniu petnienia funkcji, co bylo niezgodnie
z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach, ktéry nie dopuszczat zawarcia
umowy o zakazie konkurencji po rozwigzaniu lub wypowiedzeniu umowy
o zarzadzanie.

W jednej spétce!3¢ odszkodowanie z tytutu zakazu dziatalno$ci konkurencyjnej
przyznano w umowach o zarzadzanie zawartych z cztonkami zarzadu, mimo ze
uchwaty ZW w sprawie zasad ksztalttowania wynagrodzen nie przyznawaty tego
uprawnienia i nie okreSlaly wysokosci i warunkéw przyznawania
odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji po ustaniu zatrudnienia. Naruszato
to art. 8 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach, w zwigzku z art. 5 ust. 2 pkt 3 tej
ustawy, a takze art. 203! zd. pierwsze Ksh, gdyz do kompetencji ZW nalezy
przyznawanie cztonkom zarzadu prawa do $wiadczen dodatkowych lub
ustalenia maksymalnej wartosci takich $wiadczen. W spétce tej w zwigzku
Zrozwigzaniem umoéw o zarzadzanie i zawarciem z cztonkami zarzadu
porozumien w tej sprawie przewodniczacy RN w imieniu spétki zobowiazat sie
w nich do zachowania prawa do odszkodowania. W konsekwencji od 24 czerwca
do 24 grudnia 2022 r. Spétka naliczyta i wyptacita odszkodowania z tytutu
zakazu konkurencji na taczng kwote 252 409,08 zt.

W czterech spoétkach w okresie objetym kontrolg wyptacono odszkodowania
z tytutu zakazu konkurencji o tgcznej wartosci 397 728,45 z1'37, z tego w dwdch
zostato ono naliczone i wyptacone w wysokosci zawyzonej o 11 826,18 zt
brutto!3® w zwigzku z nieuwzglednieniem przepisé6w ustaw okotobudzetowych
przy naliczeniu wynagrodzenia statego.

W uchwatach ZW w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen przyznawato
cztonkom zarzadéw réwniez inne $wiadczenia dodatkowe. Byty
to w szczeg6lnosci zwrot kosztédw podrézy stuzbowych, uzytkowania
samochodéw prywatnych do celow realizacji umowy
o zarzadzanie/stuzbowych, zakwaterowania, szkolen, podnoszenia kwalifikacji,
a takze ponoszenie kosztéw dodatkowych ubezpieczen.

W siedmiu spoétkach stwierdzono, ze mimo braku stosownych regulacji
w ustalonych przez ZW w zasadach ksztattowania wynagrodzen, w umowach
o zarzadzanie cztonkom zarzadéw przyznano inne $wiadczenia dodatkowe,
co naruszato art. 2031 zd. pierwsze Ksh.

Byty to w szczeg6lnoSci:

— w czterech spétkach!®® dodatkowe ubezpieczenia, w tym: w ramach polisy
ubezpieczeniowej D&O0™0 za szkody wyrzadzone spétce oraz osobom
trzecim, ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej w zwigzku
z petnieniem funkcji w organie zarzadzajgcym?#!, dodatkowe ubezpieczenie
na zycie i zdrowie, ubezpieczenie w zakresie dodatkowej opieki medycznej,
ubezpieczenie od szkdd powstatych w nastepstwie roszczen z tytutu
odpowiedzialnosci cztonkéw organéw spotki kapitatowej, kapitatlowe
ubezpieczenia na zycie, ubezpieczenie od utraty dochodu w nastepstwie
nieszczesliwych wypadkéw i chor6b'#?, na ktére spo6tki poniosty koszty
w tacznej wysokosci co najmniej 114 308,95 z143,

135 TBS Krasnystaw.

136 PIK Pszczyna.

137 PIK Pszczyna 252 409,08 zi, MPEC Olsztyn 85 311,18 zt, TBS Krasnystaw 32 205,72 zt i Urbis
Gniezno 27 802,47 zi.

138 MPEC Olsztyn o 6043,14 zt i TBS Krasnystaw o 5783,04 zt.

139 MPWiK Bedzin, PIK Pszczyna, Urbis Gniezno i ZGK Cieszyn.

140 Directors&Officers w Urbis Gniezno.

141 W MPWIiK Bedzin, PIK Pszczyna i ZGK Cieszyn.

142 W PIK Pszczyna.

143 W PIK Pszczyna 92 738,95 zt i ZGK Cieszyn 21 570 zt. W dwoéch spétkach nie wyodrebniono
poniesionych kosztéw, gdyz obejmowaty nie tylko cztonkéw zarzaddw.
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— w trzech spétkach dofinansowanie nauki w formie studiow MBA i jezyka
angielskiego oraz sfinansowanie kosztéw szkolen i udziatu w konferencjach
w tacznej wysokosci 25 418 zi144;

— w dwdch spoétkach zwrot kosztéw uzytkowania samochodu prywatnego do
celéw realizacji umowy o zrzadzanie na kwote 231 558,60 z1145;

— w trzech spétkach zwrot kosztéow podrézy stuzbowych na podstawie
rozporzadzenia Ministra Pracy Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej
w tacznej kwocie 51 055,88 z114;

— w jednej spo6tce'®” przyznano ekwiwalent za niewykorzystane odptatne
przerwy w $wiadczenia ustug zarzadzania w wysokos$ci 9692,60 zt.

W jednej spotcers stwierdzono przypadek przyznania sobie i wyptacenia przez
prezesa zarzadu nagrody jubileuszowej* w wysokosci 33 592,32 zt (brutto),
mimo Ze nie zostala mu ona przyznana przez ZW w uchwatach okreslajacych
zasady ksztattowania wynagrodzenia. Ponadto prezes zarzadu nie byt
uprawniony do przyznania sobie $wiadczen dodatkowych ze wzgledu na
wystepowanie oczywistego konfliktu intereséw. Podstawa do przyznania tego
$wiadczenia byly zmiany regulacji wewnetrznych w spo6tce’®®, ktére prezes
zarzadu samodzielnie wprowadzit, bez akceptujacej uchwaty RN. Rozszerzy?t
wnich katalog osdb uprawnionych do otrzymania nagrody, tj.oprocz
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, takze o umowy zréwnane z umowa
o prace na podstawie przepis6w o ubezpieczeniach spotecznych. W zwigzku
z realizacja wnioskéw pokontrolnych prezes zarzadu w maju 2024 r. zwroécit
sp6tce kwote 29 561,32 zt odpowiadajacg wartosci netto otrzymanej nagrody
oraz odsetki w kwocie 6238,51 zt.

5.2. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkow rad

nadzorczych

Terminowos$¢
okreslenia zasad
wynagradzania

Negatywnie oceniono przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania
cztonké6w RN z uwagi na wystgpienie istotnych nieprawidtowosci, zwiazanych
przede wszystkim z niestosowaniem przepiséw ustaw okotobudzetowych
i w konsekwencji wyptaceniem w 12 (z 18) skontrolowanych spétkach
(66,7%) zawyzonych wynagrodzen cztonkom RN o 732 179,08 zt, co stanowito
9,6% naliczonych i wyptaconych wynagrodzen w tych 12 spdtkachs:,

W skontrolowanych spoétkach (18) zostaly okreSlone przez ZW zasady
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw RN, w tym w 17 w trakcie 2017 r., tj. przed
okresem objetym kontrolg NIK, a w jednej'? z 13-miesiecznym opdZnieniem,
gdyz ZW podjeto uchwate w tej sprawie dopiero 23 lipca 2018 r. z moca
obowigzujgca od 1 sierpnia 2018 r.153, co uzasadniano przeoczeniem zmiany
przepiséw.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach, podmiot uprawniony
do wykonywania praw udzialowych (w niniejszej kontroli gmina
reprezentowana przez jej organ wykonawczy) obowigzany byt podja¢ dziatania
majace na celu uksztattowanie i stosowanie w spétce zasad wynagradzania
cztonkéw rady nadzorczej, okreslonych niniejsza ustawa, najpdzniej do dnia
zwyczajnego zgromadzenia wspo6lnikéw, ktérego przedmiotem byto

144 MPWiK Bedzin 21 750 z}, ZGK Sutkowice 3126,47 zt i ZGK Cieszyn 542 zi.

145 MPWiK Bedzin 188 000 zt i Ekotraw Struza Kolonia 43 558,60 zt.

146 W tym: Ekotraw Struza Kolonia 46 115,92 zt, MZB Tarnéw 2677,12 zt i ZGK Cieszyn 2262,84 zt.

147 PIK Pszczyna.

148 Ekotraw Struza Kolonia.

149 7 tytutu 40 lat pracy zawodowej w wysokos$ci 300% wynagrodzenia statego za 2022 r.

150 Regulaminu pracy i Regulaminu wynagradzania.

1517 638 407,85 zt.

152 Ekotraw Struza Kolonia.

153 W Ekotraw Struza Kolonia od stycznia do lipca 2018 r. wynagrodzenie czlonkéw RN
byto okreslone kwotowo w Regulaminie RN, ktéry zostat ustalony uchwata ZW.
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wynagrodzen
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rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosSci spétki oraz
sprawozdania finansowego za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2016 r.
W przypadku ww. spétki powinno to nastgpi¢ do konca czerwca 2017 r.

Wynagrodzenia czlonkéw RN w skontrolowanych spotkach byty okreslone

w uchwatach ZW w nastepujacy sposob:

—  wpieciu spétkach kwotowo od 500 zt do 4000 z}, przy czym tylko w jednej!>*
w catym okresie objetym kontrolg (2018-2023), a w czterech
w poszczegblnych okresach!®5;

— w pietnastu spétkach jako iloczyn odpowiedniego mnoznika, okreslonego na
podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach oraz podstawy wymiaru,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach,
tj. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa GUS, przy czym taki sposob okreslenia
wynagrodzenia obwigzywal przez caty okres objety kontrolg w dziesieciu
spoétkach'ss, a w pieciu w poszczeg6lnych okresach's’; Dodatkowo w czterech
skontrolowanych spoétkachs® w uchwalach ZW w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen przyjeto mechanizm corocznej automatycznej
waloryzacji wynagrodzenia cztonké6w RN na podstawie klauzul
waloryzacyjnych, po ogloszeniu przez Prezesa GUS przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego;

— w jednej’® jako krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace przez
prawie caty okres objety kontrolg (od 31 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2023 r.).

W 17 skontrolowanych spétkach na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy
o wynagrodzeniach, przy uwzglednieniu skali prowadzonej dziatalno$ci, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach, prawidtowo dokonano
ustalenia w uchwatach ZW maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia dla
cztonkéw RN w wysokos$ci nie przekraczajgcej iloczynu podstawy wymiaru

i mnoznika, tj. odpowiednio:

— 0,5 w przypadku trzech spoéteki® (art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy
o wynagrodzeniach),

- 0,75 w dziewieciu spdtkacht (art. 10 wust. 1 pkt 2 ustawy
o wynagrodzeniach),

— 1,0 w pieciu¢? (art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach), przy czym
w jednej'ss 1,0 w latach 2018-2021 (do 9 grudnia), a nastepnie 1,5 od 10
grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. (art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy
o wynagrodzeniach).

154 ZGK Sutkowice. Faktycznie w uchwale ZW tej Sp6tki oprocz kwotowego sposobu okreslenia
wynagrodzenia cztonkéw RN (500 zt bez wzgledu na pelniong funkcje) okre$lono takze
maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia jako iloczyn przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego
ogloszonego przez Prezesa GUS i mnoznika 0,75 (tj. zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
o wynagrodzeniach), lecz wlatach 2018-2023 nie naliczano wynagrodzen wedtug tego sposobu.

155 ZK Glogéwek od 1 do 30 stycznia 2018 r., Urbis Gniezno od stycznia do pazdziernika 2018 r.
iod 29 wrzesnia do 31 grudnia 2023 r., MZWiK Kalwaria Zebrzydowska od stycznia 2018 r.
do maja 2021 r. i MPEC Olsztyn od 10 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.

156 MEC Chodziez, MKiW Czarnkéw, MPWiK Bedzin, MZB Tarnéw, PGK Pozezdrze, PGKiM
Dziatldowo, PUK Miedzyrzec Podlaski, TBS Krasnystaw, WiK Turawa i ZGK Cieszyn.

157 Ekotraw Struza Kolonia od sierpnia 2018 r. do grudnia 2023 r., MPEC Olsztyn od stycznia
2018 r.do 9 grudnia 2021 r., MZWiK Kalwaria Zebrzydowska od czerwca 2021 r. do grudnia
2023r., PIK Pszczyna od stycznia 2018 . do listopada 2020 r. i Urbis Gniezno od listopada 2018 r.
do 28 wrze$nia 2023 1.

158 MKiW Czarnkéw, MPEC Olsztyn, WiK Turawa i ZGK Cieszyn.

159 ZK Glogbwek.

160 Ekotraw Struza Kolonia, MEC Chodziez i PGK Pozezdrze.

161 MKiW Czarnkéw, MZB Tarnéw, MZWiK Kalwaria Zebrzydowska, PGKiM Dzialdowo,
PUK Miedzyrzec Podlaski, TBS Krasnystaw, WiK Turawa, ZGK Cieszyn i ZGK Sutkowice.

162 MPEC Olsztyn, MPWiK Bedzin, PIK Pszczyna, Urbis Gniezno i ZK Opole.

163 MPEC Olsztyn.
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W jednej spoéiceet, w ktorej ZW przyjelo za podstawe wymiaru krotnosc
minimalnego wynagrodzenia za prace ogtaszanego przez Prezesa GUS
stwierdzono, ze w latach 2018-2022 kwoty naliczonych i wyptaconych
wynagrodzen nie przewyzszaly maksymalnej kwoty wynagrodzenia
miesiecznego, okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach, czyli
adekwatnego dla skali dziatalno$ci tej sp6tki mnoznika 0,75 i zamrozonej
podstawy wymiaru tj. przecietnego miesiecznego wynagrodzeniass. Taka sytuacja
wystgpita w 2023 r, mimo to RN tej spotki zaniechata podjecia dziatan w celu
doprowadzenia do zmiany uchwaly ZW wsprawie zasad ksztaltowania
wynagrodzen cztonkéw RN i ustalenia ich wynagrodzen w wysokosci zgodne;j
zart. 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach z uwzglednieniem
art. 11 ustawy okotobudzetowej na 2023 r. Skutkiem tej nieprawidtowosci byto
wyplacenie wynagrodzen cztonkom RN za 2023 r. w wysokosci zawyZonej
09008,54 z1.

W przypadku oséb petnigcych okreslone funkcje w RN (przewodniczacy, jego
zastepca (wiceprzewodniczacy) czy sekretarz) ZW skorzystato z mozliwosci
podwyzszenia wysoko$ci wynagrodzenia, na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy
o wynagrodzeniach, do 10% w stosunku do wysokosci okreslonej
w art. 10 ust. 1 tej ustawy. Sytuacja taka miata miejsce w 17 spdtkach'®® przez
okres objety kontrola.

W jednej spétcel®” przez cztery lata (od sierpnia 2018 r. do lipca 2022r.)
miesieczne wynagrodzenie ustalone przez ZW dla przewodniczacego RN byto
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 1 iust. 2 ustawy o wynagrodzeniach, gdyz
przekraczalo maksymalng wysoko$¢ dopuszczalng ze wzgledu na skale
prowadzonej przez Spoétke dziatalnosci, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 tej ustawy,
tj. mnoznik 0,5 podwyzszony o 10% (0,55). Faktycznie wynosit 0,7 od sierpnia
2018 r.dolipca 2019 r., a nastepnie 0,6 od sierpnia 2019 r. do lipca 2022 r.

Tylko w czterech spoétkach!®® uchwaty ZW w sprawie zasad ksztaltowania
wynagrodzen cztonkéw RN regulowaly takze inne kwestie niz okre$lenie
wysoko$ci  wynagrodzenia. Uregulowano w nich sposéb naliczania
wynagrodzenia w przypadku powotania lub odwotania cztonka RN w trakcie
miesigca. W jednej ze spo6tek!®® okresowo wprowadzono regulacje'’?, zgodnie
z ktéra wynagrodzenie przystugiwato za kazdy rozpoczety miesigc petnienia
funkcjil. W konsekwencji braku takich regulacji w pozostatych spétkach,
w praktyce w takich przypadkach naliczano wynagrodzenie proporcjonalnie
za dni kalendarzowe petnienia funkcji, w jednej za dni robocze!”2.

Tylko w niektorych spotkach” uregulowano w uchwale ZW kwestie zwigzane
zuzaleznieniem wysoko$ci wynagrodzenia od nieobecnosci cztonka RN
na posiedzeniu. Np.w MZB Tarnéw ZW w uchwale wprowadzito zasade, wedtug
ktorej wynagrodzenie przystugiwato cztonkom RN bez wzgledu na liczbe zwotanych
posiedzen, z zastrzezeniem, Ze wynagrodzenie nie przystuguje w przypadku
nieusprawiedliwionej nieobecnosci na zadnym z prawidtowo zwotanych posiedzen w
danym miesigcu. W ZGK Sutkowice w przypadku nieobecnosci czionka RN
na posiedzeniu przyjmowano wynagrodzenie jako nienalezne w sytuacji, jesli
obecnos¢ bytaby nieusprawiedliwiona. Skutkowato to powstaniem nieprawidtowosci

164 7K Glogowek.

165 0d 31 stycznia 2018 r. do 10 stycznia 2019 r. bylo to 1,1 minimalnego wynagrodzenia
dla przewodniczacego oraz 0,5 dla cztonka, w zwigzku z tym naliczone na tej podstawie
wynagrodzenie przewodniczacego wynosito 2310 zt, a cztonkom 1050 zt. Od 11 stycznia 2019 r.
do 31 grudnia 2023 r. okre$lono krotno$¢ dla przewodniczacego na 1,1 oraz 1,0 dla cztonka,
w zwigzku z tym wynagrodzenie naliczone przewodniczacemu wynosito od 2475 zt do 3311 zi,
a dla cztonkéw od 2250 zt do 3010 zt.

166 W ZGK Sutkowice nie byto zréznicowania wynagrodzenia cztonkéw RN ze wzgledu na petniong funkcje.

167 Ekotraw Struza Kolonia.

168 MZWiK Kalwaria Zebrzydowska, PUK Miedzyrzec Podlaski, Urbis Gniezno i ZGK Cieszyn.

169 MZWIiK Kalwaria Zebrzydowska.

170 Ktéra obowigzywata od 1 stycznia 2020 r. do 22 czerwca 2021 r.

171 7 dniem 23 czerwca 2021 r. ZW wprowadzito zmiane w uchwale i wynagrodzenie przystugiwato
w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni petnienia funkcji w RN.

172 MEC Chodziez.

173 MZB Tarnéw i ZK Opole.
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Wazniejsze wyniki kontroli

w zakresie naliczania wynagrodzen, ktére zaprezentowane zostaly ponizej w akapicie
poswieconym innym nieprawidtowosciom przy naliczaniu wynagrodzen.

W jednej spoétcel’* dwukrotnie w trakcie 2023 r. podjete zostaty przez ZW
uchwaty, ktére incydentalnie skutkowaty naliczeniem i wyptatg cztonkom RN
w2023 r. dodatkowych wynagrodzenn. Spowodowalo to zawyzenie
ich wynagrodzen w lutym o 3963 zt oraz w lipcu o 3743,18 zi, tj. tacznie
07706,18 zt, w zwiazku zprzekroczeniem maksymalnej wysokosci tych
wynagrodzen, okre$lonej wart. 10 ust.1 pkt2 ustawy o wynagrodzeniach.
Uzasadnieniem ustalenia podwyzszonego wynagrodzenia za luty byt czynny
udziat w pracach dotyczacych konsultacji i przygotowania jednej z inwestycji.
Uchwata skutkujgca podwyzszeniem wynagrodzenia za lipiec nie zawierata
w tym zakresie Zadnego uzasadnienia.

Sposréd 18 skontrolowanych spétek wynagrodzenia cztonkéw RN byty
prawidlowo naliczane i wyptacane przez caty okres objety kontrola w trzech
spoétkach's, a kolejnych pieciu przez wiekszo$¢ tego okresu!7s.

W dwunastu stwierdzono nieprawidtlowosci w naliczeniu i wyptlaceniu
wynagrodzen cztonkom RN. Istotna nieprawidtowos$¢ polegata przede
wszystkim na niestosowaniu (w 12 spétkach””) przy naliczaniu wynagrodzen
ograniczen zwigzanych z zamrozeniem podstawy wymiaru przez przepisy ustaw
okotobudzetowych w przypadku spétek, w ktédrych wynagrodzenia byty
naliczane jako iloczyn odpowiedniego mnoznika i podstawy wymiaru.

Niezastosowanie w dwunastu spétkach (2/3 skontrolowanych) przy naliczaniu
wynagrodzen cztonkéw RN przepiséw ustaw okotobudzetowych, ktoére zamrozity
wysoko$¢ podstawy wymiaru na poziomie miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale 2016 r., skutkowato
zawyzeniem wynagrodzen o 732 179,08 zt w tym:

— w dwoch spétkach przez caty okres objety kontrola (od 1 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2023 r.): MKiW Czarnkéw o 80 104,95 zt, PGK Pozezdrze
041701,94 zi;

— wdziesieciu przez cze$¢ okresu:

— MPEC Olsztyn od stycznia 2018 do 28 kwietnia 2021 r. 0 129 719,37 zt,

— ZK Opole od stycznia 2018 r. do sierpnia 2021 r. 0 122 422,25 zi,

— Ekotraw Struza Kolonia od sierpnia 2018 r. do grudnia
2023 r.0121 635,72 7},

— Urbis Gniezno od listopada 2018 r. do 28 wrze$nia
2023 1r.0114 933,02 z},

— PUK Miedzyrzec Podlaski od stycznia 2018 r. do czerwca
2022 r.055 684,20 zi,

— TBS Krasnystaw od stycznia 2018 r. do grudnia 2022 r. 0 26 069,76 zi,

— PIK Pszczyna od stycznia 2019 r. do listopada 2020 r. zawyzenie
021771,13 z4,

— ZK Glogowek w 2023 r. 0 9008,54 zt,

— ZGK Cieszyn od stycznia 2018 r. do 2 sierpnia 2019 r. 0 5609,59 z,

—  WiK Turawa w 2023 r.0 3518,61 zl.

174 MZWiK Kalwaria Zebrzydowska.

175 MEC Chodziez, MZB Tarnéw i PGKiM Dziatdowo.

176 MPWiK Bedzin w latach 2020-2021, -1V, VI-XII 2022, I-X, XII 2023, MZWiK Kalwaria
Zebrzydowska, WiK Turawa i ZK Gtogéwek w latach 2018-2022 oraz ZGK Sutkowice w I, III i [V
kwartale 20181 2019-2023.

177 Ekotraw Struza Kolonia, MKiW Czarnkéw, MPEC Olsztyn, PGK Pozezdrze, PIK Pszczyna, PUK
Miedzyrzec Podlaski, TBS Krasnystaw, Urbis Gniezno, WiK Turawa, ZGK Cieszyn, ZK Glogowek
i ZK Opole.
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Szczegbtowe dane w ww. zakresie zostaty zaprezentowane w ponizszej infografice.

Infografika nr 4

Kwoty zawyzenia wynagrodzen cztonkéw Rad Nadzorczych w latach 2018-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

Dzialania podjete
przez spolki

przed i w trakcie
kontroli NIK

w zwiazku

z nieprawidtowosciami

W okresie objetym kontrolg, dwie spétkil’® podjety w 2021 r. nie tylko dziatania
majce na celu prawidtowe naliczanie wynagrodzen, tj. z uwzglednieniem przepisow
ustaw okotobudzetowych, lecz takze odzyskanie wynagrodzen wyptaconych
cztonkom RN w zawyzonej wysokosci. W przypadku MPEC Olsztyn wezwano
dziesieciu cztonkéw RN (ktdrzy penili te funkcje od stycznia 2018 r. do 28 kwietnia
2021 r.) do zwrotu kwot wynikajgcych z nadptaconych wynagrodzen o igcznej
warto$ci 84,2 tys. z!'7°. Z sze$cioma cztonkami RN Spétka zawarla w sierpniu
i wrzesniu 2021 r. porozumienia, w ktérych ustalono sptate tych kwot, co nastgpito
do grudnia 2022 r. Czterech cztonkéw RN odméwito zwrotu nadptaconego
wynagrodzenia. W zwigzku z tym ZW uchwalg z 10 grudnia 2021 r. podjetg
na (btednej) podstawie art. 483 § 1 Ksh, zobowigzato Spétke do podjecia dziatan,

178 MPEC Olsztyn i ZK Opole.
179 Nadptacone wynagrodzenie netto.
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w tym dochodzenia roszczen na drodze sadowej z tytutu nienaleznie pobranych
wynagrodzen przez czterech cztonkéw RN (o tacznej wartosci brutto 45,5 tys. z1).
Pelnomocnik Spoétki 31 grudnia 2021 r. ztozyl wobec ww. cztonkéw RN pozwy
o zaptate powotujac sie na bezpodstawne wzbogacenie pozwanych, bez wskazania
okolicznosci uzasadniajacych mozliwo$¢ uzyskania odszkodowania na podstawie
art. 293 § 1 Ksh. Wyroki sadu rejonowego w trzech przypadkach zapadty na korzys¢
cztonkdéw RN, za$ w jednym na korzys$¢ Spoétki. W przypadku wyrokéw oddalajacych
powoddztwo Spotka nie podjela dziatan zmierzajacych do zlozenia apelacji (nie
ztozono np. wnioskéw o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku), chociaz
zapadly one juz po wyroku, w ktéorym sad uznal powddztwo za zasadne. Spotka
uzasadniata to m.in. potencjalnymi kosztami sadowymi, w tym zastepstwa
procesowego, jakie musiataby ponie$¢ w razie ewentualnego przegrania procesu,
gdyZz oceniono szanse na skuteczne wniesienie apelacji za bardzo mato
prawdopodobne. Ponadto w nastepnych miesigcach zapadaly kolejne
rozstrzygniecia w sadach rejonowych, w ktérych wustnych motywach
rozstrzygniecia powielano stanowisko sadu okregowego w sprawie przeciwko
cztonkom zarzadu. Uznano, ze kierowanie apelacji od wyroku sagdu rejonowego do
sadu Il instancji, ktérym bytby sad okregowy, ktéry wypowiedziat sie juz w sprawie
dotyczacej cztonkéw zarzadu tej Spotki, miato niewielkie szanse na powodzenie, za$
koszty jakie sprawy te mogly wygenerowa¢ byly znaczne. Przyjeto, Ze nie byto
racjonalnego uzasadnienia w odmiennym traktowaniu pozwanych w analogicznym
stanie faktycznym. Wprawdzie w jednej zespraw dotyczacych powddztwa
przeciwko cztonkowi RN, sad rejonowy, wydat orzeczenie uwzgledniajace
powddztwo, wyrok ten zostat zaskarzony przez pozwanego do sadu Il instancji
- sagdu okregowego i ostatecznie apelacje w tej sprawie oddalono. Rozstrzygniecie
w tej sprawie miato jednak charakter jednostkowy. Cztonkowie RN, ktérzy zawarli
w 2021 r. ze Spétka porozumienia ztozyli 27 czerwca 2023 r. wniosek do Zarzadu
o wyptacenie wynagrodzen w wysokosci wynikajgcej z postanowien uchwaty ZW
z 2017 r. Powotali sie na fragment uzasadnienia wyroku sadu rejonowego wydanego
w sprawie powodztwa innej spotki miejskiej. W zwigzku z trescig opinii prawne;j
Wydziatu Prawnego Urzedu Miasta w Olsztynie z 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie
mozliwosci zwrotu pobranych przez Spétke naleznosci cztonkom RN, Spotka
dokonata zwrotu'® kwot, ktére cztonkowie ci dobrowolnie przekazali z tytutu
wynagrodzen ustalonych w nadmiernej wysokosci, tj. tacznie 84,2 tys. zt.

Takze Spétka ZK Opole podjeta od lutego 2022 r. dziatania w celu odzyskania
nadptaconych kwot wynagrodzen od cztonkéw RN w tacznej wysokosci 98,2 tys. zt.
Ustalone uchwatg z 1 kwietnia 2022r. przez Zarzad Spotki zasady zwrotu
wynagrodzen przez bytych cztonkéw RN, ustanawiaty obowigzek ich zwrotu wedtug
wyliczenn dokonanych przez Spétke w terminie 14 dni od uzyskania informacji
o wysoko$ci tych $wiadczen, jak rowniez przewidywaty mozliwos$¢ roztozenia tych
Swiadczen na raty. Trzech cztonkdéw RN ztozyto wnioski o obnizenie wynagrodzenia.
Przewodniczacy RN roztozyt sptate 31 711,89 zt na 32 miesieczne raty'®?, a jeden
z cztonkow RN zakonczyt sptate kwoty 28 255zt w styczniu 2024 r. Na dzien
zakonczenia kontroli, jeden z cztonkéw RN byl w trakcie sptaty kwoty 15 348 zt
w szesciu potrocznych ratach (ostatnia przypada na 15 stycznia 2025 r.). Z jednym
z cztonkéw RN (poprzedni przewodniczacy RN) Spoétka zawarta ugode
przedsadowa, na podstawie ktérej zostata w ratach sptacona nalezno$¢ w kwocie
9760 zt (nalezno$¢ gléwna wraz z odsetkami i kosztami procesowymi), z czego
8543,23 7zt stanowito wynagrodzenie naliczone i wyptacone cztonkowi RN ponad
ustalony poziom. W przypadku czwartego cztonka RN w sprawie o zwrot kwoty
17 677 zt sad pierwszej instancji uwzglednit zadanie Spo6tki i zasgdzit od pozwanego
26 512zt wraz z odsetkami za opoéznienie. Wyrok zostat zaskarzony apelacja
pozwanego z 6 listopada 2023 r. Sad Okregowy wyrokiem z 7 czerwca 2024 r.
uwzglednit apelacje bytego cztonka RN i oddalit powédztwo Spétki w sprawie
bezpodstawnego wzbogacenial®®. W rezultacie dziatan podjetych przez Spoéike

180 Przekazanej Spotce przez Prezydenta Olsztyna - dziatajacego jako Przewodniczacy ZW.
181 Na podstawie porozumien zawartych w listopadzie, grudniu 2023 r. i styczniu 2024 r.
182 Termin ostatniej raty przypada na pazdziernik 2024 r.

183 Informacja uzyskana z ZK Opole na etapie realizacji wnioskéw pokontrolnych.
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Podjecie uchwaty
sankcjonujacej
nieprawidlowosci

Pozostale
nieprawidlowosci
i ich skutki finansowe

Wazniejsze wyniki kontroli

odzyskano na 15 maja 2024 r. 98 203,52 zt (tj. 80,2%) z ogdlnej kwoty 122 422,25 zt
wynagrodzen nadptaconych cztonkom RN.

Pie¢ Spotek!®* ograniczyto sie do zmiany zasad ksztattowania wynagrodzen
i naliczania wynagrodzen zZ zastosowaniem przepiséw ustaw
okotobudzetowych, nie podjeto dziatan majacych na celu odzyskanie nienaleznie
wyptaconych wynagrodzen.

Jedna ze spétek!®S, w zwigzku z ustalong przez NIK nieprawidtowoscig,
polegajaca na naliczeniu i wyptaceniu w 2023 r. cztonkom RN miesiecznych
wynagrodzen przekraczajacych wysoko$¢ maksymalng przewidziang w ustawie
tacznie 0 3518,61 z1, podjeta dziatania, ktére zakonczyty sie odzyskaniem tej
kwoty w toku czynno$ci kontrolnych NIK.

Szczeg6lnym przypadkiem byta uchwata podjeta 23 czerwca 2022 r. z moca
wsteczng przez ZW w jednej ze spétek!®6, ktéra usankcjonowano wyptate
wynagrodzen cztonkom RN w zawyZonej wysokoSci, poczawszy od 1 stycznia
2018 r. NIK ocenita to dziatanie jako niegospodarne, gdyz zmierzato do obejscia
przepisoOw ustaw okotobudzetowych i uniemozliwienia dochodzenia Spétce
roszczen o zwrot nienaleznie pobranych i bezpodstawnie wyptaconych
cztonkom RN wynagrodzen.

Pozostate nieprawidtowosci polegaty w szczegélnosci na niewtasciwym
naliczeniu wynagrodzen cztonkom RN w przypadku powotania, odwotania badz
zmiang funkcji wtrakcie miesigca (w trzech spétkach). Przyczyna
nieprawidtowos$ci byt brak lub niejednolite zasady naliczania wynagrodzen
cztonkom RN. Stwierdzono, Ze przyjmowano do naliczania wynagrodzen dni
robocze lub kalendarzowe proporcjonalnie do okresu petnienia funkcji, a takze
przypadki naliczania wynagrodzen za pelny miesigc (bez wzgledu na okres
sprawowania funkcji) mimo, Ze nie wynikato to z zadnych uregulowan,
austalone wynagrodzenie nie bylo ryczattowe. Ustalono takze,
Ze wynagrodzenia zostaly naliczone i wyptacone w wysoko$ci proporcjonalnej
do liczby dni sprawowania funkcji, mimo, Ze powinny by¢ naliczone i wyptacone
w petnej kwocie z uwagi na ustalenie w formie zryczattowanej. Stwierdzone
nieprawidtowosci skutkowaty zawyzeniem wynagrodzen o 4164,65 zt (w dwdch
sp6tkach'®?) oraz ich zanizeniem o 7597,99 zt (w trzech spétkach'88).

Ponadto, okresowo w jednej spoéice'®, przekroczona zostala maksymalna
wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego cztonkéw RN, dopuszczalna ze wzgledu
na skale jej dziatalno$ci. Naliczone i wyptacone w 2023 r. wynagrodzenia
miesieczne przekroczyly kwote wynikajaca z art.10 wust.1 pkt2
wzw.zart. 1ust. 3 pkt 11 i art. 11 ustawy okotobudzetowej na rok 2023,
co skutkowato ich zawyzeniem o0 3518,61 zt. W wyniku podjetych przez spotke
dziatan kwota ta zostata odzyskana w toku czynnosci kontrolnych NIK.

Stwierdzono takze incydentalny przypadek, w ktérym cztonkom RN
wyptacono wynagrodzenie z gory za czerwiec 2018 r. w facznej kwocie 1650 zi,
mimo, Ze nie bylo wiadomo czy beda oni bra¢ udziat w posiedzeniu lub
czy ewentualnie nieobecnosci zostang uznane za usprawiedliwione. Naruszato
to postanowienia uchwaty ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen.

W jednej spoétce od stycznia 2018 r. do listopada 2020 r. do naliczenia
wynagrodzen dla cztonkéw RN stosowano nieobowigzujaca uchwate ZW, w ktorej
okreslone byty nizsze mnozniki podstawy wymiaru wynagrodzen. W zwigzku z tym
naliczano 100% podstawy wymiaru dla przewodniczacego i 90% dla cztonka, mimo

184 MKiW Czarnkéw (w zwigzku z czynno$ciami kontrolnymi NIK uchwata z 16 kwietnia 2024 r.,

obowigzujaca od 1 stycznia 2024 r.), PIK Pszczyna, TBS Krasnystaw, Urbis Gniezno i ZGK Cieszyn.
185 WiK Turawa.
186 PUK Miedzyrzec Podlaski.
187 MKiW Czarnkéw o 1333,92 zt i MPWiK Bedzin o 2830,73 zt.
188 MKiW Czarnkéw o 986,43 zt, MPWiK Bedzin 0 4081,78 zt i TBS Krasnystaw o 2529,78 zt.
189 WiK Turawa.
190 ZGK Sutkowice.
191 PIK Pszczyna.
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ze obowigzywato 110% podstawy wymiaru dla przewodniczacego i 100% dla
cztonka. Skutkowato to m.in. w 2018 r. zanizeniem wynagrodzen o 4562,52 zt.

Miesieczne . - , .
wynagrodzenia Wymiar kwotowy miesiecznych wynagrodzen faktycznie wyptaconych

cztonkéw RN w latach cztonkom RN w latach 2018-2023 prezentuje ponizsza infografika.
2018-2023

Infografika nr 5
Miesieczne wynagrodzenie brutto w ztotych od minimalnego do maksymalnego w Radach Nadzorczych w latach 2018-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtowny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dzialania na
podstawie art. 29
ustawy o NIK

Udzial innych
organdéw kontroli
na podstawie art. 12
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Celem gtéwnym kontroli P/24/070 byta ocena czy wynagrodzenia cztonkéw
zarzadoéw i rad nadzorczych spétek komunalnych byty ustalone i wyptacone
w prawidtowej wysokosci.

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwia udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania:

1. Czy wynagrodzenia cztonkéw zarzadéw spétek komunalnych byty ustalone
i wyptacone w prawidtowej wysokosci?

2. Czy wynagrodzenia cztonkéw rad nadzorczych spétek komunalnych byty
ustalone i wyptacone w prawidtowej wysokosci?

Skontrolowano ogétem 18 spotek komunalnych ze 100% udziatem jst, tj. po trzy
z wojewodztw: lubelskiego, matopolskiego, opolskiego, $laskiego, warminsko-
mazurskiego i wielkopolskiego.

Czynnosci kontrolne w spétkach komunalnych przeprowadzono na podstawie
art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych
w art. 5 ust. 2 powyzszej ustawy, tj.: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Kontrolag objeto lata 2018-2023. Czynnos$ci kontrolne przeprowadzono
w okresie od 15 stycznia do 7 czerwca 2024 r.

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych, w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK, zasiegnieto informacji wséréd gmin na
terenie szeSciu ww. wojewddztw, na podstawie ktérych dokonano wyboru
jednostek kontrolowanych. W trakcie kontroli zasiegano informacji
od przedstawicieli organdéw jst.

W kontroli nie uczestniczyly inne organy kontroli na podstawie art. 12 ustawy
o NIK.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty tgcznie 5596,7 tys. z11?, z czego finansowe
skutki nieprawidtowosci stanowity 5504 tys. z, a korzysci finansowe 92,7 tys. zt.

Wyniki kontroli przedstawiono w 18 wystgpieniach pokontrolnych, w ktérych
sformutowano ogétem 68 wnioskéw i 10 uwag. Skontrolowane jednostki
zrealizowaty'* 30 wnioskéw oraz podjety dziatania w celu realizacji 36
wnioskow, a 2 pozostaje niezrealizowanych. Wnioski dotyczyty w szczegélnoSci:

— podjecia dziatain zmierzajacych do odzyskania kwot wyptaconych przez
spotki w zawyzonej wysokosci,

— uregulowania przez ZW zakresu i zasad udostepniania cztonkom zarzadéw
urzadzen technicznych izasobéw stanowigcych mienie spotek,
dostosowania postanowien uchwat ZW i uméw o zarzadzanie w zakresie
przestanek przyznania odprawy do art. 7 ustawy o wynagrodzeniach,

—  przyznawania wylacznie $wiadczen dodatkowych okreslonych w uchwatach ZW,

— okre$lania obiektywnych i mierzalnych kryteriéw realizacji i rozliczania
celow zarzadczych.

Uwagi NIK wskazywaty w szczegdlnosci na konieczno$¢ rozwazenia przy
dochodzeniu od czlonkéw zarzadéw i rad nadzorczych zwrotu zawyzonych
wynagrodzen, oprocz przepisow Kodeksu cywilnego o bezpodstawnym
wzbogaceniu, takze ich odpowiedzialnosci odszkodowawczej na podstawie
art. 293 § 1 Ksh.

192 Wedtlug stanu na 29 pazdziernika 2024 r.
193 Wedtlug stanu na 31 pazdziernika 2024 r.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Adresaci dziesieciu wystgpien pokontrolnych NIK zlozyli do ich tresci
zastrzezenia. W dwoch przypadkach, odmoéwiono przyjecia zastrzezen
ztozonych po terminie przez prezeséow zarzadéow MKiW Czarnkéw i Urbis
Gniezno. tacznie osiem jednostek kontrolowanych ztozyto 22 zastrzezenia.
Zespoty Orzekajace Komisji Rozstrzygajacej NIK oddality 15 z nich, szes$¢
uwzglednily w czesci, a jedno zostato uwzglednione w catosci.

W jednym przypadku NIK skierowata do wtasciwej prokuratury okregowej
powiadomienie w trybie art. 62a ustawy o NIK w zwigzku z podjeciem przez
skontrolowang spdtke, po otrzymaniu wystapienia pokontrolnego, uchwat
majacych na celu usankcjonowanie nieprawidtowosci i zatwierdzenie przez ZW
wyptaconych wynagrodzen i $wiadczen dodatkowych. Prokuratura
poinformowata NIK o skierowaniu do wtasciwego sadu okregowego pozwu

o stwierdzenie niewaznosci ww. uchwat.

W kontroli uczestniczyto szes$¢ Delegatur NIK.

Jednostka .. isk
organizacyjna NIK Imig i nazwisko
. Nazwa jednostki kontrolowanej kierownika jednostki
przeprowadzajaca .
kontrolowanej
kontrole
Migjsk,ie Pfrzedsif;biofstwo Rafat Pietrzyk
1. Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z o.0.
w Bedzinie Prezes Zarzadu
2 Delegatura NIK Przedsigbiorstwa Inzynierii Wiktor Solik
' w Katowicach Komunalnej Sp. z 0.0. w Pszczynie Prezes Zarzadu
Zaktadu Goqudarkl _Komunalne] Robert Medrala
3. w Cieszynie
Prezes Zarzadu
Sp.z o.0.
Miejski Zaktad Wodociggow Bozena
4. i Kanalizacji Sp. z 0.0. Mro6z-Tumidajska
w Kalwarii Zebrzydowskiej Prezes Zarzadu
5 Delegatura NIK Miejski Zarzad Budynkéw Sp. z 0.0. Bernard Karasiewicz
' w Krakowie w Tarnowie Prezes Zarzadu
Zaktad GospOfiarki Komunalnej Witold Magiera
6. Sutkowice Sp. z 0.0.
w Biertowicach Prezes Zarzadu
7 L,EKOTRAW” Sp. o.0. Janusz Krol
' Struza-Kolonia Prezes Zarzadu
Przedsigbiorstwa Ustug Wojciech Jedruchniewicz
8. Delegatura NIK Komunalnych Sp. o.o. b 7 q
w Lublinie w Miedzyrzecu Podlaskim rezes carzadu
Towarzystwa Budownictwa Radostaw Rysak
9. Spotecznego Sp. z o.0.
. Prezes Zarzadu
w Krasnystawie
Miejskie Przedsiebiorstwo
10 Energetyki Cieplnej Konrad Nowak
' Sp. Z 0.0. Prezes Zarzadu
w Olsztynie
Delegatura NIK Przedsigbiorstwo Gqsp odarki Leszek Krzyzanowski
11. - Komunalnej
w Olsztynie Prezes Zarzadu
Sp. z 0.0. w Pozezdrzu
Przedsiebiorstwo Gospodarki
12 Komunalnej i Mieszkaniowej Stawomir Pszenny
: Sp. z 0.0. Prezes Zarzadu
w Dziatdowie
13 Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. Patryk Stasiak
- Delegatura NIK w Opolu Prezes Zarzadu
" w Opolu Zaktad Komunalny Gtogéwek Jarostaw Swiderski
) Sp. z 0.0. Prezes Zarzadu
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5 Wodociagi i Kanalizacja Turawa Danuta Wajs®*
o Sp.zo.0. Prezes Zarzadu
1 Miejska Energetyka Cieplna Sp. z o. o. Piotr Matyja
o w Chodziezy Prezes Zarzadu
7 Delegatura NIK Miejska Kanalizacja i Wodociagi Tadeusz Kotodziejczyk!*®
17. w Poznaniu w Czarnkowie Sp. z o.0. Prezes Zarzadu
Urbis Sp. z o.0. Dariusz Zamiar
18 w Gnieznie Prezes Zarzadu

194 W trakcie realizacji czynnosci kontrolnych NIK.
195 W trakcie realizacji czynnosci kontrolnych NIK.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Analiza stanu
prawnego

Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jst w szczegdlnosci
w formach samorzadowego zakladu budzetowego Ilub spotek prawa
handlowego (art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej!®7). Jst moga tworzy¢ spo6tki z ograniczong odpowiedzialno$cig lub
spotki akcyjne, a takze mogg przystepowac do takich spétek (art. 9 ust. 1 ugk).
W jednoosobowych spétkach jst funkcje zgromadzenia wspélnikéw (walnego
zgromadzenia) petnig organy wykonawcze tych jednostek (art. 12 ust. 4 ugk).

Zgodnie z art. 10a ust. 1 ugk w spétkach z udziatem jst dziata rada nadzorcza.
Dorad nadzorczych w spdtkach z udziatem jst stosuje sie przepisy Ksh,
z zastrzezeniem przepisOw ustawy o gospodarce komunalnej (art. 10a ust. 2).
Kadencja cztonka rady nadzorczej w spétkach z wiekszo$ciowym udziatem jst
trwa trzy lata (art. 10a ust. 3).

Cztonkéw zarzadu spétki powotuje i odwotuje rada nadzorcza spotki
- niezaleznie od stopnia zaangazowania kapitatlowego jst (art. 10a ust. 6 ugk).

Ustawa o wynagrodzeniach reguluje sposéb wykonywania uprawnien z akcji
(termin ten odnosi sie rowniez do udziatléw) przystugujacych m.in. jst lub ich
zwigzkom, komunalnym osobom prawnym w zakresie Kksztattowania
wynagrodzen cztonkéw zarzadéw i czlonkéw rad nadzorczych, a takze
wybranych postanowien uméw zawieranych z czlonkami zarzadow
(art.1ust. 1 pkt 2 i 4). Ustawa ma zastosowanie m.in. do podmiotéw
reprezentujacych jst lub ich zwigzki, komunalne osoby prawne w zakresie
wykonywania praw z akcji przystugujacych tym podmiotom, zwanych dalej
y,podmiotami uprawnionymi do wykonywania praw udziatlowych”
(art. 1 ust. 2 pkt 2 i 4).

Wedlug art. 2 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach, podmiot uprawniony
do wykonywania praw udziatowych jest obowigzany podejmowa¢ dziatania
majace na celu uksztattowanie istosowanie w spétce zasad wynagradzania
cztonkéw zarzadu i cztonkéw rady nadzorczej okreslonych ustawa. Z ust. 2
wynika, ze wykonanie tego obowigzku polega w szczegdlnosci na:

1) doprowadzeniu do glosowania przez walne zgromadzenie spétki (termin
ten oznacza rowniez zgromadzenie wspdlnikow) projektéw uchwat
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw zarzadu i cztonkéw
rady nadzorczej spotki zgodnie z ustawag oraz oddaniu gloséw za ich
uchwaleniem;

2) odebraniu od kandydata na cztonka rady nadzorczej wskazanego przez
podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych o$wiadczenia,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 (o przyjeciu obowigzku ksztattowania
w spélce wynagrodzen cztonkéw zarzadu zgodnie z ustawg!®8).

Zasady ustalania i wyptacania wynagrodzenia i innych $swiadczen cztonkom
zarzadu okre$lono w art. 4, 5, 6, 7 i 8 ustawy o wynagrodzeniach.

W art. 4 ustawy o wynagrodzeniach przewidziano podejmowanie dwdch
rodzajéw uchwatl w sprawie wynagrodzen cztonkéw zarzadu: a) w sprawie
zasad ksztaltowania wynagrodzen oraz b)wsprawie ksztaltowania
wynagrodzen. Uchwata w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen powinna
stanowi¢ zbiér podstawowych regut postepowania przy okreslaniu
wynagrodzenia  czlonkéw  zarzadu i mie¢ ramowy  charakter.
Z art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach wynika, ze uchwaty w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu podejmuje zgromadzenie

197 Dz.U.z 2021 r. poz. 679, dalej: ugk.

198 Wedlug wzoru stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia
9 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku
ksztattowania w spétce wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego (Dz. U. poz. 1461).
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wspolnikow. Nalezy uznaé, ze ,uchwala w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego” to ,uchwata wspdlnikow
ustalajaca zasady wynagradzania cztonkow zarzadu” w rozumieniu art. 2031 zd.
pierwsze Ksh!®®. Uchwata w sprawie ksztaltowania wynagrodzeh powinna
konkretyzowaé postanowienia uchwaly w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen i by¢ na tyle precyzyjna, by wyeliminowaé dowolno$¢ w jej
stosowaniu. W ustawie o wynagrodzeniach nie zostat jednak wskazany organ
podejmujacy uchwaty w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
zarzadu, nie uregulowano tej kwestii jednoznacznie rowniez w Kodeksie spotek
handlowych. Z art. 203! zd. drugie Ksh wynika, Ze wynagrodzenie cztonkéw
zarzadu okres$la organ albo osoba powotana uchwata zgromadzenia wspo6lnikéw
do zawarcia umowy z czlonkiem zarzadu. PowyZsze przypisy pozwalajg
na przyjecie, ze co do zasady wtasciwym organem do podjecia uchwaty
w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu jest rada nadzorcza
jako organ podejmujacy swoje decyzje w formie uchwat. Nie mozna jednak
wykluczy¢, zeuchwale w sprawie ksztattowania wynagrodzen podejmie
zgromadzenie wspo6lnikdw?%0. W takiej sytuacji nalezatoby dopusci¢ mozliwo$c¢
podjecia przez zgromadzenie wspdlnikow jednej uchwaly w sprawie
wynagrodzen czlonkéw zarzadu, zawierajgcej zasady ich ksztaltowania oraz
postanowienia szczegétowe?0L,

W spoétkach z ograniczong odpowiedzialno$cia umowe z cztonkiem zarzadu
zawiera rada nadzorcza lub pelnomocnik powotany uchwala wspélnikow
(art. 210 § 1 Ksh).

Z art. 4 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach wynika, Ze wynagrodzenie catkowite
cztonka zarzadu sktada sie z czeSci stalej, stanowigcej wynagrodzenie
miesieczne podstawowe, okre§lonej kwotowo, oraz cze$ci zmiennej, stanowigcej
wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy spotki. Cze$¢ stala
wynagrodzenia cztonka zarzadu ustala sie z uwzglednieniem skali dziatalnosci
spotki, w szczegélnosci wartosci jej aktywdw, osigganych przychodow
i wielkosci zatrudnienia, w sposéb okreSlony w art. 4 ust. 2 ustawy
o wynagrodzeniach. Ustawodawca dokonat podziatu na pie¢ grup spoétek,
w zalezno$ci od wielko$ci liczbowych lub kwotowych ww. parametrow.
W poszczegélnych grupach czes$¢ stata wynagrodzenia cztonkéw zarzadu zostata
okreslona w przedziatach krotnosci podstawy wymiaru, ktérg zgodnie
zart. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach jest wysokos¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Walnemu zgromadzeniu zostala
pozostawiona pewna swoboda ksztattowania wynagrodzenia statego cztonkéw
zarzadu, poniewaz jego wysoko$¢ w poszczegdlnych grupach zostata okre$lona
w ustawie przy uzyciu widetek, poprzez wskazanie minimalnej i maksymalnej
kwoty wynagrodzenia statego, jakie moga otrzymaé¢ (od jednokrotnosci
do trzykrotnosci podstawy wymiaru w pierwszej grupie spétek od
siedmiokrotnosci do pietnastokrotnos$ci podstawy wymiaru w piatej grupie)?°2.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach, cze$¢ zmienna wynagrodzenia
cztonka zarzadu, stanowigca wynagrodzenie uzupeiniajace za rok obrotowy
spo6iki, uzalezniona jest od poziomu realizacji celéw zarzadczych. Wagi celéw
zarzadczych, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania

199 Zob. np. R.Pabis w: Jacek Bieniak, dr Michat Bieniak, dr Grzegorz Nita-Jagielski, prof. dr hab.
Krzysztof Oplustil, Robert Pabis, dr Anna Rachwat, dr hab. Marcin Spyra, dr hab. Grzegorz
Sulinski, dr Marcin Tofel, Matgorzata Wawer, prof. dr hab. Robert Zawtocki, Kodeks spétek
handlowych. Komentarz. Legalis, komentarz do art. 203.

200 Zob. A. Rzetecka-Gil, Ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujgcych
niektérymi spétkami. Komentarz, LEX/el 2017, art. 4.

201 Zob. R. Padrak, Ksztattowanie wynagrodzen w spétkach z udziatem samorzqdéw - cztonkowie
organdw zarzqdzajqcych i organéw nadzorczych, Kontrola Panistwowa nr 4/2021.

202 7 art. 4 ust. 3 ustawy o wynagrodzeniach wynika, ze projekt uchwaty w sprawie wynagrodzen
moze przewidywac inna wysokos$¢ czesci statej wynagrodzenia cztonka zarzadu niz okreslona
zgodnie z ust. 2, jezeli przemawiaja za tym wyjatkowe okolicznosci dotyczace spétki albo rynku,
na ktérym ona dziata.
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sg ustalane dla poszczegdlnych lub wszystkich cztonkow zarzadu. W przypadku
spotek realizujgcych misje publiczna albo spétek realizujgcych zadania publiczne
przy okresleniu celéw zarzadczych, ich wagi oraz kryteriéw ich realizacji
i rozliczania uwzglednia sie takze stopien realizacji misji publicznej albo stopien
realizacji zadan publicznych, w okresie stanowiacym podstawe ustalenia
wynagrodzenia uzupetniajacego. Cze$¢ zmienna wynagrodzenia w spétce nie
moze przekroczy¢ co do zasady 50% wynagrodzenia podstawowego cztonka
zarzadu w poprzednim roku obrotowym. W ust. 6 wskazano przyktadowo
ww. cele zarzadcze.

W art. 5 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach wskazano, ze projekty uchwat

w sprawie wynagrodzen przewiduja, ze:

1) z czlonkiem zarzadu spétka zawiera umowe o $wiadczenie ustug
zarzadzania na czas petnienia funkcji, z obowigzkiem $wiadczenia
osobistego takiego cztonka, bez wzgledu na to, czy dziata on w zakresie
prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej;

2) istnieje mozliwos¢ wypowiedzenia przez spotke umowy, o ktérej mowa
w pkt 1, przy czym umowa ta moze okreslac rézne terminy wypowiedzenia,
zalezne od okresu jej wykonywania, jednak nie dtuzsze niz 3 miesiace, jak
tez moze przewidywal, ze termin wypowiedzenia uptywa z koncem
miesigca kalendarzowego;

3) cztonek zarzadu nie bedzie pobieral wynagrodzenia z tytutu pelnienia
funkcji cztonka organu w podmiotach zaleznych od spétki w ramach grupy
kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy zdnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw?%3;

4) umowa, o ktoérej mowa w pkt 1, zawiera obowigzek informowania przez
cztonka zarzadu o zamiarze petnienia funkcji w organach innej spétki
handlowej, nabyciu w niej akcji oraz moze przewidywa¢ zakaz pelnienia
funkcji w organach jakiejkolwiek innej spé6tki handlowej lub wprowadzaé
inne ograniczenia dotyczace dziatalnosci cztonka zarzadu.

W art. 21 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach, wskazany zostat termin na podjecie
dziatan w celu ustalenia zasad wynagradzania wynikajacych z wprowadzenia tej
ustawy. Zgodnie z tym przepisem, podmiot uprawniony do wykonywania praw
udzialowych (w niniejszej kontroli gmina reprezentowana przez jej organ
wykonawczy) jest obowigzany podja¢ dziatania majgce na celu uksztattowanie
i stosowanie w spotce zasad wynagradzania cztonkéw zarzadu i cztonkéw rady
nadzorczej, okreslonych niniejsza ustawa, najpézniej do dnia zwyczajnego
zgromadzenia wspo6lnikow, ktérego przedmiotem bedzie rozpatrzenie
i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnos$ci sp6tki oraz sprawozdania
finansowego za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2016 r.

Umowa o zarzadzanie moze zawiera¢ roéwniez inne postanowienia,
niewymienione w ustawie o wynagrodzeniach, np. dotyczace nabycia przez
spotke wszelkich praw majatkowych do wtasnosci intelektualnej powstatej
w wyniku $wiadczenia ustug zarzadzania przez cztonka zarzadu, w okresie jej
obowigzywania. Podstawa do ich wprowadzenia w umowie o zarzadzanie
powinny by¢ stosowne postanowienia uchwal w sprawie wynagrodzen?%4,

Z art. 5 ust. 2 ww. ustawy wynika, Ze projekty uchwat w sprawie wynagrodzen

moga takze okreslaé¢ w szczegdlnosci:

1) uprawnienia czlonkéw zarzadu do korzystania z okreslonych urzadzen
technicznych oraz zasobéw stanowigcych mienie spo6tki;

2) wysoko$¢ odprawy dla cztonkéw zarzadu, o ktérej mowa w art. 7;

3) wysokos$c¢ i warunki przyznania cztonkom zarzadu odszkodowania z tytutu
zakazu konkurencji, o ktérym mowa w art. 8;

4) w jakiej czeSci wyptata wynagrodzenia uzupeiniajacego jest uzalezniona
od terminu, nie dtuzszego niz 36 miesiecy, i warunkéow, w szczegélnosci
powodujacych utrate prawa do otrzymania wynagrodzenia uzupeiniajgcego

203 Dz.U.z 2024 r. poz. 594.
204 Zob. R. Padrak, Ksztattowanie wynagrodzen (...), op. cit.
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w catosci albo w czesci, jezeli w oznaczonym w umowie terminie zajda
okolicznosci majgce wptyw na realizacje okreslonych w umowie celéow
zarzadczych.

Ustawa o wynagrodzeniach nie zaktada, iz wynagrodzenie wraz z odprawg maja
by¢ jedynymi formami $wiadczen pienieznych na rzecz cztonka zarzadu?. Nie
ma bowiem w niej odpowiednika art.5 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu osoéb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, w $wietle ktérego osobom
z art. 2 ustawy o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi, niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy lub rodzaju
umowy cywilnoprawnej stanowiacej podstawe zatrudnienia przystuguje,
z zastrzezeniem art.2 ust. 2 i 3 ustawy o wynagradzaniu os6b Kkierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi (przewidujgcego nagrode roczng oraz
$Swiadczenia dodatkowe), wytacznie wynagrodzenie miesieczne. Wyktadnia
systemowa oraz wyktadnia celowos$ciowa sktaniajg jednak ku przyjeciu
wniosku, ze ustalone w uchwale w sprawie wynagrodzen uposazenie cztonka
zarzadu moze zawiera¢ tylko czes¢ stalg oraz zmienna. Co do zasady, nie jest
zatem dopuszczalne przyznawanie przyktadowo premii kwartalnych za wynik,
czy innych sktadnikéw, mogacych zosta¢ zakwalifikowane jako elementy
wynagrodzenia. W uchwale w sprawie wynagrodzen mozna jednak przyznaé
cztonkowi zarzadu $wiadczenia o charakterze pozawynagrodzeniowym. Jak
stwierdzit SN w postanowieniu z dnia 19 maja 2022 r.2% do Swiadczen
dodatkowych, ktdre mozna przyznac cztonkom zarzadu, zaliczy¢ mozna np.:
tantiemy, premie, nagrody (w tym jubileuszowe), ubezpieczenie, dodatkowe
ubezpieczenia zdrowotne, majatkowe oraz osobowe, zwrot kosztéw leczenia,
ptatng przerwe w peieniu funkcji, refundacje sktadek na ubezpieczenia
spoteczne izdrowotne, odprawe pieniezng w razie ustania stosunku pracy
w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnos$ci do pracy,
zwrot catosci lub czeSci kosztéw uzytkowania udostepnionego lokalu
mieszkalnego, korzystanie z mieszkania stuzbowego, zwrot kosztéw ustug
telekomunikacyjnych, Kkorzystanie do celéw prywatnych z samochodu
stuzbowego, szkolenia i kursy, diety, zwrot kosztéw podrézy, zwrot kosztéw
reprezentacyjnych i wizerunkowych.

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno w przepisach ustawy o wynagrodzeniach, jak
i Kodeksu spotek handlowych, nie przewidziano, by okreslenie zakresu i zasad
przyznawania cztonkom zarzadu $wiadczen dodatkowych nalezato/mogto
naleze¢ do kompetencji RN. Natomiast z art. 203! zd. pierwsze Ksh
jednoznacznie wynika, ze zasady przyznawania cztonkom zarzadu prawa do
$Swiadczen dodatkowych lub maksymalng wartos$¢ takich Swiadczen moze
ustala¢ uchwata wspolnikow.

Art. 6 ustawy o wynagrodzeniach wskazuje, ze projekty uchwal w sprawie
wynagrodzen okre$lajg zasady przyznawania zapewnianych przez spoétke
urzadzen technicznych oraz zasoboéw stanowigcych mienie spoétki
do wyKkorzystania przez cztonkéw zarzadu, niezbednych do wykonywania ich
funkcji, w szczeg6lnosci moga przewidywac limity dotyczace kosztéow albo
sposéb okreslania tych limitéw, jakie spétka ponosi w zwigzku z dostepem
i wykorzystywaniem tych urzadzen i zasobow.

Wedtug art. 7 ustawy o wynagrodzeniach, projekty uchwat w sprawie
wynagrodzen okre$laja, ze w razie rozwigzania albo wypowiedzenia umowy
o Swiadczenie ustug zarzgdzania cztonka zarzadu przez spoétke, z innych
przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkéw wynikajacych z tej umowy,
cztonkowi zarzadu moze by¢ przyznana odprawa, w wysoko$ci nie wyzszej niz
trzykrotno$¢ czesci statej wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia przez niego
funkcji przez okres co najmniej dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem tej
umowy. Przepis art. 7 ustawy o wynagrodzeniach reguluje mozliwo$¢
przyznania odprawy dla cztonka organu zarzadzajacego w $cisle okreslonej

205 R, Adamus, M. Gazda, Ksztaltowanie wynagrodzeri oséb kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi. Komentarz z 2017 r., opubl. w SIP Legalis, art. 5.
206 1USK 430/21, LEX nr 3439473.
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sytuacji, tj. w razie rozwigzania albo wypowiedzenia umowy o $§wiadczenie ustug
zarzadzania cztonka organu zarzadzajagcego przez spotke, a wiec gdy
do wygasniecia umowy doprowadzi akt decyzyjny spo6tki. Musimy tym samym
mie¢ do czynienia kazdorazowo z jednostronng czynno$cig tego podmiotu??.

Natomiast art. 8 ustawy o wynagrodzeniach dotyczy zakazu konkurencji.
Projekty uchwat w sprawie wynagrodzen okreslaja, Ze: zakaz konkurencji po
ustaniu stosunku bedacego podstawa petnienia funkcji moze by¢ ustanowiony
jedynie w przypadku peienia funkcji przez cztonka zarzadu przez okres co
najmniej trzech miesiecy (art. 8 ust. 1 pkt 1); umowa o zakazie konkurencji
z cztonkiem zarzadu spéiki moze przewidywac okres zakazu konkurencji
nieprzekraczajgcy szesciu miesiecy po ustaniu petnienia funkcji (art. 8 ust. 1
pkt 2); nie jest dopuszczalne zawarcie umowy o zakazie konkurencji
po rozwiazaniu lub wypowiedzeniu umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
(art. 8 ust. 1 pkt 3); w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania przez
cztonka zarzadu umowy o zakazie konkurencji bedzie on zobowigzany
do zaptaty kary umownej na rzecz spotki, nie nizszej niz wysokos$¢
odszkodowania przystugujacego za caty okres zakazu konkurencji (art. 8 ust. 1
pkt 4); zakaz konkurencji przestaje obowiazywaé przed uptywem terminu,
na jaki zostata zawarta umowa o zakazie konkurencji, w razie podjecia sie
pelnienia przez cztonka zarzadu funkcji w innej spétce (art. 8 ust. 1 pkt 5).

Wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego cztonkéw rady nadzorczej okresla
art. 10 ustawy o wynagrodzeniach. Stosownie do art. 10 ust. 1 tej. ustawy,
projekt uchwaty w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw rady
nadzorczej, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1, okre$la wysokos$¢
wynagrodzenia miesiecznego cztonkéw rady nadzorczej w wysokosci
nieprzekraczajacej iloczynu podstawy wymiaru oraz mnoznika:

1) 0,5 -dla sp6tki, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1;

2) 0,75 - dla spoiki, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2;

3) 1 - dlaspoiki, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3;

4) 1,5 - dla spoiki, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 4;

5) 2,75 -dla spotki, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 5.

Z art. 10 ust. 2 wynika, Ze projekt ww. uchwaty w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw rady nadzorczej, 0 ktérym mowa
wart. 2 ust. 2 pkt 1, moze  przewidywa¢ podwyzszenie  wynagrodzenia
czlonkéw rady nadzorczej do 10% w stosunku do wysokosSci okreSlonej
wust. 1,ze wzgledu na funkcje petniong wradzie nadzorczej spotki lub
uczestnictwo w funkcjonujacym w jego ramach komitecie.

Wedtug art. 11 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach, w spétce, w stosunku do ktdrej

podmiot okre$lony w art. 1 ust. 1 posiada uprawnienia takie jak przedsiebiorca

dominujacy w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw:

1) uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu,

2) uchwata, o ktérej mowa w art. 10 (tj. uchwata w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw rady nadzorczej)

3) wuzasadnienie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 (tj. uzasadnienie uchwaty
o zastosowaniu innej stawki czesci statej wynagrodzenia cztonka zarzadu
anizeli przewidziana w ustawie)

4) uzasadnienie, o ktéorym mowa w art. 9 ust. 4 (tj. uzasadnienie uchwaty
o innych proporcjach czesci statej i premii likwidacyjnej wynagrodzenia
likwidatora niz przewidziana w ustawie)

- z wylaczeniem informacji dotyczacych celéw zarzadczych, wagi tych celdw,

a takze kryteriéw ich realizacji i rozliczania, sa jawne, nie podlegaja ochronie
danych osobowych ani tajemnicy przedsiebiorstwa i sg publikowane w BIP

207 Zob. A. Rzetecka-Gil [w:] Ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujqcych
niektorymi spétkami. Komentarz, LEX/el. 2017, art. 7. Zob. takze R. Adamus, M. Gazda,
Ksztattowanie wynagrodzen osdéb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi. Komentarz
72017 r., opubl. w SIP Legalis, art. 7.
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na stronie podmiotowej podmiotu uprawnionego do wykonywania praw
udziatowych.

Na podstawie przepiséw ustaw okotobudzetowych, tj.: art. 28 ustawy na rok
2018, art. 22 ustawy na rok 2019, art. 31 ustawy na rok 2020, art. 15 ustawy na
rok 2021, art. 11 ustawy narok 2022 oraz art. 11 ustawy na rok 2023, podstawe
wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach,
zamrozono na poziomie ustalonym dla roku 2017, okreslajac, ze stanowi ono
przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

Z art. 4 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach wynika, Ze wynagrodzenie state
powinno by¢ okre$lone kwotowo w projekcie uchwaty w sprawie wynagrodzen.
Biorac pod uwage, ze kontrolowane spotki byty spotkami ze 100% udziatem
gminy, rowniez kwotowo co do zasady powinno by¢ okreslone wynagrodzenie
stale w uchwale ZW w sprawie wynagrodzen. W literaturze prawniczej
prezentowany jest rowniez poglad, Ze za dopuszczalne nalezy uzna¢ takze
podanie wysoko$ci wynagrodzenia poprzez wskazanie jednoznacznych podstaw
jego ustalenia, ktére w latwy spos6b pozwalaja na ustalenie kwoty?%,
Obowiazujace od 2018 r. przepisy ustaw okotobudzetowych zamrozity kwoty
wynagrodzen prezesow Zarzadu i cztonkéw RN w sytuacji, gdy byto ono
okreslone jako iloczyn podstawy wymiaru i jej krotno$ci. Zamrozona zostata
bowiem przez ustawodawce podstawa wymiaru, ktéra byta czynnikiem
wplywajacym na ustalenie kwoty wynagrodzenia stalego prezeséw Zarzadu
i wynagrodzenia cztonké6w RN w Spoétce. Prawidtowe naliczenie wynagrodzenia
polegato wiec na pomnozeniu przyjetej w uchwale w sprawie wynagrodzen
krotnosci podstawy wymiaru i zamrozonej na poziomie obowigzujacym
w 2017 r. podstawy wymiaru, tj. kwoty 4403,78 zt.

W niektérych uchwatach w sprawie wynagrodzen ZW dodatkowo
przewidywaty, Zze wynagrodzenie state cztonkéw zarzadu lub wynagrodzenie
cztonkéw rady nadzorczej bedzie waloryzowane. Tego rodzaju zapisy mozna
byto znalez¢ w niektérych dostepnych projektach uchwat w sprawie
wynagrodzen, przy czym nie zawsze w uchwatach w sprawie wynagrodzen
jednoznacznie okreslano metody dokonywania waloryzacji (punktu
odniesienia). Pomijano np. zapis przewidziany w jednym z projektéw uchwat
w sprawie wynagrodzen, odnoszacy waloryzacje do obowiazujacej wysokosci
podstawy wymiaru. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawowa definicja podstawy
wymiaru nie nakazuje ,automatycznej waloryzacji” wynagrodzenia, a jedynie
odsyta do kazdorazowej kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdod z zysku w czwartym kwartale
roku poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa GUS.

W obu stanach faktycznych ZW spoétek miato mozliwo$¢ zmiany, w tym
podwyzszenia wynagrodzenia statego cztonkéw Zarzadu lub wynagrodzenia
cztonkéw RN, zgodnego z przepisami ustawy o wynagrodzeniach i przepisami
ustaw okotobudzetowych. W tym celu nalezato dokona¢ zmian uchwat
w sprawie wynagrodzen, podejmowanych co do zasady w 2017 r. i tak
zmienione uchwaty opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej podmiotu uprawnionego do wykonywania praw udziatowych,
stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o wynagrodzeniach. Celem tego
przepisu jest bowiem zapewnienie mozliwosci skutecznej kontroli spotecznej
iopréocz budowania poczucia sprawiedliwosci spotecznej umozliwienie
przeciwdziatania potencjalnym naduzyciom?%°,

Zdaniem NIK dla zgodnos$ci naliczenia wynagrodzen cztonkdéw zarzadu
i cztonkow rady nadzorczej spotek komunalnych nie jest wystarczajace, aby
kwota odpowiednio wynagrodzenia stalego i wynagrodzenia nie przekraczata
iloczynu maksymalnego wskaznika okreslonego zgodnie z art. 4 ust. 2 albo
art. 10 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach. Ten poglad ignoruje w szczego6lnosci

208 Zob. M. Koscielak, P. Michalski, Funkcjonowanie spétek z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego, Warszawa 2018, str. 115.
209 Zob. wyrok WSA w Gdansku z 25.10.2017 r., I SA/Gd 535/17, LEX nr 2391468.
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tre§¢ art. 203' i art. 222! §1 Kodeksu spétek handlowych,
art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach, stosownie do ktérych to spdtka
(wtasciwym organem jest ZW) okres$la wynagrodzenie cztonkéw zarzadu i RN
zgodnie z przyjetymi w tym zakresie zasadami ksztaltowania wynagrodzen
(zgodnymi z obowigzujgcymi przepisami). Z przepiséw art. 4 ust. 1 i 2 oraz
art. 10 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach wynikaja ograniczenia wysokoSci
wynagrodzen cztonkéw organéw zarzadzajacych i nadzorczych spétek. Nie
polegaja one jednak na limitowaniu kwot wynagrodzen, lecz na okresleniu
sposobu ich obliczania poprzez ustalenie dopuszczalnych wielkosci wskaznikow
uzaleznionych od wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach
parametrow spétki i podstawy wymiaru. Wynagrodzenie to jest wiec iloczynem
przyjetej i konkretnie okre$lonej przez ZW danej spétki ,-krotnosci” oraz
podstawy wymiaru. Jes$li zatem wprowadzone uchwatami w sprawie
wynagrodzen z 2017 r. zasady ustalania wynagrodzen okreslalty wskazniki na
poziomie nizszym niz maksymalny wskaznik ustawowy, to prawidlowo
naliczone wynagrodzenie powinno bylo stanowi¢ iloczyn tych wskaznikow
ustalonych w Spoéice przez wiasciwy organ (ZW) oraz podstawy wymiaru
zgodnej z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach z modyfikacjami
wprowadzonymi na podstawie przepisow ustaw okotobudzetowych
obowigzujacych w latach 2018-2023. PowyzZsze rozumowanie potwierdza
uzasadnienie do projektu ustawy okotobudzetowej na rok 201841, w ktérym
wprost wskazano, ze projekt ten =zaktada ,zamrozenie" na poziomie
2017 r. podstawy wymiaru stuzacej do ustalania wynagrodzenia dla oséb
zatrudnionych w podmiotach podlegajacych przepisom powyzszej ustawy,
tj. wynagrodzen cztonkéw organéw zarzadzajacych i nadzorczych, a takze
wybranych postanowien uméw zawieranych zcztonkami organéw
zarzadzajacych w spétkach komunalnych. Analogiczne stwierdzenia znalazty sie
w uzasadnieniach projektéw kolejnych ustaw okotobudzetowych?!l, Zatem bez
znaczenia dla oceny zasadnosci sposobu naliczania wynagrodzen cztonkéow
Zarzadu i Rady Nadzorczej Sp6tki pozostaje to, ze pomimo ,waloryzacji" tych
wynagrodzen, nie przekroczyly one maksymalnych warto$ci, jakie mogtyby
przystugiwa¢ osobom sprawujacym te funkcje w my$l ustawy
o wynagrodzeniach, gdyzZ na mocy przepisow ustaw okotobudzetowych
»waloryzacja" tych Swiadczen (w sytuacji okreslenia wynagrodzenia jako
iloczynu podstawy wymiaru i jej krotnosci) zostata wstrzymana.

W niektérych kontrolach wynagrodzen przeprowadzonych w spotkach
komunalnych zgtaszane byly watpliwosci dotyczace zgodno$ci z Konstytucjg RP
ustawowego ograniczania wynagrodzen w spotkach z udziatem jst
i umiejscowienia przepiséw zamrazajacych podstawe wymiaru, co byto réwniez
wskazywane jako powéd ich nieznajomosci i w konsekwencji niezastosowania.
Wskaza¢ nalezy, ze adresatami norm wynikajacych przepisow ustaw
okotobudzetowych, zamrazajacych podstawe wymiaru, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach, na poziomie obowigzujgcym
wroku 2017, nie s3 spoétki. Nie mozna przyjaé, ze przepisy ustaw
okotobudzetowych maja dotyczy¢ wytacznie jednostek panstwowej sfery
budzetowej, poniewaz ww. przepisy ustaw okotobudzetowych nie miatyby
woéwczas zadnych adresatéw, gdyz wszystkie spo6tki prawa handlowego
(rowniez z udziatem Skarbu Panstwa) nie zaliczaja sie do sektora finansow
publicznych (art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?1?,

Adresatem przepiséw ustaw okotobudzetowych s3a podmioty, ktére maja
ustawowy obowigzek ksztaltowania wynagrodzen w spotkach stanowigcych
wtasnos¢ publiczng, tj. stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach
podmioty reprezentujace:

210 Druk sejmowy nr 1945 z dnia 24 pazdziernika 2017 r.

211 Zob. np. druk sejmowy nr 2915 z dnia 18 pazdziernika 2018 r., druk sejmowy nr 113 z dnia
24 grudnia 2019 r.

212 Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.
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1) Skarb Panstwa,

2) jednostki samorzadu terytorialnego (jst) lub ich zwigzki,
3) panstwowe osoby prawne,

4) komunalne osoby prawne

- w zakresie wykonywania praw z akcji przystugujacych tym podmiotom,
zwanych dalej podmiotami uprawnionymi do wykonywania praw udziatowych.
To te podmioty maja obowigzek podejmowaé dziatania majace na celu
uksztattowanie i stosowanie w spotce zasad wynagradzania cztonkéw organu
zarzadzajgcego i czlonkéw organu nadzorczego okreslonych ustawa
(art. 2 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach). Podmioty te, powinny dokona¢
przegladu tresci uchwal w sprawie wynagrodzen we wszystkich spotkach,
ktérymi sg udziatowcami, w celu dostosowania ich tresci do przepiséw ustaw
okotobudzetowych. Powinny réwniez, w ramach sprawowanego nadzoru
wlascicielskiego, upewni¢ sie, czy wiedza o zamrozeniu podstawy wymiaru
dotarta co najmniej do powotanych przez nie cztonkéw rady nadzorczej.

Nalezy podkresli¢, ze w przepisach ustaw okotobudzetowych zamrazajacych
podstawe wymiaru nie natozono jakichkolwiek ciezaréw finansowych na
obywateli, nie ma tu regulacji ksztattujacej sytuacje prawna jednostki (sytuacje
prawng czlonkéw zarzadéw i rad nadzorczych spétek powinny ksztattowaé
uchwaly w sprawie wynagrodzen, a postanowienia uméw o zarzadzanie
powinny by¢ z nimi zgodne). W procesie legislacyjnym uchwalania ustaw
okotobudzetowych, jak rowniez ustawy o wynagrodzeniach, nie byty zgtaszane
uwagi co do ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych
spétek z udziatem jst, w tym zamrazania podstawy wymiaru (w szczegdlnosci
przez Sad Najwyzszy). Sad Najwyzszy opiniujac projekt ustawy
o wynagrodzeniach zwrdcit natomiast uwage na to, ze jakkolwiek wszystkie
sp6tki kapitatlowe s3 z prawnego punktu widzenia podmiotami prawa
prywatnego (por. T. Siemiagtkowski, w:A.Kidyba [red.], Skarb Panstwa
a dziatalno$¢ gospodarcza, Warszawa 2014, str. 182-183), to fakt posiadania
w nich udzialéw kapitatowych przez Skarb Panstwa (i inne podmioty) czyni je,
w aspekcie ekonomicznym, podmiotami publicznymi (wtasnoscig publiczng).
Tzw. réwno$¢ w stanowieniu prawa (réwnos$¢ w prawie) nakazuje jednakowo
traktowa¢ podmioty znajdujace sie w sytuacjach podobnych (por. M. Safjan/L.
Bosek, Konstytucja RP. Tom l. Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016, Art. 32 Nb.
79-81)213, Zadania publiczne sa wykonywane zaréwno przez panstwo, jak i przez
jst. Spotki komunalne wykonujg zadania jst i s3 wyposazane przez nig w majatek,
moga by¢ dokapitalizowane, a takze przekazywac jst dywidendy. Doda¢ nalezy,
ze budzet panistwa petni funkcje redystrybucyjng (przejmujac podatki, cta i inne
optaty od przedsiebiorstw i gospodarstw domowych dokonuje ich rozdziatu
pomiedzy inne podmioty) i bodZcowa/stymulujaca (przez redystrybucje
dochodu budzet stymuluje dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych, podaz, popyt
i ceny). Dochodami jst sa subwencja ogdlna, dotacje celowe z budzetu panstwa,
udziaty we wptywach zpodatku dochodowego od oséb fizycznych i we
wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych?!. Zatem nie znajduje
uzasadnienia wyltaczenia sp6tek komunalnych z zakresu stosowania zaréwno
ustawy o wynagrodzeniach, jak i z przepiséw ustaw okotobudzetowych.

Odnoszac sie do relacji pomiedzy przepisami ustaw okotobudzetowych
aart. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach nalezy uzna¢, ze normy zawarte
w przepisach ustaw okotobudzetowych majg ograniczony czasowo zakres
obowigzywania, a ich tres¢ sprowadza sie zasadniczo do modyfikacji reguty
zawartej w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach. Dlatego tez
uzasadniong jest teza, Ze to wtasnie reguty okreslone w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
o wynagrodzeniach stanowia lex generalis, zawierajg bowiem zasade, od ktoérej
czasowo ustanowiono wyjgtek w przepisach ustaw okotobudzetowych?15,

213 514-004.pdf (sejm.gov.pl)

214 Art. 3 ust. 1 pkt 2 i 3, ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U.z 2024 r. poz. 356).

215 Por. orzeczenie TKz8.11.1994 ., P 1/94, 0TK 1994, nr 2, poz. 37, w odniesieniu do relacji ustawy
budzetowej na rok 1992 i ustawy okotobudzetowej do art. 71 § 2 prawa o ustroju sadéw
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Majac powyzsze na uwadze nalezy uznad, ze przepisy ustaw okotobudzetowych
,Zamrazajace” podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
o zasadach ksztattowania wynagrodzen, na poziomie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat z zysku w IV kwartale
2016 r. stanowig normy bezwzglednie obowigzujace (ius cogens), ksztattujace
wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw zarzadu i rad nadzorczych, bez wzgledu na
postanowienia zawarte wuchwatach w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdéw organu nadzorczego i umowach o §wiadczenie ustug
zarzgdzania (umowach o zarzadzanie). Charakter norm bezwzglednie
obowigzujacych oznacza, ze powodujg one skutki czynnosci prawnej nawet
wbrew odmiennej woli stron wyrazonej w o$wiadczeniach woli?1®,
W konsekwencji powyzszego, naliczajac i wyptacajac powyzsze wynagrodzenia
Spétka winna mieé¢ na uwadze art. 56 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym
czynno$¢ prawna wywotuje nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz réwniez te,
ktére wynikajg z ustawy. Przepisy ustaw okotobudzetowych, z uwagi na ich
bezwzglednie obowigzujacy charakter, majg wiec bezposrednie zastosowanie
do uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
i Rady Nadzorczej Spotki.

Dziatalno$¢ spétek komunalnych (bedacych spétkami kapitatowymi) reguluja
przepisy Ksh, w szczegdlnosci Tytutu I11 Spo6tki kapitatowe (art. 151-art. 300 Ksh
dotyczy spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia).

W przypadku spoéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig, wedtug art. 293 § 1 Ksh
cztonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz likwidator odpowiada
wobec spéiki za szkode wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym
z prawem, lub postanowieniami umowy spoéiki, chyba Ze nie ponosi winy.
W § 3 cyt. art. stwierdzono, Ze cztonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji
rewizyjnej oraz likwidator nie narusza obowigzku dotoZenia staranno$ci
wynikajacej zzawodowego charakteru swojej dziatalnosci, jezeli postepujac
w sposdb lojalny wobec spétki, dziala w granicach uzasadnionego ryzyka
gospodarczego, w tym na podstawie informacji, analiz i opinii, ktére powinny
by¢ w danych okolicznosciach uwzglednione przy dokonywaniu starannej oceny.
Wobec powyzszego za zaniechanie sprzeczne zustawg uznal nalezy
niestosowanie przepiséw ustaw okotobudzetowych zamrazajacych podstawe
wymiaru na poziomie obowigzujacym w 2017 r. przez cztonkéw organow spoétki
zobowigzanych do zachowania staranno$ci réwniez w odniesieniu
do obowigzku wyptacania w imieniu spdtki wynagrodzen, skutkujace
w szczegdlnosci dopuszczeniem do wyplaty zawyzonych wynagrodzen?’.
Ponadto wedtug art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?!8, obowigzkiem o0sdb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem
komunalnym jest zachowanie szczegélnej staranno$ci przy wykonywaniu
zarzadu zgodnie zprzeznaczeniem tego mienia ijego  ochrona.
Odpowiedzialnosci cztonka zarzadu lub rady nadzorczej za szkody wyrzadzone
spotce nie wylacza fakt dziatania na podstawie uchwaty innego organu spotki.
Jezeli wykonanie takiej uchwaty zmuszalo do przedsiewziecia czynnosci
bezprawnych, cztonek organu powinien odmoéwi¢ wykonywania uchwaty,

powszechnych oraz identycznej tre$ci regut zawartych w ustawie o Sadzie Najwyzszym,
o prokuraturze, a takze ustawie o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe.

216 Wyroki SN: z 17 stycznia 2007 r., Il CSK 350/06 (LEX nr 567660) i z 23 stycznia 2014 r. Il CSK
251/13 (LEX nr 1467208).

217 Nalezy mie¢ na uwadze, ze otrzymanie absolutorium przez cztonka organéw spétki z wykonania
przez niego obowiazkéw (art. 228 kt 1 Ksh) nie wylacza odpowiedzialnosci na podstawie
art. 293 § 1 Ksh m.in.: 1) gdy uchwata zgromadzenia wspélnikéw o zatwierdzeniu sprawozdan
byta podjeta w nastepstwie czynno$ci wprowadzajacych w btad wspdlnikéw na podstawie
nierzetelnych danych, nieprawdziwych lub niepeinych informacji; 2) jezeli wspoélnik
na podstawie art. 295 i 296 Ksh zada sagdownie odszkodowania dla spétki od cztonkéw zarzadu
lub rady nadzorczej, ktérzy wyrzadzili szkode spétce (zob. wyrok SN z dnia 24 lipca 2014 r.,
I1CSK 627/13, LEX nr 1545031); 3) jezeli zachodza warunki okreslone w art. 291-294 Ksh,
a zgromadzenie wspdlnikéw w momencie podjecia uchwat nie miato informacji o zaistniatych
faktach uzasadniajacych odpowiedzialnos¢ - zob. A. Kidyba [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba,
Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spdtek handlowych, LEX/el. 2024, art. 293.

218 Dz.U.z 2024 r. poz. 609, ze zm.
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jednoczesnie wnoszac powddztwo o stwierdzenie niewaznosci uchwaty lub jej
uchylenie. Doktryna stusznie podkresla, ze czlonkowie organéw nie maja
obowiazku mechanicznego wykonywania uchwat?1°.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze stosownie do art. 228 pkt 2 Ksh postanowienie
dotyczace roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej przy zawigzaniu spotki lub
sprawowaniu zarzadu albo nadzoru wymaga uchwaly wspdlnikéw. Zgodnie
z art. 297 Ksh roszczenie o naprawienie szkody przedawnia sie z uptywem trzech lat
od dnia, w ktérym spotka dowiedziata sie o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej
naprawienia. Jednakze w kazdym przypadku roszczenie przedawnia sie z uptywem
dziesieciu lat od dnia, w ktérym nastgpito zdarzenie wyrzadzajace szkode.

Inng podstawga prawng umozliwiajaca spétkom odzyskanie nienaleznie
wyptaconych wynagrodzen lub $wiadczen dodatkowych sa przepisy Kodeksu
cywilnego o bezpodstawnym wzbogaceniu (art. 405 i n.). Zdaniem NIK
obowigzuje 6-letni termin przedawnienia roszczen spétki wobec cztonkéw
zarzadu i rad nadzorczych o zwrot nienaleznego §wiadczenia (art. 410 § 2 k.c.).
Stosunek cywilnoprawny miedzy spétka a czlonkami zarzadu lub rady
nadzorczej nie pozostaje w zwigzku z prowadzeniem przez spotke dziatalnosci
gospodarczej, cho¢ pozostaje w zwigzku z prowadzeniem jej przedsiebiorstwa.
Dlatego dla kwalifikacji roszczenia jako zwigzanego z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 118 k.c. ma znaczenie jego zwigzek
z dziatalnoscia gospodarcza, ktdry nie wystepuje w przypadku roszczen
dotyczacych zwrotu nienaleznie wyptaconych wynagrodzen lub $wiadczen
dodatkowych. Za czynnosci zwigzane z dziatalnos$cig gospodarcza nalezy uznac
dziatania pozostajace w normalnym, funkcjonalnym zwigzku z ta dziatalnoscig,
podejmowane w zwigzku z przedmiotem dziatalnosSci danego podmiotu
(por. wyrok SN z dnia 6 czerwca 2012 r., [Il CSK 282 /11, LEX nr 1212813, wyrok
SN z dnia 14 listopada 2013 r., I[I CSK 104/13, LEX nr 1415499 i powotane tam
orzecznictwo). W szczegolnosci rola cztonka zarzadu spo6tki prawa handlowego
taczy sie z zadaniami dotyczacymi prowadzenia przedsiebiorstwa, co wyklucza
by roszczenie o zwrot wynagrodzenia jemu wyptaconego zwigzane byto
z dziatalno$cia gospodarcza spotki i jako takie podlegajace 3-letniemu
terminowi przedawnienia. Nie moze teZ roszczenie zwigzane z petnieniem funkcji
cztonka zarzadu lub rady nadzorczej sp6tki zostac uznane za wynikajace ze stosunku
pracy (roszczenie pracownicze), poniewaz nie 1aczy tych osob ze spotka stosunek
pracy. Swiadczenie nienalezne nie posiada takze charakteru okresowego. Fakt
nienaleznosci $wiadczenia skutkuje bowiem tym, Ze nie posiada ono cech
wiasciwych dla $wiadczenia naleznego (zwigzanych z causg), za$ fakt spehnienia
takiego $wiadczenia otwiera jedynie podstawe ustalen jego wymagalnosci zwrotu
(art. 120 k.c.). Stad, pomimo Ze jako takie wyptacane byto w okreslonych odstepach
czasowych, nie moze by¢ uznane za $wiadczenie okresowe.

Stanowisko NIK jest zgodne z wykladnig Sadu Najwyzszego (zob. wyrok SN
z dnia 6 czerwca 2012 r., III CSK 282/11, LEX nr 1212813, wyrok SN z dnia
14 listopada 2013 r., II CSK 104/13, LEX nr 1415499, por. takze uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2014 r. sygn. akt III CZP 104/13 - OSNCP
2014/11/110, wyrok SA w Krakowie z 24.02.2015 r, I ACa 1706/14, LEX
nr 1658924), jak i wyktadnig Sadu Rejonowego w Opolu (wyrok SR w Opolu
z dnia 13 lipca 2023 r. - sygn. akt: IX C 783/22).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze podstawa wyptacania wynagrodzen sg listy ptac, ktére
s zatwierdzane do wyptaty co do zasady przez cztonkéw/cztonka zarzadu.
Te osoby wystepuja wéwczas w podwdjnej roli - wyptacajac wynagrodzenia
dziatajg w imieniu spo6tki oraz pobierajg wynagrodzenie z tytutu $wiadczenia
ustug zarzadzania. Ponadto na cztonkach rad nadzorczych spoczywa obowigzek

219 Por. A. Szajkowski, M. Tarska, (w:) S. Softysiriski i in., Kodeks spétek handlowych. Komentarz,
t. 2, Warszawa 2005; K. Strzelczyk, (w:) R. Potrzeszcz, T. Siemiqtkowski (red.), Kodeks spotek
handlowych. Komentarz. Tytut IIl. Spétki kapitatowe. Dziat 1. Spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cia, Warszawa 2001;A. Koch, Zasady i przestanki odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej za szkody wyrzadzone spéice z ograniczona odpowiedzialnoscia,
(w:) M. Pyziak-Szafnicka (red.). Odpowiedzialno$¢ cywilna. Ksiega Pamiatkowa ku czci Profesora
Adama Szpunara, Krakéw 2006. K. Banasiak, G. Biatas, D. Debski, Vademecum prezesa spotki
komunalnej, opubl. w Legalis.
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ksztattowania wynagrodzen organu zarzadzajgcego zgodnie z ustawg
(art. 3 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach) i sprawowania statego nadzoru nad
dziatalnoScia  spo6tki we  wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci
(art. 219 § 1 Ksh). Majac powyzsze na uwadze nalezy przyja¢, ze dopuszczalny
jest zbieg roszczen spétki wobec cztonkéw zarzadu lub rady nadzorczej
z bezpodstawnego wzbogacenia z roszczeniami o naprawienie szkody.
W zwigzku z tym, w razie koniecznos$ci dochodzenia przed sadem roszczen
wynikajgcych z wyptacania lub pobierania zawyzonych wynagrodzen, spétka
jako powdd co do zasady nie powinna dokonywaé¢ wyboru jednego z dwoch
ww. reziméw odpowiedzialnos$ci pozwanego lub wskazywa¢ wyltacznie jednej
podstawy prawnej jego odpowiedzialnos$ci. Ograniczajagc bowiem podstawe
faktyczna powo6dztwa wylacza mozliwo$é rozwazania przez sad innej podstawy
rozstrzygniecia?2°,

220 Zob.art. 321 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1550, ze zm.), wyrok SN z 21 pazdziernika 2009 r. I PK 97/09, Legalis
nr 1875565; wyrok SN z 7 listopada 2007 r., [1 CSK 344 /07, Legalis nr 89488.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

10.

11.

12.

13.

14.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1061, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 r.
poz. 623).

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 679).

Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi (Dz. U.z 2019 r. poz. 2136).

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 18, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb
kierujacych niektorymi spétkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.).

Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278).

Ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, ze zm.).

Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.).
Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 stycznia
2017 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale
2016 . (Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje o wynikach

kontroli

N Ut W e

10.
11.
12.
13.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister Aktywéw Panstwowych

Prezesi Regionalnych Izb Obrachunkowych

Wojtowie, Burmistrzowie, Prezydenci Miast - drogg elektroniczng
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