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ME

Minister
lub Minister SiT

Dokument Implementacyjny do Programu Rozwoju Sportu do roku 2020.
Dokument przyjety przez Ministra Sportu i Turystyki w maju 2016 r,,
zaktualizowany przez Ministra Sportu i Turystyki w grudniu 2017 r. oraz przez
Ministra Sportu w grudniu 2019 r., https://www.gov.pl/web/sport/dokumenty-
strategiczne87.

Departament Infrastruktury Sportowej w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Departament Sportu dla Wszystkich w Ministerstwie Sportu i Turystyki.
Departament Sportu Wyczynowego w Ministerstwie Sportu i Turystyki.

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej - panstwowy fundusz celowy utworzony
na podstawie art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U. z 2023 r. poz.227, ze zm.). Zrédtem przychodéw Funduszu jest
m.in. 75 % wptywdéw pochodzacych z doptat do stawek w grach liczbowych
oraz w loteriach pienieznych i grze telebingo. Wydatki FRKF sg przeznaczone
na przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektéw sportowych,
rozwijanie sportu wsréd dzieci, mtodziezy i oséb z niepelnosprawnos$ciami,
rozwoj turystyki spotecznej sprzyjajacej aktywnosci fizycznej spoteczenstwa
oraz zadania okres§lone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie
aktywnosci fizycznej. Dysponentem FRKF jest minister wtasciwy do spraw
kultury fizyczne;j.

Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow - panstwowy fundusz celowy
utworzony na podstawie art. 133 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r,,
poz. 2151). Przychodami Funduszu sa optaty stanowigce 10 % podstawy
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug, ustug polegajacych
na reklamie napojéw alkoholowych. Srodki Funduszu przeznacza sie
na dofinansowanie zaje¢ sportowych dla uczniéw, prowadzonych przez kluby
sportowe dzialajgce w formie stowarzyszenia oraz inne organizacje
pozarzadowe, ktére w ramach swojej statutowej dziatalnosci realizuja zadania
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy, a takze
organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, oraz na zadania
okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywnosci
fizycznej. Dysponentem FZSdU jest minister wtasciwy do spraw kultury
fizyczne;j.

Igrzyska Gluchych.
Igrzyska Olimpijskie.
Igrzyska Paralimpijskie.

Zawodnicy powotani przez polski zwigzek sportowy do kadry narodowe;j
(cztonkowie kadry narodowej).

Mistrzostwa Europy.

Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej - Minister Sportu i Turystyki,
od dnia 15 listopada 2019 r. Minister Sportu, od dnia 6 pazdziernika 2020 r.
Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, od dnia 26 pazdziernika
2021 r. Minister Sportu i Turystyki zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegbétowego zakresu
dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 1946, obowiazywato
do 27 listopada 2023 r.), rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystyki z dnia
28 listopada 2023 r. (Dz. U. poz. 2597, obowigzywato do 12 grudnia 2023 r.)
oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystyki
(Dz. U. poz. 2722).



Ministerstwo
lub MSIiT

MS

Program
lub program Ministra

Program Rozwoju Sportu
do roku 2020 lub PRS 2020

PZ, Pzs lub Zwiazek

Rozporzadzenie

z dnia 25 wrze$nia 2017 r.
sprawie przekazywania
Srodkow z FRKF

Rozporzadzenie

z dnia 12 sierpnia 2019.
sprawie przekazywania
srodkéw z FRKF

Rozporzadzenie

z dnia 18 grudnia 2015 .
w sprawie przekazywania
srodkéow z FZSdU

Sport mlodziezowy

Sport powszechny

Sport wyczynowy

Ministerstwo Sportu i Turystyki, od dnia 1 marca 2021 r. Ministerstwo
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, od dnia 26 pazdziernika 2021 r.
Ministerstwo Sportu i Turystyki.

Mistrzostwa $wiata.

Ogtoszony przez Ministra program, konkurs na realizacje zadan publicznych
lub zadanie publiczne okre$lajace zasady dofinansowania i realizacji tych
zadan w ramach sportu wyczynowego, sportu mtlodziezowego, sportu
powszechnego.

Program Rozwoju Sportu do roku 2020 - program przyjety uchwata nr 150
Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie przyjecia ,Programu
Rozwoju Sportu do roku 2020” (M.P. poz. 989). Jest to dokument o charakterze
strategicznym, wyznaczajacy w sposob ramowy cele, priorytety i kierunki
interwencji w obszarze sportu do roku 2020. Ww. program zostat
zaktualizowany uchwatlg nr 83 Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2019 r.
w sprawie aktualizacji Programu Rozwoju Sportu do roku 2020 (M.P.
poz. 905). Uchwata weszta w zycie z dniem 2 pazdziernika 2019 r. i zastapita
Program Rozwoju Sportu do roku 2020.

Polski zwigzek sportowy.

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 25 wrzes$nia 2017 r.
w sprawie przekazywania §rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
(Dz. U. poz. 1801). Rozporzadzenie obowigzywato do 13 wrzesnia 2019 r.

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r.
w sprawie przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1169, ze zm.). Rozporzadzenie obowigzywato do dnia
29 listopada 2024 r.

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r.
w sprawie przekazywania Srodkow z Funduszu Zajec Sportowych dla Uczniéw
(Dz. U. poz. 2222, ze zm.).

Rodzaj sportu opartego o System Sportu Mtodziezowego obejmujacy zbior
zasad i regulaminéw organizacji szkolenia i wspétzawodnictwa mtodziezy
uzdolnionej sportowo, nadzorowany i koordynowany przez ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej, na potrzeby realizacji zadan
dofinansowywanych ze S$rodkéw publicznych, przeznaczanych corocznie
na rozwoj sportu dzieci i mtodziezy. Celem jest zapewnienie mtodziezy
uzdolnionej sportowo optymalnych warunkéw do szkolenia i mozliwosci
podnoszenia poziomu sportowego, a takze wytypowanie zawodnikéw
o wysokim potencjale sportowym do dalszego szkolenia w placéwkach
sportowych i kadrach narodowych polskich zwigzkéw sportowych
oraz przygotowanie ich do reprezentowania Polski w zawodach
miedzynarodowych ~w  mlodziezowych  kategoriach = wiekowych,
w szczegoblnosci w sportach olimpijskich.

Rodzaj sportu okreslony obowigzujacymi regutami sportowymi, uprawiany
w celu utrzymania sprawnosci fizycznej, zdrowia psychicznego i dobrego
samopoczucia, zwigzany z uczestnictwem w imprezach sportowych
nastawionych najczeSciej na masowe uczestnictwo; sport uprawiany
niezawodowo (amatorsko, rekreacyjnie); znany réwniez jako, sport
rekreacyjny, sport masowy, sport amatorski, sport dla wszystkich.

Rodzaj sportu okreslony obowigzujacymi regutami sportowymi, uprawiany
w celu osiggania jak najlepszych wynikéw w zawodach sportowych réznego
szczebla poprzez prowadzenie systematycznego treningu; czesto - sport
zawodowy, ktérego uprawianie jest forma pracy zarobkowe;j.



Ustawa o finansach
publicznych

Ustawa o NIK

Ustawa o rachunkowosci

Ustawa o sporcie
lub ustawa z dnia
25 czerwca 2010 .
0 sporcie

Whnioskodawca
lub beneficjent

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 r.
poz. 623).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.z 2024 r. poz. 1488).

Polski zwigzek sportowy sktadajacy wniosek lub oferte w Programie Ministra
lub podmiot wykorzystujacy $rodki dofinansowania w ramach Programu
Ministra w zwigzku z zadaniem polskiego zwigzku sportowego.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy polskie zwiagzki
sportowe prawidtowo

i rzetelnie realizowaty
zadania dofinansowane

w ramach programoéw
Ministra Sportu i Turystyki,
w tym czy osiggaty
zakladane efekty?

Pytania definiujace cele
szczegolowe kontroli

1. Czy Minister Sportu

i Turystyki prawidtowo

i rzetelnie dofinansowywat
realizacje zadan przez
polskie zwiazki sportowe
oraz osiagnat zaktadane
efekty udzielonego
dofinansowania?

2. Czy Minister Sportu

i Turystyki prawidtowo
i rzetelnie sprawowat
nadzor nad polskimi
zwigzkami sportowymi?

3. Czy polskie zwiazki
sportowe prawidtowo
zrealizowaly i rozliczyty
umowy na dofinansowanie
zadan zawarte z Ministrem
Sportu i Turystyki, w tym
wykonaty okreslone w nich
zadania oraz osiagnety
zaktadane efekty tych
zadan?

4. Czy inni beneficjenci,

w zwigzku z zadaniami
polskich zwigzkéw
sportowych, zrealizowali

i rozliczyli umowy

na dofinansowanie zadan,
w tym wykonali okres§lone
w nich zadania oraz
osiagneli zaktadane efekty
tych zadan?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Sportu
i Turystyki

Osiem polskich zwigzkow
sportowych

Cztery szkotki pitkarskie

Okres objety kontrola

Lata 2019-2024 (do czasu
zakonczenia kontroli),

z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem

Zgodnie z art. 68 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.1 wladze publiczne popierajg rozwdéj kultury fizycznej, zwtaszcza wsréd
dzieci i mtodziezy.

Zasady uprawiania, organizowania i finansowania sportu, w tym sportu
wyczynowego, mtodziezowego i powszechnego, okre$lono w ustawie z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie. Ponadto zasady dofinansowania zadan w zakresie
rozwijania sportu wérdd dzieci, mtodziezy i 0séb z niepelnosprawno$ciami oraz
zadan okreslonych w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywnoSci
fizycznej zostaty okreslone w rozporzadzeniu z dnia 25 wrze$nia 2017 r. sprawie
przekazywania $rodkéow z FRKF i rozporzadzeniu z dnia 12 sierpnia 2019 r.
sprawie przekazywania $rodkéw z FRKF, a zasady dofinansowania zadan
na prowadzenie i organizowanie zaje¢ sportowych dla uczniéw w rozporzadzeniu
z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania $srodkéw z FZSdU.

W latach 2019-2024 Minister Sportu i Turystyki wspierat zadania realizowane
w przez polskie zwigzki sportowe w ramach programéw? w sporcie
wyczynowym, mtodziezowym i powszechnym.

Infografika nr 1
Schemat finansowania przez Ministra Sportu i Turystyki zadan realizowanych przez polskie
zwigzki sportowe w latach 2019-2024

Programy Ministra Sportu i Turystyki
(zrodta finansowania: budzet panstwa cz. 25 - Kultura fizyczna,
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej,

Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw)

sport

wyczynowy powszechny

Cele - efekty Programow
(realizowane przez Ministra Sportu i Turystyki)

o YN
Dofinansowanie zadan

(udzielone przez Ministra Sportu i Turystyki)

Zadani

(realizowane przez Polskie zwiazki sportowe)

o YN
Efekty zadan

(realizowane przez Polskie zwigzki sportowe)

- J

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm. Dalej: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.
2 Takze w formie ogtaszanych przez Ministra konkurséw i zadan.



Wprowadzenie

W ramach ogtaszanych przez Ministra Sportu i Turystyki programéw w zakresie
sportu wyczynowego polskie zwigzki sportowe realizowaty zadania publiczne
m.in. w zakresie przygotowan i udziatu zawodnikéw kadry narodowej
w Igrzyskach Olimpijskich, mistrzostwach $wiata i mistrzostwach Europy
w sportach olimpijskich i sportach nieolimpijskich, promocji sportu poprzez
dofinansowanie organizacji w Polsce imprez mistrzowskich, zawodéw z cyklu
pucharu $wiata i zawoddéw kwalifikacyjnych do zawoddéw mistrzowskich,
przygotowania i udziatlu zawodnikéw kadry narodowej w Igrzyskach
Paralimpijskich i Igrzyskach Gluchych, realizacji programéw naukowych
W sporcie wyczynowym, wsparcia rozwoju kariery dwutorowej cztonkéw kadry
narodowej, wsparcia utytutowanych sportowcéw - bylych cztonkéw kadry
narodowej po zakonczeniu przez nich kariery sportowej poprzez wiaczanie ich
do sztabéw szkoleniowych oraz kadry zarzadzajacej polskich zwigzkéw
sportowych. Celem tych programéw byl w szczegdlnosci awans w rankingach
medalowych i rankingach punktowych w letnich i zimowych Igrzyskach
Olimpijskich oraz w mistrzostwach $wiata i mistrzostwach Europy w sportach
letnich i zimowych, a takze zwiekszenie potencjalu medalowego mierzonego
liczba zawodnikéw kadry narodowej zakwalifikowanych do grup szkolenia
olimpijskiego Al i A23, stworzenie optymalnych warunkéw szkolenia dla
zawodnikdw kadry narodowej poprzez zapewnienie im sprzetu sportowego
i umozliwienie udziatu w zawodach mistrzowskich w celu osiggniecia wysokich
rezultatow, w tym uzyskania kwalifikacji olimpijskiej oraz zdobywania medali
i punktow w zawodach. Dofinansowano zadania realizowane przez polskie
zwigzki sportowe w ramach programéw sportu mtodziezowego dotyczace m.in.
szkolenia centralnego i grupowego mtodziezy uzdolnionej sportowo, a takze
organizacji i udziatu mtodziezy w zawodach krajowych i miedzynarodowych
w mtodziezowych kategoriach wiekowych. W ramach programéw Ministra
w zakresie sportu powszechnego polskie zwigzki sportowe, a takze szkotki
pitkarskie w zwigzku z zadaniami polskich zwigzkéw sportowych, realizowaty
zadania dotyczace upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy, ich aktywnoSci
fizycznej oraz promocji wéréd nich zdrowego i aktywnego stylu zycia.

Przyznane na zadania kwoty dofinansowania mogty skutkowaé znacznymi
dysproporcjami w finansowaniu sportébw w sporcie wyczynowym
i mtodziezowym wynikajacymi ze sposobu podziatu przez Ministra srodkow
publicznych. Istniato takze ryzyko, ze wykorzystane $rodki finansowe przez
polskie zwigzki sportowe nie przetoza sie na prawidtowe przygotowanie
i wyniki sportowe zawodnikéw w zawodach sportowych m.in. na Igrzyskach
Olimpijskich, mistrzostwach $§wiata, mistrzostwach Europy, co mogto skutkowa¢
niepelng realizacja celéw programdéw oraz zadan, a takze wykorzystaniem przez
polskie zwigzki sportowe srodkéw publicznych niezgodnie z przepisami prawa
i warunkami ogtaszanych programoéw.

Do konca 2020 r. obowigzywat Program Rozwoju Sportu do roku 2020 przyjety
przez Rade Ministrow 31 sierpnia 2015 r. - dokument o charakterze
strategicznym, wyznaczajacy w sposéb ramowy cele, priorytety i kierunki
interwencji w obszarze sportu do roku 2020, w tym w sporcie wyczynowym,
mtodziezowym i powszechnym oraz w zakresie rozwoju infrastruktury
sportowej. Takze do konica 2020 r. obowigzywal Dokument Implementacyjny
do Programu Rozwoju Sportu do roku 2020 przyjety przez Ministra Sportu
i Turystyki w maju 2016 r., ktory okreslal sposéb realizacji poszczegdlnych
kierunkéw interwencji poprzez katalog narzedzi stuzacych realizacji celéw
Programu Rozwoju Sportu do roku 2020, wraz z podmiotami odpowiedzialnymi
za ich koordynacje i realizacje. Po 2020 r. nie zostal opracowany nowy dokument
strategiczny dotyczacy rozwoju sportu.

3 Do grup AliAz2 szkolenia olimpijskiego kwalifikowano zawodnikéw kadry narodowej
osiagajacych wysokie wyniki sportowe (miejsca 1-8) na Igrzyskach Olimpijskich,
mistrzostwach $wiata, mistrzostwach Europy w sportach i konkurencjach objetych
programami letnich i zimowych Igrzysk Olimpijskich.



Wprowadzenie

Zasady nadzoru Ministra Sportu i Turystyki nad polskimi zwigzkami sportowymi
zostaly okre$lone w przepisach ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.
Nadzorem tym nie sg objete decyzje dyscyplinarne i regulaminowe wtadz
polskich zwigzkéw sportowych zwigzane z organizacja i przebiegiem
wspoétzawodnictwa sportowego.

Kontrola NIK pt. Realizacja zadan przez polskie zwiqzki sportowe w ramach
programow Ministra Sportu i Turystyki (P/24/024) zostala podjeta z inicjatywy
wtasnej NIK, zgodnej z sugestia Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.



Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Realizacja zadan

w ramach programéw
Ministra Sportu

i Turystyki, byta w czesci
nieprawidlowa

i nierzetelna,

a w przypadku sportu
wyczynowego

nie przyniosta
zakladanych efektow

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, realizacja w latach 2019-2024
(do 31 marca) zadan w ramach programéw Ministra Sportu i Turystyki
dotyczacych sportu wyczynowego, mlodziezowego i powszechnego
byla w czesci nieprawidlowa i nierzetelna, a w przypadku sportu
wyczynowego nie przyniosta zakladanych efektow.

Minister na zadania realizowane przez polskie zwigzki sportowe w ramach
programéw sportu wyczynowego, mtodziezowego 1 powszechnego
wydatkowat tacznie 2675,5 mln zt ze Srodkéw z budzetu panstwa czes¢ 25
- Kultura fizyczna, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Funduszu Zaje¢
Sportowych dla Uczniéw. Zadania w sporcie wyczynowym Minister
dofinansowat w kwocie 1400,7 mln z, sporcie mtodziezowym w kwocie
896,6 mln zt i sporcie powszechnym w kwocie 378,2 mln zt.

Dofinansowanie przez Ministra realizacji zadan w ramach programoéw
sportu wyczynowego, mtodziezowego i powszechnego bylo czesciowo
nieprawidlowe i nierzetelne.

Po 2020 roku Minister nie opracowat dokumentu strategicznego
dotyczacego rozwoju sportu w Polsce, obejmujacego obszary sportu
wyczynowego, mtodziezowego i powszechnego, a podejmowane dziatania
w celu jego opracowania byty nierzetelne i nieskuteczne. Uniemozliwiato to
ocene czy dzialania Ministra, w szczeg6lnosci ogtoszone programy oraz
zadania zlecane do realizacji polskim zwigzkom sportowym, wpisuja sie
w strategiczne cele operacyjne i kierunki interwencji Ministra w zakresie
rozwoju sportu w Polsce.

Minister m.in. niezgodnie z programem udzielit dotacji na organizacje
i promocje piknikdw, ktore nie mialy charakteru systemowego projektu
sportowego (694,5 tys. z1), nierzetelnie zweryfikowat i rozliczyt wydatki
na zadanie poniesione po zakonczeniu realizacji zadania (37 tys. zl) oraz
zatwierdzit rozliczenia dwoch z 65 skontrolowanych dotacji po terminie
okre$lonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
Minister nierzetelnie informowat w latach 2019-2024 w programach sportu
wyczynowego i mtodziezowego o zasadach podziatu srodkéw przyznanych
na sporty w zakresie podziatu 30 % planowanych $rodkdw w oparciu
owlasng i uznaniowa decyzje Ministra. W Ministerstwie nierzetelnie
monitorowano wypetnianie przez polskie zwigzki sportowe obowigzkéw
wynikajacych z programéw, w tym obowigzkéw informacyjnych. Minister
nie zapewnit takze wlasciwego nadzoru w zakresie oceny wniosku,
monitorowania realizacji i rozliczenia umowy, co stanowito naruszenie
standardéw kontroli zarzadczej nr 1 - Przestrzeganie wartosci etycznych
i nr 11 - Nadzér. Ponadto Minister w 2023 r. przyznat dotacje w kwocie
186 123,7 tys. zt na zadanie inwestycyjne niezgodnie z warunkami Programu
inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu - edycja 2023.

Minister nie osiaggnal wszystkich celéw zakladanych w programach
sportu wyczynowego, pomimo objecia tymi programami 45,7 tys.
zawodnikow kadry narodowej, w tym 19,9 tys. w sportach olimpijskich.
Potwierdzeniem spadku wynikéw polskich zawodnikéw byto zdobycie
zaledwie dziesieciu medali na letnich Igrzyskach Olimpijskich Paryz 2024
oraz tylko jednego medalu na zimowych Igrzyskach Olimpijskich Pekin 2022.
Nie odnotowano réwniez (we wszystkich latach okresu 2019-2023)
zakltadanego awansu reprezentacji Polski w rankingach punktowych
(za miejsca 1-8) na letnich Igrzyskach Olimpijskich oraz w mistrzostwach
Swiata i mistrzostwach Europy w letnich i zimowych sportach olimpijskich
ani zwiekszenia (w roku 2023) potencjatu medalowego mierzonego liczba
zawodnikdéw zakwalifikowanych do grup szkolenia olimpijskiego Al i A2.
NIK zauwaza, Ze przyjety przez Ministra cel - awans reprezentacji Polski
w rankingach punktowych - nie odpowiadat obiektywnym wskaZnikom,
takim jak dorobek medalowy i punktowy na zawodach (w stosunku do
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Ocena ogodlna

poprzednich zawodéw), a przez to nie odzwierciedlat rzeczywistych
wynikéw sportowych. Stwarza to istotne ryzyko niepeinej, a nawet btednej
oceny efektow - dofinansowanych ze sSrodkéw publicznych - zadan
przygotowania i udzialu zawodnikéw kadry narodowej w imprezach
sportowych.

Minister zrealizowat natomiast cele zadan programéw sportu
mtodziezowego i powszechnego. W wyniku wsparcia 178,4 tys. zawodnikow,
w tym 56,3 tys. zawodnikéw kadry narodowej w mtodziezowych kategoriach
osiggnieto awans reprezentacji Polski w rankingach medalowych
i w punktacji w mtodziezowych mistrzostwach $wiata i mistrzostwach
Europy. Minister osiggnat cele programdow sportu powszechnego dotyczace
upowszechniania aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy poprzez
zapewnienie udzialu 9497,3 tys. dzieci i mtodziezy m.in. w zajeciach,
obozach, imprezach i zawodach sportowych.

Minister w ograniczonym zakresie sprawowat nadzér nad polskimi
zwigzkami sportowymi na podstawie przepisow ustawy o sporcie.
W Ministerstwie dopiero w 2024 r. podjeto prace legislacyjne w celu dodania
w ustawie o sporcie przepisow, ktdre maja realizowac przeciwdziatanie
przemocy i dyskryminacji w sporcie, w szczegélnosci dyskryminacji kobiet
w polskich zwigzkach sportowych. W nadzorze Ministra stwierdzono
nieprawidtowe zatatwianie skarg dotyczacych polskich zwigzkdw sportowych.

NieprawidlowoSci stwierdzono takze w zakresie dotyczacym realizacji
przez polskie zwiazki sportowe zadan i rozliczenia s$rodkow
przekazanych w ramach dotacji przez Ministra.

W pieciu z o$miu skontrolowanych Zwigzkéw, w 16 z 85 skontrolowanych
umoéw nieprawidtowo wykorzystano dotacje w tacznej kwocie 2572,3 tys. zt,
dotyczace wydatkéw m.in. na realizacje piknikéw niemajgcych charakteru
systemowego projektu sportowego (694,5 tys. zl), dokonanych bez
przeprowadzenia wymaganego w umowach przetargu okreSlonego
w przepisach Kodeksu cywilnego (1804,1 tys. zt), poniesionych po zakorniczeniu
realizacji zadania lub nieoptaconych (37 tys. z1), poniesionych na zawyzone
koszty wynagrodzenia koordynatoréw zadan (20 tys.zt) oraz niezwigzanych
z realizacjg zadania (6,1 tys. zt). Ponadto pie¢ polskich zwigzkéw sportowych
nieterminowo zwrdcito do Ministerstwa niewykorzystane srodki dotacji
w tacznej kwocie 249,8 tys. zt.

Polskie zwigzki sportowe uzyskaly zakltadane efekty realizowanych zadan
w sporcie wyczynowym, mtodziezowym i powszechnym, a nieosiggniecie
niektorych z nich m.in. wynikéw sportowych spowodowane byto przede
wszystkim indywidualnymi zdarzeniami i kontuzjami zawodnikéw oraz
ograniczeniami w realizacji zadan wynikajacymi z epidemii COVID-19.
Szkotki pitkarskie prawidtowo realizowaty i rozliczyty umowy w zwigzku
z dofinansowanymi przez Ministra zadaniami Polskiego Zwigzku Pitki
Noznej w ramach Programu Certyfikacji Szkotek Pitkarskich oraz osiagnety
zaktadane w nich efekty.

11



Synteza wynikow kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Nieosiagniecie

przez Ministra
wiekszosci wskaznikow
i miernikéw PRS 2020

i DI PRS 2020

Nieopracowanie
przez Ministra
dokumentu
strategicznego

w obszarze sportu
po 2020r.

Dofinansowanie
2675,5 mln zt

na realizacje zadan Pzs
w programach Ministra

W latach 2019-2020 obowigzywaly dokumenty strategiczne rozwoju sportu
w Polsce, tj. PRS 2020 oraz DI PRS 2020, w ktérych Minister zaplanowat
odpowiednio osiem wskaznikéw oraz mierniki dziesieciu narzedzi dotyczacych
dziatalnosci Pzs w zakresie sportu wyczynowego, mtodziezowego
i powszechnego. Minister na koniec 2020 r. nie osiggnat szeSciu z o$miu
wskaznikow PRS 2020 oraz siedmiu z 10 miernikoéw narzedzi DI PRS 2020
dotyczacych dziatalnosci i realizacji zadan przez Pzs, co wynikato z ograniczen
zwigzanych z epidemig COVID-19. [str.37-38]

Minister po 2020 r. nie opracowat dokumentu strategicznego w obszarze sportu,
obejmujacego obszary sportu wyczynowego, mtodziezowego i powszechnego.
Podjete wlatach 2020-2023 dziatania kolejnych Ministréw* w celu opracowania
tego dokumentu byly nierzetelne i nieskuteczne. Uniemozliwiato to ocene czy
podejmowane przez Ministra dziatania, w szczegdlnosci ogtoszone przez niego
programy oraz zadania zlecane do realizacji Pzs, wpisujg sie w strategiczne cele
operacyjne i kierunki interwencji Ministra w zakresie rozwoju sportu w Polsce.
Stanowito to takze niezrealizowanie przez Ministra wniosku NIK dotyczacego
opracowania ww. dokumentu sformutowanego we wczesniejszych kontrolach
NIK5. Minister Stawomir Nitras podjat dziatania w celu opracowania nowego
dokumentu, w tym powierzyt zewnetrznemu podmiotowi, $wiadczgcemu ustugi
doradcze przeprowadzenie ,Analizy poréwnawczej modelu operacyjnego
w zakresie zarzadzania polityka sportowa”. W trakcie kontroli NIK w dniu 8 lipca
2024 r. w Ministerstwie powotano Zespét projektowy do wspétpracy przy
sporzadzaniu analizy, po ktérej opracowaniu Minister ma podja¢ dalsze decyzje
w celu opracowania dokumentu strategicznego. [str.38-39]

W latach 2019-2024 (do 31 marca) Minister dofinansowat zadania realizowane
przez Pzs w programach sportu wyczynowego, mtodziezowego i powszechnego
w 1lacznej kwocie 2675453 tys. zt w ramach 2047 umoéw, w tym
13578553 tys.zt z budzetu panstwa cze$¢ 25 - Kultura fizycznas,
1316 078,6 tys. zt ze srodkdw FRKF i 1519,1 tys. zt ze sSrodkéw FZSdU. Zadania
w programach sportu wyczynowego zostaty dofinansowane przez Ministra
w kwocie 1400 729,2 tys. zt (955 uméw), sportu miodziezowego w kwocie
896 567,7 tys. zt (544 umowy) i sportu powszechnego w kwocie 378 156,1 tys. zt
(548 uméw). [str. 27]

4+ Piotra Glinskiego od 6 pazdziernika 2020 r. do 25 pazdziernika 2021 r., Kamila
Bortniczuka od 26 pazdziernika 2021 r. do 27 listopada 2023 r., Danuty Dmowskiej-
-Andrzejuk od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.

5 Nr P/21/024 Wspieranie rozwoju sportu akademickiego (wystapienie
pokontrolne z dnia 25 sierpnia 2021 . KNO0.410.004.01.2021,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/21/024/KNO/) i nr P/22/017 Realizacja
programu Sportowa Polska (wystgpienie pokontrolne z dnia 9 sierpnia 2022 r.
KNO0.410.002.01.2022, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/017 /KNO/).

6  Dalej: cze$¢ 25 lub cz. 25.
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Infografika nr 2
Dofinansowanie zadan ralizowanych przez polskie zwigzki sportowe w ramach programoéow
Ministra Sportu i Turystyki oraz ich efekty w latach 2019-2024 (do 31 marca)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W latach 2019-2024 (do 31 marca) Minister w programach sportu
wyczynowego dofinansowat zadania realizowane przez Pzs, w kwocie ogétem
1400 729,2 tys. zt, tj. w: Programie dofinansowania ze srodkéw budzetu paristwa
zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu
wigrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach
Swiata i Europy w sportach olimpijskich? - 865 193,6 tys. zt (228 umoéw);
Programie wspierania sportow nieolimpijskich poprzez dofinansowanie
przygotowania i udziatu zawodnikéw we wspotzawodnictwie miedzynarodowyms
- 119 013,9 tys. zt (234 umowy); programie Wspieranie promocji sportu poprzez
dofinansowanie organizacji imprez mistrzowskich i zawodéw z cyklu Pucharu
Swiata w Polsce/programie Wspieranie promocji sportu poprzez organizacje
w Polsce w roku 2023, miedzynarodowych imprez mistrzowskich, zawoddéw z cyklu
Pucharu Swiata oraz zawodéw zaliczanych do klasyfikacji swiatowej
miedzynarodowej federacji sportowej dziatajgcej w sporcie olimpijskim lub

7 Dalej: Program wspierania sportow olimpijskich.
8 Dalej: Program wspierania sportéw nieolimpijskich.
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paraolimpijskim lub innej uznanej przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski®
- 259276,7 tys. zt (155 umoéw); programie Zasady wspierania projektow
naukowych w zakresie sportu wyczynowegol® - 3416,9 tys. zt (40 umoéw);
Programie Super Trener wsparcie szkolenia zawodnikéw kadry narodowej
do udziatu w igrzyskach olimpijskich, paraolimpijskich i gtuchych oraz
przygotowania i udziatu w mistrzostwach swiata i Europy w sportach olimpijskich,
paraolimpijskich i oséb gtuchych'! - 8142,1 tys. zt (28 uméw); programie Zasady
wspierania programéw kariery dwutorowej dla cztonkéw kadr narodowych?t?
- 1268,7 tys. zt (siedem umdw); Programie wspierania przygotowan do udziatu
w igrzyskach paraolimpijskich'3, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach Swiata
i Europy - 62 215,5 tys. zt (117 uméw)4; Programie dofinansowania realizacji
zadan zwiqzanych z przygotowaniem w 2019 r. kadry narodowej do udziatu
w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach
swiata Iub mistrzostwach Europy's - 19 807 tys. zt (36 umow); Programie
dofinansowania ze srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadan z obszaru
wspierania szkolenia sportowego i wspétzawodnictwa oséb niepetnosprawnych
(zadania: przygotowania do igrzysk paraolimpijskich; przygotowania do igrzysk
gtuchych; przygotowania i udziat w mistrzostwach swiata i mistrzostwach Europy
w sportach nieobjetych programem igrzysk paraolimpijskich i igrzysk gtuchych)
- 62 394,8 tys. zt (110 umow). [str. 27-28]

Minister na zadania przygotowania zawodnikéw Kn do udzialu w 10 oraz
przygotowania i udziatu w MS i ME w sportach olimpijskich w ramach Programu
wspierania sportow olimpijskich przeznaczyt w latach 2019-2024 (do 31 marca)
tacznie 885 000,6 tys. zt (228 umoéw). W kolejnych latach 2019-2023 wzrastaty
dotacje na te zadania, a w 2023 r. (184 545,2 tys. zt) w stosunku do 2019 r.
(130 201,3 tys. zt) wzrosty 0 41,7 %. [str. 28]

W efekcie realizowanych zadan w latach 2019-2024 (do 31 marca)
w wyczynowych sportach olimpijskich wsparciem objeto 19,9 tys. zawodnikow
Kn, w tym 16,1 tys. w Programie wspierania sportéw olimpijskich i 3,8 tys.
w Programie wspierania sportéw olimpijskich z FRKF w 2019 r. Efektami realizacji
zadan byto takze dofinansowanie 5091 zgrupowan i konsultacji krajowych oraz
2338 zagranicznych, udzialu zawodnikow w 1367 zawodach krajowych,
3745 zagranicznych i 765 mistrzowskich (MS i ME), wsparcie 3570 szkoleniowcéw,
zapewnienie zawodnikom sprzetu sportowego i specjalistycznego, badan
diagnostycznych oraz suplementéw diety i odzywek. [str. 29]

W  Ministerstwie w 33 skontrolowanych umowach dotyczacych sportu
wyczynowego oferty Pzs oceniono prawidtowo pod wzgledem formalnym
i merytorycznym zgodnie z zasadami i kryteriami oceny okreslonymi
w programach oraz zarzadzeniach Ministra w sprawie powotania komisji
oceniajacych oferty. Umowy zawarto zgodnie z programami i przepisami ustawy
o finansach publicznych. Realizacje zadan monitorowano m.in. poprzez
weryfikacje sktadania sprawozdan czesciowych i rozliczenia dofinansowania
oraz skladania przez Pzs zatozen i1 ocen startow zawodnikow Kn
w miedzynarodowych imprezach mistrzowskich. [str. 28-29]

9 Dalej: Program wspierania promocji sportu.

10 Dalej: Program wspierania projektow naukowych.

11 Dalej: Program Super Trener.

12 Dalej: Program wspierania kariery dwutorowej cztonkéw Kn.

13 0d dnia 31 sierpnia 2023 r. ,paralimpijskim”. Zmiana nazewnictwa wprowadzona
ustawg z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o sporcie oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1617) zwigzana byla z wymogami oraz standardami
miedzynarodowymi narzuconymi przez Miedzynarodowy Komitet Paralimpijski (IPC).

14 W ramach kontroli NIK nr P/24/024 nie badano zadan realizowanych przez Pzs
w zakresie sportu osdb z niepelnosprawnos$ciami w Programie wspieranie
przygotowan do udziatu w igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych,
mistrzostwach swiata i Europy.

15 Dalej: Program wspierania sportéw olimpijskich z FRKF w 2019 r.
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i mlodziezowego

Synteza wynikow kontroli

Minister w latach 2019-2024 nierzetelnie informowat o zasadach podziatu
srodkow przyznanych na sporty wg algorytmu w Programie wspierania sportow
olimpijskich oraz Programie dofinansowania zadan z obszaru wspierania
szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa mtodziezy. 7 tresci programow
nie wynikal stosowany podzial dofinansowania, tj. Ze Minister dokonywat
podziatu wg kryteriéw algorytmu tylko 70 % planowanych $rodkéw dotacji,
a pozostate 30 % dzielit wg wlasnej uznaniowej decyzji. Zdaniem NIK
obowiagzujace zasady podziatu §rodkéw publicznych powinny by¢ przejrzyste
i transparentne oraz podawane do wiadomosci publicznej w oglaszanych przez
Ministra programach, zgodnie z faktycznym podziatem wg mierzalnych
kryteriéw algorytmu. Pozostawienie do uznaniowej decyzji Ministra 30 %
srodkow dotacji na realizacje programéw skutkowato ryzykiem wystgpienia
korupcjogennego mechanizmu dowolnos$ci postepowaniale. [str. 36]

Infografika nr 3
Wyniki sportowe punktowe i medalowe oraz miejsca w rankingach reprezentacji Polski
na letnich i zimowych Igrzyskach Olimpijskich

Letnie Igrzyska Olimpijskie

Miejsce w rankingu Miejsce w rankingu
medalowym punktowym
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O upum— spadek w rankingu wzrost w rankingu
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*11 medali, w zwigzku z dyskwalifikacja zawodnikéw - dodatkowo 1 medal brazowy i 1 medal zloty (zmiana ze srebrnego)

16 Dowolnos$¢ postepowania jest to nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze urzednik
rozstrzygajacy okresSlone sprawy postepuje nie wedtug okreslonych regut,
lecz wedtug wtasnej woli, czy nawet samowoli” - opracowanie Radcy Prezesa NIK
Aliny B. Hussein pt. Zagrozenie korupcjq w swietle wynikéw kontroli NIK
opublikowanych w latach 2016-2020 z dnia 30 listopada 2020 r., str. 6-7,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,23307,vp,26017.pdf.
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Minister w Programie wspierania sportéw olimpijskich na lata 2019-2024
okreslit cele zadan dotyczacych przygotowania zawodnikéw Kn do letnich 10 (do
10 Tokio 20201 I0 Paryz 2024), do zimowych 10 (do 10 Pekin 2022 i IO Mediolan
- Cortina d'Ampezzo 2026) oraz przygotowania i udziatu zawodnikéw Kn w M$
i ME w sportach letnich i zimowych. Celami tych zadan byl awans Polski
w rankingach punktowych (za miejsca 1-8) oraz zwiekszenie potencjatu
medalowego wyrazajacego sie liczbg zawodnikéw zakwalifikowanych do grup
szkolenia olimpijskiego A1 i AZ2. [str. 29]

Na letnich IO Rio de Janeiro 2016 i IO Tokio 202017 uzyskano to samo 18 miejsce
w rankingu punktowym, przy czym na IO Tokio 2020 nastapit wzrost liczby
zdobytych punktéw za miejsca 1-8 (z 155,5 do 193,5) oraz wzrosta liczba
zdobytych medali (z 11 do 14) i miejsce Polski w rankingu medalowym
(z 32 na 17 miejsce). Na ostatnich letnich 10 Paryz 2024 reprezentacja Polski
zdobyta natomiast 10 medalil8, zajmujgc dopiero 42 miejsce w rankingu
medalowym i 18 miejsce w rankingu punktowym. Stanowito to pogorszenie
wynikéw medalowych i pozycji w rankingu medalowym w stosunku do 10 Tokio
2020 iRio de Janeiro 2016. Zaktadanego celu Programu wspierania sportow
olimpijskich w zakresie awansu w rankingu punktowym na letnich 10 Tokio 2020
i10 Paryz 2024 nie osiggnieto (uzyskano takie same 18 miejsce).  [str. 29-30]

Na zimowych 10 Pekin 2022 w poréwnaniu do 10 Pjongchang 2018 wzrosta
pozycja Polski w rankingu punktowym z 21 na 19 miejsce oraz nastapit
wzrost liczby punktéw z 34 do 38, pomimo jednoczesnego spadku Polski
w rankingu medalowym z 20 na 27 miejsce oraz liczby zdobytych medali
(z dwoch do jednego). W przypadku zimowych 10 cel Programu wspierania
sportéw olimpijskich jakim byt awans w rankingu punktowym zostat
osiagniety. [str. 30]

17 Letnie 10 Tokio 2020 ze wzgledu na epidemie COVID-19 zostaty przetozone z 2020 r.
na 2021r.
18  Jeden medal zloty, cztery srebrne i pie¢ brazowych.
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Brak osiagniecia
awansu w rankir;gach
punktowych na MS i ME

Synteza wynikéw kontroli

W zakresie realizacji celu dotyczgcego awansu reprezentacji Polski w rankingach
punktowych (za miejsca 1-8) w MS i ME (senioréw) w sportach olimpijskich
letnich i zimowych, na MS i ME w 2023 r. w stosunku do 2019 r. odnotowano
spadek liczby zdobytych medali i punktéw (chociaz uzyskano nieznaczny awans
Polski w rankingu punktowym MS z 16 na 15 miejsce, a w ME tylko utrzymano
6sme miejsce). WMS i ME w zimowych sportach olimpijskich w 2023 r.
w stosunku do 2019 r. odnotowano wzrost liczby zdobytych punktéw i miejsca
w rankingu punktowym (w MS z 21 na 15 miejsce i w ME z 13 na 10 miejsce)
oraz wzrost w rankingu medalowym MS (z 19 na 15 miejsce) i liczby zdobytych
na MS medali (z dwéch do czterech), natomiast spadek na ME w rankingu
medalowym (z 11 na 14 miejsce) pomimo wzrostu liczby medali (z jednego
do dwdch). [str.30-31]

Infografika nr 4
Wyniki sportowe punktowe i medalowe oraz miejsca w rankingach reprezentacji Polski
w mistrzostwach swiata i mistrzostwach Europy w letnich i zimowych sportach olimpijskich
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Minister osiggnat w latach 2019-2022 cel Programu wspierania sportéw
olimpijskich dotyczacy zwiekszenia potencjalu medalowego wyrazajacego sie
liczba zawodnikéw zakwalifikowanych do grup szkolenia olimpijskiego A1i A2,
natomiast nie osiggnat go w 2023 r. W latach 2019-2022 uzyskanie celu
wynikato ze zdobycia wiekszej liczby medali i miejsc punktowanych przez
zawodnikdéw, z liczby uzyskanych kwalifikacji do 10 Tokio 2020 i IO Pekin 2022
oraz dobrego startu reprezentantéw Polski podczas 10 Tokio 2020. W 2023 r.
osiaggnieto wartos¢ 178 osdb, przy zaktadanej 180, a nieuzyskanie zaplanowanej
warto$ci wynikato ze stanu uzyskania kwalifikacji olimpijskich w 2023 r.
do I0 Paryz 2024 i wczesnego stadium przygotowan bez mozliwosci
uzyskiwania kwalifikacji do 10 Mediolan - Cortina d’Ampezzo 2026. [str.31]

Przyjete przez Ministra cele w Programie wspierania sportéw olimpijskich
w latach 2019-2024 dotyczace awansu reprezentacji Polski w rankingach
punktowych na I0 oraz MS i ME (za miejsca 1-8) nie odpowiadaty obiektywnym
wskaznikom, takim jak dorobek medalowy i punktowy reprezentacji Polski na
tych zawodach. Nie odzwierciedlaly one rzeczywistych wynikéw sportowych,
mierzonych liczbg zdobytych medali oraz punktéw na zawodach. W zwigzku
z tym dokonywanie przez Ministra oceny realizacji samego awansu Polski
w rankingach punktowych, bez uwzglednienia liczby zdobytych medali
i punktéw na 10, MS i ME w stosunku do poprzednich zawodéw, stwarza istotne
ryzyko niepelnej, a nawet btednej oceny efektéw dofinansowanych ze srodkow
publicznych zadann przygotowania zawodnikéw Kn do 10 oraz zadan
przygotowania i udziatu w MS i ME realizowanych przez Pzs. [str.31]
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Nierzetelna
weryfikacja
irozliczenie w MSiT
wydatkow z dotacji

Brak narzedzi

do egzekwowania
obowigzkow
publikowania
dokumentéw przez Pzs

896,6 min z1

na dofinansowanie
przez Ministra zadan
Pzs w sporcie
mlodziezowym
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zawodnikéw Kn
1122,1 tys.
zawodnikow
mlodziezowych

Synteza wynikow kontroli

W Ministerstwie w dwéch sposréd 65 skontrolowanych uméw nie zapewniono
wtasciwego nadzoru w DSW nad weryfikacjg rozliczenia umoéw w zakresie
weryfikacji wydatkéw pod wzgledem terminowosci zaptlaty. Nierzetelnie
weryfikowano dowody ksiegowe w umowach z PZ Sportowym Cheerleadingu
z dnia 12 kwietnia 2022 r.i z dnia 4 kwietnia 2023 r. w Programie wspierania sportu
nieolimpijskiego - edycja 2022 i 2023 w acznej kwocie 37 tys. zt, w tym za 2022 r.
wydatku 7 tys. zt za pobyt - zgrupowanie Kn, ktory nie zostat w ogéle optacony
oraz wydatkow 30 tys. zt za ustugi wynajmu hali i sprzetu, optaconych w 2024 r,
tj. po zakonczeniu realizacji umowy. W rozliczeniu dofinansowania Zwigzek wskazat
daty zaplaty niezgodne z rzeczywistoscia. Pomimo iz Ministerstwo pobrato
od Zwigzku faktury, to nie zweryfikowano ich z dowodami zaptaty. Nierzetelna
weryfikacja dowodéw ksiegowych wynikata zniewystarczajagcego nadzoru DSW
nad rozliczeniem rzeczowo-finansowym dofinansowanych zadan oraz z braku
w Ministerstwie opracowanych zasad weryfikacji wydatkow. [str.32]

Minister w latach 2019-2024 (do 31 marca) nie zapewnit narzedzi w celu
egzekwowania realizacji przez Pzs wynikajacych z programéw (Programu
wspierania sportow olimpijskich, Programu wspierania sportéw nieolimpijskich,
Programu Super Trener) obowigzkéw publikowania przez Pzs aktualnego
wykazu prowadzonych akcji szkoleniowych, zawierajacego termin i miejsce
kazdej akcji i listy os6b w niej uczestniczacych oraz elementéw zgodnie
zwytyczng 3B1 Kodeksu Dobrego Zarzqdzania dla Polskich Zwiqzkéw
Sportowych'®. Minister nie przewidziatl takich narzedzi w programach ani
w umowach, jak réwniez nie uzaleznit rozliczenia dotacji od spetnienia tych
obowigzkéw. Stosowana w Ministerstwie Karta rozliczenia dotacji nie zawierata
oceny spetniania ww. obowigzkéw. Zdaniem NIK nieegzekwowanie tych
obowigzkéw negatywnie wplywa na transparentno$¢ i przejrzysto$c
dziatalnosci prowadzonej przez Pzs oraz nie zapewnia -efektywnego
monitorowania realizacji zadan. Ponadto realizacja ww. obowigzkéw powinna
warunkowac rozliczenie udzielonej dotacji. [str. 34]

W latach 2019-2024 (do 31 marca) Minister na zadania realizowane przez Pzs
w sporcie miodziezowym wydatkowat ze $rodkéw FRKF 896 567,7 tys. zi,
w ramach: Programu dofinansowania zadan z obszaru wspierania szkolenia
sportowego i wspétzawodnictwa mtodziezy?®: na szkolenie centralne
zawodnikdw Kn - 576 639,1 tys. zt (238 umdw); na szkolenie grupowe
mtodziezy uzdolnionej sportowo w Szkotach Mistrzostwa Sportowego (SMS),
Niepublicznych Szkotach Mistrzostwa Sportowego (NSMS) oraz Osrodkach
Szkolenia Sportowego Mlodziezy (OSSM) Pzs - 169 641,8 tys. zt (171 uméw); na
organizacje zawodéw Turnieju Nadziei Olimpijskich w ramach Grupy
Wyszehradzkiej - 3988,6 tys. zt (38 umoéw); programu Wspieranie szkolenia
sportowego i wspoétzawodnictwa miodziezy ,Maly wielki Polak - nadzieje
olimpijskie”- 11122,5 tys. zt (50 umoéw); programu Ogdlnopolski projekt
szkolenia mitodziezy uzdolnionej sportowo w szkolnych osrodkach sportowych
dziatajqcych ze wsparciem jst - 135 175,7 tys. zt (47 umoéw). [str. 35]

W efekcie realizowanych programéw w sporcie mtodziezowym wsparciem
w Pzs objeto ogétem 178,4 tys. zawodnikéw, w tym 56,3 tys. zawodnikéw Kn
w mtodziezowych kategoriach sportowych i 122,1 tys. pozostatych zawodnikéw
mtodziezowych. W ramach zadan zapewniono im m.in. zgrupowania
i konsultacje krajowe oraz zagraniczne, udzial w zawodach krajowych,
zagranicznych i mistrzowskich (MS i ME), sprzet sportowy, suplementy diety
i odzywki, badania diagnostyczne, doszkalanie kadry szkoleniowe;. [str. 35]

19 QOpracowany przez Ministerstwo Kodeks Dobrego Zarzqdzania dla Polskich Zwigzkéw
Sportowych z 2018 r. stanowi zbiér wytycznych dla polskich zwiazkow
sportowych, ktorego celem jest podniesienie w nich jakosci zarzadzania.
Okreslono w nim wytyczne w zakresie przejrzystosci dziatania polskich zwigzkow
sportowych m.in. wytyczng 3B1 =zobowigzujaca Zwiazki do zamieszczania
na stronie internetowej dokumentéw dotyczacych prowadzonej dziatalnosci
(https://www.gov.pl/web/sport/kodeks-dobrego-zarzadzania-dla-pzs45.).

20 Dalej takze Program szkolenia sportowego i wspétzawodnictwa mtodziezy.
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Osiagniecie celu
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reprezentacji Polski
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MS i ME

Nieterminowe
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Synteza wynikow kontroli

W latach 2019-2023 Minister osiagnal zaktadany cel Programu szkolenia
sportowego i wspotzawodnictwa mitodziezy, tj. awans reprezentacji Polski
w rankingach medalowych i punktacji w mtodziezowych MS i ME. W 2023 r.
w stosunku do 2019 r. w zawodach tych wzrosta liczba medali i osiagnieto awans
w rankingach medalowych?! oraz wzrosta liczba zdobytych punktéw i uzyskano
awans w rankingach punktowychz22. [str. 36]

Minister zatwierdzit rozliczenie dofinansowania dwdch z 65 skontrolowanych
umoéw po terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktéorym zatwierdzenie przez Ministra rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia. Informacje o przyjeciu rozliczenia umoéw?3 zostaty zatwierdzone
odpowiednio 48 i 8 dni po terminie. Wynikato to m.in. z braku dokumentacji
potwierdzajacej dziatania pracownikéw MSIiT w celu uzupetnienia lub korekty
rozliczenia. Zdaniem NIK Minister powinien zapewni¢ przestrzeganie
obowiazujacych przepis6w prawa i terminowo zatwierdza¢ rozliczenia dotacji.
[str.37]

Minister w latach 2019-2024 (do 31 marca) w ramach programéw sportu
powszechnego dofinansowat zadania Pzs w tgcznej kwocie 378 156,1 tys. zl.
Ze Srodkéw budzetu panstwa cze$¢ 25 dofinansowal zadania realizowane
w ramach: Programu Sport dla Wszystkich 14 521,8 tys.zt (113 umoéw),
Programu Sportowe Wakacje+ 16 288 tys. zt (46 umoéw); Programu Kibice Razem
8518,1tys. zt (siedem umoéw). Ze Srodkéw FRKF dofinansowat zadania
w ramach: Programu Sport Wszystkich Dzieci — Projekty upowszechniania sportu
dzieci i mtodziezy przez polskie zwiqzki sportowe2+ 145 632,2 tys. zt (178 umoéw);
Programu Sport Wszystkich Dzieci - Wspieranie organizacji imprez sportowych
dla dzieci i mtodziezy 9597,9 tys. zt (99 umoéw); Programu Certyfikacji Szkétek
Pitkarskich 169 341,3 tys. zt (cztery umowy); Programu Upowszechniania Sportu
Osob Niepetnosprawnych 12 737,7 tys. zt (92 umowy)?s. Ponadto Minister
ze $Srodkéw FZSdU dofinansowat Zajecia sportowe dla uczniéw, ukierunkowane
na upowszechnianie sportéow zimowych oraz Zajecia sportowe dla uczniow
z elementami  gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej w 1acznej kwocie
1519,1 tys. zt (9 umow)?2e, [str. 40]

Minister objal dofinansowaniem w zadaniach Pzs w programach sportu
powszechnego ogétem 9497,3 tys. uczestnikéw (dzieci i mtodziezy), w tym
7951,7 tys. 0s6b z niepetnosprawnosciami, tj. 83,9 %. Efektami realizacji zadan
byto m.in. upowszechnianie aktywnoSci fizycznej dzieci i mlodziezy oraz
promocji wsroéd nich zdrowego i aktywnego stylu zycia. W ramach zadan
zapewniono udzial dzieci i mlodziezy w zajeciach, obozach i imprezach
sportowych, sprzet sportowy, doszkalanie kadry szkoleniowej (trenerow,
instruktoréw) oraz wynajem obiektéw sportowych. [str. 40-41]

21 7 wyjatkiem MS Junioréw w sportach zimowych (spadek z 5 do 4 medali), pomimo
wzrostu miejsca w rankingu medalowym (z 21 na 15 miejsce).

22 7 wyjatkiem MS Junioréw Mtodszych/Kadetéw i ME Junioréw Mtodszych/Kadetéw
w sportach zimowych, ktére odbywaja sie jedynie w niektérych dyscyplinach sportu.

23 Umowy z dnia 4 sierpnia 2022 r. z PZ Tenisa Stotowego na realizacje zadania pn. Cykl
piknikéw pingpongowych (300 tys. zt) w ramach Programu Sportowe Wakacje+
- edycja 2022 i umowy z dnia 17 sierpnia 2023 r. ze Zwigzkiem Pitki Recznej w Polsce
na realizacje projektu naukowego (120 tys. zl) wramach Programu wspierania
projektéw naukowych - edycja 2023.

24 Dalej: Program Sport Wszystkich Dzieci lub Program Sport Wszystkich Dzieci - projekty
zwiqzkowe.

25 W ramach kontroli NIK nr P/24/024 nie badano zadan w zakresie sportu oséb
z niepetnosprawnosciami dofinansowanych w Programie Upowszechniania Sportu
Oséb Niepetnosprawnych.

26 W ramach kontroli NIK nr P/24/024 nie badano zadan dofinansowanych
ze $rodkéw FZSdU.
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Udzielenie dotacji

na realizacje
piknikéw niezgodnie
z Programem

Brak wlasciwego
nadzoru w zakresie
oceny wniosku,
monitorowania

i rozliczenia umowy

Nierzetelne
monitorowanie

i weryfikacja w MSiT
realizacji obowiazkow
informacyjnych

W umowie

Synteza wynikow kontroli

Byty Minister Kamil Bortniczuk udzielit PZ Badmintona w 2023 r. dotacji
ze Srodkéw FRKF na realizacje piknikow rodzinnych w kwocie 418,9 tys. zt i ich
promocje w kwocie 275,6 tys. zt w zadaniu pn. Mtodziezowe Osrodki
Badmintona?’” w ramach umowy z dnia 5 wrze$nia 2023 r. (dofinansowanym
w kwocie 1885 tys. zt), pomimo iz gtéwnym warunkiem realizacji zadania byto
zatozenie, Ze przedsiewziecie musi mie¢ charakter ,systemowego projektu
sportowego”. Dofinansowanie dotyczyto organizacji 150 piknikow,
realizowanych podczas wydarzen spotecznych, kulturalnych (dozynki, dni
danego miasta) lub samodzielnej organizacji wydarzenia. Stanowito to
naruszenie pkt. 3 rozdziatu VI Programu Sport Wszystkich Dzieci - projekty
zwiqzkowe - edycja 2023, zgodnie z ktérym dofinansowaniem mogly by¢ objete
zadania polegajace na realizacji systemowych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na
upowszechnianie aktywnosci fizycznej wsréd najmtodszych, a wséréd gtéwnych
warunkow w rozdziale IV Programu wskazano, ze przedsiewziecie realizowane
wramach tego zadania musi mie¢ charakter projektu systemowego. Wynikato to
z uznania w ocenie wniosku o dofinansowanie organizacji piknikéw rodzinnych
za wypekhiajace cechy komponentu Programu. Dofinansowaniem w Programie mogty
by¢ objete zadania polegajace na realizacji systemowych przedsiewzieé
ukierunkowanych na upowszechnianie aktywnosci fizycznej wréd najmtodszych,
a dofinansowane pikniki nie miaty takiego charakteru. [str.41-42]

W Ministerstwie nie zapewniono wtasciwego nadzoru nad realizacjg zadan przez
DS w zakresie akceptowania zmian ocenionego wniosku, przygotowywania
anekséw do umowy, monitorowania i rozliczenia umowy zawartej z PZ
Badmintona z dnia 5 wrze$nia 2023 r. na zadanie MOB. W wyniku oceny wniosek
otrzymat 60 na 100 pkt, a po jego ocenie Zwigzek czterokrotnie skiadat
korekty?8, ktore nie podlegaty ocenie konkursowej i nie miaty wptywu na decyzje
o wysokosci dofinansowania. W ofertach dokonano kilkukrotnych istotnych zmian
wniosku w zakresie dat i miejsca realizacji piknikow (poza jednym piknikiem) i liczby
eventéw (z 30 do 10). Spowodowane to byto tym, ze pracownik DS, oceniajac sposéb
i forme realizacji dziatan oraz rzetelno$¢ iracjonalnos¢ preliminowanych kosztow,
nie zglosit przelozonym zastrzezen do zmian wniosku, a Minister nie miat wiedzy
o dokonanych zmianach. Skutkowato to realizacja przez Zwiazek obowigzkéw
informacyjnych, wykorzystaniem wizerunku bylego Ministra na materiatach
reklamowych dofinansowanych ze Srodkdw publicznych oraz rozliczeniem kosztéw
organizacji i promocji piknikdw niezgodnie z przepisami i umowa. Stanowito to
rowniez naruszenie standardow kontroli zarzadczej, t. Standardu nr 1
- Przestrzeganie wartosci etycznych oraz Standardu nr 11 - Nadzdr. [str. 42-43]

Departament Sportu dla Wszystkich nierzetelnie monitorowat i weryfikowat
realizacje przez PZ Badmintona obowigzkéw informacyjnych w umowie z dnia
5 wrzesnia 2023 r. na realizacje zadania MOB. Dyrektor DS nie podejmowat
wystarczajgcych dziatan w celu zapewnienia prawidtowej weryfikacji
wypetniania obowigzkéw informacyjnych, o ktérych mowa w art. 35a ustawy
o finansach publicznych oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja
2021 r. w sprawie okre$lenia dziatan informacyjnych29. Wynikato to réwniez
z niewprowadzenia przez Ministra narzedzi weryfikacji realizacji obowiazkow
informacyjnych przez beneficjentéw.

W Ministerstwie nie zapewniono akceptacji projektow graficznych uzywanych
w realizacji ww. umowy, ktoére zawieraty: logotyp Ministerstwa Sportu
i Turystyki, zdjecie 6wczesnego Ministra Sportu i Turystyki Kamila Bortniczuka

27 Dalej takze MOB.

28 18 kwietnia, 5 czerwca, 26 lipca i 29 sierpnia 2023 r.

29 Zgodnie z § 7 ust. 2 ww. umowy Zwiazek zobowigzany byt m.in. do umieszczania
widocznej w miejscu realizacji zadania tablicy informacyjnej z zapisem:
,Dofinansowano ze $rodkéw FRKF, ktérych dysponentem jest Minister Sportu
i Turystyki” oraz logotypu MSiT, zgodnie z wytycznymi, udostepnionymi pod
adresem: https://www.gov.pl/web/sport/logotypy-msit, a wszystkie projekty
graficzne z wykorzystaniem logotypu MSiT nalezato przesta¢, z minimum 3-dniowym
wyprzedzeniem przed realizacja, do akceptacji Ministerstwa.
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oraz napis: ,TWORZYMY POLSKI SPORT”. Dyrektor Biura Ministra oraz Dyrektor
Biura Komunikacji nie wyjasnili przyczyn braku akceptacji projektow graficznych.
Skutkowato to wykorzystaniem na materiatach reklamowych dofinansowanych ze
$rodkéw dotacji wizerunku bytego Ministra3? oraz rozliczeniem kosztéw organizacji
i promocji piknikéw niezgodnie z programem i umowg o dofinansowanie. Stanowito
to takze naruszenie standardéw kontroli zarzadczej, tj. Standardu nr 1
- Przestrzeganie wartosci etycznych oraz Standardu nr 11 - Nadzor. [str. 43-44]

Byty Minister Kamil Bortniczuk przyznat w 2023 r. dofinansowanie w kwocie
186 123,7 tys. zt PZ Pitki Noznej na zadanie inwestycyjne pn. Narodowe Centrum
Szkolenia, Badarn i Treningu Pitki Noznej - I etap niezgodnie z pkt 1 ppkt 1 rozdziatu V
oraz pkt 4 rozdziatu VI Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu
- edycja 2023. Decyzja bytego Ministra o dofinansowaniu zostata podjeta wbrew
ocenie Zespotu opiniujgcego wniosek inwestycyjny, ktoéry nie spetniat wymogoéw
formalnych w zakresie potwierdzenia prawa do dysponowania nieruchomoscig
na cele budowlane oraz uwzglednial wydatki niekwalifikowane dotyczace obiektow
inwestycji. Przyczyna bylo przyznanie dofinansowania na podstawie wilasnej decyzji
Ministra pomimo negatywnej oceny wniosku przez Zespoét. Dziatanie bytego Ministra
naruszato takze zasady kontroli zarzadczej w Ministerstwie w zakresie Standardu nr 1
- Przestrzeganie wartosci etycznych. [str. 44-45]

W Pzs w ramach realizacji zadan w programach sportu wyczynowego, mtodziezowego
i powszechnego wystapily nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania i rozliczenia
dotacji, udzielania zaméwien ze srodkdw dotacji, prowadzenia ewidencji ksiegowej
i opisywania dowodéw ksiegowych oraz monitorowania realizacji zadan. Zwigzki
w wiekszosci uzyskaly zaktadane efekty zadan, a nieosiggniecie niektorych efektéw
m.in. wynikéw sportowych spowodowane byto przede wszystkim indywidualnymi
zdarzeniami ikontuzjami zawodnikéw oraz ograniczeniami w realizacji zadan
wynikajgcymi z epidemii COVID-19. [str. 55]
W pieciu sposréd osmiu skontrolowanych Pzs, w 16 z 85 skontrolowanych umoéw,
stwierdzono nieprawidtowe wykorzystanie dotacji w tacznej kwocie 2572,3 tys. zt, j.:

— 7001 tys. zt w PZ Badmintona, w tym zawyzenia o 5,6 tys. zt kosztéw
realizacji obozéw wakacyjnych w umowie z dnia 11 lipca 2019r. na
realizacje zadania MOB, wynikajacego z przekroczenia dopuszczalnej stawki
dofinansowania uczestnika obozu w Programie Sport Wszystkich Dzieci
- projekty zwigzkowe - edycja 2019 oraz wydatkowania kwoty 694,5 tys. zt
na organizacje i promocje piknikéw rodzinnych w umowie z dnia 5 wrzes$nia
2023 r. na realizacje zadania MOB, ktére nie mialy charakteru ,systemowego
projektu sportowego”. W zwigzku z realizacjg piknikéw nie sporzadzano list
uczestnikéw zajed, co uniemozliwiato ich identyfikacje i naruszato postanowienia
Programu Sport Wszystkich Dzieci - projekty zwigzkowe — edycja 2023;

— 1804,1 tys. z3! w PZ Narciarskim w zwigzku z nieprzeprowadzeniem
wymaganego w dziewieciu umowach o dofinansowanie przetargu na zakup
towardow iustug o charakterze powszechnym na podstawie art. 701 i 703
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny32. Ponadto Zwigzek nie
stosowatl jednolitych zasad wyboru wykonawcéw zamowien oraz nie
dokumentowat ich wyboru. NIK zauwaza, Ze niestosowanie trybu przetargu,
niedokonywanie = udokumentowania wyboru wykonawcoéw, przy
réwnoczesnym niewprowadzeniu wewnetrznych regulacji majacych na celu
dokonywanie zakupéw w sposéb celowy, oszczedny i konkurencyjny33
stwarzato ryzyko niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych;

30 Materiaty z wykorzystaniem wizerunku bytego Ministra Kamila Bortniczuka (baner
1x2, flaga 4x1 oraz baner 2x1) stanowily ok. 10 % cato$ci wyprodukowanych
materiatéw reklamowych rozliczonych w ramach umowy.

31 W dziewieciu umowach o dofinansowanie, dotyczacych zakupu biletéw lotniczych
na (1659,8 tys. zit), suplementéw diety (107 tys. zl), transportu autokarowego
(29,8 tys. zt), ubezpieczen (7,5 tys. z1).

32 Dz.U.z 2024 r. poz. 1061, ze zm. Dalej: Kodeks cywilny lub K.c.

33 Minister zalecal wprowadzenie pisemnych uregulowan dotyczacych zamawiania
towaro6w i ustug w Kodeksie Dobrego Zarzqdzania dla Polskich Zwiqzkoéw Sportowych.
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— 42 tys. zt w PZ Sportowym Cheerleadingu w umowach z dnia 12 kwietnia 2022 r.
i 4 kwietnia 2023 r. w ramach Programu wspierania sportéw nieolimpijskich
- edycje 2022 i 2023, w tym wydatkéw w kwocie 37 tys. zt poniesionych
po zakonczeniu realizacji zadania lub nieoptaconych oraz wkwocie 5 tys. zt
dokonanych z naruszeniem art. 9 ust. 3 pkt 7 ustawy o sporcie;

—  20tys. zt wPZ Tenisowym w zwigzku z wyptaceniem w ramach uméw z dnia
16 maja 2022 .14 lipca 2023 r. wynagrodzenia koordynatorowi krajowemu
i regionalnemu wyzszego niz wynikajace z dopuszczalnych stawek
wynagrodzenia okreslonych w Programie Sport Wszystkich Dzieci - projekty
zwigzkowe - edycje 2022-2023;

— 6,1 tys. zt w PZ Ptywackim w zwigzku z zakwalifikowaniem i rozliczeniem
wumowie z dnia 11 kwietnia 2023 r. wydatku dotyczgcego obstugi
technicznej niezwigzanego z realizacjg zadania, co bylo niezgodnie
z postanowieniami Programu Sport dla Wszystkich - edycja 2023. [str. 46-48]

W pieciu z o$miu skontrolowanych Pzs stwierdzono nieterminowy zwrot
niewykorzystanych S$rodkéw dotacji w tacznej kwocie 249,8 tys. zl.
Nieterminowo zwré6cono cze$¢ dotacji w PZ Lekkiej Atletyki w o$miu umowach
(140,8 tys. zt), w PZ Plywackim w pieciu umowach (34,5 tys. zl), w PZ Pitki
Siatkowej w trzech umowach (62,3 tys. zt) oraz w jednej umowie w PZ
Tenisowym (12,1 tys. zt) ijednej w PZ Narciarskim (0,1 tys. zt). Stanowito to
naruszenie postanowien uméw o dofinansowanie, zobowigzujacych
beneficjentéw do zwrotu niewykorzystanych dotacji w terminie 15 dni od dnia
wskazanego jako termin zakoniczenia realizacji zadania publicznego na rachunek
Ministerstwa, z jednoczesnym powiadomieniem o zwrocie Ministra. [str. 54-55]

Skontrolowane Pzs, z wyjatkiem PZ Sportowego Cheerleadingu prowadzity
wyodrebniong ewidencje ksiegowag $rodkéw otrzymanych z dofinansowania
oraz wydatkow na realizacje zadania. Nieprowadzenie ewidencji w latach
2019-2023 przez ten Zwigzek stanowito naruszenie § 4 ust. 1 uméw o dofinansowanie
w ramach Programu wspierania sportéw nieolimpijskich - edycje 2019-202334,
Ponadto w pieciu Pzs (PZ Lekkiej Atletyki, PZ Tenisowym, PZ Narciarskim, PZ
Sportowym Cheerleadingu, PZ Pitki Siatkowej), w 16 z 85 skontrolowanych
umoéw, cze$¢ zbadanych dowodéw ksiegowych dotyczacych wydatkow
z dofinansowania nie zawieralta wymaganych elementéws3s, co naruszato
przepisy art. 21 ust. 1 pkt 4 i 6 i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
regulacje wewnetrzne dotyczace obiegu i kontroli dokumentdéw. [str. 48-50]

W dwoch Pzs, tj. PZ Pitki Siatkowej i PZ Plywackim stwierdzono
nieprawidtowe uzyskanie zgody i opinii na organizacje zgrupowan
zagranicznych zawodnikéw Kn36é. Ponadto trzy Pzs, tj. PZ Narciarski, PZ
Pltywacki i PZ Tenisowy nieterminowo przestaly do MSIiT i/lub Zespotu

3¢ Umowy: z 11 kwietnia 2019r., z 14 maja 2020 ., z 14 lipca 2021 r., z 12 kwietnia
2022 r., z 4 kwietnia 2023 r.

35 M.in.: podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie dowodu ksiegowego
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, daty sprawdzenia pod
wzgledem formalno-rachunkowym i podpisu gtéwnego ksiegowego pod zatwierdzeniem
do wyplaty, stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesiagca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) i podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

36 PZ Pitki Siatkowej przeprowadzit w 2022 r. zgrupowanie zagraniczne dla seniorek
w pitce siatkowej halowej bez uzyskania pozytywnej opinii Zespotu Metodycznego
w Instytucie Sportu - Panstwowym Instytucie Badawczym oraz zgody Ministra (lub
dyrektora DSW), co byto niezgodne z rozdziatem VII, pkt 3, ppkt 5 Programu
wspierania sportéw olimpijskich - edycja 2022. Natomiast PZ Plywacki wystapit
o akceptacje Dyrektora DSW na organizacje zagranicznego zgrupowania szkoleniowego Kn
senior6w dopiero w dniu ich rozpoczecia, co bylo spowodowane skréceniem terminu
pierwotnie zaplanowanego zgrupowania w Las Vegas, czym naruszono postanowienia
rozdziatu Il pkt 5 Programu wspierania sportéw olimpijskich - edycja 2023. Ww. Programy
jednoznacznie okreslaly, ze Zwiagzki powinny posiada¢ opinie oraz zgode (akceptacje)
przed realizacja zgrupowania i konsultacji zagranicznych.
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Metodycznego3’” dokumenty dotyczace zatozen i ocen startow zawodnikéw Kn3s
w zawodach mistrzowskich (MS i ME). Wskazywane przyczyny dotyczace
m.in. duzej liczby wyjazdéw na zawody i okreséw sprawozdawczych w okresach
Swigtecznych, zdaniem NIK, nie moga uzasadnia¢ braku terminowego
i kompletnego przesytania zatozen i ocen startéw. [str. 50-52]

Dwa z o$miu skontrolowanych Pzs nie zrealizowaty obowigzkéw publikowania
na swojej stronie internetowej dokumentéw wskazanych w wytycznej 3B1
Kodeksu Dobrego Zarzqdzania dla Polskich Zwigzkéw Sportowych oraz list
uczestnikéw akcji szkoleniowych. PZ Sportowy Cheerleadingu w latach 2021-2023
nie opublikowal na swojej stronie internetowej dokumentéw wskazanych
w wytycznej39, co stanowito naruszenie postanowien rozdziatu VII, pkt 3, ppkt 8
Programu wspierania sportéw nieolimpijskich - edycje 2021-2023. Zwiazek ten takze
wlatach 2019-2023 takZe nie utworzyt na swojej stronie internetowej oddzielnej
ogolnodostepnej zaktadki dotyczacej publikacji aktualnego wykazu prowadzonych
akeji szkoleniowych, zawierajgcego termin i miejsce kazdej akcji oraz liste jej
uczestnikéw, co byto niezgodne z postanowieniami Programu wspierania sportéw
nieolimpijskich - edycje 2019, 2020, 2022, 2023. Ponadto ww. Zwigzek nie realizowat
obowiazku prowadzenia list uczestnikéw akcji szkoleniowych wraz z potwierdzeniem
ich udziaty, co naruszato postanowienia ww. Programu - edycje 2019-2023. Dzialania
Zwigzku nie zapewniaty pelnej transparentnosci w zakresie publikacji wymaganych
dokumentéw dotyczacych jego dziatalnosci, co wynikato z niewtasciwego nadzoru
prezesa Zarzadu nad realizacjg tych zadan. Natomiast PZ Badmintona nie sporzadzit
list uczestnikéw zaje¢ organizowanych w 2023 r. podczas 150 piknikéw rodzinnych,
co naruszato postanowienia Programu Sport Wszystkich Dzieci - projekty zwigzkowe
- edycja 2023. NIK zauwaza, Ze zgodnie z ww. Programem, prowadzacy zajecia
sportowe, zobowigzani byli do sprawdzania i dokumentowania frekwencji
uczestnikdw podczas kazdych zaje¢. [str. 52-53]

W trzech z oSmiu skontrolowanych Pzs niewystarczajgco monitorowano
wykonanie zadan w sporcie powszechnym. PZ Badmintona nie posiadat
w ramach czterech uméw w Programie Sport Wszystkich Dzieci - projekty
zwigzkowe - edycje 2019-2021 i 2023 zgdéd/oSwiadczen uczestnikéw lub ich
rodzicéw/opiekundw prawnych o wyrazeniu zgody na gromadzenie,
przetwarzanie i przekazywanie danych osobowych uczestnika, a takze na
wprowadzanie tych danych do systemdéw informatycznych przez podmiot
realizujgcy zadanie, w celu dokumentowania, monitorowania oraz ewaluacji
realizacji zadania. Natomiast PZ Narciarski nie uzyskat od oséb prowadzacych
zajecia zgod/oswiadczen na gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie ich
danych osobowych w celu dokumentowania, monitorowania oraz ewaluacji

37 Zespét Metodyczny funkcjonujacy w latach 2019-2024 w Instytucie Sportu
- Panstwowym Instytucie Badawczym powotany w celu realizacji nadzoru
merytorycznego oraz kontroli procesu szkolenia sportowego w ramach zadan
okreslonych w Programie wspierania sportéw olimpijskich - edycje 2019-2023
oraz Programie dofinansowania zadan z obszaru wspierania szkolenia sportowego
i wspétzawodnictwa miodziezy - edycje 2019-2023.

38 PZ Narciarski - dokumentacje startéw zawodnikéw Kn w siedmiu zawodach, czym
naruszyl postanowienia trzech uméw z 2021 i 2023 r. w zwigzku z warunkami
Programu wspierania sportéw olimpijskich - edycje 2021 i 2023 oraz Programu
wspierania szkolenia sportowego i wspétzawodnictwa mtodziezy - edycja 2023;
PZ Plywacki - dokumentacje startéw zawodnikéw Kn w 12 zawodach, co stanowito
naruszenie postanowien Programu wspierania sportéw olimpijskich - edycja 2021
i 2023, Programu wspierania sportéw nieolimpijskich - edycja 2019 i Programu
wspierania szkolenia sportowego iwspétzawodnictwa mitodziezy - edycja 2023;
PZ Tenisowy - zatozenia i oceny startu w trzech zawodach oraz niekompletna
dokumentacje dotyczaca czterech zawodoéw, co byto niezgodne z postanowieniami
Programu wspierania sportéw olimpijskich - edycja 2022 i2023 oraz Programu
wspierania sportow nieolimpijskich - edycja 2023.

39 Tj. strategii rozwoju cheerleadingu od 2021 r.; sprawozdania z realizacji strategii;
regulaminéw obowigzujacych w latach 2021-2023, w tym regulaminu
dyscyplinarnego; protokotéw z walnych zgromadzen cztonkéw; protokotéw
z posiedzen Zarzadu oraz grup roboczych lub komisji w latach 2021-2023; uchwat
poszczegdlnych organéw Zwiazku.
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realizacji zadania, czym naruszyt § 24 uméw z 16 maja 2022 r. oraz z 2 czerwca
2023 r. w zwigzku z pkt 5 rozdziatu VI Programu Sport Wszystkich Dzieci
zgbd/oswiadczen w PZ Badmintona wynikat z niezbierania i nieprzetwarzania
danych osobowych, a w PZ Narciarskim z duZego obcigzenia kierownika
administracyjnego w realizacji zadania. Wymdg pozyskiwania zgéd/oswiadczen
wynikat bowiem z programéw Ministra, do ktérych przestrzegania Pzs
zobowigzaty sie w umowach. [str. 53]

PZ Badmintona i PZ Tenisowy nie przeprowadzily wymaganych w Programie
Sport Wszystkich Dzieci - projekty zwiqzkowe - edycje 2021-2023 wizytacji grup
¢wiczebnych i klubéw sportowych. PZ Badmintona w 2019 i 2020 r.
przeprowadzit wizytacje tylko w czeSci grup ¢wiczebnych, a w 2021 r. zaniechat
ich przeprowadzenia. PZ Tenisowy natomiast nie przeprowadzit wizytacji zaje¢
w czesci klubéw w 2022 r. [str. 54]

Minister prawidtowo udzielit i rozliczyt w latach 2020-2023 dotacje w kwocie
169 341,3 tys. zt na zadania w Programie Certyfikacji Szkdtek Pitkarskich
realizowane przez PZ Pitki Noznej (operatora krajowego) i szkétki pitkarskie.
W latach 2020-2023 w ramach podpisanych przez Zwigzek 3102 umoéw
ze szkétkami w zajeciach sportowych wzieto udziat 354 tys. uczestnikow
z terenu catej Polski. Skontrolowane szkétki pitkarskie prawidtowo realizowaty
i rozliczyty umowy oraz osiggnety zaktadane w nich efekty. [str. 44, 55-56]

Minister w latach 2019-2024 (do 31 marca) w ograniczonym zakresie
sprawowat nadzor nad Pzs. Minister realizowat dziatania nadzorcze wydajac na
podstawie ustawy o sporcie decyzje dotyczace m.in. zgody na utworzenie Pzs lub
odmowy takiej zgody, w sprawach kadencji wtadz Pzs, zakazu tjczenia
stanowisk w Pzs, sprawozdan z dziatalno$ci Pzs. W ramach nadzoru
Ministerstwo informowato Pzs o nowych obowigzkach zwigzanych z ochrong
matoletnich wynikajacych znowelizacji przepiséw ustawy z dnia 13 maja
2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym
i ochronie matoletnich#%. W Ministerstwie dopiero w 2024 r. podjeto prace
legislacyjne w celu dodania w ustawie o sporcie przepiséw, ktére maja
realizowa¢ przeciwdzialanie przemocy i dyskryminacji w sporcie,
w szczego6lnosci dyskryminacji kobiet w Pzs*l. Z przeprowadzonego w 2023 r.
przez MSIT badania ankietowego w 53 z 69 Pzs (77 %) w zakresie procedur
przeciwdzialania molestowaniu  idyskryminacji pt. Przeciwdziatanie
molestowaniu, dyskryminacji i innym naduzyciom, wynika, ze tylko 38 % Pzs
przyjeto regulamin zawierajgcy zasady przeciwdziatania dyskryminacji,
mobbingowi i innym naduzyciom wobec zawodnikéw i innych os6b
uczestniczacych we wspdlzawodnictwie sportowym; 28% powotato
pelnomocnika ds. przeciwdziatania dyskryminacji, mobbingowi i innym
naduzyciom, 45 % zadeklarowato wdrozenie polityki w zakresie ochrony
nietykalnosci fizycznej i psychicznej zawodnikéw, a 53 % powotato rzecznika
dyscyplinarnego. Ponadto Minister zatatwiatl skargi dotyczace dziatalnosci Pzs
(23w 2022 r.i2023 r.) z naruszeniem art. 237 § 1 oraz art. 36 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego*?, tj. po uptywie
miesiecznego terminu na zatatwienie sprawy oraz bez zawiadomienia stron
o przyczynach jej niezatatwienia, bez wskazania nowego terminu zatatwienia
sprawy i pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia. NIK nie podzielita
wyjadnienia dotyczacego uznania spraw dotyczacych ww. skarg jako spraw
szczegblnie skomplikowanych, zatatwianych w terminie nie pdZniejszym niz
w ciggu dwdch miesiecy, poniewaz Minister jako organ wtasciwy powinien zatatwic
sprawy bez zbednej zwtoki, nie p6Zniej niz w ciggu miesiaca. [str. 56-58]

4 Dz. U. z 2024 r. poz. 560. Dalej: ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich.

41 Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o sporcie oraz niektérych innych
ustaw uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej nie zostata podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry w dniu 23 grudnia 2024 r. na podstawie
art. 122 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej skierowat ja do Trybunatu
Konstytucyjnego w celu zbadania jej zgodnosci z Konstytucja.

42 Dz.U.z 2024 r.poz. 572. Dalej: Kpa.
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Sportu
i Turystyki

Prezesi Zarzadu
polskich zwigzkow
sportowych

Majac na uwadze wyniki przeprowadzonej kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskuje o:

1)

2)

3)

4)

Zintensyfikowanie prac w celu opracowania i wprowadzenia dokumentu
strategicznego dotyczacego rozwoju sportu w Polsce m.in. w obszarach
sportu wyczynowego, mtodziezowego i powszechnego.

Stosowanie mierzalnych kryteriow oceny przy podziale $rodkéw
publicznych w programach sportu wyczynowego i mlodziezowego
z zachowaniem zasady réwnosSci oferentéw oraz rzetelne informowanie
o zasadach podziatu tych $rodkdow.

Wprowadzenie dla dofinansowanych przez Ministra zadan realizowanych
przez polskie zwiagzki sportowe celéw pozwalajacych na ocene potencjatu
medalowego i punktowego reprezentacji Polski:

— w programach sportu wyczynowego obejmujacych zadania
przygotowania zawodnikéw kadry narodowej do Igrzysk Olimpijskich,
mistrzostw $wiata i mistrzostw Europy celéw dotyczacych wzrostu
liczby medali oraz liczby punktéw (za miejsca 1-8) przez zawodnikéw
kadry narodowej w zawodach w stosunku do poprzednich zawodéw,

— w programach sportu mtodziezowego obejmujgcych zadania szkolenia
miodziezy i uczestnictwa we wspoétzawodnictwie sportowym celéw
dotyczacych wzrostu liczby medali oraz liczby punktéw (za miejsca
1-8) przez zawodnikdw mtodziezowej kadry narodowej w zawodach
w stosunku do poprzednich zawodéw.

Zapewnienie skutecznych mechanizméw monitorowania udzielania
dofinansowania i rozliczania umoéw o dofinansowanie z polskimi
zwigzkami sportowymi w zakresie:

— weryfikacji i akceptacji zmian wnioskéw o dofinansowanie oraz
przygotowywania anekséw do umow,

— wprowadzenia narzedzi weryfikacji realizacji przez polskie zwiazki
sportowe obowigzkéw wynikajacych z programéw Ministra, w tym
obowigzkéw informacyjnych oraz publikowania na stronach
internetowych zwigzkéw wymaganych dokumentéw,

— wprowadzenia pisemnych zasad doboru uméw i préb wydatkéw w celu
weryfikacji ich prawidtowosci oraz zaptaty w okresie realizacji zadan
w sporcie wyczynowym, mtodziezowym i powszechnym.

W ramach $rodkéw publicznych otrzymywanych na zadania w ramach
programo6w Ministra Sportu i Turystyki zapewnienie:

— wydatkowania srodkéw dofinansowania w okresie realizacji zadan,

— realizacji obowigzkéw wynikajgcych z programéw Ministra i umoéw
o dofinansowanie, w tym obowigzkéw informacyjnych oraz publikowania
na stronach internetowych zwigzkéw wymaganych dokumentéw,

— dokumentowania i zatwierdzania dowoddw ksiegowych dotyczacych
poniesienia wydatkéw zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci,

— udzielania wykonawcom zamoéwien publicznych zgodnie z wymogami
umow o dofinansowanie,

— terminowego zwrotu do Ministerstwa niewykorzystanych $rodkéw
dofinansowania.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Realizacja zadan dofinansowanych w ramach programéw sportu

wyczynowego, mtodziezowego i powszechnego przez Ministra Sportu

i Turystyki

2675,5 min zt

na dofinansowanie
zadan Pzs w ramach
programow Ministra

14.00,7 min zt

na dofinansowanie
przez Ministra zadan
Pzs w sporcie

wyczynowym

Minister na zadania realizowane przez Pzs w ramach programéw sportu
wyczynowego, mtodziezowego i powszechnego wydatkowat w latach 2019-2024
(do 31 marca) 2 675 453 tys. zt w ramach 2047 umoéw. Zadania w programach
sportu wyczynowego Minister dofinansowat wkwocie 14007292 tys. zt
(955 uméw), sportu miodziezowego w kwocie 896 567,7 tys. zt (544 umédw)
i sportu powszechnego w kwocie 378 156,1 tys. zt (548 umoéw). Minister
w ramach programdéw sportu wyczynowego nie osiggnat wszystkich
zaktadanych celéw. Potwierdzeniem spadku wynikéw sportowych polskich
zawodnikdw bylo m.in. zdobycie na letnich 10 w Paryzu 2024 zaledwie 10
medali, tj. o cztery mniej niz na poprzednich 10 w Tokio 2020. Nie osiggnieto (we
wszystkich latach okresu 2019-2023) zaktadanego awansu reprezentacji Polski
w rankingach punktowych na letnich 10 oraz w MS i ME w letnich i zimowych
sportach olimpijskich ani zwiekszenia (w roku 2023) potencjalu medalowego
mierzonego liczba zawodnikéw zakwalifikowanych do grup szkolenia
olimpijskiego A1l i A2. Minister nie opracowal po 2020 r. dokumentu
strategicznego rozwoju sportu w Polsce, obejmujacego obszary sportu
wyczynowego, mtodziezowego i powszechnego. W zwigzku z nieopracowaniem
tego dokumentu nie byta mozliwa po 2020 r. ocena czy oglaszane przez Ministra
programy i zadania publiczne realizowane przez Pzs wpisuja sie strategiczne
cele operacyjne ikierunki interwencji Ministra w zakresie rozwoju sportu
w Polsce. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie realizacji przez Ministra
dofinansowanych dla Pzs zadan dotyczyly m.in. nierzetelnego informowania
przez Ministra o zasadach podziatu s$rodkéw przyznanych na sporty
wg algorytmu w realizowanych wlatach 2019-2024 programach sportu
wyczynowego i mlodziezowego, udzielenia dotacji na realizacje i promocje
piknikéw, ktére nie mialy charakteru ,systemowego projektu sportowego”
(694,5 tys. z1), nierzetelnej weryfikacji rozliczonych dowodéw ksiegowych pod
wzgledem zaptaty w okresie realizacji zadania (37 tys. zt) oraz nieterminowego
zatwierdzenia rozliczenia dwdch dotacji. Ponadto byty Minister przyznat dotacje
dla PZ Pitki Noznej w kwocie 186 123,7 tys. zt na zadanie inwestycyjne
niezgodnie z warunkami Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu
- edycja 2023.

W latach 2019-2024 (do 31 marca) Minister dofinansowat zadania realizowane
przez Pzs w ramach programéw sportu wyczynowego, mtodziezowego
i powszechnego ogtaszanych na podstawie ustawy o sporcie, rozporzadzenia
z dnia 12 sierpnia 2019 r. sprawie przekazywania srodkéow z FRKF (wcze$niej
rozporzadzenia z dnia 25 wrzesnia 2017 r. sprawie przekazywania Srodkéw
z FRKF) oraz rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie
przekazywania $rodkéw z FZSdU. Minister na ww. zadania wydatkowat
2 675453 tys. zt w ramach 2 047 uméw, w tym 1 357 855,3 tys. zt z budzetu
panstwa cze$¢ 25, 1316 078,6 tys. zt ze Srodkéw FRKF i 1519,1 tys. zt
ze Srodkéw FZSdU.

W latach 2019-2024 (do 31 marca) Minister w realizowanych programach
w ramach sportu wyczynowego dofinansowat zadania realizowane przez Pzs
w kwocie ogétem 1400 729,2 tys. zt (955 umoéw), w tym ze sSrodkéw budzetu
panstwa cze$¢ 25 w wysokosci 1 318 527,4 tys. zt (809 umoéw) oraz ze Srodkéw
FRKF 82 201,8 tys. zt (146 umoéw). Dofinansowanie w 2023 r. w stosunku
do 2019 r. z budzetu panstwa w czesci 25 wzrosto 0 99,3 %, a ze sSrodkéw FRKF
zmniejszyto sie 0 37,9 %.
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Infografika nr 5

Dofinansowanie zadan ralizowanych przez polskie zwigzki sportowe w ramach programdéw Ministra
Sportu i Turystyki w sporcie wyczynowym oraz ich efekty w latach 2019-2024 (do 31 marca)

885 mln zi dotacji
na realizacje
przygotowan i udziat
zawodnikow Kn
w10, MS i ME

Prawidlowa ocena
ofert Pzs w sporcie
wyczynowym

zawody krajowe, zagraniczne

zgrupowania
i zawody mistrzowskie (MS | ME)

i konsultacje zagraniczne

zgrupowania . @
. . szkoleniowcy

i konsultacje kra;owe

oblekty sportowe

(wynajem)
b’o
B
R - : sprzet sportowy
= i specjalistyczny
suplementy diety

@ i odzywki

) szkolenia dla
1 400,7 min zt [ ] @ bytych zawodnikow
Kadry narodowej
projekty
naukowe

sport 4
 Wyczynowy y

|
>
3 955 45,7 tys.
Kwota dofinansowania Liczba Liczba zawodnikow
umow Kadry narodowej
Sport wyczynowy Kwota Liczba Liczba zawodnikow
dofinansowania umow Kadry narodowej

- zadania ralizowane przez PZS
w Programach Ministra

Program wspierania sportéw olimpijskich [ i il
(budzet panstwa cz. 25, FRKF) | 885 minzt i 19,9 gys.
Program wspierania sportow nieolimpijskich N 119 minzt 201ys.
(budzet paristwa cz. 25)
Program wspierania kariery dwutorowej . |
czlonkéw Kadry narodowej * 1,3 minzt 7 0,4 tys.

(budzet paristwa cz. 25)

Program promocgji sportu poprzez
organizacje¢ imprez mistrzowskich
i zawoddéw z cyklu pucharu swiata w Polsce
(budzet paristwa cz. 25)

Program Super Trener — wspieranie
2 ®8,1mnzt 28

bytych czlonkéw Kadry narodowej
(budzet panistwa cz. 25)

259,3 minzt 155

Program wspierania projektow naukowych ® 3,4 mnzt 40
(budzet panstwa cz. 25)

==........
° 62,2 mnzt 117 2tys.
Sesssennce
o 62,4 mnzt 110

Program wspierania sportéw
paralimpijskich i gluchych

(budzet paristwa cz. 25)

Program wspierania sportu

0s6b niepetnosprawnych

- sportow niechjetych programem

Igrzysk Paralimpijskich i lgrzysk Gluchych
(FRKF)

3,4 tys.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Minister na zadania przygotowania zawodnikéw Kn do udzialu w [0 oraz
przygotowania i udziatu w MS i ME w sportach olimpijskich przeznaczyt
z budzetu panstwa cze$¢ 25 i FRKF $rodki finansowe w tgcznej wysokosci
885 000,6 tys. zt (228 uméw), w tym 130 201,3 tys. zt w 2019 ., 129 926,8 tys. zt
w 20201, 137 313,6 tys.zt w2021 r., 146 633,7 tys.zt w 2022 r., 184 545,2 tys. zt
w 2023 r., 156 380 tys. zt w I kwartale 2024 r. Wydatki na dotacje w 2023 r.
(184 545,2 tys. zt) w stosunku do 2019 r. (130 201,3 tys. zt) wzrosty o0 41,7 %.

W Ministerstwie dokonano oceny ofert w 33 skontrolowanych umowach z Pzs
na realizacje zadan pod wzgledem formalnym i merytorycznym zgodnie
z zasadami i kryteriami oceny okreslonymi w programach sportu wyczynowego
oraz zarzadzeniach Ministra w sprawie powotania komisji opiniujacych,
oceniajacych oferty w danym roku. Umowy zawarto zgodnie z programami
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Wsparcie 19,9 tys.
zawodnikéw Kn
w sportach
olimpijskich, inne
efekty zadan

Planowane cele
zadan w Programie
wspierania sportéow

olimpijskich

Wyniki sportowe
reprezentacji Polski
na letnich i zimowych 10

Wazniejsze wyniki kontroli

i przepisami ustawy o finansach publicznych. W trakcie realizacji uméw
monitorowano w MSIT realizacje zadan m.in. poprzez weryfikacje sktadania
sprawozdan czesciowych, w trakcie udzielania dodatkowego dofinansowania oraz
weryfikacje rozliczenia koricowego dofinansowania w kartach rozliczenia dotacji.

W efekcie realizowanych przez Pzs zadan w latach 2019-2024 (do 31 marca)
w wyczynowych sportach olimpijskich dofinansowaniem objeto 19,9 tys.
zawodnikéw Kn, w tym 16,1 tys. w Programie wspierania sportéw olimpijskich
(2816w 2019r,,3167 w2020r., 2501 w2021 1., 3245w 2022 1.,2717 w 2023 .
i1 680 wlkwartale 2024 r.) oraz 3,8 tys. zawodnikow Kn w 2019 r. w Programie
wspierania sportow olimpijskich z FRKF w 2019 r. Efektami realizacji zadan byto
m.in. dofinansowanie 5091 zgrupowan i konsultacji krajowych, 2338 zgrupowan
i konsultacji zagranicznych, zapewnienie udziatu zawodnikéw w 1367 zawodach
krajowych, 3745 zawodach zagranicznych i 765 zawodach mistrzowskich
(MSiME) oraz wsparcie 3570 szkoleniowcow. W latach 2019-2023 nastgpit wzrost
naktadéw Ministra na realizacje Programu wspierania sportéw olimpijskich,
co pozwolito na stwarzanie optymalnych warunkéw szkolenia zawodnikom Kn
skutkujagcym zwiekszeniem liczby akcji szkoleniowych, tj. zgrupowan
i konsultacji krajowych (z 677 w 2019 r. do 1081 w 2023 r.), zgrupowan
i konsultacji zagranicznych (z 367 w 2019 r. do 470 w 2023 r.), zwiekszeniem
liczby startéw zawodnikéw w zawodach krajowych (z203 do 278),
zagranicznych (z 530 do 983) i mistrzowskich (ze 143 do 148).

Minister w Programie wspierania sportéw olimpijskich na lata 2019-2024
okreslit cele dla zadan dotyczacych przygotowania do letnich 10 (odpowiednio
do 10 Tokio 2020 i I0 Paryz 2024) oraz przygotowania i udziatu w MS i ME
w letnich sportach olimpijskich (w danym roku), dotyczacych przygotowania
do zimowych 10 (odpowiednio do 10 Pekin 2022 i I0 Mediolan - Cortina d'Ampezzo
2026) oraz przygotowania i udzialu w MS i ME w zimowych sportach olimpijskich
(w danym roku). Celami tych zadan byt awans Polski w rankingach punktowych oraz
zwiekszenie potencjatu medalowego wyrazajacego sie liczbg zawodnikéw
zakwalifikowanych do grup szkolenia olimpijskiego A1 i A2. Dyrektor DSW wyjasnita,
Ze dokonana zmiana celéw programu w roku 2023 i 2024 w stosunku do roku 2021
i 202243 wynikala ztego, Ze rozpatrywanie samych rankingéw medalowych
(tj. awansu Polski wrankingach medalowych) dawato mylny obraz potencjatu
sportowego w kraju. Wynikato to z konstrukcji rankingu medalowego, przyznajgcej
wyzsza pozycje zdobywcy jednego ztotego medalu, niz panstwu, w dorobku ktérego
jest np. 10 medali srebrnych i 20 brgzowych. Na ww. zmiane wplyw miato tez to,
Ze we wspotczesnym sporcie wyczynowym wyrdéwnat sie poziom rywalizujacych
zawodnikéw i coraz trudniej o tzw. ,,pewniakéw” do zwyciestwa.

Z poréwnania wynikow sportowych uzyskanych przez reprezentacje Polski
na czterech ostatnich letnich 10 (w latach 2008-2020) i zimowych 10 (w latach
2010-2022) wynika, ze:

— na letnich 10 - Pekin 2008, Londyn 2012, Rio de Janeiro 2016, Tokio 2020
zdobyto odpowiednio: 1044, 10, 11, 14 medali i zajeto miejsce w rankingu
medalowym: 21, 20, 32, 17 oraz uzyskano liczbe punktéow: 204,5; 147; 155,5;
193,5 i zajeto miejsce w rankingu punktowym: 15, 20, 18, 18;

— nazimowych IO - Vancouver 2010, Sochi 2014, Pjongchang 2018, Pekin 2022
zdobyto odpowiednio: 6, 5, 2, 1 medali i zajeto miejsce w rankingu
medalowym: 15, 12, 20, 27 oraz uzyskano liczbe punktéw: 58, 75, 34 i 38
i zajeto miejsce rankingu punktowym: 17, 16, 21 i 19.

43 W Programie na 2021 r. dla zadania Przygotowania do Igrzysk Olimpijskich Pekin 2022
oraz przygotowania i udziatu w mistrzostwach swiata i Europy w zimowych sportach
olimpijskich w roku 2021 celem okreslono awans Polski w rankingach medalowych;
w Programie na 2022 r. dla zadania Przygotowania do Igrzysk Olimpijskich Paryz 2024
oraz przygotowania i udziatu w mistrzostwach swiata i Europy w letnich sportach
olimpijskich w roku 2022 celem okreslono awans Polski w rankingach medalowych.
W Programach na lata 2022 i 2023 ww. cel zmieniono na awans Polski w rankingach
punktowych oraz zwiekszenie potencjatu medalowego wyrazajacego sie liczba
zawodnikow zakwalifikowanych do grup szkolenia olimpijskiego A1 i A2.

4 11 medali, w zwigzku z dyskwalifikacja zawodnikéw - dodatkowo jeden medal
brazowy i jeden medal zloty (zmiana ze srebrnego).
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Brak awansu

w rankingu
punktowym na
letnich 10 Tokio 2020
il10 Paryz 2024 oraz
pogorszenie wynikow
medalowych

i miejsca w rankingu
medalowym

Awans w rankingu
punktowym

na zimowych IO
Pekin 2022, mimo
spadku liczby medali
i miejsca w rankingu
medalowym

Wyniki sportowe

na MS i ME w letnich
i zimowych sportach
olimpijskich

Brak osiagniecia
awansu w rankingach
punktowych na MS i ME

Wazniejsze wyniki kontroli

Na letnich IO Rio de Janeiro 2016 i IO Tokio 2020 uzyskano to samo 18 miejsce
w rankingu punktowym, przy czym na 10 Tokio 2020 wzrosta liczba zdobytych
punktéw za miejsca 1-8 (z 155,5 do 193,5) oraz wzrosta liczba zdobytych medali
(z 11 do 14) i miejsce Polski w rankingu medalowym (z 32 na 17 miejsce).
Na letnich 10 Paryz 2024 reprezentacja Polski zdobyta 10 medali (jeden ztoty, cztery
srebrne i pie¢ brazowych), zajmujac 42 miejsce w rankingu medalowym i 18 miejsce
w rankingu punktowym#>. Stanowito to pogorszenie wynikéw medalowych
i pozycji w rankingu medalowym w stosunku do poprzednich IO Tokio 2020
i Rio de Janeiro 2016. Zaktadanego celu Programu wspierania sportéw olimpijskich
w zakresie awansu Polski w rankingu punktowym na letnich 10 Tokio 2020
i10 Paryz 2024 nie osiggnieto, poniewaz uzyskano to samo 18 miejsce.

Na zimowych 10 Pekin 2022 w poréwnaniu do 10 Pjongchang 2018 wzrosta
pozycja Polski w rankingu punktowym z 21 na 19 miejsce oraz nastgpit wzrost
liczby punktéow z 34 do 38, pomimo jednoczesnego spadku Polski w rankingu
medalowym z 20 na 27 miejsce oraz liczby zdobytych medali (z dwdch do
jednego). W przypadku zimowych [0 cel Programu wspierania sportéw
olimpijskich zostat osiagniety na IO Pekin 2022 (awans z 21 na 19 miejsce).

W odniesieniu do realizacji celu awansu Polski w rankingach punktowych w M$S
i ME (senioréw) w letnich i zimowych sportach olimpijskich (wszystkie sporty)
w kolejnych latach 2018-2023 uzyskano wyniki punktowe i medalowe, tj.:

— w MS w sportach letnich - spadki i wzrosty miejsca Polski w rankingu
punktowym: 12 w 2018 r, 16 w 2019 r,, 11 w 2020 r,, 11 w 2021 r,,
12 w2022 r.i 15 w 2023 r. przy odpowiednio liczbie punktéw za miejsca
1-8 (156; 197,5; 37; 106; 201; 157,5). Ponadto odnotowano spadki i wzrosty
miejsca Polski w rankingu medalowym (odpowiednio 13; 26; 19; 35; 16; 30)
oraz liczby zdobytych medali (odpowiednio 9; 17; 1; 6; 15; 11);

— w ME w sportach letnich - spadki i wzrosty miejsca Polski w rankingu
punktowym: 7 w 2018 r., 8w 2019 ., 10 w 2020 r., 9 w 2021 r,, 5 w 2022 1.
i 8 w 2023 r. przy odpowiednio liczbie punktéw za miejsca 1-8
(444; 304;140; 322; 552; 255). Ponadto odnotowano spadki i wzrosty
miejsca Polski w rankingu medalowym (odpowiednio 6; 11; 30; 13; 9; 13)
oraz liczby zdobytych medali (odpowiednio 35; 20; 9; 22; 50; 17);

— w MS w sportach zimowych - spadki i wzrosty miejsca Polski w rankingu
punktowym: 15 w 2018 r; 21 w 2019 r, 14 w 2020 r, 13 w 2021 r,
16 w2022 r. i15 w 2023 r. przy odpowiednio liczbie punktéw za miejsca
1-8 (7; 34; 19; 55; 7; 68). Ponadto odnotowano spadki i wzrosty miejsca Polski
wrankingu medalowym oraz brak sklasyfikowania (odpowiednio 12; 19;
nie sklasyfikowano; 17; nie sklasyfikowano; 15) oraz liczby zdobytych medali
(odpowiednio 1; 2; 0; 2; 0; 4);

— w ME w sportach zimowych - spadki i wzrosty miejsca Polski w rankingu
punktowym: 11 w2018 r.,13 w 20191, 8 w2020, 7 w 2021 1,9 W 20221,
10 w 2023 r. przy odpowiednio liczbie punktéw za miejsca 1-8 (28; 22; 43;
35; 38; 40). Ponadto odnotowano spadki i wzrosty miejsca Polski w rankingu
medalowym (odpowiednio 17; 11, 14, 5, 9, 14) oraz spadki i wzrosty lub
utrzymanie liczby zdobytych medali (odpowiednio 1; 1, 1, 3, 1, 2).

W zakresie realizacji celu Programu wspierania sportéw olimpijskich dotyczacego
awansu reprezentacji Polski w rankingach punktowych (za miejsca 1-8) w MS
i ME (senioréw) w sportach olimpijskich letnich i zimowych, na MS i ME
w 2023 r. w letnich sportach olimpijskich w stosunku do roku 2019 r.
odnotowano spadek liczby zdobytych medali i punktéw (chociaz jednocze$nie
uzyskano nieznaczny awans reprezentacji w rankingu punktowym MS z 16
na 15 miejsce, a w ME tylko utrzymano ésme miejsce). W MS i ME w zimowych
sportach olimpijskich w 2023 r. w stosunku do 2019 r. odnotowano wzrost
liczby zdobytych punktéw i miejsca w rankingu punktowym (w MS z 21 na 15

45 https://eurosport.tvn24.pl/igrzyska-olimpijskie/igrzyska-olimpijskie-paryz-
2024/2024 /Klasyfikacja-punktowa-io-2024.-ktore-miejsce-zajeli-polacy-ile-punktow-
zdobyli-jakie-jest-stypendium-za-miejsca-1-8_sto20028864 /story.shtml.
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miejsce i w ME z 13 na 10 miejsce) oraz wzrost w rankingu medalowym MS (z 19 na
15 miejsce) i liczby zdobytych na MS medali (z 2 do 4) oraz spadek na ME w rankingu
medalowym (z 11 na 14 miejsce) pomimo wzrostu liczby medali (z 1 do 2).

W latach 2019-2022 Minister osiagnal cel Programu wspierania sportéw
olimpijskich dotyczacy zwiekszenia potencjalu medalowego wyrazajacego sie
liczba zawodnikoéw zakwalifikowanych do grup szkolenia olimpijskiego A1 i A2,
natomiast nie osiagnat go w 2023 r. W latach 2019-2022 uzyskanie celu
wynikato ze zdobycia wiekszej liczby medali i miejsc punktowanych przez
zawodnikow, z liczby uzyskanych kwalifikacji do 10 Tokio 2020 i 10 Pekin 2022
oraz dobrego startu reprezentantéw Polski podczas 10 Tokio 2020. W 2023 r.
osiggnieto wartos¢ 178 osdb, przy zaktadanej 180, a nieuzyskanie zaplanowanej
wartos$ci wynikato ze stanu uzyskania kwalifikacji olimpijskich w 2023 r. do 10
Paryz 2024 i wczesnego stadium przygotowan bez mozliwosci uzyskiwania
kwalifikacji do 10 Mediolan - Cortina d’Ampezzo 2026.

Przyjete w Programie wspierania sportow olimpijskich wlatach 2019-2024 przez
Ministra cele dotyczace awansu reprezentacji Polski w rankingach punktowych
na I0 oraz w MS i ME (za miejsca 1-8) nie odpowiadaly obiektywnym
wskaznikom, takim jak dorobek medalowy i punktowy reprezentacji Polski na
tych zawodach. Nie odzwierciedlaty one rzeczywistych wynikéw sportowych,
mierzonych liczbg zdobytych medali czy punktéw na zawodach. W zwigzku
ztym dokonywanie przez Ministra oceny realizacji samego awansu Polski
w rankingach punktowych, bez uwzglednienia liczby zdobytych medali
i punktéw na I0 oraz w MS i ME w stosunku do poprzednich zawodéw, stwarza
istotne ryzyko niepelnej, a nawet btednej oceny efektow zadan przygotowania
zawodnikéw Kn do 10 oraz zadan przygotowania i udziatu zawodnikéw Kn w M$
i ME realizowanych przez Pzs.

W latach 2019-2024 (do 31 marca) w ramach zadan realizowanych przez Pzs
w Programie wspierania sportéw nieolimpijskich dofinansowaniem objeto
20 tys. zawodnikéw Kn (3890 w 2019 r.,, 3201 w 2020 r,, 3698 w 2021 r,,
3960 w 2022 1.,4223 w2023 1.11018 w [ kwartale 2024 r.). Ponadto wsparciem
objeto ogdétem 1758 szkoleniowcéw, zorganizowano 1766 zgrupowan
i konsultacji krajowych oraz 475 zagranicznych, zapewniono udziat zawodnikéw
w 805 zawodach krajowych, 643 zagranicznych i 1018 mistrzowskich (MS i ME).
W sportach nieolimpijskich nie prowadzono klasyfikacji ani rankingéw, a w grudniu
kazdego roku DSW pozyskiwat dane dotyczace liczby medali zdobytych przez
cztonkéw Kn w sportach i konkurencjach objetych dofinansowaniem*¢. W latach
2019-2023 nastgpit wzrost naktadéw z ponad 19 min ztotych do blisko 30 miln zi,
co pozwolito na: stworzenie warunkéw szkolenia wiekszej liczbie cztonkéw Kn
(wzrost liczby szkolonych zawodnikéw Kn z 3890 w 2019 r. do 4223 w 2023 r.),
wzrost liczby wysoko wykwalifikowanej kadry szkoleniowej z 293 do 377 trenerdw,
utrzymanie poziomu liczby zgrupowan i konsultacji krajowych (336 w 2019r.
i335 w2023 r.), zwiekszenie liczby zgrupowan i konsultacji zagranicznych
(z68 w2019 r. do 89 w 2023 r.), utrzymanie liczby startéw w zawodach krajowych
(148 w2019r. 1 147 w 2023 r.) i mistrzowskich (251 w2019 r. i 249 w 2023 r.)
oraz zapewnienie zawodnikom sprzetu sportowego i specjalistycznego.

W latach 2019-2024 (do 31 marca) Minister przyznat stypendia 6831 czlonkom
Kn, tj. stypendia za wyniki sportowe na podstawie art. 32 ustawy o sporcie 6387
cztonkom Kn oraz stypendia w szczegélnie uzasadnionych przypadkach
na podstawie art. 32a ustawy o sporcie 444 cztonkom Kn, ktérzy nie osiggneli
wyniku sportowego. Ogdétem na stypendia w latach 2019-2024 (do 31 marca)
Minister przekazat 136 574 tys. zt. Objete badaniem stypendia na taczng kwote
1672,6 tys. zt zostaly przyznane przez Ministra zgodnie z przepisami ustawy
o0 sporcie oraz rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 17 maja 2022 r.
w sprawie stypendiow sportowych*7.

46 W latach 2019-2023 zdobyto tacznie 2298 medali w MS i ME w sportach
nieolimpijskich, tj. w 2019 r. - 639, 2021 r.- 471, 2022 r. - 531, 2023 r. - 657.
47 Dz.U. poz. 1298, ze zm.
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W Ministerstwie w dwoch z 65 skontrolowanych uméw nie zapewniono wiasciwego
nadzoru w DSW nad weryfikacja rozliczenia uméw w zakresie weryfikacji wydatkow
pod wzgledem terminowosci zaptaty w okresie realizacji zadania w Programie
wspierania sportu nieolimpijskiego. Nierzetelnie weryfikowano dowody ksiegowe pod
wzgledem terminowosci zaptaty wymaganej w umowach z PZ Sportowym
Cheerleadingy, tj.: w umowie z 12 kwietnia 2022 r. (dofinansowanie 230 tys. z})
rozliczono fakture z 5 sierpnia 2022 r. na kwote 7 tys. zt (wystawiong za pobyt
- zgrupowanie Kn) ujeta wrozliczeniu konicowym zadania w zalaczniku nr 28
- zestawienie faktur (rachunkéw) do zrealizowanego dziatania. Faktura ta nie zostata
w ogdle optacona*8, chociaz w zataczniku nr 28 dla ww. faktury wskazano date zaptaty
5 sierpnia 2022 r.; w umowie z dnia 4 kwietnia 2023 r (dofinansowanie 410 tys. z)
rozliczono faktury, ktorych zaptata nie nastgpita w okresie realizacji zadania (do 31
grudnia 2023 r.), tj.: fakture z 8 grudnia 2023 r. na kwote 15,9 tys. zt (za wynajem hali)
oraz fakture z 12 grudnia 2023 r. na kwote 14,1 tys. zt (za wynajem sprzetu) optacono
2 stycznia 2024 r. W zestawieniu faktur (rachunkoéw) do zrealizowanego zadania
(zatacznik nr 28 do sprawozdania konicowego z realizacji zadania) dla ww. faktur
wskazano daty zaptaty niezgodne zrzeczywistosScig, tj. odpowiednio 22 grudnia
2023 r. i 25 grudnia 2023 r. DSW pobrat od Zwigzku kopie tych faktur, jednak
nie zweryfikowat ich z dowodami zaptaty. Dyrektor DSW wyjasnita powyzsze tym,
ze Zwigzek przedstawit zalgcznik nr 28 - zestawienie faktur bedace czeScig
sprawozdania konicowego do umowy na 2022 r. i na 2023 r., w ktérych daty zaptaty
wymienionych faktur miescity sie w terminie realizacji zadania, a opiekun umowy
(pracownik DSW) zostat wprowadzony w biad i nie dysponowat wiedzg, ze wskazane
faktury zostaty faktycznie optacone przelewem w 2024 r.

W DSW zasady postepowania w zakresie weryfikacji zaptaty za wydatki
dokonane ze $rodkéw dotacji nie zostaty sformalizowane. Byly one
przypominane podczas zebran poprzedzajacych okres przyjmowania
sprawozdan oraz przedmiotem rozmoéw pracownikéw z Dyrektorem. Minister
Stawomir Nitras w sprawie niewprowadzenia szczegotowych zasad weryfikacji
wydatkéw dofinansowania na etapie rozliczenia umowy przez pracownikéw
departamentéw (m.in. DS, DSW) wyjasnit, Ze z uwagi na odmienny charakter
i stopienn zlozonosci oraz objetosSci dokumentacji rozliczeniowej, wymaganej
w ramach réznych programéw, okreslenie w MSIT jednolitych, szczegétowych
zasad weryfikacji wydatkéw na etapie rozliczenia umowy bytoby utrudnione.
Zdaniem NIK nierzetelna weryfikacja dowodéw ksiegowych pod wzgledem
terminowoS$ci zaptaty wynikata z niewystarczajagcego nadzoru DSW
nad rozliczeniem rzeczowo-finansowym dofinansowanych zadan oraz z braku
w Ministerstwie opracowanych zasad weryfikacji przez pracownikow
wydatkdéw rozliczenia rzeczowo-finansowego uméw o dofinansowanie.

W ramach Programu wspierania promocji sportu w latach 2019-2024 (I kwartat)
dofinansowano ogoétem 153 imprezy sportowe m.in. imprezy mistrzowskie oraz
zawody z cyklu Pucharu Swiata w Polsce?®, w ktérych udzial wzieto ogétem
32957 zawodnikdw. W objetych badaniem siedmiu dotacjach®® promowano
rézne dyscypliny sportu podczas zorganizowanych imprez mistrzowskich m.in.:
ME w pitce siatkowej kobiet CEV Eurovolley 2019, Mtodziezowych MS Mezczyzn
i Kobiet w Boksie, Halowych ME w Toruniu, Druzynowych MS w Tenisie Kobiet
Billie Jean King Cup, ME Senioréw w Short Tracku Gdansk 2023, 28 MS w Pitce
Recznej Mezczyzn 2023, MS U23 w koszykéwce 3x3.

48 Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy termin realizacji zadania publicznego ustalono na okres
od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., a zgodnie z § 6 ust. 1 przyznane
$rodki finansowe, okres$lone w § 3 ust. 1 oraz $rodki, o ktérych mowa w § 3 ust. 4
zleceniobiorca byl zobowigzany wykorzysta¢ poprzez zaplate za zrealizowane
zadanie publiczne do dnia 31 grudnia 2022 r.

499 18w2019r,12w2020r,22w2021r,41w2022r1.,50 w2023 1., 10 w Il kwartale 2024 r.

50 Umowy: z 03 lipca 2019 r. z PZ Pitki Siatkowej (4775,5 tys. zt); z 24 lutego 2021 r.
z PZ Bokserskim (800 tys. zt); z 24 lutego 2021 r. z PZ Lekkiej Atletyki, (3000 tys. z1);
z 14 kwietnia 2022 r. z PZ Tenisowym (350 tys. z1); z 3 stycznia 2023 r. ze Zwigzkiem
Pitki Recznej w Polsce (10 000 tys. zt); z 24 stycznia 2023 r. z PZ Koszykdowki
(3079,9 tys. z1); z 3 stycznia 2023 r. z PZ Lyzwiarstwa Szybkiego (1200 tys. z1).
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W latach 2019-2023 w ramach Programu wspierania projektow naukowych Pzs
wykorzystaly dofinansowanie Ministra w kwocie 3416,9 tys. zt w ramach
40 umoéw oraz zrealizowaty 40 projektéw naukowych (5w 2020 r., 12w 2021 .,
9w 2022r, 14 w 2023 r.). Efektem skontrolowanych zadan byty projekty
naukowe wykorzystywane przez Pzs w szkoleniu i przygotowaniach
zawodnikéw Kn do zawodow.

Badaniem w ramach Programu wspierania projektow naukowych objeto trzy
dotacje>! udzielone na podstawie umoéw zawartych w latach 2019-2023. Cele
zakltadane w ramach skontrolowanych projektéw naukowych zostaty
osiggnietesz. NIK zauwaza, ze w programie (ogtoszonym na lata 2021-2024)
odmiennie niz w innych programach dot. m.in. sportu wyczynowego Minister nie
wskazat, Ze zleceniobiorca zawierajacy umowy, ktérych zawarcie jest wytaczone
z zakresu stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznychs33, zobowiazuje sie wydatkowac¢ $rodki w sposob celowy, oszczedny
i konkurencyjny, w trybie przetargu, zgodnie z art. 70! i 703-70> K.c., chyba ze
charakter umowy lub jej przedmiot czynig niezasadnym zastosowanie formy
przetargu lub przepisy szczegdlne przewidujg inng forme i tryb zawierania
umowy. Ponadto nie zobowigzano zleceniobiorcy, aby ogloszenie, o ktérym
mowa w art. 701 § 2 Kc, kierowa¢ do mozliwie nieograniczonego kregu
adresatow.

W latach 2022-2024 (do 31 marca) Minister dofinansowywat ze $rodkéw
budzetu panstwa cze$¢ 25 zadania realizowane przez Pzs w Programie
wspierania kariery dwutorowej cztonkéw Kn w ramach siedmiu uméw w tgcznej
kwocie 1268,7 tys. zt, tj.: 314,4 tys. zt w 2022 r. (dwie umowy), 954,3 tys. zt
w 2023 r. (pie¢ uméw). W ramach tych uméw zadaniem objeto tacznie
447 uczestnikdow - cztonkéw Kn objetych programami kariery dwutorowej
(91w 2022 r., 356 w 2023 r.) oraz przeprowadzono 65 szkolen dla uczestnikéw
zadania (tj.: 7 w 2022 r., 58 w 2023 r.). Skontrolowano dwie umowy>* zawarte
na taczng kwote dofinansowania 415 tys. zt. W ramach realizacji tych uméw
uczestniczyto tgcznie 204 zawodnikéw Kn, przeprowadzono 15 szkolen,
a 50 uczestnikow zadania realizowanego przez PZ Lekkiej Atletyki zdobyto
kwalifikacje instruktora lekkiej atletyki.

W latach 2021-2024 (do 31 marca) Minister wspieral szkolenie bytych
zawodnikdw Kn w ramach Programu Super Trener, ogétem przeznaczajac
na dofinansowanie 8142,1 tys. zt w ramach 28 uméw. Wsparciem objeto tgcznie
426 bytych zawodnikéw Kn uczestniczacych w systemie kontroli efektow
potreningowych, 39 asystentéw treneréw Kn oraz pieciu asystentéw dyrektora
sportowego/kierownika wyszkolenia w Pzs (bylych cztonkéw Kn, ktérzy
zakonczyli kariere reprezentacyjng), tj.: 48 zawodnikéw i pieciu asystentow
trenerow w 2021 r.; 157 zawodnikow, 14 asystentéw treneréw i jednego
asystenta dyrektora sportowego/kierownika wyszkolenia w 2022 r;
221 zawodnikéw, 20 asystentéw treneréw i czterech asystentéw dyrektora
sportowego/kierownika wyszkolenia w 2023 r. W skontrolowanych w MSiT
umowach zrealizowano zaktadany cel jakim bylo przygotowanie bytych
zawodnikéw do samodzielnego prowadzenia treningu sportowego w Kn oraz
uczestniczenia w akcjach szkoleniowych jako asystenci trenera gtéwnego.

51 Umowy: z 21 maja 2021 r. z PZ Zeglarskim (120 tys. z}), z 6 lipca 2022 r. z PZ Zeglarskim
(180 tys. zt); z 17 sierpnia 2023 r. ze Zwigzkiem Pitki Recznej w Polsce (120 tys. z).

52 W ramach ww. badan m.in.: opracowywano szczegétowg metodyke i plan badan,
przeprowadzono badania, analizy, opracowano wnioski pogrupowane wedtug
analizowanych zmiennych, przedstawiono cze$¢ wynikéw badan na konferencji
naukowej, zgodnie z przyjetymi zatozeniami w projekcie. Badania przyczynity sie
m.in. do podwyzszenia $wiadomosci, wiedzy i warsztatu treneréw i zawodnikow.

53 Dz. U. z 2024 r. poz. 1320. Dalej: Prawo zamoéwien publicznych. Wcze$niej
obowigzywala ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

54 Umowy: z 31 sierpnia 2022 r. z PZ Lekkiej Atletyki, z 7 sierpnia 2023 r.
z PZ Zeglarskim.
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Minister nie zapewnil narzedzi w celu egzekwowania realizacji przez Pzs
wynikajacego z programéw Ministra (Programie wspierania sportéw olimpijskich
- edycje 2020-202455, Programie wspierania sportow nieolimpijskich - edycje
2021-202456; Programie Super Trener - edycje 2021-2024), obowigzku
publikowania przez Pzs aktualnego wykazu prowadzonych akcji szkoleniowych,
zawierajacego termin i miejsce kazdej akgji i listy oséb w niej uczestniczacych oraz
elementéw wskazanych w wytycznej 3B1 Kodeksu Dobrego Zarzqdzania dla Polskich
Zwigzkéw Sportowych. Minister nie przewidziat takich narzedzi w programach
ani w umowach o dofinansowanie, jak rowniez nie uzaleznit rozliczenia dotacji
od spelnienia tego obowigzku. W ww. programach, Ministerstwo wprowadzito
dla Pzs obowiazek publikowania na stronie internetowej Zwigzku
- w ogélnodostepnej zakladce - aktualnego wykazu prowadzonych akcji
szkoleniowych®?, zawierajacych termin i miejsce kazdej akcji oraz listy osob
w niej uczestniczacych, a takze zgodnie z wytyczna 3B1 Kodeksu Dobrego
Zarzqgdzania dla Polskich Zwigzkéw Sportowych dokumentdéw: a) statutu,
b) obowiagzujacych regulaminéw, w tym regulaminu dyscyplinarnego,
c) strategii rozwoju danego sportu, d) sprawozdan z realizacji strategii,
e) protokotéw z walnych zgromadzen cztonkéw lub delegatéw, posiedzen
Zarzadu oraz grup roboczych lub komisji, f) uchwat poszczegélnych organéw
Zwigzkdéw, g) rocznych sprawozdan finansowych, h) rocznych sprawozdan
z dziatalno$ci. W umowach dotacji zawieranych w ramach ww. programoéw
wskazano, ze zleceniobiorcy (Pzs) zostali zobowigzani do przestrzegania
postanowien ,Programu..”. Stosowana w Ministerstwie Karta rozliczenia
dotacji, w zakresie oceny realizacji zadania nie zawierata oceny spetniania tych
obowigzkow.

Byty Minister Kamil Bortniczuk w sprawie niewprowadzenia w dokumentach
rozliczeniowych dotacji na 2019-2023 r. narzedzi do egzekwowania od Pzs
ww. obowigzkéw oraz braku w Karcie rozliczenia dotacji oceny realizacji tych
obowigzkéw zeznal, ze wszystkie dokumenty dotyczace rozliczenia dotacji byty
dokumentami opracowywanymi w departamentach dokonujacych rozliczen oraz nie
pamieta, aby w okresie pemienia funkcji Ministra, prowadzone byly rozmowy lub
analizy w celu wprowadzenia narzedzi weryfikacji takich obowigzkéw. Minister
Stawomir Nitras wyjasnit, Ze wzér Karty rozliczenia dotacji stanowi zatgcznik nr 9
do procedury®® (ktéry przygotowywat Departament Ekonomiczno-Finansowy),
ma charakter uniwersalny i jest stosowany do rozliczen uméw dotacyjnych
prowadzonych w ramach réznych programoéw realizowanych przez poszczegdlne
komoérki MSiT. Ponadto Minister wyjasnit, Ze dokonana zostanie analiza potrzeb
w tym zakresie. Zdaniem NIK brak egzekwowania ww. obowigzkéw negatywnie
wptywa na transparentnos¢ i przejrzystos¢ dziatalnosci prowadzonej przez Pzs
oraz nie zapewnia efektywnego monitorowania obowigzkéw w zadaniach
dofinansowanych ze sSrodkéw publicznych. Ponadto realizacja ww. obowigzkow
powinna warunkowac rozliczenie udzielonej dotacji.

Minister w latach 2019-2024 (do 31 marca) w ramach Programu wspierania
przygotowan do udziatu w igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych,
mistrzostwach $wiata i Europy dofinansowal zadania Pzs w kwocie
62 215,5 tys. zt, w ktérym wsparciem objeto 1998 zawodnikéw Kn oraz
Programu dofinansowania ze srodkéw FRKF zadan z obszaru wspierania szkolenia
sportowego i wspotzawodnictwa o0sob niepetnosprawnych - 62 394,8 tys. zt,
w ktérym wsparciem objeto 3 378 zawodnikéw Kn.

55 W Programie na 2019 r. zleceniobiorca (Pzs) miat obowiazek tylko utworzy¢ na swojej
stronie internetowej oddzielng zaktadke dot. publikacji aktualnego wykazu prowadzonych
akgji szkoleniowych, zawierajgcego termin i miejsce kazdej akcji oraz liste jej uczestnikow.

56 W Programie na 2019-2020 . zleceniobiorca (Pzs) miat obowigzek tylko utworzy¢ na swojej
stronie internetowej oddzielng zaktadke dot. publikacji aktualnego wykazu prowadzonych
akgji szkoleniowych, zawierajgcego termin i miejsce kazdej akcji oraz liste jej uczestnikow.

57 W ktérych uczestniczy trener asystent - w przypadku Programu Super Trener.

58  Wprowadzonej zarzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia Procedury nadzoru.
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na dofinansowanie
przez Ministra zadan

Wazniejsze wyniki kontroli

Minister w latach 2019-2024 (do 31 marca) na zadania Pzs w ramach programéw
sportu mtodziezowego wydatkowat ze $rodkéw FRKF igcznie 896 567,7 tys. zt
(138728 tys. zt w 2019 1., 148 174,2 tys. zt w 2020 r., 1516179 tys. zt w 2021,
163960,7 tys. zt w 2022 r, 210 414,2 tys. zt w 2023 r,, 83 672,7 tys. zt w [ kwartale
2024 r.). Wydatki w 2023 r. w stosunku do 2019 r. wzrosty 0 51,7 %.

896,6 min zt

Pzs w sporcie
mlodziezowym

Infografika nr 6
Dofinansowanie zadan ralizowanych przez polskie zwigzki sportowe w ramach programoéow

Ministra Sportu i Turystyki w sporcie mtodziezowym oraz ich efekty w latach 2019-2024 (do 31 marca)

zawody krajowe, zagraniczne

Zgrupowania
i zawody mistrzowskie (MS i ME)

i konsultacje zagraniczne

Wsparcie 56,3 tys.
zawodnikéw Kn
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£
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(wynajem}

896,6 minz ®
sport 5
» mitodziezowy Kadra Zawodnicy
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344 56,3tys. 122,11ys

Kwota dofinansowania Liczba umoéw Liczba zawodnikow

Spor mfodziezowy Kwota Liczba Liczba zawodnikow
- zadania ralizowane przez PZ$ dofinansowania umow Kadry narodowej/
zawodnikow

w Programach Ministra
mtodziezowych

Program wspierania szkolenia
238 51 tys.

i wspotzawodnictwa mtodziezy
— szkolenie centralne 576,6 minzt
{FRKF)
Program wspierania szkolenia L b .
i wspétzawodnictwa miodziezy 169.7 minzt :1'7';""" 12.5 tvs
- szkolenie grupowe 5§ S
{FRKF)
Program wspierania szkolenia I
i wspotzawodnictwa miodziezy il
— Maly wielki Polak - nadzieje olimpijskie . 11,1 min 2t 50 5,3 tys.
(FRKF)
Program wspierania szkolenia I
i wspotzawodnictwa mlodziezy 4 seee
min zt 38 4,3 tys,

- Turnieje Nadziei Olimpijskich
w ramach Grupy Wyszehradzkiej

{FRKF)

Program szkolenia mtodziezy LXY T
w Szkolnych Osrodkach 135,2 min zt 47 105,3 tys.

Sportowych ze wsparciem jst
{FRKF)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W ramach ww. zadan wsparciem w Pzs objeto ogdétem 178,4 tys. zawodnikow,
w tym 56,3 tys. zawodnikdw Kn w mtodziezowych kategoriach sportowych oraz
122,1 tys. pozostatych zawodnikéw mtodziezowych. W ramach zadan sportu
mtodziezowego zapewniono m.in. zgrupowania i konsultacje krajowe oraz
zagraniczne, udziat w zawodach krajowych, zagranicznych i mistrzowskich
(MS i ME), sprzet sportowy, suplementy diety i odzywki, badania diagnostyczne,
doszkalanie kadry szkoleniowej, wynajem obiektéw sportowych oraz
zakwaterowanie i wyzywienie zawodnikow, kadry trenerskiej i wspotpracujace;j.
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Osiagniecie awansu
reprezentacji Polski
w rankingach
medalowych

i punktacji

w mlodziezowych
MS i ME

Nierzetelne
informowanie

o zasadach podziatu
Srodkow

w programach sportu
wyczynowego

i mlodziezowego

Przypadki
nieprawidlowej
oceny ofert w sporcie
mlodziezowym

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2019-2023 Minister osiggnat zakladany cel programéw sportu
mtodziezowego - awans reprezentacji Polski w rankingach medalowych
i w punktacji w mtodziezowych MS i ME. W 2023 r. w stosunku do 2019 r.
w zawodach tych wzrosta liczba medali i osiggnieto awans w rankingach medalowych
(z wyjatkiem MS Junioréw w sportach zimowych - spadek z 5 do 4 medali), uzyskano
wzrost miejsca w rankingu medalowym (z 21 na 15 miejsce) oraz wzrosta liczba
zdobytych punktéw i uzyskano awans w rankingach punktowych (z wyjatkiem MS
Junioréw Mtodszych/Kadetéw i ME Juniorow Mtodszych/Kadetéow w sportach
zimowych, ktére odbywaja sie jedynie w niektorych dyscyplinach sportu). Realizacja
celéw programéw sportu miodziezowego dotyczacych awansu reprezentacji Polski
w rankingach medalowych oraz punktacji byly w latach 2019-2023 monitorowane
w DSW w oparciu o wyniki zawodéw w mtodziezowych kategoriach wiekowych
w olimpijskich sportach letnich i zimowych, tj. Mtodziezowych MS, MS Junioréw,
MS Junioréw Mtodszych/Kadetéw, Mtodziezowych ME, ME Junioréw, ME Junioréw
Mtodszych/Kadetéw. Wptyw na uzyskane wyniki sportowe w sezonie 2020/2021
miata trwajaca epidemia COVID-19.

Minister nierzetelnie informowat o zasadach podziatu srodkéw przyznanych
na sporty wg algorytmu w realizowanych w latach 2019-2024 programach
sportu wyczynowego i mtodziezowego, tj. Programie wspierania sportéw
olimpijskich oraz Programie dofinansowania zadan z obszaru wspierania szkolenia
sportowego i wspotzawodnictwa miodziezy. 7 treSci programéw nie wynikat
faktyczny podzial dofinansowania. Minister dokonywat podzialu wg kryteriéw
algorytmu dla 70 % planowanych $rodkéw dotacji, a podziatu pozostatych 30 %
$rodkéw dokonywat na podstawie wlasnej uznaniowej decyzji. Byty Minister Kamil
Bortniczuk zeznal, Ze nie byto takiego zalozenia w zasadach przyznawania dotacji,
ze algorytm dotyczy podziatu tylko 70 % planowanych $rodkéw dotacji, a podziat
30 % planowanych $rodkéw wynika bezposrednio z decyzji Ministra. Wskazat, ze
algorytm byt wewnetrznym narzedziem, na podstawie ktérego oceniano wage danej
dyscypliny w systemie polskiego sportu. Byt narzedziem niedoskonatym, pozwalat
jednak Ministrowi na okreslenie realnosci kwot wykazanych w ofertach Pzs, chociaz
kazdorazowo wymagat weryfikacji w zakresie tresci oferty, doswiadczenia oraz
wiedzy pracownikéw DSW, zdarzen o charakterze losowym (w tym m.in. wzrostu
cen ustug, cen biletéw lotniczych, cen wyzywienia i zakwaterowania, cen energii),
w tym kwot dotacji dla Pzs, ktdre uzyskaty jednorazowo wysokie wyniki sportowe,
co mialo wplyw na wzrost kwot w stosunku do lat poprzednich. W ramach
programéw 100 % $rodkéw dotacji byto w dyspozycji Ministra, a algorytm byt tylko
jednym z narzedzi stuzacych do oceny ofert. Pan Kamil Bortniczuk wskazat,
ze w okresie petnienia przez niego funkcji Ministra nie prowadzono prac nad zmiang
algorytmu, w tym parametréw podziatu srodkéw wg algorytmu.

Zdaniem NIK obowiazujace zasady podziatu srodkéw publicznych powinny by¢
przejrzyste i transparentne oraz podawane do wiadomosci publicznej
w oglaszanych przez Ministra programach, zgodnie z faktycznym podziatem
wg mierzalnych kryteriéw. Pozostawienie do uznaniowej decyzji Ministra 30 %
srodkow dotacji na realizacje programé6w nie tylko nie wynikato z zasad podziatu
$rodkéw dotacji w programach, ale takze skutkowato ryzykiem wystgpienia
korupcjogennego mechanizmu dowolno$ci postepowania. Minister Stawomir
Nitras wyjasnil, ze brak informacji o podziale 70 % dotacji wg algorytmu i 30 %
wg decyzji Ministra ma charakter historyczny. Jednoczesnie poinformowat,
ze sukcesywnie przegladowi poddawane sa kolejne procesy irozwigzania
zarzadczo-organizacyjne dotychczas stosowane w Ministerstwie i w przypadku
powziecia jakichkolwiek watpliwosci, bedg one zmieniane.

W DSW niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi dokonano oceny objetych
badaniem 11 ofert pod wzgledem merytorycznym w ramach Programu szkolenia
sportowego i wspotzawodnictwa mtodziezy przez cztonkéw komisji oceniajgcej.
Minister decyzjami i zarzadzeniami powotywal Komisje do spraw
rekomendowania wysokos$ci dofinansowania i rozpatrywania ofert/wnioskow,
w ktérych we wzorach protokotu oceny wskazat sposéb dokonywania ich oceny.
Na 2019 r. warto$¢ merytoryczna ofert oceniana byla przez komisje
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i miernikéw PRS
2020i DIPRS 2020

Wazniejsze wyniki kontroli

na podstawie pieciu kryteriow i wartosci punktowych (od 1 do 10 pkt),
natomiast w przypadku czterech objetych badaniem uméw dokonano zwieztej
oceny opisowej lub oceny punktowo i opisowo. Na 2021 r. i 2023 r. warto$¢
merytoryczna ofert powinna by¢ oceniana na podstawie pieciu kryteriéw
i warto$ci punktowych (od 0 do 10 pkt lub zwiezta ocena opisowa), natomiast
w przypadku siedmiu uméw na szkolenie centralne i grupowe nie dokonywano
oceny merytorycznej wnioskow, a wskazano, ze kwota przyznanego
dofinansowania wynika z algorytmu zaakceptowanego przez Ministra i uchwaty
Zarzadu (odpowiedniego) Pzs. Stosowanie niejednolitego sposobu oceny
wnioskow dla poszczegdlnych kryteriow wynikalo z tego, ze wysokos¢
dofinansowania dla poszczegélnych Pzs na zadania zwigzane ze szkoleniem
centralnym i grupowym w latach 2019-2024 ustalana byla na podstawie
algorytmu i decyzji Ministra oraz publikowana razem z Programem. Zdaniem
NIK ocena merytoryczna ofert powinna by¢ dokonywana zgodnie z zasadami
okreslonymi przez Ministra, a wytacznie zmiana regulacji wewnetrznych
Ministerstwa uprawniataby do odejscia od oceny punktowej lub opisowej.
Jednoczes$nie Minister powinien zapewni¢, by regulacje te byly spdjne i nie
prowadzity do réznych interpretacji w zakresie oceny wnioskow.

W dwbch sposrdd 65 skontrolowanych umdéw Minister zatwierdzit rozliczenie
dofinansowania po terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym zatwierdzenie przez Ministra rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni
od dnia jego przedstawienia, tj.:

— informacja o przyjeciu rozliczenia PZ Tenisa Stotowego zostata zatwierdzona
18 kwietnia 2023 r, tj. 48 dni po terminie’. Zwigzek przedtozyt
do Ministerstwa rozliczenie dofinansowania w dniu 30 stycznia 2023 r.
W ogloszonym Programie Sportowe Wakacje+ - edycja 2022 w pkt 7
rozdziatu XII réwniez wskazano 30-dniowy termin na zatwierdzenie
rozliczenia zadania;

— informacja o przyjeciu rozliczenia Zwigzku Pitki Recznej w Polsce na realizacje
projektu naukowego zostata zatwierdzona 30 stycznia 2024 r., .8 dni
po terminie®0. Zwigzek przedtozyt do MSIT rozliczenie dofinansowania
na realizacje zadania 21 grudnia 2023 r. W ogloszonym Programie wspierania
projektow naukowych - edycja 2023 w pkt 8 rozdziatu VI réwniez wskazano
30-dniowy termin na zatwierdzenie rozliczenia zadania.

Przyczyna powyZszego byt odpowiednio brak w Ministerstwie dokumentacji
potwierdzajacej dziatania pracownikéw w celu uzupeinienia lub korekty
rozliczenia oraz niezarejestrowanie w Ministerstwie dokumentu dotyczacego
korekty przekazanego przez Pzs. Zdaniem NIK Minister powinien zapewnié
przestrzeganie obowigzujacych przepisow w zakresie terminowego
zatwierdzania rozliczania dotacji. Ponadto prowadzenie spraw, w tym zadanie
od zleceniobiorcow przedstawienia dodatkowych informacji i wyjasnien
do dokumentacji sprawozdawczej i rozliczeniowej - na co wyja$nieniach
wskazywali Dyrektor DS i Dyrektor DSW - powinno nastepowac z zachowaniem
formy pisemne;j.

W latach 2019-2020 obowigzywaly dokumenty strategiczne rozwoju sportu
w Polsce, tj. PRS 2020 oraz DI PRS 2020, w ktérych zaplanowano odpowiednio
osiem wskaznikéw oraz mierniki dziesieciu narzedzi dotyczgcych dziatalnosci
Pzs w zakresie sportu wyczynowego, mtodziezowego i powszechnego. Minister
w zwigzku z wprowadzonymi ograniczeniami zwigzanymi z epidemia COVID-19

59 Umowa z dnia 4 sierpnia 2022 r. na realizacje zadania pn. Cykl piknikéw
pingpongowych (300 tys. z1).
60 Umowa z dnia 17 sierpnia 2023 r. na realizacje projektu naukowego (120 tys. z1).
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w obszarze sportu
po 2020 .

Wazniejsze wyniki kontroli

nie osiagnal na koniec 2020 r. 66! z 8 wskaznikow PRS 2020 oraz 762
z 10 miernikéw narzedzi DI PRS 2020 dotyczacych dziatalnosci i realizacji zadan
przez Pzs. W 2020 r. zaplanowang do osiggniecia warto$¢ uzyskano tylko dla
dwéch wskaznikéw, tj. Odsetka polskich zwigzkéw sportowych w sportach
olimpijskich posiadajgcych system licencyjny lub ewidencyjny umoZzliwiajqcy
coroczng aktualizacje liczby zawodnikéw - wartos$¢ docelowa 100 %, wartos$¢
osiagnieta 100 % w 2020 r. oraz Liczby zawodnikéw w sportach indywidualnych
w kadrze szkolenia olimpijskiego zakwalifikowanych do grupy szkolenia A1 i A2
- warto$¢ docelowa 120 oséb, wartos$¢ osiggnieta 185 oséb w 2020 r. Sposrod
10 narzedzi DI PRS 2020 mierniki osiggnieto dla trzech (nr 27, 29 i 38)63.

Minister nie opracowat dokumentu strategicznego w obszarze sportu po 2020 .,
obejmujgcego m.in. obszary sportu wyczynowego, mtodziezowego
i powszechnego. Podjete w Ministerstwie w latach 2020-2023 dziatania w celu
opracowania ww. dokumentu byty nieskuteczne i nierzetelne. Zgodnie z art. 15
ustawy o dziatach administracji rzadowej dziat kultura fizyczna obejmuje sprawy
sportu; wychowania fizycznego; rehabilitacji ruchowej. Stosownie do art. 34 ust. 1 zd.

61 (QOdsetek polskich zwigzkéw sportowych, dla ktérych udziat srodkéw z dotacji MSiT
stanowi 95 % lub wiecej budzetu — warto$¢ docelowa 0 %, wartos¢ osiggnieta 47 %
w 2016 r.; Odsetek polskich zwiqzkéw sportowych posiadajqcych strategie rozwoju
pozytywnie zaopiniowanq przez MSiT - warto$¢ docelowa 50 %, warto$¢ osiagnieta
20,28 % w 2020 r.; Skutecznosc¢ startowa polskiej reprezentacji na letnich i zimowych
igrzyskach olimpijskich - warto$¢ docelowa 21,0 pkt (kazdorazowo), wartos¢
osiagnieta 0,55 pkt w 2018 r.; Liczba polskich zwiqzkéw sportowych (dziatajgcych
w obrebie 1 sportu) prowadzqcych dziatalnos¢ w sporcie oséb niepetnosprawnych
- warto$¢ docelowa 24, warto$¢ osiagnieta 18 w 2020 r.; Odsetek polskich zwigzkéw
sportowych w sportach olimpijskich, dla ktérych COS zapewnia baze isprzet
umozliwiajqcy prowadzenie szkolenia sportowego - warto$¢ docelowa 61 %, wartosé¢
osiagnieta 45 % w 2020 r.; Odsetek polskich zwiqzkéw sportowych w sportach
olimpijskich, ktérych kadra narodowa objeta jest badaniami przez Instytut Sportu
- warto$¢ docelowa 75 %, warto$¢ osiagnieta 30 % w 2020 r.

62 Nr 19. Opracowanie i rozpowszechnienie standardéw dobrego zarzadzania
w polskich zwigzkach - miernik Liczba polskich zwiqzkéw sportowych, ktére ztozyty
w Ministerstwie Sportu strategie rozwoju danego sport - warto$¢ planowana 55,
warto$¢ uzyskana 52; nr 26. Przygotowanie reprezentacji Polski do udziatu w IO,
MS oraz ME w sportach olimpijskich - miernik Liczba zawodnikéw kadry narodowej
w sportach olimpijskich objeta zorganizowanym szkoleniem sportowym - warto$¢
planowana 5 520, warto$¢ uzyskana 3 662; nr 28. Przygotowanie reprezentacji Polski
do udziatu w miedzynarodowych imprezach rangi mistrzowskiej w sportach
nieolimpijskich - miernik Liczba zawodnikéw kadry narodowej w sportach
nieolimpijskich objeta zorganizowanym szkoleniem sportowym - warto$¢ planowana
3 530, warto$¢ uzyskana 3 207; nr 31. Wspieranie projektéw naukowych w obszarze
sportu wyczynowego - miernik Liczba projektéw badawczo-rozwojowych
o charakterze wdrozeniowym, zrealizowana w danym roku - warto$¢ planowana 10,
warto$¢ uzyskana 7; nr 33. Wsparcie badan naukowych w zakresie kultury fizycznej,
sportu i medycyny sportowej — miernik Liczba finansowanych projektéw badawczych
- brak mozliwosci oszacowania wartosci planowanej, warto$¢ uzyskana 2; nr 37.
Wdrozenie systemu $wiadomego planowania Kkariery sportowej w potaczeniu
ze $ciezkg edukacyjna oraz Kkarierg zawodowa - miernik £gczna liczba o0séb
(zawodnikéw, szkoleniowcéw/nauczycieli) objetych realizacjq Programu rozwoju
kariery dwutorowej sportowcow - warto$¢ planowana 50, warto$¢ uzyskana 0;
nr 39. Wsparcie organizacji imprez sportowych rangi mistrzowskiej w Polsce
- miernik Liczba zorganizowanych mistrzowskich imprez sportowych w Polsce
- warto$¢ planowana 25, warto$¢ uzyskana 15.

63 Nr 27. Wsparcie indywidualnego toku przygotowan dla najwybitniejszych
sportowcéow - miernik Liczba zawodnikéw objetych indywidualnym tokiem
przygotowan - warto$¢ planowana 170, warto$¢ uzyskana 185; nr 29. Wspieranie
szkolenia i wspélzawodnictwa sportowego milodziezy - miernik Liczba dzieci
i miodziezy objeta zorganizowanym systemem szkolenia sportowego - warto$¢
planowana 43 500, warto$¢ uzyskana 43 579; nr 38. Wsparcie procesu ubiegania sie
o organizacje miedzynarodowych imprez rangi mistrzowskiej - miernik Liczba
udzielonych gwarancji rzqdowych zwiqzanych zubieganiem sie o organizacje
miedzynarodowej imprezy sportowej - warto$¢ planowana 2, warto$¢ uzyskana 2.
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Wazniejsze wyniki kontroli

pierwsze ww. ustawy minister jest obowigzany do inicjowania i opracowywania
polityki Rady Ministréw w stosunku do dziatu, ktérym kieruje, a takze
przedktadania w tym zakresie inicjatyw, projektéw zatozen projektéw ustaw
i projektéw aktow normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow
- nazasadach i w trybie okreSlonych w regulaminie pracy Rady Ministréw.
Ponadto, w my$l art. 19 ust. 1-1c ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju®* wiasciwy minister opracowuje projekt programu
rozwoju odnoszacy sie do danego sektora, a nastepnie - po pozytywnym
zaopiniowaniu przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
- przedktada projekt programu rozwoju do rozpatrzenia przez Rade Ministréw.

Dziatania wcze$niejszych Ministréw (Piotra Glinskiego od 6 pazdziernika 2020 r.
do 25 pazdziernika 2021 r.; Kamila Bortniczuka od 26 pazdziernika 2021 r.
do 27 listopada 2023 r., Danuty Dmowskiej-Andrzejuk od 27 listopada 2023 r.
do 13 grudnia 2023 r.) w celu opracowania dokumentu strategicznego byty
nierzetelne i nieskuteczne. W zwigzku z brakiem ww. dokumentu strategicznego
po 2020 r. nie byla mozliwa ocena, czy zadania realizowane przez Pzs
w programach sportu wyczynowego, powszechnego i mtodziezowego realizuja
strategiczne cele operacyjne i kierunki interwencji Ministra w zakresie rozwoju
sportu w Polsce. Wskazane przyczyny braku opracowania nowego dokumentu
strategicznego, w tym epidemia COVID-19, w ocenie NIK, nie powinny wptywa¢
na zachowanie ciggltosci dziatan strategicznych Ministra w obszarze sportu.

Byty Minister Kamil Bortniczuk zeznat, ze do zakonczenia petnienia przez niego
funkcji Ministra nie powstal w Ministerstwie projekt nowego dokumentu
strategicznego po 2020 r., a Ministerstwo bazowato na innych dokumentach
strategicznych obowigzujacych w kraju. Dyrektor DS wyjasnit, ze dokumentem
strategicznym Rzadu, w ktérym wskazano dziatania na rzecz infrastruktury
sportu powszechnego byta Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 203065,
Natomiast Minister Stawomir Nitras wskazat, ze nie s3 mu znane powody, dla
ktérych poprzedni ministrowie wiasciwi ds. kultury fizycznej nie opracowali
i nie wprowadzili dokumentu strategicznego. Wg jego wyjasnienia posiadanie
takiego dokumentu jest niezbedne dla wtasciwego zarzadzania polityka
sportowg, w zwigzku z czym postanowil powierzy¢ wyspecjalizowanemu
podmiotowi zewnetrznemu, miedzynarodowej firmie, $wiadczacej ustugi
doradcze przeprowadzenie ,Analizy poréwnawczej modelu operacyjnego
w zakresie zarzadzania polityka sportowa”. W dniu 8 lipca 2024 r. na podstawie
art. 25 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej®¢ oraz
§9 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki
stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 6 Ministra Sportu Turystyki z dnia
17 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Sportu i Turystyki®?, w MSiT zostat powotany Zespot projektowy
do wspoltpracy z wykonawcg ,,Analizy...”¢8. Minister wyjasnil, Ze po przedstawieniu
w sierpniu 2024 r. ww. analizy zostang podjete dalsze decyzje dotyczace
przygotowania dokumentu strategicznego.

64 Dz.U.z 2024 r. poz. 324, ze zm.

65 Przyjeta uchwata nr 184/2020 Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2020 r., w ktérej w ramach
celu szczegbtowego nr 4: Poprawa zdrowia obywateli oraz systemu opieki zdrowotnej
przewidziano m.in. kierunek interwencji Poprawa kultury fizycznej w spoteczenistwie.
Dla tego kierunku interwencji przewidziano we wskazanej Strategii trzy projekty
uzupetniajace: Infrastruktura sportowa dla budowy kapitatu ludzkiego, Upowszechnianie
sportu dzieci i mtodziezy oraz Upowszechnianie aktywnosci fizycznej w spoteczenistwie.

66 Dz, U.z2024r. poz. 409.

67 Dz, Urz. MSiT, poz. 7, ze zm.

68 Do zadan Zespotu nalezy w szczegdlnosci: 1) udzial w okresleniu celéw analizy
poréwnawczej modelu operacyjnego w zakresie zarzadzania polityka sportowas;
2) aktywny udziat w spotkaniach z wykonawca analizy i dzielenie sie posiadana
wiedza ekspercka; 3) zaopiniowanie ostatecznej tre$ci analizy i rekomendacji
w zakresie obszaréw polityki sportowej w Polsce wymagajacych usprawnien, ktore
zostang opracowane przez wykonawce analizy.
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378,2 mln zt

na dofinansowanie
przez Ministra zadan
Pzs w sporcie
powszechnym

Efekty wsparcia
programow sportu
powszechnego przez
Ministra

Wazniejsze wyniki kontroli

Minister w latach 2019-2024 (do 31 marca) w ramach programéw sportu
powszechnego dofinansowat zadania realizowane przez Pzs w 1acznej kwocie
378 156,1 tys. zt, w tym 39 317,9 tys. zt ze Srodkéw budzetu panstwa czes¢ 25,
337 309,1 tys. zt ze Srodkéw FRKF oraz 1519,1 tys. zt ze Srodkéw FZSdU.

Infografika nr 7
Dofinansowanie zadan ralizowanych przez polskie zwigzki sportowe w ramach programow

Ministra Sportu i Turystyki w sporcie powszechnym oraz ich efekty w latach 20192024 (do 31 marca)

upowszechnianie aktywnosci fizycznej promocja uprawiania sportu
dzieci i mlodziezy oraz zdrowego i aktywnego stylu zycia
— ’ - Zzajecia sportowe

ohozy sportowe

imprezy spertowe
{m.in. zawody)

& 934,5 min zt
Y
5 Kwota sprzet sportow?r
& dofinansowania ogétem \ doszkalanie
& Programéw Ministra i Ear:x:;':fle"'owej
& ’
f 378,2 minzt " instruktoréw)
£ SROFE ™ obiekt
y sportowe
%—* powszechny i (wynajem)
I
= |
£ 548 9 497,3 tys.
. Kwota dofinansowania PZS Liczba Liczba uczestnikow zadan
TS umoéw (dzieci i mtodziez)
Sport powszechny Kwota dofinansowania PZS Liczba Liczba uczestnikéw
- zadania ralizowane przez PZS % zadan PZS w kwocie umow zadan

w Programach Ministra ogdlem Programow Ministra

. 14,5 minz 113 282,3 tys.

Program Sport dla Wszystkich

(budzet paristwa cz. 25) . 6.2%
' / |
3 esves
Program (szgzr‘:tm;i Yﬁ’:}??ﬁ’g ° 16,3 minzt 46 97,1 tys.
7 ' ; / 15,4 %
Program Kibice Razem o
(budzet paristwa cz. 25) 8,6 minzt — 7
- 100 %
Program Sport Wszystkich Dzieci s ey _
- projekty upowszechniania sportu sseessesse
RIRIRE 1D P 145,6 minzt— 178 602,7 tys.

dzieci i mtodziezy przez PZS

(FRKF) 100 %

Program Sport Wszystkich Dzieci
. 9,6 minzt 99 202,9 ys.
19,7 %

— wspieranie organizacji imprez sportowych
dla dzieci i mtodziezy

{FRKF)
- . [
Program Certyfikacji Szkétek Pitkarskich 169,3 minzi — 4 354,1 tys.
(FRKF) \ 100% '
Program Upowszechriani 4 .. —
Sportu Os6b Niepetnosprawnych 12,8 minzt 92 7 951,7 tys.
(FRKF) 12,2%
Zajecia sportowe dla ucznidw: " |
ukierunkowane na upowszechnianie &1 .5 minzt 9 6,5 tys.
sportow zimowych, z elementami 13%
gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej 7
FZ5d } 4
(FZ5dL) R Y,

e —

[ Dofinansowanie ogdtem Programu Ministra w min zt

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Minister objat dofinansowaniem w zadaniach Pzs w programach Ministra
dotyczacych sportu powszechnego ogétem 9497,3 tys. uczestnikéw (dzieci
i mtodziezy), w tym 7951,7 tys. os6b z niepelnosprawnos$ciami, tj. 83,9 %.
Efektami realizacji tych zadan byto m.in. upowszechnianie aktywnosci fizycznej
dzieci i mtodziezy oraz promocja wsréod nich zdrowego i aktywnego stylu zycia.
W ramach zadan zapewniono udziat dzieci i mtodziezy w zajeciach, obozach,
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z Programem

Wazniejsze wyniki kontroli

imprezach i zawodach sportowych, sprzet sportowy, doszkalanie kadry
szkoleniowej (treneréw, instruktoré6w), wynajem obiektéw sportowych
do szkolenia sportowego.

Minister w umowach o dofinansowanie zawartych z Pzs w ramach programéw
Ministra: Programu Sport dla Wszystkich, Programu Sportowe Wakacje+
i Programu Sport Wszystkich Dzieci - projekty zwiqzkowe nie wprowadzit
obowigzku sprawozdawczosci czeSciowej w zakresie finansowego stanu
realizacji zadania, co byto dziataniem nierzetelnym. Zgodnie z postanowieniami
uméw, w przypadku dofinansowania réwnego lub przekraczajacego kwote
500 tys. zt, zleceniobiorca (beneficjent, wnioskodawca) zobowigzany byt
do comiesiecznego sporzadzania sprawozdania merytoryczno-finansowego
z realizacji cze$ci zadania oraz przedstawiania go zleceniodawcy (Ministrowi)
do 10 dnia kazdego miesigca w okresie, w ktérym realizowana byta umowa
(obowiazek ten rozpoczyna sie z miesigcu nastepujacym po miesigcu w ktorym
podpisano umowe). W umowach z Pzs w ramach Programu Sport Wszystkich
Dzieci wskazano, ze sprawozdanie zawiera: 1) opis przebiegu realizacji projektu
(dane dot. wszystkich realizowanych komponentéw, wnioski i rekomendacje);
2) opis realizacji zalozonego harmonogramu zadania; 3) informacje dotyczaca
regulowania biezacych i zaleglych zobowigzan finansowych; 4) informacje
dotyczace ryzyk izagrozen wynikajacych z biezacej realizacji projektu oraz
dziatan prewencyjnych inaprawczych, jesli wdrozenie ich bedzie konieczne.
Natomiast w umowach w Programie Sport dla Wszystkich i Programie Sportowe
Wakacje+ wskazano, ze sprawozdanie zawiera: 1) opis przebiegu realizacji
projektu; 2) opis realizacji zalozonego harmonogramu dziatan; 3) informacje
dotyczace ryzyk izagrozen wynikajacych z biezacej realizacji projektu oraz
dzialann prewencyjnych inaprawczych, jesli wdrozenie ich bedzie konieczne.
W ww. umowach nie przewidziano wymogu dotyczacego przekazywania
w sprawozdaniach czes$ciowych informacji o finansowym stanie realizacji
zadania. W skontrolowanych umowach w zakresie Programu Sport dla
Wszystkich®®, Programu Sportowe Wakacje+70 oraz Programu Sport Wszystkich
Dzieci - projekty zwigzkowe™ Pzs te w skladanych comiesiecznie
sprawozdaniach merytoryczno-finansowych z realizacji cze$ci zadania, nie
wskazywaty finansowej realizacji zadania, w tym aktualnego wykorzystanego
dofinansowania, kosztéw bezposrednich i posrednich zadania. Zdaniem NIK
niewprowadzenie w umowach o dofinansowanie obowigzku sprawozdawczosci
czeSciowej w zakresie finansowego stanu realizacji zadania byto dziataniem
nierzetelnym i skutkowalo niepelnym monitorowaniem realizacji
dofinansowanych zadan.

Byty Minister Kamil Bortniczuk udzielit PZ Badmintona w 2023 r. dotacji
ze srodkéw FRKF w ramach Programu Sport Wszystkich Dzieci - projekty
zwigzkowe - edycja 2023 w ramach umowy z dnia 5 wrzesnia 2023 r. na zadanie
Mtodziezowe Osrodki Badmintona na realizacje 150 piknikéw rodzinnych,
pomimo iz gléwnym warunkiem realizacji zadania bylo zatozenie,
ze przedsiewziecie musi mie¢ charakter ,systemowego projektu sportowego”.
Byto to niezgodne z pkt. 3 rozdziatu VI ww. Programu, w ktérym
dofinansowaniem mogly by¢ objete zadania polegajace na realizacji
systemowych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na upowszechnianie aktywnosci
fizycznej wsrdéd najmiodszych, a wsréd gléwnych warunkéw realizacji
wskazano, ze przedsiewziecie realizowane w ramach tego zadania musi mie¢
charakter projektu systemowego (rozdziat IV ww. Programu). Dofinansowanie
dotyczyto realizacji piknikow rodzinnych, realizowanych podczas wydarzen
spotecznych, kulturalnych (dozynki, dni danego miasta) lub samodzielnej

69 Umowy: z 16 listopada 2022 r. z PZ Rugby, z 21 kwietnia 2023 r. z PZ Pitki Noznej,
Z 11 kwietnia 2023 r. z PZ Ptywackim.

70 Umowy: z 2 wrzes$nia 2022 r. z PZ Badmintona, z 7 czerwca 2023 r. z PZ Strzelectwa
Sportowego.

7t Umowy:z 11lipca 2019,z 25 maja 2020r.,z 11 czerwca 2021 r.,z 5 wrze$nia 2023 r.
z PZ Badmintona; z 16 maja 2022 r. z PZ Tenisowym; z 10 lipca 2023 r. z PZ Rugby.
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Brak nadzoru
Ministra w zaKkresie
oceny wniosku,
monitorowania

i rozliczenia umowy

Wazniejsze wyniki kontroli

organizacji wydarzenia. Na organizacje piknikdw Zwigzek wykorzystat
i rozliczyt z dotacji kwote 418,9 tys. zt (w tym na obstuge techniczng 288 tys. zt,
transport uczestnikéw, urzadzen i sprzetu 97,5 tys. zt i koszty posrednie
33,4 tys. zt). Ponadto z dotacji wykorzystat i rozliczyt wydatki na promocje
piknikéw w kwocie 275,6 tys. zt.

Dyrektor DS wyjasnil, Ze Program okresla katalog dziatan mozliwych do
realizacji w ramach pozyskanej dotacji, a jednym z nich jest organizacja imprez
sportowych, ktéra w zatozeniu powinna stuzy¢ zaréwno rywalizacji sportowej,
jak i upowszechnianiu danego sportu. Wskazat tez, ze impreza sportowa,
w rozumieniu programowym, definiowana jest jako wydarzenie sportowe
realizowane w réznych formach, np. turniejowym lub eventowym, czy tez
piknikowym. W ww. sprawie byty Minister Kamil Bortniczuk zeznat, Ze nie
ingerowat w tre$¢ Protokotu zbiorczego z prac komisji opiniujacej, podpisat
Protokét zbiorczy przedtozony przez Dyrektora DS po dokonanej ocenie
wnioskow o dofinansowanie. Ponadto zeznal, Ze jesli doszto do uwzglednienia
w zadaniu piknikéw i eventéw, to wynikato to z dokonania oceny wniosku przez
Komisje opiniujgca w DS, ale mozliwa byta sytuacja, ze pikniki i eventy sportowe
zostatly uznane przez oceniajacego wniosek za wypetniajace cechy komponentu
pierwszego i drugiego. Minister Stawomir Nitras wyjasnit, ze pikniki trudno
uznac za przedsiewziecie o charakterze ,systemowego projektu sportowego”.
Przyznanie Srodkéw Ministerstwa na ten cel uznat za naganne i szkodliwe
zaréwno dla samego Zwigzku jak i Ministerstwa, a wyrazem negatywnej oceny
dziatan poprzedniego Ministra byto m.in. zwrécenie sie do PZ Badmintona
o zwrot czesci dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem. Zdaniem NIK
dofinansowaniem mogly by¢ objete zadania polegajace na realizacji
systemowych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na upowszechnianie aktywno$ci
fizycznej wsrdd najmtodszych. Dofinansowane pikniki, realizowane podczas
wydarzen spotecznych, kulturalnych (dozynki, dni danego miasta) czy tez
wramach samodzielnej organizacji wydarzenia nie miaty charakteru
,Systemowego projektu sportowego”.

W Ministerstwie nie zapewniono wtasciwego nadzoru nad realizacja zadan przez
dyrektora i pracownikow DS w zakresie akceptowania zmian ocenionego
wniosku, monitorowania realizacji umowy, przygotowywania anekséw
do umowy i rozliczenia umowy zawartej z PZ Badmintona z dnia 5 wrze$nia
2023 r. na realizacje zadania MOB. W protokole oceny wniosku z dnia 4 kwietnia
2023 r. ztozonego 27 marca 2023 r. wniosek otrzymat 60 na 100 pkt. mozliwych
do uzyskania, w tym ocena poprawnosci przedstawienia wszystkich elementéw
merytoryczno-finansowych projektu (np. bledy rachunkowe, pisarskie,
nie$cistos$ci informacyjne oraz niespéjnos$¢ pomiedzy poszczeg6lnymi czeSciami
wniosku) wyniosta 10 z 15 pkt. mozliwych do uzyskania. Po tej ocenie PZ
Badmintona czterokrotnie sktadat korekty wniosku (18 kwietnia, 5 czerweca,
26 lipca i 29 sierpnia 2023 r.), ktdre nie podlegaty juz ocenie konkursowej i nie
miaty wplywu na podjeta decyzje o udzielonej kwocie dofinansowania
(1885 tys. zt). Dyrektor DS w ramach nadzoru sprawowanego nad realizacjg
zadan departamentu i pracownikami departamentu nie dokonat weryfikacji
kosztow bezposrednich dotyczacych promocji zadania, w ktérych uwzgledniono
koszty promocyjne realizacji piknikdw rodzinnych na kwote 275,6 tys. zt. Koszty
te stanowity 85,9 % ogétem rozliczonych kosztéw bezposrednich promocji
catego zadania (320,7 tys. z1).

Dyrektor DS w sprawie zaakceptowania zmian wniosku, w ktérym zwiekszono
koszty dziatan promocyjnych i wydawnictw metodyczno-szkoleniowych
- wyjasnit, Zze pracownik obstugujacy sprawe dokonujacy weryfikacji
merytorycznej i finansowej wniosku oceniajac sposéb i forme realizacji
planowanych dziatan oraz rzetelno$¢ i racjonalnosé preliminowanych kosztéw,
nie zglosit przetozonym zastrzezen. Byty Minister Kamil Bortniczuk w sprawie
kilkukrotnych istotnych zmian wniosku przed podpisaniem umowy
- po dokonaniu oceny wniosku m.in. zmieniono daty piknikéw iwszystkie
lokalizacje poza jednym, liczbe eventéw (z 30 na 10) - zeznal, Ze nie miat
wiedzy na ten temat. Natomiast Minister Stawomir Nitras wyjasnit, ze
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ww. dofinansowanie jest przedmiotem analiz prowadzonych w MSIiT oraz
zostaly podjete dziatania eliminujgce zagrozenia przy wydatkowaniu
i rozliczaniu $rodkéw finansowych. Zdaniem NIK byly Minister nie zapewnit
wtlasciwego nadzoru nad realizacja zadan w DS, w tym przez pracownikéw
Departamentu w procesie udzielania dofinansowania, biezagcego monitorowania
i weryfikacji realizacji zadania oraz rozliczania zadania. Powyzsze skutkowato
realizacjg przez PZ Badmintona obowigzkéw informacyjnych, wykorzystaniem
wizerunku na materiatach reklamowych dofinansowanych z S$rodkéow
publicznych bytego Ministra oraz rozliczeniem kosztéw organizacji i promocji
tych  piknikow niezgodnie =z obowigzujacymi przepisami i umowa
o dofinansowanie. Stanowilo to rdéwniez naruszenie obowigzujacych
w Ministerstwie standardéw kontroli zarzadczej, tj.Standardu nr 1
- Przestrzeganie wartosci etycznych oraz Standardu nr 11 - Nadzér.

Departament Sportu dla Wszystkich nierzetelnie monitorowat i weryfikowat
realizacje przez PZ Badmintona obowigzkéw informacyjnych okreslonych
w ustawie o finansach publicznych oraz w umowie o dofinansowanie. Zgodnie
z § 7 ust. 1 umowy z dnia 5 wrzes$nia 2023 r. na realizacje zadania MOB Zwiazek
zobowigzany byl do przestrzegania wytycznych w zakresie wypetniania
obowigzkéw informacyjnych, o ktéorych mowa w art. 35a ustawy o finansach
publicznych oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r.
w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych. Minister stosownie do § 7 ust. 3
umowy na kazdym etapie realizacji zadania mégt dokonywac kontroli wypelniania
przez Zwigzek tych obowigzkéw informacyjnych. Dyrektor DS nie podejmowat
w ramach monitorowania realizacji zadania wystarczajacych dziatan w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji ww. obowigzkéw informacyjnych oraz
wyeliminowania niewlasciwych dziatann promocyjnych. Dokonujac weryfikacji
rozliczenia nie uwzgledniono tego, Ze Zwigzek nie zrealizowal wymaganych
umow3g obowigzkow informacyjnych podczas realizacji piknikow i eventow oraz
rozliczyt koszty dotyczace promoc;ji piknikow. W ocenie NIK wynikato to réwniez
z niewprowadzenia przez Ministra narzedzi weryfikacji realizacji obowigzkéw
informacyjnych przez beneficjentéw srodkéw publicznych.

W Ministerstwie nie zapewniono wymaganej akceptacji projektéw graficznych
uzywanych przez PZ Badmintona, ktére zawieraty: logotyp Ministerstwa Sportu
i Turystyki, zdjecie 6wczesnego Ministra Sportu i Turystyki Kamila Bortniczuka
oraz napis: ,TWORZYMY POLSKI SPORT”. Zataczona do sprawozdania
za wrzesien i pazdziernik 2023 r. dokumentacja fotograficzna z realizacji zadania
dla piknikéw oraz eventéw sportowych nie potwierdzata wypelniata
obowigzkéw informacyjnych. Dokumentacja z realizacji zadania dla
poszczegoblnych piknikéw od 22 lipca 2023 r. do 14 pazdziernika 2023 r.
(np. Brenna z dnia 9 wrzes$nia 2023 r., Rybnik z dnia 14 pazdziernika 2023 r.)
przedstawiata m.in. rozmieszczenie flagi, x-baneru oraz baneru, ktére zawieraty:
logotyp Ministerstwa Sportu i Turystyki, zdjecie 6wczesnego Ministra Sportu
i Turystyki Kamila Bortniczuka oraz napis: ,TWORZYMY POLSKI SPORT”.
Ww. materialy reklamowe eksponowane byly réwniez na pozostatych
piknikach. W dokumentacji rozliczenia konncowego umowy Zwigzek przedtozyt
dokumentacje fotograficzng z realizacji zadania dla poszczegélnych piknikow
i eventéw, ktéra nie potwierdzita wypetniania wymaganych obowigzkéw
informacyjnych. Powyzsze skutkowato nieprawidtowa realizacja przez PZ
Badmintona obowigzkéw informacyjnych, wykorzystaniem wizerunku na
materiatach reklamowych dofinansowanych z dotacji bytego Ministra oraz
rozliczeniem kosztéw organizacji piknikéw i kosztéw ich promocji niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami i umowa o dofinansowanie. Stanowito to réwniez
naruszenie obowigzujgcych w Ministerstwie standardéw kontroli zarzadczej,
tj. Standardu nr 1 - Przestrzeganie wartosci etycznych oraz Standardu nr 11
- Nadzér. Dyrektor Biura Ministra oraz Dyrektor Biura Komunikacji nie wyjas$nili
przyczyn braku akceptacji projektéw graficznych zadania. Prezes Zarzadu PZ
Badmintona’? wyjasnil, ze materiaty z wykorzystaniem wizerunku Ministra

72 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

43



Rozliczenie w MSiT
dofinansowania,
pomimo braku
informacji o realizacji
zadania

Prawidlowe
udzielenie

i rozliczanie
dofinansowania
przez Ministra na
zadania Programu
Certyfikacji Szkétek
Pitkarskich

Przyznanie
dofinansowania
na zadanie
inwestycyjne
niezgodnie

Z programem
Ministra

Wazniejsze wyniki kontroli

Kamila Bortniczuka (baner 1x2, flaga 4x1 oraz baner 2x1) stanowity ok. 10 %
catosci wyprodukowanych materiatéw reklamowych rozliczonych w ramach
umowy. Koszty wyprodukowania wszystkich materiatéw reklamowych zostaty
pokryte ze Srodkéw przekazanych przez Ministerstwo, Zwigzek byt inicjatorem
umieszczenia wizerunku Ministra na nosnikach reklamowych, a zgoda
na wykorzystanie wizerunku byla udzielona ustnie przez Dyrektora Biura
Komunikacji w MSIT. Byly Minister zeznat, Ze nie konsultowano z nim
rozmieszczenia nosnikéw reklamowych z jego wizerunkiem podczas piknikéw
realizowanych przez PZ Badmintona oraz, ze w momencie, kiedy uzyskat
informacje o stosowaniu ich natychmiast wydat polecenie Dyrektorowi Biura
Komunikacji albo rzecznikowi MSIT zakazujace uzywania jego wizerunku
na tego typu wydarzeniach. Minister Stawomir Nitras w sprawie
wykorzystywania wizerunku oséb publicznych, w tym m.in. Ministra
(bytego/obecnego) na materiatach reklamowych, wyjasnit ze $rodki publiczne,
ktére obecnie dystrybuuje Ministerstwo nie powinny stuzy¢ oraz nie stuza
promowaniu osdb kierujacych resortem.

Departament Sportu dla Wszystkich rozliczyt dofinansowanie umowy z dnia
5 wrze$nia 2023 r. zawartej z PZ Badmintona, pomimo Ze Zwigzek przez okres
ponad o$miu z dziewieciu miesiecy (na jaki zostala zawarta umowa), nie
zrealizowat obowigzku zamieszczania informacji o realizacji dofinansowanego
zadania. Zgodnie § 4 ust. 2 ww. umowy Zwigzek zobowigzany byt do
zamieszczania na wlasnej stronie internetowej informacji o zadaniu zawierajacej
w szczegdlnosci: zalozenia programowe, terminy i miejsca prowadzonych zajec
sportowych w ramach zadania (w kazdym z wojewddztw objetych zadaniem)7s.
W kontroli stwierdzono, Ze w dniu 8 lipca 2024 r. na stronie internetowej PZ
Badmintona (https://pzbad.pl/programy-2/) zamieszczony byt plik MS Word
pn. Zatgcznik nr 11 harmonogram zaje¢ do wniosku 10.11.2023 - zawierajacy
m.in. miejsca oraz terminy prowadzenia zaje¢. Nie stwierdzono innego
harmonogramu prowadzenia zaje¢ w 2023 r. Zdaniem NIK brak realizacji
obowigzku okreslonego § 4 ust. 2 umowy przez PZ Badmintona powodowal, Ze
dostep do realizowanego przez Zwigzek zadania MOB dla potencjalnych
uczestnikdw byt ograniczony. DS nie posiadat réwniez informacji o miejscach
i terminach zajeé sportowych, co uniemozliwiato przeprowadzenie ewentualnej
wizytacji tych zaje¢ oraz weryfikacji, czy =zostaly one rzeczywiscie
zorganizowane.

Minister w ramach Programu Certyfikacji Szkétek Pitkarskich wydatkowat
169 341,3 tys. z na zadania realizowane przez PZ Pitki Noznej (na podstawie
czterech umoéw), tj. 31341,3tys. zt w2020r, 35000tys. zt w2021 r,
50 000 tys. zt w2022 r., 53 000 tys. zt w 2023 r. Wnioski o dofinansowanie
oceniono w MSIT pod wzgledem formalnym i merytorycznym zgodnie
z zasadami i kryteriami oceny, a dofinansowania udzielono zgodnie z warunkami
wskazanymi w przepisach rozporzadzenia z dnia 12 sierpnia 2019 r. sprawie
przekazywania $srodkéw z FRKF i programach na lata 2020-2023. Realizacje
zadania  monitorowano na  podstawie  comiesiecznych  raportéw
sprawozdawczo-ewaluacyjnych sktadanych przez PZ Pitki Noznej. Badane
umowy rozliczono prawidtowo i terminowo na podstawie sprawozdan
koncowych z rozliczenia zadania.

Byty Minister Kamil Bortniczuk przyznat w 2023 r. dofinansowanie w kwocie
186 123,7 tys. zt PZ Pitki NozZnej na zadanie inwestycyjne pn. Narodowe Centrum
Szkolenia, Badan i Treningu Pitki Noznej - I etap niezgodnie z Programem
inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu - edycja 2023. Dofinansowanie
zostato przyznane poprzez zamieszczenie w Protokole zbiorczym nr 26 z dnia
27 listopada 2023 r. pisemnej adnotacji o tresci ,przyznaje $rodki finansowe
w formie dotacji celowych na ww. zadania publiczne” w kwocie 186 123,7 tys. zi,
pomimo negatywnej oceny wniosku przez Zesp6t opiniujacy zlozony
z kierownictwa i pracownikéw DIS. Ztozony wniosek inwestycyjny nie spetniat

73 Zgodnie z umowg zajecia sportowe w Mtodziezowych Osrodkach Badmintona miaty
by¢ prowadzone w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada 2023 r.

44



Wazniejsze wyniki kontroli

wymogoéw formalnych w zakresie potwierdzenia prawa do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane oraz uwzgledniat wydatki niekwalifikowane
dotyczace budynku administracyjnego - pomieszczen biurowych na potrzeby
siedziby Zwigzku, parkingu podziemnego, hotelu, a takze zastosowania do
wyliczenia wysoko$ci dofinansowania 70 % wydatkow kwalifikowanych jak dla
zadania dotyczacego SMS, ktéra na dzien skladania wniosku nie istniata
(utworzenie SMS planowano dopiero w ramach inwestycji). Stanowito to
naruszenie postanowien pkt1 ppkt 1 rozdzialu V oraz pkt 4 rozdziatu V
ww. Programu. Zgodnie z pkt 1 rozdziatu X. Programu podstawa do sporzadzenia
umowy o dofinansowanie byla pozytywna ocena wniosku inwestycyjnego,
dokonana przez powotany przez Ministra Zespo6t i zatwierdzona przez Ministra.
NIK nie podzielita zeznania bytego Ministra , ze budowa takiego obiektu lezata
w interesie publicznym, poniewaz alternatywa byta budowa lub rozbudowa
Centralnego Osrodka Sportu dla dyscypliny pitki noznej, co rodzitoby
koniecznos¢ wydatkowania ze Srodkéw publicznych 100 % kosztéow inwestycji
i ponoszenia biezacych kosztéw utrzymania obiektu. Byly Minister wskazat,
iz interpretacje wymogu dotyczacego SMS stosowal nalezy w odniesieniu
do przysztosci, a nie momentu sktadania wniosku, gdyz obiekty powstate
w wyniku inwestycji maja stuzy¢ SMS, zatem badanie spetniania tego kryterium
na etapie sktadania wniosku mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, ze prowadzacy
SMS w momencie oddania do uzytkowania inwestycji mdgtby juz tej szkoty nie
prowadzié, a skorzystatby ze zwiekszonego dofinansowania. Jednocze$nie
uwzgledniono wszystkie watpliwosci DIS w zakresie kosztow czesci hotelowe;j,
administracyjnej i parkingéw. Minister wskazat w EZD, aby w umowie dotacyjnej
doda¢ postanowienie, Ze beneficjent jest zobowigzany prowadzi¢ SMS najpdZniej
w roku szkolnym nastepujacym po oddaniu inwestycji do uzytkowania, a szkota
miata by¢ prowadzona przez okres co najmniej trwatosci zadania inwestycyjnego.
Zdaniem NIK decyzja bytego Ministra o dofinansowaniu zadania zostata podjeta
wbrew ocenie wniosku, w ktorej Zespét opiniujacy wskazat na niespelnianie
wymogoéw formalnych inaruszenie postanowien Programu. Dziatanie bylego
Ministra naruszato takze zasady kontroli zarzadczej w zakresie Standardu nr 1
- Przestrzeganie wartosci etycznych.

5.2. Realizacja zadan dofinansowanych w ramach programoéw Ministra
Sportu i Turystyki przez polskie zwigzki sportowe i szkétki pitkarskie

Skontrolowane Pzs w latach 2019-2024 (do 31 marca) realizowaly i rozliczaly
udzielone przez Ministra dotacje na zadania w ramach programéw sportu
wyczynowego, mtodziezowego i powszechnego. W realizacji dofinansowanych
przez Ministra zadan w pieciu Pzs stwierdzono nieprawidlowe wykorzystanie
dotacji w kwocie 2 572,3 tys. zt (PZ Sportowym Cheerleadingu, PZ Narciarskim,
PZ Ptywackim, PZ Badmintona, PZ Tenisowym) oraz nieterminowe dokonanie
zwrotu niewykorzystanych dotacji w kwocie 249,8 tys. zt (PZ Lekkiej Atletyki,
PZ Ptywackim, PZ Pitki Siatkowej, PZ Tenisowym, PZ Narciarskim). Ponadto
w pieciu Pzs wystapily nieprawidtowosci zakresie prowadzenia ewidencji
ksiegowej dla Srodkow zdotacji i wydatkéow z dotacji oraz w opisywaniu
dowodoéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
i zatwierdzaniu dowoddw do zaptaty. Skontrolowane Pzs udzielaty zaméwien ze
srodkow dotacji zgodnie z zawartymi umowami, z wyjatkiem PZ Narciarskiego,
w ktérym nie stosowano procedur przetargu z K.c. i nie dokumentowano
dokonywanych zaméwien. W realizacji zadan stwierdzono m.in. brak uzyskania
wymaganych opinii i zgody na zgrupowania zagraniczne zawodnikéow Kn,
nieterminowe przesytanie zatozen i ocen startéw zawodnikéw Kn w zawodach,
brak realizacji obowiazku publikowania przez Pzs dokumentéw wymaganych
w programach Ministra, w tym wskazanych w wytycznej 3B1 Kodeksu Dobrego
Zarzqdzania dla Polskich Zwigzkéw Sportowych oraz list uczestnikéw objetych
dofinansowaniem akcji szkoleniowych. Skontrolowane Pzs w wiekszosci
osiggnety zakltadane wzadaniach efekty. W sporcie wyczynowym
i mtodziezowym efekty te dotyczyly zapewnienia zawodnikom Kn zgrupowan
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i konsultacji (krajowych i zagranicznych), przygotowan i udziatu w zawodach
sportowych (krajowych izagranicznych, wtym 10, MS i ME) i uzyskiwania
w nich wynikéw sportowych itd. W sporcie powszechnym efekty dotyczyly
upowszechniania aktywno$ci fizycznej wéréd dzieci i mtodziezy w formie zajec,
obozdéw, imprez i zawodoéw sportowych oraz promocji zdrowego i aktywnego
stylu zycia. Nieosiagniecie w petni zakladanych efektéw dofinansowanych
zadan, bylo spowodowane przede wszystkim indywidualnymi zdarzeniami
i kontuzjami zawodnikow oraz ograniczeniami wynikajgcymi z epidemii COVID-19.

W okresie objetym kontrola w o$miu skontrolowanych Pzs powotywano
zawodnikéw do Kn oraz ustanowiono reguly sportowe, organizacyjne
idyscyplinarne w prowadzonym w tych Zwigzkach wspétzawodnictwie
sportowym. Jedynie PZ Sportowy Cheerleadingu w latach 2019-2024
nie ustanowit regut dyscyplinarnych w prowadzonym wspétzawodnictwie
sportowym, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie, zgodnie
z ktorym polski zwigzek sportowy ma wylaczne prawo do ustanawiania i realizacji
regul sportowych, organizacyjnych i dyscyplinarnych we wspétzawodnictwie
sportowym organizowanym przez zwigzek, z wyjatkiem regut dyscyplinarnych
dotyczacych dopingu w sporcie. Reguty dyscyplinarne nie zostaty opracowane,
poniewaz opierano sie kazdorazowo na regulaminie zawodo6w, a Zarzad Zwiagzku
nie widziat potrzeby ich tworzenia. Dopiero od maja 2024 r. w Zwigzku rozpoczeto
prace nad stworzeniem ww. przepisdw. Brak ustanowienia regut dyscyplinarnych
w prowadzonym wspotzawodnictwie sportowym wynikat z niewtasciwego
nadzoru prezesa Zarzadu nad dziatalno$cig Zwigzku.

Polskie zwigzki sportowe nieprawidtowo wykorzystywaty dofinansowanie
w ramach zadan dofinansowanych w programach Ministra. W czterech Pzs
nieprawidtowo wykorzystano dotacje w tacznej kwocie 768,2 tys. zt, w siedmiu
sposrod 85 skontrolowanych umoéw.

Przyktady
PZ Sportowy Cheerleadingu:

- wkwocie 37 tys. zt na zadania dofinansowane w umowach z dnia 12 kwietnia 2022 r.
i dnia 4 kwietnia 2023 r. w ramach Programu wspierania sportéw nieolimpijskich
- edycja 2022 i 2023 poprzez zaptate za wydatki po zakonczeniu realizacji zadania
(30 tys. z1) oraz za wydatki, ktérych nie optacono (7 tys. z1). Stanowilo to naruszenie
§ 6 ust. 1 uméw z 12 kwietnia 2022 r. i 4 kwietnia 2023 r. stanowiacych, Ze przyznane
srodki finansowe dotacji, Zwiazek byt zobowiazany wykorzysta¢ poprzez zaptate za
zrealizowane zadania publiczne odpowiednio do 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia
2023 r. Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie
dotacji nastepuje poprzez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta
udzielona. W sprawozdaniu konncowym za 2022 r. do umowy z 12 kwietnia 2022 .,
ujeto fakture, ktdrej zaptata nie nastgpita w okresie realizacji zadania (od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r.) - faktura z 5 sierpnia 2022 r. na kwote 7 tys. zI wystawiona
przez P.T. Willa Pomorzanka nie zostata optacona’4. W sprawozdaniu koncowym
do umowy z 4 kwietnia 2023 r. ujeto dwie faktury na taczng kwote 30 tys. zt, ktérych
zaptata nie nastgpita w okresie realizacji zadania, tj.: z 8 grudnia 2023 r. na kwote
15,9 tys. tys.zl za wynajem hali oraz z 12 grudnia 2023 r. na kwote 14,1 tys. tys. zt
zawynajem sprzetu. Wedlug dokumentacji bankowej zaptaty za ww. faktury
dokonano w roku nastepnym, tj. w 2024 r. Brak zaptaty za wydatek w kwocie 7 tys. zt
wynikat z niedopatrzenia, natomiast zaptata za wydatek w kwocie 30 tys. zt w 2024 r.
wynikata z opéZnienia w optaceniu ww. faktur w zwiazku z przerwa $wigteczno-
-noworoczng w funkcjonowaniu biura Zwigzku. Zdaniem NIK powyzsze dziatanie
wynikato z niewtasciwego nadzoru prezesa Zarzadu nad realizacja oraz finansowym
rozliczeniem zadan.

- w kwocie 5 tys. zt, wynikajacej z rozliczonych faktur wystawionych przez osobe
pozostajaca w zwigzku matzenskim z prezesem Zarzadu Zwigzku. Byto to niezgodne
z art. 9 ust. 3 pkt 7 ustawy o sporcie, stanowigcym, ze czlonek zarzadu polskiego
zwigzku sportowego nie moze by¢ osoba najblizsza, w rozumieniu art. 115
§ 11 ustawy Kodeks karny dla osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca

74 Brak pfatnosci za fakture zostal potwierdzony przez wystawce w informacji
uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
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na $wiadczeniu na rzecz polskiego zwigzku sportowego ustug, dostaw lub robdt
budowlanych, w tym ustug sponsoringu finansowego lub rzeczowego. Byto to
spowodowane zmiang terminu Zgromadzenia cztonkéw Zwigzku, na ktérym miat by¢é
odwotany prezes Zarzadu. Zdaniem NIK powyzsze dzialanie stanowito ztamanie
obowiazujacego zakazu okreslonego w ustawie o sporcie oraz wynikato z braku
wlasciwego nadzoru Komisji Rewizyjnej nad dziatalno$cig Zwigzku.

PZ Ptywacki nieprawidtowo zakwalifikowat i rozliczyt w ramach kosztéw bezposrednich
zadania w umowie z dnia 11 kwietnia 2023 r. pn. Sladami Mistrzéw - zajecia edukacyjno-
-sportowe, eventy, szkolenia, wydatek w kwocie 6,1 tys. zt dotyczacy obstugi technicznej,
niezwigzany z realizacjq zadania, co byto niezgodne z postanowieniami Programu Sport
dla Wszystkich - edycja 2023. Przyczyng byto btedne zaklasyfikowanie do listy ptac kwoty
wydatku, ktéra powinna by¢ wydatkowana ze $rodkéw wiasnych Zwiazku. Zwigzek
w trakcie kontroli NIK dokonat korekty rozliczenia i zwrdcit na rachunek MSiT $rodki
w kwocie 6,1 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami.

PZ Badmintona w kwocie 700,1 tys. zt w ramach:

— umowy dnia 11 lipca 2019 r. na realizacje zadania pn. Mtodziezowe Osrodki
Badmintona zawyzyt koszty realizacji trzech z dziewieciu obozéw wakacyjnych
o kwote 5,6 tys. zl, co wynikato z przekroczenia dopuszczalnej stawki dofinansowania
obozéw na jednego uczestnika okreslonej w Programie Sport Wszystkich Dzieci
- projekty zwigzkowe - edycja 2019. Przekroczenie stawki osobodnia wynikato
zuwzglednienia w rozliczeniu kosztéw pobytu treneréw, ktérzy towarzyszyli
sportowcom w trakcie trwania obozu. NIK zauwaza, Ze zgodnie z postanowieniami
programu, $rodki dofinansowania mogly by¢ przeznaczane na pokrycie kosztéw
uczestnictwa w obozie sportowym jedynie dzieci lub mtodziezy.

— umowy z dnia 5 wrze$nia 2023 r. na realizacje zadania w 2023 r. pn. Mtodziezowe
Osrodki Badmintona wydatkowal kwote 418,9 tys. zt na organizacje 150 piknikéw
rodzinnych, ktére nie miaty charakteru ,systemowego projektu sportowego”, w tym
nie sporzadzat list uczestnikdbw zaje¢ organizowanych podczas piknikéw,
co naruszato postanowienia Programu Sport Wszystkich Dzieci - projekty zwigzkowe
- edycja 2023. Minister zakwestionowat ww. kwote, jako wykorzystang niezgodnie
Z przeznaczeniem (pismem z 17 kwietnia 2024 r.). Kwota zostata przeznaczona
w catoSci na realizacje ww. piknikow (tj. obstuga techniczna - 288 tys. zt; transport
uczestnikdéw, urzadzen isprzetu - 97,5 tys. z}; koszty posrednie - 33,4 tys. zli).
Do zakonczenia kontroli NIK Zwiazek nie zwrécit ww. Srodkéw do Ministerstwa.
Zdaniem NIK nieprowadzenie wramach organizowanych piknikéw, list
uczestniczacych w nim oséb (dzieci i mtodziezy), uniemozliwiato ich identyfikacje,
wobec czego pikniki te nie miaty charakteru ,systemowego projektu sportowego”.
Ponadto Zwiazek ze Srodkow dotacji wydatkowat na promocje ww. piknikéw kwote
275,6 tys. zt, pomimo Ze nie wypelnial obowigzkéow informacyjnych okre$lonych
w § 7 ust. 1 umowy w zakresie przestrzegania wytycznych w zakresie wypetniania
obowigzkow informacyjnych okreslonych w art. 35a ustawy o finansach publicznych
oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
dziatan informacyjnych. NIK zauwaza, ze dokumentacja zadania nie potwierdzata
zrealizowania wymaganych obowigzkéw informacyjnych, do czego obligowatly
Zwiazek postanowienia umowy oraz pomimo niezrealizowania tych obowiazkéw,
z dofinansowania sfinansowano i rozliczono koszty promocji piknikéw.

W PZ Tenisowym wyptacono ze sSrodkdw dofinansowania wynagrodzenia
koordynatorowi krajowemu i regionalnemu w 2022 r. i 2023 r. w kwocie o 20 tys. zt
wyzszej niz stawki wynagrodzenia okre$lone w Programie Sport Wszystkich Dzieci
- projekty zwigzkowe - edycje 2022-2023. W ramach umowy z 16 maja 2022 r.
wynagrodzenie koordynatora krajowego od lutego do grudnia 2022 r. ustalono
w wysokosci 4, 5 tys. zt miesiecznie, tj. 0 0,5 tys. zt miesiecznie wyzszej od dopuszczalnej
stawki wynagrodzenia. Natomiast w ramach umowy z 4 lipca 2023 r. wynagrodzenie
koordynatora regionalnego w sierpniu i wrze$niu wyniosto 3,8 tys. z1, tj. o 1,3 tys. zt
miesiecznie wiecej niz stawki wynagrodzenia w Programie. Wynagrodzenie
koordynatora krajowego w dodatkowej wysokosci 0,5 tys. zt dotyczyto prac zwigzanych
z czynno$ciami ksiegowymi m.in. sprawdzania poprawnosci przeliczen rachunkowych na
fakturach, zgodno$ci liczby godzin prac treneréw oraz wynajmu obiektéw sportowych,
natomiast w pozostatych dwoch przypadkach kwoty zawyzenia wynikaty z oczywistej
pomytki. NIK wskazuje, ze w wykazie kosztéw posrednich programu nie przewidziano
mozliwos$ci wyptacania wynagrodzenia za obstuge administracyjng zadania.
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Polskie zwigzki sportowe, z wyjatkiem PZ Narciarskiego w ramach
realizowanych zadan w sporcie wyczynowym, mtodziezowym i powszechnym
udzielaty zamdéwien publicznych ze $rodkéw dotacji w sposéb konkurencyjny,
oszczedny i konkurencyjny zgodnie z postanowieniami uméw o dofinansowanie,
w trybie przetargu na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego lub
wewnetrznych procedur dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych.
W PZ Narciarskim dokonano wydatkéw w kwocie 1804,1 tys. zt na zakup
towarow i ustug o charakterze powszechnym bez przeprowadzenia przetargu na
podstawie art. 701 i 703 Kodeksu cywilnego, tj. zakupu biletéw lotniczych na
kwote 1659,8 tys. zl, suplementéw diety na kwote 107 tys. z, transportu
autokarowego na kwote 29,8 tys. zl, ubezpieczen na kwote 7,5 tys. z. Ponadto
Zwigzek w badanych umowach nie stosowat jednolitych zasad wyboru
wykonawcéw zamoéwien i nie dokumentowat ich wyboru, gwarantujacych
wywigzanie sie z obowigzku wydatkowania $rodkdw w sposob celowy,
oszczedny i konkurencyjny. Skutkowato to brakiem potwierdzenia
wydatkowania srodkéw publicznych w sposéb okreslony w pkt 2: § 16 uméw
z 4 marca 2022 r. 14 maja 2023 r,, § 18 umoéw z 6 marca 2023 r. i 23 czerwca
2023 r.i26lipca 2023 r., § 20 uméw z 16 maja 2022 r. i 2 czerwca 2023 r., § 21
Z 12 marca 2021 r. i 17 sierpnia 2023 r. oraz § 22 umowy z 31 stycznia 2023 r.
Ponadto Minister zalecat w Kodeksie Dobrego Zarzqdzania dla Polskich Zwiqzkow
Sportowych z 2018 r. Pzs wprowadzenie pisemnych uregulowan w przedmiocie
zamawiania towarow i ustug.

Prezes Zarzadu PZ Narciarskiego uzasadniajac odstgpienie od stosowania
przetargu wskazal, ze charakter i przedmiot uméw, oraz rodzaj, specyfika oraz
przeznaczenie nabywanych przez Zwiazek przedmiotéw (w szczegd6lnoSci
specjalistycznego sprzetu sportowego), czynily niezasadnym, nieoptymalnym
i nieefektywnym, a czestokro¢ wrecz niemozliwym zastosowanie procedury
przetargu, ktora zzalozenia jest procedura czasochtonng i skierowang do
szerokiego grona odbiorcéw. Stosowanie tej procedury traci na znaczeniu
w przypadku, gdy dane zaméwienie moze zostac zrealizowane np. tylko przez
jednego lub bardzo ograniczong waska grupe dostawcéw lub/i gdy
konkurencyjno$¢ dla danego towaru, ze wzgledu na jego specyfike jest istotnie
ograniczona lub w ogdle nie wystepuje. Zwigzek w celu wydatkowania $rodkéw
z dotacji stosowal wypracowane praktyki zakupowe, m.in. dziatania zwigzane
z analiza rynku, wyszukiwaniem dostawcéw (w tym na podstawie baz dostawcow).
NIK nie podzielita tego stanowiska. Zdaniem NIK wydatkowanie $rodkéow
publicznych wymaga zachowania jednolitosci iprzejrzystosci, co obligowato
Zwigzek do dokumentowania dzialan w zakresie wyboru wykonawcéw oraz
zapewnienia niedyskryminacyjnego itransparentnego dostepu do $rodkéw
publicznych. NIK zauwaza, Ze niestosowanie trybu przetargu z K.c,, niedokonywanie
pisemnego udokumentowania wyboru wykonawcy, przy réwnoczesnym
niewprowadzeniu wiasnych regulacji majacych na celu dokonywanie zakupéw
w sposob celowy, oszczedny i konkurencyjny stwarzato ryzyko niegospodarnego
wydatkowania przez Zwiazek sSrodkéw publicznych.

Badane dowody ksiegowe dotyczace realizacji zadan przez Pzs byly
w wiekszo$ci byly rzetelne, tj. dokumentowaly rzeczywisty przebieg operacji
gospodarczej, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz kompletne
i zawieraly co najmniej dane okreslone w art. 21 ust. 1 tej ustawy. Skontrolowane
dowody ksiegowe, w wiekszosci zawieraly potwierdzenie ich sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty przez
upowaznione osoby. Jednakze w pieciu Pzs (PZ Lekkiej Atletyki, PZ Sportowy
Cheerleadingu, PZ Tenisowym, PZ Narciarskim, PZ Pitki Siatkowej) stwierdzono
nieprawidtowos$ci dotyczace m.in. braku prowadzenia odrebnego rachunku
bankowego dla dofinansowanych zadan, braku sprawdzenia dowodéw pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, nieprawidtowego
ksiegowania zaptat oraz korygowania dowodéw - co bylo niezgodne
z przepisami ustawy o rachunkowosci, regulacjami wewnetrznymi w zakresie
obiegu i kontroli dokumentéw oraz postanowieniami umoéw o dofinansowanie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Przyktady

W PZ Lekkiej AtletyKi rozliczono w ramach umowy o dofinansowanie z 23 lutego 2023 r.
dokumenty ksiegowe: trzy faktury, ktére nie spelnialty wymogu kompletnosci
okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 4 i 6 i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
tj. odpowiednio nie zawieraty podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie dowodu
ksiegowego pod wzgledem formalno-rachunkowym, nie zawieraty daty sprawdzenia pod
wzgledem formalno-rachunkowym, nie zawieraty podpisu gléwnego ksiegowego pod
zatwierdzeniem do wyptaty. Ponadto w ramach umowy z 31 sierpnia 2022 r. rachunek
do umowy zlecenia nr 384/12/2022 nie zostat zatwierdzony przez sekretarza
generalnego, a w ramach umowy z 6 lipca 2021 r. rachunki do dwéch uméw zlecenia
dotyczace obstugi technicznej nie zawieraly podpisu gtéwnego ksiegowego pod
zatwierdzeniem do wyptaty. Dowody ksiegowe stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy
orachunkowos$ci powinny by¢ zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktéra dokumentujg kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone
wart. 21 tej ustawy, tj. sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby uprawnione z Pzs.

PZ Sportowy Cheerleadingu:

- nie prowadzil odrebnego rachunku bankowego dla realizacji zadan publicznych
w latach 2019-2023, co stanowito naruszenie § 3 ust. 9 uméw o dofinansowanie
nalata 2019-202375. NIK wskazuje, Ze zgodnie z postanowieniem umoéw
o dofinansowanie zawartych na lata 2019-2023, przyznane $rodki dofinansowania
miaty by¢ przekazywane na prowadzony odrebny rachunek bankowy. NIK zauwaza
takze, ze zgodnie z programami Ministra optaty bankowe sg wykazane w kosztach
posrednich realizacji zadania i moga by¢ ponoszone ze srodkéw dotacji;

- rozliczyt w sprawozdaniu koricowym do umowy z 11 kwietnia 2019 r. dowody
ksiegowe na taczng kwote 121,1 tys. z1, ktére nie spelniaty wymogdéw art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Dowody7’6 nie zawieraly stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Wyjasniono to faktem prowadzenia
ksiegowosci przez biuro rachunkowe, w zwigzku z czym zaktadano, ze dokumentacja
prowadzona jest prawidlowo. Zdaniem NIK powierzenie zadan w zakresie
ksiegowania wydatkéw z dotacji pomiotom zewnetrznym, nie zwalniato Zwigzku
z przestrzegania zasad iwymogoéw dotyczacych ewidencjonowania dokumentow
ksiegowych, okreslonych w przepisach ustawy o rachunkowosci;

- zaewidencjonowat w ewidencji ksiegowej 2024 r. zaptaty gotéwkowe dokonane
w 2022 r. na taczng kwote 21 tys. zt. za trzy faktury o nr: FBV 12/2022, FV
112/12/2022, FV 1/12/2022 wystawione przez wykonawcdéw i optacone w 2022 r.
Faktury te wykazano w sprawozdaniu koncowym za 2022 r. do umowy z 12 kwietnia
2022 r., w zalaczniku nr 28 ,Zestawienie faktur (rachunkéw) do zrealizowanego
dziatania”. W ewidencji ksiegowej Zwigzku za 2024 r. (20 czerwca) ujeto zaptaty
za przedmiotowe faktury. Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie art. 24 ust. 1,
ust. 3 i ust.5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci w zakresie prowadzenia ewidencji
ksiegowej, tj. ksiegi rachunkowe nie byty prowadzone bezbtednie i na bieZzaco.
Zdaniem NIK zaewidencjonowanie zaptat za ww. faktury w 2024 r. byto niezgodne
z faktycznym przebiegiem operacji gospodarczej i wynikato z niewtasciwego nadzoru
nad prowadzeniem ksiag rachunkowych przez prezesa Zarzadu.

75 Przyznane S$rodki finansowe na realizacje zadania publicznego mialy zostac
przekazane na prowadzony przez Zwiazek odrebny rachunek bankowy onr (...).
Ponadto w sktadanych przez Zwigzek ofertach na wsparcie realizacji zadania
publicznego zudzialem s$rodkéw finansowych zbudzetu panstwa, w latach
2019-2023 wskazywal ww. rachunek bankowy jako wydzielony do realizacji zadania.

76 Faktury/rachunki dokumentujace poniesienie kosztéw bezposrednich i posrednich ujete
w sprawozdaniu konicowym do umowy z 2019 r. - 17 szt. zawieraly jedynie odreczny zapis
dekretu, tj. wskazanie kont: 401-1 - zuzycie materialéw i energii, artykuly biurowe,
402-2 - optaty biurowe, 402-3 - ustugi obce, ustugi taneczne, 404 - wynagrodzenia.

49



Przypadki

realizacji zgrupowan
zawodnikéw Kn

bez wymaganych
opinii i zgéd

Wazniejsze wyniki kontroli

W PZ Tenisowym w 1077 z 97 zbadanych dowod 6w ksiegowych nie zostato sprawdzonych
pod wzgledem merytorycznym przez osobe odpowiedzialng, co byto niezgodne z art. 22 ust. 1
w zwigzku z art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. NIK wskazuje, Ze zgodnie
z dokumentem Zasady obiegu dowodow ksiegowych w PZ Tenisowym kazdy dokument
musial by¢ opatrzony pieczatka, ze sprawdzono go pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wyptaty oraz musiat by¢ podpisany przez
osobe sprawdzajaca merytorycznie i opatrzony datg z dnia podpisu. W ww. zasadach nie
przewidziano sytuacji pominiecia kontroli merytorycznej. Kontroli merytorycznej
dowodéw ksiegowych moze dokonywac kierownik jednostki jako osoba odpowiedzialna
za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki, jednak w tym wypadku réwniez nalezatoby
to potwierdzi¢ w spos6b zgodny z przepisami zasad obiegu dowodéw ksiegowych.

W PZ Narciarskim dwie grupy dowodéw ksiegowych, stanowigcych podstawe
rozliczenia kosztow bezposrednich i posrednich z dotacji, nie zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, co byto niezgodne z wymogami
pkt. 5.2-5.4 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw Polskiego Zwiqzku Narciarskiego
z 14 grudnia 2008 r.78. Dotyczyto to: 1) rachunkéw wystawionych przez zleceniobiorce
(osobe fizyczng) z tytutu z umowy - kontraktu z 1 sierpnia 2020 r. i 1 maja 2022 r,,
zawartego na prowadzenie powierzonych przez Zwiazek spraw dyscyplin narciarstwa
alpejskiego, snowboardu oraz kadr mtodziezowych; 2) wszystkich miesiecznych list ptac
stanowiacych podstawe wyptaty wynagrodzen i stypendidw sportowych w ramach
badanych uméw, tj. z 12 marca 2021 r. i 31 stycznia 2023 r. w Programie wspierania
sportow olimpijskich - edycje 2021 i 2023; z 6 marca 2023 r. w Programie szkolenia
sportowego i wspotzawodnictwa mtodziezy - edycja 2023. Wynikato to z braku
$wiadomosci konieczno$ci potwierdzenia sprawdzenia tych dokumentéw. NIK zauwaza,
ze zgodnie z pkt. 1.1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw Polskiego Zwiqzku
Narciarskiego dotyczy ona wszystkich dokumentéw finansowych i ksiegowych Zwiazku,
w tym list ptac i rachunkéw. Zatwierdzenie dokumentéw przez osoby wskazane w pkt. 4.2
Instrukcji, w tym (kadrowo-ptacowo) przez sekretarza generalnego i prezesa Zarzadu,
nie znosi ani nie zastepuje wypetnienia obowigzkéw kontroli pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym wynikajacych z pkt. 5 tej Instrukgji.

W przypadku dwoéch z o$miu skontrolowanych Pzs w zadaniach sportu
wyczynowego stwierdzono nieterminowe uzyskanie zgody lub akceptacji
na zgrupowania zagraniczne zawodnikow Kn.

PZ Pitki Siatkowej przeprowadzit w okresie 24-26 sierpnia 2022 r. zgrupowanie
zagraniczne (w Kienbaum, Niemcy) dla seniorek w pitce siatkowej halowej bez uzyskania
pozytywnej opinii Zespotu Metodycznego w Instytucie Sportu - Panstwowym Instytucie
Badawczym?79 oraz zgody Ministra lub dyrektora DSW, co byto niezgodne z rozdziatem
VII. Zasady realizacji zadan, pkt 3. Zasady realizacji procesy szkolenia, ppkt 5 Programu
wspierania sportow olimpijskich - edycja 2022. Wynikatlo to z tego, ze Zwiazek przyjat,
ze uzyskana zgoda od opiekuna dyscypliny sportu w DSW jest wydana w oparciu o zgode
dyrektora DSW i pozytywna opinie Zespotu Metodycznego, poniewaz dziat VII Programu
nie precyzowat $ciezki ani trybu uzyskiwania opinii Zespotu Metodycznego.

77 W ramach 6 uméw o dofinansowanie: (1) Umowa z 8 czerwca 2022 r:
1)F/71/07/2022 z 28 lipca 2022 r. na kwote 12,3 tys. z}, w tym 5,8 tys. zt z dotacji,
2) FVAT/1708/2022 z 1 sierpnia 2022 r. na kwote 6,16 tys. zt, w tym 5 tys. zt z dotacji,
3) Faktura 2022/M07/011 z 26 lipca 2022 r. na kwote 14,11 tys. zt, w tym 9,33 tys. zt
z dotacji, 4) Faktura 2022/M06/004 z 10 czerwca 2022 r. na kwote 13,12 tys. zi,
w tym 10,67 tys.zt z dotacji; (2) Umowa z 28 lipca 2023 r.: 5) FVAT/2/10/2023
z 27 pazdziernika 2023 r. na kwote 7,38 tys. zl, w tym 2 tys. zt z dotacji,
6) FVAT/1/10/2023 z 14 pazdziernika 2023 r. na kwote 7,38 tys. z}, w tym 6 tys. zt
z dotacji; (3) Umowa z 17 czerwca 2021 r.: 7) FV 8/2021 z 19 maja 2021 r. na kwote
8 tys. zt, w tym 2 tys. zt z dotacji; (4) Umowa z 24 sierpnia 2022 r.: 8) FV 78/11/2022
z 30 listopada 2022 r. na kwote 8,5 tys. zl, w tym 3,2 tys. zt z dotacji; (5) Umowa
z 16 maja 2022 r.:9) F/1/11/2022 z 21 listopada 2022 r. na kwote 12,3 tys. zl, w tym
10 tys. zt z dotacji; (6) Umowa z 4 lipca 2023 r.: 10) FV/KON/001/12/2023
z 7 grudnia 2023 r. na kwote 28 tys. z1.

78 Zgodnie z Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw PZ Narciarskiego z 14 grudnia 2008 .
kontroli przyjetych dokumentéw pod wzgledem merytorycznym dokonuja osoby wskazane
w pkt. 5.2 (kierownik biura, szefowie wyszkolenia, pozostali pracownicy dokonujacy
zakupu), a kontroli formalno-rachunkowej wskazany w pkt. 5.3 Dziat ksiegowy. Dokonanie
kontroli pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z pkt 5.4
Instrukcji powinno by¢ potwierdzone podpisem osoby dokonujacej kontroli i adnotacjg
,sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym".

79 Dalej: Instytut Sportu - PIB.
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Nieterminowe
przesylanie
dokumentacji
zalozen i oceny
startow w zawodach
mistrzowskich

Wazniejsze wyniki kontroli

PZ Plywacki wystapil o akceptacje dyrektora DSW na organizacje zagranicznego
zgrupowania szkoleniowego Kn senioréw ptywania w Dallas w okresie od 5 pazdziernika
do 19 listopada 2023 r. dopiero w dniu ich rozpoczecia w ramach realizacji umowy
z 7 kwietnia 2023 r. w Programie wspierania sportow olimpijskich - edycja 2023, czym
naruszono postanowienie dziatu VII, rozdziat III pkt 5 tego Programu, zgodnie z ktérym
organizacja zgrupowan i konsultacji zagranicznych jest mozliwa wytgcznie po uzyskaniu
pozytywnej opinii Zespotu Metodycznego w Instytucie Sportu - PIB i zaakceptowaniu
przez dyrektora DSW. Bylo to spowodowane skréceniem terminu pierwotnie
zaplanowanego zgrupowania w Las Vegas w dniach 28 sierpnia - 30 pazdziernika 2023 r.
na 28 sierpnia - 2 pazdziernika 2023 r. oraz prosba trenera z dnia 4 pazdziernika 2023 r.
do PZ Plywackiego o akceptacje szkolenia dla zawodniczki Kn w Dallas w okresie
od 5 pazdziernika do 19 listopada 2023 r., z ktdra zostata zaakceptowana przez DSW.

NIK zauwaza, ze postanowienia Programu wspierania sportéw olimpijskich
jednoznacznie okreslaly, ze Zwigzek powinien posiada¢ zgode wydang przez
dyrektora DSW (w 2023 r. akceptacje) przed realizacja zgrupowania lub
konsultacji zagranicznych.

W Ministerstwie dokonywano ocen startéw zawodnikéw w miedzynarodowych
zawodach mistrzowskich (MS i ME) po ich zakonczeniu. Pzs przedktadaty
wymagane dokumenty, tj. zatozenia startu, preliminarz finansowy dotyczacy
kosztow uczestnictwa w zawodach, a Zesp6t Metodyczny w Instytucie Sportu
- PIB przekazywal do DSW opinie do zatozen startowych. Po zakonczeniu
zawodow Pzs przekazywaly ocene startu w zawodach mistrzowskich oraz
komunikat koncowy zawodow, Zesp6t Metodyczny opracowywatl opinie do
oceny startu oraz na posiedzeniu w MSIT z udziatem cztonkéw ww. Zespotu
dokonywano oceny startéw. Trzy z oSmiu skontrolowanych Pzs nieterminowo
przestaty do MSiT dokumenty dotyczgce zatozen i oceny startéw zawodnikow
Kn w zawodach mistrzowskich (MS i ME), co stanowito naruszenie postanowien
uméw o dofinansowanie zadan oraz warunkéw programéw w sporcie
wyczynowym i mtodziezowym.

Przyktady

PZ Plywacki nieterminowo przesytat do DSW oraz Zespotu Metodycznego w Instytucie
Sportu - PIB dokumentacje startu zawodnikéw Kn w 12 zawodach, tj.;

- w ramach sportu wyczynowego - umowy z 1 kwietnia 2019 r. - dokumentacje
dotyczaca udziatu w MS w skokach do wody z wiezy 27 metréw High Diving/Korea
przestano na 6 dni przed wyjazdem na zawody, a sprawozdanie 36 dni po zawodach,
co stanowito naruszenie postanowien dziatu VII, rozdziat Il Programu wspierania
sportéw nieolimpijskich - edycja 2019; umowy z 1 kwietnia 2021 r. - dokumentacje
dotyczaca udziatu w zawodach ME w Budapeszcie w skokach do wody, ptywaniu
artystycznym i ptywaniu oraz w ME w Kazaniu w plywaniu przestano do DSW
odpowiednio na: 8, 12, 91 12 dni przed terminem wyjazdu, co stanowito naruszenie
postanowien dziatu VII rozdziat II Programu wspierania sportow olimpijskich - edycja
2021; umowy z 7 kwietnia 2023 r. - dokumentacje dotyczaca udzialu w MS Fukuoka
2023 senioréw w skokach do wody oraz w ptywaniu przestano do DSW i Zespotu
Metodycznego odpowiednio na 7 dni przed terminem wyjazdu oraz 11 dni przed
terminem wyjazdu, co stanowito naruszenie postanowien dziatu VII, rozdziat II
Programu wspierania sportow olimpijskich - edycja 2023;

- w ramach sportu mtodziezowego - umowy z 19 maja 2023 r. - zawodnicy
uczestniczyli w o$miu miedzynarodowych zawodach mistrzowskich. We wszystkich
przypadkach nie dochowano 14-dniowego terminu do przekazania do MSiT oraz
Zespotu Metodycznego dokumentacji dotyczacej udzialu w zawodach, ktéra byta
przekazywana od 13 do 4 dni przed wyjazdem na zawody. Nie dochowano takze
14-dniowego terminu ztozenia sprawozdan, w 3 z 8 ww. przypadkach dokumenty
ztozono po 15, 26 i 67 dniach od zakoniczenia zawoddw, co stanowito naruszenie
postanowienn dziatu VII, rozdziat II lit. b Programu szkolenia sportowego
i wspotzawodnictwa mitodziezy - edycja 2023. Nieterminowe przesytanie
dokumentéw zatozen i oceny startu wynikato przede wszystkim z nieposiadania
przez Zwiazek kompletnych danych do wyliczenia doktadnych kosztéw udziatu
w zawodach (m.in. zakwaterowania i wyzywienia), dokonania mailowych zgtoszen
zmian w zakwaterowaniu w stosunku do zapotrzebowania wskazanego w pierwszym
zgloszeniu do zawodow.
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Niewywiazywanie sie
Pzs z obowigzku
publikowania
dokumentéw i list
uczestnikow zadan

Wazniejsze wyniki kontroli

PZ Narciarski nieterminowo przesytat do DSW i Zespotu Metodycznego dokumentacje
startu zawodnikow Kn89, co stanowito naruszenie odpowiednio § 22 umowy z 12 marca
2021 r, § 23 umowy z 31 stycznia 2023 r. oraz § 22 umowy z 6 marca 2023 r. w zwigzku
z warunkami pkt 2 ppkt 1 i 3 rozdziatéw VII Programu wspierania sportéw olimpijskich - edycje
2021 i 2023 oraz pkt 2 ppkt 1 i 3 rozdziatu VIII Programu wspierania szkolenia sportowego
i wspétzawodnictwa miodziezy - edycja 2023. Powyzsze wynikato wg wyjasnien m.in. z tego ze
specyfikacja zawoddéw w sportach zimowych byla zalezna od zmiennych warunkéw
klimatycznych, co wptywato na zmiany terminéw zawodow i zgrupowan.

Wskazane przez ww. Zwiazki przyczyny, zdaniem NIK, nie mogg uzasadnia¢
braku realizacji przez Pzs obowigzkéw w programach i umowach w zakresie
terminowego i kompletnego przesytania dokumentacji dotyczacej zatozen
i oceny startow w zawodach.

Skontrolowane Pzs w ramach sportu wyczynowego i mtodziezowego
wywigzywaty sie wymogéw programéw Ministra dotyczacych obowigzku
publikowania na swojej stronie internetowej dokumentéw wskazanych
w wytycznej 3B1 Kodeksu Dobrego Zarzqdzania dla Polskich Zwiqzkow
Sportowych oraz list uczestnikbw objetych dofinansowaniem akcji
szkoleniowych. Jednakze dwa Pzs nie realizowaty tych obowigzkéw.

Przyktady

PZ Sportowy Cheerleadingu w latach 2021-2023 nie opublikowatl na swojej stronie
internetowej dokumentéw wskazanych w wytycznej 3B1 Kodeksu Dobrego Zarzqdzania
dla Polskich Zwigzkow Sportowych, tj. strategii rozwoju cheerleadingu od 2021 r;
sprawozdania z realizacji strategii; regulaminéw obowiazujacych w latach 2021-2023,
w tym regulaminu dyscyplinarnego; protokotéw z walnych zgromadzen czionkéw
(opublikowano dwa protokoty tj. z 13 listopada 2020 r. oraz 7 listopada 2022 r.);
protokotéw z posiedzen Zarzadu oraz grup roboczych lub komisji w latach 2021-2023;
uchwat poszczegoélnych organéw Zwigzku. Do kontroli nie okazano takze archiwalnych
stron internetowych PZSC, ktdre potwierdzatyby publikacje takich danych. Stanowito to
naruszenie postanowien rozdziatu VII, pkt 3, ppkt 8 Programu wspierania sportow
nieolimpijskich - edycje 2021-2023. Zdaniem NIK dziatania Zwiazku nie zapewniaty
peinej transparentnosci w zakresie publikacji wymaganych dokumentéw dotyczacych
dziatalnosci Zwigzku. W ocenie NIK wynikato to z niewlasciwego nadzoru prezesa
Zarzadu nad realizacja ww. zadan dofinansowanych ze srodkéw publicznych.

PZ Sportowy Cheerleadingu w latach 2019-2023 nie utworzyt na swojej stronie
internetowej oddzielnej ogélnodostepnej zaktadki dotyczacej publikacji aktualnego
wykazu prowadzonych akcji szkoleniowych, zawierajacego termin i miejsce kazdej akcji
oraz liste jej uczestnikow oraz nie publikowal w niej (zaktadce) aktualnych wykazéw
prowadzonych akcji szkoleniowych, zawierajacych te dane, co stanowito naruszenie
postanowien Programu wspierania sportéw nieolimpijskich (rozdziatu VII, pkt 3, ppkt 9
- wedycji 2019 i 2020, rozdziatu VII, pkt 3, ppkt 7 w edycji 2021, rozdziatu VII, pkt 3,
ppkt 7 w edycji 2022 i 2023). Ponadto w latach 2019-2023 Zwiazek nie realizowat
obowigzku prowadzenia list uczestnikdw akcji szkoleniowych wraz z potwierdzeniem ich
udziatu w ramach umoéw na lata 2019-2023. Stanowito to naruszenie rozdziatu VII, pkt 3,
ppkt 6 lit. d Programu wspierania sportéw nieolimpijskich - edycje 2019-2023. Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze co roku dokonywany byt przeglad strony i usuwane nieaktualne
dane oraz nie przechowywal wydrukéw stron internetowych przed dokonaniem na nich
zmian. Zwigzek do grudnia 2023 r. nie prowadzit list uczestnikéw akcji szkoleniowych,
natomiast w 2023 r. organizowane byto tylko jednio zgrupowanie, a listy uczestnikéw
zgrupowan organizowanych w poprzednich latach zostaty utracone w wyniku
przeprowadzki Zwigzku. NIK nie podzielita wyjasnien, poniewaz z ww. programoéow
wynikaja obowiagzki dla beneficjantéw, w tym utworzenie na swojej stronie internetowej

80 QOpdznienia w realizacji ww. obowigzkéw stwierdzono w przypadku: a) zbadanych
siedmiu zawodéw mistrzowskich, w ktérych zatozenia startu z preliminarzem
kosztow przesylano w formie elektronicznej do DSW i Zespolu Metodycznego,
tj. MS Junioréw w Narciarstwie Klasycznym w Whistler, Kanada (dziewie¢ dni po
terminie), MS Senioréw w Konkurencjach Klasycznych Oberstdorf, Niemcy (siedem
dni po terminie), MS Junioréw i U23 Lahti i Vuokatti, Finlandia (dzief po terminie),
MS w Snowboardzie w konkurencjach alpejskich Rogia, Stowacja (cztery dni
po terminie), MS w Narciarstwie Klasycznym Planica, Stowenia (trzy dni po terminie),
MS Junioréw w Narciarstwie Klasycznym Whlistrer, USA (dziewie¢ dni po terminie),
MS Senioréw w Narciarstwie Alpejskim Meribel-Courchevel, Francja (10 dni
po terminie); b) jednego z trzech zbadanych sprawozdan przestanych po zakoniczeniu
zawodow mistrzowskich w formie elektronicznej do DSW i Zespotu Metodycznego,
tj. MS Junioréw w Narciarstwie Klasycznym w Whistler, Kanada (52 dni po terminie).
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Wazniejsze wyniki kontroli

zaktadki dotyczacej publikacji aktualnego wykazu prowadzonych akcji szkoleniowych
oraz prowadzenia list uczestnikow akcji szkoleniowych wraz z potwierdzeniem ich
udziatu. Zdaniem NIK brak realizacji tego obowigzku wynikat z niewtasciwego nadzoru
prezesa Zarzadu nad wykonywaniem zadan dofinansowanych ze sSrodkéw publicznych.

PZ Badmintona w ramach realizacji umowy z 5 wrze$nia 2023 r. w Programie Sport
Wszystkich Dzieci - projekty zwigzkowe - edycja 2023, nie sporzadzit list uczestnikow
zaje¢ organizowanych w 2023 r. podczas 150 piknikéw rodzinnych, ktére zgodnie
zZ wymaganiami programu, powinny by¢ sporzadzone przez prowadzacych zajecia
treneréw. Listy uczestnikéw tych piknikéw nie byly prowadzone, poniewaz zgodnie
z wyjasnieniem osoby te nie chcialty podawa¢ danych osobowych i odmawiaty udziatu
w tego rodzaju wydarzeniach. NIK zwraca jednak uwage, ze zgodnie z warunkami
Programu, prowadzacy zajecia sportowe w ramach zadania, zobowigzani sa
do sprawdzania i dokumentowania frekwencji uczestnikéw podczas kazdych zajec.
Nieprowadzenie, w ramach organizowanych piknikéw, list uczestniczacych w nim oséb
(dzieci i mtodziezy), uniemozliwiato ich identyfikacje, a tym samym nie mozna uznag,
ze pikniki te miaty charakter ,systemowego projektu sportowego”.

PZ Narciarski w zadaniach sportu wyczynowego i miodziezowego dokonat
zakupu suplementéw diety i odzywek ze srodkéw dotacji w kwocie 110,7 tys. zt
w oparciu o wykaz (arkusz zamoéwienia), ktéry nie zostal zaopiniowany
(potwierdzony) przez lekarza specjaliste medycyny sportowej, czym naruszono
§ 22 umowy z 12 marca 2021 r. oraz § 23 umowy z 31 stycznia 2023 r. w zwigzku
z pkt 3 ppkt. 8a rozdziatu VII Programu wspierania sportéw olimpijskich — edycje 2021
i 2023, § 22 umowy z 6 marca 2023 r. w zwigzku z pkt 7 ppkt. 6a rozdziatu VIII
Programu szkolenia sportowego i wspétzawodnictwa miodziezy — edycja 2023. Ponadto
PZ Narciarski nie posiadat potwierdzenia odbioru przez zawodnikéw suplementow
diety i odzywek, wydanych trenerowi Kn biegéw narciarskich kobiet A (w zbadanych
zakupach w 2021 r, sfinansowanych zs$rodkéw dotacji na kwote
16,9 tys. z1). Bylo to niezgodne z § 22 umowy z 12 marca 2021 r. w zwigzku z pkt 3
ppkt 8a rozdziatu VII Programu wspierania sportéw olimpijskich - edycja 2021. NIK
zauwaza, ze wymogiem realizowanych uméw przez Zwigzek warunkéw programu
byto to, aby zakup suplementéw diety i odzywek byt realizowany w oparciu o wykaz
zaopiniowany przez lekarza okreSlonej specjalizacji (medycyny sportowej),
a prowadzona ewidencja i dystrybucja suplementéw i odzywek zawierata m.in. wykaz
i liste zawodnikoéw potwierdzajacych ich odbior.

W trzech z o$miu skontrolowanych Pzs, tj. w PZ Badmintona, PZ Tenisowym i PZ
Narciarskim niewystarczajagco monitorowano wykonanie zadan w ramach
umoéw w sporcie powszechnym.

Dwa Pzs, nie uzyskaly wszystkich wymaganych zgdd/oswiadczen na gromadzenie,
przetwarzanie i przekazywanie danych osobowych uczestnikéw i os6b prowadzacych
zajecia. PZ Badmintona nie posiadat dowodéw potwierdzajacych uzyskanie przez
trener6w od wszystkich uczestnikow zaje¢ w 12 grupach ¢wiczebnych (po trzy grupy
dotyczace realizacji uméw w ramach ww. Programu Sport Wszystkich Dzieci - projekty
zwiqzkowe - edycje 2019-2021 i 2023) lub od ich rodzicéw/opiekunéw prawnych
zgody/oswiadczenia o wyrazeniu zgody na gromadzenie, przetwarzanie
i przekazywanie danych osobowych uczestnika, a takze na wprowadzanie tych danych
do systemoéw informatycznych przez podmiot realizujgcy zadanie, w celu
dokumentowania, monitorowania oraz ewaluacji realizacji zadania dofinansowanego
ze Srodkéw publicznych. Zaniechanie uzyskania zgdd/o$wiadczen wyjasniono tym, ze
Zwigzek nie zbierat i nie przetwarzat danych osobowych. Natomiast PZ Narciarski nie
uzyskal od os6b prowadzacych zajecia zgdd/oswiadczen na gromadzenie,
przetwarzanie i przekazywanie ich danych osobowych w celu dokumentowania,
monitorowania oraz ewaluacji realizacji zadania dofinansowanego ze $rodkéw
publicznych, czym naruszono § 24 uméw z 16 maja 2022 r. oraz z 2 czerwca
2023 r. w zwigzku z pkt 5 rozdziatu VI Programu Sport Wszystkich Dzieci
- projekty zwigzkowe - edycje 2022 i 2023. Jako przyczyne zaniechania uzyskania
zgod/oswiadczen  wskazano  duze  obcigzenie  zadaniami  kierownika
administracyjnego w realizacji umowy. NIK zwraca uwage, Ze wymdg pozyskiwania
ww. zgod/oswiadczen wynikat z postanowien programéw Ministra, do ktorych
przestrzegania Zwiazki zobowigzaty sie w podpisanych umowach.
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W PZ Badmintona i PZ Tenisowym niewystarczajgco monitorowano wykonanie
zadan w ramach uméw w zakresie przeprowadzania wizytacji w grupach
¢wiczebnych i zapewnienia wymaganej liczebnosci grup ¢wiczebnych.
PZ Badmintona w ramach uméw w Programie Sport Wszystkich Dzieci - projekty
zwigzkowe - edycje 2019 i 2021, na zadanie MOB przeprowadzit wizytacje tylko
w cze$ci grup ¢wiczebnych - w 2019 r. w 23 z 54 klubéw, aw 2020 r.w 13 z 88
klubéw. Natomiast w 2021 r. w ramach realizacji umowy z 11 czerwca 2021 r.
na zadanie MOB nie przeprowadzit wizytacji w zadnym z 88 klubéw. Zwigzek
uzasadnil to w przedtozonym Ministrowi sprawozdaniu, ograniczeniami
zwigzanymi z epidemig COVID-19. NIK zwraca uwage, ze w ww. Programach na
lata 2019-2021, wsréd gtéwnych warunkéw realizacji zadania okreslono
wymoég przeprowadzenia wizytacji we wszystkich grupach ¢éwiczebnych
objetych dofinansowaniem, a jedynie w programie w 2021 r. dopuszczono
zmniejszenie zakresu przeprowadzonych wizytacji, jesli uniemozliwiata to
sytuacja epidemiczna. PZ Tenisowy w ramach umowy z 16 maja 2022 r.
w Programie Sport Wszystkich Dzieci - projekty zwigzkowe - edycja 2022
nie przeprowadzit wizytacji zaje¢ w 49 z 81 klubdw, a takze nie posiadat raportu
z wizytacji w jednym klubie (Park Tenisowy Olimpia Poznan). Byto to niezgodne
Z postanowieniami ww. Programu, stanowiacymi, Ze realizator jest zobowigzany
do przeprowadzenia wizytacji we wszystkich grupach ¢wiczebnych objetych
dofinansowaniem, a wizytacje musza by¢ szczegétowo dokumentowane,
w zakresie terminu, miejsca, przebiegu i wnioskéw (ust. 3 pkt 8 rozdziatu VI).
Wyijasniono to tym, ze kluby byty kontrolowane w sposéb mailowy, telefoniczny
oraz frekwencyjny, a z wizytacji w klubie wnioski i krétkie sprawozdanie byty
przedstawiane w formie telefonicznej. NIK zauwaza, Ze zatozenia Programu
okre$laja sposéb realizacji i dokumentowania obowigzku przeprowadzania
wizytacji we wszystkich grupach ¢wiczebnych objetych dofinansowaniem.

PZ Tenisowy w ramach realizacji umowy z 16 maja 2022 r. nie zapewnit takze
wymaganej liczebnos$ci grup ¢wiczebnych w klubie, ktéra w dwdéch grupach
wyniosta po 6 os6b. Bylo to niezgodnie z ust. 3 pkt 6rozdziatu VI ww. Programu,
wktérym okreslono minimalng liczebno$¢ grupy c¢wiczebnej na 10 oséb.
Wyjasniono to tym, Ze liczba grupy ¢wiczebnej wieksza niz 6 oséb na jeden tenisowy
kort pelnowymiarowy, w ocenie metodycznej Zwigzku, ze wzgledu na specyfike
tenisa, nie byla prawidlowa. NIK wskazata, Ze Zwiazek realizujac zadanie
dofinansowane ze $rodkdw publicznych na podstawie programéw Ministra byt
zobowigzany przestrzega¢ zasad ich realizacji, majac jednoczesnie mozliwosé
wystepowania do Ministra z propozycjami modyfikacji zatozen programowych.

W pieciu skontrolowanych Pzs stwierdzono nieterminowy zwrot do MSiT
niewykorzystanych srodkéw dotacji w 1acznej kwocie 249,8 tys. zt w ramach
zadan realizowanych w ramach programéw sportu wyczynowego, mtodziezowego
i powszechnego (PZ Lekkiej Atletyki wo$miu umowach w kwocie 140,8 tys. zi,
PZ Ptywackim w pieciu umowach - 34,5 tys. zt, PZ Pitki Siatkowej w trzech umowach
- 62,3 tys. zt oraz w jednej umowie w PZ Tenisowym - 12,1 tys. zt i jednej w PZ
Narciarskim - 0,1 tys. zi). Nieterminowy zwrot dotacji stanowil naruszenie
postanowien zawartych uméw o dofinansowanie.

Przyklady

PZ Lekkiej Atletyki dokonat zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji po terminie
okreslonym w umowach o dofinansowanie w przypadku o$miu uméw w tacznej kwocie
140,8 tys. zt, tj. dwoch w Programie wspierania sportéw olimpijskich — edycje 202212023
(0,5 tys. zt i 6,9 tys. z1); jednej w Programie wspieranie kariery dwutorowej cztonkéw Kn
- edycja 2022 (0,6 tys. zt); jednej w Programie wspierania promocji sportu - edycja 2021 (1 z1);
jednej w Programie Wakacje+ - edycja 2022 (9,2 tys. z1); jednej w Programie Sport dla
Wszystkich — edycja 2021 (0,9 tys. zt); dwoch w Programie Sport Wszystkich Dzieci - projekty
zwigzkowe - edycja 20201 2023 (77,3 tys. zt 1 43,7 tys. zt). Op6Znienia wynosity od 5 do 80 dni.
Stanowito to naruszenie odpowiednio § 6 ust. 2, § 9 ust. 2,§ 10 ust. 2,§ 11 ust. 21 § 12 ust. 2
umoéw o dofinansowanie. Przyczyng zwrotu srodkéw po terminie byly przeoczenie zlecenia
dyspozycji zwrotu niewykorzystanej dotacji w systemie bankowym, uzgodnienia ksiegowan
trwajace po wskazanym terminie wymagalno$ci oraz epidemia COVID-19.
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PZ Ptywacki dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji po terminie w pieciu
umowach w tacznej kwocie 34,5 tys. zi, tj. jednej w Programie wspierania sportéw
olimpijskich - edycja 2023 (8,1 tys. zt), jednej w Programie Super Trener - edycja 2023
(19,7 tys. z1), jednej w Programie dofinansowania zadan z obszaru wspierania szkolenia
sportowego i wspétzawodnictwa miodziezy - edycja 2023 (0,4 tys. zt); jednej w Programie Sport
dla Wszystkich - edycja 2023 (5,8 tys. z1); jednej w Programie Sport Wszystkich Dzieci - projekty
zwigzkowe - edycja 2023 (0,5 tys. zl). Stanowito to naruszenie odpowiednio § 6 ust. 2, § 8 ust. 2,
§ 10 ust. 2 i § 12 ust. 2 umoéw o dofinansowanie. Opdznienia wynosity od 11 do 16 dni.
Ich przyczynami byly m.in. nieterminowe dostarczanie faktur przez Kkontrahentéw,
niedostarczenie dokumentéw przez koordynatora zadania, nieotrzymanie dokumentéw
dotyczacych przeprowadzonych akcji szkoleniowych za granica, niepelna weryfikacja
dokumentéw rozliczeniowych na etapie przygotowania sprawozdania.

PZ Pilki Siatkowej dokonal zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji po terminie
w trzech umowach w 1acznej kwocie 62,3 tys. zl, tj. jednej w Programie wspierania
sportéw olimpijskich - edycja 2022 (17,2 tys. zt); jednej w Programie dofinansowania
zadann z obszaru wspierania szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa mtodziezy
- szkolenie centralne - edycja 2023 (23 tys. z1); jednej w Programie dofinansowania zadan
z obszaru wspierania szkolenia sportowego i wspétzawodnictwa mtodziezy - szkolnie
grupowe - edycja 2023 (22,1 tys. z1). Stanowito to naruszenie odpowiednio § 6 ust. 2
wzw.z § 2 ust. 1 oraz § 8 ust. 2 w zw. z § 2 ust. 1 umoéw o dofinansowanie. Op6znienia
w zwrocie dotacji wynosity od 15 do 53 dni. Ich przyczynami byto m.in. stwierdzenie
w wyniku weryfikacji i analizy dokumentacji merytorycznej i dowodéw ksiegowych
w Zwiazku na etapie przygotowania ostatecznego rozliczenia dotacji dodatkowych $rodkéw
finansowych, ktére powinny zosta¢ zwr6cone do Ministerstwa wraz z odsetkami.

Polskie zwigzki sportowe powinny zgodnie z umowami o dofinansowanie
zwraca¢ niewykorzystane dotacje w terminie 15 dni od dnia wskazanego jako
termin zakonczenia realizacji zadania publicznego na rachunek Ministerstwa,
powiadamiajgc o tym jednoczesnie Ministra.

Skontrolowane Pzs w wiekszoS$ci osiggnety zaktadane efekty dofinansowanych
przez Ministra zadan w sporcie wyczynowym, mtodziezowym i powszechnym.
W sporcie wyczynowym i mtodziezowym osiggnieto efekty w zakresie: realizacji
zgrupowan i konsultacji zawodnikom Kn (krajowych i zagranicznych),
przygotowan i udzialu w zawodach sportowych (krajowych i zagranicznych,
wtym 10, MS i ME) i uzyskanych w nich wynikéw sportowych, organizacji
zawodoéw mistrzowskich w Polsce promujacych roézne dyscypliny sportu,
zapewnienia zawodnikom sprzetu sportowego i suplementéw diety,
przygotowania mlodziezowych Kn jako zaplecza dla Kn seniorskich. W sporcie
powszechnym osiggnieto efekty w zakresie upowszechniania aktywno$ci
fizycznej dzieci i mtodziezy w formie zaje¢, obozdéw, imprez i zawodow
sportowych (gminnych, powiatowych, wojewo6dzkich, ogélnokrajowych), a takze
promocji wsréd dzieci i mlodziezy zdrowego i aktywnego stylu zycia.
Nieosiggniecie w petni zaktadanych efektéw zadan w sporcie wyczynowym,
mtodziezowym i powszechnym, w tym m.in. wynikéw sportowych byto
spowodowane przede wszystkim indywidualnymi zdarzeniami i kontuzjami
zawodnikow oraz ograniczeniami wynikajgcymi z epidemii COVID-19.

PZ Pitki Noznej prawidtowo realizowat zadania oraz wykorzystat srodki publiczne
przekazane mu przez Ministra jako operatorowi krajowemu Programu
Certyfikacji Szkotek Pitkarskich. Zwiazek w latach 2020-2023 podpisat tgcznie
3102 umowy ze szk6tkami pitkarskimi (557 w 2020 r., 324 w 2021 r,,
1100 w2022 r., 1121 w2023 r.) oraz przekazywat im $rodki dofinansowania
w zalezno$ci od liczby stworzonych druzyn pitkarskich i liczby uczestnikow.
W wyniku realizacji przez Zwigzek zadan w programie wzieto udziat
od 324 do 1121 szkotek z terenu catej Polski na poziomach certyfikacji ztotym,
srebrnym, bragzowym i zielonym. Zwigzek prawidlowo monitorowat
inadzorowal wykonanie zadan przez szkotki oraz prawidtowo rozliczyt
dofinansowane zadania. Osiggnieto zakladane efekty zadan poprzez udziat dzieci
i miodziezy w programie i podniesienie poziomu szkolenia wg takich samych
zatozenn treningowych. W zadaniach dofinansowano udziat 354 014 uczestnikéw
(56757 w20201,90503w2021r,93 619w 2022r,113 135 w 2023 1.), aich liczba
wzrostaw 2023 r. w stosunku do roku 2020 0 99,3 %.
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W latach 2020-2023 skontrolowane szkétki pitkarskie prawidtowo realizowaty
zadania oraz wykorzystaly $rodki publiczne Ministra przekazane im przez PZ Pitki
Noznej. Szkotki spemialy warunki poziomu certyfikatu okre$lone w Programie
Certyfikacji Szkétek Pitkarskich oraz w regulacjach operatora krajowego dotyczacych
realizacji zadan w kolejnych cyklach programu. Prawidtowo wykonaly zadania
w umowach zawartych z PZ Pitki Noznej oraz rozliczyly zadania i dofinansowanie
w informatycznym Systemie Zarzadzania Szkotka Pitkarska.

W efekcie realizacji dofinansowanych zadan we wszystkich skontrolowanych
szkotkach pitkarskich w ramach Programu Certyfikacji Szkdtek Pitkarskich
zapewniono uczestnictwo w szkoleniu sportowym (treningach pitki noznej)
wgrupach ¢wiczebnych dzieci i mlodziezy (w tym dziewczat), Kkadre
wykwalifikowanych treneréw pitki noznej, opieke lekarska, sprzet sportowy
niezbedny do prowadzenia treningéw, w tym stroje dla uczestnikéw, wynajem
obiektéw sportowych do prowadzenia treningéw, udziat w zawodach sportowych
(w gminnych, powiatowych, wojewo6dzkich i ogélnopolskich turniejach pitkarskich).

5.3. Nadzor Ministra Sportu i Turystyki nad polskimi zwigzkami sportowymi

Dzialania nadzorcze
Ministra nad Pzs

na podstawie ustawy
0 sporcie

Minister w latach 2019-2024 (do 31 marca) w ograniczonym zakresie
sprawowatl nadzo6r nad Pzs na podstawie przepiséw ustawy o sporcie. W latach
2019-2024 (do 31 marca) realizowal wobec Pzs dziatania nadzorcze wydajac
decyzje na podstawie przepiséw ustawy o sporcie, rozpatrzyt tgcznie 294 skarg
i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci i realizacji zadan przez Pzs oraz
przeprowadzit 19 kontroli w Pzs. W realizacji nadzoru Ministra stwierdzono
nieprawidtowe zatatwianie skarg dotyczacych Pzs, tj.z naruszeniem art. 237
§ 1 oraz art. 36 § 1 Kpa, tj. po uplywie miesiecznego terminu na zatatwienie
sprawy bez zawiadomienia stron o przyczynach jej niezatatwienia, bez
wskazania nowego terminu zatatwienia sprawy i pouczenia o prawie
do wniesienia ponaglenia. W Ministerstwie dopiero w 2024 r. podjeto prace
legislacyjne w celu dodania w ustawie o sporcie przepiséw, ktére maja
realizowa¢ przeciwdzialanie przemocy i dyskryminacji w sporcie,
w szczegblnosci dyskryminacji kobiet w polskich zwigzkach sportowych.

Minister w latach 2019-2024 (do 31 marca) w ramach sprawowanego nadzoru nad
Pzs realizowat dziatania nadzorcze wydajac decyzje na podstawie przepiséw ustawy
o sporcie, m.in. art. 7 i art. 11-26 decyzji dotyczacych zgody Ministra na utworzenie Pzs
lub odmowy zgody Ministra na utworzenie Pzs; art. 9-16 decyzji w sprawach kadencji
wladz Pzs, zakazu 1jczenia stanowisk, sprawozdan zdziatalnosci Pzs8l;
art. 15-8 decyzji dotyczacych zgody lub odmowy wyrazenia zgody Ministra na
utworzenie przez Pzs ligi zawodowej; art. 21-80 decyzji dotyczacych zatwierdzenia
statutu oraz zmian statutu Pzs; art. 22 ust. 1 pkt 1-12 decyzji dotyczacych udzielenia
wiadzom Pzs upomnienia izazadania od Pzs podjecia dziatan majgcych na celu
zapewnienie stanu zgodnego z prawem??; art. 22 ust. 1 pkt 2-20 decyzji w sprawach
uchylenia decyzji wtadz Pzs®3.

81 Decyzje dotyczyly m.in. faczenia stanowisk w Pzs, decyzji uchylajacej uchwate
w przedmiocie wyboru prezesa Zarzadu, decyzji udzielajacej wiadzom Pzs
upomnienia za brak sprawozdania finansowego, decyzji uchylajacych uchwaty
Walnego Zjazdu Pzs w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z dziatalnosci Pzs.

82 Decyzje dotyczyly m.in. udzielania wtadzom Pzs upomnienia i zadania od wtasciwych
wiladz Zwigzku sporzadzenia sprawozdania z dziatalnoSci oraz sprawozdania
finansowego; poddania sprawozdania finansowego badaniu przez biegtego rewidenta
oraz rozpatrzenia izatwierdzenia sprawozdan przez Walny Zjazd Delegatow
Zwiazku; upomnienia za brak sprawozdania finansowego; uchylenia uchwat Zarzadu
o dokooptowaniu do Zarzadu cztonkéw Zarzadu; uchylenia uchwaly Zarzadu
dotyczacej przepiséw dyscyplinarnych.

83 Decyzje dotyczyly uchylenia decyzji wtadz Pzs m.in. uchylenia uchwaty w przedmiocie
wyboru prezesa Zarzadu; uchwaly Walnego Zgromadzenia Delegatéw Zwigzku
ws. przyjecia regulaminu dyscyplinarnego; uchwat Zarzadéw réznych Pzs; uchwaly
Walnego Zgromadzenia Delegatéw na wybor cztonka Zarzadu; uchwaty Walnego Zjazdu
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Dzialania

w sprawach
mobbingu,
molestowania,
wykorzystania
seksualnego w Pzs

Realizacja
19 kontroli w Pzs

Wazniejsze wyniki kontroli

Minister na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy o sporcie zlozyt do sadu
rejestrowego jeden wniosek o zastosowanie srodka, o ktérym mowa w art. 23
ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie, tj. o rozwigzanie Pzs (w 2019 r. zlozyt wniosek
o rozwigzanie PZ Curlingu, ktéry zostat rozwigzany w 2022 r.). Wobec jednego
Pzs Minister wystapil do sadu rejestrowego z wnioskiem o ustanowienie
kuratora®* na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniachss.

W Ministerstwie od 26 pazdziernika 2021 r. nie prowadzono indywidualnych
spraw w zakresie mobbingu, molestowania czy wykorzystania seksualnego
zawodnikow i treneréw wystepujacych w Pzs. Departament Prawny informowat
Pzs o nowych obowigzkach zwigzanych z ochrong matoletnich wynikajacych
Z innych przepiséw niz ustawa o sporcie, tj. 29 lutego 2024 r. wystosowat pismo
informujace, ze w dniu 15 lutego 2024 r. weszta w zycie nowelizacja przepiséw
ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym
i ochronie matoletnich. Pomimo Ze Minister opracowat i przyjat Kodeks Dobrego
Zarzqdzania dla Polskich Zwigzkéw Sportowych (stanowigcy narzedzie
pozalegislacyjne jako katalog zalecen i dobrych praktyk) znaczna cze$¢ Pzs nie
wdrozyta zawartych w nim wytycznych odnoszacych sie do kwestii udziatu
kobiet w organach decyzyjnych Pzs i podejmowania dziatah w zakresie
przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji w sporcie. Z przeprowadzonego
w 2023 r. przez Ministerstwo badania ankietowego w Pzs w zakresie procedur
przeciwdzialania molestowaniu i dyskryminacji pt. Przeciwdziatanie
molestowaniu, dyskryminacji i innym naduzyciom (udziat wzieto 53 z 69 Pzs,
tj. 77 %) wynika, ze jedynie 38 % Pzs (20 Pzs) przyjeto regulamin zawierajacy
zasady przeciwdziatania dyskryminacji, mobbingowi i innym naduzyciom wobec
zawodnikéw i innych 0séb uczestniczacych we wspétzawodnictwie sportowym;
28 % Pzs (15 Pzs) powotato pelnomocnika ds. przeciwdziatania dyskryminacji,
mobbingowi i innym naduzyciom, 45 % Pzs (24 Pzs) zadeklarowato wdrozenie
polityki w zakresie ochrony nietykalnosci fizycznej i psychicznej zawodnikow;
53% Pzs (28 Pzs) powotato rzecznika dyscyplinarnego. W 2024r.
w Ministerstwie podjeto prace legislacyjne w celu dodania w ustawie o sporcie
przepisow, ktére maja realizowa¢ przeciwdziatanie przemocy i dyskryminacji
w sporcie, w szczego6lnosci dyskryminacji kobiet w Pzs. W dniu 21 listopada
2024 r. Sejm RP uchwalit ustawe z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
o sporcie oraz niektérych innych ustaw, ktérej Prezydent RP nie podpisat oraz
skierowat w dniu 23 grudnia 2024 r. na podstawie art. 122 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej do Trybunatu Konstytucyjnego w celu zbadania jej
zgodno$ci z Konstytucja. Najwazniejsze wprowadzone rozwigzania
w ww. ustawie dotycza przeciwdziatania dyskryminacji kobiet w Pzs;
zapewnienia udziatu przedstawicieli zawodnikbw Kn w Zarzadach Pzs;
wprowadzenia ochrony kobiet (cztonkéw Kn) po wurodzeniu dziecka;
przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji w sporcie, w tym powotania przy
Ministrze rzecznika ochrony praw zawodnikéw i innych os6b uczestniczacych
we wspélzawodnictwie sportowym; wyznaczenia pelnomocnikéw do spraw
przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji w sporcie w Pzs.

W latach 2019-2023 Ministerstwo zaplanowato i przeprowadzito 19 kontroli
Pzs, w tym w 2019 r. kontrole w czterech Pzs, 2020 r. - w czterech, 2021 .
- wtrzech, 2022 r. - w dwéch; 2023 r. - wszeSciu. Sposréd 19 kontroli,
w przypadku pieciu wydano ocene negatywng, 11 pozytywna mimo

Delegatow w sprawie wniosku o odwotanie uchwaty Zarzadu w sprawie pobierania optat
antydopingowych na zawodach regionalnych; uchwaty Zarzadu dotyczacej przepiséw
dyscyplinarnych, decyzji wtadz Zwigzku o powotaniu cztonkéw Zarzadu, ktérzy naruszyli
ograniczenia wynikajace z art. 9 ust. 3 pkt 2 ustawy o sporcie.

84 W styczniu 2023 r. ztozyt wniosek o ustanowienie kuratora dla PZ Ptetwonurkowania
z powodu ujawnionego w wyniku przeprowadzonej kontroli braku wtadz,
w szczegdlno$ci Zarzadu zdolnego do dziatan prawnych (wniosek zostat
uwzgledniony przez sad).

85 Dz.U.z2020r. poz. 2261.
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Nieprawidlowe
zalatwianie skarg
dotyczacych Pzs

Zaniechanie
sporzadzenia rocznej
analizy zalatwiania
skarg i wnioskow

Wazniejsze wyniki kontroli

stwierdzonych nieprawidtowosci, a w trzech pozytywna. W przypadku
18 kontroli wydano zalecenia i wnioski pokontrolne. Pzs wykonaty zalecenia
i wnioski lub poinformowaty o ich realizacji.

W Ministerstwie rozpatrzono 294 skargi i wnioski dotyczace dziatalnosci Pzs, w tym:
w 2019 r. - 115; w 2020 r. - 60; w 2021 r. - 13; 2022 r. - 68, w 2023 .
- 38. W Ministerstwie zatatwiono 14 skarg w 2022 r. oraz 9 skarg w2023 r.
z naruszeniem art. 237 § 1 oraz art. 36 § 1 Kpa, tj. po uptywie miesiecznego terminu
na zalatwienie skargi oraz nie zawiadomiono stron o przyczynach niezatatwienia
sprawy w terminie, nie wskazano nowego terminu zalatwienia sprawy i nie
pouczono o prawie do wniesienia ponaglenia. Skargi te dotyczyty spraw w zakresie
dziatalnos$ci®é réznych Pzs, m.n. PZ Motorowego, PZHokeja na Lodzie,
PZ Jezdzieckiego, PZ Lekkiej Atletyki, PZ Koszykéwki, PZ Taekwondo Olimpijskiego,
PZ Kolarskiego, PZ Pitki Siatkowej, PZ Zeglarskiego, PZ Baseballu i Softballu.

NIK nie podzielita wyjasnien pracownika w zastepstwie Dyrektora
Departamentu Prawnego, Ze w zakresie rozpatrywania ww. skarg termin
wynikajgcy z art. 237 § 1 Kpa ma charakter instrukcyjny i odnosi sie do samego
zawiadomienia o zatatwieniu skargi oraz stosowania do skarg i zawiadamiania
skarzacego terminéw przewidzianych w art. 35 § 3 Kpa (termin sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego, ktéra powinna zosta¢ zatatwiona
nie pdzniej niz w ciggu miesigca oraz sprawy szczegdlnie skomplikowanej,
tj. sprawy zatatwianej w terminie nie péZniejszym niz w ciggu dwoch miesiecy).
Zgodnie z art. 237 § 1 Kpa Minister jako organ wtasciwy do zatatwienia skargi
powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie pézniej jednak niz w ciggu
miesigca. Zgodnie z art. 237 § 4 Kpa w razie niezatatwienia skargi w tym terminie
stosuje sie przepisy art. 36-38 (przepis ten nie daje podstaw do stosowania
art. 35 § 3 Kpa)#’. Art. 36 § 1 Kpa stanowi, Ze o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic
strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy
oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia, a § 2, Ze ten sam obowigzek
cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwloki
w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

W Ministerstwie nie sporzadzono rocznej analizy zatatwiania skarg i wnioskow
w Ministerstwie oraz jednostkach podlegltych lub nadzorowanych przez
ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej za 2021 r., obejmujacych
m.in. skargi i wnioski dotyczace Pzs. Byto to niezgodne z § 9 ust. 1 zarzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie przyjmowania,
ewidencjonowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw oraz petycji,
stanowigcym, Ze Biuro Dyrektora Generalnego opracowuje roczng analize
zatatwiania skarg i wnioskéw w Ministerstwie oraz jednostkach podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra, ktéra przedktada do zatwierdzenia Ministrowi
w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, za ktéry
opracowywana jest analiza. Zdaniem NIK wynikato to z niewystarczajgcego
nadzoru Ministra nad realizacja obowigzkéw w zakresie sporzadzania oceny
przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskéw. Stanowito to takze naruszenie
obowiazujacego w kontroli zarzadczej Standardu nr 11 - Nadzér.

86 M.in. odmowy zatwierdzenia zamiany statutu Zwigzku przyjetej podczas obrad
Walnego Zjazdu Delegatéw Zwigzku; nieprawidlowosci w zwotaniu i przebiegu
Walnego Zjazdu Sprawozdawczo-Wyborczego Delegatow; wprowadzenia przez Zwigzek
instrukcji ws. zasad wydawania patentéw zeglarskich; zastosowania wobec Zwigzku
srodkéw nadzoru; przeprowadzenia kontroli trybu i przeprowadzenia Zarzadu Zwigzku
oraz uchylenia na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie podjetych uchwat;
dziatalnosci oséb wchodzacych w sktad Zarzadu Zwigzku; taczenia funkgji cztonka Zarzadu
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; op6znien w wyptacie wynagrodzenia.

87 W art. 37 Kpa uregulowano prawo do wnoszenia ponaglenia, a w art. 38 Kpa zasady
odpowiedzialnos$ci pracownika organu administracji publicznej, ktéry nie zatatwit
sprawy w terminie lub prowadzil postepowanie dluzej niz bylo to niezbedne
do zatatwienia sprawy.
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Nieterminowe
sporzadzenie

oraz zatwierdzenie
oceny przyjmowania
i zalatwiania skarg

i wnioskéow

Wazniejsze wyniki kontroli

Oceny przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw w 2022 r. i 2023 r. przez
Ministerstwo oraz jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi lub przez niego
nadzorowane zostaly sporzadzone i zatwierdzone odpowiednio 13 lipca 2023 r.
(104 dni po terminie) i 14 maja 2024 r. (34 dni po terminie). Ponadto ocena
w 2022 r. nie zostata zaakceptowana przez Dyrektora Generalnego MSIT oraz
Zamieszczona na stronie intranetowej MSiT dopiero 15 maja 2024 r., tj. po ponad
10 miesigcach od daty jej sporzadzenia. Stanowito to naruszenie § 16 ust. 3
zarzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie
przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji, zgodnie z ktérym
Departament Kontroli, na podstawie informacji, o ktérej mowa w § 16 ust. 1,
opracowuje do dnia 31 marca kazdego roku - za rok ubiegly, ocene
przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskdw przez Ministerstwo oraz jednostki
organizacyjne podlegte Ministrowi lub przez niego nadzorowane, ktéra jest
akceptowana z upowaznienia Ministra, przez Dyrektora Generalnego
Ministerstwa. Przyczyna nieterminowego opracowania oceny w 2022 r. byto
spietrzenie zadan, a nieterminowe opracowanie oceny w 2023 r. wynikato
z przygotowywania w terminie do 31 marca szeregu dokumentéw
podsumowujgco-sprawozdawczych o charakterze analitycznym. Zdaniem NIK
nieterminowe sporzadzanie oceny w 2022 oraz nieterminowe jej zamieszczenie
na stronie intranetowej MSiT wynikato z niewystarczajacego nadzoru wczesnego
Dyrektora Generalnego Ministerstwa nad realizacja obowigzkéw w zakresie
sporzadzania ocen przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw. Stanowito to
takze naruszenie obowigzujacego w kontroli zarzadczej Standardu nr 11 - Nadzér.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cel szczegotowe
kontroli

ZaKkres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Czy polskie zwigzki sportowe prawidlowo i rzetelnie realizowaty zadania
dofinansowane w ramach programéw Ministra Sportu i Turystyki, w tym
czy osiggaty zaktadane efekty?

1) Czy Minister Sportu i Turystyki prawidlowo i rzetelnie dofinansowywat
realizacje zadan przez polskie zwigzki sportowe oraz osiggnat zaktadane
efekty udzielonego dofinansowania?

2) Czy Minister Sportu i Turystyki prawidtowo i rzetelnie sprawowat nadzér
nad polskimi zwigzkami sportowymi?

3) Czy polskie zwigzki sportowe prawidtowo zrealizowaty i rozliczyly umowy
na dofinansowanie zadan zawarte z Ministrem Sportu i Turystyki, w tym
wykonaty okres$lone w nich zadania oraz osiggnety zaktadane efekty tych zadan?

4) Czy inni beneficjenci, w zwigzku z zadaniami polskich zwigzkéw
sportowych, zrealizowali i rozliczyli umowy na dofinansowanie zadan,
w tym wykonali okreslone w nich zadania oraz osiagneli zaktadane efekty
tych zadan?

Kontrola objeto Ministerstwo Sportu i Turystyki, osiem polskich zwigzkow
sportowych (Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki, Polski Zwigzek Narciarski, Polski
Zwiazek Pitki Siatkowej, Polski Zwigzek Ptywacki, Polski Zwigzek Badmintona,
Polski Zwigzek Sportowy Cheerleadingu, Polski Zwigzek Pitki Noznej, Polski
Zwigzek Tenisowy) oraz cztery szkotki pitkarskie (Rybnicki Klub Pitkarski
-Szkotka Pitkarska ROW w Rybniku, Uczniowski Klub Sportowy RUCH
Radzionkéw w Radzionkowie, Klub Sportowy POLONIA w Srodzie
Wielkopolskiej, Towarzystwo Mlodziezy Sportowej SUCHARY w Suchym Lesie).

W Ministerstwie Sportu i Turystyki kontrole przeprowadzono na podstawie
art.2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. W polskich zwigzkach sportowych
i szkotkach pitkarskich kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2
ust. 3 ustawy, o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci i gospodarnosci.

Lata 2019-2024 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Kontrole w jednostkach kontrolowanych przeprowadzono w okresie od dnia
16 kwietnia 2024 r. do dnia 9 wrze$nia 2024 r.

Minister Sportu i Turystyki oraz polskie zwigzki sportowe i szkotki pitkarskie,
z wyjatkiem jednego polskiego zwigzku sportowego, nie zgtosili zastrzezen do
wystgpien pokontrolnych. Do wystgpienia pokontrolnego dotyczacego kontroli
Polskiego Zwiazku Narciarskiego prezes Zarzadu zglosit siedem zastrzezen,
dotyczacych przyjetej oceny ogoélnej dziatalno$ci Zwigzku w wystapieniu
pokontrolnym oraz nieprawidtowos$ci dotyczacych nieprzeprowadzenia
przetargéw, o ktérych mowa w art. 70! i 703 K.c. zgodnie zwymogami
w umowach dotacyjnych; przekazywania nieprawidtowych danych do Gtéwnego
Urzedu Statystycznego na temat liczby udzielonych przez Zwigzek licencji
w 2019 i 2021 r.; nieterminowego dokonania zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji; nieterminowego realizowania obowigzku przesytania dokumentacji
z realizacji uczestnictwa zawodnikéw Kn w miedzynarodowych zawodach
mistrzowskich; niewyptacenia w 2021 r. stypendiéw sportowych zawodnikom
niezwtocznie po otrzymaniu §rodkéw z MSiT; braku opisu dowodéw ksiegowych
stanowigcych podstawe rozliczenia kosztéw bezposrednich i posrednich
z dotacji o sprawdzeniu ich pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym.
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Finansowe
rezultaty kontroli

Dzialania podjete
po zakonczeniu
kontroli

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

W podjetej w dniu 5 listopada 2024 r. uchwale nr KPK-KP0.441.175.2024 Zespot
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w NIK wszystkie zlozone zastrzezenia
oddalit.

W 13 wystgpieniach pokontrolnych sformutowano iacznie 55 wnioskéw
pokontrolnych. Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych wynika, ze 19 wnioskéw pokontrolnych zostato
zrealizowanych, a 36 jest w trakcie realizacji.

W wyniku przeprowadzonej kontroli finansowe rezultaty kontroli wyniosty
2840153,47 zI, w tym finansowe skutki nieprawidtowosci (2839 716,47 zi)
i korzysci finansowe (437 zt) w Ministerstwie Sportu i Turystyki, Polskim Zwigzku
Badmintona, Polskim Zwigzku Sportowym Cheerleadingu, Polskim Zwigzku
Narciarskim, Polskim Zwigzku Ptywackim i Polskim Zwigzku Tenisowym.

W wyniku przeprowadzonej kontroli skierowano zawiadomienie o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa przez bytego Ministra Sportu i Turystyki na podstawie
art. 231 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karnyss, tj. przekroczenia
uprawnien przez funkcjonariusza publicznego w zwigzku z przyznaniem
ze Srodkéw FRKF, w ramach Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla
sportu - edycja 2023, Polskiemu Zwigzkowi Pitki Noznej, dofinansowania na
realizacje zadania inwestycyjnego pn. Narodowe Centrum Szkolenia, Badan
i Treningu Pitki Noznej - I etap w kwocie 186 123,7 tys. zl, pomimo Ze wniosek
inwestycyjny nie spetnial wymogéw formalnych w zakresie potwierdzenia
prawa Zwigzku do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane i powinien
zosta¢ odrzucony.

Ponadto na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®® NIK skierowata zawiadomienie
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przez prezesa Zarzadu i cztonka
Zarzadu Polskiego Zwigzku Ptywackiego w zwigzku z naruszeniem art. 9 pkt 1
ustawy w zakresie wydatkowania czesci dotacji w kwocie 6142,86 zt niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowie, atakze w zwigzku z naruszeniem
art.9 pkt 3 ustawy w zakresie niedokonania w terminie zwrotu czesci
niewykorzystanych dotacji w tacznej kwocie 34 536,41 zt.

W kontroli uczestniczyt Departament Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego
i cztery Delegatury NIK.

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

1. Mlnls-terstwo Sportu Stawomir Nitras
i Turystyki
Departament Nauki, Polski Zwiazek
e aze .
2. Oswiaty Lekkiej Atletyki Henryk Olszewski
i Dziedzictwa
3. Narodowego Polski Zwigzek Pitki Noznej Cezary Kulesza
4. Polski Zwiazek Sportowy Leszek Cichocki
Cheerleadingu
Rybnicki Klub Pitkarski
5. - Szkotka Pitkarska ROW Jan Janik
Delegatura NIK w Rybniku
w Katowicach Uczniowski Klub Sportowy
6. RUCH Radzionkdéw Henryk Sobala
w Radzionkowie
7. Delegatura NIK Polski Zwigzek Narciarski Adam Matysz
w Krakowie

88 Dz.U.z 2024 r.poz. 17, ze zm.
89 Dz.U.z 2024 r. poz. 104. Dalej: ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych.
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Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki

kontrole kontrolowanej
8 Klub Sportowy POLONIA Waldemar
' w Srodzie Wielkopolskiej Grzeskowiak
Delegatura NIK —
w7 PemaEmin Towarzystwo Mtodziezy _
9. Sportowej SUCHARY Mirostawa Zmijewska
w Suchym Lesie
Polski Zwigzek o E .
10. Pitki Siatkowej Sebastian Swiderski
11. Delegatura NIK Polski Zwigzek Ptywacki Otylia Jedrzejczak
w Warszawie
12. Polski Zwigzek Tenisowy Dariusz tukaszewski
13. Polski Zwigzek Badmintona Marek Krajewski
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidltowe

nieprawidtowe:

1. Ministerstwo Sportu
i Turystyki

w formie
opisowej

Jur

N

@

w

(=2}

. Minister prawidtowo udzielat dotacji

na zadania realizowane przez Pzs
w ramach programoéw sportu
wyczynowego.

. Minister osiagnat zaktadane cele i efekty

wigkszo$ci zadan realizowanych przez
Pzs w programach dotyczacych sportu
wyczynowego.

Minister prawidtowo rozliczat dotacje
na zadania realizowane przez Pzs

w ramach programoéw sportu
mtlodziezowego oraz osiagnat zaktadane
cele i efekty w tych programach.

. Minister osiagnat zaktadane efekty zadan

realizowanych przez Pzs w ramach
umoéw w programach sportu
powszechnego.

. Minister realizowat dziatania nadzorcze

na podstawie przepiséw ustawy
o sporcie w zakresie sprawowanego
nadzoru nad Pzs.

. Realizacja w ramach nadzoru Ministra

nad Pzs kontroli dziatalno$ci Pzs
i kontroli wykorzystania dotacji
przez Pzs.

1. Nierzetelne informowanie przez Ministra
o zasadach podziatu §rodkéw przyznanych
na sporty wg algorytmu w realizowanych
w latach 2019-2024 programach sportu
wyczynowego i mtodziezowego, poprzez
brak informacji o podziale 30 %
planowanych $rodkéw wg wtasnej,
uznaniowej decyzji Ministra.

[38]

. Udzielenie w 2023 r. dotacji PZ Badmintona
- na podstawie umowy na 2023 r. dotyczacej
realizacji zadania MOB, w kwocie 418 876,41 zt
w ramach Programu Sport Wszystkich Dzieci

- projekty zwiqzkowe na realizacje piknikow
rodzinnych, ktére nie miaty charakteru
systemowego projektu sportowego.

w

. DS rozliczyt dofinansowanie z umowy
zawartej z PZ Badmintona, pomimo
ze Zwiazek przez okres ponad o$miu z dziewieciu
miesiecy, na jaki zostata zawarta umowa,
nie zrealizowat obowigzku zamieszczania
informacji o realizacji zadania.
4. Nierzetelne monitorowanie i weryfikowanie
realizacji wypetniania obowigzkow
informacyjnych przez PZ Badmintona
okreslonych w ustawie o finansach
publicznych oraz w umowie na 2023 r.
na realizacji zadania MOB.

“©

Niezapewnienie wtasciwego nadzoru

nad realizacja zadan w zakresie
akceptowania zmian ocenionego wniosku,
monitorowania realizacji umowy,
przygotowywania anekséw do umowy

i rozliczenia umowy na 2023 r.z PZ
Badmintona na realizacje zadania MOB.

o

Niezgodne z przyjetymi regulacjami
wewnetrznymi ocenianie ofert

pod wzgledem merytorycznym w ramach
Programu dofinansowania zadarn z obszaru
wspierania szkolenia sportowego

i wspétzawodnictwa mtodziezy.

7.Minister w latach 2019-2024 nie zapewnit
narzedzi w celu egzekwowania realizacji
wynikajgcego z programéw Ministra obowigzku
publikowania przez Pzs aktualnego wykazu
prowadzonych akgji szkoleniowych
oraz element6w zgodnie z wytyczng 3B1
Kodeksu Dobrego Zarzqdzania dla Polskich
Zwiqzkow Sportowych.

8. Nierzetelna weryfikacja dowodéw
ksiegowych pod wzgledem terminowosci
zaplaty wymaganej w umowach
o dofinansowanie z PZ Sportowym
Cheerleadingu za w kwocie 37 tys. zt
w zakresie weryfikacji
rozliczenia dofinansowania.

9. Byly Minister przyznat w 2023 r. dotacje
w kwocie 186 123,7 tys. zt na zadanie
inwestycyjne niezgodnie z Programem
inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu
- edycja 2023.

10. Minister nie opracowat dokumentu
strategicznego w obszarze sportu,
obowiazujacego po 2020 roku, obejmujacego
m.in. obszary sportu wyczynowego, sportu
powszechnego, sportu mtodziezowego.

11. W Ministerstwie zaniechano sporzadzenia
rocznej analizy zatatwiania skarg i wnioskéw
w Ministerstwie oraz jednostkach
podlegtych lub nadzorowanych
przez Ministra za 2021 r.

12. Nieterminowo sporzadzono i zatwierdzono
ocene przyjmowania i zatatwiania skarg
i wnioskéw w 2022 r. przez MSiT
oraz jednostki nadzorowane przez Ministra
(z opdznieniem o 104 dni), ktéra nie zostata
zaakceptowana przez Dyrektora
Generalnego Ministerstwa.
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13. Nieterminowe sporzadzono i zatwierdzono
ocene przyjmowania i zatatwiania skarg
i wnioskéw w 2023 r. przez MSiT
oraz jednostki nadzorowane przez Ministra
(z opdznieniem o 34 dni).

14. W Ministerstwie zatatwiono 14 skarg
za 2022 r.19 skarg za 2023 r. dotyczacych
Pzs po uptywie terminu wynikajacego z art.
237 § 1 Kpa z bez zawiadomienia strony
o przyczynach zwloki oraz wskazania
nowego terminu zatatwienia sprawy
i pouczenia o prawie do wniesienia

ponaglenia.
Polski Zwigzek w formie 1. Prawidtowo realizowano i rozliczano 1. Zwiazek dokonat zwrotu niewykorzystanych
Lekkiej Atletyki opisowej zadania w programach Ministra $rodkéw dotacji z naruszeniem terminéw
w zaKresie sportu wyczynowego, wskazanych w o§miu umowach
mtodziezowego i powszechnego. o dofinansowanie w ramach programéw
2. Osiagnieto efekty skontrolowanych Ministra.
zadan w programach Ministra 2. W Zwiazku przy realizacji umowy
w zakresie sportu wyczynowego, o dofinansowanie zadania publicznego
miodziezowego i powszechnego. Lekkoatletyczne Nadzieje Olimpijskie
dokonano zmiany zakresu rzeczowo-
-finansowego umowy bez uprzedniej
zgody Ministra.
3. Zwiazek nie zamiescit na liscie ptac klauzuli
o platnosci ze srodkow FRKEF, co stanowito
naruszenie postanowien umowy
o dofinansowanie.
4. Zwiazek rozliczyt w ramach umowy
o dofinansowanie dokumenty ksiegowe
(faktury, rachunki do umowy zlecenia) ktére
nie spetniaty wymogu kompletnosci
w przepisach ustawy o rachunkowosci,
nie zostaly zatwierdzone lub nie zawieraty
podpisu gtéwnego ksiegowego pod
zatwierdzeniem do wyptaty.
5. W PZ Lekkiej Atletyki skorygowano
dwa objete badaniem dokumenty ksiggowe
Z naruszeniem przepisow ustawy
o rachunkowosci.
Polski Zwigzek pozytywna 1. Prawidtowo realizowano i rozliczano
Pitki Noznej zadania w programach Ministra
w zakresie sportu wyczynowego,
miodziezowego i powszechnego.
2. Osiagnieto efekty skontrolowanych
zadan w programach Ministra
w zakresie sportu wyczynowego,
mtodziezowego i powszechnego.
Polski Zwiazek w formie Osiagnieto wigkszos¢ efektow 1. Zwiazek w latach 2019-2024 (I kw.)
Sportowy opisowej skontrolowanych zadan w programach nie ustanowit regut dyscyplinarnych
Cheerleadingu Ministra w zakresie sportu wyczynowego w prowadzonym wspé6itzawodnictwie

nieolimpijskiego.

sportowym, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie.

2. Zwiazek nie posiadat dokumentacji do zadan
realizowanych na podstawie uméw na lata
2019-2023, tj. umoéw, anekséw do uméw,
zatacznikow do umow oraz zatgcznikéw
do anekséw, sprawozdan konicowych
(zatacznikéw wchodzacych w sktad
sprawozdania konicowego), wnioskéw
Zwiazku do realizowanych umoéw.

3. Zwiazek nie prowadzit odrebnego rachunku
bankowego dla realizacji zadan publicznych
w latach 2019-2023.

4. W latach 2019-2023 Zwiazek nie prowadzit
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
$rodkéw przeznaczonych na realizacje
zadania (tj. Srodkéw otrzymanych z dotacji
oraz $rodkéw wtasnych Zwiazku)
oraz wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw
w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksieggowych
w ramach zawartych z Ministrem umoéw.

5. Zwiazek wykorzystat przyznane $rodki
finansowe w ramach dotacji na 2022 r.

w kwocie 7 tys. zt oraz dotacji na 2023 r.
w kwocie 30 tys. zt pomimo zaptaty

za wydatki w latach nastepnych,

tj. po zakonczeniu realizacji zadan

lub pomimo braku zaptaty za wydatki.
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6. W sprawozdaniu koficowym do umowy
7 2019 r. rozliczono dowody ksiegowe
na taczng kwote 121,1 tys. zi, ktore
nie spetniaty wymogéw okres$lonych
w przepisach ustawy o rachunkowosci.

7. W latach 2021-2023 Zwigzek
nie opublikowat na swojej stronie
internetowej dokumentéw wskazanych
w wytycznej 3B1 Kodeksu Dobrego
Zarzqdzania dla Polskich Zwigzkéw
Sportowych.

8. Zwiazek w latach 2019-2023 nie utworzyt
na swojej stronie internetowej oddzielnej
ogodlnodostepnej zaktadki dotyczacej
publikacji aktualnego wykazu prowadzonych
akeji szkoleniowych, zawierajacego termin
i miejsce kazdej akcji oraz liste jej
uczestnikéw i nie publikowat w niej
aktualnych wykazéw prowadzonych akcji
szkoleniowych, zawierajacych te dane.

9. Zwiazek w latach 2019-2023 nie realizowat
obowiagzku prowadzenia list uczestnikow
akeji szkoleniowych wraz z potwierdzeniem
ich udziatu w ramach umoéw
o dofinansowanie na lata 2019-2023.

10. Zwiazek rozliczyt faktury na taczng kwote
6 tys. z1, wystawione przez osobe
pozostajaca w zwigzku matzenskim
z prezesem Zarzadu Zwiazku , co stanowito
naruszenie przepiséw ustawy o sporcie.

11.Zwiazek zaewidencjonowat w ewidencji
ksiegowej 2024 r. zaptaty gotowkowe
dokonane w 2022 r. za trzy faktury
wystawione i optacone w 2022 r.,
co stanowito naruszenie przepiséw ustawy
o rachunkowosci, co potwierdza ze ksiegi
rachunkowe nie byly prowadzone
bezbtednie i na biezaco.

Polski Zwiazek w formie 1. Prawidtowo realizowano i rozliczano 1. Zwiazek nieterminowo dokonat zwrotu
Narciarski opisowej zadania w programach Ministra niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie
w zaKresie sportu wyczynowego, 109,25 zt z rozliczenia umowy z 2022 r.,
mtodziezowego i powszechnego. na zadanie Mtody Narciarz 2022.
2. Osiagnieto efekty skontrolowanych 2. PZN nie uzyskat od os6b prowadzacych

zadan w programach Ministra zajecia sportowe okreslonych
w zaKresie sportu wyczynowego, zg6d/oswiadczen na gromadzenie,
mtodziezowego i powszechnego. przetwarzanie i przekazywanie ich danych

osobowych w celu dokumentowania,
monitorowania oraz ewaluacji realizacji
zadania dofinansowanego ze $rodkéw
publicznych, wymaganych w umowach
o dofinansowanie i programach Ministra
na2022i2023r.

3. Zwiazek nie opublikowat
(do 20 maja 2024 r.) wykazow
prowadzonych akcji szkoleniowych wraz
z terminami i miejscem kazdej akcji oraz
lista 0s6b w niej uczestniczacych w ramach
zadan Wspierania szkolenia sportowego
i wspétzawodnictwa mtodziezy - Szkolenie
Centralne w 2023 r. oraz Wspierania
szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa
mtodziezy - Szkolenie w SMS w 2023 r.

4. Zwiazek nieterminowo realizowatl obowigzek
przesytania do DSW i Zespotu Metodycznego
dokumentacji realizacji uczestnictwa
zawodnikéw Kn w miedzynarodowych
zawodach mistrzowskich.

5. Zwiazek nie wyptacit niezwtocznie
po otrzymaniu §rodkéw z Ministerstwa
stypendidow sportowych za styczen
iluty 2021 r. dla pigciu sportowcéw oraz
za marzec 2021 r. dla dwéch sportowcow.

6. Dowody ksiegowe, stanowigce podstawe
rozliczenia kosztéw bezposrednich
i posrednich z dotacji, nie zawieraty opisu,
iz zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym,
co byto niezgodne z wymogami Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw PZ
Narciarskiego.

7. Zwiazek dokonywat zakupu suplementéw
diety i odzywek ze $rodkéw dotacji
w oparciu o wykaz (arkusz zaméwienia),
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ktéry nie byt zaopiniowany/potwierdzony
przez lekarza specjaliste medycyny
sportowej. Ponadto nie posiadat
potwierdzenia odbioru przez zawodnikéw
suplementdéw diety i odzywek, wydanych
trenerowi Kn biegdw narciarskich kobiet A.
8. Zwiazek nie spetnial wymogéw okreslonych
w dziewieciu zbadanych umowach poprzez
nieprzeprowadzanie przetargéw zgodnie
z art. 701 i 703 Kodeksu cywilnego
w stosunku do ustug o charakterze
powszechnym oraz w przypadkach
stwierdzenia wystapienia przestanek
uzasadniajgcych odstapienie od trybu
przetargowego, nie stosowat jednolitych
zasad wyboru wykonawcow,
gwarantujacych wydatkowanie srodkéow
publicznych w sposdb celowy, oszczedny
i konkurencyjny.

Polski Zwiazek w formie 1. Prawidtowo realizowano i rozliczano 1. Zwiazek nie wypetniat obowigzkow
Badmintona opisowej zadania w programach Ministra informacyjnych okreslonych w umowie
w zaKresie sportu wyczynowego, o dofinansowanie zadania MOB w 2023 r.
mtodziezowego i powszechnego. w Programie Sport Wszystkich Dzieci
2. Osiagnieto efekty skontrolowanych - projekty zwiqzkowe.

zadan w programach Ministra 2. W ramach realizacji umowy

w zaKresie sportu wyczynowego, o dofinansowanie zadania MOB w 2023 r.
mtodziezowego i powszechnego. w Programie Sport Wszystkich Dzieci

- projekty zwiqgzkowe Zwiazek nie sporzadzit
list uczestnikow zajec¢ organizowanych

w 2023 r. podczas 150 piknikéw rodzinno-
-sportowych (w wysokosci 418 876,41 zt),
ktore zgodnie z wymaganiami programu,
powinny by¢ sporzadzone przez prowadzacych
zajecia trenerdw. Na ich organizacje poniesiono
z dofinansowania koszty.

3. W ramach realizacji uméw dotyczacych
upowszechniania sportu w latach 2019-
-2021, Zwiazek przeprowadzit wizytacje
tylko w czeéci grup éwiczebnych
(w 2019 r. przeprowadzono wizytacje
w 23 sposrdéd 54 klubéw, w 2020 .

w 13 sposréd 88 klubéw), aw 2021 r.
nie przeprowadzit wizytacji w zadnym
z 88 osrodkow (klubow).

4. W ramach realizacji uméw dotyczacych
upowszechniania sportu w latach 2019-
-2021 oraz 2023 r., nie przedstawiono
dokumentacji potwierdzajacej
przeprowadzenie testow sprawno$ciowych
zawodnik6éw przez jednego trenera.

5. Zwiazek zawyzyt koszty realizacji w 2019 r.
trzech, sposréd dziewieciu objetych kontrolg
obozéw wakacyjnych (campéw) o kwote
5 590,50 zt, co wynikato z przekroczenia
dopuszczalnej stawki dofinansowania
na jednego uczestnika.

6. Zwiazek nie przedstawit dowodow
potwierdzajacych uzyskanie przez treneré6w
od wszystkich uczestnikow zajec
w 12 grupach ¢wiczebnych (po trzy grupy
w ramach realizacji czterech uméw)
oraz od ich rodzicéw/opiekunéw prawnych
zgody/o$wiadczenia o wyrazeniu zgody
na gromadzenie, przetwarzanie
i przekazywanie danych osobowych
uczestnika, a takze na wprowadzanie
tych danych do systeméw informatycznych
przez podmiot realizujacy zadanie.

Polski Zwiazek Pitki w formie 1. Prawidtowo realizowano i rozliczano 1. Zwiazek przeprowadzit w okresie 24-26
Siatkowej opisowej zadania w programach Ministra sierpnia 2022 r. zgrupowanie zagraniczne

w zaKresie sportu wyczynowego, (w Kienbaum, Niemcy) dla seniorek w pitce
mtodziezowego i powszechnego. siatkowej halowej bez uzyskania pozytywnej

2. Osiggnieto efekty skontrolowanych opinii Zespotu Metodycznego przy Instytucie
zadan w programach Ministra Sportu - PIB oraz zgody Ministra lub
w zaKresie sportu wyczynowego, dyrektora DSW.
mtodziezowego i powszechnego. 2. Zwiazek dokonat zwrotu niewykorzystanych

$rodkéw dotacji po 15 stycznia roku
nastepnego, czyli po terminie okreslonym

w umowach o dofinansowanie realizacji
zadania publicznego w odniesieniu do trzech
umoéw w ramach sportu wyczynowego

i mtodziezowego.
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w

. Zwiazek w ramach dwéch uméw

o dofinansowanie zadan nieterminowo
sktadat do MSiT comiesigczne sprawozdania
czesSciowe z realizacji zadan, a za jeden
miesigc nie ztozyt sprawozdania
cze$ciowego z realizacji zadania.

Polski Zwiazek Ptywacki

w formie
opisowej

1. Prawidtowo realizowano i rozliczano
zadania w programach Ministra
w zakresie sportu wyczynowego,
mtodziezowego i powszechnego.

2. Osiagnieto efekty skontrolowanych
zadan w programach Ministra
w zakresie sportu wyczynowego,
mtodziezowego i powszechnego.

=

N

w

bl

. Dokonanie zwrotu niewykorzystanych czesci

. Wystapienie o akceptacje Dyrektora DSW

dotacji po terminie okre$lonym w umowach
o dofinansowanie realizacji zadania

w ramach zawartych w 2023 r. pieciu uméw
w programach Ministra dotyczacych sport
wyczynowego, mtodziezowego

i powszechnego.

Zakwalifikowanie i rozliczenie w ramach
kosztéw bezposrednich zadania w ramach
sportu powszechnego wydatku w kwocie
6,1 tys. zt dotyczacego obstugi technicznej,
nie zwigzanego z realizacja zadania brutto.

na organizacje zagranicznego zgrupowania
szkoleniowego Kn senioréw w ptywaniu
w dniu ich rozpoczecia.

Nieterminowe przesytanie do DSW MSiT
oraz Zespotu Metodycznego przy Instytucie
Sportu - PIB dokumentacji dotyczacej
startéw w zawodach mistrzowskich

w programach Ministra dotyczacych sportu
wyczynowego i mtodziezowego.

Polski Zwigzek
Tenisowy

w formie
opisowej

1. Prawidtowo realizowano i rozliczano
zadania w programach Ministra
w zaKresie sportu wyczynowego,
mtodziezowego i powszechnego.

2. Osiagnieto efekty skontrolowanych
zadan w programach Ministra
w zaKresie sportu wyczynowego,
mtodziezowego i powszechnego.

Ju
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. Zwiazek zwrdcit niewykorzystang czes¢

. Zwiazek nieterminowo przesytat do MSiT

. Zwiazek ztozyt sprawozdanie czgSciowe

.10 z 97 zbadanych dowodéw ksiegowych

dotacji w wysokosci 12,1 tys. zt po terminie
okreslonym umowie o dofinansowanie.

zatozenia i oceny startu w zawodach
zagranicznych oraz niekompletna
dokumentacje dotyczaca czterech
zawodow mistrzowskich.

dotyczace umowy zawartej w ramach
Programu Super Trener 2022 r.,
po terminie okreslonym w umowie.

(w 6 umowach o dofinansowanie),

nie zostato sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym przez osobe
odpowiedzialng, co byto niezgodne

z przepisami ustawy o rachunkowosci.

W zajeciach realizowanych na podstawie
jednej umowy o dofinansowanie, liczebno$¢
w dwoéch grupach ¢wiczebnych wyniosta

po 6 0séb, co byto niezgodnie z zatozeniami
Programu Sport Wszystkich Dzieci - projekty
zwiqzkowe.

W ramach umowy w Programie Sport
Wszystkich Dzieci - projekty zwigzkowe

nie przeprowadzono wizytacji zaje¢

w 49 z 81 klub6w, a takze nie przedstawiono
raportu z wizytacji w klubie sportowym.

Osoba, ktorej powierzono wykonywanie
czynnosci koordynatora regionalnego

w ramach umowy w ramach Programu Sport
Wszystkich Dzieci - projekty zwiqzkowe

nie posiadata wymaganych w programie
uprawnien instruktora lub trenera nadanego
przez polski zwigzek sportowy.

Zwiazek w ramach umowy w Programie
Sport Wszystkich Dzieci - projekty zwiqzkowe
ustalit miesieczne wynagrodzenie
koordynatora krajowego na podstawie
wyzszej od dopuszczalnej stawki
wynagrodzenia oraz wynagrodzenie
koordynatora regionalnego w wysokosci
miesiecznie wyzszej niz w zatozeniach
programu.

10.

Rybnicki Klub Pitkarski
- Szkoétka Pitkarska
ROW w Rybniku

pozytywna

1. Prawidtowa realizacja zadan
i wykorzystanie dofinansowania
w zakresie Programu Certyfikacji
Szkétek Pitkarskich.

2. Osiagnieto efekty zadan w zakresie

Programu Certyfikacji Szkétek
Pitkarskich.
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11. Uczniowski Klub pozytywna 1. Prawidtowa realizacja zadan
Sportowy RUCH i wykorzystanie dofinansowania
Radzionkéw w zakresie Programu Certyfikacji
Szkétek Pitkarskich.
2. Osiagnieto efekty zadan w zakresie
Programu Certyfikacji Szkotek
Pitkarskich.
12. Klub Sportowy pozytywna 1. Prawidtowa realizacja zadan
POLONIA w Srodzie i wykorzystanie dofinansowania
Wielkopolskiej w zakresie Programu Certyfikacji
Szkétek Pitkarskich.
2. Osiagnieto efekty zadan w zakresie
Programu Certyfikacji Szkotek
Pitkarskich.
13. | Towarzystwo Mtodziezy pozytywna 1. Prawidtowa realizacja zadan

Sportowej SUCHARY
w Suchym Lesie

8]

i wykorzystanie dofinansowania
w zakresie Programu Certyfikacji
Szkétek Pitkarskich.

. Osiggnieto efekty zadan w zakresie

Programu Certyfikacji Szkétek
Pitkarskich.

* pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Ustawa o sporcie

Minister Sportu
i Turystyki

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o sporcie, sportem sg wszelkie formy aktywnosci
fizycznej, ktdre przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wptywajg na
wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwéj
stosunkéw spotecznych lub osiggniecie wynikéw sportowych na wszelkich
poziomach. Sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacja ruchowa
sktadajg sie na kulture fizyczng (art. 2 ust. 2 ww. ustawy). Zgodnie z art. 29 ust. 1
ustawy o sporcie minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej moze
dofinansowywa¢ uprawianie lub organizowanie sportu oraz jego promocije.
Stosownie do art. 29 ust. 7 ww. ustawy minister wtasciwy do spraw kultury
fizycznej, w zakresie dofinansowania zadan zwigzanych z przygotowywaniem
kadry narodowej do wudziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach
paralimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach $§wiata lub mistrzostwach
Europy, moze zleca¢ polskim zwigzkom sportowym, Polskiemu Komitetowi
Olimpijskiemu i Polskiemu Komitetowi Paralimpijskiemu realizacje zadan
publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Do zlecania ww. zadan zastosowanie majg odpowiednio
przepisy art. 47 i art. 151 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 29 ust. 8
ustawy o sporcie wprowadzonym ustawg o zmianie ustawy o sporcie z dnia
1 pazdziernika 2021 r.?0 dodano art. 29 ust. 8 stanowigcy, ze minister wtasciwy
do spraw kultury fizycznej, w zakresie dziatan zwigzanych z dofinansowaniem
sportu, moze zleci¢ podmiotom wskazanym w ogtoszeniu o naborze wnioskéw
realizacje zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Przepisy art. 47 i art. 151 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje sie odpowiednio.

W mysl art. 15 pkt 1-3 ustawy o dziatach administracji rzadowej dziat
administracji rzadowej kultura fizyczna obejmuje sprawy sportu, wychowania
fizycznego i rehabilitacji ruchowej. Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dzialania Ministra Sportu iTurystyki®l, kierowal on dziatem
administracji rzagdowej kultura fizyczna. Stosownie do § 1 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Sportu®?, utworzono Ministerstwo Sportu w drodze przeksztatcenia
dotychczasowego Ministerstwa Sportu i Turystyki. Ministerstwo Sportu zostato
zniesione z dniem 1 marca 2021 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréow
zdnia 10 lutego 2021 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa Sportu?s.
Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu zostalo utworzone
1 marca 2021 r.°4 Od dnia 26 pazdziernika 2021 r. utworzono Ministerstwo
Sportu i Turystyki®s. Do 14 listopada 2019 r. ww. dzialem administracji
rzadowej kierowat Minister Sportu i Turystyki, od 15 listopada 2019 r. Minister
Sportu, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada
2019 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Sportu®¢, na mocy
ktérego Minister Sportu kierowat dziatem kultura fizyczna od 15 listopada
do 5 grudnia 2019 r. (kiedy z mocg wsteczng weszlo w zycie rozporzadzenie

90 Dz. U. poz. 2142.

91 Dz. U. poz. 2318. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 18 listopada 2019 r.

92 Dz.U. poz. 2292. Rozporzadzenie weszto w Zycie z dniem 21 listopada 2019 r. z moca
od 15 listopada 2019 r.

93 Dz. U poz. 359.

94 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego iSportu (Dz. U. poz. 360).
Rozporzadzenie utracito moc z dniem 26 pazdziernika 2021 r.

95 Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 1953). Rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem 27 pazdziernika 2021 r. z mocg od 26 pazdziernika 2021 r.

96 Dz, U.poz. 2253.
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Prezesa Rady Ministréow z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Ministra Sportu®?), od 6 pazdziernika 2020 r. Minister Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu (§ 1 ust. 2 pkt. 1 i 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu®), a od dnia
26 pazdziernika 2021 r. Minister Sportu i Turystyki (zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzen: rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika
2021 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Sportu
i Turystyki®, rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystyki z dnia 28 listopada 2023 r.100
oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystykil01.

Zgodnie z § 30 ust. 1 i 2 zarzadzenia nr 6 Ministra Sportu i Turystyki z dnia
17 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Sportu i Turystykilo2, Departament Sportu Wyczynowego MSiT
odpowiada za tworzenie warunkéw dla rozwoju sportu wyczynowego oraz
sportu mtodziezowego, a w szczegdlnoSci przygotowan narodowych
reprezentacji do imprez najwyzszej rangi. Do jego zadan nalezy m.in. tworzenie
warunkéw do przygotowania reprezentacji Polski do igrzysk olimpijskich oraz
mistrzostw $wiata i Europy w sportach objetych programem igrzysk
olimpijskich, tworzenie warunkéw do przygotowania reprezentacji Polski do
igrzysk paralimpijskich iigrzysk gluchych oraz wspieranie promocji sportu
poprzez dofinansowanie organizacji imprez mistrzowskich w Polsce; tworzenie
warunkéw majacych na celu rozwoéj sportu mtodziezowego, w tym programéw
identyfikacji talentéw i $ciezek ich rozwoju (z § 31 ust. 1 i 2 ww. zarzadzenia).
Departament Sportu dla Wszystkich odpowiada za catos$¢ spraw dotyczacych
upowszechniania sportu ipromowania aktywnosci fizycznej oraz do jego
zakresu naleza zadania, m.in.: tworzenie warunkéw dla rozwoju kultury
fizycznej w celu poprawy aktywnosci i sprawnosci fizycznej spoteczenistwa oraz
upowszechnianie i promowanie rozwoju sportu dla wszystkich poprzez
upowszechnianie sportu dzieci i mtodziezy, upowszechnianie sportu réznych
grup spotecznych isSrodowiskowych, upowszechnianie sportu oséb
niepelnosprawnych. Zgodnie z § 29 ust. 1 ww. zarzadzenia Departament Prawny
MSIiT odpowiada za dziatania legislacyjne w Ministerstwie, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 1-4, obstuge prawng Ministra i Ministerstwa oraz sprawowanie
nadzoru m.in. nad dziatalnoscig polskich zwigzkéw sportowych, w zakresie
wynikajacym z przepiséw prawa i aktow je konstytuujacych, niepozostajacych
we wilasciwosci innych komérek organizacyjnych Ministerstwa.

W celu organizowania i prowadzenia wspélzawodnictwa w danym sporcie,
na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o sporcie, tworzone s3a polskie zwiazki
sportowe. Utworzenie polskiego zwiazku sportowego przez zwiazek sportowy
wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej (art. 7
ust. 2 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o sporcie nadzér nad dziatalnoscia polskich
zwigzkoéw sportowych sprawuje minister wlasciwy do spraw kultury fizyczne;.
Nadzorem tym nie s3 objete decyzje dyscyplinarne i regulaminowe wtadz
polskich zwigzkéw sportowych zwigzane z organizacja i przebiegiem
wspotzawodnictwa sportowego (art. 16 ust. 2 ww. ustawy). Zgodnie z art. 16
ust. 3, 3a i 4 ustawy o sporcie ma minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej
ma prawo zgdaé¢ udostepnienia odpiséw uchwal wiadz polskiego zwigzku
sportowego oraz udzielenia pisemnych wyjasnienn dotyczacych dziatalnosci
polskiego zwigzku sportowego oraz dokonywac kontroli polskiego zwigzku

97 Dz. U. poz. 2380.

98 Dz.U.z2021r. poz.970.

99 Dz. U. poz. 1946. Rozporzadzenie obowigzywato do 27 listopada 2023 r.
100 Dz, U. poz. 2597. Rozporzadzenie obowigzywato do 12 grudnia 2023 r.
101 Dz. U. poz. 2722.

102 Dz. Urz. MSiT, poz. 7, ze zm.
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Zataczniki

sportowego. Kontrole, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2, przeprowadza sie na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli w administracji
rzadowej., a jej zakresem jest objeta dziatalno$¢ polskiego zwigzku sportowego
pod wzgledem zgodno$ci z przepisami prawa, postanowieniami statutu oraz
postanowieniami regulaminéw tego zwigzku.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o sporcie minister wtasciwy do spraw kultury
fizycznej zatwierdza, w drodze decyzji, statut polskiego zwigzku sportowego
oraz jego zmiany, ktore polski zwigzek sportowy przedstawia niezwlocznie po
ich uchwaleniu. Stosownie do przepisdéw art. 22 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o sporcie,
jezeli dzialalno$¢ wtadz polskiego zwigzku sportowego narusza prawo,
postanowienia statutu lub postanowienia regulaminéw tego zwigzku, minister,
w zaleznoSci od stopnia stwierdzonych nieprawidtowoSci, jest uprawniony
do:1) udzielenia wiladzom polskiego zwigzku sportowego upomnienia
izazadania od nich podjecia dzialan majacych na celu zapewnienie stanu
zgodnego z prawem; 2) uchylenia decyzji wtadz polskiego zwigzku sportowego;
3) wystapienia do sadu rejestrowego z wnioskiem o zastosowanie $rodka,
o ktéorym mowa w art. 23 zawieszenie w czynno$ciach wtadz polskiego zwigzku
sportowego lub rozwigzanie zwigzku ust. 1. Czynno$ci, o ktérych mowa w art. 22
ust. 1 pkt 1i 2, minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej dokonuje w drodze
decyzji (art. 22 ust. 2 ustawy o sporcie). Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 1-2 ww.
ustawy, sad na wniosek ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej moze,
w drodze postanowienia: 1) zawiesi¢ w czynnosciach wtadze polskiego zwigzku
sportowego; 2) rozwigzaé polski zwigzek sportowy, jezeli jego dziatalno$c¢
wykazuje razace lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie
ma warunkéw do przywrdcenia dziatalnosci zgodnej z prawem lub statutem.

Wydatki publiczne zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych. Stosownie do art. 44 ust.3 pkt 1-3
ww. ustawy o wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw, optymalnego doboru metod is$rodkéw stuzacych osiaggnieciu
zatozonych celéw; w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;
w wysoko$ci i terminach wynikajacych z weze$niej zaciggnietych zobowigzan.

Zgodnie z art. 151 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dysponent czesci
budzetowej moze zleci¢ organizacji pozarzadowej realizacje swoich zadan na
podstawie zawartej z tg organizacja umowy, przyznajac jednoczesnie dotacje
celowg na realizacje tych zadan. Umowa, o ktérej mowa w art. 151 ust. 1,
powinna okreslaé: 1) szczeg6towy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata
przyznana, i termin jego wykonania; 2) wysoko$¢ udzielonej dotacji i tryb
ptatnosci; 3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia
danego roku budzetowego; 4) tryb kontroli wykonywania zadania; 5) termin
i sposob rozliczenia udzielonej dotacji; 6) termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okre$lonego w umowie dnia wykonania
zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granica - 30 dni
od okreslonego w umowie dnia jego wykonania (art. 151 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych).

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o finansach publicznych dysponenci
czeSci budzetowych sprawujg nadzoér i kontrole: 1) nad cato$cia gospodarki
finansowej podlegtych im jednostek organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem
przez te jednostki wstepnej oceny celowos$ci poniesionych wydatkéw oraz
realizacjg wtasciwych procedur; 2) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
panstwa; 3) realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa; 4) efektywnoSci
i skutecznos$ci realizacji planéw w ukltadzie zadaniowym na podstawie
miernikéw stopnia realizacji celéw.

Przedmiotem nadzoru i kontroli jest w szczegdlnosci: 1) zgodnos¢ wydatkéw
z planowanym przeznaczeniem; 2) prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkow
finansowych, w tym =zakres zrealizowanych zadan; 3) prawidtowo$¢
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci
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z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa (art. 175
ust. 2 pkt 2, 31 5 ww. ustawy).

Przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania
lub udzielania dotacji, niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia
dotacji oraz nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 8 pkt 1-3 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez
udzielajagcego dotacje, nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji oraz
niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 9 pkt 1-3 ww. ustawy).
Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki, ktérym
zostata udzielona dotacja, o ktérej mowa w art. 150 i art. 151 ust. 1,
sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

Na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy o grach hazardowych utworzono Fundusz
Rozwoju Kultury Fizycznej, bedacy panstwowym funduszem celowym, ktérego
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej. Stosownie do
art. 86 ust. 4 ww. ustawy wydatki z FRKF s3g przeznaczane m.in. na rozwijanie
sportu wsréd dzieci, mtodziezy i 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz zadania
okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywnosci fizycznej.

Szczegotowe warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan rozwijania
sportu wsrod dzieci, mtodziezy i oséb z niepelnosprawno$ciami oraz zadan
okre$lonych w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywno$ci
fizycznej ze Srodkéw FRKEF, tryb skladania wnioskéw o dofinansowanie oraz
przekazywania srodkéw z Funduszu regulowaty przepisy rozporzadzenia z dnia
25 wrzesnia 2017 r. sprawie przekazywania $rodkéw z FRKF (uchylonego
z dniem 14 wrzes$nia 2019 r.) oraz rozporzadzenia z dnia 12 sierpnia 2019 r.
sprawie przekazywania §rodkéw z FRKF.

Na podstawie art. 133 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci utworzono
Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw, ktérego dysponentem jest minister
wilasciwy do spraw kultury fizycznej. Fundusz jest panstwowym funduszem
celowym, a jego przychodami sg wptywy z tytutu optat, o ktérych mowa w art. 132
ust. 1 ww. ustawy, tj. z optaty z reklamy napojéw alkoholowych wnoszonych na
wyodrebniony rachunek utworzony w tym celu przez ministra wtasciwego
do spraw kultury fizycznej, w wysokosci 10 % podstawy opodatkowania podatkiem
od towardéw i ustug wynikajacej z tej ustugi. Warunki i tryb przyznawania oraz
rozliczania dofinansowania na prowadzenie i organizowanie zaje¢ sportowych dla
uczniow okreslaja przepisy rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie
przekazywania srodkow z FZSdU.

Minister w umowach o dofinansowanie z polskimi zwigzkami sportowymi
narealizacje zadan w ramach programdéw Ministra z zakresu sportu
wyczynowego, sportu mtodziezowego i sportu powszechnego okreslit,
ze wnioskodawca jest zobowigzany stosowal przepisy o zamoéwieniach
publicznych w zakresie, wjakim przepisy dotyczace udzielania zamoéwien
publicznych maja zastosowanie do wnioskodawcy i realizowanego zadania.
Zasady, tryby udzielania zamoéwien publicznych oraz obowigzki zamawiajacego
zostaty okreslone w Prawie zamoéwien publicznych z 2004 r. dla zaméwien
udzielanych do 31 grudnia 2020 r. (ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia
2021 r.) oraz w Prawie zaméwien publicznych z 2019 r. (zaméwienia udzielone
od 1 stycznia 2021 r.). Zgodnie z postanowieniami zawieranych przez Ministra
umoéw o dofinansowanie z polskimi zwigzkami sportowymi w ramach
ww. programéw Ministra, w przypadku podmiotéw nie zobowigzanych
do stosowania przepisow Prawa zamoéwien publicznych, wydatkowanie
srodkow z dofinansowania nalezy dokonywaé¢ w sposob celowy, oszczedny
i konkurencyjny, w trybie przetargu, zgodnie z art. 701 i 703-705 Kodeksu
cywilnego, chyba Ze charakter umowy lub jej przedmiot czynity niezasadnym
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Zataczniki

zastosowanie formy przetargu lub przepisy szczegdlne przewidywaly inng
forme i tryb zawierania umowy. Ogloszenie, o ktérym mowa w art. 701 § 2
Kodeksu cywilnego beneficjenci zobowigzani sg skierowa¢ do mozliwie
nieograniczonego kregu adresatow.

Beneficjentami $rodkéw publicznych dofinansowanych zadan w ramach
programéw Ministra realizowanych na podstawie przepiséw ustawy o sporcie,
w ramach otwartych konkurséw na realizacje zadan publicznych na podstawie
przepiséw ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie,
realizacji zadan publicznych z pominieciem konkursu na realizacje zadan
publicznych na podstawie przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie byly polskie zwigzki sportowe oraz podmioty prowadzace
szkétki pitkarskie (stowarzyszenia prowadzace dziatalno$¢ w zakresie kultury
fizycznej m.in. kluby sportowe, akademie pitkarskie), ktérym Polski Zwigzek
Pitki Noznej jako wybrany przez Ministra jako operator krajowy Programu
Certyfikacji Szkétek Pitkarskich w latach 2020-2023 przekazywat Srodki
dofinansowania na realizacje zadan szkolenia sportowego uczestnikéw szkoétek
pitkarskich.

Tryb i zasady rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji w Ministerstwie Sportu
i Turystyki oraz jednostkach podlegtych Ministrowi oraz zasady i terminy
sprawozdawania z ich zalatwienia okreslono w przepisach zarzadzenia Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie przyjmowania,
ewidencjonowania, rozpatrywania izatatwiania skarg i wnioskéw oraz petycji
i przepisach zarzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 22 lutego 2022 r.
w sprawie przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.z 2024 r. poz. 1488).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.).

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 227, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U.z 2024 r. poz. 324, ze zm.).

Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.z 2020 r.
poz.2261).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamé6wien publicznych (Dz. U.z 2019 .
poz. 1843, ze zm.). Ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1320).

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 902).

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 25 wrze$nia 2017 r.
w sprawie przekazywania §rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
(Dz. U. poz. 1801). Rozporzadzenie uchylono z dniem 14 wrze$nia 2019 r.

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r.
w sprawie przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1169, ze zm.). Rozporzadzenie obowigzywato do dnia
29 listopada 2024 r.

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r.
w sprawie przekazywania S$rodkéw z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla
Uczniéw (Dz. U. poz. 2222, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 17 maja 2022 r.
w sprawie stypendiéw sportowych (Dz. U. poz. 1298, ze zm.).

Zarzadzenie nr 38 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia Procedury nadzoru, kontroli i monitorowania realizacji
planéw finansowych czesci budzetowych ipanstwowych funduszy
celowych, ktérych dysponentem jest Minister Sportu i Turystyki oraz
planéw finansowych jednostek nadzorowanych (Dz. Urz. MSiT, poz. 98).

Zarzadzenie nr 15 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 22 lutego 2022 r.
w sprawie przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji
w Ministerstwie Sportu i Turystyki (Dz. Urz. MSiT, poz. 15).
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6.4. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.
11.

© N o ok w e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Sportu i Turystyki

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.
Komisja Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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Warszawa, dnia 27.02.2025 r.

Szanowny Pan
Piotr Miklis

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w nawigzaniu do przekazanej przez Najwyzsza lzbe Kontroli (NIK) Informacji
nr KNO.430.7.2024 dotyczacej wynikdw kontroli pn. Realizacja zadan przez polskie zwiqgzki
sportowe w ramach programow Ministra Sportu i Turystyki (P/24/024), pragne podziekowac
za przeprowadzenie kontroli oraz cenne wnioski i rekomendacje, ktére beda stanowity
istotny wktad w dalsze doskonalenie funkcjonowania Ministerstwa Sportu i Turystyki.

Pragne jednak przedstawic¢ stanowisko do otrzymanej Informacji o wynikach kontroli.

Odnoszac sie do przedstawionych w zataczniku pn. Wykaz ocen kontrolowanych (str. 63)
ocen w formie opisowej nalezy zauwazyd, ze:

1. Nierzetelne informowanie przez Ministra o zasadach podziatu srodkow
przyznanych na sporty wg algorytmu w realizowanych w latach 2019-2024
programach sportu wyczynowego i mtodziezowego, poprzez brak informacji
o podziale 30 % planowanych srodkéw wg wtasnej, uznaniowej decyzji Ministra.

O zakwestionowanym w ww. kontroli sposobie informowania o zasadach podziatu
wysokosci Srodkéw przyznanych na sporty wg algorytmu w realizowanych w latach 2019-
2024 Programie dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa zadan zwigzanych
z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz
przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich oraz
Programie dofinansowania zadan z obszaru wspierania szkolenia sportowego
i wspotzawodnictwa mtodziezy, NIK byta informowana w trakcie Kontroli pn. Wspieranie
wyczynowego uprawiania sportow zimowych (P/17/029) prowadzonej w 2017r.
Przekazano wéwczas pisemna informacje na temat sposobu podziatu dotacji w latach 2014-
2016, wskazujac m.in. ze w 2014 r.iw 2016 r. - wskaznik wynikajacy z algorytmu decydowat
w 40% o wysokosci przyznanej kwoty, a w 2015 r. - w 50%. Pozostate 50-60% dzielono
wg proporcji wynikajagcych z wysokosci dotacji przyznanej w roku poprzednim, przy czym
taka informacja nigdy nie byta publikowana w programie. Wéwczas NIK do faktu braku
publikacji takich informacji nie zgtosita zadnych zastrzezen. Nie byto zatem podstaw sadzi¢,
zeby postepowanie takie byto niewtasciwe. Nalezy takze podkresli¢, ze analiza wysokosci
przyznawanych corocznie dotacji, wskazuje, ze najwyzsze srodki trafiajg do polskich
zwigzkdw sportowych, ktérych zawodnicy zajmujg czotowe miejsca w rywalizacji sportowe;.

tel.: 222 663 264 ul. Senatorska 14
kontakt@msit.gov.pl 00-082 Warszawa
www.gov.pl/sport



2. Niezgodne z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi ocenianie ofert pod wzgledem
merytorycznym w ramach Programu dofinansowania zadan z obszaru wspierania
szkolenia sportowego i wspétzawodnictwa mtodziezy

Wysokos¢ dofinansowania dla poszczegdlnych polskich zwigzkéw  sportowych
w ramach Programu dofinansowania zadan z obszaru wspierania szkolenia sportowego
i wspotzawodnictwa mtodziezy na zadania zwigzane ze szkoleniem centralnym i grupowym
w latach 2019-2024 ustalana byta na podstawie algorytmu i decyzji ministra wtasciwego ds.
kultury fizycznej oraz publikowana razem z ww. Programem. Wnioskodawca sktadat zatem
whniosek na z géry znang sobie kwote, a liczba punktow odnotowywana w Protokole oceny
whniosku nie miata wptywu na wysoko$¢ przyznanych srodkéw.

Odnoszac sie do wnioskdw przedstawionych przez Najwyzsza Izbe Kontroli (str. 26),
nalezy wskazac, ze:

1. Stosowanie mierzalnych kryteridw oceny przy podziale srodkéw publicznych
w programach sportu wyczynowego i miodziezowego z zachowaniem zasady
rownosci oferentow oraz rzetelne informowanie o zasadach podziatu tych
Srodkow.

W  Programie dofinansowania ze 3$rodkéw budzetu panstwa zadan zwigzanych
z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz
przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $Swiata i Europy w sportach olimpijskich
w 2025 roku poinformowano Zleceniobiorcow, ze: Minister ogtosi wysokos¢
dofinansowania dla poszczegdélnych sportéw, ustalong z uwzglednieniem algorytmu
podziatu $rodkéw, wysokosci dotychczas przyznawanej dotacji, liczby zawodnikéw
biorgcych udziat w rywalizacji miedzynarodowej, liczby stypendystéw oraz sposobu
wykorzystania dotacji udzielonych w latach poprzednich, na stronie internetowej urzedu
obstugujacego Ministra w zakresie kultury fizycznej pod adresem: www.gov.pl/sport.
Prezentujac kryteria uwzgledniane przy wyliczaniu algorytmu zwigzanego z podziatem
$rodkow, poinformowano o wagach poszczegdlnych parametréw.

Podobnie w Programie dofinansowania zadan z obszaru wspierania szkolenia sportowego
i wspdtzawodnictwa mtodziezy poinformowano Zleceniobiorcéw, ze: Minister ogtosi
wysokos$¢ dofinansowania dla poszczegdélnych sportéw, ustalong z uwzglednieniem
algorytmu podziatu $rodkéw, wysokosci dotychczas przyznawanej dotacji, liczby
zawodnikow bioracych udziat w rywalizacji miedzynarodowej oraz sposobu wykorzystania
dotacji udzielonych w latach poprzednich, na stronie internetowej urzedu obstugujacego
Ministra w zakresie kultury fizycznej pod adresem: www.gov.pl/sport. A prezentujac
kryteria uwzgledniane przy wyliczaniu algorytmu zwigzanego z podziatem $rodkéw,
poinformowano o wagach poszczegdlnych parametrow.

W obu przypadkach wg. algorytmu dzielono cato$¢ dotacji, pozostajacg po wydzieleniu
rezerwy na srodki dodatkowe.

2. Wprowadzenie dla dofinansowanych przez Ministra zadan realizowanych przez
polskie zwiazki sportowe celéw pozwalajacych na ocene potencjatu medalowego
i punktowego reprezentacji Polski:
— w programach sportu wyczynowego obejmujacych zadania przygotowania
zawodnikéw kadry narodowej do lIgrzysk Olimpijskich, mistrzostw
Swiata i mistrzostw Europy celéow dotyczacych wzrostu liczby medali oraz liczby
punktéw (za miejsca 1-8) przez zawodnikéw kadry narodowej w zawodach
w stosunku do poprzednich zawodoéw,



— w programach sportu miodziezowego obejmujacych zadania szkolenia
mtodziezy i uczestnictwa we wspétzawodnictwie sportowym celéw dotyczacych
wzrostu liczby medali oraz liczby punktéow (za miejsca 1-8) przez zawodnikow
mtodziezowej kadry narodowej w zawodach w stosunku do poprzednich
zawodow.

Nalezy wskazaé, ze cele dotyczace wzrostu liczby medali i punktéw w igrzyskach
olimpijskich, mistrzostwach $wiata i Europy majg charakter cato$ciowy, jedynie z podziatem
na sporty letnie i zimowe (ze wzgledu na odmienne ramy cykli olimpijskich). Trzeba miec
takze na wzgledzie, ze $wiatowy system wspoétzawodnictwa sportowego zaktada
rozgrywanie miedzynarodowych imprez mistrzowskich w réznych odstepach czasu, nie
zawsze co roku, np. mistrzostwa $wiata w pitce noznej czy pitce siatkowej odbywaja sie co
cztery lata, w lekkoatletyce - co dwa lata. Podobnie bywa z mistrzostwami Europy. S3 takze
sporty, ktére nie rozgrywajg imprez mistrzowskich w roku olimpijskim. Stad poréwnywanie
miejsc w rankingach powinno dotyczy¢ analogicznych lat w cyklach olimpijskich,
poniewaz i to witasnie igrzyska wyznaczajg rytm rozgrywania zawodéw rangi mistrzostw
Swiata i Europy. Zatem poréwnywanie miejsc w rankingach rok do roku, moze by¢
obarczone btedem, wynikajacym ze zréznicowanej liczby imprez mistrzowskich
w poszczegdlnych latach.

3. Zapewnienie  skutecznych mechanizmoéw monitorowania udzielania
dofinansowania i rozliczania uméw o dofinansowanie z polskimi zwigzkami
sportowymi w zakresie:

— weryfikacji i akceptacji zmian wnioskow o dofinansowanie oraz
przygotowywania anekséw do umow,

— wprowadzenia narzedzi weryfikacji realizacji przez polskie zwiazki sportowe
obowigzkéw wynikajacych z programéw Ministra, w tym obowigzkéw
informacyjnych oraz publikowania na stronach internetowych zwigzkéw
wymaganych dokumentow,

— wprowadzenia pisemnych zasad doboru umoéw i prob wydatkéw w celu
weryfikacji ich prawidtowosci oraz zaptaty w okresie realizacji zadan w sporcie
wyczynowym, mtodziezowym i powszechnym.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 19 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 24 pazdziernika 2024 r.
w sprawie wytycznych dla komoérek organizacyjnych Ministerstwa Sportu i Turystyki
przygotowujacych programy dotacyjne w zakresie transparentnosci beneficjentéw (Dz. Urz.
Min. Spor. i Tur. z 2024 r. poz. 22§ 28 i z 2025 r. poz. 5), warunkiem uzyskania dotacji przez
polskie zwiazki sportowe, Akademicki Zwigzek Sportowy, Zrzeszenie Ludowe Zespoty
Sportowe, Szkolny Zwigzek Sportowy, Polski Komitet Olimpijski, Polski Komitet
Paralimpijski, spotki kapitatowe, w ktérych te podmioty posiadajg co najmniej 50% akcji lub
udziatow oraz fundacje, dla ktérych podmioty te s fundatorem lub wspétfundatorem, jest
spetnienie wskazanych w zarzadzeniu kryteriow odnoszacych sie do transparentnosci.
Woypetnienie tych kryteridw wnioskodawca/oferent potwierdza ztozeniem oswiadczenia
(w druku wniosku/oferty), w druku sprawozdania jest zobowigzany wykazaé¢ linki do
wszystkich wymaganych informacji.

Odnoszac sie do kwestii ograniczonego nadzoru Ministra Sportu oraz braku
indywidulanych spraw dotyczacych mobbingu, molestowania czy wykorzystywania
seksualnego zawodnikoéw i treneréw ponizej przedstawiam nastepujace stanowisko.

Teza zawarta na str. 10 oraz na str. 56-57 Informacji, jakoby nadzér nad polskimi zwigzkami
sportowymi byt sprawowany w sposéb ograniczony ze wzgledu na brak w okresie objetym
kontrolg rozpoznania indywidualnych spraw dotyczacych mobbingu, molestowania czy



wykorzystania seksualnego zawodnikéw i treneréw jest zupetnie nieuzasadniona. Nalezy
wskazaé, ze stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (dalej:
ustawa o sporcie), nadzér nad dziatalnoscig polskich zwiazkéw sportowych sprawuje
minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej. W tym samym zakresie, w mysl art. 16 ust. 3
pkt 2 ustawy o sporcie, minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej ma prawo dokonywac
kontroli polskiego zwigzku sportowego. Na mocy art. 16 ust. 4 ustawy o sporcie, jej
zakresem jest objeta dziatalnos¢ polskiego zwigzku sportowego pod wzgledem zgodnosci z
przepisami prawa, postanowieniami statutu oraz regulaminami tego zwiazku. Zaréwno
czynnosci zakresu kontroli, jak i nadzoru stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz art. 22
ust. 1 pkt 1-3 ustawy o sporcie, dokonywane s3 z urzedu, Minister Sportu i Turystyki nie
jest przy tym zwiazany sktadanymi w tym przedmiocie skargami i wnioskami, zaréwno co
do rodzaju, jak i zakresu stosowanych srodkéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze dziatania witadz
polskich zwigzkdéw sportowych nie moga by¢ ze strony Ministra Sportu i Turystyki jako
organu nadzoru badane pod wzgledem zasadnosci, czy celowosci, a jedynie
z uwzglednieniem kryterium ich legalnosci. Minister Sportu i Turystyki bedac organem
administracji dziata na podstawie i granicach prawa, co oznacza, ze moze dziata¢ wytacznie
w formie przewidzianej w przepisach prawa oraz stosowacé wytacznie srodki przewidziane
przez prawo. Jak wskazywano juz sktadajagc wyjasnienia w toku kontroli, nadzoér
sprawowany przez Ministra Sportu i Turystyki nad dziatalnoscig polskich zwigzkéw
sportowych nie oznacza, ze moze on podejmowac dziatania bedace we wtasciwosci innych
organdw zgodnie z przepisami szczegdlnymi. W sytuacji w ktdrej dziatania mogace stanowié
molestowanie czy wykorzystanie seksualne zawodnikdw i treneréw w tym zakresie rodza
odpowiedzialno$¢ karng wskazac trzeba, ze minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej
nie jest organem uprawnionym do kwalifikacji znamion czynu zabronionego. Stosowne
kompetencje posiadaja przede wszystkim organy sciagania. W przypadku indywidualnych
spraw dotyczacych mobbingu, molestowania czy wykorzystania seksualnego zawodnikéw
i treneréw, a rozstrzyganych uprzednio przez organy dyscyplinarne polskich zwigzkéw
sportowych wskazac trzeba, ze stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy o sporcie, nadzorem,
a zatem takze i kontrolg, ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej nie sa objete
decyzje dyscyplinarne i regulaminowe wtadz polskich zwigzkéw sportowych zwigzane
z przebiegiem wspoétzawodnictwa sportowego. Z uwagi na powyzsze wytaczenie, Minister
nie moze takze kwestionowac indywidualnych rozstrzygnie¢ organéw dyscyplinarnych pzs.
Zgodnie z art. 45b ust. 1 ustawy o sporcie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w ramach
polskiego zwigzku sportowego jest realizowana na zasadach okreslonych w regulaminie
dyscyplinarnym. Ponadto, przepis art. 45 ust. 2 ustawy o sporcie, zastrzegt rozstrzygnie
sporow wynikajacych z zaskarzenia ostatecznych decyzji dyscyplinarnych polskich
zwiazkow sportowych do wtasciwosci Trybunat Arbitrazowy do Spraw Sportu dziatajacego
przy Polskim Komitecie Olimpijskim. W mys$l powotanych przepiséw ustawy o sporcie,
kontrola prawidtowosci indywidualnych rozstrzygnie¢ zapadajacych w tego rodzaju
sprawach, nie nastepuje co do zasady w drodze postepowania administracyjnego i srodka
nadzoru, o ktérym mowa w art. 22 ustawy o sporcie, stosowanego przez Ministra Sportu
i Turystyki, a poprzez dziatania samych skarzacych w danej sprawie, ktérzy stosownie do
etapu i stanu indywidulanej sprawy, przystuguje uprawnienie do wnoszenia odwotania, czy
skargi na ewentualng bezczynnos¢ do wtasciwego organu polskiego zwigzku sportowego
lub zaskarzenia danej decyzji lub jej braku do Trybunatu. Jednoczesnie, przywotywana
nowelizacja majaca na celu przeciwdziata¢ przemocy i dyskryminacji w sporcie,
w szczegolnosci wobec kobiet, takze nie pozwala Ministrowi na rozstrzyganie spraw



indywidualnych w tym zakresie. Niemniej Minister Sportu i Turystyki takze w obecnym
stanie nie ma takich kompetencji i fakt, ze w okresie objetym kontrolg nie prowadzit spraw
w tym przedmiocie nie $wiadczy o ograniczonym sposobie prowadzenia nadzoru nad
polskimi zwigzkami sportowymi.

Skargi i wnioski rozpatrywane przez Ministerstwo.

Minister nie kwestionuje ustalen kontroli dotyczacych ,nieterminowego zatatwiania skarg
i wnioskdw” niemniej nie zgadza sie z informacjg zawartg w pkt 14 na stronie 64 dotyczaca
oceny i skali stwierdzonych nieprawidtowosci.

W odniesieniu do wyjasnien ztozonych w toku kontroli uznaé nalezy, ze 62 z 68 skarg za
2022 rok oraz 32 z 38 skarg za 2023 zostato zatatwione w terminie wnikajacym z przepisow
Kpa.

Ministerstwo Sportu i Turystyki z najwyzszg starannoscig analizuje uwagi zawarte
w przedmiotowe] Informacji. Przedstawione wnioski pozwalaja na weryfikacje
dotychczasowej praktyki w zakresie nadzoru nad polskimi zwigzkami sportowymi oraz
realizacji programéw wsparcia.

Z upowainie+a
Ministra Sportu i Turystyki

,$m \g(’)jtas'

Dyrektor Generalny
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Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Sportu i Turystyki
w sprawie Informacji o wynikach kontroli - Realizacja zadan przez polskie zwiqgzki sportowe
w ramach programow Ministra Sportu i Turystyki

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lIzbie Kontroli
(Dz. U.z2022r. poz. 623) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Sportu i Turystyki zawartego
w pismie z dnia 27 lutego 2025 r.

Najwyzsza lIzba Kontroli uprzejmie informuje, ze przedstawione przez Pana Ministra kwestie
odnoszace sie do nierzetelnego informowania o zasadach podziatu srodkéw przyznanych na sporty
wg algorytmu w realizowanych programach sportu wyczynowego i mtodziezowego, a takze
niezgodnego z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi oceniania ofert pod wzgledem
merytorycznym w ramach Programu dofinansowania zadan z obszaru wspierania szkolenia
sportowego i wspétzawodnictwa mitodziezy, zostaly ujete w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
9 wrzesnia 2024 r., do ktérych Pan Minister nie zgtaszat zastrzezen. W zakresie oceny sprawowania
nadzoru nad polskimi zwigzkami sportowymi nalezy zwréci¢ uwage, ze kontrola NIK obejmowata
spetnianie przez Ministra elementéw nadzoru okreslonych w ustawie o sporcie, niemniej jednak
dopiero w 2024 r. podjeto prace legislacyjne w celu dodania w ustawie przepiséw dotyczacych
przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji w sporcie, w szczegdlnosci dyskryminacji kobiet
w polskich zwigzkach sportowych. Nie sposdb zgodzi¢ sie rowniez ze stanowiskiem Pana Ministra
odnoszacym sie do liczby nieprawidtowo rozpatrzonych skarg dotyczacych polskich zwigzkéw
sportowych, poniewaz zaprezentowane w Informacji dane wynikajg z ustalonego w toku kontroli
stanu faktycznego.

Najwyzsza lzba Kontroli podtrzymuje sformutowany w Informacji o wynikach kontroli wniosek
o stosowanie mierzalnych kryteriow oceny przy podziale srodkéw publicznych w programach
sportu wyczynowego i mtodziezowego z zachowaniem zasady rownosci oferentéw oraz rzetelnego
informowania o zasadach podziatu tych srodkéw. Wniosek ten jest zwigzany ze stwierdzonym
w kontroli nierzetelnym informowaniem o zasadach podziatu $rodkéw przyznanych na sporty
wg algorytmu w realizowanych w latach 2021-2024 programach sportu wyczynowego
i mtodziezowego. Zasadny jest takze wniosek o wprowadzenie - dla dofinansowanych przez
Ministra zadan - celéw pozwalajacych na ocene potencjatu medalowego i punktowego
reprezentacji Polski, dotyczacych wzrostu liczby medali oraz liczby punktéw (za miejsca 1-8)
zdobytych przez zawodnikéw kadry narodowej w zawodach w stosunku do poprzednich zawoddw.
Whniosek ten nie stoi w sprzecznosci ze specyfikg rozgrywania zawoddw mistrzowskich,



a przedstawiona w stanowisku Pana Ministra argumentacja zostata wzieta pod uwage na etapie
kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci informacje w zakresie realizacji wniosku
dotyczgcego zapewnienia skutecznych mechanizmoéw monitorowania udzielania dofinansowania
i rozliczania umoéw o dofinansowanie z polskimi zwigzkami sportowymi. Wprowadzenie -
zarzadzeniem nr 19 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie wytycznych
dla komoérek organizacyjnych Ministerstwa Sportu i Turystyki przygotowujgcych programy
dotacyjne w zakresie transparentnosci beneficientéw - kryteriéw transparentnosci dziatania
zwigzkéw, jako warunku uzyskania dotacji, powinno przyczyni¢ sie do skuteczniejszego
monitorowania udzielania oraz rozliczania dofinansowania.

Prezes NIK

Marian Banas
/podpisano elektronicznie/





