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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Baza danych

Beneficjent

BDOT

Decyzja

Digitalizacja

Dzialanie 8.1

Dyrektywa INSPIRE

EGIB

EFRR

Fisza projektowa

GESUT

Geoportal

Zbiér danych zapisanych zgodnie z okre§lonymi regutami.

Beneficjent (wnioskodawca) Projektu i jego Lider - Zwiazek Powiatow
Wojewoddztwa Podlaskiego w partnerstwie z Wojewoddztwem Podlaskim
(do 10 pazdziernika 2018 r. réwniez z 14 powiatami).

Baza Danych Obiektéw Topograficznych - baza danych przestrzennych
infrastruktury  informacji = przestrzennej,  dotyczaca  obiektéw
topograficznych o stopniu szczeg6étowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000 - 1:100
000 (BDO10K) lub 1:500 - 1:5000 (BDO500).

Decyzja o dofinansowaniu Projektu - uchwata Zarzadu Wojewo6dztwa
Podlaskiego nr 258/3531/2017 z 28 listopada 2017 r. w sprawie wyboru
do dofinansowania w trybie pozakonkursowym prowadzonym na
podstawie naboru nr RPPD.08.01.02-1Z.00-20-002/17.

Proces polegajacy na tworzeniu cyfrowej (bitowej i bajtowej) wers;ji
informacji, ktéra pierwotnie ma posta¢ analogowa/fizyczna (dokumenty
papierowe, obrazy, dzwieki itp.).

Dziatanie 8.1 RPO WP 2014-2020 Rozwdj ustug publicznych swiadczonych
drogq elektroniczng.

Dyrektywa 2007 /2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca
2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we
Wspoélnocie Europejskiej (INSPIRE)! w celu realizacji idei INSPIRE
(Infrastructure for Spatial Information in Europe), tj. zapewnieniu dostepu
do wiedzy o wspoélnej przestrzeni europejskiej wszystkim, ktérzy tej
wiedzy potrzebuja: organom administracji, organizacjom publicznym
i prywatnym, przedsiebiorcom iobywatelom, dziatajgcym w skali catej
Unii Europejskiej, w skali poszczegélnych Panstw Czlonkowskich oraz
w skali regionalnej i lokalne;.

Ewidencja Gruntéw i Budynkéw - system informacyjny zapewniajacy
gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposéb jednolity dla
kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz
o innych podmiotach wtadajacych lub gospodarujacych tymi gruntami,
budynkami lub lokalami.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Dokument opisujacy istote planowanego projektu, jego cele, koszty oraz
zakres dziatan.

Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu - obejmuje informacje
o projektowanych znajdujacych sie w trakcie budowy oraz istniejacych
sieciach uzbrojenia terenu, ich usytuowaniu, przeznaczeniu oraz
podstawowych parametrach technicznych, a takze o podmiotach, ktére
wtadaja tymi sieciami.

Portal internetowy zgodny z dyrektywa INSPIRE, petni role centralnego
wezlta Infrastruktury Informacji Przestrzennej po$redniczac w dostepie do
danych przestrzennych zwigzanych vA nimi ustug -
https://www.geoportal.gov.pl/.

1

Dz.U.UE L 108 z 25.04.2007, str. 1, ze zm.



GIS Podlasia

GML

Komunikat Nr 23
Ministra Finansow

Inzynier Projektu

1Z

Komitet Monitorujacy
JST
TIK

Modernizacja EGiB

PZGiK

PGiK
PZP z 2004 roku
PZP z 2019 roku

Projekt lub Projekt
UZPRG

Regionalna Infrastruktura Informacji Przestrzennej wojewo6dztwa
podlaskiego. System umozliwiajacy gromadzenie szeroko rozumianych
danych przestrzennych oraz opisowych, ich wyszukiwanie, przetwarzanie,
przegladanie, pobieranie, analizowanie, atakze uruchomienie ustug
danych przestrzennych $wiadczonych droga -elektroniczng. System
integruje dane przestrzenne wojewddztwa podlaskiego i za pomoca
Portalu Mapowego (geoportal.wrotapodlasia.pl) zapewnia powszechny
i bezptatny dostep do informacji przestrzennej droga internetowa dla
wszystkich uzytkownikéw, dla jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek administracji rzadowej oraz stuzb panstwowych i publicznych.

Jezyk znacznikéw geograficznych, opartych na formacie XML,
przeznaczony do zapisu danych przestrzennych w celu wymiany miedzy
systemami informatycznymi.

Komunikat z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej
dla sektora finanséw publicznych?.

Osoba wytoniona przez Zwigzek w wyniku ogloszenia o prace w celu
zarzadzania realizacjg Projektu.

Instytucja Zarzadzajagca RPO WP - Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego,
realizujgcy swoje zadania przy pomocy UM WP.

Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-2020.
Jednostki Samorzadu Terytorialnego.

Technologie informacyjno-komunikacyjne (z ang. ICT - information and
communication technologies) - rodzina technologii przetwarzajacych,
gromadzacych i przesytajacych informacje w formie elektroniczne;.

Zesp6t dziatan technicznych, organizacyjnych i administracyjnych

podejmowanych przez staroste w celu:

1) uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia pelnego
zakresu zbiorow danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami
rozporzadzenia;

2) modyfikacji istniejagcych danych ewidencyjnych do wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu;

3) poprawy funkcjonowania informatycznego systemu obstugujacego baz
danych ewidencyjnych.

Panstwowy Zasdb Geodezyjny i Kartograficzny - zbiory danych
prowadzone na podstawie PGiK przez organy Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, utworzone na podstawie tych zbioréw danych
opracowania kartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia, dokumentacja
zawierajgca wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych lub
dokumenty utworzone w wyniku tych prac, a takze zobrazowania lotnicze
i satelitarne.

Ustawa z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?.
Ustawa z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych®.
Ustawa z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdéwieri publicznych?®.

Projekt Udostepnianie zasobéw publicznych rejestrow geodezyjnych -
modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (nr RPPD.08.01.00-20-
0001/17-00) realizowany przez Zwiazek Powiatéw Wojewddztwa
Podlaskiego w partnerstwie z Wojewddztwem Podlaskim, w ramach RPO
WP 2014-2020, o$ priorytetowa VIII, dziatanie 8.1.

aoa W

Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.

Dz.U.z 2024 r. poz. 1151, ze zm.

Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm. Uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.
Dz.U.z 2024 r. poz. 1320



RPO WP 2014-2020 Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020.

Studium wykonalnosci Dokument pt. Studium wykonalnosci Projektu Udostepnianie zasobow
publicznych rejestréw geodezyjnych - modernizacja ewidencji gruntéw
i budynkéw sporzadzony w lutym 2017 roku i zaktualizowany w lipcu
2020 roku, zawierajacy m.in. wnioski z analizy: otoczenia spoteczno-
gospodarczo-instytucjonalnego projektu, wykonalnosci projektu oraz
opcji jego realizacji oraz finansowo-ekonomicznej.

SL2014 Centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje programdéw
operacyjnych, stuzagcy m.in. do rozliczenia projektu oraz komunikowania
sie z IZ.

SZOOP Szczegbétowy Opis Osi Priorytetowych RPOWP 2014-2020 dokument
przygotowany i przyjety przez I[Z programem operacyjnym oraz
zatwierdzony w zakresie wyborow kryteriow wyboru projektow przez
komitet monitorujacy, okreslajacy w szczegdlnosci zakres dziatan lub
poddziatan realizowanych w ramach poszczegélnych osi priorytetowych
programu operacyjnego.

Porozumienia Porozumienie pomiedzy Zwigzkiem Powiatéw Wojewddztwa Podlaskiego,
Partnerskie aPowiatami Wojewo6dztwa Podlaskiego oraz Wojewddztwem Podlaskim
uczestniczacymi w Projekcie.

Powiaty 14 jednostek samorzadu terytorialnego: augustowski, biatostocki, bielski,
grajewski, hajnowski, kolnenski, tomzynski, moniecki, sejnienski,
siemiatycki, sokoélski, suwalski, wysokomazowiecki, zambrowski
uczestniczacych w realizacji projektu (do 10 pazdziernika 2018 r. jako
partnerzy projektu).

Rozporzadzenie EGiB Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29
2001 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéwe.

Rozporzadzenie EGiB Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 27 lipca 2021 r.
2021 w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw’.

Umowa dofinansowania Umowa pomiedzy Zarzadem Wojewddztwa Podlaskiego, a Zwiazkiem
Powiatéow Wojewo6dztwa Podlaskiego z 18 grudnia 2017 r. nr UDA-
RPPD.08.01.00-20-0001/17-00 o dofinansowanie projektu pn.
Udostepnianie zasobéw publicznych rejestréw geodezyjnych — modernizacja
ewidencji gruntéw i budynkow wraz z aneksami.

Urzad/Urzad Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Podlaskiego.
Marszatkowski/UM WP

Ustawa o NIK Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,

Ustawa wdrozeniowa Ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020°.
Ustawa o finansach Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.
publicznych

Ustawa o samorzadzie Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwal,
wojewodztwa

Wojewodztwo Podlaskie Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra do 4 wrzeénia 2023 r. brata
udzial w Projekcie, jako Partner.

6 Dz.U.z2019r. poz. 393. Rozporzadzenie utracito moc 31 lipca 2021 r. w zwigzku z art. 19 ustawy
z 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 782).

7 Dz U.z2024r.poz. 219.

8 Dz U.z2022r. poz. 623.

9 Dz U.z2020r. poz. 818, ze zm.

10 Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.

1 Dz U.z 2024 r. poz. 566.



Wskaznik Mierzalny wspotczynnik dotyczacy danego celu, stanowigcy zrodto
informacji na potrzeby stopnia, w jakim cel ten zostat zrealizowany.

Wskaznik produktu Wartosci stuzace do pomiaru produktéw operacji objetych wsparciem lub
produktéw na poziomie programu operacyjnego.

Wskaznik rezultatu  Wartosci stuzace do pomiaru rezultatéw osiggnietych w ramach projektow
objetych wsparciem lub rezultatéw uzyskanych na poziomie programu
operacyjnego.

ZSIN Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach - zesp6t rozwigzan
prawnych, organizacyjnych i technicznych, ktéry ma zapewnié¢ szybki
dostep do aktualnych i wiarygodnych informacji o nieruchomosciach
gromadzonych w ewidencji i rejestrach publicznych.

Wytyczne Instrument prawny okreslajacy ujednolicone warunki i procedury
wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci skierowane do
instytucji uczestniczacych w realizacji programéw operacyjnych oraz
stosowane przez te instytucje na podstawie wlasciwego porozumienia,
kontraktu terytorialnego albo umowy oraz przez beneficjentow na
podstawie  umowy o dofinansowanie  projektu albo  decyzji
o dofinansowaniu projektu®.

Zwiazek/ZPWP Zwiazek Powiatéw Wojewddztwa Podlaskiego - podmiot utworzony
30 kwietnia 2015 r. przez 14 powiatéw'® z terenu wojewddztwa
podlaskiego wcelu realizacji prac zwigzanych z budowa e-ustug
powigzanych z cyfryzacja i modernizacja baz danych zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

12 Art. 2 pkt 32 ustawy wdrozeniowe;j.

13 Cztonkami Zwigzku sa powiaty: augustowski, biatostocki, bielski, grajewski, hajnowski,
kolnenski, tomzynski, sejneniski, moniecki, siemiatycki, sokdlski, suwalski, wysokomazowiecki,
zambrowski.



Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy prawidtowo i rzetelnie
realizowano projekt pn.
,Udostepnianie zasobéw
publicznych rejestrow
geodezyjnych -
modernizacja gruntow

i budynkéw” majacych

na celu modernizacje

i cyfryzacje danych
geodezyjnych

w wojewodztwie podlaskim
oraz czy osiggnieto
zaktadane cele i rezultaty?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

Czy ocena i
zakwalifikowanie wniosku
do dofinansowania w
ramach RPO WP 2014-
2020 byto rzetelne i zgodne
Z przepisami?

Czy realizacja Projektu
UZPRG byta prawidtowa
oraz rzetelnie nadzorowana
i rozliczona?

Czy podjete przez Zwiazek
dziatania organizacyjne

i przygotowawcze
zapewnity peina i
terminowa realizacje
Projektu UZPRG?

Czy Projekt UZPRG zostat
zrealizowany prawidtowo
i rzetelnie oraz czy
osiagnieto zatozone cele?

Jednostki kontrolowane

Urzad Marszatkowski
Wojewo6dztwa Podlaskiego
Zwiazek Powiatéw
Wojewo6dztwa Podlaskiego

OKkres objety kontrola
2016-2024'4

Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Panstwowy Zasob Geodezyjny i Kartograficzny jest zbiorem materiatow
geodezyjnych i kartograficznych wykorzystywanych w réznych aspektach
funkcjonowania Panstwa takich jak m.in. gospodarka narodowa, obronno$¢
panstwa, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nauka, kultura,
ochrona przyrody, czy potrzeby obywateli. Istotnos¢ tego zasobu potwierdza
fakt, ze stanowi on okoto 60-70% udziatu we wszystkich danych dotyczacych
infrastruktury przestrzennej. W sktad zasobu mozemy zaliczy¢ m.in. EGiB oraz
bazy danych BDOT500 i GESUT.

0d 15 maja 2007 r. w Panstwach Unii Europejskiej obowigzuje Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/2/WE z 14 marca 2007 r. ktéra
wprowadzita tzw. inicjatywe INSPIRE majaca na celu stworzenie europejskiej
infrastruktury informacji przestrzennej. W Polsce transpozycji dyrektywy
dokonano ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej's. Istotng role we wdrozeniu zapiséw dyrektywy odgrywaja
jednostki samorzadu terytorialnego takie jak powiaty, ktére prowadza szereg
kluczowych baz danych niezbednych do prawidtowego i rzetelnego
wykonywania przypisanych do nich zadan.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego zaréwno do 2020 jak i 2030
roku przewidziano rozwdj infrastruktury i systemoéw teleinformatycznych
w catym regionie, cyfryzacje danych i informacji oraz rozw6j ustug
$Swiadczonych droga elektroniczng ze szczegélnym uwzglednieniem m.in. e-
administracji.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie gléwnym celem Projektu byto
utworzenie wysokiej jakosci, aktualnych, wiarygodnych i kompletnych
referencyjnych baz danych rejestrow publicznych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (powiaty) w ramach PZGiK oraz
udostepnienie tych danych w formie e-ustug opracowanych i wdrozonych
w ramach Projektu.

Znaczenie Projektu w skali wojewddztwa podlaskiego, skala realizowanych
zadan, warto$¢ Projektu wynoszaca prawie 69 mln zl, przedituzajaca sie
realizacja Projektu oraz pozyskane informacje o problemach w jego realizacji
uzasadnily przeprowadzenie kontroli NIK.

14 7 wykorzystaniem takze dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie jesli bedzie to
konieczne dla realizacji celu kontroli
15 Dz U.z2021r. poz. 214.



Ocena ogodlna

2. OCENA 0GOLNA

Projekt ,Udostepnianie
zasobow publicznych Projekt modernizacji i cyfryzacji danych geodezyjnych realizowany
rejestrow przez Zwiazek zrzeszajacy 14 powiatow z wojewodztwa
geodezyjnych - podlaskiego zostal wykonany, jednak jego realizacja nie byla
modernizacja gruntow wpelni prawidtlowa i rzetelna, a termin zakonczenia ulegt

i budynkow” A
. . Zznaczacemu opoznieniu.
realizowano nie

w peini prawidlowo i . . . . . ..
i rzetelnie Wykonanie zawartej w Projekcie koncepcji modernizacji danych

geodezyjnych, rozpoczete w 2015 r., trwalo ponad osiem lat.
Nalezy uznag, ze ze wzgledu na dlugi czas prowadzonych dziatan
zwiazanych z przygotowaniem i wykonaniem Projektu oraz
nieobjecie pracami nawet polowy obszaréw powiatéw
nalezacych do Zwiazku, wdrozenie Projektu nie bylo w pelni
skuteczne. Wramach Projektu dokonano modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB, kataster nieruchomosci)
na obszarze 31,4% obrebow w 14 powiatach bioracych udziat w
Projekcie, utworzenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu (GESUT) na obszarze 29,3% obrebow oraz utworzenia
bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT500) terenie
54,5% obrebdw. Osiagnieto wszystkie zakladane wskazniki
produktu, za$§ wskaznik rezultatu - liczba pobran i odtworzen
dokumentéw - planowany do osiggniecia w calym 2024 r. zostat
zrealizowany 30 czerwca 2024 r.

Przygotowanie Projektu byto procesem dtugotrwalym. Identyfikacja
jego zalozen trwata od lipca 2015 r. do stycznia 2017 r. i w jej trakcie
wystapita konieczno$¢ siedmiokrotnego korygowania i uzupeiniania
przez ZPWP fiszy projektowej. W tym czasie Zwigzek dokonat
rozpoznania potrzeb powiatdw w zakresie przeprowadzenia
modernizacji 1 cyfryzacji danych geodezyjnych oraz zawart
porozumienia z powiatami - Partnerami w realizacji Projektu. Znaczny
czas zajeto rowniez Zwigzkowi przygotowanie i zloZenie wniosku
o dofinansowanie Projektu. Zostat on przekazany 24 maja 2017 r.,
dopiero po drugim wezwaniu IZ i przedtuzeniu o trzy miesigce terminu
na jego ztozenie. Wniosek nie zostat rzetelnie przygotowany i wymagat
dokonania  szeregu uzupetnien o charakterze formalnym
i merytorycznym, co zajeto Zwigzkowi Kkolejne prawie pie¢ miesiecy.
Pomimo pracochtonnego procesu weryfikacji, zaakceptowany wniosek
o dofinasowanie uwzgledniajacy udzial w Projekcie 15 Partneréw
(14 powiatéw i Wojewddztwa Podlaskiego) byt niespdjny z ostateczna
fisza projektowa oraz Studium wykonalnosci, w ktérych zatozono udziat
tylko jednego Partnera (Wojewddztwa Podlaskiego). Umowa
o dofinasowanie ze ZPWP zostata ostatecznie zawarta 18 grudnia
2017 .

Podjete przez Zwiazek dziatania organizacyjne i przygotowawcze nie
byly w pethi rzetelne. Zwigzek zapewnit obstuge kadrowa Projektu,
jednak problemy z utrzymaniem jej stabilnos$ci, w szczeg6lnoSci na
stanowisku ksiegowego Projektu, mialy wplyw na sprawnosc¢
i terminowos¢ obstugi finansowej zadania. Komitet Sterujacy, ktéry miat
by¢ odpowiedzialny za podejmowanie strategicznych decyzji
dotyczacych Projektu, nie wykonywat swoich zadan. Nie zwotywano
jego posiedzen, a do sktadu tego gremium Marszatek Wojewo6dztwa nie
wyznaczyt przedstawiciela Urzedu. Decyzje dotyczace realizacji
Projektu byty podejmowane na posiedzeniach Zgromadzenia Zwigzku.
Na wykonanie Projektu wplyw miata takze zmiana koncepcji udziatu
w zadaniu Wojewoédztwa Podlaskiego, ktére odstgpito od udziatu
w Projekcie w charakterze Partnera, pozostawiajac jego petna realizacje



Ocena ogodlna

Zwigzkowi. Wymagato to zaangazowania zasob6w zaréwno Urzedu jak
i Zwigzku w przeprowadzenie analizy skutkéw odstapienia i dokonania
niezbednych uzgodnien.

Zadania wyznaczone w Projekcie Zwigzek zrealizowat z op6znieniem,
po uptywie 12 miesiecy od pierwotnie zalozonego terminu ich
zakonczenia. Pomimo prowadzonego przez IZ nadzoru i monitoringu
stwierdzono nieprawidtowo$ci zwigzane ze stosowaniem przez
Zwigzek Prawa zamoéwien publicznych, nieterminowym rozliczaniem
wnioskdw o ptatnos¢, zaliczek i faktur wystawionych przez firme
wspomagajaca rozliczenie Projektu. Obowigzujace terminy naruszyta
takze IZ dokonujac nieterminowo weryfikacji wnioskéw o ptatnos$¢. Na
wydtuzenie terminu realizacji Projektu wptyw miaty takze problemy
Z nieterminowym przekazywaniem Zwigzkowi przez powiaty Srodkéw
finansowych  stanowigcych  wklad wlasny, nieterminowym
realizowaniem zobowigzan wobec firm realizujgcych prace geodezyjne
spowodowanym gléwnie niejasng klasyfikacja wydatkowanych
$srodkéw finansowych, powtarzaniem postepowan przetargowych
itrudnosciami w wylonieniu wykonawcéw prac geodezyjnych,
trwajacymi ponad 2 lata. Na Projekt wydatkowano 68,2 mln zt, w tym
57,6 mln zt pochodzito ze sSrodkéw UE. Realizacja Projektu zakonczyta
sie 28 grudnia 2023 r., jednak do zakonczenia kontroli NIK Projekt nie
zostat rozliczony.
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Przeprowadzenie
modernizacji

i cyfryzacji danych
geodezyjnych na mniej
niz potowie obszaru
powiatéw bioracych
udziat w Projekcie

Synteza

3. SYNTEZA

Zgodnie ze sprawozdaniem Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii
(wojewodzkie zestawienie zbiorcze o powiatowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym) na dzien 31 grudnia 2023 r. liczba obrebéw geodezyjnych
w catym wojewddztwie podlaskim wynosita 3503 szt. o powierzchni
ewidencyjnej wynoszacej 2018 673,90 ha. Jednoczesnie w 14 powiatach
realizujacych Projekt w latach 2017-2023 liczba obrebéw geodezyjnych
ksztattowata sie na poziomie 3.461 szt., a ich powierzchnia wynosita 1.998.931
hate. W ramach Projektu dokonano:

— modernizacji EGiB - 1086 obrebéw na powierzchni 502 801 ha', co
stanowito 31,4% obrebéw i 25,2 powierzchni powiatéw bioracych udziat
w Projekcie i odpowiednio 31,0% i 24,9% obrebéw i powierzchni
wojewo6dztwa;

— utworzenia bazy GESUT - 1015 obreb6éw na powierzchni 189 380 ha, co
stanowito 29,3% obrebéw i 9,5% powierzchni powiatéw bioracych udziat
w Projekcie i odpowiednio 289% i 9,4% obrebéw i powierzchni
wojewddztwa;

— utworzenia bazy BDOT500 - 1886 obrebéw na powierzchni 327 129 ha, co
stanowito 54,5% obrebdéw i 16,4 powierzchni powiatéw bioracych udziat
w Projekcie i odpowiednio 53,8% i 16,2% obrebéw i powierzchni
wojewddztwa. [str.33]

Infografika nr 1
Powiaty, cztonkowie Zwigzku Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego, uczestniczace
we wdrazaniu Projektu

Powiaty nalezace do
realizujgcego Projekt ZPWP

7~ Miasta na prawach powiatu:
Biatystok, tomza i Suwatki,
niebiorace udziatu w Projekcie

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

6 Dane na 26 wrzes$nia 2024 r.
7 Na dzien zakonczenia Projektu tj. 28 grudnia 2023 r.
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Przedluzajacy sie okres
przygotowywania
Projektu modernizacji
i cyfryzacji EGiB

Opoznienia w zlozeniu
whniosku

o dofinansowanie
Projektu

Synteza

Do realizacji zadania zwigzanego z budowg e-ustug powiazanych z cyfryzacja
i modernizacjg baz danych zasobu geodezyjnego i kartograficznego zostat
powotany 30 kwietnia 2015 r. Zwigzek Powiatéw Wojewddztwa Podlaskiego.
Zwigzek utworzylo 14 powiatoéw. Prace nad przygotowaniem Projektu
rozpoczety sie 29 lipca 2015 r. wraz ze zlozeniem pierwszej fiszy
projektowej. W trakcie tego procesu Zwiazek ztozyt do IZ siedem wersji fiszy
projektowej, ktére byty korygowane i uzupeiniane. Ostateczna wersja fiszy
projektowej zostata zatwierdzona 27 stycznia 2017 r. W tym czasie Zwigzek
dokonat rozpoznania potrzeb powiatéw w zakresie przeprowadzenia
modernizacji icyfryzacji danych geodezyjnych oraz w czerwcu 2016 r.
zawarl porozumienia z powiatami - Partnerami w ramach Projektu.
Jednocze$nie dopiero 9 maja 2017 r. Zwigzek zawarl porozumienie
w sprawie partnerskiej wspotpracy przy realizacji Projektu z Marszatkiem
Wojewoddztwa Podlaskiego. [str.17-19, 29-30]

Prace nad przygotowaniem wniosku o dofinansowanie Projektu rozpoczety sie
po zatwierdzeniu przez IZ fiszy projektowej w dniu 31 stycznia 2017 r.
i wyznaczeniu terminu ztozenia wniosku na 28 lutego 2017 r. Wniosek zostat
ztozony 24 maja 2017 r., tj. dopiero po drugim i ostatecznym wezwaniu oraz
przedtuzeniu o trzy miesigce (do 31 maja 2017 r.) terminu na jego ztozenie.
Wptlyw na te opdZnienie miato szereg czynnikéw takich jak: podpisanie dopiero
9 maja 2017 r. porozumienia w sprawie partnerskiej wspotpracy z Marszatkiem
Wojewoddztwa Podlaskiego, dostarczenie Zwigzkowi przez podmiot zewnetrzny
Studium wykonalno$ci Projektu w dniu 27 lutego 2017 r. czy brak kosztorysu
inwestorskiego w zakresie zadan realizowanych przez UM WP. [str. 19, 30]

Infografika nr 2
Terminy opracowania i realizacji Projektu

30.04.2015r.

utworzenie 09.05.2017 r.

Zwigzku Powiatow zawarcie przez Zwigzek
Wojewddztwa porozumienia z Marszatkiem
Podlaskiego w sprawie wspoltpracy

partnerskiej przy
realizacji Projektu

17-28.06.2015r. 07.02.2024 .
zawarcie porozumien zlozenie ostatniego
Zwigzku z powiatami 18.12.2017r. whniosku o pfatnosé
w sprawie zawarcie umowy i rozpoczecie
wspotdziatania przy o dofinansowanie weryfikacji
realizacji Projektu Projektu (niezakorczona)

2015 2016 2017 |18|19|20|21{22|| 2023 2024

28.02.2017r. 18.11.2017 r.
wyznaczony pozytywne
termin zakonczenie
na ztozenie weryfikacji
whniosku przez |Z

o dofinansowanie

15.07.2015r. 29.07.2015r. 27.01.2017r.

wezwanie |Z zlozenie ztozenie
do ztozenia pierwszej ostatecznej
przez fiszy fiszy
Zwigzek projektowe] projektowej
fiszy
projektowe;j

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
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Brak spéjnosci
wniosku

o dofinansowanie
z fiszg projektowa
i Studium
wykonalnosci

Problemy

w przygotowaniu
organizacyjnym
Zwiazku do realizacji
Projektu

Brak dzialan Komitetu
Sterujacego

Zmiana roli Marszalka
w Projekcie

Realizacja zatozen
Projektu

Przedtuzajacy sie
termin realizacji
Projektu

Synteza

Ztozony wniosek o dofinansowanie wymagat dokonania szeregu uzupelnien
o charakterze formalnym i merytorycznym, co zajeto Zwigzkowi prawie pie¢
miesiecy. Proces oceniania wniosku zakonczyt sie 28 listopada 2017 r. i tego
samego dnia Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego wybrat Projekt do
dofinasowania. Pomimo pracochlonnego procesu weryfikacji zaakceptowany
wniosek o dofinasowanie uwzgledniajacy udzial w Projekcie 15 partneréw
(14 powiatéw i Wojewodztwa Podlaskiego) byt niespéjny z ostateczng fisza
projektowa oraz Studium wykonalno$ci, w ktérych zatozono udziat tylko
jednego Partnera (Wojewddztwa Podlaskiego). Umowa o dofinasowanie ze
ZPWP zostata ostatecznie zawarta 18 grudnia 2017 r. [str. 19, 30]

Zwiazek zapewnit obstuge kadrowa Projektu, jednak czeste zmiany,
w szczeg06lnosci na stanowisku ksiegowego Projektu, miaty wptyw na sprawnos¢
i terminowo$¢ obstugi finansowej zadania. Na stanowisku ksiegowego Projektu
pracowaly cztery osoby, przy czym zatrudniona przez Zwigzek jedna z oséb nie
spetniata wymagania okreslonego w ogtoszeniu o prace dotyczacego wymaganej
6-letniej praktyki w ksiegowosci. Pracownicy grupy koordynujacej Projekt
zostali zatrudnieni prawie trzy miesigce po podpisaniu umowy
o dofinansowanie. W toku Kkontroli stwierdzono, ze w okresie wrzesien
- grudzien 2018 roku nie wyptacano im naleznego wynagrodzenia, a powodem
tego byt brak srodkéw finansowych posiadanych przez Zwiazek. Wynikato to
z nieprzekazywania w terminie przez powiaty srodkow stanowigcych ich wktad
wtasny. Wsparcie pracownikom Zwigzku w realizacji Projektu m.in. w zakresie
jego koordynacji i rozliczenia zapewnial podmiot zewnetrzny, ktéry na
podstawie zawartej umowy otrzymat wynagrodzenie w wysokosci
1060,9 tys. zk [str.28-30]

Komitet Sterujacy, ktéry miat by¢ odpowiedzialny za podejmowanie
strategicznych decyzji dotyczacych Projektu, nie wykonywat swoich zadan.
Dojego sktadu nie zostal wyznaczony przez Marszatka Wojewddztwa
przedstawiciel UM WP. Ponadto posiedzenia Komitetu, ktdre miaty odbywac sie
w razie potrzeby w zalezno$ci od wymagan projektowych, nie byty w ogéle
zwotywane. Decyzje dotyczace Projektu byly podejmowane wylgcznie na
posiedzeniach Zgromadzenia Zwigzku. [str. 28]

W trakcie realizacji Projektu zmieniala sie koncepcja udzialu w zadaniu
Wojewoddztwa Podlaskiego. Po dokonanej przez Zwigzek analizie efektywnosci
ekonomicznej zadania przypisanego samorzadowi wojewddztwa (tj. opracowania i
wdrozenia aplikacji e-ustugi i jego wptywu na osiagniecie celéw iwskaznikéw
Projektu w konteks$cie rozwoju portalu krajowego Geoportal.gov.pl), Wojewddztwo
odstapito od udziatu w Projekcie w charakterze Partnera, pozostawiajac jego peing
realizacje Zwigzkowi. Porozumienie w tej sprawie zostato zawarte w koncowym
okresie wykonania Projektu - 10 lutego 2023 r., a stosowny aneks do umowy
dofinansowania podpisany 4 wrzesnia 2023 r. [str.21-22]

W ramach Projektu wykonano zadania polegajace na: opracowaniu
dokumentacji projektowej (zadanie nr 1), modernizacji zasobu geodezyjnego
(zadanie nr 2), zakupie infrastruktury backupu i digitalizacji (zadanie nr 3),
szkoleniach i dziataniach promocyjno-informacyjnych (zadanie nr 4),
zarzadzaniu Projektem (zadanie nr 5) i naborem inspektoréw nadzoru prac
geodezyjnych (zadanie nr 6). Z konicowego rozliczenia przedstawionego przez
Zwiagzek wynika, Zze w trzech powiatach (z 14) nie ukonczono modernizacji
zasobu geodezyjnego, a prace wykonano w zakresie od 63 do 83%. Pozostate
zadania wykonano w catosci. Z przyjetych o$Smiu wskaznikéw produktu

zrealizowano wszystkie, natomiast wskaznik rezultatu - liczba pobran
i odtworzen dokumentéw, zaplanowany na caty 2024 r. zostat osiggniety przed
30 czerwca 2024 . [str. 25-26]

Zadania wyznaczone w Projekcie Zwiagzek wykonat po uptywie 12 miesiecy od
pierwotnie zalozonego terminu. Termin zakonczenia Projektu poczatkowo
wyznaczony na 31 grudnia 2022 r. zostal przedtuzony do 28 grudnia 2023 r.
Gléwnymi przyczynami opo6znienia byly problemy z wylonieniem wykonawcow
poszczegdlnych zadan i pandemia. Na wydtuzenie terminu realizacji Projektu wptyw
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Nie w peni rzetelny
nadzdr i monitoring
Projektu przez IZ

Opodznienia w terminie
weryfikacji wnioskéw
o ptatnos¢

Realizacja wydatkow
na Projekt

Przekazywanie
dofinasowania

Korzysci wynikajace
z realizacji Projektu

Synteza

mialy takze problemy z nieterminowym przekazywaniem przez powiaty $rodkow
finansowych stanowigcych wktad wlasny oraz nieterminowym optacaniem przez
Zwigzek zobowigzan wobec firm wykonujacych prace geodezyjne. [str. 24-25, 30]

Infografika nr 3
Terminy realizacji Projektu

30.06.2023r.
| przedtuzenie 30.11.2023r.

terminu realizacji Ilprz:edtuzer?le )
Projektu terminu realizacji

Projektu
28.12.2023r.
18.12.2017r. 31.12.2022v. ostatecznie
rozpoczecie pierwotny termin przediuzenie
realizacji Projektu realizacji Projektu realizacji Projektu

2017 |18|19| 20} 21| 2022 2023

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

IZ realizowatl obowiazki zwigzane z nadzorem i monitoringiem Projektu. Byty
one wykonywane poprzez kontrole prowadzone w Zwigzku w zakresie
udzielania zamoéwien publicznych oraz w miejscu realizacji Projektu, a takze
poprzez weryfikacje wnioskdw o ptatnos¢. Niemniej w toku kontroli NIK
stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie Prawa zamoéwienn publicznych,
nieterminowego rozliczania wnioskéw o platnos$é, zaliczek i faktur
wystawionych przez firme wspomagajaca rozliczenie Projektu. [str. 23]

Podczas weryfikacji ztozonych przez Beneficjenta wnioskéw o ptatno$¢ 1Z
dwunastokrotnie przekroczyta o 6 do 94 dni roboczych termin weryfikacji
pierwszej wersji wniosku o ptatno$¢ i czterokrotnie o 3 do 12 dni termin
weryfikacji drugiej i kolejnej wersji. Nieterminowa weryfikacja wnioskéw
o ptatno$¢ skutkowata opdéznieniem w wyptacie dofinansowania, a tym samym
mogta wplynag¢ na nieterminowe regulowanie przez Zwiazek zobowigzan
i koniecznos¢ optacenia kar wynikajgcych z zawartych umow. [23-24]

Na dzien zakonczenia czynnos$ci kontrolnych (27 wrzesnia 2024 r.) Projekt nie
zostal ostatecznie rozliczony przez IZ. Na Projekt wydatkowano 68,2 min z,
w tym 57,6 mln zt pochodzito ze srodkéw UE. Srodki wydatkowane na Projekt
byty o 513 tys. zt nizsze od pierwotnie planowanych wydatkéw. OszczednoSci
uzyskano przede wszystkim na etapie postepowan przetargowych w zwigzku
z nizszymi od zatoZonych wydatkami na prace geodezyjne. [31-32]

Srodki na realizacje Projektu byty przekazywane prawidtowo, w formie zaliczek
oraz poprzez refundacje poniesionych wydatkéw. Zaliczki przekazano
dwunastokrotnie, po rozliczeniu wcze$niej przekazanych -srodkéw, na tgczna
kwote 92,5 mln z}, z ktérych zwrécono jako nierozliczone 38,3 mln zt. Refundacja
wydatkéw byta dokonana dziewieciokrotnie, na taczng kwote 490,6 tys. zi.
Do zakonczenia kontroli nie rozliczono koicowego wniosku o ptatnosé na kwote
2890 tys. zt. [str. 27]

W ramach Projektu, wedtug stanu na 28 grudnia 2023 r. na terenie 14 powiatow
bedacych w Zwigzku zrealizowano prace dotyczace: modernizacji EGiB na
terenie 31,4% obrebéw oraz 25,2% powierzchni wszystkich powiatéw
wskazanych w EGiB, utworzenia bazy GESUT na terenie 29,3% obrebéw oraz
9,5% powierzchni powiatéw, utworzenia bazy BDOT500 na terenie 54,5%
obrebéw oraz 16,4% powierzchni powiatéw. Z informacji przekazanej przez
powiaty uczestniczace w Projekcie wynika, Ze po uruchomieniu e-ustug nastgpit
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Synteza

znaczacy wzrost wykorzystania z danych zasobu geodezyjnego bez koniecznosci
wizyty w urzedzie. [str.32-33]

Infografika nr 4
Zakres prac wykonanych w ramach Projektu

- _._:.f:.-:,_':?.\."Modernizacja EGiB_I

25%

502 801 ha

,° tacznaliczba K ’ taczna

! obrebow 1086 powierzchnia

| w powiatach X powiatow

3461 © 1998 931ha
o100% So00%

\, Utworzenie bazy GESUT _‘

9%
189 381 ha

4
/ taczna liczba

) taczna
obrebéw 1015 / powierzchnia
; w powiatach | powiatow
3461 ' 1998931Tha
o00% 100%

<42 Utworzenie bazy BDOT500 m

R \ 16%
taczna 327129 ha

.. tacznaliczba

! obrebéw 1 886 ' powierzchnia
| w powiatach ! powiatow
3461 - 1998931Tha |
S 100% S 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
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Zarzad Wojewodztwa
Podlaskiego - 1Z

Zwiazek Powiatow
Wojewodztwa
Podlaskiego

Whioski

4. WNIOSKI

W wojewodztwie podlaskim, oprécz objetego niniejszg kontrolg NIK Projektu,
nie realizowano innych przedsiewzie¢, ktérych celem byla modernizacja
i cyfryzacja danych geodezyjnych. Kontrole NIK przeprowadzane w obu
uczestniczacych w Projekcie podmiotach - Urzedzie Marszatkowskim
Wojewoddztwa Podlaskiego i Zwigzku Powiatdw Wojewoddztwa Podlaskiego -
zakonczyty sie sformulowaniem wnioskéw dotyczacych stwierdzonych
nieprawidtowosci, z ktéorych cze$¢ miata charakter systemowy, odnoszacy sie
réwniez do realizacji innych przedsiewziec.

W zwiazku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Dokonywanie przez IZ rzetelnej oceny dokumentacji projektow
pozakonkursowych, w tym spdjnosci danych przedstawianych
w dokumentach aplikacyjnych.

2. Weryfikowanie i zatwierdzanie przez IZ wnioskdw o ptatno$c¢ z zachowaniem
terminéw wskazanych w procedurach opracowanych na potrzeby realizacji
projektéw z wykorzystaniem srodkéw europejskich.

3. Podjecie dziatan w celu objecia catego terenu wojewddztwa podlaskiego
modernizacja i cyfryzacja danych geodezyjnych.

1. Rzetelne przygotowanie wnioskdw o dofinansowanie.

2. Przekazywanie wnioskow o platnos¢ w terminie okreslonym w umowie
dofinansowania.

3. Niezwltoczne zamieszczanie w centralnym systemie informatycznym
(SL2014) harmonograméw ptatnosci projektow.

4. Podjecie dziatan majacych na celu zmodernizowanie i zcyfryzowanie zasobu
danych geodezyjnych na catym obszarze powiatéw nalezacych do Zwigzku.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Projekt Udostepnianie zasobéw publicznych rejestrow geodezyjnych -
modernizacja gruntéw i budynkéw miat na celu modernizacje i cyfryzacje danych
geodezyjnych w wojewddztwie podlaskim. Jego gtéwnym celem byto utworzenie
wysokiej jako$ci aktualnych, wiarygodnych i kompletnych referencyjnych baz
danych rejestrow publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach PZGiK, w szczegélnosSci ewidencji gruntéw i budynkow
(EGiB, kataster nieruchomosci), bazy danych obiektéw topograficznych
(BDOT500) oraz geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT). Projekt
zaktadat rozwdj szeregu ustug elektronicznych, poprzez aktualizacje tych juz
oferowanych, jak i opracowanie i wdrozenie nowych wraz z dziataniami
stuzacymi integrowaniu katalogu ustug $wiadczonych na poziomie powiatéw
i wojewddzkiej platformy GIS Podlasia'®. W celu realizacji powyzszych zadan
przewidziano rozwdj infrastruktury informatycznej w  jednostkach
uczestniczacych w Projektu, w tym aplikacji i systeméw bazodanowych
stuzacych poprawie efektywno$ci zarzadzania oraz upowszechnianiu
komunikacji elektronicznej w instytucjach publicznych. Z wytworzonych
w trakcie realizacji przedsiewziecia produktéw i rezultatéw mieli korzystaé
mieszkancy, przedsiebiorcy oraz pracownicy instytucji samorzadowych
i publicznych wojewdédztwa podlaskiego.

5.1. URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Jednostka objeta
kontrola

Przestanki realizacji
Projektu

Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego byl jednostka dokonujaca oceny
i zakwalifikowania Projektu do dofinansowania w ramach RPO WP 2014-2020
(tryb pozakonkursowy). W Projekcie Wojewo6dztwo Podlaskie petnito do
4 wrzes$nia 2023 r. funkcje Partnera w Projekcie.

5.1.1. PRZYZNANIE DOFINASOWANIA W RAMACH RPO WP 2014-2020
PROJEKTOWI UZPRG ORAZ WPROWADZANE W TRAKCIE REALIZAC]I
ZMIANY ZALOZEN PROJEKTU UZPRG.

I1Z RPO WP 2014-2020 prawidlowo zorganizowatla ocene i zakwalifikowatla
do dofinansowania Projekt. Wprowadzane do Projektu zmiany nie
dotyczyly jego gléwnego celu czy podwyzszenia dofinasowania i nie
naruszaly postanowien SZOOP ani kryteriow okreslonych przez Komitet
Monitorujacy RPO WP.

W dniu 14 kwietnia 2014 r. Gtowny Geodeta Kraju, Wojewoda Podlaski,
Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego oraz Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Wojewddztwa Podlaskiego podpisali list intencyjny, w ktérym strony
wyrazily wole wspoélpracy na rzecz przygotowania i realizacji projektow
z zakresu cyfryzacji i modernizacji baz danych gruntéw i budynkéw oraz
zaktadania i prowadzenia baz danych GESUT i BDOT500 w wojewddztwie
podlaskim.

ZPWP zwrdcit sie 10 czerwca 2016 r. do Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego
z prosba o przystapienie Wojewddztwa Podlaskiego do udziatu w Projekcie
w roli Partnera, argumentujac, ze zawarta wspoétpraca przyczyni sie do budowy
sprawnej e-administracji w zakresie powiatowych rejestréw publicznych
panstwowego zasobu geodezyjnego ikartograficznego oraz rozwoju
elektronicznych  ustug publicznych  szczebla regionalnego zzakresu
e-administracji i systemdéw informacji przestrzennej. Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego 29 listopada 2016 r. podjat uchwate nr 176/2305/2016, w ktorej
wyrazit wole wspoétpracy w przygotowaniu i realizacji Projektu, a 1 grudnia
2016 r. zostat podpisany list intencyjny przez ZPWP i Wojewoddztwo Podlaskie,
w ktorym strony zadeklarowaly nawigzanie wspotpracy prowadzacej do

18 Regionalna Infrastruktura Informacji Przestrzennej wojewddztwa podlaskiego.
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Porozumienie
w sprawie realizacji
Projektu

Proces identyfikacji
Projektu

Zalozenia fiszy
projektowej

Wazniejsze wyniki kontroli

zawarcia porozumienia w celu przygotowania Projektu ijego realizacji w wyniku
otrzymania dofinansowania w trybie pozakonkursowym w ramach RPO WP
2014-2020.

Porozumienie pomiedzy Wojewddztwem Podlaskim, a ZPWP zostato zawarte
9 maja 2017 r.%, Okre$lano w nim zasady partnerskiej wspdtpracy stron
w ramach Projektu. Wojewédztwo Podlaskie, jako Partner Projektu zobowigzato
sie m.in. do:

— przestrzegania obowigzkéw dotyczacych informacji i promocji zgodnie
Z przepisami tj. umieszczania na stronie internetowej Wojewddztwa
Podlaskiego informacji o projekcie oraz udostepniania broszur, ulotek
i innych publikacji dotyczacych Projektu;

— wyznaczenia swojego przedstawiciela, ktéry bedzie brat udziat
w czynno$ciach odbioru jako$ciowego ustug i dostaw w ramach Projektu na
rzecz Wojewo6dztwa Podlaskiego.

— prezentacji zbiorow danych przestrzennych baz: EGiB, BDOT500, GESUT
w wezle wojewddzkim GIS Podlasia po ich wytworzeniu i uruchomieniu
w postaci ustug danych przestrzennych przez powiaty wchodzace w sktad
ZPWP.

— udostepnienia dokumentéw zwigzanych z Projektem w celu kontroli,
w zakresie prawidlowosci realizacji projektu dokonywanej przez IZ RPO WP
2014-2020 oraz inne podmioty uprawnione do jej przeprowadzenia na
podstawie odrebnych przepisow.

— ustalenia swojego przedstawiciela (przedstawicieli) i upowaznienia go (ich)
do Scistej wspoétpracy z Kierownikiem Projektu, Komitetem Sterujacym oraz
Wykonawcami realizowanych w Projekcie zamoéwien publicznych na rzecz
Wojewddztwa Podlaskiego.

Proces identyfikacji Projektu zostat przeprowadzony przez Urzad (Departament
Rozwoju Regionalnego), jako IZ RPO WP. W ramach tego procesu, w okresie od
29 lipca 2015 r. do 31 stycznia 2017 r., zweryfikowano sktadang siedmiokrotnie
przez Zwiazek fisze projektowg?® pod wzgledem zgodnoéci z okreSlonymi
w procedurze kryteriami tj.. z celami szczegétowymi i rezultatami dziatan
i poddziatan RPO WP 2014-2020, warunkami okreslonymi w art. 38 ust. 2 i 3
ustawy wdrozeniowej, mozliwos$cia realizacji w ramach kwoty przeznaczonej na
dofinansowanie projektow oraz wykonalno$cig rozumiang jako mozliwos$¢
zrealizowania przedsiewziecia iosiggniecia jego celé6w m.in. w ramach
zatozonego harmonogramu Projektu. Po kazdej zakonczonej weryfikacji kolejnej
fiszy 1Z RPO WP przekazywat wnioskodawcy uwagi z terminem ztoZenia
poprawionej wersji fiszy projektowej. Ostateczna fisza projektowa zostata
ztozona 27 stycznia 2017 r. Projekt zidentyfikowano jako wybierany w trybie
pozakonkursowym. Zostat on ujety przez IZ RPO WP w wykazie projektéw
zidentyfikowanych stanowigcym zatgcznik nr 52'do SZOOP RPO WP
2014-202072.

Ogéblne zatozenia Projektu zawarte w zatwierdzonej przez 1Z RPO WP fiszy
projektowej okreslaly m.in. planowany termin realizacji w okresie od kwietnia
2016 r. do grudnia 2022 r., szacowana catkowita warto$¢ Projektu na poziomie
70,6 mln zt oraz przewidywaty udziat Wojewddztwa Podlaskiego, jako Partnera

19 Uchwata nr 211/2778/2017 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z 9 maja 2017 r. w sprawie
zawarcia Porozumienia dotyczacego wspotpracy w zakresie przygotowania i realizacji projektu
pn. ,Udostepnianie zasobéw publicznych rejestréw geodezyjnych - modernizacja i ewidencji
gruntéw i budynkéw.”

20 Fisze projektowe ztozone w UMWP odpowiednio: 29 lipca 2015 r., 1 grudnia 2015 r., 10 grudnia
2015 r., 4 sierpnia 2016 r. (dwa warianty fiszy), 10 listopada 2016 r., 25 listopada 2016 r.,
27 stycznia 2017 r.

21 Pozycja 28 dokumentu obowiazujacego w okresie od 31 stycznia 2017 r. do 20 lutego 2017r.

22 https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_
i_dokument/szczegolowy-opis-osi-priorytetowych-regionalnego-programu-operacyjnego-
wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-2014-2020.html - dostep z 29 lipca 2024 r.
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Opoznienia w zlozeniu
wniosku

o dofinansowanie
Projektu

Ocena formalno-
merytoryczna wniosku

Brak spéjnosci
whniosku

o dofinansowanie
z fisza projektowa
i Studium
wykonalnosci

Zawarcie umowy
o dofinansowanie

Cel Projektu

Wazniejsze wyniki kontroli

Projektu. Nie przewidywano natomiast udzialu w charakterze Partneréw
Powiatéw wchodzacych w sktad Zwiagzku.

Do ztozenia wniosku Zwigzek zostat wezwany przez IZ RPO WP wezwaniem z
31 stycznia 2017 r., uzupetnionym 24 lutego 2017 r. Termin na ztozenie wniosku
wyznaczono na 28 lutego 2017 r. Kolejne wezwanie z wyznaczonym na 31 maja
2017 r. ostatecznym terminem ztoZenia wniosku wystosowano 15 marca 2017 r.
Zwiazek ztozyt wniosek 19 maja 2017 r.

Procedura oceny formalno-merytorycznej wniosku trwata od 19 maja do 28
listopada 2017 r. Oceny dokonato dwoéch pracownikéw IZ oraz powotany
ekspert z zakresu innowacji i transferu technologii/dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa, wyznaczony z listy ekspertéw RPO WP?23, Pracownicy oceniajgcy
Projekt oraz ekspert zlozyli os$wiadczenia poufnosci oraz deklaracje
bezstronnosci. Podczas oceny Projektu zesp6t oceniajacy czterokrotnie wzywat
Zwiagzek do udzielenia wyjasnien, uzupetnienia dokumentéw oraz dokonania
korekt, m.in. w zakresie dokonania korekty kosztéw kwalifikowalnych,
wskazania obowigzkéw o0s6b zarzadzajacych Projektem, weryfikacji pod
wzgledem zgodnos$ci ze Studium wykonalnos$ci oraz uzupetienia kosztorysu
rzeczowo-finansowego. Proces oceniania zostat zakonczony oceng pozytywna
w dniu 28 listopada 2017 r.

Whiosek o dofinansowanie Projektu byt niesp6jny z ostateczna fiszg projektowa
ztozong przez Zwiazek w dniu 27 stycznia 2017 r. IZ RPO WP dokonujac
pozytywnej oceny formalno-merytorycznej wniosku o dofinansowanie
zaakceptowato mozliwos¢ udzialu w projekcie tacznie 15 Partneréw
(14 powiatéw i Wojewddztwa Podlaskiego), co byto niezgodne z opracowanym
Studium wykonalno$ci oraz z wypracowang w procesie identyfikacji fisza
projektowa. W dokumentach tych zatozono udziat tylko jednego Partnera t;j.
Wojewoé6dztwa Podlaskiego, a 14 zrzeszonych powiatéw miato wystepowaé
w roli Beneficjenta i Lidera Projektu.

Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego uchwata z 28 listopada 2017 r.2* wybrat
Projekt do dofinansowania. Umowe o dofinasowanie ze ZPWP zawarto
18 grudnia 2017 r.

Gtownym celem Projektu, okreslonym w Studium wykonalno$ci oraz zawartym
w fiszy projektowej i wniosku o dofinansowanie Projektu, byto utworzenie
wysokiej jakosci aktualnych, wiarygodnych i kompletnych referencyjnych baz
danych rejestrow publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach PZGiK, w szczeg6lnosSci ewidencji gruntéw i budynkéw
(EGiB, kataster nieruchomosci), bazy danych obiektéw topograficznych
(BDOT500) oraz geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT). Projekt
zaktadat rozwdj szeregu ustug elektronicznych, poprzez aktualizacje tych juz
oferowanych, jak i opracowanie i wdrozenie nowych wraz z dziataniami
stuzacymi integrowaniu katalogu ustug $wiadczonych na poziomie powiatow
i wojewddzkiej platformy GIS Podlasia?®. W celu realizacji powyzszych zadan
przewidziano rozwdj infrastruktury informatycznej w  jednostkach
uczestniczacych w Projekcie, w tym aplikacji i systeméw bazodanowych
stuzacych poprawie efektywno$ci zarzadzania oraz upowszechnianiu
komunikacji elektronicznej w instytucjach publicznych. Z wytworzonych
w trakcie realizacji przedsiewziecia produktéw i rezultatéw mieli korzystaé
mieszkancy, przedsiebiorcy oraz pracownicy instytucji samorzadowych

23 Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, w dniu 20 pazdziernika 2015 r.
przyjat Uchwate nr 86/995/2015 w sprawie wpisania kandydatéw na ekspertéw do Wykazu
kandydatéw na ekspertéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020

24 Uchwatlg Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego nr 258/3531/2017 z 28.11.2017 r. w sprawie
wyboru do dofinansowania projektu pozakonkursowego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, Osi priorytetowej VIIL
Infrastruktura dla ustug uzytecznosci publicznej, Dziatania 8.1 Rozwdj ustug publicznych

25 Regionalna Infrastruktura Informacji Przestrzennej wojewddztwa podlaskiego.
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Zakres rzeczowy
Projektu

Wazniejsze wyniki kontroli

i publicznych wojewdédztwa podlaskiego. Obok wskazanego celu gléwnego
Projekt miat doprowadzi¢ réwniez do:

zwiekszenia poziomu korzystania z ustug publicznych $wiadczonych droga
elektroniczng oraz ich jakosci i dostepnosci,

zwiekszenia stopnia wykorzystania cyfrowych danych przestrzennych
przez obywateli, przedsiebiorcdw, administracje publiczna, uprawnione
organy i instytucje,

poprawy obstugi klienta zewnetrznego,

zapewnienia powszechnego dostepu do cyfrowych zdigitalizowanych
zasobéw bedacych w posiadaniu instytucji publicznych oraz wytworzenia
na ich podstawie nowych ustug cyfrowych przez podmioty spoza sektora
publicznego,

usprawnienia funkcjonowania EGiB na terenie wojew6dztwa podlaskiego,

ujednolicenia, poprawy jakosci danych o gruntach, budynkach i lokalach,
dostosowania dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej do wymogoéow
norm prawnych, przeksztatcenia istniejgcych zbioréw do postaci cyfrowe;j,
budowy baz danych obiektéw topograficznych, geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu oraz wdrazania zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach (ZSIN),

zapewnienia interoperacyjno$ci danych przestrzennych krajowe;j,
regionalnej i lokalnej infrastruktury informacji przestrzenne;j,
bezpieczenstwa danych i systemdéw teleinformatycznych,

rozbudowy narzedzi informatycznych do przegladania i udostepniania
rejestrow publicznych EGiB, BDOT500, GESUT i ZSIN,

weryfikacji i usystematyzowania istniejacych zasobéw ewidencji gruntéw
i budynkéw umozliwiajacych dostep do danych droga elektroniczna,
wymiany danych pomiedzy jednostkami administracji publicznej i innymi
systemami (np. ZSIN).

Osiagniecie wymienionych celéw miato przyczynic¢ sie posrednio do:

usprawnienia dziatalno$ci administracji publicznej, m.in. w zakresie
gospodarki nieruchomos$ciami, planowania przestrzennego, planowania
gospodarczego, nadzoru budowlanego, poboru podatkéw od nieruchomosci
oraz statystyki publicznej,

utatwienia procesu budowlanego i obrotu nieruchomos$ciami,
ochrony srodowiska,

wsparcia rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego.

Zakres rzeczowy Projektu obejmowat m.in.:

1.

objecie modernizacja ponad 1.200 obrebéw ewidencyjnych (z tacznie 2894
obreb6éw w powiatach wchodzacych w sktad Zwiazku) o tacznej powierzchni
ponad 680.000 ha na ktére sktada sie 470 000 dziatek oraz ponad 140 000
budynkéw;

utworzenie bazy GESUT obejmujgcej ponad 900 obrebow ewidencyjnych
(z 2894) o tacznej powierzchni przekraczajgcej 45.000 ha;

utworzenie bazy BDOT500 obejmujacej blisko 1900 obrebéw ewidencyjnych
(z 2894) o tacznej powierzchni przekraczajgcej 112 000 ha;

utworzenie cyfrowych wzoréw dokumentéw i materialéw gromadzonych
w PZGiK.
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Spenianie przez
Projekt zatozen
dofinansowania
przyznawanego

w ramach RPO WP
2014-2020

Udzial Urzedu
Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Podlaskiego

w realizacji Projektu
wg zalozen
pierwotnych

Wazniejsze wyniki kontroli

Zatozenia Projektu odpowiadaty zapisom RPO WP 2014-2020 w zakresie osi
priorytetowej VIII Infrastruktura dla ustug uzytecznosci publiczne;j,
w szczegdlnosci Dziataniu 8.1 Rozwdj ustug publicznych swiadczonych drogq
elektroniczng, zgodnie z ktérymi wsparcie moze by¢ kierowane na digitalizacje
zasobéw bedacych w posiadaniu instytucji publicznych, czyli na przedsiewziecia
stuzace przetwarzaniu na treSci cyfrowe tych zasobéw oraz ich
przechowywaniu. Cele Projektu oraz zakres zaplanowanych dziatan byty zgodne
z kryteriami okreslonymi w SZOOP. Zatozenia Projektu odpowiadaty réwniez
kryteriom okre$§lonym przez Komitet Monitorujacy RPO WP?26, Wydatki
kwalifikowalne zaplanowane w Projekcie oraz ramy czasowe ich
kwalifikowalnosci byly zgodne =z =zapisami Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw wspoétfinansowanych ze srodkéw EFRR, EFS i FS
na lata 2014-2020%".

Projekt byt takze zgodny ze Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego do
20202 - celem strategicznym nr 1 Konkurencyjna gospodarka, a w szczegolnosci
celem operacyjnym 1.6 Nowoczesna infrastruktura sieciowa, w Kktérym to
wskazano, ze powszechny dostep do szerokopasmowego Internetu powinien
sta¢ sie standardem cywilizacyjnym, a wyzwaniem dla wojewddztwa na
najblizszy czas miato by¢ wdrozenie idei e-podlaskie i podjecia dziatan
w zakresie rozwoju infrastruktury i systeméw w calym regionie.

Zgodnie z zatozeniami przedsiewziecia ujetymi we wniosku aplikacyjnym?®
z 14 grudnia 2017 r. Wojewodztwo Podlaskie miato wspétuczestniczy¢
w Projekcie w charakterze Partnera. Zakres przewidzianych do realizacji przez
Wojewddztwo zadan obejmowat:

a) Zadanie 3 Opracowanie i wdrozenie aplikacji (e-ustugi) w okresie od 31 lipca
2018 r. do 30 wrzesnia 2022 r. poprzez przeprowadzenie postepowania
dotyczacego rozbudowy platformy GIS Podlasia o ustugi $wiadczone droga
elektroniczng oraz opracowanie i wdrozenie systemow
teleinformatycznych  umozliwiajagcych ~ wykorzystywanie = zasobéw
geodezyjnych drogg elektroniczng z przeznaczeniem po 3670,00 tys. zt na
zakup PC i serwerdw oraz opracowanie i wdrozenie aplikacji, z czego
3119,5 tys. zt ze srodkéw EFRR, a 686,3 tys. zt z budzetu wojewo6dztwa,

b) Zadanie 5 Szkolenia, informacja i promocja w okresie od 1 wrze$nia 2019 r.
do 30 wrzesnia 2022 r. poprzez udziat w szkoleniach z obstugi systemow
bazodanowych 1iaplikacji umozliwiajacych wykorzystanie zasobéw
geodezyjnych droga elektroniczng upowszechniajgce wdrozenie ustugi
oraz niezbedne dziatania informacyjne i promocyijne,

c) Zadanie 6 Koszty zarzgdzania w okresie od 2 lutego 2018 r. do 30 listopada
2022 r. poprzez partycypowanie w zarzadzaniu Projektem,

d) osiagniecie wskaznika produktu Liczba podmiotéw, ktére udostepnily on-
line informacje sektora publicznego - 1 sztuka,

e) osiggniecie wskaznika produktu Liczba uruchomionych systemow
teleinformatycznych w podmiotach wykonujgcych zadania publiczne -
1 sztuka,

f) zachowanie trwato$ci Projektu przez okres 5 lat od dnia zakonczenia jego
realizacji poprzez pozostawanie wtascicielem zakupionego sprzetu oraz

26 Uchwata Nr 46/2017 Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020 z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie zatwierdzenia
Kryteriéw oceny projektéw pozakonkursowych (w tym zintegrowanych) ubiegajacych sie
o dofinansowanie w ramach RPO WP 2014-2020 (dotycza Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego).

27 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty /wytyczne-w-
zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-
regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-
2020/ - dostep z 5 sierpnia 2024 r. W dalszej tresci okreslane jako ,Wytyczne”.

28 https://www.wrotapodlasia.pl/pl/region_i_gospodarka/gospodarka/polityka_regionalna/
strategia_rozwoju/ - dostep z 9 sierpnia 2024 r.

29 Zatacznik nr 1 do Umowy o dofinansowanie projektu z dnia 18 grudnia 2017 r.
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Zmiana koncepcji
udziatu Urzedu
Marszatkowskiego
w realizacji Projektu

Ewolucja zalozen
Projektu

Wazniejsze wyniki kontroli

licencji ~ oprogramowania, zapewnienie finansowania  aplikacji
udostepniajacych e-ustugi oraz infrastruktury gwarantujacej zachowanie
trwatos$ci Projektu.

W grudniu 2020 r., Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego powotal zespét
ds. realizacji Projektu3?, ktérego zadaniem byto wypracowanie rozwiagzan
pozwalajagcych na osiggniecie jego celéw i zatozen. Zesp6t dokonat analizy
efektywnos$ci ekonomicznej realizacji przez Wojewddztwo Podlaskie
przypisanego mu zadania, tj. opracowania i wdrozenia aplikacji e-ustugi
(utworzenia geoportalu wojewo6dzkiego) i jego wptywu na osiggniecie celow
iwskaznikow Projektu w  kontek$cie rozwoju portalu krajowego
Geoportal.gov.pl. W efekcie dokonanej analizy, po uzgodnieniach z ZPWP oraz na
podstawie opinii powotanego przez ZPWP doradcy technicznego, Zespot
zarekomendowat odstapienie przez Urzad od udziatu w Projekcie w charakterze
Partnera i pozostawienie jego pelnej realizacji przez Zwiazek.

W dniu 10 lutego 2023 r. zawarte zostato porozumienie pomiedzy
Wojewoddztwem Podlaskim, a ZPWP o rozwigzaniu Porozumienia w sprawie
partnerskiej wspoélpracy przy realizacji Projektu z 9 maja 2017 r. Tym samym
Wojewddztwo Podlaskiego przestato by¢ Partnerem w Projekcie, a jego rola
ograniczyla sie do funkcji Z. Stosownej zmiany w umowie dofinansowania
dokonano Aneksem nr 7 z 4 wrze$nia 2023 r.

Pierwotnie zatwierdzona przez IZ RPO WP koncepcja Projektu3! byta przez
Beneficjenta (na jego wniosek) os$miokrotnie zmieniana, co skutkowato
zawarciem o$miu anekséw do umowy o dofinansowanie Projektu. Zmiany
dotyczyly przede wszystkim: korekt kosztéw Projektu (w ramach szesciu
anekséw), termindw realizacji zadan (w ramach pieciu anekséw) i korekt danych
ujetych w umowie (w pieciu aneksach). Zmiana koncepcji Projektu znalazta
odzwierciedlenie w Aneksie nr 1 z 10 paZdziernika 2018 r. - ktérym m.in.
zmieniono liczbe partneréw z 15 na 1 oraz w Aneksie nr 7 z 4 wrze$nia 2023 r. -
ktérym m.in. usunieto z Projektu Partnera tj. Wojewo6dztwo Podlaskie.

Wprowadzone do Projektu zmiany nie byly sprzeczne z zapisami SZOOP,
zasadami okreslonymi w Wezwaniach do ztozenia wniosku pozakonkursowego
z dnia 31 stycznia 2017132 i z dnia 24 lutego 2017 r., ani z kryteriami
okre$lonymi przez Komitet Monitorujacy RPO WP. Gléwny cel Projektu nie
ulegat zmianie, nie podwyzszano pierwotnego poziomu dofinansowania, a okres
kwalifikowalno$ci wydatkow miescit sie w ramach czasowych kwalifikowalnosci
okreslonych w Rozdziale 6 Wytycznych (od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia
2023 r.). Przebieg czynnosci dotyczacych wprowadzenia zmian w realizacji
Projektu oraz aneksowania umowy byt zgodny z zapisami Instrukcji dotyczace;j
aneksowania umoéw o dofinansowanie Projektu ze sSrodkéw EFRR ujetej
w Instrukcji Wykonawczej IZ RPO WP 2014-202033,

5.1.2. MONITORING I NADZOR NAD PROJEKTEM UZPRG ORAZ ROZLICZENIE
JEGO REALIZAC]I

Urzad Marszaltkowski wywiazatl sie z obowigzkow w zakresie nadzoru nad
realizacja i rozliczeniem Projektu. Nadzér byl prowadzony w formie
bezposredniej kontroli w ZPWP, a takze weryfikacji: postepowan
o udzielenie zamodéwienia publicznego, zawierania uméw z wykonawcami
oraz wnioskéw o platnosé. Nie dochowano jednak w 16 przypadkach
terminéw weryfikacji wnioskéw o platnosé¢, co moglto skutkowaé
nieterminowym regulowaniem zobowigzan przez Beneficjenta i ryzykiem

30 Uchwata nr 167/2802/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z 3 grudnia 2020 r. w sprawie
powotania zespotu ds. realizacji projektu ,Udostepnianie zasobéw publicznych rejestréw
geodezyjnych - modernizacja ewidencji gruntéw i budynkoéw,”

31 Wniosek o dofinansowanie nr RP0.08.01.00-20-001/17 o sumie kontrolnej: 679c-944e-eee4-
07¢3-b248.

32 nr RPPD.08.01.00-1Z.00-20-001/17

33 Dalej: ,Instrukcja”.
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Kontrole prowadzone
przez IZ RPOWP
w Zwiazku

Nadzér nad
udzielaniem zamowien
publicznych przez
Beneficjenta

Weryfikacja wnioskow
o platnos¢

Wazniejsze wyniki kontroli

naliczania kar wynikajacych z zawartych uméw. Prawidlowo rozliczano
Projekt. Dofinansowanie bylo przekazywane przez 1Z RPO WP poprzez
refundacje poniesionych wydatkéow oraz wyplate zaliczek. Wyplaty byly
dokonywane terminowo, po zatwierdzeniu poprawnych wnioskow
o platnos$¢ i potwierdzeniu kwalifikowalno$ci wydatkéw w przypadku
refundacji, a w przypadku wyplat zaliczek po zatwierdzeniu wniosku
o platnos$¢ zaliczkowa.

IZ RPO WP przeprowadzita w ZPWP dwie kontrole: planowa w miejscu realizacji
Projektu (w okresie od 17 marca do 21 maja 2022 r.) oraz kontrole na
zakonczenie Projektu (w okresie od 6 do 30 czerwca 2024 r.). Kontrolami objeto
prawidtowos¢ realizacji umowy oraz wnioski o ptatnos¢. Podczas kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci, a kontrola konicowa potwierdzita wykonanie
rzeczowego zakresu Projektu oraz osiagniecie warto$ci docelowych wskaZznikéw
produktu.

IZ RPO WP zweryfikowata dokumentacje prowadzonych przez Beneficjenta
31 postepowan o zaméwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego
m.in. na: ustugi utworzenia baz danych obiektéw topograficznych BDOT500,
geodezyjng ewidencje sieci uzbrojenia terenu GESUT oraz modernizacje
ewidencji gruntéw i budynkéw w poszczegélnych powiatach, petnienie funkcji
koordynatoréw powiatowych, dostawe systemu ochrony i zabezpieczenia
danych oraz systemu digitalizacji i druku materialéw. W 28 postepowaniach
stwierdzono naruszenia ustawy PZP nieskutkujace zastosowaniem korekty
finansowej - m.in. nieterminowe opublikowanie SIWZ na stronie internetowej
Zwiazku, zaniechanie odrzucenia oferty zawierajgcej razaco niska cene, btedy
w protokotach  postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
nieodrzucenie oferty wykonawcy, ktéry nie wyrazit zgody na przedtuzenie
terminu zwigzania oferta, zamieszczenie ogtoszenia o zaméwieniu i SIWZ na
stronie internetowej przed publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. W jednym przypadku - postepowanie o zaméwienie publicznego
na ustuge pn. ,,Kompleksowe ustugi wspierajqce koordynacje i rozliczenie projektu
realizowanego przez Zwigzek Powiatéw Wojewddztwa Podlaskiego” stwierdzono
naruszenie art. 1380 ust. 2 w zwiazku z art. 7 ustawy PZP z 2004 roku.
W postepowaniu  Zamawiajacy  wskazat  dyskryminacyjny = wzgledem
wykonawcow warunek udzialu w postepowaniu dotyczacy dysponowania
osobami, co skutkowato zastosowaniem korekty finansowej lub pomniejszeniem
wydatkéw poniesionych nieprawidtowo. Za to naruszenie zastosowano wobec
Beneficjenta 5% korekte finansowg - w 10 wnioskach o ptatno$¢ pomniejszono
0 5% wydatki kwalifikowalne w ramach Zadania 5 Koszty obstugi i zarzagdzania
projektem dotyczacego ptatnosci za kompleksowe ustugi wspierajace
koordynacje i rozliczenie Projektu o taczna kwote 50,7 tys. zt.

Zwiazek ztozyl tacznie 33 wnioski o ptatnosé, z ktorych IZ RPO WP zweryfikowat
30, a dwa wnioski zostaly na wniosek Beneficjenta wycofane.
W zaakceptowanych wnioskach (bez wniosku o ptatnos¢ koncowa) 1Z RPO WP
potwierdzita kwalifikowalno$¢ poniesionych przez Beneficjenta wydatkéw na
taczng kwote 53 319,5 tys. zt, w tym dofinansowanie 45 321,7 tys. zt i wkiad
wtlasny 7997,9 tys. zt. W koficowym wniosku o ptatno$¢ (bedacym w weryfikacji)
Beneficjent przedstawit do zatwierdzenia wydatki kwalifikowalne w wysokosci
14 442,8 tys. zt, z tego wartos$¢ dofinansowania 12 276,4 tys. zt, a wktad wtasny
2166,4 tys. zt.

Podczas weryfikacji wnioskéw zakwestionowano jako niekwalifikowalne
wydatki w tacznej wysokos$ci 442,7 tys. zt, z czego:

— 1451 tys. zt dotyczyto zaplanowanych w budzecie Projektu, jako
niekwalifikowalne kosztéw opracowania Studium wykonalno$ci,

— 297,6 tys. zt uznano jako niekwalifikowalne w zwigzku z przedtozeniem do
rozliczenia wydatkéw poniesionych na wynagrodzenie personelu Projektu,
bedacego jednoczesnie pracownikami Partneréw (starostw powiatowych)
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Przekroczenie
terminow weryfikacji
wnioskow o ptatnos¢

Wielokrotne zmiany
wartos$ci Projektu

i terminéw jego
zakonczenia

Wazniejsze wyniki kontroli

oraz wynagrodzenie pracownikéw zaangazowanych w realizacje Projektu
ponad limit 276 godzin miesiecznie, co bylo naruszeniem zapiséow
Wytycznych, ktére okreslaty, ze w sytuacji projektow partnerskich nie ma
mozliwo$ci angazowania jako personel projektu pracownikéw partnera
przez beneficjenta i odwrotnie, a 1aczne zaangaZowanie zawodowe
personelu projektu, niezaleznie od formy zaangazowania, w realizacje
wszystkich projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych i FS oraz
dziatan finansowanych z innych zrdédet, w tym Srodkéw wilasnych
beneficjenta i innych podmiotéw, nie przekracza 276 godzin miesiecznie,

— 3,2 tys. zt to koszt niekwalifikowalny dotyczacy wynagrodzenia (umowa
zlecenie) koordynatora prac geodezyjnych z powiatu bielskiego
przebywajacego na zwolnieniu lekarskim.

IZ RPO WP dokonujac weryfikacji zlozonych przez Beneficjenta wnioskow
o ptatno$¢ dwunastokrotnie przekroczyta o 6 do 94 dni roboczych termin
weryfikacji pierwszej wersji wniosku o ptatno$¢ i czterokrotnie o 3 do 12 dni
termin weryfikacji drugiej i kolejnej wersji. Zgodnie z dyspozycja rozdziatu III
pkt. 2.1 Instrukcji wykonawczej termin weryfikacji wniosku nie powinien by¢
dtuzszy niz 30 dni roboczych, a w przypadku wniosku poprawianego lub
uzupetnianego nie dtuzszy niz 15 dni roboczych. Z wyjasnien Dyrektor
Departamentu Urzedu, ktéry dokonywat weryfikacji wnioskéw wynika, ze
op6znienia byly spowodowane: ilo$cia przedktadanych do rozliczenia
dokumentéw potwierdzajacych  prawidtowos$¢ poniesienia wydatkéw,
koniecznoscig weryfikacji wszystkich wydatkéw oraz jej ztozonym zakresem,
a takze obcigzeniem pracownikéw spowodowanym kumulacjg wptywajacych do
IZ RPO WP wnioskéw o platnos¢ oraz (w przypadku czesci wnioskow)
wprowadzeniem systemu hybrydowego pracy zdalnej w urzedzie w zwigzku
Z wystapieniem COVID-19.

Zdaniem NIK nieterminowe zatwierdzanie wnioskéw o ptatno$¢ skutkowato
op6znieniem w wyptacie dofinansowania, a tym samym mogto rodzi¢ problemy
po stronie Beneficjenta zwigzane z nieterminowym regulowaniem zobowigzan
i naliczaniem kar wynikajacych z zawartych umoéw.

Zgodnie z zawartag 18 grudnia 2017 r. umowa o dofinansowanie catkowita
warto$¢ Projektu miata wynie$¢ 68.754,2 tys. zt.,, w tym wydatki kwalifikowalne
68 175,5 tys. zt, z czego 57 949,2 tys. zt. stanowito dofinansowanie ze srodkéw
UE (nie wiecej niz 85 % wydatkéw kwalifikowalnych Projektu),a 10 226,3 tys. zt
wktad wtasny.

Wartos$¢ Projektu byta siedmiokrotnie aktualizowana. Ostatecznie okreslono jg
na 68 241,2 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne 67 798,5 tys. zl, z czego
dofinansowanie 57 628,7 tys. zt, a wktad wtasny 10.612,5 tys. zl. na ktéry ztozyty
sie Srodki powiatéw - 22629 tys. zI* i dotacja celowa z budzetu Panstwa
przekazana przez Wojewode - 8798,2 tys. zt.

Infografika nr 5
Struktura wydatkowanych $rodkéw

57 628,7 tys. zt 1814,3tys.zt 8798,2tys. zt

68 241,2 tys. zt

catkowita wartos¢ Projektu

M dofinansowanie ze srodkow UE whiad wlasny Powiatéw Zwiazku M dotacja Wojewody Podlaskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

3% Laczna kwota Srodkéw przekazanych przez powiaty, bez uwzglednienia zwrotéw wynikajacych
z rozliczenia Projektu.
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Wielokrotne zmiany
zalozen Projektu

Trwajace rozliczenie
Projektu oraz
realizacja jego zalozen

Wazniejsze wyniki kontroli

Rzeczowy oraz finansowy termin realizacji Projektu3® byt trzykrotnie zmieniany.
Aneksem nr 6 z 29 grudnia 2022 r. termin rzeczowego zakonczenia Projektu
przesunieto na 30 czerwca 2023 r., a zakonczenia finansowego na 31 lipca 2023
r, aneksem nr 7 z 4 wrzesSnia 2023 r. terminy zakonczenia przesunieto
odpowiednio na 30 listopada i 31 grudnia 2023 r., a ostatecznie terminy
zakonczenia Projektu ustalono aneksem nr 8 z 30 lipca 2024 r. na 28 grudnia
2023 r. (termin zakonczenia rzeczowego i finansowego).

Pierwotnie Projekt zakladat realizacje siedmiu zadan polegajacych na:
opracowaniu dokumentacji projektowej (zadanie 1), modernizacji zasobow
geodezyjnych - etap I (zadanie 2), opracowaniu i wdrozeniu aplikacji (zadanie
3), modernizacji zasobdw geodezyjnych - Il etap (zadanie 4), przeprowadzeniu
szkolen, dziatan informacyjnych i promocji projektu (zadanie 5), realizacji zadan
zwiazanych z zarzadzaniem projektem (zadanie 6) oraz sprawowanie nadzoru
nad wykonywaniem prac geodezyjnych (zadanie 7). Aneksem nr 1
z 10 pazdziernika 2018 r. dokonano potaczenia Zadania 2 Modernizacja zasobow
geodezyjnych - etap I z Zadaniem 4 Modernizacja zasobéw geodezyjnych - etap 11
w celu sprawniejszego przeprowadzania postepowan przetargowych oraz
monitorowania prac geodezyjnych. Nastepnie aneksem nr 7 z 4 wrze$nia 2023
r. zmieniono pierwotng koncepcje Zadania 3 Opracowanie i wdrozenie aplikacji
(e-ustugi) zmierzajaca do rozbudowy platformy e-ustugi, ktéra okazala sie
nieefektywna ekonomicznie i niezasadna z uwagi m.in. na zmiane uwarunkowan
formalno-prawnych na zadanie pod nazwa Infrastruktura backupu i digitalizacji,
w ramach ktérego miat powsta¢ system backupu i archiwizacji do
zabezpieczenia produktéw projektu i utrzymania jego rezultatow poprzez
stworzenie duplikatu wytworzonych baz danych i bezpieczne ich
przechowywanie.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych (30 wrzes$nia 2024 r.) Projekt nie
zostat rozliczony. Wniosek o ptatno$¢ konicowa z 7 lutego 2024 r., w ktérym nie
uwzgledniono zmian wprowadzonych aneksem nr 8 z dnia 30 lipca 2024 r.) byt
w trakcie weryfikacji. Z koncowego rozliczenia Projektu przedstawionego przez
Beneficjenta wynika, ze:

1) Zadanie nr 1 Opracowanie dokumentacji projektowej zostato zrealizowane
w catosci. Wykorzystano 100 % zaplanowanych wydatkéw - 298,9 tys. zi,
przy czym 153,7 tys. zt byto wydatkami kwalifikowalnymi, a z tego 130,7 tys.
zt pochodzito z dofinansowania UE. W ramach zadania poniesiono wydatki
na opracowanie Studium wykonalnosci (145,1 tys. zt - wydatki
niekwalifikowalne) oraz opracowanie dokumentacji projektowej
i specyfikacji wraz z warunkami technicznymi prac (153,8 tys. z1);

2) Zadanie nr 2 Modernizacja zasobéw geodezyjnych zrealizowano petni
w 11 powiatach. W trzech powiatach nie ukonczono modernizacji zasobu
geodezyjnego, a prace wykonano w zakresie od 63 do 83%. Wydatki
poniesiono w zaplanowanej wysokos$ci - 57 874,8 tys. zt (cato$¢ wydatkow
kwalifikowalna), z czego 49 193,6 tys. zt pochodzito z dofinansowania UE.
W ramach zadania sfinansowano ustugi w zakresie modernizacji EGiB,
zatozenia baz danych BDOT500 i GESUT w 14 powiatach wojewddztwa
podlaskiego3®

3) Zadanie nr 3 Infrastruktura backupu i digitalizacji zrealizowano w peni.
W ramach zadania dokonano zakupu i wdrozenia infrastruktury backupu
oraz urzadzen do digitalizacji, na co wydatkowano zaplanowane S$rodki
w wysokosci 5884,5 tys. zt, w tym 5001,8 tys. zt z dofinasowania UE;

35 Aktualizacja wniosku o dofinansowanie w zakresie zmiany rzeczowego i finansowego terminu
zakonczenia realizacji projektu przy aneksie: nr 6 z 29.12.2022 r., nr 7 z 4 wrze$nia 2023 r., nr 8
z 30 lipca 2024 r.

36 Powiat augustowski - 4572,1 tys. zt, powiat biatostocki - 9606,5 tys. zl, powiat bielski - 4390,0
tys. zt, powiat grajewski - 3138,2 tys. zl, powiat hajnowski - 3873,1 tys. zl, powiat kolnenski -
2451,5 tys. zl, powiat tomzynski - 3.95,2 tys. zl, powiat moniecki - 4035,5 tys. zl, powiat
sejnenski - 1342,0 tys. zl, powiat siemiatycki - 4461,9 tys. zt, powiat sokdlski - 6303,1 tys. zt,
powiat suwalski - 2611,8 tys. z1, powiat wysokomazowiecki - 5813,4 tys. zt, powiat zambrowski
-1480,5 tys. z1,
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Realizacja wskaznikow
produktu i rezultatu

4)

5)

6)

Wazniejsze wyniki kontroli

Zadanie nr 4 Szkolenia, informacja i promocja - zgodnie ze ztoZzonym w lutym
2024 r. wnioskiem wydatkowano tgcznie 125,5 tys. zt, w tym 106,7 tys. zt
pochodzacych ze S$rodkéw EFRR, realizujac zaplanowane wydatki
w 26,15 %. W ramach zadania sfinansowano organizacje szkolen dla 147
pracownikéow z siedmiu starostw powiatowych w 1acznej wysokosci
98,1tys. zt (83,4 tys. zt z dofinansowania UE) oraz koszty dziatan
informacyjnych i promocyjnych w wysokosci 27,4 tys. zt (23,3 tys. zt
pochodzacych z dofinansowania UE). We wniosku nie uwzgledniono jednak
zmian wprowadzonych aneksem nr 8 z lipca 2024 r. Z wyjasnien Dyrektora
Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(nadzorujacego Projekt) wynika, ze weryfikowany wniosek ma zostac
zaktualizowany z uwzglednieniem postanowienn aneksu oraz faktycznie
poniesionych wydatkdéw;

Zadanie nr 5 Koszty zarzgqdzania zostato zrealizowane w 98,77 %.
Poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 3227,3 tys. zl, z czego wydatki
kwalifikowalne wyniosty 2929,7 tys. zl, a w tym 2490,2 tys. zt pochodzito
z dofinansowania UE. Sfinansowano zatrudnienie Kkadry zarzadzajacej
projektem (1059,7 tys. zt) i zespotu projektowego (1186,2 tys. z1) oraz
wynagrodzenia 12 koordynatoréw prac geodezyjnych (981,3 tys. z1)

Zadanie nr 6 Inspektorzy nadzoru prac geodezyjnych - poniesiono wydatki
w tacznej wysokosci 830,3 tys. zt (100 % planu), w tym 705,7 tys. zt
pochodzacych ze $rodkéw EFRR na optate prac wykonywanych
w 13 powiatach przez inspektoréw nadzoru geodezyjnego.

Infografika nr 6
Wydatki na realizacje zadan w Projekcie

1% | 8302tys. 2t

Inspektorzy nadzoru prac \ 0,60/0 | 298,9 tys. zt
geodezyjnych r

zadanienr 1
4% | 3227 3tys.zt Opracowanie

zadanienr5
Koszty zarzadzania
(w tym 2 929,7 tys. zt

dokumentacji projektowej
(wtym 153,7 tys. zt
to wydatki kwalifikowalne)

to wydatki kwalifikowalne)

0,
0,4% | 125,5tys. 2t 85% | 578748 tys.zt

zadanie nr 4

Szkolenia, informacja i promocja / Modernizacja

zasobow
9% | 58845 tys.zt ‘ geodezyjnych
Infrastruktura
paFlsupf.l . taczna kwota
i digitalizacja

wydatkdéw na realizacje
zadan Projektu

68 241,2 tys. zt
100%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

We wniosku aplikacyjnym z 14 grudnia 2017 r. w ramach Projektu zatozono
osiggniecie o$miu wskaznikéw produktu i jednego wskaznika rezultatu.
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Przekazywanie
dofinansowania
przezlZ

Wazniejsze wyniki kontroli

Z dokumentacji wniosku o ptatno$¢ konncowa wynika, ze w pelni zrealizowano
wszystkie wskazniki produktu, tj.:

1) katalog rekomendacji dotyczacych awansu cyfrowego zostat wdrozony we
wszystkich zaktadanych 14 urzedach;

2) wudostepniono planowang liczbe szeSciu ustug wewngtrzadministracyjnych
(A2A);

3) przeszkolono w zakresie kompetencji cyfrowych zaktadang liczbe 147 oséb
(pierwotna liczba przeszkolonych zostata zmniejszona aneksem z 30 lipca
2024 r. z 400 do 147 w zwigzku z modyfikacja zakresu szkolenia
i niewielkim zainteresowaniem pracownikow starostw);

4) udostepniono online zaktadane trzy ustugi publiczne o stopniu dojrzatosci 3
(dwustronna interakcja), tj. dostep i przegladanie: danych GESUT, danych
BDOT500 i map ewidencyjnych;

5) udostepniono online zaktadane pie¢ ustug publicznych o stopniu dojrzatosci
4 (transakcja), tj. ustugi zamoéwienia i zakupu: wpisu z operatu ewidencji
gruntéw i budynkdw, wyrysu z operatu ewidencji gruntéw i budynkéw, map
ewidencyjnych, map zasadniczych (dla czesci obrebéw) oraz ustuge
zglaszania prac geodezyjnych oraz przekazywania opracowan geodezyjnych
(operatéw technicznych) w formie elektronicznej przez geodetéw za
posrednictwem portalu (w czeSci powiatow);

6) 14 podmiotéw udostepnito online informacje sektora publicznego
(pierwotna liczba podmiotéw zostala zmniejszona aneksem z 30 lipca
2024r. z 15 na 14 w zwigzku z rezygnacja z udzialtu w Projekcie
Wojewoddztwa Podlaskiego)

7) udostepniono online poprzez API trzy bazy danych (pierwotna liczba baz
zostata zwiekszona aneksem z 30 lipca 2024 r. z 1 na 3);

8) w 14 podmiotach wykonujacych zdania publiczne uruchomiono systemy
teleinformatyczne.

Osiagniecie wskaznika rezultatu, ktérym byta zatozona liczba 50 tys. pobran lub
odtworzen dokumentéw rocznie w pierwszym roku po ukonczeniu realizacji ma
by¢ weryfikowane przez IZ RPO WP w okresie trwato$ci Projektu.

Dofinansowanie 1Z RPO WP przekazywata Zwiazkowi poprzez wyptate zaliczek
oraz refundacje poniesionych wydatkow.

Zaliczki byty przekazywane dwunastokrotnie, na taczng kwote 92 522,7 tys. z,
zczego 54217,3tys. zt zostalo wydatkowane przez Beneficjenta,
a 38 305,4 tys. zt zostato zwrdcone jako Srodki nierozliczone. Zwroty byty w
pieciu przypadkach dokonane po terminie, co skutkowato zaptata przez
Beneficjenta odsetek liczonych jak dla zalegtosci podatkowych w tacznej
wysokosci 6,3 tys. zl. Wyplata zaliczki nastepowata po zatwierdzeniu przez IZ
RPO WP wniosku o ptatno$¢ zaliczkowa z zachowaniem terminu 30 dni
kalendarzowych od dnia ztozenia przez Beneficjenta wniosku o ptatnosé¢, z
wyjatkiem zaliczki wyptacanej wnioskami nr 15, 18 i 29, kiedy to ptatnosci
dokonywano z pominieciem 30 dniowego terminu, jednak zgodnie z zapisami §
8 ust. 7 umowy o dofinansowanie, ktdry wskazuje, ze wyptata kolejnej transzy
uzalezniona jest od rozliczenia 100 % dotychczas otrzymanej zaliczki.

Wydatki Zwigzku byt refundowane dziewieciokrotnie, na taczng kwote
490,6 tys. zt. Wyptata refundacji dokonywana byta terminowo po zatwierdzeniu
przez IZ RPO WP ztozonego przez Beneficjenta poprawnego wniosku o ptatnos$¢
wraz zdotgczonymi kopiami dokumentéw potwierdzajgcych poniesione
wydatki. We wniosku konncowym Beneficjent wystapit o refundacje 2890 tys. zt.
Wyptata ma nastgpi¢ po zakonczonej weryfikacji wniosku o ptatnos$¢ i
potwierdzeniu kwalifikowalno$ci poniesionych wydatkéw.
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5.2. ZWIAZEK POWIATOW WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Jednostka objeta
kontrola

Obsada kadrowa
Zwiazku w zaKkresie
realizacji Projektu

Komitet Sterujacy

Podmiot utworzony 30 kwietnia 2015 r. przez 14 powiatéw z terenu
wojewddztwa podlaskiego tj. augustowski, biatostocki, bielski, grajewski,
hajnowski, kolneniski, sejnenski, moniecki, siemiatycki, sokélski, suwalski,
wysokomazowiecki i zambrowski) w celu realizacji prac zwiazanych z budowa
e-ustug powigzanych z cyfryzacja i modernizacja baz danych zasobu
geodezyjnego i kartograficznego®. Zwigzek Powiatdw Wojewddztwa
Podlaskiego jako jedyny Beneficjent Projektu ponosit odpowiedzialno$¢ za
wykonanie catego zadania m.in. w zakresie koordynacji prac zwigzanych
z przygotowaniem i realizacjg Projektu, prowadzeniem obstugi finansowej oraz
rozliczeniem finansowym i rzeczowym Projektu.

5.2.1.0RGANIZACJA I PRZYGOTOWANIE ZWIAZKU DO WYKONANIA PROJEKTU

Przyjete w Zwiazku zalozenia organizacyjne i kadrowe pozwalaly na
realizacje zaplanowanych zadan w ramach Projektu. Jednak czeste zmiany
na kluczowych stanowiskach m.in. ksiegowego Projektu miaty wplyw na
stwierdzone podczas kontroli nieprawidlowo$ci.

W celu wykonywania zadan bezposrednio zwigzanych z Projektem w latach
2018-2023 w Zwigzku zatrudniono ogétem 15 pracownikoéow, ktérzy wchodzili
w sklad tzw. grupy koordynujacej Projekt®. Pierwszych pracownikéw
zatrudniono dopiero po uptywie 2 miesiecy i 28 dni od podpisania umowy
dofinansowania Projektu. Sposrdd zatrudnionych oséb, jedna nie spetniata
wymagan okreslonych w ogloszeniu o naborze. Pracownik zatrudniony na
stanowisku ksiegowego Projektu nie posiadat wymaganej szescioletniej praktyki
w ksiegowosci. Pie¢ os6b zatrudnionych w Zwigzku przy realizacji Projektu byto
réwniez pracownikami Partneréw i z tego wzgledu w okresie marzec -
pazdziernika 2018 roku ich wynagrodzenia byty niekwalifikowalne® i musiaty
by¢ optacane ze $rodkéw wiasnych powiatéw nalezacych do Zwiazku. Brak
terminowego przekazywania $rodkéw przez powiaty, w szczegdlnosci
w poczatkowym okresie realizacji Projektu spowodowat, ze Zwigzek przez okres
czterech miesiecy nie wyptacit wynagrodzenia (wraz z pochodnymi)
pracownikom Grupy Koordynujacej Projekt. W latach 2018-2023 na kluczowych
stanowiskach dotyczacych Projektu m.in. ksiegowego Projektu nastepowaty
czeste zmiany (czterokrotnie), co mialo wpltyw na jego terminowosc.
Pracownikéw Zwigzku w realizacji zadan zwigzanych z Projektem wpierat
wyloniony podmiot zewnetrzny*® do ktérego zadan nalezalo m.in.:
wspotdziatanie z zespotem projektowym w zakresie koordynacji i rozliczania
Projektu; nadzoru nad wydatkami w ramach zaplanowanych dziatan Partneréw;
przygotowania wnioskéw aplikacyjnych w zakresie anekséw do umowy
dofinansowania oraz sprawdzania poprawnosci sporzadzenia wnioskow
o ptatnos¢.

W zwiagzku z realizacja Projektu Zwigzek powotat Komitet Sterujgcy Projektem*
jako organ strategiczny podejmujacy kluczowe decyzje dotyczace Projektu. Do
podstawowych zadan Komitetu Sterujgcego nalezato m.in.: monitorowanie
przebiegu Projektu; zatwierdzanie okresowych i koncowych sprawozdan

37 .0d 5 listopada 2021 r. rozszerzono katalog zadan realizowanych przez Zwiazek o m.in. edukacje
publiczna, ochrone zdrowia, infrastrukture, aktywizacje zawodowa oraz ochrone Srodowiska.

38 Do grupy nalezaly stanowiska m.in. inzyniera projektu, ksiegowego projektu, specjalisty ds. IT,
specjalisty ds. prawnych z zakresu geodezji, specjalisty ds. przetargéw i specjalisty ds. geodezji.

39 Zgodnie z pkt 6.15 Wytycznych w przypadku projektéw partnerskich nie jest dopuszczalne
angazowanie jako personelu projektu pracownikéw partneréw przez Beneficjenta i odwrotnie.

40 Konsorcjum firm MS Prime Marcin Szczebiot i Kancelaria Radcéw Prawnych Rurewicz, Salachna
i Partnerzy Sp. p.

41 W sktad, ktérego zgodnie z zatozeniami wchodzili obok przedstawicieli Zwigzku (cztonkowie
Zarzadu Zwiazku oraz inzynier projektu) réwniez Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego.
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z poszczegoOlnych dziatan; wspoétdziatanie z kierownikiem projektu w celu
eliminacji zagrozen dotyczacych Projektu, weryfikacja zgodnosci Projektu
z zatozonymi celami i utrzymanie zatozen w zakresie kosztowym i czasowym.
Zgodnie z zatozeniami Komitet Sterujacy miat by¢ zwotywany w razie potrzeby
w zalezno$ci od wymagan Projektowych, jednak realnie w okresie objetym
kontrola nie organizowano spotkan tego gremium. Ponadto przez caty okres
realizacji Projektu nie =zostat wyznaczony przedstawiciel Marszatka
Wojewoddztwa Podlaskiego.

Zgodnie z zapisami zawartymi w porozumieniach pomiedzy Zwigzkiem,
apowiatami oraz Wojewo6dztwem Podlaskim (Partnerami w Projekcie do
odpowiednio: 10 pazdziernika 2018 r. i 4 wrzes$nia 2023 r.) Lider Projektu
odpowiedzialny byt za koordynowanie dziatan, w tym réwniez za staly nadzér
nad Projektem. Gtéwna role w procesie koordynacji, nadzoru i monitoringu
odgrywat Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku, ktéry w tym zakresie odpowiadat
za dzialania inzyniera Projektu, wytonionych podmiotéw zewnetrznych oraz
powiatéw nalezacych do Zwigzku. Realizacja tych zadan polegata w gtéwnej
mierze na organizacji regularnych spotkan na ktérych omawiano biezace etapy
Projektu oraz wystepujace problemy. Zatrudniony przez Zwiazek inzynier
Projektu odpowiadal natomiast za koordynacje i nadzér nad pracownikami
wchodzacymi w sktad Grupy Koordynujacej Projekt, jak i Partnerami Projektu.

Zwiazek w ramach Projektu byt 44 razy kontrolowany przez IZ RPO WP 2010-
2014 gtéwnie w zakresie prawidtowosci udzielania zamoéwien publicznych.
W wyniku przeprowadzonych Kkontroli stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie naruszenia przepisow ustaw PZP z 2004 i 2019 roku, z czego
wjednym przypadku skutkowalo to naliczeniem korekty finansowej
w wysokosci 43,7 tys. zt. Po zakoniczeniu realizacji Projektu kontrole w zakresie
gospodarowania S$rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej
przeprowadzita Izba Administracji Skarbowej w Biatymstoku, ktéra nie
stwierdzita w tym zakresie nieprawidtowosci.

Zwiazek przygotowanie do realizacji Projektu rozpoczat na poczatku 2016 roku
poprzez pozyskanie od powiatéw informacji nt. planowanego zakresu
modernizacji i utworzenia baz danych BDOT500 i GESTU oraz wystapienie do
Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego oraz Wojewody Podlaskiego odpowiednio
o zwiekszenie sSrodkow z RPO WP 2014-2020 z 20 mIn do 60 mln oraz pokrycie
przez Wojewode 15% wkiadu wtasnego. W poézniejszym terminie prace
przygotowawcze obejmowaty m.in. sporzadzenie fisz projektowych oraz
Studium wykonalnosci Projektu.

W okresie 17-28 czerwca 2016 r. pomiedzy Zwigzkiem, a 14 powiatami zawarto
porozumienia w sprawie wspétdzialania w celu ubiegania sie o dofinansowanie
Projektu w ramach RPO WP 2014-2020 (dziatanie 8.1 Rozwdj ustug publicznych
Swiadczonych drogq elektronicznq). Zgodnie z tym dokumentami zakres Projektu
obejmowal: wykonania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow;
utworzenia baz danych BDOT500 i GESUT; przeprowadzenia harmonizacji
i zapewnienia interoperacyjnosci zbioré6w danych i zwigzanych z nimi ustug;
utworzenie cyfrowych zbioréw dokumentéw i materiatéw gromadzonych
w PZGiK; dostosowanie istniejacych w powiatowych o$rodkach dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej systeméw teleinformatycznych do wymagan
obowigzujacych przepisbw i modernizacji i rozbudowy infrastruktury
technicznej  poprzez  zakupy  sprzetu  komputerowego. Ponadto
w porozumieniach okreslono m.in. zobowigzania Zwigzku (jako Lidera) oraz
powiatéw (jako Partneréw) w zakresie przygotowania i realizacji Projektu oraz
wysoko$¢ Srodkéw przekazywanych przez powiaty (w 2018 roku). Zawarte
porozumienia wygaszono w czerwcu 2019 roku w zwigzku ze zmiang formuty
Projektu (ograniczenie liczby Partneréw jedynie do Wojewddztwa Podlaskiego).

Pomiedzy Zwigzkiem, a Wojewddztwem Podlaskim 1 grudnia 2016 r. zawarto
list intencyjny dotyczacy nawigzania wspotpracy w zakresie realizacji Projektu,
a nastepnie 9 maja 2017 r. podpisano porozumienie. Dokument okreslat m.in.
zasady i warunki wspétpracy, a takze obowigzki stron. Z przeprowadzonej
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kontroli wynika, Zze wspotpraca pomiedzy Zwigzkiem, a Wojewoddztwem nie
uktadata sie harmonijnie, a wynikato to m.in. z problemem ustalenia roli
Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego w Projekcie. Nalezy podkresli¢, ze juz na
dzien 27 stycznia 2020 r. Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego wyrazat chec
rezygnacji z udziatu w Projekcie, co ostatecznie nastgpito 4 wrzes$nia 2023 r.
Podstawa rezygnacji Samorzadu Wojewo6dztwa byt przeprowadzony przez
Zwiazek audyt, ktéry wykazat dezaktualizacje przyjetych pierwotnie zalozen
dotyczacych roli Wojewddztwa w Projekcie.

Whniosek o dofinansowanie Projektu sporzadzono w oparciu o informacje
uzyskane od Partneréw w zakresie stanu posiadanej i pozadanej infrastruktury
geodezyjnej. Dokument wraz z zatacznikami Zwigzek ztozyt 24 maja 2017 r.
jednak odbyto sie to po drugim i ostatecznym wezwaniu IZ RPO WP 2014-202042
Przedtozona dokumentacja byta uzupetniana przez Zwigzek pod wzgledem
formalnym i merytorycznym przez okres 4 miesiecy i 22 dni, przy czym na etapie
kontroli stwierdzono nadal niesp6jne dane w przedtozonych dokumentach
w zakresie liczby Partneréw bioracych udziat w Projekcie. Uchwalg Zarzadu
Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 28 listopada 2017 r. Projekt wybrano do
dofinansowania w trybie pozakonkursowym.

5.2.2. REALIZACJA PROJEKTU UZPRG 1 UZYSKANE EFEKTY

Realizacja zadan w ramach Projektu nie przebiegala w pelni zgodnie
z przyjetymi zalozeniami i przepisami prawa. W szczegdélnos$ci nabdr
koordynatoréw powiatowych nie zostal przeprowadzony zgodnie
z przepisami, poniewaz zastosowano w nich zapisy ograniczajace
konkurencje. Nieprawidlowosci nie mialy jednak istotnego wplywu na
Projekt, poniewaz osiagnieto zakladane we wniosku o dofinansowanie
Projektu wskazniki produktu oraz rezultatu.

Zgodnie z pierwotng umowa Projekt miat zosta¢ wykonany w okresie od
30 marca 2017 r. do 31 grudnia 2022 r. jednak jego realizacja przeciggneta sie
do konca 2023 roku. Termin zakonczenia Projektu wydtuzany byt czterokrotnie.
Bylo to spowodowane przede wszystkim problemami z wylonieniem
wykonawcédw poszczegdlnych zadan; wybuchem pandemii Covid-19, ktéra
uniemozliwita prowadzenie prac geodezyjnych, kilkukrotnym poprawianiem
prac geodezyjnych oraz problemami z ustaleniem roli Wojewo6dztwa
Podlaskiego w Projekcie, co skutkowato zmiang jego koncepciji.

W ramach Projektu Zwiazek byt odpowiedzialny za sze$¢ zadan polegajacych na:
opracowaniu dokumentacji projektowej* (zadanie nr 1), modernizacje zasobu
geodezyjnego (zadanie nr 2), zakup infrastruktury backupu i digitalizacji
(zadanie nr 3); szkolenie/informacje i promocje Projektu (zadanie nr 4),
zarzadzanie Projektem (zadanie nr 5) i nabér inspektoréw nadzoru prac
geodezyjnych (zadanie nr 6).

Utworzenie powiatowych baz danych GESUT i BDOT500 w ramach Projektu
wykonano zgodnie z zatozeniami okreslonymi na etapie ogltaszania przetargow.
W przypadku modernizacji na dzien 28 grudnia 2023 r. prace w petni
zrealizowano w jedenastu powiatach, natomiast w trzech stan zaawansowania
tych prac ksztattowat sie na poziomie od 66,48% do 83,49%. Powodem
niezakonczenia prac modernizacyjnych byta przede wszystkim nieterminowos$¢
wykonawcow wynikajaca z m.in. z pandemii Covid-19 (prace trwajace w 2024
roku we wszystkich przypadkach dotyczyly wylozenia projektu ewidencji
gruntéow i budynkéw). W jednym z powiatdow* wystapily problemy
z przeniesieniem danych w zwigzku ze zmiang systemu geodezyjnego. Odbioru

42 W pierwszym wyznaczonym przez IZ terminie Zwigzek nie dysponowat takimi dokumentami
jak: porozumieniem partnerskim z Wojewé6dztwem Podlaskim, odebranym Studium
wykonalnosci Projektu.

4 M.in. wykonanie Studium wykonalno$ci Projektu.

4 Siemiatycki.
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prac modernizacyjnych dokonywali w czesci wybrani inspektorzy nadzoru prac
geodezyjnych oraz pracownicy powiatéw dziatajacych w komisjach.

Oprocz prac geodezyjnych w ramach Projektu zakupiono i przekazano powiatom
sprzet oraz oprogramowanie do ochrony i zabezpieczenia danych oraz
digitalizacji i druku materiatéw.

W ramach zarzadzania Projektem Zwiazek w latach 2020-2021 wytonit
w nieograniczonych postepowaniach przetargowych dziesieciu koordynatoréw
prac geodezyjnych. Zgodnie z zawartymi umowami osoby odpowiedzialne byty
m.in. za wspdtprace z zespotem projektowym; wspotprace z Powiatowym
Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej; przyjmowanie biezacych o okresowych
protokotéw kontroli inspektora nadzoru nad pracami geodezyjnymi. Z analizy
zapiséw zawartych w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia wynika, Ze w sze$ciu
postepowaniach o udzielenie zaméwienia zastosowano zapisy ograniczajace
uczciwg konkurencje, czym naruszono art. 29 ust. 2 ustawy PZP z 2004 roku i art.
99 ust. 4 ustawy PZP z 2019 roku i w wyniku czego niezgodnie z prawem
wydatkowano kwote 981,3 tys. zt.

Odpowiedzialno$¢ za catoksztatt Projektu w tym m.in. gromadzenie niezbednej
dokumentacji; nadzér i koordynacje nad przebiegiem dziatan; tworzenie
szczegb6tow Projektu celem jego realizacji; monitorowanie i aktualizowanie
postepéw Projektu; identyfikacje zagrozen na mocy umowy powierzono
inzynierowi Projektu. Zatrudniona na tym stanowisku osoba byla réwniez
Geodeta Powiatowym w jednym z powiatéw uczestniczacych w Projekcie.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze inzynier Projektu nie przektadat Zarzadowi
Zwigzku pisemnych raportéw o stanie Projektu, jednak nie miato to wptywu
negatywnego na przebieg Projektu, gdyz pracownik ten systematycznie
przedstawiat takie informacje podczas spotkan Zarzadu Zwigzku.

Na dzien 27 wrze$nia 2024 r. pomimo zloZenia wniosku koncowego przez
Zwiazek Projekt nie zostat ostatecznie rozliczony. Catkowita wartos¢ Projektu#
wyniosta 68 241,2 tys. zt, w tym dofinansowanie 57 628,7 tys. zt, a wktad wtasny
10 612,5 tys. zt (z tego: 2262,9 tys. zt stanowit wktad powiatéw, a 8798,2 tys. zt
dotacja celowa z budzetu Panstwa przekazana przez Wojewode)*. Wydatki
kwalifikowalne stanowily 67.798,5 tys. zt, natomiast wydatki niekwalifikowalne
442,7 tys. zt. Srodki wydatkowane na Projekt byly nizsze o 513,0 tys. zt od
pierwotnie planowanej kwoty, co wigzato sie przede wszystkim z oszczednosci
uzyskanych na etapie postepowan przetargowych dotyczacych prac
geodezyjnych.

Zwiazek prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa, a wydatki mieScity sie
w katalogu wydatkéw kwalifikowalnych. Kwoty w ramach dofinansowania
otrzymywano w oparciu o sktadane wnioski o ptatnos¢ (33) zar6wno w formie
zaliczek, jak i refundacji poniesionych wydatkéw. Wystawione faktury
opatrzone byly adnotacja o wspétfinansowaniu ze $rodkéw EFRR, Budzetu
Panstwa lub wktadu wtasnego, posiadaty potwierdzenia kontroli merytorycznej,
formalnej i rachunkowej. Rozliczenia wydatkéw nie zawsze dokonywano
terminowo w wyniku czego Zwiazek zobowigzany byt do wyptaty 1Z odsetek
w wysokos$ci 660,86 zt (jak od zaleglosci podatkowych). Zwiagzek nie
aktualizowat zamieszczonego w systemie SL2014 harmonogramu ptatnosci
pomimo dokonanych sze$ciu zmian tego dokumentu w wersji papierowe;j.

Oprocz trudnosSci zwigzanych ze wspdtpraca z Wojewddztwem Podlaskim
wystapity rowniez inne problemy, ktére miaty wptyw na realizacje Projektu.
Nalezy do nich zaliczy¢: nieterminowe przekazywanie przez powiaty srodkéw
finansowych Zwigzkowi stanowigcych wktad wilasny; nieterminowe
przekazywanie S$rodkéw przez Zwigzek podmiotom realizujagcym zadania
w ramach Projektu; powtarzanie postepowan przetargowych i trudnos$é
w wylonieniu wykonawcdw prac geodezyjnych.

45 Na dzien 30 wrze$nia 2024 r.
4 Nadptata wktadu wtasnego przez Powiaty miata by¢ zwrdcona na ich konta po ostatecznym
rozliczeniu zrealizowanego Projektu.
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Nieterminowa wyptata
srodké6w wykonawcom
realizujacych prace
geodezyjne w latach
2018-2019

Wskazniki produktu
w ramach Projektu

Wskazniki rezultatu
w ramach Projektu

Wykorzystanie efektow
Projektu

Wazniejsze wyniki kontroli

W wyniku przekazania przez 1Z i Wojewode $rodkéw na Projekt w Zwigzku
wystapily problemy z prawidlowym ich zakwalifikowaniem. Srodki IZ
przekazano, jako inwestycyjne, natomiast przez Wojewode, jako biezace.
W wyniku tych rozbieznosci Zwiazek podjat decyzje o zwrocie na konto 1Z oraz
Wojewody kwot odpowiednio 12 220,9 tys. zt i 165,8 tys. zt oraz wystgpieniu do
Ministra Finanséw oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
o interpretacje w tym zakresie. Ostatecznie na podstawie interpretacji tych
instytucji wydatki w ramach Projektu zakwalifikowano, jako biezace. Brak
$rodkow finansowych na realizacje Projektu spowodowat zaleglo$ci w ich
wyptacie wykonawcom prac geodezyjnych i liczne skargi/wnioski min.
W zakresie udzielenia informacji publicznej. Stwierdzono podczas kontroli, ze
w co najmniej jednym przypadku odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji
publicznej przekazano z uchybieniem 14 dniowego terminu oraz nie przekazano
W tej sprawie ponaglenia do organu wyzszego stopnia. Umowy zawarte z m.in.
wykonawcami robét geodezyjnych, inspektorami nadzoru geodezyjnego oraz
koordynatorami prac geodezyjnych zawieraly zastrzezenia, ze wynagrodzenie
zostanie przekazane pod warunkiem przekazania wcze$niej sSrodkow przez IZ.

W wyniku realizacji Projektu osiagnieto zaktadane wskaZniki produktu, ktére
obejmowaty: urzedy ktére wdrozyty katalog rekomendacji dotyczacych awansu
cyfrowego - 14 szt; udostepnione ustugi wewngtrzadministracyjne (A2A) -
sze$¢¥ szt.; osoby objete szkoleniem/doradztwem w zakresie kompetencji
cyfrowych - 147 os6b; ustugi publiczne udostepnione on-line o stopniu
dojrzatosci 3 (dwustronna interakcja) - trzy* szt; ustugi publiczne
udostepnione on-line o stopniu dojrzatosci 4 - pieé¢* szt; podmioty, ktére
udostepnity on-line informacje sektora publicznego - 14 szt; bazy danych
udostepnione on-line poprzez API - jedna szt; uruchomione systemy
teleinformatyczne w podmiotach wykonujacych zadania publiczne - 14 szt.

Wskaznik rezultatu, ktory zostat zaplanowany do osiggniecia w pierwszym roku
po ukonczeniu realizacji Projektu (2024 roku) obejmowat liczbe
pobrati/odtworzen dokumentéw zawierajqcych informacje sektora publicznego.
Przeprowadzona kontrola wykazata, Ze przyjeta warto$¢ dla tego wskaznika
(50 tys. szt./rok) zostata znacznie przekroczona juz za okres styczen-czerwiec
2024 roku i wyniosta ponad 64 tys. szt. pobran/odtworzen.

Wedlug stanu na 28 grudnia 2023 r. na terenie 14 powiatéw bedacych
w Zwigzku zrealizowano prace dotyczace: modernizacji EGiB na terenie 31,4%
obrebéw oraz 25,2% powierzchni wszystkich powiatéw wskazanych w EGiB,
utworzenia bazy GESUT na terenie 29,3% obrebéw oraz 9,5% powierzchni
powiatéw, utworzenia bazy BDOT500 na terenie 54,5% obrebéw oraz 16,4%
powierzchni powiatow.

Uruchomienie e-ustug pozytywnie wptyneto na prace stuzb geodezyjnych, jak
i mieszkancow wojewddztwa podlaskiego. Na podstawie danych uzyskanych od
powiatéw uczestniczacych w Projekcie nalezy stwierdzi¢, ze po udostepnieniu
e-ustug nastapit znaczacy wzrost korzystania z danych bedacych w PZGiK bez
koniecznos$ci wizyty w urzedzie. Efektem Projektu jest szereg udogodnien
polegajacych m.in. na mozliwosci prowadzenia internetowych narad
koordynacyjnych, kompleksowej elektronicznej obstudze rzeczoznawcow

47 Ustuga dostepu/przegladania danych EGiB; ustuga dostepu/przegladania rejestru zmian w EGiB;
ustuga dostepu/przegladania danych objetych rejestrem cen i warto$ci nieruchomosci; ustuga
pozyskania informacji z bazy danych EGiB; ustuga dostepu/przegladania danych BDOT500
i ustuga dostepu/przegladania danych GESUT.

48 Ustuga dostepu/przegladania danych GESUT; ustuga dostepu/przegladania danych BDOT500
i ustuga dostepu/przegladania map ewidencyjnych.

4 Ustluga zamoéwienia i zakupu wypisu z operatu ewidencji gruntéw i budynkéw; ustuga
zamOwienia i zakupu wyrysu z operatu ewidencji gruntéw i budynkéw; ustuga zamoéwienia
izakupu map ewidencyjnych; ustuga zamdwienia i zakupu map zasadniczych (dla czesci
obrebéw); ustuga zglaszania prac geodezyjnych oraz przekazywania opracowan geodezyjnych
(operatéw technicznych) w formie elektronicznej przez geodetéw za posrednictwem portalu
(dotyczy czesci powiatédw).
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Wazniejsze wyniki kontroli

majatkowych, obstudze komornikéw sgdowych (modut zapytan komorniczych).
Realizacja Projektu spowodowala rozbudowe portali powiatowych, jako
punktéow dostepu do ustug. Miato to w konsekwencji pozytywne przetozenie na
efektywnos$¢ spraw podatkowych, administracyjnych oraz inwestycyjnych.
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Zataczniki

6. ZALACZNIKI

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli
P/24/049

Cele szczegdétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dzialania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Cel gtéwny kontroli P/24/049 Modernizacja i cyfryzacja danych geodezyjnych
dotyczgcych wojewddztwa podlaskiego okres§lony zostal pytaniem: Czy
prawidtowo i rzetelnie realizowano projekt pn. ,Udostepnianie zasobéw
publicznych rejestrow geodezyjnych - modernizacja gruntéw i budynkéw” majacy
na celu modernizacje i cyfryzacje danych geodezyjnych w wojewddztwie
podlaskim oraz czy osiggnieto zaktadane cele i rezultaty?

Dla kontroli przyjeto cztery cele szczegétowe, zdefiniowane pytaniami:

1. Czy ocenaizakwalifikowanie wniosku do dofinansowania w ramach RPO WP
2014-2020 byto rzetelne i zgodne z przepisami?

2. Czy realizacja Projektu byla prawidlowa oraz rzetelnie nadzorowana
i rozliczona?

3. Czy podjete przez Zwigzek dziatania organizacyjne i przygotowawcze
zapewnily pelng i terminowq realizacje Projektu?

4. Czy Projekt zostat zrealizowany prawidtowo i rzetelnie oraz czy osiggnieto
zalozone cele?

Kontrola objeto dwie jednostki: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podlaskiego i Zwiagzek Powiatow Wojewoddztwa Podlaskiego.

Urzad Marszatkowski byt jednostka dokonujaca oceny i zakwalifikowania
Projektu do dofinansowania w ramach RPOWP 2014-2020 (tryb
pozakonkursowy). W zalozeniach Urzad miata by¢ réwniez Partnerem
odpowiedzialnym m.in. za upublicznienie na platformie wojewo6dzkiej
GISPodlasia uruchomionych przez powiaty e-ustug (o stopniu dojrzatosci 3
zasobéw geodezyjnych) oraz opublikowanie udostepnionych przez powiaty
ustug o stopniu dojrzatosci 4 na Cyfrowym Urzedzie.

Zwiazek byt jedynym Beneficjentem Projektu. Ponosit odpowiedzialno$¢ za cate
zadanie m.in. w zakresie koordynacji prac zwigzanych z przygotowaniem
irealizacja Projektu oraz prowadzeniem jego obstugi finansowej oraz
rozliczeniem finansowym i rzeczowym.

Legalnos¢, rzetelno$¢ i gospodarno$¢ - art. 2 ust. 2 ustawy o NIK.

Kontrolag objeto lata 2016-2024%. Czynno$ci kontrole przeprowadzono
w okresie od 10 czerwca 2024 r. do 27 wrze$nia 2024 r. Data zakonczenia
kontroli - 30 wrzes$nia 2024 r.

W ramach prowadzonych postepowan kontrolnych, na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f) ustawy o NIK zasiegano informacji w jednostkach niekontrolowanych
tj. w ramach kontroli Zwigzku, od 14 powiatéw uczestniczacych w Projekcie
w zakresie: wystepowania probleméw w trakcie realizacji Projektu; sktadanych
skarg w zwigzku z Projektem, przekazywanych materiatéw/dokumentéw na
etapie przygotowania i realizacji Projektu; wysokosci i terminu przekazania
$rodkow finansowych stanowiagcych wktad wtasny w Projekt; zaangazowania
pracownikéw powiatu w wykonanie Projektu m.in. jako koordynatoréw
powiatowych oraz wplywu Projektu m.in. na stuzbe geodezyjng oraz
mieszkancow.

Kontrola zostata podjeta z wtasnej inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli.
Gléwnym celem Projektu byto utworzenie wysokiej jakos¢, aktualnych
i wiarygodnych i kompletnych referencyjnych baz danych rejestrow publicznych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego. Dodatkowym efektem
zwigzanym z realizacja Projektu miato by¢ uruchomienie e-ustug o stopniu

50 Z wykorzystaniem takze dowodoéw sporzadzonych przed i po tym okresie je$li bedzie to
konieczne dla realizacji celu kontroli.
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Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Finansowe rezultaty
kontroli

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

dojrzatosci 3 i 4. Z uwagi na warto$¢ Projektu, skale zadania, w zwigzku
z przedtuzajacym sie terminem zakonczenia Projektu, jak r6wniez docierajacymi
sygnalami o nieterminowej wyplacie $rodkéw finansowych podmiotom
realizujgcym zadania w ramach Projektu, Najwyzsza Izba Kontroli uznata
przeprowadzenie tej kontroli za istotne.

Wyniki kontroli przedstawiono w dwoch wystapieniach pokontrolnych
z ktorych kazde zawieralo wnioski pokontrolne - ogétem 11. Kierownicy
jednostek objetych kontrolg nie zgtosili zastrzezen do w/w wystapien.
W przypadku kontroli w Urzedzie Marszatkowskim wnioski dotyczyty:
dokonywania rzetelnej oceny dokumentacji projektow pozakonkursowych oraz
weryfikowania i zatwierdzania wnioskéw o platnosé z zachowaniem terminéw.
W ramach przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych w Zwigzku sporzadzono
10 wnioskéw pokontrolnych, ktére dotyczyly: wyptacania wynagrodzen
pracownikom w terminach okreslonych w regulaminie pracy, zatrudniania
pracownikéw spetniajgcych okreslone w ogtoszeniu warunki, rzetelnego
przygotowywania wnioskow o dofinansowanie wraz z zalagczong dokumentacja,
terminowego regulowania zobowigzan, przekazywania wnioskéw o ptatnosé w
terminach  okreslonych w umowie dofinansowania, niezwlocznego
zamieszczania w  centralnym  systemie informatycznym  (SL2014)
harmonograméw ptatnosci projektéw, udostepniania informacji publicznej
w terminie okre$lonym w art. 13 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j,
przekazywania organowi wyzszego stopnia ponaglen zgodnie z art. 37 ust. 4 Kpa
oraz stosowania w opisie przedmiotu zamoéwienia zapiséw nieograniczajacych
konkurencji. Z informacji osposobie wykonania wnioskéw wynika,
ze zrealizowano wszystkie z nich.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w Zwigzku, stwierdzono
wydatkowanie z naruszeniem prawa oraz naruszeniem zasad nalezytego
zarzadzania finansami kwoty 982 303,86 zt.

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika

przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej

Lukasz Prokorym
Urzad Marszatkowski Marszatek

Wojewddztwa Podlaskiego Wojewddztwa

Podlaskiego

Delegatura NIK Bogdan Zielifiski
w Biatymstoku Przewodniczacy
Zwiazek Powiatow Zarzadu Zwiazku
Wojewddztwa Podlaskiego Powiatow
Wojewoddztwa

Podlaskiego
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6.1.1.WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

W\EVATE

Lp. jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolo
wanej
dziatalno
$ci*/

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidlowe

nieprawidlowe

Urzad

Urzad prawidtowo
zorganizowat ocene
i zakwalifikowanie
do dofinansowania
Projektu. Ponadto w

W procesie oceny
wniosku nierzetelnie
przeanalizowano
dokumentacje w
zakresie iloci

Marszatkowski | W formie sposéb prawidtowy Partr_lerow blqrqcych
1. L . . nadzorowano udziat w Projekcie.
Wojewddztwa | opisowej L
Podlaskiego realizacje W przypadku dwunastu
irozliczenie wnioskéw o ptatnosé
wydatkowanych w przedstawionych przez
ramach Projektu Zwiazek rozliczenie
Srodkow nastgpito po uptywie
finansowych. terminéw.
Wybrana w 2018 roku
Ksiegowa projektu nie
posiadata wymaganego
do$wiadczenia
realizowane w zakresie ksiegowosci
zostaty w wiekszo$ci okres.lonego
saktadane zadania | W ogloszeniu o naborze .
Projektu. Zwigzek w prz.y;?adku
zapewnit obstuge pracownikéw grupy
oreanizacvin koordynujacej Projekt
ika dl{gow Pr}(I)]'e?(tu przez okres czterech
Dokun?enta]cja " | miesiecy nie wyptacano
aplikacyina wynagrodzenia wraz
spoFr)zq dZZ:] ona z pochodnymi. Wbrew
odstawie zatozeniom nie
pozyspkanych danych zwotywano posiedzen
od Partnerow Komitetu Sterujacego,
Zwiazek Rozliczenie srodkéw ktg ri/;dzpaoervE(Zizlnaitly
Powiatow W formie finansowych y arzadzar
2. N . : . . i podejmowanie
Wojewddztwa | opisowej w wiekszos$ci strategicznych decvzii
Podlaskiego nastepowato gicznych decyz)
w Spos6b w ramach Projektu.
prawidlowy Zwiazek zastosowat
Osiggniete zostaty w przetargach

zaktadane w ramach
Projektu wskazniki
rezultatu i produktu.
Dotychczasowe
efekty Projektu byty
wykorzystywane na
duza skale zaréwno
przez spoteczenstwo
jak i stuzby
geodezyjne;j.

nieograniczonych
dotyczacych wytonienia
koordynatoréw prac
geodezyjnych zapisy
ograniczajgce
konkurencje. W
przypadku firmy
wspomagajacej
rozliczenie Projektu
wyptata wynagrodzenia
nie nastepowata
terminowo. Pie¢
wnioskéw o ptatnosé
zaliczek rozliczono po
umownym terminie

*/ pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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Zataczniki

6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Dyrektywa INSPIRE

Ustawa

o informatyzacji
dziatalnosci
podmiotow
realizujacych zadania
publiczne

Prawo geodezyjne
i kartograficzne

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca
2007 r. ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie
Europejskiej (INSPIRE) okresla podstawowe rozwigzania prawne, zakres
tematyczny, zasady funkcjonowania oraz program tworzenia ustanawianej
przez te dyrektywe infrastruktury. Zgodnie z zapisami Dyrektywy Panstwa
cztonkowskie zobowigzane s3 do zbudowania wtasnej infrastruktury
przestrzennej, ktéra bedzie stanowita cze$¢ infrastruktury europejskiej
niezbednej do celéw polityk wspdlnotowych w zakresie ochrony $rodowiska
oraz polityk lub dzialan mogacych oddziatywaé¢ na $rodowisko. Dyrektywa
ustanawia przepisy w zakresie metadanych, interoperacyjnosci zbioréw i ustug
danych przestrzennych, ustug sieciowych, wspélnego korzystania z danych oraz
koordynacji i dziatan uzupetniajacych.

Dyrektywa INSPIRE zostata przeniesiona do przepisow krajowych na podstawie
ustawy 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej w ktorej
zawarto zasady tworzenia, uzytkowania infrastruktury informacji przestrzennej
oraz organy za to odpowiedzialne (art. 1). W art. 7 wskazano, zZe organy
administracji prowadzace rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory zwigzane
Z wymienionymi w zatgczniku do ustawy tematami, wprowadzaja, w zakresie
swojej wlasciwo$ci, rozwigzania techniczne zapewniajace interoperacyjno$c
zbioréw i ustug danych przestrzennych oraz harmonizacje tych zbioréw.
Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 1 i 2 organy administracji prowadzace rejestry
publiczne, ktére zawieraja zbiory zwigzane z wymienionymi w zataczniku do
ustawy tematami danych przestrzennych, tworza i obstuguja wedtug
wtlasciwosci sie¢ ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych przestrzennych, do
ktérych  zaliczono  ustugi: wyszukiwania, przegladania, pobierania,
przeksztatcania i uruchamiania ustug danych przestrzennych. Wskazane ustugi
s3 powszechnie i nieodptatnie dostepne za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej (art. 12 ust. 1, art. 9 ust. 2). Ustawa w art. 13 okresla organy
odpowiedzialne za funkcjonowanie i aktualizacje geoportalu infrastruktury
informacji przestrzennej. Zatgcznik do ustawy liczy 34 tematy danych
przestrzennych, podzielonych na trzy grupy tematyczne z ktérych kazda ujeta
jest w oddzielnym zatgczniku. Grupa I obejmuje 9 tematéw (m.in. w zakresie
dziatek ewidencyjnych, grupa Il - 4 tematy i grupa Il - 21 tematéw (m.in.
w zakresie budynkdow).

Ustawa z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujqcych
zadania publiczne®® okreSla m.in. zasady dostosowania systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych do
minimalnych wymagan dla systemédw teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych oraz do Krajowych Ram Interoperacyjnos$ci
systemow teleinformatycznych w sposéb gwarantujacy neutralnos$¢
technologiczng i jawno$¢ uzywanych standardéw specyfikacji (art. 1 pkt 3) oraz
dostosowanie rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej z podmiotami publicznymi do minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji z podmiotami publicznymi oraz do
Krajowych Ram Interoperacyjnosci systemoéw teleinformatycznych w sposéb
gwarantujacy neutralno$¢ technologiczng i jawno$¢ uzywanych standardow
i specyfikacji (art. 1 pkt 4).

Aktem prawnym regulujacym sprawy ewidencji gruntéow i budynkéw jest
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (PGiK). Zgodnie
z art. 2 pkt 8 tej ustawy, ewidencja gruntéw i budynkéw to system informacyjny
zapewniajacy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposéb jednolity
dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz
oinnych podmiotach wtadajacych lub gospodarujacych tymi gruntami,
budynkami lub lokalami. Stuzbe geodezyjna ikartograficzna tworza organy

51 Dz.U.z2024r. poz. 1557, ze zm.
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Rozporzadzenia

W sprawie w sprawie
ewidencji gruntéow

i budynkéw

Rozporzadzenia
w sprawie bazy GESUT

Zataczniki

administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym m.in. marszatek wojewodztwa
wykonujacy zadania przy pomocy geodety wojewddztwa wchodzacego w sktad
urzedu marszatkowskiego i starostowie wykonujgcy zadania przy pomocy
geodetow powiatowych wchodzacych w sktad starostwa powiatowego (art. 6a
ust. 1 pkt 2 PGiK). Zadania realizowane przez te organy sa wykonywane jako
zadania z zakresu administracji rzgdowe;j (art. 6a ust. 3 PGiK).

Do zadan Stuzby geodezyjnej i kartograficznej nalezy m.in. organizowanie
i finansowanie prac geodezyjnych ikartograficznych oraz prowadzenie
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w tym jego tworzenie,
ewidencjonowanie i utrzymywanie oraz aktualizacja i udostepnianie danych
(art. 7 ust. 1 pkt 2 i 3 PGiK).

Zgodnie z art. 4 ust. 1a PGiK dla catego kraju zaktada sie i prowadzi w systemie
teleinformatycznym baz danych, obejmujacych zbiory danych przestrzennych
infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczace m.in. EGiB (pkt 2), GESUT
(pkt. 3) i BDOT500 (pkt 12). Zbory te stanowig podstawe krajowego systemu
informacji o terenie, bedacego czescig sktadowg infrastruktury informacji
przestrzennej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej (art. 5 ust. 1 PGiK).

W okresie od 2 czerwca 2001 r. do 30 lipca 2021 r. obowigzywato
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkdéw, ktore okreslato m.in. 1/ sposob
zaktadania EGiB; 2/ sposob prowadzenia ewidencji oraz szczegétowe zasady
wymiany danych ewidencyjnych; 3/ szczegbétowy zakres informacji objetych
ewidencja oraz zakres informacji objetych rejestrem cen 1 wartosci
nieruchomosci; 4/ sposéb i terminy sporzadzania powiatowych, wojewddzkich
i krajowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencja. W § 6, 7 1 9
wskazano co stanowi odpowiednio: jednostka ewidencyjna, obreb i dziatka. W §
10-11 ustalono zakres EBiG. Zasady prowadzenia EGiB oraz wymiany danych
ewidencyjnych okreslono w § 44-58 (m.in. w zakresie: okreslenia zadan starosty
(§ 44), wymiany danych miedzy bazami danych (§ 51), definiujacych
modernizacje gruntéow (§ 55) i jej etapy (§ 57). Terminy przeprowadzenia
modernizacji EGiB okreslat § 80 rozporzadzenia zaktadajacy, Ze m.in. utworzenie
komputerowej bazy danych ewidencyjnych zawierajacych dane, o ktérych mowa
w rozdziale 4 (§ 59-74) w zakresie tworzenia raportéw, o ktérych mowa § 22,
wtym mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej: 1/ dla obszaréw miast
w terminie do 31 grudnia 2014 r.; 2/ dla terenéw wiejskich w terminie do
31 grudnia 2016 r. Od 30 lipca 2021 r. obowigzuje nowe rozporzadzenie
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji
gruntéw ibudynkdéw. Przepisy przejSciowe rozporzadzenia z 2021 roku
przewiduja m.in., Ze organ prowadzacy EGIB do 31 grudnia 2023 r. dostosuje
obecnie prowadzong baze danych do przepiséw nowego rozporzadzenia (§ 44
ust. 1), dane ewidencyjne niespetniajgce obowigzujacych standardow
technicznych podlegaja systematycznej modyfikacji i dostosowaniu w ramach
biezacej aktualizacji ewidencji (§ 45).

Szczegotowy zakres informacji objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw zostat
okres$lony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 27 lipca
2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. W powyZszym rozporzadzeniu
okreslono takze: 1/ rodzaje budynkéw i lokali, ktére nie sa wykazywane
w ewidencji; 2/ spos6b zakladania i prowadzenia ewidencji; 3/ szczegotowe
zasady wymiany danych ewidencyjnych; 4/ spos6b i terminy sporzadzania
powiatowych, wojewo6dzkich i krajowych zestawien zbiorczych danych objetych
ewidencjg; 5/ zakres informacji objetych rejestrem cen nieruchomosci.

W okresie od 8 grudnia 2015 r. do 30 lipca 2021 r. odno$nie baz GESUT
obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 21
pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT*?.
Nastepnie od 31 lipca 2021 r. w tym zakresie obowigzuje rozporzadzenie

52 Dz.U.z2015r. poz. 1938.
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Zataczniki

Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu®3. Zgodnie z § 17 rozporzadzenia z 2021 roku do
prac zwigzanych z zaktadaniem bazy GESUT rozpoczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia stosuje sie przepisy nowego
rozporzadzenia.

W okresie od 18 grudnia 2015 r. do 30 lipca 2021 r. w zakresie baz BDOT500
obowigzywato rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 2 listopada
2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej**,
Nastepnie od 31 lipca 2021 r. w tym zakresie obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 23 lipca 2021 r. w sprawie baz danych
obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej*. Zgodnie z § 12 ust. 1
rozporzadzenia z 2021 roku do prac zwigzanych z zaktadaniem bazy BDOT500
rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie rozporzadzenia
stosuje sie przepisy nowego rozporzadzenia.

W okresie od 2 marca 2004 r. do 31 grudnia 2020 r. udzielenie zamdwien
publicznych okreslata zasada z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.
0d 1 stycznia 2021 r. zamdéwienia publiczne przeprowadzano na podstawie
ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowient publicznych. Jednoczes$nie na
podstawie ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe -
Prawo zaméwien publicznych®® wynika, ze do:

— postepowan o udzielenie zamoéwienia wszczetych na podstawie ustawy
zZ 2004 roku i nie zakonczonych przed dniem 1 stycznia nalezato
stosowac przepisy dotychczasowe (art. 90);

— uméw w sprawie zamoOwienia publicznego oraz uméw ramowych,
o ktorych mowa w ustawie z 2004 roku zawartych: 1/ przed 1 stycznia
2021 r., 2/ po 31 grudnia 2020 r. w nastepstwie postepowan
o udzielenie zaméwien wszczetych przed 1 stycznia 2021 r. stosuje sie
przepisy dotychczasowe (art. 91).

W Studium wykonalnosci Projektu wskazano, ze gtéwny cel projektu tj.
udostepnienie zasobéw publicznych rejestrow geodezyjnych - modernizacja
ewidencji gruntéw i budynkéw wpisuje sie w zatozenia RPO WP 2014-2020
wyrazone w ramach dziatania 8.1 Rozwdj ustug publicznych $wiadczonych
droga elektroniczng. W opracowaniu wskazano, ze w zwigzku z realizacja
Projektu planuje sie rozwoj szeregu ustug elektronicznych, poprzez aktualizacje
tych juz oferowanych, jak réwniez opracowanie iwdrozenie nowych wraz
z dziataniami stuzacymi integrowaniu katalogu §wiadczonych ustug na poziomie
powiatu i platformy GIS Podlasia. Zaznaczono jednocze$nie, Ze w projekcie
przewidziano wylacznie w niezbednym zakresie rozwdj infrastruktury
informatycznej w jednostkach realizujacych Projekt (w tym aplikacji i systemow
bazodanowych).

53 Dz.U.z2021r. poz. 1374.
54 Dz.U.z 2015 r. poz. 2028.
55 Dz.U.z2021r. poz. 1385.
56 Dz.U.z2019r. poz. 2020, ze zm.
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Zataczniki

6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ustawa z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1151, ze zm.).

Ustawa z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U.
72021 r. poz. 214).

Ustawa z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557, ze zm.).

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024 r. poz.
566).

Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843, ze zm.)%’.

Ustawa z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320).

Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120,
ze zm.).

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.).

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2024 r. poz. 572).

Ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci  finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
z 2020 r. poz. 818, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U.z 2019 r. poz. 393)5.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U.z 2024 r. poz. 219, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (Dz. U. poz. 249)5°,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (Dz. U. poz. 2469,
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 5 wrzesnia 2013 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183)°°.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 2 kwietnia 2021 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. poz. 820, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 21 pazdziernika 2015 r.
w sprawie powiatowej bazy GEUST i krajowej bazy GEUST (Dz. U. poz. 1938)°1,

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 23 lipca 2021 r.
w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (Dz. U. poz. 1374).

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 2 listopada 2015 r.
w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej
(Dz. U. poz. 2028)52.

57
58
59
60
61
62

Utracita moc z dniem 1 stycznia 2021 r.
Utracito moc z dniem 31 lipca 2021 r.
Utracit moc z dniem 16 grudnia 2022 r.
Utracito moc z dniem 31 maja 2021 r.
Utracito moc z dniem 31 lipca 2021 r.
Utracito moc z dniem 31 lipca 2021 r.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

Zataczniki

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 23 lipca 2021 r.
w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej
(Dz. U. poz. 1385).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz 17 listopada
2011 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz bazy danych
obiektow ogdlnogeograficznych, a takze standardowych opracowan
kartograficznych (Dz. U. Nr 279, poz. 1642, ze zm.)%3.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 27 lipca 2021 r.
w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz bazy danych obiektow
ogdlnogeograficznych, a takze standardowych opracowan kartograficznych
(Dz. U. poz. 1412).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.).

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.
Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

Dyrektywa 2007 /2 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 marca 2007 r.
ustanawiajqgcq infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie
Europejskiej (INSPIRE) (Dz. Urz. UE L 108 z 25.04.2007, str. 1, ze zm.).

Wytyczne:

Wytyczne Ministerstwa Rozwoju w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020.

63 Utracito moc z dniem 31 lipca 2021 r.
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Minister Cyfryzacji

Minister Rozwoju i Technologii

. Gtéwny Geodeta Kraju

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej

. Sejmowa Komisja Infrastruktury

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j

. Sejmowa Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
. Senacka Komisja Infrastruktury

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
. Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego

. Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego

. Wojewoda Podlaski

. Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego

. Starostowie i Prezydenci miast na prawach powiatu wojewo6dztwa
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