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Problemy interpretacyjne

Dostep NIK do tajemnic
ustawowo chronionych

Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) ma w ramach prowadzonego
postepowania zgromadzi¢ informacje publiczne dotyczace badanej jed-
nostki. W trakcie wykonywania tych obowigzkéw czesto napotyka dane,
do ktérych dostep jest prawnie ograniczony. Problem ten wigze sie z ist-
nieniem instytucji okreslanych jako tajemnice ustawowo chronione. Zawe-
zaja one krag podmiotéw majacych dostep do informacji lub materiatéw
objetych dang tajemnica. Celem artykutu jest uporzadkowanie i czytelne
przedstawienie regul, jakimi powinien kierowa¢ sie kontroler NIK, w sy-
tuacji gdy w trakcie postepowania pojawi sie problem dostepu do tajem-
nic ustawowo chronionych. Zadanie jest o tyle utrudnione, ze w systemie
prawnym istnieje okolo stu takich tajemnic. Réznice miedzy nimi decy-
dujg o tym, czy dana informacja moze zosta¢ przekazana kontrolerowi.
Na tym tle powstalo wiele sporéw prawnych, a problemy interpretacyjne
bywaja przyczyng odmowy udostepnienia dokumentéw naczelnemu orga-
nowi kontroli pafistwowej. Tymczasem naruszenie przepiséw dotyczacych
tajemnic ustawowo chronionych nalezy taczy¢ nie tylko z odpowiedzial-
noscia cywilng, szczegélnie odszkodowawczg. Mianowany kontroler NIK,
na podstawie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, ponosi za to odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarng, natomiast kazdy pracownik Izby, bez wzgledu
na jego status w tej instytucji — odpowiedzialnos$¢ karng.

TOMASZ ZABOREK

Tajemnica ustawowo chroniona

Najwyzsza Izba Kontroli, jako konsty-
tucyjny organ kontroli pafistwa i ochro-
ny prawa, jest uprawniona do zbierania
— w ramach postepowania kontrolnego
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—informaciji o dziatalno$ci badanych jed-
nostek. Sa nimi gléwnie podmioty nale-
zace do sektora pafistwowego i samorza-
dowego, ewentualnie pozostale podmioty
w zakresie, w jakim wykorzystuja §rodki
lub majatek publiczny. Dziatalnoé¢ Izby
jest zwigzana z pozyskiwaniem informacji
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publicznej — rozumianej zgodnie z art. 1
ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o doste-
pie do informacji publicznej' —jako infor-
macja w sprawach publicznych oraz zjej za-
bezpieczeniem w ramach toczacego sie
postepowania kontrolnego oraz podawa-
niem do wiadomo$ci odpowiednich orga-
néw whadzy i obywateli. Zakres informacji,
do ktérych NIK ma zapewniony dostep
oraz tych, ktére moze podawac do wiado-
modci publicznej jest jednak ograniczony.
Ograniczenie to nalezy wigza¢ zzakresem
podmiotowym i przedmiotowym dziatal-
noéci Izby, ktéra w Konstytucje RP zostata
uznana za naczelny organ kontroli pafistwa.
Jednoczesnie dostep NIK do dokumen-
téw i materialéw potrzebnych do ustalenia
stanu faktycznego w zakresie kontrolo-
wanej dzialalno$ci moze by¢ ograniczony
przez instytucje, ktére w krajowym sys-
temie prawnym s3 okreSlane jako tajem-
nice ustawowo chronione. Znamienne
jest przy tym, ze wérdéd nich mozna wy-
réznic tajemnice kontrolerska, ustanowio-
na na mocy ustawy o NIK, aby zapobiec
rozpowszechnianiu informacji gromadzo-
nych w toku postepowania kontrolnego.

Pojecie tajemnica ustawowo chronio-
na pojawilo sie w krajowym systemie
prawa za sprawa u.d.i.p. Ustawa wskazu-
je ratio legis instytucji prawnych okre§la-
nych jako tajemnice ustawowo chronio-
ne, ktére korespondujac z konstytucyijna

' Dz.U.z2022r. poz. 902, dalej u.d.i.p.
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zasada powszechnosci informacji publicz-
nych, wyznaczaja granice dostepnosci.
W tym zakresie u.d.i.p. realizuje norme
konstytucyjna?, ktdra stanowi, ze ograni-
czenie prawa do informacji o dziatalno-
$ci organéw wladzy publicznej oraz oséb
petnigcych funkcje publiczng (informa-
cji publicznej) moze nastapi¢ wylacznie
ze wzgledu na ochrone wolnosci i praw
innych oséb i podmiotéw gospodar-
czych oraz ochrone porzadku publiczne-
go, bezpieczeristwa lub waznego intere-
su publicznego panstwa. Konstytucja le-
gitymuje zatem mozliwo$¢ ograniczania
przez ustawodawce dostepu do informacji
publicznej, odwotujac sie do wyznacznika
w postaci warto$ci powszechnie akcep-
towanych w spoteczenistwie. W zwiaz-
ku z tym u.d.i.p.3, stanowiac zasade po-
wszechnego dostepu do informaciji pu-
blicznej, ogranicza jej zakres nawigzujac
do przepiséw o ochronie tajemnic usta-
wowo chronionych, w tym informaciji
niejawnych oraz odwotujac sie do takich
wyznacznikéw, jak konstytucyjne prawo
do ochrony prywatnosci osoby fizyczne;
oraz tajemnica przedsiebiorcy*.

Wéréd tych ograniczer najmniej jedno-
rodny charakter maja tajemnice ustawowo
chronione. Réznorodnos¢ ta spowodowata
przede wszystkim, ze w krajowym syste-
mie prawnym w 2010 r.° ostatecznie zre-
zygnowano z kreowania jakiegos$ szerszego

2 Zob. art. 61 ust. 3 ustawy z 2.4.1997 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78 poz. 483, ze zm.),

dalej Konstytucja.
3 Zob.art.5ust. 1i2u.d.i.p.

Pojecia tego nie nalezy myli¢ z jedna z tajemnic ustawowo chronionych, jaka jest tajemnica przedsiebiorstwa.

> Miato to zwiazek z wejsciem w zycie ustawny z 5.8.2010 o ochronie informaciji niejawnych (Dz.U. z 2023 r.

poz. 756, ze zm.).
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systemu ochrony informacji publicznych
na podstawie dwéch tajemnic, tj. pafistwo-
wejistuzbowej®. W zwigzku z tym powstat
wéwczas odrebny system ochrony infor-
macji niejawnych, ktérych nieuprawnione
ujawnienie spowodowatoby lub mogloby
spowodowac szkody dla Rzeczypospolite;
Polskiej. Natomiast w zakresie odnoszacym
sie do pozostatych wymagajacych zabezpie-
czenia’ informacji publicznych oraz szcze-
gblnie istotnych z punktu widzenia jed-
nostki informaciji prywatnych, ich ochrona
opiera sie na ochronie prywatnoéci, unijnym
systemie ochrony danych osobowych oraz
krajowych przepisach wprowadzajacych
instytucje tajemnicy prawne;j.

Obecnie w krajowym systemie prawa
wyréznia sie ponad 100 instytuciji®, ktére
mozna kwalifikowac jako tajemnice praw-
nie chroniona. Instytucje o takim charak-
terze wystepuja zaréwno w prawie pu-
blicznym, jak i prywatnym, w ramach
kazdej z gatezi prawa krajowego. Sa od-
rebnie zdefiniowane oraz wyrdzniaja sie
specyficznym zakresem przedmiotowym
oraz podmiotowym, a niekiedy réwniez
czasowym. Niemniej wszystkie —z uwagi
na podobng funkcje — zachowuja pewne
wspdlne cechy.

Wu.d.ip. s3 one okreslane jako tajemnice
ustawowo chronione Wskazuje to na pierw-
sz3 ich ceche - zgodnie z wymogiem kon-
stytucyjnym, wprowadzajacym wylaczno$é

ustawow3 przy ograniczaniu dostepu doin-
formacji publicznej — zostaty ustanowione
na podstawie ustaw. Niewatpliwie tajemnice
ustawowo chronione maja réwniez podobna
konstrukcje prawna. Decyduje o tym przy-
pisywany im ratio legis. W wypadku usta-
nowienia jakiejkolwiek tajemnicy na pod-
stawie normy prawnej, dochodzi bowiem
do zabezpieczenia pewnych informacji,
ewentualnie materiatéw, przed ich rozpo-
wszechnieniem. W zwigzku z tym tajemnica
ustawowo chroniona bedzie zawsze odnosi¢
sie do konkretnego zasobu danych, ktére na-
lezy chroni¢ oraz do katalogu podmiotéw,
ktére maja do nich dostep. Konsekwencja
jest odpowiedzialno$¢ prawna podmiotéw
naruszajacych dyspozycje przepisu. Te trzy
czynniki — zakres przedmiotowy i podmio-
towy tajemnicy oraz odpowiedzialnos¢ za jej
naruszenie — stanowig stale elementy oma-
mionych instytucji prawa.

Dodatkowo, jezeli chodzi o zakres pod-
miotowy tajemnicy, mozna wyréznié —na
podstawie uprawnie do danych podlega-
jacych ochronie —trzy grupy podmiotéw.
Pierwsza z nich jest okreslana jako bene-
ficjenci tajemnicy — to dla nich ustano-
wiono dana tajemnice®. W szczegdlnosci
beda to osoby, ktérych dotycza chronione
informacje, np. klienci banku w wypadku
tajemnicy bankowej czy podatnicy wy-
padku tajemnicy skarbowej. Podmioty
nalezace do tej grupy nie s3, co do zasady,

& System ten nigdy nie byt kompletny, obok niego istniato wiele tajemnic ustawowo chronionych, zabezpieczajacych
przede wszystkim interesy jednostki, jak tajemnice: adwokacka, radcowska, notarialna, dziennikarska,
lekarska, bankowa, skarbowa.

7 Zmiana systemu doprowadzita bowiem do istotnego ograniczenia zakresu przedmiotowego chronionych
informacji publicznych, zob. szerzej M. Rutecki: Tajemnica paristwowa na tle przemian ustrojowych w Polsce,
,Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego” nr 2/2011, s. 195i 196.

8 G. Szpor, A. Gryszczynska (red.), Leksykon tajemnic, Warszawa 2016.

2 J. Byrski: Beneficjent tajemnicy ubezpieczeniowej, ,Prawo Asekuracyjne” nr2/2014, s. 16-20.
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objete zakazem rozpowszechniania zwia-
zanym z dana tajemnica, zwlaszcza gdy
chroniona informacja ma charakter pry-
watny. Druga grupe stanowia dysponenci
tajemnicy —podmioty majgce uprawnienia
do zwolnienia osoby obowiazanej z usta-
wowego obowiagzku zachowania danej ta-
jemnicy albo do zezwolenia na udostep-
nienie chronionych informacji innym pod-
miotom w okreslonych okolicznosciach'®.
Chodzi tu zwlaszcza o sady, ktére moga
dang osobe uczestnika postepowania
prawnego — zwolni¢ z obowiazku zacho-
wania tajemnicy. Ostatnia grupa, okreslana
jako depozytariusze tajemnicy, obejmuje
podmioty, ktérym na podstawie ustawy
lub decyzji beneficjenta badz dysponen-
ta tajemnicy mozna ja udostepnic, bez
narazenia sie na konsekwencje prawne.
Podmioty te sa jednoczesnie zobowigzane
do zachowania tajemnicy ustawowo chro-
nionej oraz odpowiadaja za jej naruszenie''.

Prezentujac podmioty majace dostep
do informacji chronionych tajemnica, nie
mozna zapomnie¢ o problemie odpowie-
dzialno&ci za ich naruszenie, tj. za zawinio-
ne przyczynienie sie do rozpowszechnienia.

Ostatnig wspélna cecha omawianych
instytucji jest dodatkowa — poza cywil-
na czy dyscyplinarng — odpowiedzialnos¢
karna za naruszenie tajemnicy ustawowo
chronionej. Stanowi o tym art. 266 usta-
wy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny'?,

kontrola i audyt

zgodnie z ktérym odpowiedzialnosci tej
podlega kazdy —szczegélnie funkcjonariusz
publiczny'® — kto wbrew przepisom usta-
wy lub przyjetemu na siebie zobowiaza-
niu, ujawnia lub wykorzystuje informacje,
z ktéra zapoznal sie w zwiazku z pelniong
funkcja, wykonywana pracg, dziatalno$cig
publiczna, spoteczng, gospodarcza lub na-
ukowa. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w wy-
padku wielu tajemnic ustawowo chronio-
nych odpowiedzialnos¢ karna za ich naru-
szenie zostata dodatkowo zaakcentowana
w przepisach szczegdlnych ustanawiaja-
cych dang tajemnice. W tych przypadkach,
zgodnie z zasada lex specialis derogat legi
generali, penalizacja czynu zabronionego
zostata przewidziana na innej podstawie
prawnej niz Kodeks karny.

Analiza wybranych tajemnic

W dalszej czesci artykutu przedstawio-
no regulacje prawne dotyczace kilku wy-
branych — szczegdlnie istotnych z punktu
widzenia kontroli pafistwowej — tajemnic
ustawowo chronionych.

Tajemnica kontrolerska

Chodzi przede wszystkim o ustanowiona
na podstawie art. 73 ustawy o NIK ta-
jemnice kontrolerska. Jej przedmiotem
sainformacje, ktére kazdy pracownik NIK
— bez wzgledu na jego status — uzyskat
w zwigzku z wykonywaniem obowiazkéw

10 J. Giezek: O granicach tajemnicy adwokackiej oraz o zgodzie ,dysponenta” na jej ujawnienie, ,Palestra”

nr9/2014, s. 64.

1

nr2/2014,s.161.
Dz.U.z2024r. poz. 17, dalej k.k.

~

Zob. E. Kosowska-Korniak: Prawnoprocesowe aspekty tajemnicy dziennikarskiej, ,Prokuratura i Prawo”

13 W wypadku tej grupy goérna granica kary pozbawienia wolnos$ci zostata podniesiona z dwdch do trzech
lat. Oczywiscie chodzi o informacje, ktéra funkcjonariusz publiczny pozyskat w zwiazku z wykonywaniem

informacji publicznych.
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stuzbowych. Podmiotem zobowigzanym
— zagrozonym sankcja karng — jest kazdy
pracownik naczelnego organu kontro-
li pafistwowej (niezaleznie od tego, czy
wykonuje czynnosci kontrolerskie) oraz
cztonek Kolegium NIK. Beneficjent tajem-
nicy kontrolerskiej to przede wszystkim
organ prowadzacy kontrole pafistwowa'*.
Obok sadu wlasciwego dla danej sprawy,
dysponentem tajemnicy jest Prezes NIK,
ktéry zgodnie z ustawg (art. 73 ust. 4)
moze zwolni¢ z obowigzku jej zachowa-
nia albo udzieli¢ zgody na udostepnienie
akt kontroli (art. 35a ust. 4) badz programu
czy tematyki kontroli (art. 28a ust. 3 usta-
wy o NIK)!. W ustawie o NIK nie ma ja-
kichkolwiek informacji o depozytariuszach
tajemnicy. Moga oni jednak zosta¢ wylo-
nieni za posrednictwem (zgoda) Prezesa
NIK lub sadu. Nie przewidziano réwniez
sankgji karnej za naruszenie tajemnicy kon-
trolerskiej. Penalizacja tego czynu opiera
sie zatem na wspomnianym art. 266 k k.
Za naruszenie tej tajemnicy grozi kara
grzywny, kara ograniczenia wolnosci albo
kara do trzech lat pozbawienia wolno§ci'.

Tajemnica bankowa

Przedmiotem ustanowionej w art. 104
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo ban-
kowe!” tajemnicy bankowej sg informacje

dotyczace czynnosci bankowych'®. Do jej
zachowania zobowigzany jest bank, osoby
w nim zatrudnione oraz te, za ktérych po-
$rednictwem bank prowadzi dziatalno¢.
Beneficjentem tajemnicy bankowej jest
osoba, ktérej one dotycza (klient banku)
i w zwigzku z tym moze ona upowaznic
bank do przekazania okreslonych infor-
macji wskazanej przez siebie osobie lub
jednostce organizacyjnej (art. 14 ust. 3
ustawy — Prawo bankowe).

W ustawie przewidziano katalog orga-
néw wiadzy publicznej majacych dostep
do tajemnicy bankowej, tj. depozytariuszy.
Obejmuje on m.in. Komisje Nadzoru Fi-
nansowego, sady, prokuratoréw, Bankowy
Fundusz Gwarancyjny, okreslone organy
podatkowe, Agencje Bezpieczeristwa We-
wnetrznego, Centralne Biuro Antykorup-
cyjne, komornika sagdowego czy Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw. Jednym z tych organéw jest réw-
niez NIK. Na podstawie art. 105 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy — Prawo bankowe organ
ten, dzialajac wylacznie za posrednictwem
Prezesa NIK, moze wystapi¢ do banku zza-
daniem przekazania informacji objetych
tajemnicg, niezbednych do przeprowadze-
nia postepowania kontrolnego. Dodatko-
wo za depozytariuszy tej tajemnicy,— obok
podmiotéw uprawnionych do wystapienia

4 Tajemnica kontrolerska objety jest program kontroli i tematyka kontroli. Do tych dokumentéw, co do zasady,

nie ma dostepu jednostka kontrolowana.

!5 Dokumenty opracowywane przez NIK na etapie przygotowania do kontroli, na podstawie ktérych prowadzi
sie kontrole planowana (program kontroli) oraz kontrole dorazna (tematyka kontroli).

® Szerzej E. Jarzecka-Siwik, M. Berek, B. Skwarka, Z. Wrona: Najwyzsza Izba Kontroli i prawne aspekty

funkcjonowania kontroli paristwowej, Warszawa 2018, s. 315-332.

3

Dz.U. z 2023 r. poz. 2488, ze zm.

18 Zob. szerzej J, Byrski: Tajemnica bankowa — aktualne regulacje oraz nowe wyzwania [w:] E. Rutkowska-
-Tomaszewska: Ochrona klienta na rynku ustug finansowych w swietle aktualnych probleméw i regulacji

prawnych, Warszawa 2017, Legalis.
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zzadaniem w tej sprawie, nalezy réwniez
uzna¢ podmioty, ktérym bank ma obo-
wigzek udzieli¢ konkretnych informa-
cji w zakresie przewidzianym w art. 105
ust. 1 pkt 1-1k i 3 ustawy — Prawo ban-
kowe (innym bankom, Szefowi Krajowe;
Administracji Skarbowej, zaktadom ubez-
pieczen). Zgodnie zart. 171 ust. 5 ustawy
osoba fizyczna obowigzana do zachowania
tajemnicy bankowej, ktéra ujawnia lub wy-
korzystuje informacje stanowigce tajemni-
ce bankowg niezgodnie z upowaznieniem
okreslonym w ustawie, podlega grzywnie
do miliona ztotych i karze pozbawienia
wolnosci do lat trzech!.

Tajemnica skarbowa

W wypadku tajemnicy skarbowej, usta-
nowionej na podstawie art. 293 ustawy
229 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatko-
wa?, jej przedmiotem s3 informacje zawar-
te wdeklaracjach podatkowych orazinnych
dokumentach pozyskanych przez organy
podatkowe. Podmiotem zobowigzanym
do zachowania tajemnicy beda pracow-
nicy organéw podatkowych i inne osoby,
ktérym udostepniono informacje. Benefi-
cjentem tajemnicy skarbowej — podobnie
jak w odniesieniu do bankowe;j —jest osoba,
ktérej dotycza informacje nig objete. Dys-
ponentem jest Szef Krajowej Administra-
cji Skarbowej, ktéry zgodnie z art. 299b
§ 1 i 2 Ordynacji podatkowej moze wy-
razi¢ zgode na ujawnienie przez naczelni-
kéw urzedéw skarbowych, naczelnikéw

19 G. Szpor, A. Gryszczynska (red.), op. cit., s. 10-14.
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urzedéw celno-skarbowych, dyrektoréw
izb administracji skarbowej okreglonych in-
formacji stanowigcych tajemnice skarbows.

Katalog organéw, ktérym moga by¢
udostepniane informacje objete tajem-
nica skarbowa (depozytariuszy) okresla
art. 299 Ordynacji podatkowej. W pkt. 4.
wymienia sie m.in. NIK, jako organ upraw-
niony do uzyskania informacji objetych ta
tajemnica, nazasadach okreslonych w prze-
pisach ustawy o NIK. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze organ podatkowy nie moze
przekaza¢ informacji objetej tajemnicg
bankowg, ktéra zostala mu uprzednio udo-
stepniona?!. Prezes NIK powinien zglosi¢
takie zadanie bezposrednio do instytucji
odpowiedzialnej za zachowanie tajemni-
cy bankowej. Sankcje karng za naruszenie
tajemnicy skarbowej okresla art. 306 Or-
dynacji podatkowej — to kara pozbawienia
wolnosci do lat pieciu??.

Tajemnica ubezpieczeniowa

Na podstawie art. 35 ustawy z 11 wrzesnia
2015 r. o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej’®, tajemnica ubezpiecze-
niowa wiaze zaktad ubezpieczen i osoby
w nim zatrudnione lub osoby i podmioty,
za pomoca ktérych wykonuje on czynnosci
ubezpieczeniowe (podmioty zobowiaza-
ne). Przedmiotem tajemnicy s informacje
dotyczace poszczegdlnych uméw ubezpie-
czenia. Beneficjentem — tak jak w wypad-
ku tajemnicy skarbowej i bankowej —jest
osoba, ktérej dotycza informacje objete

2 Dz.U.z2023r. poz. 2383, ze zm., dalej ordynacja podatkowa.
2l M. Mucha: Tajemnica skarbowa a tajemnica bankowa, ,Monitor Podatkowy” nr 12/1999.

22 G. Szpor, A. Gryszczynska (red.), op. cit., s. 233-235.

% Dz.U.z2023r. poz. 656, ze zm.
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ochrong. W ustawie o dziatalnosci ubezpie-
czeniowej i reasekuracyjnej przewidziano
katalog depozytariuszy tajemnicy, ktérym
na wniosek nalezy udostepni¢ informa-
cje. Dostep do tresci uméw ubezpieczenia
zawartych przez kontrolowang jednost-
ke ma réwniez NIK (art. 35 ust. 2 pkt 7
ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej
ireasekuracyjnej), o ile zlozy w tej sprawie
odpowiedni wniosek.

Zgodnie z art. 439 ustawy osoba zobo-
wigzana do zachowania tajemnicy ubezpie-
czeniowej podlega karze grzywny, ograni-
czenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci.
Gérna granica kary pozbawienia wolno$ci
to dwa lata, a w razie dopuszczenia sie tego
czynu dla osiggniecia korzy$ci majatkowej,
zostata podniesiona do pieciu lat?.

Tajemnica statystyczna

Zgodnie z art. 10 ustawy z 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej® przed-
miotem tajemnicy statystycznej sa dane
jednostkowe dotyczace podmiotéw gospo-
darki narodowej oraz oséb fizycznychiich
dziatalnosci, zebrane w zwiagzku z prowa-
dzonymi badaniami statystycznymi i po-
zwalajace na identyfikacje podmiotéw,
ktérych dotycza. Podmiotem zobowiaza-
nym do ochrony tej tajemnicy sa pracow-
nicy stuzb statystyki publicznej, rachmi-
strze spisowi, ankieterzy i wszystkie inne
osoby wykonujace czynnosci w imieniu

2 G. Szpor, A. Gryszczynska (red.), op. cit., s. 261-263.

% Dz.U.z2023r. poz. 773.

ina potrzeby statystyki publicznej. Dane
objete ta tajemnica podlegaja bezwzgled-
nej ochronie i moga by¢ wykorzystywane
wylacznie do opracowan, zestawien i ana-
liz statystycznych oraz do tworzenia przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
operatu do takich badas. Udostepnianie
lub wykorzystywanie ich do innych celéw
niz podane w ustawie jest zabronione.
Przepis istotnie ogranicza zakres podmio-
téw uprawnionych do uzyskania informacji
objetych ta tajemnicy. Pozbawia réwniez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli mozliwosci uzyskania
dostepu do nich?. Nie wylacza jednak catko-
wicie dostepu do tej tajemnicy. Wbrew zaka-
zowi sformutowanemu w ustawie o statysty-
ce publicznej, art. 180 § 2 ustawy z 6 czerwca
1997 r. - Kodeks postepowania karnego?
przewiduje, ze osoby obowiazane do zacho-
wania tajemnicy notarialnej, adwokackiej,
radcy prawnego, doradcy podatkowego, le-
karskiej, dziennikarskiej lub statystycznej
oraz tajemnicy Prokuratorii Generalnej moga
by¢ przestuchiwane co do faktéw objetych
t3 tajemnicy, jednak tylko wtedy, gdy jest to
niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedli-
wosci, a okolicznoé¢ nie moze by¢ ustalona
na podstawie innego dowodu?®. Oznacza to,
ze mimo tak jednoznacznego przepisu usta-
wy o statystyce publicznej, réwnieziw tym
wypadku mamy do czynienia z podmiotem
uprawnionym (depozytariuszem tajemnicy).
Tajemnicg statystyczna nie s objete osoby,

% Zakaz ten nie dotyczy danych jednostkowych (umozliwiajacych identyfikacje podmiotu), dotyczacych jed-
nostek sektora finanséw publicznych, ktére zgodnie z art. 38a ust. 1 Prezes GUS moze udostepni¢ NIK
na wniosek uzasadniony przygotowaniem okresélonych programéw, prognoz i analiz.

27 Dz.U.z2024r. poz. 37, dalej k.p.k.

™

8 M. Jabtonski, J. Wegrzyn: Ochrona tajemnic w polskim porzadku prawnym — tajemnica radcowska i adwokacka,

,Przeglad Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego” nr 95/2013, s. 72-73.
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ktérych dotycza informacje zebrane w trakcie
badafi statystycznych (beneficjenci tajem-
nicy), z tym ze wéwczas nie mogg one — tak
jak ma to miejsce, np. w wypadku tajemnicy
bankowej — dokona¢ dyspozycji obligujacej
organ statystyki publicznej do udostepnienia
osobom trzecim jakichkolwiek chronionych
danych. Zgodnie zart. 54 ustawy o statystyce
publicznej osobie naruszajacej te tajemnice
grozi kara do 3 lat pozbawienia wolnosci?.

Tajemnice $ledztwa i rozprawy

Kolejne instytucje ograniczajace dostep
do informaciji to tajemnica postepowania
przygotowawczego® (Sledztwa) oraz ta-
jemnica rozprawy sagdowej. Zostaty usta-
nowione w art. 241 k.k. Przepis ten sta-
tuuje jedynie zakaz publicznego rozpo-
wszechniania informacji z postepowania,
bezposrednio nie ustanawia zatem zadnej
tajemnicy. Ujeto w nim jedynie sankcje
karng za rozpowszechnianie wiadomosci
pozyskanych w zwigzku z toczacym sie po-
stepowaniem przygotowawczym lub roz-
prawg sadowa z wylaczeniem jawnosci,
ktére nie zostaty powszechnie udostep-
nione. Ratio legis tego przepisu przede
wszystkim stanowi penalizacja czynu za-
bronionego, zdefiniowanego jako przestep-
stwo przeciwko wymiarowi sprawiedliwo-
$ci®!. Niemniej pozwala on na wyodreb-
nienie kluczowych elementéw tajemnicy
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ustawowo chronionej. Jej przedmiotem
sa zatem informacje uzyskane w zwigzku
z prowadzonym postepowaniem przygo-
towawczym badz rozprawg sagdowa pro-
wadzong z wylaczeniem jawnosci. W wy-
padku, o ktérym mowa wart. 241 § 2 k k.
(tajemnicy rozprawy), biorac pod uwage,
ze wylaczenie jawnosci moze nastapic nie
tylko w sprawach karnych, ale réwniez
cywilnych i sadowo-administracyjnych,
zakres stosowania tej tajemnicy nalezy
rozszerzy¢ réwniez na informacije pozy-
skane w trakcie innych niz karne rozpraw
sadowych. Wystepuje tu réwniez sankcja
karna w postaci: grzywny, kary ogranicze-
nia wolno$ci; kary pozbawienia wolnosci,
do lat dwu.

Podmiotem zobowigzanym jest kazdy
uczestnik postepowania. Prawo udzia-
tu w postepowaniu przystuguje zgodnie
z art. 156 § 1 k.p.k. stronie postepowa-
nia oraz jej obroficy, pelnomocnikowi
czy przedstawicielowi ustawowemu.
Zgodnie natomiast z art. 152 § 3 ustawy
z 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego® wstep na posiedze-
nie niejawne maja osoby wezwane przez
sad. Podczas posiedzenia odbywajacego sie
przy drzwiach zamknietych w sali moga
by¢ obecni: strony, interwenienci ubocz-
ni, ich przedstawiciele ustawowi i petno-
mocnicy, prokurator oraz osoby zaufania

» G. Szpor, A. Gryszczynska (red.), op. cit., s. 247-251.

3 Postepowanie przygotowawcze to pierwszy z etapoéw procesu karnego, ktéry obejmuje $ledztwo
lub dochodzenie, wszelkie czynnosci niecierpiace zwtoki, a takze etap przygotowania oraz wniesienia do sadu
aktu oskarzenia. Gtéwnymi zadaniami postepowania przygotowawczego jest ustalenie, czy zostat popetniony
czyn zabroniony, czy nosi on znamiona przestepstwa oraz wykrycie i ewentualne ujecie sprawcy, gromadzenie
danych o sprawcy, wyjasénienie wszystkich okolicznosci sprawy oraz zabezpieczenie materiatu dowodowego.
Zob. G. Szpor, A. Gryszczynska (red.), op. cit., s. 169-171.

P. Kosmaty: Tajemnica postepowania przygotowawczego chroni wartosci konstytucyjne, <https://www.rp.pl/
prawo-karne/art1745961-tajemnica-postepowania-przygotowawczego-chroni-wartosci-konstytucyjne>.
32 Dz.U. 22023 poz. 1550, ze zm., dalej k.p.c.

w
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po dwie zkazdej strony (art. 154 § 1 k.p.c).
W odréznieniu od tajemnicy $ledztwa,
na podstawie art. 241 § 2, stanowigcego
o tajemnicy rozprawy, nie uzyto okreslenia
,bez zezwolenia”, ktére pojawia sie w § 1
przepisu. Nalezy to interpretowac w ten
sposob, ze tajemnica rozprawy niejawnej
ma charakter bezwzgledny i nie moze by¢
uchylona. Organem, ktéry ma prawo
wyda¢ zezwolenie na rozpowszechnia-
nie wiadomo$ci objetej tajemnica $ledz-
twa jest prokurator. Na etapie postepo-
wania jurysdykcyjnego (po wplywie aktu
oskarzenia do sadu) jest nim z kolei sad*.
W zwiazku z tym dysponent tajemnicy
wystepuje jedynie w wypadku tajemnicy
postepowania przygotowawczego i obej-
muje prokuratora prowadzacego dane po-
stepowanie.

Tajemnica lekarska

Ustanowiona na podstawie ustawy z 5 grud-
nia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza
dentysty**, nalezy do tzw. tajemnic zawodo-
wych, podobnie jak tajemnice: adwokacka,
kontrolerska czy dziennikarska. Zgodnie
znig lekarz ma obowiazek zachowania w ta-
jemnicy informacji zwiazanych z pacjentem,
auzyskanych w zwigzku z wykonywaniem
zawodu (art. 40 ust. 1 ustawy). Podmio-
tem zobowigzanym jest osoba wykonuja-
ca zawdd lekarza badz lekarza dentysty.
Ustawa wskazuje na okolicznosci, ktére
zwalniaja z obowiazku zachowania tajem-
nicy: gdy lekarz jest ustawowo zobligowany

do przeprowadzenia badania lekarskiego
i poinformowania o stanie zdrowia pacjenta
organéw lub instytucji zlecajacych to bada-
nie; zachowanie tajemnicy moze stanowic
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
pacjenta lub innych oséb; pacjent lub jego
przedstawiciel ustawowy wyraza zgode
na ujawnienie tajemnicy, po uprzednim
poinformowaniu o niekorzystnych dla pa-
cjenta skutkach jej ujawnienia; zachodzi po-
trzeba przekazania niezbednych informacji
o pacjencie lekarzowi sagdowemu; zachodzi
potrzeba przekazania niezbednych infor-
macji o pacjencie zwigzanych z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych innemu lekarzowi
lub uprawionym osobom uczestniczacym
w udzielaniu tych swiadczen.

Ustawa nie zawiera katalogu podmiotéw
uprawnionych majacych dostep do tej ta-
jemnicy. Istotne jest natomiast, ze wart. 41
obliguje ona lekarza do prowadzenia indy-
widualnej dokumentacji medycznej pacjen-
ta®. Katalog podmiotéw majacych dostep
do dokumentacji medycznej zawiera nato-
miast ustawa z 6 listopada 2008 r. o pra-
wach pacjentaiRzeczniku Praw Pacjenta’.
Najwyzsza [zba Kontroli, zgodnie zart. 26
ust. 3 pkt 2 tej ustawy, jako organ wladzy
publicznej posiada réwniez uprawnienia
w tym zakresie, jezeli jest to niezbedne
do wykonywania powierzonych jej zadan.
Beneficjentem tajemnicy lekarskiej jest
pacjent lub jego przedstawiciel ustawo-
wy (art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty), a takze

3 I, Zgolinski: Art. 241 Naruszenie tajemnicy postepowania przygotowawczego lub rozprawy, teza 3 [w:] V.
Konarska-Wrzosek: Kodeks karny. Komentarz, WKP 2020.

w

4 Dz.U.z2023r. poz. 1516, ze zm.

% G. Szpor, A. Gryszczynska (red.), op. cit., s. 103-105.

w

¢ Dz.U. z2023 poz. 1545, ze zm.
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w wypadku $mierci pacjenta osoba bliska®’
(art. 26 ust. 2 ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta).

Tajemnica PG RP

Zgodnie z art. 38 ustawy z 15 grudnia
2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej (PG RP)3® s3 nia
objete czynno$ci zwigzane z wykonywa-
niem zastepstwa, wydawaniem opinii, spo-
rzadzaniem raportéw, analiz i stanowisk,
udzialem w negocjacjach i mediacjach oraz
w postepowaniach przed organami mie-
dzynarodowymi, a takze informacje i do-
kumenty stanowiace podstawe dokonania
takich czynnosci. W wypadku tej tajemni-
cy zostal zaakcentowany zakres czasowy jej
obowigzywania. Dokumenty sporzadzone
przez PG RP* w zwigzku z czynno$cia-
mi, o ktérych mowa powyzej moga by¢
udostepnione przez wlasciwg jednostke
albo osobe prawng po zakoficzeniu sprawy.

Ustawa wéréd podmiotéw zobowia-
zanych do zachowania tej tajemnicy wy-
mienia: Prezesa Prokuratorii Generalnej
oraz jej wiceprezeséw, radcéw, referen-
darzy i innych pracownikéw zatrudnio-
nych w PG RP, a takze cztonkéw Kolegium
Prokuratorii Generalnej oraz cztonkéw
Sadu Polubownego (art. 39). W odniesieniu
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do tych 0s6b tajemnica Prokuratorii Ge-
neralnej stanowi tajemnice zawodows3.

Obowiazek zachowania tajemnicy trwa
réwniez po ustaniu zatrudnienia lub pet-
nienia czfonkostwa w wymienionych or-
ganach*’. Ustawa o PG RP nie wymienia
jako zobowiazanych do jej zachowania oséb
oraz podmiotéw zewnetrznych. Ustawo-
dawca jednak nie wyklucza takiej mozli-
wosci, zaktadajac w art. 39 ust. 4 ustawy
0 PG RP mozliwos¢ zwolnienia z obowiaz-
ku zachowania tej tajemnicy na podsta-
wie odrebnych przepiséw. Regulacja taka
pojawita sie m.in. we wspomnianym juz
art. 180 § 2k.p.k. Zgodnie z tym przepisem
osoby obowigzane do zachowania tajemnicy
Prokuratorii Generalnej beda mogty by¢
przestuchiwane co do faktéw objetych ta
tajemnica tylko wtedy, gdy bedzie to nie-
zbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci,
a okoliczno$¢ nie bedzie mogta by¢ ustalona
na podstawie innego dowodu*..

Tajemnica przedsiebiorstwa

Podstawe prawnj tej tajemnicy stanowi
art. 11 ust. 2 ustawy z 16 kwietnia 1993 .
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji*.
Wyréznia ja rozwiazanie polegajace na re-
zygnacji z wyznaczenia jednoznacznych
wytycznych wskazujacych na granice

37 Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 matzonek, krewny do drugiego stopnia lub powinowaty do drugiego stopnia w linii
prostej, przedstawiciel ustawowy, osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu lub osoba wskazana przez pacjenta.
Dz.U.z2024r. poz. 1192, dalej ustawa o PG RP.

Ewentualnie sporzadzone przez podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa, organ lub osobe zastepowana. Jesli
dokumenty zakonczonej sprawy sa zwigzane z inna sprawa prowadzona przez Prokuratorie Generalna, podmiot
reprezentujacy Skarb Panstwa, organ lub osobe zastepowana moga by¢ one udostepnione po zakonczeniu tej sprawy.
Obowiazek zachowania tajemnicy nie dotyczy informacji udostepnianych na podstawie przepiséw
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu — w zakresie okreslonym tymi przepisami.
Podobna regulacja jest art. 29 ust. 2 ustawy o NIK, zostanie on oméwiony w dalszej czeéci artykutu réwniez
w odniesieniu do tajemnicy Prokuratorii Generalnej.

Dz.U.z2022r. poz. 1233.
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tej instytucji. W tym zakresie tajemnica
przedsiebiorcy nie zostata przez ustawo-
dawce dookreslona. Byt to jednak zabieg
celowy, gdyzzgodnie z przyjetym rozwigza-
niem o tym, co stanowi przedmiot ochrony
decyduje przedsiebiorca. Ustawa wskazuje
na zestaw informacji, z ktérych cze$¢ moze
by¢ nawet dostepna publicznie, ale ktére
jako calo$¢ moga miec¢ wartoé¢ istotna dla
przedsiebiorcy i w zwiazku z tym podle-
gaja ochronie.

Odpowiedzialnos$¢ za naruszenie ta-
jemnicy spoczywa na kazdej osobie, ktéra
wobec przedsiebiorcy ma obowiazek do za-
chowania tajemnicy albo bezprawnie uzy-
skata informacje, albo uzyskata informacje
w postepowaniu sgdowym. Beneficjentem
jest oczywiscie przedsiebiorca a dysponen-
tem sad. Wart. 23 u.z.n.k. przewidziano
réwniez sankcje karng za naruszenie ta-
jemnicy przedsiebiorstwa, stosowang, gdy
czyn ten wyrzadza przedsiebiorcy powazna
szkode. W zwigzku z naruszeniem tajem-
nicy sprawcy grozi kara grzywny, ograni-
czenia wolnoéci lub pozbawienie wolnosci
do lat dwu*®. Czyn naruszenia tajemnicy
przedsiebiorstwa zdefiniowano natomiast
w ustawie jako ujawnienie chronionej in-
formaciji innej osobie lub wykorzystanie
jej we wlasnej dzialalnosci.

Podsumowujac dotychczasowe rozwa-
zania, warto podkresli¢, ze potrzebe usta-
nowienia tajemnic wigzano z koniecznoscia
ochrony wolnosci i praw 0séb oraz podmio-
téw gospodarczych (beneficjentéw tajemni-
cy) oraz ochrony porzadku publicznego, bez-
pieczenstwa lub waznego interesu panstwa.

# G. Szpor, A. Gryszczynska (red.), op. cit., s. 197-201.
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Tajemnica ustawowo chroniona obejmuje
wydzielona sfere informacji — zaréwno pu-
blicznych, jak i prywatnych — do ktérych
dostep zostal ograniczony przez ustawo-
wa norme prawng. Do ochrony tajemnicy
zostaty zobowigzane — pod rygorem odpo-
wiedzialnosci karnej — podmioty dysponu-
jace zabezpieczonymi informacjami z racji
prowadzonej przez nie dziatalnosci. O do-
stepie do informacji chronionej decyduje
wylacznie ustawa, ktéra w tym zakresie
moze albo wyznaczy¢ krag depozytariu-
szy tajemnicy, albo ustanowic jej dyspo-
nentéw, tj. organy, ktére moga zadecydowaé
o udostepnieniu chronionych informaciji
badz zwolnieniu danej osoby z obowiazku
zachowania tajemnicy. W wypadku dostepu
NIK do informacji chronionych wymienio-
nymi wyzej tajemnicami, mozna wyrdz-
ni¢ sytuacje, gdy kwestie z nimi zwigzane
zostaly uregulowane przez przepisy, ktére
wprost (jak wwypadku tajemnic bankowej,
skarbowej, ubezpieczeniowe;j) albo przez
odwotanie sie do funkcji sprawowanej przez
NIK (tajemnica dokumentacji medycznej)
przyznaja naczelnemu organowi kontroli
pafistwowej status ich depozytariusza.

Niejako po drugiej stronie znajduje sie
tajemnica statystyczna, w odniesieniu
do ktérej ustawodawca wyltaczyt dostep
NIK, wprowadzajac zakaz innego wyko-
rzystania danych objetych t3 tajemnica
niz do badan statystycznych.

Trzecia grupe — najbardziej problema-
tyczng — stanowig tajemnice, w ramach
ktérych problem dostepu NIK do chronio-
nej informacji w ogéle nie zostat podjety
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(tajemnice: Prokuratorii Generalnej, Sledz-
twa, postepowania przygotowawczego,
lekarska). Brak dyspozycji ustawodawcy
w duchu u.d.i.p. nalezaloby interpreto-
wac jako brak dostepu do tych informacii.
Jednak teza ta — ze wzgledu na regulacje
przyjete w ustawie o NIK —nie jest w pelni
oczywista.

Dostep NIK
do informacji chronionych

Dla kontrolera NIK, tj. pracownika naczel-
nego organu kontroli pafistwowej, uzyska-
nie dostepu do tajemnicy ustawowo chro-
nionej jednocze$nie oznacza obowigzek
okreslony wart. 71 pkt 3 ustawy o NIK*,
Przepis ten zobowiazuje go do przestrze-
gania tajemnic ustawowo chronionych.
Zgodnie z art. 97a ust. 1 ustawy o NIK
mianowany kontroler — za przewinienia
polegajace na naruszeniu obowigzkéw pra-
cownika NIK - ponosi odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng®. Naruszenie obowigzku
przestrzegania przepiséw dotyczacych ta-
jemnic ustawowo chronionych jest zatem
przestanka wszczecia wobec niego poste-
powania dyscyplinarnego.

Kontroler odpowiada wiec zaréwno
gdy nie dokonana skutecznego zabez-
pieczenia materialéw i informacji zdo-
bytych podczas wykonywania obowigz-
kéw stuzbowych — informacje te maja
status tajemnicy kontrolerskiej — jak
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i w wypadku bezprawnego pozyskania
informacji chronionych, tj. z naruszeniem
przepiséw ustanawiajacych te instytucje
prawne. Podobne konsekwencje wiaza sie
znieuzasadnionym rozpowszechnieniem
informaciji objetej tajemnica ustawowo
chroniona, w szczegdlnosci z podaniem
jej do wiadomosci publicznej. W zwigzku
ztym problem postepowania dotyczacego
materialéw czy danych zabezpieczonych
na mocy tajemnic ustawowo chronionych,
w tym réwniez informacji niejawnych,
jest niezwykle istotny w pracy kontrolera
NIK. O ile jednak zasady dostepu kazdego
—w tym kontroleréw Izby — do informa-
cji niejawnych zostaly ujete w ustawie
o ochronie informacjach niejawnych dos¢
precyzyjnie, o tyle odnosnie do tajemnic
ustawowo chronionych problem ten nie zo-
statjak dotad jednoznacznie uregulowany.

Podstawowa zasade dostepu Izby do ta-
jemnic ustawowo chronionych wyznacza
art. 29 ust. 2 ustawy o NIK. Dostep do do-
kumentéw i materialéw potrzebnych, aby
ustali¢ stan faktyczy w zakresie kontrolo-
wanej dziatalnoéci, zawierajacych informa-
cje stanowiace tajemnice ustawowo chro-
niona moze by¢ wylaczony lub ograniczony
jedynie na podstawie innych ustaw. Przepis
ten pojawit sie w ustawie o NIK w zwigz-
ku z nowelizacja*®, ktéra weszla w zycie
w 2012 r. Ratio legis przyjetych wowczas
zmian byla préba , zapobiezenia wylaczania

4 Kontrolerem jest zgodnie z art. 66a ustawy o NIK pracownik Izby zatrudniony na stanowiskach: dyrektorow
i wicedyrektorow kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK; radcéw Prezesa NIK; doradcéw prawnych,
ekonomicznych i technicznych; specjalistéw i gtéwnych specjalistow kontroli panstwowej; inspektoréw

kontroli panstwowej (w tym starszych i mtodszych).

4 Zgodnie z art. 97a ust. 1 ustawy o NIK dot. odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, za naruszenie obowiazkéw
pracownika NIK lub uchybienie godnosci stanowiska odpowiadaja tylko mianowani kontrolerzy.
46 Wprowadzona ustawa z 22.1.2010 o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.z2010r.nr 227, poz. 1482).
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Izby z grona podmiotéw, ktérym przy-
stuguje dostep do tajemnicy ustawowo
chronionej™. W zwigzku z tym zdaniem
prawodawcy nalezy przede wszystkim za-
bezpieczy¢ dla NIK dostep do informa-
cji na wypadek pojawienia sie w systemie
prawnym kolejnej tajemnicy ustawowo
chronionej. Jak podkreslono w uzasadnie-
niu do ustawy: ,gdy byty wytyczane gra-
nice podmiotowe dla tworzonego zakresu
chronionych informacji, nalezato zabie-
ga¢ o wpisanie NIK na liste podmiotéw
uprawnionych do siegania po te informa-
cje. Brak wyraznego okreélenia takiego do-
stepu eliminowat NIK z listy podmiotéw
uprawnionych. Tym sposobem NIK nie
ma dostepu, np. do tajemnicy przedsie-
biorstwa, chyba ze przedsiebiorca wyrazi
natozgode. W rezultacie to przedsiebiorca
lub inny podmiot dysponujacy tajemnica
ustawowg decyduje o zakresie prowadzonej
kontroli”. W zwiazku z powyzszym wusta-
wie pojawit sie przepis, ktérego zadaniem
bylo rozstrzygniecie watpliwosci w sprawie
dostepu NIK do dokumentéw i materia-
16w potrzebnych aby ustali¢ stan faktycz-
ny w zakresie kontrolowanej dziatalnosci,
zawierajacych informacje stanowigce ta-
jemnice ustawowo chroniona. Przyjeto
rozwiazanie, zgodnie z ktérym kontrole-
rzy NIK maja dostep do informacji obje-
tej tajemnicy, o ile nie zostal on wytgczo-
ny lub ograniczony na podstawie innych
ustaw. W ten sposéb chciano ostatecznie

wyijasni¢ to zagadnienie prawne. Ten cel
z pewnoscig jednak nie zostal osiagniety
przez ustawodawce?®,

Przed nowelizacja dostep NIK do infor-
macji objetej tajemnica ustawowo chro-
niona odbywat sie na zasadzie przewidzia-
nejwart. 5ust. 1 u.d.i.p., zgodnie zktérg,
to szczegdlowe przepisy odnoszace sie
do konkretnej tajemnicy ustawowo chro-
nionej decydowaty, kto nalezy do jej de-
pozytariuszy®. O ile zatem przed nowe-
lizacja przepisy ustanawiajace tajemnice
ustawowo chroniona nie wymieniaty NIK
wéréd depozytariuszy informaciji chronio-
nej, nalezalo przyja¢, ze przedstawicielom
naczelnego organu kontroli pafistwowej
nie przystuguje dostep do tajemnicy. Tak
bylo np. w wypadku tajemnic: dzienni-
karskiej, adwokackiej, radcowskiej, staty-
stycznej czy lekarskiej. W zwigzku z tym
ustawa o NIK w art. 44 ust. 3 —w brzmie-
niu obowigzujacym do 2012 r. — przy-
znajac Prezesowi NIK prawo do zwol-
nienia osoby przestuchiwanej w ramach
postepowania kontrolnego z obowigzku
zachowania tajemnicy ustawowo chro-
nionej, jednoczesénie zastrzegala, ze jest
to mozliwe, o ile przepisy innych ustaw
przewiduja dostep NIK do danej tajem-
nicy. Przyjecie takiego rozwigzania byto
woweczas konieczne, aby uprawnienie
do zwolnienia z obowigzku zachowania
tajemnicy nie naruszalo przepiséw ustana-
wiajacych tajemnice ustawowo chroniona.

47 Zob. pkt 2.6 Uzasadnienia projektu ustawy, publ. Lex VI1.1349, ze zm.: ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli.
4 Zob. P. Dziwisz, T. Zaborek: Dostep NIK do informacji objetych tajemnica Prokuratorii Generalnej RP, ,,Kontrola

Panstwowa” nr 4/2023, s. 48-64.

4 Podobna zasada obowiazywata przed 2002 r., tj. wejSciem w zycie u.d.i.p., z tym ze nie zostata ona wprost
ujeta w przepisach i obowiazywata przede wszystkim zgodnie z zasada (reguta kolizyjna) lex specialis derogat

legi generali.

46 KONTROLA PANSTWOWA

- 180 -



Dostep NIK do tajemnic ustawowo chronionych

Uprawnienie to moglo bowiem odnosi¢
sie jedynie do tych tajemnic, do ktérych
NIK miata zapewniony dostep.
Tymczasem w wyniku nowelizacji przy-
jeto, ze ograniczenie badz wylaczenie do-
stepu NIK do dokument6éw i materiatéw,
zuwagi na ochrone tajemnicy ustawowo
chronionej, moze mie¢ miejsce jedynie
w sytuacji, gdy bedzie to wynikalo z in-
nych ustaw. W zwigzku z tym w znowe-
lizowanym art. 44 ust. 3 ustawy o NIK
przewidziano, ze prawo Prezesa NIK
do zwolnienia osoby przestuchanej moze
dotyczy¢ kazdej tajemnicy, jesli przepisy
innych ustaw nie wylaczaja dostepu Izby
do chronionej informacji®*. W tej sytu-
acji nalezy przyja¢, ze zaréwno w okresie
przed nowelizacja, jak i po niej przepi-
sy szczegblne maja ostatecznie decydo-
wac o dostepie NIK do danej tajemnicy.
Przed nowelizacja takie rozwiazania byty
niezbedne, aby potwierdzi¢ dostep kon-
troleréw do informacji chronionej. Na-
tomiast po nowelizacji — uwzgledniajac
wykladnie jezykowa art. 29 ust. 2 ustawy
o NIK —przepis szczegdlny stat sie niezbed-
ny wylacznie wéwczas, gdy prawodawca
zaktadal brak dostepu Izby do okreslonej
tajemnicy albo dostep ograniczony. O ile
zatem przed nowelizacja taki szczegdlny
przepis stanowit przestanke pozytywna
pozyskania informacji przez NIK, o tyle
po nowelizacji nalezaloby oczekiwac,
ze wszedzie tam gdzie prawodawca uzna,
iz taki dostep nie jest konieczny do prawi-
dtowego przebiegu kontroli pafistwowej,
szczegblna dyspozycja ustawowa bedzie
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stanowita negatywna przestanke dostepu
do chronionych informacii.

Od 2012 r. brak przepiséw wytaczajacych
badz ograniczajacych NIK dostep do ma-
terialéw i dokumentéw chronionych dana
tajemnica ma stanowi¢ przestanke uznania
naczelnego organu kontroli pafistwowej za
depozytariusza tajemnicy. Oznacza to, ze po
reformie zupetnie innego znaczenia praw-
nego nabrato tzw. milczenie ustawodawcy
na temat dostepu NIK do tajemnicy usta-
wowo chronionej. O ile przed nowelizacja
te sytuacje nalezatoby interpretowac jako
dyspozycje oznaczajaca brak dostepu Izby
do chronionych informacji, to po wejsciu
w zycie art. 29 ust. 2 ustawy o NIK mil-
czenie ustawodawcy zdaje sie legitymowac
dostep naczelnego organu kontroli do in-
formaciji zabezpieczonych tajemnicami.

Zmiany legislacyjne, zamiast ostatecz-
nie wyjasni¢ problem, staly sie przyczyna
bardzo istotnych watpliwosci interpreta-
cyjnych. Ustawodawca wprowadzajac za-
sade, zgodnie z ktéra brak dostepu NIK
do tajemnic ustawowo chronionych musi
by¢ potwierdzony stosowna normg usta-
wow3, jednocze$nie powinien zadbaé
o odpowiednie zmiany w ustawach usta-
nawiajacych te tajemnice. Tymczasem
z uzasadnienia do nowelizacji wynika,
ze prawodawca uznat, iz wejscie w zycie
art. 29 ust. 2 ustawy o NIK nie musi sie
wigza¢ z konieczno$cig zmian przepiséw
stanowigcych o tajemnicach ustawowo
chronionych i to zaréwno tych, ktére do-
tychczas przyznawaty Izbie dostep do in-
formacji, jak i pozostatych, ktére takiego

0 W wersji pierwotnej zastrzezenie to brzmiato: ,jezeli przepisy odrebnych ustaw przewiduja dostep Najwyzszej

I1zby Kontroli do takiej tajemnicy”.
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dostepu nie przewidywaty. W zwigzku
z tym stosowne wylaczenia — o ktérych
mowa we wspomnianym wyzej przepisie
—nie pojawily sie m.in. w ustawie z 26 maja
1982 r. — Prawo o adwokaturze®’; ustawie
z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych;
ustawie o wykonywaniu zawodu lekarza
i lekarza dentysty; ustawie z 26 stycznia
1984 r. — Prawo prasowe™ czy ustawie
z 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatko-
wym?®*. Prowadzi to do istotnych proble-
méw w czasie prowadzenia postepowan
kontrolnych. Z wymienionych w tym ar-
tykule tajemnic tylko ustawa o statystyce
publicznej zawiera norme prawna, na pod-
stawie ktérej przyjmuje sie, ze wylacza®
ona Izbie dostep do danych chronionych
tajemnicg statystyczna®®. Jak wspomniano
w pierwszej cze$ci opracowania, decyduje
o tym przyjety w ustawie zakaz, zgodnie
z ktérym udostepnianie lub wykorzysty-
wanie danych statystycznych dla jakichkol-
wiek innych niz podane w ustawie celéw
jest zabronione (art. 10 ustawy o statysty-
ce publicznej). W zwigzku z tym mozna
przyjaé, ze w odniesieniu do tajemnicy sta-
tystycznej istnieje podstawa prawna, o ja-
kiej mowa w art. 29 ust. 2 ustawy o NIK.
Ustawy zawierajace przepisy odnos$nie

51 Dz.U.z2022r. poz. 1184, ze zm.
2 Dz.U.z2022r. poz. 1166, ze zm.
% Dz.U.z2018r. poz. 1914.
% Dz.U.z2021r. poz. 2117.

do tajemnic: adwokackiej, radcowskiej, do-
radcy podatkowego, notarialnej, lekarskiej
czy dziennikarskiej nie stanowia o wytacze-
niu NIK spod ich rygoru. Co bardzo istotne,
taka sytuacja wystepowata zaréwno przed
wejsciem w zycie nowelizacji ustawy o NIK
— wéweczas potwierdzalo to brak dostepu
Izby do owych tajemnic - jak i obecnie.
Nalezy zaznaczy¢, ze tajemnice adwo-
kacka, radcowska, dziennikarska czy lekar-
ska odnosza sie do bardzo specyficznych
profesiji, okre§lanych jako zawody zaufa-
nia publicznego. Znaczenie takiej dziatal-
nosci podkresla art. 17 Konstytucji RP¥,
ktoéry — w celu zabezpieczenia nalezyte-
go ich wykonywania — przewiduje moz-
liwos¢ powotania samorzadéw zawodo-
wych. Z tymi zawodami wiaze sie réwniez
problem ochrony interesu 0s6b, na rzecz
ktérych dziataja wykonujacy zawdd zaufa-
nia publicznego, szczegdlnie w sytuacii,
gdy dochodzi do konfliktu z innymi do-
brami zastugujacymi na ochrone. Taki kon-
flikt wystepuje m.in. przy sprawowaniu
przez pafistwo wymiaru sprawiedliwosci.
Jako przyktad mozna przytoczy¢ rozwia-
zania prawne dotyczace zeznaf Swiadka.
Obowiazek wystapienia w charakterze
$wiadka®® na zadanie organu prowadzacego

% Z zastrzezeniem przewidzianym w art. 38a ust. 1 ustawy o statystyce publiczne;j.

% S. Dziwisz, M. Jedrzejczyk (red.): Podrecznik kontrolera. Warszawa 2024, s. 181 oraz E. Jarzecka, B. Skwarka:
Najwyzsza lzba Kontroli. Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Warszawa 2011, s. 108.

57 Zgodnie z tym przepisem w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby

wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw

w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Zgodnie zart. 83§ 1 k.p.a., ktéry stanowi zasade, ze ,,nikt nie ma prawa odmowi¢ zeznan w charakterze $wiadka”.

Identycznie sformutowany jest art. 261 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego. Jeszcze wyrazniej ujmuje te

o
@
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postepowanie (sadu, organu administracyj-
nego) ma charakter powszechny. Konflikt
pomiedzy obowiazkiem sktadania zeznat
w ramach toczacego sie postepowania a ta-
jemnica zwigzang z wykonywaniem zawo-
du zaufania publicznego jest zatem bardzo
prawdopodobny. Tego rodzaju sprzecz-
nos¢ interesdw musi zostac rozstrzygnieta
na podstawie konkretnych regul praw-
nych, zwlaszcza gdy $wiadkiem jest osoba
bedaca powiernikiem cudzej tajemnicy
(adwokat, lekarz, dziennikarz). Ztoze-
nie zeznan co do okoliczno$ci objetych
tajemnica zawodowa pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z obowigzkiem wynikajacym
zprzepiséw regulujacych wykonywanie za-
wodu zaufania publicznego. Stad tez w ra-
mach obowiazujacego systemu prawne-
go pojawit sie art. 180 § 2 k.p.k., zgodnie
z ktérym osoby obowigzane do zachowa-
nia tajemnicy notarialnej, adwokackiej,
radcy prawnego, doradcy podatkowego,
lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycz-
nej oraz tajemnicy Prokuratorii General-
nej moga by¢ przestuchiwani co do fak-
téw objetych jedna z ww. tajemnic tylko
wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra
wymiaru sprawiedliwosci, a okolicznosé
nie moze by¢ ustalona na podstawie innego
dowodu. Kodeks postepowania karnego
zastrzega przy tym, ze w wypadku poste-
powania przygotowawczego — nieprowa-
dzonego przed sadem — rozstrzygniecie
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w przedmiocie przestuchania lub zezwo-
lenia na przestuchanie przystuguje tylko
sadowi, ktéry podejmuje decyzje w tym
zakresie na posiedzeniu bez udziatu stron,
w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od daty
doreczenia wniosku prokuratora. Na po-
stanowienie sadu przystuguje zazalenie.
Rozwiazujac ten dylemat ustawodawca
zadecydowat — wylacznie dla dobra wy-
miaru sprawiedliwosci — ze gdy nie ma ja-
kichkolwiek innych mozliwosci ustalenia
stanu faktycznego (ostateczno$¢ dowo-
du)*®, sad moze rozstrzygnac o koniecz-
no$ci jego przeprowadzenia, przy czym
rozstrzygniecie to ma dewolutywny cha-
rakter, zatem podlega zaskarzeniu do sadu
wyzszej instancji®.

Standard dostepu do informacji chro-
nionych takimi tajemnicami zawodowymi,
jak: adwokacka, lekarska czy dziennikarska
w postepowaniu karnym jest zatem bar-
dzo wysoki. Tymczasem w postepowaniu
kontrolnym, zgodnie ze wspomnianym juz
art. 44 ust. 3 ustawy o NIK, osoba obowia-
zana do zachowania tajemnicy ustawowo
chronionej, innej niz informacja niejaw-
na, moze by¢ przestuchana w charakterze
$wiadka co do okolicznosci, ktérych do-
tyczy ten obowiazek, tylko po zwolnie-
niu z zachowania tajemnicy, udzielonym
na piSmie przez Prezesa NIK. Dostep
do informacji ma tu zwiazek z potrzeba
ustalenia stanu faktycznego w zakresie

zasade k.p.k., ktéry wart. 177 § 1 przewiduje, ze: ,Kazda osoba wezwana w charakterze $wiadka ma obowiazek

stawic¢ sie i ztozy¢ zeznania”.

% Niezbednoé¢ dla wymiaru sprawiedliwosci, o ktérej mowa w art. 180 § 2 KPK, jako przestanka konieczna
do zwolnienia z tajemnicy zawodowej, wymaga nie tylko ustalenia, ze przeprowadzony w wyniku zwolnienia
z tajemnicy dowdd ma istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, ale réwniez oceny, czy z punktu widzenia
wagi sprawy oraz rodzaju i funkcji tajemnicy zawodowej okres$lonego rodzaju dopuszczalne jest zwolnienie
z tajemnicy. Zob. wyrok SN z 19.5.2020 sygn. akt | KZ 8/20, publ. Legalis nr 2430445.

%0 M. Jabtonski, J. Wegrzyn, op. cit. s. 65-82.
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dziatalnoéci kontrolowanej jednostki®'.
W ustawie o NIK, w poréwnaniu z regu-
lacja przyjeta w k.p.k., brakuje akcentu
na ostateczny charakter takiego dowodu
oraz— co szczegdlnie istotne — nie wystepu-
je sadowa kontrola decyzji podejmowanych
przez Prezesa NIK, dotyczacych odstapie-
nia od rygoru ochrony tajemnicy. Biorac
zatem pod uwage nizsze niz w postepowa-
niu karnym standardy ochrony informacji
zawarte w ustawie o NIK, trudno przyja¢,
ze potrzeba ustalenia stanu faktycznego
w postepowaniu kontrolnym jest warto-
$cig, ktéra uzasadnia dostep naczelnego
organu kontroli pafistwowej do tych szcze-
gblnie chronionych informaciji. W tej sy-
tuacji siegniecie do innych niz jezykowa
wykladni art. 29 ust. 2 ustawy o NIK (au-
torskiej, historycznej i systemowej) wydaje
sie w pelni uzasadnione.

W tym miejscu nalezy wréci¢ do wy-
jasnieri przedstawionych przez ustawo-
dawce w uzasadnieniu do nowelizacji
ustawy o NIK. W odniesieniu do wpro-
wadzanego art. 29 ust. 2 cyt. ustawy
stwierdzono tam, ze proponowana re-
gulacjama ,znaczenie (...) dla tajemnicy
przedsiebiorstwa i dla nowotworzonych
tajemnic ustawowych”. Ustawodawca
zatozyl wiec, iz nowa zasada dotycza-
ca dostepu NIK do informacji objetych
tajemnicg ustawowo chroniong bedzie
stosowana wylacznie do tych, ktére zo-
stang ustanowione po zmianie przepi-
séw. Sposréd tajemnic obwigzujacych
w dniu reformy NIK uzyskata natomiast

61 Zob. art. 28 ust. 2 oraz art. 29 ust. 2 ustawy o NIK.

dostep tylko do tajemnicy przedsiebior-
stwa. W zwiagzku z tym nalezy przyjaé,
ze dyspozycja art. 29 ust. 2 ustawy o NIK
odnosi sie jedynie do tajemnicy przedsie-
biorstwa oraz tajemnic ustawowo chro-
nionych, ktére pojawily sie w krajowym
systemie prawnym dopiero po wejsciu
w zycie wyzej wspomnianych noweliza-
cji. Oile zatem po 2012 r. nie ma watpli-
wosci, ze w wypadku tajemnicy przed-
siebiorstwa brak przepisu wylaczajacego
dostep NIK do informacji chronionych
na jej podstawie interpretowac nalezy
zgodnie z dyspozycja przyjeta w art. 29
ust. 2 ustawy o NIK, to zupelnie inaczej
— wbrew wyktadni jezykowej ww. prze-
pisu —nalezy rozumie¢ brak stosownego
wylaczenia Izby w odniesieniu do tajem-
nic: adwokackiej, radcy prawnego, nota-
rialnej, lekarskiej oraz dziennikarskiej®?,
gdyzw ich wypadku nic nie zmienito sie
i w dalszym ciggu NIK nie ma dostepu
do tych tajemnic.

Tylko na podstawie autorskiej interpre-
tacji zamierzeri prawodawcy oraz analizy
dostepu NIK do informacji prawnie chro-
nionych w 2012 r. (wyk}adnia historyczna)
mozna z calg pewnoscig ustali¢ zakres ta-
jemnic, do ktérych naczelny organ kontroli
pafistwowej ma zapewniony dostep. Skoro
zatem nie budzi watpliwosci, ze trzynascie
lat temu NIK nie miata dostepu do ktérej-
kolwiek z tajemnic ustawowo chronionych,
to — o ile problem nie dotyczy tajemnicy
przedsiebiorstwa —nalezy przyijac, ze w dal-
szym ciagu brak przepisu legitymujacego

2 Por. R. Padrak: Postepowanie kontrolne NIK. Komentarz, Wroctaw 2012, s. 78-79 oraz E. Jarzecka-Siwik,
B. Skwarka: Nowelizacja ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Kontrola Panstwowa nr 1/2010, s.42-43.
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Izbe jako depozytariusza tajemnicy ozna-
cza, iz dana informacja nie powinna by¢
jej kontrolerom udostepniona®.
Przyjecie zalozenia, ze nowoprzy-
jeta regulacja — art. 29 ust. 2 ustawy
o NIK - nie wymaga wprowadzenia
zmian w juz obowiazujacych aktach
prawnych oznaczato réwniez pozo-
stawienie przepiséw legitymujacych
przed reforma dostep Izby do chro-
nionej informacji. Taka sytuacja do-
tyczy tajemnic: bankowej, skarbowej,
ubezpieczeniowej, dokumentaciji me-
dycznej. Przepisy stanowiace o tych
tajemnicach — zgodnie z zasada obo-
wiazujaca przed nowelizacja z 2012 .
— wymieniaja Izbe jako depozytariu-
sza informacji, wskazujac jednoczesnie
przestanki, zakres i tryb dostepu NIK
do danej tajemnicy. W tych wypadkach
ustawodawca — mimo wprowadzenia
w art. 29 ust. 2 ustawy o NIK zasady,
ze o braku dostepu Izby do informacji
chronionej tajemnica moze decydowac
tylko przepis szczegblny wykluczajacy
taka mozliwos¢ — przyjat, ze nie nalezy
rezygnowac z regulacji ustawowych bez-
posrednio informujacych o uprawnie-
niach NIK w tym zakresie. Mamy wiec
do czynienia z dublowaniem podstawy
prawnej dotyczacej dostepu do informa-
cji chronionych tajemnica. Jest to wat-
pliwe z punktu widzenia zasad prawidto-
wej legislacji, ma jednak réwniez dobre
strony, gdyz w ten sposéb prawodawca
w odniesieniu do kazdej z tajemnic moze
szczegdltowo uregulowac przestanki oraz

8 P Dziwisz, T. Zaborek, op. cit., s. 62.

% S. Dziwisz, M. Jedrzejczyk (red.), op. cit., s. 187.
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tryb pozyskiwania przez Izbe chronio-
nych informacji, a takze zakres danych,
jakie podlegaja udostepnieniu.

Podsumowanie

Zgodnie zzasada wynikajaca zart. 29 ust. 2
ustawy o NIK nalezatoby uznac Izbe za de-
pozytariusza tajemnicy ustawowo chronio-
nej zawsze wtedy, gdy przepisy nie zawiera-
ja dyspozycji pozbawiajacych te instytucje
dostepu do chronionych informacji. Zasada
ta ma jednak obecnie bardzo ograniczo-
ne zastosowanie. Nalezy ja akceptowaé
tylko w odniesieniu do tajemnicy przed-
siebiorstwa oraz innych tajemnic, ktére zo-
staty utworzone po 2012 r., tj. po wejsciu
w zycie wymienionego wyzej przepisu
(np. tajemnica Prokuratorii Generalnej
RP%). Jedynie w tych wypadkach milcze-
nie ustawodawcy w zakresie dostepu NIK
do informacji chronionych (brak przepiséw
wylaczajacych dostep NIK do informaciji)
legitymuje prawo Izby, aby pozyskiwaé
te, ktére s3 niezbedne do ustalenia stanu
faktycznego w zakresie kontrolowane;
dziatalnosci.

Zupelnie inaczej nalezy oceni¢ brak
przepiséw wylaczajacych dostep NIK do
informacji w wypadku tajemnic ustawowo
chronionych, ktére zostaty ustanowione
przed 2012 r. W odniesieniu do nich na-
lezy uwzgledni¢, ze reformujac zasady
dostepu NIK, ustawodawca zaznaczyt,
izart. 29 ust. 2 ustawy o NIK ma jedynie
zabezpieczac Izbie dostep do tajemnic
nowoutworzonych, a w odniesieniu do ta-
jemnic juz obowigzujacych w systemie
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prawnym nalezy go stosowac¢ tylko do ta-
jemnicy przedsiebiorstwa. W zwiagzku

niedostepne dla samej instytucji oraz jej
przedstawicieli.

ztym, jezeli przepisy, na podstawie kto-
rych ustanowiono tajemnice ustawowo
chroniona —w chwili wejscia w zycie no-
welizacji ustawy o NIK - nie uznawaty
naczelnego organu kontroli paristwowej
za depozytariusza danej tajemnicy, to na-
lezy przyja¢, ze — mimo braku wylaczenia
badz ograniczenia dostepu NIK do in-
formacji chronionych — pozostaja one
w dalszym ciagu, tak jak przed reforma,
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ABSTRACT

NIK’s Access to Statutory Protected Secrecy — Problems with Interpretation

The Supreme Audit Office, as a constitutional body of state auditing and law protection,
is mandated to collect — within audit proceedings — information about the activities
of its auditees. These are mainly entities from the public sector and self-government,
or other entities to the extent to which they use public assets of public funds. The
activity of NIK comprises obtaining public information — understood in accordance
with Article (1) (2) of the Act of 6th September 2001 on access to public informa-
tion — as information on public matters, then protecting it during the audit process,
and presenting it to competent authorities and the citizens. The scope of information
that NIK can access and that can be publicised is, however, limited by the institu-
tions that are, in the national legal system, referred to as statutory protected secrecy.
They reduce the number of entities that can access information or materials subject
to secrecy. The objective of the article is to clearly present the principles that a NIK
auditor should follow in a situation when there is a problem with accessing statutory
protected secrecy during the audit process. This is a challenging work, as there are
about a hundred of types of secrecy in the legal system.

Tomasz Zaborek, PhD, economic advisor, Department of Legal Affairs of NIK,
Management Academy of Applied Sciences, ORCID-0000-0002-0768-376X

Key words: state auditing, statutory protected secrecy, auditor’s secrecy, NIK's access to statutory
protected secrecy
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