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Realizacja zadan panstwa

Repatriacja Polakéw ze Wschodu

STANISLAW JARZYNA

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole realizacji przez organy paristwa
zadai zwiqzanych z repatriacjg'. W trakcie wezesniejszych badan? pracownicy Izby
otrzymywali sygnatly od przedstawicieli Polonii o przewlektosci procedur zwigzanych
z ubieganiem sie o wizy krajowe niezbedne, aby wrécié¢ do Polski. O problemach z re-
patriacjq czesto informowaty tez media®. Kontrola potwierdzita, ze paristwo nie za-
pewnito sprawnego i skutecznego procesu repatriacji Polakéw ze Wschodu. Powodem
byty limity srodkéw finansowych, braki organizacyjno-kadrowe oraz bezczynnosé
organéw. Zainteresowani czekali latami na powrdt do ojczyzny. Przy dotychczaso-
wym tempie dzialania urzednikéw proces repatriacji oczekujgcych i zainteresowa-
nych moze zajqcé nawet 22 lata.

Wprowadzenie Wedtug réznych szacunkéw, na swiecie

Stowo repatriacja pochodzi z tacifiskiego rozsianych jest od 18 do 21 mln Polakéw,

repatriatio i oznacza powrét do ojczyzny
(jeficéw, oséb internowanych, przesie-
dlonych, uchodzcéw)*. To zorganizowa-
na przez wladze akcja przemieszczenia
do kraju obywateli, ktérzy wskutek zmian
granic lub dziata wojennych znalezli sie
na terytorium innych pafistw”.

przy czym ich liczebnos¢ jest niejednolicie
oceniana, w zaleznosci od stosowanych
kryteriéw, jak: urodzenie w Polsce, po-
chodzenie wieloetniczne, deklarowana
$wiadomos¢ pochodzenia, znajomos¢ je-
zyka polskiego. W niektorych panistwach
prowadzone s3 spisy ludnosci, w innych

! Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Realizacja przez organy paristwa zadan

zwiazanych z repatriacja, nr ewid. D/23/504.

2 Kontrole NIK: Przyznawanie Karty Polaka osobom zamieszkatym za wschodnia granica RP, nr ewid. P/17,/098,
Wspieranie kultury i oswiaty na Wschodzie przez stuzbe zagraniczna (kontrola specjalna), nr ewid. 1/19/001.
3 M.in. Serwis TVP INFO z 28.12.2018, , Rzeczpospolita” z 26.8.2019, Tygodnik ,Solidarnos¢”, na stronie
www.tysol.pl 18.9.2019, ,Nasz Dziennik” z 29.10.2019, ,Warszawska Gazeta” z 16.11.2018 w artykule

»Ratunek dla Polski”, Telewizja Republika 23.12.2019.

4 W. Kopalinski: Stownik wyrazéw obcych i wyrazéw obcojezycznych, <http://www.slownik-online.pl
/kopalinski/63A06B657B7FA499C1256586000231A6.php>.
> A. Runge, J. Runge: Sfownik poje¢ z geografii spoteczno-ekonomicznej, Videograf Edukacja, 2008, s. 276.
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przeprowadzano tylko ogélne szacunki,
co takze wplywa na poréwnywalnosé
danych. Jedna trzecia z tej grupy to lu-
dzie urodzeni i uksztaltowani w Polsce,
reszta — osoby polskiego pochodzenia
w réznym stopniu zwigzane z naszym
krajem. Najliczniejsze skupiska znajduja
sie w Stanach Zjednoczonych (9293 tys.),
za$ sposréd krajow bylego Zwigzku Ra-
dzieckiego —w Biatorusi (396 tys.), Litwie
(235 tys.), Ukrainie (100 tys.), Kazachsta-
nie (100 tys.)°. Wedtug danych statystycz-
nych ze spisuz 1989 r. na terenach Federa-
cji Rosyjskiej zamieszkiwato 95 tys. 0séb,
ktére zadeklarowaty polskie pochodzenie,
ale szacunki wskazuja na nawet ok. 300 tys.
Tereny Syberii zamieszkuje ok. 15 tys. os6b
przyznajacych sie do polskich korzeni,
przy czym szacunki s3 takze znacznie
wyzsze. Potwierdzaja to informacje uzy-
skane m.in. podczas kontroli ,Wspiera-
nie kultury i o§wiaty na Wschodzie przez
stuzbe zagraniczng”’, z ktérych wynika,
ze ok. 20% mieszkanicéw Obwodu Irkuc-
kiego Federacji Rosyjskiej ma przodkéw
polskiego pochodzenia.

Akcje repatriacyjne byty w Polsce prze-
prowadzane wielokrotnie. Za pierwsza
fale repatriacji uznaje sie te przeprowa-
dzong w latach 1944-1948, kolejna miata
miejsce w latach 1955-19598. Pierw-
sza objeto okoto 1,7 mln 0séb (w tym

Stanistaw Jarzyna

1,5 mln z terenéw Zwigzku Radzieckie-
go), w drugiej zas niemal 260 tys. oséb,
a mimo to na terenach ZSRR wrciaz po-
zostawato ponad 1 mln rodakéw?®. W la-
tach 90. XX w. repatriacja pozostawa-
fa w stanie ,zawieszenia prawnego”, nie
byto systemowego rozwiazania, ktére
okreslatoby jej kryteria i tryb. Osoby
zainteresowane, wobec trudnej sytuacji
zyciowej bedacej skutkiem zmian poli-
tycznych i gospodarczych, spowodowa-
nych rozpadem Zwigzku Radzieckiego,
korzystaly z programéw repatriacyjnych
innych pafistw, gtéwnie Rosji i Niemiec
(dawne obywatelstwo radzieckie i duza
liczba mieszanych matzefistw polsko-ro-
syjskich oraz polsko-niemieckich — polscy
zestanicy czesto mieszkali w sasiedztwie
innych deportowanych mniejszosci). Inni
prébowali korzystac z regulacji prawnych
dotyczacych cudzoziemcéw badzuchodz-
céw, aby przyjezdzac¢ do Polski.
Ksztattowanie ram prawnych repatria-
cji zaczeto sie dopiero w drugiej potowie
lat 90. Rada Ministréw w dokumencie
21996 r. \Decyzja o ustanowieniu zasad
polityki pafistwa w sprawach repatriacji”
zadeklarowata przygotowanie rozwigzan
prawnych regulujacych jej zasady i pro-
cedure. Wedtug wytycznych miala ona
mie¢ charakter indywidualny (gmina za-
praszajaca konkretng rodzine zapewniata

¢ Dane szacunkowe przedstawione w Rzadowym Programie Wspotpracy z Polonia i Polakami za Granica

w latach 2015-2020.

N

zagraniczna (kontrola specjalna).

Wystapienia pokontrolne z kontroli I/19/001 Wspieranie kultury i oswiaty na Wschodzie przez stuzbe

§ k. Zotadek: Polska polityka repatriacyjna. Rozwiazania prawne, ich krytyka i nowe propozycje; ,Studia BAS”

nr2/2013, s. 195; <www.bas.sejm.gov.pl>.

% P. Hut: Warunki zycia i proces adaptacji repatriantéw w Polsce w latach 1992-2000, Oficyna Wydawnicza

ASPRA-JR, Warszawa 2002, s. 11-12is. 36.
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jej podstawy bytowe), stopniowy (uzalez-
niony od mozliwo$ci finansowych samo-
rzad6éw) i trwaly (miata by¢ statym ele-
mentem strategii pafistwa) oraz wpisywac
sie w catoksztatt polityki migracyjne;j'

Kwestia powrotéw do Polski znalazta od-
bicie w tresci Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r., ktéra stanowila, ze ,0soba, kté-
rej pochodzenie polskie zostato stwier-
dzone zgodnie z ustawg, moze osiedli¢
sie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej na state”!!. Ostatecznym unormo-
waniem strategii repatriacyjnej stata sie
ustawa o repatriacji z 9 listopada 2000 .,
ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2001 r.1?
Poniewaz wyczerpywaly sie mozliwosci
przyjmowania repatriantéw przez gminy,
do ustawy o repatriacji w kwietniu 2017 r.
wprowadzono zmiany, dzieki ktérym
mogla ona odbywac sie takze za posred-
nictwem o$rodkéw adaptacyjnych dla re-
patriantéw!3.

W Polsce funkcjonuja dwa takie osrodki
—w Pultusku, prowadzony przez Stowarzy-
szenie ,Wspélnota Polska” oraz w Srodzie
Wielkopolskiej, kierowany przez Stowa-
rzyszenie Rodzicéw i Nauczycieli Powia-
tu Sredzkiego EDU XXI na podstawie
umoéw zawartych z Pelnomocnikiem Rzadu
do spraw Repatriacji.

W ostatnich latach coraz czesciej sprowa-
dzani sa do Polski, nie zawsze legalnie, oby-
watele krajéw azjatyckich, afrykanskich,

v )

anawet potudniowoamerykariskich'*, kt@=/4 |
rzy podejmuja u nas zatrudnienie. Spraw-
ne przeprowadzenie repatriacji Polakéw
ze Wschodu miatoby pozytywny wplyw
na rynek pracy.

Cze$¢ os6b polskiego pochodzenia
mieszkajacych za wschodnia granica jest
zainteresowana mozliwosciag powrotu, przy
czym ich liczba waha sie m.in. w zalezno-
$ci od zmian sytuacji politycznej w kra-
jachich zamieszkania. Wazng role odgry-
wa tu réwniez czas — ubywa starszych,
ktérzy sg silniej zwiazani z ojczyzna niz
osoby z mlodszego pokolenia. Znaczenie
ma sytuacja gospodarcza Polski, w tym
np. oferty pracy czy mozliwosci samore-
alizacji w kraju. Bariera moze by¢ staba
znajomos$¢ jezyka polskiego u dzieci mi-
grantéw. Kluczowe w podejmowaniu de-
cyzji o powrocie jest utrzymywanie jak
najsilniejszych wiezi z Polska: emocjonal-
nych, jezykowych, kulturalnych i gospo-
darczych, a takze otrzymywanie infor-
macji o mozliwosciach polskiego rynku
pracy. Obowiazkiem polskich wladz w tej
sytuacji winno by¢ udzielanie cztonkom
spotecznosci polonijnych wszechstronnej
pomocy, w tym przez wspieranie powro-
téw do kraju.

Zatozenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli prowadzita kon-
trole od 20 wrzesnia 2023 r. do 28 lutego

10°S. todzinski: Repatriacja 0séb narodowosci lub pochodzenia polskiego w latach 1989-1997. Problemy prawne
i instytucjonalne, ,Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu 1997", nr 586,

http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-586.htm.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 —art. 52 ust. 5, (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).

2 Ustawa z 9.11.2000 o repatriacji, (Dz.U.z 2000 r. nr 106, poz. 1118).

13 Ustawa z 7.4.2017 o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw, (Dz.U. poz. 858).
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2024 r. Jej gtéwnym celem byto uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, czy organy pafi-
stwa odpowiedzialne za repatriacje oséb
zamieszkatych za wschodnia granica RP
prawidlowo realizowaly zadania ujete
w ustawie o repatriacji. Cele szczegbtowe
dotyczyly: prawidlowosci i skutecznosci
dziatafi w celu zapewnienia odpowied-
nich warunkéw do powrotu i osiedlenia
sie w Polsce osobom uprawnionym do
repatriacji oraz rzetelno$ci, sprawnosci
i zgodnosci z obowiazujagcymi przepisami
postepowan w sprawie repatriacji.

W kontroli sprawdzono tez m.in., czy:
osrodki repatriacyjne wywiazywaly sie
z obowiazkéw zapisanych w umowach;
zapewniatly odpowiednie warunki byto-
we osobom w nich przebywajacych; zgod-
nie z ustawg wspomagaty repatriantéw
w nauce jezyka polskiego oraz w przygoto-
waniu do podjecia pracy w Polsce. Wazne
byto réwniez sprawdzenie, czy repatrian-
ci przebywali w osrodkach przez okres
wyznaczony przepisami ustawy oraz czy
wszystkie miejsca byly wykorzystywane.

NIK zbadata przy tym, czy $rodki finan-
sowe przeznaczane z budzetu pafistwa na
repatriacje byly wystarczajace i czy nie
wystepowaty ich okresowe niedobory,
ktére uniemozliwialy prawidtows reali-
zacje zadan.

Cele kontroli wynikaty z przeprowa-
dzonej wczesniej analizy, ktéra wykazala,
ze osoby polskiego pochodzenia maja za
wschodnig granicg ogromne problemy z re-
patriacja do Polski. System nie funkcjonowal
sprawnie, o czym m.in. $wiadczylo to, ze

15 Dz.U.z2022r. poz. 623.
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w okregu konsularnym w Astanie chetnych
do repatriacji byto okoto 10 tys. 0séb, za$ na
wyjazd oczekiwato 1200 oséb, ktére zostaty
do niej zakwalifikowane jeszcze w 2016 1.
W pazdzierniku i grudniu 2022 r. przed
Ambasada RP w Astanie odbyly sie pikiety
$rodowisk polonijnych, domagajacych sie
usprawnienia tego procesu.

Badaniem NIK objeto lata 2017-2023,
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzo-
nych przed tym okresem. Przeprowadzono
je w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwie Spraw Za-
granicznych i Ambasadzie RP w Astanie
na podstawie art. 2 ust. 1 orazart. Sust. 1
ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®®, z uwzglednieniem kry-
teriéw legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci, dwéch osrodkach ada-
ptacyjnych dla repatriantéw — w Pultu-
sku i Srodzie Wielkopolskiej — na podsta-
wie art. 2 ust. 3 oraz art. 5 ust. 3 ustawy
o NIK, zuwzglednieniem kryteriéw legal-
nosci i gospodarnosci. W trakcie kontroli,
na podstawie przepiséw art. 29 ustawy
o NIK, zasiegnieto informacji dotyczacej
repatriacji prowadzonej przez Konsulat
Generalny Rzeczypospolitej Polskiej w Al-
maty (Kazachstan).

Ustalenia kontroli

Dziatania MSWiA

Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji zapewnit warunki do osiedlenia sie
w Polsce jedynie niewielkiej czesci os6b.
W latach 2017-2023 (do kofica listopa-
da) do kraju przybylo 4787 repatriantéw.

-216 -



Repatriacja Polakow ze Wschodu

kontrola i aud t

Rysunek 1. Liczba os6b oczekujacych na wydanie wiz krajowych w celu repatrlaCJl K—
oraz liczba os6b sprowadzonych do Polski w latach 2017-2023
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Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

Oznacza to, ze powrét umozliwiono tylko
od 24,9% w 2018 1. do 9,5% w 2022 r.
chetnych. Liczba oczekujacych potroita
sie z 2600 os6b w 2017 r. do 8200 oséb
na koniec 2022 r. W tym okresie urze-
dy konsularne wydaly w celu repatriacji
4542 wizy krajowe.

Liczba os6b, ktérym mozliwe byto zaofe-
rowanie warunkéw do osiedlenia sie w Pol-
sce, w szczegblnosci dzieki zapewnieniu
miejsc w o$rodkach adaptacyjnych oraz
dotowanych mieszkaniach od gmin, byta
uzalezniona od dostepnych §rodkéw finan-
sowych. W opinii NIK wptyneto to nega-
tywnie na sam proces repatriacji, poniewaz
zinformacji uzyskanych w trakcie kontroli
wynikalo, ze cze$¢ oczekujacych —wobec
przedtuzajacej sie perspektywy przesie-
dlenia do Polski — wybrato kierunek ro-
syjski, gdzie bez problemu otrzymywali
obywatelstwo i prawo do pracy.

=217 -

Wydatki zwiazane z pomoca dla repa-
triantéw, zaplanowane wustawach budze-
towych (po zmianach), wynosity w latach
2017-2023 tacznie ok. 324 mln zt. Na ten
cel wykorzystano faktycznie 288 mln zt
(ok. 89%). W latach 2017-2018 $rodki
byly wykorzystane w 66-69% w stosun-
ku do planu. W kolejnych, tj. 2019-2023,
wskazniki realizacji planu wydatkéw
w tym zakresie byly wyzsze i wynosily
od 92,1% do 98,9%. Niezaleznie od po-
wyzszego Srodki te nie zaspokajaty w petni
potrzeb zwigzanych z repatriacja

Z poréwnania przyjetych limitéw
wydatkéw na repatriacje, okreslonych
w art. 19 ust. 1 ustawy z 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy o repatria-
cji oraz niektérych innych ustaw wyni-
ka, ze byly one od 2018 r. zmniejszane
i w 2023 r. limit ten byt 0 27,5% nizszy
w stosunku do 2018 1., przy jednoczesnym
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Rysunek 2. Limity srodkéw i érodki przeznaczone na pomoc dla repatriantéw w latach
2017-2023, zapisane w ustawach budzetowych i wykorzystane (w min zi)

[ Limit $rodkéw M Srodki wg ustawy budzetowej [ Srodki wykorzystane

2018

2021 20227

" zwiekszenie limitu do 60,8 min w koncu listopada 2022

Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

systematycznym wzroscie liczby oczekuja-
cych'®. Limit wzrdst skokowo z 24,7 min zt
do 63,2 mlnztw 2018 r., a nastepnie spadt
do poziomu 45,8 mln zt w 2023 r.” W la-
tach 2017-2023 Minister SWiA nie po-
dejmowat dzialan w celu zwiekszenia li-
mitéw i eliminowania narastajacej kolejki.

Srodki budzetowe przewidziane na re-
patriacje w latach 2024-2026 wynosza
facznie 137 271 tys. zt, co umozliwi po-
wrdét do Polski niespetna 1600 os6b (19,5%
oczekujacych).

Faktyczna liczba miejsc w osrodkach ada-
ptacyjnych byta uzalezniona od funduszy

na zakwaterowanie repatriantéw, przy
jednoczesnym zapewnieniu finansowa-
nia pozostatych zwigzanych z tym zadans.
W latach 2018-2023 osrodki dysponowaty
okolo 250 miejscami. Gdyby byly one stale
wykorzystane, to uwzgledniajac obowia-
zujace przepisy, ktére stanowig, ze pobyt
w os$rodku powinien trwac 3 miesigce,
mozna byloby sprowadzi¢ do kraju nawet
ok. 6 tysiecy os6b'S.

Zbyt niskie w stosunku do potrzeb usta-
wowe limity wydatkéw na repatriacje nie
tylko uniemozliwiaty uruchomienie dodat-
kowych oérodkéw adaptacyjnych, ale takze

16 Informacja o wynikach kontroli NIK: Realizacja przez organy parnistwa..., op.cit.

17 Zwiekszenie limitu $rodkéw w koncu listopada 2022 r. do poziomu 60,8 min zt nastapito po terminie, do ktérego
mozliwy jest podziat rezerwy celowej i w efekcie nie miato wptywu na wartos¢ srodkéw pozostatych do dyspozyciji.

18 Hipotetyczne wyliczenie odnoszace sie do liczby 250 miejsc pomnozonej przez 4 (w kazdym roku — 3-miesieczny

okres pobytu) i przez 6 lat (250 x 4 x 6 = 6000).
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powodowaly, ze te juz istniejace nie byty
w pelni wykorzystane. Po wyczerpaniu
$rodkéw w danym roku budzetowym prze-
stawaty funkcjonowaé. Od rozpoczecia
dziatalnosci tych obiektéw, tj. od 27 stycz-
nia 2018 ., wystepowatly okresy, w ktérych
nie przebywali w nich repatrianci: facznie
przez 313 dni w Pultusku oraz 370 dni
w Srodzie Wielkopolskiej.

Minister SWiA i Petnomocnik monito-
rowali wykorzystanie limitéw wydatkéw
na repatriacje, aw wypadku przekroczenia
lub zagrozenia przekroczenia przyjetego
na dany rok budzetowy maksymalnego limi-
tu wydatkéw wdrazali mechanizm korygu-
jacy. Polegat on na ograniczeniu wydatkéw
zwiazanych z kosztami funkcjonowania sys-
temu repatriacji, w tym ograniczeniu liczby
wydawanych przez Pelnomocnika decyzji
W sprawie przyznania miejsca w o§rodkach
lub przedtuzenia pobytu.

Zgodnie z art. 3c ust. 4 ustawy o re-
patriacji, Pelnomocnik wydaje decyzje
w sprawie przyznania kandydatowi na re-
patrianta miejsca w osrodku w terminie
nie dtuzszym niz 3 lata od dnia wyda-
nia przez konsula decyzji o zakwalifiko-
waniu do wydania wizy krajowej. Ustep
5 tego artykutu stanowi, ze w wypadku
braku wolnych miejsc w o$§rodku termin,
o ktérym mowa w ust. 4 moze by¢ prze-
dtuzony przez Pelnomocnika w drodze
decyzji, na okres nie dtuzszy niz 2 lata.
Na podstawie analizy losowo wybranych
akt 71 kandydatéw na repatrianta stwier-
dzono, ze 13 osobom (18,3%) Pelnomoc-
nik wydat decyzje w sprawie przyznania

dk
miejsca w osrodku adaptacyjnym poﬁ)%

wie trzech lat od wydania przez konsula
decyzji o zakwalifikowaniu do wizy kra-
jowej lub po uptywie trzech lat od wej-
Scia w zycie ustawy o zmianie ustawy
o repatriacji, ustawy o karcie Polaka oraz
ustawy o cudzoziemcach!®. Ustawowy
termin przyznania miejsca w o$rodku
w badanych przypadkach przekroczono
od 6 do 735 dni. Analiza listy oczekujacych
kandydatéw na repatriantéw wykazata,
ze wedtug stanu na 24 listopada 2023 r.
zainteresowane byly 4802 osoby, w tym
1339 czekato na miejsce w osrodku ponad
trzy lata od wydania przez konsula decyzji
o zakwalifikowaniu do otrzymania wizy
krajowej, co bylo naruszeniem art. 3c ust. 4
ustawy o repatriacji. Nie miat tu zastoso-
wania art. 3c ust. 5 ustawy o repatriacji,
a jedynym powodem byt brak §rodkéw
finansowych. W ocenie NIK obowigzek
przyznania przez Pelnomocnika miejsca
w oérodku adaptacyjnym osobie zakwali-
fikowanej do repatriacji w ciagu trzech lat
byt niemozliwy do realizacji juz w okresie
jego ustanowienia ze wzgledu na zbyt niskie
w stosunku do potrzeb limity finansowa-
nia tej operacji. Skutkiem tego, wedtug
danych z listopada 2023 r., wobec 1339
0s6b (tj. az 27,9% zakwalifikowanych kan-
dydatéw na repatriantéw) przekroczono
ustawowy, maksymalnie trzyletni, okres
oczekiwania na miejsce w o$rodku.
Czynnosci zwigzane z udzieleniem
przez Ministra SWiA zgéd na wydanie
przez konsuléw decyzji o zakwalifikowa-
niu do wydania wizy krajowej realizowano

19 Stosownie do postanowien przepisu art. 7 ustawy z 24.11.2017 o zmianie ustawy o repatriacji, ustawy
o Karcie Polaka oraz ustawy o cudzoziemcach, (Dz.U. z 2017 r. poz. 2282).
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z op6znieniem. We wszystkich ocenio-
nych przypadkach Minister SWiA wydat
postanowienia po terminie okreslonym
w art. 35 k.p.a.?’ Czas od wplyniecia akt
douzyskania zgody Ministra SWiA na wy-
danie przez konsuléw decyzji w sprawie
zakwalifikowaniu do wydania wizy krajo-
wej? wynosit od 16 do 208 dni, z tego dla:
pieciu 0séb bylo to od 16-30 dni, 11 oséb
—31-60dni, 12 0s6b — 61-90 dni, 21 oséb
—-91-120dni, 11 0séb—121-180 dni, dwéch
— 199 dni, trzech — az 208 dni. Gtéwna
przyczyna opdzniefi byta zbyt niska cze-
stotliwoé¢ ekspedyciji poczty z placéwek
do kraju. Nowe wnioski o wydanie wizy
krajowej wplywaly do MSWiA zbiorczo,
co powodowalo kumulacje czynnosci zwia-
zanych z przygotowaniem do wystania akt
kierowanych do organéw opiniujacych oraz
op6znienia w ich procedowaniu. Stosow-
nie do przepiséw art. 36 k.p.a. o kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy w ter-
minie organ administracji publicznej jest
obowiazany zawiadomi¢ strony, podajac
przyczyny zwloki i wskazujac nowy ter-
min oraz pouczajac o prawie do wniesie-
nia ponaglenia. Ten sam obowiazek ciazy
na organie administracji publicznej w razie

zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od niego. Analiza dokumen-
tacji wykazata, ze Minister SWiA nie spel-
nit tego obowiazku, co naruszato postano-
wienia art. 106 §31 §6 w zwigzku zart. 36
k.p.a. Zdaniem NIK opieszatos¢ Ministra
SWiA, bedacego gtéwnym organem pan-
stwa odpowiedzialnym za repatriacje, ra-
zaco przyczyniala sie do przedluzenia calej
procedury repatriacyjnej. Ponadto nieinfor-
mowanie wnioskodawcéw o przyczynach
zwloki $wiadczylo o lekcewazeniu ich praw
i obnizato autorytet polskich instytucii.

Dziatania MSZ

Wedtug informaciji zrédtowych od konsu-
16w, pozyskanych podczas kontroli Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, liczba oséb
oczekujacych na repatriacje pod koniec
2023 r. wynosita ok. 8 tys., w tym naj-
wiecej, bo ok. 6500 z Kazachstanu oraz
ok. 700 z Rosji. Liczba przyjetych wnio-
skéw o wydanie wizy repatriacyjnej wy-
niosta od 341 w2023 r. do 3145w 2019,
za$ liczba wydanych wiz wahata sie od 504
w 2023 r.do 877 w2019 .

W latach 2017-2023 (do kofica listopa-

da) w ramach repatriacji sprowadzono do

20 Ustawa z 14.6.1960 Kodeks postepowania administracyjnego, (Dz.U. z 2024 r. poz. 572). Art. 35 k.p.a. stanowi: ,§ 1.
Organy administracji publicznej obowiazane sa zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki. § 2. Niezwtocznie powinny by¢
zafatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone tacznie z zadaniem
wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed
ktérym toczy sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi rozporzadza ten organ. § 3.
Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapic nie pézniej niz w ciagu miesiaca,
a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania,
za$ w postepowaniu odwotawczym — w ciagu miesiaca od dnia otrzymania odwotania”.

Po wytaczeniu okreséw: (1) oczekiwania na przekazanie informacji od Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (art. 12b ust. 2
ustawy o repatriacji), (2) okreséw wytaczenia w zwiazku z epidemia COVID (art. 15 z.z.s. ustawy z 2.3.2020
o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych), (Dz.U. z 2024 r. poz. 340, ze zm.),
(3) innych okresoéw zwigzanych z uzupetnieniem przez wnioskodawce brakujacych dokumentéow.

2
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Polski 4787 o0s6b. Uwzgledniajac dotych-
czasowe tempo (ok. 684 osoby $rednio-
rocznie), proces repatriacji oczekujacych
izainteresowanych 15 200 os6b moze zaja¢
ok. 22 lata??. Zniecheca to potomkéw ze-
staficéw. Wobec blizej nieokreslonych termi-
néw przyjazdu do kraju w wielu wypadkach
decyduja sie na przesiedlenie do Rosji, gdzie
bez problemu otrzymuja obywatelstwo.

Zagadnienie repatriacji zostato sprawnie
rozwiazane np. przez Republike Federalna
Niemiec, w ktérej po zaangazowaniu odpo-
wiednich siti §rodkéw, wszystkich chetnych
Niemcéw z terenu bytego ZSRR przywiezio-
no do ojczyzny w ciggu kilku lat. Przyktadem
moze by¢ wies Jasna Polana zatozona przez
zestanicow na stepie w Kazachstanie, w kt6-
rej po upadku ZSRR mieszkato 300 Niem-
céw i 200 Polakéw. Wszystkich Niemcéw
sprowadzono do RFN, zostali sami Polacy?’.

Zdaniem NIK tempo repatriacji do Pol-
ski uprawnionych oséb wskazuje, ze dekla-
rowane w preambule ustawy o repatriacji
dazenie, aby zado$¢uczyni¢ krzywdom
wyrzadzonym Polakom wywiezionym
na Wschéd pozostaje daleko od prakty-
ki. Polski system organizacji i finansowa-
nia repatriacji okazat sie catkowicie nie-
wydolny. Rozbudzit nadzieje na przyjazd
do kraju, jednak pafistwo polskie nie byto
w stanie wywiazac sie z obietnicy.

W zwiazku z intensyfikacja procedur re-
patriacyjnych?*ikoniecznoscig sprawnejich
obstugi kierownictwo Departamentu Wspét-
pracy z Polonig i Polakami za Granica MSZ

k

postulowato pilne wzmocnienie kam AO‘\

Ambasady RP w Astanie oraz Konsulatéw
Generalnych RP w Atmaty i Irkucku. W oce-
nie Departamentu stan kadrowy w tych pla-
céwkach uniemozliwial przeprowadzenie
w kolejnych miesiacach wzmozonej akgji re-
patriacyjnej. Niedobér zasobdw finansowych
i niewielka liczba pracownikéw kluczowych
dla tego procesu moze opézni¢ realizacje
celu, jakim jest przy$pieszenie i sprawne
sprowadzenie Polakéw, gtéwnie z Kazach-
stanu i Syberii, gdzie mieszka ich najwiece;j.
Kontrola wykazata, ze apel Departamentu
pozostal bez odpowiedzi. W Wydziale Kon-
sularnym Ambasady RP w Astanie od po-
czatku 2017 r. do wrzesnia 2019 r. pracowaly
dwie osoby na stanowiskach konsularnych,
tj. kierownik oraz wicekonsul, a w okresie
wrzesier 2019 r. — 2023 1. cztery osoby — kie-
rownik oraz trzech wicekonsuléw. W Kon-
sulacie Generalnym RP w Atmaty w latach
2017-2023 na stanowiskach konsularnych
zatrudniano dwie osoby — kierownika re-
feratu oraz wicekonsula. Podobnie byto
w Konsulacie Generalnym RP w Irkucku,
przy czym od pazdziernika 2023 r. na tej
placéwee (w zwie}zku z tym, ze strona ro-
syjska zastosowala parytet w odniesieniu
do liczby dyplomatéw na terenie Federacji
Rosyjskiej) na stanowiskach konsularnych
pracowaly dwie osoby, tj. konsul generalny
i wicekonsul.

Minister Spraw Zagranicznych nie upo-
waznil Konsula RP w Atmaty do sprawowa-
nia funkcji poza wyznaczonym okregiem

2 Hipotetyczne wyliczenie dokonane przez NIK na podstawie danych z okresu objetego kontrola ustalonych
w trakcie kontroli, dotyczacych liczby oséb objetych repatriacja i oczekujacych na repatriacje.

Z Informacja o wynikach kontroli NIK: Realizacja przez organy panstwa...,

op.cit., s. 8.

2 Znaczny i systematyczny wzrost liczby wnioskéw o przyznanie wizy krajowej w celu repatriacji — z 341
w2017 r.,602w2018r., przez 1767 w2019 r. do 3145w 2020 .
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konsularnym i przyjmowania wnioskéw
w sprawach repatriacji od 0séb pochodzenia
polskiego zamieszkatych na terenie Astan-
skiego Okregu Konsularnego, co byto moz-
liwe w $wietle obowigzujacych przepiséw?.
W kontroli ustalono, ze obciazenie placéwek
w Astanie i Afmaty w sprawach repatriacyj-
nych bylo nieporéwnywalne —np. w 2017 r.
Wydziat Konsularny w Astanie przyjal
577 wnioskéw o wydanie wizy repatria-
cyjnej, aw 2018 r— 1205. Konsulat Gene-
ralny RP w Almaty w 2017 r. wydat 5 de-
cyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy
repatriacyjnej, aw 2018 r. — 141.

MSZ w latach 2017-2023 nie wpro-
wadzito jednolitego systemu organiza-
cji przyjec interesantéw starajacych sie
o repatriacje w urzedach konsularnych na
Wschodzie. Kierownicy komérek organiza-
cyjnych Ministerstwa w tym okresie takze
nie wystosowywali zalecefi majacych na
celu doskonalenie procedur konsularnych
zwigzanych z realizacja ustawy. Placéwki
zagraniczne wedltug wlasnego uznania or-
ganizowaly spos6b przyjmowania wnio-
skodawcéw. Funkcjonowat rozproszony
system réznych narzedzi, za posrednic-
twem ktérych mozna bylo uméwi¢ wizyte:
telefonicznie, mailowo badZ przez e-kon-
sulat. Z uwagi na rézny sposéb organizacji
przyjec interesantéw w sprawach repa-
triacji oraz liczbe 0s6b potencjalnie zain-
teresowanych zlozeniem wnioskéw w tych
krajach MSZ nie dysponowalo wiedza, jaki
byt w latach 2017-2023 faktyczny czas

Stanistaw Jarzyna

oczekiwania na przyjecie przez konsula
whniosku od 0séb uprawnionych do repa-
triacji wurzedach konsularnych na Wscho-
dzie, w tym w urzedach, w ktérych bylo
najwiecej chetnych. W latach 2017-2018
repatriacja byta wskazywana przez MSZ
placéwkom zagranicznym na Wschodzie
jako jedno z priorytetowych zadan. Potem
juztak jej nie traktowano. Nie bylo tez na-
rzedzi pozwalajacych na sprawdzenie, jaki
w danym okresie moze by¢ faktyczny czas
oczekiwania na zfozenie wniosku i—w $lad
za tym —na odpowiednia reakcje w sytu-
acjach kryzysowych. W latach 2017-2023
resort nie przygotowywat zadnych analiz
dotyczacych repatriacyjnej dziatalnosci
urzedéw konsularnych, jak tez nie kon-
trolowat ich w tym zakresie. Zdaniem
Izby Minister Spraw Zagranicznych nie
gwarantowal wlasciwej kontroli zarzad-
czej zapewniajacej realizacje celéwizadan
w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, nie zapewnil tez
skuteczno$ci oraz efektywnosci dziatania
w sprawach dotyczacych repatriacji.

W kontroli stwierdzono razace prze-
dtuzanie procedur repatriacyjnych, po-
niewaz nie bylo wspétpracy MSZ zMSWiA
w kwestii poczty dyplomatycznej podle-
gajacej MSZ. Badaniem organizacji przez
MSZ wlatach 2017-2023 poczty dyploma-
tycznej pod katem przekazywania doku-
mentacji dotyczacej repatriacji pomiedzy
placéwkami zagranicznymi na Wschodzie
a MSWiA objeto 65 losowo wybranych

2 Przepisy art. 14 ustawy z 25.6.2015 — Prawo konsularne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1329), bedace odzwierciedleniem
normy wyrazonej w postanowieniu art. 6 Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych, sporzadzonej
w Wiedniu dnia 24.4.1964 (Dz.U. z 1982 r. nr 13, poz. 98) stanowia, ze w szczegdlnych okolicznosciach
minister wtaéciwy do spraw zagranicznych za zgoda panstwa przyjmujacego moze upowazni¢ konsula
do wykonywania funkcji konsularnych poza wyznaczonym okregiem konsularnym.
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decyzji konsula w sprawie stwierdzenia
polskiego pochodzenia. Sprawdzono daty
ich wplywu do MSWiA oraz daty przeka-
zania poczta dyplomatyczng do placéwek
konsularnych przez MSZ postanowienia
MSWiA o zakwalifikowaniu do wydania
wizy krajowej w celu repatriacji. W pie-
ciu przypadkach czas przekazania wynosit
363 dni, w siedmiu od 204 do 278 dni,
w220d109do 195dni,aw 10-o0d 14 do
64 dni. W latach 2018-2023 na trasie War-
szawa—Astana—Warszawa zrealizowano
12 tras kurierskich, co daje dwie trasy ku-
rierskie rocznie. W tym okresie na trasie
Warszawa-Irkuck-Warszawa zrealizowa-
no 6 tras kurierskich, czyli jedng rocznie.
W zwiazku z tym nie dziwig stwierdzone
przypadki przekazywania wnioskéw o wy-
danie wiz krajowych nawet przez okres
1 roku, co znaczaco wplywato na wydtuze-
nie calego procesu oraz sposéb postrzegania
przez wnioskodawcéw organéw paistwa
odpowiedzialnych za repatriacje.

Dziatania ambasady

Postepowania w sprawie repatriacji bylty
prowadzone przez Wydzial Konsular-
ny Ambasady RP w Astanie z narusze-
niem obowiazujacych przepiséw. Czy-
niono to nierzetelnie, nie zapewniajac
sprawnej obstugi os6b zainteresowanych.
Wydzial Konsularny obejmowal swoja

\J
A
dziatalnoscia terytorium Centralne]m

nocnej czeéci Republiki Kazachstanu,
tj. stoleczng Astane oraz pie¢ obwodéw.
Odleglos¢ do najdalej potozonych miej-
scowosci okregu przekraczata 1000 ki-
lometréw. Rozlegly obszar, na ktérym
prowadzono dzialania konsularne, staba
infrastruktura drogowa, trudne warun-
ki atmosferyczne (szczegdlnie zimga)
utrudniaty kontakt zaréwno interesan-
téw z urzedem konsularnym, jak i kon-
sula z interesantami. Kierowane przez
Wydziat prosby o wzmocnienie etatowe
w zwiazku z duzym zainteresowaniem
repatriacja przez znaczng cze$¢ okresu
objetego kontrola nie przynosity efektéw.
Dopiero w potowie 2019 r. zwiekszono
dwuosobowa obsade (kierownik i wice-
konsul) o kolejne dwie. Ogromna liczba
spraw do zatatwienia przy niskiej obsa-
dzie wptywata takze na duza fluktuacje
kadr, dotyczaca nie tylko wicekonsuléw,
ale takze kierownikéw Wydziatu, ktérym
kolejno kierowato az szesciu konsuléw.
Na sprawnos¢ realizacji zadah wptywaty
takze problemy techniczno-sprzetowe.
Wszystko to przektadato sie na bardzo
dtugi czas oczekiwania na wyjazd do Pol-
ski w drodze repatriacji®, ktéry w wypad-
ku az 20,4% spraw przekraczat pie¢ lat,
za$ w skrajnym — az 14,5 roku?’. Podej-
mowano dziatania, ktére miaty ulatwic¢

&’/\/M

% Liczony od daty wydania decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji do daty wydania
wizy krajowej w celu repatriacji. Nalezy zauwazy¢, ze rzeczywisty czas oczekiwania na wyjazd do Polski byt
w kazdym przypadku znacznie dtuzszy, jesli doliczy¢ do niego czas na ztozenie wniosku do konsula, czas
na wydanie decyzji o uznaniu za osobe polskiego pochodzenia, czas na przekazanie przez Ambasade wniosku
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o wyrazenie zgody na wydanie decyzji o zakwalifikowaniu
do wydania wizy krajowej w celu repatriacji i przekazanie tej zgody do placédwki zagranicznej. W indywidualnych
przypadkach ten dodatkowy czas przekraczat nawet dwa lata.

Najdtuzszy okres oczekiwania na wyjazd do Polski wynosit 14,5 roku i dotyczyt 3 0séb, ktére decyzja z 7.5.2005
uznano za osoby polskiego pochodzenia, nastepnie postanowieniem z 29.5.2007 wydano im zgode na decyzje

~
N
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dostep do konsula, np. dyzury w tere-
nie, ktére jednak nie byty wystarczajace
przy ogromnym zainteresowaniu. Przy-
jete w trakcie dyzuréw wnioski musiaty
p6zniej zosta¢ obstuzone przy tej samej
obsadzie kadrowe;j.

W trzech przypadkach konsul wydat de-
cyzje o uznaniu wnioskodawcéw za osoby
polskiego pochodzenia, mimo ze oni sami
zadeklarowali niemieckie korzenie.

Do powszechnych nieprawidtowosci
w Wydziale Konsularnym Ambasady RP
w Astanie nalezalo nieprzestrzeganie ter-
minéw zalatwiania spraw. W badanej do-
kumentacji NIK nie doszukata sie zadnych
powodéw, ktére moglyby przyczynic sie
do tak dtugich procedur. W ponad 75%
decyzji 0 uznaniu polskiego pochodzenia
pisma ze stosowna informacjg oraz wnio-
ski o zgody na zakwalifikowanie do wizy
krajowej w celu repatriacji zostaty skiero-
wane do MSWiA w terminach przekra-
czajacych 30 dni, liczac od daty wydania
decyzji. 14,5% decyzji o zakwalifikowaniu
do wizy krajowej wydano w terminach
przekraczajacych 30 dni, liczac od daty
wplywu postanowienia Ministra SWiA

o wyrazeniu zgody do dnia wydania de-
cyzji. Podobny wskaznik (14,5%) doty-
czyl nieterminowego wydawania decyzji
0 uznaniu za osoby polskiego pochodze-
nia, za$ 8,5% decyzji o zakwalifikowaniu
do wizy krajowej w celu repatriacji zostato
wydanych z bezzasadnym op6zZnieniem.
Whioskodawcéw nie informowano o przy-
czynach nieterminowego rozstrzygania
spraw, a powyzsze przypadki stanowity
naruszenie przepiséw ustawy — Prawo kon-
sularne? oraz przepiséw k.p.a.?’

Osrodki adaptacyjne
dla repatriantéw

NIK pozytywnie ocenita dziatalno$¢ pod-
miotéw prowadzacych osrodki adaptacyjne
dla repatriantéw. Miaty one odpowiednie
wyposazenie, za$ przebywajacy w nich byli
zakwaterowani w pomieszczeniach odpo-
wiadajacych ich wiekowi, plci i stanowi
zdrowia. Umozliwiono im catodobowy
dostep do pomieszczeti i urzadzen pozwa-
lajacych na samodzielne przygotowywanie
positku. Pozytywna ocene potwierdzaja
wyniki ankiety*® przeprowadzonej wsréd
0s6b, ktére tam przebywaty. Ponad 96%

o przyrzeczeniu wydania wizy wjazdowej w celu repatriacji, 12.3.2019 przyjeto pisemna zgode wniosko-
dawcoéw na umieszczenie ich w oérodku adaptacyjnym dla repatriantéw, decyzjg z 16.9.2019 przyznano im
miejsce w osrodku adaptacyjnym i wreszcie decyzjg z 7.11.2019 wydano wizy krajowe w celu repatriacji.

2 Art. 58 ustawy Prawo konsularne stanowi, ze: 1. Konsul zatatwia sprawe bez zbednej zwtoki, jednak

nie pdzniej niz w terminie trzydziestu dni od dnia wszczecia postepowania. 2. O okoliczno$ciach powodujacych

konieczno$¢ przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy konsul zawiadamia strone, wyznaczajac nowy termin
zatatwienia sprawy”.

Zgodnie zart. 36 §1 k.p.a. o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej

jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy

oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

3 Do ankietowanych skierowano 12 pytan, ktére dotyczyty m.in.: czasu oczekiwania na spotkanie z konsulem,
czasu oczekiwania na wyjazd do Polski po uzyskaniu decyzji konsula o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowej w celu repatriacji, czasu przebywania w osrodku adaptacyjnym, zapewnienia przez ten osrodek
warunkow zakwaterowania, wyzywienia, zapewnienia dostepu do pomieszczen umozliwiajacych samodzielne
przygotowanie positkow, zapewnienia niezbednych srodkéw czystosci, zapewnienia bezptatnego dostepu

2!

©
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respondentéw nie zglosito zadnych nega-

tywnych uwag?..

Podmioty prowadzace osrodki adapta-
cyjne dla repatriantéw zapewnily realizacje
szczegdlowych programdéw zajed i kurséw,
o ktérych mowa w art. 20h ust. 1 ustawy
o repatriacji. Zawieraly one informacje doty-
czace: kwalifikacji 0s6b prowadzacych zaje-
ciaikursy, czasu trwania, liczby godzin oraz
sposobu organizacji zaje¢ i kurséw, tematy-
ki, sposobu ewaluacji efektéw ksztalcenia,
form zaliczania zaje¢ i kurséw, planowane;
wspdlpracy z pafistwowymi lub samorzado-
wymi instytucjami kultury w tym zakresie.

Repatrianci przebywajacy w osrodkach
potwierdzili, ze okresy oczekiwania na spo-
tkanie z konsulem, w trakcie ktérego skta-
dali wnioski o wydanie wiz krajowych oraz
na wydanie decyzji w tej sprawie, a takze
oczekiwanie na wyjazd do Polski byly nie-
jednokrotnie bardzo dtugie. Sposréd an-
kietowanych, ktérzy przebywali w osrodku
adaptacyjnym w Srodzie Wielkopolskiej,
a7 81% oczekiwato na spotkanie z konsulem
ponad trzy miesigce, a 25% ponad szes¢.
Czas oczekiwania na wyjazd do Polski®
w wypadku az 93% repatriantéw przekra-
czatrok, 30% znich czekato ponad dwa lata.

Whioski pokontrolne

Whioski zawarto w czterech wystapie-
niach pokontrolnych (nie kierowano ich
do osrodka adaptacyjnego w Srodzie

skéw do 5 lipca 2024 r. zrealizowano 10,
cztery byly w trakcie realizacji* i stan ten
nie ulegt zmianie do stycznia 2025 r. W In-
formacji o wynikach kontroli NIK przedsta-
wita wnioski systemowe, ktore skierowano
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Pelnomocnika Rzadu do spraw
Repatriacji, Ministra Spraw Zagranicznych
oraz do Ambasadora RP w Kazachstanie.
Whiosek skierowany do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji dotyczyt
podjecia dziataf, ktére doprowadzityby
do zwiekszenia srodkéw finansowych na
repatriacje os6b polskiego pochodzenia.
Whioski do Petnomocnika Rzadu do
spraw Repatriacji dotyczyty:
* zapewnienia wydawania decyzji w spra-
wie przyznania miejsca w o$rodku kan-
dydatowi na repatrianta w terminie nie
dtuzszym niz trzy lata od wydania przez
konsula decyzji o zakwalifikowaniu go do
wizy krajowej;
¢ udzielania repatriantom oraz cztonkom
ich rodzin jednorazowej pomocy finanso-
wej ze Srodkéw budzetu pafistwa na zago-
spodarowanie i biezace utrzymanie w ter-
minach i wysokosci zgodnej z obowigzu-
jacymi przepisami;
* zapewnienia prowadzenia prawidto-
wego rejestru teleinformatycznego oséb
ubiegajacych sie o wydanie wizy krajowej
w celu repatriacji.

do szerokopasmowego Internetu, mozliwosci uczestnictwa w kursach jezyka polskiego i kursach zawodowych
oraz przydatnosci tych kurséw. W anonimowej ankiecie wzigfo udziat facznie 91 0s6b, z tego: 37 repatriantow
z osrodka adaptacyjnego w Puttusku oraz 54 repatriantéw z osrodka adaptacyjnego w Srodzie Wielkopolskiej.

31 Nieliczne uwagi negatywne dotyczyty wyzywienia.

32 Liczony od daty wydania decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji do daty

wydania wizy krajowej w celu repatriaciji.

3 Informacja o wynikach kontroli NIK: Realizacja przez organy parnstwa...
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Do Ministra Spraw Zagranicznych wnio-
skowano o zintensyfikowanie nadzoru nad
dziatalno$cig podlegtych urzedéw konsu-
larnych, w tym kontroli realizacji zadan
dotyczacych repatriacji, zapewniajacego
biezaca informacje w zakresie termino-
wosci i prawidlowosci prowadzenia spraw
repatriacyjnych oraz czasu oczekiwania
na przyjecie przez konsula, a takze o wiek-
sz3 czestotliwos¢ przesytania za pomoca
poczty dyplomatycznej dokumentacii re-
patriacyjnej pomiedzy urzedami konsu-
larnymi a MSWiA.

Najwazniejszy wniosek skierowany do
Ambasadora RP w Kazachstanie dotyczyt
podjecia dziatan zapewniajacych wydawa-
nie decyzji w sprawach repatriacyjnych
zgodnie z terminami wynikajacymi z obo-
wigzujgcych przepiséw.

Realizacja wnioskéw

Ustalenia kontroli przyczynity sie do
przygotowania przez Rade Ministréw
projektu ustawy o zmianie ustawy o re-
patriacji oraz niektérych innych ustaw?®*.
Z zalozen projektu wynika, ze jego gféw-
nym celem jest podniesienie wysokosci
limitéw wydatkéw na zadania zwiaza-
ne z repatriacja w latach 2025-2026,
okreslonych w ustawie z 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy o repatria-
¢ji oraz niektérych innych ustaw, o ok.
35 mln zl rocznie, do poziomu pozwa-
lajacego na sprawne prowadzenie tego
procesu. Do najistotniejszych kwestii,

ktére wymagaja pilnego rozwigzania
naleza m.in.:

e usprawnienie procedury udzielaniaiwy-
platy jednorazowej pomocy finansowe;
przyznawanej repatriantom decyzja Pel-
nomocnika Rzadu do spraw Repatriacji;
¢ doprecyzowanie przepiséw odnoszacych
sie do procedury przyznawania miejsc
w osrodkach adaptacyjnych dla repatrian-
téw oraz dostosowanie ich do uwarunko-
wan budzetowych;

* usuniecie niespéjnosci przepiséw do-
tyczacych terminéw zatatwiania spraw,
okreslonych w Kodeksie postepowania
administracyjnego oraz ustawie o repa-
triacji;

* niemozliwo$¢ repatriacji na podstawie
samodzielnie zapewnionych warunkéw
do osiedlenia sie, w wypadku posiadania
innych niz umowa o prace zrédet utrzy-
mania w Polsce.

Projektowane zmiany w ustawie o oby-
watelstwie polskim maja na celu wyelimi-
nowanie niespéjno$ci miedzy terminami
zalatwienia spraw, wynikajacymi z Ko-
deksu postepowania administracyjnego,
a terminami na dokonanie okre§lonych
czynnosci w sprawach dotyczacych oby-
watelstwa, w tym opiniowania pod katem
zagrozenia dla bezpieczefistwa pafistwa
oraz porzadku publicznego.

Wedtug réznych szacunkéw? na powrét
do kraju oczekuje jeszcze ok. 7-7,5 tys. po-
tomkéw ofiar deportacji. Zwickszenie limi-
téw Srodkéw na repatriacje umozliwitoby

3 <https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-repatriacji-oraz-niektorych-innych-ustaw>,

nr projektu UD132.

3 Artykuty Bardzo dtuga droga do domu, ,,Go$¢ Niedzielny” nr9z 2.3.2025 r. oraz Repatriacja moze przyspieszyc,

»Rzeczpospolita” z 17.2.2025r.
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przyjazd okoto 1000 osobom rocznie,

pozwalajac zakoriczy¢ ten proces w ciagu
siedmiu lat.

Podsumowanie

NIK ustalita, ze osoby polskiego pochodze-
nia napotykaja powazne problemy podczas
procedury repatriacyjnej. Nie lepiej byto
we wcze$niejszym okresie, o czym po-
$rednio $wiadcza dane dotyczace liczby
sprowadzonych wlatach 2001-2012, kiedy
do Polski w ramach repatriacji przybyto
tacznie 4778 0s6b™*, tj. Sredniorocznie 398.
Paristwo nie zapewnito sprawnego i sku-
tecznego procesu repatriacji Polakéw ze
Wschodu. W sytuacji skokowo wzrastajacej
liczby chetnych i zakwalifikowanych do re-
patriacji, wobec zbyt niskiego w stosunku
do potrzeb limitu §rodkéw finansowych,
brakéw organizacyjno-kadrowych orazbez-
czynno$ci organdw panstwa w rozwiazy-
waniu probleméw doprowadzono do stanu,
w ktérym system stat sie niewydolny.
Repatriacja jest zagadnieniem wpisu-
jacym sie w szeroko rozumiang proble-
matyke migracyjna. Do tej pory nasz kraj
nie przygotowal wlasnej polityki w tym
zakresie¥’, podobnie jak Unia Europejska,
ktdra nie opracowata polityki migracyjnej

i uwzgledniata interes poszczegélnych
panfstws,

Przedstawione w Informacji o wy-
nikach kontroli ustalenia NIK, a takze
oceny i wnioski sformulowane przez Izbe,
powinny przyczynic sie do poprawy sy-
tuacji, pod warunkiem ich wlasciwego
zrozumienia i przyjecia do realizacji przez
polskie wtadze. Niezbedna jest szersza
dyskusja miedzy przedstawicielami or-
ganéw panstwa a reprezentantami repa-
triantéw, przy udziale organizacji poza-
rzadowych, by¢ moze takze przedsiebior-
céw, ktérzy chcieliby zatrudnié naszych
rodakéw. Wprowadzenie w zycie przy-
gotowywanego przez Rade Ministréow
projektu ustawy o zmianie ustawy o re-
patriacji oraz niektérych innych ustaw
powinno przyczynic sie do wlasciwej re-
alizacji zadan. Dzieki temu ten proces
méglby zakoniczy¢ sie w akceptowalnym
dla zainteresowanych terminie.

STANISLAW JARZYNA
p.o. wicedyrektor Delegatury NIK
w Rzeszowie

% M. Sora: Repatriacja do Polski po 1990 r. — uwarunkowania prawne, skala przyjazdéw, obszar osiedlenia,

»Studia BAS” nr 2/2013, s. 3, <www.bas.sejm.gov.pl>.

7 Informacja o wynikach kontroli NIK Przygotowanie organéw paristwa na wypadek masowego naptywu
cudzoziemcdw do Polski, nr ewid. 86/2023/D/21/506LRZ.

3% P, Lipold: Dynamika nielegalnej migracji do Unii Europejskiej i jej wptyw na bezpieczeristwo publiczne paristw
cztonkowskich, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2024, s. 391

Stowa kluczowe: repatriacja Polakéw ze Wschodu, Ambasada RP w Astanie, Konsulat Generalny RP

w Almaty, procedury repatriacyjne, osrodki dla repatriantéw
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ABSTRACT

Repatriation of Poles from the East — Implementation of the State’s Tasks
According to various estimates, there are 18 to 21 million Poles dispersed around the
world — and there are various criteria used to calculate their number, such as being
born in Poland, a multi-ethnic origin, a declared awareness of origin, or the knowledge
of the Polish language. One-third of this group are persons born and raised in Poland,
and the others are of Polish origin connected to home country in various ways. The
largest populations of Poles reside in the United States and in the former states of the
Soviet Union. There have been several repatriation campaigns organised in Poland so
far, fist in the years 1944-1948. In 1990s, repatriation was ‘legally suspended’ — there
was no systemic solution to determine its criteria or course. Only after the adoption
of the Act on repatriation of 9th November 2002 did the situation change. NIK au-
dited how the competent state authorities realised their tasks related to repatriation.
In its previous examinations, NIK received information from the Polish community
abroad about the lengthy procedures of application for the visas necessary to return
to the country. The audit confirmed that the state did not provide for effective and
efficient repatriation process for Poles from the East. If the authorities and officials
worked as they do now, it would take even 22 years to repatriate.

Stanistaw Jarzyna, acting deputy director of the Regional Branch of NIK in Rzeszéw

Key words: repatriation of Poles from the East, Ambassy of the Polish Republic to Astana, General
Consulate of the Polish Republic to Almaty, repatriation procedures, centres for repatriates
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