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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

Kancelaria urzad stuzacy Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej i jego organom
Sejmu w zakresie prawnym, organizacyjnym, doradczym, finansowym
i technicznym’

KIM Krajowy Instytut Mediéw - instytucja gospodarki budzetowej
utworzona w dniu 4 grudnia 2020 r. przez Przewodniczgcego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

KRRIiT Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji - organ panstwowy wiasciwy
w sprawach radiofonii i telewizji utworzony na podstawie art. 5
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji2

Optaty optaty pobierane za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz
abonamentowe telewizyjnych w celu umozliwienia realizacji misji publicznej, o ktérej
mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o RTV przez jednostki publicznej
radiofonii i telewizji (art. 1 i 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.

o optatach abonamentowych3)

PAP Polska Agencja Prasowa - jednoosobowa spétka Skarbu Paristwa,
majgca charakter publicznej agencji prasowej, dziatajgca na
podstawie ustawy z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej*

RMN Rada Medidw Narodowych - organ wiasciwy w sprawach
powotywania i odwotywania sktadéw osobowych organéw jednostek
publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej Agencji Prasowej oraz
w innych sprawach okreslonych w ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r.
o Radzie Mediéw Narodowychs (art. 2 ust. 1 tej ustawy)

Spotki  dziatajgce wytgcznie w formie jednoosobowej sp6tki akcyjnej Skarbu
publicznej Panstwa jednostki publicznej radiofonii i telewizji, tj. 1) telewizja
radiofonii publiczna, ktéra tworzy spotka Telewizja Polska Spétka Akcyjna (TVP
i telewizji S.A) wraz z 16 terenowymi oddziatami TVP S.A.; 2) radiofonia
publiczna, ktdrg tworzg spotka Polskie Radio Spotka Akcyjna (PR S.A.)

oraz spofki radiofonii regionalnej (art. 26 ust. 1-3 ustawy o RTV)

Spotki medialne okreslenie taczne dla spétek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP

' Zgodnie z § 1 Statutu Kancelarii Sejmu, stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 6 Marszatka Sejmu z
2002 r. (ze zm.).

Dz. U.z2022r. poz. 1722, ze zm.; dalej: ustawa o RTV.

Dz. U.z 2020 r. poz. 1689; dalej: ustawa o abonamencie.

Dz. U.z 2019 r. poz. 1595; dalej: ustawa o PAP.

Dz. U.z 2021 r. poz. 692; dalej: ustawa o RMN.

[C T N

4



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji oraz
Rada Mediéw
Narodowych prawidtowo
i rzetelnie realizowaty
zadania?

Pytania definiujace cele

szczeg6towe kontroli®

1. Czy KRRIT i jej
Przewodniczacy
prawidtowo i rzetelnie
realizowali zadania

wskazane w uchwale
Sejmu RP?

2. Czy RMN prawidtowo
i rzetelnie realizowata
ustawowe zadania
wskazane w: ustawie
o0 RMN, ustawie o RTV
oraz ustawie o PAP?

3. Czy Kancelaria Sejmu
w spos6b prawidtowy
i rzetelny zapewnita
obstuge
administracyjno-
organizacyjng RMN
oraz pokrywata
zwigzane z tym koszty?

Jednostki
kontrolowane

Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji

Rada Mediéw
Narodowych

Kancelaria Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Okres objety kontrolg

Lata 2016-2024
(I pétrocze)

W dniu 26 lipca 2024 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej podjat uchwate
w sprawie zlecenia Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia kontroli
dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie realizacji
konstytucyjnych i ustawowych obowigzkéw stania na strazy wolnosci stowa,
prawa do informacji, interesu publicznego w radiofonii i telewizji oraz
zapewnienia otwartego i pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji’.

Sejm RP wskazat ponadto, ze - w ramach wykonania uchwaty - NIK moze

przeprowadzi¢ rdéwniez kontrole w Radzie Mediéw Narodowych,
aw przypadku jej podjecia, na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, Sejm RP Zzlecit takze
przeprowadzenie kontroli dziatalnosci Kancelarii Sejmu w zakresie
zapewnienia obstugi administracyjno-organizacyjnej RMN oraz pokrywania

kosztow jej funkcjonowania i kosztéw zwigzanych z jej obstuga.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest konstytucyjnym organem ochrony
prawa, ktory zgodnie z art. 213 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.°, stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do
informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji. Stosownie do
art. 215 Konstytucji RP zasady i tryb dziatania Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, jej organizacje oraz szczegétowe zasady powotywania jej
cztonkow okresla ustawa. Szczego6towe zadania KRRIT zostaty wymienione
w art. 6 ust. 2 ustawy o RTV.

Rada Mediéw Narodowych, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o RMN, jest
organem wiasciwym w sprawach powotywania i odwotywania sktadéw
osobowych organéw jednostek publicznej radiofonii i telewizji oraz
Polskiej Agencji Prasowej oraz w innych sprawach okreslonych w ustawie.

W Swietle art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o RMN obstuge administracyjno-
-organizacyjng RMN zapewnia Kancelaria Sejmu, a koszty funkcjonowania
RMN oraz koszty zwigzane z jej obstugg sg pokrywane z budzetu panstwa
ze srodkéw, ktérych dysponentem jest Szef Kancelarii Sejmu.

W niniejszej Informacji zostaty wykorzystane wyniki kontroli doraznej,
przeprowadzonej w Krajowym Instytucie Medidow (nr 1/22/001/KST
pt. ,Funkcjonowanie wybranych jednostek sektora finanséw publicznych
wykonujacych zadania analityczne, doradcze, eksperckie i badawcze"™).

6 Petna tres¢ pytan definiujgcych cele szczegdtowe zostata przywotana w zatgczniku 6.1.
.Metodyka i kontroli i informacje dodatkowe” niniejszej Informacji.

7 M.P. poz. 735.

8 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

9 Dz.U.Nr 78, poz. 484, ze zm.

0 Wystgpienie pokontrolne z dnia 18 lipca 2022 r. nr KST.411.001.03.2022;
https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/22/001/KST/.
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2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Nieprawidtowa

i nierzetelna realizacja
ustawowych zadan
przez KRRiT i RMN

W latach 2016-2024 (I potrocze) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
oraz Rada Mediéw Narodowych realizowaty okreslone ustawowo
zadania, z wyjatkiem wskazanego w art. 6 ust. 2 pkt 15 ustawy o RTV'",
przy czym sposob realizacji czesci zadan byt nieprawidtowy Iub
nierzetelny.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dlugotrwatos¢
prowadzonych przez KRRIT postepowan w sprawie udzielenia koncesji
na rozpowszechnianie programéw na kolejny okres oraz wydawanie
przez Przewodniczgcego KRRIT decyzji w tych sprawach w skrajnych
przypadkach na kilka dni przed wygasnieciem poprzedniej koncesji.
Ponadto stwierdzono, ze Przewodniczacy KRRiT, co do zasady, nie
kierowat do wnioskodawcéw w postepowaniach w sprawie udzielenia
koncesji zawiadomienn o niezatatwieniu sprawy w terminie
na podstawie art. 36 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania  administracyjnego', ~a takze nieterminowo,
z naruszeniem art. 34 ust. 1 b ustawy o RTV, zamiescit w dwdch
drukowanych dziennikach o zasiegu ogodlnopolskim informacje
o ogtoszeniu mozliwosci uzyskania koncesiji.

Negatywna ocena NIK dotyczyta takze trybu i sposobu rejestrowania
oraz rozpatrywania wptywajacych do KRRIiT skarg i wnioskow.
Wprawdzie Przewodniczgcy KRRIiT podejmowat dziatania w sprawach
bedacych przedmiotem skarg i wnioskéw, jednakze rozpatrywat je
z pominieciem obowigzujgcych go - jako organu panstwowego -
przepisow K.p.a. Ponadto spos6éb prowadzenia rejestru skarg
i wnioskéw uniemozliwiat kontrole przebiegu i termindw zatatwienia
poszczegdlnych spraw, co byto niezgodne z art. 254 K.p.a.,, a sam
rejestr byt nierzetelny w zwigzku z ujmowaniem spraw niebedgcych
skargami/wnioskami badz nierejestrowaniem wszystkich
wptywajgcych skarg/wnioskéw, do ktérych majg zastosowanie
przepisy Dziatu VIII K.p.a.

NIK negatywnie ocenita ponadto fakt, ze KRRIT nie prowadzita punktu
kontaktowego w celu dostarczania informacji i odbierania skarg
w kwestiach zwigzanych z dostepnoscig ustug medialnych dla oséb
z niepetnosprawnosciami wzroku oraz 0séb z niepetnosprawnosciami

1
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KRRIiT nie realizowata zadania okreslonego w art. 6 ust. 2 pkt 15 ustawy o RTV,
polegajgcego na prowadzeniu punktu kontaktowego w celu dostarczania informacji
i odbierania skarg w kwestiach zwigzanych z dostepnoscig ustug medialnych dla oséb
z niepetnosprawnosciami wzroku oraz oséb z niepetnosprawnosciami stuchu.

Dz. U.z 2024 r. poz. 572; dalej: K.p.a.



Ocena ogodlna

stuchu, tj. nie realizowata od dnia 1 listopada 2021 r. do dnia 30 czerwca
2024 r. zadania okreslonego w art. 6 ust. 2 pkt 15 ustawy o RTV.

KRRIT, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o abonamencie, na lata 2016-2024
ustalata corocznie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedniego, w formie
uchwat, sposéb podziatu wptywéw 2z optat abonamentowych.
Przewodniczgcy KRRIT w latach 2016-2023 przekazat, zgodnie z art. 8
ust. 3 ustawy o abonamencie, srodki na realizacje misji publicznej
19 jednostkom publicznej radiofonii i telewizji w tgcznej kwocie
6 291 354,2 tys. zt.

NIK negatywnie ocenita natomiast nieprzekazanie, wbrew
powyzszemu obowigzkowi, przez Przewodniczgcego KRRIiT Srodkow
zwptywéw abonamentowych w | pétroczu 2024 r. wedtug
harmonogramu ustalonego na podstawie uchwaty nr 194/2023 z dnia
13 wrzednia 2023 r. w sprawie sposobu podziatu wptywéw z optat
abonamentowych w 2024 roku miedzy jednostki publicznej radiofonii
i telewizji. Srodki te w tgcznej kwocie 337 140,9 tys. zt zostaty
przekazane przez Przewodniczgcego KRRIiT do depozytu sadowego
w wykonaniu podjetych przez KRRiT - bez stosownej podstawy
prawnej - uchwat nr 8/2024 z dnia 10 stycznia 2024 r. oraz nr 40/2024
z dnia 7 lutego 2024 r., zmieniajgcych ww. uchwate nr 194/2023 z dnia
13 wrzesnia 2023 r.

Podjecie przez KRRiT ww. uchwat - bez materialnoprawnej podstawy -
NIK réwniez ocenita negatywnie, podkreslajac, ze art. 8 ust. 2 ustawy
0 abonamencie nie uprawniat KRRIT do dokonania zmian
zatwierdzonego przez Przewodniczacego KRRIiT harmonogramu
przekazywania wptywéw z optat abonamentowych, jak réwniez
do upowaznienia Przewodniczagcego KRRIiT do stworzenia nowego
harmonogramu wyptat srodkéw z wptywow z optat abonamentowych.

Przewodniczacy KRRIiT prowadzit postepowania w sprawach
0 naruszenie przepiséw ustawy o RTV w trybie okreslonym w K.p.a.
Stwierdzono jednak przypadki dtugotrwatosci tych postepowan, bez
dochowania terminu okreslonego w art. 35 8§ 3 K.p.a. Decyzje
naktadajagce kary pieniezne - w wysokosci mieszczacej sie
w ustawowych ramach - zostaty wydane przez Przewodniczacego
KRRIT terminowo, tj. przed uptywem okresu wskazanego w przepisach
ustawy o RTV. Jednoczesnie NIK negatywnie ocenita egzekwowanie
wptaty kar pienieznych natozonych przez Przewodniczgcego KRRIT,
mimo ze decyzje o natozeniu kar nie byty prawomocne w zwigzku
zwniesieniem przez ukaranych odwotania do Sgdu Okregowego
w Warszawie - sgdu gospodarczego.



Ocena ogodlna

Przewodniczacy KRRIT prawidtowo prowadzit jawny rejestr programow
telewizyjnych ~ rozpowszechnianych  wylagcznie w  systemie
teleinformatycznym i programéw rozprowadzanych, a takze wykaz
audiowizualnych ustug medialnych na zadanie oraz wykaz platform
udostepniania wideo, przy czym postepowania o wpis - na podstawie
postanowiert - do ww. wykazow byty diugotrwate, bez dochowania
terminu okreslonego w art. 35 § 3 K.p.a.

KRRIT organizowata badania tresci i odbioru ustug medialnych oraz
platform udostepniania wideo. Stwierdzono jednakze, iz Przewodniczacy
KRRIT nie zapewnit przeprowadzenia przez Krajowy Instytut Medidéw
badan dotyczgcych ogladalnosci telewizji ogélnopolskich i opublikowania
ich wynikow.

KRRIT - w granicach okreslonych ustawg o RTV - sprawowata kontrole
dziatalnosci dostawcéw ustug medialnych oraz dostawcéw platform
udostepniania wideo, a takze dokonywata oceny sprawozdan
za poprzedni rok kalendarzowy z realizacji misji publicznej, o ktérej
mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o RTV, sporzgdzonych przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji.

W badanym okresie Rada Medidw Narodowych powotywata
i odwotywata czlonkéw organdéw spotek medialnych, jednakze nie
ustalita szczegétowych zasad i procedur w tym zakresie, co NIK ocenita
jako nierzetelne. Nalezy podkresli¢ jednak, ze ustawa o RMN nie
okresla trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania przez RMN
cztonkéw organéw spoétek medialnych, jak réwniez nie zobowigzata
RMN do ustalenia powyzszych kwestii. Ponadto stwierdzono
m.in., ze RMN dopuscita do drugiego etapu konkursu na Prezesa
Zarzadu Telewizji Polskiej S.A. osobe niespetniajgcg wymagan
okreslonych w regulaminie konkursu, jak réwniez nie zadata od
kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych spétek publicznej radiofonii
i telewizji udokumentowania spetniania przez nich wymogoéw
okreslonych wart. 19 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym'3. NIK jako nierzetelne
ocenita dziatania bytego Przewodniczacego RMN polegajace na
zwotywaniu posiedzen RMN po uptywie znacznego czasu od wptyniecia
spraw do rozpatrzenia oraz w terminach ograniczajgcych mozliwos¢
wiasciwego przygotowania sie przez cztonkéw RMN do posiedzen.

Kancelaria Sejmu zapewnita obstuge administracyjno-organizacyjng
RMN, a takze pokryta w latach 2016-2024 (do 30 czerwca) koszty
zwigzane z jej funkcjonowaniem i obstugg w t3cznej kwocie
8 935,3 tys. zt, przy czym nierzetelnie zaplanowata w latach 2017-2023

13

Dz. U.z 2024 r. poz. 125, ze zm.

8



Ocena ogodlna

koszty funkcjonowania RMN (inne niz koszty wynagrodzen wraz
z pochodnymi cztonkéw RMN).

NIK zwraca uwage, ze ww. Srodki finansowe zostaty wydatkowane
z budzetu panstwa w zwigzku z powotaniem ustawg nowego podmiotu
(tj. RMN) i przypisaniem mu m.in. zadan, ktére do dnia 31 grudnia
2015 r."* pozostawaty w gestii KRRIT. W tym kontekscie NIK wskazuje,
ze w wyroku z dnia 13 grudnia 2016 r. (sygn. akt K 13/16)'"> Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit m.in. niekonstytucyjnos¢ tych przepiséw
ustawy nowelizujgcej's, ktére pozbawiaty KRRIT wptywu na sposéb
obsadzania organdw spoétek publicznej radiofonii i telewizji oraz
wytgczyty merytoryczny udziat KRRIT w procedurze dokonywania
zmian w statutach takich spoétek. Trybunat uznal, ze swoboda
ustawodawcy kreowania modelu mediéw publicznych nie moze
abstrahowa¢ od unormowan konstytucyjnych przewidujgcych
istnienie KRRIT jako organu ochrony prawa, ktéry stoi na strazy
wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji. Jak wskazat Trybunat, obowigzywanie art. 213
ust. 1 Konstytucji obliguje ustawodawce do wprowadzenia takich
instrumentéw prawnych, ktére umozliwia KRRIiT wykonywanie

konstytucyjnych zadan tego organu.

Tj. do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii
i telewizji (Dz. U. z 2016 r. poz. 25, ze zm.).

Dz. U. poz. 2210.

Ww. ustawy z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewiz;ji.



3. SYNTEZA

Synteza

Diugotrwate
prowadzenie przez
KRRiT postepowan

o udzielenie koncesji

Wyroki stwierdzajgce
bezczynnosé
Przewodniczgcego
KRRiT ws. udzielenia
koncesji

Brak ustawowo
okreslonych terminéw
ws. udzielania koncesji

KRRIT dlugotrwale prowadzita postepowania o udzielenie konces;ji
na rozpowszechnianie programéw na kolejny okres (w skrajnych
przypadkach postepowania trwaty ponad 19 i 22 miesigce). W konsekwenciji
Przewodniczagcy KRRIiT wydawat decyzje w tych sprawach w niektérych
przypadkach na 2-3 dni przed wygasnieciem poprzedniej koncesiji.

Nalezy podkresli¢, ze wnioski o udzielenie koncesji na kolejny okres byty
sktadane przez nadawcow, zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy o RTV, nie
poézniej niz 12 miesiecy przed wygasnieciem posiadanej koncesji, przy
czym  wystapity przypadki sktadania wnioskéw ze znacznym
wyprzedzeniem (w skrajnym przypadku na ok. 3 lata przed wygasnieciem
poprzedniej koncesji). [str. 21-23]

W dwdéch przypadkach zbadanych postepowan w sprawie udzielenia konces;ji
na kolejny okres zostaty wydane prawomocne wyroki sgdow
administracyjnych, stwierdzajgce, ze doszto do bezczynnosci organu
(Przewodniczgcego KRRIT), ktéra miata charakter razgcego naruszenia prawa'”.

Ponadto w innej sprawie sad réwniez stwierdzit (wyrok nieprawomocny
w dacie zakonczenia kontroli), ze Przewodniczacy KRRIiT dopuscit sie
bezczynnosci, ktéra miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa,
i wymierzyt mu grzywne w wysokosci 60 tys. zt, a takze przyznat od niego
na rzecz strony skarzgcej sume pieniezng w wysokosci 10 tys. zt i zasgdzit
zwrot kosztéw postepowania’s. [str. 23-24]

Ustawa o RTV nie okresla terminéw rozstrzygniecia przez KRRIT
postepowania w sprawie udzielenia koncesji oraz wydania decyzji w tej
sprawie przez Przewodniczgcego KRRIiT.

W okresie objetym kontrolg byty Przewodniczacy KRRIiT zawnioskowat
do ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego o zainicjowanie zmian przepisbw ustawy o RTV
m.in. w zakresie zobowigzania KRRIiT do podjecia uchwaty w sprawie
udzielenia koncesji na kolejny okres w okreslonym terminie, a po jego
uptywie - zobowigzania Przewodniczacego KRRIiT do niezwtocznego
wydania decyzji w tej sprawie. Nie doszto do nowelizacji ustawy o RTV
w tym zakresie.

7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (WSA) z dnia 27 kwietnia
2022 r., sygn. akt VI SAB/Wa 201/21, od ktérego Przewodniczacy KRRIT nie ztozyt skargi
kasacyjnej, oraz wyrok WSA z dnia 13 wrzesnia 2022 r., sygn. akt VI SAB/Wa 41/22,
w zw. Z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 28 marca 2023 r.,
sygn. Akt Il GSK 2280/22.

'8 Wyrok WSA z dnia 13 czerwca 2024 r., sygn. akt VI SAB/Wa 37/24. Wedtug stanu na dzien
28 lutego 2025 r. (data zakonczenia kontroli) ww. wyrok byt nieprawomocny -
Przewodniczacy KRRIT ztozyt od niego skarge kasacyjng do NSA.
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Nieterminowe
informowanie przez
Przewodniczgcego
KRRIT o ogtoszeniu
mozliwosci uzyskania
koncesji

Prawidtowe
prowadzenie

przez Przewodniczacego
KRRIiT rejestru
programoéw

Prowadzenie

przez Przewodniczacego
KRRIiT wykazéw
audiowizualnych ustug
medialnych na zadanie
oraz platform
udostepniania wideo

Synteza

Nalezy podkresli¢, ze Naczelny Sad Administracyjny wskazat'® m.in.,
ze w postepowaniach w sprawach koncesji na nadawanie programéw
radiowych i telewizyjnych, w tym dotyczgcych udzielenia koncesji na
kolejny okres, nie majg zastosowania przepisy K.p.a. dotyczgce terminéw
zatatwienia sprawy, a postepowanie to jest szczegdlnym trybem
postepowania, w ktorym K.p.a. stosuje sie w sposéb zmodyfikowany.

W zwigzku z powyzszym Przewodniczacy KRRIiT w postepowaniach
w sprawie udzielenia koncesji nie kierowat, co do zasady,
do wnioskodawcoéw zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie na
podstawie art. 36 8 1 K.p.a%. [str. 24-25]

Przewodniczacy KRRiT w czterech (sposréd pieciu kontrolowanych)
przypadkach informacje o ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” (M.P.) mozliwosci uzyskania
koncesji zamiescit w dwdch drukowanych dziennikach o zasiegu
ogélnopolskim w terminie dtuzszym niz 14 dni od dnia ogtoszenia
(tj. z op6znieniem wynoszacym od 1 do 13 dni), co byto niezgodne z art. 34
ust. 1b ustawy o RTV.

NIK wskazuje na dysfunkcjonalny charakter tego przepisu (tj. publikacji
w prasie informacji o ukazaniu sie ogtoszenia w M.P.) w zwigzku
zrozwojem technologicznym, ktéry dokonat sie od daty uchwalenia
ustawy o RTV, w tym powszechnego dostepu do Internetu.  [str. 25-26]

Przewodniczacy KRRIiT prowadzit - na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy
0 RTV - jawny rejestr programéw w sposéb okreslony w rozporzadzeniu
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie
szczeg6towego sposobu i trybu prowadzenia rejestru programéw
telewizyjnych rozpowszechnianych wytgcznie w systemie
teleinformatycznym i programow rozprowadzanych?'. [str. 26-27]

Przewodniczagcy KRRiT prowadzit wykaz audiowizualnych ustug
medialnych na zgdanie w sposéb okreslony w rozporzadzeniu Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru
wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie i wzoru zgtoszenia
o wpis do wykazu?? oraz wykaz platform udostepniania wideo w sposéb
okreslony w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia

9 W uzasadnieniu wyroku z dnia 28 marca 2023 r., sygn. akt |l GSK 2280/22.

20 Zgodnie z art. 36 § 1 K.p.a. o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny zwtoki,
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia
ponaglenia.

2t Dz.U. Nr 103, poz. 603, ze zm.; dalej: rozporzadzenie ws. prowadzenia rejestru
programéw.

22 Dz. U. poz. 1969; dalej: rozporzadzenie ws. wykazu audiowizualnych ustug medialnych
na zadanie.
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Brak ustawowych
narzedzi sprawdzania
kompletnosci/
aktualnosci
rejestru/wykazéw

Diugotrwate
prowadzenie przez
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o wpis do wykazéw

Nieprzekazywanie
przez KRRiT
sprawozdania Komisji
Europejskiej

Synteza

21 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru wykazu platform udostepniania
wideo i wzoru zgtoszenia o wpis do wykazu?.

Ww. wykazy byty prowadzone w systemie elektronicznego obiegu spraw
i dokumentow, uzytkowanym w Biurze KRRiT, a dane z formularzy
zgtoszeniowych (przekazywanych np. w formie papierowej lub
za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej) byty wpisywane
dowykazu recznie. Przyjety sposdéb prowadzenia wykazéw byt
uzasadniany wzgledami ekonomicznymi. [str. 28-29]

NIK zwrocita uwage, ze przepisy prawa nie regulujg kwestii
monitorowania/kontroli przez Przewodniczacego KRRIiT prawidtowosci
i rzetelnosci realizacji przez operatoréw i nadawcow, a takze podmioty
dostarczajgce audiowizualne ustugi medialne na zadanie oraz dostawcéw
platform udostepniania wideo ustawowych obowigzkéw (m.in. zgtaszania
zmiany stanu faktycznego i prawnego objetego wpisem), co moze wptywac
na kompletnos¢ oraz aktualnos¢ rejestru programoéw telewizyjnych
rozpowszechnianych  wytgcznie w  systemie teleinformatycznym
i programéw rozprowadzanych, a takze wykazéw: audiowizualnych ustug
medialnych na zadanie i platform udostepniania wideo. [str. 27-30]

Postepowania o wpis - na podstawie postanowien - do wykazu
audiowizualnych ustug medialnych na zadanie oraz do wykazu platform
udostepniania wideo byty dtugotrwate, bez dochowania terminu
okreslonego w art. 358 3 K.p.a.*

W siedmiu (z dziewieciu objetych kontrolg) przypadkach postepowania
o wpis do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie trwaty od
ponad 2 miesiecy do ponad 23 miesiecy, a w przypadku dwéch (z trzech
objetych badaniem) postepowan o wpis do wykazu platform
udostepniania wideo trwaty one odpowiednio: ponad trzy miesigce oraz
ponad szes¢ i pot miesigca. [str. 28-29]

NIK zwrdcita uwage na nieprzekazywanie przez KRRIT Komisji Europejskiej
sprawozdania dotyczacego stosowania przez dostawcéw platform
udostepniania wideo srodkéw przeciwdziatajgcych udostepnianiu tresci,
o ktérych mowa w art. 47p ust. 1 ustawy o RTV. Powyzszy obowigzek,
wynikajacy z art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy o RTV, zostat wprowadzony
w zwigzku z transpozycja do prawa krajowego przepisow dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada
2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji

2 Dz. U. poz. 1970; dalej: rozporzadzenie ws. wykazu platform udostepniania wideo.

2 Zgodnie z art. 35 § 3 K.p.a. zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie pdéZniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, za$w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwotania.
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Sprawowanie przez
KRRIiT kontroli
dziatalnosci
dostawcéw ustug
medialnych oraz
dostawcoéw platform
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Przewodniczgcego
KRRIT decyzji
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ustawy o RTV

Synteza

niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich dotyczacych Swiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych)
ze wzgledu na zmiane sytuacji na rynku®. Przepisy tej dyrektywy nie
naktadaja takiego obowigzku na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej.

[str. 30-31]

KRRIiT sprawowata - w granicach okre$lonych ustawg o RTV - kontrole
dziatalnosci dostawcéw ustug medialnych oraz dostawcéw platform
udostepniania wideo. Stwierdzono incydentalne przypadki nienalezytego
wykonywania zadah przez dwa z trzech witasciwych merytorycznie
departamentéw w Biurze KRRIT, realizujgcych bezposrednio zadania
w tym zakresie, a takze niezastosowanie przez Przewodniczgcego KRRiT
trybu okreslonego w K.p.a. w toku dwdch postepowan zakoriczonych
wydaniem przez niego, na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy o RTV, decyz;ji.

[str.31-33]

Przewodniczacy KRRIT dtugotrwale prowadzit postepowania w sprawie
naruszen przepisbw ustawy o RTV. W siedmiu przypadkach (na
22 objetych kontrolg) postepowania trwaty od ok. szesciu do ponad
11 miesiecy, liczac od daty wszczecia postepowania administracyjnego na
podstawie art. 61 8 1 K.p.a. do daty wydania przez Przewodniczacego
KRRIT decyzji naktadajgcej kare pieniezng. W toku ww. postepowan - przy
uwzglednieniu przestanek okreslonych w art. 35 8 5 K.p.a.?® - nie zostat

dochowany termin okreslony w art. 358 3 K.p.a. [str. 33-34]

Przewodniczacy KRRIiT wydawat decyzje nakfadajagce kary pieniezne
(w wysokosci mieszczacej sie w ustawowych ramach) terminowo, tj. przed
uptywem okresu wskazanego w art. 53 ust. 4 oraz art. 53 c ust. 4 ustawy o RTV.

W latach 2016-2024 (I pétrocze) Przewodniczacy KRRIT wydat 304 decyzje
naktadajace kary pieniezne za naruszenie przepisdw ustawy o RTV na
tgczng kwote 7 045,7 tys. zt, w tym w: 2016 r. - 14 decyzji na taczng kwote
238,5 tys. zk; 2017 r. - 15 decyzji na tgczng kwote 1 753 tys. zt, 2018 r. -
30 decyzji nataczng kwote 270,1 tys. zt, 2019 r. - 28 decyzji na tgczng kwote
351,4 tys. zt, 2020 r. - 46 decyzji na tgczng kwote 285,9 tys. zt, 2021 r. -
32 decyzje na tgczng kwote 285,3 tys. zt, 2022 r. - 25 decyzji na taczng

2> Dz. Urz. UE L 303 z 28.11.2018, str. 69; dalej: dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych.

26 Zgodnie z art. 35 § 5 K.p.a. do terminéw okreslonych w przepisach poprzedzajgcych
nie wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych
czynnosci, okresdw doreczania z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.), okreséw zawieszenia postepowania, okresu trwania
mediacji oraz okreséw opoéznienn spowodowanych z winy strony albo przyczyn
niezaleznych od organu.
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Nieuprawnione
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Przewodniczgcego
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z realizacji misji
publicznej

Synteza

kwote 475 tys. zt, 2023 r. - 69 decyzji na tgczng kwote 2 075,8 tys. zi,
| potroczu 2024 r. - 45 decyzji na taczng kwote 1310,7 tys. zt.

W 17 przypadkach (sposréd 22 objetych kontrolg) podmioty ukarane
ztozyty odwotania od decyzji Przewodniczacego KRRIT do Sadu
Okregowego w Warszawie - sadu gospodarczego, w wyniku czego: pie¢
decyzji zostato utrzymanych w mocy (przy czym w przypadku jednej
obnizono wysokos¢ kary); jedna decyzja zostata uchylona; 11 spraw - na
dzien zakonczenia kontroli (tj. 28 lutego 2025 r.) - pozostawato w toku
(przy czym sad | instancji orzekt w pieciu przypadkach o uchyleniu decyzji,
a w jednym - o utrzymaniu w mocy decyzji; w pozostatych pieciu sprawach
nie zapadty wyroki). [str. 34-36]

Przewodniczacy KRRIiT w dwdch przypadkach objetych kontrolg podjat
dziatania w celu wyegzekwowania wptaty natozonych na nadawcéw kar
pienieznych za naruszenie przepiséw ustawy o RTV po uptywie
14-dniowego terminu (od dnia otrzymania decyzji) na uiszczenie kary
pienieznej, mimo odwotania sie przez ukaranych od decyzji (ktérym nie
zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci) - za posrednictwem
Przewodniczgcego KRRIT - do Sgdu Okregowego w Warszawie. Dziatanie
Przewodniczacego KRRIiT naruszato art. 130 § 2 K.p.a., stanowigcy,
ze wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

[str. 36-38]

KRRIT - w ramach obowigzujgcego prawa? - dokonywata oceny
sprawozdan za poprzedni rok kalendarzowy z realizacji misji publicznej,
o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o RTV, sporzadzonych przez
19 jednostek publicznej radiofonii i telewizji.

KRRIiT, na podstawie oceny ww. sprawozdan, podejmowata do dnia
30 czerwca kazdego roku kalendarzowego uchwaty o ich przyjeciu,
aw jednym przypadku - o odmowie przyjecia sprawozdania, oraz
udostepniata ww. uchwaty na stronie internetowej KRRIT, co byto zgodne
z art. 31b ust. 2 tej ustawy.

Stosownie do art. 31 b ust. 3 ustawy o RTV, KRRiT, podejmujgc uchwate,
okreSlata zalecenia dotyczgce sposobu realizacji przedsiewziec
okreslonych w karcie powinnosci oraz planie programowo-finansowym
w kolejnym roku kalendarzowym oraz - w jednym przypadku - polecita
podjecie dziatan naprawczych, wskazujgc termin na realizacje zalecen
i dziatan naprawczych. [str. 38-40]

27 Przepisy ustawy o RTV nie dajg KRRiT podstaw do dokonywania oceny realizacji misji
publicznej przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji, ograniczajac te dziatania
do oceny sprawozdan z realizacji misji publicznej, o czym mowa w art. 31b ustawy o RTV.
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Synteza

KRRIiT organizowata badania tresci i odbioru ustug medialnych oraz
platform udostepniania wideo. Od 2018 r. powyzsze zadania byty
realizowane takze w ramach Projektu/Programu ,Telemetria Polska”, a od
2021 r. - przez utworzong przez Przewodniczacego KRRIT instytucje
gospodarki budzetowej pod nazwg Krajowy Instytut Mediow.

W latach 2016-2024 (I potrocze) na organizacje badan tresci i odbioru
ustug medialnych oraz platform udostepniania wideo - w formie zlecen
podmiotom zewnetrznym - KRRiT wydatkowata tacznie 4097,1 tys. zh
Na realizacje w latach 2018-2022 Projektu/Programu ,Telemetria Polska”
wydatkowano tgcznie 46 267,8 tys. zi;, natomiast na utworzenie KIM oraz
realizacje przez niego zleconych przez KRRIiT zadan w latach 2020-2024
(I potrocze) wydatkowano tgcznie 118 279,5 tys. zt. [str. 41-44]

Przewodniczacy KRRiT nie zapewnit przeprowadzenia przez KIM
na docelowej prébie, z zastosowaniem miernika badawczego do pomiaru
pasywnego, badan dotyczacych ogladalnosci telewizji ogdlnopolskich
i opublikowania ich wynikéw, mimo ze - zgodnie z zatozeniami
Projektu/Programu ,Telemetria Polska” - badania takie miaty obejmowac
catos¢ medidw, z zastosowaniem nowoczesnych technik do prowadzenia
badania pasywnego. [str. 44]

NIK zwrécita uwage, ze w latach 2023-2024 Przewodniczacy KRRIT nie
zrealizowat zadania pn. ,Badanie odbioru sygnatu stacji telewizyjnych
w Polsce na podstawie Sciezki zwrotnej (Return Path Data)"?8, co wynikato
jednakze z odmdéw uczestnictwa w ww. badaniu przez operatoréw
Swiadczgcych ustugi rozprowadzania programow telewizyjnych. [str. 44]

W okresie od 1 listopada 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. KRRiT
nie realizowata zadania okreslonego w art. 6 ust. 2 pkt 15 ustawy o RTV,
tj. nie prowadzita punktu kontaktowego w celu dostarczania informacji
i odbierania skarg w kwestiach zwigzanych z dostepnoscig ustug
medialnych dla o0s6b z niepetnosprawnosciami wzroku oraz oséb
z niepetnosprawnosciami stuchu.

W trakcie kontroli cze$ciowo usunieto przedmiotowg nieprawidtowos¢,
jednakze w dalszym ciggu za posrednictwem punktu kontaktowego KRRIT
nie dostarcza informacji w kwestiach zwigzanych z dostepnoscig ustug
medialnych dla os6b z niepetnosprawnosciami wzroku oraz oséb
z niepetnosprawnosciami stuchu. [str. 45-46]

28 Powyzszy obowigzek wynikat z zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 pazdziernika 2022 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2023 (Dz. U. poz. 2453, ze zm.), dalej: rozporzadzenie ws. statystyki publicznej na rok 2023,
oraz z zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2024 (Dz. U. poz. 2747, ze zm.),
dalej: rozporzadzenie ws. statystyki publicznej na rok 2024.
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Przewodniczgcego
KRRiT srodkéw

na realizacje

misji publicznej
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Synteza

Przewodniczacy KRRIiT podejmowat dziatania w sprawach bedacych
przedmiotem skarg i wnioskéw, jednakze rozpatrywat je z pominieciem
przepiséw K.p.a. Ponadto sposdb prowadzenia rejestru skarg i wnioskéw
uniemozliwiat kontrole przebiegu i terminéw zatatwienia poszczegélnych
spraw, co byto niezgodne z art. 254 K.p.a., a sam rejestr byt nierzetelny
w zwigzku z ujmowaniem spraw niebedacych skargami/wnioskami badz
nierejestrowaniem wszystkich wptywajgcych skarg/wnioskéw, do ktérych

majg zastosowanie przepisy Dziatu VIII K.p.a. [str. 46-49]

Na lata 2016-2024 KRRIT, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o abonamencie,
ustalata corocznie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedniego, w formie
uchwat, sposéb podziatu wptywéw =z optat abonamentowych,
a Przewodniczacy KRRIT opracowywat harmonogramy/terminarze wyptat
ww. srodkéw, ktére byly przesytane do 19 jednostek publicznej radiofonii

i telewizji.

W latach 2016-2023 Przewodniczacy KRRIiT przekazat, zgodnie z art. 8 ust. 3
ustawy o abonamencie, na realizacje misji 19 jednostkom publicznej radiofonii

i telewizji sSrodki w tgcznej kwocie 6 291 354,2 tys. zt. [str. 49-50]

KRRIiT - bez materialnoprawnej podstawy - podjeta uchwaty nr 8/2024
zdnia 10 stycznia 2024 r. oraz nr 40/2024 z dnia 7 lutego 2024 r.,
zmieniajgce uchwate nr 194/2023 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie
sposobu podziatu wptywéw z optat abonamentowych w 2024 roku miedzy
jednostki publicznej radiofonii i telewizji, podjetej na podstawie art. 8
ust. 2 ustawy o abonamencie, ktéry nie uprawniat KRRIiT do dokonania
zmian zatwierdzonego przez Przewodniczacego KRRiT harmonogramu
przekazywania wptywoéw z optat abonamentowych, jak réwniez do
KRRIT do
harmonogramu wyptat srodkéw z wptywdéw z optat abonamentowych.

upowaznienia Przewodniczgcego stworzenia nowego

KRRIiT
m.in. postawieniem spodtek publicznej radiofonii i telewizji w stan

Dziatania podjete bez podstawy prawnej uzasadniata
likwidacji. Nalezy podkresli¢, ze ww. uchwata nr 40/2024 z dnia 7 lutego
2024 r. zostata podjeta po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny, w dniu
18 stycznia 2024 r., wyroku dotyczacego konstytucyjnosci przepisow
o rozwigzaniu i likwidacji spotki akcyjnej w odniesieniu do spotek

publicznej radiofonii i telewizji (sygn. K 29/23). [str. 50-52]

W | pdtroczu 2024 r. Przewodniczacy KRRIT nie wykonat obowigzku,
wynikajgcego z art. 8 ust. 3 ustawy o abonamencie, i nie przekazat zaliczkowo
wplywow

abonamentowych na realizacje misji publicznej wedtug harmonogramu

jednostkom publicznej radiofonii i telewizji $rodkéw z

ustalonego na podstawie ww. uchwaty nr 194/2023 z dnia 13 wrze$nia 2023 r.

2% Dz. U. poz. 96.
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Nieustalenie przez
RMN zasad

oraz procedur dot.
powolywania

i odwotywania
sktadéw osobowych
organdw spétek
medialnych

Niezgdanie przez RMN
udokumentowania
spetniania wymagan
przez kandydatéw do
rad nadzorczych

Nierzetelnos¢ dziatan
b. Przewodniczacego
RMN

Synteza

Powyzsze Srodki w tacznej kwocie 337 140,9 tys. zt zostaty przekazane
do depozytu sgdowego w wykonaniu, podjetych przez KRRIiT - bez
stosownej podstawy prawnej - uchwat nr 8/2024 z dnia 10 stycznia 2024 r.
oraz nr 40/2024 z dnia 7 lutego 2024 r., zmieniajgcych uchwate nr
194/2023 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. [str. 52-55]

RMN nie ustalita szczegbtowych zasad oraz procedur dotyczacych
powotywania i odwotywania skladéw osobowych organéw spotek
medialnych, co NIK ocenita jako dziatanie nierzetelne. Nalezy podkresli¢,
ze ustawa o RMN nie okresla trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania
przez RMN czlonkéw zarzagddw oraz rad nadzorczych spdtek medialnych,
jak réwniez nie zobowigzata RMN do ustalenia powyzszych kwestii.

W badanym okresie RMN ogtosita i przeprowadzita jedynie dwa konkursy
na prezesa zarzadu spétek medialnych, przy czym w ramach konkursu na
Prezesa Zarzadu TVP S.A. RMN dopuscita do drugiego etapu osobe
niespetniajgca wymagan okresSlonych w regulaminie  konkursu.
W pozostatych przypadkach kandydatéw na cztonkéw zarzadéw oraz rad
nadzorczych spétek medialnych zgtaszali cztonkowie Rady (najwiecej
zgtoszen dokonat b. Przewodniczgcy RMN39), [str. 56-59]

RMN, przy powotywaniu cztonkéw rad nadzorczych spétek publicznej
radiofonii i telewizji, sprawdzata spetnianie przez kandydatéw wymagan
okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym jedynie poprzez pozyskiwanie zyciorysu oraz oswiadczenia
kandydata na cztonka rady nadzorczej, nie zgdajac udokumentowania
spetniania tych wymagan. [str. 59]

W badanym okresie byty Przewodniczgcy RMN zwotat 15 posiedzerh RMN,
dotyczacych zmian w sktadach osobowych organéw spotek medialnych
oraz w ich statutach, w terminie krétszym niz okreslony w § 8 ust. 2
Regulaminu RMN3', nie wskazujagc w zawiadomieniach powodow,
dla ktérych konieczne byto skrécenie terminu na przygotowanie sie
cztonkéw RMN do posiedzen i/lub podjecia uchwat. Jakkolwiek to dziatanie
nie naruszato postanowien regulaminu RMN, to NIK uznata jako
nierzetelne ograniczanie mozliwosci wtasciwego przygotowania sie przez
cztonkéw RMN do posiedzen.

Ponadto byty Przewodniczacy RMN dtugotrwale zwotywat posiedzenia
RMN w sprawie wyrazenia zgody na powotanie dyrektora oddziatu
terenowego TVP S.A, tj. w 16 przypadkach po uptywie ponad 60 dni

30 Tj. 46 spodréd 56 zgtoszen kandydatéw na cztonkéw zarzadu oraz 96 sposréd
100 zgtoszen kandydatéw na cztonkdw rad nadzorczych spétek medialnych.

31 Zgodnie z § 8 ust. 2 Regulaminu RMN do zwotania posiedzenia Rady wymagane jest
pisemne zawiadomienie wszystkich Cztonkéw Rady na co najmniej 7 dni przed
proponowanym terminem posiedzenia Rady. Z waznych powodéw posiedzenie moze
by¢ zwotane na 48 godzin przed planowanym terminem posiedzenia.
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Zapewnienie przez
Kancelarie Sejmu
obstugi
administracyjno-
organizacyjnej RMN

Prawidtowe
pokrywanie przez
Kancelarie Sejmu

kosztéw zwigzanych
z funkcjonowaniem
i obstugg RMN

Nierzetelne
zaplanowanie przez
Kancelarie Sejmu
kosztéw
funkcjonowania RMN

Synteza

od daty pisma Zarzadu TVP S.A. w tej sprawie, co NIK rowniez ocenita jako

dziatanie nierzetelne. [str. 57-58; 60]

W badanym okresie, w ramach obstugi administracyjno-organizacyjnej
RMN, Kancelaria Sejmu m.in. wynajeta pomieszczenia biurowe, ktére
wyposazyta w niezbedny sprzet i materialy, a takze oddelegowata badz
zatrudnita pracownikéw do wykonywania okreslonych w zakresach

czynnosci zadan.

Ponadto w latach 2016-2023 Kancelaria Sejmu zawarta z szeScioma osobami
31 uméw cywilnoprawnych na {gczng kwote 9764 tys. z, ktérych
przedmiotem byto m.in. Swiadczenie ustug doradczych, przygotowanie
opracowan/ekspertyz oraz monitoring medidw krajowych na potrzeby RMN.

[str. 61-62]

W latach 2016-2024 (do 30 czerwca) Kancelaria Sejmu poniosta koszty
zwigzane z funkcjonowaniem i obstuga RMN w tacznej kwocie 8935,3 tys. 4,
z czego: 6189,2 tys. zt na funkcjonowanie Rady oraz 2746 tys. zt na jej obstuge
(§. na sfinansowanie wynagrodzen, wraz z pochodnymi, pracownikéw

Kancelarii Sejmu zatrudnionych do obstugi RMN). [str. 62-63]

Kancelaria Sejmu nierzetelnie zaplanowata $rodki na sfinansowanie
w latach 2017-2023 kosztéw funkcjonowania RMN (innych niz koszty
wynagrodzen wraz z pochodnymi cztonkéw RMN). Poziom realizacji tych
wydatkdw w stosunku do pierwotnie planowanych wynosit od 25 %
(w2023 r.)do 45,6 % (w 2017 r.); natomiast w stosunku do zaplanowanych
po zmianach - od 25 % (w 2023 r.) do 79,2 % (w 2021 r.). [str. 63]
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4, WNIOSKI

Whnioski

Minister Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji

Rozwazenie uwzglednienia w prowadzonych pracach legislacyjnych,

dotyczacych ustawy o radiofonii i telewizji, zmian przepisdw tej ustawy

w zakresie:

1)

2)

4)

wyznaczenia terminéw dla KRRIiT na rozstrzygniecie postepowania
w sprawie udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu oraz
dla Przewodniczgcego KRRIT na wydanie decyzji w tej sprawie;
wykreslenia pkt. 4 w art. 6 ust. 3 ustawy o RTV naktadajgcego na KRRiT
obowigzek przekazywania Komisji Europejskiej sprawozdania
dotyczgcego stosowania przez dostawcoéw platform udostepniania
wideo Srodkéw przeciwdziatajgcych udostepnianiu tresci, o ktérych
mowa w art. 47p ust. 1 ustawy o RTV, ze wzgledu na fakt, ze stosowne
przepisy unijne nie nakifadajg takiego obowigzku na panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej;

uregulowania  kwestii ~ monitorowania/kontroli ~ prawidtowosci
i rzetelnosci realizacji przez podmioty obowigzane ustawowych
obowigzkdéw w celu zapewnienia kompletnosci oraz aktualnosci
prowadzonych przez Przewodniczgcego KRRIT  wykazow:
audiowizualnych ustug medialnych na Zadanie i platform
udostepniania wideo, a takze rejestru programéw telewizyjnych
rozpowszechnianych wytgcznie w systemie teleinformatycznym
i programéw rozprowadzanych;

modyfikacji sposobu informowania o ogtoszeniu mozliwosci uzyskania
koncesji poprzez rezygnacje z zamieszczania takiej informacji w dwéch
drukowanych dziennikach o zasiegu ogoélnopolskim, o czym mowa
w art. 34 ust. 1b ustawy o RTV.

Zapewnienie rzetelnej realizacji wnioskéw i uwag sformutowanych

w wystapieniu pokontrolnym, w tym w zakresie:

1)

2)

prowadzenia postepowan i podejmowania rozstrzygnie¢ w sprawie
udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programéw na kolejny okres
bez nieuzasadnionej zwtoki;

przestrzegania w toku prowadzonych postepowan administracyjnych -
w zakresie nieuregulowanym w ustawie o RTV - trybu i zasad
okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego;
prawidtowego i rzetelnego rejestrowania oraz rozpatrywania
wptywajgcych do KRRIT skarg i wnioskéw;

rozwazenia zasadnosci realizowania zadania okreslonego w art. 6
ust. 2 pkt 5 ustawy o RTV, tj. organizowania badan tresci i odbioru ustug
medialnych oraz platform udostepniania wideo, za posrednictwem
Krajowego Instytutu Mediéw ze wzgledu na wysokos¢ ponoszonych
przez KRRIT wydatkéw na ten cel.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1.

REALIZACJA ZADAN PRZEZ KRAJOWA RADE RADIOFONII | TELEWIZJI

W latach 2016-2024 (do 30 czerwca) KRRIT (Rada) oraz Przewodniczacy
KRRIiT wykonywali objete kontrolg zadania natozone ustawg o radiofonii
i telewizji, z wyjatkiem zadania okreslonego w art. 6 ust. 2 pkt 15 tej
ustawy, co NIK ocenita negatywnie. Ocena negatywna dotyczyta réwniez:
— dtugotrwatego prowadzenia postepowan o udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programéw na kolejny okres oraz wydawania przez
Przewodniczacego KRRIT decyzji w tych sprawach (w skrajnych
przypadkach na kilka dni przed wygasnieciem poprzedniej koncesji);

— nieprzekazania, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 8 ust. 3
ustawy o abonamencie, przez Przewodniczgcego KRRIT w | pétroczu
2024 r. jednostkom publicznej radiofonii i telewizji wptywéw z optat
abonamentowych, o ktérych mowa w art. 1 tej ustawy, na realizacje
misji publicznej;

- podjecia dziatan bez materialnoprawnej podstawy przez Rade -
poprzez podjecie uchwat nr 8/2024 z dnia 10 stycznia 2024 r. oraz nr
40/2024 z dnia 7 lutego 2024 r., zmieniajacych uchwate nr 194/2023
zdnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie sposobu podziatu wplywéw
z optat abonamentowych w 2024 roku miedzy jednostki publicznej
radiofonii i telewizji;

- egzekwowania wptaty kar pienieznych  natozonych  przez
Przewodniczacego KRRiT, mimo ze decyzje o natozeniu kar nie byty
prawomocne w zwigzku z wniesieniem przez ukaranych odwotania do
Sgdu Okregowego w Warszawie - sgdu gospodarczego;

— trybu i sposobu rejestrowania oraz rozpatrywania wptywajacych do
KRRIT skarg i wnioskéw, =z pominieciem obowigzujacych
Przewodniczacego KRRIiT - jako organu panstwowego - przepisow
K.p.a.

Na lata 2016-2024 KRRIT, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o abonamencie,
ustalata sposdb podziatu wplywéw z optat abonamentowych,
a Przewodniczgcy KRRIT w latach 2016-2023 przekazywat, zgodnie z art. 8
ust. 3 ustawy o abonamencie, Srodki na realizacje misji publicznej
jednostkom publicznej radiofonii i telewizji.

KRRIiT - w granicach okreslonych ustawg o RTV - sprawowata kontrole
dziatalnosci dostawcéw ustug medialnych oraz dostawcéw platform
udostepniania wideo, a takze dokonywata oceny sprawozdan
za poprzedni rok kalendarzowy z realizacji misji publicznej, sporzadzonych
przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji.
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Decyzje
Przewodniczgcego
KRRIT ws. koncesji

Przyczyny uchylenia/
cofniecia koncesji oraz
odmowy jej udzielenia

Diugotrwate
prowadzenie przez
KRRiT postepowan

o udzielenie koncesji

Wazniejsze wyniki kontroli

5.1.1. PROWADZENIE POSTEPOWAN | PODEJMOWANIE ROZSTRZYGNIEC
W SPRAWACH KONCES|I NA ROZPOWSZECHNIANIE PROGRAMOW,
WPISU DO REJESTRU PROGRAMOW ORAZ PROWADZENIE REJESTRU
PROGRAMOW

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o RTV do zadan KRRiT nalezy
podejmowanie, w zakresie przewidzianym ustawg, rozstrzygniec
w sprawach koncesji na rozpowszechnianie programéw, wpisu do rejestru
programoéw, zwanego dalej ,rejestrem”, oraz prowadzenie tego rejestru.

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 ustawy o RTV organem wiasciwym
w sprawach koncesji jest Przewodniczacy KRRIT, ktéry podejmuje decyzje
w sprawie koncesji na podstawie uchwaty KRRIT. Decyzja w tej sprawie jest
ostateczna. Przewodniczgcy KRRIT - zgodnie z art. 41 ust. 3 ustawy o RTV
- jest organem prowadzgcym rejestr.

W latach 2016-2024 (I pétrocze) Przewodniczacy KRRIiT wydat 267 decyzji
w sprawie koncesji dotyczgcych programéw telewizyjnych (170 nowych
koncesji i 97 na kolejny okres) oraz 319 decyzji w sprawie koncesji dot.
programoéw radiowych (74 nowe koncesje i 245 na kolejny okres).

W badanym okresie Przewodniczacy KRRIiT wydat 971 decyzji w sprawie
zmian koncesji, w tym: 343 dotyczgcych programoéw telewizyjnych
i 628 dotyczgcych programéw radiowych.

Ponadto w latach 2016-2024 (I pétrocze) zostato uchylonych 105 koncesji
(89 dotyczacych programoéw telewizyjnych i 16 - programéw radiowych);
cofnieto 17 konces;ji (15 dotyczacych programoéw telewizyjnych oraz dwie
- programéw radiowych); w przypadku 333 wnioskéw wydano decyzje
o0 odmowie udzielenia koncesji (25 dotyczacych programdéw telewizyjnych
oraz 308 - programow radiowych).

Przyczynami uchylenia koncesji - na wniosek koncesjonariusza - byto
zakonczenie dziatalnosci, a w przypadku koncesji radiowych - réwniez
rezygnacja z rozpowszechniania programu w danej lokalizacji
lub czestotliwosci. Powodami cofania koncesji byto m.in. nierozpoczecie
lub trwate zaprzestanie rozpowszechniania (przy braku wniosku
o uchylenie decyzji koncesyjnej) lub razace naruszenie warunkéw
ustawowych lub koncesyjnych. Przyczyng odmowy udzielenia koncesji
byta przede wszystkim liczba wnioskdw przekraczajgca liczbe konces;ji
mozliwych do uzyskania w postepowaniach o udzielenie konces;ji.

Postepowania w sprawie udzielenia koncesji na rozpowszechnianie
programdéw na kolejny okres byty dtugotrwate, przy czym wystapity
przypadki sktadania przez nadawcéw wnioskéw o udzielenie koncesji
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Wazniejsze wyniki kontroli

na kolejny okres ze znacznym wyprzedzeniem (w skrajnym przypadku na
ok. 3 lata przed wygasnieciem poprzedniej konces;ji)*.

Przyktady

W przypadku koncesji na kolejny okres dot. programéw telewizyjnych
trwaty od 3 miesiecy (nadawca TVN S.A. program , TVN Biznes i Swiat")
do ponad 19 miesiecy (nadawca TVN S.A. program ,TVN 24"),
aw przypadku programéw radiowych - od ok. 4 miesiecy
(Radio 5 Bajer Sp.j., Radio 5) do ponad 22 miesiecy (Multimedia
Sp. z 0. 0., RMF MAXXX - Inowroctaw).

NIK zwrdécita uwage, ze dopiero w trakcie kontroli, w dniu 18 grudnia
2024 r., KRRIT przyjeta ,Procedure udzielania koncesji na kolejny okres na
rozpowszechnianie programéw w sposob analogowy rozsiewczy
naziemny, cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie, rozsiewczy
satelitarny oraz w sieciach telekomunikacyjnych innych niz
wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub
rozsiewczego satelitarnego”.

Decyzje Przewodniczacego KRRIT w sprawach o udzielenie koncesji na
kolejny okres byly wydawane w skrajnych przypadkach na kilka dni przed
wygasnieciem poprzedniej koncesji, przy czym ich wydanie byto
uzaleznione od podjecia stosownej uchwaty przez KRRiT3.

Przyktady

Koncesja na kolejny okres dot. programu telewizyjnego zostata
udzielona na dwa, trzy i 15 dni przed wygasnieciem poprzedniej
koncesji (koncesja nr 479/K/2021-T z dnia 24 wrzesnia 2021 r,;
koncesja nr 520/K/2022-T z dnia 22 lutego 2022 r.; koncesja
nr 608/K/2024-T z dnia 9 kwietnia 2024 r.), a programu radiowego -
na 10, 12, 18 dni przed wygasnieciem poprzedniej koncesji (koncesja
nr 410/K/2021-R z dnia 5 lutego 2021 r.; koncesja nr 480/K/2021-R
zdnia 24 wrzesnia 2021 r.; koncesja nr 380/K/2020-R z dnia
14 stycznia 2020 r.).

Rada podjeta uchwaty upowazniajgce Przewodniczgcego KRRIT
do wydania decyzji w sprawie koncesji na mniej niz piec tygodni przed

wygasnieciem poprzedniej koncesji:
— koncesja nr 474/2011-T na rozpowszechnianie programu , TVN 24"
wygasata w dniu 26 wrzesnia 2021 r., natomiast uchwata KRRiT
nr 231/2021 upowazniajgca Przewodniczgcego KRRIT do udzielenia

32 Zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy o RTV nadawca moze ztozy¢ wniosek o udzielenie
koncesji na kolejny okres, nie pdzniej niz 12 miesiecy przed wygasnieciem posiadanej
koncesji.

33 Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o RTV Przewodniczacy KRRiT podejmuje decyzje w sprawie
koncesji na podstawie uchwaty Rady. Decyzja w tej sprawie jest ostateczna.
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Wyroki stwierdzajgce
bezczynnosé
Przewodniczacego
KRRIT ws. udzielenia
koncesji

Wazniejsze wyniki kontroli

koncesji na kolejny okres zostata podjeta w dniu 22 wrzesnia
2021 r., a w dniu 24 wrzesnia 2021 r. Przewodniczacy KRRIT wydat
decyzje w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres;

— koncesja nr 157/K/2012-T na rozpowszechnianie programu ,TVN
siedem” wygasata w dniu 25 lutego 2022 r., natomiast uchwata
KRRIT nr 28/2022 upowazniajgca Przewodniczgcego KRRIT do
udzielenia koncesji na kolejny okres zostata podjeta w dniu
18 lutego 2022 r., a w dniu 22 lutego 2022 r. Przewodniczacy KRRIT
wydat decyzje w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres;

— koncesja nr 566/2014-T na rozpowszechnianie programu ,Disco
Polo Music” wygasata w dniu 24 kwietnia 2024 r., natomiast
uchwata KRRIT nr 67/2024 upowazniajgca Przewodniczgcego KRRIT
do udzielenia koncesji na kolejny okres zostata podjeta w dniu
21 marca 2024 r., aw dniu 9 kwietnia 2024 r. Przewodniczacy KRRIiT
wydat decyzje w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres.

W trzech przypadkach zbadanych postepowan w sprawie udzielenia
koncesji na kolejny okres zostaty wydane dwa prawomocne i jeden
nieprawomocny (w dacie zakoriczenia kontroli) wyroki sadéw
administracyjnych, stwierdzajgce, ze doszto do bezczynnosci organu
(Przewodniczacego KRRIT), ktéra miata charakter razgcego naruszenia
prawa.

Przyktady

W postepowaniu w sprawie udzielenia TVN S.A. na kolejny okres
koncesji na rozpowszechnianie programu ,TVN siedem”
wnioskodawca ztozyt do WSA skarge na bezczynnosc
Przewodniczacego KRRiT, wzglednie przewlekte prowadzenie
postepowania; wyrokiem z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. akt VI
SAB/Wa 201/21, WSA umorzyt postepowanie w zakresie
zobowigzania Przewodniczgcego KRRIT do wydania decyzji w sprawie
koncesji; stwierdzit, ze doszto do bezczynnosci organu, ktéra miata
charakter razacego naruszenia prawa oraz zasadzit na rzecz skarzgcej
zwrot  kosztéw  postepowania; od  powyzszego  wyroku

Przewodniczacy KRRIT nie ztozyt skargi kasacyjne;j.

W postepowaniu w sprawie udzielenia TVN S.A. na kolejny okres
koncesji na rozpowszechnianie programu ,TVN 24" wnioskodawca
ztozyt do WSA skarge na bezczynnos$¢ Przewodniczgcego KRRIT,
wzglednie przewlekte prowadzenie postepowania; wyrokiem z dnia
13 wrzesnia 2022 r., sygn. akt VI SAB/Wa 41/22, WSA umorzyt
postepowanie w zakresie zobowigzania Przewodniczgcego KRRIT do
wydania decyzji w sprawie koncesji; jednoczesnie stwierdzit, ze doszto
do bezczynnosci organu, ktéra miata charakter razgcego naruszenia
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prawa oraz zasgdzit na rzecz skarzgcej zwrot kosztéw postepowania;
wyrokiem z dnia 28 marca 2023 r., sygn. akt Il GSK 2280/22, NSA
oddalit skarge kasacyjng oraz zasgdzit od Przewodniczacego KRRIT na
rzecz TVN S.A. zwrot kosztéw postepowania.

W postepowaniu w sprawie udzielenia TVN S.A. na kolejny okres
koncesji na rozpowszechnianie programu , TVN Style” wnioskodawca
ztozyt do WSA skarge na bezczynnos¢ Przewodniczgcego KRRIT,
wzglednie przewlekte prowadzenie postepowania; WSA wyrokiem
zdnia 13 czerwca 2024 r., sygn. akt VI SAB/Wa 37/24, zobowigzat
Przewodniczacego KRRIiT do wydania decyzji w sprawie koncesji;
stwierdzit, ze Przewodniczacy KRRIT dopuscit sie bezczynnosci, ktéra
miata miejsce z razacym naruszeniem prawa; wymierzyt
Przewodniczgcemu KRRIiT grzywne w wysokosci 60 000 zt, przyznat
od Przewodniczgcego KRRIiT na rzecz TVN S.A. sume pieniezng
w wysokosci 10 000 zt oraz zasadzit zwrot kosztow postepowania.
Wedtug stanu na dzien 28 lutego 2025 r. ww. wyrok nie jest
prawomocny - Przewodniczagcy KRRIiT ztozyt od niego skarge
kasacyjna do NSA.

Ustawa o RTV nie okresla termindw rozstrzygniecia przez KRRiT
postepowania w sprawie udzielenia koncesji oraz wydania decyzji w tej
sprawie przez Przewodniczgcego KRRIT.

W okresie objetym kontrolg byty Przewodniczgcy KRRIT zawnioskowat
do ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego o zainicjowanie zmian przepiséw ustawy o RTV w zakresie
art. 35a poprzez dookreslenie, ze nadawca moze ztozy¢ wniosek o
udzielenie koncesji na kolejny okres nie wczesniej niz 24 miesigce i nie
pozniej niz 12 miesiecy przed wygasnieciem posiadanej koncesji (ust. 1), a
takze dodanie ust. 1a, zgodnie z ktérym ,Krajowa Rada podejmuje
uchwate w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres nie pdzniej niz na
3 miesigce przed datg jej wygasniecia. W przypadku niepodijecia uchwaty
w tym terminie Przewodniczgcy Krajowej Rady niezwiocznie wydaje
decyzje o udzieleniu koncesji na kolejny okres z wytgczeniem art. 33
ust. 3”. Ustawa o RTV w tym zakresie nie zostata znowelizowana.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 28 marca 2023 r., sygn. akt Il GSK 2280/22,
Naczelny Sad Administracyjny wskazat m.in.34, ze w postepowaniach
w sprawach koncesji na nadawanie programow radiowych i telewizyjnych,
w tym dotyczacych udzielenia koncesji na kolejny okres, nie majg
zastosowania przepisy K.p.a. dotyczace termindw zatatwienia sprawy,

34 Wyrok oddalajgcy skarge kasacyjng Przewodniczgcego KRRIiT od wyroku WSA z dnia
13 wrzesnia 2022 r., sygn. akt VI SAB/Wa 41/22.
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a postepowanie to jest szczegélnym trybem postepowania, w ktorym
K.p.a. stosuje sie w sposéb zmodyfikowany.

Przewodniczacy KRRIT w postepowaniach w sprawie udzielenia koncesji
nie kierowat, co do zasady, do wnioskodawcOw - na podstawie art. 36 8 1
K.p.a.?®> - zawiadomien o niezatatwieniu sprawy w terminie. Jako przyczyne
wskazano m.in. brak jednoznacznych regulacji odnoszacych sie do
terminu zatatwienia sprawy, do czasu podjecia uchwaty KRRIT
upowazniajgcej Przewodniczacego KRRIT do udzielenia koncesji.

Tylko w dwodch z 18 zbadanych postepowaniach w sprawie udzielenia
koncesji na kolejny okres nadawcom telewizyjnym zostaty do
wnioskodawcow skierowane zawiadomienia na podstawie art. 36 K.p.a.,
przy czym w jednym zawiadomieniu wprost wskazano, ze ,sprawa nie
zostanie zatatwiona w terminie okreslonym w art. 35 8 3 K.p.a.” W drugim
postepowaniu wszystkie trzy zawiadomienia na podstawie art. 36 K.p.a.
(zdni: 18 listopada 2022 r., 8 grudnia 2022 r. i 8 lutego 2023 r.) zostatly
skierowane do strony (nadawca programu ,HGTV") przed podjeciem przez
Rade w dniu 26 kwietnia 2023 r. uchwaty nr 70/2023 upowazniajgcej
Przewodniczgcego KRRiT do udzielenia koncesji na kolejny okres.
W przypadku pozostalych 16 postepowan - nie wystano takich
zawiadomien.

W przypadku dwoch postepowan o udzielenie nowej koncesji oraz
w dziewieciu z 22 zbadanych postepowan o udzielenie koncesji na kolejny
okres nadawcom radiowym zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy
w terminie zawieraty informacje o przyczynach zwtoki, wskazanie nowego
terminu zatatwienia sprawy oraz pouczenia o prawie do wniesienia
ponaglenia, przy c¢zym zawiadomienia te wystano po uptywie
od 3 do 15 miesiecy od daty ztozenia wniosku. W przypadku pozostatych
13 postepowan - nie wystano takich zawiadomien.

W czterech (sposrod pieciu kontrolowanych) przypadkach Przewodniczgcy
KRRIT informacje o ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski” (,Monitor Polski”) mozliwosci uzyskania koncesiji
zamiescit w dwoch drukowanych dziennikach o zasiegu ogdlnopolskim
w terminie dtuzszym niz 14 dni od dnia ogloszenia (tj. z opdznieniem
wynoszacym od 1 do 13 dni), co byto niezgodne z art. 34 ust. 1b ustawy o RTV.

35 Zgodnie z art. 36 § 1 K.p.a. o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwitoki,
wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia
ponaglenia.
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Przyktady

W przypadku M.P. poz. 65 z 2023 r. ogtoszenie nastgpito dnia
16 stycznia 2023 r., podczas gdy informacja w drukowanych
dziennikach zostata zamieszczona w dniu 31 stycznia 2023 r,;
w przypadku M.P. poz. 278 z 2023 r. ogtoszenie nastgpito dnia
22 marca 2023 r., podczas gdy informacja w drukowanych
dziennikach zostata zamieszczona w dniu 18 kwietnia 2023 r,;
w przypadku M.P. poz. 885 z 2023 r. ogtoszenie nastgpito dnia
24 sierpnia 2023 r., podczas gdy informacja w drukowanych
dziennikach zostata zamieszczona w dniu 12 wrzesnia 2023 r.;
w przypadku M.P. poz. 257 z 2024 r. ogtoszenie nastgpito
dnia 3 kwietnia 2024 r., podczas gdy informacja w drukowanych
dziennikach zostata zamieszczona w dniach 23 i 25 kwietnia 2024 r.

Jako przyczyne opdznien wskazywano m.in. wzgledy ekonomiczne
(informacje o czterech ogtoszeniach opublikowano w postaci tgcznej
informacji, po opublikowaniu w ,Monitorze Polskim” ostatniego z nich, aby
nie naraza¢ budzetu panstwa na dodatkowe wydatki zwigzane
z oddzielnymi publikacjami prasowymi). NIK podzielita w tym zakresie
ztozone w toku kontroli wyjasnienia, wskazujace na dysfunkcjonalny
charakter tego przepisu (tj. publikacji w prasie informacji o ukazaniu sie
ogtoszenia w ,Monitorze Polskim”) w zwigzku 2z rozwojem
technologicznym, ktory dokonat sie od daty uchwalenia ustawy o RTV,
w tym powszechnego dostepu do Internetu.

W latach 2016-2024 (I potrocze) KRRIiT prowadzita 2256 postepowan
owpis do rejestru dot. programéw rozprowadzanych oraz
152 postepowania dot. programéw rozpowszechnianych wytgcznie
w systemie teleinformatycznym.

Ponadto w badanym okresie KRRiT prowadzita 83 postepowania
dotyczgce zmiany stanu faktycznego lub prawnego w zakresie wpiséw
do rejestru programdéw rozpowszechnianych wylacznie w systemie
teleinformatycznym i programéw rozprowadzanych. W 2022r.
przeprowadzono 104 postepowania zakonczone wykresleniem programu
na podstawie art. 45 ust. 3 pkt 1a ustawy o RTV.

Przedmiotowy rejestr byt, zgodnie z art. 41 ust. 5 ustawy o RTV, jawny
(dostepny na stronie internetowej KRRIiT?). Rejestr byt prowadzony
w formie ksiag rejestrowych wedtug wzoréw okreslonych w zatgcznikach
nr 12 do rozporzadzenia ws. prowadzenia rejestru programow.

36 http://www.archiwum.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/operatorzy-i-nadawcy-
teleinformatyczni/rejestr/.
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Ksiegi rejestrowe programow rozpowszechnianych wytgcznie w systemie
teleinformatycznym i programoéw rozprowadzanych, prowadzone
odrebnie dla  kazdego nadawcy  programoéw  telewizyjnych
rozpowszechnianych wytacznie w systemie teleinformatycznym oraz dla
kazdego operatora rozprowadzajgcego programy, byly oznaczone oraz
zawieraty rubryki okresSlone w 8 5 ust. 1i 2 oraz 8 9 ust. 1i 2, a takze
w ww. zatgcznikach  do rozporzadzenia ws. prowadzenia rejestru
programéw.

Wpiséw do ksiegi rejestrowej dokonywano na podstawie postanowienia
Przewodniczacego KRRIT, ktére zawierato elementy okreslone w 8 6 ust. 1
i 2 oraz 8 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia ws. prowadzenia rejestru
programoéw. Za wpis programu do rejestru programow pobierano optaty
w wysokosci okreslonej w art. 42 ust. 1 ustawy o RTV.

Do postepowan w sprawach wpisu do rejestru - na podstawie art. 41 ust. 4
ustawy o RTV - stosowano przepisy K.p.a., przy czym w przypadku siedmiu
postepowan zostat nieznacznie przekroczony termin zatatwienia sprawy
okreslony w art. 35 K.p.a. (przekroczenia wynosity od jednego do 11 dni).

Zgodnie z ustawg o RTV operatorzy i nadawcy programoéw sg zobowigzani
do dokonania zgtoszenia do rejestru (odpowiednio: art. 44 ust. 2 i art. 44 a
ust. 2 tej ustawy), jak i zgtoszenia zmiany stanu faktycznego i prawnego
objetego wpisem do rejestru, powstate po dniu dokonania wpisu,
w terminie 14 dni od dnia ich powstania (odpowiednio: art. 44 ust. 9
i art. 44 a ust. 7 tej ustawy).

NIK zwrécita uwage, ze w przypadku niezrealizowania badz nierzetelnego
zrealizowania ww. obowigzkéw przez operatoréw i nadawcow
przedmiotowy rejestr moze nie odzwierciedla¢ stanu faktycznego.
Jednoczes$nie przepisy prawa nie regulujg kwestii monitorowania/kontroli
przez Przewodniczgcego KRRIT prawidtowosci i rzetelnosci realizacji przez
operatordw i nadawcow ustawowych obowigzkéw (m.in. zgtaszania
zmiany stanu faktycznego i prawnego objetego wpisem), co moze wptywac
na kompletnos¢ oraz aktualnos¢ przedmiotowego rejestru.

Ksiegi rejestrowe programow rozprowadzanych opublikowano na stronie
internetowej KRRIT w dwdch zbiorach: ksiagg ,obowigzujgcych”, co do
ktorych KRRIT ma przekonanie o aktualnosci wpisdw oraz ksigg
Jwszystkich”, wsréd ktérych znajdujg sie réwniez te, co do ktérych KRRIT
nie ma pewnosci, czy dane w nich zawarte s aktualne (pierwszy zbior jest
podzbiorem drugiego). W przypadku braku wniosku o wykreslenie
zrejestru programow lub gdy nie zachodzg ustawowe przestanki
wykreslenia, nie ma podstawy prawnej do wykreslenia (z urzedu).
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W pismie z dnia 28 kwietnia 2025 r.3” Przewodniczgcy KRRIT poinformowat
NIK, ze wprowadzenie przepiséw regulujgcych kontrole przez Organ
prawidtowosci i rzetelnosci realizacji przez operatoréw ustawowych
obowigzkéw (m.in. zgtaszania zmiany stanu faktycznego i prawnego
objetego wpisem do rejestru), co wplynie na kompletnos¢ i aktualnos¢
rejestru zostanie zgtoszona przez jeden z departamentéw Biura KRRIT
przy najblizszej nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji.

5.1.2. PROWADZENIE WYKAZOW AUDIOWIZUALNYCH UStUG MEDIALNYCH
NA ZADANIE ORAZ PLATFORM UDOSTEPNIANIA WIDEO

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 5 a ustawy o RTV do zadann KRRiT nalezy
prowadzenie wykazoéw audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie
oraz platform udostepniania wideo3s,

Ww. wykazy, zgodnie z art. 47 ca ust. 1 iust. 3 oraz art. 47 nust. 1iust. 3
ustawy o RTV, prowadzi Przewodniczgcy KRRIT, ktéry dokonuje do nich
wpisu w drodze postanowienia.

KRRIT, na podstawie art. 47 ca ust. 6 ustawy o RTV, okreslita, w drodze
rozporzadzenia, wzér wykazu audiowizualnych wustug medialnych
na zadanie i wzér zgtoszenia o wpis do wykazu.

W latach 2022-2024 (I podtrocze) w wykazie audiowizualnych ustug
medialnych na zadanie dokonano 653 wpisy, w tym w: 2022 r. - 284
wpisow; 2023 r. - 264 wpisy; w | potroczu 2024 r. - 105 wpisdw3.

Wpisy do wykazu byly dokonywane przez Przewodniczgcego KRRIiT
w formie postanowienia, przy czym stwierdzono przypadki dtugotrwatosci
postepowan w tym zakresie, bez dochowania terminu okreslonego
w art. 358 3 K.p.a.®®

W siedmiu (z dziewieciu objetych kontrolg) przypadkach postepowania
o wpis do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie trwaty od
ponad 2 miesiecy do ponad 23 miesiecy. Jako przyczyne wskazano duzg
liczbe zgtoszenh zwigzang z wprowadzeniem tego obowigzku.

W badanym okresie Przewodniczacy KRRIiT wydat trzy decyzje o natozeniu
kary na dostawcoéw audiowizualnej ustugi medialnej na Zzadanie za

37 Pismo (nr KRRiT-077-6/0525/25-2) zawierajgce zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego z dnia 4 kwietnia 2025 r.

38  Obowigzek w tym zakresie zostat wprowadzony ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii (Dz. U. poz. 1676).

39 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2024 r. z wykazu wykreslono 33 wpiséw.

40 Zgodnie z art. 35 § 3 Kp.a. zaftatwienie sprawy wymagajgcej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie pdézZniej niz w ciggu dwdéch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, za$w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwotania.
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niezastosowanie sie do obowigzku zgtoszenia do wykazu prowadzonego
przez Przewodniczgcego KRRIT (naruszenie art. 47 ca ust. 1 ustawy o RTV).

Wykaz, zgodny ze wzorem okreslonym w przepisach rozporzadzenia ws.
wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie, byt prowadzony
w systemie elektronicznego obiegu spraw i dokumentéw (EOSID),
uzytkowanym w Biurze KRRiT; dane z formularzy zgtoszeniowych,
przekazywanych np. w formie papierowej lub za posrednictwem
elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP), byty wpisywane do wykazu
recznie. Przyjety sposdb prowadzenia wykazéw byt uzasadniany
wzgledami ekonomicznymi4'.

KRRIT, na podstawie art. 47 n ust. 5 ustawy o RTV, okreslita, w drodze
rozporzadzenia, wzor wykazu platform udostepniania wideo i wzoru
zgtoszenia o wpis do wykazu.

W latach 2022-2024 (I p6trocze) w wykazie platform udostepniania wideo
(prowadzonym réwnolegle z wykazem audiowizualnych ustug medialnych
na zgdanie) dokonano 17 wpisow, w tym: 16 wpiséw - w 2022 r. (pierwszy
wpis w dniu 10 maja 2022 r.) oraz jeden wpis - w 2024 r. (w dniu 15 lutego
2024 r.y%2,

Wpisy do wykazu byly dokonywane przez Przewodniczgcego KRRiT
w formie postanowienia, przy czym stwierdzono przypadki dtugotrwatosci
postepowan w tym zakresie, bez dochowania terminu okreslonego
w art. 358 3 K.p.a.

W przypadku dwéch (z trzech objetych badaniem) postepowan o wpis
do wykazu platform udostepniania wideo, ktére nastepnie zostaty
wykreslone, postepowania trwaty odpowiednio: ponad trzy miesigce oraz
ponad szes¢ i pot miesigca. Jako przyczyne wskazano duzg liczbe zgtoszen
zwigzang z wprowadzeniem tego obowigzku.

Wykaz, zgodny ze wzorem okreslonym w przepisach rozporzgdzenia
ws. wykazu platform udostepniania wideo, byt prowadzony w taki sam
sposodb, jak wykaz audiowizualnych ustug medialnych na zadanie.

Zgodnie z ustawg o RTV podmioty dostarczajgce audiowizualne ustugi
medialne na zadanie oraz dostawcy platform udostepniania wideo sg
zobowigzani do dokonania zgtoszenia o wpis do wykazu (odpowiednio:
art. 47 ca ust. 1 i art. 47 n ust. 1 tej ustawy), jak i zgtoszenia zmiany stanu
faktycznego i prawnego objetego wpisem do wykazu, powstate po dniu

41 Przewodniczacy KRRIT wyjasnit m.in., ze podjeto decyzje o rozszerzeniu funkcjonalnosci
istniejgcego systemu EOSID o moduty umozliwiajgce prowadzenie wykazéw, biorgc pod
uwage koszty opracowania i wdrozenia nowego systemu do obstugi wytacznie wykazéw, ktéry
funkcjonowatby odrebnie, w oderwaniu i izolacji od systemu obstugujacego Biuro KRRIT.

42 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2024 r. z wykazu wykreslono trzy wpisy.
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dokonania wpisu, w terminie 14 dni od dnia ich powstania (odpowiednio:
art. 47 ca ust. 4 i art. 47 n ust. 4 tej ustawy).

NIK zwrécita uwage, ze - w przypadku niezrealizowania badz
nierzetelnego zrealizowania obowigzkéw przez ww. podmioty -
przedmiotowe wykazy moga nie odzwierciedla¢ stanu faktycznego.
Jednoczesnie przepisy prawa nie regulujg kwestii monitorowania/kontroli
przez Przewodniczacego KRRIT prawidtowosci i rzetelnosci realizacji przez
ww. podmioty ustawowych obowigzkéw (m.in. zgtaszania zmiany stanu
faktycznego i prawnego objetego wpisem), co moze wplywaé na
kompletnos¢ oraz aktualnos¢ przedmiotowych wykazow.

W toku kontroli wskazano, ze nie wszystkie podmioty zobowigzane do
zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie
dokonaty zgtoszenia. Istnieje problem z identyfikacjg podmiotéw, ktére
postuguja sie pseudonimami, $wiadczacych ustugi za posrednictwem
platform udostepniania wideo. Podmioty zobowigzane do zgtaszania
wnioskéw o wpis dziatajg na platformach nalezacych do globalnych firm
technologicznych, ktére pozostajg poza jurysdykcjg polskg; nie ma
réowniez technicznych mozliwosci tworzenia narzedzi informatycznych,
ktére pobieratyby dane z owych platform bez zgody wtascicieli, a takich
zgdd owe firmy nie udzielaja. Problem ten od lat prébuje rozwigzac
Komisja Europejska. W Polsce dziata okoto 703 000 influencerdw (twércow
internetowych publikujacych tresci audiowizualne za posrednictwem
platform udostepniania wideo), z czego ponad 57 000 posiada powyzej
10000 obserwujacych uzytkownikdéw. Istniejg réwniez szacunki
wskazujgce na istnienie okoto 890 000 tworcow.

W pismie z dnia 28 kwietnia 2025 r. Przewodniczacy KRRIT poinformowat
NIK, ze wprowadzenie przepiséw regulujgcych kontrole przez Organ
prawidtowosci i rzetelnosci realizacji przez dostawcéw ustug medialnych
oraz dostawcow platform udostepniania wideo ustawowych obowigzkdéw
(m.in. zgtaszania zmiany stanu faktycznego i prawnego objetego wpisem
do wykazu), co wptynie na kompletnosc¢ i aktualno$¢ wykazow zostanie
zgtoszona przez jeden z departamentdéw Biura KRRIT przy najblizszej
nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy o RTV# KRRiT przekazuje Komisji
Europejskiej sprawozdanie dotyczace stosowania przez dostawcow
platform  udostepniania  wideo  srodkéw  przeciwdziatajgcych
udostepnianiu tresci, o ktérych mowa w art. 47 p ust. 1 ustawy o RTV.

43 Art. 6 ust. 3 ustawy o RTV zostat dodany ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii, ktéra weszta w zycie
1 listopada 2022 .
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Kompetencje
Przewodniczgcego
KRRiT

Wazniejsze wyniki kontroli

NIK zwrdcita uwage, ze w badanym okresie KRRIT nie przekazata Komisji
Europejskiej ww. sprawozdania. Jako przyczyne wskazano fakt, ze Komisja
Europejska nie zwrdcita sie dotychczas do KRRIT o opracowanie
i przekazanie  takiego sprawozdania, a z tresci dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych nie wynika, by taki obowigzek byt
natozony na panstwa cztonkowskie UE.

W pismie z dnia 28 kwietnia 2025 r. Przewodniczgcy KRRIT poinformowat
NIK, ze koniecznos¢ zmiany tego przepisu zostanie zgtoszona przez jeden
z departamentéw Biura KRRIiT przy najblizszej nowelizacji ustawy
o radiofonii i telewizji.

5.1.3. SPRAWOWANIE KONTROLI DZIALALNOSCI DOSTAWCOW USEUG
MEDIALNYCH ORAZ DOSTAWCOW PLATFORM UDOSTEPNIANIA WIDEO

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o RTV do zadan KRRiT nalezy
sprawowanie w granicach okreslonych ustawg kontroli dziatalnosci
dostawcow ustug medialnych oraz dostawcéw platform udostepniania
wideo.

Kompetencje Przewodniczagcego KRRIT w ww. zakresie zostaty okresSlone
w art. 10 ust. 2-4 ustawy o RTV. W latach 2016-2024 (I podtrocze)
Przewodniczacy KRRIT:

- na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o RTV w 6 562 przypadkach zazgdat
od dostawcow ustugi medialnej i platform udostepniania wideo
przedstawienia materiatéw, dokumentéw oraz udzielenia wyjasnien;

— na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o RTV w 454 przypadkach wezwat
dostawcéw ustugi medialnej i platform udostepniania wideo
do zaniechania dziatah w zakresie dostarczania ustug medialnych
i platform udostepniania wideo, naruszajgcych obowigzujgce przepisy;

— na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy o RTV wydat dziewie¢ decyzji
nakazujacych zaniechanie dziatan w zakresie, o ktérym mowa w art. 10
ust. 3 ustawy o RTV.

Powyzsze  dziatania  Przewodniczacego  KRRiT  byly  wynikiem
prowadzonych czynnosci kontrolnych przez wiasciwe merytorycznie
departamenty w Biurze KRRIiT.

Przyktady

W okresie objetym kontrolg Departament Monitoringu w Biurze KRRiT

m.in.:

— przeprowadzit 1588 kontroli realizowania przez nadawcéw
programow radiowych obowigzkéw okreslonych w art. 15 ust. 2
ustawy o RTV; wystosowat 224 wezwania do przedstawienia wyciggu
z ewidencji, o ktorej mowa w art. 15 a ust. 4 ustawy o RTV, oraz osiem
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Przypadki
nierzetelnych
dziatan w toku
prowadzonych
postepowan

Wazniejsze wyniki kontroli

wezwan do ztozenia wyjasnien dotyczacych zaistniatych naruszen
przepiséw prawa (kontrola udziatu utworéw stowno-muzycznych
wykonywanych w jezyku polskim);

— w 3419 przypadkach wezwat dostawcoéw ustug medialnych
0 przestanie  materiatébw celem  weryfikacji  przestrzegania
obowigzkéw wynikajacych z art. 16-art. 17 a ustawy o RTV oraz
wydanych na ich podstawie aktéw wykonawczych (kontrola
przestrzegania warunkéw rozpowszechniania/udostepniania
przekazéw handlowych);

— przeprowadzit 336 kontroli/monitoringdw programoéw radiowych
i telewizyjnych pod wzgledem zgodnosci z zapisami programowymi
koncesji; w 126 przypadkach, w ktérych monitoring wykazat
odstepstwa rozpowszechnianego programu od warunkoéw
programowych koncesji, wezwat nadawcoéw do ztozenia wyjasnien;

— w271 przypadkach wezwat nadawcéw do przestania materiatow lub
udzielenia wyjasniern w zwigzku m.in. z kontrolg przestrzegania
obowigzkdéw wynikajgcych z art. 18 ust. 4-5 b ustawy o RTV (kontrola
ochrony matoletnich);

— w190 przypadkach wezwat nadawcéw do przedstawienia informacji
o realizacji obowigzkéw wynikajgcych z art. 18 a ustawy o RTV
(kontrola udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami wzroku lub
stuchu).

W trzech (sposrdod 22 objetych kontrolg) przypadkach postepowan
wramach sprawowania kontroli dziatalnosci dostawcoéw  ustug
medialnych oraz dostawcéw platform udostepniania wideo stwierdzono
nierzetelne dziatania.

Po przeprowadzeniu postepowania w sprawie naruszenia przez nadawce
Fundacje Lux Veritatis art. 18 ust. 1 ustawy o RTV stwierdzono, ze objete
kontrolg tresci programu miaty dyskryminacyjny charakter, a ich
rozpowszechnianie moze by¢ zakwalifikowane jako naruszenie art. 18
ust. 1 ustawy o RTV. W skierowanym do nadawcy pismie z dnia 7 lipca
2016 r., konczacym postepowanie w sprawie, b. Przewodniczacy KRRiT
zwrcit sie o zaniechanie promowania w programie TV Trwam pogladow
antysemickich i postaw dyskryminacyjnych, informujgc jednoczesnie
0 odstgpieniu od wszczecia postepowania w sprawie ukarania nadawcy
karg pieniezng na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o RTV ze wzgledu
na ,okolicznosci zwigzane ze zblizajgcym sie zakonczeniem kadencji
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji".

W postepowaniu zakonczonym wydaniem przez b. Przewodniczacego
KRRIiT decyzji nr 3/DPz/2018 nie zostata skarzgcemu przekazana
informacja o wynikach rozstrzygniecia skargi (przedmiotowa informacje
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przekazano Rzecznikowi Praw Obywatelskich, ktéry niezaleznie
od skarzacego wystgpit w tej samej sprawie do KRRIT).

Wezwany do nadestania informacji na temat realizacji obowigzkéw
informacyjnych wymienionych w art. 47 c ust. 1-2 ustawy o RTV dostawca
audiowizualnej ustugi medialnej na zgdanie (Telewizja Republika S.A.) nie
odpowiedziat na wezwanie. Jako przyczyne niepodjecia wobec ww.
dostawcy dalszych dziatan, tj. wszczecia postepowania administracyjnego
w trybie art. 54 ust. 2 ustawy o RTV w sprawie natozenia kary pienieznej
na kierujgcego dziatalnoscig dostawcy ustugi medialnej za nieudzielenie
informacji na  zadanie  Przewodniczgcego  KRRiT, wskazano
Jhiedopatrzenie”.

W dwodch (sposrdd trzech objetych kontrolg) przypadkach postepowan
zakonczonych wydaniem przez Przewodniczgcego KRRIT - na podstawie
art. 10 ust. 4 ustawy o RTV - decyzji nie zostaty do stron skierowane
zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego, o ktérych
mowa w art. 61 8§ 4 K.p.a., jak réwniez informacje o mozliwosci zapoznania
sie z aktami sprawy, co naruszato art. 10 § 1 K.p.a., naktadajgcy na organ
(Przewodniczgcego KRRIT) obowigzek zapewnienia stronom czynnego
udziatu w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwienia im wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw
i materiatow.

5.1.4. PROWADZENIE POSTEPOWAN | WYDAWANIE DECYZJI W SPRAWIE
NAEOZENIA KAR ADMINISTRACYJNYCH ZA NARUSZENIE PRZEPISOW
USTAWY O RADIOFONII | TELEWIZJI

Przewodniczgcy KRRIT na podstawie art. 53-art. 54 ustawy o RTV wydaje
lub moze wyda¢ decyzje naktadajgcg kare pieniezng za naruszenie
przepisow tej ustawy.

Przewodniczacy KRRIiT zawiadamiat - stosownie do art. 61 8 4 K.p.a. -
strony o wszczeciu postepowania z urzedu.

Przewodniczacy KRRIT dtugotrwale prowadzit postepowania w sprawie
naruszen przepiséw ustawy o RTV. W siedmiu przypadkach (na 22 objete
kontrolg) postepowania w sprawie ukarania nadawcy byty prowadzone
diugotrwale - od ok. szesciu do ponad 11 miesiecy, liczac od daty
wszczecia postepowania administracyjnego na podstawie art. 61 8 1 K.p.a.
do daty wydania przez Przewodniczgcego KRRIT decyzji naktadajacej kare
pieniezng. W toku ww. postepowan - przy uwzglednieniu przestanek
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naruszenia przepiséw

ustawy o RTV

Wazniejsze wyniki kontroli

okreslonych w art. 35 8 5 K.p.a.* - nie zostat dochowany termin okreslony
w art. 3583 K.p.a.

Przewodniczacy KRRIiT wydawat decyzje naktadajacych kary pieniezne
przed uptywem okresu wskazanego w stosownych przepisach ustawy
o RTV, tj.:

— kary pieniezne - na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o RTV - byty
nakiadane przed uptywem jednego roku od naruszenia przez
nadawcow obowigzkéw okreslonych w przepisach ustawy o RTVY,
tj. zgodnie z art. 53 ust. 4 tej ustawy;

— kary pieniezne - na podstawie art. 53 c ust. 1 ustawy o RTV - byly
naktadane przed uptywem dwdéch lat od naruszenia przez podmioty
dostarczajgce  audiowizualng ustuge medialng  ustawowych
obowigzkow, tj. zgodnie z art. 53 c ust. 4 tej ustawy.

Wysokos¢ natozonych na nadawcéw kar pienieznych miescita sie
w ustawowych ramach. W uzasadnieniach decyzji Przewodniczacy KRRIT
wskazywat uwzgledniane przestanki dotyczgce zakresu i stopnia
szkodliwosci naruszenia, dotychczasowej dziatalno$ci nadawcy oraz jego
mozliwosci finansowych.

W latach 2016-2024 (I pétrocze) Przewodniczacy KRRIT wydat 304 decyzje
naktadajgce kary pieniezne* za naruszenie przepiséw ustawy o RTV na
taczng kwote 7045,7 tys. zt, w tym w: 2016 r. - 14 decyzji na taczng kwote
238,5 tys. zt, 2017 r. - 15 decyzji na taczng kwote 1753 tys. zt, 2018 r. -
30 decyzji natgczng kwote 270,1 tys. zt, 2019 r. - 28 decyzji na tgczng kwote
351,4 tys. zt, 2020 r. - 46 decyzji na tgczng kwote 285,9 tys. zt, 2021 r. -
32 decyzje na tgczng kwote 285,3 tys. zt, 2022 r. - 25 decyzji na faczng
kwote 475 tys. zt, 2023 r. - 69 decyzji na taczng kwote 2075,8 tys. zt,
| potroczu 2024 r. - 45 decyzji na tgczng kwote 1310,7 tys. zt.

Decyzje naktadajgce kary pieniezne za naruszenie przepiséw ustawy o RTV
zawieraly elementy wymagane art. 107 §8 1 K.p.a. Ponadto 21 decyzji
(na 22 objete kontrolg) zawierato m.in. pouczenie o tresci: ,Kare pieniezng
nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej decyzji na
rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w NBP Oddziat Okregowy
w Warszawie (...)", a wszystkie objete kontrolg decyzje - pouczenie
o przystugujagcym odwotaniu od decyzji do Sadu Okregowego

4 Zgodnie z art. 35 8 5 K.p.a. do terminéw okres$lonych w przepisach poprzedzajacych nie
wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych
czynnosci, okresdw doreczania z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 285, 1860 i 2699), okreséw zawieszenia postepowania, okresu
trwania mediacji oraz okreséw op6znien spowodowanych z winy strony albo przyczyn
niezaleznych od organu.

45 Za naruszenie: art. 53 ust. 1 ustawy o RTV - 288 decyzji, art. 53 c ust. 1 i 3 tej ustawy - piec
decyzji, art. 53 d ust. 1 tej ustawy - 10 decyzji, art. 54 ust. 1, 2i 2 a tej ustawy - jedng decyzje.

34



Odwotania od decyzji
naktadajacych kary
za naruszenia
przepiséw ustawy

o RTV
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w Warszawie za posrednictwem Przewodniczgcego KRRIiT w terminie
miesigca od dnia doreczenia decyzji.

W 17 przypadkach (sposréd 22 objetych kontrolg) podmioty ukarane
ztozyty odwotania od decyzji Przewodniczacego KRRIT do Sadu
Okregowego w Warszawie - sadu gospodarczego, w wyniku czego: pie¢
decyzji zostato utrzymanych w mocy (przy czym w przypadku jednej
obnizono wysokos¢ kary); jedna decyzja zostata uchylona; 11 spraw -
na dzien zakonczenia kontroli (tj. 28 lutego 2025 r.) pozostawato w toku
(przy czym sad | instancji orzekt w pieciu przypadkach o uchyleniu decyzji,
a w jednym - o utrzymaniu decyzji w mocy; w pozostatych pieciu sprawach
do dnia zakonczenia kontroli nie zapadty wyroki).

Przykiady

Prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 9 lipca
2024 r., sygn. akt XXVI GC 837/23, zostata uchylona decyzja 6/DPz/2023
z 28 kwietnia 2023 r. naktadajgca kare w wysokosci 80 tys. zt na Inforadio
Sp. z 0.0. (nadawca programu TOK FM) za naruszenie art. 18 ust. 1
ustawy o RTV. W uzasadnieniu wyroku sgd wskazat, ze decyzja zostata
wydana z razgcym naruszeniem prawa, tj. art. 18 ust. 1 ustawy o RTV.
Nieztozenie Srodka zaskarzenia w przedmiotowej sprawie, wedtug
ztozonych w toku kontroli wyjasnien, byto ,,niezamierzone i wynikneto
z btedu ludzkiego”.

Ponadto Sad Okregowy w Warszawie wydat pie¢ (nieprawomocnych

w dacie zakonczenia kontroli) wyrokéw uchylajgcych decyzje

Przewodniczacego KRRIT, w tym:

— wyrokiem z dnia 27 maja 2024 r., sygn. akt XVI GC 1327/23, uchylit
decyzje 8/DPz/2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r., naktadajaca kare
w wysokosci 476 tys. zt na Eurozet Radio Sp. z 0.0. (nadawca
programu Radio Zet) za naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy o RTV,
stwierdzajac, ze decyzja zostata wydana z razacym naruszeniem
prawa; Przewodniczacy KRRiT wnidst apelacje od wyroku (sprawa
w toku na dzient zakonczenia kontroli);

— wyrokiem z dnia 18 lutego 2025 r., sygn. akt XX GC 650/24, uchylit
decyzje 2/DPz/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r., nakiadajacg kare
w wysokosci 88 tys. zt na Inforadio Sp. z 0.0. (hadawca programu
TOK FM) za naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy o RTV, stwierdzajac,
ze decyzja zostata wydana z razagcym naruszeniem prawa; do dnia
zakonczenia kontroli Przewodniczgcy KRRIiT nie wnidst apelacji
od wyroku (sprawa w toku na dzien zakonczenia kontroli).

Decyzjg nr 3/DPz/2017 z 17 pazdziernika 2017 r. Przewodniczacy KRRIiT
natozyt na Spétke Superstacja Sp. z 0.0. kare w wysokosci 100 tys. zt za
naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy o RTV. Od decyzji Przewodniczgcego
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Wazniejsze wyniki kontroli

KRRIT ukarany odwotat sie w dniu 14 listopada 2017 r. do Sadu
Okregowego w Warszawie. Prawomocnym wyrokiem SO w Warszawie
zdnia 17 stycznia 2019 r., sygn. akt XX GC 155/18, w zw. z wyrokiem
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 listopada 2021 r., sygn. akt VIl
AGa 346/19, decyzja zostata utrzymana w mocy; jednoczesnie obnizono
wysokos¢ kwoty kary z: 100 tys. zt na 75 tys. zt. Sp6tka w dniu 16 lutego
2022 r. ztozyta skarge kasacyjng (sprawa w toku na dzien zakonczenia
kontroli).

Przewodniczacy KRRIiT w dwéch przypadkach objetych kontrolg podijat
dziatania w celu wyegzekwowania wptaty natozonych na nadawcéw kar
pienieznych za naruszenie przepiséw ustawy o RTV po uptywie
14-dniowego terminu (od dnia otrzymania decyzji) na uiszczenie kary
pienieznej, mimo odwotania sie przez ukaranych od decyzji (ktérym nie
zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci) - za posrednictwem
Przewodniczgcego KRRIT - do Sadu Okregowego w Warszawie. Dziatanie
Przewodniczgcego KRRIiT naruszato art. 130 § 2 K.p.a., stanowigcy,
ze wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

Od decyzji 2/DPz/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r. ukarany (Inforadio
Sp. z 0.0.) odwotat sie w dniu 21 lutego 2024 r. W dniu 5 kwietnia 2024 r.
(tj. po dacie ztozenia odwotania od decyzji) do Spoétki zostato wystane
upomnienie, a w dniu 18 kwietnia 2024 r. - wystawiony tytut wykonawczy,
ktory zostat skierowany do egzekucji (sprawa w toku na dzien zakonczenia
kontroli).

Od decyzji nr 4/DPz/2024 z dnia 4 marca 2024 r. ukarany (TVN S.A.)
odwotat sie pismem z dnia 10 kwietnia 2024 r. W dniu 27 marca 2024 r.
(tj. przed uptywem terminu na odwotanie sie od decyzji) do Spétki zostato
wystane upomnienie, w odpowiedzi na ktére, w pisSmie z dnia 5 kwietnia
2024 r., Spotka wskazata, ze - stosownie do art. 130 § 1 K.p.a. - przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzje nie ulegajg wykonaniu.
Mimo stanowiska Spotki, w dniu 10 kwietnia 2024 r. zostat wystawiony
tytut wykonawczy, ktéry zostat skierowany do egzekucji, w wyniku czego
wdniu 12 kwietnia 2024 r. Urzad Skarbowy wyegzekwowat kwote
553,9 tys. zt na rzecz KRRIiT.

W dniu 18 kwietnia 2024 r. TVN S.A. wniosta zarzuty w sprawie
prowadzenia postepowania egzekucyjnego realizujgcego obowigzek
natozony w nieostatecznej i niewykonalnej decyzji. W dniu 16 maja 2024 r.
Przewodniczacy KRRIiT wydat postanowienie nr 1/2024/DB, oddalajac
powyzsze zarzuty. W dniu 21 czerwca 2024 r. Spdtka wniosta
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie ,Skarge
na postanowienie Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
nr 1/2024/DB z dnia 16 maja 2024 r., doreczone Skarzgcej w dniu 22 maja
2024 r.". Wyrokiem z dnia 11 grudnia 2024 r., sygn. akt V SA/Wa 2019/24,
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Wazniejsze wyniki kontroli

WSA uchylit zaskarzone postanowienie. W dniu 17 lutego 2025r.
Przewodniczacy KRRIiT ztozyt ,Skarge kasacyjng organu od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 grudnia
2024 r., V SA/Wa 2019/24" (sprawa w toku na dzieh zakonczenia kontroli).

W ww. skardze kasacyjnej z dnia 17 lutego 2025 r. Przewodniczgcy KRRIT
wniost ,,0 odroczenie rozpoznania niniejszej sprawy oraz przedstawienie
do rozstrzygniecia  skltadowi 7 sedzibw Naczelnego  Sadu
Administracyjnego nastepujgcych zagadnien prawnych budzacych
powazne watpliwosci: (...)

b) czy wniesienie odwofania okreslonego w art. 56 ust. 1 u.r.t. w terminie
wstrzymuje wykonanie decyzji wskazanych w tym przepisie, a przed uptywem
terminu do wniesienia tego odwotania decyzje te nie podlegajqg wykonaniu,
zgodnie z art. 13088 1i 2 k.p.a.?,

a jesli odwotanie to nie wywotuje ww. skutkéw na podstawie art. 130 88 1
i 2 k.p.a., to czy powyzsze odwotanie wywotuje ww. skutki na innej podstawie,
a jezeli tak, to na jakiej?,

) czy do administracyjnej kary pienieznej natozonej w drodze decyzji wydanej
na podstawie art. 53 ust. 1 u.r.t. stosuje sie przepisy o.p. w zakresie terminu jej
ptatnosci wskazanego w art. 47 8 1 o.p. w przypadku, gdy przepisy u.r.t. oraz
dziatu IVa k.p.a. nie okreslajq terminu ptatnosci kary natozonej na podstawie
art. 53-54 u.r.t.?,

a w przypadku udzielenia odpowiedzi negatywnej na powyzsze pytanie:
jaki jest termin pfatnosci administracyjnej kary pienieznej natoZonej
na podstawie art. 53-54 u.r.t.? (...)".

NIK wskazata, ze w kwestii nieprawomocnosci decyzji Przewodniczacego
KRRIiT wobec wniesionego odwotania wypowiedziat sie Sad Okregowy
w Warszawie w postanowieniach z dnia 12 stycznia 2024 r., sygn. akt XXVI
GC 837/23, oraz z dnia 29 kwietnia 2024 r., sygn. akt XVl GC 1327/23 -
w przedmiocie wnioskéw Inforadio Sp. z 0.0.%6 oraz Eurozet Radio
Sp. z 0.0.# 0 wstrzymanie wykonania decyzji Przewodniczgcego KRRIT -
stwierdzajac, ze ww. wnioski nalezy oddali¢, poniewaz decyzja nie podlega
wykonaniu; decyzja nie jest prawomocna wobec wniesionego odwotania
oraz nie zostata opatrzona rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

Ponadto w ww. (nieprawomocnym w dacie zakonczenia kontroli) wyroku
WSA z dnia 11 grudnia 2024 r., sygn. akt V SA/Wa 2019/24, sad stwierdzit
m.in., ze ,organ wydajac zaskarzone postepowanie btednie uznat, ze brak
jest podstawy do uwzglednienia wniesionych przez spétke zarzutdw,
tzn. nietrafnie uznat, ze Decyzja podlega wykonaniu. Przez wymagalnos¢
nalezy rozumiec takg ceche obowigzku administracyjnego, ktéra zezwala

46 Wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji 6/DPz/2023 z dnia 28 kwietnia 2023 r.
47 Whniosek o wstrzymanie wykonania decyzji 8/DPz/2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r.
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wierzycielowi na domaganie sie od zobowigzanego wykonania obowigzku
i w razie odmowy wystgpi¢ do organu egzekucyjnego o zastosowanie
przymusu egzekucyjnego. (...) W rozpoznawanej sprawie na dzien ztozenia
przez wierzyciela do organu egzekucyjnego tytutu wykonawczego wraz
z wnioskiem o wszczecie postepowania, obowigzek nie byt wymagalny. (...)
W rozpoznawanej sprawie, na podstawie art. 56 ust. 1 urt skarzaca,
nie zgadzajac sie z Decyzjg, wniosta 10 kwietnia 2024 r. odwotanie od
Decyzji do Sgdu Okregowego w Warszawie, za posrednictwem Organu.
Zgodnie zart. 130 8 1 i 2 k.p.a. - przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania decyzja nie ulega wykonaniu, a wniesienie odwotania w
terminie wstrzymuje wykonanie decyzji. (...) Okolicznos¢ wniesienia
odwotania do Sgdu Okregowego w Warszawie i dalsze prowadzenie
postepowania przed tym sadem w oparciu o odpowiednio stosowane
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie wyklucza jednoczesnie do
oceny skutkéw jego wniesienia stosowania art. 130 k.p.a".

5.1.5. DOKONYWANIE OCENY REALIZACJI MISJI PUBLICZNE) ORAZ
WYKORZYSTANIA SRODKOW Z OPEAT ABONAMENTOWYCH

Przepisy ustawy o RTV nie dajg KRRIiT podstaw do dokonywania oceny
realizacji misji publicznej przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji,
ograniczajac te dziatania do oceny sprawozdan z realizacji misji publiczne;.

Zgodnie z art. 31 b ust. 2 ustawy o RTV# Rada na podstawie oceny
sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, podejmuje do dnia 30 czerwca
kazdego roku kalendarzowego uchwate o jego przyjeciu albo o odmowie
jego przyjecia. Uchwaly sg udostepniane na stronie internetowej Rady.

Rada okreslita, w drodze rozporzadzenia®, sposdb sporzgdzania
sprawozdan z realizacji misji publicznej sktadanych przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji.

W latach 2021-2024 Rada dokonywata oceny sprawozdan za poprzedni
rok kalendarzowy z realizacji misji publicznej, o ktoérej mowa w art. 21
ust. 1 ustawy o RTV, sporzadzonych przez 19 jednostek publicznej
radiofonii i telewizji. Sprawozdania te zawieraty:

48 Brzmienie art. 31b ust. 1-3 ustawy o RTV obowigzuje od 1 stycznia 2020 r.

4 W zakresie sporzadzania sprawozdan za lata 2020-2021 obowigzywaly przepisy
rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie
sposobu prowadzenia dokumentacji oraz sposobu sporzadzania sprawozdan
sktadanych przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji (Dz. U. poz. 2234); natomiast
za lata 2022-2023 - przepisy rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia
9 grudnia 2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji oraz sposobu
sporzadzania sprawozdan z realizacji misji publicznej sktadanych przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji (Dz. U. poz. 2435, ze zm.).
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informacje o realizacji okreslonych w przepisach prawa oraz karcie
powinnosci zadan wynikajgcych z misji publicznej, o ktérej mowa
w art. 21 ust. 1 ww. ustawy;

informacje o wysokosci i sposobie wykorzystania $Srodkow
pochodzacych z poszczegdlnych zrédet, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1
i 2 ww. ustawy;

informacje o sposobie realizacji zasad, o ktérych mowa w art. 31a ust. 1
ww. ustawy;

informacje o catkowitym koszcie realizacji misji publicznej, o ktérej
mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o RTV, ze wskazaniem kosztéw realizacji
poszczegbdlnych zadan oraz informacje o dochodzie z pozostate]
dziatalnosci;

wyliczenie kosztu netto realizacji misji publicznej zgodnie z art. 31 ust. 6
ustawy o RTV oraz nadwyzek, o ktérych mowa w art. 31 ust. 7 lub 8 tej
ustawy, jezeli powstaty;

propozycje przeznaczenia nadwyzki, o ktérej mowa w art. 31 ust. 7
ww. ustawy, jezeli powstata.

KRRIT podejmowata uchwaty o przyjeciu lub o odmowie przyjecia

sprawozdan spotek mediéw publicznych z realizacji misji publicznej za

poprzedni rok kalendarzowy, a nastepnie udostepniata je na swojej

stronie internetowe;.

W zwigzku ze sprawozdaniami Rada podjeta za: 2020 r. - 18 uchwat

W sprawie przyjecia sprawozdan spoétek mediéw publicznych oraz jedng

uchwate w sprawie odmowy przyjecia sprawozdania wraz z zaleceniem

podjecia dziatart naprawczych?’, za 2021 r. - 19 uchwat w sprawie przyjecia

sprawozdan, za 2022 r. i 2023 r. - 19 uchwat w sprawie przyjecia

sprawozdan wraz z zaleceniami.

Przykiad

Uchwatg nr 140/2021 z dnia 24 czerwca 2021 r. KRRIT postanowita
odmowic przyjecia sprawozdania spoétki Radio Gdansk S.A. za 2020 r.
z realizacji misji publicznej, wskazujac, ze Spoétka powinna podjac
w terminie do 31 sierpnia 2021 r. dziatania naprawcze, tj. sporzadzic
i ztozy¢ KRRIT oraz udostepni¢ na swoich stronach internetowych
poprawione i uzupetnione sprawozdanie za rok 2020, w czesci | i VIl tego
sprawozdania, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami
okreslonymi w obowigzujacej Karcie Powinnosci na lata 2020-2024
Radia Gdansk S.A. Spétka zrealizowata dziatania naprawcze®'.

50 Sprawozdanie spotki Radio Gdansk S.A. za 2020 r.

51

Por. https://bip.radiogdansk.pl/index.php/ogoszenia.html.
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Stosownie do art. 31b ust. 3 ustawy o RTV, Rada, podejmujgc uchwate,
moze okresli¢ zalecenia dotyczace sposobu realizacji przedsiewziec
okreslonych w karcie powinnosci oraz planie, w kolejnym roku
kalendarzowym oraz moze poleci¢ podjecie okreslonych dziatan
naprawczych, wskazujgc termin na realizacje zalecen lub dziatan
naprawczych.

W podjetych uchwatach ws. sprawozdan za lata 2022-2023 Rada
formutowata zalecenia dla jednostek publicznej radiofonii i telewizji.

Zalecenia KRRiT w odniesieniu do Telewizji Polskiej S.A. dotyczyly
niezmniejszania: zaplanowanej liczby godzin audycji realizujgcych
ustawowe zadania i powinnosci okreslone w art. 21 ustawy o RTV;
zaplanowanego udziatu procentowego i wymiaru czasowego dla
poszczegdlnych kategorii gatunkowych okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy
o RTV w rocznym czasie emisji; w programach o zasiegu regionalnym
zaplanowanego udziatu procentowego i wymiaru czasowego tematyki
dotyczacej regionu; zaplanowanej liczby godzin audycji dla mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie jezykiem
regionalnym; zaplanowanego udziatu procentowego audycji o ktérych
mowa w art. 15 ust. 1 i3 oraz 15 a ust. 1 i 2 i audycji o ktérych mowa
w art. 18a ust. 1 ustawy o RTV.

W odniesieniu do Polskiego Radia S.A. zalecenia KRRIiT dotyczyly
niezmniejszania: zaplanowanej liczby godzin audycji realizujgcych
ustawowe zadania i powinnosci okreslone w art. 21 ustawy o RTV;
zaplanowanego udziatu procentowego i wymiaru czasowego dla
poszczegdlnych kategorii gatunkowych okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy
o RTV w rocznym czasie emisji; zaplanowanego udziatu procentowego
i wymiaru czasowego audycji stownych; zaplanowanego udziatu
procentowego utwordw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o RTV,
tj. utwordw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim.

Zalecenia KRRIiT w odniesieniu do rozgtosni regionalnych dotyczyty
m.in. niezmniejszania: zaplanowanej liczby godzin audycji realizujgcych
ustawowe zadania i powinnosci okreslone w art. 21 ustawy o RTV;
zaplanowanego udziatu procentowego i wymiaru czasowego dla
poszczegdlnych kategorii gatunkowych okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy
o RTV w rocznym czasie emisji; zaplanowanego udziatu procentowego
i wymiaru czasowego audycji stownych; zaplanowanego udziatu
procentowego i wymiaru czasowego tematyki dotyczacej regionu;
zaplanowanego udziatu procentowego utworéw, o ktérych mowa
wart. 15 wust. 2 ustawy o RTV, tj. utwordw stowno-muzycznych
wykonywanych w jezyku polskim.
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5.1.6. ORGANIZOWANIE BADANIA TRESCI | ODBIORU USEUG MEDIALNYCH
ORAZ PLATFORM UDOSTEPNIANIA WIDEO

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o RTV do zadan KRRiT nalezy
organizowanie badan tresci i odbioru ustug medialnych oraz platform
udostepniania wideo.

W latach 2016-2024 (I pdtrocze) zlecano podmiotom zewnetrznym
realizacje ww. zadan, w tym w: 2016 r. - 35 badan, 2017 r. - 24, 2018 r. -
15, 2019 r. - 15; w latach 2020-2024 (I pétrocze) zlecano wykonanie od
dwoch do 10 badan (tj. w latach 2020-2021 - po pie¢ badan, w 2022 r. -
10, 2023 r. - cztery i w | pétroczu 2024 r. - dwa)*.

Na powyzszy cel wydatkowano tacznie 4 097,1 tys. zt, w tym w: 2016 r. -
552,3 tys.zt, 2017 r. - 619,9 tys. z, 2018 r. - 607,3 tys. zt, 2019 r. -
538,7 tys. zt, 2020 r. - 307,8 tys. zt, 2021 r. - 384,5 tys. z, 2022 r. -
538,2 tys. zt, 2023 r. - 427,7 tys. zt, | pétroczu 2024 r. - 120,7 tys. zt.

Ww. umowy zawarto m.in. z Millward Brown/Kantar Polska S.A. (badania
stuchalnosci radia; zlecenia do 2022 r., na ktére wydatkowano tgcznie
209,4 tys. zt) oraz AGB Nielsen Media Research sp. z 0.0. (zakup danych
dot. odbioru ogdlnopolskich programéw telewizyjnych w latach 2018-
2024, na ktére wydatkowano do 30 czerwca 2024 r. 1838,4 tys. zt, mimo
krytycznej oceny wartosci badan wykonywanych przez ww. firme>3, co byto
przyczynkiem do rozpoczecia prac nad Projektem/Programem
.Telemetria Polska"54).

W dniu 25 wrzesnia 2018 r. w KRRIT powotany zostat Zesp6t ds. Telemetrii,
ktéry opracowat ,Strategie Realizacji Projektu Telemetria Polska” (wraz
z kolejnymi wersjami=>).

52 W badanym okresie sukcesywnie malata liczba umoéw zlecanych podmiotom
zewnetrznym w zwigzku z wykonywaniem wiekszej liczby badar/monitoringéw wtasnych
przez wiasciwy merytorycznie departament w Biurze KRRIiT (od 391 w 2016 r. do 506
w2022 r.i 486w 2023 r.).

53 W dokumencie pt. ,Nowa Telemetria - model pozyskania i korzystania z badan
telemetrycznych (wrzesienn 2017)", zaakceptowanym przez b. Przewodniczacego KRRIT
Witolda Kotodziejskiego, oraz w dokumencie pt. ,Nowa Telemetria - niezalezne badania
ogladalnosci ustug medialnych (TVP)" wskazano, ze badania wykonywane przez
ww. firme nie uwzgledniajg szeregu istotnych z punktu widzenia konsumpcji mediéw
cech spoteczno-demograficznych, obejmuja zbyt maty panel badawczy sktadajacy sie
z 2 tys. gospodarstw domowych i rekrutowany przy zgodzie tylko 25 % respondentow.
W ww. dokumentach wskazano, ze zbyt maty panel pozwala na pomiar tylko duzych stacji
w porach najwiekszej ogladalnosci, co powoduje, ze wyniki dla matych kanatéw
tematycznych rejestrujg nagte skoki w danych ogladalnosci o kilkanascie tys. widzow,
co podwaza ich wiarygodnos¢. W ww. dokumentach podano w watpliwos$¢ wykorzystang
do pomiaru ogladalnosci technologie oraz transparentno$¢ metodologii badan.

5 Telemetria stanowi dziedzine telekomunikacji zajmujaca sie technikami przesytu
wartosci pomiarowych na odlegtos¢.

5> Dokument opisujagcy kierunki, etapy i metody oraz koszty i pozgdane rezultaty realizacji
w Polsce jednozrédtowego pomiaru konsumpcji medidw.
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W dniu 22 pazdziernika 2019 r. podpisana zostata umowa pomiedzy KRRiT
a Instytutem tacznosci - Panstwowym Instytutem Badawczym (Instytut
kgcznosci) na realizacje prac badawczo-rozwojowych w  zakresie
konsumpcji mediéw, a w dniu 23 lipca 2020 r. - na prace badawczo-
rozwojowe w obszarze telemetrii danych RPD% pomiedzy KRRiT
a Naukowg i Akademickg Siecig Komputerowg - Panstwowym Instytutem
Badawczym (NASK).

W latach 2018-2022 na realizacje Projektu/Programu ,Telemetria Polska”
wydatkowano 46 267,8 tys. zt, w tym w: 2018 r. - 1810,7 tys. zt, 2019 r. -
8593,1 tys. zt, 2020 r. - 22 204,8 tys. zt, 2021 r. - 10 019,2 tys. zt, 2022 r. -
3640 tys. zt.

W dniu 4 grudnia 2020 r. Przewodniczgcy KRRIiT utworzyt - na podstawie
art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych>” - instytucje gospodarki budzetowej pod nazwg Krajowy
Instytut Medidw (KIM, Instytut), ktérej nadat statut®e.

Instytut zostat utworzony w celu wsparcia realizacji zadann KRRiT
w zakresie organizowania badan tresci i odbioru ustug medialnych oraz
platform udostepniania wideo, a takze inicjowania postepu naukowo-
technicznego.

KIM przejat role koordynatora i realizatora dziatan w obszarze telemetrii,
okreslonych w dokumencie ,Telemetria Polska. Strategia realizacji
projektu”.

W dniu 25 stycznia 2022 r. zostato podpisane ,Porozumienie tréjstronne
dotyczgce umowy nr 71/2019"° pomiedzy KRRiT, KIM oraz Instytutem
tgcznosci, na mocy ktérego KRRIT przeniosta czes¢ praw i obowigzkow
wynikajgcych z ww. umowy na KIM, a zwigzanych z prowadzeniem
Projektu/Programu ,Telemetria Polska”.

W 2022 r. w wyniku przeprowadzonej kontroli®® NIK negatywnie ocenita
dziatalnos¢ KIM we wszystkich zbadanych obszarach.

NIK wskazata m.in., ze - cho¢ powotanie jednostki odbyto sie zgodnie
z prawem, a Przewodniczacy KRRIT zapewnit KIM srodki finansowe na

5% ang. Return Path Data (dalej: RPD) sposéb pomiaru konsumpcji medidéw polegajacy na
zbieraniu danych zwrotnych urzadzenia elektronicznego, np. dekodera telewizji cyfrowej.

57 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.

%8 Statut stanowit zatgcznik do zarzadzenia nr 2 Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia i nadania statutu instytucji
gospodarki budzetowej pod nazwa ,Krajowy Instytut Mediéw".

% Dotyczace prowadzenia prac badawczo-rozwojowych w zakresie realizacji
Projektu/Programu ,Telemetria Polska".

60 Kontrola nr 1/22/001/KST pt. ,Funkcjonowanie wybranych jednostek sektora finanséw
publicznych wykonujacych zadania analityczne, doradcze, eksperckie i badawcze”
(wystgpienie pokontrolne z dnia 18 lipca 2022r. nr KST.411.001.03.2022;
https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/22/001/KST/).
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rozpoczecie dziatalnosci i przygotowanie do realizacji dziatan statutowych,
to - sposoéb realizacji zadan obarczony byt szeregiem nieprawidtowosci.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, pomimo uptywu péttora roku
od utworzenia Instytutu, nie zostaty ukonczone prace nad stworzeniem
ram organizacyjnych jego dziatania, zasad zatrudniania pracownikdw,
czy zawierania uméw. W potaczeniu z nierealistycznym planowaniem
rzeczowo-finansowym i brakiem monitorowania realizacji planéw
(wwyniku czego Dyrektor KIM nie dysponowat biezgcymi danymi dla
potrzeb zarzadczych) oraz nierzetelnie prowadzong gospodarka
finansowa, doprowadzito to do wygenerowania przez KIM
(juz w pierwszym roku jego funkcjonowania) straty na dziatalnosci
operacyjnej w wysokosci (-)4 037,8 tys. zt, niezrealizowania w 2021 r.
sposrod czterech zaplanowanych - jednego zadania w catosci, a drugiego
w ok. 859% izagrozenia utrzymania ptynnosci finansowej. Sytuacje
majatkowo-finansowg KIM poprawito przekazanie Instytutowi przez
Ministra Finanséw w dniu 31 grudnia 2021 r. skarbowych papieréw
wartosciowych o wartosci blisko 60 000 tys. zt. W kalkulacji kosztéw zadan
planowanych do sfinansowania ze sprzedazy ww. obligacji, KIM uwzglednit
jednak naliczony podatek od towardw i ustug w wysokosci 11 205,5 tys. zt,
ktéry na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
od podatku od towardéw i ustug®’ moze by¢ w catosci odliczony przez
Instytut od podatku naleznego. W konsekwencji dziatanie to przyczyni sie
w przysztosci do koniecznosci wydatkowania przez Skarb Parnstwa
nieadekwatnie wyzszych Srodkéw publicznych na wykup obligacji. NIK
ocenita, ze dziatalno$¢ KIM byta w duzej mierze nieprzejrzysta
i nieskoordynowana, a w niektérych aspektach réwniez nierzetelna
i niegospodarna, zas przyjety model funkcjonowania KIM nie odpowiadat
kryteriom dziatania jednostek publicznych i standardom finanséw
publicznych. Nie sprzyjato to odbiorowi spotecznemu i rynkowemu
wynikéw pracy Instytutu oraz przysztej wiarygodnosci dziatania
ww. jednostki i jej produktow i ustug.

W latach 2020-2024 (I pétrocze) na utworzenie KIM oraz realizacje przez
niego zleconych przez KRRiT zadan wydatkowano do 30 czerwca 2024 r. -
118 279,5tys. zt, w tym w: 2020 r. - 13431,8 tys. z, 2021 r. -
23171,6 tys. zt, 2022 r. - 32665,3 tys. zt, 2023 r. - 31671,4 tys. i,
do 30 czerwca 2024 r. - 17 339,4 tys. zt.

W wyniku realizacji uméw zawartych z KRRIT - KIM opracowat
i opublikowat raporty dotyczgce m.in. Badania Zatozycielskiego (BZ)%?,

61 Dz.U.z2024r.poz. 361, ze zm.
62 Badanie przeprowadzane w formie wywiadow i ankiet oraz spisu urzadzen stuzacych do
korzystania z mediéw.
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Audio Track (rynki lokalne i rynek ogodlnopolski)®3, zasiegdw telewizji
lokalnych®,

KIM zrealizowat cel Projektu/Programu ,Telemetria Polska” poprzez
stworzenie jednozrédtowego pomiaru populacyjnego (BZ). Zatozono
jednakze, iz docelowym pomiarem konsumpcji medidw bedzie
jednozrédtowy panel pasywny.

Do 30 «czerwca 2024 r. Przewodniczagcy KRRIiT nie zapewnit
przeprowadzenia przez KIM na docelowej prdbie, z zastosowaniem
miernika badawczego do pomiaru pasywnego, badan dotyczgcych
ogladalnosci telewizji ogdlnopolskich i opublikowania ich wynikéw, mimo
ze - zgodnie z zatozeniami Projektu/Programu ,Telemetria Polska” -
badania takie miaty obejmowal catos¢ medidw, z zastosowaniem
nowoczesnych technik do prowadzenia badania pasywnego.

Jako przyczyne powyzszego wskazywano wcigz trwajacg faze testowg
modelu pasywnego badania ogladalnosci. W toku kontroli wyjasniano
ponadto, ze publikacja wynikéw planowana byta dopiero po petnej
weryfikacji technologii i rozbudowie panelu do 10 tys. uczestnikéw,
co miato nastgpi¢ w 2025,

NIK zwrécita uwage, ze w latach 2023-2024 Przewodniczacy KRRIT nie
zrealizowat zadania pn. ,Badanie odbioru sygnatu stacji telewizyjnych
w Polsce na podstawie Sciezki zwrotnej (Return Path Data)” (Badanie),
wskazanego w zatgczniku do rozporzadzenia ws. statystyki publicznej
na rok 2023 oraz w zatgczniku do rozporzgdzenia ws. statystyki publicznej
na rok 2024.

Zgodnie z ww. zatgcznikiem do rozporzadzen, Przewodniczgcy KRRIT byt
zobowigzany do wyznaczenia operatorow Swiadczacych ustugi
rozprowadzania programow telewizyjnych - na podstawie zgody tych
podmiotéw do wziecia udzialu w Badaniu. Operatorzy wycofali wstepne
zgody na uczestnictwo w Badaniu, co bylo gtdwng przyczyng
niezrealizowania powyzszego zadania.

63 Badanie Audio Track, prowadzone przez KIM od lutego 2022 r., jest realizowane metoda
wywiadéw telefonicznych.

64 Do 30 czerwca 2024 r. zostaty opublikowane dwa raporty/informacje dot. telewizji
lokalnych pt. ,Zasiegi telewizji lokalnych” (pomiar styczen-grudzien 2023, lipiec 2023~
-czerwiec 2024). Badania byly prowadzone w oparciu o deklaracje panelistéw jako modut
w ramach badania Audio Track.
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5.1.7. PROWADZENIE PUNKTU KONTAKTOWEGO W CELU DOSTARCZANIA
INFORMACJ! | ODBIERANIA SKARG W KWESTIACH ZWIAZANYCH
Z DOSTEPNOSCIA USEUG MEDIALNYCH DLA OSOB
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI WZROKU ORAZ OSOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 15 ustawy o RTV do zadan KRRiT nalezy
prowadzenie punktu kontaktowego w celu dostarczania informacgji
i odbierania skarg w kwestiach zwigzanych z dostepnoscig ustug
medialnych dla os6b z niepetnosprawnosciami wzroku oraz oséb
z niepetnosprawnosciami stuchu® (dalej: punkt kontaktowy).

Powyzsze zadanie wynika z transpozycji do prawa krajowego art. 7 ust. 4
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, zgodnie z ktérym
kazde panstwo cztonkowskie wyznacza pojedynczy, tatwo dostepny -
w tym dla 0s6b z niepetnosprawnosciami - publiczny punkt kontaktowy
online w celu dostarczania informacji i odbierania skarg w kwestiach
zwigzanych z dostepnoscia, o ktérych mowa w niniejszym artykule.

W okresie od 1 listopada 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. Rada nie prowadzita
punktu kontaktowego online w celu dostarczania informacji i odbierania
skarg w kwestiach zwigzanych z dostepnoscig ustug medialnych dla oséb
z niepetnosprawnosciami wzroku oraz o0s6b z niepetnosprawnosciami
stuchu, co stanowito naruszenie art. 6 ust. 2 pkt 15 ustawy o RTV.

Na stronie internetowej KRRIT znajdowata sie jedynie zaktadka ,Zatatw
sprawe”, ,Zt6z skarge, wniosek lub opinig"®, przy czym nie zostata ona
utworzona w zwigzku z wejsciem w zycie przepisu naktadajagcego na KRRiT
obowigzek prowadzenia punktu kontaktowego (ostatnia aktualizacja
deklaracji dostepnosci byta przeprowadzona w lutym 2021 r.).

W KRRIT nie zostaty opracowane takze wewnetrzne regulacje dotyczgce
organizacji i trybu pracy punktu kontaktowego, w tym sposobu sktadania
skarg oraz dostarczania informacji dla oséb z niepetnosprawnosciami
wzroku oraz stuchu. Ponadto w KRRIiT nie podejmowano dziatan
proaktywnych w zakresie dostarczania informacji w kwestiach zwigzanych
z dostepnoscig ustug medialnych w zwigzku z zadaniem dotyczacym
prowadzenia punktu kontaktowego.

W trakcie kontroli uruchomiono na stronie internetowej KRRIiT zaktadke
.Punkt kontaktowy - dostepnos¢ ustug medialnych”®?, informujacg
o0 mozliwosci oraz formie skierowania zapytania lub ztozenia skargi, przy

65 Zadanie dodane ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
oraz ustawy o kinematografii, z dniem 1 listopada 2021 r.

66 www.gov.pl/web/krrit/zloz-skarge-wniosek-lub-opinie.

67 www.gov.pl/web/krrit/punkt-kontaktowy-dostepnoscia-uslug-medialnych.
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czym w dalszym ciggu, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 6 ust. 2
pkt 15 ustawy o RTV, za posrednictwem punktu kontaktowego KRRIT nie
dostarcza informacji w kwestiach zwigzanych z dostepnoscig ustug
medialnych dla o0s6b z niepetnosprawnosciami wzroku oraz oséb
z niepetnosprawnosciami stuchu.

Zdaniem NIK punkt kontaktowy powinien przyczynia¢ sie do niwelowania
przeszkéd w przeptywie informacji i moze stanowi¢ narzedzie do
monitorowania kierunkéw zmian w zakresie jakosci udogodnien
zapewnianych osobom z niepetnosprawnosciami wzroku i stuchu.
Natomiast informacje dostarczane za jego posrednictwem winny byc
tatwo dostepne i aktualizowane.

5.1.8. ROZPATRYWANIE SKARG ORAZ WNIOSKOW

Postepowanie w sprawie skarg i wnioskéw® przed organami
panstwowymi, organami jednostek samorzadu terytorialnego oraz przed
organami organizacji spotecznych normuje Dziat VIII Kodeksu
postepowania administracyjnego (art. 2 K.p.a.).

W badanym okresie do KRRiT wptyneto:

- w2016 r.-13 624 skarg i wnioskow, w tym: 12 304 petycji i 1320 skarg
indywidualnych, z czego 113 nie nalezato do kompetencji Rady
i przekazano je do innych organdéw zgodnie z wiasciwoscia; skargi
i wnioski dotyczyly m.in.: aspektdéw programowych - 616, opfat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz
telewizyjnych (abonament) - 276, reklam - 77;

- w 2017 r. - 2110 skarg i wnioskow®, w tym 148 nie nalezato
do kompetencji Rady i przekazano je do innych organdéw zgodnie
z wlasciwoscig; skargi i wnioski dotyczyly m.in.: aspektéw
programowych - 1310, abonamentu - 255, reklam - 68;

- w 2018 r. - 2093 skarg i wnioskdw”, z czego 75 nie nalezato
do kompetencji Rady i przekazano je do innych organdéw zgodnie
z wlasciwoscig; skargi i wnioski dotyczyly m.in.: aspektéow
programowych - 1 438, abonamentu - 203, reklam - 63;

68 Ustawa o RTV nie normuje (odrebnie) trybu i sposobu rozpatrywania skarg/wnioskéw
(w tym dotyczacych dziatalnosci nadawcéw).

8 Ponadto 194 skargi w sprawie audycji ,Kwadrans polityczny” (emisja w TVP 1),
219 w sprawie odcinka serialu ,Na wspdlnej” (emisja w TVN), 248 w sprawie spotu
reklamowego portalu ,wp.pl”.

70 Ponadto 599 skarg w sprawie audycji ,Mineta 20" (emisja w TVP Info), 133 w sprawie
dwdéch wydan ,Wiadomosci” (emisja w TVP 1).
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w 2019 r. - 1564 skarg i wnioskéw”', z czego 57 nie nalezato
do kompetencji Rady i przekazano je do innych organdéw zgodnie
zwiasciwoscig; skargi i wnioski dotyczyty m.in.: aspektow
programowych - 1 161, abonamentu - 124, reklam - 48;

- w 2020 r. - 2922 skarg i wnioskow’?, z czego 39 nie nalezato
do kompetencji Rady i przekazano je do innych organéw zgodnie
z wlasciwoscig; skargi i wnioski dotyczyly m.in.: aspektéw
programowych - 2534, abonamentu - 72, reklam - 40;

- w 2021 r. - 1311 skarg i wnioskéw”3, z czego 30 nie nalezato
do kompetencji Rady i przekazano je zgodnie z wtasciwoscig do innych
organdw; skargi i wnioski dotyczyty m.in.: aspektow programowych -
894, przyznawania koncesji na nadawanie programéw - 135,
abonamentu - 52, reklam - 36;

- w 2022 r. - 1404 skarg i wnioskéw’*, z czego 43 nie nalezato
do kompetencji Rady i przekazano je zgodnie z wtasciwoscig do innych
organodw; skargi i wnioski dotyczyty m.in.: aspektéw programowych -
880, przyznawania koncesji na nadawanie programéw - 76,
abonamentu - 55, reklam - 31;

- w 2023 r. - 11472 skarg i wnioskow”™, z czego 21 nie nalezato
do kompetencji Rady i przekazano je zgodnie z wiasciwoscig do innych
organow; skargi i wnioski dotyczyty m.in.: aspektéw programowych - 2500;

— w 2024 r. (do 30 czerwca) - 14387, z czego sze$¢ nie nalezato do

kompetencji Rady i przekazano je zgodnie z wtasciwoscig do innych

organdw; skargi i wnioski dotyczyty m.in.: aspektéw programowych -

579, abonamentu - 32, reklam - 11.

W KRRIiT nie zapewniono rozpatrywania skarg i wnioskow zgodnie
zprzepisami Kp.a. w zakresie terminu zatatwienia skargi/wniosku,
informowania  skarzacego/wnioskodawcy 0  sposobie  zafatwienia
skargi/wniosku, elementéw zawiadomienia 0 sposobie zatatwienia
skargi/wniosku, mimo opracowania stosownej procedury rozpatrywania
skarg i wnioskow, ktérej celem byto ustalenie optymalnego, nadzorowanego

71 Ponadto 152 skargi w sprawie audycji ,Fakty” (emisja w TVN), 50 w sprawie audycji
Wiadomosci” (emisja w TVP 1), 37 w sprawie reportazu ,Inwazja” (emisja w TVP 1),
27 w sprawie programu TVN.

72 Ponadto 1259 skarg w sprawie audycji ,Rodzinny express” (emisja w TVP 2), 93 w sprawie
audycji ,Hotel Paradise” (emisja w TVN), 133 w sprawie wielkosci ttumacza migowego,
72 w sprawie audycji ,W tyle wizji” (emisja w TVP Info).

73 Ponadto 39 skarg w sprawie audycji ,Hotel Paradise” (emisja w TVN), 77 w sprawie audycji
+Wiadomosci” (emisja w TVP 1), 44 w sprawie audycji ,Warto rozmawiac¢” (emisja w TVP 1).

74 Ponadto 44 453 skargi w sprawie koncesji dla TVN S.A., 291 w sprawie audycji ,Krélowe
zycia” (emisja w TTV), 213 w sprawie audycji ,Zacznij od nowa” (emisja w TVP 2).

7> W tym w sprawie reportazu ,Bielmo. Franciszkariska 3" (emisja w TVN) - 6058 skarg,
w sprawie audycji ,Wiadomosci” (emisja w TVP 1) - 1 839, w sprawie relacji z ,Marszu
4 czerwca” (emisja w TVP Info) - 800.

76 W tym 496 w sprawie audycji ,29 lat bezkarnosci. Fenomen...” (emisja w TVN),
133 w sprawie wypowiedzi . P. (emisja w TV Republika).
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systemu rozpatrywania skarg i wnioskéw wptywajacych do Biura KRRIT,
umozliwiajgcego dochowanie termindéw okreslonych w K.p.a.

W KRRIT nie zapewniono kompletnosci rejestru skarg i wnioskéw oraz jego
prowadzenia w sposob umozliwiajgcy kontrole przebiegu i terminéw
zatatwienia poszczegdlnych spraw, co byto niezgodne z art. 254 K.p.a.,
stanowigcym, ze skargi i wnioski sktadane i przekazywane do organéw
panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego i innych organdéw
samorzgdowych i organdéw organizacji spotecznych oraz zwigzane z nimi
pisma i inne dokumenty rejestruje sie i przechowuje w sposéb utatwiajgcy
kontrole przebiegu i termindéw zatatwiania poszczegdlnych skarg
i wnioskow.

W latach 2016-2024 (I pétrocze) nie rejestrowano catosci korespondencji
wptywajgcej do Biura KRRIT, a prowadzony rejestr nie zawierat klasyfikacji
wptywajgcego pisma, terminu i przebiegu zatatwienia skargi/wniosku.

Jednoczesnie w rejestrze skarg i wnioskéw zostato zaewidencjonowanych
dziewiec objetych kontrolg wnioskéw o wszczecie z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie ukarania nadawcy karg pieniezng
na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o RTV”7. Wnioski o wszczecie z urzedu
postepowan, o ktérych mowa w art. 61 §8 1 K.p.a., nie sg wnioskami
podlegajgcymi rejestracji i rozpatrzeniu wedtug przepiséw Dziatu VIII K.p.a.

W powyzszych sprawach wypowiedziat sie WSA oraz NSA, oddalajacy skargi
kasacyjne Przewodniczacego KRRIiT?8. NSA podkreslit, ze ,fundacja nie skfadata
Przewodniczgcemu KRRIiT wniosku w trybie Dziatu VIII Skargi i wnioski Kodeksu
postepowania administracyjnego, ale zadata wszczecia postepowania
0 natozenie kary, zatem jej zadanie wymagato rozstrzygania w trybie
procesowym, a nie dziatania na podstawie art. 249 K.p.a.” Sad administracyjny
w ww. sprawach stwierdzit, ze Przewodniczacy KRRIT dopuscit sie bezczynnosdi,
ktéra nie miata miejsca z razgcym naruszeniem prawa.

77 Wnioski ztozone przez Fundacje ,Basta”, z siedzibg w Lublinie.

78 Tj.: 1) wyrok WSA z dnia 29 maja 2023 r., sygn. akt VI SAB/Wa 115/22, w zw. z wyrokiem
NSA z dnia 20 lutego 2024 r., sygn. akt Il GSK 1775/23; 2) wyrok WSA z dnia 29 maja
2023 r., sygn. akt VI SAB/Wa 116/22, w zw. z wyrokiem NSA z dnia 20 lutego 2024 r.,
sygn. akt Il GSK 1773/23; 3) wyrok WSA z dnia 29 maja 2023 r., sygn. akt VI SAB/Wa 117/22,
w zw. z wyrokiem NSA z dnia 20 lutego 2024 r., sygn. akt Il GSK 1774/23; 4) wyrok WSA
zdnia 28 czerwca 2023 r., sygn. akt VI SAB/Wa 10/23, w zw. z wyrokiem NSA z dnia
20 lutego 2024 r., sygn. akt Il GSK 2028/23; 5) wyrok WSA z dnia 28 czerwca 2023 r., sygn.
akt VI SAB/Wa 11/23, w zw. z wyrokiem NSA z dnia 20 lutego 2024 r., sygn. akt Il GSK
1973/23; 6) wyrok WSA z dnia 28 czerwca 2023 r., sygn. akt VI SAB/Wa 12/23,
w zw. z wyrokiem NSA z dnia 20 lutego 2024 r., sygn. akt Il GSK 2057/23; 7) wyrok WSA
zdnia 8 listopada 2023 r., sygn. akt VI SAB/Wa 37/23, w zw. z wyrokiem NSA z dnia
6 czerwca 2024 r., sygn. akt Il GSK 573/24; 8) wyrok WSA z dnia 25 stycznia 2024 r.,
sygn. akt VI SAB/Wa 61/23, w zw. z wyrokiem NSA z dnia 6 grudnia 2024 r., sygn. akt Il
GSK 1520/24; 9) wyrok WSA z dnia 25 stycznia 2024 r., sygn. akt VI SAB/Wa 62/23,
w zw. Z wyrokiem NSA z dnia 6 grudnia 2024 r., sygn. akt GSK I 1498/24.
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W KRRIT niejednolicie zatatwiono skargi/wnioski, informujac skarzacych/
wnioskodawcow o braku mozliwosci podjecia dziatan ze wzgledu na uptyw
terminu wskazanego w art. 20 ust. 1 ustawy o RTV badz - w innych
przypadkach - podejmujgc takie dziatania, mimo uptywu wskazanego
terminu. NIK wskazata na koniecznos¢ zapewnienia jednolitego podejscia
dotyczacego sposobu zatatwiania wptywajacych do KRRIiT skarg
i wnioskéw, majgc na wzgledzie tres¢ art. 8 § 1 K.p.a., zgodnie z ktérym
organy administracji publicznej prowadza postepowanie w sposob
budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy publicznej, kierujac sie
zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania.

Wptywajace do Biura KRRIT skargi/wnioski byty rozpatrywane dtugotrwale,
co naruszato ww. zasade okreslong w art. 8 8 1 K.p.a. W 33 przypadkach
z 93 objetych kontrolg odpowiedzi skarzagcym/wnioskodawcom udzielono
po uptywie 100 dni od daty otrzymania przez KRRIiT skargi/wniosku,
a w skrajnym przypadku - po uptywie 348 dni.

5.1.9. PRZEKAZYWANIE JEDNOSTKOM PUBLICZNE) RADIOFONII | TELEWIZJI
OPLAT ABONAMENTOWYCH

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy o RTV do zadan KRRiT nalezy ustalanie,
na zasadach okreslonych w ustawie o abonamencie, wysokosci optat
abonamentowych.

Wedtug art. 8 ust. 2-3 ustawy o abonamencie Rada ustala corocznie,
po analizie planu programowo-finansowego, o ktérym mowa w art. 21c
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, oraz sprawozdania, o ktérym mowa
w art. 31b ust. 1 tej ustawy, za poprzedni rok kalendarzowy i analizie
okresdlonych w nich kosztéw, nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia, sposob
podziatu wptywow, o ktérych mowa w ust. 1, miedzy jednostki publicznej
radiofonii i telewizji w nastepnym roku kalendarzowym, w tym minimalny
udziat terenowych oddziatow spotki, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2 ustawy
o radiofonii i telewizji. Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
przekazuje zaliczkowo jednostkom publicznej radiofonii i telewizji Srodki na
realizacje misji, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji,
na podstawie sposobu podziatu wptywdw, o ktérym mowa w ust. 2.

Na lata 2016-2024 Rada - stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy o abonamencie -
ustalata corocznie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedniego, w formie uchwat,
sposéb podziatu wptywdw z optat abonamentowych, a Przewodniczgcy KRRIT
opracowywat harmonogramy / terminarze wyptat ww. srodkéw, ktére byly
przesytane do 19 jednostek publicznej radiofonii i telewizji.
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W latach 2016-2023 Przewodniczacy KRRIT przekazat - stosownie do art. 8

ust. 3 ustawy o abonamencie - $rodki na realizacje misji 19 jednostkom

publicznej radiofonii i telewizji w tgcznej kwocie 6 291 354,2 tys. zt, z czego w:

— 2016r.-722048,2 tys. zt (z czego dla: Telewizji Polskiej S.A. (TVP S.A.) -
365524,1 tys. zi, Polskiego Radia S.A. (PR S.A)) - 185894 tys. z,
17 rozgtosni regionalnych - 170 630,1 tys. zt);

— 2017 r. - 1004 022,4 tys. zt (z czego dla: TVP S.A. - 621 641,9 tys. z,
PR S.A. - 193 445,2 tys. zt, 17 rozgtosni regionalnych - 188 935,3 tys. z});

— 2018 r. - 1414 544,4 tys. zt (z czego dla: TVP S.A. - 978 984,3 tys. z,
PR S.A. - 232 778,8 tys. zt, 17 rozgtosni regionalnych - 202 781,3 tys. zt);

— 2019 r.-650 000 tys. zt (z czego dla: TVP S.A. - 331 380 tys. zt, PRS.A. -
159 317 tys. zt, 17 rozgtosni regionalnych - 159 303 tys. zt);

— 2020r.-650 000 tys. zt (z czego dla: TVP S.A. - 331 429,3 tys. z, PR S.A.
- 159 279,7 tys. zt, 17 rozgtosni regionalnych - 159 291 tys. z});

— 2021 r.-650 000 tys. zt (z czego dla: TVP S.A. - 330 134 tys. zt, PRS.A. -
159 949,5 tys. zt, 17 rozgtosni regionalnych - 159 916,5 tys. zt);

— 2022r.-580748,9 tys. zt (z czego dla: TVP S.A. - 295 816 tys. z, PR S.A.
- 142 869,9 tys. zt, 17 rozgtosni regionalnych - 142 063 tys. zi);

— 2023 r.-619990,3 tys. zt (z czego dla: TVP S.A. - 314 140 tys. z, PR S.A.
- 150 930 tys. zt, 17 rozgtosni regionalnych - 154 920,3 tys. zi).

W | potroczu 2024 r. Przewodniczacy KRRIT przekazat na realizacje misji
srodki w tacznej kwocie 5659,1 tys. zt dwoém jednostkom publicznej
radiofonii i telewizji (tj. dla Radia Poznan S.A. w likwidacji - 2 881,7 tys. zt
oraz ,Radia dla Ciebie” S.A. w likwidacji - 2 777,4 tys. z)”°.

Rada - bez materialnoprawnej podstawy - podjeta uchwaty nr 8/2024
zdnia 10 stycznia 2024 r. oraz nr 40/2024 z dnia 7 lutego 2024 r.,
zmieniajace uchwate nr 194/2023 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie
sposobu podziatu wptywéw z optat abonamentowych w 2024 roku miedzy
jednostki publicznej radiofonii i telewizji, podjetej na podstawie art. 8
ust. 2 ustawy o abonamencie, ktéry nie uprawniat Rady do dokonania
zmian zatwierdzonego przez Przewodniczgcego KRRIiT harmonogramu
przekazywania wplywow z optat abonamentowych, jak rdéwniez
do upowaznienia Przewodniczgcego KRRIiT do stworzenia nowego
harmonogramu wyptat srodkéw z wptywdw z optat abonamentowych.

W dniu 10 stycznia 2024 r. KRRIT podjeta uchwate nr 8/2024 w sprawie
przesuniecia terminéw realizacji harmonogramu z dnia 18 pazdziernika
2023 r. ustalonego na podstawie uchwaty KRRIiT nr 194/2023 z dnia
13 wrzesnia 2023 r. i postanowita:

79 Od marca 2024 r.; pierwsza transza srodkow z przeznaczeniem dla ww. jednostek zostata
przekazana do depozytu sgdowego w dniu 12 lutego 2024 r.

50



Wazniejsze wyniki kontroli

1) przesung¢ termin wyptaty srodkéw z wptywéw abonamentowych
w 2024 roku okreslony harmonogramem z dnia 18 pazdziernika 2023 r. -
terminem  przekazywania w 2024 roku wplywéw z optat
abonamentowych z rachunku bankowego KRRiT do spétek publicznej
radiofonii i telewizji, wydanego na podstawie uchwaty KRRiT nr 194/2023
z dnia 13 wrzesnia 2023 r.: a) z dnia 11 stycznia 2024 r. na dzien 12 lutego
2024 r.; b) z dnia 22 stycznia 2024 r. na dzien 12 lutego 2024 r.;

2) przygotowa¢ mechanizm  wyptaty Srodkdw z  wplywow
abonamentowych jednostkom publicznej radiofonii i telewizji
postawionym w stan w likwidacji, potwierdzonej prawomocnym
orzeczeniem sgdu rejestrowego, z wytgcznym przeznaczeniem tych
Srodkéw na realizacje zadan misji publicznej wykonywanych w ramach
procesu likwidacji.

Uchwatg nr 40/2024 z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie wykorzystania
wptywdw z optat abonamentowych na realizacje misji publicznej w roku
2024 KRRIiT upowaznita Przewodniczacego KRRIT ,do niezwiocznego
stworzenia nowego harmonogramu wyptat srodkéw z wptywoéw z optat
abonamentowych, z uwagi na dezaktualizacje prognoz wplywow z optat
abonamentowych  poczynionych w pazdzierniku 2023  roku®®
spowodowang bezprecedensowymi dziataniami  Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego wzgledem spodtek medidw publicznych,
wprowadzeniem chaosu i zwigzanym z tym niepokojem oséb ptacacych
abonament radiowo-telewizyjny przejawiajgcym sie zmniejszonymi
wptywami z optat abonamentowych w miesigcu styczniu 2024 roku,
wzgledem planowanych wptywéw na podstawie Harmonogramu z dnia
18 pazdziernika 2023 roku prognozujacego wptywy na rok 2024".

Wedtug 8§ 2 ust. 7 ww. uchwaty nr 40/2024 wyptate srodkéw z wpltywow
z optat abonamentowych w terminach przewidzianych harmonogramem
ustalonym przez Przewodniczagcego KRRIT na podstawie 8 1 niniejszej
uchwaty, dla kazdej ze spotek bedacej jednostka publicznej radiofonii
i telewizji, postanowiono kierowa¢ do depozytu sgdowego celem podjecia
ich w imieniu spoétki przez uprawnione do reprezentowania spotki osoby.
W przypadku prawomocnego stwierdzenia przez sad rozwigzania spotki
bedgacej jednostka publicznej radiofonii i telewizji, rozpoczecia procesu jej
likwidacji oraz zwigzanego z tym sposobu reprezentacji spotki (pewnosc
co do umocowania osoby reprezentujacej spotke) postanowiono ustali¢
wyptate srodkéw z wpltywdw z optat abonamentowych w 2024 roku
w proporcji przyjetej uchwatg Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

8 Na dzien 31 grudnia 2023 r. na rachunku bankowym KRRIiT do przekazania sp6tkom
publicznej radiofonii i telewizji w 2024 r. pozostawato 61 048,7 tys. z; w styczniu 2024 r.
na ww. rachunek bankowy wptyneto z optat abonamentowych 231 646,1 tys. z,
natomiast w lutym 2024 r. - 50 529,2 tys. zt. Na dzien 29 czerwca 2024 r. na rachunku
bankowym pozostawato 145 555,5 tys. zt.
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realizacje misji
publicznej w | pétroczu
2024 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

nr 194/2023 z dnia 13 wrzesnia 2023 roku na podstawie harmonogramu
ustalonego przez Przewodniczgcego na podstawie § 1 niniejszej uchwaty
(8 3 ust. 1 ww. uchwaty).

Uchwata nr 40/2024 z dnia 7 lutego 2024 r. zostata podjeta przez KRRIT po
wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny (TK), w dniu 18 stycznia 2024 r.,
wyroku dotyczacego konstytucyjnosci przepiséw o rozwigzaniu i likwidacji
spotki akcyjnej w odniesieniu do spétek publicznej radiofonii i telewizji
(sygn. K 29/23). Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowy wyrok TK zostat
opublikowany w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (poz. 96)
z adnotacjg, ze zgodnie z wyrokami Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawach: Xero Flor w Polsce Sp. z 0.0. przeciwko Polsce
z dnia 7 maja 2021 r., skarga nr 4907/18; Watesa przeciwko Polsce z dnia
23 listopada 2023 r., skarga nr 50849/21; M.L. przeciwko Polsce z dnia
14 grudnia 2023 r., skarga nr 40119/21, TK jest pozbawiony cech trybunatu
powotanego ustawg, gdy w jego sktadzie zasiada osoba nieuprawniona.
Zgodnie z tymi orzeczeniami publikowany wyrok wydany zostat w sktadzie
ustalonym z naruszeniem podstawowej zasady majacej zastosowanie do
wyboru sedziéw TK i w konsekwencji naruszajgcym istote prawa do sgdu
ustanowionego na mocy ustawy.

TKuznat, ze: art. 26 ust. 4 ustawy o RTV w zakresie, w jakim pomija literalne
wskazanie art. 459-478 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych?®, jako wyjatkdéw od stosowania przepiséw Ksh do jednostek
publicznej radiofonii i telewizji, poprzestajac na stwierdzeniu, ze Ksh
stosuje sie do nich z zastrzezeniem art. 27-30 ustawy o RTV, mimo ze
wobec tresci wszystkich pozostatych przepiséw systemu prawa, w tym
art. 27-30 ustawy o RTV, jednostki publicznej radiofonii i telewizji nie moga
zosta¢ rozwigzane i zlikwidowane, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej; art. 459-478 Ksh o rozwigzaniu i likwidacji spofki
akcyjnej, rozumiane w ten sposob, ze swoim zakresem regulacyjnym,
zmocy samej ustawy Kodeks spotek handlowych, obejmujg takze
jednostki publicznej radiofonii i telewizji, w rozumieniu ustawy o RTV - sg
niezgodne z art. 2 Konstytucji RP.

W | pdtroczu 2024 r. Przewodniczacy KRRIT nie wykonat obowigzku,
wynikajacego z art. 8 ust. 3 ustawy o abonamencie, i nie przekazat
zaliczkowo jednostkom publicznej radiofonii i telewizji Srodkéw z wptywow
abonamentowych na realizacje misji publicznej wedtug harmonogramu
ustalonego na podstawie uchwaty nr 194/2023 z dnia 13 wrzes$nia 2023 r.
w sprawie sposobu podziatu wplywéw z optat abonamentowych
w 2024 roku miedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji.

81 Dz.U.z2024r. poz. 18, ze zm.; dalej: Ksh.
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Do 30 czerwca 2024 r. jedynie dwdm z 19 jednostek publicznej radiofonii
i telewizji (w likwidacji) zostaly przekazane S$rodki z wplywow
abonamentowych w tgcznej kwocie 5659,1 tys. zt.

Pozostate srodki w tgcznej kwocie 337 140,9 tys. zt zostaty przekazane do
depozytu sadéw wiasciwych terytorialnie dla 19 jednostek publicznej
radiofonii i telewizji (w likwidacji) w wykonaniu, podjetych przez Rade - bez
stosownej podstawy prawnej - uchwat nr 8/2024 z dnia 10 stycznia 2024 r.
oraz nr 40/2024 z dnia 7 lutego 2024 r., zmieniajgcych ww. uchwate nr
194/2023 z dnia 13 wrzesnia 2023 r.

Przewodniczacy KRRIiT przekazat srodki, pochodzgce z wpltywow
abonamentowych do depozytu saddéw wiasciwych terytorialnie dla
19 jednostek  publicznej radiofonii i telewizji (w likwidacji),
z przeznaczeniem dla: TVP S.A. - 174 828 tys. z, PR S.A. - 83 986 tys. zi,
Radia Biatystok S.A. - 5227,4 tys. zt, Radia Pomorza i Kujaw S.A. -
4881,1 tys. zt, Radia Gdansk S.A. - 5130,1 tys. zi, Radia Katowice S.A. -
5490,4 tys. z, Radia Kielce S.A. - 4774 tys. zt, Radia Koszalin S.A. -
4818,1 tys. zt, Radia Krakow S.A. - 5165,1 tys. zt, Radia Lublin S.A. -
4638,3 tys. zt, Radia t6dz S.A. - 4758,6 tys. zi, Radia Olsztyn S.A. -
4676,8 tys. zt, Radia Opole S.A. - 4981,8 tys. zi, Radia Poznan S.A. -
2461,8 tys. z, Radia Rzeszéw S.A. - 4777,5 tys. zt, Radia Szczecin S.A. -
5091,6 tys. zt, ,Radia dla Ciebie” S.A. - 2383,5 tys. zt, Radia Wroctaw S.A.
4792,9 tys. zt, Radia Zachdd S.A. - 4 278 tys. zt.

Ww. $rodki, w okresie od 12 lutego 2024 r. do 14 czerwca 2024 r., byly
przekazywane w transzach: pie¢ transzy z przeznaczeniem dla
17 jednostek publicznej radiofonii i telewizji (w likwidacji) oraz jedna
transza (w dniu 12 lutego 2024 r.) z przeznaczeniem dla dwdch rozgtosni
radiowych (Radia Poznan S.A. w likwidacji oraz ,Radia dla Ciebie"” S.A.
w likwidacji).

Nieprzekazanie przez Przewodniczgcego KRRIT zaliczkowo i bezposrednio
jednostkom publicznej radiofonii i telewizji Srodkéw z wplywow
abonamentowych na realizacje misji publicznej skutkowato tym, ze cel
poboru optat abonamentowych nie zostat osiggniety®?, a wptywy
abonamentowe nie zostaty przeznaczone na ustawowo wskazany cel®.

Przewodniczacy KRRIT, kierujgc wnioski o ztozenie S$wiadczenia
do depozytu sadowego, powotywat sie na art. 467 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®4, zgodnie z ktérym - poza wypadkami

82 Zgodnie z art. 1 ustawy o abonamencie optaty abonamentowe pobiera sie w celu
umozliwienia realizacji misji publicznej (...) przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji.

8 Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o abonamencie wptywy [z optat abonamentowych] (...) s3
przeznaczane wytgcznie na realizacje przez nadawcédw publicznej radiofonii i telewizji
misji (...).

8 Dz.U.z2024r.poz. 1061, ze zm.; dalej: Kc.
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przewidzianymi w innych przepisach - dtuznik moze ztozy¢ przedmiot
Swiadczenia do depozytu sadowego: 1) jezeli wskutek okolicznosci,
za ktére nie ponosi odpowiedzialnosci, nie wie, kto jest wierzycielem, albo
nie zna miejsca zamieszkania lub siedziby wierzyciela; 2) jezeli wierzyciel
nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych ani przedstawiciela
uprawnionego do przyjecia Swiadczenia; 3) jezeli powstat spor, kto jest
wierzycielem; 4) jezeli z powodu innych okolicznosci dotyczacych osoby
wierzyciela Swiadczenie nie moze by¢ spetnione.

W dacie podjecia ww. uchwatly 40/2024, w odniesieniu do 15 z 19
jednostek publicznej radiofonii i telewizji, witasciwe rejonowo sady
rejestrowe dokonaty wpiséw do Krajowego Rejestru Sadowego informacji
o likwidacji spétek publicznej radiofonii i telewizji®>.

Zgodnie z art. 6932 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego?®®, jezeli przedmiotem Swiadczenia sg pienigdze
polskie, ztozenie do depozytu moze by¢ dokonane przed uzyskaniem
zezwolenia sadu. W takim wypadku dtuznik powinien réwnoczesnie
ze ztozeniem pieniedzy zgtosi¢ wniosek o zezwolenie na zlozenie
do depozytu. W razie uwzglednienia tego wniosku ztozenie do depozytu
uwaza sie za dokonane w chwili, w ktérej rzeczywiscie nastgpito.

Przewodniczacy KRRIT - wedtug stanu na dzien 13 lutego 2025 r. -
prowadzit 127 spraw zainicjowanych wnioskami o zezwolenie na ztozenie
Swiadczenia do depozytu sgdowego, z czego:

1) w czterech sprawach sady wyrazity zgode na ztozenie Swiadczenia do
depozytu sgdowego?’ (trzy postanowienia byty prawomocne, a jedno -
wzwigzku z zaskarzeniem przez PR +6dz S.A. w likwidacji
postanowienia Sadu Rejonowego dla todzi-Srédmieécia w todzi -
nieprawomocne w dacie zakoriczenia kontroli);

2) w 60 sprawach sady odmdéwity zgody na ztozenie Swiadczenia do
depozytu (w 11 przypadkach - prawomocnie, w tym w: dziewieciu na
podstawie postanowien sgddw Il instancji, jednego - z uwagi na ,fikcje
doreczenia” i wynikajgcy z niej uptyw terminu na zaskarzenie
postanowienia referendarza sgdowego w Sadzie Rejonowym Lublin-
Zachéd w Lublinie, jednego - z uwagi na doreczenie (pokwitowanie
przez pracownika Kancelarii Ogélnej Biura KRRIiT) postanowienia
referendarza sgdowego w Sadzie Rejonowym Katowice-Wschéd
w Katowicach, ktére jako niezauwazone w danym czasie nie zostato

8  Wpisy dokonane w okresie od 15 do 31 stycznia 2024 r. W pdzniejszym terminie
dokonano wpiséw o likwidacji: Radia Poznan S.A. (6 lutego 2024 r.), Radia Lublin S.A.
(14 lutego 2024 r.), TVP S.A. (8 kwietnia 2024 r.), PR S.A. (9 kwietnia 2024 r.).

8 Dz.U.z2024r. poz. 1568, ze zm.; dalej: Kpc.

8 Do dnia 30 czerwca 2024 r. postanowienia zezwalajgce Przewodniczagcemu KRRiT
na ztozenie $wiadczenia do depozytu sgdowego wydaty dwa sady rejonowe.
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w terminie zaskarzone, a z uwagi na ztozony wniosek o przywrdécenie

terminu na wniesienie skargi na orzeczenie referendarza - odrzucone);
3) w pozostatych 63 sprawach brak byto na dzien zakonhczenia kontroli

informacji o wydanych przez dany sad | instancji orzeczeniu.

Sady, odmawiajac przyjecia Swiadczenia do depozytu, wskazywaty na brak
spetnienia przestanek przewidzianych art. 467 Kc (brak jakichkolwiek
watpliwosci co do osoby wierzyciela oraz osoby uprawnionej do jego
reprezentacji); w przypadku odrzucenia wniosku sady wskazywaty na brak
zdolnosci sadowej wnioskodawcy oraz niecywilnoprawny charakter sprawy.

W (nieprawomocnych w dacie zakonczenia kontroli) wyrokach WSA z dnia
5 listopada 2024 r. w sprawach o sygn. akt VI SAB/Wa 66/24 i VI SAB/Wa
67/24 - po rozpoznaniu skarg PR S.A. w likwidacji oraz Radia Lublin S.A.
w likwidacji - wskazano, ze brak jest przestanek do uznania, ze istnieje
mozliwos$¢ zastosowania przepisow Kodeksu cywilnego, a tym samym
przepisow regulujgcych zasady sktadania przedmiotu Swiadczenia do
depozytu sagdowego, w odniesieniu do Srodkdw z optat abonamentowych,
majagcych charakter publicznoprawny. Ponadto WSA  stwierdzit,
ze Przewodniczacy KRRIiT dopuscit sie bezczynnosci w zakresie
przekazania srodkéw z optat abonamentowych na realizacje misji
publicznej, ktéra miata miejsce z razacym naruszeniem prawa,
i zobowigzat Przewodniczgcego KRRIT do przekazania na rzecz skarzacych
srodkéw z wptywoéw abonamentowych w terminie 7 dni od daty
otrzymania odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy.
Sad wobu sprawach wymierzyt Przewodniczagcemu KRRIiT grzywny
w wysokosci po 50 tys. zt oraz przyznat sumy pieniezne na rzecz
skarzacych - w sprawie PR S.A. w likwidacji - 20 tys. zt, a w sprawie Radia
Lublin w likwidacji - 10 tys. zt.

Od powyzszych wyrokéw Przewodniczgcy KRRIT w dniu 22 stycznia 2025 .
wniodst skargi kasacyjne.

5.2. REALIZACJA ZADAN PRZEZ RADE MEDIOW NARODOWYCH

RMN (Rada) realizowata ustawowo okreslone zadania, przy czym NIK
ocenita jako nierzetelne: nieustalenie szczegétowych zasad oraz procedur
dotyczacych zgtaszania przez cztonkéw RMN kandydatéw na cztonkdéw
organdw spoétek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP, a takze
powotywania tych kandydatéw na cztonkéw zarzgdédw ww. spotek.
Ponadto stwierdzono m.in., ze RMN dopuscita do drugiego etapu
konkursu na Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej S.A. osobe niespetniajaca
wymagan okreslonych w regulaminie konkursu, jak réwniez nie zagdata od
kandydatéow na czionkéw rad nadzorczych spétek publicznej radiofonii
i telewizji udokumentowania spetniania przez nich wymogdw okreslonych
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w art. 19 ust. 1 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym.
Jako nierzetelne NIK ocenita zwotywanie przez Przewodniczgcego RMN jej
posiedzeh w terminie powyzej 60 dni od daty pisma Zarzadu TVP S.A.
w sprawie wyrazenia zgody na powotanie dyrektora oddziatu terenowego,
a w innych przypadkach - w terminie krétszym niz 7 dni, co ograniczato
mozliwos¢ wiasciwego przygotowania sie przez czionkdédw Rady
do posiedzen.

5.2.1. POWOLYWANIE ORAZ ODWOLYWANIE CZLONKOW ZARZADOW
SPOLEK PUBLICZNE) RADIOFONII | TELEWIZJ!

W latach 2016-2024 (I poétrocze) RMN podjeta tgcznie 77 uchwat
dotyczacych powotania lub odwotania cztonkéw zarzaddéw spotek
publicznej radiofonii i telewizji oraz PAPSE,

RMN nie ustalita szczegétowych zasad oraz procedur dotyczacych
zgtaszania przez cztonkéw Rady kandydatéow na cztonkéw zarzgddéw
spotek medialnych oraz ich powotywania, co NIK ocenita jako nierzetelne.
Nalezy podkresli¢, ze ustawa o RMN nie okresla trybu i sposobu
powotywania oraz odwotywania przez Rade cztonkdéw zarzgddw spotek
medialnych, jak rowniez nie zobowigzata Rady do ustalenia powyzszych
kwestii.

Kandydatow na czionkéw zarzadéw spoétek medialnych zgtaszali
cztonkowie Rady (tacznie 56, w tym b. Przewodniczacy RMN dokonat 46
zgtoszen).

Rada, powotujgc cztonkéw zarzadoéw spétek publicznej radiofonii
i telewizji, w zwigzku z art. 27 ust. 3 ustawy o RTV, sprawdzata spetnianie
przez kandydatéw do zarzagdéw wymagan okreslonych w art. 27 ust. 4
ww. ustawy poprzez pozyskiwanie zyciorysu oraz oswiadczenia kandydata
na cztonka zarzadu spétki. Kandydaci na cztonkéw zarzaddéw nie
przedstawiali zaswiadczen o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego.

W badanym okresie RMN przeprowadzita jedynie dwa konkursy:
na Prezesa Zarzadu TVP S.A. oraz na Prezesa Zarzagdu PR S.A. Obydwa
konkursy zostaty ogtoszone w 2016 r. Niektérzy cztonkowie RMN zwracali
uwage na potrzebe przeprowadzania konkurséw na stanowiska prezeséw
zarzagdow spétek publicznej radiofonii i telewizji oraz na koniecznos¢
wprowadzenia procedur dotyczacych wyboru organéw spétek
medialnych.

8 Na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy o RTV, zgodnie z ktérym Rada powotuje i odwotuje
cztonkéw zarzadu, w tym prezesa zarzadu, spoétek publicznej radiofonii i telewizji,
oraz na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o PAP, zgodnie z ktérym Rada powotuje i odwotuje
cztonkéw zarzadu, w tym prezesa zarzadu tej spotki.
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W ramach przeprowadzanego w 2016 r. konkursu na Prezesa Zarzgdu
Telewizji Polskiej S.A. Rada dopuscita do drugiego etapu osobe
niespetniajgcg wymagan formalnych, co stanowito naruszenie
postanowien regulaminu konkursu®, w ktérym przywotano wymogi
wynikajgce z art. 27 ust. 4 ustawy o RTV®, Jeden z kandydatéw zostat
dopuszczony do drugiego etapu konkursu, na posiedzeniu Rady w dniach
20 i 21 wrzesnia 2016 r.,, pomimo ze z tresci protokotu z powyzszego
posiedzenia RMN wynika, ze cztonkowie Rady posiadali wiedze o wyroku
skazujacym, ktéry dotyczyt kandydata®'.

W latach 2016-2024 (I pdtrocze) Rada podjeta 16 uchwat dotyczacych
odwotania cztonkéw zarzaddéw spoétek przed uplywem ich kadencji.
Uchwaty byly podejmowane na wniosek cztonkéw Rady, w tym szesc
na wniosek b. Przewodniczagcego RMN oraz trzy na wniosek pozostatych
cztonkéw RMN; w trzech przypadkach wynikato to z rezygnacji cztonkéw
zarzadow, a w pozostatych - byto to podyktowane trescig uchwat rad
nadzorczych spétek. Uzasadnieniem dla odwotania cztonkéw zarzaddéw -
wedtug protokotdw z posiedzen Rady - byty m.in.: ,konieczno$¢ wzmocnienia
strefy programowej Telewizji Polskiej”, wystgpienie ,konfliktu” pomiedzy
prezesem zarzadu a cztonkami rady nadzorczej, ,koniecznos¢ przebudowy
Polskiego Radia w zwigzku z malejgcg stuchalnoscig”, ,koniecznoscig
zdynamizowania pracy w spotce”, skargi pracownikéw spoétki. Natomiast
w trakcie posiedzenia Rady w dniu 5wrzesnia 2022 r. - juz po przyjeciu
porzadku obrad - b. Przewodniczacy RMN zgtosit wniosek o rozszerzenie
punktu porzadku obrad, dotyczacego ,Informacji o najwazniejszych
inwestycjach planowanych w Telewizji Polskiej S.A.", o sprawy personalne,
w wyniku czego nastgpito odwotanie éwczesnego Prezesa Zarzadu TVP S.A.
i powotanie na to stanowisko innej osoby.

W badanym okresie byty Przewodniczgcy RMN zwotat 15 posiedzen Rady,
dotyczacych zmian w sktadach osobowych organéw spétek medialnych
oraz w ich statutach, w terminie krétszym niz okreslony w § 8 ust. 2
Regulaminu Rady®?, nie wskazujagc w zawiadomieniach powodéw, dla
ktorych konieczne byto skrécenie terminu na przygotowanie sie cztonkéw

89 Zgodnie z regulaminem konkursu na stanowisko Prezesa Zarzadu TVP S.A., stanowigcym
zatgcznik do uchwaty nr 4/2016 z dnia 24 sierpnia 2016 r., osoba kandydujaca na to
stanowisko powinna by¢ niekarana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine
Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.

% Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o RTV cztonkéw zarzadu powotuje sie sposréd oséb
posiadajacych kompetencje w dziedzinie radiofonii i telewizji oraz nieskazanych
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine scigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe.

91 Wedtug argumentacji jednego z cztonkéw Rady, wyrok ten byt polityczny.

92 Zgodnie z § 8 ust. 2 Regulaminu RMN do zwotania posiedzenia Rady wymagane jest
pisemne zawiadomienie wszystkich czionkéw Rady na co najmniej 7 dni przed
proponowanym terminem posiedzenia Rady. Z waznych powodéw posiedzenie moze
by¢ zwotane na 48 godzin przed planowanym terminem posiedzenia.
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Rady do posiedzen i/lub podjecia uchwat. Cztonkowie Rady zwracali uwage
Przewodniczagcemu RMN na zbyt krétki termin zawiadamiania cztonkow
Rady o zwotaniu posiedzenia wraz z porzadkiem obrad i stosownymi
dokumentami oraz na niewskazanie okolicznosci uzasadniajgcych
skrécenie terminu na zwotanie posiedzenia.

NIK uznata jako nierzetelne ograniczanie mozliwosci wiasciwego
przygotowania sie przez czionkéw Rady do posiedzen, na ktérych
rozpatrywano zmiany w sktadach zarzagdéw i rad nadzorczych oraz zmiany
w statutach spétek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP poprzez
zwotywanie przez bytego Przewodniczacego RMN posiedzen Rady
w terminie krdétszym niz 7 dni, jakkolwiek to dziatanie nie naruszato
postanowien regulaminu RMN.

5.2.2. POWOLYWANIE ORAZ ODWOLYWANIE CZEONKOW RAD
NADZORCZYCH SPOLEK PUBLICZNEJ RADIOFONII | TELEWIZJI

W latach 2016-2024 (I pdtrocze) Rada podjeta 147 uchwat w sprawie
powotania oraz odwotania cztonkéw rad nadzorczych spétek publicznej
radiofonii i telewizji oraz PAP®3.

Rada podejmowata uchwaly o zmianach w skiadzie rad nadzorczych
spotek medialnych przede wszystkim w zwigzku z uptynieciem kadengji
cztonka, rezygnacjg cztonka oraz rekomendacjami Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. RMN podejmowata dziatania w celu
zapewnienia funkcjonowania rad nadzorczych w petnych sktadach
osobowych - w przypadku rezygnacji cztonkéw rad nadzorczych
podejmowata uchwaty o powotaniu nowego cztonka rady nadzorczej
w ciggu miesigca od dnia otrzymaniu stosownej informacji.

RMN nie ustalita szczegétowych zasad oraz procedur dotyczacych
zgtaszania przez cztonkéw Rady kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych
spotek medialnych, co NIK ocenita jako nierzetelne. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze ustawa o RMN nie okresla trybu i sposobu powotywania oraz
odwotywania przez Rade cztonkdéw rad nadzorczych spétek medialnych,
jak réwniez nie zobowigzata Rady do ustalenia powyzszych kwestii.

Kandydatury cztonkéw rad nadzorczych byty omawiane na posiedzeniach
RMN (w tym w formie rozmowy z kandydatem). Kandydatéw na cztonkéw
rad nadzorczych =zgtaszali cztonkowie Rady (tacznie 100, w tym
b. Przewodniczagcy RMN dokonat 96 zgtoszen, z czego siedem -

9 Na podstawie art. 28 ust. 1e ustawy o RTV, zgodnie z ktérym Rada powotuje i odwotuje
cztonkéw rady nadzorczej spétek publicznej radiofonii i telewizji, oraz na podstawie art. 9
ust. 1 ustawy o PAP, zgodnie z ktérym Rada powotuje rade nadzorczg tej spotki.

58



Niezadanie
udokumentowania
spetniania wymagan
przez kandydatéw

Prawidtowe
powotywanie/
odwotywanie rad
programowych

Wazniejsze wyniki kontroli

rekomendowanych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego®).

Rada przy powotywaniu cztonkéw rad nadzorczych spétek publicznej
radiofonii i telewizji sprawdzata spetnianie przez kandydatéw wymagan
okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy o zasadach zarzgadzania mieniem
panstwowym jedynie poprzez pozyskiwanie zyciorysu oraz o$wiadczenia
kandydata na cztonka rady nadzorczej, nie zgdajac udokumentowania
spetniania tych wymagan, co NIK ocenita jako nierzetelne.

Nalezy podkresli¢, ze - zgodnie z art. 28 ust. 1f ustawy o RTV - cztonkéw
rad nadzorczych powotuje sie sposrdd oséb, ktére spetniajg warunki
okreslone w przepisach o prywatyzacji i komercjalizacji dla kandydatéw do
rad nadzorczych spoétek, w ktérych Skarb Panstwa jest jedynym
akcjonariuszem. Przepisem szczegétowo regulujgcym te kwestie jest
art. 19 ust. 1 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym,
zgodnie z ktérym kandydatami wskazanymi przez podmiot uprawniony
do wykonywania praw z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa mogg by¢
osoby posiadajgce pozytywng opinie Rady do spraw spétek z udziatem
Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych, o ktérej mowa w art. 24
pkt 1 ww. ustawy®, oraz ktdérzy posiadajg wyksztatcenie wyzsze lub
wyksztatcenie wyzsze uzyskane za granicg uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej, na podstawie przepiséw odrebnych, oraz posiadajg co najmniej
5-letni okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace, powotania,
wyboru, mianowania, spétdzielczej umowy o prace, lub Swiadczenia ustug
na podstawie innej umowy lub wykonywania dziatalnosci gospodarczej na
wiasny rachunek. Kandydaci muszg takze spetnia¢ przynajmniej jeden
z wymogow okreslonych w art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. a-k ww. ustawy.

5.2.3. POWOLYWANIE ORAZ ODWOLYWANIE CZtONKOW RAD
PROGRAMOWYCH PUBLICZNE) RADIOFONII | TELEWIZJI

W latach 2016-2024 (I potrocze) Rada podjeta 322 uchwaly dotyczace
sktadéw rad programowych spdtek medialnych. Rada powotywata® rady
programowe w sktadach pietnastoosobowych na czteroletnig kadencje.

9  Minister, dziatajac jako walne zgromadzenie, rekomendowat siedmiu kandydatéw, przy
czym wnioski w tych sprawach nie zawieraty uzasadnienia dla wskazania konkretnych
kandydatur, na co wskazywali cztonkowie Rady. Rada powotata na cztonkéw rad
nadzorczych kandydatéw zgtoszonych przez ministra wiekszoscig gtoséw.

% Przewodniczacy RMN zgtosit w tym zakresie umotywowane zastrzezenie, ktére nie
podlegato rozpatrzeniu - jako zgtoszone po terminie - na podstawie art. 54 ust. 4 ustawy
o NIK (szerzej o tej kwestii w zatgczniku 6.1. ,Metodyka i kontroli i informacje dodatkowe”
niniejszej informacji).

% Na podstawie art. 28a ust. 1 ustawy o RTV, zgodnie z ktérym Rada powotuje rady
programowe publicznej radiofonii i telewizji, oraz na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy
o PAP, zgodnie z ktérym Rada powotuje i odwotuje cztonkdw rady programowej tej spotki.
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Rada, przy powotywaniu cztonkéw ww. rad programowych, podejmowata,
w zwigzku z art. 28a ust. 1 i ust. 2 ustawy o RTV, dziatania na rzecz
weryfikacji spetniania wymagan przez kandydatéw, ktérzy przedstawiali
zyciorysy zawierajgce informacje o posiadanych kompetencjach,
aw przypadku przedstawicieli organizacji spotecznych - zalgczano
réwniez pisma z rekomendacjami.

W kazdej z rad dziesieciu cztonkdéw byto przedstawicielami ugrupowan
parlamentarnych, a kolejnych pie¢ o0so6b, posiadajgcych dorobek
i doswiadczenie w sferze kultury i mediéw, wskazywaly organizacje
spoteczne, w tym branzowe zwigzki zawodowe.

Rada podejmowata dziatania na rzecz zapewnienia funkcjonowania rad
programowych publicznej radiofonii i telewizji w petnych sktadach
osobowych.

W zwigzku z art. 28a ust. 4 ustawy o RTV Rada (w dniu 19 stycznia 2017 r.)
podjeta uchwate w sprawie wysokosci diet przystugujacych cztonkom rad
programowych publicznej radiofonii i telewizji, w ktérej ustalita miesieczng
diete za udzial w co najmniej jednym posiedzeniu rady programowej
w danym miesigcu w wysokosci 500 zt dla przewodniczgcego oraz 338 zt
dla cztonka rady programowe;j.

5.2.4. REALIZACJA POZOSTALYCH USTAWOWYCH ZADAN

W latach 2016-2024 (| pétrocze) Rada podjeta:
1) 22 uchwaly dotyczgce wyrazenia zgody na powotanie przez Zarzad TVP
S.A. dyrektoréw oddziatéw terenowych TVP S.A.%7;

Posiedzenia Rady odbywaty sie terminach od 7 do 308 dni, liczac od
daty pisma Zarzadu TVP S.A. w sprawie wyrazenia zgody na powotanie
dyrektora oddziatu terenowego do dnia posiedzenia Rady, na ktérym
gtosowano wyrazenie zgody i podjeto stosowng uchwate, w tym szes¢
posiedzen w terminie do 30 dni, trzy posiedzenia - do 60 dni, osiem
posiedzen - do 90 dni oraz pie¢ posiedzen - powyzej 100 dni.

NIK jako nierzetelne ocenita zwotywanie posiedzerr Rady przez jej
Przewodniczacego po uptywie ponad 60 dni od daty pisma Zarzagdu TVP S.A.

2) siedem uchwat dotyczacych okreslenia minimalnego udziatu audycji

tworzonych przez terenowe oddziaty TVP S.A. w programach
ogoblnokrajowych®; okreslone w uchwatach Rady minimalne udziaty

97 Zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy o RTV terenowym oddziatem spéiki kieruje dyrektor
powotywany przez zarzad spotki za zgodg Rady Mediéw Narodowych.

% Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy o RTV Rada Mediéw Narodowych, na wniosek zarzgdu
spéiki, po zasiegnieciu opinii dyrektoréw terenowych oddziatéw, okresli minimalny udziat
audycji tworzonych przez terenowe oddziaty spétki w poszczegdlnych programach
ogolnokrajowych.
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audycji tworzonych przez terenowe oddziaty byly zgodne z wartosciami
wskazanymi we wnioskach TVP S.A., ktére zostaty uzgodnione
i zaakceptowane przez dyrektoréw oddziatéw terenowych TVP S.A.;

3) 20 uchwat dotyczacych wnioskowania do walnego zgromadzenia
0 zmiane statutow spoétek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A.,
atakze 15 uchwat w sprawie wyrazenia zgody na zmiany statutow
proponowane przez walne zgromadzenie, w tym dwie uchwaty (w 2017 r.
i 2022 r.) w sprawie wyrazenia zgody na zmiane statutu w zwigzku
z wnioskami zarzaddw dwoch spétek rozgtosni regionalnych PR S.A.%°

5.3. REALIZACJA ZADAN PRZEZ KANCELARIE SEJMU

Zapewnienie obstugi
administracyjno-
-organizacyjnej RMN

Kancelaria Sejmu zapewnita obstuge administracyjno-organizacyjng RMN,
a takze pokryta w latach 2016-2024 (do 30 czerwca) koszty zwigzane z jej
funkcjonowaniem i obstuga w facznej kwocie 8935,3 tys. zt, przy czym
nierzetelnie zaplanowata w latach 2017-2023 koszty funkcjonowania Rady
(inne niz koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi cztonkéw RMN).

5.3.1. OBSLUGA ADMINISTRACYJNO-ORGANIZACYJNA RADY MEDIOW
NARODOWYCH

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o RMN Kancelaria Sejmu zapewnia obstuge
administracyjno-organizacyjng RMN.

Prowadzenie spraw zwigzanych z wykonywaniem przez Marszatka Sejmu
okreslonych w ustawach zadan i kompetencji w odniesieniu do cztonkdéw
RMN oraz obstuga administracyjno-organizacyjna Rady zostaty przypisane
Biuru Prawnemu i Spraw Pracowniczych / Biuru Prawnemu Kancelarii
Sejmu'®. Nie opracowano innych odrebnych wewnetrznych regulacji
dotyczacych obstugi administracyjno-organizacyjnej oraz pokrywania
kosztow RMN, poniewaz zastosowanie miaty istniejgce w Kancelarii Sejmu
uregulowania.

W okresie objetym kontrolg w Kancelarii Sejmu do obstugi RMN
zatrudniono facznie, w réznych okresach, siedem o0s6b na podstawie
umoéw o prace, w tym: w 2016 r. - trzy osoby, w 2017 r. - pie¢ oséb,
w latach 2018-2019 - po trzy osoby zatrudnione w latach wcze$niejszych,

9  Zgodnie z art. 29 ust. 1b ustawy o RTV zmiana statutu spdtki nastepuje na wniosek
lub za uprzednia zgoda Rady Mediéw Narodowych. Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o PAP
zmiana statutu spétki nastepuje na wniosek lub za zgodg Rady Mediéw Narodowych.

100 Na podstawie & 17a regulaminu organizacyjnego Kancelarii Sejmu, stanowigcego
zatacznik do zarzadzenia nr 10 Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Kancelarii Sejmu.
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w 2020 r. - pie¢ os6b, w 2021 r. - cztery osoby, w latach 2022-2024
(do 30 czerwca) - po trzy osoby zatrudnione w latach wczesniejszych.

Pracownicy zostali zatrudnieni na stanowiskach: specjalista ds. RMN
i referent ds. RMN. Do ich obowigzkéw nalezato m.in.: nadzér nad
obiegiem dokumentéw, obstuga korespondencji, poczty elektronicznej,
przygotowywanie posiedzen RMN, przyjmowanie interesantéw,
zaopatrzenie biura, organizacja wyjazdéw stuzbowych.

Ponadto w latach 2016-2023 Kancelaria Sejmu zawarta z szeScioma
osobami 31 uméw cywilnoprawnych na taczng kwote 976,4 tys. zi'%,
ktérych przedmiotem byto m.in. Swiadczenie ustug doradczych,
przygotowanie opracowan/ekspertyz oraz monitoring mediéw krajowych
na potrzeby RMN12,

Kancelaria Sejmu zapewnita RMN siedzibe (poprzez wynajecie lokalu)
i wyposazyta jg w niezbedny sprzet oraz materiaty biurowe.

5.3.2. POKRYWANIE KOSZTOW ZWIAZANYCH Z FUNKCJONOWANIEM
| OBSLUGA RADY MEDIOW NARODOWYCH

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o RMN koszty funkcjonowania RMN
obejmujgce wydatki na pokrycie $wiadczen przystugujacych cztonkom
RMN na podstawie art. 14 oraz koszty zwigzane z obstugg, o ktérej mowa
w ust. 1, sg pokrywane z budzetu panstwa ze S$rodkow, ktérych
dysponentem jest Szef Kancelarii Sejmu.

W latach 2016-2024 (do 30 czerwca) koszty funkcjonowania i obstugi RMN
wyniosty tgcznie 8 935,3 tys. zt.

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem RMN wyniosty 6189,2 tys. zt, w tym w:
2016 r. - 260,7 tys. zt, 2017 r. - 695,4 tys. zt, 2018 r. - 747,6 tys. zt, 2019 .
- 773,2tys. zt, 2020 r. - 763,4 tys. zt, 2021 r. - 792 tys. z, 2022 r. -
805,2 tys. zt, 2023 r. - 892,3 tys. zt, w 2024 r. (do 30 czerwca) - 459,4 tys. zt.

Najwieksze kwotowo wydatki dotyczyty sfinansowania: wynagrodzen
cztonkéw RMN (wraz z pochodnymi) - 32652 tys. zi, czynszu
za powierzchnie biurowg - 1 713,7 tys. zt, wynagrodzen bezosobowych -
944,4 tys. zt. Pozostate wydatki dotyczyty m.in.: ogloszen prasowych
i nekrologéw (123,3 tys. zt), podrézy stuzbowych krajowych (51,2 tys. zd),
materiatdw i wyposazenia, w tym ksigzek, kwiatéw i artykutow
spozywczych (40,5 tys. zb), energii elektrycznej (18 tys. zl) oraz ustug

101 Z czego jedna umowa nie zostata zrealizowana (rozwigzanie umowy).

102 W Swietle opinii prawnej z dnia 11 sierpnia 2016 r. Biura Analiz Sejmowych Kancelarii
Sejmu, przygotowanej na zlecenie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu, Kancelaria Sejmu nie
miata  obowigzku  Swiadczenia  obstugi RMN w  zakresie = prawnym
i eksperckim/doradczym.
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hotelowych (16,7 tys. zt). W proébie wydatkéw objetej kontrolg
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK jako nierzetelne ocenita planowanie $rodkéw na sfinansowanie
w latach 2017-2023 kosztéw funkcjonowania RMN (innych niz koszty
wynagrodzeh wraz z pochodnymi czionkéw RMN), ze wzgledu
m.in. na fakt, ze poziom realizacji tych wydatkdw w stosunku
do pierwotnie planowanych wynosit od 25% (w 2023 r.) do 45,6 %
(w 2017 r.); natomiast w stosunku do zaplanowanych po zmianach - od
25 % (w 2023 r.)do 79,2 % (w 2021 r.).

Koszty zwigzane z obstuga RMN, przeznaczone na sfinansowanie
wynagrodzen (wraz z pochodnymi) pracownikéw Kancelarii Sejmu
zatrudnionych do obstugi RMN, wyniosty tacznie 2 746 tys. zt, w tym w:
2016 r. - 62,1 tys. zt, 2017 r. - 282,8 tys. zt, 2018 r. - 357,7 tys. zt, 2019 r. -
325,8 tys. zt, 2020 r. - 314,4 tys. zt, 2021 r. - 320,8 tys. zt, 2022 r. -
371,2 tys. zt, 2023 r. - 478,9 tys. zt, 2024 r. (do 30 czerwca) - 232,2 tys. zt.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Czy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz Rada Mediéw Narodowych
prawidtowo i rzetelnie realizowaty zadania?

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

1. Czy KRRIiT prawidtowo i rzetelnie prowadzita postepowania
i podejmowata  rozstrzygniecia w  sprawach  koncesji na
rozpowszechnianie programoéw, wpisu do rejestru programéw oraz
prowadzita rejestr programéw?

2. Czy KRRIT prawidtowo i rzetelnie prowadzita wykazy audiowizualnych
ustug medialnych na zgdanie oraz platform udostepniania wideo?

3. Czy KRRIiT sprawowata prawidiowg i rzetelng kontrole dziatalnosci
dostawcéw ustug medialnych oraz dostawcow platform udostepniania

wideo?
4. Czy Przewodniczacy KRRIiT prawidtowo i rzetelnie prowadzit
postepowania i wydawat decyzje w sprawie natozenia kar

administracyjnych za naruszenie przepiséw ustawy o RTV?

5. Czy KRRiT dokonywata prawidtowej i rzetelnej oceny realizacji misji
publicznej oraz wykorzystania srodkéw z optat abonamentowych?

6. Czy KRRIT prawidtowo i rzetelnie organizowata badania tresci i odbioru
ustug medialnych oraz platform udostepniania wideo, w tym czy
celowym byto utworzenie Krajowego Instytutu Mediow?

7. Czy KRRIT prawidtowo i rzetelnie prowadzita punkt kontaktowy w celu
dostarczania informacji i odbierania skarg w kwestiach zwigzanych
z dostepnoscig ustug medialnych dla oséb z niepetnosprawnosciami
wzroku oraz oséb z niepetnosprawnosciami stuchu?

8. Czy KRRIT prawidtowo i rzetelnie rozpatrywata skargi oraz wnioski?

9. Czy KRRIT prawidtowo i rzetelnie przekazywata jednostkom publicznej
radiofonii i telewizji optaty abonamentowe?

Rada Mediéw Narodowych

1. Czy RMN prawidtowo i rzetelnie powotywata oraz odwotywata cztonkéw
zarzadow spotek publicznej radiofonii i telewizji?

2. Czy RMN prawidtowo i rzetelnie powotywata oraz odwotywata cztonkow
rad nadzorczych spétek publicznej radiofonii i telewizji?

3. Czy RMN prawidtowo i rzetelnie powotywata oraz odwotywata cztonkéw
rad programowych publicznej radiofonii i telewiz;ji?

4. Czy RMN prawidtowo i rzetelnie realizowata pozostate ustawowe
zadania wskazane w ustawie o RTV oraz w ustawie o PAP?
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Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Pozostate informacje

Wystapienia
pokontrolne

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Kancelaria Sejmu

1. Czy Kancelaria Sejmu RP zapewnita prawidtowg i rzetelng obstuge
administracyjno-organizacyjng Rady Mediéw Narodowych?

2. Czy Kancelaria Sejmu RP prawidtowo i rzetelnie pokrywata koszty
zwigzane z funkcjonowaniem i obstugg Rady Mediéw Narodowych?

Kontrolg objeto: Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji, Rade Mediow
Narodowych, Kancelarie Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.

Kontrole przeprowadzono w KRRIT oraz Kancelarii Sejmu na podstawie
art. 4 ust. 2 ustawy o NIK, natomiast w RMN - na podstawie art. 2 ust. 1 tej
ustawy.

Lata 2016-2024 (do 30 czerwca).

Kontrole przeprowadzono w okresie od 4 listopada 2024 r. do 4 kwietnia
2025r.

Wystgpienia pokontrolne skierowano do: Przewodniczgcego Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, Przewodniczgcego Rady Mediéw Narodowych
oraz Szefa Kancelarii Sejmu.

W dniu 28 kwietnia 2025 r. Przewodniczacy KRRIT zgtosit 26 zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego.

Na podstawie art. 54 ust. 3 ustawy o NIK Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
odmowit przyjecia ww. zastrzezen jako zgtoszonych po terminie.

Pismem z dnia 20 marca 2025 r. Przewodniczacy RMN zgtosit jedno
zastrzezenie do wystgpienia pokontrolnego.

Na podstawie art. 54 ust. 4 ustawy o NIK p.o. Dyrektor Departamentu
Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego odmdwit przyjecia
ww. zastrzezen jako zgtoszonych po terminie.

W wystgpieniach  pokontrolnych  sformutowano 11  wnioskow
pokontrolnych oraz cztery uwagi.

Do dnia 16 maja 2025 r. odpowiedzi na wystapienie pokontrolne udzielili
Przewodniczacy RMN oraz Szef Kancelarii Sejmu, informujgc o przyjeciu
czterech (wszystkich) wnioskéw pokontrolnych do realizacji.

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
Lp. . . ) . )
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowane;j
kontrole
1. Maciej Swirski
Wczesniej Przewodniczacym
Krajowa Rada KRRIT byli:
Radiofonii i Telewizji Witold Kotodziejski

(od dnia 16 wrzesnia 2016 r.
do dnia 3 pazdziernika 2022 r.);

65



Zataczniki

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
Lp. ) . . ) .
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowane;j
kontrole
Jan Dworak
(od dnia 10 sierpnia 2010 .
do dnia 12 wrzesnia 2016 r.).
2. Woijciech Krdl
Departament Nauki, . Wczesniej Przewodniczacym
P Rada Mediow T
Oswiaty i Dziedzictwa RMN byt Krzysztof Czabanski
Narodowych . . .
Narodowego (od dnia 1 sierpnia 2016 r.
do dnia 11 pazdziernika 2024 r.).
3. Jacek Cichocki
Wczesniej Szefem Kancelarii
byli:
Lech Czapla
(od 2010 .

Kancelaria Sejmu

do 4 pazdziernika 2016 r.);
Agnieszka Kaczmarska

(od 4 pazdziernika 2016 r.
do 31 grudnia 2016 r.

- p.o. Szefa Kancelarii Sejmu,
od 1 stycznia 2017 r.

do 21 listopada 2023 r.).
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Zataczniki

6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw
na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

Krajowa Rada
Radiofonii
i Telewizji

w formie
opisowej

- prowadzenie rejestru

programéw oraz wykazu
audiowizualnych ustug
medialnych na zadanie

i wykazu platform
udostepniania wideo
sprawowanie kontroli
dziatalnos$ci dostawcow
ustug medialnych oraz
dostawcow platform
udostepniania wideo
dokonywanie oceny
sprawozdan jednostek
publicznej radiofonii

i telewizji za poprzedni rok
kalendarzowy z realizacji
misji publicznej
organizowanie badan tresci
i odbioru ustug medialnych
oraz platform
udostepniania wideo
prowadzenie postepowan
w sprawach o naruszenie
przepiséw ustawy o RTV

w trybie okreslonym w
K.p.a.

naktadanie kar pienieznych
(w wysokosci mieszczacej
sie w ustawowych ramach)
przed uptywem okresu
wskazanego w art. 53 ust. 4
oraz art. 53c ust. 4 ustawy
o RTV

ustalanie przez KRRiT,
zgodnie z art. 8 ust. 2
ustawy o abonamencie,
corocznie do dnia 30
wrzesnia roku
poprzedniego, w formie
uchwat, sposobu podziatu
wptywoéw z optat
abonamentowych
przekazywanie przez
Przewodniczgcego KRRIT
w latach 2016-2023,
zgodnie z art. 8 ust. 3
ustawy o abonamencie,
srodkoéw na realizacje misji
publicznej

— dtugotrwate prowadzenie

postepowan o udzielenie
koncesji na
rozpowszechnianie
programéw na kolejny
okres

wydawanie przez
Przewodniczgcego KRRIT
decyzji w ww. sprawach
w skrajnych przypadkach
na kilka dni przed
wygasnieciem poprzedniej
konces;ji

nieuprawnione dziatania
KRRIT zmieniajgce
harmonogram wyptaty
srodkow na realizacje misji
publicznej
nieprzekazanie przez
Przewodniczgcego KRRIT
w | pétroczu 2024 r.
Srodkoéw na realizacje misji
publicznej

nieprawidtowy tryb

i sposéb rejestrowania
oraz rozpatrywania
wptywajgcych do KRRIiT
skarg i wnioskéw
nieprowadzenia punktu
kontaktowego w celu
dostarczania informacji

i odbierania skarg

w kwestiach zwigzanych
z dostepnoscig ustug
medialnych dla os6b

z niepetnosprawnos$ciami
wzroku oraz oséb

z niepetnosprawnos$ciami
stuchu

nieuprawnione
egzekwowanie wptaty kar
pienieznych przez
Przewodniczgcego KRRIT
dtugotrwate prowadzenie
postepowan w sprawach
0 naruszenie przepiséw
ustawy o RTV
nieterminowe,

z naruszeniem art. 34
ust. 1 b ustawy o RTV,
informowanie o ogtoszeniu
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mozliwosci uzyskania
koncesji

niekierowanie, co do
zasady, w postepowaniach
w sprawie udzielenia
koncesji do
wnioskodawcow
zawiadomienia

0 niezatatwieniu sprawy
w terminie na podstawie
art.36 8 1 K.p.a.
dtugotrwate prowadzenie
postepowan w sprawach
o wpis do wykazu
audiowizualnych ustug
medialnych na zgdanie

i do wykazu platform
udostepniania wideo
niezapewnienie przez
Przewodniczgcego KRRIT
przeprowadzenia badan
dotyczacych ogladalnosci
telewizji ogdlnopolskich

i opublikowania ich
wynikéw

Rada Mediow
Narodowych

w formie
opisowej

— powotywanie
i odwotywanie cztonkéw
organdéw spotek publicznej
radiofonii i telewizji oraz
PAP

- powotywanie
i odwotywanie cztonkow
rad programowych ww.
jednostek w sktadach
pietnastoosobowych
na czteroletnig kadencje

- podejmowanie dziatan
w celu zapewnienia
funkcjonowania rad
nadzorczych oraz rad
programowych w petnych
sktadach osobowych

— wyrazanie zgody na
powotanie przez Zarzad
TVP S.A. dyrektoréw
oddziatéw terenowych TVP
S.A.

- okreslanie minimalnego
udziatu audycji tworzonych
przez terenowe oddziaty
TVP w programach
ogélnokrajowych

- wnioskowanie do walnego
zgromadzenia o zmiane
statutow spotek
medialnych, a takze
wyrazanie zgody na zmiany

nieustalenie
szczegbtowych zasad oraz
procedur dotyczgcych
zgtaszania przez cztonkéw
RMN kandydatéw na
cztonkéw organéw spotek
publicznej radiofonii

i telewizji oraz PAP, a takze
powotywania tych
kandydatéw na cztonkow
zarzaddéw ww. spoétek
niezadanie od kandydatéw
na cztonkéw rad
nadzorczych
udokumentowania
spetniania przez nich
wymogow okreslonych

w art. 19 ust. 1 ustawy

o zasadach zarzadzania
mieniem parnstwowym
dopuszczenie do drugiego
etapu konkursu na Prezesa
Zarzadu TVP S.A. osoby
niespetniajgcej wymagan
okreslonych w regulaminie
konkursu

okreslenie liczby cztonkéw
zarzadu TVP S.A. na cztery
osoby oraz powotanie
czwartego cztonka zarzadu
tej spotki wbrew
postanowieniom Statutu
TVP S.A., zgodnie z ktérym
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statutéw proponowane
przez walne zgromadzenie

Zarzad Spoiki liczy od 1 do
3 0séb

— zwotywanie przez
Przewodniczgcego Rady jej
posiedzen w terminie
powyzej 60 dni od daty
pisma Zarzadu TVP S.A.
w sprawie wyrazenia zgody
na powotanie dyrektora
oddziatu terenowego

— zwotywanie przez
Przewodniczacego Rady jej
posiedzen posiedzenia
Rady w krétszym niz
siedmiodniowy terminie,
co ograniczato mozliwosc
wiasciwego przygotowania
sie przez cztonkéw Rady do
posiedzenh

3. Kancelaria Sejmu

w formie
opisowej

- zapewnienie obstugi
administracyjno-
organizacyjnej RMN
poprzez m.in. przypisanie
zadan w tym zakresie
wskazanej jednostce
organizacyjnej, a takze
oddelegowanie badz

zatrudnienie pracownikow;

wynajecie pomieszczenh
biurowych i wyposazenie
ich w niezbedny sprzet
i materiaty

- pokrywanie kosztow
zwigzanych z obstuga
i funkcjonowaniem RMN

- nierzetelne planowanie
$rodkdw na sfinansowanie
w latach 2017-2023
kosztéw funkcjonowania
RMN (innych niz koszty
wynagrodzen wraz z
pochodnymi cztonkéw
RMN)

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Zadania Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRIT), zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji'® (ustawa o RTV), stoi na
strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji, samodzielno$ci dostawcow ustug
medialnych i intereséw odbiorcéw oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny
charakter radiofonii i telewizji.

Szczegdtowe zadania KRRIT zostaty wymienione w art. 6 ust. 2 ustawy
o RTV. Nalezg do nich m.in.: podejmowanie, w zakresie przewidzianym
ustawg, rozstrzygnie¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnianie
programoéw, wpisu do rejestru programéw oraz prowadzenie tego
rejestru; sprawowanie w granicach okreslonych ustawg kontroli
dziatalnosci dostawcéw ustug medialnych oraz dostawcéw platform
udostepniania wideo; organizowanie badan tresci i odbioru ustug
medialnych oraz platform udostepniania wideo; prowadzenie badan
i dokonywanie oceny realizacji stanu edukacji medialnej, w tym oceny
dziatan dostawcéw ustug medialnych i dostawcow platform udostepniania
wideo w tym zakresie; prowadzenie punktu kontaktowego w celu
dostarczania informacji i odbierania skarg w kwestiach zwigzanych
z dostepnoscig ustug medialnych dla os6b z niepetnosprawnosciami
wzroku oraz oséb z niepetnosprawnosciami stuchu.

Do kompetencji KRRIiT nalezy takze dokonywanie oceny sprawozdan
jednostek publicznej radiofonii i telewizji z realizacji misji publiczne;.
Zgodnie z art. 31b ust. 1 ustawy o RTV jednostki publicznej radiofonii
i telewizji sg obowigzane do sporzadzenia i ztozenia KRRIiT oraz
udostepnienia na swoich stronach internetowych, w terminie do dnia
30 kwietnia danego roku kalendarzowego, sprawozdania za poprzedni rok
kalendarzowy z realizacji misji publicznej. Na podstawie oceny
ww. sprawozdania KRRiT podejmuje do dnia 30 czerwca kazdego roku
kalendarzowego uchwate o jego przyjeciu albo o odmowie jego przyjecia;
uchwaty sg udostepniane na stronie internetowej KRRIT (art. 31b ust. 2
ustawy o RTV).

Pracami KRRIT kieruje Przewodniczacy, ktory reprezentuje KRRIT oraz
wykonuje zadania okreslone w ustawie o RTV (art. 10 ust. 1 tej ustawy).

Przewodniczacy KRRIT jest organem wiasciwym w sprawach koncesji
na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych, ktory
podejmuje decyzje w sprawie koncesji na podstawie uchwaty KRRiT;
decyzja w tej sprawie jest ostateczna (art. 33 ust. 2 i 3 ustawy o RTV).

103 Dz.U.z2022r. poz. 1722, ze zm.
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Zadania Rady Mediow
Narodowych

Zataczniki

Ustawa o RTV nie okresla terminéw zakoriczenia postepowania
o udzielenie koncesji oraz wydania decyzji w tej sprawie przez
Przewodniczgcego KRRIT.

KRRIiT wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura KRRIiT, ktérego
organizacje i tryb dziatania okresla regulamin uchwalany przez KRRiT
(art. 11 ust. 1 i 2 ustawy o RTV). Obowigzujgcy regulamin organizacyjny
Biura KRRiT'® (Regulamin Biura KRRIiT) stanowi zatgcznik do uchwaty
KRRIiT nr 222/2018 z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Biuro KRRiT
jest urzedem zapewniajgcym obstuge KRRIT oraz Przewodniczacego KRRIT
(8 4 Regulaminu Biura KRRIiT). Praca Biura KRRIT kieruje Dyrektor Biura (8 5
ust. 1 Regulaminu Biura KRRIT). Komérki organizacyjne Biura KRRIT zostaty
wymienione w 8 7 ust. 4 Regulaminu Biura KRRIT.

Zadania, kompetencje i organizacje Rady Mediow Narodowych (RMN,
Rada) oraz zasady i tryb powotywania jej cztonkéw okresla ustawa z dnia
22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych'0> (ustawa o RMN).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy RMN jest organem wiasciwym
w sprawach powotywania i odwotywania sktadéw osobowych organéw
jednostek publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej Agencji Prasowe;j
(PAP) oraz w innych sprawach okreslonych w ustawie. Ustawa o RMN nie
okresla trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania przez RMN
cztonkdw zarzaddw oraz rad nadzorczych spétek medialnych, jak réwniez
nie zobowigzata Rady do ustalenia powyzszych kwestii.

Oprocz powotywania sktadow osobowych organéw jednostek publicznej
radiofonii i telewizji oraz PAP do kompetencji RMN nalezy: wnioskowanie
do walnego zgromadzenia o zmiane statutéw spétek publicznej radiofonii
i telewizji oraz PAP, a takze wyrazanie zgody na zmiany statutéw
proponowane przez walne zgromadzenie (art. 29 ust. 1b ustawy o RTV, art. 6
ust. 1 ustawy o PAP); wyrazanie zgody na powotywanie przez Zarzad Telewizji
Polskiej S.A. (TVP) dyrektoréw oddziatdw terenowych TVP (art. 30 ust. 3
ustawy o RTV) i na tworzenie przez spétki publicznej radiofonii i telewizji
przedsiebiorcéw przewidzianych przepisami prawa (art. 32 ww. ustawy);
okreslanie minimalnego udziatu audycji tworzonych przez terenowe oddziaty
TVP w programach ogélnokrajowych (art. 30 ust. 5 ww. ustawy).

Szczegotowy tryb prac RMN okresla regulamin (art. 11 ust. 4 ustawy
0 RMN). Stosownie do § 7 ust. 1 regulaminu RMN' pracami RMN kieruje
Przewodniczacy, ktory jest wybierany i odwotywany przez cztonkéw RMN
(8 5 wust. 1 regulaminu RMN). Przewodniczacy odpowiada

104 https://www.gov.pl/web/krrit/regulamin-organizacyjny-biura-krrit.
105 Dz, U.z2021 r. poz. 692.
106 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/page.xsp/rmn_regulamin.

71


https://www.gov.pl/web/krrit/regulamin-organizacyjny-biura-krrit
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/page.xsp/rmn_regulamin

Zadania
Kancelarii Sejmu

Zataczniki

za zorganizowanie  posiedzen Rady, przygotowanie materiatow
na posiedzenia, prowadzenie dokumentacji RMN oraz nadzoruje prace jej
sekretariatu (8 7 ust. 4 regulaminu RMN).

Zgodnie z 8 14 ust. 1 i 2 regulaminu RMN Rada korzysta z pomieszczen
biurowych, urzadzen i materiatbw Kancelarii Sejmu, a obstuge
administracyjno-techniczng RMN zapewnia jej sekretariat. Obstuge
administracyjno-organizacyjng RMN zapewnia Kancelaria Sejmu, a koszty
zwigzane z tg obstugg sg pokrywane z budzetu panstwa ze $Srodkow,
ktérych dysponentem jest Szef Kancelarii Sejmu (art. 15 ust. 1 i 2 ustawy
o0 RMN).

Zgodnie z art. 202 regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
30 lipca 1992 r.'%7 organizacje Kancelarii Sejmu okresla statut nadany na
wniosek Szefa Kancelarii Sejmu w trybie art. 10 ust. 1 pkt 14 (statut
Kancelarii Sejmu nadaje zarzagdzeniem Marszatek Sejmu).

Kancelarig Sejmu, zgodnie z § 2 ust. 1 statutu Kancelarii Sejmu’®, kieruje
Szef Kancelarii Sejmu przy pomocy: dwdéch zastepcow Szefa Kancelarii
Sejmu; dyrektora generalnego kierujgcego Gabinetem Marszatka Sejmu,
powotywanego przez Szefa Kancelarii Sejmu za zgodg Marszatka Sejmu;
dyrektorow komoérek organizacyjnych; Komendanta Strazy
Marszatkowskiej, Petnomocnika do spraw Ochrony Informacji Niejawnych,
Audytora Wewnetrznego i Inspektora Ochrony Danych. Szef Kancelarii
Sejmu podlega Marszatkowi Sejmu (8 2 ust. 2 statutu Kancelarii Sejmu).
Komorki organizacyjne wchodzgce w sktad Kancelarii Sejmu zostaty
okreslone w § 5 statutu Kancelarii Sejmu.

Szczegbdtowg organizacje wewnetrzng Kancelarii Sejmu i zakres dziatania
0s6b wymienionych w 8 2 ust. 1 statutu Kancelarii Sejmu oraz zadania
komorek organizacyjnych okresla Regulamin Organizacyjny Kancelarii
Sejmu, nadany w drodze zarzadzenia przez Szefa Kancelarii Sejmu
(8 6 statutu Kancelarii Sejmu).

Stosownie do & 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia
2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich
dysponentdéw’'® Kancelaria Sejmu stanowi czes¢ (02) budzetu panstwa.
Dysponentem ww. czesci budzetu panstwa jest Szef Kancelarii Sejmu.

Kancelaria Sejmu zapewnia obstuge administracyjno-organizacyjng Rady
Mediow Narodowych, a koszty zwigzane z t3 obstugg sg pokrywane
z budzetu panstwa ze Srodkow, ktérych dysponentem jest Szef Kancelarii
Sejmu (art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o RMN).

107 M. P.z2022 r. poz. 990, ze zm.
108 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/page.xsp/KS_statut.
109 Dz, U.z2023r. poz. 2201, ze zm.
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W latach 2016-2024 (do 30 czerwca) Kancelaria Sejmu poniosta koszty
zwigzane z funkcjonowaniem i obstugg RMN w t3cznej kwocie
8935,3 tys. zt.

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych'® (ustawa o abonamencie) wpltywy z optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz
telewizyjnych, optat za uzywanie niezarejestrowanego odbiornika
radiofonicznego lub telewizyjnego odsetek za opdznienia w uiszczaniu
optaty abonamentowej (z wylgczeniem potrgcen przewidzianych w art. 6
ust. 2 i art. 7 ust. 8 tej ustawy) sg przeznaczane wytgcznie na realizacje
przez nadawcéw publicznej radiofonii i telewizji misji, o ktérej mowa
w art. 21 ust. 1 ustawy o RTV w wysokosci nieprzekraczajgcej wydatkow
ponoszonych w zwigzku z realizacjg tej misji.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o abonamencie KRRIT ustala corocznie, po
analizie planu programowo-finansowego, o ktérym mowa w art. 21 c ust. 1
ustawy o RTV oraz sprawozdania, o ktérym mowa w art. 31 b ust. 1 tej
ustawy, za poprzedni rok kalendarzowy i analizie okreslonych w nich
kosztéw, nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia, sposdb podziatu wptywdw,
o ktérych mowa w ust. 1, miedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji
w nastepnym roku kalendarzowym, w tym minimalny udziat terenowych
oddziatéw spoiki, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2 ustawy o RTV.

Na lata 2016-2024 KRRiT - stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy
o0 abonamencie - ustalata corocznie do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedniego, w formie uchwat, sposdb podziatu wplywéw z optat
abonamentowych, przy czym uchwatami nr 8/2024 z dnia 10 stycznia
2024 r. oraz nr 40/2024 z dnia 7 lutego 2024 r. zmienita uchwate
nr 194/2023 z dnia 13 wrzes$nia 2023 r. w sprawie sposobu podziatu
wplywow z optat abonamentowych w 2024 roku miedzy jednostki
publicznej radiofonii i telewizji.

Przewodniczacy KRRIT, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o abonamencie,
przekazuje zaliczkowo jednostkom publicznej radiofonii i telewizji srodki
na realizacje misji, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o RTV,
na podstawie sposobu podziatu wptywow, o ktdrym mowa w ust. 2.

W latach 2016-2023 Przewodniczacy KRRIT przekazat - stosownie do art.
8 ust. 3 ustawy o abonamencie - srodki na realizacje misji 19 jednostkom
publicznej radiofonii i telewizji w tgcznej kwocie 6291 354,2 tys. zi,
aw | pétroczu 2024 r. - 5659,1 tys. zt dwoém jednostkom publicznej
radiofonii i telewizji.

10 Dz. U.z2020r. poz. 1689.
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Depozyt sadowy

Rozpatrywanie
skarg i wnioskow

Zataczniki

Kwestia ztozenia przedmiotu Swiadczenia do depozytu sadowego
uregulowana jest w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny" (Kc).

Stosownie do art. 467 Kc, poza wypadkami przewidzianymi w innych
przepisach, dtuznik moze ztozy¢ przedmiot Swiadczenia do depozytu
sgdowego: jezeli wskutek okolicznosci, za ktére nie ponosi
odpowiedzialnosci, nie wie, kto jest wierzycielem, albo nie zna miejsca
zamieszkania lub siedziby wierzyciela; jezeli wierzyciel nie ma petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych ani przedstawiciela uprawnionego
do przyjecia Swiadczenia; jezeli powstat spdr, kto jest wierzycielem; jezeli
z powodu innych okolicznosci dotyczacych osoby wierzyciela Swiadczenie
nie moze by¢ spetnione.

W | pétroczu 2024 r. Przewodniczacy KRRIT przekazat srodki, pochodzgce
z wplywdéw abonamentowych, w {3cznej kwocie 337 140,9 tys. z
do depozytu saddéw wiasciwych terytorialnie dla 19 jednostek publicznej
radiofonii i telewizji (w likwidacji).

Zgodnie z art. 6932 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego''?, jezeli przedmiotem swiadczenia sg pienigdze
polskie, ztozenie do depozytu moze by¢ dokonane przed uzyskaniem
zezwolenia sadu. W takim wypadku dtuznik powinien réwnoczesnie
ze ztozeniem pieniedzy zgtosi¢ wniosek o zezwolenie na ztozenie
do depozytu. W razie uwzglednienia tego wniosku ztozenie do depozytu
uwaza sie za dokonane w chwili, w ktorej rzeczywiscie nastapito.

Do dnia 30 czerwca 2024 r. postanowienia zezwalajgce
Przewodniczagcemu KRRIT na ztozenie Swiadczenia do depozytu sagdowego
wydaty dwa sady rejonowe w: Poznaniu i Olsztynie, odpowiednio w dniu
28 lutego 2024 r. na kwote 2 461,8 tys. zt z przeznaczeniem dla Radia
Poznan S.A. w likwidacji oraz w dniu 8 marca 2024 r. na kwote
2 150,6 tys. zt z przeznaczeniem dla Radia Olsztyn S.A. w likwidacji.

Rozpatrywanie skarg i wnioskdw regulujg przepisy Dziatu VIl ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego'? (K.p.a.)
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw'*
(rozporzadzenie ws. skarg i wnioskow).

Zgodnie z art. 233 8 1 K.p.a. organy panstwowe, organy samorzgdu

terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji
spotecznych rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej

1

' Dz.U.z2024r. poz. 1061, ze zm.
12 Dz.U.z2024r. poz. 1568, ze zm.
13 Dz.U.z2024r. poz. 572.

14 Dz.U.Nr5, poz. 46.
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wiasciwosci. Pracownik organu paristwowego, pracownik samorzgdowy
oraz  organu  organizacji  spotecznej, winny  niewlasciwego
i nieterminowego  zatatwiania  skarg i wnioskéw, podlega
odpowiedzialnosci  porzadkowej Iub dyscyplinarnej albo innej
odpowiedzialnosci przewidzianej w przepisach prawa (art. 233 8 1 K.p.a.).

Stosownie do art. 237 § 1 K.p.a. organ wtasciwy do zatatwienia skargi
powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwioki, nie pdzniej jednak niz
w ciggu miesigca. O sposobie zatatwienia skargi zawiadamia sie
skarzacego (art. 237 § 3 K.p.a.), a w razie niezatatwienia skargi w terminie
stosuje sie przepisy art. 36-38 K.p.a. (art. 237 8 4 K.p.a.).

Zgodnie z 8 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. skarg i wnioskéw przyjmowanie
i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskédw powierza sie
wyodrebnionej komorce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym
pracownikom, a § 3 ust. 2 tego rozporzadzenia stanowi, ze w siedzibie
danej jednostki organizacyjnej, w widocznym miejscu, umieszcza sie
informacje wskazujgcg komdrke organizacyjng lub wyznaczonych
pracownikdéw przyjmujgcych oraz rozpatrujgcych skargi i wnioski.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1722, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U.
22020 r. poz. 1689).

3. Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych (Dz. U.
22021 r. poz. 692).

4, Ustawa z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U.
z2019r. poz. 1595).

5. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

6. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22024 . poz. 1530, ze zm.).

7. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z 2024 r. poz.
1061, ze zm.)

8. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1568, ze zm.).

9. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5,
poz. 46)

10.Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 27 kwietnia
2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu prowadzenia rejestru
programéw telewizyjnych rozpowszechnianych wytgcznie w systemie
teleinformatycznym i programow rozprowadzanych (Dz. U. Nr 103,
poz. 603 ze zm.).

11.Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 9 grudnia
2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji oraz sposobu
sporzadzania sprawozdan z realizacji misji publicznej sktadanych przez
jednostki publicznej radiofonii i telewizji (Dz. U. poz. 2435, ze zm.).

12.Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 24 wrzesnia
2019 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji oraz sposobu
sporzadzania sprawozdan skiadanych przez jednostki publicznej
radiofonii i telewizji (Dz. U. poz. 2234) - uchylone z dniem 1 stycznia
2022r.

13.Rozporzgdzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia
21 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru wykazu audiowizualnych
ustug medialnych na zgdanie i wzoru zgtoszenia o wpis do wykazu
(Dz. U. poz. 1969).

14.Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia
21 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru wykazu platform
udostepniania wideo i wzoru zgtoszenia o wpis do wykazu (Dz. U.
poz. 1970).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

W oo N Uk~ WN =

N
o

11.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej

. Komisja Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw Przekazu

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej
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