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Weglowodory

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych, zostato utworzone rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2290).

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, urzad administracji rzadowej dziatajacy
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1734).

Decyzja administracyjna uprawniajagca do wykonywania przez koncesjonariusza
Scisle okreslonej dziatalnosci gospodarczej w spos6b ina warunkach okre$lonych
w przepisach prawa, ktorych przestrzeganie podlega kontroli organu wydajacego
koncesje. Koncesjonowanie wprowadza sie w przypadku dziatalnosci,
ktére maja szczegbélne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenistwo panstwa
lub obywateli albo inny wazny interes publiczny.

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 zostat przyjety przez
Komitet do Spraw Europejskich w dniu 18 grudnia 2019 r. wypelniajac
obowigzek natozony na Polske przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetycznag i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 - Dz. U. UE. L. z 2018 r. Nr 328, str. 1.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Narodowa Agencja Bezpieczenistwa Energetycznego SA.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r., przyjeta uchwata Rady Ministréw
nr 22/2021 z dnia 2 lutego 2021 r.

Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy.

Ustawazdnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2024 r.poz. 1290.).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z 2024 r., poz. 1130.).

Ustawa z 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024r.
poz. 54, ze zm.).

Polityka Surowcowa Panstwa, przyjeta uchwatg Rady Ministréw nr 39/2022
z dnia 1 marca 2022 r.

Program polskiej energetyki jadrowej, przyjety uchwala nr 15/2014 Rady
Ministrow z dnia 28 stycznia 2014 r. (opublikowana w M.P. pod poz. 502),
anastepnie zaktualizowany uchwata nr 141/2020 Rady Ministrow z dnia
2 pazdziernika 2020 r. (opublikowana w M.P. pod poz. 946).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024r,
poz. 266, ze zm.).

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Weglowodorami sg ropa naftowa, gaz ziemny oraz ich naturalne pochodne,
a takze metan wystepujacy w zlozach wegla kamiennego, z wyjatkiem metanu
wystepujacego jako kopalina towarzyszaca (art.6 ust.1 pkt16 ustawy
- Prawo geologiczne i gornicze).



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtowny kontroli

Czy dziatania w zakresie
zabezpieczenia

i wykorzystania krajowych
zasobow surowcow
energetycznych dla polskiej
gospodarki uwzgledniaja
potrzeby wynikajace

z polityki energetycznej
panstwa?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy przygotowanie
irealizacja strategii
rzadowych zabezpieczaty
wykorzystanie krajowych
ZasobOw surowcow
energetycznych dla polskiej
gospodarki?

2. Czy dziatania
administracji rzadowej

w zakresie planowania
przestrzennego

oraz udzielania koncesji

na wydobycie surowcéw
energetycznych
zapewniaty ich skuteczne
wykorzystanie na potrzeby
gospodarki?

Jednostki kontrolowane

1. Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska

2. Ministerstwo Aktywow
Panstwowych (od 1 marca
2024 r. sprawy z zakresu
gospodarki ztozami kopalin
obstuguje Ministerstwo
Przemystul)

Okres objety kontrola

2019-2023 (30 kwietnia)
Z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych
przed i po tym okresie,
majacych znaczenie

dla badanej dziatalnosci.

Zapewnienie niezawodno$ci dostaw surowcéw energetycznych to fundament
bezpieczenstwa panstwa. Wykorzystanie krajowego potencjatu surowcowego
zwieksza poziom niezalezno$ci polskiej gospodarki od ryzyk zwigzanych
z sytuacjg miedzynarodowg (konflikty zbrojne, embarga, wahania cen). Kwestia
zabezpieczenia zt6z na potrzeby gospodarowania nimi zostata uregulowana
w art. 125 ustawy Po$. Zgodnie z tym przepisem ztoza kopalin podlegaja
ochronie polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami
oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin.

Zdecydowana wiekszo$¢ produkcji energii elektrycznej oparta jest nadal
na paliwach konwencjonalnych, w tym gtéwnie weglu kamiennym oraz weglu
brunatnym (63 % w 2023 r.).

Rada Ministréow w lutym 2021 r. przyjeta Polityke energetycznq Polski do 2040 r.,
a w marcu 2022 r. przyjeta zatozenia do jej aktualizacji® oraz przyjeta Polityke
Surowcowq Paristwa. Kontrola w szczeg6lnos$ci obejmowata realizacje celu
szczegétowego PEP2040 Optymalne wykorzystanie wtasnych surowcow
energetycznych, w tym ochrona udokumentowanych zt6z kopalin oraz racjonalna
i oszczedna gospodarka surowcami.

Jak wskazano w PEP2040, krajowy potencjat surowcowy stwarza mozliwos¢
niezaleznego pokrycia zapotrzebowania na wegiel, jednak wiekszo$¢ popytu
na gaz ziemny czy rope naftowa musi by¢ pokrywana importem. Kluczowa jest
ochrona udokumentowanych zt6z kopalin oraz racjonalna i oszczedna
gospodarka surowcami, ze wzgledu na skonczono$¢ zasobdow, aspekty
ekonomiczne i ekologiczne.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK. Kontrola objeto dwa
ministerstwa realizujagce zadania w obszarze zabezpieczenia i wykorzystania
krajowych zasobéw surowcédw energetycznych dla polskiej gospodarki. Byty to:
Urzad administracji rzadowej wtasciwy w sprawach energii i klimatu oraz Urzad
obstugujacy ministra wtasciwego do spraw trzech dzialéw administracji
rzgdowej: aktywa panstwowe, gospodarka zlozami kopalin oraz fgcznosé.

Wyniki kontroli przeprowadzonej wczes$niej przez Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji w 2017 r. P/17/015 - Gospodarka ztozami
strategicznych surowcow kopalnych, pokazatly, ze nie zostat stworzony system
gospodarowania ztozami kopalin, obejmujacy plan zagospodarowania
najistotniejszych dla gospodarki zt6z kopalin, a takze zasady ich eksploatacji
iochrony. Spowodowane to bylo nierzetelng realizacja zatozen Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030), niewykonaniem
zadan okreslonych w innych strategicznych dokumentach rzadowych, a takze
nierzetelnym wykonywaniem przez jednostki samorzadu gminnego
obowigzkéw uwzgledniania w planowaniu przestrzennym zt6z kopalin.
W wyniku wieloletnich zaniechan i przewlektosci prac prowadzonych przez
organy administracji rzagdowej, nie zostaty wykonane istotne zadania dotyczace
racjonalnego i efektywnego gospodarowania zasobami kopalin, ktére zostaty
wyznaczone w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku (do wykonania
w 2010 r.) oraz ujete w KPZK 2030 i Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko - perspektywa do 2020r. (do realizacji od 2014 r.). Przede
wszystkim nie stworzono wykazu strategicznych zt6z kopalin, w tym
energetycznych. Nie opracowywano planéw eksploatacji tych zt6z, a takze
wytycznych dotyczacych ich ochrony przed zabudowa powierzchni nad ztozem,
uniemozliwiajaca jego pdzniejsza eksploatacje.

1 Dz U.z 2024 r. poz. 260.

2 Poprawiono oczywista omytke w nazwie dokumentu. Vide: str. 3 ostatni akapit stanowiska
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 kwietnia 2025 r. do informacji o wynikach kontroli
Zabezpieczenie i wykorzystanie krajowych zasobéw surowcéw energetycznych.

3 Aktualizacja PEP2040 nie zostata dotychczas uchwalona.



Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

Niewystarczajace Dziatania administracji rzadowej w zakresie zabezpieczenia
zapewnienie i wykorzystania krajowych zasobow surowcéw energetycznych
ochrony krajowych dla polskiej gospodarki podejmowane byty w sposéb nierzetelny.
z}6z surowcow
energetycznych Ze znacznym opOznieniem opracowano bowiem rzadowe dokumenty
i ich wykorzystania strategiczne w ww. zakresie — w latach 2013-2021 nie dysponowano

zaktualizowang polityka energetyczng panstwa, a Polityke Surowcowq
Parnstwa uchwalono dopiero w 2022 r. Ponadto do zakonczenia kontroli
NIK nie opracowano bilansu energetycznego kraju, ktéry powinien
uwzglednia¢ zatozenia gléwnych celéw polityki energetycznej UE,
realizowanych w procesie krajowej transformacji energetycznej*.
Cho¢ strategiczne dokumenty, takie jak Polityka energetyczna Polski
do 2040r. oraz Polityka Surowcowa Panstwa, zostaly ostatecznie
przyjete, ich dtugotrwate przygotowywanie przez kolejnych ministréw
witasciwych do spraw energii, a przed 2015 r. ministréw wtasciwych
do spraw gospodarki, negatywnie wptyneto na realizacje kluczowych
zadan dotyczacych zabezpieczenia i wykorzystania krajowych
surowcOw energetycznych.

Ponadto do niedostatecznego zabezpieczenia z16z surowcow energetycznych
i spowolnienia realizacji dziatann zwigzanych z transformacjg energetyczna
przyczynily sie opéOzZnienia w opracowaniu i wprowadzeniu przez
ww. ministréw przepiséw prawnych dotyczacych ochrony zt6z surowcéw
energetycznych oraz brak skutecznego nadzoru Ministra Aktywoéw
Panstwowych nad realizacja programoéw restrukturyzacji sektora
weglowego. Dopiero w pazdzierniku 2023 r. wprowadzono prawne
narzedzia, pozwalajace uzna¢ wytypowane ztoza jako strategiczne
i obja¢ je odpowiednig ochrong. Do dnia zakonczenia kontroli NIK
nie wszczeto postepowan w tym zakresie.

Ochrona 716z w celu ich skutecznego wykorzystania na potrzeby gospodarki
nie byla zapewniona ze wzgledu na nieskuteczne inierzetelne dzialania
poszczegdlnych ministréw. Minister Aktywdéw Panstwowych nierzetelnie
wywiazywat sie z zadania organu administracji rzadowej odpowiedzialnego
za realizacje programéw restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego
i brunatnego Nie zapewnit realizacji kluczowych celéw i dziatan w zakresie
zabezpieczenia i wykorzystania krajowych zi16z kopalin energetycznych,
wyznaczonych przez Rade Ministréw w Programie dla sektora gdrnictwa
wegla brunatnego w Polsce> oraz Programie dla sektora gérnictwa wegla
kamiennego w Polsce®.

Dzialania Ministra Klimatu i Srodowiska zwigzane zudzielaniem
koncesji na eksploatacje zt6z surowcéw energetycznych takze nie byty
w petni skuteczne. Przedtuzanie postepowan w tym zakresie oraz inne
stwierdzone nieprawidlowosci op6znialy podjecie prac eksploatacyjnych.
Nieprawidtowos$ci zidentyfikowane przez NIK nie spowodowaty
co prawda utraty mozliwosci wydobycia surowcéw, niewatpliwie
jednak ograniczaty mozliwos¢ wykorzystania kopalin energetycznych
zgodne z potrzebami panstwa.

NIK pozytywnie natomiast ocenia dzialania Ministra Klimatu
i Srodowiska majace na celu uwzglednienie zt6z kopalin energetycznych
w planowaniu przestrzennym poprzez monitorowanie obowigzujacych
dokumentéw w zakresie planowania przestrzennego w jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz opiniowanie ich projektéw.

4+ Punktem wyj$cia do opracowania bilansu energetycznego kraju powinny by¢ corocznie
aktualizowane prognozy krajowego zapotrzebowania na wegiel kamienny.

5 Przyjety przez Rade Ministréw 30 maja 2018 r. Dalej: Program dla gérnictwa wegla brunatnego.

6 Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 23 stycznia 2018 r. Dalej: Program dla gérnictwa wegla
kamiennego.



Ocena ogo6lna

Wieloletni brak wytypowania i zabezpieczenia z16z strategicznych moze
prowadzi¢ do niewlasciwego lub nieefektywnego wykorzystania
dostepnych surowcéw. Stwarza to ryzyko obnizenia bezpieczenstwa
energetycznego kraju w zakresie zapewnienia surowcéw w procesach
wytwarzania energii. Brak ochrony udokumentowanych zt6z kopalin
oraz brak racjonalnej gospodarki tymi zlozami moze powodowacé
nieodwracalng utrate mozliwosci ich eksploatacji. Optymalne
wykorzystanie wiasnych zasobow surowcow energetycznych pozwoli
na zwiekszenie niezaleznos$ci energetycznej kraju.
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3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Przewleklos¢
programowania
dzialan
zabezpieczajacych
zloza surowcow
energetycznych
na potrzeby
gospodarki

Nieustalenie
strategicznych
z16z kopalin
energetycznych
podlegajacych
ochronie

Niepelna realizacja
zadan okreslonych
w strategiach
i programach

Dziatania w zakresie przygotowania i przyjecia strategicznych dokumentéw
programujacych zadania w zakresie zabezpieczenia zl6Z surowcow
energetycznych na potrzeby gospodarki byly znacznie op6Znione w stosunku
do wymaganych termindéw. Polityka energetyczna Polski do 2040 r. zostata
przyjeta uchwatg nr 22/2021 Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2021 r., a wedtug
przepis6w Prawa energetycznego powinna ona by¢ przyjeta w 2013 r,, art. 15a ust. 1
Prawa energetycznego (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, ze zm.) stanowi, ze Rada
Ministrow co pie¢ lat przyjmuje w drodze uchwaty polityke energetyczna
panstwa, a zgodnie zart. 15 ust. 2 Prawa energetycznego, ktéry obowigzywat do dnia
2 lipca 2021 r. polityke energetyczng panstwa opracowuje sie co cztery lata. Z kolei
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wyznaczyta termin przyjecia Polityki
Surowcowej Pafistwa na 2018 r,, a faktycznie nastgpito to w marcu 2022 r.

Ustalone kierunki polityki surowcowej uwzgledniaty strategiczne cele polityki
panstwa. NIK zauwaza jednak, ze w analizach sporzadzonych na potrzeby
PEP2040 nie uwzgledniono zapotrzebowania na paliwo dla cieptowni.

[str. 12-19]

Regulacje prawne zapewniajgce ochrone zt6z surowcow energetycznych zostaty
wprowadzone z opéznieniem. Stanowity one wykonanie celéw Rady Ministrow,
wyrazanych w licznych programach od 2010r. OpdzZnienia w dziataniach
spowodowatly, Ze strategiczne zloza surowcéw energetycznych nie byly
dotychczas zabezpieczone w wystarczajagcym stopniu. Ww. przepisy prawa
zapewnily ministrowi wtasciwemu ds. $rodowiska narzedzia skutecznej
ochrony takich z16z. Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy Prawo
geologiczne i gornicze oraz niektérych innych ustaw? wprowadzita definicje
zloza strategicznego oraz ustalita procedure uznania zloza za strategiczne
- na podstawie decyzji Ministra (przepisy te weszty w Zzycie w pazdzierniku
2023 r.). Z uwagi na przyznanie Ministrowi znacznej swobody do uznania ztoza
konkretnej kopaliny za zloze strategiczne oraz istotne znaczenie przepisu
art. 94a ust. 5 Pgg, zdaniem NIK, niezbedne jest doprecyzowanie i wypracowanie
w procedurach wewnetrznych transparentnych zasad postepowania. Ponadto
w ww. ustawie doprecyzowano wiasciwosci organéw administracji geologicznej
w sprawach wspdtdzialania w procesie planowania przestrzennego
oraz wprowadzono obowigzek uzgadniania projektéw plandéw ogdlnych gmin
oraz projektéw planéw miejscowych przez odpowiednio: wo6jtéw, burmistrzdéw,
prezydentdw miast i marszatkéw z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska.
Przepisy umozliwity ww. ministrowi w terminie dwéch lat od wej$cia w zycie
ustawy w stosunku do z16z kopalin, ktore zostaty udokumentowane przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, wszczecie z urzedu postepowania
w przedmiocie uznania ztoza kopaliny albo jego czesSci za zloze strategiczne.
W stosunku do nowych spraw wszczecie postepowania o uznanie zltoza
za strategiczne bedzie mogto nastgpi¢ nie pdzniej, niz w terminie miesigca
od zatwierdzenia dokumentacji geologicznej lub dodatku. Do zakorczenia
kontroli NIK Minister Klimatu i Srodowiska nie wszczat takich postepowan,
ze wzgledu na krotki czas od wprowadzenia przedmiotowych przepisow
w zycie. W stosunku do z16z udokumentowanych przed 28 pazdziernika 2023 r.
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska nie wypracowano zasad postepowania
w sprawie uznania takich z14z za strategiczne. [str. 41-44, 47-49]

Zadania przypisane Ministrowi Klimatu i Srodowiska w Polityce Surowcowej
Paristwa dotyczace surowcéw energetycznych zostaly wykonane zgodnie
z harmonogramem. Minister m.in. przygotowat wykaz z6z surowcow
strategicznych, ktéry bedzie wykorzystany na potrzeby przeprowadzenia
postepowan administracyjnych w sprawie uznania ztoza kopaliny za ztoze
strategiczne.

7 Dz U. poz. 2029. Ustawa weszla w Zycie w dniu 28 paZdziernika 2023 r., do zakonczenia
czynno$ci kontrolnych nie wszczynano procedury uznania ztoza za strategiczne w trybie
ustawowym.
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Natomiast wskutek braku skutecznego nadzoru Ministra Aktywow
Panstwowych, nie zostaty wykonane kluczowe dziatania zawarte w programach
restrukturyzacji wegla brunatnego i kamiennego. W obszarze gérnictwa wegla
brunatnego byty to nieukonczenie proceséw zwigzanych z uzyskaniem koncesji
na wydobywanie wegla brunatnego w wybranych lokalizacjach (termin
realizacji wyznaczono do 2020 r.), niepodjecie kierunkowej decyzji odnosnie
budowy nowych komplekséw paliwowo-energetycznych opartych na weglu
brunatnym (do 2019 r.), niewskazanie zapotrzebowania na nowe moce oparte
na weglu brunatnym (2019r.). W obszarze goérnictwa wegla kamiennego
nie sporzadzono bilansu energetycznego kraju, ktéry powinien uwzglednia¢
zalozenia gtéwnych celéw polityki energetycznej UE, realizowanych w procesie
krajowej transformacji energetycznej. Tym samym nie osiagnieto dotychczas
celu, jakim bylo optymalne wykorzystanie istniejacych zt6z wegla
energetycznego oraz utrzymanie niezbednego poziomu inwestycji
odtworzeniowych w horyzoncie wygaszania kopaln, jak rdwniez zapewnienia
dostepu do nowych zt6z wegla koksowego i zmniejszenie oddzialywania sektora
goérnictwa wegla kamiennego na $rodowisko oraz zwiekszenia wykorzystania
odpadéw wydobywczych i kopalin towarzyszacych.

Po trzech latach obowigzywania PEP2040 wiekszo$¢ zadan nie zostata
zrealizowana. NIK uznaje jako wade tego dokumentu okreslenie terminu realizacji
wiekszosci zadan jako ,cata perspektywa PEP2040”. Powoduje to niepodejmowanie
niektorych dziatan, cho¢ sg one konieczne do wykonania. W ocenie NIK niezbedne
jest ustalenie harmonogramu dzialan wykonawczych, wskazujacego priorytety
dziatan i konkretne terminy ich realizacji. [str. 19-35]

Minister Aktywdéw Panstwowych nierzetelnie przygotowal koncepcje
wydzielenia wytwdérczych aktywéw weglowych ze spoétek z udziatem Skarbu
Panstwa w celu utworzenia NABE. Nie zaplanowano wszystkich niezbednych
dziatan dla skutecznego funkcjonowania NABE. Minister nie zapewnit tez sobie
narzedzi skutecznego zarzadzania tym procesem. Sposréd czterech kluczowych
dziatann, dwa nie zostatly ukonczone w zakladanym czasie. Reorganizacje
wewnetrzng spotek i zapewnienie wydzielanym sp6tkom zdolnos$ci operacyjne;j,
ktéra miata by¢ ukonczona do konica Il kwartatu 2022 r., zrealizowano z ponad
rocznym opdZnieniem. Wyceny wydzielanych spétek (termin realizacji ustalono
na IV kwartat 2022 r.) dokonano z op6znieniem okoto siedmiu miesiecy. Zadanie
nabycia przez Skarb Panstwa akcji/udziatéw w spoétkach zaleznych zajmujacych
sie wytwarzaniem energii elektrycznej w konwencjonalnych jednostkach
zasilanych weglem od PGE Polskiej Grupy Energetycznej SA, ENEA SA,
ENERGA SA, TAURON Polska Energia SA (realizacja w IV kwartale 2022 r.)
nie zostato rozpoczete, co w konsekwencji wptyneto na brak sfinalizowania
catego przedsiewziecia w postaci wydzielenia wytworczych aktywow
weglowych ze spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Aby mogto doj$¢ do finalizacji
wydzielenia NABE niezbedne bylo stworzenie uwarunkowan prawnych
do objecia zobowigzan NABE gwarancjami Skarbu Panstwa. Minister Aktywow
Panstwowych nie uwzglednit kwestii gwarancji Skarbu Panstwa
za zobowigzania NABE w ustawowym trybie, a taka potrzeba zostata
dostrzezona dopiero w II pol. 2022r. Z uwagi na niezakonczony proces
legislacyjny ustawy o zasadach udzielania tych gwarancji proces tworzenia
NABE i przekazania do niej aktywéw weglowych zostat wstrzymany.
Odpowiedzialno$§¢ za monitoring realizacji koncepcji tworzenia NABE
spoczywata na Ministrze. [str. 36-40]

Postepowania o udzielenie koncesji dotyczacych kopalin statych
i weglowodoréw byly prowadzone z naruszeniem zasad wynikajacych z Kodeksu
postepowania administracyjnegos w zakresie sprawnego prowadzenia postepowan,
terminu ich wszczynania oraz informowania stron o wszczeciu postepowania.
Zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego wystosowywano
do stron po uptywie od 57 do 378 dni, natomiast czas rozpatrywania wnioskéw

8  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego - Dz. U. z 2024 r.
poz. 572. Dalej: K.p.a.
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0 udzielenie koncesji wynosit od 147 do 1196 dni. Jedna sprawa dotyczaca
udzielenia koncesji na wydobywanie gazu ziemnego, pomimo 10 lat
procedowania, nadal nie zostata rozstrzygnieta. W przypadkach wnioskéw
koncesyjnych wymagajacych usuniecia brakéw badz ztozenia wyjasnien,
wezwania do uzupeinienia wysytane byly po uptywie kilku miesiecy od daty
wptywu wniosku (od 20 do 330 dni). Stwierdzono takze prowadzenie
postepowania o udzielenie koncesji na niewtasciwie przyjetej podstawie prawne;j,
tj. na podstawie uchylonego przepisu Pgg. [str. 51-55]

Dziatania ministra wtasciwego do spraw srodowiska w zakresie uwzgledniania
zt6z kopalin energetycznych w planowaniu przestrzennym poprzez
monitorowanie zadan wykonywanych w tym zakresie w jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz opiniowanie ich projektéw byly wykonywane prawidtowo.
Nie wszystkie gminy realizowaly jednak obowigzek uwzglednienia zt6z
w dokumentach planistycznych. Do tej pory nie zrealizowano w catosci
wnioskow pokontrolnych z kontroli P/17/015 - Gospodarka ztozami
strategicznych surowcow kopalnych®, mimo, ze od jej zakonczenia uptyneto
ponad pie¢ lat.

0 ile ujawnione dotad zasoby gazu ziemnego nie s3 wystarczajace do pokrycia
krajowego zapotrzebowania na ten surowiec (zapotrzebowanie na gaz ziemny
do 2040r. oszacowano na 22 245,0 mln m3, natomiast wielko$¢ zasobdéw
przemystowych w ztozach zagospodarowanych w 2022r. wynosila
51526,9 minm3), o tyle w przypadku zasobdéw wegla brunatnego i wegla
kamiennego istniejg mozliwosci pokrycia zapotrzebowania polskiej energetyki
wlasnymi zasobami w istotnym stopniu. Wymaga to jednak efektywnych dziatan
w celu zabezpieczenia istniejacych zasobdéw. Z analiz NIK wynika, ze wedtug
stanu na koniec 2022r. zasoby operatywne wegla brunatnego wynosza
613,9 mln ton, natomiast zapotrzebowanie na ten surowiec do 2040 r. wynosi
597,9 mln ton. Nalezy mie¢ na uwadze, ze specyfika wegla brunatnego wymaga,
aby elektrownie wykorzystujace ten surowiec byty zlokalizowane blisko zt6z.
Zapotrzebowanie na wegiel kamienny (225,2 mlnton) mogtoby by¢ pokryte
zasobami krajowymi (484,2 mln ton - planowane wydobycie w latach 2022-2049).

Biorac pod uwage harmonogram wygaszania kopali do 2049 r. szacunki spétek
goérniczych wskazuja, ze w zlozach po zamknieciu kopalh zostanie
ok. 862 mln ton zasobdw operatywnych wegla kamiennego.

NIK zauwaza, ze istotnym czynnikiem ryzyka zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Polski moze by¢ opodznienie w uruchomieniu energetyki
jadrowej, poniewaz wymagac to bedzie dtuzszego dziatania Zrédet opartych
o paliwa kopalne. Tym bardziej istotne jest ich zabezpieczenie.

[str. 15-17, 22-23, 29-30, 44-47]

9 Na dziewie¢ jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych skierowano wnioski pokontrolne
o wprowadzenie do dokumentéw planistycznych tacznie 20 zt6z wegla kamiennego,
brunatnego, gazu ziemnego iropy naftowej, trzy jednostki nie wprowadzily do studium
przestrzennego zagospodarowania tacznie o$miu zt6z.
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Przemystul0

Minister Aktywow
Panstwowych

Minister Klimatu
i Srodowiskall

Wyniki kontroli wskazuja na potrzebe:

Stworzenia krajowego bilansu energetycznego - wykonanie kluczowego zadania
w Programie dla gérnictwa wegla kamiennego.

Zapewnienia w ramach nadzoru wtascicielskiego efektywnego zarzadzania
aktywami weglowymi.

Uszczegotowienia kryteriow merytorycznych w procedurach wewnetrznych
uznania ztoza konkretnej kopaliny za zloze strategiczne na podstawie art. 94a
ust. 5 Pgg. Kryteria te powinny uwzglednia¢ zaréwno efektywno$¢ ekonomiczna
wydobycia, jak i potrzeby polskiej gospodarki w swietle polityki klimatycznej UE
i aktualnych planéw dotyczgcych rozwoju polskiego systemu energetycznego
z uwzglednieniem wymogéw ochrony srodowiska i wzgledéw spotecznych.

10 Z dniem 1 marca 2024 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie utworzenia
Ministerstwa Przemystu (Dz. U. poz. 260) zostato utworzone Ministerstwo Przemystu w drodze
przeksztatcenia Ministerstwa Aktywéw Panstwowych. Przeksztatcenie polegato na wytgczeniu
z Ministerstwa Aktywéw Panstwowych (obstugujacego sprawy dziatéw administracji rzadowej
aktywa panstwowe, iacznos$¢ i gospodarka ztozami kopalin), komdrek organizacyjnych
obstugujacych sprawy dzialu administracji rzadowej gospodarka ztozami kopalin
oraz pracownikéw obstugujacych sprawy tego dziatu. Dziatem administracji rzadowe;j
gospodarka ztozami kopalin (obecnie gospodarka surowcami energetycznymi), na mocy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Przemystu (Dz. U. z 2024 r. poz. 999), kieruje Minister Przemystu.
Poprawiono oczywista omytke w zakresie adresata wniosku. Vide: pkt 1 stanowiska Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 7 kwietnia 2025 r. do informacji o wynikach kontroli Zabezpieczenie
i wykorzystanie krajowych zasobéw surowcdw energetycznych.

11 Poprawiono oczywista omytke w zakresie adresata wniosku. Vide: pkt 1 stanowiska Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 7 kwietnia 2025 r. do informacji o wynikach kontroli Zabezpieczenie
i wykorzystanie krajowych zasobéw surowcéw energetycznych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIE]JSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie rzadowych strategii w zakresie gospodarki kopalinami

energetycznymi
Opoznienia Ze wzgledu na znaczne opodznienie dziatan (w latach 2013-2021 nie byto
w dziataniach zaktualizowanej polityki energetycznej panstwa, a Polityka Surowcowa miata
strategicznych by¢ przyjeta w 2018 r.12, a zostata przyjeta w marcu 2022 r.), dotychczas
strategiczne ztoza surowcéw energetycznych nie byly zabezpieczone
na potrzeby ich gospodarczego wykorzystania. Tym samym nie zostat osiggniety
cel PEP2040 zaktadajacy optymalne wykorzystanie wlasnych surowcow
energetycznych.
Analizy potrzeb polskiej gospodarki pod wzgledem korzystania z kopalin
energetycznych byly wiarygodne, jednak w analizach do PEP2040 nie wzieto
pod uwage cieptowni, ktérych zapotrzebowanie na wegiel i gaz ziemny jest
istotne. Analizy, ktore sporzadzita NIK na podstawie danych uzyskanych w toku
kontroli wskazuja, ze zaopatrzenie energetyki w wegiel kamienny do produkcji
energii bedzie musiato by¢ wspomagane importem tego surowca z zagranicy.
Dlugoterminowe Dhlugoterminowe krajowe zapotrzebowanie na surowce energetyczne okreslono
zapotrzebowanie na podstawie analiz przeprowadzonych na potrzeby opracowania KPEiK
ha surowce oraz PEP2040. Nie zrealizowano, uznanego w Programie dla gérnictwa wegla
energetyczne

kamiennego za kluczowy, projektu Krajowy bilans energetyczny jako wieloletni
(zgodny z zalozeniami krajowej transformacji energetycznej) bilans
energetyczny kraju wraz z metodologia oraz metodyka jego opracowywania,
okresleniem terminéw aktualizacji, Zrédet oraz kategorii niezbednych do jego
opracowania wraz z koniecznym oprzyrzadowaniem informatycznym.
Co prawda w ww. Programie nie wskazano terminu, jednak nieopracowanie
takiego bilansu przez pie¢ lat nalezy uznac¢ za istotne zaniechanie wobec wyzwan
otoczenia rynkowego i sytuacji miedzynarodowe;j.

W odniesieniu do sektora elektroenergetycznego ocena zapotrzebowania
na surowce energetyczne uwzgledniala m.in. moc zainstalowang jednostek
wytworczych energii, przewidywany stopienn ich wykorzystania w kolejnych
latach, przewidywane trwate odstawienia tych jednostek; bedace w budowie
nowe jednostki wytwércze w poszczegélnych lokalizacjach, rozwéj nowych,
nisko- i zeroemisyjnych zrédet wytwoérczych, posiadane zasoby surowcowe,
mozliwo$¢ importu, prognozy cen surowcoéw energetycznych, a takze
pierwszenstwo wprowadzania energii z odnawialnych zrédet do sieci
elektroenergetyczne;j.

Zatgcznikiem nr 2 do PEP2040 byty Whnioski z analiz prognostycznych dla sektora
energetycznego. Wyniki dotyczyly prognoz rozwoju sektora paliwowo-
-energetycznego do roku 2040 w scenariuszu zréwnowazonych wzrostéw cen
uprawnien do emisji CO2. Prognozy te byty zbiezne z prognozami Miedzynarodowe;j
Agencji Energii. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030,
przekazany do Komisji Europejskiej w dniu 30 grudnia 2019 r., wskazat te same
prognozy. Zaprezentowano takze wnioski z wynikéw analizy dla sektora
elektroenergetycznego, w ktorych zatozono scenariusz wysokich cen uprawnien
do emisji CO2 oraz uwzgledniono koszty Srodowiskowe i systemowe. Potrzeba
przygotowania tej dodatkowej analizy wystapita w obliczu zmieniajacego sie
otoczenia regulacyjnego oraz ekonomicznego w Polsce i UE, a takze byta efektem
zgtoszonych uwag podczas procesu konsultacji PEP2040.

12 Art. 15a ust. 1 Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, ze zm.) stanowi, Ze Rada Ministréw
co pie¢ lat przyjmuje w drodze uchwaty polityke energetyczng panstwa a zgodnie z art. 15 ust. 2
Prawa energetycznego, ktéry to przepis obowiazywat do dnia 2 lipca 2021r., polityke
energetyczng panstwa opracowuje sie co cztery lata. NIK w kontroli P/21/019 Przygotowanie
i realizacja ,Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce” negatywnie ocenita
op6znienie w procedowaniu przyjecia Polityki Surowcowej Panstwa.
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Glowne zalozenia
przyjete w analizach

Pierwszy scenariusz

- wyniki analiz
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energetycznych

Wazniejsze wyniki kontroli

Analizy oparto na prognozach rozwoju gospodarczego Polski opracowanych
przez Ministerstwo Finanséw. Do dtugookresowych prognoz cen uprawnien
do emisji COz wykorzystano opracowania Miedzynarodowej Agencji Energii
oraz prognozy Komisji Europejskiej towarzyszace scenariuszowi
referencyjnemu rozwoju sektora energetycznego z 2016r. (tj. wytyczne
KE zatozen prognostycznych do zintegrowanych krajowych planéw na rzecz
energii i klimatu).

Do prognoz przyjeto zatozenie, Ze Polska zrealizuje zobowigzania wynikajace
zregulacji UE i uméw miedzynarodowych w zakresie redukcji emis;ji
zanieczyszczen, wzrostu udziatu OZE, poprawy efektywno$ci energetycznej,
bezpieczenstwa dostaw energii oraz budowy jednolitego rynku energii
oraz dzialania okreSlone dla obszaru energia w Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)13 w celu
poprawy bezpieczenstwa energetycznego, wzrostu efektywnosci energetycznej,
rozwoju techniki oraz restrukturyzacji sektora gérnictwa wegla kamiennego.

W zakresie zasobow energetycznych przyjeto zatozenia:

stan zasob6ow bilansowych surowcéw okreslono na podstawie Bilansu

zasobow zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2018 r.;

— przyszie zapotrzebowanie na wegiel kamienny ma by¢ pokrywane
w mozliwym zakresie weglem krajowym i uzupetniane importem;

— nie uwzgledniono importu i eksportu wegla brunatnego, z uwagi na jego
wlasciwosci i mozliwos¢é jego wykorzystania w niewielkiej odlegtosci
od wydobycia;

— w odniesieniu do gazu ziemnego przyjeto, Ze utrzymane bedg dziatania,

zmierzajgce do umozliwienia w przyszto$ci pozyskiwania surowca z réznych

kierunkéw, w tym zwiekszenia wydobycia wtasnego.

Prognoza obejmowata wylacznie sektor elektroenergetyczny, zapotrzebowanie
na wegiel kamienny i gaz ziemny odnosily sie do popytu na wegiel kamienny
i gaz ziemny dla elektrowni i elektrocieptowni, tj. nie obejmowaty zapotrzebowania
cieptowni oraz popytu na ww. surowce w innych sektorach gospodarki.

W zakresie wielkosSci krajowej podazy paliw i no$nikéw energii wyniki analiz
w pierwszym scenariuszu przedstawiaty sie nastepujgco:

— wydobycie wegla kamiennego (bez wegla koksujacego) w latach 2015-2030
ma ulec spadkowi z poziomu 59,6 mln t do 41,6 mln t, a w latach 2030-2040
do 29,8 min t. Bedzie to powigzane ze spadkiem zapotrzebowania we wszystkich
sektorach gospodarki krajowej; zatoZono przyspieszenie po 2030r.
procesu trwatych wylaczen z krajowego systemu elektroenergetycznego
wyeksploatowanych weglowych jednostek wytworczych;

— po 2030r. bedzie spada¢ produkcja wegla brunatnego (do prognoz przyjeto
uruchomienie odkrywki Ztoczew, ktorej zasoby s3 wykorzystane przez
zmodernizowane bloki Elektrowni Betchatow). Ze wzgledéw ekonomicznych
nie powstaja zadne nowe jednostki wytworcze na wegiel brunatny, poza blokiem
w Turowie (o mocy zainstalowanej 450 MW) oddanym do uzytku w 2021 r.;

— wydobycie gazu ziemnego ma utrzymywac sie na stalym poziomie
(ok. 4,0 mld m3);

— wykorzystanie gazu ziemnego bedzie wzrasta¢ w wyniku zwiekszenia
wykorzystania tego paliwa w wytwarzaniu energii elektrycznej i cieplne;j,
w tym jako moce regulacyjne i rezerwowe, a takze w celu poprawy jakosci
powietrza, jako paliwo o zdecydowanie nizszej emisyjnosci niz wegiel;

— w wyniku wdrozenia energetyki jadrowej do krajowego systemu
elektroenergetycznego konieczny bedzie import paliwa jadrowego.

13 Przyjeta uchwatla nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) - M. P. poz. 260.
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Prognozowana
zmiana struktury
wytwarzania energii

Zapotrzebowanie
energetyki zawodowej
na wegiel kamienny

Wazniejsze wyniki kontroli

Zaktadano, Ze moc osiggalna Zrédet wytwarzania w zaleznosci od scenariuszal4
ma wzrosnac¢ z ok. 46 GW w 2018 r. (37,3 GW w 2015r.) do ok. 56,6 - 59 GW
w 2030 r. (wzrost o ok. 58 %) i do 60 - 72 GW w 2040 r. (93 %).

Udziat Zrédet odnawialnych w zalezno$ci od scenariusza ma wzrasta¢ w bilansie
mocy z18 % w 2015 r.lub 25 % w 2020 r. do ok. 39 -40 % w 2030 1.148 - 50 %
w 2040 r. (gtéwnie przyrost mocy fotowoltaicznych oraz mocy wiatrowych).
Moc zainstalowana w elektrowniach wiatrowych morskich ma wynies¢ okoto
5,9 GW w 2030 r. oraz docelowo 9,6 GW w 2040 r. L.aczna moc w elektrowniach
stonecznych ma wynies¢ ok. 5,1 GW w 2030 r. oraz okoto 10 GW w 2040 .
Wiekszy rozwdéj mocy w fotowoltaice ma by¢ ograniczany ze wzgledu na wysoki
koszt systemowy generowany przez te technologie.

Zwieksza¢ sie bedzie udziat mocy gazowych, ktore maja istotne znaczenie
dla bilansowania systemu elektroenergetycznego. Ze wzgledu na duzg elastycznosé¢
pracy ma on wzrastac ze stanu ok. 5 % do ok. 11 % w 2030 r. oraz 24 % w 2040 .,
przy czym czeS¢ z zainstalowanych mocy gazowych w2040r. bedg stanowié
elektrownie gazowo-szczytowe (z ang. Open Cycle Gas Turbine - OCGT).

W strukturze mocy wytwoérczych pomiedzy 2030 a 2035r. ma pojawic sie
pierwszy blok jadrowy o mocy w zalezno$ci od scenariusza 1-1,6 GW,
anastepnie w odstepach 2-3 lat uruchamiane maja by¢ kolejne bloki
0 sumarycznej mocy zainstalowanej w systemie od ok. 4,4 do 6-9 GW.

W obydwu prognozowanych scenariuszach wyniki analiz wskazywaly
na zmniejszenie mocy zainstalowanej jednostek systemowych zasilanych
paliwami weglowymi. Dotyczy¢ to ma w szczegdlnosci wyeksploatowanych
jednostek wegla kamiennego, ktére nie beda speinialty wymogoéw z zakresu
emisji zanieczyszczen. Udzial w mocy zainstalowanej jednostek opalanych
weglem kamiennym i brunatnym ma ulec redukcji w zalezno$ci od scenariusza
zok.70 % w 2015r.do 37 - 40 % w 2030 r.0orazdo 11 - 19 % w 2040 r.

Prognoza w drugim scenariuszu wskazywata, Zze moc zainstalowana elektrowni
weglowych zawodowych w 2040r. bedzie stanowita okolo potowy mocy
zainstalowanych w 2015 r. (odpowiednio 26,3 GW i13,7 GW). Natomiast moce
zainstalowane w technologiach odnawialnych ulegng w tym czasie kilkukrotnemu
zwiekszeniu (odpowiednio 6,7GW i 37,4GW), cho¢ wspbélczynnik
ich wykorzystania jest znacznie nizszy niz w przypadku jednostek
konwencjonalnych.

Zgodnie z wynikami analiz produkcja energii elektrycznej netto odpowiadata
bedzie zapotrzebowaniu i bedzie rosng¢ z poziomu ok. 160 TWh do poziomu
181,1 TWh w 2030 r. i do poziomu 204,2 TWh w 2040 r.

Wedtug przygotowanych analiz, zuzycie wegla kamiennego w elektrowniach
i elektrocieptowniach ma spada¢ z poziomu ponad 30 mln ton rocznie w 2020 r.
do ok. 11 mln ton w 2040 r. W konsekwencji przetozy sie to na znaczny spadek
zapotrzebowania na wegiel energetyczny. W 2040 r. w systemie pozostanie jedynie
2,2 GW mocy z istniejacych 11,5 GW w weglu kamiennym oraz 3,5 GW budowanych
lub wybudowanych w ostatnich latach jednostek. Ze wzgledu na wysokie koszty
eksploatacji jednostki te bedg miaty charakter rezerwowy, co przelozy sie na jedynie
3 % udziat tej technologii w produkgji energii elektrycznej w 2040 r.

Ze wzgledu na znacznie nizsza emisyjno$¢, wyniki modelu optymalizacyjnego
wskazaty na wyzszy wspolczynnik wykorzystania Zrédet gazowych Kkosztem
energetyki weglowej, co ma przetozenie we wzrosScie zapotrzebowania na to paliwo.

Zgodnie z modelem zuzycie na poziomie 4,2mldm3 gazu w elektrowniach
i elektrocieptowniach w 2020 r. wzro$nie do poziomu 12,3 mld m3 gazu w roku 2040,
osiggajac kilka lat wczes$niej szczyt zapotrzebowania na poziomie 13,4 mld m3.

14 Drugi scenariusz - dla sektora elektroenergetycznego, zostal oparty na zatozeniach wysokich
wzrostéw cen uprawnien do emisji COz.
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Z uwagi na warunki ekonomiczno-techniczne gaz ziemny bedzie wykorzystywany
w kogeneracji oraz elektrowniach gazowych, jako moce rezerwowe, regulacyjne
i szczytowe. Moc zainstalowana w jednostkach wykorzystujacych gaz ziemny
osiggnie ponad 11 GW w 2040 r. Zapotrzebowanie na gaz ziemny w energetyce
wzro$nie z poziomu 4,2 mld m3 w 2020 r. do maksymalnego poziomu 13,4 mld m3
w 2036 1., a nastepnie w niewielkim stopniu spadnie. Techniczne zdolno$ci importowe
po 2023r. pozwola na pokrycie takiego zapotrzebowania z zachowaniem
bezpieczenstwa energetycznego (bez dostaw z kierunku wschodniego).

Scenariusz wysokich cen CO: oraz zaimplementowane koszty $rodowiskowe
powodujg, zZe moc zainstalowana w elektrowniach opalanych weglem
kamiennym ulegnie w latach 2020-2040 szybkiej redukcji.

Dane Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA'S wskazuja, Ze moc osiggalna
istniejacych cieplnych elektrowni krajowych (zaréwno jednostek wytwérczych
centralnie dysponowanych, jak i jednostek wytworczych niebedacych centralnie
dysponowanymi) w perspektywie lat 2022-2040 bedzie systematycznie
spadata, z 35076 MW do 12193 MW w 2040r, w tym opalanych weglem
brunatnym -z 8269 MW do 757 MW, opalanym weglem kamiennym -z 21 627 MW
do 7255 MW, natomiast opalanych gazem - z 4024 MW do 3255 MW.

Wedtug danych PSE SA produkcja energii w jednostkach cieplnych bioracych
udzial w mechanizmie centralnego dysponowania w latach 2018-2022
ksztattowata sie nastepujaco:

— produkcja energii przy uzyciu wegla brunatnego w latach 2018-2020
zmniejszala sie z 49 014 776 MWh do 37 978 120 MWh, natomiast w latach
2021-2022 zwiekszyla sie wynoszac odpowiednio 45 681269 MWh
146942 370 MWh,

— produkcja energii przy uzyciu wegla kamiennego w latach 2018-2020
zmniejszata sie z 60 935 232 MWh do 52 047 285 MWh, natomiast w latach
2021-2022 wyniosta odpowiednio 63 228 882 MWh i 60 444 226 MWh,

— produkcja energii przy uzyciu gazu ziemnego corocznie w latach 2018-2021
wzrastata z 5035662 MWh do 8302701 MWh, a w 2022r. wyniosta
6 496 158 MWh.

Poziom zuzycia paliwa na 1 MWh wyprodukowanej energii w ww. jednostkach
ksztattowat sie w latach 2018-2022 nastepujaco:

— zuzycie wegla brunatnego na 1 MWh wyprodukowanej energii wynosito
1,14-1,20 tony,

— zuzycie wegla kamiennego na 1 MWh wyprodukowanej energii wynosito
0,40-0,44 tony,

— zuzycie gazu ziemnego na 1 MWh wyprodukowanej energii wynosito
0,18-0,20 tys. m3.

Na podstawie danych PSE SA dotyczacych produkcji energii oraz zuzycia paliwa,
a takze planéw wylgczania poszczegdlnych blokéw energetycznych zasilanych
paliwami kopalnymi, NIK oszacowata wielko$¢ poszczegélnych paliw niezbedng
do produkcji w latach 2024-2040 energii w jednostkach w centralnej dyspozycjil®:

— wegiel brunatny - 597,9 mln ton (do 2040 r. planuje sie zamknga¢ wszystkie
bloki zasilane weglem brunatnym),

— wegiel kamienny - 225,2mlnton (po 2040 r. roczne zuzycie wegla
kamiennego do produkcji energii wyniesie wedtug takich szacunkéw ponizej
8,0 mln ton i bedzie malato, a ostatnie bloki weglowe zasilane tym paliwem
zostang zamkniete w 2054 r.),

— gaz ziemny - 22 245,0 mln m3,

15 Dalej: PSE SA.

16 Do oszacowania przyjeto zalozenie, Ze wskaznik faktycznego zuzycia paliwa na 1 MWh
wyprodukowanej energii w poszczegdlnych elektrowniach bedzie ksztattowatl sie na takim
poziomie, jak w 2022 1.
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Infografika nr 1

Prognoza zapotrzebowania na surowce
energetyczne niezbedne do produkgji energii
w latach 2024-2040 w jednostkach
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych uzyskanych w toku kontroli.

Powyzsze szacunki nie uwzgledniaja zuzycia paliwa w jednostkach wytworczych
w centralnej dyspozycji, ktére zostang uruchomione po 2023 r. Przy uwzglednieniu
takich jednostek nie zmienig sie szacunki zapotrzebowania na wegiel brunatny
i kamienny, natomiast zwiekszy sie zapotrzebowanie na gaz ziemny.

Zasoby operatywne!” w ztozach zagospodarowanych wedtug stanu na koniec
2022 r. wynosity: dla wegla kamiennego 2948,82 min t a dla wegla brunatnego
613912 mInt. Zasoby przemystowe w ztozach zagospodarowanych gazu
ziemnego wyniosty 51 526,9 mln m3.

Wedtug dokumentu Whnioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego
(zatacznik nr 2 do PEP2040) zapotrzebowanie na energie elektryczng netto
wyniesie: w 2025 1. 170,1 TWh, w 2030 . - 181,1 TWh, w 2035 r. - 191,9 TWh,
aw 2040 r. - 204,2 TWh. Jednostki w centralnej dyspozycji produkujace energie

17 Na podstawie opracowania Ministerstwa Klimatu i Srodowiska: Ocena krajowych Zrédet podazy
i wystarczalnosci surowcow wraz z wskaznikami do oceny bezpieczeristwa surowcowego kraju
wg stanu na 2022 r.
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przy wykorzystaniu paliw kopalnych bedg wytwarzaty, wedtug ww. szacunkéw:
w 202571. 96,6 TWh, w 2030 r. - 82,7 TWh, w 2035 1. - 50,2 TWh, a w 2040 r.
-30,0 TWh.

Dla celéw realizacji Polityki Surowcowej Paristwa oszacowano zapotrzebowanie
na surowce energetyczne, wyniki przedstawiono w zalaczniku nr 5 do Polityki
Surowcowej Panstwa, Zbiorcze zestawienie obecnego i prognozowanego
zapotrzebowania na poszczegdlne analizowane surowce mineralne (wg stanu
na koniec 2018r.):

— poziom zapotrzebowania na gaz ziemny wysokometanowy w latach
2009-2018 wynosit od 12,8-17,2 mld m3 (Srednio 14,9 mld m3); prognoza
zapotrzebowania na lata 2030, 2040, 2050 wynosita odpowiednio:
20,0-20,5,21,0-22,01 22,0-23,0 mld m3;

— poziom zapotrzebowania na gaz ziemny zaazotowany w latach 2009-2018
wynosit od 3,6-4,0 mld m?® (Srednio 3,8 mld m3), zapotrzebowanie byto
pokryte krajowym wydobyciem; prognoza zapotrzebowania nalata 2030
wynosita 4,5 mld m3, za$ na lata 2040, 2050 - po 5,0-5,5 mld m3;

— poziom zapotrzebowania na wegiel brunatny w latach 2009-2018 wynosit
56,6-65,7 mln ton (Srednio 61,2 mln ton), zapotrzebowanie bylo pokryte
krajowym wydobyciem; prognoza zapotrzebowania na lata 2030 wynosita
47-48 mln ton, na 2040 15-16 mln ton, ana 2050 - 0;

— poziom zapotrzebowania na wegiel kamienny energetyczny w latach
2009-2018 wynosit 58,5-72,5 mln ton (Srednio 64,4 mln ton), import
w pokryciu zapotrzebowania w tych latach wynidést 14,5 %; prognoza
zapotrzebowania na lata 2030, 2040, 2050 wynosila odpowiednio:
35-36, 24-25, 0 mln ton.

5.1.1. Programowanie dziatan w zakresie zabezpieczenia
i wykorzystania krajowych surowcéw energetycznych
w strategiach rzadowych

Strategiczne dokumenty rzgdowe, przyjete w okresie objetym kontrola (Polityka
energetyczna Polski do 2040 r. oraz Polityka Surowcowa Paristwa) byty spéjne
w zakresie okre$lenia celéw zwigzanych z zabezpieczeniem i wykorzystaniem
krajowych surowcéw energetycznych. Wyznaczone cele strategiczne bytly
adekwatne do wynikdw przeprowadzonych analiz.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. zostata przyjeta uchwata nr 22/2021
Rady Ministréow z dnia 2 lutego 2021 r. Nalezy wskaza¢ wieloletnie op6znienie
w przyjeciu przez Rade Ministréw nowej polityki energetycznej panstwa.
Wedtug przepiséw Prawa energetycznego powinna ona by¢ przyjetaw 2013 r.18
NIK negatywnie oceniala opodznienie w procedowaniu przyjecia Polityki
Surowcowej Panstwa w przeprowadzonych kontrolach np. w kontroli
P/18/018 Inwestycje w moce wytworcze energii elektrycznej w latach 2012-2018,
czy P/21/019 Przygotowanie i realizacja ,,Programu dla sektora gérnictwa wegla
kamiennego w Polsce”.

W PEP2040 okreslono osiem celéw szczegétowych, ze wskazaniem dziatan
koniecznych do ich realizacji oraz projektami strategicznymi. Jednym z nich byto
optymalne wykorzystanie wtasnych surowcéw energetycznych i dazenie
do uzyskania mozliwie wysokiej efektywnosci wydobycia oraz wykorzystania
surowcéw. Zalozono, ze w zwiazku z trwajgcg transformacja energetyki
w kierunku  niskoemisyjnym, wydobycie = surowcéw  energetycznych
(w szczegblnosci wegla kamiennego i brunatnego) bedzie sie zmniejszad.
Projektem strategicznym stuzacym osiagnieciu tego celu byta Transformacja
regionéw weglowych. Wedtug PEP2040 popyt na wegiel kamienny miat by¢
pokrywany zasobami wilasnymi, a relacja import-eksport miata mie¢ charakter

18 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu
10 listopada 2009 r., a zgodnie art. 15 ust. 2 Prawa energetycznego (przepis obowiazywat
do dnia 2 lipca 2021 r.), polityke energetyczng panstwa opracowuje sie co cztery lata.
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uzupelniajgcy. Wedtug prognoz rola tego surowca ma ulec ograniczeniu. W czasie
transformacji polskiego sektora energetycznego niezbedne jest zapewnienie przez
polski sektor gérnictwa pewnych dostaw wegla kamiennego po konkurencyjnych
cenach. Z tego wzgledu konieczne jest zapewnienie rentownos$ci sektora
oraz racjonalna eksploatacja, wykorzystanie i dystrybucja surowca.

Inne cele PEP2040, istotne z punktu widzenia zabezpieczenia surowcéw
dla energetyki, to m.in.:

— wdrozenie energetyki jadrowej (PEP2040 zaktada uruchomienie pierwszego
bloku jadrowego o mocy 1-1,6 GW w 2033 r., a takze realizacje kolejnych
co 2-3 lata),

— rozwdj OZE,

— rozwdj cieptownictwa i kogeneraciji,

— poprawa efektywno$ci energetyczne;j.

W PEP2040 okreslono podmioty odpowiedzialne za wdrazanie i monitorowanie
programu (organy administracji rzadowej, samorzadowej, instytucje rzadowe,
podmioty sektora paliwowo-energetycznego). Wskazane zostaly ramy
finansowe i zZrédia finansowania inwestycji rozwojowych oraz ich wplyw
na decyzje na szczeblu regionalnym.

NIK wskazuje na brak mozliwosci zobowigzywania podmiotéw spoza
administracji publicznej do realizacji okreslonych zadan w trybie uchwaty Rady
Ministrow. Negatywne skutki takiej wady programéw rzadowych NIK wykazata
w kontroli P/22/013 Realizacja dziatani w zakresie poprawy bezpieczernistwa
paliwowego w sektorze naftowym. Ze wzgledu na przypisanie czeSci zadan
spotkom, nie zostaly one zrealizowane, a reprezentanci Skarbu Panstwa
w akcjonariacie tych spotek nie mieli skutecznych narzedzi zapewnienia
realizacji poszczegélnych zadan.

PEP2040 wyznaczyta droge do dekarbonizacji gospodarki, co stanowi cel Unii
Europejskiej do 2050 r., ponadto okres$lita wskazniki realizacji celow:

— nie wiecej niz 56 % wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 r.,

— conajmniej 23 % OZE w koicowym zuzyciu energii brutto w 2030 r.,

— wdrozenie energetyki jadrowej w 2033 r.,

— ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych (GHG) o 30% do 2030r.
(w stosunku do 1990 1.),

— zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 23 % do 2030 r. (w stosunku
do prognoz zuzycia z 2007 r.).

Podstawe do opracowania strategii w zakresie miedzy innymi gospodarowania
zasobami kopalin stanowily kierunki rozwoju okreslone w SOR. Jednym
z projektéw strategicznych SOR w obszarze Srodowisko byta Polityka Surowcowa
Paristwa, ktérej wprowadzenie w Zycie miato nastgpi¢ w 2018 r. Potrzeba przyjecia
Polityki Surowcowej Panstwa wynikata takze z wnioskow pokontrolnych Najwyzszej
Izby Kontroli, dotyczacych kontroli Gospodarki ztozami strategicznych surowcéw
kopalnych?®. NIK zwrécita uwage na brak spodjnej polityki surowcowej,
uwzgledniajacej strategie gospodarki zasobami kopalin.

Prace nad PSP rozpoczely sie w lipcu 2016 r. Przygotowany projekt Polityki
Surowcowej Paristwa w dniu 29 maja 2019 r. Minister Klimatu i Srodowiska
przekazal Radzie Ministrow. Jak wykazata poprzednia kontrola NIK,
na przedtuzanie sie prac nad dokumentem wptyw miata konieczno$¢
dostosowania zatozen ujetych w PSP do PEP2040, kilkukrotna reorganizacja
Ministerstwa oraz brak powotania (w okresie od dnia 20 marca do dnia
20 pazdziernika 2020r.) Gléwnego Geologa Kraju, petnigcego funkcje
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Polityki Surowcowej20.

19 P/17/015/KGP, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/015/KGP.

20 Wystapienie pokontrolne do Ministra Klimatu i Srodowiska nr KGP.410.008.02.2021 w ramach
kontroli P/21/019 - Przygotowanie i realizacja ,Programu dla sektora gornictwa wegla
kamiennego w Polsce”.
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Polityka Surowcowa Parstwa zostata przyjeta uchwatg Rady Ministrow z dnia
1 marca 2022 r.2! Gléwnym celem dziatan zaplanowanych w PSP2050 byto
zabezpieczenie potrzeb biezacych i przysztych oraz state poszerzanie bazy
zasobowej kopalin do produkcji surowcéw, w tym surowcéw energetycznych.
Ponadto, intensyfikacja poszukiwania, rozpoznawania i zagospodarowywania
systemow geotermalnych oraz wsparcie dziatan w zakresie wykorzystania
czystych technologii weglowych.

Zakladano, ze cele te beda osiggane poprzez odpowiednie zmiany
prawno-administracyjne utatwiajace i sprzyjajace prowadzeniu dziatalnosci
poszukiwawczej, rozpoznawczej oraz wydobywczej. Istotne znaczenie
w realizacji celéw przypisano takze skutecznej i kompleksowej ochronie zt6z
kopalin, ktéra pozwalataby zachowa¢ dostep do zt6z juz udokumentowanych
oraz bezposredniemu zaangazowaniu jednostki petigcej funkcje panstwowej
stuzby geologicznej w dziatania na rzecz rozwoju nowych technologii w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania, dokumentowania i wykorzystywania zasobow
7167 kopalin do produkcji surowcéw.

5.2. Realizacja rzadowych strategii i programow w zakresie gospodarki
kopalinami energetycznymi

Niepelna realizacja
zadan w strategiach
i programach

W ramach realizacji rzadowych strategii nie zrealizowano zadania zapewnienia
mozliwos$ci pokrycia zapotrzebowania na wegiel kamienny i brunatny oraz gaz
ziemny poprzez m.in. ochrone udokumentowanych z16z kopalin oraz racjonalng
gospodarke zt6z. Tym samym dotychczas nie zostat osiagniety cel Polityki
energetycznej Polski do 2040 r.22 zaktadajacy optymalne wykorzystanie wiasnych
surowcow energetycznych. Zaniechanie lub opdZnianie realizacji tego
zadania moze powodowaé¢ nieodwracalng utrate mozliwosci eksploatacji
poszczegblnych z16z.

Na mocy ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne
igérnicze oraz niektérych innych ustaw?3, wprowadzono definicje ztoza
strategicznego oraz przyjeto procedure uznania ztoza za strategiczne. Przepis
ten wszedt w zycie jednak dopiero z dniem 28 pazdziernika 2023r.
i do zakonczenia kontroli NIK minister wtasciwy do spraw s$rodowiska
nie zainicjowat Zadnego postepowania w sprawie wydania decyzji o uznaniu
ztoza kopaliny za zloze strategiczne.

Minister Aktywow Panstwowych nie zapewnil realizacji niektérych celow
i dziatan w zakresie zabezpieczenia i wykorzystania krajowych zt6z kopalin
energetycznych, wyznaczonych przez Rade Ministrow w Programie dla sektora
gornictwa wegla brunatnego w Polsce?* oraz Programie dla sektora gdrnictwa
wegla kamiennego w Polsce?5. Wskutek braku skutecznego nadzoru nie zostaty
wykonane Kkluczowe dziatania. Nierzetelne przygotowanie koncepcji
wydzielenia wytworczych aktywdédw weglowych ze spétek z udziatem Skarbu
Panstwa w konsekwencji wptyneto na brak sfinalizowania catego
przedsiewziecia.

21 Uchwata nr 39 Rady Ministréw z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki Surowcowej
Parnistwa (M.P. poz. 371). Dalej: PSP2050.

22 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r., M.P. poz. 264.

23 Dz. U.poz. 2029.

24 Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 30 maja 2018 r. Dalej: Program dla gérnictwa wegla
brunatnego.

25 Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 23 stycznia 2018 r. Dalej: Program dla gérnictwa wegla
kamiennego.
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5.2.1. Realizacja zadan wyznaczonych w PEP2040 oraz Polityce
Surowcowej w zakresie zabezpieczenia i wykorzystania
krajowych z16z kopalin energetycznych

W PEP2040 dla realizacji celu szczegétowego nr 1 Optymalne wykorzystanie
wiasnych surowcow energetycznych okreslono trzy zadania:

1.1. zapewnienie mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na wegiel kamienny
poprzez m.in. ochrone udokumentowanych zt6z kopalin oraz racjonalng
gospodarke z16z,

1.2. zapewnienie mozliwo$ci pokrycia zapotrzebowania na wegiel brunatny
poprzez m.in. ochrone udokumentowanych zt6z kopalin oraz racjonalng
gospodarke zt4z,

1.5. zapewnienie mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na gaz ziemny przez
m.in. optymalizacje wykorzystania krajowych zt6z gazu ziemnego, w tym rozwdj
metod wykorzystania zt6z niekonwencjonalnych.

Realizacja wymienionych zadan odbywata sie poprzez m.in. dziatania okre$lone
w Polityce Surowcowej Paristwa. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opracowato
Podsumowanie realizacji Polityki energetycznej Polski do 2040 r. w 2021r.
Zgodnie z tym dokumentem:

— 28 maja 2021 r. zawarto umowe spoteczng dotyczaca transformacji sektora
goérnictwa wegla kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji
wojewddztwa $Slaskiego pomiedzy reprezentantami strony rzadowej, strony
zwigzkéw zawodowych, gmin gérniczych i zarzadéw spoétek goérniczych.
Uchwalono ustawe z dnia 1 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego oraz niektoérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2071) - postanowienia m.in. w zakresie przedtuzenia
obowigzywania regulacji dotyczacych mozliwosci zbywania kopaln,
zaktadéow gorniczych lub ich oznaczonych cze$ci do konca 2023r.,
przedtuzenia obowigzywania regulacji dotyczacych restrukturyzacji
zatrudnienia, zwiekszenia wysokosci limitu $rodkéw przeznaczonych
na finansowanie procesu restrukturyzacji, rozpoczetego w 2015 r.,

— w celu zapewnienia ochrony udokumentowanych zt6z kopalin w krajowym
systemie zagospodarowania przestrzennego w trybie ciaggtym opiniowano
projekty: studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego  gmin, miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztwa,

— w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin i wdéd podziemnych
oraz wtasciwos$ci ministra wlasciwego do spraw Srodowiska w trybie
ciagtym uzgadniano projekty (w przypadku braku dokumentéw
planistycznych, tj. studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowych i wojewo6dzkich planéw zagospodarowania
przestrzennego) decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego,

— prowadzono prace nad nowelizacjg ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gérnicze?6, ktéra przewidywata m.in.: wprowadzenie definicji
ztoza strategicznego, zasady uznawania zloza za strategiczne, (na wniosek
lub z urzedu), okreSlenie zasad jego dokumentowania, wprowadzenie
obowigzku ujawnienia go w studium uwarunkowan ikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz w planach zagospodarowania
przestrzennego, a takze sankcje zwigzane z niewdrazaniem tego obowigzku,
okreslenie przepisow gwarantujacych realne zabezpieczenie zt6z
strategicznych przed zabudowa terenu uniemozliwiajagca lub powaznie
utrudniajaca przyszla ewentualng eksploatacje zt6z kopalin - z wyjatkiem
instalacji OZE, ktére nie sg trwale zwigzane z gruntem i morskich farm
wiatrowych, natozenie obowigzku wprowadzenia ztoza kopaliny nie tylko
do studium, ale réwniez do planu miejscowego i doprecyzowanie zasady

26 Dz.U.z 2024 r. poz. 1290.

20



Realizacja zadan
Polityki Surowcowej
Paristwa przez
Ministra Klimatu

i Srodowiska oraz
jednostki podlegte

Wazniejsze wyniki kontroli

wprowadzania tych zmian, usprawnienie niektérych procedur zwigzanych
z prowadzeniem postepowan przez organy nadzoru gérniczego oraz organy
administracji geologicznej, natozenie na ministra wtasciwego do spraw
$rodowiska obowigzku prowadzenia wykazu z16z strategicznych,

— prowadzono prace nad przygotowaniem Polityki Surowcowej Paristwa, ktorej
celem byto zabezpieczenie potrzeb biezacych i przyszlych oraz state poszerzanie
bazy zasobowej kopalin do produkcji surowcéow (w tym surowcow
energetycznych), a ponadto intensyfikacja poszukiwania, rozpoznawania
i zagospodarowywania systeméw geotermalnych oraz wspieranie
podejmowanych aktywnosci w zakresie wykorzystania czystych technologii
weglowych (przyjecie Polityki Surowcowej Paristwa - 1 marca 2022 r.).

W ramach celu szczegétowego 1. Zapewnienie dostepu do surowcow ze zi6z
kopalin zrealizowano nastepujace dziatania zwigzane z gospodarka kopalinami
energetycznymi:

Dziatanie 1 - OkreSlenie krajowego zapotrzebowania gospodarki na surowce
mineralne w perspektywie roku 2025, 2030, 2040, 2050.

W ramach opracowania Ocena obecnego oraz przysztego zapotrzebowania
gospodarki krajowej na surowce w perspektywie 2025, 2030, 2040 i 2050 roku?’
oszacowano wielko$ci zapotrzebowania na surowce mineralne dla gospodarki
polskiej w perspektywie lat 2025, 2030, 2040, 2050. Prognoze wykonano
na podstawie danych historycznych (2000-2018) pochodzacych z Gtéwnego
Urzedu Statystycznego i od producentow.

— Zgodnie z dokumentem szacowane zapotrzebowanie na poszczeg6lne
surowce przedstawiato sie nastepujaco: w latach 2000-2018 krajowe
zapotrzebowanie na gaz ziemny wysokometanowy wykazywato dosy¢ szybki
trend wzrostowy z okoto 10 500 mln m3 w 2000 r. do okoto 17 208 mln m3
w 2018r. Przewidywano, ze zapotrzebowanie na gaz ziemny
wysokometanowy w Polsce bedzie nadal dynamicznie wzrasta¢ osiagajac
okoto 18 500 mln m3 w 2025 r. i okoto 20 200 mln m3 w 2030 r., po tym roku
tempo wzrostu zmaleje i zapotrzebowanie osiggnie 21-22 mld m3 w 2040 r.
i 22-23mldm3 w perspektywie 2050r. Wielko$ci tenalezy uwazaé
za maksymalne.

— W latach 2000-2018 zapotrzebowanie na surowy wegiel brunatny wykazywato
duza zmiennos$¢, wahajgc sie w przedziale 56-66 miln ton na rok. Prognozy
zaktadaty, ze poziom zapotrzebowania ma spada¢ i w roku 2030 osiggna¢ okoto
48 mint, w roku 2040 - 15-16 mln ton, natomiast do roku 2050 ma zostaé
wygaszona produkcja energii bazujgcej na weglu brunatnym.

— W latach 2000-2018 zapotrzebowanie na wegiel energetyczny wykazywato
tendencje malejacg z okoto 70 mln ton/r. do okoto 62 mln ton/r., odbiegajac
od tego trendu w okresach maksymalnego lub minimalnego zapotrzebowania.
Zaklada sie, ze w 2030 r. zapotrzebowanie na wegiel energetyczny wyniesie
niespetna 36 min t/r., a w 2040 r. - okoto 24 mlIn t/r. Przedstawiona prognoza
przewidywata zakonczenie wydobycia i wykorzystania wegla kamiennego
energetycznego w Polsce w perspektywie 2050 .

Dzialanie 2 — OkreSlenie surowcéw strategicznych i krytycznych dla polskiej
gospodarki.

PIG-PIB w dniu 22 stycznia 2021r. sporzadzit raport pn. Piecioletni plan
dokumentowania  przez  Panstwowq  Stuzbe  Geologicznqg  obszarow
prognostycznych w kategorii D kopalin stuzgcych do pozyskiwania surowcow
kluczowych dla gospodarki. W pierwszej cze$ci opracowania wytypowano
kopaliny stuzgce do pozyskiwania surowcéw Kkluczowych dla gospodarki
narodowej, natomiast druga cze$¢ zawierata analizy poszczego6lnych kopalin
w kontekscie mozliwos$ci ich dokumentowania jako nowych zt6z w kategorii D

27 Sporzadzona w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk
w grudniu 2020 r. - w ramach zdania z zakresu panstwowej stuzby geologicznej Okreslenie
przeptywéw handlowych surowcéw kluczowych i strategicznych dla polskiej gospodarki w swietle
obecnego i prognozowanego zapotrzebowania krajowego na surowce.

21



Wazniejsze wyniki kontroli

ze Srodkow budzetowych. Glownym efektem prac bylo ustalenie surowcéw
strategicznych, kluczowych i krytycznych oraz kopalin najwazniejszych
dla polskiej gospodarki, a takze wypracowanie metodyki wyznaczania tych
surowcow.

Na podstawie opisanego powyzej opracowania, w PSP2050 wyznaczono dwa
zbiory - surowce strategiczne i krytyczne dla krajowej gospodarki28. Zostaty one
umieszczone, obok surowcow krytycznych UE, na liScie stanowiacej zatgcznik nr 1
do PSP2050:

e Surowce strategiczne dla polskiej gospodarki - lista zawiera 47 surowcow,
w tym: gaz ziemny, wegiel brunatny i wegiel kamienny energetyczny; zbiér
zostat podzielony na dwie podgrupy:

o surowce strategiczne o podstawowym znaczeniu dla prawidtowego
funkcjonowania gospodarki i zaspokojenia potrzeb bytowych
spoteczenistwa - surowce, ktérych trwata podaz musi by¢ zapewniona
- zaréwno takie, ktérych krajowa baza zasobowa jest duza i ktére dzieki
jej wykorzystaniu sg podstawa dziatania przemystu, jak i wazne surowce
deficytowe (pochodzace w catosci lub wiekszos$ci z importu),

o surowce strategiczne o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa
narodowego i innowacyjnych technologii - surowce, Kktére
nie s3 w sposo6b wystarczajagcy (min. 90 %) pozyskiwane ze zrodet
krajowych lub ktérych mozliwosci trwatego pozyskania z tych Zrédet
sg ograniczone lub zagrozone, oraz inne surowce niepozyskiwane
w kraju (deficytowe) niezbedne dla obronnosci kraju i bezpieczenstwa
narodowego oraz rozwoju innowacyjnych technologii.

e Surowce krytyczne dla polskiej gospodarki - takie surowce strategiczne,
ktérych mozliwosci pozyskania zaréwno ze 7Zrdédet pierwotnych,
jak i wtérnych sg obarczone albo duzym ryzykiem, albo istniejg bardzo duze
trudnosci ich pozyskania, a mozliwosci ich substytucji sg niewielkie.
Sa to w szczeg6lnosci surowce znajdujgce sie na liscie surowcédw krytycznych
dla Unii Europejskiej, ale takze takie surowce, ktére mimo wystepowania
w duzej ilo$ci sa niemozliwe do pozyskania np. z powodu uwarunkowan
planistycznych, protestow spotecznych itp. Lista zawiera 17 surowcéow,
w tym gaz ziemny.

Na podstawie przygotowanej listy surowcéw strategicznych i krytycznych
ujetych w zataczniku nr 1 dokonano okreslenia kopalin wystepujacych w Polsce,
ktére moga stuzy¢ do ich produkcji. Wykaz tych kopalin przedstawiono
w zatgczniku nr 2. Plan dokumentowania z16z kopalin jest realizowany w ramach
celu szczegotowego 2 Poszukiwanie, rozpoznawanie oraz dokumentowanie ztoz
kopalin oraz ma by¢ cyklicznie weryfikowany iaktualizowany w oparciu
o zmieniajgce sie uwarunkowania geopolityczne, ekonomiczne, prawne
i Srodowiskowe.

W PSP2050 zaznaczono, ze okreslenie surowcdw strategicznych i krytycznych
dla Polski i UE oraz wskazanie kopalin do ich produkcji stanowi podstawe
do wyznaczania strategicznych zt6z kopalin.

Dziatanie 3 - Ocena krajowego potencjalu w zakresie pokrycia obecnych
i przysztych potrzeb surowcowych.

Celem zadania byto okreslenie wystarczalnosci polskich zasobéw z16z kopalin
(na koniec 2021r.). Zadanie wykonat Wydziat Polityki Surowcowe;j
Departamentu Nadzoru Geologicznego i Polityki Surowcowej MKiS. Efektem jest
arkusz kalkulacyjny w programie Excel, ktéry zawiera dane o wielko$ci zasobéw,
wydobycia, zapotrzebowania oraz wystarczalnosci zasobéw dla okresu

28 Kryteria przyjete w oparciu o opracowanie Wytypowanie kopalin stuzqcych do pozyskiwania
surowcéw kluczowych dla gospodarki narodowej, wykonane przez IGSMIiE PAN na zlecenie
PIGPIB w ramach umowy nr 289/2018/Wn-07/FG-GO-DN/D z dnia 6 grudnia 2018r.
pn. Wsparcie dziatari Gtéwnego Geologa Kraju w zakresie prowadzenia Polityki Surowcowej
Paristwa.
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0d 2018 r. do 2050 r.2? Ocene sporzadzono takze na koniec 2022 r., zgodnie
z ktdrg (przy zatozeniu wydobycia na poziomie roku 2022 r.) zasobéw wegla
brunatnego i gazu ziemnego wystarczy na 11 lat a wegla kamiennego
na 63 lata.

Wedtug tej analizy wydobycie wegla kamiennego i gazu ziemnego nie pokrywato
zapotrzebowania w roku 2018 i 2020, w latach 2018-2050 przewidywany
jest spadek zapotrzebowania na wegiel brunatny i wzrost zapotrzebowania
na gaz ziemny.

Infografika nr 2
Woystarczalno$¢ zasobdw operatywnych na podstawie ich wydobycia za 2022 r.
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Zrédfo: opracowanie MKiS — Ocena krajowych zrédet podazy i wystarczalnosci surowcéw wraz z wskaznikami
do oceny bezpieczeristwa surowcowego kraju wg stanu na 2022 r.

29

W analizie okre$lono zasoby bilansowe, z podziatem na ztoza zagospodarowane i przemystowe,
zasoby bilansowe w ztozach niezagospodarowanych i zaniechanych oraz zasoby pozabilansowe,
okreslono takze aktualne wydobycie surowcéw, dane zostaty opracowane w oparciu o aktualny
Bilans zasobow ztéz kopalin. W zestawieniu wskazano zasoby operatywne tzw. zasoby
wydobywalne - czyli cze$¢ zasobow przemystowych pomniejszonych o straty ponoszone
podczas wydobycia. Zasoby operatywne dla wszystkich surowcéw okreslono przyjmujac
wskaznik wykorzystania zasobéw przemystowych na poziomie 75 % (dla siarki wydobywanej
metoda otworowa 50 %, dla soli kamiennej 30 %).

W przypadku weglowodoréw Bilans zasobow ztéZ kopalin okreslit zasoby wydobywalne, czyli
zasoby operatywne, a w przypadku innych surowcéw Bilans okreslit zasoby geologiczne, dlatego
konieczne byty obliczenia w celu wyznaczenia zasobéw operatywnych. Na podstawie zasobow
operatywnych, aktualnego wydobycia i zaloZeniu, Ze wydobycie pozostanie niezmienne
w kolejnych latach obliczono wystarczalno$¢ statyczng zasobdw operatywnych (w latach). Dane
maja charakter orientacyjny, pozwalaja okre$li¢c sytuacje surowcowa dla celéw
prognostycznych.
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Dziatanie 5 - Analiza potencjatu surowcowego obszaréw perspektywicznego
wystepowania z16z kopalin oraz wéd termalnych wraz z wyznaczaniem nowych
obszaréw perspektywicznych i prognostycznych.

W ramach realizacji zadania opracowano Bilans Perspektywicznych Zasobéw
Kopalin Polski wedtug stanu na 31.12.2018 r., ktéry zawiera informacje o stanie
rozpoznania geologicznego Polski, miedzynarodowych doswiadczeniach
w szacowaniu  zasobow  perspektywicznych oraz zasad okreSlania
perspektywicznych zasobow kopalin. Zawiera tez informacje o poszczegdlnych
kopalinach, wielkosci krajowych i swiatowych zasobéw i ich wystarczalnosci,
opis regionéow i jednostek geologicznych wystepowania zasobow
perspektywicznych, ich ocene oraz rekomendacje dalszych dziatan. Zadaniem
cigglym wskazanym w PSP2050 jest Ocena perspektywicznosci geologicznej
Polski pod wzgledem mozliwosci odkrycia nowych ztéz weglowodoréw
oraz przygotowanie materiatéw na potrzeby postepowan prowadzonych w celu
udzielenia koncesji weglowodorowych, ktore jest podzielone na etapy (obecnie
trwa etap IV). W ramach tego zadania przygotowywane s3a oceny
perspektywicznosci geologicznej Polski pod wzgledem mozliwosci odkrycia
nowych zt6z weglowodoréw oraz przygotowanie materiatéw informacyjnych
niezbednych w procedurach udzielania koncesji weglowodorowych w Polsce.

W opracowaniu przedstawiono takze ocene wystarczalnos$ci zasobdéw
wybranych kopalin zt6z eksploatowanych wg stanu na 31 grudnia 2018r.
Szacowana wystarczalno$¢ statyczna zasobow operatywnych gazu ziemnego
wyniosta 14 lat, wegla brunatnego 15 lat, a kamiennego 40 lat.

W opracowaniu Ocena perspektywicznosci geologicznej Polski pod wzgledem
mozliwosci udokumentowania nowych ztéz weglowodoréw na rok 2022 wskazano
sze$¢  obszarow  perspektywicznych  pod  wzgledem  mozliwosci
udokumentowania nowych zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego, ktére mogg sta¢
sie przedmiotem przetargu na koncesje weglowodorowe w 2023 r.: Gostyn,
Tychowo-Drzewiany (zachodniopolska prowincja naftowa), Skierniewice
(pogranicze zachodniopolskiej i wschodniopolskiej prowincji naftowej),
Garwolin, Lublin  (wschodniopolska prowincja naftowa) i Bochnia
(potudniowopolska prowincja naftowa). Obszary Gostyi i Bochnia
to modyfikacje wcze$niejszych obszaréw dedykowanych do przetargu,
odpowiednio Leszno (I i Ill runda przetargowa) oraz Bochnia/Krélowka (11 i1V
runda przetargowa).

Dodatkowo zestawiono liste obszaréw perspektywicznych zgtoszonych
w poprzednich opracowaniach oraz liste obszaréw przetargowych, ktore
nie znalazty nabywcéw w zakonczonych rundach przetargowych.

Dziatanie 6 — OkreSlenie istniejacych i potencjalnych Zrédet importu do Polski

surowcdw deficytowych (z klauzula ,zastrzezone”).

Celem byto wskazanie panstw, ktére mogtyby by¢ Zrédtem importu do Polski
surowcow deficytowych.

Dotychczas wykonano analize importu surowcéw w latach 2000-2019.
Natomiast prognozy wielkos$ci i kierunkéw niezbednego importu deficytowych
surowcéw kluczowych i strategicznych dla polskiej gospodarki w dalszym
horyzoncie czasowym sg planowane do wykonania w 2024 r.

W  ramach celu szczegétowego 2. Poszukiwanie, rozpoznawanie
oraz dokumentowanie z16z kopalin realizacja poszczegélnych dziatan
zwigzanych z gospodarka kopalinami energetycznymi byta nastepujaca:

Dziatanie 1 - OkreSlenie planu dokumentowania przez panstwowg stuzbe
eologiczna zt6z kopalin (z uwzglednieniem przeprowadzonych analiz
i prowadzenie prac i robét geologicznych.

W ramach zadania wykonano opracowanie, ktére opisano powyzej (dziatanie 2
w celu szczegélowym 1).
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Ponadto, w ramach tego celu szczegbétowego prowadzono nastepujgce zadania:

— analiza i ocena potencjatu surowcowego zt6Z weglowodoréw: Ocena
potencjatu zasobowego i mozliwosci eksploatacji metanu z poktadéw wegla
w zaniechanych ztozach wegla kamiennego.

Wynikiem realizacji zadania bylo opracowanie Raportu koricowego wraz
z rankingiem zt6z zaniechanych, mogqcych by¢ przedmiotem uzasadnionej
ekonomicznie eksploatacji metanu z poktadéw wegla;

— aktualizacja stanu wiedzy o zlozach wegla brunatnego dla potrzeb jego
wykorzystania wraz z opracowaniem atlasu geologicznego wybranych zt6z
w Polsce: rejony péinocno-zachodni i koniniski.

Wynikiem realizacji zadania jest Atlas geologiczny wybranych zt6z wegla
brunatnego w Polsce - rejon pétnocno-zachodni i rejon koninski;

— rozpoznanie potencjatu weglowodorowego tupkéw jurajskich i dolnokredowych
na obszarze najbardziej perspektywicznych stref Polski pozakarpackie;j.

Zadanie zostato zakonczone 30 czerwca 2023 r., jednakze, z uwagi na zgtoszone
przez Ministerstwo zastrzezenia do efektu rzeczowego, podlegat on poprawkom.
Przekazanie efektu rzeczowego przez Panstwowy Instytut Geologiczny
- Panstwowy Instytut Badawczy do Ministerstwa miato nastapi¢ w terminie
do 19 stycznia 2024 r.;

— integracja regionalnych danych geologiczno-gérniczych w Goérnoslaskim
Zagtebiu Weglowym na potrzeby przestrzennego modelowania zasobdéw z16z
surowcdw naturalnych.

W wyniku realizacji zadania sporzadzono sprawozdanie konicowe z jego
realizacji wraz z integracjg danych. Model geologiczny 3D zostat opublikowany
pod adresem: https://geo3d.pgi.gov.pl/gzw/ index.html. Zebrane i zintegrowane
dane przekazano do Centralnej Bazy Danych Geologicznych i sa dostepne
m.in. w stworzonej na potrzeby zadania interaktywnej aplikacji mapowe;j:
https://geologia.pgi.gov.pl/gzw/;

— charakter generacyjny i wtasnosci zbiornikowe skat systemu naftowego
Pomorza Zachodniego.

Celem tego zadania bylo przebadanie paleozoiczno-mezozoicznego systemu
naftowego Pomorza Zachodniego w zakresie rozpoznania skat macierzystych
i zbiornikowych oraz ich poziomych i pionowych zasiegdw. Zadanie byto
w trakcie realizacji;

— kompleksowe, geofizyczne rozpoznanie wybranych dolin kopalnych
na terenie Polski w aspekcie genetycznym, przestrzennym i ztozowym;

Wynikiem realizacji zadania byto sprawozdanie Kompleksowe, geofizyczne
rozpoznanie wybranych dolin kopalnych na terenie Polski w aspekcie
genetycznym, przestrzennym i ztoZowym;

— inwentaryzacja geologiczna dna polskich obszaréw morskich - zadanie
ciagte, etap II.

Celem tego zadania byto rozpoznanie budowy geologicznej obszaréw morskich
Battyku, ktére bedg ukierunkowane na wielotematyczng morska kartografie
geologiczng na rzecz zintegrowanej polityki morskiej Polski, w tym Polityki
Surowcowej Paristwa. Zadanie jest w trakcie realizacji;

— regionalna analiza wybranych struktur geologicznych w celu uzyskania
synergii w poszukiwaniach zt6z weglowodoréw, wykorzystaniu energii
geotermalnej, podziemnym magazynowaniu substancji i sktadowaniu CO:
w goérotworze etap II: wskazanie stref i struktur perspektywicznych
oraz oszacowanie perspektywicznych zasobow zi6z weglowodorow
p6tnocno-zachodniej czesci Nizu Polskiego.
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Celem tego zadania byto wytypowanie miejsc i przygotowanie do zaprojektowania
w przysztosci otworéw badawczych, ktérych projektantem i inwestorem bytby
Skarb Panstwa, w zakresie rozpoznania budowy geologicznej i warunkéw
ztozowo-surowcowych.  Obliczenie  perspektywicznych  zasobéw  ziéz
weglowodoréw. Zadanie jest w trakcie realizacji;

— integracja danych geologiczno-zlozowych dotyczacych  systeméw
weglowodorowych Polski, ich wuzupetnianie i analiza w kontekscie
bezpieczenistwa energetycznego - zadanie cigglte panstwowej stuzby
geologicznej - obszar nr 13 i 15. Zadanie byto w trakcie realizacji.

Dziatanie 5 - Ocena mozliwoSci wystepowania zt6z kopalin dla produkcji
surowcow krytycznych i niekonwencjonalnych oraz zrédet tych surowcéw

w Polsce wraz z ich dokumentowaniem.

Prowadzono zadania zwigzane z surowcami krytycznymi (m.in. kobalt, wanad,
tellur, tytan, bizmut, fluoryty oraz metale ziem rzadkich (REE)), planowane jest
zadanie dot. m.in. grafitu. Celem zadania bylo zbadanie mozliwosci
wystepowania ww. pierwiastkéw w kilku zarzuconych ztozach w Polsce. Analiza
objeto ztoza ztota na Dolnym Slasku, ztoza saprolitowe niklu w Szklarach, ztoza
cyny w Sudetach, mineralizacja magmowa w skatach ofiolitu sudeckiego.
Stwierdzono, ze jedynie ztoza siarczkéw ztota wystepujace w Sudetach mogg by¢
traktowane jako potencjalne Zrédto pierwiastkéw $Sladowych (bizmutu
czy telluru). W zakresie wystepowania REE, badaniem objeto: masyw Tajna,
Sudety i blok przedsudecki, cechsztynska formacje miedziono$ng z obszaru
monokliny przedsudeckiej, strefy zwigzane z waryscyjskim magmatyzmem
i wystapieniami z16z porfirowych na bloku matopolskim i goérnoslaskim,
formacje klastyczne z pogranicza triasu i jury oraz kredowe formacje
fosforytonoéne w obnizeniu mezozoicznym Goér Swietokrzyskich, hatdy
przemystu chemicznego po przerdbce fosfogipséw. W wyniku badan
stwierdzono, Ze najwieksze zawartos$ci pierwiastkéw ziem rzadkich wystepuja
w koncentratach mineratéw ciezkich z piaskow battyckich, w fosfogipsach
z Wizowa i w otworze Niektan PIG-1.

W ramach celu szczegétowego 3. Zapewnienie sprzyjajqcych warunkéw
prawnych dla obecnych i przyszlych inwestorow oraz rozwdj
i unowoczesnienie branzy geologiczno-gérniczej realizacja poszczegdlnych
dziatan zwigzanych z gospodarka kopalinami energetycznymi byta nastepujaca:

Dziatanie 1 - Zmiana prawa ukierunkowana na uproszczenie oraz przyspieszenie

postepowan zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci geologiczno-gdrniczej,
w celu ograniczenia obciazen regulacyjnych i administracyjnych oraz uproszczenia

procedur.

Realizowane dziatania legislacyjne opisano w punkcie 5.3 niniejszej Informacji.

W ramach celu szczegétowego 4. Ochrona zi6z kopalin realizacja
poszczegoblnych dziatan zwigzanych z gospodarka kopalinami energetycznymi
byta nastepujaca:

Dziatanie 1 - Analiza mozliwo$ci zabezpieczenia dostepu do zt6z kopalin
poprzez ich czasowe wykorzystanie dla celéw OZE, rolnictwa, leSnictwa,

terendw zieleni (w tym ogrodéw dziatkowych), wéd, turystyki sportu i rekreacji.

Efektem realizacji zadania jest lista 35 zt6z wegla brunatnego wytypowanych
do zagospodarowania poprzez zalesienie, co nie wptynie na mozliwos¢
ich wydobycia w przysztosci.

W celu zabezpieczenia dostepu do zt6z wegla brunatnego poprzez umozliwienie
czasowego wykorzystania terené6w ponad ztozami dla celéw OZE, w ramach
nowelizacji ustawy Pgg wprowadzono przepis - art. 125 ust. 3 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska3?, zgodnie z ktérym nie narusza ochrony zt6z kopalin
lokalizowanie na obszarach wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin

30 Dz U.z2024r. poz. 54, ze zm.
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morskich farm wiatrowych w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 2020 .
o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych oraz instalacji odnawialnych zrédet energii w rozumieniu ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, jezeli te instalacje nie
sg trwale zwigzane z gruntem w sposéb uniemozliwiajacy eksploatacje ztoza
w przysztosSci. Ponadto w ramach nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzono instytucje uzgodnienia
planu ogélnego gminy (art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. b tiret 7) oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (art. 17 pkt 6 lit. b tiret 15), dzieki czemu
minister uzyskat wptyw na sposob zagospodarowania terenéw ponad ztozami
kopalin, w szczeg6lnosci przeznaczenie ich na dziatalno$¢ OZE, rolnictwa,
le$nictwa, terenéw zieleni, w tym ogrodéw dziatkowych, wdd, turystyki sportu
i rekreacji.

Dziatanie 2 - Wytypowanie zt6z kopalin o znaczeniu strategicznym
dla gospodarki krajowej i regionalnej na podstawie wypracowanych metod
ich waloryzacji.

Efektem realizacji zadania jest opracowanie Waloryzacja ztéz kopalin
wg aktualnego stanu ich udokumentowania, dla wszystkich rodzajéw kopalin
- powstato ono w ramach umowy o dofinansowanie w formie dotacji zawartej
miedzy PIG-PIB a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w dniu 28 czerwca 2019 r. Koncepcja i zakres prac waloryzacyjnych
stanowity nowatorskie podejscie do problematyki waloryzacyjnej zt6z kopalin.
Po raz pierwszy w Polsce dokonano wydzielenia zt6z obejmujgcych:

— zloza strategiczne (w rozumieniu Krajowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego 2030) - 117 z16z,

— zloza niezaliczone do strategicznych, ale uznane za rownorzedne do celow
ochrony planistycznej - 193 ztoza,

— ztoza wazne regionalnie - 5052 zloza, o znaczeniu krajowym - 393 ztoza,
ponadkrajowym - 48 z16z,

— ztoza kopalin odpowiadajgce surowcom kluczowym dla polskiej gospodarki
- 4790 7167 oraz surowcom Krytycznym - 97 zt4z.

W wykazie z16z strategicznych gazu ziemnego znalazty sie ztoza: Zakowo,
Mirostaw E, Babimost, Rawicz - dolomit gtéwny, Kargowa, Pniewy, Krobielewko,
Rudotowice, Rawicz, Koscian S-CaZ2, Lipnica-Dzikowiec, Unikéw, Brzézka, Wilcze
- czerwony spggowiec, Mitostaw, Rokietnica, Zakrzewo, Stanowice, Miedzyzdroje
E, Kandlewo, Wrzosowo, Wilcze - dolomit gtéwny, Miedzyzdroje W, Dgbrowica
Duza, Czeklin, Wola Zarczycka, Jastrzebsko, Pakostaw, Wetlina, Borowo, Radzigdz-W,
Komorze, Solec, Debina, Nowa S6l, Rogoznica, Grabéwka W, Wierzchowice W,
Sedziny, Wierzchowice E, Przytor, Chotyniec, Sokotéw, Lipowiec, Jadowniki, Kuléw,
Kgkolewo, Gorzyce, Turkowo, Tryricza, Brzéza Krélewska, Lachowice-Stryszawa,
Brzyska Wola, Wielichowo W, B4, B6, B21.

Do z1t6z strategicznych wegla brunatnego zaliczono: Gubin-Zasieki-Brody, Gubin 2,
Gubin 1, Gubin i Ztoczew.

Strategiczne zloza wegla kamiennego to: Warszowice-Pawtowice Pétnoc,
Smitowice, Pawtowice, Bzie-Debina, Bzie-Debina 1 - Zachéd, Zory-Warszowice,
Zory-Suszec, Bzie-Debina 2, Morcinek 1, Bzie-Debina 1 i Studzionka-Mizeréw.

Wedtug MKiS ww. opracowanie bedzie stanowito materiat wyjsciowy, ktéry
zostanie wykorzystany na potrzeby przeprowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawie uznania zloza kopaliny za zloze strategiczne
(na podstawie art. 50 ustawy nowelizujgcej Pgg).

Dzialanie 3 - Prowadzenie postepowan w zakresie nadawania statusu zt6z
strategicznych.

Po wejéciu w zycie nowelizacji Pgg do MKiS wptynely trzy decyzje w sprawie
zatwierdzenia dokumentacji geologicznych zt6z albo dodatkéw do dokumentacji
geologicznych zt6z (pierwsza 20 listopada 2023 r.). Do dnia zakoniczenia kontroli
NIK nie uptynat termin na wszczecie postepowania.
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Szczegotowy opis zmian wprowadzajgcych pojecie ztoza strategicznego znajduje
sie w punkcie 5.3 niniejszej Informacji.

Dziatanie 4 - Monitoring obowiazku ujawniania w dokumentach planistycznych
wszystKkich szczebli zl6z kopalin oraz sposobu zagospodarowania terenéw
znajdujacych sie ponad ztozami kopalin, ze szczeg6élnym uwzglednieniem ztdz
kopalin o znaczeniu strategicznym dla gospodarki krajowej i regionalnej.

W okresie od stycznia 2019 r. do kwietnia 2023 r. przeanalizowano 9454 projekty
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz 1851 projektow
studi6ow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Projekty te byly przesytane w trybie opiniowania na podstawie art. 11 pkt 5
lit. g (przepis zostat uchylony z dniem 24 wrze$nia 2023 r.) oraz art. 17 pkt 6 lit. a
tiret czwarte ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz art. 95 ust. 1 Pgg. W Ministerstwie wprowadzono praktyke (niewymagana
przepisami), Ze pismo zawierajace opinie negatywna do projektu studium/planu
miejscowego wysylane byto do wiadomosci wojewody, aby przekazaé
informacje, na co ten organ powinien zwrdci¢ uwage przy analizie aktu
samorzadu terytorialnego, pod katem zgodnosci z prawem.

PEP2040 wyznaczyta dziatanie 2A.6 Zapewnienie warunkéw wdrozZenia
energetyki jgdrowej w 2033 r. i realizacji Programu polskiej energetyki jgdrowej,
za ktére odpowiedzialny byt Minister Klimatu i Srodowiska. Z kolei w zataczniku
nr 2 do PPE] wskazano zadania do realizacji przez ministra wiasciwego do spraw
energii, w tym zadanie 3.1 Wykonywanie analiz zwigzanych z wdrazaniem
i aktualizacja Programu PE], jako zadanie ciagte w latach 2021-2034.

Zgodnie z art. 108e ust. 1 ustawy Prawo atomowe3!, Minister wtasciwy do spraw
energii opracowuje co cztery lata, w terminie do dnia 30 czerwca danego roku,
sprawozdanie z realizacji PPE] i przedkiada je Radzie Ministréw. W dniu
10 pazdziernika 2022r. MKiS ogtosit przyjete przez Rade Ministréw
sprawozdanie z realizacji PPE] za lata 2020-202132.

Zgodnie ze Sprawozdaniem oraz Podsumowaniem realizacji Polityki
energetycznej panstwa do 2040r. w 2021r, w 2021r. trwaly prace
nad projektem zmiany ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, jej rozwigzania
miaty na celu doregulowanie i usprawnienie realizacji poszczegdlnych etapédw
prac. Ustawa zostata uchwalona w dniu 9 marca 2023 r. i weszta w zycie
13 kwietnia 2023 r.

Ponadto, w 2021 r., Spdtka Polskie Elektrownie Jadrowe wskazata preferowang
lokalizacje pierwszej elektrowni jadrowej Lubiatowo-Kopalino w gminie
Choczewo. Przystgpiono takze do badan czterech potencjalnych lokalizacji
dla nowego sktadowiska odpadéw promieniotworczych. Skarb Panstwa nabyt
od dotychczasowych udzialowcow, tj. PGE Polskiej Grupy Energetycznej SA,
ENEA SA, TAURON Polska Energia SA i KGHM Polska Miedz SA, 100 % udziatéow
spotki PGE E] 1sp.zo.0. Zmieniono jej nazwe na Polskie Elektrownie
Jadrowe sp. z 0.0., a nadz6r wtascicielski sprawuje Pelnomocnik Rzgdu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;j.

W zakresie realizacji zadan okre$lonych w PPE] z 2020 r. Spétka osiaggneta
nastepujace kamienie milowe w zakresie realizacji pierwszej elektrowni
jadrowej (EJ1):

uzyskanie decyzji zasadniczej,

uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,

uzyskanie decyzji lokalizacyjnej,

zawarcie umowy na prace inzynieryjne EJ1 z konsorcjum spotek
Westinghouse (dostawca technologii) oraz Bechtel (gtéwny wykonawca
robo6t budowlanych),

31 Dz.U.z2024r.poz. 1277.
32 M.P. poz. 1082. Dalej: Sprawozdanie.
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e rozpoczecie prac wstepnych i przygotowawczych w lokalizacji EJ1
zwigzanych z kampanig badan geotechnicznych,

e uzyskanie warunkéw przylaczeniowych dla EJ1 w ramach uzgadnianej
umowy przytaczeniowej z OSP.

Natomiast zaplanowane dziatania Spoétki koncentrujg sie na efektywnym
zrealizowaniu umowy na ustugi inZynieryjne, pracach wstepnych
i przygotowawczych oraz uzyskiwaniu kolejnych zgéd i zezwolen. Ponadto,
Spotka prowadzi dzialania zwigzane z pozyskaniem finansowania na kolejne
etapy projektu, w tym wsparcie strony rzadowej w zakresie uzgodnienia
mechanizmu wsparcia z Komisjg Europejska. Spo6tka realizuje projekt, osiagajac
poszczegblne kamienie milowe inwestycji, w tym zwigzane z procesem
pozwoleniowym oraz projektowania inwestycji, zuwzglednieniem faktu
podjecia przez Rzad RP decyzji o wyborze technologii dla EJ1 w listopadzie
2022 r., czyli rok pézniej w stosunku do zatozen PPE].

W ramach zadan wynikajgcych z PEP2040 Ministrowi Aktywoéw Panstwowych
przypisano wspoétodpowiedzialno$¢ za realizacje celu szczegélowego
1: Optymalne wykorzystanie wtasnych surowcow energetycznych, w tym
realizacje:

Dziatania 1.1: Zapewnienie mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na wegiel
kamienny poprzez:

e zapewnienie rentownosci sektora gornictwa wegla kamiennego - 28 maja
2021 r. podpisana zostata Umowa Spoteczna dotyczqca transformacji sektora

gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji
wojewddztwa Slgskiego33, a 4 marca 2022 r. ztozono wniosek notyfikacyjny
w Komisji Europejskiej3* dotyczacy programu pn. System wsparcia
dla gérnictwa wegla kamiennego. W maju 2023 r. ztozono aktualizacje
wniosku  notyfikacyjnego. KE nie wydata dotychczas decyzji
w przedmiotowej sprawie. W dniu 9 pazdziernika 2023 r. Ministerstwo
za posrednictwem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentows3s
wystosowato do KE pismo3¢, w ktérym zwrdcito uwage na deklaracje ztozone
przez przedstawicieli Komisji Europejskiej na spotkaniu w czerwcu 2023 r.,
ze do konca lipca 2023 r. zwrdcg sie z zestawem pytan odnosnie aktualizacji
programu pomocowego. KE nie odniosta sie3” do przedtozonego dokumentu.
Notyfikacja pomocy publicznej jest procesem, ktéry trwa do momentu,
az KE nie uzna, ze posiada wszystkie niezbedne informacje i wyjasnienia,
ktére umozliwiajg jej wydanie decyzji.

Umowa Spoteczna doprecyzowywata zasady stopniowego zamykania i likwidacji
sektora wydobycia, w tym kwestie zatrudnienia i oston socjalnych dla gérnikéw,
okre$lita zasady systemu i instrumentéw wsparcia niezbednych
dla stopniowego odchodzenia od wegla i doprecyzowata okreslone kwestie
dotyczace transformacji energetycznej. Poszczegdlne postulaty Umowy
Spotecznej realizowane byty przez wiasciwe resorty, natomiast MAP realizowat
jej postanowienia poprzez prace nad systemem wsparcia dla sektora gérnictwa
wegla kamiennego opracowujac i przekazujac do Komisji Europejskiej wniosek
notyfikacyjny w tym zakresie, o ktérym mowa powyzej, przy opisie realizacji
dziatania 1.1. Zgodnie z Umowgq Spoteczng eksploatacja wegla ma by¢ stopniowo
redukowana, az do ostatecznego jej zakonczenia w 2049 r. Wydobycie wegla
kamiennego w latach 2022-2049 dotyczace trzech spotek objetych systemem
wsparcia, tj. PGG SA, Tauron Wydobycie SA i Weglokoks Kraj SA ma wynie$¢
netto tacznie 533,44 mln ton.

33 Dalej: Umowa Spoteczna.

3¢ Dalej takze: KE lub Komisja.

35 Dalej: UOKIK.

36 Pismo MAP - UOKIK z dnia 3 paZdziernika 2023 r., znak: DGA.II1.4170.1.2022 oraz pismo UOKiK
- KE z 9 dnia pazdziernika 2023 r., znak: DMP-3.550.3.2021.

37 Wedtlug stanu na dzien 27 listopada 2023 r.

29



Wazniejsze wyniki kontroli

Doradca techniczny Ministerstwa - Gléwny Instytut Gornictwa, zweryfikowat
potencjat zapotrzebowania na wegiel energetyczny ze strony CTW. Wydobycie
wegla miato by¢ stopniowo redukowane, az do ostatecznego jego zakonczenia
w2049 r. Harmonogram zakonczenia eksploatacji wegla kamiennego
w poszczegoblnych jednostkach produkcyjnych do konica 2049 r. wedtug
aktualizacji wniosku notyfikacyjnego przedstawia sie w latach 2022-2049
nastepujaco: 2022 r. KWK Wujek, 2025 r. KWK Ruda Ruch Bielszowice, 2028 .
KWK Bolestaw Smia{y, 2029 r. KWK Sos$nica, 2034 r. KWK Ruda Ruch Halemba,
2035 r. KWK Piast-Ziemowit Ruch Piast, 2037 r. KWK Piast-Ziemowit Ruch
Ziemowit, 2039 r. KWK Murcki-Staszic, 2040 r. KWK Bobrek-Piekary i KWK
Brzeszcze, 2041 r. KWK Mystowice-Wesota, 2043 r. ROW Ruch Ryduttowy,
2046 r. ROW Ruch Marcel, 2049 r. ROW Ruch Chwatowice i Ruch Jankowice,
2049 r. KWK Janina i KWK Sobieski.

Infografika nr 3
Wykorzystanie zasobdw operatywnych wegla kamiennego w kopalniach przewidzianych
do wygaszenia do 2049 r.

1346
min ton

zasoby operatywne

wygaszania:

KWKWujek | 2025 .
KWK Ruda Ruch Bielszowice | 2028r.

@ 7
KWK Bolestaw Smiaty | 2029r. v

KWK Sosnica 2034r.

y
Al
KWK Ruda Ruch Halemba | 2035 . 484 minton

KWK Piast-Ziemowit Ruch Piast = 2037 r. wydobycie
KWK Piast-Ziemowit Ruch Ziemowit =~ 2039 r. N L
KWK Murcki-Staszic =~ 2040 r.

KWK Bobrek-Piekary i KWK Brzeszcze = 2041 r. %"‘

KWK Mystowice-Wesota 2043 .

862
ROW Ruch Ryduttowy ~ 2046 1. min ton
ROW Ruch Marcel 2049r. zasoby operatywne
o : pozostawione
ROW Ruch Chwatowice i Ruch Jankowice =~ 2049 r. po2049r.

Zrédto: dane uzyskane w toku kontroli.

Zasoby operatywne38 wyzej wymienionych kopaln wyniosty 1346,5 min ton.
Biorac pod uwage, Ze kopalnie te do 2049 r. maja zaplanowane wydobycie
na poziomie 484,18 mlnton oraz przedstawiony harmonogram ich zamykania,
w przedmiotowych zlozach pozostanie okoto 862 mln ton zasobdw operatywnych.
Zasoby te moglyby by¢ przedmiotem dalszej eksploatacji w sytuacji, gdyby krajowe
wydobycie wegla nie byto zobligowane do wygaszania, w zwigzku z zachodzacymi
procesami transformacji energetyczne;j.

e ochrone udokumentowanych zt6z kopalin oraz racjonalng gospodarke ztozami

- rola ministra wtasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin polegata
przede wszystkim na uzgadnianiu projektéw rozstrzygnie¢ w sprawach
prowadzonych przez Ministerstwo Klimatu iSrodowiska dotyczacych

38 Zasoby operatywne s3 to zasoby przemystowe pomniejszone o straty ponoszone podczas
eksploatacji.

30



Wazniejsze wyniki kontroli

udzielania, zmian i przeksztatcania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z.
Efektem tych dziatan byly wydawane postanowienia w sprawie uzgodnienia
przedktadanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska projektow
rozstrzygniecia.

Z uwagi na naptywajace do Ministerstwa Aktywow Panstwowych informacje
o trudno$ciach napotykanych przez spo6tki wydobywcze sektora goérnictwa
wegla kamiennego w toku procedury zmierzajacej do uzyskania decyzji
srodowiskowej, stanowigcej zatacznik do wnioskéw koncesyjnych, MAP podjat
inicjatywe opracowania wytycznych w zakresie przygotowywania raportow
o oddzialywaniu na srodowisko przedsiewzie¢ polegajacych na wydobywaniu
wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej. W zwigzku z powyzszym
zwrocit sie do Ministra Klimatu i Srodowiska i Ministerstwa Infrastruktury o zajecie
stanowiska w tej sprawie3?. Przygotowanie takich wytycznych wynikato
z konieczno$ci doprecyzowania wymogéw dotyczacych treSci raportow
o oddziatywaniu na srodowisko#?. Wdrozenie wytycznych do stosowania zmierzato
do ujednolicenia zasad opracowywania raportéw 00S i przyspieszenia procedury
uzyskiwania decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych w $wietle aktualnych
wymagan, a co za tym idzie réwniez koncesji.

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych uczestniczyto tez w projekcie
Gospostrateg*!, ktorego celem byta identyfikacja zapotrzebowania na wegiel
kamienny z wykorzystaniem systeméw modelowania miksu gospodarczego
w powigzaniu z opracowaniem innowacyjnej koncepcji gospodarki zasobami
zt6z wegla i ciagtej inwentaryzacji zwatow i hatd z wykorzystaniem technologii
bezzatogowych statkéw powietrznych. Zatozenia projektu przewidywaty,
Ze jego rezultatami beda m.in. pilotaz rozwigzan dotyczacych koncepcji
gospodarki zasobami zt6z wegla kamiennego dla wybranych kopalh wegla
kamiennego, opracowanie cyfrowych modeli zt6z aktualnie eksploatowanych
i perspektywicznych poszczeg6lnych kopaln, dostarczenie branzy wydobywczej
i wilascicielowi tj. Skarbowi Panstwa narzedzi pozwalajacych zweryfikowac
potencjat zasobowy zt6z wegla kamiennego oraz opracowac propozycje zmian
w przepisach prawnych dotyczacych wymagan jakim powinny odpowiadaé
projekty zagospodarowania zt6z;

e racjonalng dystrybucje surowca - zgodnie z zapisami PEP2040 racjonalna
dystrybucja surowca rozumiana jest rowniez jako wykorzystanie wegla
w mozliwie najmniejszej odlegtosci od miejsca wydobycia.

W zwigzku z sytuacjg kryzysowa w sezonie grzewczym 2022-2023 MAP podjeto
na skutek obserwacji rynku i podazy surowca, dziatanie o charakterze
interwencyjnym realizujgc we wspodtpracy ze spoétkami Skarbu Panstwa
i samorzadami dystrybucje wegla wsréd mieszkancéw gmin biorac pod uwage
m.in. miejsce wydobycia opatu, kierunki dostaw do kraju (np. przez porty),
posiadane centra dystrybucyjne (magazyny) i dostepna infrastrukture (linie
kolejowe) w celu mozliwie sprawnej dystrybucji, bez przewozenia surowca przez
caly kraj. Istotne byto rownomierne rozprowadzenie wegla po calym kraju, a nie
jedynie do miejsc potozonych blisko Zrddet wegla, tj. kopalni i portéw. Dziatanie byto
prowadzone w zwigzku z realizacjg przepiséw ustawy z 27 pazdziernika 2022 r.
o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych*2.

e zagospodarowanie ubocznych produktéw wydobycia oraz poszukiwanie
innowacji w wydobyciu i wykorzystaniu surowca - MAP w ramach nadzoru nad
przedsiebiorstwami gérniczymi podejmowato aktywnosci zwigzane m.in.
z maksymalizacjg zagospodarowania metanu przy wykorzystaniu systemu
odmetanowania kopaln i realizacja projektow zwigzanych z utylizacja

39 Pismo MAP do MKi$ i Ministerstwa Infrastruktury z dnia 16 sierpnia 2023 r., IK: 804883.

40 Dalej: Raporty 00S.

41 Projekt dofinansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, realizowany w ramach
Strategicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych - Spoteczny i gospodarczy
rozwdj Polski w warunkach globalizujacych sie rynkow.

42 Dz.U.z2024r.poz. 114.
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lub zagospodarowaniem metanu z powietrza wentylacyjnego m.in.
w ramach:

— programu Redukcji Emisji Metanu zaktadajacego zwiekszenie efektywnosci
odmetanowania do 50 % i wykorzystywania ujmowanego metanu do 95 %.
Program realizowany byt w JSW SA i dotyczyt gospodarczego wykorzystania
metanu w zaktadach spotki. Pozyskany ze zrob6w poeksploatacyjnych metan
wykorzystany zostanie do produkcji energii elektrycznej w silnikach
gazowych polaczonych z generatorami pradu.

— projektu MASTERMINE*,

W potowie 2023 r. MAP z MKi$ rozpoczeto prace nad przygotowaniem Programu
systemu zachet do redukcji emisji metanu w celu zachecenia przedsiebiorstw
gorniczych prowadzacych kopalnie metanowe do podejmowania dziatan
skutkujacych zwiekszeniem wykorzystania metanu i tym samym redukcja emisji
tego gazu do atmosfery. Celem gtéwnym byto ograniczenie emisji metanu
do atmosfery o 30 % do 2035r. w poréwnaniu do roku 2022. W zatozeniu
Program powinien zosta¢ uruchomiony jak najszybciej, tj. po uzyskaniu
pozytywnej opinii Komisji Europejskiej w kwestii wysokos$ci intensywnoSci
dotacji w 2024 r. W ramach Programu umozliwione zostato wnioskowanie
o $rodki finansowe (dofinansowanie w wysokosci do 100 % kosztow
kwalifikowanych), ktére zostana wykorzystane do realizacji inwestycji
oraz inicjowanie prac badawczych w celu opracowania lub usprawnienia
technologii ograniczania emisji metanu 1 zwiekszenia stopnia jego
wykorzystania dostosowanej do specyficznych potrzeb beneficjenta.

Dziatania 1.3: Zapewnienie wsparcia transformacji regionéw weglowych, w tym

opracowanie w 2021 r. planu restrukturyzacji gérnictwa oraz Krajowego Planu
Sprawiedliwej Transformacji z wykorzystaniem Srodkéw  unijnych

- za przygotowanie i wdrozenie Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji
odpowiedzialny byl Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, natomiast
marszatkowie wojewddztw opracowali Terytorialne Plany Sprawiedliwej
Transformacji. Wyrazem udziatu Ministerstwa Aktywéw Panstwowych w realizacji
powyzszych dziatan, wspierajacych transformacje regionéw goérniczych
i restrukturyzacje sektora gornictwa wegla kamiennego, bylo wynegocjowanie
i podpisanie w 2021 r. Umowy Spofecznej. W styczniu 2022 r. Minister dokonat
zmiany Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce, dostosowujac
go do postanowienn Umowy Spotecznej izapisoéw zawartych w PEP2040. Celem
gléwnym Programu stata sie sprawiedliwa transformacja sektora gérnictwa wegla
kamiennego 7z =zatoZzeniem stopniowej likwidacji branzy wydobywczej
wegla energetycznego w oparciu o mechanizmy wsparcia publicznego.

W ramach zadan wynikajgcych z PEP2040 Ministrowi Aktywoéw Panstwowych
przypisano ponadto wspoétodpowiedzialnos¢ za realizacje celu szczegétowego
4: Rozwdj rynkow energii, z terminem realizacji w 2021 r., w tym realizacje:

Dziatania 4C.1 Uporzgdkowanie struktury wiascicielskiej infrastruktury
paliwowej, w sktad ktérego wchodzity:

— koncentracja spétek rafineryjnych na produkcji i obrocie paliwami ciektymi,

— objecie przez paristwo petnej kontroli nad aktywami kluczowymi w zakresie
transportu rurociggowego oraz magazynowania ropy naftowej i paliw ciektych,

— budowa nowych kawern magazynowych na weglowodory oraz gospodarka
solankowa koordynowana przez OSPg.

Dziatanie 4C.1 zostato przeniesione do PEP2040 z Programu dziatan dla poprawy
bezpieczenistwa paliwowego panstwa w sektorze naftowym, stanowigcego
element dokumentu Polityka Rzqdu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze

43 Miedzynarodowy program MASTERMINE, ktéry z koricem 2022 r. wszedt w faze projektowania.
Projekt realizowany byt w ramach Horyzontu Europa - programu ramowego w zakresie badan
naukowych i innowacji (2021-2027) o zasiegu ogdélno$wiatowym. Celem projektu byto
stworzenie rozwigzan technologicznych i metodologicznych dla zréwnowazonego
i innowacyjnego rozwoju przemystu gérniczego. W projekt zaangazowane byto konsorcjum
ztozone z 22 jednostek, w tym dwie z Polski: Gtéwny Instytut Gérnictwa i J[SW SA.
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naftowym*t. Pomimo uplywu terminu realizacji zadanie nie zostato dotychczas
zrealizowane przez Ministra Aktywow Panstwowych.

Zagadnienie realizacji tego dziatania byto przedmiotem kontroli NIK w zakresie
bezpieczenstwa paliwowego. Wyniki kontroli zostaty ujete w wystapieniu
pokontrolnym z kontroli nr P/22/013 Realizacja dziatani w zakresie poprawy
bezpieczeristwa paliwowego w sektorze naftowym.

5.2.2. Realizacja programoéw restrukturyzacji wegla kamiennego
i brunatnego w zakresie gospodarki tymi kopalinami

Minister Aktywow Panstwowych nie zapewnil realizacji niektorych celow
i dzialan w zakresie zabezpieczenia i wykorzystania krajowych z6z kopalin
energetycznych, wyznaczonych przez Rade Ministréow w Programie
dla gérnictwa wegla brunatnego oraz Programie dla gdrnictwa wegla
kamiennego.

Za koordynacje realizacji tych programéw, przyjetych przez Rade Ministrow
w 2018 r., Minister Aktywdéw Panstwowych odpowiadat od 15 listopada 2019 r.
jako kierujacy dziatlem administracji rzadowej gospodarka ztozami kopalin.

W celu usprawnienia prac zwigzanych z realizacja obu programéw dla gérnictwa
powotano miedzyresortowy zespét, a ze wzgledu na analogiczne prace dotyczace
goérnictwa wegla kamiennego miaty by¢ podjete wspdlne dziatania w ramach
catego sektora weglowego. Komitetowi Sterujagcemu od momentu powotania
przewodniczyt Sekretarz Stanu w 6wczesnym Ministerstwie Energii, Grzegorz
Tobiszowski. Po zmianie zarzadzenia z dniem 11 czerwca 2020 r. pracom
Komitetu przewodniczyt Minister Aktywow Panstwowych lub Dyrektor
Departamentu Gornictwa i Hutnictwa w Ministerstwie Aktywéw Panstwowych.
Funkcje przewodniczego Komitetu od momentu wej$cia w Zycie zarzadzenia
pethit Dyrektor Departamentu Gérnictwa i Hutnictwa w Ministerstwie, Jonasz
Drabek. Komitet Sterujacy, ktory od 11 czerwca 2020 r. dziatat przy Ministrze
Aktywow Panstwowych, nie wykonat zadania opracowania harmonogramu prac
i planu wdrozenia dziatann wspomagajacych zadania opisane w poszczegdélnych
celach szczegétowych Programu dla gérnictwa wegla brunatnego. Jednocze$nie
Komitet Sterujacy nie byl skutecznym instrumentem monitorowania
i egzekwowania od wszystkich podmiotéw realizacji poszczegélnych zadan
w obu programach.

Program dla sektora gérnictwa brunatnego w Polsce zostatl przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 30 maja 2018 r. Za koordynacje w realizacji jego zapisow
odpowiedzialny byt Minister Energii, a od 15 listopada 2019 r. Minister
Aktywéw Panstwowych jako kierujacy dzialem administracji rzadowej
gospodarka ztozami kopalin.

W ramach celu szczegétowego 3.2.2 Zapewnienie dostepu do nowych zié6z

wegla brunatnego, dziatanie 1 Zapotrzebowanie na wegiel brunatny
w kontekscie polityki energetycznej Polski zaprogramowano dziatania:

= Dzialanie 1 - Ustalenie listy strategicznych z16Z2 wegla brunatnego
dla gospodarczego wykorzystania w_XXI wieku - niezbedne byto
przygotowanie i przyjecie w formie wieloletniego programu, nowego
rzagdowego dokumentu, zawierajacego liste najwarto$ciowszych zi6z
surowcéw mineralnych, w tym z16Z wegla brunatnego. Powyzszy ranking
umozliwitby gospodarcze wykorzystanie wysoko zwaloryzowanych zt6z
w ustalonym horyzoncie czasowym.

4 Polityka zostata przyjeta uchwatg Rady Ministréw z dnia 28 listopada 2017 r.
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Przyjeta przez Rade Ministrow Polityka Surowcowa stanowi strategie dotyczaca
budowy systemu zarzadzania i gospodarowania wszystkimi rodzajami kopalin
i surowcow mineralnych oraz posiadanymi przez Polske zasobami. W ramach
opracowanej Polityki Surowcowej okreslono liste surowcéw strategicznych
i krytycznych dla polskiej i unijnej gospodarki.

» Dzialanie 2 - Usprawnienie procesu pozyskiwania i przedtuzenia koncesji
wydobywczych - w zwigzku z czasochionnoscig procesu pozyskiwania

koncesji wydobywczych rekomendowane byto przyjecie nowych rozwigzan
prawnych umozliwiajacych skrdécenie procedur stosowanych w postepowaniu
o udzielenie Kkoncesji, m.in. w obszarze zwigzanym z dostosowaniem
dokumentéw planistycznych gmin oraz procedowanie i wydanie decyzji
Srodowiskowej.

MAP zwroécito sie*> do Glownego Geologa Kraju w sprawie rekomendacji
Komitetu Sterujgcego odnosnie propozycji zmian do ustawy Pgg w zakresie
usprawnienia procesu pozyskiwania i przedtuzenia koncesji wydobywczych.
Ustawg z 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektérych innych ustaw wprowadzono zmiany w tym zakresie.

= Dziatanie 3 - Objecie ochrong prawna pozostatych perspektywicznych z14z.

W zwigzku z rekomendacjami dziatan Komitetu Sterujacego, w dniu 12 kwietnia
2022 r. Minister wystosowal pismo do Gléwnego Geologa Kraju z prosba
o weryfikacje zapisow PEP2040. Komitet Sterujgcy zarekomendowat dziatania
dotyczace podjecia decyzji kierunkowej w sprawie zapotrzebowania
na produkcje energii z wegla brunatnego (strategiczna decyzja) w kontekscie
istniejacych i perspektywicznych zt6z, dziatan legislacyjnych majacych na celu
skorzystanie przez pracownikéw likwidowanych kopalh wegla brunatnego
z oston tj. urlopéw goérniczych oraz jednorazowych odpraw goérniczych, jak
rowniez aktualizacji istniejacych dokumentéw branzowych m.in. Programu
dla sektora wegla brunatnego w Polsce. W zwiazku z rozpoczeciem prac w MKi$
nad nowelizacja PEP2040, zwrdcono sie z prosba o weryfikacje jej zapisow,
z uwagi na zmiane otoczenia wynikajgca z aktualnej sytuacji geopolitycznej
zwigzanej z konfliktem zbrojnym toczacym sie na zaatakowanej przez Rosje
Ukrainie.

Ponadto 22 sierpnia 2022 r. Minister wystosowat pismo do Gtéwnego Geologa
Kraju dotyczace rekomendacji Komitetu Sterujacego odnos$nie weryfikacji
zapisow PEP2040 w zakresie zasadno$ci podjecia dziatan w kierunku okreslenia
mozliwosci eksploatacji krajowych istniejacych zt6z wegla brunatnego, w tym
réwniez zt6z perspektywicznych.

W zwiazku z pracami trwajacymi nad utworzeniem NABE i wznawianymi
przez MKiS pracami nad aktualizacja PEP2040, biorac pod uwage ogélny
charakter Programu dla sektora gérnictwa wegla brunatnego w Polsce,
wstrzymano sie przed podejmowaniem innych dziatan do czasu aktualizacji
ww. dokumentéw rzadowych.

Wskutek braku skutecznego nadzoru, nie zostaty wykonane kluczowe dziatania.
W obszarze gornictwa wegla brunatnego byly to ukonczenie proceséw
zwigzanych z uzyskaniem Kkoncesji na wydobywanie wegla brunatnego
w wybranych lokalizacjach (termin realizacji wyznaczono do 2020 r.), podjecie
kierunkowej decyzji odnosnie budowy nowych komplekséw paliwowo
energetycznych opartych na weglu brunatnym (termin realizacji wyznaczono
do 2019 r.), wskazanie zapotrzebowania na nowe moce oparte na weglu
brunatnym, (liczba MW, rok rozpoczecia eksploatacji) - imienne wskazanie zt6z
przewidzianych do uruchomienia (2019 r.).

45 Pismem z dnia 22 sierpnia 2022 r.
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Program dla sektora gornictwa kamiennego w Polsce zostat przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 23 stycznia 2018 r., a nastepnie zmieniony decyzjami Rady
Ministréw z dnia 30 wrzesnia 2019 r., 11 stycznia 2022 r. oraz 27 pazdziernika
2022 r. Za koordynacje w realizacji jego zapisow odpowiedzialny byt Minister
Energii, a nastepnie od 15 listopada 2019 r. Minister Aktywéw Panstwowych
jako kierujacy dziatem administracji rzagdowej gospodarka ztozami kopalin.

W Programie wegla kamiennego w ramach celu szczegdétowego I Zaspokojenie
krajowych potrzeb na wegiel kamienny, w tym w szczegdlnosci do produkcji
energii elektrycznej i ciepla w okresie transformacji energetycznej oraz
do produkcji koksu*® wyznaczone zostato dzialanie opracowania bilansu
energetycznego Kkraju, ktéry powinien uwzglednia¢ zatozenia giéwnych celow
polityki energetycznej UE - realizowanych w procesie krajowej transformacji
energetycznej. Ponadto przewidziano realizacje dwéch kluczowych projektow.
Pierwszy dotyczyt krajowego bilansu energetycznego wieloletniego, drugi
obszaru paliw niskoemisyjnych i bezdymnych w indywidualnych gospodarstwach
domowych.

Nie zrealizowano zadania opracowania bilansu energetycznego kraju, ktory
powinien uwzglednia¢ zatozenia gtéwnych celéw polityki energetycznej UE,
realizowanych w procesie krajowej transformacji energetycznej. Nie osiggnieto
wiec dotychczas celu, jakim byto optymalne wykorzystanie istniejacych zt6z
wegla energetycznego oraz zapewnienie niezbednego poziomu inwestycji
odtworzeniowych w horyzoncie wygaszania kopaln, jak réwniez zapewnienie
dostepu do nowych zt6z wegla.

Rozwigzania prawne zwigzane z zapewnieniem odpowiedniej jakosci paliw
weglowych dostepnych na rynku i przeznaczonych do sektora komunalno-
-bytowego zostaty okre$lone w rozporzqdzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych*’.

W ramach celu szczegétowego III po zmianie Optymalne wykorzystanie
istniejqcych zt6z wegla energetycznego i utrzymanie niezbednego poziomu
inwestycji odtworzeniowych w horyzoncie wygaszania kopalin oraz
zapewnienia dostepu do nowych zt6z wegla koksowego przez dostosowanie
poziomu inwestycji gwarantujgcych najwyzszq efektywnos¢ ekonomiczng
wyznaczono dziatanie w zakresie wprowadzenia zmian w Pgg dotyczacych
nowych zasad wydawania koncesji na wydobycie, polegajacych na zapewnieniu
wtasciwemu organowi koncesyjnemu/uzgadniajgcemu mozliwo$ci odmoéwienia
udzielenia koncesji, m.in. w przypadku, gdy wydanie takiej koncesji bedzie:
sprzeciwiato sie interesowi publicznemu wyrazonemu m.in. w rzagdowych
dokumentach strategicznych; niezgodne z polityka surowcows, polityka
klimatyczng lub polityka energetyczng panstwa.

Stosowne  rozwigzania w  powyzszych  kwestiach  wprowadzono
w znowelizowanym art. 29 ust. 1 Pgg*8. Wspomniane zmiany weszlty w zycie
z dniem 28 pazdziernika 2023 r.

W odniesieniu do kluczowego projektu w ramach celu szczegétowego
Il w postaci mapy strategicznych zt6z wegla koksowego wraz z koncepcjg
docelowego modelu zarzadzania tymi zasobami oraz niezbednym
instrumentarium prawnym dla ich zabezpieczenia, z terminem realizacji
do 2040 r., w wyniku dziatan podjetych przez Ministra Aktywdow Panstwowych
nastgpitlo wpisanie wegla koksowego na liste surowcow Kkrytycznych Unii
Europejskiej na lata 2023-2026.

4 W brzmieniu tresci celu szczegétowego II obowigzujacej po zmianie Programu dla sektora
gornictwa wegla kamiennego w Polsce decyzja Rady Ministrow z 27 pazdziernika 2022r.
Pierwotne brzemiennie celu szczegétowego II to: Integracja pionowa goérnictwa i energetyki
oraz stworzenie efektywnego modelu grupy weglowo-koksowe;j.

47 Dz U. poz. 2856.

48 W brzmieniu ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. (Dz. U.z 2023 r. poz. 2029).
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Ministerstwo Aktywéw Panstwowych w lutym 2023 r. zainicjowato dialog
z Dyrekcja Generalng ds. Rynku Wewnetrznego Komisji Europejskiej
nad zmianami statusu wegla koksowego w wykazie surowcéw krytycznych
dla Unii Europejskiej w zwigzku z aktualizacja listy surowcéw krytycznych dla
rynku wewnetrznego UE. MAP wskazal na pozytywna decyzje o przedtuzeniu
statusu wegla koksujacego jako surowca krytycznego ze wzgledu na szerokie
zastosowanie wegla koksowego oraz zagrozen wynikajgcych z uzaleznienia
od importu tego surowca. W odpowiedzi na powyzsze, w piSmie z 2 marca
2023 r. Komisarz ds. Rynku Wewnetrznego wskazal, ze dostep do surowcow
krytycznych jest kwestig strategiczng w kontekscie ambicji Europy dotyczacych
m.in. osiagniecia celu Europejskiego Zielonego tadu.

5.2.3. Wydzielenie wytwoérczych aktywow weglowych ze spétek
z udziatem Skarbu Panstwa

Minister Aktywdéw Panstwowych nieskutecznie realizowat zadania zwigzane
z wydzieleniem wytwdrczych aktywow weglowych ze spétek z udziatem Skarbu
Panstwa i przeniesieniem ich do NABE. Dziatania w tym zakresie bytly
nierzetelnie przygotowane. Minister nie zapewnil tez sobie narzedzi
skutecznego zarzadzania tym procesem. W konsekwencji wptyneto to na brak
sfinalizowania catego przedsiewziecia i niewydzielenie wytworczych aktywow
weglowych ze spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

Decyzja o wydzieleniu aktywéw weglowych ze spoétek z udzialem Skarbu
Panstwa i utworzeniu NABE, zostatla podjeta uchwalg Rady Ministrow
nr44/2022 z dnia 1 marca 2022 r., ktéra przyjeta dokument Transformacja
sektora elektroenergetycznego w Polsce. Wydzielenie wytwdrczych aktywow
weglowych ze spétek z udziatem Skarbu Parnstwa.

Przygotowanie Transformacji sektora elektroenergetycznego poprzedzone byto
analizami mozliwych przeksztatcen spoétek energetycznych w obszarze
wytwarzania energii elektrycznej przeprowadzonymi na zlecenie Ministra Aktywow
Panstwowych, organu sprawujgcego nadzoér wiascicielski nad spoétkami
energetycznymi, przez niezaleznego doradce - KPMG Advisory sp. z o.0. sp.k#?
na podstawie umowy z 21 pazdziernika 2021 r.50 Wyniki prac KPMG, stanowity
podstawe do przygotowania projektu dokumentu Transformacja sektora
elektroenergetycznego. Dokument przeszedt proces uzgodnien miedzyresortowych
oraz opiniowania.

Projekt Transformacji sektora elektroenergetycznego byt rozpatrywany przez
Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow oraz Staly Komitet Rady Ministréw,
a nastepnie przyjety przez Rade Ministréw w dniu 1 marca 2022 r.

W celu okreslenia wspétpracy pomiedzy stronami zaangazowanymi w realizacje
Transformacji sektora elektroenergetycznego i wsparcia procesu ksztalttowania
modelu dziatalno$ci NABE, 23 lipca 2021 r. zostalo zawarte porozumienie
pomiedzy Grupami Energetycznymi a Skarbem Panstwa, w efekcie czego
wybrano KPMGS5!, doradce strategicznego spoétek tj. PGE Polska Grupa
Energetyczna SA, Tauron Polska Energia SA, ENEA SA i ENERGA SA. W dniu
15 listopada 2021 r. zawarto umowe pomiedzy KPMG a Spétkami.

Doradca Strategiczny Spétek dokonatl m.in. analizy formuly przeprowadzenia
transakcji przejecia przez Skarb Panstwa kontroli kapitatowej nad Spétkami
Nabywanymi. W wyniku tej analizy ustalono dwa warianty Transformaciji.
Wskazano, ze nabycie moze nastapi¢ w dwoch modelach:

49 Dalej: KPMG.
50 Umowa nr 66/11/P/75001/4390/20/DAS aneksowana 1 lipca 2021 r.
51 Dalej: Doradca Strategiczny Spoétek.
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e przez nabycie akcji/udzialéw poszczegdlnych spoétek bezposrednio przez
Skarb Panstwa, a nastepnie ich konsolidacje w ramach NABE52

lub
e przez warunkowe nabycie akcji/udziatow spétek przez PGE GiEK SA,
pod warunkiem nabycia akcji PGE GIiEK SA przez Skarb Panstwas3s.

Dalsze analizy przeprowadzone zostaty przez doradcow transakcyjnych Skarbu
Panstwa zaangazowanych przez Ministra Aktywdédw Panstwowych po przyjeciu
uchwaty Rady Ministrow z 1 marca 2022 r. Zgodnie z tg uchwatg koordynowanie
i nadzorowanie realizacji procesu transformacji powierzono ministrowi
wlasciwemu ds. aktywow panstwowych.

Podstawg prac doradcéw transakcyjnych byta umowa w sprawie swiadczenia
ustug finansowych z 4 lipca 2022 r.5* zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa a PwC
Advisory sp. z 0.0. sp. k.>> oraz umowa w sprawie $wiadczenia ustug doradztwa
prawnego z11 lipca 2022r.56 zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa
a White & Case M. Studniarek i Wspdlnicy - Kancelaria Prawna sp.k.57

Minister Aktywéw Panstwowych58, w oparciu o stanowiska Doradcéw Skarbu
Panstwa zaakceptowat wybdor Modelu [ transformacji jako najbardziej
optymalnego dla Skarbu Panstwa.

Za wypracowanie struktury i pozyskanie finansowania odpowiadata PGE
GiEK SA, jako konsolidator przysztego NABE. Z uwagi na oczekiwania bankéw
dotyczace udzielenia przez Skarb Panstwa gwarancji na zobowigzania, ktére
maja by¢ zaciggniete przez NABE - warunkujace zaangazowanie tych instytucji
w finasowanie NABE - proces ten wymagat takze zaangazowania Ministerstwa
Finansow>?, jako podmiotu odpowiedzialnego za udzielanie gwarancji Skarbu
Panstwa. W trakcie roboczych uzgodnien z MF okres§lono m.in. zakres i warunki
udzielanych gwarancji. W wyniku rozmdéw i negocjacji pomiedzy
interesariuszami (w tym MF), uzgodniono, Ze:

e okres finasowania NABE (wynoszacy osiem lat) bedzie obejmowat trzy
instrumenty kredytowe (kredyt obrotowy® w celu zapewnienia ptynnosci
finansowej NABE, pozyczki dtugoterminowe od GE w celu splaty istniejacych
pozyczek udzielonych przez GE oraz Platformy Treasury w celu zapewnienia
efektywnego dostepu do terminowego rynku energii poprzez mozliwos¢
zabezpieczenia zamiennosci cen uprawnien do emisji COz i kursu euro);

e gwarancjami Skarbu Panstwa zostang objete wszystkie trzy ww. grupy
instrumentéw finansowych, ale tylko w zakresie czesci kapitatowej zadtuzenia;

e wysoko$¢ gwarancji Skarbu Panstwa wyniesie 70 % udzielonego
finansowania.

Banki PKO Bank Polski SA, Bank Polska Kasa Opieki SA, Bank Gospodarstwa
Krajowego oraz Alior Bank SA podpisaty w dniu 7 lipca 2023 r. Oswiadczenie
w sprawie intencji finansowania i parafowaly Zasadnicze warunki finansowania
- kredyt odnawialny w wysokos$ci 15 000 000 000 zt dla NABE (tzw. term sheet
pozyczkowy). Rédwnolegle parafowane zostaty przez PGE Polska Grupa
Energetyczna SA, ENEA SA i TAURON Polska Energia SA i PGE GiEK SA takze
zasadnicze warunki finansowania dotyczace dlugoterminowych pozyczek
dla NABE (tzw. term sheet pozyczkowy).

PGE GiEK SA we wspotpracy z doradcami w okresie styczen-czerwiec 2023 r.
prowadzita rozmowy z bankami w sprawie utworzenia Platformy Treasury.

52 Dalej: Model L.

53 Dalej: Model 1.

54 Umowa nr 39/11/75001/4390/22/DPE wraz z aneksami.

55 Dalej: PwC lub Doradca Skarbu Panstwa.

56 Umowa nr 41/11/P/75001/4390/22/DPE wraz z aneksami.

57 Dalej: W&C lub Doradca Skarbu Panstwa.

58 Notatka decyzyjna z dnia 28 paZdziernika 2022 r., IK: 765961.
59 Dalej: MF.

60 Tzw. Revolving Credit Facility.
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Umowy ISDAS! w przeciwienstwie do umoéw kredytowych nie definiujg wysokosci
przyznanego finasowania, tj. limitdw transakcyjnych na dane instrumenty pochodne,
a jedynie okreslaja warunki na jakich sgprzeprowadzane transakcje na zakup
instrumentéw zabezpieczajgcych wramach przyznanych limitéw. Taki model
partycypacji w rynku terminowym jest réwniez obowigzujacy w odniesieniu do GE.

Podpisanie kluczowych dokumentéw finansowania i spetnienie sie warunkéw
jego uruchomienia®? jest niezbedne do zamkniecia Transakcji, tj. podpisania
przez Skarb Panstwa uméw przyrzeczonych (,SPA”)63 (closing) i utworzenia
NABE, za$ wniosek o uruchomienie finansowania powinien by¢ ztozony w dniu
zamkniecia Transakcji. Z tego wzgledu kwestia ta zostata w odpowiednim
zakresie zaadresowana w Pre-SPA w postaci odpowiednich warunkéw
zawieszajacych, ktérych speinienie jest niezbedne dla podpisania SPA.
Natomiast finansowanie warunkowane jest wejSciem w Zycie przepiséw ustawy
o gwarancjach, co wobec decyzji Senatu uniemozliwia utworzenie NABE.

W I potowie 2023 r., przy wsparciu Doradcow Skarbu Panstwa, przeprowadzony
zostat proces roboczych uzgodnien z GE, ktérego przedmiotem byt projekt
ogolnej, przedwstepnej umowy nabycia przez Skarb Panstwa akcji/udziatéw
Spétek wydzielanych. Dokument ,Projekt NABE Podsumowanie Warunkéw
Transakcji” (tzw. Term Sheet) zostat podpisany pomiedzy Skarbem Panstwa
akazdg z GE w dniu 10 sierpnia 2023 r. (pie¢ dokumentéw dotyczacych kazdej
ze Spétek Wytworczych z osobna). Na bazie Term Sheet przygotowane zostaty
projekty przedwstepnych umoéw sprzedazy akcji i udziatéw Spétek
Wytwdrczych, ktére zamierzano zawrze¢ po przyjeciu ustawy o gwarancjach.

Prace nad projektem ustawy o zasadach udzielania przez Skarb Parnstwa
gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego
zostatly zainicjowane przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych w czerwcu
2022 r. przekazaniem do Ministerstwa Finanséw, w trybie roboczym, koncepcji
powstania i funkcjonowania NABE. W oparciu o te materialy MF wskazato
obszary niezbedne dla uregulowania ustawowego. Pismem z 14 listopada
2022 r. przekazano do MF projekt ustawy.

W dniu 18 lipca 2023 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o zasadach
udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania NABE (UD505)
i skierowata go do Sejmu. W dniu 17 sierpnia 2023 r. Sejm uchwalil ustawe
o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania
Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego®* i przekazat ja do Senatu®s.

Projekt ustawy o gwarancjach wptynat do Sejmu 21 lipca 2023 r. Sejm RP
uchwalit ustawe 17 sierpnia 2023 r. i skierowat jag do prac senackich. Senat RP
7 wrzes$nia 2023 r. podjat uchwate o odrzuceniu ustawy o gwarancjach w catosci.
W zwigzku z ukonstytuowaniem sie Sejmu nowej kadencji ustawa wymaga
ponownego procedowania.

W Transformacji sektora elektroenergetycznego, wskazano najwazniejsze
zadania projektu transformaciji:

1. reorganizacja wewnetrzna spotek i zapewnienie wydzielanym spoétkom
zdolnosci operacyjnej (do konca Il kwartatu 2022 r.);
Reorganizacja (organizacyjna i/lub kapitalowa) spotek serwisowych i funkcji
wsparcia niezbednych do samodzielnego funkcjonowania spétek
wytworczych wokot istniejacych podmiotéw w oparciu o funkcjonujace

61 International Swaps and Derivatives Association - stowarzyszenie z siedziba w Londynie
zarzadzajace wiodgcym na miedzynarodowych rynkach finansowych standardem dokumentacji,
na bazie ktérego zawierane sg transakcje na instrumentach pochodnych, na bazie ktérych
funkcjonowac bedzie Platforma Treasury NABE.

62 Poza samym nabyciem akcji i udziatéw w kapitale zaktadowym Spoétki Nabywanej, wniesieniem
aportow do PGE GIEKSA i ustanowieniem przez PGE GiEK SA odpowiednich zastawéw
na wniesionych akcjach i udziatach.

63 SPA: z ang. Sale and purchase agreement lub Share purchase agreement - umowa sprzedazy
(KC)/umowa nabycia akcji/udziatow.

64 Numer w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw: UD505.

65 Druk senacki nr 1084 (stan na dzien 28 sierpnia 2023 r.).
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struktury organizacyjne, infrastrukture, zasoby, doswiadczong kadre,
sprawnie dziatajace procesy i procedury;

2. rozpoczecie procesu due diligence (III kwartat 2022 r./IV kwartat 2022 r.);

3. wycena wydzielanych spotek (IV kwartat 2022 r.);

4. nabycie przez Skarb Panstwa akcji/udzialéw w spoétkach zaleznych zajmujacych
sie wytwarzaniem energii elektrycznej w konwencjonalnych jednostkach
zasilanych weglem od PGE Polskiej Grupy EnergetycznejSA, ENEA SA,
ENERGA SA, TAURON Polska Energia SA (IV kwartat 2022 r.).

Nastepnie miato odby¢ sie wniesienie nabytych aktywéw do jednej grupy
kapitatowej bedacej spétka ze 100 % udziatem Skarbu Panstwa, funkcjonujgcej
wedhug zasad Kodeksu spétek handlowych.

W ocenie NIK brak konkretnych dat zakoniczenia proceséw mogt przyczyniaé sie
do powstania opdznien w ich realizacji.

Zadanie reorganizacji wewnetrznej spotek i zapewnienia wydzielanym sp6tkom
zdolno$ci operacyjnej miato zosta¢ zrealizowane do konca II kwartatu 2022r.
Natomiast finalizacja przedmiotowego zadania nastgpita w Ill kwartale 2023,
a wiec z ponad rocznym op6znieniem w poréwnaniu do przyjetego harmonogramu.

Ministerstwo nie posiadato szczegétowych informacji i dokumentéw o sposobie,
terminie realizacji poszczegblnych czynnos$ci i przyczynach powstatych
opdznien. CzynnoSci te prowadzone byly przez Grupy Energetyczne, wobec
czego szczegotowe informacje i dokumenty o sposobie i terminach realizacji
poszczegolnych czynnosci - wedtug Ministerstwa Aktywow Panstwowych - byty
w gestii tych podmiotow.

Zadanie dotyczace procesu due diligence miato rozpocza¢ sie w I11/1V kwartale 2022 r.
Z pozyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK®¢ informacji wynika,
ze wtym przypadku termin zostat zachowany. Niemniej w opinii NIK, ramowy
harmonogram powinien rdwniez zawiera¢ date, do ktérej proces ten powinien zostac
ukonczony, jako jeden z kluczowych elementéw realizacji catej Koncepcji.

Prace nad wycenami Spdtek Nabywanych dla Skarbu Panstwa zostaty zlecone
PwC w dniu 8 marca 2023r, a finalne raporty z wyceny sporzadzone
i przekazane MAP w dniu 9 sierpnia 2023 r. Wyceny opieraty sie m.in.
na wynikach badan VDD i danych od GE lub Spétek Wytwoérczych. Harmonogram
przewidywat termin realizacji zadania w IV kwartale 2022 r.

W zakresie nabycia przez Skarb Panstwa akcji/udziatéw w spétkach zaleznych
zajmujacych sie wytwarzaniem energii elektrycznej w konwencjonalnych
jednostkach zasilanych weglem od Grup Energetycznych, czynnosci w tym
zakresie nie zostaty dotychczas podjete®’. Zgodnie z ramowym harmonogramem
zadanie to miato nastgpi¢ w IV kwartale 2022 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DKA®8, nabycie przez Skarb Panstwa
akcji/udziatéw w spétkach zaleznych miato nastagpi¢ w momencie tzw. closingu
w wyniku zawarcia umow sprzedazy akcji/udziatéw (tzw. SPA), co nie zostato
dotychczas zrobione.

Minister dziatajac w oparciu o § 2 Uchwaty Rady Ministrow nr 44 /2022 z dnia
1 marca 2022 r. w sprawie przyjecia dokumentu pn. Transformacja sektora
elektroenergetycznego w Polsce. Wydzielenie wytwdrczych aktywdéw weglowych
ze spétek z udziatem Skarbu Paristwa przekazat terminowo Radzie Ministrow
trzy sprawozdania z procesu wdrazania Transformacji obejmujace okres
od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r.%%, od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia
2022 r.7%i od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r.7!

66 W oparciu o dane pozyskane od ENEA SA, ENERGA SA, PGE Polska Grupa Energetyczna SA
i Tauron Polska Energia SA.

67 Wedtug stanu na dzien 19 stycznia 2024 r.

68 Pismo Dyrektora DKA z dnia 28 listopada 2023 r., znak: DKA.I1.092.15.2023, IK: 895449.

69 Pismo do Sekretarza Rady Ministréw z dnia 15 lipca 2022 r., znak: IK: 730273.

70 Pismo do Sekretarza Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2023 r., znak: IK: 798019.

71 Pismo do Sekretarza Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2023 r., znak: IK: 861272.
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Sprawozdanie MAP, do wiadomosci cztonkéw Rady Ministrow, za okres
od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023r. prezentowato m.in. kluczowe
dziatania zrealizowane w [ potowie 2023 r., w tym dzialania w obszarze
reorganizacji wewnetrznej Grup Energetycznych i zapewnienia wydzielanym
sp6tkom zdolnoSci operacyjnej. Zgodnie z harmonogramem zawartym
w Transformacji, czynno$ci w tym zakresie powinny zosta¢ ukoniczone do konica
[T kwartatu 2022 r. Pomimo tego, zgodnie z informacja zawartg w sprawozdaniu,
czynnosci te nie zostaly sfinalizowane. Wskazano jedynie, Ze za reorganizacje
wewnetrzng GE odpowiadajg ich Zarzady.

W opinii NIK zawarte w sprawozdaniach informacje nie daja peinej wiedzy
natemat szczegdétowej realizacji zadan wskazanych w Transformacji
ze szczeg6lnym uwzglednianiem wystepujacych zjawisk, tj. m.in. opdznien,
odstepstw od przyjetych zalozen, wystepujacych ryzyk. Niezaleznie
od sporzadzonych sprawozdan MAP, Minister pismem z 14 wrzes$nia 2023 r.
przekazal Prezesowi Rady Ministrow dodatkowe informacje o procesie
utworzenia NABE wskazujagc m.in., ze: ,(..) Majgc jednak na uwadze
dotychczasowe zaangazowanie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (,KPRM”)
w proces utworzenia NABE, w szczegdlnosci roboczq wspéiprace wraz
z Prokuratoriq Generalng Rzeczypospolitej Polskiej (,PGRP”) nad projektami
dokumentacji transakcyjnej, zdecydowatem sie przedtozy¢ wspomniang
informacje wraz z przygotowanq dokumentacjq transakcyjng, ktdére zostaly
opracowane na potrzeby wniosku o nabycie przez Skarb Panstwa reprezentowany
przez Prezesa Rady Ministréow akcji/udziatow Spotek Nabywanych ze srodkow
funduszu reprywatyzacji, o ktérym mowa w art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 343) (,Wniosek”)".

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo, iz dziatania przewidziane
w ramowym harmonogramie realizacji najwazniejszych zadan w Transformacji
nie zostalty dotychczas zakonczone, ramowy harmonogram ich realizacji
nie zostal skorygowany.

NIK zauwaza, Zze pomimo, iZ ramowy harmonogram realizacji najwazniejszych
zadan zawarty w Transformacji nie zostat wykonany w zatozonych okresach,
MAP nie podjelo dziatan zmierzajagcych do jego zaktualizowania
lub ewentualnych korekt zatozen przyjetych w Programie. Minister Aktywow
Panstwowych informowatl Rade Ministrow o aktualnym stanie procesu
wdrazania Transformacji, w tym o odchyleniach i opdznieniach realizacji
Transformacji od przyjetego harmonogramu w ramach informacji
przekazywanych w sprawozdaniach z procesu wdrazania obejmujacych okresy
potroczne, o ktédrych mowa réwniez ponizej.

Biorac pod uwage fakt, ze odpowiedzialno$¢ za monitoring realizacji Koncepcji
spoczywata zgodnie z pkt8 Transformacji sektora elektroenergetycznego
na Ministrze Aktywéw Panstwowych, brak szczegdtowych informacji
i dokumentéw o sposobie i terminie realizacji poszczegdlnych czynnosci w MAP,
stoi w sprzecznos$ci z ideg sprawowania monitoringu, ktére to zadanie
spoczywato na Ministrze. Monitoring realizacji Koncepcji powinien polegac
na kompleksowym procesie, ktéory ma na celu zapewnienie skutecznego
i efektywnego postepu prac, identyfikacje probleméw oraz umozliwienie
szybkich reakcji w przypadku koniecznosci dostosowania planéw. Monitoring
powinien obejmowac regularne sprawdzanie postepéw w realizacji konkretnych
zadan, w tym m.in. analize czasu pos$wieconego na poszczeg6lne etapy, ilo$¢
wykonanych prac, osiaggniecia w stosunku do cel6w oraz ewentualne opdZnienia.
Aby skutecznie monitorowa¢ wykonanie zadan, wazne jest zbieranie
odpowiednich danych. Pozyskiwanie niezbednych danych przez MAP bylo
prowadzone wadliwie, przez co monitorowanie wykonania zadan
uniemozliwiato ocene efektywnosci dziatan realizacji Koncepciji.
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Pomimo tego, Minister Aktywow Panstwowych w odstepach szeSciomiesiecznych
przedktadat - zgodnie z natoZonym obowigzkiem - Radzie Ministréw sprawozdania
z procesu wdrazania Koncepcji za poprzednie sze$¢ miesiecy, odpowiednio do korica
stycznia oraz do konca lipca kazdego roku. Jednoczes$nie, majac na uwadze dynamike
zmian dokonujacych sie w §rodowisku, w jakim funkcjonujg spotki energetyczne,
proces wdrazania niniejszej Koncepcji mial by¢, w zaleznosci od potrzeb,
poddawany okresowym przegladom, rowniez pod katem ewentualnych korekt
zatozen przyjetych w dokumencie.

5.3. Ochrona zt6z kopalin energetycznych

Zabezpieczenie krajowych zt6z surowcéw energetycznych na potrzeby
gospodarki nie byto skuteczne. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska przed
nowelizacjq ustawy Pgg oraz Pizp nie posiadat narzedzi wtadczych zapewniajacych
skuteczng ochrone zt6z surowcéw. W ramach realizacji zadan w PEP2040,

dziatanie 1 - Zmiana prawa ukierunkowana na uproszczenie oraz przyspieszenie
postepowan zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci geologiczno-gérniczej, w celu

ograniczenia obcigzen regulacyjnych iadministracyjnych oraz uproszczenia
procedur, realizowane byly nastepujace dziatania legislacyjne:

— ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne
i goérnicze oraz niektdérych innych ustaw’2 wprowadzajaca:

e drugg procedure, obok przetargu, udzielania koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw
ze zY6Z na wniosek zainteresowanego podmiotu, tzw. ,,open door”,

e rezygnacje z zabezpieczenia z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania warunkéw okreslonych w koncesji oraz finansowania
likwidacji wyrobisk goérniczych w przypadku wygasniecia, cofniecia
lub utraty mocy koncesji na poszukiwanie irozpoznawanie zt6z
weglowodordéw oraz wydobywanie weglowodoréow ze zt6z,

e uproszczenie postepowania kwalifikacyjnego prowadzonego w celu
oceny zdolnoSci zainteresowanego podmiotu do prowadzenia
dzialalnosci w zakresie poszukiwania irozpoznawania zidz
weglowodordw oraz wydobywania weglowodoréw ze zt6z;

— ustawa z dnia 31lipca 2019r. o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia obcigzen regulacyjnych’3 wprowadzajaca:

e zmniejszenie liczby egzemplarzy wnioskdw o przeprowadzenie
postepowania kwalifikacyjnego,

e rezygnacje z uzyskiwania opinii Komisji Nadzoru Finansowego
do wniosku o przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego,

e zmniejszenie liczby egzemplarzy dokumentacji geologicznych
dotyczacych wylacznie obszaré6w morskich Rzeczypospolitej Polskiej
- z czterech do dwéch w przypadku dokumentacji geologicznej, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3 Pgg, oraz z trzech do jednego w przypadku
dokumentacji geologicznej, o ktdrej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4 Pgg;

— ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z Zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych’+
wprowadzajaca art. 15zzzs umozliwiajacy poézniejsze (niewymagajace
zmiany koncesji ani dodatku do projektu robot geologicznych) wykonanie
prac geologicznych, w tym robdt geologicznych, ktére nie moga by¢
wykonane zgodnie z harmonogramem okreslonym w koncesji lub projekcie
robét geologicznych ze wzgledu na obowigzywanie stanu zagroZzenia
epidemicznego albo stanu epidemii;

72 Dz.U.z2018r. poz. 1563.
73 Dz.U.z 2019 r. poz. 1495.
74 Dz.U.z 2024 r. poz. 340, ze zm.

41



Wazniejsze wyniki kontroli

ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu oraz niektérych innych ustaw?s, wprowadzajaca:

e przepisy regulujace procedure przejscia koncesji na dziatalno$¢
regulowana ustawa Pgg,

e przepisy regulujace wstapienie podmiotu, na ktéry zostata przeniesiona
koncesja, albo podmiotu przejmujacego w miejsce dotychczasowej
strony w toczgcych sie postepowan administracyjnych oraz sgdowo-
-administracyjnych,

e rezygnacje z dotychczasowego bezwzglednego warunku przedituzenia
fazy poszukiwania i rozpoznawania koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie z16z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw
ze 716z, pozwalajaca organowi koncesyjnemu dokona¢ oceny przyczyn
niewykonania okreSlonych obowigzkéw wynikajacych z koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodordw oraz wydobywanie
weglowodoréw ze zt6z i w oparciu o te ocene podja¢ decyzje
o przedtuzeniu fazy,

e przepisy regulujace kwestie nastepstwa prawnego w przypadku
projektéw robdt geologicznych oraz dokumentacji geologicznych;

ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow?¢
wprowadzajgca zmiane w art. 101 Pgg, zgodnie z ktoérg decyzja w sprawie
zgody na przeklasyfikowanie zasobow ztoza kopaliny (przekraczajacej
50 % wielkoSci rocznego wydobycia ze ztoza), a takze decyzja nakazujaca
dokonanie obmiaru wyrobisk i przedtozenie operatu ewidencyjnego
w innym terminie, sg ostateczne;

ustawa z dnia 15 grudnia 2022r. o szczegblnej ochronie niektérych
odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz po 2024 r. w zwigzku z sytuacja
na rynku gazu’’ wprowadzajaca regulacje umozliwiajacg przedsiebiorcy
sporzadzenie i przediozenie organowi nadzoru gérniczego do zatwierdzenia
planu ruchu =zaktadu gérniczego z uwzglednieniem rzeczywistych
szkodliwych wplywéw robét gérniczych zaktadu gérniczego w przypadku,
gdy rzeczywiste szkodliwe wptywy robét goérniczych podziemnych
zaktadow gdrniczych przekraczajg wyznaczone w koncesji granice terenu
gbrniczego, w okresie pomiedzy ztozeniem obligatoryjnego w tej sytuacji
wniosku o dokonanie zmiany koncesji a wydaniem przez organ koncesyjny
decyzji zmieniajacej koncesje w tym zakresie;

ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne
i goérnicze oraz niektdrych innych ustaw?s:

e wprowadzenie instrumentéw prawnych zwigzanych z realizacja
transformacji energetyczno-klimatycznej (w zakresie podziemnego
skltadowania dwutlenku wegla, podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji, w tym wodoru),

e zawezenie stosowania Pgg do wykonywania wkopdw oraz otworéw
wiertniczych o gtebokos$ci do 30 m w celu wykonywania uje¢ wod
podziemnych na potrzeby poboru woéd podziemnych w iloSci
nieprzekraczajgcej 5 m3 na dobe w obszarach goérniczych utworzonych
w celu wydobywania wdd leczniczych lub solanek,

e wprowadzenie mozliwosci wykorzystania starych, zlikwidowanych
otwordw wiertniczych (niezaleznie od pierwotnego celu wykonania
otworu) w celu wykorzystania ciepta Ziemi,

e rezygnacja z obowigzku okreslania w koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z  weglowodoréw  oraz ~ wydobywanie
weglowodordw ze zt6z haromonogramu w $cistym podziale na lata,

75
76
77
78

Dz.U.z 2022 r. poz. 1261.
Dz. U. poz. 2185.

Dz.U.z 2024 r. poz. 303.
Dz.U.z 2023 r. poz. 2029.
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e uproszczenie regulacji w zakresie umowy o wspotpracy,

e zmniejszenie liczby egzemplarzy sktadanych dokumentacji geologicznych
w wersji papierowej - z czterech do dwoch w przypadku dokumentacji
geologicznej, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3 Pgg oraz z trzech do
jednego w przypadku dokumentacji geologicznej, o ktorej mowa
w art. 88 ust. 2 pkt 4 Pgg,

e doprecyzowanie definicji robdt geologicznych,

e zmiana kompetencji organu administracji geologicznej w sprawach
zwigzanych z zatwierdzaniem projektdw robdot geologicznych
oraz dokumentacji geologicznych dotyczacych posadowienia obiektow
jadrowych, doprecyzowanie przepisow dotyczacych przedstawiania
dowodoéw istnienia prawa do korzystania z informacji geologicznej,

e ograniczenie obowigzkéw informacyjnych w zakresie przekazywania
biezacych parametréw wydobywania weglowodoréw ze ztoza,

e uproszczenie procedury zatwierdzania dodatkéw do projektu robét
geologicznych.

Ponadto, w art. 6 ust. 1 pkt 19a Pgg wprowadzono pojecie ztoZe strategiczne. Jest nim
ztoze kopaliny, ktére ze wzgledu na jego znaczenie dlagospodarki lub
bezpieczenstwa kraju podlega szczegdlnej ochronie prawnej. W ustawie
nowelizujacej wprowadzono takze nowe postepowanie w sprawie uznania ztoza
kopaliny za zloze strategiczne. Postepowanie takie bedzie wszczynal z urzedu
minister wlasciwy do spraw Srodowiska, po zatwierdzeniu dokumentacji
geologicznej albo dodatku do dokumentacji geologicznej, obejmujacej ztoze,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 Pgg. Wszczecie postepowania bedzie mogto nastapi¢,
nie pdZniej niz w terminie miesigca od dnia zatwierdzenia dokumentacji
geologicznej lub dodatku. O wszczeciu postepowania minister bedzie zawiadamiat
gminy, na terenie ktorych jest potozone zloze kopaliny objetej postepowaniem.
W mysl art. 94a ust. 5 Pgg za ztoze strategiczne bedzie mogto zosta¢ uznane ztoze
kopaliny, jezeli ze wzgledu na stan zagospodarowania terenu bedzie istniat dostep
do ztoza oraz dodatkowo bedzie spetniona jedna z przestanek:

— zloze kopaliny ma podstawowe znaczenie dla gospodarki kraju lub dla
interesu surowcowego panstwa lub

— zloze kopaliny ma ponadprzecietna dla danej kopaliny wielko$¢ zasobéw lub

— kopalina znajdujaca sie w ztozu odznacza sie unikalnymi parametrami.

Infografika nr 4
Definicja ztoza strategicznego

\

\

(] . . \

' Zloze strategiczne

art. 6 pkt 19a art. 94a ust.5
iniaitls Rl AR 1
] ® ®
podlega szczeg6lnej  znaczenie zloza dla gospodarki dostep
ochronie prawnej lub bezpieczenstwa kraju do zloza

podstawowe znaczenie

dla gospodarki kraju lub dla
i interesu surowcowego paristwa
® ponadprzecietna wielko$¢ zasobéw
I

@ unikalne parametry

Zrédto: ustawa Pgg.
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Ustawodawca uwzglednil sytuacje, w ktorej wystgpita czeSciowa zabudowa
terend6w potozonych nad ztozami kopalin i przewidzial mozliwo$¢ uznania
za zloze strategiczne czesci ztoza kopaliny. W ustawie nowelizujacej Pgg zawarto
przepisy przej$ciowe (art. 50), ktére umozliwiajg Ministrowi w terminie dwo6ch
lat od dnia wej$cia w zycie ustawy wszczecie z urzedu w odniesieniu do zt6z kopalin,
ktore zostaly udokumentowane przed dniem wejsScia w Zycie niniejszej ustawy,
postepowania w przedmiocie uznania ztoza kopaliny albo jego czesci za ztoze
strategiczne, jezeli ztoze speia kryteria, o ktorych mowa w art. 94a ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 1. Przepisy art. 94a i art. 94c stosuje sie odpowiednio.

Dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska koncentrowaly sie przede wszystkim
na ochronie zt6z kopalin, ktére zachowaty warto$¢ gérnicza oraz beda mogly
zosta¢ zagospodarowane przez obecne i przyszte pokolenia, jak réwniez
na dziataniach edukacyjnych oraz na zapewnieniu przyjaznego otoczenia
prawnego dla dziatalnos$ci goérnicze;.

W okresie objetym kontrolg Minister wydat tacznie 114 decyzji zatwierdzajacych
dokumentacje geologiczng i geologiczno-inwestycyjng zt6z kopalin statych
i weglowodoréw, w tym decyzje dotyczace zmian dokumentacji geologicznej
dokonywanych w postaci dodatku na podstawie art. 93 ust. 4 Pgg. Eksploatacja zt6z
kopalin odbywa sie na podstawie koncesji wydanej na wniosek przedsiebiorcy.

NIK zauwaza, ze w analizach sporzadzonych na potrzeby PEP2040
uwzgledniono ztoze Ztoczew, na ktére do tej pory nie udzielono koncesji.

Analiza 11179 spraw wykazata, ze Minister, wypeiniajac dyspozycje art. 94
ust. 1 pkt1 Pgg, przekazywat decyzje organom wykonawczym jednostek
samorzadu terytorialnego w wiekszosci przypadkéow (93) w terminie
do 7 dni® od dnia ich wydania. W badanym okresie wystgpito siedem przypadkoéw
wystania kopii decyzji do gmin w terminie przekraczajacym 15 dni od daty ich
wydania. Jedna z decyzji dotyczaca dodatku do dokumentacji ztoza ropy naftowej
Sierakow przekazano gminie po 292 dniach od daty jej zatwierdzenia, nie miato to
jednak wptywu na ujawnienie ztoza w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy®l. Decyzja z dnia 26 lipca 2022r.
dotyczaca zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza ropy
naftowej Harklowa zostata przekazana do Urzedu Gminy Skolyszyn w dniu
20 kwietnia 2023 r., tj. po blisko dziewieciu miesigcach od dnia jej wydania.

Przyklad

Zgodnie z trescig art. 95 ust. 3 Pgg82 na wprowadzenie ztoza do studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego®3 gmina miata
sze$¢ miesiecy od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-
-inwestycyjnej ztoza weglowodoréw przez wiasciwy organ administracji
geologicznej, tj. do 26 stycznia 2023 r. Otrzymujac decyzje Ministra po uptywie
tego terminu gmina nie miata mozliwo$ci wypelnienia ww. wymogu ustawowego.
Zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt 2 Pgg (w brzmieniu obowigzujacym do 24 wrzesnia
2023 r.) obowigzek wprowadzenia obszaru ztoza do studium gminy Skotyszyn
z dniem 27 stycznia 2023 r. przeszedl na wojewode. Wojewoda Podkarpacki
w piSmie z dnia 2 sierpnia 2023 r.84 poinformowat Wéjta Gminy Skotyszyn,
ze w zwiazku z nieujawnieniem przez gmine obszaru zloza w terminie
okreslonym ustawg, zostala wszczeta procedura w przedmiocie wydania
zarzadzenia zastepczego.

79 Trzy decyzje dotyczyty zt6z w obszarach morskich.

80 W tym 22 decyzje zostaty wystane do gmin w dniu ich wydania, a 34 w ciggu 1-3 kolejnych dni.

81 Ztoze ropy naftowej i gazu ziemnego Sierakéw zostato ujete w Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sierakéw przyjetego uchwatla
Nr XLIV/303/2018 Rady Miejskiej w Sierakowie z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sierakdw.

82 W brzmieniu obowiazujacym do dnia 24 wrze$nia 2023 r.

83 Dalej: studium.

84 Zalacznik nr 2 do pisma Woéjta Gminy Skotyszyn z dnia 30 pazdziernika 2023 r., znak:
GPIR.6727.120.2023.
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Kopaliny stale

Kontrola objeto decyzje zatwierdzajace dokumentacje geologiczng 20 zt6z wegla
kamiennego znajdujacych sie na terenie 34 gmin oraz dwdch zt6z wegla
brunatnego znajdujacych sie na terenie czterech gmin. Ustalono, ze dwa ztoza
nie zostaty ujawnione w dokumentach planistycznych gmin, zgodnie z art. 95 ust. 2
Pgg, w terminie do dwéch lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej
przez wtasciwy organ administracji geologiczne;j.

Przyklad

Ztoze Sawin 185 nie zostato ujete przez wtadze trzech gmin, tj. Stary Brus,
Wierzbica oraz Hansk, na terenie ktérych znajduje sie zloze, natomiast ztoza
Dankowice 186 nie wykazaly dwie gminy - Bestwina i Wilamowice. Jak wynika
z informacji uzyskanych z urzedéw gmin®?, przyczyny niewprowadzenia danych
o ztozach wynikaly m.in. z dtugiego procesu, jakim jest sporzadzenie projektu
studium, tj. uzyskanie stosownych uzgodnien, wytozeniem do publicznego wgladu,
wydaniem stosownych uchwat przez rady gminy. Samorzady zglaszaly,
Ze na op6znienie powyzszych dziatan wplynat réwniez ogtoszony w lutym 2020 r.
stan pandemii COVID-19 i zwigzane z tym ograniczenia oraz braki kadrowe.
W cze$ci badanych przypadkéw proces opracowania studium zostat wstrzymany
zpowodu prac nad zmiang ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym uchwalonej przez Sejm w dniu 7 lipca 2023 .88 i wprowadzenie na
jej mocy planu ogdlnego. Nalezy réwniez zauwazyc, Ze nieujawnione ztoza zostaty
wyodrebnione ze zt6Z wczesniej rozpoznanych, tj. Sawin i Dankowice, ktére byty
wykazywane przez gminy w dokumentacji planistyczne;.

Pozostalych 20 zt6z kopalin statych, ktérych dotyczyly decyzje wydane
w kontrolowanym okresie, zostato wprowadzonych do studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego gmin w terminie okreslonym w Pgg.

Obszary udokumentowanych z16z zostaty uwzglednione réwniez w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztw, z wyjatkiem planu wojewddztwa
lubelskiego oraz planu wojewdédztwa $laskiego, w przypadku ktérych plany
zostaty sporzadzone przed przekazaniem przez organ koncesyjny decyzji
o zatwierdzeniu dokumentacji geologicznych z16z.

Weglowodory

Analiza objeto ujawnienie w dokumentacji planistycznej gmin 22 z16z
weglowodordw, potozonych na terenie 29 gmin. Informacje o 20 ztozach zostaty
uwzglednione w dokumentacji planistycznej, z czego 138° nastgpito w drodze
zarzadzenia zastepczego wojewody (14 gmin). W wyjasnieniach gminy
wskazaty, ze nie ujawnity zt6z z uwagi na nieprzystapienie do prac nad zmianami
studium oraz, Ze planuja wprowadzi¢ dane o ztozach do planéw ogélnych gminy,
ktére beda tworzone na podstawie art. 13a ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® (ktéry wszedt w zycie
w dniu 24 wrzesnia 2023 r.). W tej sytuacji wiec wojewodowie byli zobowigzani
do rozpoczecia prac nad wydaniem zarzadzenia zastepczego w sprawie
wprowadzenia obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin do studium.

85 Decyzja ministra wlasciwego ds. Srodowiska z dnia 27 listopada 2020 r., znak: DGK-VI11.4741.25.2020.A].

86 Decyzja ministra wlasciwego ds. S$rodowiska z dnia 29 kwietnia 2019r, znak:
DGK-VII1.4741.38.2018.A].

87 Pismo Woéjta Gminy Bestwina z dnia 30 pazdziernika 2023 r., znak: GP1.6723.1.101.2023; pismo
Burmistrza Wilamowic z dnia 27 pazdziernika 2023 r., znak: GM.6724.1.290.2023.

88 Ustawa z dnia 7lipca 2023r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688).

8 Zloza: Anna (gminy Radlin i Wodzistaw Slaski), Chatupczyn (gmina Swiebodzin), Debki
(gmina Krokowa), Harklowa (gmina Skotyszyn), Jastrzebiec (gmina Kurytdéwka), Jezowe NW
(gmina Jezowe), Korzeniéwek (gminy Debica i Zyrakéw), Kulno (gmina Kurytéwkla), Mirocin
(gminy Pawlosiéw, Rozwienica, Zarzecze), Rokietnica (gminy KaZmierz i Rokietnica), Wola
Rokietnicka (gmina Rokietnica), Zarnowiec i Zarnowiec W (gmina Krokowa).

% Dz.U.z 2023 r.poz. 977, ze zm.
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Przyklad

Z informacji®®t przedstawionych przez Burmistrza Radlina wynika,
ze 24 sierpnia 2022 r. do Urzedu Miasta w Radlinie wptyneta decyzja Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 23 sierpnia 2022192 zatwierdzajaca
dokumentacje geologiczno-inzynieryjna dotyczaca ztoza Anna. Zgodnie z jej
trescig Urzad miat sze$¢ miesiecy na wprowadzenie zmian do dokumentow
planistycznych miasta. Majac jednak na wzgledzie projektowang reforme
planistyczng, miasto Radlin wstrzymato sie z procesem uchwalania nowego
studium i przystapi do prac nad planem ogélnym gminy, ktéry ma zostac
uchwalony do 1 stycznia 2026 r. W dniu 23 sierpnia 2023 r. Wojewoda Slaski
wszczat postepowania zmierzajace do wydania zarzadzen zastepczych,
dotyczacych wprowadzenia obszaru udokumentowanego zloza metanu
wystepujacego w ztozu wegla kamiennego Anna do ,Studium uwarunkowan
i kierunké6w zagospodarowania przestrzennego miasta Wodzistawia
Slaskiego” oraz do ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Radlin”. Zarzadzenia zastepcze zostaty wydane w dniu
23 listopada 2023 .93

W dokumentacji pieciu gmin nie zostaly ujawnione cztery ztoza gazu ziemnego,
wobec ktdrych termin ich ujawnienia minat. Byly to: ztoza Chatupczyn w gminie
Lubrza, Grochowce w gminie Przemysl, Sierostaw w gminach Dopiewo i Tarnowo
Podgoérne oraz Jastrzebiec w gminie Tarnograd.

Gminy wskazywaly na dilugie terminy procedowania studium uwarunkowan
i kierunk6éw zagospodarowania przestrzennego oraz na to, ze w toku prac legislacyjnych
byly nowe przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®,
zgodnie z ktérymi studium miaty zostac zastgpione planami ogélnymi.

Dzialania Ministra Klimatu i Srodowiska byly ukierunkowane na kontrole
przestrzegania przez organy gmin i wojewodéw obowigzku podjecia dziatan
zmierzajacych do ujawnienia udokumentowanych zt6z kopalin w aktach
planowania przestrzennego oraz na kontrole ich tresci w ramach procedur
opiniowania lub uzgadniania przewidzianych w Pizp.

W Departamencie Nadzoru Geologicznego i Polityki Surowcowej MKiS$% zostata
wyodrebniona komérka organizacyjna - Wydzial Ochrony Zt6z Kopalin (WO0Z),
ktéry odpowiada m.in. za wspotdziatanie Ministra przy ksztattowaniu tadu
przestrzennego, w tym do opiniowania projektow studiow uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa w zakresie udokumentowanych z16z kopalin i wod podziemnych
w zakresie wtasciwos$ci Ministra.

Nadzo6r nad realizacja zadania polegajgcego na zapewnieniu ochrony zt6z
kopalin w studium oraz w planie miejscowym stanowi zadanie wojewodéw,
ktdérzy uprawnieni byli odpowiednio do:

— wydania zarzadzenia zastepczego o ujawnieniu ztoza kopaliny w studium
(w przypadku nieujawnienia ztoza kopaliny);

— stwierdzenia niewazno$ci w catos$ci badZ w czesci studium albo planu
miejscowego (w terminie 30 dni od dnia wplyniecia uchwaty do organu),
jezeli przy sporzadzaniu tych aktéw naruszono zasady ich sporzadzania,
w szczegolnosci nie uwzgledniono aktualnych i przysztych potrzeb eksploatacji
zt6z kopalin (na podstawie art.91 ust.1ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym?®® w zwigzku z art. 28 ust. 1 Pizp);

91 Pismo z dnia 2 listopada 2023 r., znak: GR.670.001.2023.

92 Znak: DGK-WK.I1.735.1.2022.Mkr.3.

93 Pismo Wojewody Slaskiego z dnia 24 listopada 2023 r., znak: IFII1.740.67.2023.

94 Zmiany w przepisach miaty pojawi¢ sie na poczatku 2023 r., jednak w wyniku op6Znien ustawa
zostata uchwalona dopiero w dniu 7 lipca 2023 r., a weszta w zycie 24 wrzes$nia 2023 r.

9 Dalej: DNG.

9 Dz U.z2024r. poz. 1465, ze zm. Dalej: Sg.
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— wystgpienia do s3adu administracyjnego o stwierdzenie niewaznoSci
w catosci lub w czes$ci uchwaty dotyczacej studium albo planu miejscowego,
jezeli organ ten sam nie stwierdzi niewaznos$ci (w terminie 1 roku
od otrzymania uchwaly; na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy Sg w zwigzku
z art. 28 ust. 1 Pizp).

Monitorowanie podjecia przez gminy dziatan zmierzajgcych do zmiany studium
odbywa sie poprzez analize informacji zamieszczonych na stronie internetowe;j
danej gminy i w razie potrzeby wysytane jest do gminy ponaglenie. W przypadku
nieuwzglednienia w aktach planistycznych zi6z bedacych we witasciwosci
ministra wynikajacych z art. 10 ust.1 Pgg, w tym miedzy innymi kopalin
energetycznych, Minister wydawal negatywne opinie w przedmiotowych
sprawach, jednocze$nie przekazujac je do wiadomos$ci wtasciwego miejscowo
wojewody. Przestanie opinii negatywnych do wiadomo$ci wojewody miato
na celu przekazanie informacji o zastrzezeniach Ministra do przediozonych
projektow aktow. Informacje te powinny zosta¢ wykorzystane przez wojewode
na etapie badania zgodnosci z prawem uchwalonych studiéw iplanéw
miejscowych (przed publikacjg w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa). Organ
ten uprawniony jest do stwierdzenia niewaznos$ci w catosci lub w cze$ci uchwat,
ktére naruszajg prawo, a za takie naruszenie uznaje sie nieuwzglednienie
ochrony z16z kopalin w procesie planowania przestrzennego (na podstawie
art. 91 ust. 1 Pgg w zwiazku z art. 28 ust. 1 Pizp).

Minister Klimatu i Srodowiska w ramach uprawniefi wynikajacych z art. 158
pkt 2 Pgg monitorowat realizacje przez gminy obowigzku wprowadzania
obszar6w udokumentowanych zt6z kopalin, udokumentowanych wadd
podziemnych oraz obszaréw udokumentowanych komplekséw podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla do studium, wynikajgcego z zatwierdzenia przez
Ministra dokumentacji geologicznych. Jednak w zwigzku z wszczeciem
w pazdzierniku 2021 r. procedury legislacyjnej dotyczacej zmiany ustawy - Prawo
geologiczne igoérnicze (UD280), ktdra w duzej mierze dotyczyta trybu i sposobu
ujawniania udokumentowanych zi6z kopalin, organ zaniechat wysytania pism
do gmin uznajac, zZe nie jest celowe dokonywanie zmian wedtug zasad, ktére zostang
zmienione, zanim zostanie przeprowadzona petna procedura uchwalenia studium
lub planu miejscowego, ktéra czesto trwa ponad trzy lata.

Dodatkowo rdéwnolegle prowadzone byly prace legislacyjne nad ustawq
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra przewidywata znaczace
zmiany, w szczegdlnosSci zastgpienie studium przez plan ogélny gminy.
W ramach tej nowelizacji dokonano doprecyzowania wtasciwosci organow
administracji geologicznej w sprawach wspétdziatania w procesie planowania
przestrzennego (por. art. 161a Pgg) oraz wprowadzono (w miejsce opiniowania)
uzgodnienie projektéw planéw ogdlnych gmin oraz projektéw planow
miejscowych, dzieki czemu Minister zyskat skuteczne narzadzie do ochrony zt6z
kopalin. Ponadto w ramach nowelizacji Pgg, ktéra weszta w Zycie dnia
28 pazdziernika 2023 r., wydtuzono do jednego roku termin na uwzglednienie
zt6z weglowodoréw w planie ogdlnym gminy lub planie miejscowym, a termin
ten bedzie rdwniez dotyczyt zt6z strategicznych. W zwigzku z nowa koncepcja
planowania przestrzennego uznano, Ze nie zawsze ochrona zt6z kopalin wymaga
dokonania zmian w aktach planowania przestrzennego, np. jezeli nad ztoZzem
kopaliny bedzie strefa otwarta, nie bedzie koniecznosci przeprowadzania
zmiany aktu planowania przestrzennego, poniewaz przedmiotowa strefa
charakteryzuje sie zakazem zabudowy, co w sposdéb dostateczny chroni ztoza
kopalin. Dlatego w art.95 ust.4 pktl Pgg postuzono sie terminem
»~uwzglednienie” w miejsce dotychczasowego , ujawnienia”.
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Minister wtlasciwy ds. $rodowiska nie posiadat narzadzi wtadczych
umozliwiajacych mu zapewnienie ochrony zt6z kopalin w procesie planowania
przestrzennego na etapie gminnym i wojewddzkim, zas podejmowane przez
niego dziatania polegaty m.in. na wysylaniu do wiadomo$ci wojewoddédw
negatywnych opinii, w celu przekazania informacji ukierunkowujacej zakres
w jakim powinna zosta¢ sprawdzona uchwata. Ponadto organ koncesyjny
wysytat do gmin pisma informujace o obowigzku dokonania zmian w aktach
planowania przestrzennego.

W okresie objetym niniejszg kontrolg zmienita sie linia orzecznicza w zakresie
wtasciwos$ci organdw administracji geologicznej w zakresie uzgadniania decyzji
o warunkach zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz doszto w przedmiotowym zakresie do sporéw kompetencyjnych
miedzy ministrem wlasciwym ds. srodowiska oraz marszatkiem wojewddztwa.
Sady administracyjne - zgodnie z najnowszg linig orzecznicza - w odniesieniu
do wtasciwos$ci organéw administracji geologicznej miaty podejscie literalne,
np. w postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 stycznia
2023 r,, sygn. akt I[I OW 248/22 wskazano, ze w sprawach uzgodnienia decyzji
o warunkach zabudowy wtasciwy jest marszatek wojewddztwa na podstawie
art. 161 ust.1 Pgg (domniemanie kompetencji). W opinii Dyrektora DNG
wskazana linia orzecznicza mogta wptyna¢ na praktyke organéw w zakresie
nieprzekazywania do opiniowania projektéw studium oraz projektéw planéw
miejscowych.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, jako organ koncesyjny zmienit praktyke
w zakresie spraw zatatwianych w drodze postanowienn (na podstawie art. 53
ust. 4 pkt 5 Pzpiart. 60 ust. 1 w zwigzku z art. 53 ust. 4 pkt 5 Pzp) i przekazywat
sprawy zgodnie z wlasciwoscia do marszatka wojewo6dztwa; natomiast
kontynuowat dziatania w zakresie nie wladczym, na podstawie art. 158 pkt 1
Pgg, tj. opiniowania projektu studium oraz projektu planu miejscowego.
Jednoczes$nie wskazal, ze art.161 ust.1 Pgg odnosi sie do postepowan
administracyjnych, w ktérych mozliwe jest wskazanie organu pierwszej
instancji. Ponadto, o ile w art. 53 ust. 4 pkt 5 Pzp jest mowa o wtasciwym organie
administracji geologicznej (liczba pojedyncza), o tyle w art. 17 pkt6 lit.a
tiret czwarte Pzp byta mowa o wtasciwych organach administracji geologicznej
(liczba mnoga®7), co dla wielu gmin oznaczato koniecznos¢ wystania projektow
planéw do organdéw administracji geologicznej réznych szczebli.

W ramach prowadzonej kontroli przeprowadzono kontrole sprawdzajaca,
czy w dokumentacji planistycznej gmin uwzglednione zostaly ztoza kopalin
energetycznych, ktoérych brak stwierdzono w wyniku kontroli P/17/015
Gospodarka ztozami strategicznych surowcow kopalnych. W tym celu dokonany
zostat przeglad dokumentéw planistycznych dziewieciu jednostek samorzadu
terytorialnego?8. Na dziewie¢ jednostek samorzadu terytorialnego, do ktorych
skierowano wnioski pokontrolne o wprowadzenie do dokumentéw
planistycznych tacznie 20 zt6z wegla kamiennego, brunatnego, gazu ziemnego
iropy naftowej, trzy jednostki nie wprowadzily do studium przestrzennego
zagospodarowania tacznie o$§miu z14z. Przy czym dwie z nich byty na konicowym
etapie procedowania zmian w studium, a dotyczyto to tacznie czterech ztdz.

97 Brzmienie zmienione nowelizacja Pzp z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688).

98  Urzad Miejski w Jaworznie (zloze wegla kamiennego Jan Kanty Szczakowa), Urzad Miejski
w Pszczynie (ztoza wegla kamiennego Miedzyrzecze, Studzienice 1), Urzad Gminy Cycéw (ztoza
wegla kamiennego Orzechéw i Lublin), Urzad Miejski w Krobi (zloze wegla brunatnego
Oczkowice), Urzad Miejski w Miejskiej Gérce (ztoze wegla brunatnego Oczkowice), Urzad Miejski
w Obornikach (ztoze wegla brunatnego Szamotuty), Urzad Miejski w Czempiniu (zloze gazu
ziemnego Gorzyce, ztoza wegla brunatnego Mosina, Czempin), Urzad Miasta i Gminy Torzym
(ztoza wegla brunatnego Torzym iRzepin), Urzad Miasta Gubin (zloza wegla brunatnego
Gubin(P), Gubin 1(P), Gubin 2(P), Gubin Zasieki-Brody, ztoza ropy naftowej Breslack-Kosarzyn,
Kosarzyn - blok S i E, Kosarzyn-N).
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e Urzad Miasta Gubin nadal nie ujawnit w studium uchwalonym w dniu
20 grudnia 2019r.9° zt6z ropy naftowej Breslack-Kosarzyn, Kosarzyn
- blok Si E, Kosarzyn-N oraz ztoza wegla brunatnego Gubin-1.

e Zloza wegla kamiennego Miedzyrzecze oraz Studzienice 1 uwzgledniono
w Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego sotectwa
Jankowice i Studzienice - Etap I. Obecnie jest procedowany projekt
studium gminy Pszczyna (etap wytozenie do publicznego wgladu).

e Witadze Urzedu Miasta i Gminy Torzym!% przystgpity do sporzadzenia
projektu studium w dniu 6 marca 2018 r.1°t Do projektu wprowadzono
ztoza wegla brunatnego Torzym oraz Rzepin. Procedura planistyczna
zostata zakoniczona, a projekt studium miat by¢ przedstawiony Radzie
Miejskiej w Torzymiu w grudniu 2023 r.

5.4. Wykorzystanie krajowych zt6z kopalin energetycznych na potrzeby

gospodarki

Wykorzystanie krajowych z16z surowcéw energetycznych nie byto efektywne.
Stopien wykorzystania surowcow energetycznych jest mniejszy niz ich
potencjat. Spowodowane jest to nieprawidtowos$ciami w procesach udzielania
koncesji oraz problemami z uruchomieniem wydobycia z nowych zt6z.

5.4.1. Stopien wykorzystania zasobow surowcoéw energetycznych

Udokumentowane zasoby bilansowe zi6z wegla kamiennego wg stanu
na 31 grudnia 2022 r. w stosunku do roku 2018 zwiekszyty sie 0 3 180 min t
i wynosity 64 616 mln t. Zwiekszyta sie takze ilos¢ z16z z 161 w 2018 r. do 163
w 2022 r. Zasoby zt6z zagospodarowanych réowniez zwiekszyty sie w 2022 .
w stosunku do roku 2018 o 5520 mInt i wynosity 27 828 mln t. Wydobycie
wegla kamiennego w roku 2018 i 2019 byto na podobnym poziomie i wynosito
odpowiednio 639 mint i 64,1 mlnt. W 2022 r. wyniosto 46,5 mint. Spadek
wydobycia byt skutkiem wysokich cen wegla krajowego (wysokie koszty
wydobycia) w stosunku do cen wegla pochodzacego z importu, co przetozyto sie
na zmniejszenie zapotrzebowania na wegiel krajowy. Ponadto zapotrzebowanie
na ten surowiec maleje wraz z rozwojem zrédet wytwarzania OZE.

Zasoby bilansowe wegla brunatnego zmniejszyty sie z 23 316 mlnt w 2018 .
do23085mInt w 2022r. Podobnie =zmniejszyly sie zasoby zl6z
zagospodarowanych (o 243 mint, do 982mint w2022r.). llo§¢ zt6Z zasobdédw
bilansowych w catym okresie nie ulegta zmianie i wynosita 91, zmniejszeniu
z dziewieciu do szeSciu ulegla ilo$¢ zl6z w zasobach 716z zagospodarowanych.
Wydobycie wegla brunatnego w 2018r. bylo najwyzsze i wynosito 61,1 mint,
w kolejnych latach zmniejszato sie osiggajac najnizszy poziom w 2020 r. 47,3 min t.
W 2021 i 2022 r. nastgpito zwiekszenie wydobycia odpowiednio do 54,9157,7 min t.

Udokumentowane zasoby bilansowe z16z gazu ziemnego wg stanu na 31 grudnia
2022 r. w stosunku do roku 2018 zwiekszyly sie 0 11 mld m3 i wynosity 151 mld m3,
zwiekszyta sie takze ilo$¢ z16z z 298 w 2018 r, do 321 w 2022 r. Zasoby zi6z
zagospodarowanych rowniez zwiekszyly sie w 2022 r. w stosunku do roku 2018
0 14 mld m3 i wynosity 104 mld m3. Natomiast wydobycie gazu ziemnego
w okresie od 2018 do 2022r. bylo na podobnym poziomie i wynosito
odpowiednio 4,9 mld m3, by w 2022 r. nieznacznie zmale¢ do 4,7 mld m3.

99 Uchwata Nr XIV.98.2019 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Gubina.

100 Pismo Burmistrza Miasta i Gminy Torzym z dnia 9 listopada 2023 r., znak: BGN.1.682.39.2023.

101 Uchwata Rady Miejskiej w Torzymiu Nr XXXI/191/18 z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Torzym.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Podstawowe kategorie zasobdw wegla, stuzace do analizy wystarczalnosci,
to zasoby przemystowe i operatywne. Zasoby przemystowe to czes¢ zasobow
bilansowych, ktéra moze by¢ przedmiotem ekonomicznie uzasadnionej
eksploatacji w warunkach okreslonych przez projekt zagospodarowania ztoza,
optymalny z punktu widzenia technicznego i ekonomicznego, przy spetnieniu
wymagan ochrony $rodowiska. Zasoby operatywne to z kolei cze$¢ zasobéw
przemystowych pomniejszonych o straty wynikajace z prowadzonej
eksploatacji. Teoretycznie s3 to zasoby mozliwe do wydobycia.

Zasoby operatywnel02 w ztozach zagospodarowanych wedtug stanu na koniec
2022 r. wynosity: dla wegla kamiennego 2948,82 mln t, a dla wegla brunatnego
613,912 mInt. Zasoby przemystowe w ztozach zagospodarowanych gazu
ziemnego wyniosty 51 526,9 mln m3.

Na dziefi 31 grudnia 2022 r. obszary koncesyjne obejmowaty 53 z16z, w tym
52 obszary dotyczyty 47 zt6z wegla kamiennego, a 10 obszaréw - szesciu zt6z
wegla brunatnego.

Na koniec 2022 r. toczyly sie postepowania koncesyjne dla o$miu obszardw,
wtym dla jednego obszaru wegla brunatnego oraz dla siedmiu wegla
kamiennego.

Lacznie zasoby przemystowe energetycznych kopalin stalych na dzien
31 grudnia 2018r. stanowity 4653,05 mln ton (3960,55 mln ton
eksploatowanych), w tym 3605,45 mln ton wegla kamiennego (2912,95 mln ton
objetych eksploatacjg) i 1047,6 mln ton wegla brunatnego (w catosci objetych
eksploatacjq).

Na podstawie Bilansu zasobdéw ztéz kopalin w Polsce na dziert 31.12.2018 r. byto
tacznie 397 zi6z kopalin weglowodoréw, w tym 300 zt6z gazu ziemnego
i 86 zt6Z ropy naftowe;j.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. wystepowaly 423 ztoza weglowodoréw, w tym
323 ztoza gazu ziemnego i 88 zt6Z ropy naftowe;.

Obszary koncesyjne na dzien 31 grudnia 2018 r. stanowity liczbe 213, z czego
210 obszardw dotyczyto 212 zt6z gazu ziemnego i ropy naftowej (tacznie).

Na dzien 30 kwietnia 2023 r. w Polsce bylo 198 obszaréw koncesyjnych
dotyczacych 200 zt6z weglowodoréw, w tym 194 obszary dla 196 zt6z gazu
ziemnego i ropy naftowej (tgcznie).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. udzielono koncesji dla 213 obszardow,
w tym 149 koncesji wydobywczych gazu ziemnego, 50 koncesji wydobywczych
ropy naftowej i gazu ziemnego oraz 11 koncesji dotyczacych wydobycia ropy
naftowe;j.

Na dzien 30 kwietnia 2023 r. udzielono koncesji dla 198 obszaréw, w tym
dla 143 obszar6w koncesje dotyczyly gazu ziemnego (138 konces;ji
wydobywczych gazu ziemnego i pie¢ decyzji inwestycyjnych na wydobycie gazu
ziemnego), dla 43 obszarow koncesje dotyczyty ropy naftowej i gazu ziemnego
(42 koncesje wydobywcze ropy naftowej i gazu ziemnego i jedna decyzja
inwestycyjna na wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego) i dla o$miu
obszardw koncesje wydobywcze ropy naftowe;j.

Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2019 r. toczyly sie trzy postepowania
dotyczace wnioskéw o koncesje na wydobywanie, a na dzien 30 kwietnia 2023 r.
procedowany byt jeden wniosek o udzielenie koncesji na wydobywanie i osiem
wnioskow o wydanie decyzji inwestycyjnej — wszystkie dotyczace zt6z gazu
ziemnego.

102 Na podstawie opracowania Ministerstwa Klimatu i Srodowiska: Ocena krajowych Zrédet podazy
i wystarczalnosci surowcow wraz z wskaznikami do oceny bezpieczeristwa surowcowego kraju
wg stanu na 2022 r.
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Na koniec 2018r. 179 obszarow zidz weglowodoréw nie byto objetych
postepowaniem Kkoncesyjnym ani koncesjami, natomiast na koniec 2022 r.
wystepowato 214 takich obszaréw.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. byto 53 957,91 mln m3 zasobéw przemystowych
gazu ziemnego (49 194,57 mln m3 objetych eksploatacjg) oraz 13 659,54 tys. ton
ropy naftowej (w tym 12 932,28 tys. ton eksploatowanych).

Na dzien 31 grudnia 2022 r. zasoby gazu ziemnego wynosity 78 721,66 mln m3
(wtym 50081,57 mln m3 eksploatowanych) oraz 10 468,24 tys.ton ropy
naftowej (w tym 9 730,11 tys. ton objetych eksploatacja).

5.4.2. Udzielanie koncesji na eksploatacje kopalin energetycznych

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie prowadzonych byto 17 postepowan
na wydobywanie kopalin statych, tj. po osiem dotyczacych zt6z wegla
kamiennego oraz wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej
oraz jedno dotyczace wegla brunatnego.

Z powyzszych 17 postepowan osiem zakonczyto sie udzieleniem koncesji, dwa
wnioski umorzono z powodu ich wycofania przez wnioskodawcoéw, cztery
postepowania zostaly zawieszone, jeden wniosek pozostawiono bez
rozpoznania i dwa wnioski byly w trakcie rozpatrywania. Do kontroli wybrano
celowo osiem postepowan, ktére nie zakonczyty sie udzieleniem koncesji.

W okresie objetym kontrolg do organu koncesyjnego wptyneto 47 wnioskéw
o udzielenie koncesji obejmujacych weglowodory (w tym 10 dotyczylo gazu
ziemnego oraz 37 ropy naftowej i gazu ziemnego), z ktérych 36 dotyczyto
udzielenia koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
weglowodoréw ze zt6z oraz 11 udzielenia koncesji na wydobywanie
weglowodordw ze ztdz. 21 spraw zostato zakoniczonych udzieleniem koncesji,
21 spraw umorzono, trzy sprawy pozostawiono bez rozpoznania i dwie byty
w toku. Szczegdtowa kontrola objeto piec spraw.

W MKi$ nie zostaly przyjete procedury udzielania koncesji na wydobywanie
kopalin statych i weglowodoréw. Jak wyjasnito Ministerstwo postepowania
administracyjne toczace sie przed Ministrem Klimatu i Srodowiska
w przedmiocie udzielania koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze ztdz,
regulowane sg obowigzujacymi przepisami prawnymi, w szczegélnosci Pgg
iK.p.a. Tok czynnosci postepowan administracyjnych, z uwagi na ich
réznorodno$¢ i ztozony charakter, opiera sie na obowigzujacych przepisach
prawa, regulujacych koncesjonowanie dziatalnosci polegajacej na wydobywaniu
weglowodorow ze 716z, z uwzglednieniem indywidualnego charakteru kazdego
postepowania. Do  standaryzowania toku czynnos$ci  postepowan
administracyjnych wykorzystywane sg m.in.: elektroniczne zasoby archiwalnych
postepowan administracyjnych oraz wzory pism.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji z uwagi na stwierdzone
nieprawidtowos$ci w trakcie kontroli, jak réwniez podczas kontroli P/22/041
Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych i weglowodoréw, ktore
wskazuja na zasadno$¢ wprowadzenia procedury wewnetrznej regulujgcej
przebieg oceny wnioskéw o wydanie koncesji. Procedury takie, zadaniem NIK,
przyczynityby sie do ograniczenia skali nieprawidtowosci.

W Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa zostaly opublikowane Warunki
uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, co wynika z realizacji
obowiazku informacyjnego okre§lonego w art. 38 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcdw103, lecz nie stanowi wewnetrznych procedur jednostki.

Warunki te wskazywaty, ze czas oczekiwania na wydanie decyzji nie powinien
by¢ dtuzszy niz miesigc oraz moze sie wydtuzy¢ do dwdch miesiecy, o czym
wnioskodawca zostanie poinformowany.

103 Dz.U.z 2024 r. poz. 236.

51



Opieszato$¢

we wzywaniu
przedsiebiorcow

do uzupelnienia
brakéw w ztozonych
wnioskach

Wazniejsze wyniki kontroli

Czas obstugi wnioskoéw przez organ koncesyjny byt niezgodny z art. 35 § 3 K.p.a,,
jak réwniez z opisem procesu rozpatrywania wniosku zamieszczonym
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa. Czas prowadzenia postepowan
dotyczacych wnioskéw na wydobywanie kopalin statych, ktérych weryfikacja
nie zakonczyta sie wydaniem koncesji wynosit od 205 do 1196 dni, przy czym
dwa wnioski nadal sa procedowane, tj. posiadajg status ,w toku”. Dtugi okres
pomiedzy otrzymaniem wniosku a wystosowaniem wezwania wnioskodawcy
do usuniecia brakéw we wniosku wskazuje na bezczynno$¢ organu
lub przewlekto$¢ podejmowanych dziatan. Przedsiebiorcy dlugo musieli
oczekiwa¢ réwniez na wszczecie postepowania przez organ. Dotyczyto
to wnioskow PGE GiEK SA, Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA i Silesian Coal
International Group of Companies SA.

Przyktad

e PGE GiEK SA o wydobywanie wegla brunatnego ze ztoza Ztoczew, ktérego
czas procedowania wyniost 1 196 dni. Pierwsze wezwanie do usuniecia
brakéw we wniosku z dnia 8 listopada 2018 r. nastapito 15 lutego 2020 .,
tj. po uptywie 99 dni, natomiast wszczecie postepowania administracyjnego
nastgpito po 172 dniach od daty ztozenia wniosku;

e Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA o wydobywanie wegla kamiennego
ze ztoza Zory-Warszowice, ktorego czas procedowania wyniést 613 dni.
Pierwsze wezwania do usuniecia brakéw we wniosku ztozonym 4 grudnia
2020r. zostalo wystane 12 sierpnia 2021r., czyli po uptywie 251 dni.
Wszczecie postepowania nastapito po 378 dniach od daty ztozenia wniosku;

o Silesian Coal International Group of Companies SA o wydobywanie wegla
kamiennego ze ztoza Zory-Suszec, ktérego czas procedowania wyniést 693
dni. Pierwsze wezwanie do usuniecia brakéw we wniosku zlozonym
19 wrzesnia 2019 r. zostalo wystane 14 sierpnia 2020r., tj.po uplywie
330 dni. W tej sprawie postepowanie administracyjne nie zostato wszczete.

Czas trwania postepowan na wydobywanie weglowodoréw zakonczonych
udzieleniem koncesji, liczony od dnia wszczecia postepowania do dnia wydania
decyzji wynosit od 190 (Potok Goérny) do 637 dni (Debrzno-Cztuchéw). Czas
trwania postepowan zakonczonych umorzeniem postepowania, liczony od dnia
wszczecia postepowania do dnia wydania decyzji wynosit od 147 dni (Braniewo-
-Mitkowo) do 638 dni (Mackowice). Zawiadomienie o pozostawianiu wniosku
bez rozpoznania wystosowano do wnioskodawcy po uptywie 66 dni (Ktodawa),
135 dni (Tworzanice) oraz 211 dni (Babimost).

W jednym przypadku dotyczacym ztoza Borowo procedowanie wniosku
ztozonego w dniu 24 wrze$nia 2013 r. o udzielenie koncesji na wydobywanie
gazu ziemnego do dnia zakonczenia kontroli nie zostato zakonczone, czyli
procedowanie trwato ponad 10 lat. Ponadto w tym przypadku NIK stwierdzit
niewlasciwg podstawe prawng zastosowanga do jego procedowania.
Postepowanie bylo prowadzone na podstawie art. 46 Pgg w brzmieniu
obowiazujacym w dniu 31 grudnia 2014 r., w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektorych
innych ustaw%, podczas gdy powinno by¢ prowadzone na podstawie przepisow
rozdziatu 3 Pgg w brzmieniu obowigzujacym w dniu 3 kwietnia 2015 r., tj. w dacie
ztozenia kompletnego wniosku o udzielenie koncesji.

Sposrdd siedmiu przypadkéw dotyczacych kopalin statych, w ktérych wniosek
wymagal uzupelnienia lub wyjasnien, pierwsze pismo z wezwaniem
do poprawienia lub usuniecia brakéw w jednej sprawie, tj. wniosku
Przedsiebiorstwa Gdrniczego Silesia SA (ztoze Dankowice 1) zostato wystane po
20 dniach od daty ztozenia wniosku, a w pozostatych sprawach - po uptywie
dwdch i wiecej miesiecy. W przypadku wniosku Jastrzebskiej Spotki
Weglowej SA (ztoze Zory-Warszowice) uptyneto 251 dni, a w przypadku wniosku

104 Dz, U.z 2014 r. poz. 1133, ze zm.
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Silesian Coal International Group of Companies SA (ztoze Zory-Suszec) - 330 dni
do czasu wystania pierwszego pisma. W przypadku weglowodoréw wezwanie
do zmiany i uzupelnienia wniosku z dnia 22 sierpnia 2022 r., dotyczacego
obszaru Tworzanice, wystosowano do wnioskodawcy w dniu 25 paZdziernika
2022 1., tj. po 64 dniach od otrzymania wniosku. Ponowne wezwanie do ztoZenia
wyjasnien i uzupelnienia kolejnego wniosku (z dnia 20 lutego 2023r.)
wystosowano do wnioskodawcy 17 maja 2023 r., po uptywie 49 dni
od przedtozonych uzupeinien i wyjasnien (co nastgpito w dniu 29 marca 2023 r.).

W trakcie procedowania wnioskéw o udzielenie koncesji na wydobywanie
kopalin statych w trzech przypadkach, tj. Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA
(ztoze Knurdéw), Carbo-Veneco sp. z o.0. p. k. (ztoze Centrum 1), PGE GiEK SA
(ztoze Ztoczew) wnioskodawcy nie byli informowani o wydtuzeniu terminu
zatatwienia sprawy, co stanowilo naruszenie postanowien art.36 § 1 K.p.a,
zgodnie z ktérym o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny
zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy.

W toku postepowania o udzielenie koncesji na wydobywanie gazu ziemnego
ze ztoza Borowo siedmiokrotnie informacje skierowano do stron po uptywie
wcze$niej wyznaczonego terminu zakonczenia sprawy, wynoszacym od dwéch
dni (nowy termin zalatwienia sprawy wyznaczono pismem z dnia 2 marca 2017 r.,
podczas gdy wcze$niejszy termin uptynat w dniu 28 lutego 2016r.) do 20 dni
(nowy termin zatatwienia sprawy wyznaczono pismem z dnia 20 stycznia 2017 r.,
podczas gdy wczesniejszy termin uptynat w dniu 31 grudnia 2016 r.).

W pieciu na osiem badanych spraw dotyczacych kopalin statych zostato
wszczete postepowanie administracyjne w sprawie udzielenia koncesji,
a w pozostatych trzech nie byto do tego przestanek z uwagi na braki formalne
we wnioskach. Minister wysytat zawiadomienia o wszczeciu postepowan
administracyjnych po uplywie $rednio 133 dni od daty zlozenia wniosku,
przy czym najkrotszy termin wynidst 57 dni, a najdtuzszy 378.

W przypadku spraw dotyczacych weglowodoréw, w dwoch z czterech
analizowanych postepowan o udzielenie koncesji weglowodorowych%, organ
koncesyjny nie zawiadomit stron o wszczeciu postepowania administracyjnego
niezwtocznie po otrzymaniu kompletnego wniosku. Przepis art. 61 § 4 K.p.a.
stanowi, Ze o wszczeciu postepowania z urzedu lub na Zadanie jednej ze stron
nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Wprawdzie
przepis nie wskazuje w jakim terminie organ powinien zawiadomi¢ o wszczeciu
postepowania, to majac na uwadze zasade szybkos$ci postepowania
sformutowang w art. 12 § 1 K.p.a,, nalezy przyja¢, ze powinien to uczyni¢ bez
zbednej zwloki.

Przyklad

W postepowaniu z wniosku IPW SA dotyczacym obszaru Tworzanice, organ
koncesyjny dwukrotnie wezwat wnioskodawce do uzupeinienia wniosku
o braki formalne (pismami z dnia 9 marca i 17 maja 2023 r.) oraz dwukrotnie
zawiadomit strone (wnioskodawce) o wyznaczeniu nowego terminu
zalatwienia sprawy (pismami z dnia 14 marca i z dnia 21 czerwca 2023 r.).
Uzyskanie kompletnego wniosku, na podstawie ktérego zostat sporzadzony
Komunikat rzadu RP w sprawie postepowania o udzielenie koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego
oraz wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego ze ztoza Tworzanice,
nastgpito 26 maja 2023 r. W ocenie NIK organ administracji po tej dacie
powinien bez zbednej zwloki, dziatajac na podstawie art.61 §4 Kp.a,
zawiadomi¢ strony o wszczeciu postepowania.

105 Postepowanie z wniosku z dnia 20 lutego 2023 r. IPW SA dotyczace obszaru koncesyjnego
Tworzanice oraz z dnia 24 wrzes$nia 2013 r. Generix sp. z 0.0. dotyczace obszaru koncesyjnego
Borowo.
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Ograniczenie Spory dotyczace udzielania koncesji powodujg opdznienia w procesie
mozliwosci rozpoznania lub eksploatacji zt6z. W przypadku zloza Lubelskie Zagtebie
rozpoznania Weglowe - obszar K-6 i K-7 spér opdznit o rok wydanie koncesji.
i eksploatacji z16z
na skutek sporéow Przyktad

W dniu 11 maja 2018 r. Lubelski Wegiel Bogdanka SA zwrdcita sie do Ministra
Srodowiska z wnioskiem o udzielenie koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego ze zloza Lubelskie Zagtebie Weglowe-obszar K-6 i K-7. Natomiast
w dniu 24 kwietnia 2018 r. do Ministra Srodowiska wptynat odpis pozwu
z powoédztwa PD Co sp. z 0.0. przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi
Srodowiska o zobowigzanie do ztozenia o$wiadczenia woli wraz z wnioskiem
o zabezpieczenie roszczenia oraz postanowienie Sadu Okregowego
w Warszawie Wydziat IV Cywilny z dnia 16 kwietnia 2018 r., w ktérym Sad
udzielit PD Cosp.zo.0, na czas trwania przed Sadem postepowania,
zabezpieczenia roszczenia poprzez zobowigzanie Skarbu Panstwa - Ministra
Srodowiska do niezawierania uméw o ustanowieniu uzytkowania gérniczego
w odniesieniu do zloza Lublin oraz ktoregokolwiek z historycznie
udokumentowanych zt6z (K-4-5, K-6-7, K-8, K-9) wchodzacych w jego sktad
oraz do nieudzielania koncesji geologicznej (poszukiwawczej, rozpoznawczej,
wydobywczej) na wyzej wskazany obszar na rzecz jakiegokolwiek podmiotu
poza PD Co sp. z o.0.

W dniu 30 kwietnia 2018 r. Prokuratoria Generalna Rzeczpospolitej Polskiej
w imieniu Skarbu Panistwa - Ministra Srodowiska wniosta do Sadu zazalenie
na ww. postanowienie z dnia 24 kwietnia 2018 r., a w dniu 23 maja 2018 .
odpowiedz na ww. pozew. Majac powyzsze na uwadze, Minister Srodowiska
postanowieniem z dnia 3 lipca 2018 r. na podstawie art. 97 § 1 pkt4 K.p.a.
zawiesit z urzedu postepowanie w sprawie udzielenia przedmiotowej
konces;ji, gdyz organ koncesyjny nie moze rozpatrzyc¢ sprawy i wydac decyzji
w sprawie udzielenia wnioskowanej przez Lubelski Wegiel Bogdanka SA
koncesji, z uwagi na toczace sie postepowanie przed Sadem Okregowym
w Warszawie. W dniu 27 lutego 2019 r. Sad Apelacyjny w Warszawie wydat
postanowienie, mocg ktérego zmienit postanowienie Sadu Okregowego
w Warszawie o udzielenie zabezpieczenia oraz oddalit wniosek
PD Co sp. z 0. 0. 0 udzielenie zabezpieczenia.

Pismem z dnia 26 marca 2019 r. Lubelski Wegiel Bogdanka SA wniosta
o podjecie zawieszonego postepowania stosownie do zapiséow art. 97 § 2
K.p.a. Postanowieniem z dnia 10 maja 2019 r. organ koncesyjny podjat
zawieszone postepowanie w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie
wegla kamiennego ze ztoza Lubelskie Zagtebie Weglowe-obszar K-6 i K-7.
W wyniku przeprowadzonego postepowania Minister Klimatu w dniu
20 grudnia 2019r. wydal na rzecz LWB SA koncesje nr 10/2019
na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza Lubelskie Zagtebie Weglowe
- obszar K-6 i K-7. W wyniku wycofania przez PD Co sp.zo0.0. pozwu
inicjujgcego postepowania sgdowe, postanowieniem z dnia 16 czerwca
2021r. Sad Okregowy w Warszawie Wydziat XXIV Cywilny umorzyt
postepowanie.

Ministerstwo wyjas$nito, Ze sp6tki kontrolowane przez Prairie Mining Limited,
w tym PD Co sp. z 0.0., nigdy nie sktadaty do organu koncesyjnego wnioskow
koncesyjnych na wydobywanie wegla kamiennego, a po ztozeniu wnioskéw
arbitrazowych wycofaty wszelkie wnioski i zrzekty sie decyzji we wszystkich
postepowaniach dotyczacych inwestycji gérniczych w Polsce.

Ponadto Ministerstwo wyjasnito, ze prawa do wykonywania dziatalnosci
koncesjonowanej wobec czesci zt6z wegla kamiennego tworzacych Lubelskie
Zagtebie Weglowe objete sg sporem, ktory aktualnie prowadzony jest przed
Trybunatem Arbitrazowym (dalej: TA). W dniach 7 i 8 wrze$nia 2020 r.
zostaly zlozone wezwania na arbitraz przez PDZ HOLDINGDS PTY LTD

106 Sygn. akt XXIV C 448,19,
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oraz PDZ (UK) Ltd i PD Co Holdings (podmioty powiazane z Prairie Mining
Limited). Postawione przez spoéiki zarzuty dotycza m.in. projektow
realizowanych przez PD Cosp.zo.0. na Lubelskim Zagtebiu Weglowym
(projekt Jan Karski - ztoze wegla kamiennego Lublin). W dniu 3 czerwca
2021r. PDZ HOLDINGS PTYLTD ztozyto do TA pozew przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie BIT, natomiast w dniu 8 lipca 2021 r.
PDZ (UK) LIMITED i PD CO HOLDINGS (UK) LIMITED ztozyty do TA pozew
na podstawie Traktatu Karty Energetycznej, wystepujac z tymi samymi
zarzutami i identyczng argumentacja. W listopadzie 2022 r. odbyta sie
rozprawa arbitrazowa w obu wyzej wymienionych sprawach, jednak do dnia
7 grudnia 2023 r. nie zostaty wydane wyroki.

W przypadku wniosku ztozonego przez Lubelski Wegiel Bogdanka SA w dniu
11 maja 2018 r., ktory zakonczyt sie wydaniem w dniu 20 grudnia 2019 r.
koncesji na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza Lubelskie Zagtebie
Weglowe obszar K-6 i K-7 z terminem obowigzywania do 31 grudnia 2046 r.107
toczy sie postepowanie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
w Warszawie. W dniu 22 lipca 2021 r. Stowarzyszenie ,Towarzystwo dla
Natury i Cztowieka” z siedzibg w Lublinie oraz Fundacja Greenpeace Polska
z siedzibg w Warszawie wniosty skarge na postanowienie Ministra Klimatu
i Srodowiska odmawiajace wszczecia postepowania o stwierdzenie
niewaznoS$ci decyzjil®® udzielajacej spotce Lubelski Wegiel ,Bogdanka” SA
koncesji na wydobycie wegla kamiennego ze ztoza Lubelskie Zagtebie
Weglowe - obszar K6 i K7.

Charakterystyczne problemy z uruchomieniem wydobycia z nowych zl6z

Zadania dotyczace wegla brunatnego: Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
uchylita w cato$ci decyzje srodowiskowa Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Lodzi dla kopalni Ztoczew z 2018 r. Inwestor nie przedstawit istotnych analiz
wpltywu kopalni na Srodowisko naturalne iludzi, ZE PAKSA i PGE GEiKSA
zapewnity w 2021r. pelne pokrycie dostaw wegla brunatnego do jednostek
wytworczych, zgodnie z ich zapotrzebowaniem, PGE GEiK SA nie kontynuowata
projektu innowacyjnego dotyczacego zgazowania wegla brunatnego z uwagi
na dtugoterminowe prognozy zmniejszenia zapotrzebowania na produkcje energii
opartej na weglu brunatnym. Spétki nie podejmowaty innych dziatann w obszarze
poszukiwania innowacyjnych rozwigzan w obszarze wydobycia i wykorzystania
wegla brunatnego.

Zarzad PGE GiEK SA poinformowat09, ze Spétka pozyskuje wegiel brunatny dla
potrzeb Elektrowni Betchatow zgodnie z koncesjami wydobywczymi ze zt6zZ Pole
Betchatow i Pole Szczercéw. Stan zasobdw operatywnych szacowany na koniec
2023 r. ksztattowat sie w tych ztozach na poziomie odpowiednio ok. 6,5 mln Mg
oraz ok. 408,5 mln Mg. Zasoby te, jak wskazal Zarzad, sa wystarczajace
do zabezpieczenia pracy blokéw energetycznych, zgodnie z harmonogramem
obowigzujacym w Spétce do roku 2036 (i dalej do roku 2038 - koniec koncesji).
Wydobycie zasobéw ze ztoza Ztoczew byto planowane w przypadku kontynuacji
przez Elektrownie Betchatéw dzialalno$ci opartej na weglu brunatnym
po roku 2036.

107 Decyzja koncesyjna nr 10/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r.

108 Postanowienie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 14 czerwca 2021r., znak:
DGK-WKS.761.86.2021.1.MW1.

109 Pismo z dnia 31 stycznia 2024 r., znak: P/74/2024.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dzialania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy dziatania
w zakresie zabezpieczenia i wykorzystania krajowych zasobéw surowcow
energetycznych dla polskiej gospodarki uwzgledniajg potrzeby wynikajace
z polityki energetycznej panstwa?

Cele szczegotowe okreslity dwa pytania:

1. Czy przygotowanie i realizacja strategii rzadowych zabezpieczaly
wykorzystanie krajowych zasob6éw surowcéw energetycznych dla polskiej
gospodarki?

2. Czy dziatania administracji rzagdowej w zakresie planowania przestrzennego
oraz udzielania koncesji na wydobycie surowcéw energetycznych
zapewnialy ich skuteczne wykorzystanie na potrzeby gospodarki?

Kontrola objeto dwa ministerstwa realizujgce zadania w obszarze
zabezpieczenia i wykorzystania krajowych zasobéw surowcéw energetycznych
dla polskiej gospodarki: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwo
Aktywow Panstwowych.

Kontrole w Ministerstwach przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1
orazart.5 ust. 1 ustawy o NIK z uwzglednieniem Kkryteriéw: legalnosci,
rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.

2019-2023 (30 kwietnia) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed i po tym okresie, majacych znaczenie dla badanej dziatalno$ci.

W trakcie kontroli w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK uzyskano
informacje i wyjasnienia niezbedne do ustalenia stanu faktycznego od organéw
samorzadowych (wystano 96 pism) oraz spétek: Polskie Sieci
Elektroenergetyczne SA, PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna SA,
Orlen SA, Polska Grupa Gérnicza SA.

Kontrola pt. Zabezpieczenie i wykorzystanie krajowych zasobéw surowcow
energetycznych (P/23/014) zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK i byta
realizowana w okresie od dnia 18 lipca 2023 r. do dnia 3 kwietnia 2024 r.

Do wystapieni pokontrolnych skierowanych do Ministra Klimatu i Srodowiska
oraz Ministra Aktywdéw Panstwowych ich kierownicy nie wniesli zastrzezen.

Po przeprowadzonej kontroli NIK sformutowata po dwa wnioski pokontrolne
do kazdego z Ministrow.

Minister Klimatu i Srodowiska w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
w odniesieniu do wniosku pokontrolnego dotyczacego ,Zapewniania warunkow
organizacyjnych umozliwiajacych procedowanie spraw z zakresu udzielania
koncesji na wydobywanie kopalin statych i weglowodoréw zgodnie z kodeksem
postepowania administracyjnego.”, poinformowat, Ze w celu poprawy
warunkéw organizacyjnych w marcu 2024 r. zostat utworzony nowy
Departament Geologii. W celu poprawy funkcjonowania wydziatow
departamentu, w tym w aspekcie prowadzenia postepowan w sprawie
udzielania koncesji na wydobywanie kopalin stalych i weglowodordow,
prowadzona jest poglebiona analiza pracy tych komoérek organizacyjnych.
Minister Klimatu i Srodowiska wskazat, iz dotozy wszelkich staran w celu
poprawy warunkéw organizacyjnych, ktére zapewniag prowadzenie spraw
koncesyjnych bez zbednej zwloki, z poszanowaniem dla zakresu
przedmiotowego postepowan.

Natomiast w odniesieniu do drugiego wniosku pokontrolnego ,Rozwazenie
zasadno$ci opracowania dokumentéw pomocniczych do weryfikacji
kompletnosci wnioskéw koncesyjnych, w celu usprawnienia i przyspieszenia
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ich rozpatrywania” Minister Klimatu i Srodowiska uznat, iz nie widzi potrzeby
opracowania dokumentéw pomocniczych do weryfikacji kompletnosci
wnioskéw koncesyjnych. Jego zdaniem stanowityby powielenie obowigzujgcego
stanu prawnego, tzn. istniejacych i obowigzujacych zasad, schematéw
iprocedur. Minister podkreslil, Zze najwiecej czasu generuje wyjasnienie
indywidualnych dla kazdego postepowania zagadnien merytorycznych, ktére
w jego ocenie s3 niemozliwe do ujecia w dokumentach pomocniczych z racji
ich bezprecedensowego charakteru.

Minister Aktywéw Panstwowych w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
przekazat informacje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych. Poinformowat,
Ze trwajg prace majace na celu przygotowanie weryfikacji aktualnych
uwarunkowan rynkowych, oceny zasadno$ci oraz sposobu wydzielenia
aktywow weglowych ze spoétek energetycznych. Wskazat, iz wydzielenie
aktywow weglowych to proces wieloptaszczyznowy i ztozony, a takze kluczowy
w aspekcie bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Dlatego tez, niezbedna jest
wspélpraca z innymi resortami, m.in. z Ministrem Klimatu i Srodowiska
oraz Pelnomocnikiem Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej. Dla aktualizacji zatozen wazna jest réwniez procedowana ustawa
o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
rzadowej wprowadzajaca dziat gospodarki ,gospodarka surowcami
energetycznymi”. W ramach nowoutworzonego dzialtu podejmowane beda
kluczowe decyzje dotyczace sektora wydobycia wegla kamiennego i brunatnego.
Dalsze dzialania Minister wuzaleznit od wynikéw prac analitycznych
oraz postepow prac legislacyjnych.

Jednostka
organizacyjna NIK

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika

Lp- jednostki kontrolowanej

przeprowadzajaca
kontrole

Paulina Hennig-Kloska;

1. Departament Ministerstwo
Gospodarki, Klimatu Anna tukaszewska-
Skarbu Paristwa i Srodowiska -Trzeciakowska,
i Prywatyzacji Minister Klimatu i Srodowiska
od dnia 27 listopada 2023 r.
Departamer}t do dnia 12 grudnia 2023 r;
Gospodarki,

Anna Moskwa,

Minister Klimatu i Srodowiska
od dnia 26 sierpnia 2020 r.

do dnia 27 listopada 2023 r.;

Michat Kurtyka,

Minister Klimatu

od dnia 15 listopada 2019 r.
do dnia 6 pazdziernika 2020 r.
oraz Minister Klimatu

i Srodowiska

od dnia 6 paZzdziernika 2020 r.
do dnia 26 pazdziernika 2021 r.;

Henryk Kowalczyk,
Minister Srodowiska

od dnia 9 stycznia 2018 r.
do dnia 15 listopada 2019 r.

2. Ministerstwo | Borys Budka,

Aktywow Marzena Matek,
Pafistwowych Minister Aktywdéw Panstwowych
od dnia 27 listopada 2023 r.
do dnia 12 grudnia 2023 r;

Jacek Sasin,

Minister Aktywéw Panstwowych
od dnia 15 listopada 2019 r.
do dnia 26 listopada 2023 r.;

Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji
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Jednostka
organizacyjna NIK

\\EVALZ]
jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika

Lp. jednostki kontrolowanej

przeprowadzajaca
kontrole

Krzysztof Tchorzewski,
ktéremu powierzono dalsze
sprawowanie obowigzkéw
do czasu powotania nowej
Rady Ministréw,

od dnia 13 listopada 2019 r.
do dnia 14 listopada 2019 r,;

Krzysztof Tchorzewski,
Minister Energii

od dnia 1 stycznia 2019 r.
do dnia 12 listopada 2019 r.

58



Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Zataczniki

\EVALZY Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene:
Lp. jednostki kontrolowane
kontrolowanej j dziatalno$ci*/ Prawidtowe nieprawidtowe
1. Ministerstwo w formie > prawidlowa » prowadzenie
Klimatu opisowej realizacja postepowar
i Srodowiska dziatan o udzielenie
w zakresie koncesji
zabezpieczenia na wydobywanie
krajowych zt6z kopalin statych
zasobow i weglowodorow
surowcow Z naruszeniem
energetycznych K.p.a. w zakresie
poprzez sprawnego
podjecie prac prowadzenia
w zakresie postepowania,
zdefiniowania terminu ich
w polskim wszczynania
prawie oraz informowaniu
i wytypowania stron o wszczeciu
surowcow postepowania;
strategicznych, » opOznienia
Zapewnienia w przekazywaniu
ochrony zt6z organom
zaliczonych samorzadowym
do tej kategorii; kopii decyzji
» zapewnienie zatwierdzajacych
ochrony zt6z dokumentacje
kopalin geologiczna zt6z
energetycznych kopalin.
na potrzeby
biezacej
i przysztej
eksploatacji
w planowaniu
przestrzennym.
2. Ministerstwo negatywna | » prawidtowa » brak realizacji
Aktywow realizacja zadan niektérych celow
Panstwowych W wyznaczonych i dziatan
w Programie wynikajacych
dla sektora z Programu
gornictwa wegla dla sektora
kamiennego gornictwa wegla
w Polsce, brunatnego
za wyjatkiem w Polsce;
niezrealizowania | > nierzetelne
opracowania przygotowanie
bilansu koncepcji
energetycznego wydzielenia
kraju; aktywow
» prawidtowa weglowych
i terminowa ze spotek
realizacja zadan energetycznych;

W procesie
udzielania

» brak opracowania
bilansu

koncesji na energetycznego
eksploatacje kraju.

kopalin

energetycznych.

» */pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Regulacje w zakresie
ochrony kopalin

Kwestie dotyczace ochrony zt6z kopalin, w tym kopalin energetycznych takich
jak wegiel kamienny, wegiel brunatny i gaz ziemny w dokumentach z zakresu
planowania przestrzennego uregulowano przede wszystkim w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiskall0, ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?!! oraz ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérniczel12.

Wedtug Pos ochrona zt6z kopalin przejawiac sie powinna w dwoch zakresach,
tj. w racjonalnym gospodarowaniu zasobami zt6z oraz w zapewnieniu
kompleksowego wykorzystania kopalin. Ochrona zt6z kopalin dotyczy
w szczeg6lnosci zabezpieczenia dostepnosci zasobéw kopalin udokumentowanych
w zlozach i wystepujacych na obszarach perspektywicznych, w celu ich
gospodarczego wykorzystania w przysztosci. Ten wymiar ochrony zt6z kopalin
realizowany ma by¢, co do zasady, poprzez planowanie zagospodarowania
przestrzennego. Natomiast aspekt ochrony zt6z kopalin juz eksploatowanych
uregulowany zostat przede wszystkim w Pgg.

Ustawa Po$ okresla zasady ochrony $rodowiska oraz warunki korzystania z jego
zasobéw, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju,
a w szczego6lno$ci zasady ustalania warunkéw ochrony zasob6éw srodowiska.

Zgodnie z art. 3 pkt 39 Pos$ ztoza kopalin s3 czescig srodowiska przyrodniczego.
W mysl art. 125 ust. 1 zloza kopalin podlegaja ochronie polegajacej
naracjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym
wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszacych. Wedtug art. 126 ust. 1
eksploatacje ztoza kopaliny prowadzi sie w sposéb gospodarczo uzasadniony,
przy zastosowaniu S$rodkéw ograniczajacych szkody w $rodowisku
i przy zapewnieniu racjonalnego wydobycia i zagospodarowania kopaliny.
Podejmujacy eksploatacje zt6z kopaliny lub prowadzacy te eksploatacje jest
obowigzany przedsiebrac¢ srodki niezbedne do ochrony zasobdw ztoza, jak rowniez
do ochrony powierzchni ziemi oraz wéd powierzchniowych i podziemnych,
sukcesywnie prowadzi¢ rekultywacje terenéw poeksploatacyjnych oraz przywracaé
do wlasciwego stanu inne elementy przyrodnicze (art. 126 ust. 2).

Ustawa Po§ w art. 71 ust. 1 stanowi, ze zasady zréwnowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska stanowia podstawe do sporzadzania i aktualizacji
koncepcji rozwoju kraju, Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, strategii
rozwoju wojewodztw, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw,
strategii rozwoju ponadlokalnego, strategii rozwoju gmin, planéw ogdélnych
gmin!13 oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 2 Po§ w planach og6lnych gmin oraz miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego zapewnia sie warunki utrzymania
rownowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami Srodowiska,
w szczego6lnosci przez uwzglednianie obszaréw wystepowania zi6z kopalin
oraz obecnych i przysztych potrzeb eksploatacji tych zt6z.

W sprawach szczegétowych zasad gospodarowania ztozem kopaliny i zwigzanej
z eksploatacja ochrony srodowiska Po$ w art. 81 ust. 3 odsyta do Pgg.

Ustawa Pizp reguluje zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej.
Zgodnie z art. 3 tej ustawy ksztaltowanie i prowadzenie polityki w zalezno$ci
od obszaru jakiego ona dotyczy nalezy odpowiednio do: gminy (dla terenu
gminy), zwigzku metropolitalnego (dla obszaru zwigzku metropolitalnego jezeli
zostal utworzony), samorzadu wojewodztwa (dla terenu wojewddztwa)

110 Dz.U.z 2024 r. poz. 54, ze zm.

11 Dz, U.z 2024 r. poz. 1130.

12 Dz, U.z 2024 r. poz. 1290.

113 Plany ogé6lne gminy obowiazuja od 24 wrze$nia 2023 r. (do 23 wrze$nia 2023 r. gminy byty
zobowigzane do uchwalania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy).
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albo Rady Ministrow (dla obszaru catego kraju). Ponadto prowadzenie,
w granicach swojej wtasciwosci rzeczowej, analiz i studiow z zakresu
zagospodarowania przestrzennego, odnoszacych sie do obszaru powiatu
i zagadnien jego rozwoju, nalezy do zadan samorzgdu powiatu. Gmina realizuje
zadania z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzeni, przede
wszystkim poprzez uchwalanie planu ogélnego gminy oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych,
morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej oraz terendéw
zamknietych). Samorzad powiatu realizuje to zadanie poprzez analizy i studia
z zakresu zagospodarowania przestrzennego, odnoszacych sie do obszaru
powiatu izagadnien jego rozwoju. Zwigzek metropolitalny realizuje
ten obowigzek poprzez uchwalenie Ramowego studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwiazku metropolitalnego.
Samorzad wojewoédztwa realizuje to zadanie przede wszystkim poprzez
uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Rada
Ministrow  realizuje  to zadanie poprzez Kkoncepcje przestrzennego
zagospodarowania kraju.

W Pizp zawarte zostaty postanowienia dotyczace ochrony ztéz kopalin.

Art. 39 ust. 3 pkt 8 Pizp naklada obowigzek okres$lania w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa obszaréw wystepowania
udokumentowanych zt6z kopalin i udokumentowanych kompleksow
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla. Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa wigze organy gminy w zakresie obowigzku
uzgodnienia z zarzagdem wojewddztwa ustalen w nim zawartych w projekcie
planu ogélnego gminy (art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. b tiret 2).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 Pizp miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
uchwalony przez rade gminy, nie moze naruszac ustalen planu ogélnego gminy.
W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego!14 okreslono zakres projektu planu miejscowego, w tym wymogi
dotyczace oznaczanie obiektéw i terenéw chronionych.

Kwestie obowigzku umieszczania w dokumentach planistycznych postanowien
dotyczacych z16z kopalin reguluje ponadto ustawa Pgg.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 tej ustawy udokumentowane ztoza kopalin, kompleksy
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz podziemne bezzbiornikowe
magazyny substancji podlegaja ochronie w procesie planowania
i zagospodarowania przestrzennego, na zasadach okre§lonych w ustawie
i w przepisach ustawy Pizp, w celu zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji
lub wykorzystania.

Okreslajac ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
planéw ogélnych gmin oraz plandéw zagospodarowania przestrzennego
wojewd6dztw, uwzglednia sie wystepowanie ww. zt6z i struktur oraz potrzebe
zapewnienia mozliwosci ich wydobycia lub wykorzystania. Ustalenia
uwzgledniaja  rozstrzygniecia wynikajagce z decyzji zatwierdzajacej
dokumentacje geologiczng albo dodatek do dokumentacji geologicznej
oraz informacje zawarte w zatwierdzonej dokumentacji geologicznej
albo zatwierdzonym dodatku do dokumentacji geologicznej, w szczegdlnosci
dotyczace ochrony z16z kopalin oraz obszaru wymagajgcego ochrony przed
dziataniem  uniemozliwiajgcym  zagospodarowanie  ztoza  kopaliny
oraz rozstrzygniecia wynikajace z decyzji o uznaniu ztoza kopaliny albo jego
czesci za ztoze strategiczne, jezeli decyzja taka zostata wydana (art. 95 ust. 2).

W mys$l (art. 95 ust. 3 Pgg) zmiany konieczne dla ochrony udokumentowanych
z¥6z kopalin, kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla
oraz podziemnych bezzbiornikowych magazynéw substancji wprowadza sie

114 Dz. U. poz. 2404.
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w planach og6lnych gmin!!5, miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
w terminie:

— jednego roku od dnia doreczenia wlasciwemu organowi wykonawczemu
gminy kopii decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczno-inwestycyjna
ztoza weglowodoréw albo dodatek do tej dokumentaciji;

— dwadch lat od dnia doreczenia wtasciwemu organowi wykonawczemu gminy
kopii decyzji zatwierdzajgcej dokumentacje geologiczng albo dodatek do tej
dokumentacji.

Zgodnie z art. 95 ust. 4 w przypadku wszczecia postepowania, w sprawie uznania
ztoza za strategiczne (art. 94a ust. 1), termin na uwzglednienie w planie ogdlnym
oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wystepowania
udokumentowanych zt6z kopalin wynosi:

1) rok od dnia doreczenia wtasciwemu organowi wykonawczemu gminy kopii
decyzji o:
a) uznaniu zloza kopaliny albo jego czesci za zloze strategiczne,
b) umorzeniu postepowania w przypadku nie spetnienia kryteriéw ztoza
strategicznego (art. 94a ust. 13) w przypadku z16z weglowodoréw,

2) dwa lata od dnia doreczenia wlasciwemu organowi wykonawczemu gminy
kopii decyzji o umorzeniu postepowania w przypadku nie speinienia
kryteriéw zloza strategicznego (art. 94a ust. 13), w przypadku zt6z kopalin
innych niz wymienione w pkt 1 lit. b.

Zgodnie z art.96 ust.1 Pgg wojewoda wydaje zarzadzenie zastepcze
wprowadzajagce do planéw ogélnych gmin, miejscowych planéw
zagospodarowania  przestrzennego oraz planéw  zagospodarowania
przestrzennego wojewo6dztw zmiany konieczne dla ochrony ztéz kopalin,
komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz podziemnych
bezzbiornikowych magazynéw substancji, o ktérych mowa w art. 95 ust. 2
w terminie:

— sze$ciu miesiecy po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w art. 95
ust.3 pktl i ust.4pktl w przypadku zt6z strategicznych lub zié6z
weglowodoréw albo

— dwdch lat po bezskutecznym uptywie terminu na uwzglednienie obszaréow
innych niz wymienione wyzej.

Zgodnie z przepisem przejSciowym art. 208 ust. 1 Pgg obszary zt6z kopalin,
dla ktérych wilasciwy organ administracji geologicznej przyjat dokumentacje
geologiczng bez zastrzezen przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy
(1 stycznia 2012 r.) i ktére nie zostaty wprowadzone do studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, nie poézniej niz
w terminie dwéch lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy gminy miaty
wprowadzi¢ do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Po uptywie terminu okre$lonego w ust. 1 wojewoda byt
zobowigzany wprowadzi¢ udokumentowany obszar kopalin do studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i wydaé
w tej sprawie zarzadzenie zastepcze. Sporzadzone w tym trybie studium
wywotuje skutki prawne takie jak studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (art. 208 ust. 2).

Na etapie ubiegania sie o koncesje na wydobywanie kopalin ze z16Z jednym
z warunkéw jej uzyskania sag odpowiednie zapisy w planie miejscowym. Zgodnie
z art. 7 ust. 1 Pgg podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okres$lonej ustawg
jest dozwolone tylko woweczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia
nieruchomos$ci okre§lonego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego oraz w odrebnych przepisach. W przypadku braku miejscowego

115 Do dnia 23 wrze$nia 2023r. obowigzywalo studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.
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planu zagospodarowania przestrzennego podejmowanie i wykonywanie
dziatalnosci okreslonej ustawag jest dopuszczalne tylko wdweczas, jezeli
nie naruszy ona sposobu wykorzystywania nieruchomosci ustalonego w planie
og6lnym gminy oraz w odrebnych przepisach (art. 7 ust. 2 Pgg).

Pgg okresla szczegbétowe zasady gospodarowania ztozem kopaliny i zwigzanej
z eksploatacja ztoza ochrony $rodowiska. Ustawa ta okres$la m.in. zasady
iwarunki podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dziatalnosci
w zakresie prac geologicznych oraz wydobywania kopalin ze z16z.

W art. 10 Pgg okreslono liste zt6z podlegajacych tzw. wlasnosci gdrniczej,
szczegblnego rodzaju prawa podmiotowego przystugujgcego Skarbowi Panstwa
do zt6z okreslonych kopalin niezaleznie od tego, kto jest wtascicielem
nieruchomo$ci gruntowych, na ktérych te ztoza wystepuja. Wtasnoscig gérnicza
objete s3 m.in. ztoza weglowodoréw (gaz ziemny), zloza wegla kamiennego
ibrunatnego i inne. Jedyna dopuszczalng forma rozporzadzenia przez Skarb
Panstwa wilasnoscig gérniczg jest ustanowienie uzytkowania gérniczego (art. 13).

Organami administracji geologicznej s3: minister wilasciwy do spraw
$Srodowiska, marszatkowie wojewo6dztw, starostowie. Z Kkolei zadania
administracji geologicznej wykonuje: minister wtasciwy do spraw Srodowiska
- przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju, bedacego sekretarzem lub podsekretarzem
stanu w urzedzie obstugujacym ministra, marszatek wojewo6dztwa - przy pomocy
geologa wojewddzkiego, starosta - przy pomocy geologa powiatowego.
Okres$lone wustawg zadania marszatkow wojewddztw oraz starostow
sg zadaniami z zakresu administracji rzadowej (art.156 Pgg). Organem
administracji geologicznej pierwszej instancji jest marszatek wojewddztwa,
za wyjatkiem niektérych spraw, ktoére naleza do starosty lub ministra
wtasciwego do spraw Srodowiska (art. 161 Pgg).

Na gruncie ustawy Pgg dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania
76z tzw. ,kopalin strategicznych”, wymienionych wart. 10 ust. 1 Pgg, a wiec
wegla kamiennego, wegla brunatnego oraz zl6z gazu ziemnego oraz ich
wydobywania moze by¢ wykonywana jedynie po uzyskaniu koncesji, udzielanej
przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska. Jest on ponadto wylacznym
organem koncesyjnym na wydobywanie kopalin ze z6Zz znajdujacych
sie w granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej (art. 22 ust. 1 Pgg).

Zgodnie z art. 104 ust. 1 Pgg obszary i tereny gornicze uwzglednia sie w planie
og6lnym gminy oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Jezeli w wyniku zamierzonej dziatalnosci okreslonej w koncesji przewiduje sie
istotne skutki dla Srodowiska, dla terenu gérniczego badz jego fragmentu mozna
sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, na podstawie
przepis6w o zagospodarowaniu przestrzennym. Przewidywane dla srodowiska
skutki dziatalnosci okreslonej w koncesji okre$la sie w opracowaniu
ekofizjograficznym sporzadzanym na potrzeby studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a takze na podstawie odpowiednio projektu
zagospodarowania ztoza albo planu zagospodarowania podziemnego
sktadowiska dwutlenku wegla (art. 104 ust. 2 i 3 Pgg).

Ochrone zasobdéw naturalnych, w tym z16z kopalin przewidziano w ustawie
zZdnia 6lipca 2001 r. ozachowaniu narodowego charakteru strategicznych
zasobow naturalnych krajull6. W mysl art. 2 tej ustawy zasoby naturalne (w tym
ztoza kopalin) stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa nie podlegaja
przeksztalceniom wlasno$ciowym, z zastrzezeniem przepisOw zawartych
w ustawach szczeg6lnych. Ustawa nakazuje wtasciwym organom administracji
publicznej oraz podmiotom sprawujacym zarzad nad strategicznymi zasobami
naturalnymi uzytkowaé ztoza kopalin zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju (art. 4 pkt 2).

116 Dz. U.z 2018 r. poz. 1235.
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Zgodnie z art. 61 K.p.a. postepowanie administracyjne wszczyna sie na zadanie
strony lub z urzedu (§ 1). Datg wszczecia postepowania na zadanie strony jest
dzien doreczenia zadania organowi administracji publicznej (§ 3). Data
wszczecia postepowania na zgdanie strony wniesione drogg elektroniczng jest
dzien wystawienia dowodu otrzymania, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych!l? (§ 3a). O wszczeciu
postepowania z urzedu lub na Zzgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomic
wszystkie osoby bedace stronami w sprawie (§ 4).

Wedtug art. 64 K.p.a. jezeli w podaniu nie wskazano adresu wnoszacego
i nie ma mozno$ci ustalenia tego adresu na podstawie posiadanych danych,
podanie pozostawia sie bez rozpoznania (§ 1). Jezeli podanie nie spelnia innych
wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwacC wnosz3acego
do usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni,
Z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania (§ 2).

W mysl art. 35 K.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy
bez zbednej zwtoki (§ 1). Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga
by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone tgcznie z zgdaniem
wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane
albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie postepowanie, badz mozliwe
do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ (§ 2). Zalatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastgpic nie pézniej niz
w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu
dwach miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym
- w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania (§ 3). Do terminéw okreslonych
w przepisach poprzedzajacych nie wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach
prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw doreczania z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada
2020r. o doreczeniach elektronicznych, okreséw zawieszenia postepowania,
okresu trwania mediacji oraz okreséw opdznien spowodowanych z winy strony
albo przyczyn niezaleznych od organu (§ 5).

Zgodnie z art. 36 o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny
zwtoki, wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie
do wniesienia ponaglenia (§1). Ten sam obowigzek cigzy na organie
administracji publicznej réwniez w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy
z przyczyn niezaleznych od organu (§ 2).

Na mocy rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2021r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Aktywow Paristwowych118,
poprzednio obowigzywato analogiczne rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Aktywow Parnistwowych1®, Minister Aktywoéw Panstwowych kieruje dzialem
administracji rzadowej gospodarka ztozami kopalin i aktywa panstwowe.
Zgodnie z rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie szczegbétowego zakresu dziatania Ministra Energiil20 dziatem
gospodarka ztozami kopalin w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r., jak réwniez
wczesniej, kierowat Minister Energii.

117 Dz.U.z 2024 r. poz. 1045.
118 Dz U. poz. 943.
119 Dz U. poz. 2256.
120 Dz. U. poz. 2314.
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W mysl art. 11a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej'2! dziat gospodarka ztozami kopalin obejmuje sprawy:

— prowadzenia, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska,
racjonalnej gospodarki ztozami weglowodoréw, wegla brunatnego, wegla
kamiennego, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-
-magnezowej i miedzi, w obszarze objetym wydobyciem;

— uzgadniania koncesji na wydobywanie udzielanych przez ministra
wtasciwego do spraw Srodowiska, w zakresie kopalin objetych wtasnoscia
gbrnicza Skarbu Parnistwa;

— wspotpracy w nadzorze nad wydobywaniem kopalin, o ktdrych mowa wyzej;

— kwalifikacji w zakresie gornictwa.

Szczegbtowy zakres dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska wynika
z rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegétowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska'??. Zgodnie
z regulacjami zawartymi w tym rozporzadzeniu Minister Klimatu i Srodowiska
kieruje dziatami administracji rzadowej - energia, klimat i S$rodowisko.
Poprzednio obowigzywato analogiczne rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw
z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Klimatu i Srodowiska'23. W okresie od 21 marca 2020 r. do 5 pazdziernika 2020 r.
Minister Klimatu a od 6 pazdziernika 2020 r. Minister Klimatu i Srodowiska
kierowat dzialem administracji rzadowej energial24. Do 20 marca 2020 r. ministrem
wiasciwym do spraw energii byt Minister Aktywow Panstwowych125,

W mysl art. 7a ustawy o dziatach dziat energia obejmuje m.in. sprawy energii,
surowcOw energetycznych i paliw.

Do ministra wtasciwego do spraw energii nalezg m.in. w szczegélnosci sprawy:
polityki energetycznej panstwa, rynkéw energii, surowcéw energetycznych
i paliw, bezpieczenstwa energetycznego kraju, w tym bezpieczenistwa dostaw
energii, surowcéw energetycznych i paliw.

Dziat klimat obejmuje sprawy Kklimatu i zréwnowazonego rozwoju,
m.in. w zakresie ochrony i ksztattowania S$rodowiska oraz racjonalnego
wykorzystywania jego zasobdw (art. 13a ust. 1 pkt 3 ustawy o dziatach).

Z kolei dziat sSrodowisko obejmuje sprawy ochrony i ksztattowania Srodowiska
przyrodniczego oraz racjonalnego wykorzystywania jego zasobow
w szczego6lno$ci m.in. w zakresie gospodarki zasobami naturalnymi (art. 28
ust. 1 pkt 3 ustawy o dziatach).

Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzqdu do spraw Polityki Surowcowej Paristwa26, ustanowiono ww.
Pelnomocnika, ktérym zostat Gtéwny Geolog Kraju w randze sekretarza stanu
albo podsekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Do zadan
Pelnomocnika nalezy:

1) przygotowywanie projektu polityki surowcowej panstwa,

2) koordynowanie i inicjowanie dzialan w zakresie realizacji polityki
surowcowej panstwa,

3) opracowywanie nowych rozwigzan prawnych i ekonomicznych w zakresie
polityki surowcowej panistwa,

4) monitorowanie wdrazania i funkcjonowania wypracowanych rozwiazan,

121 Dz. U.z 2024 r. poz. 1370, ze zm. Dalej: ustawa o dziatach.

122 Dz. U. poz. 2726.

123 Dz. U. poz. 1949.

124 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Klimatu (Dz. U. poz. 495) oraz Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1720).

125 Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020r. w sprawie przeksztatcenia
Ministerstwa Klimatu (Dz. U. poz. 499), sprawy dzialu energia wyltaczone zostaty z Ministerstwa
Aktywow Panstwowych i wiaczone do Ministerstwa Klimatu.

126 Dz.U.z 2023 r. poz. 236.
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5) wsparcie organdéw administracji rzadowej w prowadzonych przez nie dziataniach
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie polityki surowcowej panstwa,

6) przygotowywanie koncepcji ekonomicznych, prawnych i strategicznych,
z wylaczeniem Kkwestii zwigzanych z podatkami, oraz inicjowanie,
koordynowanie i monitorowanie dziatan w celu modernizacji systemu
instytucji i regulacji dla poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania
weglowodoréw, w szczegblnosci ze zt6z niekonwencjonalnych,

7) koordynacja prowadzenia polityki informacyjnej w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania i wydobywania weglowodoroéw.

Pelnomocnik moze przedstawia¢ Radzie Ministrow do rozpatrzenia projekty
dokumentdw rzagdowych, w tym projekty aktéw prawnych, wynikajgce z zakresu
polityki surowcowej panstwa.

Projekty dokumentéw rzadowych, w tym projekty aktéw prawnych, majace
znaczenie dla ksztattowania polityki surowcowej panstwa, przygotowywane
przez organy administracji rzadowej, podlegaja zaopiniowaniu przez
Pelnomocnika.

Pelnomocnik przedstawia Radzie Ministrow roczne sprawozdania ze swojej
dziatalnosci, w terminie do dnia 15 marca danego roku za rok poprzedni.

Pelnomocnik informuje Prezesa Rady Ministréw o zagrozeniach w realizacji
powierzonych mu zadan.

Pelnomocnik w zakresie powierzonych mu zadan moze zleca¢ przeprowadzanie
badan i ekspertyz oraz powotywac zespoty eksperckie i doradcze.

Zarzqgdzeniem Nr 61 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 maja 2016 r.127 powotano
Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Polityki Surowcowej Panstwa jako organ
pomocniczy Rady Ministréw.

Do zadan Zespotu nalezy zapewnienie merytorycznego wsparcia
Pelnomocnikowi Rzadu do spraw Polityki Surowcowej Panistwa przy:

1) przygotowywaniu projektu polityki surowcowej panstwa,

2) koordynowaniu i inicjowaniu dzialan w zakresie realizacji polityki
surowcowej panstwa.

Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy!?8 jest
instytutem badawczym dziatajgcym na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych!2° oraz ustawy Pgg.

Zgodnie z art. 163 ust.1 Pgg PIG-PIB petni panstwowa stuzbe geologiczna.
Panstwowa stuzba geologiczna, wykonuje zadania panstwa w zakresie geologii
wymienione w art.162 ust.1 Pgg, w tym m.in. prowadzi bazy danych
geologicznych oraz sporzadza krajowy bilans zasobéw kopalin. Na podstawie
art. 162 ust. 2 Pgg PSG moze wykonywac inne zadania panstwa w zakresie
geologii, powierzone przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

Nadzo6r nad wykonywaniem zadan panstwowej stuzby geologicznej sprawuje
minister wtasciwy do spraw $rodowiska, dziatajacy przy pomocy Gtéwnego
Geologa Kraju (art. 163 ust. 3 Pgg), ktéry m.in. akceptuje plan prac PSG na rok
nastepny (art. 163 ust.4) oraz otrzymuje sprawozdania z ich wykonania
wg stanu na dzien 31 grudnia (art. 163 ust. 5).

W dniu 2 lutego 2021 r. Rada Ministréw przyjeta uchwate w sprawie ,Polityki
energetycznej Polski do 2040 r.” (PEP2040). Wyznacza ona ramy transformacji
energetycznej w Polsce i przesadza o zakresie doboru technologii stuzacych
budowie niskoemisyjnego Systemu energetycznego. PEP2040 ukierunkowana
jest na unowocze$nianie sektora energii na drodze zeroemisyjnego rozwoju
oraz pobudzenia innowacji, prowadzacej do trwatego rozwoju gospodarczego,
poprawy efektywno$ci i konkurencyjnosci. W dokumencie wskazano trzy filary:

127 M.P.z 2023 r. poz. 147.
128 Dalej: PIG-PIB lub Instytut.
129 Dz.U.z 2024 r. poz. 534.
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Sprawiedliwg transformacje, Zeroemisyjny system energetyczny oraz Dobra
jakos$¢ powietrza. Na nich oparto osiem celdw szczegétowych wraz z dziataniami
niezbednymi do ich realizacji oraz projekty strategiczne. Zgodnie z PEP2040
Polska bedzie dazy¢ do pokrycia zapotrzebowania na moc wiasnymi zasobami.
Krajowe Zrédla wytworcze oparte o spalanie wegla pozostang istotnym
elementem bezpieczenstwa energetycznego Polski, ale ich rola bedzie
systematycznie sie zmniejsza¢. Obecnie najwiekszymi wytwdrcami energii
elektrycznej sa cztery grupy energetyczne z udziatem Skarbu Panstwa: PGE
Polska Grupa Energetyczna SA, ENEASA, TAURON Polska Energia SA
oraz ENERGA SA, ktdrej aktualnym wtascicielem jest PKN ORLEN SA. Bez ich
obecnos$ci w procesie zmian nie powstanie wystarczajaco duzo nowych mocy.
Sato jednocze$nie podmioty w najwiekszym stopniu wytwarzajace energie
w weglowych jednostkach konwencjonalnych. Lacznie sg one wiascicielami
73 blokéw weglowych. Obecna struktura wytwdrcza istotnie ogranicza ich
zdolnosci inwestycyjne ze wzgledu na obcigzenie S$ladem weglowym.
Odpowiedzig na te wyzwania jest planowana koncepcja wydzielenia aktywow
weglowych ze struktury wymienionych koncerndw energetycznych. Odbedzie
sie to poprzez nabycie przez Skarb Panstwa aktywéw zwigzanych
zZ wytwarzaniem energii w jednostkach weglowych. Koncepcja ma na celu
dostosowanie koncernéw energetycznych do wyzwan transformacji spojnie
z kierunkami wskazanymi w PEP2040. Po wydzieleniu aktywéw weglowych
koncerny energetyczne skupia sie na realizacji inwestycji nisko-
i zeroemisyjnych. Wtascicielem aktywoéw weglowych bedzie Narodowa Agencja
Bezpieczenistwa Energetycznego (NABE), dziatajgca w formie spotki ze 100-proc.
udziatem Skarbu Panstwa. Powstanie NABE ma przyczyni¢ sie
do zagwarantowania bezpieczenistwa energetycznego kraju oraz zapewnienia
niezbednej dostepnosci mocy w systemie energetycznym.

Wydzielenie aktywéw weglowych ma pozwoli¢é na przeprowadzenie
kontrolowanej transformacji energetycznej z uwzglednieniem potrzeb
bilansowych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym.
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6.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz.U.z 2024 1. poz. 1370, ze zm.).

. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U.z 2024 r.

poz. 1050, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska
(Dz.U.z 2024 r. poz. 54, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1290).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2024 r. poz. 572).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.z 2024 .
poz. 1061, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 18, zm.).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdéwienn publicznych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1320).

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobdw naturalnych kraju (Dz. U.z 2018 r. poz. 1235).

Ustawa z dnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1465, ze zm.).

Ustawa z dnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U.z 2024 r. poz. 566).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010r. o instytutach badawczych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 534).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw Polityki Surowcowe;j
Panstwa (Dz. U.z 2023 r. poz. 236).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie
dokumentacji  geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodoréw
(Dz. U. poz. 968).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie
dokumentacji geologicznej zloza kopaliny, z wylaczeniem ztoza
weglowodoréw (Dz. U. poz. 987).

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie
polityki energetycznej panstwa do 2040 r. (M. P.z 2021 r. poz. 264).
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6.4. Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

=

o
[ S N

© ® N o 1ok W N

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Klimatu i Srodowiska

Minister Aktywéw Panstwowych

Minister Przemystu

. Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

. Przewodniczacy Komisji Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP

. Przewodniczacy Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych Sejmu RP
. Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjno$ci Senatu RP

. Przewodniczacy Komisji Klimatu i Srodowiska Senatu RP
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Minister )
Klimatu i Srodowiska

Paulina Hennig-Kloska

DGL-W0Z.081.1.2025.PP
3715031.14745588.11931799
Warszawa, 07-04-2025

Pan Marian Banas
Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli

Stanowisko Ministra Klimatu i Srodowiska
do Informacji o wynikach kontroli P/23/014
Zabezpieczenie i wykorzystanie krajowych zasobéw surowcow energetycznych?.

Szanowny Panie Prezesie,

w zwiazku z otrzymang 24 marca 2025 r. informacja o wynikach kontroli P/23/014,
ponizej przedstawiam stanowisko Ministra Klimatu i Srodowiska, w zakresie jego
wtasciwosci,

1) zawarte na str. 12 ,Whnioski kontrolne” skierowane do:

—  Ministra Klimatu i Srodowiska dotyczace stworzenia krajowego bilansu
energetycznego oraz

— Ministra Przemystu dotyczace uszczegétowienia kryteriéw merytorycznych
w procedurach wewnetrznych uznania ztoza konkretnej kopaliny za ztoze
strategiczne na podstawie art. 94a ust. 5 Prawa geologicznego i gérniczego?,

traktuje jako oczywistg omytke, tj. ze zamiarem kontrolujacego byto przypisanie

pierwszego z tych zadan Ministrowi Przemystu, drugiego za$ Ministrowi Klimatu

i Srodowiska;

2) w zwiazku z zaleceniem uszczegotowienia kryteridw merytorycznych
w procedurach wewnetrznych uznania ztoza konkretnej kopaliny za ztoze
strategiczne, uwazam za zasadne wypracowanie transparentnych zasad przy
postepowaniach dotyczacych uznania zt6z kopalin za ztoza strategiczne.
Jednoczesnie dostrzegam konieczno$¢ dokonania zmian we wprowadzonych
regulacjach dotyczacych zt6z strategicznych, w zwigzku z tym w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska trwaija prace koncepcyjne zwiazane z nowelizacjg ustawy -
Prawo geologiczne i gérnicze, majgce na celu doprecyzowanie czesci przepiséw
budzacych watpliwosci. Zalezy mi na tym, aby polskie regulacje prawne dotyczace

1 pismo z dnia 20 marca 2025 r. (znak: KGP.430.5.2024),
2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2024 r. poz. 1290, ze zm.),

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



716z strategicznych byty spéjne z regulacjami europejskimi, w szczegdlnosci z
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego oraz Rady UE w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych
dostaw surowcow krytycznych (tzw. rozporzadzenie UE dot. surowcow
krytycznych - Critical Raw Materials Act).

Uszczegdtowienie kryteriow merytorycznych w procedurach wewnetrznych
uznania ztoza konkretnej kopaliny za ztoze strategiczne bedzie mozliwe po
opracowaniu koncepcji zmian przepiséw prawa, w szczegdlnosci po zapoznaniu
sie ze stanowiskiem zespotu legislacyjnego dziatajagcego w ramach Rady
Gospodarowania Zasobami Ziemi.

Uwazam, ze konkretyzacja powinna nastapi¢ w oparciu o ekspertyzy panstwowej
stuzby geologicznej oraz by¢ przeprowadzona oddzielnie dla poszczegélnych
kopalin. Pierwsze z takich opracowan juz powstato dla zt6z rud miedzi oraz dla
ztéz gipsu i anhydrytu. Rozwigzanie to bedzie lepsze niz opracowanie opinii dla
pojedynczych zt6z kopalin, poniewaz umozliwi cato$ciowe podejscie do
zagadnienia zabezpieczenia dostepu do danego surowca.

W Informacji o wynikach kontroli wskazano, ze kryteria powinny uwzgledniaé
efektywnosc¢ ekonomiczng wydobycia, jak i potrzeby polskiej gospodarki w swietle
polityki klimatycznej UE i aktualnych planéw dotyczacych rozwoju polskiego
systemu energetycznego z uwzglednieniem wymogéw ochrony $rodowiska

i wzgleddéw spotecznych.

W odniesieniu do warunku efektywnosci ekonomicznej nalezy wskazaé, ze takie
aspekty, jak wielkos$¢ zasobdw, jego parametry (fizyczne, chemiczne, mechaniczne,
jakosciowe) czy dostepnosc ztoza, niewatpliwie powinny zostac¢ wziete pod
uwage. Natomiast nalezy pamietaé, ze rozwéj technologii oraz zachodzace zmiany
spoteczno-gospodarcze powoduja, ze powinnismy do aspektu optacalnosci
ekonomicznej podchodzi¢ ostroznie, pamietajac, ze ztoza kopalin stanowig zasoby
nieodnawialne. Powinnismy w jak najwiekszym stopniu zabezpieczy¢ do nich
dostep dla obecnych i przysztych pokolen.

Przy analizie aspektu potrzeb polskiej gospodarki w $wietle polityki klimatycznej
UE nie mozna abstrahowac od kwestii bezpieczerstwa energetycznego naszego
kraju oraz posiadanych bogactw naturalnych, w tym surowcéw energetycznych.

Jednoczesnie uwazam, ze aspekty ochrony $rodowiska i wzgledéw spotecznych
maja charakter na tyle ogélny, ze powinny by¢ indywidualnie analizowane

w kazdej sprawie. W art. 94a ust. 6 Prawa geologicznego i gérniczego wskazano,
Ze nie uznaje sie za ztoza strategiczne tej czesci ztoza, dla ktérej nie jest mozliwe
zagospodarowanie, w szczegdlnosci ze wzgledu na istniejagca zabudowe,
infrastrukture znajdujaca sie nad ztozem kopaliny lub zakaz prowadzenia
dziatalnosci w zakresie wydobycia na terenach podlegajacych szczegdlnej
ochronie.

Ponadto w postepowaniu o uznanie ztoza kopaliny za ztoze strategiczne wojt
(burmistrz, prezydent miasta) przedstawia opinie w zakresie projektowanych
granic ztoza strategicznego oraz sposobu zagospodarowania terenu, na ktérym
jest potozone to ztoze, z uwzglednieniem uwarunkowan urbanistycznych,
gospodarczych, srodowiskowych i kulturowych tego terenu;



3)

w zwiazku z krytyczna oceng zabezpieczenia krajowych zt6z surowcéw
energetycznych na potrzeby gospodarki nalezy podkresli¢, ze poczawszy od 24
wrzesnia 2023 r.2 Minister Klimatu i Srodowiska uzyskat skuteczne narzadzie do
ochrony ztéz kopalin objetych wtasnoscia gérnicza, w tym zt6z wegla brunatnego,
poniewaz obecnie organ ten uzgadnia projekty planéw ogdlnych gmin oraz
projekty planéw miejscowych w zakresie udokumentowanych ztéz kopalin.

Ta kluczowa zmiana formy wspétdziatania (z niewiazacej opinii na uzgodnienie)
wynikata z dziatah organu podjetych w okresie objetym kontrola, zas na
przedtuzajacy sie proces legislacyjny organ nie miat wptywu.

w odniesieniu do sformutowania ,Zdecydowana wiekszo$¢ produkcji energii
elektrycznej oparta jest nadal na paliwach konwencjonalnych, w tym gtéwnie
weglu kamiennym oraz weglu brunatnym (63% w 2023 r.)"umieszczonych na str. 5
,Wprowadzenie”, pragne zauwazyc, ze bazujac na aktualnych danych
statystycznych, wartos¢ procentowa zuzycia wegla w produkcji energii
elektrycznej w oparciu o Informacje Statystyczna o Energii Elektrycznej
przygotowana przez Agencje Rynku Energii S.A. warto$¢ ta wynosi 60,5%.

Odnoszac sie do przytaczanego w catej Informacji o wynikach kontroli

(np. na str. 6) btednego tytutu dokumentu ,Polityka Energetyczna Polski do
2040 r.” réwniez traktuje jako oczywistg pomytke i rozumiem przez to dokument
,Polityka energetyczna Polski do 2040 r.”

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

3 Data wejscia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1688)
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NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

KGP.430.5.2024 Warszawa, 2025-05-05

Opinia
do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska

w sprawie Informacji o wynikach kontroli Zabezpieczenie i wykorzystanie krajowych zasobow
surowcow energetycznych

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22022 r.,
poz. 623) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska zawartego w pi$mie
z dnia 7 kwietnia 2025 r. (WGL-W0Z.081.1.2025.PP).

Najwyzsza lzba Kontroli z satysfakcjg przyjmuje stanowisko Ministra Klimatu i Srodowiska,
w ktérym Minister podziela oceny Najwyzszej Izby Kontroli oraz deklaruje podjecie dziatarn w celu
realizacji wniosku, sformutowanego w informacji o wynikach kontroli.

W szczegblnosci pozytywnie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia stanowisko Ministra wskazujace,
iz Minister dostrzega potrzebe wypracowania transparentnych zasad przy postepowaniach
dotyczacych uznania ztdz kopalin za ztoza strategiczne.

Odnos$nie wskazanych przyczyn przedtuzajgcego sie procesu legislacyjnego zmiany ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw' wyjasnienia
Ministra potwierdzajg ustalenia kontroli.

Prezes NIK

Marian Banas
/podpisano elektronicznie

1 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1688).





