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Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
utworzona na podstawie art. 79 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach’.

Wskaznik wykorzystania materiatdw w obiegu zamknietym, zwany réwniez
+wskaznikiem cyrkularnosci”, mierzy w procentach udziat materiatéw
poddanych recyklingowi i wprowadzonych z powrotem do gospodarki -
oszczedzajac w ten sposdb wydobycie surowcéw pierwotnych w ogdlnym
zuzyciu materiatéw. Wskaznik cyrkularnosci jest definiowany jako
stosunek cyrkularnego wykorzystania materiatow (U) do ogodlnego
wykorzystania materiatéw (M).

Zerwanie zwigzku pomiedzy wzrostem gospodarczym a wpltywem
wywieranym na srodowisko. Decoupling moze przyjmowac rézne formy.
Relatywny decoupling osigga sie wtedy, gdy presja na srodowisko (np.
zuzycie zasobdéw, emisje czy wytwarzanie odpaddw) rosnie wolniej niz
powigzany z nig sektor gospodarki (wzrost wyrazony jest np. przez wartosc
dodang brutto - WDB - w danym sektorze albo przez PKB). Decoupling
absolutny oznacza stabilizacje lub zmniejszanie wptywu na Srodowisko
przy jednoczesnym wzroscie aktywnosci gospodarczej.?

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajgca niektdre dyrektywy?.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia
1994 r. w sprawie opakowari i odpaddw opakowaniowych*,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
zdnia 5 czerwca 2019 r. wsprawie zmniejszenia wplywu niektérych
produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko®, zwana tez dyrektywa single-
use-plastic (SUP).

Zbieranie, transport lub przetwarzanie odpadéw, w tym sortowanie, wraz
znadzorem nad wymienionymi dziataniami, a takze pdzniejsze
postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpaddw oraz dziatania
wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika
w obrocie odpadami (art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach).

' Dz U.z2023r. poz. 1587, ze zm.

2 7rédfo:https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Decoupling-programy-przeciwdzialania-
odpadom-333.html

3 Dz Urz UE. L 312222 listopada 2008 r., str. 3, ze zm.

4 Dz Urz. UE.L.365 z31 grudnia 1994 ., str. 10,.ze zm.

> Dz Urz UE. L 155712 czerwca 2019r., str. 1.
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Instalacja® do przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych lub pozostatosci z przetwarzania tych odpadéw okreslona
na liScie prowadzonej przez Marszatka wojewddztwa w Biuletynie
Informacji Publicznej o funkcjonujgcych instalacjach spetniajgcych

wymagania dla instalacji komunalnych, ktére zostaty oddane do

uzytkowania i posiadajg wymagane decyzje pozwalajgce na przetwarzanie
odpaddw, spetniajgca wymagania najlepszej dostepnej techniki’ lub

technologii®, zapewniajgca:
— mechaniczno-biologiczne przetwarzanie niesegregowanych

(zmieszanych) odpadow komunalnych i wydzielanie
z niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych frakgji
nadajgcych sie w catosci lub w czesci do odzysku, lub

— sktadowanie odpaddéw powstajgcych w procesie mechaniczno-

biologicznego  przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych.®

Krajowy plan gospodarki odpadami 2022 przyjety uchwatg Nr 88 Rady
Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022'°,

Krajowy plan gospodarki odpadami 2028, przyjety uchwatg nr 96 Rady
Ministrow z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami 2028"".

Krajowa konsumpcja materiatowa (DMC - domestic material consumption)
obejmuje wszystkie materialy bezposrednio zuzyte w procesach
ekonomicznych na potrzeby gospodarki. Stanowi sume materiatow
pozyskanych na terytorium kraju oraz zimportu pomniejszong o materiaty

wystane na eksport. Wskaznik DMC klasyfikuje materiaty w czterech
gtéwnych kategoriach: biomasa, rudy metali, mineraty niemetaliczne oraz

kopalne surowce energetyczne. W strukturze wskaznika DMC, dla

wiekszosci krajow UE, w tym Polski, dominuje kategoria mineratéw

niemetalicznych.

6 Zgodnie z art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach.

7 O ktoérej mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U.
z2024r. poz. 54, ze zm.).

8 O ktdrej mowa w art. 143 ustawy o odpadach.

Do 6 wrzesnia 2019 r. stosowano termin ,regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw

komunalnych” (RIPOK). Zmiana nastgpita na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579).

Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 wrze$nia 2022 r. w sprawie ogtoszenia

jednolitego tekstu uchwaty Rady Ministréw w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami

2022, M. P.z2022r. poz. 1030.

" M.P.z2023r. poz. 702.
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Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,
dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 10 wrzesnia 2019 r.'2

Kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza
sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowigzany (art. 3 ust. 1 pkt 6
ustawy o odpadach).

Odpady powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady
pochodzgce od innych wytwoércow odpaddw, ktore ze wzgledu na swoj
charakter i sktad sa podobne do odpaddéw z gospodarstw domowych,
w szczegblnosci  niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
i odpady selektywnie zebrane:

— z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale,
tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory
oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz

— ze zrodet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sg
podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadéw
z gospodarstw domowych

- przy czym odpady komunalne nie obejmujg odpaddéw z produkgji,
rolnictwa, lesnictwa, rybotéwstwa, zbiornikéw bezodptywowych, sieci
kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni Sciekéw, w tym osaddéw Sciekowych,
pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
pozostajg niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi,
nawet jezeli zostaty poddane przetwarzaniu odpaddw, ale przetwarzanie
to nie zmienito w sposdb znaczacy ich wiasciwosci. (art. 3 ust. 1 pkt 7
ustawy o odpadach).

Opakowania lub materiaty opakowaniowe, stanowigce odpady
w rozumieniu przepiséw ustawy o odpadach, z wyjatkiem pozostatosci
powstajacych w procesie produkgcji (art. 8 pkt 8 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi).'®

Odpady, ktoére nie sg odpadami komunalnymi, wymienione w §2 pkt 1-19
rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie
katalogu odpadéw.™

Odpady sktadowane:

— na skikadowiskach  odpaddéw (tj. obiektach  budowlanych
przeznaczonych do sktadowania odpaddéw - art. 3 pkt 25 ustawy
o odpadach),

2. Niepublikowana uchwata Rady Ministréw nr 136/2019 z 10 wrzesnia 2019 r.
'3 Dz U.z2024r. poz. 927, ze zm.
4 Dz U.poz 10.
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— W podziemnych sktadowiskach odpaddéw, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 9czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gérnicze',

— obiektach unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, o ktérym mowa
wart. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach
wydobywczych'®.

W niniejszej Informacji pojecia ,odpady wytwarzane” oraz ,odpady
odbierane” (podobnie jak dla celéw statystycznych) sg tozsame. To masa
odpadow wytworzonych i odebranych w gminie.

Jakikolwiek proces, ktdrego gtdwnym wynikiem jest to, aby odpady stuzyty
uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie innych materiatéw, ktoére
w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte do spetnienia danej funkgji, lub
w wyniku ktérego odpady s3 przygotowywane do spetnienia takiej funkgji
w danym zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce (art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
o odpadach).

Produktywnos¢ zasobdw definiuje sie jako stosunek produktu krajowego
brutto (PKB) do krajowego zuzycia surowcéw (krajowej konsumpcji
materiatowej - DMC), ktory mierzy catkowita ilos¢ surowcow bezposrednio
wykorzystywanych przez gospodarke. Wyraza sie go w jednostce
pienieznej (np. EUR) na kilogram.

Punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Odzysk, w ramach ktérego odpady sg ponownie przetwarzane
na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu
lub innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu
organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii
i ponownego przetwarzania na materiaty, ktére maja by¢ wykorzystane
jako paliwa lub do prac ziemnych (art. 3 ust. 1 pkt 23 ustawy o odpadach).

Zestaw S$rodkéw podjetych w celu zapewnienia, aby wprowadzajgcy
produkty, wtym produkty w opakowaniach, ponosili odpowiedzialnos¢
finansowga albo odpowiedzialnos¢ finansowg i organizacyjng na etapie
cyklu zycia produktu, gdy staje sie on odpadem (art. 3 ust. 1 pkt 28a ustawy
o odpadach).

Zbieranie, w ramach ktérego dany strumien odpadéw, w celu utatwienia
specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujgce
sie takimi samymi wiasciwosciami i takimi samymi cechami (art. 3 ust. 1
pkt 24 ustawy o odpadach).

5 Dz U.z2024r. poz. 1290, ze zm.
6 Dz U.z2022r. poz. 2336.



SOR

Strategia
Produktywnosci
2030

ucpg

unieszkodliwianie
odpadéw

Ustawa o odpadach

wartos¢ dodana
brutto

ZZP

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030 r.) przyjeta uchwatg Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r."”

Strategia produktywnosci 2030 to Sredniookresowa strategia rozwoju
kraju'®, Glkéwnym celem Strategii Produktywnosci jest progresywny (takze
zrownowazony) wzrost produktywnosci w warunkach gospodarki:
niskoemisyjnej, o obiegu zamknietym, opartej na danych. Natomiast cele
szczegbtowe w zakresie GOZ dotyczg m.in.: wzrostu wydajnosci
surowcowej gospodarki, wzrostu wykorzystania surowcéw odnawialnych
i biomasy w gospodarce, stymulowania mechanizmoéw wspétpracy
pomiedzy podmiotami  gospodarczymi, wzrostu intensywnosci
wykorzystania wiedzy i technologii w gospodarce.

ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach'®

Proces niebedacy odzyskiem, nawet jezeli wtdérnym skutkiem takiego procesu
jest odzysk substancji lub energii. (art. 3 ust. 1 pkt 30 ustawy o odpadach).

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®

Wartos¢ dodana brutto (wedtug definicji GUS) stanowi réznice pomiedzy
produkcja globalng a zuzyciem posrednim. Produkcja globalna réwna sie sumie
produkcji globalnej produktéw (wyrobdw i ustug) wszystkich sektoréw
wiasnosci albo sektoréw instytucjonalnych lub sumie produkcji globalnej
produktow (wyrobdw i ustug) wszystkich sekgcji i dziatéw Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci. Zuzycie posrednie obejmuje tgcznie wartos¢ zuzytych materiatéw
netto (po odjeciu wartosci odpaddéw uzytkowych), surowcéw (w tym
opakowan), paliw, energii, gazéw technicznych, ustug obcych i inne koszty.

Zielone zamoéwienia publiczne (ang. green public procurement) - proces,
w ramach ktérego instytucje publiczne starajg sie uzyska¢ towary, ustugi
i roboty budowlane, ktérych oddziatywanie na srodowisko w trakcie ich
cyklu zycia jest ograniczone w poréwnaniu do towardw, ustug i robot
budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zamdwione
w innym przypadku?'.

7" M.P. poz. 260.

8 Uchwata Rady Ministréw Nr 154 z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
produktywnosci 2030", M. P. poz. 926. Strategia jest aktualizacjg, uzupetnieniem i rozwinieciem
obowigzujacej do 2020 r. Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna
Polska 2020" w zakresie nowoczesnej gospodarki opartej nawiedzy i innowacyjnych
technologiach cyfrowych, przy jednoczesnym wykorzystaniu przewag i uwzglednieniu
ograniczen wynikajgcych z naturalnych uwarunkowan kraju.

9 Dz U.z2024r. poz. 399, ze zm.

20 Dz U.z2023r. poz. 1587, ze zm.

21 Zgodnie z definicjg wskazang w Komunikacie Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw - Zamdwienia
publiczne na rzecz poprawy stanu Srodowiska z dnia 16 lipca 2008 r.; COM (2008) 400.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy prawidtowo

i skutecznie wdrazano
zatozenia transformacji
w kierunku gospodarki

0 obiegu zamknietym?
Pytania definiujace cele
szczego6towe kontroli

1. Czy dziatania organéw
panstwa zapewniajg
prawidtowe i skuteczne
wdrazanie gospodarki
0 obiegu zamknigtym?

2. Czy dziatania
wybranych jednostek
samorzadu
terytorialnego
zapewniajg prawidtowe
i skuteczne wdrazanie
gospodarki o obiegu
zamknietym?

3. Czy program
pilotazowy i projekty
pilotazowe dotyczace
gospodarki o obiegu
zamknietym zostaty
prawidtowo
i skutecznie
przeprowadzone?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Rozwoju

i Technologii (MRIT),
Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska (MKi$)%2,
Ministerstwo Edukacji

i Nauki (MEiN),
Ministerstwo
Infrastruktury (Ml),
Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (MRiRW),
Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW), osiem gmin:
Gdansk, Krakéw, Lublin,
Krasnobrod (lubelskie),
Tuczno
(zachodniopomorskie),
Wielun (tédzkie),
tukowica (matopolskie),
Sokoty (podlaskie).

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2022 r.%

Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ),

(ang. circular economy), to model gospodarczy, w ktérym produkty sg

zwana tez cyrkularng

wykorzystywane tak dtugo, jak to mozliwe, a nastepnie naprawiane,
odnawiane lub poddawane recyklingowi. Celem jest stworzenie systemu,
w ktérym odpady sg minimalizowane, a zasoby wykorzystywane w sposéb
wydajny i zréwnowazony. Z wdrazaniem GOZ zwigzane s3 liczne
wyzwania, takie jak: standaryzacja i regulacja, naktady w infrastrukture,
zmiana zachowan konsumentéw, konkurencyjnos¢ wzgledem krajow
spoza UE, czy tez koszty spoteczne. Jednakze, wiasciwe wdrazanie GOZ
moze przynies¢ wiele Srodowiska,

korzysci  dla gospodarki

i spoteczenstwa.

Z makroekonomicznego punktu widzenia GOZ to model rozwoju
gospodarczego, w ktérym - przy zachowaniu warunku wydajnosci -

spetnione sg nastepujgce zatozenia:

a) warto$¢ dodana surowcdéw/zasobdow, materiatéw i produktéw jest
maksymalizowana lub

b) ilos¢ wytwarzanych odpaddéw jest minimalizowana, a powstajgce
odpady sg zagospodarowywane zgodnie z hierarchig sposobdéw
postepowania z odpadami (zapobieganie powstawaniu odpaddw,
przygotowywanie do ponownego uzycia, recykling, inne sposoby
odzysku, unieszkodliwienie).

Wobec wyczerpywania sie zasobow surowcow nieodnawialnych, wzrostu
ich cen i zaleznosci Polski od ich dostaw z zagranicy, wyzwan w kontekscie
ochrony $rodowiska, a takze niestabilnej sytuacji geopolitycznej,
konieczne byto podjecie dziatan na rzecz transformacji w kierunku modelu
GOZ poprzez wdrazanie - poprzez regulacje na poziomie Unii Europejskiej
oraz akty prawa krajowego - idei ekoprojektowania oraz koncepcji 6R
opartej na zasadach: zastandw sie co mozesz zrobi¢ lepiej (rethink),
odméw (refuse), ogranicz (reduce), uzywaj ponownie (reuse), naprawiaj

(recover/repair), oddaj do recyklingu (recycle).

Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,
przyjeta przez polski rzad we wrzesniu 2019 r. jako jeden z projektow

22 Ze wzgledu na wystepujgce w okresie objetym kontrolg zmiany nazwy urzedu obstugujacego

ministra wiasciwego do spraw klimatu oraz ministra wtasciwego do spraw Srodowiska
(Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Klimatu, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska) w treéci
niniejszej Informacji skrét MKiS dotyczy dziatar tego urzedu.
Ministerstwo Srodowiska odpowiedzialne za gospodarke odpadami istniato do 14 listopada
2019r., od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r. istniato Ministerstwo Klimatu,
aod 6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

2 Zwykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed lub po tym okresie.
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Wprowadzenie

Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.), wpisywata sie w koncepcje GOZ.

Mape drogowg GOZ przewidziano do realizacji w latach 2021-2023.
Wyznaczono gtéwne resorty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych
dziatai: MRIT, MKiS, MRIRW, Ml oraz MEIN. W lipcu 2022 r., rzad przyjat
Strategie Produktywnosci 2030, ktéra miata na celu gteboka, modernizujaca
zmiane charakteru polskiej gospodarki, w tym zwiekszenie wykorzystania
surowcow wtornych i odnawialnych, zmniejszajac przemystowa produkcje
odpadow oraz ukierunkowad wsparcie panstwa na rzecz przejscia na GOZ.
W NFOSIGW dofinansowano pilotazowe projekty wdrazania GOZ w trzech
gminach: Tuczno (zachodniopomorskie), Wielun (t6dzkie), tukowica
(matopolskie).

Gminy odgrywajg istotna role we wdrazaniu GOZ, cho¢ obecnie ogranicza
sie ona przede wszystkim do realizacji zadan zwigzanych z gospodarka
odpadami. Duze miasta majg wieksze mozliwosci organizacyjno-
finansowe we wdrazaniu GOZ. Przyktadowo, Gdansk, Krakéw i Lublin braty
udziat w projekcie Circular Cities Program Poland**, efektem ktérego byto
opracowanie strategii GOZ dla danego miasta.

Zgodnie ze sprawozdaniem Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
(ETO)* - za lata 2015-2021, Polska, z uwagi na pogorszenie wskaZnika
wykorzystania materiatdw w obiegu zamknietym, odnotowata
spowolnienie w postepie przechodzenia na GOZ. Réwniez wyniki kontroli
NIK P/19/079 Dziatania na rzecz ograniczenia powstawania odpaddw
Ztworzyw sztucznych i ich skutecznego zagospodarowania w Polsce?®,
wskazywaty na niskie zaawansowanie prac koncepcyjnych i legislacyjnych
zaréwno w MKiS (np. na rzecz usprawnienia ROP), jak i w MRIT (w ramach
realizacji dziatan Mapy drogowej GOZ). Konsekwencjg byt zaréwno brak
przyspieszenia procesu stopniowej eliminacji odpadéw wplywajgcych
negatywnie na srodowisko, jak réwniez brak petnej transpozycji przepiséow
UE oraz nieosiggniecie celdw wynikajagcych z unijnych wymogoéw
dotyczacych wdrazania GOZ. Dane Eurostat dla Polski pokazujg istotny
spadek wykorzystania materiatdow z recyklingu z 76 min ton w 2018 r.
do 46 min ton w 2023 r., co miato wptyw na wskaznik cyrkularnosci. Dla
Polski wskaznik ten w 2023 r. wynidst 7,5 % i byt o 3,0 punkty procentowe
nizszy niz w 2018 r. (10,5 %), a takze nizszy niz w 2010 r. (11,1 %). Dla
poréwnania wskaznik cyrkularnosci dla UE-27 wynidst 11,5 % w 2022 r.
(11,8 % w 2023 r.), 11,6 % w 2018 r. oraz 10,7 % w 2010 r.

24 Circular Cities Program to program realizowany od 2019 r. wspdlnie przez Polish Circular
Hotspot oraz Metabolic przy wspéffinansowaniu Fundacji MAVA.

% Sprawozdanie specjalne ETO 17/2023: Gospodarka o obiegu zamknietym.

2 Publikacja 8 stycznia 2021 r. Informacja na stronie: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/079/.
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Wprowadzenie

Niniejsza kontrola koncentrowata sie na dziataniach polskiej administracji
rzadowej i samorzadowej na rzecz GOZ. W ramach kontroli - dla bardziej
petnego obrazu stanu rozwoju GOZ, uwzgledniajgcego gospodarowanie
odpadami  przemystowymi oraz zachowania konsumentéow -
przeprowadzono analize postepow Polski we wdrazaniu GOZ. W tym celu
dokonano przegladu krajowych i miedzynarodowych danych
statystycznych (gtéwnie Eurostat), atakze oficjalnych opracowan
i raportéw na temat wdrazania GOZ w Polsce i UE.
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Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Prawidiowe,

ale nie w petni
skuteczne wdrazanie
zatozen transformacji
w kierunku GOZ

Wyniki niniejszej kontroli oraz przeprowadzonych analiz
wskazujg, ze wdrazanie w Polsce w latach 2018-2022
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym byto
zasadniczo prawidtowe, ale nie w petni skuteczne.

Dziatania podejmowane przez kontrolowane organy panstwa
(ministréw), a takze gminy, sprzyjaty wdrazaniu zatozen GOZ. Nie
byly one jednak w petni skuteczne, gdyz w skali kraju pogorszyt
sie wskaznik cyrkularnosci, a takze nie osiggnieto wymaganego
przez dyrektywe odpadowa poziomu (50 % w 2020 r.) recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych.
Wdrazaniu GOZ nie sprzyjaly réwniez op6zZnienia w transpozycji
aktow wdrazajacych kluczowe w tym zakresie przepisy prawa UE.

Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym, przyjeta przez polski rzad we wrzesniu 2019 r. jako jeden
z projektéw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywqg do 2030 r.), wpisywata sie w koncepcje GOZ. Zostata ona
poprzedzona uzgodnieniami miedzyresortowymi i konsultacjami
publicznymi. W Mapie drogowej GOZ nie okreslono jednak kryteridw
oceny oraz szczegétowego harmonogramu dziatan.

Dziatania z Mapy drogowej GOZ realizowane przez resorty
odpowiedzialne w latach 2019-2023 - przede wszystkim o charakterze
legislacyjnym, a takze analityczno-koncepcyjnym oraz informacyjno-
promocyjnym - byty zasadniczo prawidtowe, cho¢ nie zawsze w petni
skuteczne i terminowe. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie
dziatalnos¢ Ministra Rozwoju i Technologii oraz jego poprzednikdw,
jako ministra wtasciwego do spraw gospodarki, w zakresie realizacji
dziatarh majgcych na celu wdrozenie gospodarki o obiegu zamknietym.
Minister, odpowiadajacy za koordynacje wdrozenia dziatan zawartych
w Mapie drogowej GOZ, nierzetelnie realizowat powierzone zadania
w tym zakresie.

W konsekwencji, do konca listopada 2023 r. (tj. zakonczenia niniejszej
kontroli) sposréd 41 zaplanowanych dziatan zakoriczono 28 (68 %),
pozostatych 13 dziatah nie zrealizowano (32 %), przy czym
nie rozpoczeto czterech dziatah okreslonych w Mapie drogowej GOZ.

Wdrazaniu GOZ w Polsce - w tym realizacji Mapy drogowej GOZ -
nie sprzyjaty op6znienia w przygotowaniu projektow aktéw prawnych
wMKiS, a w konsekwencji opéznienia w transpozycji aktéw
wdrazajgcych kluczowe w tym zakresie przepisy prawa UE,
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Ocena ogodlna

w szczegolnosci dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady (UE):
odpadowej, opakowaniowej, a takze plastikowe;j.

Od 2021 r. kraje Unii Europejskiej sg zobowigzane do ptacenia optaty
(tzw. ,podatek od plastiku”, ang. plastic tax) od masy odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktére nie sg poddawane
recyklingowi. Wedtug danych Ministerstwa Finanséw za lata 2021-
-2024 Polska wptacita z tego tytutu ok. 2 mld EUR, tj. ok. 9 mld zt.

Kontrolowane gminy (osiem) podejmowaty dziatania zwigzane
z wdrazaniem gospodarki o obiegu zamknietym w ramach swoich
kompetencji, przy czym koncentrowaty sie przede wszystkim
na realizacji poszczegdlnych obowigzkéw wynikajacych z przepiséw,
gtéwnie z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Gminy na ogét prawidtowo wypetniaty zadania i obowigzki wynikajgce
z regulacji prawnych, dotyczacych  gospodarki odpadami
komunalnymi, objete zakresem przedmiotowej kontroli, w tym:
zapewnialy selektywny odbiér odpadéw i wdrozyty stosowne
dokumenty w tym zakresie, tj. w szczegdlnosci Regulamin utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie gminy oraz sporzadzaty sprawozdania
i analizy z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Jednakze dziatania gmin nie byty w petni skuteczne,
gdyz w potowie kontrolowanych gmin nie osiggnieto wymaganego
poziomu wskaznika przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.

Cele i dziatania gmin zwigzane z GOZ wynikaly z przyjetej strategii
rozwoju gminy, programéw (w szczegélnosci programu ochrony
srodowiska) i byly spdjne wewnetrznie oraz z dziataniami i celami
okreslonymi w ponadgminnych dokumentach strategicznych (gtéwnie
w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami).

Ponadto w gminach przeprowadzano kontrole przedsiebiorcow
odbierajgcych odpady, cho¢ - gtéwnie z uwagi na pandemie COVID-19
- nie zawsze zdotano dotrzymac ich cyklicznosci.

We wszystkich kontrolowanych gminach zrealizowano co najmniej
jeden ze Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej. W niewielkim
zakresie wykorzystywany byt jeszcze (nieobowigzkowy) instrument
zaméwien publicznych z zastosowaniem kryteriéw ponownego uzycia
lub przygotowania do ponownego uzycia odpaddow przy udzielaniu
zamoéwien publicznych (tzw. zielone zamdwienia).

W kontrolowanych gminach na ogot aktywnie prowadzono dziatania
edukacyjne, promujgce prawidlowe segregowanie odpadow, ponowne
ich  wykorzystanie, zachecajgce do ograniczania konsumpgji
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i zagospodarowywania nieuzywanych juz przedmiotéw, co wpisywato sie
w polityke GOZ.

Objety niniejsza kontrolg program pilotazowy GOZ na projekty
realizowane w trzech gminach: tukowica, Wielun i Tuczno, zasadniczo
zostat przygotowany i przeprowadzony prawidtowo, cho¢ wiekszej
skutecznosci wymagato egzekwowanie przez NFOSIGW obowigzkéw
sprawozdawczych od beneficjentow. Efektem programu byta realizacja
lacznie oémiu zadan w trzech gminach, na ktére NFOSIGW wydatkowat
15,5 min zt.

Dziatania samorzadow nie znalazly jednak przetozenia na efekty,
poniewaz masa wytwarzanych odpadéw na jednego mieszkarica
w latach 2018-2022 wzrosta w szesSciu z osmiu kontrolowanych gmin.
Byto to zbiezne z trendem w Polsce, gdyz poziom ten wedtug danych
Eurostat wzrost o 6,8% z 332 kg (2018 r.) do 355 kg (2022r.)
na mieszkanca. Pomimo wzrostu wskaznik ten byt najnizszy (poza
Rumunig) wsréd krajow Unii Europejskiej.

Ogotem, w polskich gminach udziat odzysku odpadéw komunalnych
zwiekszyt sie wedtug GUS z 57 % w 2018 r. do 61 % w 2022 r. Jednakze
w wiekszosci gmin objetych kontrolg dominowaty inne, mniej pozgdane
niz recykling i przygotowanie do ponownego uzycia, sposoby
zagospodarowania komunalnych odpadoéw: unieszkodliwienie przez
sktadowanie oraz spalanie.

Proces transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym
w gminach wymaga wsparcia finansowego ze strony panstwa, gdyz
gospodarowanie odpadami komunalnymi najczesciej nie jest
dochodowe. W analizowanym okresie 2020-2022 jedynie w dwoch
z oSmiu kontrolowanych gmin wptywy z opftat przewyzszaty koszty
obstugi systemu gospodarowania odpadami. W pozostatych gminach
system gospodarowania odpadami byt deficytowy w catym
analizowanym okresie lub przynajmniej jednym roku.

Wykazany przez Polske za 2020 r. poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta wyniést 41 % wagowo i byt
nizszy od minimalnego poziomu wymaganego do tego czasu przez
dyrektywe odpadowg (50 %). Z kolei wykazany poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia za 2021 r. oraz 2022 r., liczony
nowg metodg od wszystkich odpadéw komunalnych (a nie ww. frakgji),
wyniost odpowiednio: 26 % i 27 % wagowo. W ocenie NIK istnieje
wysokie ryzyko nieosiggniecia przez Polske wymaganego w przysztosci
przez UE poziomu przygotowania do ponownego uzycia oraz
recyklingu odpadéw komunalnych, a takze istotne ryzyko
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nieosiggniecia poziomu ich sktadowania (maksymalnie 30 % wagowo
w latach 2025-2029, do 20 % w latach 2030-2034, do 10 % od 2035 r.).

NIK ocenia pozytywnie rozdzielenie zwigzku miedzy wzrostem
gospodarczym a wplywem wywieranym na srodowisko (decoupling)
w postaci  wykorzystywanych  zasobéw  materiatowych  oraz
wytwarzanych odpadéw. W ocenie NIK poprawa produktywnosci
zasoboéw w Polsce nie przetozyta sie jednak na zwiekszenie
cyrkularnego wykorzystania materiatdbw w gospodarce. Wskaznik
wykorzystania materiatdw w obiegu zamknietym (tzw. circular material
use rate - CMU) wedtug danych Eurostat zmniejszyt sie z poziomu
10,5 % w 2018 r. (10. miejsce wsréd krajow UE-27) do 8,4 % w 2022 r.
oraz 7,5 % w 2023 r. (16. miejsce w UE-27).

Realizacja dziatan na rzecz GOZ, podejmowanych przez panstwo,
w szczegblnosci w ramach Mapy drogowej GOZ, a takze bedacych
w kompetencji gmin, w ocenie NIK wymaga dalszej koordynacji
i ewaluacji, a takze powigzania dziatan na rzecz GOZ i uksztattowania
ich w spdjny proces.
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Synteza

3. SYNTEZA
Gtéwne zatozenia Mapy
drogowej GOZ
prawidtowe

Niedostateczna
realizacja dziatanh GOZ
oraz ich monitoring

KPGO 2028
gléownym dokumentem
planistycznym od 2024 r.

Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,
przyjeta przez polski rzad we wrzesniu 2019 r. jako jeden z projektéow
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030 r.), wpisywata sie w koncepcje GOZ, by produkty, materiaty oraz
surowce pozostawaty w obiegu tak dtugo, jak to jest mozliwe, zas
wytwarzanie odpaddéw byty ograniczcone do minimum. Dziatania
zaplanowane w Mapie drogowej GOZ byty spdjne z dziataniami i celami
w innych obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce.

Dziatania organow panstwa, jak réwniez samorzadu terytorialnego
(na przyktadzie osmiu skontrolowanych gmin), w latach 2018-2022
zasadniczo przyczynity sie do realizacji podstawowych zatozen
okreslonych w Mapie drogowej GOZ, stanowigcych ze:

a) wartos¢ dodana surowcéw/zasobow, materiatéw i produktéw jest
maksymalizowana lub

b) ilos¢ wytwarzanych odpaddéw jest minimalizowana, a powstajace
odpady s3 zagospodarowywane zgodnie z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami (zapobieganie powstawaniu odpadéw,
przygotowywanie do ponownego uzycia, recykling, inne sposoby
odzysku, unieszkodliwienie). [str. 27-29]

Dziatania w Mapie drogowej GOZ, realizowane przez resorty odpowiedzialne w
latach 2019-2023, przede wszystkim o charakterze legislacyjnym, a takze
analityczno-koncepcyjnym oraz informacyjno-promocyjnym, zasadniczo
wspieraty wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym, cho¢ nie w pemi byty
one skuteczne, terminowe i/lub prowadzone w znaczgcym zakresie i zasiegu
oddziatywania. Wynikato to z niedostatecznej wspotpracy miedzy resortami, jak
réwniez niewystarczajgcej koordynacji i monitoringu dziatan ze strony Ministra
Rozwoju i Technologii jako podmiotu odpowiedzialnego. W konsekwencji do
konca listopada 2023 r. (tj.zakonhczenia niniejszej kontroli) sposréd
41 zaplanowanych dziatan zakoriczono 28 (68 %), pozostatych 13 nie
zrealizowano (32 %), w tym czterech dziatan nie rozpoczeto. Nie sporzgdzano
réwniez sprawozdan z realizacji Mapy drogowej GOZ, uwzgledniajgcych stan
realizacji poszczeg6lnych dziatari wraz ze wskazaniem przyczyn niepowodzen
w realizacji oraz dziatan zaradczych. [str. 29-42]

Z uwagi na horyzont dziatan Mapy drogowej GOZ, przewidziany
do zakonczenia do kohca 2023 r., a takze brak aktualizacji Mapy, od 2024 r.
nie jest ona obowigzujagcym dokumentem rzgdowym. Obecnie
podstawowym dokumentem planistycznym w zakresie gospodarki
odpadami na szczeblu krajowym jest Krajowy plan gospodarki odpadami
2028. [str. 42-47]
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Opodznienia w transpozycji
dyrektyw: odpadowej,
opakowaniowej

oraz plastikowej

Naruszenie dyrektywy
w sprawie sktadowania
odpadéw

Poziom recyklingu
w 2020 r. 41 % - nizszy
niz wymagane 50 %

Synteza

Wdrazaniu GOZ w Polsce nie sprzyjaty opdznienia w transpozycji aktow
wdrazajgcych  kluczowe w tym zakresie przepisy prawa UE,
w szczegblnosci  dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady (UE):
odpadowej (zmienionej 2018/851), opakowaniowej (zmienionej dyrektywg
2018/852) (opakowaniowej), a takze plastikowej (SUP) 2019/904. Wobec
niedotrzymania przez Polske terminu transpozycji wymienionych wyzej
dyrektyw do krajowego porzadku prawnego Komisja Europejska wszczeta
postepowania w sprawie uchybienia przez Rzeczpospolita Polska
zobowigzaniom, ktére na niej cigzg na mocy ww. dyrektyw. Postepowania
te zostaly nastepnie zamkniete po ztozeniu przez Polske odpowiedzi na
zarzuty formalne. [str. 48-50]

Do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli w Polsce nie zamknieto trzech
sktadowisk odpadéw: w Radoszewnicy, Dargostawiu i Gérnej Grupie.
Stanowito to naruszenie dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowania
odpadéw, zgodnie z ktérg kazde istniejgce sktadowisko odpadéw musiato
spetniac okreslone wymogi.?” W przeciwnym razie sktadowiska te powinny
zostac zrekultywowane i ostatecznie zamkniete. [str. 50-51]

Wykazany przez Polske za 2020 r. poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta wyniost 41 % wagowo i byt
nizszy od minimalnego poziomu wymaganego do tego czasu przez
dyrektywe odpadowg 2008/98/WE (50 %). Z kolei wykazany poziom
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia za 2021 r. oraz 2022 r.,
liczony nowa metoda od wszystkich odpadéw komunalnych (nie tylko
od ww. frakgji), wyniést odpowiednio: 26 % i 27 % wagowo. W ocenie NIK
wystepuje wysokie ryzyko nieosiggniecia przez Polske wymaganego przez UE
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych, tj. minimum: 55% do 2025 r. (wzglednie nizszego poziomu
wskutek przesuniecia terminu osiggniecia celu na wniosek Polski), a takze
istotne ryzyko nieosiggniecia poziomu ich sktadowania (maksymalnie 30 %
wagowo w latach 2025-2029, do 20 % w latach 2030-2034, do 10 % od 2035 r.).
Moze to skutkowa¢ naktadaniem stosownych kar na gminy (w drodze decyzji
przez wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska), jak réwniez na Polske
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j. [str. 51-53]

27 Wedtug postanowien Traktatu Akcesyjnego dla Polski termin, do ktérego nie stosowano

niektérych wymagan wynikajacych z dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddw, w
odniesieniu do sktadowisk odpadéw komunalnych, uptywat z dniem 1 stycznia 2012 r. Dla
istniejgcych sktadowisk odpadéw procedura zwigzana z procesem dostosowywania istniejgcych
sktadowisk do wymagar stawianych przez przepisy UE zostata okreslona w art. 33 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz
o0zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085, zezm.). Dla sktadowisk odpaddéw
niespetniajagcych wymagan technicznych zostat wyznaczony ostateczny termin na ich
dostosowanie, ktéry uptynat z koricem 2009 .
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Watpliwosci
co do danych w BDO

Polska wptacita

do budzetu UE ok. 9 mid zt
podatku od plastiku

w latach 2021-2024

System kaucyjny

od pazdziernika 2025 r.

- planowany wptyw

na zmniejszenie odpadéw

Nowe wymogi unijne
w sprawie ekoprojektowania
oraz ROP

Synteza

Wobec watpliwosci co do rzetelnosci i jakosci danych gromadzonych
i pozyskiwanych z Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
o0 gospodarce odpadami (BDO) - stwierdzonych w kontroli NIK (P/23/039 -
Dziatania organéw administracji publicznej na rzecz zapobiegania
powstawaniu odpaddéw i zapewnienia recyklingu) - faktyczny poziom
recyklingu moze rézni¢ sie od deklarowanego przez podmioty
zobowigzane (by¢ nizszy niz wykazany i sprawozdawany w BDO).

[str. 53-54]

Od 2021 r., kraje Unii Europejskiej sg zobowigzane do ptacenia optaty
(tzw. ,podatek od plastiku”, ang. plastic tax) od masy odpaddéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktére nie sg poddawane
recyklingowi. Wedtug danych Ministerstwa Finanséw za lata 2021-2023
Polska wptacita z tego tytutu ok. 1,5 mld EUR, tj. ponad 6,8 mld z, z tego:
372 min EUR w 2021 r., 565 mIn EUR w 2022 r., 532 mIn EUR w 2023 r.
Ponadto, wedtug danych MF, za 2024 r. Polska wptacita 535 min EUR,
tj. 2,3 mld zt. [str. 54-57]

Planowany do uruchomienia od pazdziernika 2025 r system kaucyjny?,
obejmujacy jednorazowe butelki z tworzyw sztucznych o pojemnosci do
3 litréw, szklane butelki wielokrotnego uzytku do 1,5 litra oraz metalowe
puszki o pojemnosci do 1 litra, ma na celu zmniejszenie ilosci
wytwarzanych odpadéw, zwiekszenie poziomu i jakosci zebranego
materiatu oraz recyklatéw, w tym z tworzyw sztucznych. System ma sie tez
przyczyni¢ do osiggniecia okreslonych w dyrektywie 2018/852 celow
w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych. Z drugiej za$ strony
system kaucyjny moze spowodowal zmniejszenie ilosci odpadéw
odbieranych przez gminy od mieszkancéow przy dalszej koniecznosci
utrzymywania infrastruktury do zbidrki i segregacji. W konsekweng;ji
utrudni to osigganie przez gminy coraz wyzszych wymaganych poziomdw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.

[str. 58]
W nowy plan dziatania UE dotyczacy GOZ wpisujg sie réwniez kolejne
rozporzadzenia Komisji Europejskiej i Rady - do bezposredniego
zastosowania w krajach cztonkowskich - w tym uchwalone 13 czerwca
2024 r. rozporzadzenie 2024/1781 dotyczace zwiekszonych wymogéw
w zakresie ekoprojektowania (tzw. Ecodesign for Sustainable Products

2 Wprowadzony ustawg z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1852). Ustawa o zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych
ustaw z dnia 21 listopada 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1911) przesuneta termin uruchomienia
systemu kaucyjnego z 1 stycznia 2025 r. na nie wczesniej niz 1 pazdziernika 2025 r.

19



Dziatania gmin
narzecz GOZ
zasadniczo prawidtowe

Cele GOZ
w dokumentach
strategicznych gminy

Synteza

Regulation - ESPR)?, a takze rozporzadzenie 2025/40 z dnia 19 grudnia
2024 r. w sprawie usprawnienia funkcjonowania systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci (ROP)°, [str. 58-59]

Kontrolowane gminy (osiem) podejmowaty dziatania zwigzane
zwdrazaniem gospodarki o obiegu zamknietym w ramach swoich
kompetencji. Dziatania te koncentrowaty sie na realizacji obowigzkdéw
wynikajacych z przepisow, gtownie z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi, bez powigzania ich z procesem GOZ. Gminy na ogét
prawidtowo wypetnialy zadania i obowigzki objete zakresem
przedmiotowej kontroli, w tym: zapewniaty selektywny odbi6r odpaddow
i wdrozyty stosowne dokumenty w tym zakresie, tj. w szczegdlnosci
Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy oraz
sporzadzaty sprawozdania i analizy z realizacji zadah z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Jednakze, jedynie w szesciu
z o$miu kontrolowanych gmin udostepniono na stronie internetowe;j
urzedu gminy oraz w sposéb zwyczajowo przyjety wymagane informacje,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg (w szczegdlnosci o: podmiotach
odbierajgcych odpady komunalne, miejscach zagospodarowania
odpadoéw i poziomie sktadowania). [str. 59-60]

Cele i dziatania na rzecz wsparcia GOZ - o rdéznym poziomie

szczego6towosci - w kontrolowanych gminach na ogét zawarto w ponizej

wymienionych gtéwnych dokumentach strategicznych:

1) strategia rozwoju gminy;

2) gminny program ochrony Srodowiska - opracowany i przyjety w szesciu
z osmiu kontrolowanych gmin; w dwéch przypadkach (gminy: tukowica
i Wielun) nie uchwalono programoéw ochrony srodowiska, zas w jednym
(Miasto Lublin) przyjeto go dopiero w 2021 r.;

3) plan gospodarki niskoemisyjnej - przyjety we wszystkich
kontrolowanych gminach, przy czym w Gminie tukowica plan ten nie
zawierat dziatan GOZ;

4) regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy -
wymagany zgodnie z ucpg, uchwalono we wszystkich kontrolowanych
gminach.

W kontrolowanych gminach cele i dziatania zwigzane z GOZ, wynikajace
z przyjetej strategii rozwoju gminy, programow (w szczegoélnosci

2% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1781 z dnia 13 czerwca 2024 r.
W sprawie ustanowienia ram ustalania wymogdéw ekoprojektu w odniesieniu
do zréwnowazonych produktéw oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporzadzenia (UE)
2023/1542 i uchylenia dyrektywy 2009/125/WE (Dz. U.UE.L.2024.1781).

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r.
wsprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE)
2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE, opublikowane
22 stycznia 2025r. (Dz. U. L, 2025/40, 22.1.2025).
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Zakresy

czynnosci os6b
odpowiedzialnych za
realizacje zadah GOZ

Gminy zapewnity
selektywne zbieranie
odpadéw

W Polsce coraz wiecej
odpadéw zbieranych
selektywnie

Nie zawsze petne
dostosowanie PSZOK
do wymagan ucpg

Synteza

programu ochrony srodowiska), byly wewnetrznie spéjne, a takze spdjne
z dziataniami i celami okreslonymi w ponadgminnych dokumentach
strategicznych (gtéwnie w WPGO). [str. 60-68]

Zadania na rzecz GOZ, wtym ich monitorowanie, najczesciej zostaly
przypisane do realizacji jednostce organizacyjnej odpowiedzialnej za
gospodarke komunalng w gminie, cho¢ pracownicy, ktérym powierzono
ich realizacje, nie zawsze (w pieciu z osmiu kontrolowanych gmin) mieli
wpisane te zadania do zakreséw czynnosci. [str. 68-69]

Kontrolowane gminy zapewnity selektywne zbieranie odpaddw
komunalnych obejmujgce co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne,
szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady.?’
W wiekszosci gmin objetych kontrolg dominowaty inne, mniej pozgdane
niz recykling i przygotowanie do ponownego uzycia, sposoby
zagospodarowania komunalnych odpadéw: unieszkodliwienie przez
sktadowanie oraz spalanie. [str. 69]

W skali kraju, ilos¢ odpaddéw komunalnych zebranych selektywnie
systematycznie rosnie. W 2018 r. zebrano selektywnie ponad 3,6 min ton
(29 % ogoétu wytworzonych odpadéw komunalnych, zas w 2022 r.
osiggneta 40% (5,4 min ton). W 2023 r. udziat ten utrzymat sie
na podobnym poziomie (41 % ogétu wytworzonych odpadow
komunalnych), przy czym nastapit wzrost ilosci odpaddéw zebranych
selektywnie (o 2 %) w stosunku do roku poprzedniego, osiggajac wartos¢
5,5 min ton. Ogétem - wedtug danych GUS - w polskich gminach udziat
odzysku odpaddéw komunalnych zwiekszyt sie z 57 % w 2018 r. do 61 %
w 2022 r. Byto to gtéwnie efektem wiekszego poziomu kompostowania
i fermentacji (wzrost z 8 % w 2018 r. do 14 % w 2022 r.), gdyz poziom
recyklingu pozostat na zblizonym poziomie (26 % w 2018 r. wobec 27 %
w 2022 r.). Z kolei poziom ich sktadowania, pomimo obnizenia (z 42 %
w 2018 r. do 38 % w 2022 r.), pozostawat wcigz wysoki. [str. 69-71]

Kontrolowane gminy utworzyly co najmniej jeden stacjonarny punkt
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych (PSZOK). Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly niepetnego dostosowania regulaminu
korzystania z PSZOK do wymagan ucpg, w szczegdlnosci nieprzyjmowania
odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikalidw,
zuzytych opon. Z kolei w MiesScie Lublin nieprawidtowosci dotyczyty nie
tylko przyjmowania ,ponadwymiarowego” odpaddw, ale réwniez braku
ich przyjmowania, czego przyktadem byt PSZOK w Lublinie, w ktérym
przyjmowano odpady z pominieciem nastepujacych ich rodzajow:

31 Jednakze, zgodnie z ustaleniami poczynionymi w Urzedzie Miasta Lublin, selektywne zbieranie
odpadéw odbywato sie z uchybieniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ucpg, poniewaz punkt selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych nie przyjmowat wszystkich wskazanych przepisem odpadéw.
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Masa odpadéw
komunalnych rosnie -
przemystowych spada

Dziatania GOZ promowane
w gminach, ale nie w petni
skuteczne

Gospodarowanie
odpadami najczesciej
deficytowe w gminach

Problemy

z osigganiem poziomoéw
zagospodarowania odpadow
komunalnych

Synteza

papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta, odpadéw opakowaniowych
wielomateriatowych. [str. 71-72]

W  wiekszosci  kontrolowanych gmin (sze$¢ z oSmiu), pomimo
podejmowanych dziatan, zwiekszyta sie masa wytwarzanych odpadéw
komunalnych na jednego mieszkanca w latach 2019-2022. t3czna masa
wytworzonych odpaddéw komunalnych w Polsce w kontrolowanym okresie
ulegta wzrostowi 0 7,2% z 12,5 min ton w 2018 r. do 13,4 min ton
w 2022 r., stanowigc odpowiednio 9,8% oraz 10,4 % t3cznej masy
odpadodw, tj. 127,8 min ton oraz 128,4 min ton. Okoto 90 % odpaddw
stanowig odpady przemystowe, ktérych masa - mimo wzrostu
gospodarczego - zmalata w tym okresie 0 0,5 %. [str. 72-74]

W kontrolowanych gminach na ogét aktywnie prowadzono dziatania
edukacyjne, promujgce prawidtowe segregowanie odpadéw, ponowne ich
wykorzystanie, zachecajgce do ograniczania konsumpgji
i zagospodarowywania nieuzywanych juz przedmiotéw, co wpisywato sie
polityke GOZ. Pomimo promocji tych dziatan nie przyniosty one
oczekiwanych efektdw w postaci istotnej poprawy gospodarowania
odpadami komunalnymi. [str. 75]

W analizowanym okresie 2020-2022 jedynie w dwdéch kontrolowanych
gminach wptywy z optat przewyzszaly koszty obstugi systemu
gospodarowania odpadami. W  pozostatych gminach  system
gospodarowania odpadami byt deficytowy w catym analizowanym okresie
lub przynajmniej jednym roku. [str. 76-78]

Nie wszystkie sposrod kontrolowanych osmiu gmin osiggnety w latach
2020-2022 wymagane prawem (ucpg) poziomy zagospodarowania
(recyklingu) odpadéw komunalnych. W szczegdlnosci:

- pie¢ kontrolowanych gmin osiggneto za rok 2020 poziom
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu nastepujgcych
frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta, w wysokosci co najmniej 50 % wagowo;

- sze$¢ gmin osiggneto wymagany za rok 2021 poziom przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych,
w wysokosci co najmniej 20 % wagowo;

- szes¢ gmin osiggneto wymagany za rok 2022 poziom przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych,
w wysokosci co najmniej 25 % wagowo.

Nalezy zauwazy¢, ze znaczny udziat w osigganiu przez gminy
ww. wymaganych poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu oraz ograniczenia masy odpaddéw komunalnych miaty odpady
poddane kompostowaniu i fermentacji, w szczegdlnosci tzw. odpady
zielone. [str. 78-81]
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Znaczny wplyw
kompostowania na poziom
recyklingu odpadéw
komunalnych

Kary pieniezne dla gmin za
nieosigganie wymaganych
poziomoéw recyklingu

Kontrole u podmiotéw
zajmujacych sie odpadami w
gminie nie zawsze prowadzone
cykliczne

Zachety, w tym ekonomiczne,
niezbyt powszechne
w mniejszych gminach

Synteza

Wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych, tj. udziat odpaddw komunalnych
poddanych recyklingowi w catkowitej ilosci wytwarzanych odpaddw
komunalnych (obejmujacy recykling materiatéw, kompostowanie i fermentacje
beztlenowg), wykazany dla Polski za lata 2018-2022 r. w bazie Eurostat, wyniést
odpowiednio: 343% w 2018 r., 34,1% w 2019 r., 38,7 % w 2020 r., 40,3 %
w 2021 r.orazdo 40,9 % w 2022 r. Dla poréwnania w UE-27 wskaznik ten wzrost
w tym czasie z 46,4 % do 48,7 %. Jesli jednak wzig¢ pod uwage sam recykling
odpaddw komunalnych (bez kompostowania i fermentacji), to trudno méwic
o postepie. Dane GUS wskazujg, ze wynidst on: 26,2% w 2018 r., 25,0 %
w2019r., 26,7 % w 2020 r., 26,9 % w 2021 r., 26,7 % w 2022 r. Z kolei w 2023 r.
wskaznik recyklingu wynidst jedynie 15,8 %, co wynikato ze zmian w sposobie
obliczen (tj. bez szacunkéw). W kolejnych latach poziom ten okreslono w ucpg
odpowiednio na: 35 % wagowo - za rok 2023; 45 % wagowo - za rok 2024; 55 %
wagowo - za rok 2025; 56 % wagowo - za rok 2026; 57 % wagowo - za rok 2027;
58 % wagowo - za rok 2028; 59 % wagowo - za rok 2029; 60 % wagowo - za rok
2030; 61 % wagowo - za rok 2031; 62 % wagowo - za rok 2032; 63 % wagowo -
za rok 2033; 64 % wagowo - za rok 2034; 65 % wagowo - za rok 2035 i za kazdy
kolejny rok. [str. 81-83]

W pieciu kontrolowanych gminach nie osiggnieto wszystkich wymaganych
poziomow wskaznikéw: 1) przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu; 2) ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania; 3) skladowania.
Skutkowato to naktadaniem kar pienieznych na dang gmine w drodze
decyzji przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska. [str. 84]

Upowaznieni pracownicy kontrolowanych urzedéw gmin przeprowadzali
kontrole podmiotdw wpisanych do RDR, odbierajgcych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci. Przeprowadzona analiza
czestotliwosci wykonania kontroli wykazata, ze w latach 2020-2021 cykl
przeprowadzania kontroli podmiotu co najmniej raz na dwa lata nie zostat
zrealizowany w pieciu z oSmiu gmin. W zwigzku z powyzszym NIK
wnioskowat o przeprowadzanie i dokumentowanie kontroli podmiotéow
odbierajgcych odpady komunalne zgodnie ze stosownymi przepisami.

[str. 85]

Zachety wspierajgce ponowne uzycie i przygotowanie do ponownego
uzycia odpadow. w tym zachety ekonomiczne, nie byty zbyt powszechne
w mniejszych gminach, gtéwnie ze wzgledu na ich ograniczenia
finansowe.3? [str. 87]

32 Stad, przyktadowo w wystapieniu pokontrolnym do Gminy Tuczno wnioskowano o stworzenie
zachet do ponownego uzycia i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw, o ktérych mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy o odpadach, w szczegdlnosci do tworzenia i wspierania sieci ponownego
wykorzystania i napraw oraz zachet ekonomicznych.
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Wdrazanie Srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej,
zielone zaméwienia
sporadycznie

Program pilotazowy GOZ
zasadniczo przeprowadzony
prawidtowo

Pogorszenie wskaznika
cyrkularnosci w Polsce
z10,5% w 2018 r.
do 7,5 % w 2023 r.

Pogorszenie
gospodarowania
odpadami przemystowymi
w 2022 r. wobec 2018 r.

Synteza

We wszystkich kontrolowanych gminach zrealizowano co najmniej jeden
ze $rodkoéw poprawy efektywnosci energetycznej wymienionych w art. 6
ust. 2 ustawy o efektywnosci energetycznej. W niewielkim zakresie
wykorzystywany byt jeszcze (nieobowigzkowy) instrument zamdwien
publicznych  z zastosowaniem  kryteriow ponownego uzycia lub
przygotowania do ponownego uzycia odpaddéw przy udzielaniu zaméwien
publicznych (tzw. zielone zamdwienia). [str. 88-92]

Proces transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym
rowniez w gminach wymaga wsparcia finansowego ze strony parnstwa
zuwagi na ograniczone $rodki na system gospodarowania odpadami
komunalnymi, a takze inwestycje gmin uwzglednione w WPGO. Objety
niniejszg kontrolg program pilotazowy GOZ zasadniczo zostat
przeprowadzony prawidtowo. NFOSIGW wydatkowat 15 467,9 tys. zt
na projekty realizowane w trzech gminach: tukowica, Wielun i Tuczno.
Wiekszej skutecznoéci wymagato egzekwowanie przez NFOSIGW
obowigzkow sprawozdawczych. Przy wyborze beneficjentow w przysztosci
wskazana jest réwniez rezygnacja ze wskazywania konkretnych
podmiotéw na rzecz rozwigzan konkursowych. [str. 93-95]

Dziatania na rzecz GOZ nie spowodowaty poprawy cyrkularnego
wykorzystania materiatbw w polskiej gospodarce. Wedtug danych
Eurostat w kontrolowanym okresie nastgpit istotny spadek (65 %)
wykorzystania w polskim przemysle materiatéw z recyklingu z 76 min ton
w 2018 r. do 46 min ton w 2023 r. Miato to przetozenie na wskaznik
wykorzystania materiatow w obiegu zamknietym (tzw. circular material use
rate - CMU), ktéry zmniejszyt sie z poziomu 10,5 % w 2018 r. (10. miejsce
wsrod krajéw UE-27) do 8,4 % w 2022 r. oraz 7,5 % w 2023 r. (13. miejsce
w UE-27). Dla poréwnania wskaznik cyrkularnosci dla UE wyniost 11,6 %
w2018 r., 11,5% w 2022 r. oraz 11,8 % w 2023 r. Oznacza to, ze ponad
90 % materiatéw wykorzystywanych w naszej gospodarce pochodzito
z surowcow pierwotnych. Jedng z przyczyn spadku CMU jest rosnacy
poziom akumulacji materiatdbw w infrastrukture (budynki, drogi
i maszyny), wykorzystywang przez dtugi czas, a takze znaczny udziat
spalania paliw kopalnych. Poprawa CMU moze nastgpi¢ m.in. poprzez:
zwiekszenie poziomu recyklingu odpadoéw, rozwijanie rynku surowcéw
wtérnych czy wprowadzanie nowych technologii, ktdre umozliwiajg
bardziej efektywne wykorzystanie materiatéw (ekoprojektowanie).

[str. 100-103]

Spadek CMU wynika m.in. z pogorszenia gospodarowania odpadami
przemystowymi: z ogdlnej ilosci 115,0 min ton odpaddéw przemystowych
wytworzonych w 2022 r. (wobec 115,3 min ton w 2018 r.), jedynie ok. 48 %
(55,7 mIn ton) odpadoéw zostato poddanych odzyskowi (51 % w 2018 r.,
58,4 min ton), 42 % (47,9 min ton) poddano unieszkodliwieniu poprzez
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Slad materiatlowy w Polsce
coraz nizszy, ale wcigz
wyzej poziomu w UE-27

Decoupling,

czyli rozdzielenie wzrostu
PKB od wykorzystywanych
zasobow materiatowych

Wyprodukowany w Polsce
kilogram dobra realnie
coraz bardziej wartosciowy

Synteza

sktadowanie (43% w 2018 r., 49,0 mln ton), 6% (7,7 min ton)
unieszkodliwiono w inny sposéb (4 % w 2018 r., 5,6 min ton), zas pozostatg
cze$¢ magazynowano (ok. 1 %, 1,3 min ton w2018 r.i ok. 1 %, 1,5 min ton
w 2022 r.) lub przekazano innym odbiorcom (1 %, 1,0 min ton, w 2018 r.
i2%, 2,1 mintonw2022r.). [str. 101-102]

Slad materiatowy, czyli ilo$¢ surowcéw wymagana do wytworzenia
produktéw sprzedawanych w Polsce - pomimo obnizenia - jest wcigz
znacznie wyzszy niz przecietnie w UE-27, a dystans ten powieksza sie,
co nie jest zjawiskiem pozadanym. W 2023 r. do zaspokojenia potrzeb
kazdego obywatela Polski trzeba byto zuzy¢ blisko 17,0 ton ekwiwalentu
surowcow, tj. o ok. 3,0 ton (21 %) wiecej niz przecietnie w UE (14,0 ton).
W Polsce w 2023 r. - w stosunku do 2018 r. - poziom ten ulegt
zmniejszeniu o 0,8 ton (z poziomu 17,8 ton), zas w UE spadt o 0,6 ton
(z poziomu 14,7 ton). [str. 105-106]

NIK ocenia pozytywnie decoupling, czyli rozdzielenie wspétzaleznosci
realnego wzrostu gospodarczego (Produktu Krajowego Brutto)
od catkowitej masy wykorzystywanych zasobdéw materiatowych oraz
wytwarzanych odpadéw, co ogranicza negatywny wptywu gospodarki na
srodowisko. W latach 2018-2022, pomimo ok. 15 % realnego wzrostu PKB
Polski, fgczna masa wytworzonych odpadéw wzrosta tylko o ok. 0,5 %
(ze 127,8 min ton w 2018 r. do 128,4 mIn ton w 2022 r.), przy czym masa
odpadow przemystowych zmniejszyta sie 0 0,3 % (ze 115,3 min ton w 2018 r.
do 115 min ton w 2022 r.). Masa wszystkich odpadéw wytworzonych w Polsce
(przemystowych i komunalnych) przypadajgca na 1 mieszkarica wynosita
4,6 ton w 2018 r. i wzrosta do 4,7 ton w 2022 r. W Polsce produkuje sie wcigz
mniej odpadow per capita niz w UE-27 (5,2 tony w 2018 r., 5,0 ton w 2022 r.),
ale dystans ten zmniejszyt sie istotnie. Wynika to w duzej mierze ze wzrostu
dochodu rozporzadzalnego, wzrostu gospodarczego oraz rosngcej
konsumpcji w Polsce. [str. 107-110]

W efekcie poprawy produktywnosci zasobdéw, kazdy wyprodukowany
w Polsce kilogram dobra jest realnie coraz bardziej wartosciowy.
0Od 2018 r. do 2023 r. produktywnos¢ zasobdw w Polsce zwiekszyta sie
realnie o 23 %, podczas gdy w UE-27 o0 9 %. Mimo tej poprawy zasoby
materiatowe sg wykorzystywane przez polskg gospodarke wcigz mniej
wydajnie niz przecietnie w UE. Kilogram materiatdw pozwalat na
wytworzenie PKB w 2022 r. o wartosci 0,80 EUR (1,5 EUR wg standardu sity
nabywczej, power purchase standard - PPS) wobec 0,70 EUR w 2018 r.
(1,2 EUR wg PPS), plasujgc nasz kraj na 22. miejscu w UE pod wzgledem
efektywnosci wykorzystania materiatow (21. wedtug PPS).  [str. 109-110]

3 Biomasa, rudy metali, mineraty niemetaliczne i materiaty/no$niki energii z kopalin.
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4. WNIOSKI

Whnioski

Minister
Rozwoju i Technologii

Gminy

Majac na uwadze wyniki kontroli, a takze przeprowadzonych analiz,

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1

2)

3)

4)

S)

wdrozenie zasad wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi resortami
w przypadku planowania i realizacji programow rzadowych, ktére
bedzie koordynowat minister do spraw gospodarki;

sporzadzanie sprawozdan z realizacji programéw rzadowych,
w szczegblnosci Mapy drogowej GOZ, z uwzglednieniem stanu realizacji
poszczegolnych dziatah wraz ze wskazaniem przyczyn niepowodzen
w realizacji oraz dziatan zaradczych;

zapewnienie realizacji gospodarki odpadami w sposéb umozliwiajgcy
osigganie obowigzujacych poziomdéw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w art. 3b
ucps;

zapewnienie w analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi
wymaganych informacji, okreslonych w art. 9tb ucpg, a takze
zgodnosci informacji o poziomie przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych ze sprawozdaniami z realizacji
zadann gospodarowania odpadami komunalnymi, sktadanych
w systemie BDO;

przeprowadzanie kontroli podmiotéw odbierajgcych odpady
komunalne, zgodnie z art. 9u ust. 1a ucpg, tj. co najmniej raz na dwa lata,
a takze dokumentowanie ich wynikéw zgodnie z art. 380 ust. 1 Pos;
udostepnianie na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposob
zwyczajowo przyjety informacji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9
ucpg (w szczegdlnosci o: podmiotach odbierajgcych odpady
komunalne, miejscach zagospodarowania odpaddéw i poziomie
sktadowania);

zapewnienie  zgodnosci regulaminu  korzystania z  PSZOK
zwymaganiami okreslonymi w art. 4 ucpg (Regulamin utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie gminy);

podejmowanie dziatan wspierajgcych ponowne uzycie produktow
i przygotowanie do ponownego uzycia produktow, ktére wczesniej
zostaty odpadami, w szczegdlnosci do tworzenia i wspierania sieci
ponownego wykorzystania i napraw oraz zachet ekonomicznych
(art. 19 ust. 1 ustawy o odpadach).
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przygotowanie Mapy
drogowej GOZ

w odpowiedzi na plan
dziatan UE

Zesp6t do spraw GOZ -
organ pomocniczy
MRIT przy planowaniu
Mapy drogowej GOZ

Uzgodnienia
miedzyresortowe i
konsultacje publiczne
w sprawie Mapy
drogowej GOZ

5.1. PRZYGOTOWANIE | REALIZACJA MAPY DROGOWE/
GOZ

5.1.1. PRZYGOTOWANIE MAPY DROGOWEJ GOZ

Opracowanie Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym zostato zainicjowane w wyniku publikacji w grudniu 2015 r.
przez Komisje Europejska®* komunikatu Zamkniecie obiegu - plan dziatania
UE dotyczqcy gospodarki obiegu zamknietego*®. Podstawg do jej stworzenia
byto stanowisko Rzagdu RP do powyzszego komunikatu ze stycznia 2016 r.,
w ktérym poparty zostat zaproponowany przez KE kierunek przejscia
z systemu linearnego na gospodarke o obiegu zamknietym, dostrzegajac
w tym dziataniu mozliwosci przyspieszenia rozwoju gospodarczego,
redukcji presji na srodowisko oraz zapewnienia wysokiego poziomu zycia
spotecznego. Niemniej jednak Rzad RP wskazat, ze rozwigzania
zaproponowane w komunikacie bedg wymagaty zmian spotecznych
i infrastrukturalnych, wtym duzych naktadéw inwestycyjnych. Stad
osiggniecie celéow GOZ powinno by¢ dostosowane do specyficznych
uwarunkowan panstw cztonkowskich.

Na potrzeby opracowania Mapy drogowej GOZ w 2016 r., zarzagdzeniem
Ministra Rozwoju z dnia 24 czerwca 2016 r.*%, powotany zostat Zespdt
do spraw Gospodarki o Obiegu Zamknietym?’, ktérego celem - jako organu
pomocniczego Ministra - byto m.in. opracowanie planu dziatania
w zakresie wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym w Polsce,
okreslajgcego w szczegdélnosci cele i priorytety dziatania wraz z ich
horyzontem czasowym oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizacje.

Projekt dokumentu Mapy drogowej GOZ nie podlegat badaniom
ewaluacyjnym wykonanym przez podmioty zewnetrzne. Z uwagi na
charakter dokumentu, tj. dziatania adresowane do administracji w duzej
mierze majgce na celu przeglad legislacji i wypracowanie propozycji
rozwigzan, Mapa drogowa GOZ nie stanowita dokumentu strategicznego
W rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju® i nie podlegata badaniom ewaluacyjnym. Mapa drogowa
GOZ byta przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych, tym samym
podlegata ocenie pod katem zapewnienia spéjnosci z innymi

34 Dalej: KE.

35 Komunikat KE z dnia 2 grudnia 2015 r. COM(2015) 614.

36 Zarzadzeniem nr 33 Ministra Rozwoju z dnia 24 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. Min. Rozwoju
z dnia 29 czerwca 2016 r. poz. 31).

57 Dalej: Zespotds. GOZ.

3 Dz U.z2006r. Nr 227, poz. 1658 ze zm.
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Niewielka liczba os6b
odpowiedzialnych
za GOZ w MRIT

Mapa drogowa GOZ
spéjna ze strategiami
rozwoju w Polsce (SOR,
PEP 2030, KPGO 2022)

Wazniejsze wyniki kontroli

dokumentami strategicznymi oraz przedmiotem konsultacji publicznych
w styczniu 2018 r. Projekt Mapy drogowej GOZ podlegat réwniez
konsultacjom publicznym, do ktérych zostat przekazany w styczniu 2018 r.
W ramach konsultacji uwagi zgtosito dwadziescia siedem podmiotdw.

W latach 2018-2022, wedtug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku,
w departamentach, ktérym zostaty przypisane zadania zwigzane
ztransformacjg gospodarki w kierunku obiegu zamknietego zatrudnionych
byto od 51 do 59 pracownikéw, z tego w Wydziale Zielonej Gospodarki
czterech pracownikédw w latach 2018-2019 iw 2021r., pieciu w 2020 r.
iszeSciu w 2022r. Niemniej, wedtug stanu na dzien 25 maja2023r.,
w ramach organizacji prac Wydziatu Zielonej Gospodarki, za tematyke GOZ
odpowiadat przypisany dla tego tematu jeden pracownik.

Dziatania zaplanowane w Mapie drogowej GOZ byty spéjne z dziataniami
i celami w innych obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce,
wynikajacymi z ponizszych dokumentéw obowigzujgcych przed datg jej
przyjecia przez Rade Ministréw, tj. przed wrzesniem 2019 r.:

= Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030r.) - Mapa drogowa GOZ stanowita jeden
z elementoéw realizacji celu gtéwnego SOR, tj. tworzenia warunkow dla
wzrostu dochodédw mieszkancédw Polski przy jednoczesnym wzroscie
spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym.
Ponadto zatozeniom projektéw strategicznych SOR - Surowce dla
przemystu odpowiadaty dziatania 1 i 3-4 Mapy drogowej GOZ
w zakresie opracowania katalogu dziatan na rzecz zabezpieczenia
dostepu przemystu do nieenergetycznych surowcéw mineralnych
i kopalin (przy szczegdlnym uwzglednieniu koncepcji gospodarki
o obiegu zamknietym i dyplomacji surowcowej), ktéry bedzie stanowit
istotny wktad w polityke surowcowg panstwa. Zatozenia SOR
w obszarze reindustrializacji miaty umozIliwi¢ osiggniecie celu
szczegotowego |wyznaczonego w SOR, tj. trwalego wzrostu
gospodarczego opartego na dotychczasowych i nowych przewagach,
odpowiadajg dziataniom 1-8 Mapy drogowej GOZ.

= Polityka ekologiczna paristwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze
srodowiska i gospodarki wodnej*® - Mapa drogowa GOZ stanowita jeden
z elementéw realizacji celu szczegdtowego 1l PEP 2030 dotyczacego
Srodowiska i gospodarki w zakresie zrobwnowazonego
gospodarowania zasobami Srodowiska.

3% Przyjeta uchwatg Nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia Polityki

ekologicznej paristwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej.
M.P. poz. 794, dalej: PEP 2030.
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Mapa drogowa GOZ bez
wytycznych,
harmonogramu,
miernikéw realizacji

Mapa drogowa GOZ -
piec obszaréw,

41 dziatan,
dziewie€ resortow
odpowiedzialnych

Wazniejsze wyniki kontroli

»  KPGO 2022 - punkt wyjscia do opracowania planéw gospodarki
odpadami stanowita hierarchia sposob6éw postepowania z odpadami
okreslona w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz
uchylajgcej niektére dyrektywy*, zgodnie z ktérg nalezy przede
wszystkim zapobiegac¢ powstawaniu odpaddw, nastepnie zapewnic
ich przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, w dalszej
kolejnosci inne procesy odzysku, a w ostatecznosci unieszkodliwic.

Minister wifasciwy do spraw gospodarki, jako organ wiasciwy
do koordynacji wdrazania GOZ w polskiej administracji rzadowej, miat
analizowac postepy wdrazania Mapy drogowej GOZ, w tym m.in. w oparciu
o informacje sprawozdawcze poszczegdlnych resortéw odpowiedzialnych
za poszczegblne dziatania. Minister nie stworzyt narzedzi do dokonywania
takiej analizy, jak rowniez nie okreslit wytycznych w zakresie przejrzystych
kryteriow oceny dziatan zawartych w Mapie drogowej GOZ. Ponadto nie
zostat okreslony szczeg6towy harmonogram wdrozenia poszczegélnych
dziatan przewidzianych w Mapie drogowej GOZ zawierajacy m.in. kamienie
milowe umozliwiajgce monitorowanie czasu pozostatego do ostatecznego
terminu wdrozenia w kontekscie wykonanych dotychczas postepdéw oraz
mierniki i wskazniki realizacji poszczegdélnych celéw.

5.1.2. REALIZACJA MAPY DROGOWEJ GOZ1)E] MONITOROWANIE
PRZEZ MINISTRA WEASCIWEGO DO SPRAW GOSPODARKI

W  Mapie drogowej GOZ okreslono 41 dziatan*', ktérych realizacje
przewidziano zasadniczo nie pdzniej niz do korica 2023 r. Poszczegdlne
dziatania przyporzadkowano do jednego z nastepujgcych obszardow:

1) Zrownowazona produkcja przemystowa - osiem dziatan

2) Zréwnowazona konsumpcja - dziewie¢ dziatan

3) Biogospodarka - 13 dziatan

4) Nowe modele biznesowe - 10 dziatanr

5) Wdrazanie, monitoring i finansowanie GOZ - jedno dziatanie.

Za realizacje poszczegdlnych dziatarn odpowiedzialnych byto szesSciu
ministréw reprezentujacych 14 dziatéw administracji rzgdowe;j.

Dzialy administracji rzgdowej realizujgce dziatania GOZ to: gospodarka,

budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo - Minister Rozwoju i Technologii (odpowiedzialny
zarealizacje 19 dziatan); energia, Srodowisko - Minister Klimatu

40 Dz Urz. UEL312222.11.2008, str. 3, ze zm.

4 W zatwierdzonym dokumencie Mapa drogowa GOZ wystapit btad w numeracji dziatan,
bezposrednio po dziataniu 30 wystepuje dziatanie 32 - brak dziatania 31. Stad, ostatnie
dziatanie byto oznaczone numerem 42.
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Mapa drogowa GOZ -
jedynie 2/3 dziatah
zrealizowanych

Wazniejsze wyniki kontroli

i Srodowiska (12 dziatan); rolnictwo, rozwéj wsi i rynkéw rolnych,
rybotéwstwo - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (sze$¢ dziatan); oswiata
i wychowanie, szkolnictwo wyzsze i nauka - Minister Edukacji i Nauki (dwa
dziatania); gospodarka wodna, transport - Minister Infrastruktury (jedno
dziatanie); finanse publiczne - Minister Finanséw (jedno dziatanie).

Infografika 1
Dziaty administracji rzgdowej (ministerstwa) realizujgce dziatania Mapy drogowe;j
GOz

Mapa drogowa GOZ

f@W 13 41@@

PODMICTOW DZIALAN

6 MINISTROW 14 DZIALOW ADMINISTRACJI RZADOWE)

s e Borray
= @ N
MINISTER ROZWOJU MINISTER KLIMATU MINISTER ROLNICTWA
ITECHNOLOGII 1 SRODOWISKA | ROZWOJU WSI

19 12
DZIALAN DZIALAN DZIALAN

= oy o=

MINISTER EDUKACJI MINISTER MINISTER
| NAUKI INFRASTRUKTURY FINANSOW
DZIALANIA DZIALANIE DZIALANIE
Do korica 2022 r.

DZIALAN ZREALIZOWANO | DZIALAN NIE ZAKONCZONO
LUB NIE PODJETO ICH REALIZAC)I

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Resorty te realizowaty dziatania samodzielnie lub we wspdtpracy z innymi
podmiotami wskazanymi w Mapie drogowej GOZ: ministrem wifasciwym
do spraw informatyzacji (Ministrem Cyfryzacji), ministrem wiasciwym do spraw
zdrowia (Ministrem Zdrowia) ministrem wtasciwym do spraw bezpieczeristwa
spotecznego (Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej), Kancelarig Prezesa Rady
Ministréw, Inspekcjg Ochrony Srodowiska, Gietdg Papieréw Wartosciowych
w Warszawie SA, Gtéwny Urzedem Statystycznym.

Wedtug stanu na koniec listopada 2023 . (tj. na czas zakohczenia niniejszej
kontroli) sposréd 41 zaplanowanych dziatan: 28 zakonczono (68 %),
pozostate 13 nie byto zrealizowane (32 %), w tym cztery dziatania nie byty
rozpoczete. Zestawienie dziatann z Mapy drogowej GOZ i stan ich realizacji
(wedtug stanu na listopad 2023 r. w trakcie przeprowadzania kontroli NIK)
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Wazniejsze wyniki kontroli

przez odpowiedzialne resorty znajduje sie w zatgczniku 6.3 do niniejszej

Informacji.

Realizacja dziatan w poszczegdlnych obszarach wygladata nastepujgco:

1)

4)

&)

zrownowazona  produkcja - sposrod  oSmiu  dziatan
przewidzianych do realizacji - zakonczono realizacje trzech (nr: 1,
2 6), a pozostatych pieciu (nr: 3, 4, 5, 7 i 8) nie zakonczono;
zrownowazona konsumpcja - sposrod dziewieciu dziatah
przewidzianych do realizacji - zakoriczono realizacje o$miu (nr: 9,
10, 11,12, 14, 15, 16, 17), a jedno (nr 13) byto niezakonczone;
biogospodarka - sposréd 13 dziatan przewidzianych do realizacji -
zakonczono realizacje osmiu (nr: 18, 19, 20, 24, 25, 26, 27 i 29),
dwodch dziatan nie zakonczono (nr 22 i 23), a trzech nie rozpoczeto
(nr: 21, 28 30);

nowe modele biznesowe - sposréd dziesieciu dziatan
przewidzianych do realizacji - zakohczono realizacje osmiu (nr: 32,
33, 34, 35, 36, 38, 40 i 41), jedno nie byto zakoriczone (nr: 37),
a kolejne nie byto rozpoczete (nr 39);

wdrazanie, monitorowanie i finansowanie GOZ - przewidziano
jedno dziatanie (nr 42), ktdre zostato zrealizowane w terminie.
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Mapa drogowa GOZ -
negatywna ocena
dziatan MRIT, opisowa
ocena innych resortéw

Mapa drogowa GOZ -
brak aktywnej
wspotpracy resortow

Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika 2
Realizacja dziatani z Mapy drogowej GOZ wedtug obszaréw

Realizacja dziatar z Mapy drogowej GOZ wedtug obszaréw:
(stan na koniec listopada 2023 )

E @ DszlALAN

ZROWNOWAZONA
PRODUKCJA

3 zakoniczono

5 NIE ZAKONCZONO

A 8 zakonczono
25

1l @ [?zmtm’u

ZROWNOWAZONA

KONSUMPCJA 1 nie zakonczono

8 zakoniczono

DZIALAN

13

2 NiE znkoKiczoNG
3 NIE ROZPOCZETO

BIOGOSPODARKA

O 8 zakonczono

10
o o o DZIALAR
NOWE MODELE
BIZNESOWE
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Zrédio: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie dziatalnos¢ Ministra Rozwoju
i Technologii oraz jego poprzednikéw, jako ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, w zakresie realizacji dziatan majacych na celu wdrozenie
gospodarki o obiegu zamknietym. W przypadku pozostatych pieciu
resortéw objetych niniejszg kontrolg (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Infrastruktury,
Ministerstwo Edukacji i Nauki) zastosowano ocene w formie opisowej,
gdyz nie byto mozliwe sformutowanie oceny pozytywnej lub negatywnej.

Przy realizacji dziatan wynikajacych z Mapy drogowej GOZ, resorty nie
podjety aktywnej wspotpracy z jednostkami wyznaczonymi do ich
realizacji, zaréwno, jako ministerstwo wiodgce w ich wykonaniu, jak i we
wspotpracy z wspotodpowiedzialnymi  resortami. Natomiast zgodnie
z art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow*?,
polityke ustalong przez Rade Ministréow, czionek Rady Ministrow

42 Dz.U.z2022r. poz. 1188, ze zm. Dalej ustawa o Radzie Ministréw.
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MRIT - tylko 9z 19
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Wazniejsze wyniki kontroli

wspotdziata z innymi cztonkami Rady Ministrow. NIK zwrdécita uwage,
ze wobec braku inicjatywy ze strony resortéw wiodgcych, Minister rowniez
moze wystepowac zinicjatywg dziatania aby wykona¢ obowigzek
wspoétdziatania z innymi cztonkami Rady Ministréw.

Realizacja dziatan Mapy drogowej GOZ przez ministra wiasciwego
do spraw gospodarki

Minister Rozwoju i Technologii uczestniczyt w realizacji 27 dziatan, w tym
jako minister wiasciwy do spraw gospodarki - 26 dziatann oraz jednego
dziatania jako minister witasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Sposréd
26 dziatan, w realizacji ktérych uczestniczyt minister wifasciwy
do spraw gospodarki, odpowiadat on za realizacje 19 (w tym szesciu
samodzielnie). Wedtug stanu na listopad 2023 r. nie zakonczono realizacji
siedmiu z 16 dziatan Mapy drogowej GOZ, przewidzianych do realizacji
w latach 2019-2022. Przy czym w przypadku jednego dziatania*®, MRiT nie
podjeto dziatari majacych na celu jego realizacje.

Dla dziatan, za realizacje ktérych odpowiadat minister wiasciwy
do spraw gospodarki, nie opracowano szczegétowych zatozen ich
realizacji, w tym: zadan, jakie planowano wykona¢ w ramach poszczegélnych
dziatan - wraz z ich podzialem na poszczegélnych uczestnikéw danego
dziatania, harmonograméw ich realizacji, szacunkowe koszty realizacji
dziatan, miernikow realizacji dziatan oraz zasad wspétpracy pomiedzy
podmiotami realizujgcymi dane dziatanie.

Zatozenia takie nie zostaty opracowane réwniez dla pozostatych dziatan,
za ktérych realizacje odpowiadali ministrowie nadzorujacy inne dziaty
administracji rzgdowej niz gospodarka, w ktérych minister wiasciwy do
spraw gospodarki byt wspétwykonawca.

Minister Rozwoju i Technologii, odpowiadajacy za koordynacje wdrozenia
dziatan zawartych w Mapie drogowej GOZ, nierzetelnie realizowat
powierzone zadania w tym zakresie.

Brak opracowania szczegétowych zatozen realizacji dla poszczegdlnych
dziatan Mapy drogowej GOZ utrudniat lub wrecz uniemozliwiat dokonanie
oceny czy zakres zrealizowanych przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych
dziatan byt zgodny z oczekiwaniami i potrzebami formutujacych dane
dziatanie.

W konsekwencji, sposrod 19 dziatan Mapy drogowej GOZ, za realizacje
ktorych odpowiadat minister wiasciwy do spraw gospodarki, do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych, nie zakonczono realizacji dziesieciu,

4 Dziatanie 30 Powotanie grupy roboczej z przedsiebiorcami w celu opracowania koncepdji

i utworzenia klastra rozwoju biogospodarczego w modelu B2B z uwzglednieniem polityki
miedzysektorowej i ponadregionalnej.
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Mapa drogowa GOZ -
MKi$ 10 dziatan z 12
zakonczono

Wazniejsze wyniki kontroli

wtym - w przypadku trzech dziatan** - nie rozpoczeto ich realizacji.
Zestawienie dziatan resortow odpowiedzialnych za realizacje
poszczegdlnych dziatan z Mapy drogowej GOZ znajduje sie w zatgczniku
6.3 do niniejszej Informacji.

Realizacja dziatan Mapy drogowej GOZ przez innych ministréw

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli (30 listopada 2023 r.) sposréd
22 dziatan, za ktére odpowiadali inni ministrowie niz Minister Rozwoju
i Technologii, 19 zostato uznanych przez nich za zakoriczone, zas trzy nie
zostaty zakonczone, w tym dwa - za realizacje ktérych odpowiadat
Minister Klimatu i Srodowiska (nr 4 i 5) - oraz jedno w gestii Ministra
Edukacji i Nauki (nr 41).

Stan realizacji pozostatych 22 dziatan, za ktére odpowiadali ministrowie
inni niz minister wiasciwy do spraw gospodarki, wedtug stanu na listopad
2023 r., opisano w ponizszych punktach.

Minister wtasciwy do spraw srodowiska oraz minister wtasciwy do spraw
energii (Minister Klimatu i Srodowiska)

Minister wiasciwy do spraw energii odpowiadat za realizacje
czterech dziatann (nr 1, 2, 4 i 26), za$ minister wiasciwy do spraw
srodowiska odpowiadat za osiem dziatan (nr 5, 6, 9, 10, 11, 17, 19 i 34)
przewidzianych w Mapie drogowej GOZ. Poza tym minister wtasciwy do
spraw $rodowiska wspétpracowat przy realizacji 12 dziatan, a minister
wiasciwy do spraw energii byt wskazany jako wspdtpracujgcy przy
realizacji trzech dziatan.

Sposrdod 12 dziatan Mapy drogowej GOZ, za realizacje ktérych odpowiadat
minister wiasciwy do spraw srodowiska oraz do spraw energii zakornczono
realizacje nastepujacych 10 dziatan (nr 1, 2, 6,9, 10, 11, 17,19, 26 i 34).

Nie zakonczono realizacji nastepujacych dwdéch dziatan (nr 4 i 5). Minister
nie wnioskowat o przesuniecie terminu ich zakonczenia wskazanego
w Mapie drogowej GOZ, zatem NIK uznat te dziatania za niezrealizowane
w terminie. Ponadto piec dziatah zostato zrealizowanych przez podmioty
niewskazane w Mapie drogowej GOZ (jednostki podlegte MKiS),
tj. niezgodnie z zapisami dokumentu, bez zawarcia umoéw z tymi
podmiotami lub formalnego zlecenia im wykonania tych dziatan.

Minister wiasciwy do spraw Srodowiska powotat Petnomocnika do spraw
gospodarki o obiegu zamknietym oraz Zesp6t do spraw gospodarki o obiegu

4 Dziatanie 28 - Stworzenie norm i standarddw dotyczacych poszczegdlnych kategorii produktéw

wytwarzanych z biomasy; Dziatanie 30 - Powotanie grupy roboczej z przedsiebiorcami w celu
opracowania koncepgji i utworzenia klastra rozwoju biogospodarczego w modelu B2B
z uwzglednieniem polityki miedzysektorowej i ponadregionalnej; Dziatanie 39 - Opracowanie
koncepdji utworzenia ogolnopolskiej wielobranzowej platformy internetowej umozliwiajgcej
wypozyczanie produktéw i dzielenie sie produktami o niskiej czestotliwosci uzytkowania.
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Wazniejsze wyniki kontroli

zamknietym, ktére miaty wspiera¢ Ministra w usprawnieniu dziatan resortu
w obszarze GOZ, w tym w ramach realizacji Mapy drogowe;j.

W ocenie NIK, Minister realizujgc dziatania, za ktorych koordynacje byt
odpowiedzialny (dziatanie nr 1, 4, 5, 6, 19, 26), nie zapewnit realizacji
zasady, zgodnie z ktérg cztionek Rady Ministrow realizujgc polityke
ustalong przez Rade Ministréw, wspoétdziata z innymi cztonkami Rady
Ministréw. Nie wystepowat bowiem do innych resortéw, wskazanych
w dokumencie jako wspodtpracujgce przy realizacji tych dziatan, w celu
wykonania przez nie poszczegélnych zadan stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdw.

Minister nie opracowat szczegétowych zatozen dotyczacych realizacji
dziatan Ministra wynikajgcych z Mapy drogowej GOZ - za realizacje ktdrych
odpowiadat samodzielnie, ani tych, ktére miat realizowaé we wspotpracy
zinnymi podmiotami. Szczegdtowe zatozenia realizacji poszczegdinych
dziatann powinny, zdaniem NIK, obejmowa¢ zadania, jakie planowano
wykona¢ w ramach konkretnych dziatan - wraz z ich podziatem
na uczestnikébw danego dziatania, harmonogramami ich realizacji,
szacunkowymi kosztami realizacji, miernikami oraz zasadami wspotpracy
pomiedzy podmiotami realizujgcymi dane dziatanie. Nieopracowanie
szczego6towych zatozen dotyczacych realizacji dziatah Mapy drogowej GOZ,
zdaniem NIK, istotnie utrudniato dokonanie analizy postepu wdrazania
iocene, czy zakres i termin realizacji przedsiewzie¢ w ramach
poszczegbdlnych dziatan byt zgodny z oczekiwaniami i potrzebami
formutujgcych dane dziatanie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Minister wtasciwy do spraw rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych
(Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi)

Dziatania, za ktore Minister byt odpowiedzialny samodzielnie (nr 24) lub
jako resort wiodgcy we wspotpracy z innymi resortami (nr: 12, 15, 20, 25
i29), zostaty wykazane przez Ministerstwo jako zrealizowane.
Co do dziatan, w ktérych Minister byt wskazany do wspotpracy z resortem
wiodgcym (nr 13, 14, 18, 19, 21, 22, 28), wiodgce ministerstwa nie
kontaktowaty sie i nie nawigzaty wspotpracy z MRiIRW. W zwigzku z tym
Ministerstwo najczesciej nie posiadato wiedzy na temat prac dotyczgcych
realizacji tych dziatan poza dziataniem 27, ktdre zostato uznane przez
Ministerstwo jako zrealizowane.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zakonczyt wszystkie sze$¢ dziatan,
za realizacje ktérych byt odpowiedzialny (nr 12, 15, 20, 24, 25 i 29)%.
Dziatania byly realizowane przez Ministerstwo oraz we wspotpracy i przy
pomocy jednostek nadzorowanych lub podlegtych, takich jak: osrodki
doradztwa rolniczego (ODR), Centrum Doradztwa Rolniczego z siedziba
w Brwinowie (CDR), Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR), Instytut
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy
(IUNG-PIB). Kontrolerom NIK nie przedstawiono dokumentéw
potwierdzajacych, ze realizacja ww. dziatan przez ODR-y, CDR oraz KOWR
wynikata wprost z obowigzku natozonego na Ministra w Mapie drogowej
GOZ. W ocenie NIK ich realizacja stanowita réwniez wykonanie
ustawowych zadan tych jednostek, przedstawionych nastepnie przez
Ministerstwo, jako realizacja dziatah przypisanych resortowi w Mapie
drogowej GOZ.

Dziatania 24 oraz 27 zostaty zrealizowane z op6znieniem, poniewaz miaty
by¢ wykonane w latach 2020-2021, natomiast ich realizacje rozpoczeto
w 2021 r. a zakonczono w 2022 r.

Przy realizacji dziatan wynikajgcych z Mapy drogowej GOZ, Ministerstwo nie
podjeto aktywnej wspdtpracy z jednostkami wyznaczonymi do ich
realizacji, zaréwno, jako Ministerstwo wiodgce w ich wykonaniu, jak i we
wspotpracy z wspétodpowiedzialnymi resortami.

Minister witasciwy do spraw transportu i gospodarki wodnej
(Minister Infrastruktury)

Ministrowi Infrastruktury (ministrowi wtasciwemu do spraw transportu
i gospodarki wodnej) przydzielono do samodzielnej realizacji jedno
dziatanie. Minister prawidtowo zrealizowat dziatanie zwigzane
z utworzeniem Punktu Kontaktowego CAD (Connected Automated Driving,
poz. 38 w Mapie drogowej GOZ) w zakresie automatyzacji transportu
drogowego na potrzeby zapewnienia merytorycznego wsparcia dla
efektywnego funkcjonowania ikonkurencyjnosci krajowego rynku

4 Przy czym przewidziano kontynuacje realizacji dziatar nr 121 15.
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motoryzacyjnego. Dziatanie to zostato wykonane we wspotpracy
z Instytutem Transportu Samochodowego poprzez utworzenie Centrum
Kompetencji Pojazdéw Autonomicznych i Potgczonych.

W przypadku trzech innych dziatan (nr 18, 25 i 26 w Mapie drogowej GOZ)
rola resortu infrastruktury ograniczona byta do wspodtpracy z resortami
bezposrednio odpowiedzialnymi za ich realizacje. Minister Infrastruktury
podjat dziatania w jednym przypadku (nr 18), w ktérym resort wiodacy
(minister wiasciwy do spraw gospodarki) wyrazit che¢ wspétpracy.

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania (Minister Edukacji
i Nauki)

Ministrowi Edukacji i Nauki powierzono odpowiedzialno$¢ za realizacje
dwoch dziatan: 21. Identyfikacja priorytetéw badan, rozwoju iinnowacji
(B+R+l) dla rozwoju biogospodarki w Polsce oraz 41. Opracowanie systemu
zachet dla uczelni do wprowadzania do programoéw badawczych i nauczania
zagadnieri dotyczgcych GOZ, z ktérych Minister podjat sie jedynie realizacji
drugiego z wymienionych dziatan.

Dziatanie 21, za ktére Minister byt odpowiedzialny, nie byto realizowane ze
wzgledu na brak stosownych zgdd ministra wtasciwego do spraw finanséw
oraz Statego Komitetu Rady Ministrow na alokacje srodkéw finansowych
na jego realizacje. W konsekwencji Minister nie miat wystarczajacych
srodkéw na wykonanie stosownych analiz, a takze na zatrudnienie
kompetentnych oséb do realizacji tego dziatania.

W przypadku dziatania 41 w Ministerstwie koordynowano udziat Polski
w inicjatywie na szczeblu europejskim Circular Biobased Europe, w ramach
ktérej organizowane byly coroczne konkursy pn. Bio-based innovation
Student Challenge Europe dla studentdw na prace i projekty w obszarze
GOZ. Ponadto, Minister zorganizowat konkurs pn. Perty Nauki,
umozliwiajgcy studentom prowadzenie badan naukowych, wtym
o tematyce GOZ.

W przypadku dwdéch innych dziatarn“®, rola Ministra ograniczona byla
do wspétpracy zresortem bezposrednio odpowiedzialnym za ich
realizacje (tj. ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa, rozwoju wsi
i rynkéw rolnych - dla dziatania 12, ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki - dziatanie 18). Resorty odpowiedzialne nie przekazaty
Ministrowi wytycznych co do sposobu realizacji tych dziatan.

4 Dziatanie 12. Kampania informacyjna w celu upowszechniania wsréd konsumentéw

i producentéw wiedzy na temat przeciwdziatania marnowaniu zywnos$ci oraz Dziatanie 18.
Stworzenie statego zespotu w gronie dyrektoréw departamentéw (...) oraz z ministrem
wiasciwym do spraw rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych, ministrem wtasciwym do spraw
Srodowiska oraz ministrem wtasciwym do spraw zdrowia przy dziataniu.
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Minister wiasciwy do spraw finanséw (Minister Finanséw)

Minister Finanséw (nieobjety niniejszg kontrolg) odpowiadat za realizacje
jednego dziatania: 32 - Analiza mozliwosci wprowadzenia zmian w systemie
podatkowym,  ktére  umozliwityby  zwiekszenie  konkurencyjnosci
przedsiebiorstw dziatajgcych w oparciu o modele biznesowe GOZ, realizacja
ktérego zostata zakoriczona.

5.1.3. MONITOROWANIE | KOORDYNACJA REALIZAC]I DZIALAN MAPY
DROGOWEJ GOZ PRZEZ MINISTRA WEASCIWEGO DO SPRAW GOSPODARKI

Monitorowanie i koordynacja realizacji dziatarh Mapy drogowej GOZ

W Mapie drogowej GOZ w rozdzialeV Wdrozenie, monitorowanie
i finansowanie GOZ okreslono, ze minister wiasciwy do spraw gospodarki,
jako wtasciwy do koordynacji wdrozenia GOZ w polskiej administracji
rzagdowej, bedzie analizowat postep wdrozenia Mapy drogowej GOZ,
w szczegblnosci w oparciu o informacje sprawozdawcze resortow
odpowiedzialnych za poszczegdlne dziatania.

W Ministerstwie Rozwoju i Technologii nie opracowano zasad, procedur
okreslajgcych  zasady koordynacji i monitorowania wdrozenia
w administracji rzgdowej, dziatah Mapy drogowej GOZ.

Monitorowanie stanu realizacji poszczegélnych dziatan GOZ byto
realizowane przez Ministerstwo w ramach przyjetego sposobu
postepowania polegajacego na corocznym zbieraniu informacji
0 postepie w dziataniach od resortéw odpowiedzialnych za ich wdrozenie.

Na podstawie danych otrzymanych z ministerstw dotyczacych realizacji
poszczegblnych dziatan Mapy drogowej GOZ* oraz danych wiasnych
dotyczacych realizacji dziatan, za ktére odpowiadat minister wiasciwy
do spraw gospodarki, DIP sporzgdzat zestawienia zbiorcze zawierajgce dane
dotyczace realizacji wszystkich dziatan ujetych w Mapie drogowej GOZ.

Zestawienia te nie zawieraty analizy stanu zaawansowania realizacji
poszczegblnych dziatanh oraz stanowiska DIP, czy dane dziatanie mozna
uznac za zrealizowane w catosci, czy tez do w ramach dziatania nalezy
wykonac¢ dodatkowe zadania (wraz z ich wskazaniem). Zdaniem NIK, brak
takiej analizy utrudniat lub uniemozliwiat prawidtowg koordynacje
wdrozenia dziatann Mapy drogowej GOZ w polskiej administracji rzagdowej.

Sporzadzane przez DIP zestawienia zbiorcze, zawierajgce informacje
dotyczace realizacji dziatan Mapy drogowej GOZ nie byty przekazywane

47 Informacje przekazywane w kolejnych latach przez poszczegblne ministerstwa
stanowigce odpowiedz na pisma MRIT dotyczace stanu realizacji poszczegdinych dziatan
Mapy drogowej GOZ.
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ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki - koordynujgcemu realizacje
dziatan Mapy drogowej GOZ ani wiceministrowi nadzorujagcemu prace
Departamentu.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii informacji o stanie realizacji dziatan
Mapy drogowej GOZ nie przekazywato Komisji Europejskiej oraz Radzie
Ministréw. W przypadku Komisji Europejskiej byto to wyjasnione faktem,
ze Mapa drogowa GOZ jest dokumentem krajowym nie wymaganym przez
KE, zatem nie wystepowat obowigzek przekazywania informacji o stanie
realizacji poszczegélnych dziatan na poziomie Unii Europejskiej.
Natomiast w przypadku braku przekazywania takich informacji Radzie
Ministréw, Minister wskazat, ze minister wiasciwy do spraw gospodarki nie
miat podstaw do przekazywania takich informacji, poniewaz Mapa
drogowa GOZ nie byta strategiag w rozumieniu ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju*® oraz nie
zawierata takiego wymogu.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie monitorowato postepu wdrozenia
gospodarki o obiegu zamknietym, pomimo ze w ramach realizacji
dziatania 42 Mapy drogowej GOZ zrealizowany zostat projekt oto-GOZ*,
w ramach ktérego opracowano indeks transformacji GOZ na poziomie
krajowym, skladajgcy sie ze wskaznikbw o charakterze gtéwnym,
pomocniczym i kontekstowym, wskazniki na poziomie regionalnym
i lokalnym oraz krajowy indeks GOZ wptywu na rozwdj spoteczno-
gospodarczy. Nie przyniosty rowniez wymiernych efektéw rozmowy MRIT
z dnia 15 wrzesnia 2023 r. z Gkéwnym Urzedem Statystycznym, dotyczace
mozliwosci monitorowania wskaznikéw indeksu GOZ w ramach
prowadzonych przez GUS badan statystycznych.

Dziatalnos¢ Zespotu do spraw gospodarki o obiegu zamknietym

Minister Rozwoju zarzgdzeniem nr 16 z dnia 18 wrzesnia 2020 r.>° powotat
organ pomocniczy ministra wiasciwego do spraw gospodarki Zespdf
do spraw gospodarki o obiegu zamknietym?>'.

Zespdt sktadat sie z przewodniczagcego - ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, zastepcy przewodniczgcego - podsekretarza stanu
w Ministerstwie Rozwoju nadzorujgcego merytorycznie sprawy zwigzane
z przemystem motoryzacyjnym, cztonkéw zespotdéw - po jednym

przedstawicielu wskazanym przez ministrow odpowiedzialnych

4% Dz.U.z2023r., poz. 1259 poz. 1273.

49 Projekt zrealizowany w ramach dziatania 42 Mapy drogowej GOZ. Wskazniki pomiaru GOZ
zostaly uwzglednione miedzy innymi w Strategii Produktywnosci (dokument przyjety
uchwata Rady Ministréw nr 154 z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia Strategii
produktywnosci 2030 - M.P. poz. 926.).

50 Zarzadzenie nr 16 Ministra Rozwoju z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie powofania
Zespotu do spraw gospodarki o obiegu zamknietym - Dz.Urz.MR z 2020 r. poz. 21.

51 Dalej takze: Zespdt.
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za 16 dziatéw administracji rzgdowej*? oraz Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
i Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Przewodniczacy Zespofu mégt zaprasza¢ do udziatlu w jego pracach,
z glosem doradczym, osoby niebedace jego cztonkami, ktére z uwagi
swojg wiedze idoswiadczenie mogty by¢ przydatne do wykonywania
zadan zespotu®. Ponadto przewodniczacy Zespotu mégt zleca¢ wykonanie
opracowan, analiz i ekspertyz.

Pomimo okreslenia przez Minister Rozwoju w zarzgdzeniu powotujgcym
Zespdt do spraw gospodarki o obiegu zamknietym, ze posiedzenia Zespofu
powinny odbywac sie nie rzadziej niz raz na p6t roku, zespét ten do dnia
26 pazdziernika 2023 r.>4, nie rozpoczat swojej dziatalnosci.

Brak podjecia dziatalnosci przez Zespét do spraw gospodarki o obiegu
zamknietym nie mozna byto uzasadnia¢ faktem dziatania Grupy Roboczej
do spraw Krajowej Inteligentnej Specjalizacji Gospodarka o Obiegu
Zamknietym. Sktad Zespotu do spraw gospodarki o obiegu zamknietym
i GR KIS GOZ, byt rézny. W sktad GR KIS GOZ nie wchodzili przedstawiciele
ministréw odpowiedzialnych za realizacje dziatan okreslonych w Mapie
drogowej GOZ, w tym ministra wifasciwego do spraw gospodarki
odpowiadajgcego za koordynacje wdrozenie GOZ w polskiej administracji
rzagdowej. Ministerstwo Rozwoju i Technologii petnito tylko role instytucji
koordynujgcej dziatalno$¢ GR KIS GOZ. Ponadto NIK wskazuje, ze rézny byt
takze zakres kompetencji merytorycznych Zespotu i GR KIS GOZ.

Wyniki pracy GR KIS GOZ mogty by¢ wykorzystywane przez Zespét jako
analizy i ekspertyzy, o ktérych mowa w zarzadzeniu powotujagcym Zespdt.
Posiedzenia Zespotu mogty stanowi¢ forum wymiany pomiedzy ministrami
realizujgcymi dziatania Mapy drogowej GOZ informacji o stanie ich
realizacji, spotykanych problemach przy ich realizacji, w szczegdlnosci
w odniesieniu do dziatan, w realizacji ktorych uczestniczyto kilku
ministrow.

52 Dziaty administracji rzagdowej: cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
energia, klimat, finanse publiczne, rozwdj regionalny, Srodowisko, szkolnictwo wyzsze
i nauka, oswiata i wychowanie, rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne, rybotéwstwo,
gospodarka morska, zegluga s$rodlagdowa, aktywa panstwowe oraz transport.
W przypadku gdy jeden minister kierowat wiecej niz jednym dzialem administracji
rzadowej, do pracy w Zespole zobowigzany byt wyznaczy¢ jednego przedstawiciela.

5 Przedstawiciela organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorcow - np. izby gospodarcze,
jednostki naukowe.

>4 Tj. do dnia udzielenia przez ministra wtasciwego ds. gospodarki wyjasniers dotyczacych braku
dziatalnosci Zespotu do spraw gospodarki o obiegu zamknietym.
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5.1.4. SPOINOSC DZIALAN MAPY DROGOWE| GOZ Z DZIALANIAMI OKRESLONYMI
W INNYCH DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH

OkresSlone w Mapie drogowej GOZ dziatania, znalazty odzwierciedlenie
w innych strategiach przyjetych po uchwaleniu jej przez Rade Ministréw:

W Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030%,
w ramach celu szczegoétowego | Zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej
i rybackiej kierunek interwencji .5 Poszerzenie i rozwdj rynkow zbytu
na produkty i surowce sektora rolno-spozywczego (w tym biogospodarka),
w ramach dziatan uzupetniajacych przewidziano dziatania:

1.5.14. upowszechnianie rozwigzan GOZ i biogospodarki na obszarach
wiejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarczego
wykorzystania odpaddw rolniczych i z przetwérstwa rolnego oraz
rybnego, rozwoju innowacji i tworzenia nowych przedsiebiorstw
specjalizujgcych sie w biogospodarce (w tym z wykorzystaniem
grup operacyjnych na rzecz EPI),

1.5.15.  zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zasobow
biologicznych, na rzecz produkcji nowych produktéw, kreujgc
nowe fancuchy wartosci, co powinno zapewni¢ takze
producentom podstawowej biomasy - rolnikom i rybakom -
udziat w nowych tancuchach wartosci i zwiekszenie ich
dochodéw,

1.5.18. opracowanie i wdrozenie rozwigzan ograniczajgcych straty
i zapobiegajgcych  stratom  zywnosci oraz powstawaniu
odpadow,

1.5.19. identyfikacja i wspieranie tworzenia nowych tarnicuchéw wartosci
w produkcji bioproduktéw, m.in. z wykorzystaniem nowych
modeli wspotpracy,

1.5.20. zwiekszanie wykorzystania OZE i poprawa jakosci dostaw energii
na obszarach wiejskich i rybackich.

Wskazane wyzej dziatania wpisujg sie w dziatania Mapy drogowej GOZ ujete
w rozdziatach Il - Zréwnowazona konsumpcja oraz Il - Biogospodarka.

Cel gtéwny Polityki energetycznej paristwa do 2040 r.>® sformutowany jako
bezpieczeristwo  energetyczne, przy  zapewnieniu  konkurencyjnosci
gospodarki, efektywnosci energetycznej i zmniejszenia oddziatywania sektora
energii na srodowisko, przy optymalnym wykorzystaniu wtasnych zasobdow

%5 Przyjeta uchwatg nr 113 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia
,Strategii zréwnowaZonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” - M.P. poz. 1150.

56 Opublikowana obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r.
w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2040 r. - M.P. poz. 264.
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energetycznych, zawiera elementy wpisujace sie w dziatania Mapy drogowej
GOZ W szczegdlnosci poprzez realizacje celow szczegdtowych:
1 - Optymalne wykorzystanie wiasnych surowcoéw energetycznych, 4 - Rozwdj
rynkéw energii cze$¢ C - Rozwdj rynku produktéw naftowych i paliw
alternatywnych, w tym biokomponentéw i elektromobilnosci, 7 - Rozwdj
ciepfownictwa i kogeneracji oraz 8 - Poprawa efektywnosci energetycznej,
nawigzujacych do dziatan 1 i 2 rozdziatu | - Zréwnowazona konsumpcja
dziatan ujetych w rozdziale Il Biogospodarka.

W Polityce Surowcowej Paristwa®” okreslono cel szczegdtowy 6 Pozyskiwanie
surowcow ze zf6z antropogenicznych oraz wspieranie rozwoju gospodarki
0 obiegu zamknietym, stanowiacy realizacje zawartych w Mapie drogowej
GOZ w rozdziale | Zréwnowazona konsumpcja dziatan 3 i 4.

5.1.5. AKTUALIZACJA MAPY DROGOWE] GOZ

Od czasu przyjecia przez Rade Ministrow Mapy drogowej GOZ we wrzesniu
2019r. KE wydata szereg regulacji dotyczacych poszczegdlnych jej
aspektéow. W tym m.in. w marcu 2020 r. opublikowata Nowy plan dziatari
UE na rzecz GOZ. Dokument ten jest elementem ogtoszonego w grudniu
2019 r. Europejskiego Zielonego tadu®®, ktéry wyznacza plan dziatania na
rzecz neutralnej dla klimatu gospodarki o obiegu zamknietym, w ktorej
wzrost gospodarczy nie jest uzalezniony od konsumpcji zasobéw. Ponadto
w nastepstwie rosyjskiej inwazji na Ukraine, poczawszy od marca 2022 r.,
Komisja opublikowata szereg regulacji w celu rozwigzanie problemu
nieréwnowagi na rynku energii. Komisja wydata szereg dyrektyw
dotyczacych poszczegdlnych aspektédw wdrazania GOZ, a w marcu 2020
roku opublikowata nowy, jeszcze ambitniejszy plan dziatar na rzecz GOZ>.
Jest on elementem Europejskiego Zielonego tadu®® i wysitkéw na rzecz

57 Przyjeta uchwatg nr 39 Rady Ministréw z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie przyjecia , Polityki
Surowcowej Paristwa” - M.P. poz. 371.

58 Komunikat Europejski Zielony tad, Bruksela dnia 11.12.2019 r. COM(2019) 640 final.

%9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 11 marca 2020 r. zatytutowany Nowy plan dziatania UE
dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej ibardziej konkurencyjnej Europy
COM(2020)98 oraz dokument roboczy stuzb Komisji zdnia 11 marca 2020 r. zatytutowany
Leading the way to aglobal circular economy: state of play and outlook [Wskazujac droge
do globalnej gospodarki o obiegu zamknietym: aktualna sytuacja i perspektywy] SWD(2020)100).

80 Europejski Zielony tad zaktada, ze do 2050 roku gospodarka wspdlnoty bedzie neutralna dla
klimatu i zasobooszczedna. Aby to osiggna¢, ma sta¢ sie cyrkularna, czysta, ajednoczesnie
dochodowa iinnowacyjna. GOZ ma stanowi¢ o jej przewadze konkurencyjnej i odpornosci.
W ramach wdrazania Zielonego tadu, Komisja Europejska przyjeta w 2020 roku nowg strategie
przemystowg i wpisujacy sie w nig plan dziatania dotyczacy GOZ. W tych trzech dokumentach
zaplanowano ponad 80 nowych aktéw prawnych, planéw dziatania iinicjatyw, ktére bedg
opublikowane i wdrazane w zycie w ciggu lat 2020-2023. Od 2020 r. UE konsekwentnie przyjmuje
kolejne strategie wdrazajgce rézne aspekty Europejskiego Zielonego tadu. Plan odbudowy dla
Europy zaktada odbudowe gospodarki UE po kryzysie w bardziej nowoczesnej i zréwnowazonej
formie.
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osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zasobooszczednosci do 2050 roku,
czemu stuzy okreslenie celéw posrednich (2030) w pakiecie Fit for 55°'.

W zwigzku z regulacjami w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym na
poziomie unijnym okreslonymi w zataczniku do Nowego planu dziatari na
rzecz GOZ, minister wtasciwy do spraw gospodarki w oparciu o ten
dokument zidentyfikowat regulacje znajdujgce sie w jego wiasciwosci,
tj. projekt ustanawiajgcy ramy ustalania wymogoéw dotyczacych
ekoprojektu dla produktéw zgodnych z zasada zréwnowazonego rozwoju
oraz uchylajgcego dyrektywe 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgcq ogdlne zasady ustalania wymogow dotyczgcych ekoprojektu
dla produktéw zwigzanych z energig® i tzw. rozporzadzenie bateryjne.

Rzad RP wypracowat stanowisko do Nowego planu dziatar na rzecz GOZ®%.
Role instytucji wiodgcej w procesie wypracowania stanowiska petnit
minister wiasciwy do spraw gospodarki we wspdtpracy z dwunastoma
instytucjami®®. W stanowisku do Nowego planu dziatari na rzecz GOZ
znalazty sie m.in. postulaty Rzagdu RP w zakresie:

» realistycznego podejscia do harmonogramu prac nad inicjatywami
zuwagi na wystepujgce w tamtym czasie zmagania Polski i Europy
z epidemig COVID-19, w tym branz gospodarczych, ktére angazowaty
swoje zasoby w walke o ciggtos¢ funkcjonowania zaktadéw
i utrzymanie miejsc pracy oraz fakt, ze Komunikat KE nie uwzgledniat
wptywu  skutkéw epidemii na realizacje planu stopniowego
przechodzenia na zréwnowazony, zasobooszczedny system
gospodarczy;

= w odniesieniu do projektowania produktéw zréwnowazonych
koniecznos$ci wczesniejszego zdefiniowania cech, jakimi powinny sie
charakteryzowa¢ te produkty tak, aby posiadaly one charakter
mierzalny, uwzgledniajgcy aktualne mozliwosci technologiczne
zwigzane z ponownym uzyciem produktéw lub ich przetwarzaniem po
zakonczonym cyklu istnienia;

» zachecania lub naktadania na producentéw obowigzku wytwarzania
produktéow podlegajacych naprawie przy réwnoleglym wspieraniu
rozwoju sektora ustug w zakresie napraw i konserwacji, ze szczegdlnym

81 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,Gotowi na 55" osiggniecie unijnego celu klimatycznego
na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej COM(2021)550.

62 Dz Urz. UEL 285/10, 31.10.2000.

63 Projekt stanowiska zostat skierowany do rozpatrzenia w trybie obiegowym w dniu 22 czerwca
2020 . za$ tekst ostateczny (po uzgodnieniach) zostat rozestany do Komitetu ds. Europejskich
w dniu 6 lipca 2020 r.

84 Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej, Ministerstwo
Infrastruktury, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Klimatu, Ministerstwo
Srodowiska, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Zdrowia, Urzad Ochrony
Konkurendji i Konsumentéw, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.
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uwzglednieniem GOZ w przemysle elektronicznym, ktéry odgrywa
znaczacg role w wytwarzaniu odpadoéw;

» wystgpienia kwestii niesymetrycznosci na jednolitym rynku
spowodowanej jednoczesng obecnoscia produktéw linearnych
(wytworzonych niskim kosztem, bez ograniczen srodowiskowych)
i produktéw cyrkularnych (wytworzonych wedtug zasad GOZ)
i koniecznosci  wprowadzenia na poziomie UE mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO.
(CBAM);

» postulatéw opracowania przez KE analizy kwestii trwatosci, podatnosci
na uszkodzenia i bezpieczenstwa uzytkowania produktéw w zwigzku
z obowigzkiem czesciowego zastgpienia w produkcji surowcéw
pierwotnych surowcami wtérnymi oraz ewentualnego opracowania
nowego systemu standardéw, zgodnie z ktérymi bylyby oceniane
wiasciwosci produktow koricowych;

» wigczenie odpowiednich mechanizméw do zaméwien publicznych
wspierajgcych popyt na wyroby projektowane i produkowane zgodnie
z ideg GOZ, w tym wprowadzenie mozliwosci fakultatywnego
wykorzystania surowcow wtérnych przed naturalnymi (surowcami
pierwotnymi) i wprowadzenie w systemie dodatkowych punktéw dla
tych ofert, ktére zaktadajg wykorzystanie surowcoéw wtérnych
w sytuacji ich dostepnosci na rynku lokalnym;

= stworzenia mechanizméw wsparcia dla wyrobdéw produkowanych
zgodnie z ideg GOZ, wykorzystujgcych surowce wtdérne, przez
zastosowanie wsparcia finansowego lub instrumentdéw gospodarczych,
takich jak zachety fiskalne, preferencyjne kredyty, dofinansowanie
projektéw na rozwdj technologii zgodnych z GOZ;

= realistycznych, mierzalnych, wykonalnych pod wzgledem technicznym,
z zachowaniem idei zréwnowazonego rozwoju celdw w zakresie
nowych ram regulacyjnych dotyczacych baterii i akumulatoréw oraz
unikania wyznaczania celéw, dla ktérych realizacji technologie sg
dostepne tylko dla waskiej grupy panstw cztonkowskich;

= potrzeby aktualizacji ram monitorowania gospodarki o obiegu
zamknietym, opracowania wskaznikéw, ktore bedg uwzgledniaty
obszary docelowe Nowego planu dziatari na rzecz GOZ.

Stanowisko wyrazato pozytywng opinie m.in. przyjecia zapowiedzi KE
o wdrazaniu rozporzadzenia w zakresie ponownego wykorzystania wody
w rolnictwie, zgodnego =z gospodarkg o obiegu zamknietym oraz
oszczednego gospodarowania wodg w przemysle z uwagi na problemy
zwigzane z wystepowaniem suszy; energetycznego wykorzystania
odpadéw (do produkcji energii elektrycznej i cieplnej) jako metody
na ograniczenie ich sktadowania bez zagrozenia dla recyklingu odpadéw;
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programu Horyzont Europa, wspierajgcego poprzez badania cykl innowacji
w celu wprowadzenia rozwigzan na rynek, aby zapewnic realizacje zatozen
przyjetych wramach GOZ zuwzglednieniem w jednakowym stopniu
mozliwosci i potrzeb badawczych wszystkich panstw UE; komunikatu
w zakresie inteligentnych miast (smart cities) i zwigzanych z nimi rozwigzan
komunikacyjnych oraz podnoszenia Swiadomosci konsumentow.

W  ramach Ministerstwa funkcjonowato gremium odpowiedzialne
zatematyke GOZ - Grupa Robocza do spraw Krajowej Inteligentnej
Specjalizacji Gospodarka o Obiegu Zamknietym (GR KIS GOZ), ktéra
powstata w 2019r.% Do =zadan Grupy nalezalo wskazywanie
preferencyjnych obszaréw wsparcia innowacyjnych prac badawczych,
rozwojowych i wdrozeniowych (B+R+W), zwigzanych ze zréwnowazonym
zagospodarowaniem zasobow odnawialnych (woda, gleba)
i nieodnawialnych (surowce mineralne: energetyczne, metaliczne,
chemiczne, skalne oraz organiczne). Dotyczyly one opracowania
rozwigzan stuzacych transformacji polskiej gospodarki w kierunku modelu
GOZ poprzez wdrazanie idei ekoprojektowania oraz koncepcji 6R opartej
na zasadach: odmaw (refuse), ogranicz (reduce), uzywaj ponownie (reuse),
naprawiaj (recover) oddaj do recyklingu (recycle), zastandw sie co mozesz
zrobi¢ lepiej (rethink). Spotkania Grupy Roboczej stanowity forum wymiany
opinii, informacji, doswiadczenn przedsiebiorcéw oraz partneréw
z otoczenia biznesu inauki, zaangazowanych w realizacje projektow
o wspdlnej tematyce i prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie danej
inteligentnej specjalizacji. W sktad GR KIS GOZ wchodzili przedstawiciele
przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu, jednostek naukowych,
organizacji pozarzadowych i instytucji koordynujgcej KIS w Ministerstwie.
Zasady funkcjonowania Grup Roboczych do spraw krajowych
inteligentnych specjalizacji zostaty ujete w Regulaminie naboru i prac Grup
Roboczych do spraw krajowych inteligentnych specjalizacji (GR ds. KIS)®®.

Zespot ekspercki ztozony z cztonkdw zespotu ds. KIS 7 GOZ (podgrupa
zadaniowa ds. audytu GOZ) przygotowat materiat pn. ,Zatozenia do
metodyki audytu GOZ". W zamysle autoréw prezentowane zatozenia miaty
wspomaOc wypracowanie narzedzia, ktére utatwi przedsiebiorcom ocene
podejmowanych dziatan i przeglad witasnych proceséw pod katem
elementéw zwigzanych z gospodarka obiegu zamknietego, co przyniesie
wymierne korzysci ekonomiczne i Srodowiskowe.®’

8 W sklad GR ds. KIS GOZ weszli m.in. przedstawiciele jednostek naukowych,
przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu i przedstawiciele organizacji
pozarzadowych.

6 Wersja 3, obowigzujgca od dnia 14 lutego 2020 r.

67 W aktualnosciach na stronie internetowej dotyczacej inteligentnej specjalizacji
(https://smart.gov.pl/pl/gospodarka-o-obiegu-zamknietym/wydarzenia) brak jest wykazanych
wydarzen, co wskazuje na zaniechanie dalszych dziatar przez GR KIS GOZ po 2023 r.
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W MRIT nie podjeto decyzji o koniecznosci aktualizacji Mapy drogowej GOZ
wskazujagc, ze aktualnie wiekszos$¢ narzedzi, instrumentéw dotyczgcych
GOZ w zakresie legislacyjnym realizowanych jest na poziomie unijnym,
a takze na poziomie negocjacji w ramach struktur UE i ich ostateczne
brzmienie nie jest jeszcze znane. Zas instrumenty finansowe zostaty ujete
w Wieloletnich ramach finansowych (2021-2027)%® oraz w Krajowym Planie
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci z czerwca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podzielita argumentacji o braku potrzeby
aktualizacji Mapy drogowej GOZ. W ocenie NIK z uwagi na opublikowane
juz po przyjeciu tego dokumentu przez KE liczne regulacje dotyczace
poszczegdlnych aspektéw GOZ, jak rowniez dokumentdw strategicznych,
w tym m.in. Nowego planu dziatari UE na rzecz GOZ oraz dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem poszczegbinych dziatan,
wskazywaty na konieczno$¢ uaktualnienia Mapy. Dodatkowo nowe
wyzwania w zwigzku z niestabilng sytuacjg geopolityczng i ekonomiczng
(wojna w Ukrainie, globalny kryzys ekonomiczny, problemy na rynkach
surowcowych, itp.), w szczegélnosci z regulaciami EU oraz Polski
dotyczacymi cen energii i bezpieczehstwa dostaw, uniezalezniania sie od
rosyjskich paliw kopalnych, bezpieczenstwa zywnosciowego, wskazywaty
na koniecznos¢ ponownej analizy zakresu i ram czasowych wdrozenia
poszczegblnych dziatan.

Jednym z gtdwnych obszaréw dotyczacych GOZ w zakresie obecnej
sytuacji geopolitycznej i ekonomicznej jest dostep do surowcow
krytycznych®. Biorgc pod uwage rosnace potrzeby wynikajgce z dwdch
przemian (cyfrowej oraz energetycznej), przewiduje sie, ze popyt na te
surowce wzros$nie zaréwno na szczeblu unijnym, jak i3Swiatowym,
co doprowadzi do luki miedzy podazg a popytem. Dodatkowo,
uwzgledniajgc sytuacje geopolityczng, majg one rdéwniez ogromne
znaczenie dla zwiekszenia zdolnosci w zakresie bezpieczehstwa
w sektorze obronnym, a takze - w niedalekiej przysztosci - kosmicznym.
11 kwietnia 2024 r. zostato podpisane rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego oraz Rady UE w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw surowcéw

% Rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajgce
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, Dz. Urz. UE LI 433/11 2 22.12.2020.

CRM, z ang. Critical Raw Materials. Surowce krytyczne to surowce o duzym znaczeniu
gospodarczym dla UE, ktérych podaz moze z duzym prawdopodobieristwem ulec
zaktéceniom z powodu koncentracji zrédet oraz braku dobrych, przystepnych cenowo
substytutow

69
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KPGO 2028 gtéwnym
dokumentem
planistycznym po
Mapie drogowej GOZ

Wazniejsze wyniki kontroli

krytycznych (tzw. rozporzadzenie UE dotyczace surowcow krytycznych -
Critical Raw Material Act)’®.

Z uwagi na horyzont dziatan Mapy drogowej GOZ okreslony do konhca
2023 r.-0d 2024 r. nie jest ona obowigzujgcym dokumentem rzgdowym?".

Obecnie podstawowym dokumentem planistycznym w zakresie
gospodarki odpadami na szczeblu krajowym jest Krajowy plan gospodarki
odpadami 2028 (KPGO 2028). KPGO 2028 wpisuje sie w dwa strategiczne
dokumenty przyjete na poziomie Unii Europejskiej, tj.: Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) oraz Polityka ekologiczna parstwa 2030 -
strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej (PEP 2030).
Kluczowym przestaniem obu jest dgzenie do postrzegania odpaddéw jako
zrodta zasobdw i zmiana gospodarki odpadami w kierunku gospodarki
0 obiegu zamknietym.

70 Resortem wiodgcym w pracach nad projektem ww. rozporzadzenia byto Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska. Wspétpraca ministra wasciwego ds. klimatu i srodowiska z ministrem wiagciwym
ds. gospodarki w obszarze surowcow krytycznych koncentrowata sie na uzgadnianiu stanowisk
eksperckich.

71 Na stronie internetowej MRIT brak jest informacji na temat efektéw realizacji poszczegdlnych
dziatan oraz ewentualnych dalszych planéw odnosnie dziatar na rzecz GOZ (stan na grudzien
2024r.).
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Opodznienia

w transpozycji
dyrektyw: 2018/851
(odpadowej), 2018/852
(opakowaniowej)

i plastikowej (SUP)
2019/904

Wazniejsze wyniki kontroli

5.2. DZIALANIADOTYCZACE IMPLEMENTACJI
REGULAC)I UE DOTYCZACYCH GOZ

Wdrazaniu GOZ w Polsce nie sprzyjaty opdznienia w transpozycji aktow
wdrazajgcych  kluczowe w tym zakresie przepisy prawa UE,
w szczegblnosci dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady (UE): 2018/851
(zmieniajgcej dyrektywe odpadowa), 2018/852 (zmieniajgcej dyrektywe
opakowaniowa)’?, a takze plastikowej (SUP) 2019/904.7

W MKi$ identyfikowano akty prawne UE i regulacje, ktére powinny by¢
przeniesione do porzadku prawnego RP w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym. Jednakze projekty aktow wdrazajgcych kluczowe w tym
zakresie przepisy prawa UE, w szczegdlnosci dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/851, dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/852 oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/904, opracowano po terminie transpozycji, co byto dziataniem
nierzetelnym i naruszajgcym przepisy prawa.

Opodznienia w przygotowaniu projektéw aktéw prawnych spowodowaty,
ze Rada Ministréw nie wniosta tych projektéw do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w terminie, czyli nie p6Zniej niz na trzy miesigce przed uptywem
terminu wykonania wynikajgcego z prawa Unii Europejskiej, zgodnie z art.
18 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspdfpracy Rady Ministréw
Z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej’*.

Wobec niedotrzymania przez Polske terminu transpozycji wymienionych
wyzej dyrektyw do krajowego porzadku prawnego Komisja Europejska
wszczeta postepowania w sprawie uchybienia przez Rzeczpospolitg Polskg
zobowigzaniom, ktére na niej cigzg na mocy ww. dyrektyw. Postepowania
te zostaly nastepnie zamkniete po ztozeniu przez Polske odpowiedzi
na zarzuty formalne’.

72" Transponowane do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie
ustawy o odpadach i niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2151, ze zm.). Termin na transpozycje
dyrektywy 2018/851 (art. 2) oraz dyrektywy 2018/852 (art. 2) uptynat 5 lipca 2020 r.

73 Transpozycja nastapita ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcédw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie produktowe;j
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 877). Paristwa czionkowskie miaty wprowadzi¢ w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania dyrektywy
2019/904 do dnia 3 lipca 2021 r.

74 Dz U.Nr213, poz. 1395

7> W szczegblnosci odpowiedZ Rzeczypospolitej Polskiej na zarzuty formalne wystosowane
na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu UE z dnia 8 kwietnia 2024 r. (DP-
WOPII.0723.3.2024.MK).
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Opédzniona
transpozycja
przepiséw dyrektywy
2018/851 oraz
dyrektywy 2018/852

Transpozycja
dyrektywy plastikowej
(SUP) 2019/904 z blisko

dwuletnim
opoéznieniem

Wazniejsze wyniki kontroli

Opézniona transpozycja przepiséw dyrektywy 2018/851 oraz
dyrektywy 2018/852

Dyrektywa 2018/851 oraz dyrektywa 2018/852 zostaty transponowane
do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 17 listopada 2021 r.
0 zmianie ustawy o odpadach i niektdrych innych ustaw, ktéra weszta w zycie
1 stycznia 2022 r. Termin na transpozycje dyrektywy 2018/851 (art. 2) oraz
dyrektywy 2018/852 (art. 2) uptyngt 5 lipca 2020 r. Minister nie
przygotowywat projektow aktéw prawnych transponujgcych przepisy ww.
w taki sposdb, aby mozliwe byto ich transponowanie do krajowego
porzadku prawnego w wyznaczonych w dyrektywach terminie.

W przypadku dyrektywy 2018/851 petnej transpozycji wcigz wymagaty
przepisy dotyczace: systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
(ROP), Srodkéw majgcych na celu zapewnienie ponownego uzycia lub
recyklingu odpadéw oraz zapobiegania marnotrawieniu zywnosci, zasad
monitorowania oraz selektywnej zbiorki odpaddéw i programoéw
zapobiegania powstawaniu odpadow.

Opézniona transpozycja dyrektywy plastikowej (SUP) 2019/904

Przepisy dyrektyw zostaty transponowane miedzy innymi ustawg z dnia
14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie produktowej
oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie 24 maja 2023 r. oraz
ustawg z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw, ktora weszia
w zycie 13 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z przepisami dyrektywy Panstwa cztonkowskie miaty wprowadzi¢
W zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne
do wykonania dyrektywy 2019/904 do dnia 3 lipca 2021 r.

Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie miaty stosowac srodki niezbedne do
wykonania: art. 5 - od dnia 3 lipca 2021 r., art. 6 ust. 1 - od dnia 3 lipca
2024 r., art. 7 ust. 1 - od dnia 3 lipca 2021 r., art. 8 - do dnia 31 grudnia
2024 r., a w odniesieniu do systemdéw rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta ustanowionych przed dniem 4 lipca 2018 r. i w odniesieniu do
produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienionych
w czesci E sekcja Ill zatgcznika - do dnia 5 stycznia 2023 r.

Minister nie przygotowywat projektéw aktow prawnych transponujacych
przepisy ww. w taki sposéb, aby mozliwe byto ich transponowanie
do krajowego porzadku prawnego w wyznaczonych w dyrektywach
terminach.

Wedtug wyjaéniern MKiS na poziomie UE prowadzone byty prace nad
wnioskiem Komisji Europejskiej dotyczgcym projektu rozporzadzenia
w sprawie opakowani iodpadéw opakowaniowych, zmieniajgcego
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Niezamkniecie trzech
sktadowisk odpadéw:
w Radoszewnicy,
Dargostawiu i Gérnej
Grupie

Wazniejsze wyniki kontroli

rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz
uchylajgcego dyrektywe 94/62/WE (PPWR?®).

Ww. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia
19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowari i odpaddw opakowaniowych zostato
opublikowane 22 stycznia 2025 r.”” Reguluje ono kompleksowo m.in.
sprawy zwigzane z odpowiedzialnoscig producentow.

Naruszenie dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw

Odrebng kategorie spraw skargowych stanowig postepowania skargowe
(naruszeniowe) wszczynane przez Komisje Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczagce niewdrozenia/nieprawidtowego
wdrozenia przepiséw UE.

Do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli w Polsce nie zamknieto trzech
sktadowisk odpaddw: w Radoszewnicy, Dargostawiu i Gérnej Grupie.

Infografika 3
Niezamkniete sktadowiska odpadéw w Radoszewnicy, Dargostawiu i Gornej
Grupie, ktére nie spetniaty wymogow dyrektywy 1999/31/WE

Sktadowisko odpadow wymagajace zamkniecia

‘. DARGOSLAW
(powiat gryficki)

‘. GORNA GRUPA
(powiat swiecki)

‘. RADOSZEWNICA
(powiat czestochowski)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Stanowito to naruszenie dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowania
odpadow, zgodnie z ktérg kazde istniejgce sktadowisko odpadéw musiato

76 Packaging and Packaging Waste Regulation (PPWR).
77 Dz U. L, 2025/40, 22.1.2025. Zmienia ono rozporzadzenie (UE) 2019/1020, dyrektywe (UE)
2019/904 oraz uchyla dyrektywy 94/62/WE (PPWR).
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Nieosiggniecie poziomu
recyklingu odpadéw
komunalnych w 2020 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

spetnia¢ wymogi dyrektywy do dnia 16 lipca 2009 r. lub do dnia 1 lipca
2012 r. - w przypadku gminnych sktadowisk odpaddéw. Wedtug
postanowien Traktatu Akcesyjnego dla Polski termin, do ktérego nie
stosowano niektérych wymagan wynikajgcych z dyrektywy 1999/31/WE
w sprawie sktadowania odpaddéw, w odniesieniu do sktadowisk odpadéw
komunalnych, uptywat z dniem 1 stycznia 2012 r. Dla istniejgcych
sktadowisk odpadéw procedura zwigzana z procesem dostosowywania
istniejgcych sktadowisk do wymagan stawianych przez przepisy UE zostata
okreslona w art. 33 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy
Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektdrych
ustaw’®. Dla sktadowisk odpaddéw niespetniajgcych wymagan technicznych
zostat wyznaczony ostateczny termin na ich dostosowanie, ktéry uptynat
z kocem 2009 r. W przeciwnym razie sktadowiska te powinny zostac
zrekultywowane i ostatecznie zamkniete.

W wyzej wymienionej sprawie Komisja Europejska wszczeta
postepowania, stwierdzajac, ze Rzeczpospolita uchybita zobowigzaniom,
ktére na niej cigzg na mocy ww. dyrektywy. Postepowanie to nadal jest
prowadzone i powoduje znaczne ryzyko ponoszenia przez Polske kosztow
finansowych: kar lub ryczattow, jezeli zostang natozone przez TSUE.

Wymienione trzy skiadowiska od lat nie przyjmuja odpaddéw
do sktadowania. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podjeto dziatania
majgce na celu zamkniecie sktadowisk (np. wprowadzito system biezgcego
monitorowania dziatan lub ich braku ze strony urzedu marszatkowskiego
lub innych organéw witasciwych do ich podijecia, a takze zarzadzajacych
sktadowiskami; wystapito do NFOSIGW w sprawie utworzenia
dedykowanego wsparcia finansowego, umozliwiajgcego zakonczenie
rekultywacji sktadowisk odpadow).

Nieosiagniecie przez Polske poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych

W dyrektywie 2008/98/WE okreslono m.in. docelowe poziomy recyklingu
i odzysku odpadéw (art. 11 ust. 2).

W odniesieniu do poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpaddéw komunalnych nalezy wskaza¢, ze w okresie 2020-2022 poziom
liczony byt z uzyciem dwéch réznych metod. Dla 2020 r. poziom liczony byt
w odniesieniu do czterech frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta. Natomiast za 2021 r. oraz za lata kolejne poziom
recyklingu liczony jest zgodnie z nowg metodg wynikajacg z przepisow UE,
odnoszacg sie do wszystkich wytworzonych odpadéw komunalnych (réwniez
bioodpadodw, tekstyliow, odpaddow wielkogabarytowych). Dane uwzglednione

78 Dz U.Nr 100, poz. 1085, ze zm.
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w sprawozdaniu zostaty wygenerowane z bazy danych BDO, ktéra zawiera
dane pochodzace ze sprawozdan realizowanych w zwigzku z obowigzkiem
sprawozdawczym natozonym ucpg (sprawozdan dotyczgcych odpadéw
komunalnych sporzgdzanych przez marszatkbw poszczegdinych
wojewddztw)’®. Raportowanie do Komisji Europejskiej odbywa sie za dwa
lata wstecz (w 2023 r. raportowane byty dane za 2021 r.).

W 2020 r. osiggniety w Polsce poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta wynidst 41 % wagowo (wobec
wymaganych 50 %), zas osiggniety poziom recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych irozbiérkowych stanowigcych
odpady komunalne wynidst 72 % (wobec wymaganych 70 %). Z kolei
w 2021 r osiggniety poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia, liczony nowg metoda, wynidst 26 % wagowo.

Do 2025 r. poziom przygotowania do ponownego uzycia i recykling
odpadéw komunalnych  powinien zosta¢ zwiekszony wagowo
do minimum 55 % (wzglednie 50 % po uwzglednieniu wniosku Polski
z 15 grudnia 2023 r. o przesuniecie terminéw), a w roku 2021 poziom ten
wyniost jedynie 26 %. W zwigzku z tym, istnieje ryzyko, ze poziom
wymagany przez dyrektywe moze zostac nieosiggniety.

7% Zgodnie z raportem za rok 2021 proces zbierania i weryfikacji danych - prowadzony w systemie
bazy danych BDO - podzielony jest na nastepujgce etapy (sprawozdawczos$¢ na podstawie
przepisow ucpg):

Etap 1 - podmiot odbierajacy i zbierajgcy odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci
sporzadza sprawozdanie roczne i przekazuje je do gminy. Sprawozdanie zawiera dane dotyczace
odebranych i zebranych odpadéw komunalnych w danym okresie sprawozdawczym i jest
weryfikowane przez gmine.

Etap 2 - organy gminy przygotowujg sprawozdanie roczne dotyczace gospodarowania
odpadami na podstawie ww. sprawozdan, ktére jest weryfikowane przez urzedy
marszatkowskie.

Etap 3 - urzedy marszatkowskie kazdego z wojewddztw przygotowujg raport roczny dotyczacy
gospodarowania odpadami na podstawie ww. sprawozdarh gminnych z terenu danego
wojewodztwa.

Etap 4 - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska otrzymuije raporty wojewédzkie, weryfikuje je i na tej
podstawie dokonuje obliczenia dla Polski.

Cze$¢ danych uzyskiwana jest z bazy danych BDO na poziomie centralnym z danych
zagregowanych pochodzacych ze sprawozdan posiadaczy odpadéw o wytwarzanych odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami (zgodnie z przepisami ustawy o odpadach). Sprawozdania
posiadaczy odpaddw sg weryfikowane przez urzedy marszatkowskie.
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Infografika 4
Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych
w 2020 r. (w %)

o\ Poziom recyklingu i przygotowania
%(9 do ponownego uzycia

41% _~— min, 50%
2020 2020
poziom osiagniety poziom wymagany
w Polsce w UE

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych MKiS

Pomimo dziatann podejmowanych przez Ministerstwo, jak i instytucje
zajmujgce sie finansowaniem, samorzady oraz inne podmioty
zaangazowane w dziatania zwigzane z segregacjg i przetwarzaniem
odpaddéw komunalnych, poziom wymagany przez ww. dyrektywe nie
zostat osiggniety. W zwigzku z tym prowadzone dziatania w tym zakresie
nalezy uznac za niewystarczajace.

Wedtug wyjasnien Ministerstwa Sredni poziom osiggniety w Unii
Europejskiej wynosi 47,8 % zgodnie z dostepnymi danymi Eurostatu.
Ponadto, nastepujgce kraje nie przekroczyty progu 50 %: Rumunia, Cypr,
Portugalia, Estonia, Wegry, Czechy, Chorwacja, Hiszpania, totwa, Irlandia,
Finlandia, Francja, Stowacja, Litwa.

NIK zauwaza réwniez, ze z wystgpienia pokontrolnego sporzadzonego
w wyniku kontroli nr P/20/045% - Funkcjonowanie systemu gospodarki
odpadami komunalnymi i pouZytkowymi oraz transgraniczne
przemieszczanie odpaddéw wynika, Zze nie zapewniono w BDO
funkcjonalnosci istotnych dla prawidtowe] realizacji zadan przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 ustawy o odpadach, a takze brak
byto mozliwosci generowania raportéw, eksportu danych i wyszukiwania
okreslonych informacji, nie zapewniono tez koordynacji zadan, o ktorej
mowa w art. 81 ust. 5 ustawy o odpadach, ani nie monitorowano zakresu
informacji gromadzonych w BDO. Z kolei w wyniku kontroli nr P/23/0398"
- Dziaotania organéw administracji publicznej na rzecz zapobiegania
powstawaniu odpaddw i zapewnienia recyklingu ustalono, ze proces
pozyskiwania danych z BDO byt dtugotrwaty (trwajgcy nawet do kilku
miesiecy), brak byto mozliwosci bezposredniej weryfikacji danych przez
uzytkownikdow bazy, okres weryfikacji sktadanych sprawozdan byt

8  Kontrola z 2020 r. przeprowadzona przez Departament Srodowiska NIK.
8 Kontrola z 2023 r. przeprowadzona przez Departament Srodowiska NIK.
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Ponad 9 mld z z tytutu
plastic tax zaptacone
przez Polske za lata
2021-2024

Wazniejsze wyniki kontroli

dtugotrwaty, brak byto rejestru korekt danych wprowadzanych do bazy,
brak byto funkcjonalnosci, ktéra umozliwitaby wyliczanie dla catego kraju
poziomow wskazanych w art. 79 ust 2 pkt 4 ustawy o odpadach. Powyzsze
wyniki kontroli budzg watpliwosci co do rzetelnosci danych gromadzonych
i pozyskiwanych z bazy. Powoduje to ryzyko zaréwno w kontekscie
pozyskiwania danych na potrzeby raportowania i obliczania pozioméw
recyklingu. Nalezy doda¢, ze Eurostat - prawdopodobnie ze wzgledu na
watpliwosci co do jakosSci danych - nie opublikowat dla Polski informacji
dotyczagcych masy odpaddéw opakowaniowych i ich recyklingu po 2019 r.

NIK zwrdcita uwage, ze zgodnie z art. 258 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, jesli Komisja uzna, ze Panstwo Cztonkowskie uchybito
jednemu z zobowigzan, ktére na nim cigzg na mocy Traktatéw, wydaje ona
uzasadniong opinie w tym przedmiocie, po uprzednim umozliwieniu temu
panstwu przedstawienia swych uwag. Jesli panstwo to nie zastosuje sie
do opinii w terminie okreslonym przez Komisje, moze ona wnies¢ sprawe
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Z kolei zgodnie z art. 260 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
jezeli Komisja wniesie skarge do Trybunatu zgodnie z artykutem 258,
uznajgc, ze dane panstwo czionkowskie uchybito obowigzkowi
poinformowania o Srodkach podjetych w celu transpozycji dyrektywy
przyjetej zgodnie z procedurg ustawodawcza, Komisja moze, o ile uzna to
za wiasciwe, wskaza¢ kwote ryczattu lub okresowej kary pienieznej
do zaptacenia przez dane Panstwo, jaka uzna za odpowiednig
do okolicznosci. Jezeli Trybunat stwierdzi, ze nastagpito naruszenie prawa,
moze natozy¢ na dane panstwo cztonkowskie ryczatt lub okresowg kare
pieniezng w wysokosci nie przekraczajgcej kwoty wskazanej przez
Komisje. Zobowigzanie do zaptaty staje sie skuteczne w terminie
okreslonym w wyroku Trybunatu.

Masa odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
niepoddanych_recyklingowi a kwoty wptacane do budzetu Unii
Europejskiej

Od 2021 r.22, kraje Unii Europejskiej sg zobowigzane do ptacenia optaty
(tzw. ,podatek od plastiku”, ang. plastic tax) od masy odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktére nie sg poddawane
recyklingowi. Optate te oblicza sie jako réznice miedzy masg odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych wytwarzanych w panstwie

82 Decyzjg Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobéw
wilasnych Unii Europejskiej oraz uchylajgcg decyzje 2014/335/UE. Zasoby wiasne Unii Europejskiej
s gtéwnym Zrédtem dochoddw budzetu UE. Do 2021 r. istniaty trzy Zrodta zasobéw wiasnych:
tradycyjne zasoby wiasne (gtéwnie z cet naktadanych na przywéz do UE), zasoby wiasne oparte
na podatku od wartosci dodanej (VAT) i zasoby wiasne oparte na dochodzie narodowym brutto
(DNB).
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cztonkowskim w danym roku a masg odpaddéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych, ktére sg poddawane recyklingowi w danym roku,
z zastosowaniem jednolitej stawki poboru wynosi 0,80 EUR za kilogram.

17 panstw cztonkowskich, ktérych dochdd narodowy brutto (DNB) na
mieszkanca w 2017 r. byt nizszy od sredniej UE, w tym Polska, skorzystato
ze statej ryczattowej redukcji, aby unikng¢ nadmiernie regresywnego
wptywu na wkiady krajowe. Obnizke obliczono mnozac liczbe ludnosci
panstwa cztonkowskiego w 2017 r. przez 3,8 kg i 0,8 euro. Dla Polski
redukcja ta wyniosta 117 min EUR.

Plastic tax stanowi wazne zrédto dochodéw UE®. Przyktadowo, w 2023 r.
optaty z tego tytutu w UE wyniosty 7,2 mld EUR, co stanowito ok. 4 %
dochoddéw ogoétem UE (180,6 mld EUR®).8> Polska nalezy do najwiekszych
ptatnikéw tej optaty (obok Niemiec, Francji, Wtoch i Hiszpanii).

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw za lata 2021-2023 Polska wptacita
do budzetu UE z tytutu zasobdéw wiasnych opartych na odpadach
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi ok.
1,5 mld EUR, tj. ponad 6,8 mld zt, z tego: 372 min EUR w 2021 r., 565 min
EURw 2022 r., 532 mIn EUR w 2023 r.8¢ Ponadto, za 2024 r. Polska wptacita
535 min EUR, tj. 2,3 mld zt. Polska obok Niemiec, Francji, Wtoch i Hiszpanii
nalezy do najwiekszych ptatnikéw ,podatku od plastiku” (wykres ponizej)®’.

83 Stanowiac tzw. plastic-based own resources.

Gtéwne dochody stanowity tradycyjne zasoby wiasne UE: oparte na dochodzie narodowym
brutto (97,7 mld EUR), oparte na podatku od wartosci dodanej (22,5 mid EUR), z cet naktadanych
na przywdéz do UE (22,1 mid EUR), a takze inne przychody, wpfaty i zwroty zwigzane z politykg UE
(31,3 mid EUR).

Wedtug danych Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ECA) w: Special report: EU revenue
based on non-recycled plastic packaging waste, 2024. Dostep:
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_EN.pdf

8 Wedtug danych MKi$ kwoty s3 réwnowartoscig odpowiednio: 1,7 mid zt w 2021 r., 2,6 mid zt
w2022 r, 25 mid zt w 2023 r. Zrédio: Szacunki resortu klimatu i $rodowiska, za:
https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/plastic-tax-unijny-podatek-od-nieprzetworzonego-plastiku-ile-
zaplaci-polska-st7874619.

Uwzgledniajgc obnizki ryczattowe dla wybranych panstw cztonkowskich - w tym dla Polski
117 min EUR w cenach biezacych (zgodnie z art. 2 ust. 2 akapit 3 ww. decyzji Rady 2020/2053).

84

85

87
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Infografika 5
Optaty wniesione przez panstwa cztonkowskie UE z tytutu ,plastic tax”
w latach 2021-2023
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W zakresie danych statystycznych dotyczgcych wielkos$ci produkcji oraz
poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
oraz prognoz krajowych zasobu wiasnego wiasciwe jest MKiS.

Panstwa cztonkowskie dokonujg wptaty zasobu wiasnego obliczanego
na podstawie masy odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
niepoddanych recyklingowi zgodnie z kwotg zapisang w budzecie UE.
Wielko$¢ ta jest uzgadniana przez kazde panstwo czionkowskie z KE
wramach prac komitetu ACOR® (Komitet Doradczy ds. Zasobdw
Wiasnych). Panstwa cztonkowskie w kwietniu kazdego roku przekazujag
swoje prognozy dotyczgce masy odpadoéw opakowaniowych z tworzyw

8 Advisory Committee on the Communities' Own Resources.
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sztucznych niepoddanych recyklingowi na rok n i n+1. Wielkosci
uzgodnione ostatecznie na tym posiedzeniu przez panstwo cztonkowskie
i KE zostajg zapisane w korekcie budzetu UE na rok n (jako aktualizacja
danych z pierwotnego budzetu UE na dany rok) oraz w projekcie budzetu
na kolejny rok (n+1).

Szacunki dla lat 2021-2023 dla Polski przedstawiaty sie nastepujgco®:

— rok 2021 - 746 625,081 Mg

— rok 2022 - 769 023,833 Mg

— rok 2023 - 764 939,207 Mg.

Szacunki te zostaty dokonane na podstawie ostatnich dostepnych danych
o odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktére dotyczyly
2021 r.(na podstawie masy opakowan, w ktérych wprowadzono produkty,
rownej 1 201 714,278 Mg). Zatozono, ze masa wprowadzonych do obrotu
opakowan z tworzyw sztucznych wraz z produktami bedzie wzrastata
03 % w skali roku. Ponadto zatozono, ze poziom recyklingu w 2022 r.
przekroczy wymagany poziom (30%) i utrzyma sie w wysokosci
zapewnionej w 2021 r., tj. 37,87 %. Zatozono takze, ze w 2023 r. osiggniety
zostanie poziom recyklingu okreslony w rozporzadzeniu Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie rocznych pozioméw
recyklingu odpadéw opakowaniowych w poszczegdlnych latach do
2030 r.%0, tj. 40 %. Aktualne dane sprawozdawane s co roku przez
przedsiebiorcow wprowadzajgcych produkty w opakowaniach oraz
organizacje odzysku opakowarn. Nastepnie dane weryfikowane sg przez
urzedy marszatkowskie. Zweryfikowane raporty stuzg do wygenerowane
raportu krajowego z BDO, ktéry jest poréwnywany z raportami z lat
poprzednich.

Wielkosci zapisywane w budzecie UE (na podstawie ktérych panstwa
cztonkowskie dokonujg wptat) sa prognozami. Weryfikacja danych
nastepuje na podstawie sprawozdania przekazywanego przez panstwo
cztonkowskie do 31 lipca za dwa lata poprzedzajgce rok biezacy (tj. za rok n-
2). W 2023 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pierwszy raz przekazato
sprawozdanie za 2021 r.°' Jezeli jednak w wyniku kontroli zostanie
stwierdzona  konieczno$¢  weryfikacji  danych  zaprezentowanych
w sprawozdaniu, konieczne bedzie réwniez dokonanie wyréwnania
wpftaconej do budzetu UE skiadki. W zakresie kontroli zasobu wiasnego
i weryfikacji sprawozdan przez Komisje Europejska (KE) whasciwe jest MKiS.

8 Wedtug danych ETO, w przypadku Polski ostateczna wielko$¢ przedstawiona w sprawozdaniu
rocznym za 2021 r. wyniosta 616 660 Mg.

%0 Dz U.poz. 2375.

9" Dane z tego sprawozdania postuzyly do wyliczenia rzeczywistej wysokosci wptaty naleznej
za 2021 r. i okreslenia kwoty wyréwnania.
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System kaucyjny na jednorazowe butelki z tworzyw sztucznych na napoje
0 pojemnosci do 3 litréw, planowany od pazdziernika 2025 r. ma na celu
zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadoéw, zwiekszenie poziomu i jakosci
zebranego materiatu oraz recyklatéw, w tym z tworzyw sztucznych,
a w konsekwencji zmniejszenie tzw. plastic tax®’. System ma sie tez
przyczyni¢ do osiggniecia okreslonych w dyrektywie 2018/852 celéw
w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych (minimum 65 %
w 2025 r., w tym 50 % wagowo dla tworzyw sztucznych, 70 % wagowo dla
szkta, zas 70 % w 2030 r., w tym 55 % dla tworzyw sztucznych i 75 % w dla
szkta). Z drugiej zas$ strony system kaucyjny moze spowodowac
zmniejszenie ilosci odpadéw odbieranych przez gminy od mieszkancéw
przy dalszej koniecznosci utrzymywania infrastruktury do zbiorki
i segregacji. W konsekwencji utrudni to osigganie przez gminy coraz
wyzszych wymaganych poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych.

W nowy plan dziatania UE dotyczgcy GOZ* wpisujg sie rowniez kolejne
rozporzadzenia Komisji Europejskiej i Rady - do bezposredniego
zastosowania w krajach cztonkowskich - w tym uchwalone 13 czerwca
2024 r. rozporzadzenie 2024/1781 dotyczace zwiekszonych wymogéw
w zakresie ekoprojektowania (ESPR)%, a takze rozporzadzenie 2025/40
zdnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie usprawnienia funkcjonowania
systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci (ROP)%.

ESPR rozszerza wymogi dotyczace ekoprojektowania na praktycznie
wszystkie produkty fizyczne (wczesdniej tylko produkty zwigzane z energia).
Jest tylko kilka wytgczer ma zastosowanie - na przyktad do zywnosci i pasz
oraz produktéw leczniczych. ESPR wzmacnia zakres wymogow dotyczacych
ekoprojektu, ktére mozna okresli¢ dla produktéw, ktére mogg obejmowac
miedzy innymi wymogi dotyczace trwatosci, obiegu zamknietego i ogélnego
zmniejszenia $ladu Srodowiskowego i klimatycznego produktéw. Ma to
wzmocni¢ jednolity rynek poprzez unikniecie rozbieznych przepiséw
w poszczegolnych panstwach czionkowskich i stworzy mozliwosci gospodarcze

92 Czyli opfaty (kary) za nieprzetworzone tworzywa sztuczne (800 euro za tone niepoddanych
recyklingowi odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych), ptaconej przez Polske i inne
kraje do UE. Za 2022 r. Polska zaptacita ok. 2,6 mlid zt tej kary.

% 11 marca 2020 r. Komisja Europejska przyjeta Nowy plan dziatania dotyczacy gospodarki
0 obiegu zamknietym (tzw. ,,CEAP 2", z ang. Circular Economy Action Plan).

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1781 z dnia 13 czerwca 2024 r.
W  sprawie ustanowienia ram ustalania wymogdéw ekoprojektu w odniesieniu
do zréwnowazonych produktéw oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporzadzenia (UE)
2023/1542 i uchylenia dyrektywy 2009/125/WE (Dz. U.UE.L.2024.1781).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r.
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020
i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE, opublikowane 22 stycznia 2025
r.(Dz. U. L, 2025/40, 22.1.2025).
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dla innowacji i tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza w zakresie regeneracji,
konserwacdji, recyklingu i napraw.

ESPR dla prawie wszystkich kategorii towardw fizycznych ustanawia

tzw. wymogi dotyczace ekoprojektu, obejmujace:

- poprawe trwatosci produktu, mozliwosci ponownego uzycia,
modernizacji i naprawy,

— zwiekszenie mozliwosci konserwacji i renowacji produktéw,

— uczynienie produktow bardziej energooszczednymi i zasobooszczednymi,

— przeciwdziatanie obecnosci substancji, ktére hamujg obieg zamkniety,

— zwiekszenie zawartosci materiatdéw pochodzacych z recyklingu,

— ulatwienie regeneracji i recyklingu produktéw,

— ustanowienie zasad dotyczgcych $ladu weglowego i Srodowiskowego,

— ograniczenie wytwarzania odpaddw,

— poprawe dostepnosci informacji na temat zréwnowazonego rozwoju
produktow.

Rozporzadzenie 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. zastepuje dyrektywe
94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, a takze
m.in. kompleksowo reguluje sprawy zwigzane z odpowiedzialnoscia
producentéw. Z uwagi na to, ze znaczna czes¢ zagadnien jest podobna do
zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektdrych innych ustaw
(UC81) w sierpniu 2021 r., prace nad projektem ustawy UC81 nie byly
kontynuowane.%®

5.3. DZIALANIAWYBRANYCH GMIN NA RZECZ
GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM

Kontrolowane gminy® podejmowaty dziatania zwigzane z wdrazaniem
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), w ramach swoich kompetencji,
przy czym koncentrowaty sie one przede wszystkim na realizacji
obowigzku gospodarowania odpadami komunalnymi.

Gminy, szczegdlnie wiejskie oraz miejsko-wiejskie, koncentrowaty sie
gtéwnie na monitorowaniu tylko tych wskaznikéw, ktére wynikajg wprost
z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, tj. gtdbwnie poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.
Gminne programy ochrony srodowiska, na podstawie ktorych powinny

by¢ podejmowane poszczegdélne dziatania, nie zawsze byly opracowane
lub uchwalone w terminie. Znacznym mankamentem wydaje sie by¢

% Weryfikacja na dzien 18 lutego 2025 r. na stronie: https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12349805.
97 Gdansk, Krakéw, Lublin, Krasnobréd (lubelskie), Tuczno (zachodniopomorskie), Wielun (fodzkie),
tukowica (matopolskie), Sokoty (podlaskie).
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realizacja poszczegdlnych obowigzkdédw wynikajacych z ustaw, bez
powigzania ich w caty proces GOZ.

Gminy na og6t prawidtowo wypetniaty zadania i obowigzki wynikajace
zregulacji prawnych, dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi,
objete zakresem przedmiotowej kontroli, w tym: zapewniaty selektywny
odbiér odpaddéw i wdrozyty stosowne dokumenty w tym zakresie,
tj. w szczegdlnosci Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
gminy oraz sporzgdzaty sprawozdania i analizy z realizacji zadanh z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Jednakze, nie wszystkie gminy
udostepniajg informacje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg,
w szczegolnosci o:

a) podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci z terenu danej gminy,

b) miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych,
bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania

Realizacje dziatan na rzecz GOZ, podejmowanych przez gminy nalezy
oceni¢ jako etap w fazie rozwoju, ktéry wymaga dalszej koordynacji
i ewaluacji.

5.3.1. CELE | DZIALANIA NA RZECZ WSPARCIA GOSPODARKI O OBIEGU
ZAMKNIETYM W DOKUMENTACH GMINY (STRATEGIE ROZWOQJU,
PROGRAMY | DOKUMENTY PROGRAMOWE)

GOZ w strategiach

W zadnej z kontrolowanych osmiu gmin nie przyjeto formalnie
oddzielnego dokumentu o charakterze strategicznym na rzecz lokalnego
wsparcia gospodarki o obiegu zamknietym. Samorzady uzasadniaty ten
brak tym, ze posiadanie oddzielnej strategii cyrkularnej nie jest w Polsce
obowigzkowe, a elementy GOZ s3 zawarte w innych obowigzujgcych
dokumentach strategicznych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze - mimo braku obowigzku - strategie
cyrkularne zostaty opracowane dla Gdanska, Krakowa oraz Lublina, to jest
Miast, ktére braty udziat w projekcie Circular Cities Program Poland®,

% Circular Cities Program to program realizowany od 2019 r. wspdlnie przez Polish Circular
Hotspot oraz Metabolic przy wspétfinansowaniu Fundacji MAVA. Celem programu byta
pomoc w przygotowaniu analizy aktualnego przeptywu odpaddw w Miescie i zbudowaniu
strategii transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej, zaprezentowanych
w raportach.
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jednak nie zostaty one przyjete zadnym formalnym dokumentem
do stosowania.

Réwniez w aktualnych strategiach rozwoju tych trzech Miast nie
uwzgledniono ww. cyrkularnej strategii dla danej gminy, jednakze niektére
jej elementy byly pomocne przy ich tworzeniu w Krakowie czy Lublinie.

W Gyrkularnej Strategii dla Krakowa okreslono cztery gtdwne wizje dla Krakowa:
(1) Miasto o cyrkularnym metabolizmie, (2) Miasto z ekosystemem przyjaznym
dla ludzi i innych gatunkéw, (3) Zréwnowazone, zrdznicowane isprzyjajgce
wigczeniu spotecznemu budownictwo, (4) Dobrze skomunikowane miasto
propagujace kulture kreatywnosci i innowacji. Do kazdego z celéw okreslono
tacznie 24 kluczowe dziatania. Kazdy zww. czterech obszaréw (wizji dla
Krakowa) zostat zdefiniowany pod wzgledem kluczowych dziatan,
w perspektywie dziatar krétkoterminowych do 2025 r. i Srednioterminowych
do 2030 r., wplywu dziatania, grup interesariuszy, inspiracji oraz warunkoéw
umozliwiajgcych wdrozenie dziatania. Dla kazdego obszaru zostaty okreslone
cele i kluczowe wskazniki wydajnosci.

W dokumencie pn. Plan Dziatari GOZ dla Miasta Krakowa, powstatym
na bazie dziatan okreslonych w Cyrkularnej Strategii dla Krakowa,
przeprowadzono diagnoze stanu istniejgcego, ocene SWOT, wskazano
dziatania konieczne w celu realizacji GOZ w perspektywie do 2030 r.
Wskazano do realizacji cztery gtéwne obszary z Cyrkularnej Strategii, tj.:
(1) Miasto o cyrkularnym metabolizmie, (2) Miasto zintegrowane,
gospodarujace w sposob kreatywny i innowacyjny, (3) Zréwnowazone,
zréznicowane i sprzyjajace wtgczeniu spotecznemu budownictwo, (4) Miasto
z ekosystemem przyjaznym dla ludzi i innych gatunkéw. Oprécz 24 dziatan
przeniesionych z Cyrkularnej Strategii dla Krakowa zostaty dodane trzy
uzupetniajgce do obszaru (1), tym dla UM Krakowa (jako odpowiedzialnego) -
prowadzenie biezgcej dziatalnosci i monitorowanie dziatan GOZ.

Cyrkularna strategia dla Lublina stanowita zbior innowacyjnych rozwigzan
zaczerpnietych od miast zagranicznych i miata stanowi¢ inspiracje dla
dziatann z zakresu GOZ przy sporzadzaniu Strategii 2030. Uznano,
ze strategie rozwoju gmin nie sg dokumentami tak szczegétowymi jak
strategie sektorowe, nie sposéb wiec byto zawrze¢ w nich wszystkich
szczego6towych rekomendacji czy projektéw wskazanych w Cyrkularnej
strategii dla Lublina.

Z kolei w UM Gdanska uznano, ww. raport z realizacji Circular Cities
Program Poland zawierat informacje niemozliwe do realizacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego w Polsce. Uzasadniono to faktem,
ze proponowane dziatania, wykraczaty poza kompetencje samorzadu
terytorialnego, byly sprzeczne z aktualnymi planami i polityka Miasta, badz
zostaty sformutowane w sposdb ogdlny i nie zawieraty wyczerpujgcych
informacji na dany temat. Raport zawierat takze informacje
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nieodzwierciedlajgce stanu faktycznego (nieprawdziwe) oraz btedy
merytoryczne i redaktorskie. Stad, ostateczny raport podsumowujgcy
stanowit etap pigty umowy, do ktérego realizacji nie doszto, poniewaz
Gmina Gdansk odstgpita od umowy po realizacji drugiego etapu.
W konsekwencji Gmina nie weszta w posiadanie raportu
podsumowujagcego, w zwigzku z czym jego elementy nie zostaly
uwzglednione w strategii rozwoju Gdanska oraz innych dokumentach.

Polskie Miasta w Eurocities oraz Green City Accord

Dziesie¢ polskich miast, wsréd nich kontrolowane: Krakéw, Lublin
i Gdansk®, nalezy do stowarzyszenia Eurocities'®. Moga one korzystac
z doswiadczen innych europejskich miast, majgcych duze doswiadczenie
w zapewnianiu zréwnowazonej gospodarki odpadami jako ustugi
Swiadczonej w interesie ogdlnym i odgrywajg kluczowa role w osigganiu
europejskich celéw w zakresie gospodarki odpadami, szczegdlnie
w odniesieniu do selektywnej zbiérki, odzysku zasobdw i ostatecznego
unieszkodliwiania.

Ponadto Miasto Krakéw przystgpito do tzw. Green City Accord™,
tj. inicjatywy Komisji Europejskiej, majacej na celu uczynienie miast
bardziej ekologicznymi, czystszymi i zdrowszymi. Jej celem jest poprawa
jakosci zycia wszystkich Europejczykéw i przyspieszenie wdrazania
odpowiednich przepiséw UE dotyczgcych ochrony srodowiska. Podpisujgc
porozumienie, miasta zobowigzuja sie do zajecia sie piecioma obszarami
zarzadzania srodowiskowego: powietrze, woda, przyroda i réznorodnos¢
biologiczna, gospodarka o obiegu zamknietym i odpady oraz hatas.

Nalezy zauwazy¢, ze wedtug danych Eurocities'® miasta zuzywajg ponad
75 % zasobdéw naturalnych, wytwarzajg ponad 50 % globalnych odpadéw
i emitujg 60-80 % gazdéw cieplarnianych. Biorgc réwniez pod uwage fakt,
ze okoto 90 % odpadow, ktére obecnie jest wytwarzanych, mozna poddac
recyklingowi lub ponownie wykorzysta¢, miasta powinny by¢ dobrze
przygotowane do podnoszenia Swiadomosci na temat zréwnowazonej
konsumpcji na poziomie lokalnym i angazowania wszystkich sektorow.

Nalezy zatem réwniez w polskich samorzadach przemysle¢ sposéb
wytwarzania i korzystania z produktéw i ustug, jednoczes$nie badajgc nowe

% Ponadto: Biatystok, Bydgoszcz, Katowice, £6dZ, Poznan, Rzeszéw, Warszawa oraz Wroctaw (stan:
grudzien 2024),

190 Furocities - stowarzyszenie duzych miast europejskich (pow. 250 tys. mieszkancéw), gtéwnie
zpanstw UE, zrzeszajgcego ponad 140 miast z 39 krajéw. Dziatania Eurocities obejmuja:
1) reprezentowanie gtosu miast na szczeblu UE w celu wprowadzenia zmian; 2) Monitorowanie
i informowanie miast o najnowszych wydarzeniach w UE, mozliwosciach finansowania
itrendach majacych na nie wptyw; 3) Dzielenie sie najlepszymi praktykami; 4) Szkolenia:
rozwijanie zdolnosci do stawiania czota obecnym i przysztym wyzwaniom miejskim. Dane na
stronie: https://eurocities.eu/goals/circular-economy/ (dostep: grudzier 2024 r.).

191 Wezesdniej porozumienie to podpisali prezydenci Miasta Opole oraz Miasta Gdynia.

92 Dane na stronie: https://eurocities.eu/goals/circular-economy/ (dostep: 3 stycznia 2024 r.).
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sposoby zapewnienia diugoterminowego dobrobytu dla wszystkich. Jako
gtéwne motory rozwoju gospodarczego, miasta moga napedzac program
gospodarki o obiegu zamknietym, aby odblokowac korzysci gospodarcze,
Srodowiskowe i spoteczne.

Stad, jak pokazujg doswiadczenia europejskich miast skupionych
w Eurocities, realizacja oficjalnej strategii cyrkularnej zwieksza korzysci
gospodarcze, sSrodowiskowe i spoteczne.

GOZ w dokumentach strategicznych gminy

Cele i dziatania na rzecz wsparcia GOZ - o rdéznym poziomie
szczegbtowosci - w kontrolowanych gminach na ogét zawarto'® w ponizej
wymienionych gtéwnych dokumentach strategicznych:

1) strategia  rozwoju  gminy'™™ - dokument  fakultatywny,
ale przygotowany i uchwalony we wszystkich kontrolowanych
gminach, przy czym nie zawsze uwzgledniaty one cele i dziatania
na rzecz GOZ'%;

2) gminny program ochrony srodowiska'®® - wymagany na podstawie art.
17 Po$, opracowany i przyjety w szesciu z osmiu kontrolowanych gmin;
w dwoch przypadkach (gminy: tukowica i Wielun) nie uchwalono
programdow ochrony $rodowiska, zas w jednym (Miasto Lublin)
przyjeto go dopiero w 2021 r.;

3) plan gospodarki niskoemisyjnej - dokument strategiczny,
wyznaczajgcy kierunek rozwoju gospodarki na obszarze danej
jednostki terytorialnej i zmieniajacy jej charakter na niskoemisyjny,
opierajgcy sie na idei zréwnowazonego rozwoju - przyjety
we wszystkich kontrolowanych gminach, przy czym w Gminie
tukowica plan ten nie zawierat dziatan GOZ;

193 Z wyjatkiem Gminy kukowica. Gmina nie posiadata dokumentéw poswieconych bezposrednio
GOZ. Koncepcja wdrazania GOZ i dokumenty dotyczace dziatar zwigzanych z GOZ w Gminie
przygotowano w zwigzku z realizacjg projektu pilotazowego GOZ. W podstawowych
dokumentach Gminy: Strategii Rozwoju Gminy, Planie Gospodarki Niskoemisyjnej, Programie
Ochrony Srodowiska, nie zaplanowano dziatari bezposrednio dotyczacych GOZ oraz nie
okreslono harmonogramui i nie wyznaczono kryteriéw oceny realizacji dziatar dotyczacych GOZ.
Strategia rozwoju gminy to dokument, o ktérym mowa w art. 10e ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40). Zgodnie z art. 10e. [Elementy strategii
rozwoju gminy; spéjnos¢ z innymi strategiami rozwoju] tej ustawy:

1. Gmina moze opracowac strategie rozwoju gminy.

2. Strategia rozwoju gminy jest spdjna ze strategig rozwoju wojewddztwa oraz strategig rozwoju

ponadlokalnego, obejmujaca te gmine.

3. Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy

z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz

22022 r. poz. 1079 i 1846).

195 Dotyczy Gminy ukowica.

106 Zgodnie z art. 14 ust 1. Pos polityka ochrony srodowiska jest prowadzona na podstawie strategii
rozwoju, programéw i dokumentéw programowych, o ktérych mowa w o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Program ochrony $rodowiska jest podstawowym instrumentem
realizacji polityki ekologicznej. Na podstawie Po$ sporzadzane tego dokumentu jest
obowigzkowe dla wszystkich szczebli administracji samorzadowe;.

104
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4) regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy - wymagany
zgodnie z ucpg, uchwalono we wszystkich kontrolowanych gminach.™’

Nalezy podkresli¢, ze cheé pozyskania srodkéw z perspektywy finansowej UE
na lata 2021-2027 powinna wigzac¢ sie z opracowywaniem dokumentow
strategicznych, ktére potwierdzg spdjnos¢ kierunkéw planowanego rozwoju
gminy, wspartego $rodkami unijnymi, z zatozeniami Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju'®, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego'®,
strategii rozwoju wojewddztwa, zatozeniami poszczegélnych programow
operacyjnych oraz polityk unijnych. Chcac aplikowa¢ o srodki zewnetrzne,
gminy powinny przygotowac nie tylko - obecnie fakultatywne - strategie
rozwoju, lecz takze dokumenty sektorowe, w tym dotyczace GOZ',
w szczegolnosci obejmujace gospodarke odpadami, plany adaptacji do zmian
klimatu, zréwnowazone plany mobilnosci miejskiej.""

197 W przypadku regulaminéw obowigzujacych w Miescie Lublin od 2021 r., pomimo ich przyjecia,
nie spetnialy one wymogéw art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ucpg, poniewaz nie zawieraty zasad
dotyczacych wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obejmujacego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe.

198 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).

99 Rada Ministréw 17 wrzednia 2019 r. przyjeta uchwate w sprawie przyjecia ,Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030”, przedtozong przez ministra inwestycji i rozwoju. ,Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030” (KSRR 2030) to podstawowy dokument strategiczny polityki
regionalnej panstwa. W Celu 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
odniesiono sie m.in. do GOZ: ,W kontekscie rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci wsréd
dziatan wptywajacych pozytywnie na kapitat naturalny wskaza¢ mozna promowanie
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym.”

W KSRR 2030 odzwierciedlenie znajdujg postanowienia SOR okreslone w filarze rozwoj
spotecznie i terytorialnie zréwnowazony.

M0 Przyktadowo, jednostki samorzadu terytorialnego (JST) ubiegajace sie o wsparcie finansowe na
realizacje przedsiewzie¢ w zakresie Efektywnoéci Energetycznej oraz Odnawialnych Zrédet
Energii w ramach RPO 2014-2020, zobowigzane byty dotaczy¢ do wniosku o dofinansowanie
Plan Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN).

). Ciedlinska, Strategie rozwoju gmin wazne u progu nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej,
https://www.prawo.pl/samorzad/strategia-rozwoju-gminy-a-nowa-perspektywa-finansowa-
unii,521161.html.
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GOZ w ponadgminnych dokumentach strategicznych

Dokumentami strategicznymi na poziomie ponadgminnym, majgcymi

wptyw na implementowanie GOZ w kontrolowanych gminach, byty:

1)

2)
3)
4)
&)

strategia rozwoju kraju, obejmujaca Sredniookresowg strategie
rozwoju kraju, a takze inne strategie rozwoju''?,

strategia rozwoju wojewddztwa''3,

strategia rozwoju ponadlokalnego™,

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami w latach 2016-2022 (KPGO 2022),
wojewddzki plan gospodarki odpadami w latach 2016-2022 (WPGO).

Cele i dzialania na rzecz GOZ spéjne w dokumentach wewnetrznych

oraz ponadgminnych

W kontrolowanych gminach cele i dziatania zwigzane z GOZ wynikajgce

z przyjetej strategii rozwoju gminy, programéw (w szczegdlnosci

programu ochrony srodowiska) byty wewnetrznie spojne, a takze spdjne

z dziataniami i celami okreslonymi w ponadgminnych dokumentach

strategicznych (gtéwnie w WPGO).

112

113

114

Stanowig je przede wszystkim tzw. zintegrowane strategie rozwoju, uszczegotawiajgce SOR

w priorytetowych obszarach rozwojowych. Wsréd nich siedem zostato zaktualizowanych, sg to:

1)  Polityka ekologiczna paristwa 2030 - Strategia rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki
wodnej (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska), przyjeta przez Rade Ministréw 16 lipca2019r,;

2)  Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej),
przyjeta przez Rade Ministréw 17 wrzesnia 2019 r,;

3)  Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu 2030 (Ministerstwo Infrastruktury), przyjeta
przez Rade Ministrow 24 wrzesnia 2019 r., przyjeta przez Rade Ministréw 24 wrzes$nia
2019r,;

4)  Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030 (Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi), przyjeta przez Rade Ministrow 15 pazdziernika 2019 r,;

5) Strategia Rozwoju  Kapitatu  Spofecznego  (wspodtdziatanie, kultura, kreatywnos$¢)
2030 (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego), przyjeta przez Rade Ministrow
27 pazdziernika 2020,

6) Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej),
przyjeta przez Rade Ministréw 14 grudnia 2020,

7)  Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska), przyjeta przez
Rade Ministréw 2 lutego 2021 r.;

Strategie zintegrowane tgczg planowanie spoteczne, gospodarcze, przestrzenne i uwzgledniaja

powigzania pomiedzy réznymi sektorami. Dzieki temu pozwalajg one na lepsza koordynacje

i wiekszg skutecznos¢ dziatania. Wszystkie rzgdowe programy rozwoju i polityki publiczne

powinny by¢ zgodne z zapisami strategii zintegrowanych. Wedtug stanu na koniec marca 2022r.

Rada Ministréw przyjeta 13 polityk publicznych, 88 programéw rozwoju, w tym 49 programoéw

wieloletnich.  Zrédto:  https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/czym-jest-zarzadzanie-

rozwojem (dostep: 8 stycznia 2025r.).

Dokument, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie

wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572).

Dokument, o ktérym mowa w art. 10g ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie

gminnym i w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym

w wojewddztwie slgskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2578).
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Przykiad

Gmina Miejska Krakéw

W przypadku miasta Krakéw cele i dziatania na rzecz wsparcia GOZ

zawarto w ponizej wymienionych dokumentach Gminy w:

Strategii Rozwoju Krakowa w celu operacyjnym V.3 Zréwnowazone
srodowisko, do dziatan  kluczowych zaliczono  efektywne
gospodarowanie odpadami komunalnymi, aby do 50 % odpaddéw
(papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkita) podlegato ponownemu
wykorzystaniu. W 2022 r. Gmina przystgpita do aktualizacji Strategii.
W projekcie aktualizacji Strategii do wyzwan zaliczono rozwdj
gospodarki odpadami w systemie cyrkularnym. W celu operacyjnym
2.1 Krakéw - miastem neutralnym klimatycznie, dbajgcym
o $rodowisko, z rozwinietg gospodarkg cyrkularng wsréd kierunkéw
dziatan znalazly sie takie zapisy jak m.in.: miasto o cyrkularnym
metabolizmie, wtym: nowoczesna, samowystarczalna energetyka
miejska, gospodarka komunalna z rozwinietg zielono-niebieska
infrastrukturg i innymi technologiami sprzyjajagcymi Srodowisku;
tworzenie nowych miejsc pracy bez nadmiernej eksploatacji
srodowiska; stosowanie zasady tzw. zielonych zamodwienri publicznych
przy planowaniu inwestycji, zakupdw i ustug, modernizacja
i rozbudowa infrastruktury komunalnej, a takze edukowanie
i promowanie postaw proekologicznych i proklimatycznych.

Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Krakowa na lata 2020-2030,
w zakresie  gospodarki  odpadami  wskazano cel gltowny
(dtugoterminowy): Ograniczanie ilosci powstajgcych odpadéw
komunalnych, a takze dwa cele szczegétowe (krotkoterminowe):
Informowanie o zapobieganiu powstawania odpadéw komunalnych
oraz o prowadzeniu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
we wihasciwy sposoéb (1), Zwiekszenie udziatu odpadéw komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi (2).
W uzasadnieniu wskazano, ze wobec wzrostu wymagan UE w zakresie
recyklingu konieczne sg dalsze dziatania dgzgce do wzrostu masy
odpadéw  poddawanych  recyklingu oraz  przygotowanych
do ponownego uzycia, a zakladane cele uwarunkowane s3g
wdrozeniem polityki GOZ.

Planie Gospodarki Niskoemisyjnej, w zakresie wykorzystywania energii
ze 7zrodet odnawialnych wskazano m.in. na potencjat energetyczny
wykorzystania biogazu ze sktadowisk odpadow komunalnych
i oczyszczalni Sciekdw oraz energii wytworzonej z biomasy.

Dodatkowo dokumentami, ktére zawieraty dziatania w zakresie GOZ byty:

Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy, Plan Adaptacji

Miasta Krakowa do zmian klimatu do roku 2030, ZatoZenia do planu

zaopatrzenia Gminy w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe, Plan
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rozwoju MPEC S.A. w Krakowie w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na ciepto, a takze Strategia GOZ Krakowskiego Holdingu
Komunalnego Spétka Akcyjna w Krakowie oraz uregulowania w zakresie
Zintegrowanego System Gospodarowania Odpadami Komunalnymi.
Ponadto, we wrzesniu 2022 r. Rada Miasta Krakowa upowaznita
Prezydenta do podpisania listu intencyjnego do przystgpienia
do Porozumienia Green City Accord. Czyste i zdrowe miasta dla Europy,
tj. inicjatywy Komisji Europejskiej majacej na celu uczynienie miast
bardziej ekologicznymi, czystszymi i zdrowszymi.

Dokumentami na poziomie ponadgminnym, majacymi  wplyw
na implementowanie GOZ w Gminie, byly: Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Matopolska 2030, Strategia Metropolia Krakowska 2030, definiujgce réwniez
cele i dziatania na rzecz GOZ na szczeblu wojewddzkim, oraz Plan Gospodarki
Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2016-2022 (WPGO).

Dokumentami poswieconymi bezposrednio gospodarce o obiegu
zamknietym w Gminie byty: Cyrkularna Strategia dla Krakowa (grudzien
2020 r.) oraz Plan Dziatari Gospodarki o Obiegu Zamknietym dla Miasta
Krakowa (maj 2021 r.)""®, do opracowania ktérego wykorzystano kierunki
dziatani podane w Cyrkularnej Strategii dla Krakowa.

Dodatkowo dokumentami, ktére zawieraty dziatania w zakresie GOZ, byly
inne dokumenty o charakterze strategicznym. Przyktadowo, w przypadku
Krakowa, byty to: Plan Adaptacji Miasta Krakowa do zmian klimatu do roku
2030, Zatozenia do planu zaopatrzenia Gminy w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe, Plan rozwoju MPEC S.A. w Krakowie w zakresie zaspokojenia
obecnego | przysztego zapotrzebowania na ciepfo, a takze Strategia GOZ
Krakowskiego Holdingu Komunalnego Spétka Akcyjna w Krakowie oraz
uregulowania w zakresie Zintegrowanego System Gospodarowania
Odpadami Komunalnymi.

"5 QOpracowanie wykonane zostato w ramach projektu wspétfinansowanego przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR) w ramach I. konkursu na projekty otwarte
w ramach Strategicznego Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych Spoteczny
i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkéw GOSPOSTRATEG
pn. Opracowanie systemu wskaZznikéw pomiarowych, umozliwiajgcych ocene postepu
w transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym oraz wptywu gospodarki
0 obiegu zamknietym na rozwdj spoteczno-gospodarczy na poziomie mezoekonomicznym
(regiondw) i makroekonomicznym (gospodarki narodowej).
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Wazniejsze wyniki kontroli

5.3.2. PRZYGOTOWANIE | PLANOWANIE DZIALAN/ZADAN NA RZECZ GOZ
W DOKUMENTACH GMIN

Analizy i konsultacje w kwestii celéw i kierunkéw dziatan GOZ

Zaplanowane cele i kierunki dziatan w zakresie gospodarki odpadami
w dokumentach kontrolowanych gmin byly na ogdt (siedem z o$miu
gmin)'"'® poprzedzone stosownymi analizami i konsultacjami, w tym
réwniez wewnetrznymi oraz ze spétkami komunalnymi.

Przyktad

Gmina Miejska Krakow

Strategia Rozwoju Krakowa Tu chce Zyc¢. Krakéw 2030 i jej aktualizacja oraz
Program Ochrony Srodowiska byly poddawane konsultacjom spotecznym
w fazie ich przygotowywania. Cyrkularna Strategia dla Krakowa zostata poddana
konsultacjom wewnetrznym w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Klimatu,
a Plan Dziatar GOZ dla Miasta Krakowa - skonsultowano ze spétkami miejskimi.

Cele i dziatania na rzecz GOZ przyjete w ww. dokumentach Gminy byty
wewnetrznie spdjne, a takze spdjne z WPGO na lata 2016-2022. Zarzad
Wojewddztwa Matopolskiego w opinii z 2 marca 2021 r. do projektu
Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Krakowa na lata 2020-2030
pozytywnie ocenit projekt, a zgtoszone uwagi nie dotyczyty dziatan na rzecz
gospodarki odpadami. Ponadto, niektére zatozenia Cyrkularnej Strategii
dla Krakowa zbiezne byty z celami okreslonymi w Projekcie aktualizacji
Strategii Rozwoju Krakowa na lata 2030-2050, m.in. w celu operacyjnym 2.1.
Krakéw - miastem neutralnym klimatycznie, dbajacym o $rodowisko,
z rozwinietg gospodarka cyrkularna.

Odpowiedzialni za realizacje zadan na rzecz GOZ w gminie

Zadania na rzecz GOZ, wtym ich monitorowanie, najczesciej zostaty
przypisane do realizacji komdérce organizacyjnej odpowiedzialnej
za gospodarke komunalng w gminie, cho¢ pracownicy, ktoérym
powierzono ich realizacje, nie zawsze (pie¢ z oSmiu kontrolowanych gmin)
mieli wpisane te zadania do zakreséw czynnosci''’.

6 W przypadku Miasta Wieluri zaplanowane dziatania na rzecz GOZ nie byly poprzedzone
analizami i konsultacjami z Radg Miejska ani ze spofecznoscig lokalna. Nie okreslono tez
szczegbtowego harmonogramu wdrozenia projektu pilotazowego GOZ oraz kamieni milowych,
ani podmiotéw odpowiedzialnych za wykonanie dziatan.

"7 Np. w UM Krakéw, UM Wielur czy UM Lublin. W UM Krakéw zadania na rzecz GOZ, w tym ich
monitorowanie, zostaly przypisane do realizacji Wydziatowi UMK odpowiedzialnemu
za gospodarke komunalng w Gminie, cho¢ pracownicy, ktérym powierzono ich realizacje, nie
mieli tych zadan wpisanych do zakreséw czynnosci. W UM Wielurh w zakresach czynnosci
nie uwzgledniono zadan dotyczacych GOZ i nie wyznaczono osoby odpowiedzialnej za nadzér,
koordynacje i monitoring dziatar na rzecz GOZ (w tym realizacji projektu pilotazowego). W UM
Lublin zadania dotyczgce GOZ zostaty wskazane w zakresach czynnosci 36 pracownikéw, w tym
zastepcy Dyrektora WOS oraz kierownikéw referatéw. Byly one spéjne z zadaniami okrelonymi
w regulaminie organizacyjnym. W zakresach czynnosci tych pracownikéw zadan tych
nie wskazano.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W ocenie NIK stanowito to naruszenie obowigzku okreslonego w art. 68 oraz
69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, gdyz systemem kontroli
zarzadczej nie objeto w wystarczajgcym stopniu skutecznego przydziatu
obowigzkéw. Powyzsze zaniechanie byto takze niezgodne ze standardami
kontroli  zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'®.  Zgodnie
z ww. przepisami struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana
do aktualnych celéw i zadan jednostki, a zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci poszczegdlnych komdrek organizacyjnych jednostki oraz
zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej
W sposob przejrzysty i spéjny, zas aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

5.3.3. REALIZACJA ZADAN | OBOWIAZKOW GMINY NA RZECZ GOZ
WYNIKAJACYCH Z UCPG

Kontrolowane gminy zapewnity selektywne zbieranie odpadow
komunalnych obejmujgce co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne,
szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady.
Na terenie kontrolowanych gmin obowigzywat Regulamin utrzymania
czystosci i porzqdku, okreslajacy wymag selektywnej zbidrki.

Jednakze, zgodnie z ustaleniami poczynionymi w Urzedzie Miasta Lublin,
selektywne zbieranie odpadéw odbywato sie z uchybieniem art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. b ucpg, poniewaz punkt selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych nie przyjmowat wszystkich wskazanych przepisem
odpadoéw. Réwniez obowigzujgcy w Miescie Lublin Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku, nie spetniat wymogéw art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ucpg.

W kontrolowanych gminach, jak réwniez w skali kraju, ilos¢ odpadow
komunalnych zebranych selektywnie systematycznie rosnie.

W 2010 r. selektywna zbidrka stanowita zaledwie 8,6 % zebranych odpadéw
komunalnych (860 tys. ton). W 2018 r. zebrano selektywnie ponad 3,6 min ton
(29 % ogotu wytworzonych odpaddéw komunalnych zas w 2022 r. osiggneta
40 % (5 361 tys. ton). W 2023 r. udziat ten utrzymat sie na podobnym poziomie
(41 % ogdtu wytworzonych odpadow komunalnych), przy czym nastgpit wzrost
ilosci odpaddéw zebranych selektywnie (0 2%) w stosunku do roku
poprzedniego, osiggajgc wartos¢ 5469 tys. ton.

W 2022 r. ilo$¢ odebranych lub zebranych selektywnie odpaddw dla Polski
wyniosta 142 kg na mieszkarica (w 2018 r. byto to 94 kg), w tym:

— odpaddéw biodegradowalnych - 51 kg na mieszkanca (26 kg w 2018 r.),
— szkia - 21 kg na mieszkanca (13 kg w 2018 r.),

- odpadoéw wielkogabarytowych - 17 kg na mieszkanca (14 kgw 2018 r.),

18 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 .
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— zmieszanych odpadéw opakowaniowych - 15 kg na mieszkanca
(15 kg w 2018r.),

— papieru i tektury - 15 kg na mieszkanca (7 kg w 2018 r.),

- tworzyw sztucznych - 14 kg na mieszkarca (8 kg w 2018 r.).

W miastach w 2022 r. zebrano selektywnie 156 kg odpadéw na mieszkarca
(wzrost o 47,2% w stosunku do 2018 r., gdy zebrano 106 kg),
zas$ na obszarach wiejskich 121 kg na mieszkanca (76 kg w 2018 r.),
Co oznacza wzrost o0 59,2 %.

Infografika 6
Masa odpadéw komunalnych odebranych lub zebranych selektywnie
w latach 2018-2022 (w kg na jednego mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych GUS.
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Nie zawsze peine
dostosowanie PSZOK
do wymagan ucpg

Wazniejsze wyniki kontroli

W efekcie wzrostu ilosci odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie
zmniejszyt sie udziat odpaddw zmieszanych: z 71 % (8,9 min ton) w 2018 r.
do 60 % (8,1 mIn ton) w 2022 r. Odpady zmieszane stanowig gtéwny
strumien  odpadéw  wymagajgcych  unieszkodliwiania  poprzez
sktadowanie. Udziat tego procesu postepowania z odpadami, pomimo
tendencji spadkowej, jest wcigz wysoki. W 2022 r. osiggnat on wartosc
38,1 %, zas w 2018 r. byto to 41,6 %. W konsekwencji systematycznie
zmniejsza sie liczba czynnych sktadowisk odpaddw: na koniec 2022 r.
funkcjonowato 259 sktadowisk® przyjmujgcych odpady komunalne
w poréwnaniu do 301 na poczatku 2018 r.

Kontrolowane gminy utworzyty co najmniej jeden stacjonarny punkt
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych (PSZOK). Stwierdzone
nieprawidtowosci  dotyczyty niepetnego  dostosowania  regulaminu
korzystania z PSZOK do wymagan art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg'® (chodzito
o nieuwzglednienie w regulaminie przyjmowania rowniez odpaddw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekdw i chemikalidw, zuzytych opon).

Z kolei w Miescie Lublin nieprawidtowosci dotyczyly nie tylko
przyjmowania ,ponadwymiarowego” odpadoéw, ale réwniez braku ich
przyjmowania, czego przyktadem byt PSZOK w Lublinie, w ktérym
przyjmowano odpady z pominieciem nastepujacych ich rodzajéw:
papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta, odpadéw opakowaniowych
wielomateriatowych.

W 2022 r. istnialto w Polsce 2 301 ogoélnodostepnych punktéow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (tj. o 157 wiecej niz
w2018r., gdy byto ich 2019), z czego 36 % zlokalizowanych byto
w miastach, a 64 % na obszarach wiejskich. W 2022 r. 193 gmin (7,8 %)

"9 Wedtug danych GUS w 2022 r. 92% (90 % w 2018 r.) sktadowisk odpadéw komunalnych
wyposazonych byto w instalacje stuzgce do odgazowywania. Na tych sktadowiskach 36 % (37 %
w 2018 r.) tych instalacji stanowity instalacje z gazem uchodzacym bezposrednio do atmosfery,
38 % (36 % w 2018 r.) instalacje stuzace do unieszkodliwiania gazu poprzez spalanie bez odzysku
energii, zas 25 % (27 % w 2018 r.) instalacje z odzyskiem energii. Poprzez spalanie ujetego gazu
odzyskano ok. 111,2 min M] energii cieplnej oraz ok. 102,5mIn kWh energii elektrycznej
(105,4 min kWh w 2018 1.).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg gminy tworzg w sposéb umozliwiajacy fatwy dostep wszystkim
mieszkaricom gminy punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktére zapewniajg
przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych wymienionych w pkt 5 (papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady), odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, zuzytych opon. W Regulaminie
korzystania z PSZOK w gminie Tuczno przyjeto, ze do PSZOK nie bedg przyjmowane m.in.
odpady niebezpieczne. W gminie Lublin, umowy =z LPGK, zawarte na zbieranie
i zagospodarowywanie odpadéw komunalnych w punkcie PSZOK, nie uwzgledniaty
zobowigzania LPGK do odbioru przeterminowanych lekéw, odpadéw niebezpiecznych
i chemikaliéw, zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, odpaddéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym.

120
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Masa odpadéw
komunalnych rosnie -
przemystowych spada

Zagospodarowanie
odpadéw wedtug
hierarchii

Wazniejsze wyniki kontroli

nie posiadato PSZOK, to jest o 195 mniej niz w 2018 r., gdy dotyczyto to
388 gmin (15,7 %).'*'

taczna masa  wytworzonych odpadéw komunalnych w Polsce
w kontrolowanym okresie ulegta wzrostowi o 7,2% z 12,5 min ton
w2018 r. do 13,4 min ton w 2022 r., stanowigc odpowiednio 9,8 % oraz
10,4 % tacznej masy odpaddw, tj. 127,8 min ton oraz 128,4 min ton. Okoto
90 % odpaddéw stanowig odpady przemystowe, ktérych masa - mimo

wzrostu gospodarczego - zmalata w tym okresie 0 0,5 %.

Infografika 7
Odpady wytworzone w Polsce w latach 2018-2022 (min ton)
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Zrédfo: opracowanie wlasne NIK na podstawie danych GUS.

W  celu zagospodarowanie odpadéw wedtug hierarchii sposobow
postepowania z odpadami, zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o odpadach,
w kontrolowanych gminach realizowano zadania i poszczegblne etapy
postepowania z odpadami. Odpady komunalne odbierano, transportowano,
zbierano oraz poddawano odzyskowi i unieszkodliwianiu. Odpady zbierane
poddawane byly procesom przetwarzania w instalacjach odpowiednich dla
danego rodzaju odpaddw, tj. gldwnie w instalacjach gminnych oraz

w instalacjach prowadzonych przez inne podmioty.

21 Dane: KPGO 2028 oraz GUS. Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. podziat administracyjny Polski
obejmowat: 16 wojewddztw, 314 powiatdw i 66 miast na prawach powiatu, 2477 gmin (w tym
302 gminy miejskie, 677 gmin miejsko-wiejskich i 1498 gmin wiejskich). Gtéwne powody braku
PSZOK-éw w niektdrych gminach to: brak srodkéw finansowych na budowe i utrzymanie PSZOK-
u, niewielka liczba mieszkancéw gminy, rozproszenie zabudowy, trudnosci zlokalizacjg
odpowiedniego terenu. Mieszkancy gmin, ktore nie posiadajg PSZOK-6w, mogg korzystac
z PSZOK-6w w sasiednich gminach lub z innych systemdw zbiérki odpadéw, np. z mobilnych
PSZOK-6w. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podejmuije dziatania majace na celu zwiekszenie
liczby PSZOK-6w w Polsce. W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2014-2020 przeznaczono 1,5 mld zt na dofinansowanie budowy i modernizacji PSZOK-éw.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W kontrolowanym okresie sposéb zagospodarowania odpadow w Polsce
nie ulegt istotnej poprawie w kontekscie obowigzujgcej hierarchii
sposoboéw postepowania z odpadami, cho¢ zwiekszyt sie udziat odpadow
zbieranych selektywnie (z 29 % do 40 %). W wiekszosci gmin objetych
kontrolg dominowaly inne, mniej pozadane niz recykling i przygotowanie
do ponownego uzycia, sposoby zagospodarowania komunalnych
odpadow: unieszkodliwienie przez sktadowanie oraz spalanie. Ogoétem -
wedtug GUS - w polskich gminach udziat odzysku odpadéw komunalnych
zwiekszyt sie z 57 % w 2018 r. do 61 % w 2022 r. Byto to gtéwnie efektem
wiekszego poziomu kompostowania i fermentacji (wzrost z 8 % w 2018 r.
do 14% w 2022 r.), gdyz poziom recyklingu pozostat na zblizonym
poziomie (26 % w 2018 r. wobec 27 % w 2022 r.). Z kolei poziom ich
sktadowania, pomimo obnizenia (z 42 % w 2018 r. do 38 % w 2022 r.),
pozostawat wcigz wysoki.

Infografika 8
Gospodarowanie odpadami komunalnymi w Polsce w latach 2018-2022
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Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych GUS.

Wedtug danych GUS - co jest zbiezne z danymi kontrolowanych gmin -
zebrane odpady komunalne w 2018 r. (12,5 min ton) zostaty skierowane
do nastepujacych proceséw:
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mniej unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych

Wazniejsze wyniki kontroli

odzysk: 7,1 min ton (57 %), w tym: recykling - 3,3 min ton (26 %),
biologiczne procesy przetwarzania (kompostowanie lub fermentacja)
1 min ton (8 %), przeksztatcenie termiczne z odzyskiem energii -
2,8 min ton (23 %),

unieszkodliwienie: 54 min ton (43%), w tym: 52 min ton
przeznaczono do sktadowania (42 %), a pozostate 0,2 min ton (ok. 1 %)
do unieszkodliwienia poprzez przeksztatcenie termiczne bez odzysku
energii.

Z kolei, zebrane odpady komunalne w 2022 r. (13,4 mIn ton) - wedtug

danych GUS - zostaty skierowane do nastepujacych procesow:

odzysk: 3,2 min ton (61 %), w tym: recykling - 3,6 min ton (27 %),
biologiczne procesy przetwarzania (kompostowanie lub fermentacja)
- 1,9 min ton (14 %), przeksztatcenie termiczne z odzyskiem energii -
2,7 min ton (20 %),

unieszkodliwienie: 5,2 min ton (39 %), w tym: przez przeksztatcenie
termiczne bez odzysku energii - 0,1 min ton (ok. 1%), przez
sktadowanie - 5,1 min ton (38 %).

Przykiad

Gmina Miejska Krakdw

W  Gminie Miejskiej Krakow odzysk i unieszkodliwianie odpadéw

komunalnych obejmowaty:

zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych w instalacji do  mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw (MBP);

zagospodarowanie odpadéw komunalnych w kompostowni odpadéw
zielonych;

zagospodarowanie selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych
w sortowniach;

zagospodarowanie odpadéw komunalnych w Zaktadzie Demontazu
Odpadéw Wielkogabarytowych, Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego;
zagospodarowanie odpadow komunalnych w instalacji
do konfekcjonowania odpadéw komunalnych;

zagospodarowanie zmieszanych (niesegregowanych) odpadow
komunalnych w Zaktadzie Termicznego Przeksztatcania Odpaddéw;
zagospodarowanie  odpadéw  biodegradowalnych i  kuchennych
w instalacjach nienalezgcych do Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania
(MPO) oraz Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A. (KHK);
zagospodarowanie innych odpadéw komunalnych w instalacjach
nienalezacych do MPO i KHK.
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Gminy na ogé6t dokonuja
analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi

Wazniejsze wyniki kontroli

W kontrolowanych gminach na ogét aktywnie prowadzono dziatania
edukacyjne, promujgce prawidtowe segregowanie odpadéw, ponowne ich
wykorzystanie, zachecajace do ograniczania konsumpciji
i zagospodarowywania nieuzywanych juz przedmiotéw, co wpisywato sie
polityke GOZ. Pomimo promocji tych dziatan nie przyniosty one
oczekiwanych efektdw w postaci istotnej poprawy gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Analiza stron internetowych kontrolowanych gmin wykazata,
ze - zwyjatkiem dwoéch przypadkdéw'? - gminy na ogoét udostepniajg
informacje o sposobie gospodarowania odpadami komunalnymi,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg, w szczegdlnosci o:

a) podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wiasciciel

nieruchomosci z terenu danej gminy,

b) miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych,
bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania,

C) osiggnietym przez gmine oraz podmioty odbierajgce odpady
komunalne na podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci,
w danym roku kalendarzowym, wymaganym poziomie przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu, poziomie skladowania odpadéw
komunalnych i odpaddéw pochodzacych z przetwarzania odpaddéw
komunalnych oraz poziomie ograniczenia masy odpaddéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania,

d) punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Urzedy kontrolowanych gmin na ogoét przygotowywaty wymagane
przepisami'?® roczne Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi.
Wyjatek dotyczyt Gminy Tuczno, w ktorej nie przygotowano wymagane;
Analizy za |lata 2019 oraz 2020

Analizy byty nastepnie udostepniane (z wyjatkiem gmin: Krasnobrod oraz
Tuczno'®) na gminnej stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP).

22 Dotyczy Gminy Wielurs i Gminy Tuczno, w ktérych nie udostepniono na stronie internetowej

Urzedu oraz w sposéb zwyczajowo przyjety wszystkich informadji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
pkt 9 ugpg, co wykazano jako nieprawidtowosc.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ugpg, gminy dokonuija corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi.

W wyjasnieniach z Gminy Tuczno podano m.in., ze za rok 2019 2020 nie dokonano analizy stanu
gospodarki odpadami ze wzgledu na rotacje pracownikéw na stanowisku ds. gospodarki
odpadami.

Co zostato wykazane jako nieprawidtowo$¢ w wystapieniu pokontrolnym do tych gmin.
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Gospodarowanie
odpadami najczesciej
deficytowe w gminach

Wazniejsze wyniki kontroli

Analizy zazwyczaj zawieraty wymagane'?® informacje, w szczegdlnosci:
[1] ocene mozliwosci przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych, bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
oraz przeznaczonych do sktadowania pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych i pozostato$ci z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych;
[2] potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi; [3] koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem,
recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych w podziale na
wptywy, wydatki i nadwyzki z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi; [4] ilos¢ odpaddéw komunalnych wytwarzanych na terenie
gminy; [5] uzyskane poziomy przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych. Sporzadzano je zazwyczaj na
podstawie danych ze sprawozdan/informacji podmiotéw
zobowigzanych'’,

W przypadku trzech gmin'?® stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na
tym, ze w Analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi nie
uwzgledniono wszystkich wymaganych informacji, za$ w jednym
przypadku'® wykazane dane o poziomie przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych byly niezgodne
ze sprawozdaniami z realizacji zadan gospodarowania odpadami
komunalnymi, sktadanych w systemie BDO.

Z wyjatkiem Gminy Krasnobréd oraz Gminy Tuczno (za 2020 r.) Analizy
zawieraly zestawienie kosztéow poniesionych w zwigzku z odbieraniem,
odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych
w podziale na wptywy i wydatki.

Dane dotyczace kontrolowanych gmin wskazujg, ze zdecydowana
wiekszos¢ kontrolowanych gmin (pie¢ z siedmiu'®) nie réwnowazyta
systematycznie catkowitych kosztéw systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodami z tytutu optat™".

W analizowanym okresie 2020-2022 jedynie w dwdch kontrolowanych
gminach™? wplywy z opfat przewyzszaty koszty obstugi systemu

126 Okreslone w art. 9tb ucpg.

27O ktdrych mowa w art. 9n ust. 1, art. 9na ust. 1, art. 9nb ust. 1 lub art. 9o ust. 1 ucpg.

128 Krakow, tukowica, Tuczno.

129 Gmina Tuczno.

30 W Gminie Krasnobrdd nie przedstawiono danych na ten temat. Z raportéw o stanie Gminy
Krasnobréd za lata 2020-2022 wynika, ze wydatki ogdtem Gminy byly wyzsze niz dochody
ogodtem.

31 Podobnie, jak wskazujg wyniki wczesniejszej kontroli NIK (P/22/083 Prawidtowo$¢ naliczania
i egzekwowania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wybranych gminach
wojewddztwa mazowieckiego), ktéra wykazata, ze z 10 kontrolowanych gmin zdecydowana
wiekszos$¢ (dziewie¢ w roku 2020, osiem w roku 2021) nie zréwnowazyta catkowitych kosztéw
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodami z tytutu optat.

132 Dotyczy gmin: Krakdw oraz tukowica.
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Wazniejsze wyniki kontroli

gospodarowania odpadami. W  pozostatych gminach  system
gospodarowania odpadami byt deficytowy w catym analizowanym
okresie’3 lub jednym roku.'4

Zadna ze skontrolowanych gmin, ustalajgc  stawki  opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli
nieruchomosci, nie wykazata uwzglednienia potencjalnych dochodéw
pozyskanych ze sprzedazy surowcow wtérnych i produktow
przygotowanych do ponownego uzycia i recyklingu. Wynika z tego,
ze gminy przekazujgc odpady komunalne do zagospodarowania -
za posrednictwem podmiotéw odbierajgcych - do ich dalszych odbiorcow
(instalacji komunalnych, recyklerdw, spalarni czy cementowni) - ponoszg
jedynie koszty. Przyktady z samorzaddw innych krajow pokazujg, ze gmina
moze czerpac dochody z produkgji lub sprzedazy surowcéw nadajgcych
sie do recyklingu. Moze to wynika¢ z partnerstwa publiczno-prywatnego
lub zagwarantowania w stosownych umowach udziatu w dochodach
ze sprzedazy przetworzonych odpadéw komunalnych (wysegregowanych
frakcji odpaddéw czy przeznaczonych do odzysku energii w procesie
przetwarzania termicznego). Uzyskiwane dochody™> z komercyjnej
sprzedazy przetworzonych odpadéw mogtyby obnizy¢ optaty ptacone
przez mieszkancéw gminy.

Przykiad

Gmina Miejska Krakdw

W latach 2020-2022 w Gminie Miejskiej Krakéw:

1) wptywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty:
225,3 mln zt w 2020 r., 266,8 min zt w 2021 r., 308,0 min zt w 2022 r.;

2) wydatki poniesione na funkcjonowanie Zintegrowanego Systemu
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi wyniosty: 221,4 min zt
w 2020r., 266,2 min zt w 2021 r., 293,3 mIn zt w 2022 r.;

3) nadwyzka optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nad wydatkami wyniosta: 3,8 min zt w 2020 r., 0,6 min zt w 2021 r.,
14,7 min zt w 2022 r.

Koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych stanowity ok. 73-75 % kosztéw funkcjonowania
Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi na terenie Gminy
Miejskiej Krakow.

33 Dotyczy gmin: Lublin, Wielun, Sokoly, Tuczno. W przypadku Gminy Krasnobréd z uwagi
na niesporzadzenie Analizy brak byto danych na ten temat.

34 Dotyczy Miasta Gdansk w 2022 .

135 Na podstawie art. 4 [Zrédta dochodéw wiasnych gminy] ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego jako dochody wtasne gminy, w tym z majatku
gminy, jak réwniez dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od
gminnych zaktadéw budzetowych.
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Mimo dziatarh GOZ wzrost
ilosci odpadow
komunalnych na
mieszkanca w gminie

Wazniejsze wyniki kontroli

Pozostate koszty dotyczyty PSZOK (ok. 19-21 %), obstugi administracyjnej
systemu (ok. 6 %) oraz edukacji ekologicznej (0,1-0,2 %).

Stawki optat zostaly przyjete na najnizszym mozliwym poziomie
pozwalajgcym zatozy¢, ze przychody z ich tytutu pokryjg wydatki Gminy
Miejskiej Krakéw na funkcjonowanie Zintegrowanego Systemu
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi.'3¢

Gmina Wielun

W latach 2020-2022 w Gminie Wielun:

1) wptywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty:
4,5 min zt w 2020 r., 4,8 min zt w 2021 r., 5,2 min zt w 2022 r.;

2) wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wyniosty: 7,8 min zt w 2020 r., 9,7 min zt
w 2021 r., 9,2 mIn zt w2022 r;

3) niedobdr (deficyt) optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nad wydatkami wyniést: 3,0 min zt w 2020 r., 4,5 min zt w 2021 r.,
4,0 min zt w 2022 r.

Podejmowane dziatania jednak do tej pory nie znalazty jeszcze przetozenia

na efekty, poniewaz masa wytwarzanych odpadéw na jednego

mieszkanca w kontrolowanych gminach - podobnie, jak to miato miejsce

w skali kraju - nie spadta w okresie objetym kontrolg.

W  wiekszosci kontrolowanych gmin (szes¢ z oSmiu), pomimo
podejmowanych dziatan, zwiekszyta sie masa wytwarzanych odpadow
komunalnych na jednego mieszkanca w latach 2019-2022'%, Wzrost ten
dotyczyt nastepujgcych gmin:

136 Liczba mieszkancéw Gminy Miejskiej Krakdw wyniosta: 707 973 na koniec 2020 r.; 706 065
na koniec 2021 r., 702 234 na koniec 2022 r. Liczba mieszkancéw zgtoszonych w deklaracjach
o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miejskiej
Krakéw byta wyzsza. Przyktadowo, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. byto to 782 209 oséb.
Do 31 pazdziernika 2020 r. opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
Gminy Miejskiej Krakéw od witascicieli nieruchomosci, na ktdérych zamieszkujg mieszkancy
a powstajg odpady komunalne naliczana byta od gospodarstwa domowego z uwzglednieniem
liczby mieszkaricéw oraz degresji stawki opfaty zaleznej od liczby mieszkancéw (im wiecej
mieszkancow, tym nizsza Srednia optata za mieszkanca). Od 1 listopada 2020 r. -
po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych - opfaty zagospodarowanie odpadami
komunalnymi uzalezniono od liczby mieszkarcéw zamieszkujgcych dang nieruchomos¢. Od
tego czasu wzrosty one do 23,00 zt za jednego mieszkarica zamieszkujgcego dang nieruchomosc.
Nastepnie, od 1 lipca 2022 r. wysoko$¢ ww. miesiecznej stawki opfaty wzrosta do 27,00 zt.
Wprowadzone zostaty nastepujace zwolnienia z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi:

1) dlawascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi,
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
obnizono wysokos$¢ stawki optaty 0 4,00 ziote,

2)  dla rodzin wielodzietnych z Kartg Duzej Rodziny obnizono stawke optaty w czesci 1/5
opfaty (tj. o 4,60 zt w 2020 r. oraz 2021 r., 540 zt w 2022 r.) na kazdego cztonka rodziny
wielodzietnej zamieszkatego na nieruchomosci.

37 Wedtug Banku Danych Lokalnych GUS (https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica).
Brak danych za 2018r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

- Krasnobréd - wzrost masy wytworzonych odpaddéw komunalnych na
1 mieszkanca byt najwiekszy i wynidst 14,5% (z poziomu 171 kg
w2019 r. do 196 kg w 2022 r.);

- Krakéw - wzrost 0 9,7 % (z poziomu 431 kg w 2019 r. do 473 kg w 2022 r.);

- Lublin-wzrost 0 6,1 % (z poziomu 377 kg w 2019 r. do 400 kg w 2022 r.);

- Wielun - wzrost 0 7,3 % (z poziomu 373 kg w 2019 r. do 400 kg w 2022 r.);

- Sokoty -wzrost 0 0,1 % (ok. 226 kg w 2019 r. i ok. 226 kg w 2022 r.);

- Tuczno -wzrost 0 1,1 % (z poziomu 248 kg w 2019 r. do 251 kg w 2022 r.).

Spadek masy wytworzonych odpadéw komunalnych na jednego
mieszkanca w latach 2019-2022 wystapit w Gdansku (o 0,4 %, z 423 kg
w 2019 r. do 421 kg w 2022 r.) oraz tukowicy (0 6,1 %, ze 145 kg w 2019 r.
do 136 kg w 2022 r.).

Nalezy zaznaczy¢, ze trend ten byt zbiezny z sytuacja w Polsce, gdyz
w poréwnywalnym okresie masa wytworzonych odpadéw komunalnych
przez jednego mieszkanca wzrosta 0 6,8 % (z 332 kg w 2019 r. do 355 kg
w 2022 r.). W stosunku do 2018 r. (329 kg na mieszkanca) wzrost wyniost
7,5%."%® Trend ten nalezy powigza¢ z rosngcym dochodem
rozporzadzalnym'®, a w efekcie wyzszym - poziomem Zzycia
i konsumpcji'® w Polsce. Pomimo to wsrdéd krajéow Unii Europejskiej
Polska wcigz posiada najnizszy (poza Rumunig) poziom odpaddéw
komunalnych wytworzonych przez jednego mieszkanca''.

138 Za 2023 r. (nieobjety niniejszg kontrolg) wskaznik ten wynidst 357 kg na mieszkanca.

Wedtug danych GUS: realny dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwach domowych
w stosunku do roku poprzedniego zmienit sie o: +4,3% w 2018 r., +50 w2019r.,, +2,0%
w2020r., (-) 2,6 % w 2022 r., +2,1 %. W 2023 r. poziom przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na osobe w 2023 r. wyniést 2678 zt i byt wyzszy od dochodu z 2022 r.
nominalnie 0 13,7 %, a realnie 0 2,1 %.

W okresie 2018-2022 spozycie ogdtem wzrosto realnie w Polsce o ok. 11 %. Zrédfa danych:
Gléwny Urzad Statystyczny: https://stat.gov.pl/.

W 2022 r. $rednia ilos¢ wytworzonych odpadéw komunalnych na jednego mieszkarica Unii
Europejskiej wyniosta 513 kg, tj. 45 % wiecej niz w Polsce. Najwiecej wytworzyty kraje o duzym
dobrobycie: Austria - 803, Dania - 802, Luksemburg - 721, oraz kraje o duzym udziale turystéw,
takie jak Cypr - 673, czy Malta - 618. Najmniej generuje sie w Rumunii - 303 kg odpadéw
komunalnych na mieszkanca.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika 9
Masa odpadéw komunalnych wytworzonych przez jednego mieszkarnca
w latach 2019-2022 (w kg)
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Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z Bazy Danych Lokalnych GUS oraz
Eurostat
Problemy Nie wszystkie sposréd kontrolowanych o$miu gmin osiggnety w latach
z osigganiem poziomoéw . .
zagospodarowania 2020-2022 wymagane prawem (ustawg ucpg) poziomy zagospodarowania
odpadéw komunalnych (recyklingu) odpadéw komunalnych. W szczegdélnosci:

- pie¢ kontrolowanych gmin'™? osiggneto za rok 2020 poziom
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu nastepujgcych
frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta, w wysokosci co najmniej 50 % wagowo'#3;

42 Wymagany za 2020 r. minimalny poziom 50 % recyklingu osiggnety gminy: Krakdéw (69,5 %),
Lublin (85,1 %), Krasnobrdd (79,8 %), Wielun (57,2 %) oraz Sokoty (444 %). Poziom nizszy niz
wymagany wykazano w gminach: Gdansk (49,0 %), tukowica (40,0 %) oraz Tuczno (46,5 %).
Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych obliczano jako
stosunek masy odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych
recyklingowi do masy wytworzonych odpadéw komunalnych. Do masy odpadéw i recyklingu
zaliczane powinny by¢ ponadto odpady komunalne poddane recyklingowi ,u zrédfa”, czyli te,
ktére zostaty poddane kompostowaniu przez wytwoércéw odpadéw.
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Znaczny wplyw
kompostowania na
poziom recyklingu
odpadéw komunalnych

Wazniejsze wyniki kontroli

- sze$¢ gmin'# osiggneto wymagany za rok 2021 poziom przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych,
w wysokosci co najmniej 20 % wagowo';

- sze$¢ gmin' osiggneto wymagany za rok 2022 poziom przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych,
w wysokosci co najmniej 25 % wagowo.

Nalezy zauwazy¢, ze znaczny udziat w osigganiu przez gminy
ww. wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych miaty odpady
poddane kompostowaniu i fermentacji, w szczegdlnosci tzw. odpady
zielone. Przyktadowo, w Gminie Miejskiej Krakow w 2021 oraz 2022 r.
odebrane i zebrane odpady zielone stanowity ok. 13 % tgcznej masy
odpaddéw komunalnych oraz 50 % tacznej masy odpadéw przygotowanych
do ponownego uzycia i recyklingu'’. Uwzgledniajgc szacowany w 2021
oraz 2022 r. poziom odpaddéw zielonych poddanych recyklingowi
»U Zrodha”, to jest poddanych kompostowaniu przez wytworcéow odpadow,
ich udziat w recyklingu przekraczat 50 %.

Wskaznik recyklingu odpaddéw komunalnych, tj. udziat odpaddéw
komunalnych poddanych recyklingowi w catkowitej ilosci wytwarzanych
odpadoéw komunalnych (obejmujacy recykling materiatéw, kompostowanie
i fermentacje beztlenowg), wykazany dla Polski za lata 2018-2022 r. w bazie
Eurostat, wyniost odpowiednio: 34,3 % w 2018 r., 34,1% w 2019 r., 38,7 %

44 Wymagany za 2021 r. minimalny poziom 20 % recyklingu osiggnely gminy: Gdansk (24,1 %),
Krakéw (27,0 %), Lublin (23,5 %), Krasnobrdd (40,0 %), tukowica (24,0 %) oraz Sokoty (68,5 %).
Poziom nizszy niz wymagany wykazano w gminach: Wielun (15,6 %) oraz Tuczno (11,0 %).

45 0d 2021 r. sposob obliczania poziomu recyklingu zostat zmieniony. Do obliczer fgcznej masy
wytworzonych odpaddéw komunalnych (Mw) nie wlicza sie odpaddéw zmagazynowanych
w latach poprzednich. Do masy odpadéw i recyklingu zaliczane powinny by¢ - podobnie jak
poprzednio - odpady komunalne poddane recyklingowi ,u Zrédta”, czyli te, ktére zostaty
poddane kompostowaniu przez wytworcow odpaddw. Do tgcznej masy przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (Mr) mozliwe jest takze wliczanie
bioodpadéw oraz odpaddéw ulegajacych biodegradadji, stanowigcych odpady komunalne.
Mozliwe jest to w nastepujacych przypadkach:

- musi z nich powsta¢ produkt, ktéry mozna wprowadzi¢ na rynek, spetiajac przepisy
szczegbtowe: moga by¢ wprowadzane do obrotu jako nawéz lub Srodek poprawiajacy
wiasciwosci gleby na podstawie pozwolenia ministra wtasciwego do spraw rolnictwa lub
gdy stanowi produkt nawozowy, lub

- jezeli powstanie z nich odpad, to tez mozna zaliczy¢ do odpaddéw poddanych recyklingowi
pod warunkiem, ze to co powstato w wyniku kompostowania lub fermentacji bedzie
wykorzystywane na powierzchni ziemi i to wykorzystanie przynosi korzysci rolnictwu lub
prowadzi do poprawy stanu srodowiska.

MKiS wskazat ponadto, ze ,do dnia 31 grudnia 2026 r. bioodpady stanowigce odpady

komunalne, ktére nie zostaty selektywnie zebrane, ale zostaly poddane obrébce tlenowej lub

beztlenowej, zalicza sie do odpaddéw poddanych recyklingowi, o ile spetiajg pozostate warunki
dotyczace zaliczania masy odpadéw komunalnych do odpadéw poddanych recyklingowi”.

46 Wymagany za 2022 r. minimalny poziom 25 % recyklingu osiggnely gminy: Gdarisk (36,3 %),
Krakéw (27,1 %), Lublin (25,1 %), Krasnobréd (36,5 %), Tuczno (38,8 %) oraz Sokoty (68,3 %).
Poziom nizszy niz wymagany wykazano w gminach: Wielur (15,8 %) oraz tukowica (16,1 %).

47 Odpady zielone odebrane w Krakowie w 2021 r. wyniosty 49 826 Mg, zas w 2022 r. - 51 659 Mg
wobec fgcznej masy odpadédw komunalnych odpowiednio: 380 042 Mg oraz 387 112 Mg.
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w 2020 r., 40,3 % w 2021 r. oraz do 40,9 % w 2022 r. Dla poréwnania w UE-
27 wskaznik ten wzrést w tym czasie z 46,4 % do 48,7 %.

Jesli jednak wzig¢ pod uwage tylko recykling odpadéw komunalnych (bez
kompostowania i fermentacji), to trudno moéwi¢ o postepie. Dane GUS
wskazujg (infografika ponizej), ze wynidést on: 26,2 % w 2018 r., 25,0 %
w2019 r., 26,7 % w 2020 r., 26,9 % w 2021 r., 26,7 % w 2022 r. Z kolei
w 2023 r. wskaznik recyklingu wyniost jedynie 15,8 %, co wynikato
ze zmian w sposobie obliczen (tj. bez szacunkdow)™,

Infografika 10
Wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych (recykling, kompostowanie
i fermentacja odpadéw komunalnych) w Polsce w latach 2018-2022 w %
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==@==Unia Europejska Polska

Zrédfo: opracowanie wlasne NIK na podstawie danych GUS.

148 0d 2023 r. prezentowane do GUS dane o procesach zagospodarowania odpaddw komunalnych
s§ danymi surowymi, raportowanymi w sprawozdaniu M-09 przez jednostki objete
obowigzkiem sprawozdawczym z pominieciem szacunku brakujgcych odpadéw. Do 2022 r.
dane dotyczace przetwarzania odpadéw komunalnych byly wyliczane szacunkowo,
na podstawie informacji raportowanych na sprawozdaniu o wywozie i przetwarzaniu odpadéw
komunalnych M-09.
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Infografika 11
Recykling, kompostowanie i fermentacja odpadéw komunalnych w Polsce
w latach 2018-2022

% Poziom recyklingu
__| odpadéw komunalnych

\7 26,2% \ 26,7%
2018 2022
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i fermentacji

—8,1% 14,2%
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych GUS.

Coraz wyzsze poziomy W kolejnych latach poziom ten okreslono w ucpg odpowiednio na: 35 %
recyklingu do 2035 r.

wagowo - za rok 2023; 45 % wagowo - za rok 2024; 55 % wagowo - za rok

2025; 56 % wagowo - za rok 2026; 57 % wagowo - za rok 2027; 58 %

wagowo - za rok 2028; 59 % wagowo - za rok 2029; 60 % wagowo - za rok

2030; 61 % wagowo - za rok 2031; 62 % wagowo - za rok 2032; 63 %

wagowo - za rok 2033; 64 % wagowo - za rok 2034; 65 % wagowo - za rok

2035 i za kazdy kolejny rok. Wymienione poziomy wynikajg z poziomow

83



Kary pieniezne

dla gmin

za nieosigganie
wymaganych pozioméw
recyklingu

Gminy prowadzity rejestr
dziatalnosci dotyczacy
odbierania odpadéw
komunalnych

Weryfikacja sprawozdan
podmiotéw zajmujacych sie
odpadami w gminie

Wazniejsze wyniki kontroli

przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow, okreslonych
w dyrektywie odpadowe;.

W pieciu kontrolowanych gminach'® nie osiggnieto wszystkich
wymaganych poziomoéw wskaznikéw: 1) przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu; 2) ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajgcych  biodegradacji  przekazywanych  do  skfadowania;
3) sktadowania. Skutkowato to naktadaniem kar pienieznych na dang
gmine przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska, przy czym
w wiekszosci gmin odwotywano sie od decyzji o natozonej karze.

Kare pieniezng dla ww. wskaznika 1) oraz 2) powyzej oblicza sie jako
iloczyn jednostkowej stawki optaty za umieszczenie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych na sktadowisku'® i brakujgcej masy
odpadéw komunalnych wyrazonej w Mg, wymaganej do osiggniecia
odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych lub ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.
Dla ww. wskaznika 3) kare oblicza sie wedtug tej samej stawki optaty
pomnozonej przez mase skltadowanych odpadéw komunalnych
przekraczajgcej poziom sktadowania wyrazonej w Mg.

Przyktadowo, Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
natozyt na Miasto Gdansk kare pieniezng w wysokosci 217,2 tys. zt
za nieosiggniecie w 2020 r. wymaganego poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych: papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta.’™' Z tego samego powodu na Gmine
tukowica zostata natozona kara pieniezna w wysokosci 22,4 tys. zt.

Kontrolowane Urzedy prowadzity rejestr dziatalnosci regulowanej (RDR)
w zakresie  odbierania odpadéw komunalnych od  wiascicieli
nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 9b ucpg. Rejestry zawieraty
wymagane dane. W dwdéch gminach'™? stwierdzono, ze RDR nie byt
aktualizowany na biezaco.

Sprawozdania sktadane przez podmioty zajmujgce sie odpadami
weryfikowano gtéwnie pod wzgledem terminowosci, poprawnosci danych
rejestracyjnych, spéjnosci danych zawartych w poszczegélnych dziatach
sprawozdania, poprawnosci wskazanych sposobow zagospodarowania

49 Na podstawie art. 9x, ust. 2 pkt 1i 2 ucpg. W okresie kontrolowanym kary pieniezne zostaty
natozone na gminy: Gdansk, tukowica, Sokoty, Tuczno i Wielun.

150 Okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
- Prawo ochrony Srodowiska. Przyktadowo, w 2024 r. stawka optaty wynosita 375,25 z/Mg za
umieszczenie 1 Mg odpaddw na sktadowisku.

151 Gmina ztozyta wniosek do PWIOS o zawieszenie i umorzenie zaptaty kary pienieznej, wskazujac
na okolicznosci i przyczyny powstania ww. odstepstwa od wyznaczonych limitéw. W wyniku
rozpatrzenia ww. wniosku kara zostata umorzona.

52 Dotyczyto gmin: Tuczno oraz Krasnobrdd.
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odebranych odpaddéw komunalnych oraz nazwy instalacji, do ktorej
zostaty przekazane odpady komunalne, w stosunku do wykazanego kodu
i rodzaju odpadow.

Na przyktadzie 2021 r. stwierdzono, ze kontrolowane Urzedy terminowo
sporzadzaty i przekazaty roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi (sprawozdanie o odpadach)
Marszatkowi Wojewoddztwa i Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska, tj. w terminie do 31 marca 2022 r., za posrednictwem bazy BDO.

Upowaznieni pracownicy kontrolowanych Urzeddéw przeprowadzali
kontrole podmiotdw wpisanych do RDR, odbierajgcych odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

Przeprowadzona analiza czestotliwosci wykonania kontroli wykazata,
ze -w latach 2020-2021 - cykl przeprowadzania kontroli podmiotu
€o najmniej raz na dwa lata nie zostat zrealizowany w pieciu’3 z osSmiu gmin.
Najczesciej jako powdd braku kontroli podawano pandemie COVID-19.
W zwigzku z powyzszym NIK wnioskowat o przeprowadzanie kontroli
podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne, zgodnie z art. 9u ust. 1a
ucpg, tj. co najmniej raz na dwa lata, a takze dokumentowanie ich wynikéw
zgodnie z art. 380 ust. 1 Pos.

Pie¢ z oSmiu kontrolowanych gmin'™* naktadaty kary pieniezne z tytutu

odpowiedzialnosci za niezrealizowanie ustawowych obowigzkéw

na podmioty:

- odbierajace odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci w zwigzku
z przekazaniem sprawozdan po terminie okreslonym w art. 9n ust. 2 ucpg;

- zbierajgce odpady komunalne w zwigzku z przekazaniem sprawozdan po
terminie okreslonym w art. 9nb ust. 2 ucpg;

-za mieszanie selektywnie zebranych odpaddéw komunalnych
z niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi (art.9x ust. 1
pkt 2 ucpg);

- za nieosigganie wymaganych w art. 9g ucpg poziomow: recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku u podmiotow
odbierajgcych odpady komunalne (art.9x ust. 2 pkt 2 ucpg).

Przykiad

Gmina Miejska Krakdw
Gmina Miejska Krakéw w okresie 2018-2020 natozyta kary finansowe
na podmioty:

53 Dotyczyto gmin: Krasnobrad, Lublin, kukowica, Tuczno, Wielun.
54 Dotyczyto gmin: Krakdw, Lublin, Gdansk, tukowica i Sokoty. W gminach: Krasnobréd, Tuczno
i Wielun nie naktadano kar z tego tytutu.
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- odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci w zwigzku

z przekazaniem sprawozdan po terminie okreslonym w art. 9n ust. 2 ucpg,

w tgcznej wysokosci 12,7 tys. zt (17 decyzji), z czego dwie naleznosci

(3,2 tys. zh) nie zostaty uregulowane (wystawiono tytulty wykonawcze).

Wysokos¢ kar wynosita od 100 zt do 2,3 tys. zk;

- zbierajgce odpady komunalne w zwigzku z przekazaniem sprawozdan
po terminie okreslonym w art. 9nb ust. 2 ucpg, w tacznej wysokosci
16,2 tys. zt (osiem decyzji), z czego jedna naleznosc¢ (500 zt) nie zostata
uregulowana (wystawiono tytut wykonawczy). Wysokos¢ kar wynosita
od 500 zt do 5,1 tys. zk;

- za mieszanie selektywnie zebranych odpadéw komunalnych
z niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi (art.9x
ust. 1 pkt 2 ucpg), przez dwa duze podmioty odbierajgce odpady od
wiascicieli nieruchomosci, w tacznej wysokosci 40 tys. zt (trzy decyzje).
Wysokos$¢ kar wynosita od 10 tys. zt do 20 tys. zt.

Kary we wszystkich trzech sprawach ostatecznie nie zostaty zaptacone
na skutek trzech wyrokéw WSA uchylajgcych decyzje SKO i organu
| instancji.

Gmina Miasta Gdarisk

W Gminie Miejskiej Gdansk w latach 2018-2022 wydano tacznie 73 decyzje
0 natozeniu kary pienieznej na podstawie art. 9zb ucpg z tytutu
odpowiedzialnosci za niezrealizowanie ustawowych obowigzkéw
na podmioty wymienione w ucpg, na kwote tgczng 170,3 tys. zt.

W 2018 r. wydano 29 decyzji na taczng kwote 51,0 tys. zt, z tego
25 za nieterminowe ztozenie sprawozdania, cztery za niewykonanie
obowigzku  osiggniecia poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia frakcji odpadow. W 2019 r. wydano 18 decyzji
natagczng kwote 21,6 tys. zt z tego dziewiec¢ za nieterminowe ztozenie
sprawozdania i osiem za niewykonanie obowigzku osiggniecia poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpaddw.
W 2020 r. wydano 10 decyzji na taczng kwote 15,2 tys. zt z tego jedng za
nieterminowe ztozenie sprawozdania i dziewie¢ za niewykonanie
obowigzku  osiggniecia poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia frakcji odpadéw. W 2021 r. wydano trzy decyzje na
taczng kwote 12,6 tys. zt za nieterminowe ztozenie sprawozdania.
W 2022 r. wydano 13 decyzji na tgczng kwote 69,9 tys. zt z tego szesc za
nieterminowe ztozenie sprawozdania i siedem za niewykonanie
obowigzku  osiggniecia  poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia frakcji odpadow.
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5.3.4. DzIALANIA GMINY W CELU PRZEJSCIA NA GOZ (REALIZACJA ZADAN
GMINY WYNIKAJACYCH Z USTAWY O ODPADACH)

Kontrolowane gminy zasadniczo podejmowaty dziatania wspierajgce
ponowne uzycie i przygotowanie do ponownego uzycia odpadow'>>.

Dziatania te polegaly najczesciej na: promowaniu i wspieraniu
zrownowazonych modeli produkcji i konsumpcji, opracowaniu
i wspieranie  kampanii  informacyjnych  podnoszgcych  poziom

Swiadomosci na temat zapobiegania powstawaniu  odpadéw
izaSmiecania oraz  wykorzystywaniu  kampanii  informacyjnych
i kierowanie informacji do ogétu spoteczenstwa lub konkretnej grupy
konsumentéw.

Zachety, w tym ekonomiczne, nie byly zbyt powszechne w mniejszych
gminach, gtéwnie ze wzgledu na ich ograniczenia finansowe. Wieksze
mozliwosci posiadajg duze miasta, ktére - jak np. Krakéw lub Lublin -
oferujg mozliwos¢ uzyskania czesciowego zwolnienia z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla oséb kompostujgcych
bioodpady w kompostowniku przydomowym.

Przykiad

Gmina Miejska Krakéw

Gmina Krakéw realizowata dziatania dodatkowe w zakresie tworzenia

i wspierania sieci ponownego wykorzystania i napraw:

- program odbioru odpadéw zielonych, ktére trafiaty do kompostowni,
gdzie w procesie recyklingu byty przetwarzane na certyfikowany kompost,
kwalifikujacy go jako nawdz organiczny pn.: Kompost na rabaty;

- program pn.: 100 % Korzysci (od grudnia 2015 r.) umozliwiat kazdemu
mieszkancowi  Krakowa telefoniczne  zgloszenie  odebrania
bezposrednio z miejsca zamieszkania, w uzgodnionym terminie
zbednej odziezy uzywanej. Odebrane od mieszkancéw tekstylia byty
przekazywane do Polskiego Czerwonego Krzyza;

- Krakowski Kantorek Wymiany - mieszkancy Krakowa mogg wymieniac
uzywane ksigzki, czasopisma, atlasy oraz mapy, ktérych juz nie
potrzebuja.

- Krakowska Meblarnia - mieszkancy mogg w ramach tej ustugi da¢ nowe
zycie dobrym lub lekko uszkodzonym meblom, ktérych sami juz nie
potrzebuja. Prowadzi sie tam drobne naprawy uzywanych mebli.

55 Jedynie w wystapieniu pokontrolnym do Gminy Tuczno wnioskowano o stworzenie zachet do
ponownego uzycia i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw, o ktérych mowa w art. 19
ust. 1 ustawy o odpadach, w szczegdlnosci do tworzenia i wspierania sieci ponownego
wykorzystania i napraw oraz zachet ekonomicznych.
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- budki legowe wykonane z odpadéw wielogabarytowych, z drewna
uzyskanego z odpaddw wielkogabarytowych, przez pracownika MPO,
ktére kazdego roku sg bezptatnie rozdawane mieszkaricom Krakowa.

- program pn.: Galeria Rozmaitosci - pozwala mieszkaricom Gminy
na oddanie, a nastepnie nabycie przedmiotéw nadajacych sie do
ponownego uzycia.

Zacheta ekonomiczng wspierajacg ponowne uzycie i przygotowanie
do ponownego uzycia odpaddéw jest mozliwos¢ uzyskania czesciowego
zwolnienia z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci jednorodzinnych kompostujacych bioodpady
w kompostowniku przydomowym, poprzez obnizenie optaty o 4 zt.

Jednostki gminne wdrazaty srodki poprawy efektywnosci energetycznej,
natomiast w niewielkim zakresie wykorzystywany byt jeszcze
(nieobowigzkowy) instrument zamoéwien publicznych z zastosowaniem
kryteriow ponownego uzycia lub przygotowania do ponownego uzycia
odpadéw przy udzielaniu zamoéwien publicznych (tzw. zielone
zamowienia).

We wszystkich kontrolowanych gminach zrealizowano co najmniej jeden
ze Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej wymienionych w art. 6
ust. 2 ustawy o efektywnosci energetycznej, tj.:

1) realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzgcego poprawie
efektywnosci energetycznej;

2) nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujgcych sie
niskim zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;

3) wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu
na urzadzenie, instalacje lub pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, lub ich
modernizacja;

4) realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego;

5) wdrazanie systemu zarzgdzania srodowiskowego;

6) realizacja przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, o ktérych mowa w ustawie
zdnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.

Kontrolowane gminy w latach 2018-2022 zasadniczo informowaty'>®
o stosowanych srodkach poprawy efektywnosci energetycznej na swojej
stronie internetowej lub w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci.

156 Z wyjatkiem gmin: Sokoty oraz Wielun, ktére nie poinformowaty o stosowanych $rodkach
poprawy efektywnosci energetycznej na swojej stronie internetowej, ani w inny sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, mimo obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 3 ustawy
0 efektywnosci energetycznej, co wykazano jako nieprawidtowos¢.
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Przykiad
Gmina Miejska Krakéw

W Krakowie dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej
wymienione realizowato osiem jednostek organizacyjnych i spoétek
miejskich oraz Urzad (Wydziat Organizacji Urzedu UMK). | tak:

- przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej
realizowaty i finansowaty (art. 6 ust. 2 pkt 1): Zarzagd Budynkow
Komunalnych (ZBK) brat udziat w miedzynarodowym projekcie
badawczym Horizon 2020 dotyczgcym wykorzystania energii odnawialnej
dla celéw ogrzewania budynkéw mieszkalnych. Projekt zaktadat montaz
w wybranych budynkach (w tym budynku mieszkalnym z 24 mieszkaniami
w Krakowie zarzgdzanym przez ZBK) systemu zapewniajgcego ogrzewanie
i ewentualnie chtodzenie zasilanego z OZE; Miejski Osrodek Pomocy
Spofecznej (MOPS) przeprowadzit prace remontowe stolarki okiennej,
dachu, scian stuzace poprawie efektywnosci energetycznej budynkdw;
Zarzad Infrastruktury Sportowej (ZIS) zrealizowat stacje fadowania pojazdow
elektrycznych, montaz instalacji fotowoltaicznej na obiektach sportowych;
KHK - realizowat zadania poprawy efektywnosci energetycznej w ZTPO;
Miejskie Centrum Obstugi OsSwiaty w Krakowie (MCOO) - realizowato
zadania termomodernizacji budynkéw szkot, Miejskie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej S.A. w Krakowie przeprowadzato przebudowy
i wymiany sieci cieptowniczej na terenie miasta;

- urzadzenia, instalacje lub pojazdy, charakteryzujgce sie niskim
zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji (art. 6 ust. 2 pkt 2)
zakupity: MPK, MPO, ZBK, MOPS, ZIS, KHK oraz Urzad (tj. budowa trzech
dwustanowiskowych stacji tadowania samochodoéw elektrycznych
w dwéch lokalizacjach na potrzeby obstugi floty samochodéw
wynajmowanych przez Gmine);

- wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu
na urzadzenie, instalacje lub pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, lub ich
modernizacja (art. 6 ust. 2 pkt 3) przeprowadzity: ZBK oraz Urzad
[(1) najem 4 szt. samochodéw z napedem elektrycznym dla potrzeb
Urzedu, (2) ustuga kontraktu serwisowo-materiatowa na uzyczonym
i zainstalowanym w UMK urzadzeniu obejmujgcym drukarko-kopiarke
oraz skanera wieloformatowego wraz z oprogramowaniem.
Wynajmowane urzadzenie posiada certyfikaty Energy Star i Blue Angel ];

- termomodernizacje budynkow (art. 6 ust. 2 pkt 4) przeprowadzity
MPO, ZBK, ZIS;

— system zarzadzania Srodowiskowego (art. 6 ust.2 pkt 5) wdrozyto KHK.
System zarzgdzania Srodowiskowego (zgodny z normga ISO 14001:
2015) zostat certyfikowany czerwcu 2018 r.
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Jednostki informowaty o realizowanych zadaniach na swoich stronach
internetowych.

Stacja tadowania pojazdéw elektrycznych (przy ul. Wielopole 17a),
jako zadanie zrealizowane przez Urzad, byta czynna (wedtug stanu
na 10 sierpnia 2023 r.). Zostata ustawiona na wewnetrznym, zamykanym
parkingu Urzedu.

Przyktad
Gmina Krasnobréd

W latach 2018-2020 Gmina realizowata projekt pn. Montaz Odnawialnych
Zrédet Energii na terenie Gminy Krasnobréd, realizowanego w ramach Osi
Priorytetowej 4. Energia Przyjazna Srodowisku, Dziatanie 4.1 Wsparcie
wykorzystania OZE Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020. Celem projektu byta poprawa jakosci
powietrza poprzez zmniejszenie emisji, zmniejszenie wykorzystania
konwencjonalnych ~ zrédet  ciepta,  zwiekszenie  wykorzystania
odnawialnych zrédet energii oraz zmniejszenie kosztéw produkcji C.W.U.
W ramach projektu na terenie gminy zaplanowano zainstalowanie
347 sztuk nowoczesnych kolektoréw stonecznych na 347 budynkach,
23 sztuk pomp ciepta, 19 sztuk paneli fotowoltaicznych na 19 budynkach
oraz 12 zestawow sktadajgcych sie z pompy ciepta i paneli
fotowoltaicznych. Na realizacje tego projektu otrzymano dofinansowanie
w kwocie 4469 tys. zt.

W latach 2020-2022 Gmina realizowata projekt pn. Modernizacja
i rozbudowa oswietlenia ulicznego w gminie Krasnobréd, wspétfinansowany
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi
priorytetowej 5. Efektywnos¢ energetyczna igospodarka niskoemisyjna,
Dziatanie 5.5 Promocja niskoemisyjnosci Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020. Zaplanowany
zakres inwestycji obejmowat wykonanie linii kablowej o dtugosci 567 m,
montaz stupéw oswietleniowych w liczbie 14 sztuk, montaz opraw
oswietleniowych w liczbie 25 sztuk, montaz szafy sterowania oswietleniem
oraz budowe inteligentnego systemu zarzadzania oSwietleniem.
Dofinansowanie wyniosto 529,5 tys. zt.

W latach 2019-2022 Gmina realizowata projekt pn. Termomodernizacja
budynkoéw uzytecznosci publicznej w Gminie Krasnobréd w ramach Osi
Priorytetowej 5. Efektywnos¢ Energetyczna i Gospodarka Niskoemisyjna,
Dziatania 5.2. Efektywnos¢ energetyczna sektora publicznego
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata
2014-2020. Celem projektu byto zwiekszenie efektywnosci energetycznej
budynkéw, poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego, zmniejszenie
kosztéw eksploatacji budynkéw oraz poprawa warunkéw nauki i pracy.
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Zakres prac obejmowat termomodernizacje dwdéch budynkéw
uzytecznosci publicznej:  Zespotu Szkét w  Krasnobrodzie przy
ul. Lelewela 37 oraz Budynku Podmiotéw Ekonomii Spotecznej przy
ul. Rynek 12 w Krasnobrodzie. Gmina uzyskata dofinansowanie
na realizacje tego projektu w wysokosci 1008,2 tys. zt.

Informacje o wdrazanych/realizowanych projektach zamieszczano
na stronie internetowej UM oraz w gazecie lokalnej.

W kontrolowanym okresie gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie nie
stosowaty'™’, za$ wieksze miasta’® - stosowaty w niewielkim stopniu -
kryteria ponownego uzycia lub przygotowania do ponownego uzycia
odpadéw przy udzielaniu zamoéwien publicznych (tzw. ,zielone
zamoéwienia”).

Przyktad
Gmina Miejska Krakéw

W okresie 2018-2022 trzy jednostki (tj. ZZM, Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne S.A., KHK) udzielaty = zamoéwien  publicznych
z zastosowaniem ww. kryterium ponownego uzycia lub przygotowania
do ponownego uzycia odpadéw. ZZM przy zadaniach utrzymania zieleni
wymagat od wykonawcy m.in. posiadania samochodéw o wymaganej normie
emisji spalin min. EURO 5 lub z napedem elektrycznym, a takze sprzetu,
tj. kosiarek, wykaszarek, pilarek elektrycznych (akumulatorowych). MPK przy
realizowanych robotach budowlanych (m.in. budowa toréw postojowych,
wymiana Swietlikow dachowych, budowa wiaty wraz z torowiskiem)
w warunkach zamowienia wskazat m.in., ze: ztom metalowy odzyskany
zmateriatdbw z rozbidrki wykonawca zobowigzany byt przekazac
zamawiajgcemu, ztom miat by¢ pociety na 4-metrowe odcinki, oczyszczony
zgruzu i zanieczyszczen, podzielony na ztom gruby i drobny; stupy
trakcyjne miaty by¢ odzyskane w catosci wraz z rozkuciem fundamentéw
w celu ponownego ich wykorzystania przez zamawiajgcego. KHK przy
zaméwieniu na sukcesywny odbiér, transport i zagospodarowanie
odpadoéw powstajgcych w procesie termicznego przetwarzania odpadéw
w ZTPO wprowadzit obowigzek przetworzenia odpadéw w procesie
odzysku R1-R11, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy o odpadach.

W kontrolowanym okresie wiekszos¢ gmin realizowata samodzielnie
lub we wspotpracy z innymi podmiotami zadania inwestycyjne na rzecz
GOZ. Cze$< z nich byta tozsama z ww. zadaniami proefektywnos$ciowymi.
Niektére zadania miaty charakter bezposrednio zwigzany z GOZ.

57 Dotyczy gmin: Krasnobrad, tukowica, Sokoty, Tuczno, Wielun.

%8 Dotyczy gmin miejskich: Gdarisk, Lublin, Krakéw. Przyktadowo, w Gminie Miejskiej Lublin udziat
zrealizowanych przetargéw objetych systemem zielonych zaméwieri publicznych w ogéinej
liczbie przetargéw, w latach 2018-2020 wynidst 0 %, w 2021 r. 1,54 %, a w 2022 r. 0,96 %.
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W odniesieniu do trzech gmin'™?® zostaty one réwniez opisane w dalszej
czesci niniejszej Informacji (w rozdziale dotyczacym realizacji programu
pilotazowego GOZ).

Przyktad
Gmina Miejska Krakéw

Inwestycje/projekty na rzecz wsparcia GOZ w okresie objetym kontrolg

realizowato piec jednostek i spétek miejskich (MPK, MOPS, KHK, KEGW,

MPO), na tacznie 804 193,5 tys. zi, dofinansowane na fgcznie

406 613,9 tys. zt. | tak:

- MPK zakupito 50 niskopodtogowych tramwajéw w celu usprawnienia
i poprawy jakosci miejskiej komunikacji zbiorowej oraz 50 autobuséw
elektrycznych zeroemisyjnych, w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, fgczna kwota wyniosta
inwestycji 492 506,5 tys. zt, dofinansowanie 234 489,5 tys. zk;

- MOPS realizowat termomodernizacje i modernizacje uzytkowanych
obiektéw w ramach m.in.: programéw gminnych Elektromobilnos¢
w Gminie Miejskiej Krakéw, Termomodernizacja budynkéw MOPS,
dofinansowania od Wojewody Matopolskiego Matopolska Deszczéwka;
dofinansowania z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego
2014-2020, taczna kwota inwestycji wyniosta 31 727,6 tys. zi,
dofinansowanie 14 801,9 tys. z};

- KHK uruchomit instalacje odzysku ciepta ze spalin w ZTPO, w ramach
programu Energia Plus dofinasowang w formie pozyczki z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ; taczna kwota
inwestycji wyniosta 38 002,2 tys. zt, dofinansowanie 13 162,5 tys. zt;

- KEGW realizowat zadanie tap deszczéwke finansowane srodkami
z budzetu Gminy w wysokosci 313,8 tys. zk;

- MPO rozbudowato linie technologiczng sortowni odpadéw
komunalnych Barycz w Krakowie, w ramach dofinansowania z RPO WM
2014-2020 (kwota inwestycji 20 754,7 tys. zt, dofinansowanie
10 710 tys. zt); w 2022 r. rozpoczeto budowe Centrum Recyklingu
Odpadéw Komunalnych - budowe Zaktadu Recyklingu Tworzyw
Sztucznych wraz z infrastrukturg techniczng, dofinasowanego
(pozyczka) z NFOSIGW (kwota inwestycji 220 888,7 tys. t,
dofinansowanie 133 450 tys. zf); tgcznie kwota inwestycji wyniosta
241 643,4 tys. zt, dofinansowanie 144 160 tys. zt.

5% Dotyczy gmin: tukowica, Tuczno oraz Wielun.
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5.4. WSPARCIE GOZW RAMACH PROGRAMU
PILOTAZOWEGO ORAZ INNYCH PROGRAMOW

5.4.1. PRZYGOTOWANIE | REALIZACJA PROGRAMU PILOTAZOWEGO
GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM

Przygotowanie i realizacja programu pilotazowego GOZ

Program pilotazowy GOZ (PP GOZ) byt waznym krokiem w kierunku wdrazania
gospodarki o obiegu zamknietym w Polsce. Program pozwolit na
wypracowanie dobrych praktyk w zakresie wdrazania rozwigzan GOZ, ktére
moga by¢ wykorzystane w innych gminach. NIK pozytywnie ocenit koncepcje
realizowania programéw pilotazowych w szczegdlnosci w zakresie gospodarki
0 obiegu zamknietym. Wdrazanie projektéw GOZ, dedykowanym gminom jest
tym bardziej cenne, ze to na gminy jako podstawowe jednostki samorzadu
terytorialnego sg natozone liczne obowigzki dotyczgce GOZ, wynikajgce miedzy
innymi z ucpg i ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Za realizacje pilotazu i bezposrednie kontakty z gminami odpowiadat
NFOSIGW, natomiast opieke nad realizowanym programem petnit
Departament Zrownowazonego Rozwoju i Wspoétpracy Miedzynarodowe;j
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, ktéry monitorowat wszystkie etapy
formutowania a nastepnie realizacji pilotazu.

NFOSIGW aktywnie uczestniczyt w opracowaniu wstepnych zatozerr do
Programu, ktére byly uzgodnione z przedstawicielami wytypowanych
pieciu gmin (Krasnobrdd, tukowica, Sokoty, Tuczno oraz Wielun). Fundusz
brat udziat w opracowywaniu koncepcji wdrazania gospodarki o obiegu
zamknietym oraz listy przedsiewzie¢ planowanych do realizacji
naterenach poszczegdlnych gmin'™°.  Zawart réwniez stosowne
Porozumienia z gminami dotyczace realizacji tego programu oraz
zatwierdzit wnioski o dofinansowanie.

W efekcie, po pozytywnym zaopiniowaniu (przez éwczesne Ministerstwo
Srodowiska w drugiej potowie 2018 r.) stosownych wnioskéw trzech gmin
(kukowica, Tuczno oraz Wielun)'s', NFOSIGW podpisat z nimi umowy
o dofinansowanie na tgczng kwote 16 222,4 tys. zt, z tego 8231,2 tys. zt
w formie dotacji oraz 7991,2 tys. zt w formie pozyczki.

160 Wedtug zatozerh PP GOZ: przedsiewziecia z zakresu gospodarowania odpadami powinny byc¢
zgodne z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami: na pierwszym miejscu znajduje sie
zapobieganie powstawaniu odpaddw, nastepnie przygotowanie do ponownego uzycia,
recykling, inne metody odzysku (w tym odzysk energii). Natomiast, nie powinny podlega¢
finansowaniu przedsiewziecia stojgce najnizej w tej hierarchii (zwigzane z unieszkodliwianiem
odpadéw, a w szczegélnosci mechaniczno-biologicznym  przetwarzaniem odpadéw
czy sktadowaniem).

61 Gminy Krasnobradd oraz Sokoty ostatecznie nie ztozyty stosownych wnioskéw i wycofaly sie z PP
GOZ.

93



Prawidtowy
nadzér Ministra
nad programem

pilotazowym GOZ,
jednak bez oceny
efektéw

Wazniejsze wyniki kontroli

NIK ocenit negatywnie niezweryfikowanie przez NFOSIGW spehienia
warunku'®?, dotyczgcego realizacji co najmniej czterech rodzajéw
przedsiewzie¢ w kazdej gminie w czasie, gdy zatwierdzano tres¢ Programu
i uzgadniano zadania, ktére gminy bedg realizowaty.

Zdaniem NIK NFOSiIGW nie w petni rzetelnie monitorowat proces realizacji
programu pilotazowego GOZ, poniewaz nie egzekwowat od gmin
obowigzkow: w zakresie sprawozdawczosci - wynikajgcych z podpisanych
Porozumien oraz dotyczgcych okresu trwatosci projektu’®® - wynikajgcych
z umow o dofinansowanie.

Efektem PP GOZ byta realizacja tgcznie osmiu zadan w trzech gminach,
z tego: czterech w gminie Tuczno'®, trzech w gminie tukowica' oraz
jednego w gminie Wielun'®, Wediug stanu na 25 pazdziernika 2023 r.
wyptata $érodkéw przez NFOSIGW dotyczyta szeéciu zakorczonych
przedsiewzie¢, na ktére NFOSIGW przekazat tacznie 15 467,9 tys. zt, z tego
7 733,8 tys. zt jako dotacje i tyle samo jako pozyczki.

Nadzér MKi$ nad programem pilotazowym

Minister wiasciwy do spraw Srodowiska, jako organ nadzorujacy
dziatalnoé¢ NFOSIGW, sprawowat nadzér nad realizacjag programu
pilotazowego GOZ. W ramach tego nadzoru Minister:

— opiniowat koncepcje GOZ, ktére byly przygotowywane przez gminy,

- opiniowat wnioski o dofinansowanie, ktore byty sktadane przez gminy,
- monitorowat postep prac w ramach programu pilotazowego.

Minister podjat rowniez dziatania majgce na celu zmobilizowanie gmin
do podpisywania porozumiern z NFOSIGW, skfadania wnioskéw
o dofinansowanie oraz zmiane tresci programu. Jednakze niektére gminy
nie byty dostatecznie przygotowane i zdeterminowane do wdrazania
takich rozwigzan.

W wyniku dziatah Ministra program pilotazowy GOZ zostat wydtuzony
do 2023 r., a takze zmodyfikowano jego zasady. W szczegdlnosci
przyczynami opdznien we wdrazaniu programu pilotazowego GOZ byty:
— dtuzszy niz planowano okres opracowywania i uzgadniania koncepcji GOZ,
— wydtuzony proces podpisywania porozumieri z NFOSIGW,

162 Warunek nie byt obtozony sankcja, stanowit warunek formalny, postawiony przez NFOSIGW,
w celu wiekszego rozpowszechnienia dziatar zwigzanych z wdrazaniem idei GOZ w gminach.

163 Okres trwato$ci projektu to czas, w ktérym nalezy zachowad w niezmienionej formie i wymiarze
efekty projektu.

64 1) Modernizacja stacji uzdatniania wody w miejscowosci Tuczno, 2) Termomodernizacja
gminnych budynkéw uzytecznosci publicznej, 3) System biologicznych oczyszczalni Sciekdw,
4) Modernizacja oczyszczalni Sciekow w Tucznie.

65 1) Innowacyjna technologia pozyskania energii odnawialnej w gminie Lukowica, 2) Segregacja
odpadéw w Gminie tukowica, 3) Edukacja spotecznosci lokalnej w gminie tukowica.

66 Rozbudowa instalacji biologicznego przetwarzania odpadéw w Rudzie z infrastrukturg
towarzyszaca.
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— wydtuzony proces sktadania wnioskéw o dofinansowanie przez gminy,

— niewystarczajgce zaangazowanie W proces przygotowywania
i sktadania niezbednych dokumentéw ze strony niektérych gmin,

- brak dostatecznego przygotowania i determinacji do wdrazania
rozwigzan GOZ ze strony niektorych gmin,

- niska starannos$¢ przy formutowaniu dokumentéw niezbednych
do aplikowania o dofinansowanie.

Ministerstwo Srodowiska nie przedstawito petnej oceny efektéw
programu pilotazowego GOZ. Wskazane jest rowniez opracowanie
dobrych praktyk wypracowanych w ramach realizacji programu
pilotazowego dotyczacego GOZ.

5.4.2. INNE PROJEKTY DOTYCZACE GOZ DOFINANSOWANE
Z NFOSIGW

Poza programem pilotazowym GOZ, w okresie objetym kontrolg, tj.: w latach
2018-2023 (I potowa), NFOSIGW uczestniczyt, jako instytucja wspétfinansujaca,
w programach, w ramach ktoérych realizowano zadania z zakresu gospodarki
w obiegu zamknietym (GOZ): w unijnym programie LIFE (trzy projekty),
w programie priorytetowym 7.2 Edukacja ekologiczna finansowanym
ze $Srodkéw krajowych (dwa projekty) oraz w Mechanizmie Finansowym
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 (MF EOG) (pie¢ projektéw).

Projekty realizowane w ramach unijnego programu LIFE w latach
2018-2023'7 oraz wspoéifinansowane ze Srodkéw krajowych
NFOSiGW, w ramach ktérych byly realizowane zadania z zakresu
wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ)

W latach 2018-2023'¢¢ NFOSIGW, na podstawie porozumiers zawartych
z MKiS, petnit role Krajowego Punktu Kontaktowego LIFE (KPK LIFE) oraz
podmiotu wspoHfinansujgcego projekty realizowane w ramach Programu
LIFE na terenie Polski'®®,

Sposréd 52 uméw zawartych przez NFOSIGW na wspétfinansowanie projektéw
LIFE (0 tacznej kwocie wsparcia z NFOSIGW - 272 940,3 tys. z1)'7°, trzy (o tgcznej

67 Wg stanu na 25 pazdziernika 2023 r.

168y,

169 W Regulamin organizacyjny Biura NFOSIGW w rozdziale V, § 21, ust. 2.4. oraz ust.3.4. wskazano
Wydziat ds. LIFE jako komorke petnigca funkcje Krajowego Punktu Kontaktowego LIFE.

Koszt catkowity projektéw realizowanych wramach programu LIFE w latach 2018-2023
(I potowa) wyniést 823 666,3 tys. zt z czego kwota dofinansowania udzielonego przez NFOSIGW
wynosita 272 940,3 tys. z}, a kwota wyptacona wg stanu na 30.06.2023 . 43 831,9. tys. zt. W latach
2018 -2023 zawarto 52 umowy: z tego w 2018 r. 11 uméw, w 2019 r. 3 umowy, w 2020 r.10
umaéw, w 2021 r. 9 umow, w 2022 r 12 uméw, a w | potowie 2023 r. 7 umoéw. Powyzsze umowy
byty realizowane w ramach nastepujacych podprograméw / naboréw LIFE: Przyroda
i réznorodno$¢ biologiczna (NAT), Adaptacja do zmiany klimatu (CLIM /ADAP), Zarzadzanie
w obszarze Srodowiska (ENV / INF), Projekt strategiczny z obszaru $rodowiska (IPE), Projekt
strategiczny z obszaru klimatu (IPC), Strategiczny projekt przyrodniczy (IPN).

170
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wartosci 9 207,7 tys. zt, tj. 3,4 % ww. kwoty wspdtfinansowania) odnosity
sie do wspodifinansowania zadan dotyczacych gospodarki o obiegu
zamknietym.™”"

Program priorytetowy 7.2 Edukacja ekologiczna realizowany przez
NFOSiGW ze srodkéw krajowych.

W wyniku prowadzonych naboréw w 2017 r. w latach 2018-2019
podpisano dwie umowy dotyczgce tematyki GOZ finansowane ze Srodkow
krajowych na dziatania edukacyjne w oparciu o Program priorytetowy
7.2 Edukacja ekologiczna.’”?

Projekty realizowane w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 (MF EOG) w latach
2018-2023 (I potowa), wspéifinansowane ze sSrodkéw krajowych
NFOSiGW, w ramach ktérych byly realizowane zadania z zakresu
wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ)

W ramach dziatania pilotazowego ,Wzmocnienie realizacji gospodarki
o obiegu zamknietym”, finansowanego ze s$rodkéw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021,
NFOSIGW udzielit dofinansowania w formie dotacji na projekty wdrazajgce
GOZ na taczng kwote 13 072,6 tys. zt. Kwota ta stanowita 2,3 %
dofinansowania przyznanego we wszystkich 12 przeprowadzonych naborach
(570 099,5 tys. zt) na dofinansowanie projektéw MF EOG 2014-2021. Umowy
zawarte przez NFOSIGW, wszystkie podpisane w 2022 r., dotyczyly
dofinansowania nastepujgcych pieciu projektéw zwigzanych z GOZ'3,

71 Dofinansowaniem objeto nastepujgce projekty: 1) Proekologiczna instalacja pilotazowa
do produkgji emulsji asfaltowych modyfikowanych nanostrukturami z polimeréw odpadowych
- rok zawarcia umowy: 2018; rodzaj finansowania: pozyczka; beneficjent: Flukar Sp. z 0.0.; kwota
umowy: 4 000,0 tys. zk; 2) Plan efektywnego podnoszenia Swiadomosci spotecznej dla wdrazania
GOZ w zakresie wykorzystania materiatéw z recyklingu opon w $rodowisku miejskim - rok
zawarcia umowy: 2022; rodzaj finansowania: dotacja; beneficjent: Instytut Ekologii Terenéw
Uprzemystowionych; kwota umowy: 405,2 tys. zi; 3) Rozwiazanie stuzgce zagospodarowaniu
zmieszanych odpaddw twardych tworzyw sztucznych przy zastosowaniu podejscia gospodarki
0 obiegu zamknietym - rok zawarcia umowy: 2023; rodzaj finansowania: dotacja; beneficjent:
Investeko Spdtka Akcyjna; kwota umowy: 4802,5 tys. zt.

72" Dofinansowaniem objeto nastepujace projekty: 1) Gospodarka o obiegu zamknietym -
racjonalne gospodarowanie zasobami - rok zawarcia umowy: 2018; rodzaj finansowania:
dotacja; beneficjent: Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN Krakéw; kwota
umowy: 146,8 tys. z; 2) Kampania edukacyjna na temat zapobiegania zanieczyszczeniom oraz
Gospodarki o Obiegu Zamknietym - rok zawarcia umowy: 2019; rodzaj finansowania: dotacja;
beneficjent: Stowarzyszenie Polski Ruch Czystszej Produkgji; kwota umowy: 349,5 tys. zt. W latach
2017-2019 NFOSIGW nie organizowat naboréw wnioskéw ograniczonych tematycznie do GOZ.

73 Dofinansowaniem objeto nastepujace projekty: 1) Rozbudowa myjni autobuséw zgodnie
z zatozeniami gospodarki o obiegu zamknietym - beneficjent: Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne - Rzeszéw Sp. z 0.0.; kwota umowy: 1 909,5 tys. z; 2) wodoGOZowanie
w praktyce - opracowanie kompleksowych rozwigzann odzysku wody i podnoszenie
Swiadomosci o kluczowej roli wody w procesie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
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5.5. POSTEPY POLSKI WE WDRAZANIU GOZ

W ramach niniejszej kontroli przeprowadzono analize postepéw Polski
we wdrazaniu GOZ. W tym celu dokonano przegladu krajowych
i miedzynarodowych statystyk zawierajacych dane zwigzane z GOZ.
Sposréd analizowanych za najbardziej wiarygodne i kompleksowe uznano
dane prezentowane przez Eurostat. Ponizej przedstawiono przeglad
danych statystycznych dla oceny rozwoju GOZ w Polsce.

5.5.1. EUROSTAT: WYKRES SANKEYA ORAZ WSKAZNIK CYRKULARNOSCI

Eurostat stworzyt specjalng strone poswiecong GOZ'"4. Znajdujg sie tam
dwa produkty statystyczne Eurostatu zwigzane z gospodarkg o obiegu
zamknietym, a mianowicie: 1) interaktywny diagram (wykres) Sankeya
dotyczacy przeptywdw materiatdw (materiatowych) w UE, a takze dla
poszczegdlnych krajéw cztonkowskich, w tym Polski'’5; oraz 2) wskaznik
wykorzystania materiatéw w obiegu zamknietym (wskaznik cyrkularnosci),
tj. udziat materiatéw poddanych recyklingowi i wprowadzonych
z powrotem do gospodarki'’®.

Diagram Sankeya przedstawia przeptywy:

1) materiatéw wydobywanych w celu wytworzenia produktéw Iub
wykorzystania ich jako zrédta energii;

2) produktéw wptywajacych i wyptywajgcych z naszego spoteczenstwa;

3) materiatéw i produktéw wyrzucanych do sSrodowiska jako pozostatosci,
np. sktadowane odpady lub emisje do powietrza, lub odzyskiwanych
i wprowadzanych z powrotem do gospodarki; ta czes¢ zamyka petle
w gospodarce o obiegu zamknietym.

Infrastruktura, taka jak budynki, drogi i maszyny, jest wykorzystywana przez
diugi czas, podczas ktérego gromadzi sie w naszych spoteczenstwach,

zamknietym (GOZ) - beneficjent: Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej
Akademii Nauk.; kwota umowy: 1389,0 tys. zt; 3) CIRCON - Gospodarka o obiegu zamknietym
w budownictwie: ekoprojektowanie budynkéw cyrkularnych -  beneficient:  Polskie
Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego (Polish Green Building Council - PLGBC); kwota
umowy: 1582,6 tys. zt; 4) Sztum circular economy - odpowiedzig na wspdfczesne wyzwania
klimatyczne - beneficjent: Miasto i Gmina Sztum; kwota umowy: 4354,0 tys. zk; 5) Dekarbonizacja
proceséw budowlanych - wprowadzenie materiatéw naturalnych o zerowym $ladzie weglowym,
w tym drewna do gospodarki obiegu cyrkularnego w budownictwie - beneficjent: Instytut
Ochrony Srodowiska Paristwowy Instytut Badawczy; kwota umowy: 3837,6 tys. zt.

74 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.phpztitle=Circular_economy._-
_material_flows#Highlights.

75 Eurostat Sankey diagram of material flows.

176 Wskaznik cyrkularnosci jest réwniez przedstawiony réwniez w dalszej czesci niniejszej Informacdji
w ramach monitorowania postepéw krajéw cztonkowskich UE w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym (tzw. circular economy indicators) na stronie
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework.

97



Wazniejsze wyniki kontroli

azwkoncu zostanie zdemontowana lub wycofana zuzytku (stanowigc
tzw. akumulacja materiatow).

Diagram przeptywdw materiatowych Sankeya pokazuje ilosci materiatow
wydobywanych, importowanych, poddawanych recyklingowi lub usuwanych,
atakze zwigzane z nimi emisje. Infografiki ponizej przedstawiajg przeptywy
materiatow w gospodarce polskiej w 2018, w 2022 r. oraz 2023 r.

Infografika 12
Diagram przeptywoéw materiatowych Sankeya dla Polski w 2018 r. (min ton)
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Zrédito: Eurostat..

Infografika 13
Diagram przeptywéw materiatowych Sankeya dla Polski w 2022 r. (min ton)
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Zrédfo: Eurostat.
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Infografika 14
Diagram przeptywow materiatowych Sankeya dla Polski w 2023 r. (mIn ton)
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Zrédfo: Eurostat.

Zaprezentowane dane wskazujg, ze w Polsce w 2022 r. w stosunku do 2018 r.,
nieznacznie (o 2 %) zwiekszyto sie wykorzystanie materiatdw pochodzacych
z wydobycia krajowego (z 654 min ton w 2018 r. do 670 min ton w 2022 r.),
atakze import surowcow (0 4 %, ze 158 min ton do 164 min ton). Z kolei
zmniejszyt sie poziom recyklingu i wypetniania wyrobisk (o 7 %, ze 108 min
ton do 100 min ton).

Struktura przeptywdéw materiatowych w Polsce pozostata na podobnym
poziomie: 72 % w 2022 r. surowcow przetworzonych w Polsce pochodzito
z wydobycia krajowego (71 % w 2018 r.), 18 % w 2022 r. (17 % w 2018 r.)
zimportu i 11 % w 2022 r. (12% w 2018 r.) z recyklingu i wypetniania
wyrobisk. Okoto 60% w 2022 r. (59% w 2018 r.) przetworzonych
surowcdw wykorzystano do wytworzenia produktéw. Okoto 45 % zuzytych
materiatéw do produkcji w 2022 r. oraz 43 % w 2018 r. byto akumulowane
w wytworzonych produktach, tj. jako infrastrukturai maszyny. Okoto 25 %
surowcow w 2022 r. (27 % w 2018 r.) wykorzystano do produkcji energii
(w wyniku czego nastgpita emisja spalonych paliw kopalnych oraz biomasy
do powietrza). Z kolei ok. 4% przetworzonych surowcéw stanowity
odpady, ktére poddano skitadowaniu. Reszta zostata gldwnie
wyeksportowana (po 13 % w 2022 r. oraz 2018 r.) lub ulegta utracie (po ok.
2% w 2022 r. oraz 2018 r.). Z powyzszego wynika, ze - przy obecnych
uwarunkowaniach - zwiekszenie poziomu recyklingu mogtoby nastapic
gtéwnie poprzez zmniejszenia poziomu sktadowania odpaddéw. Wymaga
to z kolei rozwijania rynku surowcéw wtérnych czy wprowadzania nowych

technologii.
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Wykres Sankeya dla Polski za 2023 r. jest niepetny, gdyz brakuje danych
0 emisji do powietrza'’. Analiza tych danych pokazuje, ze w stosunku do
2018 r., pomimo wzrostu gospodarczego, zmniejszyto sie (0 4 %)
wykorzystanie materiatdw pochodzacych z wydobycia krajowego
(z 654 min ton w 2018 r. do 628 mIn ton w 2023 r.), a takze z recyklingu
i wypetniania wyrobisk (ze 108 mIn ton do 95 min ton). Z kolei o 1%
zmniejszyt sie import surowcéw (z 158 min ton do 156 min ton).

Struktura przeptywéw materiatowych w Polsce w 2023 r. pozostata na
podobnym poziomie: 71 % surowcéw przetworzonych w Polsce
pochodzito z wydobycia krajowego, 18 % z importu oraz 11 % z recyklingu
i wypetniania wyrobisk, podczas gdy 58 % przetworzonych surowcow
wykorzystano do wytworzenia produktéw. Reszta zostata gtéwnie
wyeksportowana lub wykorzystana do produkcji energii. Okoto 37 %
zuzytych materiatéw do produkcji byta akumulowana w wytworzonych
produktach, tj. infrastruktura czy maszyny'’8.

Dane Eurostat pokazuja, ze istotny spadek wykorzystania materiatow
z recyklingu'®z 76 min ton w 2018 r. do 46 min ton w 2023 r. miat rowniez
negatywne konsekwencje na poziom wskaznika wykorzystania materiatow
w obiegu zamknietym (CMU), zwany wskaznikiem cyrkularnosci'®.
Dla Polski wskaznik ten w 2023 r. wyniost 7,5% i byt o 3,0 punkty
procentowe nizszy niz w 2018 r. (10,5 %), a takze nizszy niz w 2010 r.
(11,1 %). Dla poréwnania wskaznik cyrkularnosci dla UE wynidst 11,5 %
w2022 r. (11,8 % w 2023 r.), 11,6 % w 2018 r. oraz 10,7 % w 2010 .

Dane dla poszczegdlnych panstw UE-27 w 2023 r. przedstawia ponizszy
wykres. Najnizszy wskaznik cyrkularnosci w 2023 r. zanotowano
w Rumunii (1,3 %), Irlandii (2,3 %) oraz Finlandii (2,4 %), zas$ najwyzszy

177 Wedhug stanu na grudzien 2024 r. na stronie Eurostat. Szacunki Eurostat wskazujg, ze emisje do
powietrze w 2023 r. byty na zblizonym poziomie jak w 2022 r. i wyniosty 240 min ton.

178 Dla poréwnania w 2023 r. 68 % (5,38 Gt) surowcéw przetworzonych w UE (7,92 Gt) pochodzito
zwydobycia krajowego, 19 % z importu (1,60 Gt) i 13% z recyklingu i zasypywania (1,03 Gt),
podczas gdy 60 % przetworzonych surowcédw wykorzystano do wytworzenia produktow
(4,75 Gt). Reszta zostata gtéwnie wyeksportowana lub wykorzystana do produkgji energii. Okoto
38 % zuzytych materiatéw do produkgji byta akumulowana w wytworzonych produktach.
Ponadto, recykling odpaddéw jest zdefiniowany w dyrektywie ramowej w sprawie odpadéw jako
jakakolwiek operacja odzysku, w wyniku ktérej materiaty odpadowe s3 ponownie przetwarzane
na produkty, materiaty lub substancje, zaréwno do celéw pierwotnych, jak i innych. Obejmuje
on ponowne przetwarzanie materiatéw organicznych, ale nie obejmuje odzysku energii
i ponownego przetwarzania na materiaty, ktére majg by¢ wykorzystywane jako paliwa lub do
wypetniania wyrobisk. Recykling mozna podzieli¢ na podkategorie ,Recykling materiatowy”
i recykling organiczny ,Recykling - kompostowanie i fermentacja”. Ten ostatni jest mozliwy tylko
w przypadku selektywnie zbieranych odpaddéw organicznych. Artykut 11 (2) a dyrektywy
odpadowej wymaga obliczenia wskaznika recyklingu jako sumy ,Recyklingu” i ,Przygotowania
do ponownego uzycia” podzielonej przez wytworzone odpady.

Wskaznik cyrkularnosci (CMU, ang. circular material use rate lub circularity rate) to udziat zasobow
materiatowych wykorzystywanych w UE, ktére pochodzg z materiatéw odpadowych poddanych
recyklingowi, oszczedzajgc w ten sposéb surowce pierwotne przed wydobyciem. Wyzszy
wskaznik obiegu zamknietego oznacza, ze wiecej materiatdw wtdrnych zastepuje surowce
pierwotne, zmniejszajac w ten sposéb wptyw wydobycia surowcdw pierwotnych na srodowisko.
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w Holandii (30,6 %), Wtoszech (20,8 %) oraz na Malcie (19,8 %). Polska
pod wzgledem cyrkularnosci znajdowata sie na 16. miejscu w UE-27.

Wykres 1
Wskaznik cyrkularnosci w panstwach UE-27 w 2023 r.
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Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

Poziom wskaznika cyrkularnosci ponizej 10 % oznacza to, ze ponad 90 %
materiatow wykorzystywanych w gospodarce pochodzi z surowcéw
pierwotnych. Jedng z przyczyn spadku CMU w Polsce jest rosnacy poziom
akumulacji materiatébw w infrastrukture (budynki, drogi i maszyny),
wykorzystywang przez dtugi czas, a takze emisja do powietrza bedgca efektem
spalania surowcéw kopalnych w energetyce. Poprawa CMU moze nastgpic
m.in. poprzez: zwiekszenie poziomu recyklingu odpadéw, rozwijanie rynku
surowcow wtérnych czy wprowadzanie nowych technologii, ktére umozliwiajg
bardziej efektywne wykorzystanie materiatow (ekoprojektowanie).

Ta sytuacja wynika m.in. z pogorszenia gospodarowania odpadami
przemystowymi: z ogdélnej ilosci 115,0 min ton odpaddéw przemystowych
wytworzonych w 2022 r. (wobec 115,3 min ton w 2018 r.)'®, jedynie ok. 48 %
(55,7 min ton) odpaddéw zostato poddanych odzyskowi'® (51 % w 2018 r.,
584 min ton), 42% (47,9 min ton) poddano unieszkodliwieniu poprzez
sktadowanie (43 % w 2018 r., 49,0 min ton), 6 % (7,7 min ton) unieszkodliwiono

w inny sposéb (4% w 2018 r., 56 min ton)', za$ pozostaty czes¢

81 Wiekszg cze$¢ odpaddw (ponad 60 %) stanowig odpady mineralne, pochodzace gtdéwnie
zgbrnictwa i wydobywania oraz budowy i rozbiérki. Udziat odpadédw z przetwdrstwa
przemystowego - kluczowy z punktu widzenia GOZ - zmniejszyt sie 2 23 % (26 min ton) w 2018 .
do ok. 19% (21 min ton) w 2022 r.,, co jest zjawiskiem pozytywnym wobec wzrostu
gospodarczego, Pozostatg grupe stanowig odpady z wytwarzania i zaopatrywania w energie
elektrycznej, gaz, pare wodng, gorgcg wode (ok.12-15 %), dostawe wody (4-5%), a takze
pozostate sekcje (pon. 1%). Odpady przemystowe stanowig ok. 88-90 % odpadéw ogétem
w Polsce (10-12 % to odpady komunalne).

We wiasnym zakresie przez wytworce oraz przekazane innym odbiorcom do proceséw odzysku
(tj. poddanych recyklingowi, przeksztatconych termicznie z odzyskiem energii, czy tez
wykorzystanych do wypetniania wyrobisk).

18 Gidwnie termicznie bez odzysku energii.
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Krajowe zuzycie
materiatéw w Polsce a CMU
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magazynowano (ok. 1 %, 1,3 min ton w 2018 r.iok. 1 % w, 1,5 min ton w 2022
r.) lub przekazano innym odbiorcom (1%, 1,0 min ton, w 2018 r. i 2%,
2,1 mintonw 2022r.).

Infografika 15
Gospodarowania odpadami przemystowymi w Polsce w latach 2018-2022
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Zrédio: opracowanie whasne NIK na podstawie danych GUS.

Przyczyn pogorszenia sie tego wskaznika mozna szuka¢ w zmianach
sposobu wyliczania poziomu recyklingu na poziomie krajowym i UE™4,
Ponadto, przed 2020 r. (tj. przed uruchomieniem BDO) proces zbierania
danych w Polsce byt niezautomatyzowany', co moglo powodowacd
trudnosci w agregacji i szacowaniu'® danych na poziomie krajowym.

Nalezy zauwazy¢, ze - zgodnie z wytycznymi Eurostat'® - wskaznik
wykorzystania materiatéw w obiegu zamknietym (CMU) mierzy w procentach
udziat materiatéw poddanych recyklingowi i wprowadzonych z powrotem

84 W nawigzaniu do rozporzadzenia (WE) nr 2150/2002 w sprawie statystyk odpaddéw (WStatR),
ktére stanowi ramy dla zharmonizowanych statystyk Wspélnoty w tej dziedzinie.

Wskaznik recyklingu byt mierzony przede wszystkim na podstawie (gtéwnie papierowych)
danych z gminnych sprawozdan oraz raportéw podmiotéw odbierajgcych i przetwarzajacych
odpady.

Np. wykazujac kompostowanie i fermentacje (niezbierane selektywnie) jako recykling przy
wyliczaniu CMU.

W tym po wydaniu wytycznych Eurostat w 2018 r. (Circular material use rate - Calculation
method — 2018 edition - Products Manuals and Guidelines - Eurostat).
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do gospodarki (U)'® w catkowitej ilosci surowcéw pierwotnych
wykorzystywanych przez gospodarke (M):

CMU—U
M

Jako M - ze wzgledéw praktycznych'® - przyjmuje sie warto$¢ krajowego
zuzycia materiatéw (ang. domestic material consumption - DMC)'*°.
Panstwom z niskim poziomem DMC (jak Holandia, Belgia, Wtochy
czy Wielka Brytania) fatwiej jest zatem osigga¢ wysoki poziom CMU
niz panstwom, w ktérych udziat krajowych surowcédw jest wysoki (jak
Polska, Niemcy, Austria czy Czechy). Dlatego poréwnanie poziomu CMU
w poszczegolnych krajach nabiera znaczenia dopiero po uwzglednieniu
ich struktury gospodarcze;j.

'8 lo$¢ odpaddw poddanych recyklingowi nalezy skorygowac poprzez import i eksport odpadéw
przeznaczonych do zagospodarowania.

89 M reprezentuje catkowitg ilos¢ surowcdw pierwotnych wykorzystywanych przez gospodarke.
Z tej perspektywy zuzycie surowcow (RMC) bytoby idealnym wskaznikiem. RMC reprezentuje
ogdélnoswiatowg ilos¢ surowcéw pierwotnych bezposrednio i posrednio wykorzystywanych
przez gospodarke. Niestety, szacunki RMC s3g dostepne tylko dla kilku krajéw europejskich.
W zwigzku z tym mianownikiem wskaznika CMU, zachowanym ze wzgledéw praktycznych, jest
krajowe zuzycie materiatéw (DMC). Dane pokazujg, ze DMC i RMC sg raczej podobne dla
gospodarki UE, a zatem DMC jest dobrym wskaznikiem zastepczym. Zrédtem danych sg
ogdélnogospodarcze rachunki przeptywéw materiatowych (EW-MFA). Dane sg gromadzone
corocznie od kazdego paristwa cztonkowskiego.

190 Czyli wydobytych krajowych zasobdw (surowcéw) naturalnych. Import surowcéw nie jest
zaliczany do surowcéw pierwotnych wykorzystywanych przez gospodarke (M).
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Monitorowanie GOZ
w EU - Circular
economy indicators

Wazniejsze wyniki kontroli

5.5.2. POLSKA NATLE UE - MONITORING ROZWOJU GOZ WEDLUG
WSKAZNIKOW KOMIS|I EUROPEJSKIE) — DANE EUROSTAT

Poza wyzej wymienionym diagramem Sankeya przeplywow
materiatowych Komisja Europejska (uzupetnionym o wskaznik
cyrkularnosci) ustanowita ramy monitorowania w celu $ledzenia postepow
krajow cztonkowskich UE w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym
(tzw. circular economy indicators).""

Ramy te sg podzielone na pie¢ obszaréw tematycznych, obejmujgcych
tgcznie 22 wskazniki'®?;

1. Produkcja i konsumpcja - obszar obejmuje nastepujgce wskazniki:

a) Slad materiatowy (cei_pc020)

b) Produktywnos$¢ zasobéw (cei_pc030)

¢) Wytwarzanie odpaddw na mieszkarica (cei_pc034)

d) Wytwarzanie odpadéw z wylgczeniem gtdwnych odpadow
mineralnych na jednostke PKB (cei_pc032)

e) Wytwarzanie odpaddéw komunalnych na mieszkanca (cei_pc031)

f) Odpady zywnosciowe (cei_pc035)

g) Wytwarzanie odpadéw opakowaniowych na mieszkanca (cei_pc040)

h) Wytwarzanie odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
na mieszkanca (cei_pc050)

2. Gospodarka odpadami - obszar obejmuje nastepujgce wskazniki:

a) Wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych (cei_wmO011)

b) Wskaznik recyklingu wszystkich odpaddéw z wytgczeniem gtéwnych
odpadow mineralnych (cei_wm010)

¢) Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z podziatem
na rodzaje opakowan (cei_wm020)

d) Poziom recyklingu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(WEEE) zebranego selektywnie (cei_wmO060)

3. Surowce wtérne - obszar obejmuje nastepujgce wskazniki:
a) Wskaznik wykorzystania materiatdw w obiegu zamknietym
(cei_srm030)
b) Udziat materiatéw pochodzacych z recyklingu w zapotrzebowaniu
na surowce - wskazniki wkiadu recyklingu po wycofaniu
z eksploatacji (EOL-RIR) (cei_srm010)
¢) Handel surowcami nadajgcymi sie do recyklingu (cei_srm020)

191

Dane na ten temat sg dostepne na stronie https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-
economy/monitoring-framework.

92 W nawiasie podano kod danego wskaznika. Dodatkowo, niektére wskazniki posiadaja
dodatkowe podwskazniki. W niektérych przypadkach istniejg cele polityki, ktére powinny zostac
osiggniete w przysztosci, a wskazniki monitorujg postepy w realizacji tych celéw. Obecne ramy
monitorowania s rewizjg pierwotnych ram, ktére zostaty ustanowione w 2018 r.
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4. Konkurencyjnos$¢ i innowacyjnos¢ - obszar obejmuje nastepujgce

wskazniki:

a) Inwestycje prywatne i warto$¢ dodana brutto zwigzane
z sektorami gospodarki o obiegu zamknietym (cei_cie012)

b) Osoby zatrudnione w sektorach gospodarki o obiegu zamknietym
(cei_cie011)

¢) Patenty zwigzane =z recyklingiem i surowcami wtérnymi
(cei_cie020)

5. Globalny zréwnowazony rozwdj i odpornos¢ - obszar obejmuje
nastepujace wskazniki:
d) Slad konsumpcyjny (cei_gsr010)
e) Emisje gazéw cieplarnianych z dziatalnosci produkcyjnej
(cei_gsr011)
f) Zalezno$¢ od importu materiatéw (cei_gsr030)
g) Samowystarczalnos¢ UE w zakresie surowcéw (cei_gsr020).

W dalszej czesci przedstawiono wykresy prezentujgce ksztattowanie sie
ww. wskaznikéw dla Polski, wykorzystujgc dane Eurostat za dostepny
okres. Dla poréwnania dane dotyczgce naszego kraju zestawiono
z danymi przecietnymi (srednimi) dla 27 panstw UE. Nalezy zaznaczyc,
ze prezentowane dla Polski sg czeSciowo szacowane przez Eurostat, stad
mogg odbiegac od danych, obejmujgcych podobne zagadnienia, w danych
prezentowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny czy MKiS.

1) Produkcja i konsumpcja
a) Slad materiatowy (cei_pc020)'3

Slad materiatowy, czyli ilo$¢ surowcéw wymagana do wytworzenia
produktéw sprzedawanych w Polsce - pomimo obnizenia - jest wcigz
znacznie wyzszy niz przecietnie w UE-27, a dystans ten sie powieksza,
co nie jest zjawiskiem pozgdanym. W 2023 r. do zaspokojenia potrzeb
kazdego obywatela Polski trzeba byto zuzy¢ blisko 17,0 ton ekwiwalentu
surowcow’'™?, tj. o ok. 3,0 ton (21 %) wiecej niz przecietnie w UE (14,0 ton).

193 Wskaznik ten (Material footprint) okresla ilosciowo popyt na surowce (biomase, rudy metali,
mineraly niemetaliczne i materiaty/nosniki energii kopalnej) wywotany konsumpcja
i inwestycjami gospodarstw domowych, sektora publicznego i przedsiebiorstw. Wskaznik
zuzycia surowcéw (RMC) jest miarg $ladu materiatowego. Reprezentuje on ilo$¢ materiatu pod
wzgledem ekwiwalentu surowcéw (RME) potrzebnego (lub ilos¢ wydobycia, krajowego
i zagranicznego, wymaganego bezposrednio i posrednio) do wytworzenia produktéw
konsumowanych w geofizycznym obszarze odniesienia. Jest on obliczany jako wktad surowcow
(RMI) minus eksport w RME (obliczany na poziomie zagregowanego produktu, wedtug
materiatu). Wskaznik RMC daje wglad w ilos¢ i rodzaj materiatéw potrzebnych do zaspokojenia
popytu na produkty w UE.

94 Biomasa, rudy metali, mineraty niemetaliczne i materiaty/nosniki energii z kopalin.
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Wykres 2

Slad materiatowy w Polsce w latach 2008-2023 i UE-27 w latach 2000-2023
(w tonach na 1 mieszkanca)
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=== Srednia dla Unii Europejskiej (27 panstw od 2020 r.) === Polska

Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

W Polsce w 2023 r. - w stosunku do 2018 r. - poziom ten ulegt
zmniejszeniu o 0,8 ton (z poziomu 17,8 ton), zas w UE spadt o 0,6 ton
(z poziomu 14,7 ton).

Infografika 16
Slad materiatowy w Polsce i UE-27 w 2018 r. i 2023 r. (w tonach na mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych Eurostat.

106


https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework

Produktywnos¢
zasobéw w Polsce
mimo poprawy nizszy
niz w UE-27

Wazniejsze wyniki kontroli

b) Produktywnos¢ zasob6w (cei_pc030)'%5

Produktywnos¢ zasobéw ulega w Polsce statej poprawie, zardwno w ujeciu
nominalnym oraz realnym. Swiadczy to o tym, ze kazdy wyprodukowany
kilogram dobra jest realnie coraz bardziej wartosciowy. Tym samym
wcoraz wiekszym stopniu w Polsce ma miejsce rozdzielenie
wspotzaleznosci wzrostu gospodarczego od wzrostu zuzycia zasobdéw
naturalnych i ograniczanie negatywnego wptywu gospodarki
na srodowisko (tzw. decoupling).

Od 2000 r. do 2023 r. realny wzrost tego wskaznika w Polsce wynidst 78 %
(dla poréwnania w UE-27 bylo to 44%). Od 2018 r do 2023 r.
produktywnos$¢ zasobdw w Polsce zwiekszyta sie realnie o 23 %, podczas
gdy w UE-27 0 9 %. Swiadczy o zblizaniu sie do poziomu $éredniego dla UE
w tym wzgledzie.

Wykres 3
Produktywnos¢ zasobow w Polsce i UE-27 w latach 2008-2023 (realny wzrost
procentowy, 2000 = 100)
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== Srednia dla Unii Europejskiej (27 paristw od 2020 1) Polska

Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

195 Wskaznik produktywnosci zasobdw (Resource productivity) to stosunek Produktu Krajowego
Brutto (PKB) do krajowej konsumpcji materiatowej (DMC). Wskaznik ten definiuje sie jako
produkt krajowy brutto (PKB) podzielony przez krajowe zuzycie materiatéw (DMC). DMC mierzy
catkowitg ilos¢ materiatéw bezposrednio wykorzystywanych przez gospodarke. Jest ona
definiowana jako roczna ilos¢ surowcéw wydobytych z krajowego terytorium lokalnej
gospodarki, plus caty fizyczny import minus caty fizyczny eksport. Nalezy zauwazy¢, ze termin
"konsumpcja", stosowany w DMC, oznacza konsumpgje pozorng, a nie konsumpcje koricowa.
DMC nie obejmuje przeptywow zwigzanych z importem i eksportem surowcéw i produktéw
pochodzacych spoza lokalnej gospodarki.
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Wykres 4

Produktywnos$¢ zasobéw w Polsce i UE-27 w latach 2008-2023 (w EUR na 1 kg,
w wartosciach realnych z 2015 r.1%),
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== Srednia dla Unii Europejskiej (27 paristw od 2020 1.) Polska

Zrédfo:  Eurostat,  https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep:
4 grudnia 2024 r.

Wykres 5
Produktywnos¢ zasobow w Polsce i UE-27 w latach 2008-2023 (w EUR na 1 kg,
wedtug standardu sity nabywczej PPS w EUR na kg)
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== Srednia dla Unii Europejskiej (27 paristw od 2020 1) Polska

Zrédio: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

W latach 2018-2022, pomimo ok. 15 % realnego wzrostu PKB Polski'?’,
taczna masa wytworzonych odpaddéw wzrosta tylko o ok. 0,5%
(ze 127,8 mIn ton w 2018 r. do 128,4 min ton w 2022 r.), przy czym masa

19 Chain-Linking to metoda wykorzystywana do pomiaru gospodarki, a tym samym do obliczania
wzrostu gospodarki i réznych rodzajéw dziatalnosci w ujeciu realnym, bez skutkéw inflagji
monetarnej. Dla metody Chain-Linking: "rok bazowy" to rok, ktérego biezace wartosci cen sg
wykorzystywane do wazenia miar cen i wolumenu uzyskanych na podstawowym poziomie
agregadji. W tym w przypadku rok bazowy to rok 2015.

+Rok referencyjny” to rok, ktéry jest wykorzystywany do prezentadji szeregédw czasowych danych
dotyczacych wolumenu. W szeregu liczb indeksowych jest to rok, ktéry przyjmuje wartos¢ 100.
W kolejnym przypadku rok referencyjny to rok 2000.

Produkt krajowy brutto Polski w 2018 roku wynidst 2 126,5 mid zt, natomiast w 2022 roku -
30783 mld z (w cenach biezacych). Oznacza to, ze w ciggu tych czterech lat wzrést on
nominalnie 0 44,8 %. Natomiast w cenach statych, z uwzglednieniem inflacji, wzrost PKB wyniést
ok. 15 %. Zrédta danych: Gtéwny Urzad Statystyczny: https://stat.gov.pl/. Rachunki kwartalne
produktu krajowego brutto w latach 2018-2022.

197
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odpadéw przemystowych zmniejszyta sie o 0,3% (ze 115,3 min ton
w2018r. do 115 min ton w 2022 r.). Masa wszystkich odpadow
wytworzonych w Polsce (przemystowych i komunalnych) przypadajgca na
1 mieszkanca wynosita 4,6 ton w 2018 r. i wzrosta do 4,7 ton w 2022 r.
Produkuje sie w Polsce wcigz mniej odpadéw per capita niz w UE-27 (5,2
tony w 2018 r., 5,0 ton w 2022 r.), ale dystans ten zmniejszy! sie istotnie.
Wynika to w duzej mierze ze wzrostu gospodarczego Polski oraz
zwiekszonej konsumpcji Polakow.

Infografika 17
Wzrost PKB a masa odpadéw w Polsce w latach 2018-2022

Realny wzrost | 150
PKB Polski 1

15% | 128minton ¢ 128,4 min ton

2 | o -
L 120
2018-2022
® ®
115,3 minton + 115 min ton
920
2018 2022

=@= Masa wytworzonych odpadéw

=@= Masa odpadéw przemystowych

Zrédfo: opracowanie wlasne NIK na podstawie danych GUS i Eurostat.

W okresie 2018-2023, mimo realnej poprawy (o 23 % realnie, o 46 % wediug
standardu sity nabywczej, power purchase standard - PPS), zasoby
materiatowe sg wykorzystywane przez polskg gospodarke wcigz mniej
wydajnie niz przecietnie w UE. Kilogram materiatéw pozwalat na wytworzenie
PKB w 2023 r. o wartosci 0,86 EUR (1,71 EUR wedtug PPS) wobec 0,70 EUR
w 2018 r. (1,17 EUR wedtug PPS), plasujac nasz kraj na 22. miejscu w UE pod
wzgledem efektywnosci wykorzystania materiatéw (21. wedtug PPS)."8 W UE
wskaznik ten wynidst przecietnie odpowiednio: 2,23 EUR/kg w 2023 r. oraz
2,04 EUR/Kg (2,73 EUR/kg i 2,11 EUR/kg wedtug PPS).

98 W 2023 r. krajem o najwyzszym wskazniku byta Holandia 5,4 EUR/kg, najnizszy wskaznik
wykazano dla Butgarii 0,4 EUR/kg.
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Infografika 18
Produktywnos¢ zasobow w Polsce i UE-27 w latach 2018-2023 (w EUR na 1 kg, w
wartosciach realnych z 2015 r.)

@ Produktywnosc¢ zasobow (w EURO na 1 kg,
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Zrédfo: opracowanie NIK na podstawie danych Eurostat.

¢) Wytwarzanie odpadéw na mieszkanca (cei_pc034)'%°

Masa wszystkich Masa wszystkich odpadéw wytworzonych w Polsce (przemystowych
odpadéw per capita . . . p
w Polsce mimo i komunalnych) przypadajgca na 1 mieszkanca, wzrastata w latach 2004-
wzrostu wcigz nizsza -2016 (z wyjatkiem 2008 r.) z poziomu 3,6 ton do 4,8 ton, by nastepnie
w UE-27

spasc¢ do poziomu 4,6 ton w 2018 r. oraz 4,5 ton w 2020 r. i wzrosnag¢ do
4,7 ton w 2022 r. (wykres ponizej).

W poréwnaniu do $redniej w UE (5,0 ton w 2022 r.) wcigz produkujemy
mniej odpaddw per capita, jednak dystans ten zmniejszyt sie istotnie.
Wynika to w duzej mierze ze wzrostu gospodarczego Polski oraz
zwiekszonej konsumpcji Polakéw.

199 Wskaznik ten (Waste generation per capita) jest definiowany jako catkowita ilo$¢ odpaddéw
wytworzonych w danym kraju, w tym gtéwnych odpaddw mineralnych (wszystkie rodzaje
dziatalnosci NACE plus gospodarstwa domowe), podzielona przez $rednig populacje kraju.
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Wykres 6
Wytwarzanie odpaddéw na mieszkanca w Polsce i UE-27 w latach 2004-2022
(w kg na 1 mieszkanca)
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== Srednia dla Unii Europejskie] (27 panstw od 2020 1) Polska

Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

d) Wytwarzanie odpadéw z wytgczeniem gtéwnych odpadow
mineralnych na jednostke PKB (cei_pc032)2%°

Masa wszystkich Wytgczajac gtéwne odpady mineralne®', przy wytworzeniu 1 000 euro PKB
dpadé

(bez min:raﬁiy::; w Polsce w 2022 r. generowano 138 kg odpadow, tj. o 72 kg mniej niz

na 1000 EUR PKB w 2004 r. Pomimo pozytywnego trendu, szczegdlnie po 2016 r., w Polsce

coraz nizsza w Polsce L . . . . .
przy wytworzeniu jednostki PKB powstaje wcigz ponad dwa razy wiecej

odpadoéw niemineralnych niz w UE-27 (60 kg). Dane na wykresie ponize;.

200 wskaznik j (Generation of waste excluding major mineral wastes per GDP unit) jest definiowany jako
wszystkie odpady wytwarzane w danym kraju (w jednostkach masy), z wytgczeniem gtéwnych
odpadéw mineralnych, na jednostke PKB (w euro, wolumeny powigzane tarcuchowo (2010)).
Wskaznik jest wyrazony w kg na tysigc EUR.

Odpady mineralne - zawierajgce znikomg ilo$¢ (do 1 %) substancji organicznej. Mineralne
surowce odpadowe (MSO) to odpady state powstajace w procesach wydobycia, wzbogacania
i przetwarzania kopalin. MSO to okoto 90 % wszystkich odpadéw poprodukcyjnych, w przemysle
paliwowo - energetycznym 58 %.

201
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Wykres 7
Wytwarzanie odpaddéw z wytgczeniem gtéwnych odpadéw mineralnych na jednostke
PKB w Polsce i UE-27 w latach 2004—-2022 (w kg na 1 000 euro PKB)
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== Srednia dla Unii Europejskiej (27 paristw od 2020 1) Polska

Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

e) Wytwarzanie odpadéw komunalnych na mieszkarica (cei_pc031)°

Masa wytwarzanie w Polsce odpadéw komunalnych przypadajgca
na mieszkanca w latach 2000-2022 podlegata dos¢ znacznym wahaniom.
Po poczatkowym spadku w latach 2000-2004 (z 320 do 256 kg), w latach
2005-2014 nastgpito utrzymanie masy na poziomie ok. 320 per capita,
by od 2015 r. stopniowo wzrasta¢ do poziomu 364 kg w 2022 r.

Przez caty okres poziom ten jest jednak znacznie nizszy niz w UE-27, gdzie
w 2022 r. na kazdego mieszkanca przypadato 513 kg odpaddw komunalnych.

Wykres 8
Wytwarzanie odpaddéw komunalnych na mieszkanca w Polsce i UE-27
w latach 2000-2022 (kg na jedng osobe)
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== Srednia dla Unii Europejskiej (27 pafistw od 2020+ Polska

Zrédto: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework,
dostep: 4 grudnia 2024 r.

202 Wskaznik mierzy odpady zebrane przez wtadze miejskie lub w ich imieniu i usuniete za
posrednictwem systemu gospodarki odpadami. Sktada sie on w duzej mierze z odpadéw
wytwarzanych przez gospodarstwa domowe, cho¢ uwzglednia podobne odpady ze Zrédettakich
jak handel, biura i instytucje publiczne.
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Masa marnowanej
zywnosci coraz wyzsza
w Polsce, ale nizsza niz

w UE-27

Masa odpadéw
opakowaniowych
coraz wyzsza w Polsce,
od 2019 r. brak danych
Eurostat

Wazniejsze wyniki kontroli

f) Odpady zywnosciowe (cei_pc035)2

W Polsce w 2022 r. kazdy mieszkaniec wyrzucit do Smietnika w ciggu roku
przecietnie 123 kg zywnosci. Byto to o ok. 9 kg mniej niz Srednio w UE-27 (132 kg).
W tym czasie najmniej zywnosci marnowat przecietny Stoweniec (71 kg)
i Chorwat (72 kg), za$ najwiecej Cypryjczyk (294 kg) oraz Dunczyk (254 kg). Dane
na ten temat sg publikowane przez Eurostat od 2020 r. (wykres ponizej).

Wykres 9
Odpady zywnosciowe w Polsce i UE-27 w latach 2020-2022 (kg na jedng osobe)
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Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

g) Wytwarzanie odpadéw opakowaniowych na mieszkanca
(cei_pc040)2°4

W Polsce produkuje sie coraz wiecej odpaddw opakowaniowych, osiggajac
w 2019 r.2% poziom 172 kg, czyli zblizony do $redniej unijnej (177 kg). Ma to
zapewne zwigzek ze wzrostem gospodarczym i zwiekszong konsumpcja.
Od 2005 r. do 2019 r.masa odpaddw opakowaniowych per capita w Polsce
ulegta niemal podwojeniu (z 92 kg na 172 kg), podczas gdy w UE-27 w tym
czasie nastapit wzrost jedynie o ok. 12 % (ze 158 kg do 177 kg). Szczegdty
na wykresie ponizej.

203 WskazZnik ten (Food waste) jest definiowany jako ilo$¢ odpaddéw zywnosciowych generowanych
rocznie podzielona przez srednig populacje kraju. Odpady zywnosci sg mierzone jako Swieza
masa w calym taricuchu wartosci zywnosci, w tym w zaktadach produkcyjnych, przetwérstwie
i produkgji, handlu detalicznym i dystrybucji, restauracjach i ustugach gastronomicznych oraz
gospodarstwach domowych.

Wskaznik ten (Generation of packaging waste per capita) obejmuje wszystkie rodzaje opakowan.
+Opakowanie" w tym kontekécie oznacza wszystkie produkty wykonane zdowolnych
materiatéw o dowolnym charakterze, ktére majg by¢ uzywane do przechowywania, ochrony,
przenoszenia, dostarczania i prezentacji towardw, od surowcéw po towary przetworzone,
od producenta do uzytkownika lub konsumenta. Za opakowanie uznaje sie réwniez przedmioty
"bezzwrotne" wykorzystywane do tych samych celéw. "Odpady opakowaniowe" oznaczaja
wszelkie opakowania lub materiaty opakowaniowe objete definicig odpaddéw zawartg
w dyrektywie ramowej w sprawie odpadéw 2008/98/WE, z wytgczeniem pozostatosci
produkcyjnych (art. 3 ust. 1): "odpady" oznaczajg kazda substancje lub przedmiot, ktérych
posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowigzany).

205 Brak danych EUROSTAT dla Polski za okres pdZniejszy (wedtug stanu na 3 grudnia 2024 r.).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wykres 10
Wytwarzanie odpadéw opakowaniowych w Polsce w latach 2004-2019 i UE-27
w latach 2005-2022 (kg na jedng osobe)
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=== Srednia dla Unii Europejskiej (27 parnistw od 2020r.) Polska

Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

h) Wytwarzanie odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
na mieszkanca (cei_pc050)2%

Masa odpadéw Wskaznik wytwarzania odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
opakowaniowych z . , e . .
plastiku coraz wyzsza na mieszkanca w Polsce (wykres ponizej) ksztattuje sie bardzo podobnie

w Polsce, 0od 2019 r. jak wskaznik wytwarzania odpadéw opakowaniowych ogotem.

brak danych Eurostat
W naszym kraju produkuje sie coraz wiecej odpadéw opakowaniowych

z plastiku, osiggajgc w 2019 r.2%7 poziom 34,2 kg per capita, przekraczajac
nieznacznie poziom $redniej unijnej (34,1 kg). Od 2005 r. do 2019 r. masa
odpadoéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych na mieszkanca Polski
podwoita sie (z 16,6 do 34,2 kg), podczas gdy w UE-27 w tym czasie nastagpit
wzrost jedynie 0 21 % (z 28,2 kg do 34,1 kg).

206 Wskaznik ten (Generation of plastic packaging waste per capita) obejmuje odpady opakowaniowe
z tworzyw sztucznych.
207 Brak danych EUROSTAT dla Polski za okres pdZniejszy (wedtug stanu na 3 grudnia 2024 r.).
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Recykling odpadow
komunalnych coraz
wyzszy w Polsce, ale
ponizej wymagan UE

Wazniejsze wyniki kontroli

Wykres 11
Wytwarzanie odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych w Polsce
w latach 2004-2019 i UE-27 w latach 2005-2022 (kg na jedng osobe)
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Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

2) Gospodarka odpadami
a) Wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych (cei_wmO011)2%

Wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych w Polsce ma trend
wzrostowy, co jest zjawiskiem pozytywnym. Tendencja ta ma jednak
nierébwnomierny przebieg, co mogto réwniez wynika¢ z niskiej jakosci
danych dostarczanych przez podmioty zobowigzane. W 2000 r.
recyklingowi poddawano w Polsce jedynie ok. 2,1% odpaddéw
komunalnych, podczas gdy w tym czasie przecietnie w UE byto to 27,3 %.
Od 2014 r. nastgpit dalszy, skokowy wzrost recyklingu odpaddw
komunalnych, co ma zapewne zwigzek z przejeciem przez gminy
obowigzku gospodarowania tymi odpadami.2®®

W kontrolowanym okresie, tj. latach 2018-2022 r., wskaznik ten w Polsce
wzrost z 34,3 % do 40,9 %, za$ w UE-27 - z 46,4 % do 48,7 %.*'°

208 Wskaznik ten (Regycling rate of municipal waste) mierzy udziat odpadéw komunalnych poddanych
recyklingowi w catkowitej ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych. Recykling obejmuje
recykling materiatéw, kompostowanie i fermentacje beztlenowa. Wskaznik jest wyrazony
w procentach, poniewaz oba terminy sg mierzone w tej samej jednostce, a mianowicie w tonach.
1 lipca 2013 r., zgodnie z zapisem znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
wgminach, potocznie zwanej ,ustawg Smieciowg”, obowigzek gospodarowania odpadami
przejety gminy. Do tej pory mieszkaricy sami zawierali umowy z firmami zajmujgcymi sie
odbiorem $mieci.

W 2023 r. wedtug opracowania ,Global Recycling League Table poziom recyklingu odpadéw
komunalnych w Polsce wyniést 35,7 %.

210
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Recykling odpadow (bez
mineralnych) miedzy 50 a
60 % w Polsce

Wazniejsze wyniki kontroli

Wykres 12
Wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych w Polsce i UE-27 w latach 2000-2022
(w %)
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Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

b) Wskaznik recyklingu wszystkich odpadéw z wylgczeniem
gtéwnych odpadéw mineralnych (cei_wm010)%"

Wskaznik recyklingu wszystkich odpadéw (z wytgczeniem gtéwnych
odpadéw mineralnych) w latach 2010-2020%'? podlegat wahaniom
(pomiedzy 50 % a 60 %), zaréwno w Polsce jak i w UE (wykres ponizej).
W latach 2018-2020 r. wskaznik ten w Polsce zmniejszyt sie z 60 % do 52 %,
co jest zjawiskiem negatywnym, zas w UE-27 wzrést z 56 % do 58 %,
co nalezy ocenic¢ pozytywnie.

21 Wskaznik ten (Recycling rate of all waste excluding major mineral waste) jest obliczany jako odpady
poddane recyklingowi (RCV_R) podzielone przez catkowitg ilos¢ przetworzonych odpaddw,
z wylgczeniem gtéwnych odpaddw mineralnych (TRT), pomnozone przez 100. Jest on wyrazony
w procentach, poniewaz oba terminy sg mierzone w tej samej jednostce, a mianowicie
w tonach. Odpady poddane recyklingowi to odpady poddane obrdbce, ktére zostaly wystane do
procesdw odzysku innych niz odzysk energii i wypetnianie wyrobisk (dla uproszczenia okreslane
jako recykling). Dane dotyczace odpaddw s3 korygowane o odpady zebrane w jednym kraju
i poddane recyklingowiw innym kraju. llo$¢ odpaddw poddanych recyklingowi jest korygowana
W nastepujacy sposob: odpady przetworzone w krajowych zaktadach plus odpady wystane
zkraju dorecyklingu minus odpady przywiezione iprzetworzone w krajowych zaktadach
recyklingu. Przetworzone odpady sg oparte na rozporzadzeniu w sprawie statystyk odpaddw,
aimportieksport odpaddéw s3 oparte na statystykach handlu zagranicznego i zgtaszane zgodnie
z Nomenklaturg scalong[0] (kody CN). Wskaznik obejmuje zaréwno odpady niebezpieczne (hz),
jak i inne niz niebezpieczne (nh) ze wszystkich sektoréw gospodarki i z gospodarstw domowych,
w tym odpady z przetwarzania odpadéw (odpady wtdrne), ale z wytgczeniem wiekszosci
odpadéw mineralnych. Gtéwne odpady mineralne sg wytaczone, aby unikna¢ sytuadiji, w ktérych
trendy w wytwarzaniu zwyklych odpadéw mogg zosta¢ zagtuszone przez ogromne wahania
w wytwarzaniu odpaddéw w sektorze wydobycia i przetwarzania mineratéw. Pozwala to réwniez
na bardziej znaczace poréwnanie miedzy krajami, poniewaz odpady mineralne stanowig bardzo
duze ilosci w krajach charakteryzujgcych sie duzym sektorem wydobywczym i budowlanym.

212 Brak danych Eurostat za okres pdZniejszy, tj. po 2019 r. Stan na 3 grudnia 2024 .
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wykres 13
Wskaznik recyklingu wszystkich odpadéw z wytgczeniem gtéwnych odpadow

mineralnych w Polsce i UE-27 w latach 2010-2020 (w %)
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Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

Sktadowanie odpadéw Ww. wskaznik recyklingu wszystkich odpaddéw (z wylaczeniem gtéwnych
bez mineralnych
( eszp?:;e‘:vap?{:c: odpadéw mineralnych) jest pochodng wskaznika sktadowania tych

odpadoéw (wykres ponizej), ktéry ma tendencje spadkowg, cho¢ -
podobnie jak w przypadku ww. wskaznika recyklingu odpadéw -
jej przebieg jest dos¢ nieréwnomierny. W 2010 r. skladowaniu poddano
w Polsce 28 % odpadéw, podczas gdy w tym czasie przecietnie w UE byto
to 27 %. W latach 2010-2020 r. wskaznik ten w Polsce zmniejszyt sie 226 %
do 23 %, zas w UE-27 spadt z 23 % do 19 %.

Wykres 14
Wskaznik sktadowania wszystkich odpadéw z wytgczeniem gtéwnych odpadow
mineralnych w Polsce i UE-27 w latach 2010-2020 (w %)
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Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.
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Recykling odpadéw
opakowaniowych w
Polsce ok. 60 %, brak
danych od 2019 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych 2z podziatem
na rodzaje opakowan (cei_wm020)'3

Poziom recyklingu odpaddéw opakowaniowych ogdétem w Polsce od
2004 r.do 2019 r.2"* ulegt co prawda wzrostowi z 28,3 % do 55,5 % - co jest
zjawiskiem pozytywnym - jednakze w niektérych latach ulegat on
spadkowi rok do roku (2008-2010, 2013, 2017-2019). Zdumiewajgcy jest
rowniez skokowy wzrost wskaznika z 36,1 % w 2013 r.do 55,4 % w 2014 r.,
by w kolejnych pieciu latach oscylowa¢ wokdt 55-59 %. Brak danych dla
Polski od 2020 r. poziomu recyklingu odpaddéw opakowaniowych, w tym
z podziatem na rodzaje opakowan, moze sSwiadczy¢ o braku wiarygodnych
informacji na ten temat.

Dla poréwnania w UE-27 w okresie 2005-2021 wskaznik ten wzrést
2 54,7 % do 64,0 %, przy czym od 2010 r. nie nastgpit jego wzrost.

Wykres 15
Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych w Polsce w latach 2004-2019
oraz UE-27 w latach 2005-2022 (w %)
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Zrédio: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

213 Wskaznik ten (Regycling rate of packaging waste by type of packaging) jest definiowany jako udziat
odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu we wszystkich
wytworzonych odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych. Odpady opakowaniowe
obejmujg zmarnowany materiat, ktéry zostat uzyty do przechowywania, ochrony, przenoszenia,
dostarczania i prezentacji towaréw, od surowcow do przetworzonych towaréw, od producenta
do uzytkownika lub konsumenta, z wytgczeniem pozostatosci produkcyjnych. Wskaznik jest
wyrazony w procentach, poniewaz oba terminy sg mierzone w tej samej jednostce, a mianowicie
w tonach. Wskaznik recyklingu odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych obejmuje
wylgcznie materiaty, ktére s3 ponownie przetwarzane na tworzywa sztuczne (recykling
materiatow / wytwarzanie).

214 Brak danych Eurostat za okres pdZniejszy, tj. po 2019 r. Stan na styczen 2025 .
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Recykling odpadow
opakowaniowych z plastiku
w Polsce ok. 30 %, brak
danych od 2019 r.

Recykling odpadow
opakowaniowych

ze szkta w Polsce

ok. 67 %, brak danych od
2019r.

Wazniejsze wyniki kontroli

Réwniez poziom recyklingu odpaddw opakowaniowych z plastiku w Polsce
od 2004 r. do 2019 r.2'> ma zmienny przebieg (wykres ponizej). Wskaznik
ten ulegt wzrostowi z 16,3 % w 2004 r. do 31,5 % w 2019 r.2'¢, jednakze
w niektorych latach ulegat on spadkowi rok do roku (2008-2010, 2012~
-2013, 2017-2019). Zastanawiajacy jest réwniez skokowy wzrost wskaznika
230,8% w 2015 r. do 46,9 % w 2016 r., by w kolejnych dwdch latach spas¢
do 34,6 % (2017), 35,7 % (2018 oraz 31,5 % (2019). Dla poréwnania w UE-27
w okresie 2005-2022 wskaznik ten wzrdst z 24,4 % do 40,7 %.27

Wykres 16
Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z plastiku w Polsce w latach 2004~
-2019 oraz UE-27 w latach 2005-2022 (w %)
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Zrédio: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

Od 2010 r. z odpaddéw opakowaniowych wykorzystuje sie réwniez coraz
wiecej szkta z recyklingu: w 2005 r. byto to 27,4 %, zas w 2019 r. 28 - 67,1 %
(wykres ponizej). Jest to poziom nizszy niz w UE-27, gdzie w tym czasie
odnotowano odpowiednio: 60,0% i 75,6 % (tyle samo wykazano za
2022r.).

215 Brak danych Eurostat za okres pézniejszy, tj. po 2019 r. Stan na 3 grudnia 2024 r. Jak wynika

z badania magazynu Plastics Review oficjalnie poziom recyklingu tworzyw sztucznych w Polsce
w 2021 r. wynidst od 27 % (wedtug danych Plastics Europe) do nieco ponad 30 % (dane agend
rzagdowych), jednak poziom realnego recyklingu wynosi ok. 10 %. Réznica w szacunkach moze
wynikac z handlu kwitami, czyli nieuczciwego obrotu dokumentami potwierdzajgcymi recykling
(DPR) lub odzysk (DPO). Zrédio: https://portalkomunalny.pl/poziom-recyklingu-tworzyw-w-
polsce-nie-przekracza-10-proc-534029/ (dostep: 20 grudnia 2024 r.)

Brak danych Eurostat za okres p6zniejszy, tj. po 2019 r. Stan na 3 grudnia 2024 r.

Ustalenie konkretnych rozwigzan na rzecz wytwarzania i recyklingu odpadéw plastikowych
w skali Swiata przypadto Miedzyrzadowemu Komitetowi Negocjacyjnemu
(ang. Intergovernmental Negotiating Committee - INC). Oddala sie jednak ogdlnoswiatowe
zobowigzanie na rzecz walki z zanieczyszczeniem tworzywami sztucznymi. Planowane na 2024 r.
przyjecie tzw. traktatu plastikowego nie doszto do skutku.

Brak danych Eurostat za okres péZniejszy, tj. po 2019 r. Stan na 3 grudnia 2024 .

216
217

218

119



Wazniejsze wyniki kontroli

Wykres 17

Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych ze szkta w latach 2004-2019 oraz
UE-27 w latach 2005-2022 (w %)
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== Srednia dla Unii Europejskie] (27 panstw od 2020 r.) Polska

Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

Recykling odpadéw Nieregularny, cho¢ wzrostowy, ma w Polsce przebieg recyklingu
opakowaniowych , . e
z papieru i kartonu w opakowan papierowych oraz kartonowych (wykres ponizej). Od 2004 r.
Polsce ok. 80 %, brak wskaznik ten wzrést w Polsce z 39,6 % do 79,9 % w 2019 r. 2%, co byto
danych od 2019 r.

poziomem zblizonym do przecietnego w EU-27 (82,1 % w 2019 r.).

Wykres 18
Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z papieru i kartonu w Polsce
w latach 2004-2019 oraz UE-27 w latach 2005-2022 (w %)
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== Srednia dla Unii Europejskiej (27 paristw od 2020 r.) Polska

Zrédto: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

Recykling odpadow Réwniez poziom recyklingu odpaddéw opakowaniowych z drewna

opakowaniowych . . . . o

z:rewnawP‘cl)ince zasadniczo nie odbiega od przecietnego w UE-27 (wykres ponizej).

ok. 27 %, brak danych od W 2019r.2%® w Polsce poziom ten wyniost 27,3 % wobec 30,9% w UE-
2019r.

27 (34,2 % w 2022 r.). Nalezy zauwazy¢, ze przebieg tego wskaznika jest

219 Brak danych Eurostat za okres pdZznigjszy, tj. po 2019 r. Stan na 3 grudnia 2024 .
220 Brak danych Eurostat za okres pdzniejszy, tj. po 2019 r. Stan na 3 grudnia 2024 r.
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Recykling odpadow
opakowaniowych

z metalu w Polsce ok.
85 %, brak danych

od 2019r.

Wazniejsze wyniki kontroli

w Polsce nieregularny. Przykladowo, w 2007 r. wyniost on 47,8 %, za$
2015 r. 50,5 %, by w kolejnych latach spas¢ niemal o potowe.

Wykres 19
Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z drewna w Polsce
w latach 2004-2019 oraz UE-27 w latach 2005-2022 (w %)
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=== Srednia dla Unii Europejskiej (27 paristw od 2020 r.) Polska

Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

Najwyzszy poziom recyklingu sposréd odpaddéw opakowaniowych osigga
sie w Polsce w odniesieniu do odpaddéw opakowaniowych z metalu:
w 2019 r. 22" bylo to 84,2 % (co stanowito istotny wzrost wobec 22,7 %
w 2004 r.). Byt to poziom wyzszy niz przecietny w UE-27, wynoszacy
wowczas (2019r.) 81,2 %.

Wykres 20
Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z metalu w Polsce w latach 2004-
-2019 oraz UE-27 w latach 2005-2022 (w %)
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Zrédto: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

221 Brak danych Eurostat za okres pdzniejszy, tj. po 2019 r. Stan na 3 grudnia 2024 r.
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c) Poziom recyklingu zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego (WEEE) zebranego selektywnie (cei_wm060)??

Recykling WEEE Poziom recyklingu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE)
w Polsce ok. 87 % . . . .

zebranego selektywnie w Polsce od 2013 r. utrzymuje sie nawysokim

poziomie, zblizonym do $redniego w UE-27, a od 2018 r. wyzszym od niego.

W 2013 r. bylo to 75,6 % w Polsce (82,7% w UE-27), zasw 2022r.2?3

odpowiednio: 86,6 % w naszym kraju oraz 80,7 % w UE-27.

Wykres 21
Poziom recyklingu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE)
zebranego selektywnie w Polsce i UE-27 w latach 2012-2022 (w %)
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== Srednia dla Unii Europejskiej (27 panstw od 2020 r.) Polska

Zrédio: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

3) Surowce wtérne

a) Poziom wykorzystania materialéw w obiegu zamknietym
(cei_srm030)?*

222 Wskaznik ten (Recycling rate of waste of electrical and electronic equipment (WEEE) separately

collected) jest obliczany poprzez podzielenie masy odpaddéw sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, ktére trafity do zakladu recyklingu/przygotowania do ponownego uzycia,
przez mase wszystkich selektywnie zebranych WEEE (oba w jednostkach masy).

Brak danych Eurostat za okres pézniejszy, tj. po 2019 r. Stan na 3 grudnia 2024 .

Wskaznik ten mierzy udziat materiatéw poddanych recyklingowi i wprowadzonych z powrotem
do gospodarki - oszczedzajac w ten sposéb wydobycie surowcéw pierwotnych - w ogdlnym
zuzyciu materiatow. Cyrkularne wykorzystanie materiatow, znane réwniez jako wskaznik
cyrkularnosci, definiuje sie jako stosunek cyrkularnego wykorzystania materiatéw do ogélnego
wykorzystania materiatéw. Ogdélne zuzycie materiatéw jest mierzone poprzez zsumowanie
facznego krajowego zuzycia materiatow (DMC) i cyrkularnego wykorzystania materiatéw. DMC
jest zdefiniowane w ogdlnogospodarczych rachunkach przeptywu materiatéw. Obiegowe
wykorzystanie materiatéw jest przyblizone przez ilos¢ odpadéw poddanych recyklingowi
w krajowych zaktadach odzysku minus importowane odpady przeznaczone do odzysku plus
eksportowane odpady przeznaczone do odzysku za granica. Odpady poddane recyklingowi
w krajowych zaktadach odzysku obejmuija procesy odzysku od R2 do R11 - zgodnie z definicja
zawartg w dyrektywie ramowej w sprawie odpaddw 75/442/EWG. Import i eksport odpadéw
przeznaczonych do recyklingu - . ilos¢ importowanych ieksportowanych odpaddéw
przeznaczonych do odzysku - sg przyblizone na podstawie europejskich statystyk dotyczacych
miedzynarodowego handlu towarami.

223
224
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Wskaznik
cyrkularnosci w Polsce
zmniejsza sie mimo
dziatan na rzecz GOZ

Wzrost handlu
surowcami
do recyklingu w Polsce

Wazniejsze wyniki kontroli

Wskaznik cyrkularnosci jest przedstawiony w zwigzku z wykresem
Sankeya. Niezaleznie od tego wskaznik ten jest prezentowany w ramach
monitorowania postepéw GOZ, jako jeden z circular economy indicators.
Ponizej przedstawiono ksztattowania sie tego wskaznika w dostepnym
okresie dla Polski oraz UE-27.

Poziom wykorzystania materiatdw w obiegu zamknietym w Polsce -
w przeciwienstwie do $redniej UE-27 - ma przebieg nieregularny
z tendencjg spadkowa, co jest zjawiskiem negatywnym. W 2010 r. poziom
cyrkularnosci w Polsce wynosit 11,1 %, w 2018 - 10,5 %, za$ w 2023 r. juz
tylko 7,5%. W tym samym czasie w UE-27 poziom ten wyniost
odpowiednio: 10,7 %, 11,6 % oraz 11,8 %. Wyzsza wartos¢ wskaznika
obiegu zamknietego oznacza, ze wiecej materiatéw wtérnych zastepuje
surowce pierwotne, zmniejszajgc w ten sposéb wptyw wydobycia
surowcéw pierwotnych na srodowisko.

Wykres 22
Poziom wykorzystania materiatdéw w obiegu zamknietym w Polsce w latach 2010-
-2023 i UE-27 w latach 2004-2023 (w %)
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== Srednia dla Unii Europejskiej (27 paristw od 2020 1.) Polska

Zrédio: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

b) Handel surowcami nadajgcymi sie do recyklingu (cei_srm020)2?>

Od 2004 r. Polska zwiekszyta import surowcow nadajacych sie do recyklingu
(tacznie, tj. wewnatrz Unii oraz poza nig) z poziomu 2381,8 tys. ton do

225 Wskaznik ten (Trade in recyclable raw materials) mierzy ilosci wybranych kategorii odpadéw
i produktow ubocznych, ktére sg przemieszczane miedzy panstwami cztonkowskimi UE
(wewnatrz UE) i przez granice UE (poza UE). Rozrdznia sie pie¢ klas: plastik; papier i tektura;
metale szlachetne; zelazo i stal; miedz, aluminium i nikiel. Wskaznik obejmuje nastepujgce
zmienne: - Wewngatrzunijny handel wybranymi surowcami nadajgcymi sie do recyklingu
(mierzony jako import z krajéw UE). - Import z krajéw spoza UE i eksport do krajéw spoza UE
wybranych surowcéw nadajagcych sie do recyklingu (w odniesieniu do handlu poza UE). Wskaznik
opiera sie na statystykach miedzynarodowego handlu towarami (ITGS) publikowanych przez
Eurostat. Zakres "surowcdéw nadajacych sie do recyklingu" jest mierzony w kategoriach
odpowiednich koddw produktéw z Nomenklatury scalonej stosowanej w statystykach
miedzynarodowego handlu.
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6080,0 tys. ton w 2018 r. (+255 % w stosunku do 2004 r.), 6295,5 tys. ton
w 2021 r. (+264 % do 2004 r.) oraz 7263,3 tys. ton w 2023 r. (+305 %).

W tym czasie eksport surowcoéw poza UE byt nizszy niz import i wzrést
z poziomu 616,5 tys. ton do poziomu 994,3 tys. ton w 2018 r. (wiecej 0 62 %
nizw 2004 r.), 1614,9 tys. ton w 2021 r. (+162 %) oraz 2016,6 tys. ton (+327).

Na ww. wzrost handlu surowcami nadajgcymi sie do recyklingu wptyw
mialy przyrosty w okresie 2004-2021 we wszystkich grupach (z wyjatkiem
szkta). W 2023 r. nastgpit spadek w imporcie papieru i kartonu, plastiku
i drewna, natomiast zwiekszyt sie import metali zelaznych i szkta.
Zwiekszyt sie eksport papieru i kartonu, metali zelaznych oraz szkia, zas
mniej wywieziono z Polski plastiku oraz drewna. Dane w tabeli ponizej.

Tabela 1
Handel surowcami nadajgcymi sie do recyklingu w Polsce w wybranych latach
2004, 2018, 2021 oraz 2023 (w tys. ton)

Rok 2004 2018 2021 2023
Surowce ogétem:
Import - wewnatrz UE-27 1.237,4 3.106,7 3.012,7 3.021,6
Import- spoza UE-27 1.144,4 2.973,3 3.282,8 4.241,7
Eksport - poza UE-27 616,5 994,3 1.614,9 2.016,6
W tym:
Papier i karton
Import - wewnatrz UE-27 53 3771 557,0 393,6
Import- spoza UE-27 04 15,5 33,2 29,4
Eksport - poza UE-27 8,5 141,3 193,2 221,5
Plastik
Import - wewnatrz UE-27 8,2 147,9 157,8 157,3
Import- spoza UE-27 0,3 24,9 53,2 9,7
Eksport - poza UE-27 1.1 66,4 41,9 26,2
Drewno
Import - wewnatrz UE-27 0,0 34,4 52,4 50,4
Import- spoza UE-27 0,0 36,5 46,3 4,1
Eksport - poza UE-27 0,0 0,4 3,2 0,6
Szkto
Import - wewnatrz UE-27 25,0 65,7 191 71,5
Import- spoza UE-27 0,0 0,3 0,3 0,5
Eksport - poza UE-27 0,0 0,3 0,0 0,1
Metale zelazne
Import - wewnatrz UE-27 218,5 860,5 5941 774,5
Import - spoza UE-27 59,8 28,5 27,6 160,3
Eksport - poza UE-27 412,3 373,3 901,1 1.298,7

Zrédo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework dostep:
4 grudnia 2024 .
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Niewielkie inwestycje
prywatne w sektorach
GOZ w Polsce

Wazniejsze wyniki kontroli

4) Konkurencyjnos€ i innowacyjnosé

a) Inwestycje prywatne i wartos¢ dodana brutto zwigzane
z sektorami gospodarki o obiegu zamknietym (cei_cie012)??

Inwestycje prywatne i warto$¢ dodana brutto zwigzane z sektorami gospodarki
0 obiegu zamknietym w Polsce wzrosty z poziomu 0,5% PKB w 2012r.
(ekwiwalent 1833 min EUR) do 0,9% w 2018 r. (4325 min EUR), by spadac
w kolejnych trzech latach do poziomu odpowiednio: 0,8 % PKB (4342 min EUR
w 2019r.),0,7 % (3727 mIn EUR)w 2020 r. oraz 0,7 % w 2021 r. (3890 mIn EUR)*?".

Wartosci dla Polski nie odbiegaja znaczgco od $redniej dla UE-27, gdzie
wydaje sie na ten cel ok. 0,8 % PKB (2021 r.).

Efektem tych inwestycji w Polsce (wartoscig dodang brutto - dochodem
brutto z dziatalnosci operacyjnej) byto 1,8-2,0 % PKB w Polsce. Szczegdty
na wykresach ponizej.

Wykres 23
Inwestycje prywatne zwigzane z sektorami gospodarki o obiegu zamknietym
w Polsce i UE-27 w latach 2012-2021 (udziat % w PKB)

1.0

08

0,6

04

0.2

00 L L L |

& < & ® o

N N N N N N {p v

S S S K S S S 8 ) &
== Srednia dla Unii Europejskiej (27 paristw od 2020 r.) Polska

Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

226 Wskaznik ten (Private investment and gross added value related to circular economy sector)
obejmuje "Inwestycje brutto w dobra materialne” i "Wartos¢ dodang w kosztach czynnikéw
produkcji" w nastepujacych trzech sektorach: sektor recyklingu, sektor napraw i ponownego
uzycia oraz sektor wynajmu i leasingu. Inwestycje brutto w dobra materialne definiuje sie jako
inwestycje w roku referencyjnym we wszystkie dobra materialne. Obejmujg one nowe
iistniejgce materialne dobra kapitatlowe, zaréwno zakupione od stron trzecich, jak
iwyprodukowane na wiasny uzytek (tj. skapitalizowang produkcje materialnych débr
kapitatowych), o okresie uzytkowania dtuzszym niz jeden rok, w tym nieprodukowane dobra
materialne, takie jak grunty. Inwestycje w wartosci niematerialne i prawne oraz aktywa
finansowe sg wytgczone. Wartos¢ dodana w kosztach czynnikéw produkgji to dochdd brutto
z dziatalnosci operacyjnej po skorygowaniu o dotacje operacyjne i podatki posrednie. Mozna jg
obliczy¢ jako sume obrotéw, skapitalizowanej produkgji, innych dochoddw operacyjnych,
wzrostéw minus spadkéw zapaséw i odejmujac nastepujace pozycje: zakupy towaréw i ustug,
inne podatki od produktéw, ktére sg zwigzane z obrotem, ale nie podlegajg odliczeniu,
cta i podatki zwigzane z produkgja. Korekty wartosci (takie jak amortyzacja) nie s odejmowane.
WskaZznik jest obliczany w trzech nastepujgcych krokach: Ramy koncepcyjne. Okreélenie
dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z gospodarka o obiegu zamknietym zostato okreslone
za pomocg klasyfikadji sektorowej opartej na celu kazdego sektora.

227 Brak danych Eurostat za okres pdZniejszy, tj. po 2019 r. Stan na 3 grudnia 2024 .
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Stopniowo rosngce
zatrudnienie w
sektorach GOz

w Polsce

Wazniejsze wyniki kontroli

Wykres 24
Wartos¢ dodana brutto zwigzana z inwestycjami w sektorach gospodarki
0 obiegu zamknietym w Polsce i UE-27 w latach 2012-2021 (udziat % w PKB)
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== Srednia dla Unii Europejskiej (27 panstw od 2020 1.) Polska

Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

b) Osobyzatrudnione w sektorach gospodarki o obiegu zamknietym
(cei_cie011)?2

Osoby zatrudnione w sektorach gospodarki o obiegu zamknietym
w Polsce w latach 2012 oraz 2021 stanowity odpowiednio: 2,5 %
(387 tys. 0s6b) i 2,7 % (442 tys.) ogbtu zatrudnionych. W tym samym czasie
w UE-27 wskaznik ten byt przecietnie nizszy niz w naszym kraju i wyniést;
1,9 % oraz 2,1 % (wykres ponizej).

Wykres 25
Osoby zatrudnione w sektorach gospodarki o obiegu zamknietym w Polsce i UE-
27 w latach 2012-2021 (udziat % w zatrudnieniu ogotem)
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=== Srednia dla Unii Europejskiej (27 paristw od 2020 r.) Polska

Zrédto: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

228 Wskaznik ten (Persons employed in circular economy sectors) mierzy ,Liczbe oséb zatrudnionych”
w nastepujacych trzech sektorach: sektor recyklingu, sektor napraw i ponownego uzycia oraz
sektor wynajmu i leasingu. Miejsca pracy sg wyrazone w liczbie zatrudnionych oséb i jako
procent catkowitego zatrudnienia.
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Mato patentéw prywatnych
w sektorach GOZ w Polsce

Slad konsumpcyjny
coraz wyzszy w Polsce

Wazniejsze wyniki kontroli

c) Patenty zwigzane z recyklingiem i surowcami wtérnymi
(cei_cie020)?*®

Liczba patentéw zwigzanych z recyklingiem i surowcami wtérnymi jest
w Polsce niewielka: 36 patentow w 2011 r. oraz 17 w 2020 r. Wielkosci te
mimo to nie odbiegajg od liczby patentéw przypadajacych przecietnie
w UE-27 na milion mieszkancéw (jak pokazuje wykres ponizej).

Wykres 26
Patenty zwigzane z recyklingiem i wtérnym wykorzystaniem surowcéw w Polsce
i UE-27 w latach 2011-2020 (na milion mieszkancéw)
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Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

5) Globalny zréwnowazony rozwéj i odpornosc
a) Slad konsumpcyjny (cei_gsr010)>°

Wptyw konsumpcji na srodowisko (wyrazony w tzw. single weighted
score®") w Polsce rosnie: 0 16 % w 2018 r., 0 23 % w 2022 r. - w stosunku
do roku bazowego 2010, co jest zjawiskiem negatywnym. W tym samym
czasie (2010-2022) wskaznik ten wzrdst w UE-27 0 9 %.

229 Wskaznik ten (Patents related to recycling and secondary raw materials) mierzy liczbe patentéw
zwigzanych z recyklingiem i surowcami wtérnymi. Przypisanie do recyklingu i surowcéw
wtérnych zostato dokonane przy uzyciu odpowiednich kodéw w Spétdzielczej Klasyfikagji
Patentowej (CPC) (lista wybranych kodéw CPC[0]). Termin "patenty” odnosi sie do rodzin
patentéw, ktére obejmujg wszystkie dokumenty dotyczace odrebnego wynalazku (np. wnioski
do wielu organdéw), zapobiegajac w ten sposéb wielokrotnemu liczeniu. Utamek rodziny jest
przypisany do kazdego zgtaszajacego i odpowiedniej technologii.

20 Wskaznik $ladu konsumpcyjnego (Consumtion footprint) szacuje wptyw konsumpgji w UE
i panstwach cztonkowskich na Srodowisko poprzez potgczenie danych dotyczacych
intensywnosci konsumpdji i wptywu reprezentatywnych produktéw na srodowisko. To zestaw
16 wskaznikéw (f. zmiana klimatu, zubozenie warstwy ozonowej, uzytkowanie gruntéw,
wykorzystanie wody, wykorzystanie zasobdw itp.), opartych na Life Cycle Assessment - LCA
(dostepnych réwniez jako pojedynczy wynik), ktérych celem jest ilosciowe okredlenie wplywu
konsumpgji na Srodowisko na poziomie UE i panstw cztonkowskich. Wskaznik obejmuje pie¢
obszaréw konsumpgji: zywnos¢, mobilnos¢, mieszkalnictwo, urzadzenia i artykuty gospodarstwa
domowego. Intensywno$¢ konsumpdji jest obliczana na podstawie statystyk dotyczacych
konsumpgji.

31 Single weighted score to pojedynczy, zagregowany wynik ogdlny dla 16 wskaZnikow
zwykorzystaniem systemu wag. Wynik jest wazony wedtug réznych kategorii wplywu
ww. wskaznikow.

Zrédho: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC97289.
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Biorgc pod uwage $lad konsumpcyjny na jednego mieszkarica sytuacja
wyglad nieco lepiej w Polsce niz w UE-27. Dla Polski wskaznik ten
(consumption footprint index) w 2022 r. wynosit 0,86, za$ dla UE-27 - 0,96.
O ile dla UE-27 zmienit sie nieznacznie od 2013 r. (wzrost o0 0,04, z poziomu
0,89), to dla Polski wzrést 0 0,17 (z poziomu 0,67).

Ww. dane przedstawione sg na wykresach ponizej.

Wykres 27
Wskaznik sladu konsumpcyjnego (consumption footprint index) w Polsce i UE-27 w
latach 2013-2022 (2010=100)
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== Srednia dla Unii Europejskiej (27 paristw od 2020 r.) Polska

Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

Wykres 28
Slad konsumpcyjny na jednego mieszkarica w Polsce i UE-27 w latach 2013-2022
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== Srednia dla Unii Europejskiej (27 paristw od 2020 ) Polska

Zrédto: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.
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b) Emisje gazéw cieplarnianych 2z dziatalnosci produkcyjnej
(cei_gsr011)%2

W przeliczeniu na jednego mieszkanca Polski emisje gazéw cieplarnianych
z dziatalnosci produkcyjnej w okresie 2008-2022 prawie nie ulegty zmianie
(wykres ponizej). W 2008 r. emisje przypadajgce na przecietnego Polaka
wyniosty 9,5 ton (wobec 8,6 ton przecietnie w UE-27), w 2018 r. 9,7 ton (wobec
7,2 ton w UE-27), a w 2022 r. - 9,6 ton per capita (6,5 ton dla UE-27).
Tym samym w 2022 r. przecietny Polak wygenerowat 3,1 ton (tj. 48 %)
wiecej gazéw cieplarnianych niz przecietnie emitowano w UE-27.
Dla poréwnania w 2013 r. ta réznica wynosita ok. 0,8 ton, co $wiadczy
0 powiekszeniu sie réznicy w emisji Polski wobec UE-27 w kolejnych latach.

Wykres 29
Emisje gazéw cieplarnianych z dziatalnosci produkcyjnej w Polsce i UE-27
per capita w latach 2008-2022 (w kg)
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== Srednia dla Unii Europejskiej (27 panstw od 2020r.) Polska

Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

¢) Zaleznosc¢ od importu materiatow (cei_gsr030)%3

Od 2000 r. Polska coraz bardziej uzaleznia sie od importu materiatow
(wykres ponizej). O ile import stanowit jedynie 12 % potrzeb surowcowych
polskiej gospodarki, to w 2023 r. byto to juz 19,9 % (19,5% w 2018 r.).
Ta zaleznos¢ jest nadal mniejsza niz przecietnie dla UE-27 (22,0 %
w 2023 r.), ale ta réznica zmniejszyta sie na niekorzys¢ Polski.

22 Wskaznik ten (Greenhouse gases emissions from production activities) przedstawia emisje gazéw
cieplarnianych ze wszystkich dziatah produkcyjnych podejmowanych w gospodarce UE.
W szczegblnosci wskaznik ten obejmuje emisje z miedzynarodowego transportu lotniczego
realizowanego przez linie lotnicze bedace rezydentami UE i nie obejmuje emisji z prywatnych
gospodarstw domowych. Wskaznik mierzony jest w kilogramach ekwiwalentu CO2
na mieszkanca.

33 Wskaznik ten (Material import dependency) przedstawia stosunek importu (IMP)
do bezposrednich naktadéw materiatowych (DMI) w procentach. Termin "zalezno$¢ od importu
materiatéw" pokazuje, w jakim stopniu gospodarka polega na imporcie w celu zaspokojenia
swoich potrzeb surowcowych. Zalezno$¢ od importu materiatéw nie moze by¢ ujemna ani
wyzsza niz 100 %. Wartosci réwne 100 % wskazuja, ze w roku referencyjnym nie ma wydobycia
krajowego.
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Wykres 30
Zaleznos¢ od importu materiatéw Polsce i UE-27 w latach 2000-2023 (%)
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== Srednia dla Unii Europejskiej (27 paristw od 2020 1) Polska

Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

d) Samowystarczalno$¢ UE w zakresie surowcéw (cei_gsr020)234

W 2022 r. UE®® byta w znacznym stopniu samowystarczalna jedynie jesli
chodzi o wydobycie lub przetwarzanie takich surowcéw jak: wapien, wanad,
kobalt, zelazo, ind, miedz czy german. UE prawie w catosci musi importowac
takie surowce, jak: platyna, gal, dysproz, europ, lit, magnez, molibden,
neodym, fosfor, wanad czy tez itr. Szczegdty na wykresach ponizej.

234 Wskaznik samowystarczalno$ci (EU self-sufficiency for raw materials) mierzy, w jakim stopniu UE
jest niezalezna od reszty Swiata w zakresie kilku surowcédw. Wskaznik zostat obliczony na
podstawie rzeczywistych rocznych danych ilosciowych dotyczacych produkdji krajowej, eksportu
i importu, przy uzyciu wzoru: Samowystarczalnos$¢ = 1 - (netto) Import Reliance, gdzie Import
Reliance (IR) jest zdefiniowany w metodologii surowcéw krytycznych UE jako Import netto /
(Import netto + Produkcja krajowa). Wartosci wskaznika samowystarczalnosci mogg wynosi¢
od 0 do 100 %. Ze wzgledu na rosnacy popyt na niektére materiaty (takie jak krzem, miedz, tellur
i ind), nawet gdyby 100 % zostato poddane recyklingowi, UE nadal nie bytaby samowystarczalna.
Wskaznik nalezy rozpatrywaé szerzej, biorgc pod uwage potencjalne zaktdcenia dostaw
w kontekscie kluczowych obszaréw wrazliwych gospodarczo.

25 Brak danych Eurostat dla poszczegdlnych krajow.
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Wykres 31
Samowystarczalnos¢ UE w zakresie surowcow w 2022 r. (wydobycie)
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Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

Wykres 32
Samowystarczalno$¢ UE w zakresie surowcow w 2022 r. (przetwarzanie)
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Zrédfo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
dostep: 4 grudnia 2024 r.

Uzaleznienie to wraz z rosnacym popytem globalnym wynikajgcym
z transformacji w kierunku gospodarki cyfrowej i ekologicznej sprawia,
ze fancuchy dostaw sg podatne na zagrozenia.

UE jest w duzym stopniu uzalezniona od surowcéw krytycznych pochodzacych
z kilku panstw trzecich. Europejski akt w sprawie surowcéw krytycznych ma
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wzmocni¢ zdolnosci UE w zakresie surowcow krytycznych na wszystkich
etapach tancucha wartosci. Ma on na celu zwiekszenie naszej odpornosci
poprzez zmniejszenie zaleznosci, zwiekszenie gotowosci oraz promowanie
zréwnowazonosci i obiegu zamknietego w tancuchach dostaw.

Infografika 19
Uzaleznienie UE od surowcéw krytycznych pochodzacych z niektérych panstw trzecich

swiatowego wydobycia kobaltu metali ziem rzadkich
(wykorzystywanego w akumulatorach) wykorzystywanych na swiecie
pochodzi z Dem. Rep. Konga, a jego do magneséw trwatych
rafinacja odbywa sie w 60% w Chinach jest rafinowana w Chinach
dostaw RPA zaspokaja dostaw
magnezu do UE zapotrzebowania UE boranéw do UE
pochodzi z Chin na platynowce pochodzi z Turcji

Zrédito: Komisja Europejska, na stronie https://ec.europa.eu/commission (dostep grudziers 2024 r.).

Komisja Europejska przygotowata w 2011 pierwszg liste surowcéw
krytycznych dla Unii Europejskiej kierujac sie europejska ,Inicjatywg na
rzecz surowcoHw” z 2008 roku. Lista surowcow krytycznych dla UE jest
aktualizowana co 3 lata (2011, 2014, 2017, 2020 i 2023).

11 kwietnia 2024 r. zostatlo podpisane rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego oraz Rady UE w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw surowcédw krytycznych
(tzw. rozporzadzenie UE dotyczace surowcow krytycznych - Critical Raw
Material Act)?® z zatgcznikiem zawierajgcym 16 surowcdw strategicznych?’
oraz 34 surowce krytyczne dla Unii Europejskiej?8,

Surowce strategiczne majg duze znaczenie dla technologii istotnych dla
realizacji ekologicznych i cyfrowych ambicji Europy oraz dla zastosowan

26 Rozporzadzenie oraz aktualny wykaz surowcdw strategicznych i krytycznych mozna
znalez¢ na  stronie  Komisji  Europejskiej:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52023PC0160.

27 Nastepujace surowce uznaje sie za strategiczne: 1) bizmut, 2) bor - jako$¢ metalurgiczna,
3) kobalt, 4) miedz, 5) gal, 6) german 7) lit - w standardzie wymaganym dla baterii, 8)magnez
metaliczny, 9) mangan - w standardzie wymaganym dla baterii, 10) grafit naturalny -
w standardzie wymaganym dla baterii, 11) nikiel - w standardzie wymaganym dla baterii,
12) platynowce, 13) metale ziem rzadkich do produkgdji magneséw (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm i Ce),
14) krzem metaliczny, 15) tytan metaliczny, 16) wolfram.

238 Nastepujace surowce uznaje sie za krytyczne: 1) antymon, 2) arsen, 3) boksyt, 4) baryt, 5) beryl,
6) bizmut, 7) bor, 8) kobalt, 9) wegiel koksowy, 10) miedz, 11) skalen, 12) fluoryt, 13) gal, 14)
german, 15) hafn, 16) hel,17) metale ciezkie ziem rzadkich, 18) metale lekkie ziem rzadkich, 19)
lit20) magnez, 21) mangan, 22) grafit naturalny, 23) nikiel - w standardzie wymaganym dla
baterii, 24) niob, 25) fosforyt, 26) fosfor, 27) platynowce, 28) skand, 29) krzem metaliczny, 30)
stront, 31) tantal, 32) tytan metaliczny, 33) wolfram, 34) wanad. Metale ziem rzadkich, zwane tez
pierwiastkami ziem rzadkich, to grupa 17 pierwiastkdw chemicznych, w sktad ktérej wchodzg
skand, itr, lantan, cer, prazeodym, neodym, promet, samar, europ, gadolin, terb, dysproz, holm,
erb, tul, iterb i lutet. Platynowce to: pallad, platyna, rod, ruten, iryd, osm.

132


https://ec.europa.eu/commission

Polityka Surowcowa
Panstwa

Wazniejsze wyniki kontroli

obronnych i kosmicznych, a jednoczesSnie mogg by¢ w przysztosci
narazone na zagrozenia dostaw. W rozporzadzeniu okreslono jasne
poziomy odniesienia dla krajowych zdolnosci produkcyjnych w ramach
strategicznego fancucha dostaw surowcoéw oraz w celu dywersyfikacji
dostaw w UE do 2030 r.:
- wydobycie ma odpowiadac¢ co najmniej 10 proc. rocznego zuzycia w UE,
— przetwarzanie ma odpowiadac co najmniej 40 proc. rocznego zuzycia w UE,
- recykling ma odpowiadac co najmniej 15 proc. rocznego zuzycia w UE,
- nie wiecej niz 65 proc. rocznego zuzycia kazdego strategicznego
surowca w Unii na dowolnym odpowiednim etapie przetwarzania
moze pochodzi¢ z jednego panstwa trzeciego.

W Polsce, w ramach opracowania Polityki Surowcowej Paristwa z marca
2022 r. okreslono liste surowcéw strategicznych i krytycznych dla polskiej
i unijnej gospodarki.

Surowce strategiczne dla polskiej gospodarki dzielg sie na dwie podgrupy:

Surowce strategiczne o podstawowym znaczeniu dla prawidiowego
funkcjonowania gospodarki i zaspokojenia potrzeb bytowych
spoteczenstwa - surowce ktérych trwata podaz musi by¢ zapewniona,
zaréwno takie, ktérych krajowa baza zasobowa jest duza i ktére dzieki jej
wykorzystaniu sg podstawg dziatania przemystu, jak i wazne surowce
deficytowe.

Surowce strategiczne o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa
narodowego i innowacyjnych technologii - surowce, ktére nie s3
w sposéb wystarczajgcy (min. 90 %) pozyskiwane ze zrédet krajowych lub
ktérych mozliwosci trwatego pozyskania z tych zrédet sg ograniczone lub
zagrozone, oraz inne surowce niepozyskiwane w kraju (deficytowe)
niezbedne dla obronnosci kraju i bezpieczenstwa narodowego oraz
rozwoju innowacyjnych technologii.

Surowce krytyczne dla polskiej gospodarki - takie surowce
strategiczne, ktérych mozliwosci pozyskania zaréwno ze zrddet
pierwotnych, jak i wtérnych, sg obarczone albo duzym ryzykiem, albo
istniejg bardzo duze trudnosci ich pozyskania, a mozliwosci ich substytucji
sg niewielkie. Sg to w szczegdélnosci surowce znajdujace sie na liscie
surowcédw krytycznych dla Unii Europejskiej, ale takze takie surowce, ktére
mimo wystepowania w duzej ilosci sg niemozliwe do pozyskania
np. z powodu uwarunkowan planistycznych, protestéw spotecznych itp.
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Tabelanr 2

Lista surowcow strategicznych i krytycznych dla polskiej i unijnej gospodarki (stan 16 marca 2023 r.).

Aluminium metaliczne Hel & Ropa naftowa
Antymonu surowce o Ity biato wypalajace sie i ogniotrwate Siarka elementarna
Arsen @ Kamienie budowlane i drogowe Skand &
Baryt @® Kaolin Sole potasowe
Beryl @ Kobalt @@ 50! (sl kamienna i solanka)
Bizmut @@ Korund syntetyczny i naturalny Srebro metaliczne
Boksyty i alumina @ Kruszywa naturalne famane Stront &
Bor / Borany ®@® Kruszywa naturalne 2wirowo-piaskowe :Su_mwce ska-leniowe, SKaHiowC kwartows (8]
i sjenit nefelinowy
Bursztyn Krzem metaliczny @ Talk i steatyt
Chromu surowce Lit @ T 3
Cyna metaliczna Magnez metaliczny .. Tytanu rudy i koncentraty ..
Cynk metaliczny Magnezyly i magnezje Wanad @
ROy eIV I0WE Manganu surowce o0 Wapienie przemystowe (i surowce pokrewne)
Fluoryt @ Mied: rafinowana 0@ Wegiel brunatny
Fosfor elementarny [ ] Molibdenu surowce Wegiel kamienny energetyczny
Fosforan wapnia fosforyty [ ] Nikiel metaliczny (ol J Wegiel kamienny koksowy/Wegiel koksujacy @
Gal @@ niob @ wolfram metaliczny iy )
Gaz ziemny Otéw rafinowany Ztoto metaliczne
German @ @ riaski formierskie Zelaza rudy i koncentraty
Gips i anhydryt Piaski szklarskie Zelazostopy
Grafit naturalny (1} Pierwiastki ziem rzadkich (HREE i LREE) @
Hafn =] Platynowce Y

Surowce krytyczne dla krajowej gospodarki
@ Surowce kiytyczne dla UE (stan na 16 marca 2023)*
jacego ramy zapewniajace bezpieczne i zréwnowazone dostawy surowcéw krytycznych z dnia 16 marca 2023 roku

Surowce strategiczne dla krajowej gospodarki
@ Surowce strategiczne dla UE (stan na 16 marca 2023)*

* wg Whiosku dot. rozporzadzenia Parlamentu Eul iRady

Zrédio: MKiS, na stronie: https://www.gov.pl/web/klimat/surowce-strategiczne-i-krytyczne-dla-polski-i-ue

Polska jest w UE i na swiecie wiodgcym producentem surowcdw krytycznych,
takich jak ren (1. miejsce w UE, 3. na Swiecie), hel (odpowiednio: 1, 6), wegiel
koksujacy (1, 8), miedz (1, 9) i pallad (2, 3). Import surowcow krytycznych
obejmuje wegiel koksujgcy z Kazachstanu, Australii, Kolumbii i wielu innych
krajow; miedz z Brazylii i USA; aluminium z ZEA; metale z grupy platynowcow
(PGM) z Wielkiej Brytanii; oraz mangan z Ukrainy.?°

5.5.3. MONITOROWANIE GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM NA SWIECIE
| W POLSCE

Komisja Europejska (KE) rekomenduje, by - poza zestawem wskaznikow
do monitoringu GOZ publikowanych przez Eurostat - w krajach
cztonkowskich opracowano wiasne dokumenty i ramy monitorowania
GOZ. Wiele krajéw, regionéw, miast, organizacji miedzynarodowych
(UNEP?*°, OECD?*) i pozarzadowych czy branzowych opracowato wiasny

239 7rédio: RMIS - Raw  Materials Information stronie:
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/cp/PL (dostep: grudziers 2024).

240 (njted Nations Environment Programme - Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych.

221 Organisation for Economic Co-operation and Development - Organizacja Wspdtpracy

Gospodarczej i Rozwoju.

System, na
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zestaw wiasnych wskaznikbw. Sg one czesto powigzane z celami
zréwnowazonego rozwoju (SDG), raportowaniem w obszarze spotecznej
odpowiedzialnodci  biznesu  (wskazniki  GRI**?), czy  opracowanymi
i monitorowanymi na forum UE wskaznikami GOZ i eko-innowacji. Wiele z nich
podkresla konieczno$¢ uwzgledniania konsumpgji i wptywu na Srodowisko
w calym tanicuchu wartosci i stosowania wskaznikéw sladu weglowego czy
Srodowiskowego, ktére wykorzystujg metode oceny cyklu zycia (LCA2%)
i przeptywdw materiatowych (MFA244). Takie zintegrowane wskazniki pozwalajg
bowiem na szybka kwantyfikacje oraz ocene postepu i zmian,
a w szczegbtowych przypadkach réwniez na ocene poréwnawczg. Ich mocng
strong jest promowanie eko-efektywnych i zeroodpadowych rozwigzan,
poprzez lepsze wykorzystanie surowcow ze zrodet wtdrnych, ograniczenie
i usprawnienie transportu czy eliminowanie substancji niebezpiecznych.
Jednak jak kazde zintegrowane wskazniki maja wady dotyczace zaréwno czasu
pracy w uporzadkowaniu danych, uproszczen jak i interpretacji wynikéw.

Polska bez wiasnych ram monitorowania GOZ

Polska nie wdrozyta jeszcze wiasnych ram monitorowania gospodarki o obiegu
zamknietym, pomimo ze w 2021 r. w ramach dziatania nr 42 z Mapy drogowej
GOZ pod nazwa Redlizacja projektu ,0to-GOZ” (Gospostrateg) opracowano
i zarekomendowano dwie metodyki umozliwiajgce: 1) ocene postepu
w transformacji w kierunku GOZ w Polsce oraz 2) ocene wplywu GOZ na rozwoj
spoteczno-gospodarczy na poziomie mezoekonomicznym (regionéw) i makro-
ekonomicznym (gospodarki narodowej).?*> Analiza stosowanych wskaznikéw
oraz prowadzone konsultacje spoteczne pozwolity wyodrebnic istotne dla GOZ
wskazniki oraz zaproponowac wagi dla okreslenia indywidualnych indekséw
dlaregionéw i sektoréw. Zprzeprowadzonych badan i analiz wynika,
iz dla kazdego miasta czy podmiotu istotne jest wypracowanie wiasnych
indywidualnych i dodatkowych wskaznikéw bazujgcych na opracowanych
i zidentyfikowanych przeptywach materiatowych i tancuchach dostaw. Takie
holistyczne ujecie jest wcigz nowym wyzwaniem, zwtaszcza gdy istnieje luka
kompetencyjna (m.in. brak programow edukacyjnych) i brak zasobow (w tym

242 Global Reporting Initiative. GRI jest niezalezng organizacjg miedzynarodowa, ktéra od 1997 roku

jest pionierem w raportowaniu zréwnowazonego rozwoju. WskaZzniki GRI stanowig
miedzynarodowy wzorzec raportowania kwestii zréwnowazonego rozwoju i odpowiedzialnego
biznesu dla firm.

Life Cycle Assesment - Ocena cyklu zycia produktu. LCA jest technikg uzywang w celu pomiaru
catkowitego wptywu produktu na Srodowisko: od produkcji surowcéw przez przewdz do
zaktaddw produkcyjnych i centréw dystrybugji, po produkcje, dalszy przewéz do punktéw
sprzedazy i usuwanie produktéw.

Material Flow Analysis - Analiza przeptywdw materiatowych. MFA stuzy ocenie i doskonaleniu
przeptywu materiatéw i energii pomiedzy jednostkowymi procesami produkcyjnymi.

Projekt realizowany byt przez konsorcjum, ktérego liderem byto Ministerstwo Rozwoju
i Technologii (MRIT), a partnerami - Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN
(IGSMIE PAN, Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) oraz Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
(UEK). ~Z  wynikami  tego  dziatania mozna  sie  zapozna¢  na stronie:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/projekt-oto-goz.
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Wazniejsze wyniki kontroli

finansowych) niezbednych do realizacji dziatarin GOZ. Barierg jest takze
nieodpowiednia legislacja, rozproszenie dokumentéw dotyczacych GOZ,
a takze zbyt powolny proces wprowadzania zmian wspierajgcych modelowe
rozwigzania m.in. w zarzgdzaniu odpadami. Dziato sie tak, pomimo
opracowanej i przyjetej Mapy drogowej GOZ, wyodrebnieniu GOZ jako krajowej
inteligentnej specjalizacji, a takze zrealizowaniu pilotazowych programoéw
wsparcia GOZ.

Obecnie (grudzien 2024 r.), dane GUS dotyczace cyrkularnosci polskiej
gospodarki sg rozproszone, stanowigc elementy skfadowe: Eurostat,
wskaznikow globalnych z danymi dla Polski stuzacych do monitorowania Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals - SDGs) Agendy
2030%%, systemu monitorowania rozwoju (STRATEG)**’, Banku Danych
Lokalnych (BDL)*®,

Realizacja przez Polske Celéw Zré6wnowazonego Rozwoju

Raport GUS, podsumowujacy postepy Polski w osigganiu Celow
Zréwnowazonego Rozwoju, przedstawia m.in. wskazniki krajowe do Celu
12 - Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja®®: 12.1.a Produktywnos¢

246 przyjeta jednogtosnie przez wszystkie kraje ONZ strategia rozwojowa (tzw. Agenda 2030) zaktada

realizacje 17 Celdéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs) do 2030 roku.

Dotyczacych  wybranych strategii (miedzynarodowych, krajowych, ponadregionalnych,

wojewddzkich), polityk, obszaréw tematycznych (np. Ochrona Srodowiska).

BDL jest najwiekszg w Polsce bazg danych o gospodarce, spoteczenstwie i Srodowisku.

Danei wskazniki opisujg miejscowosci statystyczne, gminy, powiaty, wojewddztwa i Polske, a

takze jednostki zgodne z nomenklaturg NUTS: makroregiony, regiony i podregiony. Zasoby

informacyjne - pogrupowane tematycznie statystyki roczne i krétkookresowe, sg na biezgco
uzupetniane oraz aktualizowane.

Cel ten zawiera nastepujgce zadania:

1. Wdrozy¢ dziesiecioletnie programy dotyczace zréwnowazonej konsumpgji i produkgji dla
wszystkich krajow, przy czym kraje rozwinigte powinny tym dziataniom przewodzi¢,
z uwzglednieniem stopnia rozwoju i mozliwosci krajéw rozwijajacych sie.

2. Do 2030 roku zapewni¢ zréwnowazone zarzadzanie i efektywne zuzycie zasobdw
naturalnych.

3. Do 2030 roku zmniejszy¢ o potowe globalng ilos¢ marnowanej zywnosci per capita
w sprzedazy detalicznej i konsumpdji, zmniejszy¢ straty zywnosciowe w procesie produkgji
i dystrybudji, w tym straty powstate podczas zbioréw.

4. Do 2020 roku zapewni¢ stabilne i ekologiczne zarzadzanie chemikaliami i wszystkimi
odpadami podczas ich catego cyklu zycia, w zgodzie z ustaleniami miedzynarodowymi.
Znaczaco zmniejszy¢ poziom tych substancji w powietrzu, wodzie i glebie, tym samym
minimalizujac ich negatywny wptyw na zdrowie cziowieka i Srodowisko.

5. Do 2030 roku istotnie obnizy¢ poziom generowania odpaddw poprzez prewencje, redukgje,
recykling i ponowne uzycie.

6. Zacheca¢ przedsiebiorstwa, w szczegélnosci te duze i miedzynarodowe, do wdrazania
praktyk w zakresie zréownowazonego rozwoju i uwzgledniania informadji na ten temat
w swoich cyklicznych raportach.

7. Promowac praktyki w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych, zgodne z polityka
i priorytetami krajowymi.

8. Do 2030 roku zapewni¢ dostep do istotnych informacji i podnies¢ Swiadomos¢ wszystkich
ludzi na catym Swiecie w zakresie zréwnowazonego rozwoju i stylu zycia w zgodzie z natura.
Ponadto okreslono jeszcze dodatkowe trzy cele:
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Wazniejsze wyniki kontroli

zasobow, 12.1.b Krajowa Konsumpcja Materialna (DMC) na 1 mieszkarica,

12.1.c Wskaznik powtdrnego wykorzystania materiatéw, 12.2.a Udziat

powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych z certyfikatem w gospodarstwach

ekologicznych w powierzchni uzytkéw rolnych ogétem w gospodarstwach

rolnych)?°. Wedtug ostatniego (z 2024 r.) oficjalnego miedzynarodowego

Raportu zréwnowazonego rozwoju®' Polska zajmowata wysokie 10 miejsce

(wsrdéd 167 panstw) w rankingu realizacji wszystkich SDGs.

Infografika 20
Stan realizacji przez Polske celu Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja
(stan 2024 r.)

SDG12 - Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja

Odpady elektroniczne (kg/mieszkarica) 11,7 2019 @
Zanieczyszczenie powietrza zwigzane z produkcja (DALY na 1000 mieszkancow) 10,4 2024 @
Zanieczyszczenie powietrza zwigzane z importem (DALY na 1000 mieszkaricow) 5,6 2024

Emisje azotu zwiazane z produkcja (kg/mieszkanca) 46,9 2024 ® &
Emisje azotu zwigzane z importem (kg/mieszkanca) 18,1 2024
Eksport odpadoéw z tworzyw sztucznych (kg/mieszkarica) 38 2023 @
State odpady komunalne niepoddane recyklingowi (kg/mieszkarica/dzier) 06 2021 ® P
Ocena realizacji wskaznika: Trend:
@ 5DG osiagniety ? Na dobrej drodze lub utrzymanie realizacji SDG
Wyzwania pozostajg Umiarkowana poprawa
@ Pozostaja znaczace wyzwania Stagnacja
@ Pozostaja bardzo powazne wyzwania + Spadek
Informacja niedostepna Informacja o trendzie niedostepna

Zrédio: GUS, https://raportsdg.stat.gov.pl/2022/graficznyprzeglad.html (dostep: 28 listopada 2024 r.).

251

12.a Wspiera¢ kraje rozwijajgce sie we wzmacnianiu ich potencjatu naukowego
i technologicznego w dazeniu do wdrozenia wzorcéw zréwnowazonej konsumpgji i produkdji
12.b Opracowywac i wdraza¢ narzedzia monitorujgce wptyw zréwnowazonego rozwoju
na zréwnowazona turystyke tworzacg miejsca pracy oraz promujaca lokalng kulture i produkty
12.c Zracjonalizowac nieefektywne subwencje na paliwa kopalne, sprzyjajace ich zbednemu
zuzyciu, poprzez usuniecie nieprawidtowosci rynkowych, zgodnie z uwarunkowaniami
krajowymi, w tym poprzez restrukturyzacje podatkéw i stopniowe wycofywanie szkodliwych
dotacji tam, gdzie one wystepuja, odnotowujac ich wptyw na Srodowisko, biorgc w peti pod
uwage specyficzne potrzeby i uwarunkowania krajéw rozwijajacych sie oraz minimalizowac
mozliwy niekorzystny wplyw na ich rozwéj, w sposéb, ktéry chroni ubogie i dotkniete
spotecznosci.

Inne Cele zawarte w Agendzie, dotyczace m.in. rozwoju innowagji, przeciwdziatania katastrofie
klimatycznej czy zanieczyszczeniom wody i gleby réwniez wpisujg sie w dziatania na rzecz
wprowadzenia gospodarki cyrkularne;j.

Wyniki $ledzi¢é mozna na specjalnej stronie stworzonej przez GUS: sdg.gov.pl. Prezentuje
ona wskazniki globalne ONZ oraz dodatkowe wskazniki krajowe.

The Sustainable Development Report (poprzednio the SDG Index & Dashboards), na podstawie:
Sachs, J.D., Lafortune, G., Fuller, G. (2024). The SDGs and the UN Summit of the Future.
Sustainable Development Report 2024. Paris: SDSN, Dublin: Dublin University Press.
10.25546/108572.
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GUS - monitorowania rozwoju (STRATEG)

W ramach monitorowania rozwoju (STRATEG), cele dotyczgce GOZ
zawarte sg m.in. w: Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)?>2
oraz Strategii Produktywnosci 2030.

Coroczne raporty GUS: Ochrona Srodowiska w Polsce

Dane zwigzane z GOZ publikowane sg tez w corocznym raporcie GUS
Ochrona Srodowiska w Polsce, za$ na szczeblu lokalnym w BDL. GUS
odpowiada takze za przekazywanie danych z Polski do Eurostatu
w ramach unijnego monitorowania GOZ.

Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO)

W Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO)?** sg ewidencjonowane i sprawozdawane informacje
dotyczgce produktéw wprowadzonych do obrotu, opakowan?*,
gospodarowania odpadami (zawierajgce informacje o rodzaju, ilosci oraz
sposobie zagospodarowania odpadéw?%%). Dane z BDO s3a przekazywane
do GUS za poérednictwem Ministra Klimatu i Srodowiska. Jakoé¢ danych
w BDO zalezy od doktadnosci wprowadzanych danych przez
uzytkownikéw. Wyniki kontroli NIK wykazaty, ze brak efektywnych
narzedzi do monitorowania i raportowania BDO ogranicza zaufanie
do rzetelnosci danych ewidencjonowanych i raportowanych, w tym
do faktycznego poziomu recyklingu.

22 SOR przyjeta w lutym 2017 .

253 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) to zintegrowany
system teleinformatyczny, w sktad ktérego wchodzi funkcjonujgcy od dnia 24 stycznia 2018 r.
Rejestr-BDO oraz moduty ewidengji i sprawozdawczosci, uruchomione od 2020 r.

24 Informacje na temat produktéw w opakowaniach, baterii, akumulatoréw, sprzetu elektrycznego
i elektronicznego oraz pojazddw.

255 W tym o odpadach poddanych odzyskowi, w tym recyklingowi lub unieszkodliwianiu.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Pytania definiujgce
cele szczeg6towe
kontroli

Zakres podmiotowy
kontroli

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Data rozpoczecia
i zakonczenia
kontroli

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

6.17. METODYKA KONTROLIIINFORMACJE
DODATKOWE

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie:
Czy prawidtowo i skutecznie wdrazano zatozenia transformacji w kierunku

gospodarki o obiegu zamknietym?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi

na nastepujace pytania szczegétowe:

1. Czy dziatania organdéw panstwa zapewniajg prawidtowe i skuteczne
wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym?

2. Czy dziatania wybranych jednostek samorzadu terytorialnego
zapewniajg prawidtowe i skuteczne wdrazanie gospodarki o obiegu
zamknietym?

3. Czy program pilotazowy i projekty pilotazowe dotyczgce gospodarki
o obiegu  zamknietym skutecznie

zostaty  prawidiowo i

przeprowadzone?

tacznie kontrolg objeto 14 jednostek, w tym pie¢ ministerstw: MRIT, MKiS,
MEIN, MI, MRIRW, NFOSIGW, a takze osiem gmin: Gdansk, Krakéw, Lublin,
Krasnobrdéd (lubelskie), Tuczno (zachodniopomorskie), Wielun (t6dzkie),
tukowica (matopolskie), Sokoty (podlaskie).

W ministerstwach (MRiT, MKiS, MEIN, MI, MRIRW) oraz NFOSiGW kontrole
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z zastosowaniem
kryterium legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, kontrole
w gminach przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK,
z zastosowaniem kryteriéw legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r. z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Data rozpoczecia: 11 kwietnia 2023 r., data zakonczenia kontroli

(podpisanie ostatniego wystgpienia pokontrolnego): 15 stycznia 2024 r.

Najwyzsza |zba Kontroli pozyskata w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK informacje od Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego, Marszatka
Wojewddztwa Lubelskiego oraz Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego
dotyczagce osigganych w danym wojewddztwie poziomoéw recyklingu
w okresie objetym kontrolg.

Kontrola pt. Wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym (P/23/013) zostata
podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli. Poprzedzity ja
analizy przedkontrolne prowadzone dla zidentyfikowanych obszaréw
(problemoéw) zwigzanych z wdrazaniem GOZ.
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Liczba wystgpien,
whnioskéw pokontrolnych
i zastrzezen

Zatgczniki

Wyniki kontroli przedstawiono w 14 wystapieniach pokontrolnych.

W 10 wystgpieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 42 wnioski

pokontrolne (41 po uwzglednieniu zastrzezenia z MKiS).

Do Ministra Rozwoju i Technologii wnioskowano o:

1

2)

3)

4)

S)

podjecie przez ministra wasciwego ds. gospodarki realizacji dziatan
28, 29 i 39 Mapy drogowej GOZ, po przeprowadzeniu analizy
aktualnosci potrzeby ich realizacji lub aktualizacja Mapy drogowej
GOZ i rezygnacja z ich wdrazania (w przypadku potwierdzenia
bezzasadnosci ich realizacji);

wdrozenie mechanizméw zapewniajgcych skuteczne zarzadzanie,
koordynowanie i monitorowanie realizacji dziatarn Mapy drogowej
GOz;

wdrozenie zasad wspoétpracy pomiedzy poszczegdlnymi resortami -
w przypadku planowania i realizacji programéw rzadowych, ktére
bedzie koordynowat minister ds. gospodarki;

sporzadzanie sprawozdan z realizacji programéw rzadowych, ktére
w przejrzysty  sposéb  bedg przedstawialy stan  realizadji
poszczegdlnych dziatan wraz z przyczynami niepowodzen w realizacji
oraz dziataniami zaradczymi;

umozliwienie przez ministra wiasciwego ds. gospodarki realizacji
zadan Zespotu GOZ - jako jego organu pomocniczego - poprzez
zwotywanie jego posiedzen.

Do Ministra Klimatu i Srodowiska wnioskowano o:

1)

2)

podjecie zdecydowanych dziatan prowadzacych do niezwtocznego
zamkniecia trzech sktadowisk odpadéw: w Radoszewnicy,
Dargostawiu i Goérnej Grupie;

systemowe dziatania w Ministerstwie w zakresie transpozycji prawa
UE, aby projekty ustaw byly przedkiadane Sejmowi RP najpézniej
na trzy miesigce przed uptywem terminu unijnego.

Do Prezesa NFOSIGW wnioskowano o wyegzekwowanie biezgcych

obowigzkéw sprawozdawczych od gmin, a takze egzekwowanie rocznych

raportow i oswiadczen o trwatosci przedsiewziecia od beneficjentow.

W kontrolowanych gminach wnioskowano gtéwnie o:

sporzadzanie gminnych programéw ochrony srodowiska i raportéw
z ich wykonania;

gospodarke odpadami umozliwiajgca osiggniecie obowigzujgcych
poziomow recyklingu;

uwzglednianie wymaganych informacji w analizach stanu gospodarki
odpadami;
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Brak finansowych
rezultatéw kontroli

Stan realizacji
wnioskéw
pokontrolnych

Zatgczniki

- przeprowadzanie kontroli podmiotéow odbierajacych odpady
komunalne co najmniej raz na dwa lata;

- uwzglednienie GOZ w zakresach czynnosci pracownikéw urzedu;

- udostepnianie informacji dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi na stronie internetowej urzedu gminy;

- dostosowanie regulaminéw korzystania z PSZOK i zawarcie
stosownych umow.

Do czterech wystapien pokontrolnych ztozono tgcznie 35 zastrzezenh.

Minister Klimatu i Srodowiska wnidst tgcznie 24 zastrzezenia. Kolegium
NIK na posiedzeniu w dniu 11 grudnia 2024 r. podjeto uchwate nr 67/2024,
na podstawie ktérej oddalono 18 zastrzezen, pie¢ uwzgledniono w czesci,
za$ jedno zastrzezenie zostato uwzglednione w catosci. Dotyczyto
to nieprawidtowosci  dotyczgcej niezamkniecia trzech sktadowisk
odpaddéw: w Radoszewnicy, Dargostawiu i Gérnej Grupie i wniosku w tym
wzgledzie. W konsekwencji ww. wniosek zostat usuniety z ujednoliconej
tresci wystgpienia pokontrolnego.

Prezydent Miasta Krakowa wnidst tgcznie osiem zastrzezen, gtéwnie
zwigzane ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, z ktérych komisja
rozstrzygajaca na posiedzeniu w dniu 10 listopada 2023 r. w swojej
uchwale uwzglednita w czesci dwa zastrzezenia, za$ pozostate szesc
oddalono w catosci.

Prezydent Miasta Lublina wnidst tgcznie trzy zastrzezenia, gtdwnie
zwigzane ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, z ktérych komisja
rozstrzygajaca na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2024 r. w swojej uchwale
uwzglednita w catosci jedno zastrzezenie, za$ pozostate dwa oddalono
w catosci.

W przypadku zastrzezen wniesionych przez Burmistrza Wielunia zostaty
one oddalone ze wzgledéw formalnych (wptyw po terminie).

Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci nie mialy wymiaru
finansowego.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych (stan na 24 stycznia 2025 r.) wynika, ze zrealizowano
24 wnioski oraz podjeto dziatania w celu realizacji kolejnych 7 wnioskow.
Pozostate 10 wnioskéw (24 %) nie zostato dotychczas zrealizowanych.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

Jednostka Imie i nazwisko
1 organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
B przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
Ministerstwo
oo . Marlena Malag
Rozwoju i Technologii
Ministerstwo Paulina
Klimatu i Srodowiska Hennig-Kloska
Ministerstwo Robert Tel
obert Telus
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Gospodarki, Skarbu
1. , Ministerstwo , )
Panstwa it . Alvin Gajadhur
i Prywatyzacji nfrastruktury
Ministerstwo Przemystaw
Edukacji i Nauki Czarnek
Narodowy Fundusz Przemystaw
Ochrony Srodowiska Ligenza
i Gospodarki Wodnej
Delegatura NIK ) i ) )
2. ) Urzad Gminy Sokoty Jozef Zajkowski
w Biatymstoku
3 Delegatura NIK Urzad Miejski Aleksandra
' w Gdansku w Gdansku Dulkiewicz
Urzad Miasta Krakowa Jacek Majchrowski
4 Delegatura NIK :
. w Krakowie Urzad Gminy Bogdan
w kukowicy tuczkowski
Urzad Miasta Lublin Krzysztof Zuk
5 Delegatura NIK
. - Urzad Miejski
w Lublinie 4 ) , Kazimierz Misztal
w Krasnobrodzie
Delegatura NIK Urzad Miejski
6. ) i ) Pawet Okrasa
w todzi w Wieluniu
7 Delegatura NIK Urzad Miejski Krzysztof

w Szczecinie

w Tucznie

Mikotajczyk
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Agenda 2030 oraz plan
dziatania UE w sprawie
GOz

Zatgczniki

6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN
ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

6.2.1. ANALIZA STANU PRAWNEGO DOTYCZACEGO KONTROLOWANE]J
DZIALALNOSCI

W 2015 r. zostat przyjety przez Organizacje Naroddw Zjednoczonych (ONZ)
program dziatan Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju
(Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development),
definiujacy model zrbwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym.

W 2015 roku UE przyjeta pierwszy plan dziatania GOZ zawarty w komunikacie
Zamkniecie obiegu - plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu
zamknietym. Komunikat Komisji do Parlomentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw?®.Plan
ten zawiera propozycje dziatan w kilku obszarach priorytetowych, takich
jak tworzywa sztuczne, odpady zywnosci, surowce krytyczne, odpady
rozbiérkowe i budowlane oraz biomasa i produkty wytworzone z biomasy.
Plan ten byt nastepnie modyfikowany®’, jednakze zgodnie z przyjetymi
zatozeniami, zasady gospodarki o obiegu zamknietym powinny stanowic
gtéwny element kazdej europejskiej i krajowej polityki przemystowej oraz
krajowych planéw odbudowy izwiekszania odpornosci panstw
cztonkowskich®®, W 2018 roku opublikowano komunikat Komisji
zatytutowany Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych
w gospodarce o obiegu zamknietym?*° oraz rezolucje w sprawie europejskiej

strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym?°,

Z kolei w 2019 roku Komisja wydata komunikat r. w sprawie Europejskiego
Zielonego tadu®®', za$ dnia 15 stycznia 2020 r. rezolucje w sprawie

Europejskiego Zielonego tadu®®2.

256 COM(2015)0614 final.

27 M.in. Komunikat Komisji z dnia 11 marca 2020 r. zatytutowany Nowy plan dziatania UE dotyczqcy
gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurengjnej Europy
(COM(2020)0098) oraz dokument roboczy stuzb Komisji zatytutowany Leading the way to a global
dircular economy: state of play and outlook [Wskazujqc droge do globalnej gospodarki o obiegu
zamknietym: aktualna sytuagia i perspektywy] (SWD(2020)0100).

258 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie nowego planu dziatania
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym (2020/2077(INI)), Nowy plan dziatania dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym, Dz. Urz. UE. C.465 z 17 listopada 2021 r., str. 11.

259 Komunikat Komisji z dnia 16 stycznia 2018 r. zatytutowany Europejska strategia na rzecz tworzyw
sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym (COM(2018)0028).

260 Dz, Urz. UE. C433223.12.2019, s. 136.

261 Komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego tadu (COM(2019)0640).

262 Dz, Urz. UE. C. 270 2 07.07.2021, str. 2.
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Najwazniejsze akty
ustawodawcze UE
regulujace GOZ

Zatgczniki

A. Najwazniejsze akty ustawodawcze UE regulujace gospodarke
o obiegu zamknietym

Dyrektywa odpadowa - kluczowe zagadnienia

- Dyrektywa powinna pomdéc zblizy¢ sie do "spoteczenstwa recyklingu",
dazacego do eliminacji wytwarzania odpadéw i do wykorzystywania
odpadéw jako zasobu.

- Dyrektywa ustanawia srodki stuzace ochronie Srodowiska i zdrowia
ludzkiego poprzez zapobieganie powstawaniu i zmniejszenie ilosci
odpadéw  oraz  negatywnego  wptywu ich  wytwarzania
i gospodarowania nimi oraz przez zmniejszenie catkowitego wptywu
uzytkowania zasobdéw i poprawe efektywnosci takiego uzytkowania,
co ma zasadnicze znaczenie dla przejscia na gospodarke o obiegu
zamknietym oraz dla zapewnienia  konkurencyjnosci  Unii
w perspektywie dtugoterminowej (art. 1).

- Dyrektywa ustanawia hierarchie postepowania z odpadami:
zapobieganie; przygotowywanie do ponownego uzycia; recykling; inne
metody odzysku, np. odzysk energii; oraz unieszkodliwianie (art. 4).

- Dyrektywa wprowadza koncepcje ,rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta” (art. 8).

- Panstwa cztonkowskie podejmujg srodki w celu promocji wysokiej jakosci
recyklingu i w tym celu wprowadzajg selektywng zbiérke odpadow.

Panstwa cztonkowskie ustanowig selektywng zbidrke przynajmniej
papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta, a od dnia 1 stycznia 2025r.
tekstylidw.

Panstwa cztonkowskie podejmujg srodki w celu promocji selektywnej
rozbioérki, by umozliwi¢ usuwanie substancji niebezpiecznych i bezpieczne
postepowanie z nimi oraz utatwi¢ ponowne uzycie oraz wysokiej jakosci
recykling przez selektywne usuwanie materiatéw, a takze by zapewnic
ustanowienie  systemdéw  sortowania  odpadéw  budowlanych
i rozbiérkowych przynajmniej dla drewna, frakcji mineralnych (beton,
cegly, ptytki i materiaty ceramiczne, kamienie), metalu, szkta, tworzyw
sztucznych i gipsu. (art. 11 ust. 1).

- W dyrektywie okreslono docelowe poziomy recyklingu i odzysku
odpadow (art. 11 ust. 2):

do 2020 roku przygotowanie do ponownego wykorzystania
i recyklingu materiatbw odpadowych, przynajmniej takich jak
papier, metal, plastik i szkto z gospodarstw domowych i w miare
mozliwosci innego pochodzenia, pod warunkiem ze te strumienie
odpaddéw sg podobne do odpadow z gospodarstw domowych,
zostanie zwiekszone wagowo do minimum 50 %;
do 2020 r. przygotowanie do ponownego wykorzystania, recyklingu
iinnych sposobéw odzyskiwania materiatéw, w tym wypehiania
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wyrobisk, gdzie odpady zastepujg inne materialy, w odniesieniu
do innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych,
z wyjatkiem materialu wystepujgcego w stanie naturalnym zgodnie
z definicja zawartg w kategorii 17 0504 Europejskiego katalogu
odpadow, zostanie zwiekszone wagowo do minimum 70 %;
do 2025r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw
komunalnych zostang zwiekszone wagowo do minimum 55 %;

» do2030r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw
komunalnych zostang zwiekszone wagowo do minimum 60 %;

» do2035r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw
komunalnych zostang zwiekszone wagowo do minimum 65 %.

Panstwo czionkowskie moze pod pewnymi warunkami przesunac
maksymalnie o pie¢ lat terminy osiagniecia tych celow.

Zgodnie z informacja zawartg w zastrzezeniach MKiS, wniosek taki
w imieniu Polski zostat ztozony w dniu 15 grudnia 2023 r.,
tj. po zakoriczeniu niniejszej kontroli.

W przypadku przesuniecia terminu osiggniecia celéw dane panstwo
cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki w celu zwiekszenia
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych (art. 11 ust. 5):

a) do co najmniej 50 % do 2025 r., w razie przesuniecia terminu
osiggniecia celu;

b) do co najmniej 55% do 2030 r., w razie przesuniecia terminu
osiggniecia celu;

¢) do co najmniej 60 % do 2035 r., w razie przesuniecia terminu
osiggniecia celu.

Nalezy zauwazy¢, ze Polska spetniata oba warunki okreslone w art. 11

ust. 3. dyrektywy odpadowe;j, tj.:

»a) wedlug danych ze wspodlnego kwestionariusza OECD i Eurostatu
w tym panstwie cztonkowskim przygotowywano do ponownego
uzycia i poddawano recyklingowi mniej niz 20 % lub sktadowano
wiecej niz 60 % odpaddéw komunalnych wytworzonych w 2013 r."” -
wedtug danych Eurostat recykling odpadéw komunalnych w Polsce
w 2013 r. wyniést 15 %; zas poziom sktadowania odpadéw
komunalnych w Polsce wynidst woéwczas 62 % (podobne dane
prezentuje OECD)?%3

263 Zrédto:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics,
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oraz

.b)najpdzniej 24 miesigce przed uptywem odpowiedniego terminu
okreslonego w ust. 2 lit. ¢), d) lub e), powiadomi Komisje, ze zamierza
przesuna¢ dany termin, i przedtozy plan wdrozenia zgodnie
z zatgcznikiem IVb." - Polska ztozyta stosowny wniosek ponad
24 miesigce przed stosownym terminem, czyli dochowata
powyzszego warunku.

Dyrektywa plastikowa - kluczowe zagadnienia

Dyrektywa zakazuje lub ogranicza wprowadzanie na unijny rynek wielu
produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, a innym narzuca
dodatkowe wymagania. Dyrektywa propaguje podejscia wspomagajgce
gospodarke o obiegu zamknietym, ktére dajg pierwszenstwo
zrébwnowazonym i nietoksycznym produktom wielokrotnego uzytku
i systemom ponownego uzycia zamiast produktom jednorazowego
uzytku, ktére majg przede wszystkim na celu zmniejszenie ilosci
generowanych odpadow.

Gtéwne cele dyrektywy:

— Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu osiggniecia
ambitnego i trwatego zmniejszenia stosowania wymienionych w czesci A
zalgcznika produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych,
zgodnie z ogdlnymi celami unijnej polityki dotyczacej odpaddw,
w szczegolnosci w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw, co ma
doprowadzi¢ do odwrdcenia w znacznym stopniu tendencji wzrostowych
zwigzanych ze stosowaniem tych produktéw. (art. 4 ust. 1)

— Panstwa czlonkowskie zakazujg wprowadzania do obrotu
wymienionych w czesci B zatgcznika produktéw jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych oraz produktéw wykonanych
z oksydegradowalnych tworzyw sztucznych. (art. 5)%%*

atakze

https://data-
explorer.oecd.org/vis?Ic=en&df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_MUNW %40D

PERIOD]—faIse&vw—tb

264 Cze$¢ B: Produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych objete art. 5 dotyczacym
ograniczen w zakresie wprowadzania do obrotu
1. patyczki higieniczne, z wyjgtkiem patyczkéw objetych zakresem stosowania dyrektywy
Rady 90/385/EWG 25 lub dyrektywy Rady 93/42/EWG 26 ;
2. sztucce (widelce, noze, tyzki, pateczki);

3. talerze;
4. stomki, z wyjatkiem stomek objetych zakresem stosowania dyrektywy 90/385/EWG
lub dyrektywy 93/42/EWG;

5. mieszadetka do napojéw;
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— Panstwa cztonkowskie zapewniajg ustanowienie, zgodnie z art. 8 i 8a
dyrektywy 2008/98/WE, systemdw rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta dla wszystkich wymienionych w czesci E zatacznika produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, ktére zostaty wprowadzone
do obrotu w danym panstwie cztonkowskim (art. 8 ust. 1).

Dyrektywa opakowaniowa - kluczowe zagadnienia

Dyrektywa ma na celu zharmonizowanie krajowych srodkéw dotyczacych
gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. (art. 1 ust. 1).

Dyrektywa ustanawia srodki zmierzajgce w pierwszym rzedzie
do zapobiegania powstawaniu odpadéw opakowaniowych oraz,
w ramach dodatkowych zasad podstawowych, do ponownego uzycia
opakowan, recyklingu oraz innych form odzysku odpadéw
opakowaniowych, a co za tym idzie, ograniczenia ostatecznego
unieszkodliwiania takich odpadéw, aby przyczynic sie do przechodzenia
na gospodarke o obiegu zamknietym (art. 1 ust. 2).

Gtéwne cele dyrektywy:

- Panstwa cztonkowskie zapewniajg (...), aby zostaty wdrozone (...) sSrodki
zapobiegawcze w celu zapobiegania powstawaniu odpadow
opakowaniowych i zminimalizowania  wptywu opakowan
na srodowisko.

Takie inne Srodki zapobiegawcze mogg sktadac sie z programéw
krajowych, zachet w ramach systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta w celu zminimalizowania wptywu
opakowan na srodowisko lub podobnych dziatann podejmowanych,
w stosownych  przypadkach, w konsultacji z podmiotami
gospodarczymi oraz organizacjami konsumentéw i organizacjami
zajmujgcymi sie ochrong srodowiska, majacych na celu skupianie
i wykorzystywanie licznych inicjatyw w zakresie zapobiegania
podejmowanych w panstwach cztonkowskich (art. 4 ust. 1);

6. patyczki mocowane do balondw i stuzace do tego, by balony sie na nich opieraty, w tym
mechanizmy tych patyczkéw, z wyjatkiem balonéw do uzytku przemystowego lub innych
profesjonalnych zastosowan, ktdre to balony nie s rozprowadzane wsréd konsumentéw;

7. pojemniki na zywnos¢ wykonane z polistyrenu ekspandowanego, tj. pojemniki takie jak
pudetka, z pokrywka lub bez, stosowane w celu umieszczania w nich zywnosci, ktéra:

a. jestprzeznaczona do bezposredniego spozycia, na miejscu lub na wynos,
b.  jestzazwyczaj spozywana bezposrednio z pojemnika, oraz
¢ jestgotowa do spozycia bez dalszej obrébki, takiej jak przyrzadzanie, gotowanie
czy podgrzewanie,
w tym pojemniki na zywnos¢ typu fast food lub na inne positki gotowe do bezposredniego
spozycia, z wyjatkiem pojemnikdw na napoje, talerzy oraz paczek i owijek zawierajacych

zywnosé
8. wykonane z polistyrenu ekspandowanego pojemniki na napoje, w tym ich zakretki
i wieczka;

9. wykonane z polistyrenu ekspandowanego kubki na napoje, w tym ich zakretki i wieczka.
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- Zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami okreslong w art. 4
dyrektywy 2008/98/WE, paristwa cztonkowskie podejmujg Srodki zachecajgce
do zwiekszenia udziatu opakowan wielokrotnego uzytku wprowadzanych do
obrotu oraz systemdw ponownego uzycia opakowan w sposéb przyjazny dla
Srodowiska i zgodny z Traktatem, bez uszczerbku dla higieny zywnosci lub
bezpieczeristwa konsumentéw. Takie Srodki mogg obejmowaé miedzy
innymi (art. 5 ust. 1):

a) stosowanie systemow zwrotu kaucji;
b) okreslanie celéw jakosciowych lub ilosciowych;
c) stosowanie zachet ekonomicznych;

d) ustalanie minimalnej ilosci opakowan wielokrotnego uzytku,
wprowadzanych do obrotu kazdego roku w kazdym strumieniu
opakowan.

- Panstwa czlonkowskie podejmujg niezbedne Srodki w celu
zapewnienia, ze ustanowiono systemy w celu- (art. 7 ust. 1):

a) zwrotu i/lub zbierania uzywanych opakowan i/lub odpadéw
opakowaniowych od konsumenta lub innego uzytkownika
koricowego lub ze strumienia odpaddéw w celu przekazania ich do
najbardziej odpowiedniego sposobu gospodarowania odpadami;

b) ponownego uzytku lub odzysku, w tym recyklingu zebranych
opakowan i/lub odpadéw opakowaniowych.

Dyrektywa w sprawie sktadowania odpaddw - gtéwne zatozenia

Celem dyrektywy jest zapewnienie stopniowego zmniejszania ilosci
sktadowanych odpaddéw, w szczegdélnosci odpaddéw nadajgcych sie
do recyklingu lub innych proceséw odzysku, oraz - przez wprowadzenie
wysokich  wymagan eksploatacyjnych i technicznych dotyczacych
odpadéw i sktadowisk - zapewnienie $rodkéw, procedur i wytycznych
majgcych zapobiegaé, w catym cyklu istnienia sktadowiska, negatywnemu
wptywowi sktadowania odpaddéw na sSrodowisko, zwitaszcza w postaci
zanieczyszczenia wod powierzchniowych, woéd gruntowych, gleby
i powietrza, oraz negatywnemu wptywowi na $Srodowisko na Swiecie,
w tym w postaci efektu cieplarnianego, jak réwniez wszelkim wynikajgcym
z tego zagrozeniom dla zdrowia ludzkiego, lub zmniejsza¢ ten wptyw
i te zagrozenia (art. 1 ust. 1).

Panstwa Czlonkowskie podejmujg Srodki, aby skladowiska odpadow,

ktére posiadajg zezwolenia lub ktére juz dziatajg w czasie transpozycji

dyrektywy, nie mogty kontynuowac dziatan, jezeli nie zostang podjete tak

szybko, jak to mozliwe, lecz nie pdzniej niz w ciggu osmiu lat od daty

ustanowionej w art. 18 ust. 1, srodki wymienione ponizej (art. 14):

a) w ciggu jednego roku od daty ustanowionej w art. 18 ust. 1 podmiot
zajmujacy sie sktadowiskiem przygotowuje i przedstawia wtasciwym
wiladzom w celu zatwierdzenia plan zagospodarowania sktadowiska,
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Najwazniejsze akty
prawa polskiego
dotyczace GOZ
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wigcznie z elementami wymienionymi w art. 8, oraz wszelkie Srodki

korygujace, ktére zdaniem podmiotu zajmujgcego sie sktadowiskiem

bedg potrzebne do spetnienia wymagan niniejszej dyrektywy,

z wyjatkiem wymagan okreslonych w pkt 1 zatacznika |;

b) po przedstawieniu planu zagospodarowania wiasciwe wiadze
podejmujg ostateczng decyzje w sprawie dalszego dziatania
sktadowiska odpadéw na podstawie wymienionego planu
zagospodarowania oraz dyrektywy. Panstwa Cztonkowskie podejmuja
niezbedne srodki majgce na celu, zgodnie z art. 7 lit. g) i art. 13,
zamkniecie jak najszybciej sktadowisk, ktére nie uzyskaty, zgodnie
z art. 8, zezwolenia na kontynuacje dziatania;

a) na podstawie zatwierdzonego planu zagospodarowania
sktadowiska odpaddéw wiasciwe wiadze zatwierdzajg niezbedne
prace i wyznaczajg okres przejSciowy na zakonczenie realizacji
planu. Kazde istniejgce sktadowisko odpadéw spetnia wymagania
niniejszej dyrektywy, z wyjatkiem wymagan wymienionych
w zalgczniku |, pkt 1, w ciggu o$miu lat od daty ustanowionej
w art. 18 ust. 1.

Panstwa Czlonkowskie wprowadzajg w 2zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej
dyrektywy nie pdzniej niz w ciggu dwodch lat po jej wejsciu w zycie
i niezwtocznie powiadamiajg o tym Komisje (art. 18 ust. 1).

B. Najwazniejsze akty prawa polskiego majgce wplyw na rozwdéj
GOZ

Najwazniejsze polskie ustawy zwigzane z gospodarkg o obiegu

zamknietym to:

Ustawa o odpadach

Ustawa o odpadach, okres$la srodki stuzgce ochronie Srodowiska, zycia
i zdrowia ludzi przez zapobieganie powstawaniu odpadéw i zmniejszenie
ich ilosci oraz negatywnego wplywu wytwarzania odpadow
i gospodarowania nimi, a takze przez zmniejszenie catkowitego wptywu
uzytkowania zasobow oraz poprawe efektywnosci takiego uzytkowania,
w celu przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym (art. 1)

W szczegdlnosci ww. ustawa:

— okresla zasady ogdlne gospodarki odpadami (art. 16-33)
wprowadzajgc m.in.:
= pieciostopniowg hierarchie postepowania z odpadami (art.17),
= sposoby zapobiegania powstawaniu odpaddw (art. 19a),
= zasady zbierania i transportu odpaddéw (art. 23-24b),
magazynowanie odpadow (art. 25), zasady usuwania odpaddéw
(art. 26-26a),
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» zasady przekazywania odpadow i przenoszenia odpowiedzialnosci
za gospodarowanie odpadami (art. 27-28), zasady przetwarzania
odpadow w instalacjach i urzagdzeniach (art. 29-31),

— reguluje sposdéb postepowania z odpadami (art. 33-40), w tym
wprowadza wymaog opracowania planéw gospodarki odpadami
(zakres i spos6b ich procedowania) na poziomie wojewddzkim
i krajowym (art. 34-40),

— okresla uprawnienia wymagane do gospodarowania odpadami oraz
prowadzenie rejestru (art. 41-65),

— reguluje sposob ewidencji odpadéw i sprawozdawczos¢ (art. 66-78),

— wprowadza baze danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami (art. 79-84a),

— reguluje szczegbélne zasady gospodarowania niektérymi rodzajami
odpadow (art. 85-102c).

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
Ustawa ucpg okresla miedzy innymi:

1) zadania gminy (art. 2a-4c) oraz obowigzki wytwoércow odpaddéw
komunalnych, wiascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania
czystosci i porzadku (art. 4d, art. 5-6b);

2) warunki udzielania zezwolen podmiotom S$wiadczacym ustugi
w zakresie uregulowanym w ustawie (art.7-9);

3) warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych i zagospodarowania tych odpadéw (art. 9b-9m);

Ustawa reguluje réwniez miedzy innymi nastepujgce  kwestie:

sprawozdawczosc i analizy (art. 9n-9tb), kontrola (9u-9w), kontrole (art. 9u-

9w), kary pieniezne (art. 9x-9zf) oraz odpowiedzialno$¢ karna (art.10)

Zgodnie z przepisami ustawy gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek

na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania. (art. 3

ust. 2) Wdjt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole

przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy (art. 9u).

Gmina realizuje zadania i obowigzki gminy wynikajgce z ucpg wspierajgce

GOZ, w szczegdélnosci:

1) zapewnia budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspélnych
z innymi gminami, lub wspdélnych ze zwigzkiem metropolitalnym
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym instalacji
komunalnych?® (art. 3 ust. 2 pkt 2);

2) obejmuje wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 3 ust. 2 pkt 3);

265 O ktdrych mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach.
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zapewnia selektywne zbieranie odpaddéw komunalnych obejmujace
co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkio, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady (art. 3 ust. 2 pkt 5);
tworzy w sposéb umozliwiajgcy tatwy dostep wszystkim mieszkaricom
gminy punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktére
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpaddéw komunalnych,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikalidw,
odpadoéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych, ktére
powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpaddéw wielkogabarytowych, zuzytych
opon oraz odpadow tekstylidw i odziezy, a takze odpaddéw budowlanych
i rozbiérkowych z gospodarstw domowych (art. 3 ust. 2 pkt 6);

moze tworzy¢ i utrzymywaé punkty napraw i ponownego uzycia
produktéw lub czesci produktéw niebedgcych odpadami(art. 3 ust. 2
pkt 6a);

zapewnia zagospodarowanie odpaddéw zgodnie <z hierarchig
sposobow postepowania z odpadami (art. 3 ust. 2 pkt 6b);

prowadzi dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi,
w szczegblnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 8);

udostepnia na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposob
zwyczajowo przyjety informacje o (art. 3 ust. 2 pkt 9):

a) podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wiasciciel
nieruchomosci z terenu danej gminy, zawierajgce firme,
oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,

b) miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych,
bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne oraz pozostatosci
z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych
do sktadowania,

C) osiggnietym przez gmine oraz podmioty odbierajgce odpady
komunalne na podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci,
wdanym roku kalendarzowym, wymaganym = poziomie
przygotowania do ponownego uzycia irecyklingu, poziomie
sktadowania odpaddéw komunalnych i odpaddéw pochodzacych
z przetwarzania odpadéw  komunalnych, zwanym dalej
"poziomem sktadowania", oraz poziomie ograniczenia masy
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odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji

przekazywanych do sktadowania,

d) punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
zawierajgce:

— firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych,

— adresy punktow  selektywnego zbierania  odpaddéw
komunalnych na terenie danej gminy wraz ze wskazaniem
rodzajow przyjmowanych odpaddéw oraz dni i godzin ich
przyjmowania;

e) zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy
z gospodarstw domowych?%®, zawierajgce:

- firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres
zbierajgcego zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

- adresy punktéw zbierania zuzytego sprzetu -elektrycznego
i elektronicznego na terenie danej gminy;

f) adresach punktéw zbierania odpadéw folii, sznurka oraz opon,
powstajgcych  w  gospodarstwach rolnych lub  zakladéw
przetwarzania takich odpadéw, jezeli na obszarze gminy sg
potozone gospodarstwa rolne;

9) dokonuje corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych
i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi (art. 3 ust. 2 pkt 10);

10) tworzy co najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych, samodzielnie lub wspdlnie z inng gming lub
gminami, lub wspdlnie ze zwigzkiem metropolitalnym?2®7 (art. 3 ust. 2b);

11) moze postanowi¢ (rada gminy Ilub zgromadzenie zwigzku
metropolitalnego) o zapewnieniu budowy, rozbudowy, modernizacji,
utrzymaniu i eksploatacji wtasnej lub wspdlnej zinng gming lub
gminami, lub wspdlnej ze zwigzkiem metropolitalnym instalacji
do przetwarzania odpadow powstatych z przetworzenia odpadow
komunalnych zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania
z odpadami i zasadg bliskosci, jezeli na lokalnym rynku brak jest takich
instalacji lub istniejgce instalacje majg niewystarczajgce moce
przerobowe (art. 3 ust. 4);

12) osigga za rok 2020 poziom (art. 3aa):

266 O ktérych mowa w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz.U. z 2024 r. poz. 573).

267 Gmina moze nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpaddw przez punkt selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, jezeli w zamian za optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w catosci zapewnia odbieranie tych odpaddéw z miejsc ich wytwarzania (art. 3 ust. 2c).
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1) przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu nastepujgcych
frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta w wysokosci co najmniej 50 % wagowo,

2) recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne w wysokosci
co najmniej 70 % wagowo;

13) osigga poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadoéw komunalnych w wysokosci co najmniej: 20 % wagowo - za
rok 2021; 25 % wagowo - za rok 2022, 35 % wagowo - za rok 2023,
45 % wagowo - za rok 2024(art. 3b)?8;

14) ogranicza mase odpadoéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania (art. 3c):

1) do dnia 16 lipca 2013 r. - do nie wiecej niz 50 % wagowo catkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajacych  biodegradacji
przekazywanych do sktadowania,

2) do dnia 16 lipca 2020 r. - do nie wiecej niz 35 % wagowo catkowitej
masy odpadéw komunalnych  ulegajacych  biodegradacji
przekazywanych do sktadowania

- w stosunku do masy tych odpaddéw wytworzonych w 1995 r;
15) uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy?%°, ktory w szczegdlnosci zawiera wymagania w zakresie (art. 4):

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
obejmujagcego co najmniej; papier, metale, tworzywa sztuczne,
szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego
przez PSZOK w sposdb umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej
odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow,
odpadow niekwalifikujgcych sie do odpaddéw medycznych, ktére
powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstylidw

268 Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oblicza sie
jako stosunek masy odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia
i poddanych recyklingowi do masy wytworzonych odpaddw komunalnych (art. 3b ust. 2b).

29 Regulamin ten uchwala Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego. Regulamin jest aktem prawa miejscowego.
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i odziezy, a takze odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych
z gospodarstw domowych;

16) udziela zamoéwienia publicznego?”® na odbieranie  odpaddw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci albo zamowienia publicznego
na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw (art. 6d ust.1);

17) zawiera umowe/umowy w sprawie zamoéwienia publicznego na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci albo
na odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, ktéra w czesci dotyczacej odbierania
odpadow zawiera w szczegdlnosci informacje wymienione w art. 6f;

18) wykorzystuje Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wytgcznie na cele zwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
(art. 6r ust. 1 aa); okresla optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6j i art. 6k, art. 6l);

19) gromadzi srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na wyodrebnionym rachunku bankowym (art. ér ust. 1ab);

20) ujmuje w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy
informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochoddéw
ztytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkdéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczeg6lnieniem kosztéw wraz
z objasnieniami (art. 6r ust. 2e);

21) prowadzi rejestr?’" dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (art. 9b ust. 2);

22) weryfikuje dane?’? zawarte w sprawozdaniu podmiotéw zajmujgcych
sie odpadami?”®, W przypadku gdy sprawozdanie jest sporzadzone
nierzetelnie, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wzywa podmiot,
ktéry przekazat sprawozdanie, do jego uzupetnienia lub poprawienia
w terminie 14 dni (art. 9p);

23) sporzadza roczne sprawozdania?’* z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Sprawozdanie powinno
by¢ przekazywane marszatkowi wojewddztwa i wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska w terminie do 31 marca roku

270 Wijt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ ww. zamédwienia publicznego.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

O ktérym mowa w art. 9n ust. 1, art. 9na ust. 1, art. 9nb ust. 1 lub art. 9o ust. 1 ucpg, czyli podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, podmiot prowadzacy punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, podmiot zbierajagcy odpady komunalne,
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci
ciektych..

274 Wjt, burmistrz lub prezydent miasta.

271

272
273
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nastepujacego po roku, ktérego dotyczy. Sprawozdanie powinno
zawierac¢ informacje wyszczegélnione w art. 9q;
24

~

sporzadza*”> (w terminie do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok
kalendarzowy i udostepnia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
urzedu gminy) analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi, ktéra
zawiera w szczeg6lnosci informacje/ dane wyszczegdélnione w art. 9tb;

25

~

wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow ucpg (art. 9u). W stosunku do podmiotow
odbierajacych odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci jest
obowigzany prowadzi¢ kontrole co najmniej raz na dwa lata;

26

~

naktada?’® kary pieniezne z tytutlu odpowiedzialnosci za
niezrealizowanie ustawowych obowigzkéw?”’ .(art. 9zb)?”® Podmiot, na
ktéry natozono kare pieniezna, jest obowigzany uisci¢ te kare
w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna.
Srodki finansowe uzyskane z tytutu kar pienieznych, stanowig dochéd
gminy (art. 9zd).

Ustawa Prawo ochrony srodowiska

Pos okresla zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego
zasobdw, z uwzglednieniem wymagan zrownowazonego rozwoju (art. 1).

Program ochrony srodowiska jest podstawowym instrumentem realizacji
polityki ekologicznej panstwa.

Organ wykonawczy wojewddztwa, powiatu i gminy, w celu realizacji
polityki ochrony $rodowiska, sporzadza odpowiednio wojewddzkie,
powiatowe i gminne programy ochrony Srodowiska, uwzgledniajgc cele
zawarte w strategiach, programach i dokumentach programowych
(art. 17.ust. 1).

Projekty programdéw ochrony srodowiska podlegaja zaopiniowaniu przez
(art. 17 ust. 2):

1) ministra wiasciwego do spraw klimatu - w przypadku projektow
wojewodzkich programéw ochrony srodowiska;

275 Na podstawie sprawozdan ztozonych przez podmioty odbierajgce odpady komunalne
od whascicieli nieruchomosci, podmioty prowadzace punkty selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych, podmioty zbierajgce odpady komunalne, informacji przekazanych przez
prowadzacych instalacje komunalne oraz na podstawie rocznego sprawozdania z realizadji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz innych dostepnych danych
o czynnikach wptywajacych na koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi waéjt,
burmistrz lub prezydent miasta sporzadza analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi.

276 Wejt, burmistrz lub prezydent miasta.

277 O ktérych mowa w art. 9x ust. 1 2, art. 9xa, art. 9xaa oraz art. 9xb ucpg.

278 Tj. na: podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, podmiot
prowadzacy punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, podmiot zbierajacy
segregowane odpady komunalne, podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow
i transportu nieczystosci ciektych.
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2) organ wykonawczy wojewodztwa - w przypadku projektow
powiatowych programoéw ochrony srodowiska;

3) organ wykonawczy powiatu - w przypadku projektéw gminnych
programow ochrony srodowiska.

Programy ochrony $rodowiska uchwala odpowiednio sejmik
wojew0Odztwa, rada powiatu albo rada gminy (art. 18.ust.1).

Z wykonania programow organ wykonawczy wojewddztwa, powiatu
i gminy sporzadza co 2 lata raporty, ktére przedstawia sie odpowiednio
sejmikowi wojewddztwa, radzie powiatu lub radzie gminy (art. 18.ust.2).
Po przedstawieniu raportéw odpowiednio sejmikowi wojewddztwa, radzie
powiatu albo radzie gminy, raporty sg przekazywane przez organ
wykonawczy wojewddztwa, powiatu i gminy odpowiednio do ministra
wiasciwego do spraw klimatu, organu wykonawczego wojewddztwa
i organu wykonawczego powiatu (art. 18. ust.3).

6.2.2. ANALIZA UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Gospodarka o obiegu zamknietym - co to jest?

Celem GOZ jest stworzenie systemu, w ktérym odpady sg minimalizowane,
a zasoby wykorzystywane w sposob wydajny i zréwnowazony.

Wedtug definicji Komisji Europejskiej gospodarka o obiegu zamknietym to
model produkcji i konsumpgji, ktéry polega na dzieleniu sie, pozyczaniu,
ponownym uzyciu, naprawie, odnawianiu i recyklingu istniejgcych materiatéw i
produktow tak dtugo, jak to mozliwe. W ten sposdb wydtuza sie cykl zycia
produktow. W praktyce oznacza to ograniczenie odpaddéw do minimum. Kiedy
cykl zycia produktu dobiega korica, surowce i odpady, ktére z niego pochodza,
powinny zosta¢ w gospodarce dzieki recyklingowi. Mozna je z powodzeniem
wykorzysta¢ ponownie, tworzgc w ten sposob dodatkowg wartosé.

173



Zatgczniki

Infografika 21
Model gospodarki o obiegu zamknietym wedtug UE

Model gospodarki o obiegu zamknigtym:
mniej surowcéw, mniej odpadéw, mniej emisji

Zréwnowazony
projekt

Recykling
Odpady GOSPODARKA
resztkowe O OBIEGU
ZAMKNIETYM

O Dystrybucja

Konsumpcja
Naprawa

Zrédfo: Parlament Europejski: https://www.europarl.europa.eu/

Fundacja Ellen MacArthur (EMF) definiuje gospodarke o obiegu
zamknietym jako gospodarke przemystowg, ktéra jest naprawcza lub

regeneracyjna pod wzgledem wartosci i projektowania.
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System gospodarki odpadami komunalnymi
Zadania gmin

System gospodarki odpadami komunalnymi oparty jest na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
iporzqdku w gminach. Zgodnie z t3 ustawg gminy zapewniajg czystos¢
i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania.
Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami gmina organizuje i sprawuje kontrole
nad systemem gospodarowania odpadami na swoim terenie.

Gmina zostata wyposazona w instrument finansowy w postaci optaty
ponoszonej przez mieszkanca (wiasciciela nieruchomosci), ktoéra
uwzglednia koszty odbierania odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci,
koszty  transportu, zbierania, odzysku (w tym recyklingu)
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych zgodnie =z hierarchig
postepowania z odpadami.

Szczegbtowe zasady dotyczace gospodarowania odpadami na terenie
gminy okresla regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego.

Gmina jest odpowiedzialna za osigganie okreslonych pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.
Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, pozostatosci
z przetwarzania tych odpaddéw lub z sortowania odpadéw komunalnych,
przeznaczone do skladowania, przekazywane sg do zagospodarowania
w instalacjach komunalnych, tj. zapewniajgcych mechaniczno-biologiczne
przetwarzanie oraz sktadowanie odpaddéw powstajgcych w procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania
odpadéw komunalnych. Przepisy dopuszczajg takze przekazywanie
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych do termicznego
przeksztatcania, jezeli gmina, z ktérej sg odbierane te odpady, prowadzi
selektywne zbieranie odpaddw.

W celu ujednolicenia zasad selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych, przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29
grudnia 2016 r. w sprawie szczegéfowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw?’°, od 1 lipca 2017 r. wprowadzono jednolite
standardy selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w catym kraju.

W rozporzadzeniu okreslono kolory pojemnikéw, w jakich majg byc¢

zbierane odpady i napisy jakie majg znajdowac sie na pojemnikach:

1) papier zbiera sie w pojemniku koloru niebieskiego oznaczonym
napisem ,Papier”,

279 Dz.U.z2017r. poz. 19.
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2) szkto w pojemniku koloru zielonego oznaczonym napisem ,Szkto”,

3) metale i tworzywa sztuczne w pojemniku koloru zéttego oznaczonym
napisem ,Metale i tworzywa sztuczne”,

4) odpady ulegajgce biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
bioodpaddw w pojemniku koloru brgzowego oznaczonym napisem ,,Bio”.

W ramach ww. rozporzadzenia okreslono mozliwos¢ zbierania szkfa
z podziatem na szkto bezbarwne i szkto kolorowe. W celu dostosowania
zasad okres$lonych w tym rozporzgdzeniu do zmienionych przepisow
w zakresie nazewnictwa bioodpaddw oraz kwestii dotyczgcych
odpowiedniego oznakowania pojemnikéw, wydano nowe rozporzadzenie
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddw?°,

Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych

W kraju waznym elementem systemu zbierania odpadéw komunalnych sg
Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK),
w ktérych mieszkancy mogag odda¢ odpady problemowe np. odpady
niebezpieczne, zuzyty sprzet elektryczny, meble, odpady budowlano-
remontowe czy np. zuzyte opony. Tam réwniez nalezy oddawac tekstylia
(dla ktérych obowigzek selektywnego zbierania jest okreslony w prawie
Unii Europejskiej do roku 2025) - obowigzek zbierania w PSZOK odpadéw
tekstylidw i odziezy zostat wprowadzony nowelizacjg ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach w 2019 r. (Dz. U. 2019 poz. 1579). Ponadto
w celu zmniejszenia ilosci odpadéw, gminy moga tworzy¢ i utrzymywac
punkty napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci produktéw
niebedacych odpadami.

Selektywne zbieranie jest jedng z podstawowych zasad racjonalnej
gospodarki odpadami, umozliwia pozyskanie stosunkowo czystych frakcji
odpadow, stanowigcych pozgdany wsad do procesow recyklingu. W Polsce
w kolejnych latach s3 osiggane coraz lepsze efekty w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w zwigzku z tym mozna
stwierdzi¢, ze wprowadzane regulacje przynosza pozytywne efekty.

Objecie obligatoryjnie wszystkich zamieszkatych nieruchomosci gminnych
systemem odbierania odpaddéw, nalezy postrzega¢ jako niewgatpliwie
jedna z korzysci ww. systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Wszystkie wytwarzane przez mieszkancéw odpady sg odbierane
i zagospodarowywane przez gminy, w efekcie, czego na mniejszg skale
obserwowane jest niewlasciwe postepowanie z odpadami. Ponadto
w dalszym ciggu nalezy rozwijac infrastrukture do recyklingu odpadéw

280 Dz, U. poz. 906. Obowigzuje od 1 lipca 2021 r. Doprecyzowano, ze odpady opakowaniowe
wielomateriatowe zbiera sie w pojemnikach lub workach koloru zéttego, oznaczonych napisem
+Metale i tworzywa sztuczne”.
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oraz dziatania informacyjne dotyczace zasad selektywnego zbierania
odpadoéw oraz korzysci z niego wynikajgcych. Ponadto nalezy wzmacniac
dziatania kontrolne odnosnie realizacji obowigzujgcych przepiséw, a takze
prowadzi¢ dalsze analizy w zakresie uszczelnienia sytemu
gospodarowania odpadami.

Istniejgce sortownie selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych

Sortownie odpadéw z selektywnego zbierania obejmuja przetwarzanie
odpadéw  papieru, tworzyw sztucznych, metali i odpadow
wielomateriatowych pochodzacych z selektywnego zbierania, czyli gtéwnie
z ,z06ttego” i ,niebieskiego” pojemnika lub worka. Sortowanie odpadow
z selektywnego zbierania odbywa sie gtéwnie w czesSci mechanicznej
instalacji MBP (jako odrebny wariant technologiczny lub w na
wyodrebnionej do tego celu niezaleznej linii technologicznej).
Uzupetnieniem sg sortownie przeznaczone wytgcznie do przetwarzania
odpadow z selektywnego zbierania.

Istniejgce instalacje do przetwarzania selektywnie zebranych
bioodpadow

Na koniec 2018 r. w kraju funkcjonowato 216 instalacji przetwarzajgcych
odpady zielone iinne bioodpady, z czego 144 instalacje byty zlokalizowane
na terenie instalacji komunalnych do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw. Lgczne moce przerobowe wynoszg 1 803 tys. Mg.
W instalacjach sg przetwarzane odpady komunalne, gtéwnie odpady
kuchenne ulegajagce biodegradacji 200108 i odpady ulegajace
biodegradacji 200201, ale takze inne odpady. Odpady 200108 i 200201
stanowity w 2018 r. 85 % przetwarzanych odpaddéw w instalacjach,
aw2019r.77 %.

Wedtug danych z raportu ,,Gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce”
opracowanego przez Instytut Ochrony Srodowiska - PafAstwowy Instytut
Badawczy, w Polsce w 2018 roku funkcjonowato 279 sortowni selektywnie
zbieranych odpadéw komunalnych. Ich tgczna moc przerobowa wyniosta
10,9 min ton. W 2022 roku liczba sortowni wzrosta do 312, a tgczna moc
przerobowa wyniosta 13,2 min ton. Wzrost liczby sortowni i ich mocy
przerobowej jest zwigzany z rosngcg iloscig odpaddéw zbieranych
selektywnie w Polsce.?®

281 7rédto: Instytut Ochrony Srodowiska - Parstwowy Instytut Badawczy, "Gospodarka odpadami
komunalnymi w Polsce", Warszawa 2023.
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Zatgczniki

Istniejqgce instalacje do przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych

W Polsce (stan na pazdziernik 2021 r.) eksploatowanych byto osiem
spalarni odpaddéw termicznie przeksztatcajagcych niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne oraz pozostatosci z przetwarzania
odpaddéw komunalnych o mocy 1185 tys. Mg. £aczna moc przerobowa
spalarni i wspdtspalarni wyzej wymienionych odpadoéw (bez uwzglednienia
cementowni spalajgcych odpady) wynosita 1 435 tys. Mg rocznie.
Ponadto, w kraju funkcjonuje (stan na pazdziernik 2021 r.) dziewiec
instalacji fermentacji o wydajnosci 228 tys. Mg rocznie (moc
tzw. gazmotoréw 7,7MWh), w ktdrych sg przetwarzane odpady
komunalne. Osiem instalacji jest przeznaczonych na frakcje wydzielong
z niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych.

Identyfikacja probleméw w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w tym odpadami
ulegajgcymi biodegradacji, w KPGO 2028 identyfikuje sie nastepujgce
problemy:

1) udziat odpadéw zmieszanych we wszystkich wytworzonych odpadach
komunalnych (a wiec odpadach zebranych i odebranych przez gminy
oraz na podstawie indywidualnych umdéw) nadal jest duzy;

2) niewystarczajgca ilo$¢ dziatan edukacyjnych na poziomie lokalnym
w zakresie prawidlowej gospodarki odpadami i zwigzana z tym
niewystarczajgca swiadomos¢ i wiedza spoteczenstwa na temat wkasciwego
postepowania z odpadami komunalnymi, co wplywa na efektywnosc¢
systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych;

3) nielegalne postepowanie z odpadami, w tym porzucanie odpadéw
w miejscach do tego nieprzeznaczonych (tzw. dzikie wysypiska);

4) niedobory odpowiedniej infrastruktury, w tym sieci PSZOK, oraz
instalacji do przetwarzania odpaddw, ktéra mogtaby zapewnic
odpowiednig jakos¢ zbieranych i przetwarzanych odpadow,
a w konsekwencji zagospodarowanie wszystkich frakcji odpadéw oraz
niedobory w zakresie sieci punktéw napraw (przygotowania do
ponownego uzycia);

5) wzrost kosztdw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi;

6) niedostateczny udziat producentéw, w ramach obecnego systemu
ROP, w kosztach zagospodarowania odpaddéw powstatych
z produktoéw, ktére wprowadzili do obrotu, co wptywa negatywnie na
efektywnos¢ systemow selektywnego zbierania odpadéw, instalacje
oraz rozwdj rynku recyklingu;

7) duzy udziat opakowan trudnych do recyklingu.
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Zatgczniki

Odpady powstajgce z produktéw
Opakowania i odpady opakowaniowe

Opakowania i odpady opakowaniowe powstajg nie tylko
w gospodarstwach domowych, lecz w szczegdlnosci w zaktadach
produkcyjnych, jednostkach handlowych, miejscach uzytecznosci
publicznej, réznych gateziach przemystu. Odpady opakowaniowe sg
wytwarzane na wszystkich etapach tancucha dostaw, ale przede
wszystkim przez konsumentow jako uzytkownikéw korcowych.

llos¢ wprowadzonych w 2021 r. na polski rynek opakowan wynosita
6,9 min ton. Poréwnujgc poziomy odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych osiggniete w ostatnich kilku latach mozna zauwazy¢,
ze wymagany poziom odzysku (61 %) i recyklingu (56 %) zostat osiggniety
w 2015 r. i zachowany w latach 2019, 2020, 2021. W 2021 r. krajowe
poziomy odzysku i recyklingu wyniosty odpowiednio 60,9 % i 56,7 %.
Osiggnieto takze wymagane poziomy recyklingu poszczegdlnych frakgji
odpadéw opakowaniowych.?82

Istniejgcy system gospodarowania odpadami opakowaniowymi

System gospodarowania odpadami opakowaniowymi oparty jest
na odpowiedzialnosci przedsiebiorcow wprowadzajgcych do obrotu
produkty w opakowaniach za osiggniecie wymaganych poziomdéw odzysku
i recyklingu (od 2022 r. tylko w zakresie recyklingu) oraz zapewnienie przez
gminy warunkéw do funkcjonowania systemu selektywnego zbierania
odpadéw w celu ich odzysku, w tym recyklingu. System zmienia sie
w zwigzku ze zmianami w systemie ROP dla opakowan (np. poprzez
wprowadzenie systemu kaucyjnego od pazdziernika 2025 r.).

W Polsce jest prowadzony wytacznie recykling materiatowy odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych. Sumaryczne moce przerobowe
instalacji do recyklingu odpadéw z tworzyw sztucznych w 2019 r. wedtug
BDO wynosity okoto 2,11 min Mg odpaddw rocznie?s,

W 2018 r. 349 instalacji przetwarzajacych powyzej 10 Mg/rok poddato
recyklingowi 443 886 Mg odpadow z tworzyw sztucznych. W 2019 r. 302
instalacje recyklingu funkcjonowaly w 274 zaktadach przetwarzania
odpaddéw z tworzyw sztucznych, a recyklingowi poddano tgcznie
490 267 Mg odpadoéw.

282 Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, za raportem: Ochrona srodowiska 2023, GUS.
283 S to dane o mocach przerobowych zawarte w zezwoleniach na odzysk odpadéw.
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Handel kwitami DPR
i DPO oraz greenwashing

Zatgczniki

Identyfikacja problemoéw system gospodarowania odpadami
opakowaniowymi

W zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi w KPGO 2028
zidentyfikowano nastepujgce problemy:

1) brak wystarczajacych mocy przerobowych instalacji w szczegélnosci dla
wielu rodzajéw odpaddéw z tworzyw sztucznych, a takze odpadéw
papieru, szkfa i odpadéw wielomateriatowych;

2) dane dotyczace sktadu odpadoéw z tworzyw sztucznych pochodzace
zréznych zrédet sg trudne do poréwnania; inna klasyfikacja odpadéw
z tworzyw sztucznych i materiatéw wielomateriatowych jest stosowana
przez sortownie odpadéw i recykleréw, a inna przez instytucje
wykonujace badania morfologii odpadoéw;

3) niewystarczajgcy poziom partycypacji w kosztach selektywnego
zbierania odpaddéw opakowaniowych wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach do obrotu oraz ich dalszego przetwarzania, w tym
recyklingu;

4) stosowanie opakowan z materiatow trudnych w recyklingu lub
materiatéw generujgcych wysokie koszty recyklingu;

5) niedostateczne powigzanie systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta dla opakowan oraz systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Wedtug Instytutu Jagiellonskiego?®* jako najwiekszg patologie branzy
odpadowej w Polsce wskazato nieuczciwy obrét dokumentami
potwierdzajacymi recykling (DPR) lub odzysk (DPO), czyli tzw. handel
kwitami. Fatszowanie to ma stuzy¢ unikaniu przez przedsiebiorcéw /
wprowadzajacych produkty wnoszenia tzw. optaty produktowej (i/lub kar
pienieznych) za niewykonanie obowigzkéw, o ktérych mowa w ustawie
zdnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi?®.

24 https://portalkomunalny.pl/handel-kwitami-najwieksza-patologia-branzy-odpadowej-system-
kaucyjny-rozwiaze-problem-408826/, dostep: 7 stycznia 2025 r. Nieuczciwi przedsiebiorcy
fatszujg dokumenty potwierdzajgce recykling, a to co jest w nich zapisane nie ma wiele
wspdlnego zrzeczywistym przekazaniem odpadéw do odzysku i recyklingu. Skala zjawiska
wedtug Instytutu Jagielloriskiego jest powazna, gdyz istnieje nadwyzka (1 min ton), poréwnujac
to, co jest zdeklarowane jako poddane recyklingowi z mozliwosciami przeprowadzenia
recyklingu poprzez istniejgce linie technologiczne.

285 W szczegblnosci chodzi o art. 14a ust. 1 [obowigzkowy udziat tworzyw sztucznych z recyklingu
w butelkach jednorazowego uzytku], art. 17 ust. 1 [obowigzek zapewnienia recyklingu odpadéw
opakowaniowych; przejecie obowiazku przez organizacje odzysku opakowan] oraz art. 21a ust.
12 tej [minimalny poziom selektywnego zbierania opakowarn i odpadéw opakowaniowych
u wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje] tej ustawy.
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Udziat producentéw w
kosztach zagospodarowania
odpadéw opakowaniowych
to jedynie ok. 2,2 %

ZSEE - system
gospodarowania
i problemy

Zatgczniki

Taka praktyka sprzyja rowniez tzw. greenwashing®®, gdy np. w przekazie
marketingowym na opakowaniu danego produktu - niezgodnie z prawdg
- wskazuje sig, ze wykonano je z materiatdéw pochodzgcych z recyklingu.

W efekcie powyzszego, w systemie wystepuje zjawisko braku
wspotmiernosci w zakresie pokrywania kosztéw zagospodarowania
odpadoéw przez zobowigzanych do tego producentéw / wprowadzajgcych
produkty. Wedtug Instytutu Jagielloniskiego wudziat producentéow
w kosztach zagospodarowania odpadéw opakowaniowych to jedynie
ok. 2,2 %, podczas gdy na podstawie zapiséw dyrektywy 2018/851,
w przypadku Polski udziat producentéw w kosztach gospodarowania
odpadami z produktéw powinien wynies¢ co najmniej 80 %27.

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (ZSEE)
Istniejgcy system gospodarowania ZSEE

Wprowadzajacy sprzet elektryczny i elektroniczny przeznaczony dla
gospodarstw domowych jest zobowigzany do zorganizowania
i sfinansowania odbierania od zbierajgcych zuzyty sprzet oraz
przetwarzania zuzytego sprzetu pochodzgcego z gospodarstw domowych.
Wprowadzajacy sprzet inny niz przeznaczony dla gospodarstw domowych
zostali rowniez zobowigzani do zorganizowania i sfinansowania zbierania
oraz przetwarzania zuzytego sprzetu.

Odpady zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego sg objete
obowigzkiem selektywnego zbierania odpadéw i zakazem umieszczania
tacznie z innymi odpadami. Wprowadzajacy sprzet ma obwigzek
umieszczenia na sprzecie w sposéb wyrazny, czytelny i trwaty, a jezeli jest

Art. 14a ust. 1: Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje bedacych butelkami
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych o pojemnosci do trzech litréw jest obowigzany do
zapewnienia, aby opakowania te, wigcznie z ich zakretkami i wieczkami z tworzyw sztucznych,
zawieraty udziat wagowy wynoszacy co najmniej: 1) od 2025 r. - 25 % tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu, jezeli gtéwnym skfadnikiem tych opakowan jest politereftalan
etylenu; 2) od 2030 r. - 30 % tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu.
Art. 17 ust. 1: Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany zapewnia¢ recykling
odpadoéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z tego
samego rodzaju opakowan jak opakowania, w ktérych wprowadzit produkty do obrotu,
zuwzglednieniem art. 18.
Art. 34 ust. 2: Wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz organizacja odzysku opakowan,
ktérzy nie wykonali obowigzku okreslonego w art. 17 ust. 1, s3 obowigzani wnie$¢ optate
produktowg obliczong oddzielnie w przypadku nieosiggniecia wymaganego poziomu recyklingu
oraz poziomu recyklingu dla wszystkich opakowar razem.
Art. 35 Art. 35 ust. 1. Maksymalna stawka optaty produktowej dla opakowari wynosi 4,50 zt za 1 kg.
1a. W przypadku niewykonania obowigzku okreslonego w art. 21a ust. 1 albo 2 maksymalna
stawka optaty produktowej dla opakowar wynosi 25 zt za 1 kg.
Greenwashing jest coraz czesciej pojawiajgcym sie pojeciem w kontekscie zaréwno dziatan
reklamowych przedsiebiorcéw, jak i potencjalnych konsekwencji grozacych za stosowanie tego
typu praktyk. Sam termin nie jest nigdzie zdefiniowany, jednak w powszechnym rozumieniu
oznacza stosowanie nieuczciwych dziatari marketingowych, ktére wprowadzajg w btad co do
szeroko rozumianej ekologicznosci danego produktu badz oferowanej ustugi.
287 Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta w sektorze gospodarki odpadami, raport, Instytut
Jagiellorski, czerwiec 2020.
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Zatgczniki

to uzasadnione wielko$cig lub funkcja sprzetu - na opakowaniu
i dokumentach dotgczonych do sprzetu, oznakowania symbolem
selektywnego zbierania wg okreslonego wzoru.

System zbierania, w tym zwrotu zuzytego sprzetu, tworzg zbierajgcy zuzyty
sprzet i podmioty prowadzace nieprofesjonalng dziatalnos¢ w zakresie
zbierania odpaddéw oraz PSZOK-i, a takze dystrybutorzy, ktérzy
udostepniajg sprzet na rynku.

Demontaz zuzytego sprzetu, a takze przygotowanie do ponownego uzycia
zuzytego sprzetu oraz odpadéw powstatych po jego demontazu, mozna
prowadzi¢ wytgcznie w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czesci
stuzgcym do tych celdw, ktére posiadajg decyzje w zakresie gospodarki
odpadami zezwalajgcg na przetwarzanie zuzytego sprzet.

W okresie 2017-2019 zostat osiggniety minimalny poziom zbierania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego zatozony w KPGO 2022, to jest co
najmniej 40 % Sredniorocznej masy sprzetu wprowadzonej do obrotu.

W 2022 r. osiggnieto poziom przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego: sprzet
wielkogabarytowy 91 %, ekrany, monitory i sprzet zawierajgcy ekrany
o powierzchni wiekszej niz 100 cm2 87 %, panele fotowoltaiczne 87 %,
sprzet dziatajgcy na zasadzie wymiany temperatury 85 %, lampy 82 %,
matogabarytowy sprzet informatyczny i telekomunikacyjny 82 %, sprzet
matogabarytowy 81 %. W przeliczeniu na 1 mieszkanca zebrano 13,9 kg
zuzytego sprzetu. Wskaznik ten stale rosnie, w ciggu ostatnich kilku lat
wzrost ponad trzykrotnie (w 2013 r. wynosit 4,5 kg na mieszkanca).

Identyfikacja problemdw w systemie gospodarowania ZSEE

W zakresie gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym
w KGPO 2028 zidentyfikowano ponizej opisane problemy:

1) nielegalny demontaz zuzytego sprzetu poza zaktadem przetwarzania
(szara strefa);

2) pozbawianie zuzytego sprzetu czesci i elementéw metali kolorowych,
co stwarza trudnosci z przekazaniem odpadu do recyklingu;

3) brak wystarczajacej ilosci dostepnego zuzytego sprzetu przy
pojawieniu sie nowych kategorii sprzetu o wysokiej wartosci i dynamice
sprzedazy i dtugim okresie zycia, co wptywa na trudnosci w osigganiu
poziomOw zbierania opartych na s$redniorocznej masie sprzetu;
w szczegblnosci dotyczy paneli fotowoltaicznych;

4) problem tzw ,free riders” - brak realizacji obowigzkéw przez czes¢
podmiotéw wprowadzajgcych na polski rynek sprzet spoza UE,
w szczegblnosci  przez platformy miedzynarodowej sprzedazy
internetowej;
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5) niewystarczajgca swiadomos¢ konsumentéw/uzytkownikéw w zakresie
prawidtowego postepowania ze zuzytym sprzetem.

Zuzyte baterie i zuzyte akumulatory
Istniejgcy system gospodarowania zuzytych baterii i akumulatoréw

Zapobieganie powstawaniu odpaddéw zuzytych baterii i akumulatoréow
polega na wsparciu producentéw tych wyrobéw w zwiekszaniu ich
catkowitej wydajnosci ekologicznej w catym cyklu zycia oraz
opracowywaniu i wprowadzeniu do obrotu baterii i akumulatoréow
zawierajagcych  mniejsze ilosci  niebezpiecznych  substancji  lub
zawierajacych mniej substancji zanieczyszczajgcych (w szczegdlnosci jako
Srodkoéw zastepczych dla rteci, kadmu i ofowiu). Zapobieganie
powstawaniu zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw polega ponadto na
stosowaniu baterii i akumulatoréw o przedtuzonej zywotnosci.

Polska osiggneta w latach 2017-2022 wymagane roczne poziomy
zbierania (45 %)%8. Ponadto zostaly osiggniete, okreslone w KPGO 2022,
cele dotyczace gospodarki bateriami i akumulatorami. Rozbudowa
systemu zbierania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw pozwolita na
osiggniecie odpowiednich pozioméw zbierania. Osiggniety zostat takze
poziom wydajnosci recyklingu dla zuzytych baterii i zuzytych
akumulatorow w latach 2017-2021.

Istniejgcy system gospodarowania zuzytych baterii i akumulatoréw

W zakresie zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw zakazuje sie
umieszczania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw razem z innymi
odpadami w tym samym pojemniku. Zuzyte baterie samochodowe
i zuzyte akumulatory samochodowe oraz zuzyte baterie przemystowe
i zuzyte akumulatory przemystowe powinny by¢ zbierane selektywnie
wedtug rodzajow w celu ufatwienia ich przetwarzania za pomoca
technologii iinstalacji stuzacych do przetwarzania i recyklingu
poszczegdlnych rodzajow zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw.

Przedsiebiorca wprowadzajgcy do obrotu baterie i akumulatory objety jest
rozszerzong odpowiedzialnoscig producenta za wprowadzane produkty.
Przedsiebiorca jest zobowigzany do zorganizowania i sfinansowania
systemu zbierania, przetwarzania, recyklingu i unieszkodliwiana zuzytych
baterii i akumulatoréw. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach?®® sg okreslone réwniez obowigzki zbierajgcych,

288 Minimalne poziomy wydajnosci recyklingu, okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1113) zostaty osiggniete dla wszystkich
rodzajow zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw w poszczegélnych latach obejmujgcych
okres sprawozdawczy. Polska osiggneta poziom zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw
przenodnych, zwany dalej ,poziomem zbierania” réwny 48 % w 2020 r., 44 % w 2021 r. i 53 %
w2022r.

289 Dz. U.-z 2024 r. poz.1004.
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przetwarzajgcych i dokonujacych recyklingu lub unieszkodliwiania
zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw. Uzytkownik koncowy jest
obowigzany do przekazania zuzytych baterii przenosnych i zuzytych
akumulatoréw przenosnych, w tym baterii przenosnych i akumulatoréw
przenosnych, do zbierajgcego zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory lub
do miejsca odbioru. Natomiast zuzyte baterie samochodowe i zuzyte
akumulatory samochodowe nalezy przekaza¢ sprzedawcy detalicznemu
baterii samochodowych lub akumulatoréw samochodowych, podmiotowi
prowadzgcemu ustugi w zakresie wymiany zuzytych baterii
samochodowych lub  zuzytych  akumulatoréw samochodowych,
zbierajgcemu zuzyte baterie samochodowe lub zuzyte akumulatory
samochodowe, prowadzacemu zaktad przetwarzania zuzytych baterii
samochodowych lub zuzytych akumulatoréow samochodowych Ilub
wprowadzajgcemu baterie samochodowe lub akumulatory
samochodowe. Zuzyte baterie przemystowe i zuzyte akumulatory
przemystowe nalezy przekaza¢ sprzedawcy detalicznemu baterii
przemystowych lub akumulatoréw przemystowych, podmiotowi
prowadzacemu ustugi w zakresie wymiany zuzytych baterii
przemystowych  lub  zuzytych  akumulatoréw  przemystowych,
prowadzgcemu zaktad przetwarzania zuzytych baterii przemystowych lub
zuzytych akumulatoréw przemystowych lub wprowadzajgcemu baterie
przemystowe lub akumulatory przemystowe.

Identyfikacja problemdéw w gospodarowaniu zuzytych baterii i akumulatoréw

W odniesieniu do gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi

akumulatorami w KGPO 2028 zidentyfikowano nastepujgce problemy:

- niewystarczajgca Swiadomos¢ spoteczenstwa dotyczacej
prawidtowego postepowania z zuzytymi bateriami i akumulatorami;

- brak wyodrebnionego na poziomie europejskim kodu odpadu dla
baterii litowo-jonowych, co utrudnia wyodrebnienie strumienia
odpadoéw i miedzynarodowe przemieszczanie tej kategorii baterii

Pojazdy wycofane z eksploatacji

W latach 2018-2022 osiggnieto wymagane prze Komisje Europejska

poziomy odzysku i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatagji

(odpowiednio 95 % i 85 % masy pojazdow przyjetych do stacji demontazu).

Poziomy odzysku i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji

wyniosty odpowiednio: 96,0 % w 2020r.,97,2 % w 2021 r.,97,6 % w 2022 r.

- dla proceséw odzysku oraz 94,3 % w 2020 r., 94,6 % w 2021 r., 95,4 %

w 2022 r. - dla proceséw recyklingu.

Istniejgcy system gospodarowania pojazddw wycofanych z eksploatacji

Postepowanie z pojazdami wycofanymi z eksploatacji uregulowane jest

w ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych

z eksploatacji o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. U.
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2020 r. poz. 205). Wprowadzajgcy pojazd jest obowigzany zapewnic siec
zbierania pojazdéw, zwang dalej ,siecig”, obejmujaca terytorium kraju
w taki sposob, aby w kazdym wojewddztwie byty prowadzone co najmnie;j
trzy stacje demontazu lub punkty zbierania pojazdéw, w tym co najmnie;j
jedna stacja demontazu, potozone w réznych miejscowosciach,
zapewniajgce wiascicielowi pojazdu mozliwos¢ oddania pojazdu
wycofanego z eksploatacji. Wprowadzajacy pojazd, ktéry wprowadza na
terytorium kraju nie wiecej niz 1000 pojazdéw w ciggu roku
kalendarzowego, jest obowigzany zapewnic¢ sie¢ obejmujacg co najmniej
trzy stacje demontazu lub punkty zbierania pojazdéw, w tym co najmniej
jedng stacje demontazu, potozone w rdéznych miejscowosciach na
terytorium kraju.

Wiasciciel pojazdu wycofanego z eksploatacji zobowigzany jest do
przekazania go do przedsiebiorcy prowadzacego stacje demontazu lub
przedsiebiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdéw. Prowadzacy stacje
demontazu jest obowigzany osigga¢ okreslone poziomy odzysku i recyklingu
odpadoéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji w stosunku do
masy pojazddw przyjetych do stacji demontazu w danym roku.

Identyfikacja  probleméw w gospodarowaniu pojazddéw  wycofanych
Z eksploatacji

Jak wskazano w KGPO 2028 w gospodarowanie odpadami jakimi sa
pojazdy wycofane z eksploatacji wystepuje problem dotyczacy szarej
strefy w zakresie demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji -
nielegalny demontaz poza stacjami demontazu.

Oleje odpadowe

Do postepowania z odpadami w postaci olejéw odpadowych majg
zastosowanie ogbélne wymagania dotyczace postepowania z odpadami,
z uwzglednieniem szczegélnych wymagan wynikajgcych z  ustawy
0 odpadach. Szczegbtowe wymagania zwigzane ze zbieraniem,
magazynowaniem oraz klasyfikowaniem do wtasciwego procesu odzysku
albo unieszkodliwiania okresla rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
5 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegdtowego sposobu postepowania
z olejami odpadowymi (Dz. U. poz. 1694).

Poziomy odzysku i recyklingu olejow odpadowych w 2017 r. zostaty
osiggniete. Z kolei poziomy odzysku i recyklingu w 2018 r. spadty do poziomu
odpowiednio 46,7 % oraz 32,7%. Wymagane poziomy w odniesieniu
do preparatéw smarowych zostaty osiggniete w 201712018 r.

Zagospodarowanie olejow odpadowych nastepuje gtéwnie w rafineriach.
Na terenie kraju funkcjonuje 15 instalacji, w ktérych odpady olejowe sg
poddawane procesom R3, R5i R9.
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Zuzyte opony

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami podmioty wprowadzajgce na rynek
ogumienie (producenci i dystrybutorzy) sg obowigzani do odzysku
minimum 75 % masy opon wprowadzonych do obiegu, z czego 15 % musi
zostac poddane recyklingowi.

Poziomy odzysku, w tym recyklingu, odpadéw w postaci zuzytych opon
w latach 2017 i 2018 zostaty zapewnione na wymaganym ustawowo
poziomie.

Zuzyte opony sg przyjmowane w stacjach obstugi pojazdéw i warsztatach
samochodowych, a niektére rodzaje opon wedtug zasad okreslonych
w systemach gminnych mozna przekaza¢ do PSZOK-u.

Zakazane jest sktadowanie zuzytych opon z wyjatkiem opon rowerowych

i opon o Srednicy zewnetrznej wiekszej niz 1400 mm.

Zuzyte opony s3g poddawane procesowi odzysku przez tak zwane
bieznikowanie oraz w instalacjach wytwarzajgcych granulat gumowy.
Wykorzystywane sg réwniez jako paliwo alternatywne w procesie
wspotspalania w cementowniach.

Odpady niebezpieczne

Odpady medyczne i weterynaryjne

W przypadku omawianej grupy odpaddéw mozliwosci zapobiegania ich
powstawaniu nalezy uzna¢ za bardzo ograniczone. W latach 2017-2018
ponad 97 % przetworzonych odpadéw medycznych i weterynaryjnych
unieszkodliwiono termiczne, okoto 2% poddano procesom odzysku,
niespetna 0,3 % obrobce fizyczno-chemicznej, a sktadowaniu 0,07 %
w2017 r.i0,17 % w 2018 .

W roku 2018 odpady medyczne i weterynaryjne zostaty zagospodarowane
w 11 instalacjach do proceséw odzysku, 29 spalarniach, 8 instalacjach do
obrébki fizyczno-mechanicznej oraz unieszkodliwiono je na jednym
sktadowisku.

Odpady zawierajgce azbest

Odpady zawierajgce azbest sg sktadowane na sktadowiskach odpadéw
niebezpiecznych lub na wydzielonych czesciach sktadowisk odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetne albo na podziemnych sktadowiskach
odpadoéw niebezpiecznych (proces D5).

Odpady pozostate

Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz
infrastruktury drogowej
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Polska zostata zobowigzana do osiggniecia poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych
niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych, z wyjatkiem
materiatu wystepujgcego w stanie naturalnym, zgodnie z definicjg zawartg
w kategorii 17 0504 Europejskiego katalogu odpaddéw, w wysokosci
minimum 70 % wagowo do 2020 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 lit. b dyrektywy
2008/98/WE.

W celu stworzenia jednolitego systemu zagospodarowania odpaddéw
budowlanych i rozbiérkowych wprowadzono przepisy dotyczace
selektywnego zbierania odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
z podziatem co najmniej na: drewno, metale, szkio, tworzywa sztuczne,
gips, odpady mineralne, w tym beton, cegte i materiaty ceramiczne oraz
kamienne. W przypadku gdy odpady budowlane i rozbiérkowe zostaty
zebrane w sposob nieselektywny, podmioty dalej nimi gospodarujgce
majg zapewni¢, aby odpady takie podlegaty sortowaniu co najmniej na
wyzej wymienione frakcje. Wskazany wymdg nie dotyczy
m.in. gospodarstw domowych, ktére w dalszym ciggu moga przekazywac
te odpady w ramach gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Zasadniczymi sktadnikami odpadéw remontowo-budowlanych sa: gruz
betonowy, ceglany i ceramiczny. Materiaty te po prostym przetworzeniu
w kruszarkach i klasyfikacji na sitach sg wykorzystywane w budownictwie
drogowym lub do produkcji materiatéw budowlanych. Ziemia z wykopdéw
znajduje zastosowanie przy wypetnianiu wyrobisk lub przy budowie
nasypow. Inne rodzaje odpadow, ktérych nie da sie wykorzysta¢, jak na
przyktad drewno pokryte farbami, unieszkodliwia sie miedzy innymi przez
termiczne przeksztatcanie. Pozostate odpady takie jak odpady
niebezpieczne zawierajgce azbest sg unieszkodliwiane wylgcznie przez
deponowanie ich na sktadowiskach (D5).

Podstawowym sposobem zagospodarowania odpadéw w latach
201712018 byt proces R5 - recykling lub odzysk innych materiatéw
nieorganicznych  (obejmujacy  oczyszczanie  gruntu  prowadzgce
do odzysku gruntu i recykling nieorganicznych materiatéw budowlanych),
ktorego udziat wynosit okoto 60-63 %. Poziomy odzysku materiatowego
wybranych rodzajéw odpadéw budowlanych i rozbiérkowych wyniosty:
w2017 r.-74,4%,aw 2018 r.-75,1 %, zatem docelowy poziom min. 70 %
odzysku materiatowego odpadéw budowlano-rozbidrkowych okreslony
w dyrektywie 2008/98/WE zostat osiggniety.

GOZ w SOR i Polityce ekologicznej panstwa 2030

SOR stanowita podstawe do przygotowywania nowych strategii
sektorowych, w tym strategii Srodowiskowej. Prace nad strategig
$rodowiskowg byly koordynowane przez Ministerstwo Srodowiska
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ze wsparciem cztonkéw miedzyresortowego zespotu. 16 lipca 2019 r. Rada
Ministréw przyjeta ,Polityke ekologiczng panstwa 2030 - strategie rozwoju
w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej"?®°, W systemie dokumentéw
strategicznych doprecyzowuje ioperacjonalizuje SOR. Jest jedng
z podstaw prowadzenia polityki ochrony srodowiska w Polsce, a takze
jedng zdziewieciu strategii, stanowigcych fundament zarzadzania
rozwojem kraju. PEP2030 stanowi réwniez podstawe do inwestowania
srodkéw europejskich z perspektywy finansowej na lata 2021-2027.
Strategia wspiera takze realizacje celdw i zobowigzanh Polski na szczeblu
miedzynarodowym, w tym na poziomie unijnym oraz ONZ, szczegélnie
w kontekscie celéw polityki klimatyczno-energetycznej UE do 2030 oraz
celéw zrownowazonego rozwoju ujetych w Agendzie 2030.

Jednym z 13 kierunkéw interwencji PEP2030 jest obszar pn. Gospodarka
odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym.

PEP2030: Kierunek interwencji 7.7: Gospodarka odpadami
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym

Podstawowym instrumentem wdrazania PEP2030 w tym obszarze
pierwotnie byt Krajowy plan gospodarki odpadami 2022 (KPGO 2022).
Zostat on opracowany dla osiggniecia celow w gospodarce odpadami,
wdrazania hierarchii sposobéw postepowania z odpadami oraz zasady
samowystarczalnosci i bliskosci, a takze utworzenia i utrzymania zintegro-
wanej i wystarczajacej sieci instalacji gospodarowania odpadami. KPGO
2022 okreslat kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadoéw oraz ksztattowania systemu gospodarki odpadami. Kierunki te
znajdowaty odzwierciedlenie w opracowywanych na poziomie
regionalnym wojewddzkich planach gospodarki odpadami (w tym planach
inwestycyjnych).

Wspierane miaty by¢ przede wszystkim inwestycje zwigzane z recyklingiem
odpadow, przerdbka i wykorzystaniem surowcdéw z wtdrnego obiegu,
przedsiewziecia w zakresie wdrazania gospodarki odpadami o obiegu
zamknietym na poziomie gminnym oraz prace badawczo-rozwojowe
i wdrozeniowe zwigzane z innowacyjnymi technologiami Srodowiskowymi,
dotyczgcymi wykorzystania surowcéw wtérnych i gospodarki odpadami,

290 PEP 2030 jest strategig zgodnie z ustawga z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295). PEP 2030 stata sie najwazniejszym
dokumentem strategicznym w tym obszarze, bedac jedng z dziewieciu strategii
wynikajgcych z dokumentu pn. System zarzgdzania rozwojem kraju, dla ktérych podstawe
stanowi Sredniookresowa strategia rozwoju kraju, tj. przyjeta w dniu 14 lutego 2017 r.
LStrategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)".
PEP 2030 uchylita Strategie ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa
do 2020 r.” w czesci dotyczacej Celu 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami
$rodowiska i Celu 3. Poprawa stanu $rodowiska.
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realizowane m.in. przez podmioty tworzace system nauki i szkolnictwa
wyzszego oraz ich konsorcja z przemystem.

Wsparcie bylo nakierowane miedzy innymi na uszczelnienie systemu
zbierania, transportu, przetwarzania i unieszkodliwiania odpadoéw,
wszczegblnosci  z  tworzyw  sztucznych tak, aby zapobiegac
przedostawaniu sie ich z Iadu do wod, w tym morskich. Zapobieganie
zanieczyszczeniu wod, w tym morskich, odpadami tworzyw sztucznych
miato by¢ wspierane réwniez dzieki modernizacji oczyszczalni Sciekéw
komunalnych pod katem petnego wdrozenia w nich podejscia gospodarki
0 obiegu zamknietym.

Wspierane bedg takze dziatania edukacyjne, majgce na celu zmniejszenie
ilosci tworzyw sztucznych docierajgcych do wdéd morskich oraz dziatania
ukierunkowane na unowoczesnienie portowych urzadzen do odbioru
odpadoéw w celu zapewnienia, aby odpady wytwarzane na statkach lub
zebrane na morzu (np. stare sieci rybackie) dostarczano na lad i wtasciwie

nimi gospodarowano (segregacja, recykling, unieszkodliwienie).

Dziatania realizowane w ramach kierunku interwencji przyczyniaty sie do
wdrazania SDG nr: 6, 11, 12§ 14%",

GOZ a Krajowy plan gospodarki odpadami 2022

KPGO 2022 miat obejmowac zakres dziatan niezbednych dla zapewnienia
zintegrowanej gospodarki odpadami w kraju. Gtdwnym celem dokumentu
byto okreslenie polityki gospodarki odpadami zgodnej z hierarchig
sposob6éw postepowania z odpadami, wpisujacej sie w dziatania
gospodarki o obiegu zamknietym. Odnosito sie do odpadéw, ktére
powstaty w Polsce, a przede wszystkim do odpaddéw komunalnych,
odpadéw niebezpiecznych, odpadéw opakowaniowych, a takze
komunalnych osadéw Ssciekowych oraz do odpadéw bedacych
przedmiotem transgranicznego ich przemieszczania.

21 SGDs - Cele zréwnowazanego rozwoju (ang. sustainable development goals)- zawarte
w dokumencie pn. Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030. Realizacja celéw i zadan jest monitorowana na catym Swiecie odpowiednimi
wskaznikami. Przyjeto je Rezolucjg Zgromadzenia Ogodlnego 10 lipca 2017. Za ich
monitorowanie w Polsce odpowiada GUS. Pierwszy raport Realizacja celéw
zréwnowazonego rozwoju w Polsce zostat przyjety przez Rade Ministréw 5 czerwca 2018
roku. Zawiera on omowienie stopni realizacji wszystkich 17 Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju w Polsce, a takze opisuje takze krajowe priorytety na rzecz zrébwnowazonego
rozwoju i zwigzek Agendy 2030 z krajowa Strategig Odpowiedzialnego Rozwoju. Raport
zostat przygotowany na potrzeby pierwszego, dobrowolnego przegladu wdrazania przez
Polske celéow zréwnowazonego rozwoju, ktéry odbedzie sie podczas sesji ministerialnej
Forum Wysokiego Szczebla ds. Zréwnowazonego Rozwoju ONZ w lipcu 2018 roku.
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W ramach celéw szczegétowych okreslono m.in. %2

— osiggniecie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta z odpadow
komunalnych w wysokosci minimum 50 % ich masy do 2020 .,

— do 2020 r. udziat masy termicznie przeksztatcanych odpadow
komunalnych oraz odpadéw pochodzgcych z przetworzenia odpadéw
komunalnych w stosunku do wytworzonych odpadéw komunalnych
nie moze przekraczac 30 %,

— do 2025 r. poddanie recyklingowi 60 % odpaddéw komunalnych,

— do 2030 r. poddanie recyklingowi 65 % odpadéw komunalnych,

— do 2030r. redukcja sktadowania odpadéw komunalnych maksymalnie
do 10 %,

- do kohca 2021 r. wprowadzenie we wszystkich gminach
w  wojewoddztwie systemdéw selektywnego odbierania odpaddw
zielonych i bioodpadow.

W sprawozdaniu MKi$ dotyczacym ocena stanu gospodarki odpadami
w latach 2017-20192%* napisano m.in., ze nastepowato systematyczne
dalsze udoskonalanie systemu gospodarki odpadami. Podobnie jak
w poprzednim okresie sprawozdawczym gtéwne kierunki dziatan
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi nadal byty zorientowane
na wypetnienie zobowigzania zwigzanego z osiggnieciem w 2020 r. 50 %
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu minimum
czterech frakcji (papier, szkto, metale, tworzywa sztuczne) odpadéw
komunalnych. Podstawg do osiggania oczekiwanych efektéw byto
wprowadzenie jednolitych standardéw selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych w calym kraju, aby nadal podwyzsza¢ standardy
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych i docelowo podnies¢
efektywnos¢ dalszego przetwarzania odpaddéw w procesie recyklingu.
Podejmowane dziatania legislacyjne w okresie sprawozdawczym - przede
wszystkim rozwigzania przyjete ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektorych innych
ustaw (poza zaplanowanymi w KPGO 2022) miaty sie przyczyni¢
do dalszego usprawnienia funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

GOZ a Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2028

Obecnie podstawowym dokumentem planistycznym w zakresie
gospodarki odpadami na szczeblu krajowym jest Krajowy plan gospodarki
odpadami 2028. KPGO 2028 wpisuje sie w dwa strategiczne dokumenty

22 W celu obliczenia poszczegéinych wartosci procentowych wskazanych ponizej, nalezy ujgé
wszystkie odpady komunalne odebrane i zebrane (réwniez odpady pochodzace z gospodarstw
domowych).

2% Dostepne na stronie: https://bip.mos.gov.pl.
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przyjete na poziomie Unii Europejskiej, tj.. Strategio na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) oraz Polityka ekologiczna paristwa 2030 -
strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej (PEP 2030).
Kluczowym przestaniem obu jest dgzenie do postrzegania odpaddw jako
zrodta zasobdéw i zmiana gospodarki odpadami w kierunku gospodarki
0 obiegu zamknietym.

Obowigzujgcy obecnie KPGO 2028 obejmuje dziatania niezbedne do
zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami w kraju w sposéb
zapewniajgcy ochrone S$rodowiska, uwzgledniajgc obecne i przyszte
mozliwosci i uwarunkowania ekonomiczne oraz poziom technologiczny
istniejgcej infrastruktury. KPGO 2028 obejmuje wszystkie rodzaje odpadow
powstajgcych w kraju, w szczegélnosci odpady komunalne, odpady
powstajgce z produktéw, odpady niebezpieczne i inne specyficzne rodzaje
odpadoéw. KPGO 2028 okres$la polityke gospodarki odpadami zgodng
z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 17
ustawy o odpadach. W KPGO 2028 zawarty zostat ,Krajowy program
zapobiegania powstawaniu odpadow”, ktérego czescig jest ,Program
zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnosci”. Przyjete w KPGO 2028
kierunki polityki gospodarki odpadami powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w aktualizacjach  wojewddzkich  planéw  gospodarki  odpadami.
Przewidywanymi efektami wdrozenia w zycie KPGO 2028 beda:
ograniczenie wytwarzania odpaddéw, zwiekszenie ilosci odpaddéw
przekazywanych do recyklingu, wyeliminowanie nieprawidtowo
prowadzonego zagospodarowania odpadéw, podniesienie Swiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadéw oraz wihasciwego postepowania z odpadami. Dodatkowo,
przyjecie KPGO 2028 jest istotne ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
w catym okresie trwania perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027
ciggtosci spetnienia okreslonego przez UE warunku podstawowego.
Aktualizowane planowanie w zakresie gospodarowania odpadami.
Spetnianie tego warunku jest niezbedne, aby Polska mogta skorzystac
zfunduszy UE na inwestycje dotyczace gospodarki odpadami oraz
gospodarki o obiegu zamknietym.

Zgodnie z KPGO 2028 resort klimatu analizuje aktualny stan gospodarki
odpadami, prognozuje zmiany i wskazuje cele na najblizsze lata. Duzy
nacisk ktadzie na realizacje zatozen przyjetych przez UE w zakresie
gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz na dziatania
majace zapobiegac zasmiecaniu.

KPGO 2028 nie naktada zadnych nowych obowigzkéw na uczestnikéw
systemu odpadowego. Wynikajg one z przepiséw unijnych i krajowych.
Wymaganie osiggniecia 55-proc. poziomu przygotowania do ponownego
uzycia irecyklingu odpadéw komunalnych w 2025 r. moze by¢ mato
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realny, jesli wzig¢ pod uwage stan selektywnej zbidrki u Zrddta,
niejednorodnos¢ opakowan wprowadzanych na rynek i deficyt instalacji
zautomatyzowanego sortowania, to juz inna sprawa.

Samorzady nie s3 w petni przygotowane na tak daleko idgce zmiany
w gospodarowaniu odpadami. Jest to zwigzane z tym, ze nie ma
odpowiednich przepiséw ustawowych, ktére by na to pozwolity. Wcigz
brak szczegdtowych regulacji prawnych dotyczacych rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP).

Plan porusza tez kwestie mocy przerobowych instalacji do termicznego
przetwarzania odpadoéw. Wskazuje, ze w2020 r. termicznemu
przeksztatceniu poddano 2,8 min ton odpaddéw, a w 2034 r.
zapotrzebowanie szacuje sie na 4,2 min ton. Trudno oceni¢ poprawnos¢
wyliczenia luki inwestycyjnej zarowno w zakresie instalacji termicznego
przeksztatcania, jak i linii sortowniczych, majac na uwadze wprowadzenie
systemu kaucyjnego i ROP, ktére przemodelujg strumien odpaddéw
trafiajgcych do instalacji. Wobec koniecznosci redukowania strumienia
odpadoéw kierowanych na sktadowiska (limit 30 % w 2025 r. i 20 % w 2030
r.) bez nowych spalarni Polska nie osiggnie celu unijnego. Waznym
elementem projektu KPGO 2028 jest dostrzezenie roli w systemie instalagji
do termicznego przeksztatcania odpaddéw, ktére stanowig niezbedny
element pozwalajgcy na domkniecie systemu.?*

Sprawozdanie specjalne 17/2023 pt. ,Gospodarka o obiegu
zamknietym - pomimo dziatan UE transformacja w panstwach
cztonkowskich przebiega powoli”

Wedtug raportu ETO za lata 2015-2021pomimo dziatann UE transformacja
w panstwach cztonkowskich przebiega powoli. W latach 2015-2021 $redni
wskaznik obiegu zamknietego dla wszystkich 27 krajéw UE wzrést zaledwie
o 0,4 punktu procentowego. Zdaniem ETO, obowigzujgce w krajach
cztonkowskich UE strategie dotyczace wdrazania gospodarki o obiegu
zamknietym sg zbyt skoncentrowane na gospodarowaniu odpadami,
a za mato na dziataniach majgcych na celu zapobieganie ich powstawaniu.

Niewiele wskazuje na to, ze Unii Europejskiej uda sie osiggnac¢ cele
w zakresie GOZ wyznaczone na 2030 rok.

Trybunat stwierdzit, ze Komisja Europejska oraz paristwa cztonkowskie nie
wykorzystaty  skutecznie 10 miliardéw euro  przeznaczonych
na gospodarke o obiegu zamknietym w latach 2014-2020. Fundusze
przeznaczono na gospodarowanie odpadami, a nie na inwestycje

2%4 W niniejszym podrozdziale wykorzystano informacje i komentarze zawarte w artykule ,Ambitne
plany w gospodarce odpadami. Teraz czas na ustawy”, Krzysztof Batekowski, 6 lipca 2022, na

stronie: https://serwisy.gazetaprawna.pl/ekologia/artykuly/8485765,recykling-plany-w-
gospodarce-odpadami.html (dostep: 25 stycznia 2023 ).
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koncentrujgce sie na projektowaniu produktéw i proceséw produkcji pod
katem obiegu zamknietego.

Chociaz w perspektywie finansowej 2021-2027 potozono wiekszy nacisk
na gospodarke o obiegu zamknietym, panstwa cztonkowskie nadal moga
zdecydowa¢ sie na wydanie znacznych kwot z funduszy UE na
gospodarowanie odpadami, ale nie na zapobieganie ich powstawaniu
przez projektowanie pod katem obiegu zamknietego.

Zdaniem ETO przejscie na GOZ wymaga poprawy monitorowania
przechodzenia panstw cztonkowskich na gospodarke o obiegu
zamknietym, tak aby utatwi¢ podejmowanie S$wiadomych decyzji
dotyczacych nowej polityki, inicjatyw i dziatan. Wskazano ponadto, ze KE
powinna przeanalizowa¢ przyczyny niskiego poziomu wykorzystania
funduszy UE na projektowanie pod katem obiegu zamknietego, a takze
rozwazy¢ ,mozliwosci rozszerzenia zachet".

Polska odnotowata regres w postepie przechodzenia na GOZ (z poziomu
13% w 2015 r. do 7,4 % w 2020 r.). Jednakze, przeprowadzona przez
Trybunat analiza krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci
wykazata, ze Polska uwzglednita dziatania wspierajgce przejscie
na gospodarke o obiegu zamknietym.
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6.4. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH
KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajgca niektore
dyrektywy 9,2%,

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wpfywu niektorych
produktéw z tworzyw sztucznych na Srodowisko?®’.

3. Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowann | odpaddw
opakowaniowych?%8,2%,

4. Dyrektywa 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie

sktadowania odpaddéw?®,3°",

2% Dz Urz. UE. L. 312 z 22 listopada 2008 r., str. 3.

2% Zmieniona m.in. dyrektywa Komisji (UE) 2015/1127 z dnia 10 lipca 2015 r. zmieniajgca
zatgcznik 1l do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie
odpaddw oraz uchylajacej niektdre dyrektywy (Dz. Urz. UE. L. 184z 11 lipca 2015 ., str. 13),
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajgcej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddw (Dz. Urz. UE. L. 150 z 14 czerwca
2018r.,s.109).

297 Dz.Urz. UE. L. 155z 12 czerwca 2019 ., str. 1.

298 Dz Urz. UE. L.365 z 31 grudnia 1994 ., str. 10.

299 Zmieniona m.in dyrektywa 2004/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego
2004 r. zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowari i odpaddw opakowaniowych
(Dz.Urz. UE.L.47 z 18 lutego 2004 r., str. 26, dyrektywg 2005/20/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 9 marca 2005 r. zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w sprawie
opakowan i odpaddéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE. L. 70 z 16 marca 2005 r., str. 17),
dyrektywg Komisji 2013/2/UE z dnia 7 lutego 2013 r. zmieniajqca zatqcznik | do dyrektywy
94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowari i odpaddw opakowaniowych
(Dz. Urz. UE. L. 37 z 8 lutego 2013 r., str. 10), dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r. zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu
do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy (Dz. Urz. UE. L. 115 z6 maja
2015, str.11), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja
2018 r. zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowar i odpaddéw opakowaniowych
(Dz. Urz. UE. L. 150 z 14 czerwca 2018 r., str. 141).

300 Pz, Urz. UE. L365 z 31 grudnia 1994 ., str. 10.

301 Zmieniona m.in dyrektywa 2004/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego
2004 r. zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowari i odpaddéw opakowaniowych
(Dz.Urz. UE.L. 47 z 18 lutego 2004 r., str. 26, dyrektywg 2005/20/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 9 marca 2005 r. zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w sprawie
opakowani i odpaddéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE. L. 70 z 16 marca 2005 r., str. 17),
dyrektywag Komisji 2013/2/UE z dnia 7 lutego 2013 r. zmieniajgca zatqgcznik | do dyrektywy
94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowari i odpaddw opakowaniowych
(Dz. Urz. UE. L. 37 z 8 lutego 2013 r., str. 10), dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r. zmieniajqgca dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu
do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy (Dz. Urz. UE. L. 115 z 6 maja
2015, str.11), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja
2018 r. zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowari i odpaddw opakowaniowych
(Dz. Urz. UE. L. 150 z 14 czerwca 2018 r., str. 141).
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5. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE
zdnia 18 wrzesSnia 2000 r. w sprawie pojozddw wycofanych
Z eksploatacji?®2.

6. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1781
z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram ustalania
wymogow ekoprojektu w odniesieniu do zréwnowazonych produktéw
oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 irozporzgdzenia (UE)
2023/1542 i uchylenia dyrektywy 2009/125/WE).

7. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz. U. z 2023 r.
poz. 1587, ze zm.

8. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach, Dz. U. z 2024 r. poz. 399, ze zm.

9. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska,
Dz. U.z 2024 r. poz. 54, ze zm.

10.Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, Dz. U. z 2024 r. poz. 927, ze zm.

11.Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie
produktowej, Dz. U. z 2024 r. poz. 433, ze zm.

12.Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, Dz. U. z 2024 r. poz. 573.

13.Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu
Zywnosci, Dz. U. z 2020 r. poz. 1645.

14.Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej, Dz. U.
2021 poz. 2166, ze zm.

15.Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 grudnia
2022r. w sprawie funkcjonowania Bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, Dz. U. z 2023 r., poz. 1.

16.Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja
2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadéw, Dz. U. poz. 906.

17.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie poziomOw ograniczenia skfadowania masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji, Dz. U.. poz. 2412.

18.Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 19 grudnia
2021 r. w sprawie rocznych pozioméw recyklingu odpaddw
opakowaniowych w poszczegdlnych latach do 2030 r., Dz.U.
poz. 2375.

302 Dz, Urz. UE. L. 269 z 21 pazdziernika 2000 r., str. 34.
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19.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2018 r.
w sprawie rocznych poziomow recyklingu odpaddw opakowaniowych
pochodzqcych z gospodarstw domowych, Dz. U. poz. 2306.

20.Uchwata nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie
Krajowego planu gospodarki odpadami 2022, M.P z 2022 r,
poz. 1030.

21.Uchwata nr 96 Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie
Krajowego planu gospodarki odpadami 2028, M.P poz. 702.

22.Zarzadzenie nr 16 Ministra Rozwoju z dnia 18 wrzesnia 2020 r.
w sprawie powotania Zespotu do spraw gospodarki o obiegu
zamknietym, Dz. U. MR. poz. 21.
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6.5. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO
INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Rozwoju i Technologii

Minister Klimatu i Srodowiska

Minister Edukacji i Nauki

Minister Infrastruktury

Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi

S0V XNV AEWN S

0.Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

11.Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

12.Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw

13.Rzecznik Praw Obywatelskich

14.Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

15.Przewodniczgcy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

16.Przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa Sejmu RP

17.Przewodniczacy Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych Sejmu RP

18.Przewodniczgcy Komisji do Spraw Cyfryzacji, Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii Sejmu RP

19.Przewodniczacy Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP

20.Przewodniczacy Komisji Klimatu i Srodowiska Senatu RP

21.Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
Senatu RP

22.Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej

23.Prezydenci, burmistrzowie i wéjtowie
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é Minister Rolnictwa
N | Rozwoju Wi

Czestaw Siekierski

Warszawa, 14 maja 2025 r.
znak sprawy: DRE.tr.0910.2.2025

Pan Marian Banas
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: Informacji o wynikach kontroli P/23/013 Wdrazanie gospodarki o obiegu

zamknietym

Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na pismo KGP.430.1.2023 informuje, ze nie zgtaszam uwag do

przekazanej informacji o wynikach kontroli P/23/013.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
Czestaw Siekierski
/podpisano elektronicznie/

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo
+48 22 25001 18



Minister )
Klimatu i Srodowiska

Paulina Hennig-Kloska

$Znak pisma.PL
3778597.14986482.12145332
Warszawa, 14-05-2025

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzsza Izba Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z pismem z dnia 6 lutego kwietnia 2025 r. (znak: KGP.430.1.2023)
przekazujacym informacje o wynikach kontroli P/23/013 Wdrazanie gospodarki o obiegu
zamknietym, ponizej przedstawiam stanowisko do informacji.

Pomimo, ze w przedstawionej Informacji o wynikach kontroli nie sformutowano wnioskéw
do Ministra Klimatu i Srodowiska, to chce wskazaé, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
(dalej: MKiS) jest zaangazowane w realizacje zadari zwiazanych z Gospodarka o Obiegu
Zamknietym, wspierajac w realizacji tych zadan ministra wtasciwego do spraw gospodarki,
do kompetencji ktérego nalezg w szczegdélnosci sprawy dotyczace transformacji do
gospodarki obiegu zamknietego. MKi$ wspotpracuje w ww. zakresie w ramach szeregu
dziatan. Dziat klimat obejmuje sprawy klimatu i zrbwnowazonego rozwoju, w tym m.in.
gospodarki odpadami, jako element gospodarki o obiegu zamknietym.

Odnoszac sie do wybranych elementéw oceny ogdlnej przedstawionej w wynikach kontroli,
dotyczacej podjecia skutecznych dziatar majqgcych na celu osiggniecie poziomdéw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy 2008/98/WE
chciatabym wskazaé, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podjeto dziatania majace na celu
osiggniecie wymaganego w 2025 r. poziomu przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpaddéw oraz uchylajgca niektore dyrektywy.

W KPGO przyjeto nastepujgce kierunki dziatan, majace stuzyé m.in. osiggnieciu
wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw,
w perspektywie do roku 2035:
1) stosowanie dziatan na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadow (ZPO) komunalnych,
w szczegolnosci przez:
a. promowanie ponownego uzycia w przypadku ZPO komunalnych innych niz odpady

Zywnosci,
Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

www.gov.pl/klimat
Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



tworzenie punktédw ponownego uzycia przy PSZOK lub innych miejscach
ogolnodostepnych dla spotecznosci lokalnej, umozliwiajagcych wymiane produktéow
uzywanych, miedzy innymi dajgcych mozliwo$¢ pozostawienia sprawnych, a juz
niepotrzebnych np. urzadzen domowych oraz pobrania innych uzytecznych
produktéw,
tworzenie punktéw napraw produktow, ktorych witasciciele chcieliby w dalszym
ciggu uzytkowad, lub przekazac innym zainteresowanym,
organizowanie gietd wymiany réznych produktéw, zwtaszcza urzadzen domowych,
ubran i obuwia, mebli, lub innych produktéw wyposazenia gospodarstw domowych,
promowanie wytwarzania i uzytkowania produktéw o wydtuzonym okresie
uzytkowania;
monitorowanie sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych, w tym fizycznych
i chemicznych wtasciwosci odpadow;
organizowanie i prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych na szczeblu
zaréwno ogolnokrajowym, jak i gminnym majacych na celu miedzy innymi:
podnoszenie Swiadomosci i wiedzy spoteczenstwa w zakresie ZPO, w tym odpadéw
ulegajacych biodegradacji, ze szczegdélnym podkresleniem nalezytego, czyli
racjonalnego planowania zakupéw, nabywania, przechowywania i konsumowania
artykutéw spozywczych po to, aby zapobiega¢ powstawaniu odpadéw zywnosci -
rowniez we wspotpracy z reprezentantami sektora pozarzadowego realizujgcymi
statutowo dziatania w zakresie GOZ i ZPO,
witaséciwe postepowanie z odpadami, w tym odpadami ulegajgcymi biodegradacji,
szczegblnie w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
podnoszenie $wiadomosci mieszkaricéw na temat mozliwos$ci oddawania odpadéw
komunalnych do PSZOK,
promowanie takich technologii przetwarzania bioodpadéw, w wyniku ktérych
powstaje petnowartosciowy i bezpieczny dla Srodowiska materiat wykorzystywany
do celéw nawozowych lub rekultywacyjnych,
promowanie prawidtowego sposobu postepowania z odpadami oraz korzysci z tego
wynikajacych (szeroko pojete dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do
réznych grup docelowych, w szczegdlnosci przedszkolakéw, ucznidw i studentéw,
og6tu obywateli, a takze administracji samorzadowej;
zapewnienie finansowania w obszarze ZPO w zakresie podnoszenia $wiadomosci
i wiedzy spoteczenstwa;
zwiekszenie dostepnosci PSZOK dla mieszkancéw;
zwiekszenie efektywnosci prowadzenia selektywnego zbierania ,u zZrodta”, w tym
rowniez komunalnych odpadéw ulegajacych biodegradacii;
zagospodarowanie bioodpadéw w biogazowniach rolniczych lub we wtasnym zakresie
np. w kompostownikach przydomowych, réwniez na terenach z zabudowa
jednorodzinng;
tworzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego zachet w zakresie
zagospodarowywania bioodpadow w przydomowych kompostownikach (finansowanie
lub wspoétfinansowanie zakupu kompostownikéw);



9) budowa lub modernizacja instalacji recyklingu, zgodnie z okreslonym zakresem
zapotrzebowania, w tym instalacji do fermentacji bioodpadéw z wytworzeniem
biometanu, energii elektrycznej, cieplnej, chtodu;

10) modernizacja instalacji MBP w kierunku przetwarzania odpadéw selektywnie
zbieranych; po modernizacji cze$¢ mechaniczna w tych instalacjach powinna stuzy¢ do
efektywnego sortowania odpadow zebranych selektywnie u Zrodta, natomiast czes¢
biologiczna powinna by¢ wykorzystywana do fermentacji lub kompostowania
zbieranych selektywnie bioodpadéw i odpadéw zielonych;

11) zmniejszenie ilosci kierowanych do sktadowania odpadow komunalnych oraz
pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych, ktére nie nadajg sie do
przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu, przez zagospodarowanie tych
odpadéw zgodnie z hierarchiag sposobéw postepowania z odpadami w innych
procesach odzysku, w tym przez termiczne przeksztatcanie z odzyskiem energii;

12) zapewnienie wysokiej automatyzacji linii sortowniczych w celu maksymalizacji odzysku
SUrowcowego;

13) zapewnienie finansowania przedsiewzie¢ niwelujacych zapotrzebowanie na obiekty
i instalacje do zagospodarowania odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w
zataczniku nr 2 do KPGO 2028, ze szczegdlnym uwzglednieniem instalacji do
fermentacji bioodpadow;

14) zapewnienie finansowania przedsiewzie¢ w zakresie modernizacji instalacji
przetwarzajacych odpady komunalne i pochodzace z przetworzenia odpadéw
komunalnych, w tym odpady ulegajace biodegradacji selektywnie zebrane, w celu
zapewnienia wysokich standardéw ochrony srodowiska ich funkcjonowania;

15) w przypadku odpadéw zywnosci preferowanie technologii fermentacji z
wytworzeniem biometanu, energii elektrycznej, cieplnej, chtodu, a dla pozostatych
odpadéw i przy mniejszych wydajnosciach technologii tlenowych;

16) kontynuacja zapewnienia bezpiecznego sktadowania odpadéw powstatych po
przetwarzaniu odpadéw, w tym stabilizatu, ktére nie mogg zosta¢ poddane innym
procesom przetwarzania, w tym recyklingowi; budowa sktadowisk lub ich rozbudowa
powinna zosta¢ ograniczona wytacznie do potrzeb wynikajacych z ilosci odpadéw
wytwarzanych w instalacjach do przetwarzania odpadéw komunalnych i odpadéw dla
ktérych nie ma innej mozliwosci przetwarzania;

17) monitorowanie i kontrola przez gminy funkcjonowania systemow gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym ograniczanie nielegalnego sktadowania odpadow
komunalnych;

18) poprawa jakosci zbieranych i gromadzonych danych w BDO.

Ponadto, w toku prowadzonej kontroli, Ministerstwo wskazywato na podjete dziatania,
majgce na celu wprowadzenie regulacji zapewniajgcych prawidtowe zagospodarowanie
odpadéw w procesach recyklingu:

1) Przyjecie ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw. Wskazana powyzej ustawa transponuje przepisy tzw. Pakietu
odpadowego tj. 4 dyrektyw nowelizujacych przepisy unijne w zakresie gospodarki
odpadami. Pakiet odpadowy okresla kierunki polityki gospodarki odpadami wyznaczajac
cele w perspektywie do roku 2035. Zmiany zaproponowane w dyrektywach dot.
odpadéw prowadza do petnego wdrozenia hierarchii sposobéw postepowania



z odpadami we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ponadto zmiany te wprowadzaja
dziatania ukierunkowane na zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadéw, zapewnienie
wysokiej jakosci recyklingu oraz wykorzystanie poddanych recyklingowi odpadéw jako
waznego zrédta surowcéw w Unii, a takze doprowadzenie do petnego wdrozenia zasady
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Nalezy dodatkowo wyjasni¢, ze w zwiazku z okresleniem w Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca ww. dyrektywe
2008/98/WE kolejnych celéw dotyczagcych wymaganych poziomdw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych na lata 2025, 2030, 2035, ktére
odnosza sie do wszystkich odpadéw komunalnych (a nie tak, jak jeszcze w roku 2020 w
odniesieniu do 4 frakgji) i obliczane beda w sposéb jednolity przez wszystkie kraje UE.
W zwigzku z tym, do obliczania poziomu obecnie mozna wlicza¢ wszystkie odpady
przekazane do recyklingu, w tym m.in. bioodpady, tekstylia i szereg innych odpadéw
poddawanych procesom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingowi.

2) Przyjecie ustawy wdrazajacej rozwigzania w zakresie systemu kaucyjnego. Szacuje sie,

ze wprowadzenie systemu kaucyjnego przyczyni sie do zmniejszenia zasmiecenia
otoczenia i zanieczyszczenia $rodowiska przez odpady opakowaniowe. Dodatkowo
wprowadzenie systemu kaucyjnego, dzieki nadaniu warto$ci surowcom, wptynie
pozytywnie na wyrobienie w spoteczenstwie pozadanych nawykow dot. segregowania
odpaddéw i odpowiedzialnosci za swoje otoczenie. Zmniejszenie ilosci porzuconych
odpadéw opakowaniowych bedzie bezposrednio wptywaé na poprawe stanu
srodowiska naturalnego. Wprowadzenie systemu kaucyjnego wptynie takze na
zwiekszenie poziomow selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych i ich
recyklingu. Dokonywane przez mieszkancéow zwroty odpadéw opakowaniowych
zwieksza¢ bedg poziomy selektywnego zbierania, a w kolejnym kroku réwniez
recyklingu, ktéry bedzie mogt zostaé zaliczony do poziomoéw recyklingu odpadéw
komunalnych zapewnianych przez gminy. Dane ze sprawozdan za 2025 r. i lata kolejne,
przygotowane przez podmioty prowadzace systemy kaucyjne, zostang przekazane do
gmin, ktére beda mogty uwzgledni¢ mase odpadéw wytworzonych ipoddanych
recyklingowi w swoich sprawozdaniach.

Prace wewnetrzne w resorcie nad wypracowaniem nowego modelu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta dla odpadéw opakowaniowych. W przygotowaniu
znajduje sie projekt ustawy, natomiast wniosek o wpis projektu do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, wraz z oceng skutkdéw regulacji, zostat
przekazany do KPRM w dniu 1 kwietnia 2025 .

Instytut Ochrony Srodowiska-Panstwowy Instytut Badawczy zrealizowat projekt,
w ramach dotacji z NFOSiGW - umowa z dnia 02.11.2023 r. nr 1729/2023/Wn50/NE-
0OZ-go/D o dofinansowanie przedsiewziecia pn.: Bioodpady komunalne posegregowane i
poddawane recyklingowi u Zrédta. Celem nadrzednym przedsiewziecia byto
przygotowanie danych umozliwiajagcych okreslenie ilosci bioodpadéw komunalnych
posegregowanych i poddanych recyklingowi u Zrédta w Polsce z podziatem na
wojewddztwa. Badania prowadzone byty w okresie od stycznia do grudnia 2024 r.
Wyniki badan moga by¢ wykorzystywane do obliczania ilosci bioodpadéw komunalnych
posegregowanych i poddanych recyklingowi u zrédta za rok 2024 i lata kolejne (zgodnie
z pkt. 10 zatacznika nr Il do decyzji wykonawczej komisji (UE) 2019/1004 i pozwola
wykaza¢ wyzszy poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu dzieki
umozliwieniu obliczenia masy odpadéw poddanych recyklingowi u Zrédta.



5) Zmiana art. 101a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ktéra wprowadzita
obowigzek segregacji poszczegélnych odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, ktory
nie bedzie bezposrednio opierat sie na obowiazku segregacji odpadéw u Zrddta, ale
bedzie rowniez umozliwiat przekazanie odpadéw innemu uprawnionemu podmiotowi,
ktéry zajmie sie ich segregacja.

Powyzsza zmiana ma ca celu zapewnienie prawidtowego wykonania obowigzku
wysegregowania z odpadéw BiR poszczegodlnych frakgji (takich jak: drewno, metale,
szkto, tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne (beton, cegta, ptytki i materiaty
ceramiczne, kamienie)) oraz dla uzyskania jak najwyzszej jakosci surowcow wtérnych, co
powinno przyczynic sie do ich dalszego wykorzystania.

Zagospodarowanie, jak najwiekszej iloéci odpadéw przez recykling wymaga, aby odpady
byty zbierane selektywnie oraz byty jak najlepszej jakosci. Dlatego tez jednym z wyzwan
jest dalszy rozwéj systemu selektywnego zbierania odpaddéw na terenie kraju, ktéry
zapewni pozyskanie odpadéw nadajacych sie do recyklingu.

Ponadto w grudniu 2023 r. przekazano do Statego Przedstawicielstwa w Brukseli oraz do
Komisji Europejskiej wniosek ws. derogacji dla poziomu recyklingu odpadéw komunalnych
wymaganego za 2025 r. - tj. odsuniecie w czasie obowiazku uzyskania celéw okreslonych
w dyrektywie 2008/98/WE. Zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2008/98/WE panstwo
cztonkowskie moze przesungé maksymalnie o pie¢ lat terminy osiggniecia celow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.

W ramach przedtozonego wniosku o derogacje dla celdw recyklingu okreslono plan
wdrazania, zawierajgcy ocene minionych, obecnych i przewidywanych poziomoéw
recyklingu, sktadowania i innego przetwarzania odpadéw komunalnych oraz
poszczegdblnych strumieni. Plan wdrazania i dziatania w nim okreslone s3 scisle zwigzane
z krajowym planem gospodarowania odpadami (KPGO). Dziatania niezbedne do uzyskania
celéow okreslonych w przepisach Unii Europejskiej, sg spojne z celami okreslonymi w KPGO.

Podsumowujac powyzsze informacje nalezy wskazaé, ze Ministerstwo prowadzi szereg
dziatan majacych na celu przygotowanie zaplecza legislacyjnego zaréwno na poziomie
krajowym jak i miedzynarodowym dla dziatart majacych na celu zapobieganie powstawaniu
odpadéw i przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, co ma odzwierciedlenie w danych
dotyczacych wzrastajacych poziomdéw oraz zwiekszania sie odsetka odpadéw komunalnych
zbieranych selektywnie (w stosunku do zmieszanych (niesegregowanych) odpadéw
komunalnych). Ministerstwo wspotpracuje tez z instytucjami odpowiedzialnymi za
finansowanie ochrony $rodowiska, prowadzi swoje kampanie edukacyjne, prowadzi tez
monitoring i badania dotyczace sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami.

Odnoszac sie do kwestii prowadzenia programéw pilotazowych GOZ na projekty
realizowane w trzech gminach: tukowica, Wielun i Tuczno informuje, ze podsumowanie
programu pilotazowego ,Gospodarka o obiegu zamknietym w gminie - program pilotazowy"
byta omawiania podczas VI spotkania Zespotu doradczego do spraw Gospodarki o Obiegu
Zamknietym.



Program jako pilotaz miat z zatozenia da¢ przestanki do przysztej analizy racjonalnosci,
zakresu i form przysztej standardowej oferty dofinansowania. MKiS przekazato do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej rekomendowane
rozwigzania w zakresie kontynuowania programu, w ktérych wskazano m.in. otwarcie
naboru na wszystkie gminy w kraju.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/



~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

KGP.430.1.2025 Warszawa, 2025-05-19

Opinia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska
przedstawionego do Informacji o wynikach kontroli ,Wdrazanie gospodarki o obiegu
zamknietym”

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
72022 r. poz. 623) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska zawartego
w piSmie z 14 maja 2025 r. (znak 3778597.14986482.12145332).

NIK dostrzega aktywno$¢ Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKi$) w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym oraz podejmowane inicjatywy legislacyjne. Jednoczesnie wskazuje na koniecznosc
dalszej intensyfikacji dziatan, zwtaszcza w kontek$cie skutecznego osiggniecia wymaganych
poziomoéw recyklingu i ponownego uzycia odpadéw komunalnych.

Pomimo przyjecia szeregu rozwigzan prawnych, kontrola wykazata, ze nadal wystepujg istotne
wyzwania w zakresie ich wdrazania. NIK zaleca szczegétowe monitorowanie efektéw
wprowadzonych regulacji oraz ich dostosowywanie do zmieniajacych sie warunkéw i potrzeb,
w tym wynikajgcych z derogacji dla poziomu recyklingu odpadéw komunalnych wymaganego za
2025 r., tj. odsuniecie w czasie obowigzku uzyskania celéw okreslonych w dyrektywie 2008/98/WE.

MKi$ wskazuje na prowadzony monitoring i badania dotyczace sytuacji w zakresie gospodarowania
odpadami. NIK podkresla znaczenie transparentnego systemu kontroli, ktéry pozwoli na
obiektywne okreslenie rzeczywistej skutecznosci wdrazanych rozwigzan.

NIK dostrzega deklarowang wspotprace Ministerstwa z instytucjami finansujgcymi ochrone
srodowiska i jednostkami samorzadu terytorialnego. Istotnym zagadnieniem pozostaje
zapewnienie stabilnych Zrédet finansowania oraz wdrazanie mechanizméw wspierajacych
samorzady w osigganiu wymaganych pozioméw recyklingu.

Podjete dziatania, w tym wprowadzenie systemu kaucyjnego czy zmiany w zakresie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, sa krokiem w dobrym kierunku. NIK wskazuje jednak na potrzebe
ich statej ewaluacji oraz mozliwosci dalszego doskonalenia przepisow.

Prezes NIK

Marian Banas
/podpisano elektronicznie/
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