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Zapewnienie organizacji i ksztatcenia studentéw

Funkcjonowanie publicznych
uczelni muzycznych

ARTUR URBAN, ANGELIKA GAGON

Wiszechstronne ksztalcenie i wspomaganie rozwoju cztowieka nie moze pomijaé¢ obco-
wania z muzykq, poniewaz w duzej mierze wplywa ona na jego prawidtowy rozwdj'.
Pobudza wyobraznie, rodzi potrzebe ksztattowania wiasnego otoczenia i relacji spotecz-
nych. Edukacja muzyczna w Polsce, odbywajgca sie w ramach szkolnictwa artystycz-
nego, ma strukture trzystopniowq: od podstaw, przez ksztalcenie zaawansowane w wy-
branej specjalnosci, az do mistrzostwa szkoly wyzszej. Obejmuje ono nauke na poziomie
szkoly muzycznej stopnia podstawowego (I stopnia), szkoty muzycznej sredniego stopnia
(IT stopnia) oraz uczelni muzycznych®. Za najwyzszy poziom ksztatcenia muzycznego
w Polsce odpowiada osiem publicznych uczelni muzycznych?®, zlokalizowanych w Byd-
goszczy, Gdarisku, Lodzi, Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Warszawie i we Wroctawiu.
NIK sprawdzita, jak wyglgda ono w praktyce, a zwlaszcza, czy dziatalnosé tych podmio-
6w byta wlasciwie zorganizowana, prowadzona prawidtowo i rzetelnie.

Woprowadzenie

Publiczne uczelnie muzyczne, jako uczel-
nie artystyczne, sg elementem syste-
mu szkolnictwa wyzszego w Polsce.
Ich poczatki siegaja XIX w. i byly zwia-
zane z rozwojem o$rodkéw kultury*.

Dopiero po II wojnie §wiatowej pojawi-
ly sie pafistwowe wyzsze szkoly muzycz-
ne, ktére zapewnialy najwyzszy poziom
zawodowego ksztatcenia muzycznego
w ramach tzw. specjalnego szkolnictwa
muzycznego®. Rosngca ranga uczelni

! H. Danel-Bobrzyk: Muzyka inspiratorem dziatari plastycznych dziecka w wieku przedszkolnym, [w:] Rozwdj
dziecka i jego stymulacja w instytucjach wychowania przedszkolnego, H. Danel-Bobrzyk (red.), A. Winiarska,

Katowice 1995, s. 28.

Dalej takze uczelnie muzyczne/uczelnie.

uoa W

<https://www.gov.pl/web/kultura/ksztalcenie-muzyczne2>, (dostep 9.5.2025).

M.in. <https://chopin.edu.pl/uniwersytet/o-umfc/historia>, (dostep 9.5.2025).
Woprowadzonego na podstawie rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 7.12.1945 w sprawie ustroju

specjalnego szkolnictwa muzycznego (Dz.U. z 1946 . nr 1 poz. 2).
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muzycznych przyczynila sie do przeksztat-
cenia w latach 1979-1982 paristwowych
wyzszych szkét muzycznych w akademie
muzyczne. W 2008 r. Akademia Muzycz-
na w Warszawie — z uwagi na spelnienie
wszystkich warunkéw uprawniajacych
do zmiany nazwy na ,uniwersytet”, zawar-
tych wustawie z 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym® — otrzymata
nowa nazwe, tj. Uniwersytet Muzycz-
ny Fryderyka Chopina w Warszawie.
Obecnie w Polsce funkcjonuje osiem
takich placéwek, dziatajacych na pod-
stawie ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce’, ktéra
weszla w zycie z 1 pazdziernika 2018 .
Skala ich dziatalnosci jest zréznicowa-
na, natomiast liczba studentéw oscyluje
w okolicach 6 tys.® Posiadajg one réw-
niez prawo do ksztalcenia doktorantéw.
Uczelnie te nie ograniczaja sie wylacznie
do dziatalnosci dydaktyczno-naukowe;j,
ale biora réwniez udzial w promowaniu,
rozwijaniu i upowszechnianiu kultury mu-
zycznej przez m.in. zapewnianie studen-
tom mozliwosci udziatu w utworzonych
formacjach muzycznych oraz przyznawa-
nie dofinansowania w zwiazku z ich udzia-
fem w konkursach muzycznych. Realizu-
jac te zadania, gospodarujg powierzonym
majatkiem oraz srodkami publicznymi,
otrzymywanymi gléwnie w ramach bu-
dzetu od ministra wlasciwego w sprawach

Dz.U.z 2017 r. poz. 2183, ze zm.
Dz.U. 22024 r poz. 1571, dalej u.p.s.w.i.n.

® - o

kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego, odpowiedzialnego za nadzér nad
tymi jednostkami.

Jak dotad, dziatalnosé¢ publicznych
uczelni muzycznych nie byta catoscio-
wo badana przez NIK. Przeprowa-
dzone w ostatnim czasie (tj. w 2020 r.
iw 2022 r.) kontrole w grupie pafistwo-
wych uczelni zawodowych wykazaty
natomiast istotne nieprawidlowosci za-
réwno w obszarze dotyczacym organi-
zacji tych jednostek, jak i zapewnienia
warunkéw ksztalcenia oraz gospodarki
finansowej uczelni. Zachodzito uzasad-
nione ryzyko wystapienia takich samych
badz zblizonych nieprawidlowosci réw-
niez na uczelniach muzycznych. Wska-
zywaly na to wyniki kontroli doraznej,
przeprowadzonej przez Delegature NIK
w Poznaniu, obejmujacej , Funkcjono-
wanie Uniwersytetu Artystycznego im.
Magdaleny Abakanowicz w Poznaniu,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem gospo-
darki finansowo-majagtkowe;j”?. Poza tym
sprawy dotyczace dzialalnosci uczelni
muzycznych byly podnoszone w inter-
pelacjach poselskich, ktére odnosily sie
do zasad ich finansowania przez Mini-
stra Kultury i Dziedzictwa Narodowe-
go0'" w zakresie realizacji inwestycji czy
udzielenia wsparcia w przenoszeniu ak-
tywnosci do sfery zdalnej w okresie pan-

demii COVID-19.

Dane z sytemu POL-on i sprawozdania S-10 o studiach wyzszych, sktadanego przez uczelnie na potrzeby

statystyki publicznej (wedtug stanu na 31 grudnia danego roku).

% Nrewid. 1/22/006/LPO.
10 Dalej takze Minister.
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W swietle powyzszego za celowe uzna-

WK

no dokonanie kompleksowej oceny orga-
nizacji i realizacji ksztalcenia studentéw
na publicznych uczelniach muzycznych,
zuwzglednieniem dziatart Ministra Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego w zakresie
finansowania publicznych uczelni muzycz-
nych oraz sprawowania nadzoru nad tymi
podmiotami. Do realizacji celéw badania
wykorzystano wyniki kontroli zleconych
przez Najwyzsza Izbe Kontroli wlasciwym
miejscowo powiatowym inspektorom nad-
zoru budowlanego oraz powiatowym/miej-
skim komendantom Pafstwowej Strazy
Pozarnej (PSP).

Kontrola zostata przeprowadzona na
wszystkich publicznych uczelniach mu-
zycznych w Polsce, tj. w Akademii Muzycz-
nej im. Feliksa Nowowiejskiego w Bydgosz-
czy, Akademii Muzycznej im. Stanistawa
Moniuszki w Gdafisku, Akademii Muzycz-
nej im. Karola Szymanowskiego w Katowi-
cach, Akademii Muzycznej im. Krzyszto-
fa Pendereckiego w Krakowie, Akademii
Muzycznej im. Grazyny i Kiejstuta Bace-
wiczéw w Lodzi, Akademii Muzycznejim.
Ignacego Jana Paderewskiego w Poznaniu,
na Uniwersytecie Muzycznym Fryderyka
Chopina w Warszawie oraz w Akademii
Muzycznejim. Karola Lipifiskiego we Wro-
ctawiu. Kontrolg objeto lata 2022-2024
(do 30 sierpnia).

Dziatalnos¢ uczelni

a prawo i potrzeby rynku pracy
Wejscie w zycie z 1 pazdziernika 2018 r.
u.p.s.w.i.n. wymagato od publicznych
uczelni, w tym artystycznych, podjecia
szeregu dziatan dostosowujacych do roz-
wiazan prawnych i organizacyjnych, ktére
wigzaly sie znowg ustawa. Skontrolowane
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zaly sie z tego obowiazku prawidtowo,

aczkolwiek w toku kontroli w dziatalnosci
tych jednostek stwierdzono stany, co do
ktérych NIK zglosita zastrzezenia. Za-
sadniczo nie mialy one jednak charakteru
powtarzalnego i wystapity w niewielkiej
skali. Wsréd przykladéw mozna wymie-
ni¢: brak wymaganych elementéw tresci
statutu (uczelnia z Gdanska), narusze-
nie zasad funkcjonowania rady uczelni,
skutkujace wyplata nieprzewidzianego
w przepisach u.p.s.w.in. §wiadczenia jej
czlonkowi (na uczelni z Wroctawia), re-
alizacje procesu ksztalcenia bez wyma-
ganego badz kompletnego programu stu-
diéw (na uczelni z Bydgoszczy i z War-
szawy) czy brak rzetelnych programéw
studiéw, ktére nie pozwalaty na ustale-
nie catkowitego naktadu pracy studen-
ta, niezbednego do osiggniecia zaktada-
nych efektéw ksztalcenia (w Katowicach
i Wroctawiu). Niemniej na publicznych
uczelniach muzycznych, proces dydak-
tyczny zostal zorganizowany z uwzgled-
nieniem nie tylko przepiséw prawa, ale
takze charakteru ksztalcenia, ukierun-
kowanego gléwnie na rozwdéj artystycz-
ny studentéw. Uczelnie umozliwialy im
udziat w réznych wydarzeniach o charak-
terze artystycznym, w tym przez two-
rzenie warunkéw dla dziatalnosci sta-
tych formacji muzycznych, organizacje
koncertéw, festiwali czy spektakli, jak
réwniez wsparcie (takze finansowe) ich
aktywnosci w konkursach krajowych/
miedzynarodowych. Koniecznos¢ roz-
woju umiejetno$ci muzycznych i estra-
dowych, w tym obycia z publicznoscia,
wynikata takze z programéw studiéw
i zalozonych tam efektéw ksztalcenia,
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wymaganych do osiggniecia na poziomie
VT lub VII Polskiej Ramy Kwalifikaciji''.
Wszystkie uczelnie ksztalcily studen-
téw na poziomie studiéw I i II stopnia,
w ramach profilu ogélnoakademickiego'?,
w wiekszosci w formie stacjonarnej. Ofer-
ta edukacyjna byta zblizona i obejmowa-
fa we wszystkich uczelniach ksztalcenie
co najmniej na kierunkach: kompozycja
i teoria muzyki, dyrygentura, edukacja
artystyczna w zakresie sztuki muzycz-
nej, instrumentalistyka, wokalistyka
oraz jazz i muzyka estradowa/improwi-
zowana. Modyfikacje proponowanego
zakresu wystepowaty w okresie objetym
kontrola i dotyczyly nie tylko kierunkéw
studiéw, lecz gléwnie specjalnosci wich ra-
mach. Jak deklarowali przedstawiciele
uczelni, oferta edukacyjna byta przygo-
towywana m.in. z uwzglednieniem ob-
serwagcji rynku muzycznego oraz potrzeb
zglaszanych przez srodowisko zewnetrzne,
w tym potencjalnych pracodawcéw. Pro-
ces ten nie byt jednak ustandaryzowany,
a przeprowadzane rozmowy i konsultacje
nie byly z reguty dokumentowane.
Jednym z gléwnych i powszechnie przy-
jetych celéw ksztalcenia jest jak najlep-
sze przygotowanie absolwenta do wej-
$ciana rynek pracy. Dlatego prawodawca,

m.in. w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 27 wrze-
$nia 2018 r. w sprawie studiéw'? prze-
widzial, ze w ich programie uwzglednia
sie wnioski z analizy zgodnosci efektéw
uczenia sie z potrzebami rynku pracy
oraz wnioski z analizy wynikéw monito-
ringu prowadzonego przez ministra wla-
$ciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki. Tymczasem na wiekszosci skon-
trolowanych uczelni (szesciu) nie wpro-
wadzono lub nie stosowano przyjetych
ustandaryzowanych mechanizméw stu-
zacych identyfikacji potrzeb rynku pracy.
Uczelnie muzyczne pozyskiwaty infor-
macje w tym zakresie w drodze niefor-
malnych kontaktéw z przedstawiciela-
mi otoczenia spoteczno-gospodarczego,
absolwentami i od kadry dydaktyczne;j.
Nie wszystkie, jako przydatne zrédto
informacji, uznawaty réwniez dane za-
mieszczane w ogdlnopolskim systemie
monitorowania Ekonomicznych Loséw
Absolwentéw szkét wyzszych'4. Do prze-
prowadzenia wskazanych analiz uczelnie
zreguly nie wykorzystywaly takze takich
narzedzi, jak wlasny, cykliczny monitoring
loséw zawodowych absolwentéw (wyjatek
stanowily uczelnie w Gdansku i w War-
szawie) czy prowadzenie systemowych

Polska Rama Kwalifikacji (PRK) to uktad odniesienia dla kwalifikacji nadawanych w Polsce. W PRK jest osiem
poziomoéw. Kazdy jest opisywany za pomoca ogdlnej charakterystyki zakresu i stopnia skomplikowania wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji spotecznych, wymaganych od oséb posiadajacych kwalifikacje danego poziomu.
W PRK uwzgledniono charakterystyke typowa dla kwalifikacji nadawanych w ksztatceniu ogélnym, zawodowym
oraz w szkolnictwie wyzszym. Na poziomie VI kwalifikacje petne potwierdza dyplom ukonczenia studiow
pierwszego stopnia, a na poziomie VIl - dyplom ukonczenia studiéw drugiego stopnia oraz dyplom ukonczenia
jednolitych studiow magisterskich.

Zgodnie z art. 64 ust. 2 pkt 2 u.p.s.w.i.n., studia sa prowadzone na profilu ogélnoakademickim, na ktérym ponad
potowa punktow ECTS jest przypisana zajeciom zwiazanym z prowadzona na uczelni dziatalno$cia naukowa.
Dz.U.z 2023 r. poz. 2787.

14 Dalej system ELA.
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codawcéw na temat przygotowania za-
wodowego zatrudnianych studentéw
(z wyjatkiem uczelni w Gdarisku). Nie
ustanowiono takze rozwiazan zapewnia-
jacych wlaczenie w proces przygotowy-
wania i doskonalenia oferty edukacyjnej
przedstawicieli pracodawcéw oraz oto-
czenia zewnetrznego, jak mialo to miejsce
np. w wypadku uczelni zawodowych?®.
Pomimo przewidzianej ustawowo auto-
nomii, w zakresie organizacji systemu za-
pewniajacego adekwatna jako$¢ ksztatce-
nia, NIK uznata za zasadne, aby system
ten obejmowal rozwigzania gwarantujace
przeglad tresci programowych w sposéb
regularny i ustandaryzowany, uwzgled-
niajacy przy tym nalezycie udokumen-
towane wnioski ptynace z analizy rynku
pracy i monitoringu loséw zawodowych
absolwentéw (prowadzonego przy udziale
systemu ELA, jaki opcjonalnie wlasnego).
Jednym z nich mogloby by¢ wtaczenie
w prace nad doskonaleniem programéw
studiéw, w sposéb sformalizowany oraz
uporzadkowany, pracodawcéw i instytucji
otoczenia (np. w postaci funkcjonujacych
przy wydziatach ciat doradczych), stano-
wiacych istotne zrédlo informaciji zaréw-
no o potrzebach rynku pracy, jak i przy-
gotowaniu zawodowym absolwentéw.
Na ten aspekt uwage zwracala réwniez
Polska Komisja Akredytacyjna w ramach
prowadzonej ewaluaciji jako$ci ksztalcenia

wanych przez NIK podmiotach.
Zdaniem Izby, uczelnie muzyczne
w wiekszym stopniu powinny takze korzy-
sta¢ zmozliwosci samodzielnego monito-
rowania karier zawodowych absolwentéw,
co daje szanse na pozyskanie informacji
o okreslonym, zindywidualizowanym za-
kresie, uzytecznych w dalszym progra-
mowaniu i realizacji procesu ksztalce-
nia. Ustalenia kontroli wskazuja takze,
ze przeprowadzanie cyklicznych badan
wéréd pracodawcéw zatrudniajacych ab-
solwentéw moze stanowic realng warto$¢
dodana w programowaniu ksztalcenia. Wy-
niki ankiety przeprowadzonej przez NIK
wsréd pracodawcéw wskazaly bowiem
na sfere zagadnien stanowiaca potencjal-
ng przestrzen do poprawy przygotowania
zawodowego absolwentéw (np. w zakre-
sie kompetenciji i samej oferty ksztalce-
nia w §wietle oczekiwafi pracodawcéw).

Baza naukowo-dydaktyczna

Publiczne uczelnie muzyczne, z uwagi
na specyficzny charakter ksztalcenia, na-
leza do jednostek, w ktérych nauke po-
bieraja setki, a nie tysigce studentéw!®.
Nietypowy system prowadzenia dydak-
tyki, oparty w znacznej mierze na relacji
uczen —mistrz, nie zwalnia jednak uczelni
zkoniecznosci zapewnienia odpowiednich
warunkéw, w tym infrastruktury, niezbed-
nych do realizacji ksztalcenia (art. 50 ust. 1

15 Patrz: Informacja o wynikach kontroli NIK: Funkcjonowanie paristwowych wyzszych szkét zawodowych,

nr ewid. P/22/086.

16 W latach akademickich 2021,/2022, 2022,/2023 i 2023,/2024 liczba studentéw ksztatcacych sie w publicznych
uczelniach muzycznych systematycznie malata i wynosita odpowiednio — 6042 osoby, 5793 osoby oraz

5754 osoby.
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u.p.s.w.i.n.). Ustalenia kontroli wskazuja,
ze publiczne uczelnie muzyczne podejmo-
waly dziatania majace na celu zapewnienia
bazy naukowo-dydaktycznej, uwzglednia-
jacej potrzeby ksztalcenia. Dysponowa-
ty w szczegdlnosci ponad 955 pomiesz-
czeniami dydaktycznymi oraz 40 salami
koncertowymi, jak réwniez wtasnymi
instrumentami oraz sprzetem muzycz-
nym/artystycznym, w razie konieczno-
$ci udostepnianymi studentom odptatnie
badzbezplatnie. Baza ta byta uzupetniana
i modernizowana — dzieki zrealizowanym
inwestycjom i zakupom inwestycyjnym
warto$¢ Srodkéw trwatych wszystkich
publicznych uczelni muzycznych wzrosta
w okresie objetym kontrola: z 768,2 mln zt
na koniec 2021 r. do 856,8 mln zl na ko-
niec [ kwartatu 2024 r., tj. tacznie o 11,5%.
W razie koniecznosci, jesli nie dyspono-
wano niezbednym instrumentarium badz
pomieszczeniami, uczelnie wynajmowaty
je od podmiotéw zewnetrznych, zaréw-
no odplatnie, jak i bezplatnie. Korzysta-
no m.in. z sal do ¢wiczen choreograficz-
nych, baletowych, studia nagraniowego,
ptywalni, sal sportowych, jak réwniez
instrumentéw, takich jak czelesta, pozy-
tyw czy wibrafon. Koszty zwigzane z naj-
mem dodatkowych elementéw bazy wy-
niosty w skontrolowanym okresie tacznie
3,5mln zt Proces ten nie zawsze przebiegat
whasciwie. Na dwéch uczelniach (w Krako-
wie i we Wroctawiu) NIK stwierdzifa stany

17 Dz.U. 22024 r. poz. 1530, ze zm, dalej u.f.p.

nieprawidlowe w rozliczaniu zawartych
umoéw, a na trzech (w Krakowie, Poznaniu
oraz Wroclawiu), niezgodnie z regulacjami
wewnetrznymi, dokonano wyboru kontra-
henta. Wynikato to z niezastosowania me-
chanizmdéw zapewniajacych wydatkowa-
nie $srodkéw publicznych na taczng kwote
0,3 mln zt, w sposéb oszczedny, z zacho-
waniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw oraz optymal-
nego doboru metod i §srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw, do czego
zobowiazywat art. 44 ust. 3 pkt 1 usta-
wy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych'.

W trzech badanych podmiotach (w Byd-
goszczy, Krakowie i Wroctawiu) wystapi-
Iy natomiast nieprawidtowosci zwigzane
znaruszaniem zasad udzielania zaméwien
publicznych, dotyczacych realizacji inwe-
stycji o charakterze dydaktycznym. Od-
nosity sie one do:
® nieuprawnionego zastosowania przez
uczelnie trybu zaméwienia z wolnej
reki, mimo nieziszczenia sie przestanki,
na ktérg powotal sie zamawiajacy, okre-
§lonej wart. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien
publicznych'® (uczelnia z Krakowa);

* dokonania wyboru ofert niezgodnie
zwymaganiami zdefiniowanymi w za-
pytaniach ofertowych oraz narusze-
nia zasad okreslonych wu.p.z.p., doty-
czacych obowiazkéw informacyjnych

18 Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, dalej u.p.z.p. Zgodnie z tym przepisem zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia
z wolnej reki, jezeli zachodzi okoliczno$¢, ze dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ $wiadczone
tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, o ile nie istnieje
rozsadne rozwiazanie alternatywne lub rozwiazanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego

zawezenia parametrow zamoéwienia.
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zamawiajacego, jak réwniez zamiesz-
czenia obligatoryjnej treci w umowie
(uczelnia z Bydgoszczy);

* nieudokumentowania w sposéb rzetelny
szacunkowej warto$ci zaméwienia na do-
stawe fortepianu, conaruszalo wewnetrzne
regulacje przyjete w jednostce (uczelnia
z Wroctawia). Ponadto nie kazda uczel-
nia odpowiednio zabezpieczyta sie przed
poniesieniem szkéd w mieniu. Budynki
uczelni w Krakowie do kwietnia 2022 r.
nie byly objete zadnym ubezpieczeniem,
awybrane instrumenty muzyczne sukce-
sywnie ubezpieczano dopiero od 2023 r.
i 2024 r. Niemniej, jak wskazuja ustale-
nia kontroli NIK, na 30 czerwca 2024 r.
90% egzemplarzy instrumentéw i sprze-
tu artystycznego o warto$ci jednostko-
wej przekraczajacej 1,0 tys. zt w dalszym
ciagu nie bylo objetych ubezpieczeniem,
w tym instrumenty nabyte w latach
2022-2023 na taczna kwote 0,7 mln zt.
W Gdansku, w sposéb nierzetelny zwe-
ryfikowano natomiast warto$¢ majatku
zgloszonego do ubezpieczenia, co skut-
kowato nieobjeciem nim w 2023 r. czesci
sktadnikéw, w tym nowych wind zainsta-
lowanych w budynkach uczelni o wartosci
0,6 mln zt.

Baza naukowo-dydaktyczna wszystkich
uczelni podlegata udostepnieniu podmio-
tom zewnetrznym, z czego skontrolowa-
ne jednostki czerpaly korzy$ci finansowe.
Dotyczylo to gléwnie sal koncertowych,
rzadziej sal dydaktycznych czy instrumen-
téw. Na podstawie uméw wieloletnich
uczelnie wynajmowaty takze powierzchnie
i pomieszczenia w obiektach dydaktycz-
nych do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie np. gastronomii, teleko-
munikacji, ustug kserografii czy drobne;
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sprzedazy. Jedna zuczelni (we Wrocw

w caloéci wynajmowata réwniez budynek
niedydaktyczny. Przychody z powyzszych
tytuléw wszystkich publicznych uczelni
muzycznych wyniosty w okresie objetym
kontrola co najmniej 4,3 mln zt.

W pieciu skontrolowanych uczelniach
NIK stwierdzita jednak stany nieprawi-
dtowe zwiazane z udostepnianiem po-
siadanej infrastruktury i instrumentéw.
W szczegblnodci dochodzito tam do za-
wierania uméw z naruszeniem zasad,
w tym dotyczacych wlasciwych stawek
zanajem, okreslonych w regulacjach we-
wnetrznych (w Bydgoszczy, Gdansku
i Wroctawiu), niezapewnienia w umo-
wach mechanizméw zabezpieczajacych
interesy uczelni, np. w postaci zapiséw
dotyczacych kar umownych, mozliwosci
kontroli przedmiotu najmu czy wplaty
kaucji badz jej poreczenia (w Krakowie,
Poznaniu i Wroctawiu), niewprowadzenia
w umowach wieloletnich zapiséw zapew-
niajacych w kolejnych latach co najmnie;
utrzymanie warto$ci ekonomicznej czyn-
szu przez zmiane jego pierwotnej wysoko-
$ci nominalnej, np. w wyniku waloryzaciji
(w Bydgoszczy, Gdatisku i Krakowie), re-
alizacji badz rozliczania uméw niezgodnie
zwarunkami okre$lonymi w tych kontrak-
tach (w Gdansku, Krakowie i Poznaniu).
Na wroctawskiej uczelni stwierdzono
takze, ze nadzér nad realizacja umowy
wieloletniej dotyczacej najmu budynku
niedydaktycznego nie byl sprawowany
rzetelnie — najemca bez wiedzy uczel-
ni oraz bez zgloszenia organowi admi-
nistracji architektoniczno-budowlane;
dokonatl zmiany sposobu uzytkowania
obiektu, co stato w sprzecznoscizart. 71
ust. 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo
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budowlane’. Kontrola przeprowadzona
przez wladciwego miejscowo powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego na zle-
cenie NIK, potwierdzita ustalenia Izby
i skutkowata wydaniem nakazu wstrzy-
mujacego uzytkowanie obiektu. Zmiana
sposobu uzytkowania wymusila na uczelni
takze konieczno$¢ skorygowaniam.in. de-
klaracji na podatek od nieruchomosci
za lata 2022-2023. Kosztami (w kwocie
21,5 tys. z1) uczelnia obciazyta najemce.

Jednym z kluczowych elementéw kon-
troli, odnoszacym sie do warunkéw ksztat-
cenia bylo sprawdzenie, czy zapewniono
wlasciwa ochrone przeciwpozarows oraz
czy nalezycie wywigzywano sie z obowiaz-
kéw wynikajacych zu.p.b., tj. czy obiekty
uczelni utrzymywano w nalezytym sta-
nie technicznym, poddawano okresowym
kontrolom oraz wykorzystywano zgodnie
z przeznaczeniem. Kontrole w tych ob-
szarach, na zlecenie NIK, przeprowadzi-
ty wlasciwe miejscowo organy PSP oraz
organy nadzoru budowlanego.

Stany nieprawidlowe w kwestii za-
pewnienia wlasciwej ochrony przeciw-
pozarowej stwierdzono w kazdej ze skon-
trolowanych uczelni. Ich charakter byt
zréznicowany, a istotno$¢ stwierdzonych
naruszen zdeterminowala koniecznos¢
wszczecia przez organy PSP postepowan
administracyjnych wobec siedmiu z o$miu
skontrolowanych jednostek. Jesli chodzi
o przestrzeganie obowigzkéw wynikaja-
cych z u.p.b. organy nadzoru budowla-
nego z reguly nie stwierdzaly istotnych
stanéw nieprawidtowych. Zastrzezenia

19 Dz.U. 22024 r. poz. 725, ze zm., dalej u.p.b.
20 Dz.U. poz. 2090.
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w tym obszarze wla$ciwi miejscowo in-
spektorzy nadzoru budowlanego zglosili
w stosunku do dwéch uczelni — z War-
szawy i z Wroclawia. W pierwszej z nich
stwierdzono nieprawidlowosci zagrazajace
bezpieczeristwu ludzi i mienia, skutkuja-
ce wydaniem decyzji, ktérej nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci. W odpo-
wiedzi na wyniki kontroli wskazanych or-
ganéw uczelnie podejmowaty dziatania
ukierunkowane na wyeliminowanie niepra-
widlowosci jeszcze w toku kontroli NIK.

Izba zbadata réwniez realizacje przez
rektoréw obowiazkéw wynikajacych z Roz-
porzadzenia Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego z 30 pazdziernika 2018 r.
w sprawie sposobu zapewnienia w uczelni
bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy i ksztalcenia?. W sze$ciu podmio-
tach zidentyfikowano stany nieprawidto-
we, wskazujace na niepetne badz nierze-
telne wywigzywanie sie z tych obowigz-
kéw. Polegaty one np. na niewtasciwym
zabezpieczeniu i oznaczeniu zapadni for-
tepianu, wyposazeniu apteczek w asor-
tyment, ktéry utracit waznos¢ w 2009 .
i 2010 r. czy nieumieszczeniu w widocz-
nych miejscach instrukcji i planéw wy-
maganych przepisami prawa (w tym pla-
néw ewakuacji). Niezaleznie od powyz-
szego, na dwoéch uczelniach —w Gdasisku
i Warszawie kontrola NIK wykazata takze
inne nieprawidlowos$ci w obszarze zwia-
zanym z zapewnieniem bezpiecznych wa-
runkéw ksztalcenia, ktére mogly stano-
wié zagrozenie co najmniej dla zdrowia
ludzi. W Gdarisku okazalo sie konieczne
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zastosowanie przez kontroleréw art. 51

ust. 1 ustawy o NIK i poinformowanie
rektora o stwierdzeniu bezposredniego
niebezpieczefistwa dla zycia lub zdrowia
albo powstania znacznej szkody w mieniu,
W nastepstwie czego niezwlocznie podjeto
dzialania w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Gospodarka finansowa uczelni

Zgodnie zart. 408 ust. 1 u.p.s.w.i.n. uczel-
nia publiczna prowadzi samodzielng go-
spodarke finansow3 na podstawie planu
rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisa-
mi o finansach publicznych. Na uczelniach
rokiem obrotowym (budzetowym) jest rok
kalendarzowy. Plany rzeczowo-finansowe
winny mie¢ charakter roczny. Tymczasem
ustalenia kontroli wskazuja, ze wprawdzie
w skontrolowanych jednostkach plany
rzeczowo-finansowe byly przyjmowa-
ne na dany rok (kalendarzowy), to jed-
nak uchwalano je z reguty w II kwartale,
najczesciej w czerwcu tego roku, ktérego
dotyczyly?'. Faktyczna ich perspektywa
byta wiec pétroczna. Mozliwos¢ przyjecia
rzetelnie opracowanego planu rzeczowo-
-finansowego byta uzalezniona gtéwnie
od terminu przekazania przez Ministra
informacji o wysokosci subwencji i dotacji
podmiotowych przyznanych poszczegdl-
nym uczelniom na dany rok, tj. o wyso-
kosci podstawowych zrédet przychodéw
tych jednostek. Te — w okresie objetym
kontrolg — pojawiaty sie z reguty w maju

~

wlasciwego planu uczelnie funkcjonowa-
ly, co do zasady, na podstawie projektéw
(prowizoriéw) takich planéw, wprowa-
dzanych na podstawie uregulowarn we-
wnetrznych. Taki sposéb prowadzenia go-
spodarki finansowej uczelni nie znajdowat
podstaw w przepisach prawa powszech-
nie obowigzujacego. Stad tez za zasadna
Izbauznata potrzebe jego usankcjonowania
W U.p.S.W.i.n.

Plany rzeczowo-finansowe, w zwiazku
ze zmiang m.in. wysoko$ci uzyskiwanych
przychodéw w roku obrotowym, byty z re-
guly na biezaco aktualizowane, aczkol-
wiek na trzech uczelniach — w Bydgoszczy,
w Lodzi i we Wroctawiu — stwierdzono,
ze zmian dokonano ze znacznym opdznie-
niem (siegajacym nawet szeSciu miesiecy)
wzgledem momentu uzyskania informa-
cji o przyznanym przez Ministra zwiek-
szeniu. W Krakowie z kolei uczelnia bez
zmiany planu poniosta wyzsze koszty niz
zaplanowala, a przekroczenie wynosito
ostatecznie 0,4 mln zI. Stanowilo to naru-
szenie art. 52 ust. 3 u.f.p, zgodnie zktérym
zmiany w zakresie przychodéw i kosztéw
wymagaja dokonania zmian w rocznym
planie finansowym jednostki.

Podstawowym zrédlem przychodéw pu-
blicznych uczelni muzycznych byta sub-
wencja, przyznawana na utrzymanie po-
tencjatu dydaktycznego i badawczego tych
jednostek. Stanowita ona $rednio 85,2%
przychodéw z podstawowej dziatalno$ci

Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 6.3.2019 w sprawie

danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on
(Dz.U.z2022r. poz. 700 - akt uchylony 24.9.2024.) plany rzeczowo-finansowe nalezy wprowadza¢ do systemu
POL-on do 30 czerwca danego roku, ktérego dotyczyty.
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operacyjnej. W okresie objetym kontrola,
w odpowiedzi m.in. na zglaszane przez
rektoréw uczelni postulaty o koniecznosci
zwiekszenia ich finansowania, Minister
podejmowal dziatania ukierunkowane
na zwiekszenie budzetu, podlegajacego
podzialowi pomiedzy uczelnie. Ich przeja-
wem bylo m.in. doprowadzenie do wzrostu
wysokosci subwenciji, w cze$ci zasadniczej
(podlegajacej podzialowi wedtug algoryt-
mu), przyznanej publicznym uczelniom
muzycznym w 2023 r. 0 18,9% w stosunku
do 2022 r. orazw 2024 1.2 0 23,6% w sto-
sunku do 2023 r., jak réwniez przekazanie
dodatkowych srodkéw (w2022 1.12023 1),
na podstawie art. 368 ust. 9 u.p.sw.in,,
na wydatki biezace (gléwnie wynagrodze-
nia) w tacznej kwocie 15,5 mln zt. W kaz-
dym roku objetym kontrola Minister doko-
nywal takze, na podstawie art. 368 ust. 8
pkt 1 lub 2 u.p.s:w.i.n., na wniosek zainte-
resowanych uczelni, zwickszef wysokosci
subwencji, z tzw. czesci uzupelniajacej®.
W latach 2022-2024 (do 30 czerwca)
wystapilo 27 takich zwiekszef na tacz-
na kwotg 15,6 mln zt. W toku kontroli
stwierdzono, ze proces rozdysponowywa-
nia tych srodkéw w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego? nie byl rze-
telny. Brakowato bowiem wewnetrznych
regulacji okreslajacych zasady przyjmowa-
nia i rozpatrywania wnioskéw, a proces
analityczny zwiazany z podejmowaniem

22 Do 30 czerwca 2024 r.

decyzji o zwiekszeniu subwenciji nie byt
dokumentowany. Nie byl ponadto znany
mechanizm przydzielania okreslonych
kwot poszczegdlnym publicznym uczel-
niom muzycznym, a wysoko$¢ przyzna-
wanych decyzjami Ministra zwicksze
subwencji, w wiekszosci wypadkéw, nie
odpowiadata kwotom wnioskowanym
przez te podmioty. Wystapity sytuacje,
w ktérych Minister przyznat kwote wyzsza
nizwnioskowana, jak réwniez takie, w kt4-
rych uczelnie otrzymywatly dodatkowe
wsparcie, cho¢ nie wnosity o zwieksze-
nie zwymiarowanej wielkosci. W jednym
przypadku Minister odméwit zwiekszenia
subwengji, uzasadniajac to wyczerpaniem
znajdujacego sie w jego dyspozycji budze-
tu, aby nastepnie zwiekszy¢ subwencje
w cze$ci uzupelniajacej innym uczelniom.
NIK uznala, ze tak zorganizowany proces
rozdysponowania $srodkéw publicznych
byt nieprzejrzysty i obarczony ryzykiem
wystapienia uznaniowosci i dowolnosci
postepowania.

Jednym z istotnych ustalers kontroli
bylo réwniez stwierdzenie niezgodnego
— w $wietle przepiséw u.p.s.w.i.n. — do-
puszczenia przez Ministra do finansowania
$rodkami subwencji kosztéw dziatalnoci
Konferencji Rektoréw Uczelni Artystycz-
nych?. Koszty te byly ponoszone przede
wszystkim przez dwie uczelnie -z Katowic
oraz z Wroctawia, z uwagi na piastowanie

2 Wyodrebniana corocznie ze $rodkéw subwencji pula dodatkowych $rodkéw finansowych (nieprzekraczajaca
2% ogotu srodkow subwenciji), niepodlegajaca podziatowi wedtug algorytmu, pozostajaca w dyspozycji
Ministra i przeznaczona na dokonywane przez niego korekty i zwiekszenia subwencji przyznanej uczelniom

z czesci zasadnicze).
2 Dalej Ministerstwo.
» Dalej KRUA.
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~304 -



\
’\

kontrola i aud t

k

za pomoca srodkéw z subwenciji 15%% \'\O\\

Funkcjonowanie publicznych uczelni muzycznych

&’/\/M

przez przedstawicieli tych jednostek okre-

$lonych funkcji w KRUA?. Na ten cel,
w latach 2022-2023, Minister dokony-
wal zwiekszen wysokosci subwenciji wyzej
wskazanym dwém uczelniom, na podsta-
wie art. 368 ust. 8 ust. 112 u.p.s.w.i.n.
W ocenie NIK dziatalno$¢ podmiotu ta-
kiego jak KRUA, tj. zrzeszenia przedsta-
wicieli uczelni artystycznych, ktére nie
jest ustawowa instytucja przedstawiciel-
ska §rodowiska szkolnictwa wyzszego
i nauki, nie spetniata przestanki upraw-
niajacej do zwiekszenia subwenciji przez
Ministra, w tym na rzecz uczelni. Nie byta
to bowiem potrzeba dotyczaca prowadze-
nia ksztaltcenia lub dziatalno$ci naukowe;j,
do ktérej odwoluje sie wyzej wskazany
przepis u.p.s.w.i.n. Na finansowanie dodat-
kuzadaniowego rektora uczelni muzycznej
z Wroctawia Minister przekazal w latach
2022-2023 - na podstawie osobnych de-
cyzji — po 67,0 tys. zl, a na finansowanie
dodatku zadaniowego kanclerz uczelni mu-
zycznej z Katowic przewidzial 3,5 tys. zt
miesiecznie. Pozostale koszty, wedtug
rozliczenia sporzadzonego i przestanego
przez uczelnie z Katowic w toku kontro-
li NIK do Ministerstwa, wyniosty za lata
2022-2023 tacznie 0,3 mln zt. Minister
nie ustanowil w tym zakresie obowigzkéw
sprawozdawczych i do czasu kontroli NIK
nie miat faktycznej wiedzy o wysokosci
kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig KRUA,
a $rodki na ich pokrycie przyznawal wraz
zinnymi §rodkami na dziatalnos¢ biezaca
uczelni w Katowicach. Przedstawiciele Mi-
nisterstwa thumaczyli finansowanie KRUA

rolg, jaka Konferencja petni w srodowisku
uczelni artystycznych oraz w kontaktach
z Ministrem.

Kontrola wykazata ponadto, ze w dzia-
Talnosci publicznych uczelni muzycznych
—w obszarze gospodarki finansowej tych
jednostek — wystapilo wiele innych sta-
néw nieprawidtowych o zréznicowanym
charakterze. Zidentyfikowano miedzy
innymi naruszenie zasad rozporzadzania
§rodkami dotacji podmiotowych, stano-
wigcymi Fundusz Wsparcia Oséb Nie-
pelnosprawnych oraz Fundusz Stypen-
dialny. W pierwszym wypadku, przezna-
czeniem tych §rodkéw, zgodnie zart. 365
pktu.p.s.w.i.n., sa zadania zwigzane z za-
pewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkéw do pelnego udziatu w procesie
przyjmowania na studia, do szkét doktor-
skich, ksztalcenia na studiach i w szkotach
doktorskich lub prowadzenia dziatalnosci
naukowej. Tymczasem na uczelni z Kra-
kowa, wydatkowano 41,6 tys. zt na ustu-
gi, ktére nie stuzyly osigganiu celéw tego
Funduszu (np. sfinansowano konserwacje
windy w sytuacji, gdy dostep do niej nie
byt dostosowany do potrzeb 0séb ze znacz-
nym stopniem niepetnosprawnosci). Fun-
dusz Stypendialny stanowily z kolei $rodki
na wyplate §wiadczen w postaci stypen-
diéw: socjalnego, dla oséb niepelnospraw-
nych oraz rektora, jak réwniez w formie
zapomogi. Na pieciu uczelniach (w Byd-
goszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie
i Wroctawiu) zasady dotyczace przyzna-
wania badz wyplacania tych §wiadczen,

% Kanclerz uczelni z Katowic piastowata jednoczesnie funkcje sekretarza KRUA, a rektor uczelni z Wroctawia

— przewodniczacego KRUA.
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okres§lone w przepisach u.p.s.w.i.n. lub re-
gulacjach wewnetrznych tych jednostek
nie byly w pelni przestrzegane. Stwier-
dzono m.in. nieterminowe rozpatrywa-
nie wnioskéw studentéw i wyplacanie
$wiadczen, nierzetelna ich weryfikacje
inieprzyznawanie stypendiéw w drodze
decyzji administracyjnej. Przyznano takze
zapomogi o tacznej kwocie 11,1 tys. zt bez
rzetelnie udokumentowanych przesta-
nek uzasadniajacych prawo do takiego
$wiadczenia. Na uczelni w Bydgoszczy,
Krakowie i Wroctawiu naruszono takze
art. 92 ust. 1 u.p.s.w.i.n., gdyz przyznane
stypendia nie byly wyptacane kazdora-
ZOWO co miesiac, a to w ocenie Izby miato
istotne znaczenie w wypadku stypendium
socjalnego, ktére jest skierowane do stu-
dentéw znajdujacych sie w trudnej sytu-
acji materialnej.

Zastrzezenia NIK budzila takze gospo-
darka finansowana dotyczaca naleznosci
siedmiu uczelni (w Bydgoszczy, Gdan-
sku, Lodzi, Katowicach, Krakowie, War-
szawie i Wroctawiu). Stwierdzone stany
nieprawidtowe — na taczng kwote co naj-
mniej 1,3 mln zt — odnosily sie do nierze-
telnego ustalania, egzekwowania i ujmo-
wana w ksiegach rachunkowych lub wy-
kazywania w sprawozdaniach nalezno$ci
tych uczelni czy sporzadzenia sprawoz-
dan Rb-N? przez osoby nieuprawnione
na podstawie przepiséw prawa powszech-
nie obowigzujacego. Niezgodnie z przyjety-
mi regulacjami wewnetrznymi badz prze-
pisami u.p.s.w.i.n. udzielano ulg w sptacie
naleznosci studentéw na dwéch uczelniach

Artur Urban, Angelika Gagon

doprowadzito z kolei do uszczuplenia przy-
chodéw jednejz nich o 14,2 tys. zt.

Nadzér Ministra

Ramy nadzoru Ministra nad publiczny-
mi uczelniami muzycznymi wyznaczat
art. 426 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 433
ust. 1 pkt 3 u.p.s.w.i.n., zgodnie z ktérym
Minister sprawuje nadzér nad uczelniami
w zakresie zgodno$ci dziatania z przepisami
prawa oraz prawidtowosci wydatkowania
srodkéw publicznych. W Ministerstwie
nie wytworzono szczegdlnych uregulo-
wan wewnetrznych okreslajacych zasady
sprawowania tego nadzoru, za wyjatkiem
nalozenia na uczelnie artystyczne okre-
$lonych obowiazkéw sprawozdawczych
(zaréwno w obszarze finansowym, jak
i merytorycznym). W zakresie realizacji
swoich praw i obowiazkéw nadzorczych
Minister dziatat wiec z uwzglednieniem
przepiséw okreslonych w szczegdlnosci
w rozdziale XIIT u.p.s.w.i.n. Kontrola wy-
kazala, ze nadzér Ministra nie byt jednak
w pehni rzetelny, bowiem nie wszystkie
ustanowione mechanizmy nadzorcze byly
stosowane lub nie byly wystarczajace i nie
zapewnialy skutecznosci tego nadzoru.
Zastrzezenia Izby wzbudzil m.in. brak re-
gularnych kontroli na publicznych uczel-
niach muzycznych oraz brak egzekucji
obowigzku sprawozdawczego w zakresie
skarg i wnioskéw. Te narzedzia stanowi-
ly istotne zrédta pozyskiwania informaciji
o funkcjonowaniu podmiotéw, pozwalajace
réwniez na ustalenie stanéw, ktére mogty
stanowi¢ podstawe podjeciainnych dziatan

¥’ Sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych.
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Funkcjonowanie publicznych uczelni muzycznych

nadzorczych, przewidzianych w rozdziale podstawy prowadzenia gospodarki fina@=/a o
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XTI u.p.s.w.i.n. Proces rozliczania Srodkéw
udzielonych uczelniom w formie dotacji
celowych takze nie przebiegat w Minister-
stwie w sposéb rzetelny — weryfikacji nie
poddawano ani dokumentéw zrédlowych,
w tym nie badano zgodnosci wystawianych
faktur/rachunkéw z zawartymi umowami,
prawidlowosci ich opisu czy poprawnosci
ujmowania w ewidencji ksiegowej, ani efek-
téw rzeczowych, ograniczajac sie do po-
zyskania dokumentacji sprawozdawczej,
wynikajacej zuregulowan wewnetrznych.
Minister nie rozpoznat w 2023 r. wniosku
jednej z uczelni w zakresie dotyczacym
udzielenia wsparcia finansowego na prze-
prowadzenie koniecznych prac remonto-
wych, wynikajacych z nakazu inspekgcji
sanitarnej. Dopiero w trakcie kontroli NIK
podjeto dziatania zmierzajace do przyzna-
nia tego wsparcia, co finalnie skutkowato
podpisaniem umowy o udzielenie uczelni
dotacji celowej na kwote 2,0 mln zt.

Na podstawie wynikéw kontroli NIK
uznata, ze nadzér Ministra nad publicz-
nymi uczelniami muzycznymi wymaga
wzmocnienia, w tym takze w zakresie
ustanowionych mechanizméw kontroli
zarzadczej.

Podsumowanie

Ustalenia NIK, stwierdzone nieprawi-
dtowosci oraz podjete przez kierowni-
kéw jednostek dziatania w celu realizacji
przekazanych im wnioskéw pokontrolnych
uzasadnialy sformutowanie w Informa-
cji o wynikach kontroli, wniosku do mi-
nistra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki o podjecie dziatan maja-
cych na celu dokonanie zmian wu.p.sw.i.n.
Chodzi o okreslenie w art. 408 tej ustawy
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sowej publicznych uczelni od 1 stycznia
roku budzetowego do dnia przyjecia planu
rzeczowo-finansowego na ten rok.

Do ministra wlasciwego do spraw kul-
tury i ochrony dziedzictwa narodowego
skierowano natomiast wniosek o wzmoc-
nienie nadzoru nad dziatalno$cia podle-
glych uczelni muzycznych, w szczegdlno-
$ci w zakresie dotyczacym prowadzonej
gospodarki finansowej i zarzadzania mie-
niem. Do rektoréw publicznych uczelni
muzycznych wnioskowo o podjecie dziatar
ukierunkowanych na:

1. Dokonanie przegladu strategii uczelni
ijej uzupelienie w zakresie dotyczacym
ustanowienia mechanizméw stuzacych
monitorowaniu zalozen strategii, w tym
przez doprecyzowanie mierzalnych wskaz-
nikéw realizacji celéw i okreslenie corocz-
nych obowiazkéw sprawozdawczych,
umozliwiajacych ocene wynikéw, poste-
péw i skutecznosci zaplanowanych dzia-
tai oraz ocene ryzyka ich nieosiagniecia;
2. Ustanowienie rozwiazaf stuzacych okre-
§leniu zasad wspétpracy uczelni z otocze-
niem spoleczno-gospodarczym i kultural-
nym oraz wlaczenie przedstawicieli tych
$rodowisk do procesu przygotowywania
oferty edukacyjnej uczelni, a takze oceny
i doskonalenia programéw studiéw w celu
zagwarantowania lepszego ich dostosowa-
nia do potrzeb rynku pracy, wrazz ustano-
wieniem metod potwierdzajacych efekty
tej wspédlpracy;

3. Okredlenie i wprowadzenie zasad doko-
nywania systematycznej oceny programéw
studiéw oraz mechanizméw zapewniaja-
cych ich doskonalenie, uwzgledniajacych
analizy rynku pracy i wnioskiz monitoringu
loséw zawodowych absolwentéw;
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4. Wdrozenie systemu badaf opinii praco-
dawcéw w odniesieniu do poziomu przygo-

senat uczelni oceny jej funkcjonowania,
okreslonej w ustawie — Prawo o szkolnic-

towania zawodowego absolwentéw uczelni
muzycznych;
5. Wprowadzenie rozwigzan stuzacych

twie wyzszym i nauce.

efektywnemu pozyskiwaniu informacji

ARTUR URBAN
od absolwentéw uczelni w celu lepszego wicedyrektor
dostosowania oferty ksztalcenia do po- ANGELIKA GAGON

trzeb pracodawcéw;
6. Wprowadzenie do regulacji we-
wnetrznych zasad dokonywania przez

specjalista kontroli panstwowej,
Delegatura NIK we Wroctawiu

Stowa kluczowe: publiczne uczelnie muzyczne, ksztatcenie muzyczne, nadzér nad uczelniami
muzycznymi

ABSTRACT

Functioning of Public Musical Schools - Providing Required Organisation and Education
The activity of public musical schools has not been examined by NIK in a comprehen-
sive manner. The latest audits in the area (conducted in 2020 and in 2022), comprising
a group of state professional education institutions, revealed serious irregularities both
in their organisation, as well as related to educational conditions and financial man-
agement. There was a risk identified that the same or similar irregularities concerned
musical universities. Therefore it seemed justified to make a comprehensive assessment
of the organisation and education for students of public universities, considering the
activities of the Minister of Culture and National Heritage with regard to financing
of musical universities and supervision thereof. The audit was conducted in all public
musical institutions, i.e. Feliks Nowowiejski Musical Academy in Bydgoszcz, Stanistaw
Moniuszko Musical Academy in Gdarisk, Karol Szymanowski Musical Academy in
Katowice, Krzysztof Penderecki Musical Academy in Krakéw, Grazyna and Kiejstut
Bacewicz Musical Academy in £.6dz, Ignacy Jan Paderewski Musical Academy in
Poznan, Fryderyk Chopin Musical University in Warsaw, and Karol Lipifiski Musical
Academy in Wroctaw. The audit comprised the years 2022-2024 (by 30th August).

Artur Urban, deputy-director, Angelika Gagon, public audit expert, Regional Branch
of NIK in Wroctaw

Key words: public musical universities, musical education, supervision of public musical universities
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