Wspotpraca
miedzynarodowa

Ocena przystosowania do zmiany klimatu

Aplikacja Climate Scanner

Climate Scanner' to opracowana we wspotpracy miedzynarodowe;j
najwyzszych organéw kontroli (NOK) aplikacja do przegladéw za-
rzadzania, polityk publicznych i finansowania dziataii zapobiegaw-
czych oraz adaptacji do zmiany klimatu. Nazwano je szybkimi, po-
niewaz dotycza istnienia mechanizméw, systeméw i polityk oraz
stopnia ich zgodnosci z zobowigzaniami wynikajagcymi z uméw
miedzynarodowych, ale nie obejmuja ocen skutecznosci. To jed-
na z wielu form zaangazowania kontroleréw w przeciwdziatanie
zmianie klimatu, ktéra nalezy do najwiekszych wyzwan wspét-
czesnego Swiata. W przedsiewzieciu uczestnicza najwyzsze organy
kontroli 141 panstw i jest to najwiekszy projekt wspélpracy tych
podmiotéw.

' Dalej takze, CS, aplikacja CS, aplikacja, narzedzie, platforma wspotpracy.
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Wprowadzenie

,Zmiana klimatu to problem, ktéry mu-
simy rozwigza¢ teraz, aby uodpornic sie
na przysztos¢. W minionym dziesiecioleciu
zarejestrowano najwyzsze temperatury
na $wiecie w historii, a rekord najgoret-
szego roku byl bity co roku przez kolejne
osiem lat. Nasze zycie, nasza planetaido-
brostan s3 narazone na skutki zmiany kli-
matu, dlatego musimy unikna¢ warunkéw
niemozliwych do przystosowania sie i przy-
stosowac¢ sie do warunkéw, ktérych nie
mozemy unikng¢“? —juz przed czterema
laty apelowata Komisja Europejska (KE).

Odpowiedzia najwyzszych organéw
kontroli jest aplikacja Climate Scanner,
przyjeto bowiem zalozenie, ze ujednoli-
cone podejScie i wspdSlnie podejmowane
przedsiewziecia maja wieksza site oddzia-
tywania na rzady w obszarze ich odpowie-
dzialno$ci za przeciwdziatanie zmianom
klimatu. Narzedzie bedzie shuzy¢ nie tylko
poszczegdlnym NOK, ale réwniez samej
Miedzynarodowej Organizacji Najwyz-
szych Organéw Kontroli (International
Organisation of Supreme Audit Institu-
tions — INTOSAI), dla ktérej wygene-
rowane z aplikacji dane beda podstawg
do formulowania propozyciji globalnych
przedsiewzie¢ w tej sferze. Skala i ranga
projektu maja poméc w upowszechnieniu
wiedzy o kryzysie klimatycznym, zapew-
ni¢ wiekszy zasieg informacji o wynikach
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przegladu polityk i programéw w tym ob-
szarze, a takze wywrzel wiekszy wplyw
na decydentéw.

Wryniki postuza do oceny rzetelnosci po-
dejscia administracji do zmiany klimatu,
jego mocnych i stabych stron oraz okre-
§lania nowych wyzwan stojacych przed
rzadem. Na poziomie krajowym wyniki
przegladu maja wskaza¢ obszary, w kt6-
rych konieczne jest zintensyfikowanie
dziatati lub wprowadzenie zmian priory-
tetéw, a takze okresli¢ obszary do kolej-
nych kontroli.

Wspdlna inicjatywa

cztonkéw INTOSAI

Najwyzsza [zba Kontroli wraz z najwyzszy-
mi organami kontroli 195 pafistw naleza-
cymi do INTOSAI tworzy globalna spo-
fecznos¢ audytoréw zewnetrznych sektora
publicznego. INTOSAI sktada sie z sied-
miu organizacji skupiajacych najwyzsze
organy kontroli w regionach: AFROSAI,
ARABOSAI, ASOSAI, CAROSAI,
EUROSAI, OLACEFS i PASAI oraz wy-
specjalizowanych grup roboczych, w tym
m.in. Grupy INTOSALI ds. kontroli §ro-
dowiska (INTOSAI Working Group on
Environmental Auditing—-WGEA). Celem
INTOSAI jest wymiana wiedzy i do§wiad-
czefh, opracowanie metodyki i miedzyna-
rodowych standardéw kontroli publicznej,
wyznaczanie kierunkéw rozwoju i repre-
zentacja kontroleréw sektora publicznego
w spolecznosci miedzynarodowe;.

2 COM (2021) 82 final Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-spotecznego i Komitetu Regionéw z 24.2.2021: Budujac Europe odporna na zmiane klimatu
—nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu,
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52021DC0082> (dostep 26.2.2025).
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Organem decyzyjnym INTOSAI jest od-
bywajacy sie co 3 lata Kongres wszyst-
kich cztonkéw petnoprawnych, stowa-
rzyszonych i afiliowanych organizacii, tj.:
INCOSAL Podczas XXIV Kongresu w Rio
de Janeiro w listopadzie 2022 r. powolano
grupe ekspertéw do opracowania projektu
Climate Scanner, a Kongres przyjat dekla-
racje, w ktérej uznano role NOK za klu-
czowa w kontroli przedsiewzie¢ rzadéw,
podejmowanych w celu przygotowania
i reagowania na sytuacje kryzysowe, takie
jak kleski zywiolowe spowodowane zmiang
klimatu, katastrofy wywotane przez czlo-
wieka, kryzysy finansowe oraz pandemie.

Najwyzsze organy kontroli, planujac
dziatalnos¢ kontrolng, uwzgledniaja bie-
zace wyzwania spoteczne i ekonomicz-
ne. Komisja INTOSAI ds. wyzwan (ang.
INTOSAI Supervisory Committee on
Emerging Issues) w pierwszym raporcie
na temat trendéw i wyzwan kontroli pafi-
stwowej, opublikowanym w listopadzie
2024 r., wskazata zmiane klimatu i kryzys
przekraczania ,granic planetarnych” jako
jedno z siedmiu wyzwan dla NOK, obok:
erozji zaufania do instytucji publicznych,
wyzwan gospodarczych izadtuzenia, trans-
formacji cyfrowej, luki demograficzne;j,
globalnych migracji i powiekszajacych sie
nieréwnosci.

Climate Scanner jest jednym z wielu
projektéw realizowanych we wspétpracy
miedzynarodowej przez najwyzsze orga-
ny kontroli w obszarach monitorowania
stanu ochrony $rodowiska i przeciwdzia-
lania zmianom klimatu. Narzedzie zostato

opracowane i wdrozone w ramach planu
pracy Grupy roboczej INTOSAI ds. kon-
troli srodowiska na lata 2023-2025. CS
w pewnej mierze stanowi odpowiedz
na cze$¢ wyzwan i potrzeb zidentyfiko-
wanych w pozostatych projektach INTO-
SATWGEA, ktérymi sa: wspdlne kontrole
NOK zréznych regionéw $wiata, dotyczace
adaptacji do zmiany klimatu; dziatalnos¢
Podgrupy roboczej ds. zmiany klimatu,
koncentracja na wezlowym obszarze klimat
i bioréznorodnos¢; rachunkowoé¢ srodowi-
skowa; zielone narzedzia podatkowe oraz
opracowanie standardéw raportowania
o wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju.

Metodyka
prowadzenia przegladu

Aplikacja CS jest narzedziem do szybkiego
przegladuianalizy danych w obszarze prze-
ciwdzialania i przystosowania do zmian
klimatu, wedtug kryterium stanu zaawan-
sowania. Do opracowania modelu zasto-
sowano podejscie systemowe z uwzgled-
nieniem wielu zmiennych, ich powiazat
i sprzezen zwrotnych.

Zalozenia metodyczne przegladu
i wytyczne projektu zostaly opracowane
w 2023 r. przez grupe 70 ekspertéw re-
prezentujacych 18 NOK?®i Grupe robocza
INTOSAI ds. kontroli srodowiska, przy
wsparciu Departamentu Spraw Gospodar-
czych i Spotecznych Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ), Programu ONZ
ds. rozwoju, Miedzynarodowego Banku
Rozwoju i Banku Swiatowego. Do zadan
grupy ekspertéw nalezalo okreslenie

3 NOK: Brazylii, Kanady, Chile, Kolumbii, Europejski Trybunat Obrachunkowy, Finlandii, Indii, Indonezji, Kenii,
Malediwéw, Maroko, Nowej Zelandii, Filipin, Stowacji, Tajlandii, ZEA, Wielkiej Brytanii i USA.
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potencjatu oddziatywania NOK na admini-
stracje w sferze strategii i polityk przeciw-
dzialania zmianom klimatu, opracowanie
koncepcji rozwiazan technologicznych,
przygotowanie i przeprowadzenie cyklu
szkoleti dla kontroleréw z regionalnych
organizacji INTOSAI oraz opracowanie
strategii komunikacji. Eksperci stworzy-
li takze ankiete adresowana do cztonkéw
INTOSALI, aby zidentyfikowac¢ dziatania
realizowane przez NOK w obszarach §ro-
dowiska, tagodzenia i przystosowania do
zmiany klimatu oraz planowania szkoler
dla kontroleréw wprowadzajacych dane
do aplikacji. Wyniki ankiet przekazanych
przez 104 NOK* przedstawit prezes Trybu-
nalu Obrachunkowego Brazylii Bruno Dan-
tas podczas 26. sympozjum UN/INTOSAI
w Wiedniu w 2024 r., dotyczacego rolj,
udziatu i doswiadczers NOK we wdrazaniu
celu 13. Agendy zréwnowazonego rozwoju
— przeciwdziatania zmianie klimatu.
Wyniki ankiet wskazujg, ze ponad poto-
wa (54) NOK nie przeprowadzita w ostat-
nich 5 latach zadnych kontroli bezposred-
nio dotyczacych zmian klimatu. Jako gtéw-
ne powody wskazano brak doswiadczenia
w stosowaniu innowacyjnych kryteriéw
kontroli (61,5%), brak wiarygodnych da-
nych (58,7%), trudno$ci w ich uzyskaniu
(54,8%) i brak wskaznikéw do oceny poli-
tyk publicznych (52,9%). NOK, ktére ba-
daly te zagadnienia wskazaty jako kontrolo-
wane obszary m.in.: zarzadzanie publiczne
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w sferze przeciwdzialania zmianie klimatu,
realizacje celu 13. Agendy zréwnowazone-
go rozwoju tj.: ,podjecie pilnych dziatan
w celu przeciwdziatania zmianie klimatu
ijej skutkom” oraz mechanizmy finanso-
wania takich przedsiewzie¢ ze Srodkéw
publicznych i prywatnych. Gtéwne po-
trzeby szkoleniowe wymienione przez re-
spondentéw obejmowaty: stosowanie kry-
teriéw kontroli zmiany klimatu (76,9%);
finansowanie przeciwdziatania zmianie
klimatu (73,1%), zarzadzanie publiczne
w tej sferze (64,4%), zarzadzanie ryzykiem
klesk zywiotowych (51,9%) i transforma-
cja energetyczna (51%).

W 2024 r. wszyscy czlonkowie INTOSAI
zostali zaproszeni przez przewodniczacy
woéwezas organizaciji Trybunal Obrachun-
kowy Brazylii do udziatu w projekcie. Cho-
dzito o uzupetnienie danych w aplikacji
CS, co byto réwnoznaczne z wyrazeniem
zgody na opublikowanie wynikéw przegla-
du w formie miedzynarodowych poréw-
nan. Z uwagi na regulacje zawarta wart. 12
ustawy o NIK Izba zawarla porozumienie
z Trybunatem Obrachunkowym Brazylii
dotyczace udzialu NIK w realizacji pro-
jektu. Dokumenty Zrédlowe to m.in.: akty
prawne, ogblnodostepne raporty powsta-
jace w zwigzku z Ramowa konwencja Na-
rodéw Zjednoczonych w sprawie zmiany
klimatu (UNFCCC)?, raporty Krajowego
Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emi-
sjami w Instytucie Ochrony Srodowiska®,

4 ,Support Climate Scanner", <https://sites.tcu.gov.br/climatescanner/design-phase-en.html#informa-
coes> (dostep 10.2.2025) oraz notatki autorki z 26 sympozjum ONZ/INTOSAI w siedzibie ONZ Wiedniu

16-18.4.2024.

> ,United Nations Framework Convention on Climate Change"”.
6 <https://www.kobize.pl/pl/article/aktualnosci-2025/id/2865/pierwszy-raport-transparentnosci-dla
-konferencji-stron-ramowej-konwencji-narodow-zjednoczonych-w-sprawie-zmian-klimatu> (dostep 11.6.2025).
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raporty Instytutu Meteorologii i Go-
spodarki Wodnej, zintegrowane krajowe
sprawozdania z postepéw w dziedzinie
energii i klimatu oraz aktualizacje Krajo-
wego planu w dziedzinie energii i klimatu
przekazane do Komisji Europejskiej (KE)
i oficjalne stanowiska KE do tych doku-
mentdéw, a takze dane Giéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) i informacje o wy-
nikach kontroli NIK, w tym wykonania
budzetu paristwa w czesciach 51. — Klimat
i 41.— Srodowisko.

Kryteria oceny

Zasadniczym kryterium oceny w apli-
kacji Climate Scanner jest: czy, w jaki
spos6b i w jakim stopniu w politykach
i strategiach krajowych odzwierciedlono
zobowigzania paristwa do redukcji emisji
gazéw cieplarnianych, okreslone na pod-
stawie protokoléw do Ramowej konwencji
ONZ w sprawie zmiany klimatu, do ktérej
przystapito 197 paristw’ oraz Unia Euro-
pejska, nazywanej fundamentem prawa
klimatu. Konwencja wskazuje ramy i zato-
zenia miedzyrzadowej wspétpracy, ktéra
ma shuzy¢ sprostaniu skutkom zmiany kli-
matu, w tym ustabilizowac ilo$ci gazéw
cieplarnianych w atmosferze, aby zapobiec
ingerencji w system klimatyczny, przeciw-
dziata¢ zagrozeniom dla produkcji zywno-
$ci oraz umozliwi¢ zréwnowazony rozwoj
ekonomiczny pafstw — stron Konwencji.
Zobowigzania do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych (ang. greenhouse gases,

7 <https://unfccc.int/sb60>

nografia pod red. A. Borek, |0S-PIB 2021.

GHG), wiazace dla stron UNFCCC,
zostaly ustanowione w protokotach uzu-
pelniajacych, przyjetych podczas dwéch
kluczowych Konferenciji Stron Konwencji
(Conference of the Parties, COP) w Kioto
w 1997 r. oraz w Paryzu w 2015 r. W Pro-
tokole z Kioto po raz pierwszy zaakcep-
towano i przyjeto ilosciowe cele redukgji
emisji gazéw cieplarnianych uwalnianych
do atmosfery, w poréwnaniu z warto$cia
bazowa z 1990 r., a strony podjely zo-
bowigzanie ograniczenia indywidualnie
lub wspdlnie, w latach 2008-2012, antro-
pogenicznych emisji GHG o przynajmniej
5% w stosunku do poziomu emisji z roku
1990. Strony porozumienia paryskiego
uzgodnily podjecie dziatan stuzacych ogra-
niczeniu wzrostu $redniej temperatury
globalnej znacznie ponizej poziomu 2°C
w stosunku do okresu przedindustrial-
nego, kontynuacje dziatan w celu ogra-
niczenia wzrostu temperatury do 1,5°C
izobowiazatly sie do opracowania, komu-
nikowania i realizacji kolejnych celéw re-
dukcyjnych (tj. wktadéw we wspdlny cel
redukcji emis;ji), ustalanych na poziomie
krajowym tzw. NDC (ang. Nationally
Determined Contributions) oraz do wpi-
sania dziatari klimatycznych do strategii
rozwojowych®. Pafistwa — sygnatariuszy
Konwencji podzielono wedtug kryterium
dochodowego oraz pod wzgledem udzia-
16w w historycznych emisjach gazéw cie-
plarnianych: 43 panistwa wpisane na liste
w zalaczniku II° do Konwenciji to kraje

Za ,Adaptacja do zmian klimatu w unijnej i polskiej polityce klimatycznej oraz prawie klimatycznym*, mo-

9 43 kraje, w tym 15 krajow 6éwczesnej UE, a takze m.in. panstwa w okresie transformacji gospodarki (Eco-

nomies in Transition EITs).
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rozwiniete, uznane za odpowiedzialne
w najwiekszym stopniu za antropoge-
niczne emisje gazéw cieplarnianych, ktére
podjety zobowiazanie wsparcia finansowe-
go na rzecz krajow stabiej rozwinietych!C.
Powyzszy podzial zostat odzwierciedlony
w obszarze ,finanse” aplikacji Climate
Scanner, ktérej obydwie cze$ci wypelnia-
ja tylko NOK krajéw — dawcéw pomocy.

Obszary oceny

Narzedzie CS jest zbudowane z trzech pod-
legajacych dalszym podzialom gléwnych
obszaréw: zarzadzanie publiczne, polityki
publiczne oraz finanse, w tym ze §rodkéw
publicznych i prywatnych. Metodyka do-
konywania oceny stopnia zaawansowania
realizacji polega na przeprowadzeniu ocen
uwzglednienia w dokumentach progra-
mowych aktualnych wytycznych i wskaz-
nikéw na etapie formutowania zatozen
programowych, oceny stopnia wdrozenia
poszczegdlnych polityk, strategii i progra-
méw, a takze oceny rzetelnosci monito-
rowania wydatkéw.

W ramach trzech obszaréw narzedzia, tj.:
zarzadzanie, polityki publiczne i finanse,
w tym takze ocena kraju jako dawcy po-
mocy finansowej dla krajéw rozwijajacych
sie wedtug definicji przyjetej w UNFCCC,
wyodrebniono 19 podkategorii, ktérych
czastkowe oceny sktadaja sie na ocene
calosciowa danego zagadnienia. Przyjeto
punktowgy skale ocen wedtug standardo-
wej metodyki jednolitej dla wszystkich
punktéw formularza. Poniewaz aplikacja
jest narzedziem do szybkich przegladéw,
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dlatego kazde podlegajace ocenie zagadnie-
nie nalezalo oznaczy¢ w czterostopniowej
skali: brak wdrozenia, wczesne wdroze-
nie, Srednie wdrozenie i pelne wdroze-
nie. Ocenom tym przypisano wartosci
od 0 do 10 punktéw, tj. brak implemen-
tacji 0 pkt, wezesne wdrozenie - 3,33 pkt,
$rednie — 6,66 pkt i petne — 10 pkt. Warto-
$ciom liczbowym w finalnej ocenie odpo-
wiadaja wartosci procentowe odzwiercie-
dlajace srednie wartoSci poszczegdlnych
podpunktéw w kazdej kategorii. W kon-
cowej ocenie komponenty z oceng ponizej
3,33 pkt s3 wskazane jako wyzwania dla
kraju, a komponenty z ocena 6,66 i powy-
zej —jako silne strony.

W tabelinas. 86 przedstawiono wykaz
obszaréw i ich komponentéw ocenianych
w ramach narzedzia Climate Scanner.

Zarzadzanie

W ramach obszaru zarzadzanie ocenie
podlegato przygotowanie zatozen i stan
zaawansowania dziataii administracji
w czterech gléwnych kategoriach: insty-
tucjonalizacja, strategie, koordynacja i od-
powiedzialno§¢.

Instytucjonalizacja obejmuje struktury
rzadowe oraz ramy prawne i regulacyjne,
w tym stopien ujecia w nich zobowiazan
wynikajacych z porozumienia paryskiego,
a takze uwzglednienie aspektéw przeciw-
dziatania i adaptacji do zmiany klimatu
podczas opracowania ogdlnokrajowych
planéw rozwoju, strategii i sektorowych
planéw i polityk. W kategorii tej oceniono,
czy organy administracji maja przypisane

10" M. Pietras: Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Torun 2011, s. 222.
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Tabela 1. Obszary i komponenty oceniane w ramach aplikacji Climate Scanner

ZARZADZANIE

POLITYKI PUBLICZNE

FINANSE

* Ramy prawne i regulacje
* Struktury rzadowe

* Strategia wieloletnia

* Zarzadzanie ryzykiem

* Koordynacja pionowa i pozioma

* Krajowe plany i strategie
adaptacji do zmiany

* Zaangazowanie interesariuszy

y klimatu
* Inkluzywnos¢

* Przeciwdziatanie zmianie

* Mechanizmy monitorowania Klimatu

* Przejrzystos¢

* Nadzér i pozwy klimatyczne klimatu

* Krajowe wktady
we wspolny cel
redukcji emisji gazéw
cieplarnianych

* Strategie tagodzenia
zmiany klimatu

* Przystosowanie do zmiany

* Krajowe $rodki
na przeciwdziatanie
zmianie klimatu

* Miedzynarodowe $rodki
klimatyczne: kraje dawcy
pomocy

* Miedzynarodowe s$rodki
klimatyczne: kraje biorcy
pomocy

¢ Krajowe i miedzynarodowe
prywatne mechanizmy
finansowania
przeciwdziatania
zmianie klimatu

Zrédto: Opracowanie autorki na podstawie metodyki oceny, <https://sites.tcu.gov.br/climatescanner/

materiais/Framework-ENG.pdf>.

adekwatne kompetencje do podejmowania
dziataf w sferze tagodzenia i przeciwdzia-
lania zmianie klimatu, w tym do kierowa-
nia, wdrazania, koordynacji, monitorowa-
nia i zapewnienia przejrzysto$ci wynikéw
prac. Oceniane organy to np. ministerstwa,
wydzialy, agencje, rady czy zespoty, kté-
rych mandaty obejmuja ogdlnie tematyke
klimatu, a nie specyficzne waskie obsza-
ry dziatania. Ocenie poddano np. ustano-
wienie organu wiodacego w sferze klima-
tu, posiadajacego stosowne upowaznie-
nia w ramach rzadu do petnienia tej roli,
sprawdzono tez, czy wszystkie stosowne
zakresy kompetencji zostaly jasno rozdzie-
lone, czy naktadaja sie lub czy jakie$ kwe-
stie pozostaja nieuregulowane.

W obszarze strategie ocenie podlegato
przygotowanie wieloletnich polityki pla-
néw, uwzglednienie w nich przyjetych
krajowych zobowigzaf redukcji emisji,
a takze to, czy podczas ich planowania
uwzgledniono wdrazanie celéw agendy
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zréwnowazonego rozwoju. W ramach
oceny jakoSci strategii uwzgledniono za-
rzadzanie ryzykiem, w tym podejscie do
identyfikacji ryzykai sektoréw najbardziej
wrazliwych na skutki zmiany klimatu, rze-
telnos¢ zrédet danych do tych analiz, czy
bazowaty na wynikach prac instytutéw
badawczych i odpowiednich dowodach
orazuwzglednienie ryzyka zmiany klimatu
w krajowych strategiach i dokumentach
planistycznych w okresie ostatnich 5 lat.

Koordynacja dzialaf, pionowa i pozio-
ma, obejmuje istnienie mechanizméw
koordynaciji iich dynamike, tj. m.in. cze-
stotliwo$¢ spotkan odpowiednich zespo-
16w lub grup roboczych/zadaniowych,
o ile zostaly powotane, a takze przej-
rzysto$¢ ich proceséw decyzyjnych.
W ramach kategorii odpowiedzialnosé¢
oceniono zaangazowanie interesariuszy
oraz czy zapewniono reprezentacje in-
tereséw wszystkich grup spotecznych
podczas opiniowania projektow strategii
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i polityk, poczynajac od oceny, czy wla-
$ciwie zdefiniowano grupy oséb szcze-
gblnie narazonych na zmiane klimatu,
przez stopief uwzglednienia ich opinii
i stanowisk w aktach prawnych. Odpo-
wiedzialno$¢ obejmuje ocene zaprojek-
towania mechanizméw monitorowania
oraz przejrzysto$¢, w tym zapewnienie
realizacji prawa dostepu do informacji,
a takze nadzér i pozwy klimatyczne!l.
Sa to pozwy dotyczace naruszenia praw
gwarantowanych przez konstytucje lub
prawo miedzynarodowe, tj. np. prawo do
zdrowego $rodowiska, w tym czystego
powietrza. Chodzi m.in. o brak wdraza-
nia dzialafi w celu adaptacji do zmiany
klimatu i tagodzenia jej skutkéw, nieza-
niechanie wykorzystywania paliw kopal-
nych czy odpowiedzialnosci za szkody
Srodowiskowe.

Gléwny nacisk potozono na ustanowie-
nie mechanizmdw, polityk i strategii, bez
ocen skutecznosci czy rezultatéw. Do-
konanie tych ocen wymaga¢ bedzie po-
glebionych analiz wycinkéw obszaréw,
co nie zostalo objete ,skanowaniem”, ale
moze by¢ przedmiotem przysztych kon-
troli NOK.

Polityka publiczna

W obszarze polityki publiczne ocenie
podlegaty trzy gléwne podkategorie:
zobowigzania miedzynarodowe, ogélne
strategie, w tym mapowanie potrzeb oraz
strategie sektorowe, w podziale na obsza-
ry przystosowania do zmiany klimatu i jej
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lagodzenia. Do oceny krajowych planéw
i strategii adaptaciji i tfagodzenia zmia-
ny klimatu zastosowano kryteria: sta-
ranno$ci przygotowania, ujecia catosci
zagadnien, wdrazania i monitorowania
dziatar oraz aktualizacji planéw. Zobo-
wigzania miedzynarodowe, czyli wynika-
jace z Protokotu Paryskiego do UNFCCC
sposoby ustalania celéw redukcji emi-
sji gazéw cieplarnianych, tzw. krajowe
wktady redukcji (NDS), podlegaly ocenie
pod katem aktualizacji i ambicji, w tym
ich wyznaczenia w poszczegdlnych sek-
torach gospodarki.

Finanse

Obszar finanse obejmuje krajowe fundu-
sze na przeciwdzialanie zmianie klimatu,
w podziale na kraje dawcéw i biorcéw mie-
dzynarodowych funduszy klimatycznych,
zgodnie z zalacznikami do ramowej Kon-
wencji ONZ w sprawie przeciwdzialania
skutkom zmiany klimatu, w tym: planowa-
nie i wydatkowanie oraz procesy monito-
rowania wydatkéw. W obszarze uwzgled-
niono oceny zapewnienia i funkcjono-
wania krajowych i miedzynarodowych
prywatnych mechanizméw finansowa-
nia programéw przeciwdziatania i adapta-
cji do zmiany klimatu. Ocenie podlegato,
czy w budzecie zostaly wyszczegdlnione
i oszacowane wielkosci dotacji, ktére ne-
gatywnie wplywaja na spetnianie celéw
klimatycznych i wdrazanie strategii kli-
matycznych, tzw. perverse subsidies, czyli
np. dotacje, subwencje i pomoc publiczna

T <https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/pozwy-sadowe-zmiana-klimatu-raport-unep-sabin

-center-13759.html> (dostep 2.6.2025).
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dla gérnictwa wegla kamiennego'?, a takze
czy rzad ustanowit szczegétows takso-
nomie bezposrednich wydatkéw na cele
klimatyczne, identyfikujacych projekty
i inwestycje przyczyniajace sie do prze-
ciwdziatania i adaptacji do zmiany kli-
matu oraz czy jednoczesnie taksonomia
umozliwia wskazanie dotacji i inwestycji
hamujacych realizacje przyjetych celéw
redukcji emisji dwutlenku wegla.

Wyniki przegladu

Globalny wynik dziataf klimatycznych
61 panistw, ktérych NOK sfinalizowaly
przeglady'® zostal zaprezentowany podczas
29. konferencji stron UNFCCC w Baku,
w listopadzie 2024 r. W grupie 61 pafistw
bylo: 19 krajéw z Europy i Ameryki Pét-
nocnej; 17 —z Ameryki Lacifiskiej i Kara-
ibéw; 11 -z regionu Oceanii; 9 — z Afry-
ki Subsaharyjskiej, 4 — z Azji Wschodnie;
i Potudniowowschodniej oraz jeden kraj
z Afryki Pétnocnej; w tym 19 matych roz-
wijajacych sie krajéw wyspiarskich (SIDS),
szczegolnie narazonych na negatywne skut-
ki zmiany klimatu.

Zarzadzanie

Wryniki przegladu zatozen polityk i stra-
tegii w obszarze zarzadzania wskazuja, ze
w 61 pafistwach istnieja struktury admi-
nistracji, strategie oraz akty prawne okre-
$lajace plany i wytyczne dotyczace sposo-
béw przeciwdziatania zmianie klimatu,

jednak zadania nie wszedzie sa realizowane
wlasciwie i nie przynosza oczekiwanych
rezultatéw.

NOK 80% krajéw zadeklarowatly,
ze panstwa posiadaty wyodrebnione
struktury administracji oraz akty prawne
okreslajace zadania w sferze przeciwdzia-
ania zmianie klimatu, NOK 58% krajéw,
ze mialy stosowne ramy prawne i podsta-
wy programowe, a 64% krajéw — wielo-
letnie strategie przeciwdzialania zmianie
klimatu. Jednakze monitorowanie reali-
zacji zadaf i wdrazania strategii i planéw
oceniono jako niewystarczajace i wymaga-
jace usprawnienia. W 27% krajéw w ogéle
nie bylo mechanizméw monitorowania
realizacji zadan klimatycznych, a w 45%
uzyskiwane informacje nie prowadzity
do poprawy jako$ci zarzadzania publicz-
nego. Dla grup populagji, ktére s3 szcze-
gblnie podatne na zagrozenia wywolane
zmiang klimatu istotne jest uwzglednianie
ich intereséw w procesach decyzyjnych,
aby polityki klimatyczne byly sprawie-
dliwe i nie pozostawialy nikogo poza na-
wiasem regulacji.

W 46% krajéw poddanych przegladowi
przez NOK, nie bylo ustanowionych me-
chanizméw uwzgledniania intereséw oséb
szczegblnie zagrozonych przez skutki zmia-
ny klimatu w planowaniu strategii i polityk,
aw 40% krajéw tylko w niektérych doku-
mentach strategicznych zawarto wytyczne,
jak podejmowac dziatania odpowiadajace

12O planowanych doptatach do wydobycia wegla>, instrat, <https://instrat.pl/pomoc-publiczna-10-2024/>

(dostep 20.2.2025).

13 Federal Court of Accounts — Brazil (TCU), prezentacja wynikéw Climate Scannera podczas UNFCCC
COP 29 w Baku 2024, <https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-presents-initial-results-of-the

-climatescanner-at-cop29> (dostep 15.2. 2025).
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potrzebom zglaszanym przez grono oséb
bardziej podatnych na konsekwencje zmia-
ny klimatu.

W wiekszosci krajéw przyjeto sektorowe
plany przeciwdziatania skutkom zmiany
klimatu, ktére w znacznej mierze byly spéj-
ne zkrajowymi politykami i strategiami re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych, jednak
samo opracowanie i przyjecie tych polityk
i strategii nie gwarantowalo ich prawidto-
wej realizacji. Konieczne jest sukcesyw-
ne wdrazanie strategii na poziomie lokal-
nym i skuteczne monitorowanie wynikéw
przedsiewzied.

Polityka publiczna

Wiekszos¢ pafistw posiada sektorowe plany
przeciwdzialania zmianie klimatu, zgodne
ze strategiami rozwoju. 77% NOK wska-
zalo, ze przygotowane plany sektorowe
i krajowe strategie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych byty sp6jne w $rednim lub
$redniozaawansowanym stopniu. Rzady
muszg jednak usprawnic zarzadzanie ry-
zykiem, monitorowanie i procesy ocen
realizacji polityk klimatycznych. Ponad
1/3 krajowych ocen NOK (35%) wskazata,
ze mechanizmy monitorowania przysto-
sowania do zmiany klimatu byly na wcze-
snych etapach wdrozenia lub w ogéle
nie zostatly ustanowione. Brakowalo ich
m.in. w sektorach: zarzadzania zasobami
wodnymi, bezpieczeAistwem zywnosci czy
zarzadzaniem kryzysowymw przypadkach
ekstremalnych zjawisk pogodowych. Po-
dobne wyzwania zidentyfikowano w 47%
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ocen polityk tagodzenia zmiany klimatu,
takich jak sektor energetyczny.

Wyniki Climate Scanner w obszarze
polityk publicznych potwierdzaja usta-
lenia globalnego przegladu redukcji emisji,
przeprowadzanego zgodnie z konwencja
UNFCCC!¥, ktéry zalecit podjecie sta-
nowczych dziatari w celu przeprowadzania
oceny ryzyka oraz ustanowienia systeméw
monitorowania, oceny oraz zwiekszania
$wiadomosci i wiedzy na temat przeciw-
dziatania i fagodzenia skutkéw oraz ada-
ptacji do zmiany klimatu.

Finanse

Wyniki przegladu obszaru finanse wskazu-
ja, ze wiekszos¢ rzad6w 61 patistw (73%)
nie dysponuje wiarygodnymi danymi o wy-
datkach klimatycznych, co uniemozliwia
wydanie oceny, ile srodkéw faktycznie
przeznaczaja na ten cel. Kraje najbardziej
narazone na skutki zmiany klimatu i po-
trzebujace wsparcia ze §rodkéw pomocy
miedzynarodowej maja ograniczone moz-
liwosci instytucjonalne alokaciji srodkéw,
aniemal polowa, tj. 21 spoéréd 44 zbada-
nych krajéw-biorcéw pomocy, nie prze-
prowadzilo analiz potrzeb ani nie okreslito
mozliwych zrédet funduszy klimatycz-
nych. Kraje najbardziej potrzebujace po-
mocy stojg przed wyzwaniem uzyskania
dostepu do finansowania i musza doko-
nywaé przeszacowan potrzeb i poszuki-
wac alternatywnych zrédet i mozliwosci
uzyskania pomocy na przeciwdziatanie
zmianie klimatu.

4 Raport Emissions Gap Report 2024, Klimatyczna Baza Wiedzy, UNEP
<https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/emissions-gap-report-2024/> (dostep 17.2.2025).
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Wiekszo$¢ krajéw nie posiada mechani-
zméw, ktére wskazywalyby bezposrednie
i posrednie wydatki lub istniejace systemy
monitorowania sa niewystarczajace do rze-
telnego pokazania ich skali. W strategiach
rzadéw, ktdrych celem jest zachecenie sek-
tora prywatnego do inwestowania w pro-
jekty klimatyczne brakuje mechanizméw
monitorowania i zapewnienia przejrzysto-
§ci, co stanowi istotng bariere rozwoju,
poniewaz publiczne srodki sg niewystar-
czajace. W odniesieniu do dofinansowania
projektéw klimatycznych z sektora prywat-
nego ustalono, ze brakuje mechanizméw
monitorowania i jawno$ci/przejrzystosci
wydatkéw. Taki monitoring nie istnieje lub
jest niewystarczajacy w niemal ¥4 krajow.
W 41% krajéw nie publikowano zadnych
raportéw o wydatkach klimatycznych lub
dopiero rozpoczeto ich opracowanie, a do-
stepne $rodki publiczne na przeciwdziata-
nie zmianie klimatu byty niewystarczajace.

Podsumowanie

Zasadniczy wklad, jaki najwyzsze orga-
ny kontroli wnosza w przeciwdziatanie
zmianie klimatu, to monitorowanie i do-
konywanie regularnych ocen sposobu re-
alizacji przez rzady zobowiazaf podjetych
w ramach wsp6tpracy miedzynarodowej,
wtym UNFCCC oraz porozumienia pary-
skiego, a takze skutecznosci przygotowania
i wdrazania krajowych strategii, polityk
i programéw, identyfikowanie wyzwan
i dostarczanie obiektywnych informa-
cji. Skuteczno$¢ tej misji zalezy od tego,
czy NOK nadadzg priorytet kontrolom

dotyczacym adaptaciji do zmiany klimatu
oraz efektywnosci redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w gospodarce, zwlaszcza
w sektorze energetycznym oraz transfor-
macji energetycznej. Jedng z konkluzji
26. Sympozjum UN/INTOSAI w Wiedniu
jest postulat uwzgledniania problematyki
przeciwdziatania i adaptacji do zmiany kli-
matu podczas kazdej kontroli przeprowa-
dzanej przez NOK, nie tylko w obszarze
ochrony §rodowiska.

Wyniki przegladu Climate Scanner po-
twierdzaja znane stabosci polityki klima-
tycznejw Polsce, w tym: brak koordynaciji
dziatan resortéw, brak jednej spéjnej po-
lityki klimatycznej, rozproszenie dziatan
z powodu regulacji zawartych w wielu
czesto niespojnych dokumentach, stra-
tegiach i programach, nadmierna liczba
regulacji. W Polsce nadal nie ustalono daty
odejécia od energetyki opartej na weglu
kamiennym i brunatnym, co uniemozli-
wia oszacowanie kosztéw i zaplanowanie
harmonogramu transformacji energetycz-
nej w kierunku neutralnodci klimatycznej.
Wedtug komunikatu nr 03/2024 Komitetu
Problemowego ds. Kryzysu Klimatycz-
nego przy Prezydium PAN z 16 kwietnia
2024 r. na temat przyspieszenia globalnego
ocieplenia'®, zmiana klimatu ,,oznacza dla
Polski fale upatéw, gwaltowne zjawiska po-
godowe oraz susze w kluczowym dla bez-
pieczefistwa zywnoSciowego i przetrwania
ekosysteméw naturalnych okresie wegeta-
cyjnym. Aby zapobiec katastrofie potrze-
bujemy szybkich i stanowczych dziatah
obejmujacych m.in.: przyjecie kalendarza

15 <https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/przyspieszajace-ocieplenie-klimatu-komunikat-komitetu-ds-kryzysu

-klimatycznego-pan> (dostep 11.6.2025).
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odchodzenia od paliw kopalnych, budowa-
niamiedzynarodowego konsensusu w kwe-
stii czystej energii oraz podjecia dziatan
edukacyjnych budujacych zrozumienie
i akceptacje dla polityki klimatycznej”.

Podczas konferencji Think 2030 , Euro-
pabezpiecznaikonkurencyjna czy zielona
—amoze jednoidrugie?”, zorganizowanej
pod patronatem Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska oraz polskiej prezydencii
w Radzie UE w marcu 2025 r. przez In-
stytut Reform oraz Instytut Europejskiej
Polityki Srodowiskowej (ang. Institute for
European Environmental Policy), Urszula
Zielifiska, wiceminister Klimatu i Srodo-
wiska poinformowata, Ze funkcjonowanie
obecnego systemu opartego na paliwach
kopalnych kosztuje 270 miliardéw ztotych
rocznie, a inwestycje potrzebne do ogra-
niczenia emisji i zbudowania odporno-
$ci to potowa tej kwoty. Wskazata takze,
ze szacunkowe zsumowane koszty dota-
cji dla gérnictwa, leczenia choréb spowo-
dowanych przez smog i zanieczyszczenia
powietrza, usuwania klesk zywiotowych,
tj. powodzi, suszy i pozaréw oraz kosz-
ty zezwolefi na emisje CO2 sa wieksze
niz laczne koszty niezbednych inwestycji
w transformacje energetyczna i dekarbo-
nizacje, ktéra moze okazac¢ sie motorem
rozwoju dla gospodarki.

Wedtug Raportu ,Edukacja klimatycz-
na w Polsce”, przygotowanego w 2020 r.
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przez UN Global Compact Network Po-
land'®, wiedza o kluczowym zagrozeniu dla
przyszlych pokolefi i najwiekszym kryzysie
naszych czaséw jest zatrwazajaco niska.
Jakkolwiek 78% polskiego spoleczeristwa
uznalo, Ze zmiana klimatu jest faktem, po-
stepuje i trzeba jej przeciwdziala¢, to wyni-
ki badania poziomu wiedzy Polakéw na ten
temat wskazywaly, ze w skali ocen od 2
do 5 spoteczefistwo polskie uzyskato wynik
zaledwie 2+.

Rola NOK to nie tylko monitorowanie
i dostarczanie informacji o realizowanych
przezrzad dziataniach w sferze transforma-
cji energetycznej, ale takze o konsekwen-
cjach zaniechania przeciwdziatania zmianie
klimatu oraz m.in. o zakresie uwzglednie-
nia w politykach i strategiach rzadowych
intereséw 0s6b najbardziej narazonych
na jej negatywne skutki. Climate Scan-
ner pokazujacy globalne poréwnania po-
dejs¢ administracji do zmiany klimatu jest
jednym ze zrédet wiarygodnej informacji
dla spoteczeristwa. Pelne wyniki zostang
opublikowane w listopadzie 2025 r. pod-
czas 30 konferencji UNFCCC w Brazylii
oraz online.

IWONA ZUBRZYCKA-WASIL
specjalista kontroli panstwowej,
Departament Strategii NIK

16 Raport , Edukacja klimatyczna w Polsce”, Global Compact Network Poland,
<https://edukacjaklimatyczna.org.pl/> (dostep 12.2.2025).

Stowa kluczowe: Climate Scanner, zmiana klimatu, przeciwdzialanie zmianom klimatu
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ABSTRACT

Climate Scanner Application — Assessment of Adjustments to Climate Change
Climate Scanner is one of numerous projects implemented through international
cooperation of Supreme Audit Institutions (SAIs) in the area of monitoring environ-
mental protection and counteracting climate change. The application will be useful
not only to individual SATs, but also to the International Organisation of Supreme
Audit Institutions (INTOSAI), for which the data generated by the application will
provide the basis for developing proposals for global undertakings in the field. The
scale and range of the project are aimed to disseminate knowledge on climate crisis,
to provide a wide range of information on the results of reviews of policies and pro-
grammes in the area, as well as to make a greater impact on policy makers. The results
will serve to assess the approach of administrations to climate change, its strengths
and weaknesses, and to define new challenges that governments have to face. At the
national level, the results of the review will indicate the areas where it is necessary
to take more measures, or to introduce priorities. They will help identify the areas
for future audits as well.

Iwona Zubrzycka-Wasil, public audit expert, Department of Strategy of NIK
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