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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

EKSMOoN

IPR

Jednostka
prowadzgca WTZ
lub warsztat

Minister

MRiPS/MRPiPS

PCPR
lub Centrum

Petnomocnik
Rzadu

PFRON
lub Fundusz

Prezes Zarzadu
PFRON

Rada
programowa

Rehabilitacja

Rehabilitacja
spoteczna

Rehabilitacja
zawodowa

Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
prowadzony przez Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych

Indywidualny Program Rehabilitacji
Pomiot, ktéry zawart umowe z samorzadem powiatowym na
dofinansowanie kosztéw utworzenia i dziatalnosci warsztatu ze Srodkéw

Funduszu
Minister wtasciwy do spraw polityki spotecznej

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej/Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych

Panstwowy Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Prezes  Zarzadu  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Osoéb

Niepetnosprawnych

Dziatajgca w WTZ, ktorej sktad okresla art. 10a ust. 4 ustawy o rehabilitacji
- m.in. opracowuje corocznie IPR dla uczestnikow WTZ, ocenia indywidualne
efekty rehabilitacji uczestnikdw WTZ, dokonuje pierwszej kompleksowe;j
oceny, okresowej oraz kompleksowej oceny realizacji IPR wraz z zajeciem

stanowiska w kwestii osiggnietych postepdw w rehabilitacji przez
uczestnikéw WTZ

Zesp6t dziatan, w  szczegdlnosci  organizacyjnych, leczniczych,
psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych oraz

spotecznych, zmierzajgcych do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie
ich
funkcjonowania, jakosci zycia oraz integracji spotecznej (art. 7 ust. 1 ustawy

0s6b z niepetnosprawnosciami, mozliwie najwyzszego poziomu

o rehabilitacji)

Umozliwianie osobie niepetnosprawnej uczestnictwa w zyciu spotecznym
(art. 9 ust. 1 ustawy o rehabilitacji)

Utatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania oraz utrzymania

odpowiedniego zatrudnienia oraz awansu zawodowego przez umozliwienie
szkolenia

jej korzystania zporadnictwa zawodowego, zawodowego

oraz posrednictwa pracy (art. 8 ust. 1 ustawy o rehabilitacji)



Rozporzadzenie
W sprawie
algorytmu

Rozporzadzenie
W sprawie
kontroli

Rozporzadzenie
W sprawie
spotecznych rad

Rozporzadzenie
w sprawie WTZ
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SDS

Srodki Funduszu
przekazane
wedtug

algorytmu

Trening
ekonomiczny

Uczestnik WTZ
lub warsztatu

Umowa

Ustawa
o rehabilitacji

WTZ
lub warsztat

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
Oséb
Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim ipowiatowym (Dz. U.
z2019r. poz. 1605, ze zm.)

przekazywania srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 marca 2004 r. w sprawie zasad i trybu sprawowania kontroli przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 63,
poz. 586)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
25 marca 2003 r. w sprawie organizacji oraz trybu dziatania wojewddzkich
i powiatowych spotecznych rad do spraw oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
Nr 62, poz. 560)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2284)

Srodowiskowy Dom Samopomocy

Srodki Funduszu przekazywane samorzagdom powiatowym na podstawie
art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitac;ji

Nauka lub wzmocnienie umiejetnosci gospodarowania pieniedzmi (orientacja
w cenach towardw i ustug) w zyciu codziennym przez uczestnika WTZ

Osoba niezdolna do podjecia pracy, majgca prawnie potwierdzony status
niepetnosprawnosci ze wskazaniem do uczestnictwa w terapii zajeciowej,
ktéra rozpoczeta rehabilitacje w warsztacie po zatwierdzeniu zgtoszenia
do uczestnictwa w WTZ

Umowa okreslajgcg warunki i wysokos¢ dofinansowania kosztéw utworzenia
i dziatalnosci warsztatu ze srodkéw Funduszu, zawarta pomiedzy jednostkg
prowadzacg WTZ a wihasciwym powiatem (8 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie WTZ)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, ze zm.)

Warsztat terapii zajeciowej - wyodrebniona organizacyjnie oraz finansowo
placowka stwarzajgca osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia
pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania
lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia;
organizowany przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne podmioty
(art. 10a ust. 1 oraz art. 10b ust. 1 ustawy o rehabilitacji)



Zajecia klubowe
w WTZ

ZPCH

ZAZ

Program zatwierdzony przez Rade Nadzorczg PFRON jako zorganizowana
forma rehabilitacji aktywnie wspomagajgca uczestnikow WTZ, ktérzy weszli
na rynek pracy oraz oséb z niepetnosprawnosciami przed rozpoczeciem
procesu rehabilitacji w Warsztacie

Zaktad Pracy Chronionej

Zaktad Aktywnosci Zawodowe;j



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy warsztaty terapii
zajeciowej w zakresie
przygotowania i aktywizacji
zawodowej 0séb

z niepetnosprawnosciami
byty skuteczne, a dziatania
realizowane przez powiaty
oraz jednostki prowadzace
WTZ byty prawidtowe,
rzetelne i gospodarne?

Pytania definiujace cele
szczego6towe kontroli

1. Czy powiat prawidtowo
i rzetelnie wspierat osoby
z niepetnosprawnosciami
w zakresie rehabilitacji
zawodowej i spotecznej?

2. Czy powiat prawidtowo,
rzetelnie i gospodarnie
przekazywat i rozliczat Srodki
na dziatalno$¢ warsztatow
oraz zajecia klubowe w WTZ,
sprawowat nad nimi kontrole
oraz podejmowat dziatania
wspierajace skutecznosé
prowadzonej przez nie
rehabilitacji?

3. Czy warsztat prawidtowo
kwalifikowat uczestnikéw
oraz skutecznie
przygotowywat ich

do samodzielnosci, w tym
do podjecia zatrudnienia?

4. Czy w ramach organizacji
i prowadzenia zajec
klubowych w WTZ,

warsztat przeznaczat $rodki
na wsparcie prawidtowo
zakwalifikowanych
uczestnikéw i osiggat
zaktadane cele?

5. Czy warsztat legalnie

i gospodarnie wykorzystat
Srodki Funduszu

oraz samorzgdu na swojg
dziatalnos¢?

Jednostki kontrolowane
Osiem PCPR

14 jednostek prowadzacych
WTZ

Okres objety kontrolg
2021-2023

Zgodnie z art. 32 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej' nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Dodatkowo wtadze publiczne majg obowigzek
udzielenia osobom z niepetnosprawnosciami pomocy w zabezpieczaniu
egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej?.

Ogdlna liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami wedtug stanu na 31 marca
2021 r. (na podstawie wynikow Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2021) wynosita 5447,5 tys. (14,3 % ludnosci Polski
122% w 2011r.).
z niepetnosprawnoscia orzeczong prawnie oraz niepetnosprawnoscig

wzgledem Liczebnos$¢  zbiorowosci  oséb
deklarowang biologicznie (jednoczesnie) wynosita 2015,3 tys. oséb, tylko

biologicznie - 1976,3 tys. 0séb, tylko prawnie - 1455,9 tys. oséb.

Natomiast (na podstawie danych EKSMOoN) wedtug stanu na 31 grudnia
2021r. - 217,2tys. oséb legitymowato sie prawomocnymi orzeczeniami
0 niepetnosprawnosci, a 2880,7 tys. 0s6b - stopniami niepetnosprawnosci.
W obu przypadkach wartosci te corocznie wzrastaty, osiggajac wedtug stanu
na 31 grudnia 2023 r. odpowiednio: 238,9 tys. oséb oraz 3331,1 tys. oséb.

Infografika nr 1
Liczba 0s6b z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub jej stopniu w latach 2021-2023
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Zrédio: opracowanie whasne NIK na podstawie danych EKSMOON.

' Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.
2 Art. 69 Konstytucji RP.
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Pierwsze WTZ powstaty w 1991r. Tworzono je dla o0séb
niepetnosprawnych catkowicie niezdolnych do pracy zarobkowej. Terapia
zajeciowa byta dla tych oséb wytgcznie formg rehabilitacji spotecznej®.
Rola warsztatow ulegta zmianie w 1997 r. Od tego momentu WTZ miaty
stac sie jedng z trzech podstawowych form aktywnosci wspomagajgcej
proces rehabilitacji spotecznej i zawodowej os6b z niepetnosprawnosciami
(obok turnuséw rehabilitacyjnych i zaje¢ klubowych)* - wyodrebnionymi
organizacyjnie oraz finansowo placéwkami, stwarzajgcymi osobom
niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy, mozliwos¢ rehabilitacji
spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia®. Uczestnikami WTZ mogg zostac
osoby majgce wskazanie do terapii zajeciowej w orzeczeniu o stopniu
niepetnosprawnosci.

Stosowany system pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych
do podjecia zatrudnienia, umozliwia osobom z niepetnosprawnosciami udziat
w kilkuetapowym procesie rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Waznym
elementem tego systemu powinno by¢ swobodne przejscie pomiedzy
gtéwnymi jego placéwkami, tj. WTZ, ZAZ czy SDS. Cho¢ warsztaty
przygotowujg do podjecia zatrudnienia, to jednak przy zatozeniu, ze tylko
cze$¢ uczestnikdbw WTZ bedzie mogta trafi¢ na otwarty rynek pracy.
Pozostali (w wiekszosci) powinni mie¢ mozliwos¢ zatrudnienia w ZAZ lub
ZPCH. Zatrudnienie w ZAZ umozliwia bowiem nabycie podstawowych
umiejetnosci spotecznych i zawodowych niezbednych w miejscu pracy.
Natomiast zatrudnienie w ZPCH - umozliwia pogtebienie pozyskanych
lub przywréconych umiejetnosci zawodowych, tym samym przygotowujgc
do wejscia na otwarty rynek pracy. Nalezy doda¢, ze powyzszy proces
nie wyklucza dazenia do zatrudnienia uczestnikow WTZ bezposrednio
na otwartym rynku pracy.

Zatem modelowy proces skutecznej rehabilitacji spotecznej i zawodowej
0s6b z niepetnosprawnosciami, w przypadku dobrego rokowania,
powinien odbywac sie poprzez: WTZ, ZAZ, ZPCH Ilub zatrudnienie
u pracodawcow na otwartym rynku pracy. Natomiast w przypadku ztego
rokowania osoba z niepetnosprawnosciami powinna zostac skierowana
z WTZ do innego o$rodka wsparcia, np. SDS, tym samym zapewniajac
ptynng rotacje (wptywajgca na skrocenie czasu oczekiwania na przyjecie
do WTZ). Powyzszy proces przedstawia infografika nr 2.

3 Art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. nr 46 poz. 201, ze zm.) - uchylonej 1 stycznia 1998 r. poprzez
art. 69 ustawy o rehabilitacji.

4 Art. 10 ustawy o rehabilitacji.

5 Art. 10a ust. 1 ustawy o rehabilitacji.
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Infografika nr 2
Schemat systemu organizacji rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b
z niepetnosprawnosciami

SRODOWISKOWY

DOM
zle SAMOPOMOCY
rokowanie
{ex
WARSZTATY
TERAPII
ZAJECIOWE)J
ZAKLAD ZAKLAD
dob AKTYWNOSCI ------- » PRACY ------- - R?JS(APRRT;CY
obre ZAWODOWE) CHRONIONE)J
rokowanie
o & R S0
ﬁ%ﬂ 209,

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustawy o rehabilitaci.

Rozpoczecie procesu rehabilitacji spotecznej i zawodowej nastepuje
zazwyczaj w WTZ. Warsztaty najczesSciej prowadzone sg przez organizacje
pozarzadowe, ogdlnopolskie stowarzyszenia, podmioty dziatajgce wsrod
lokalnej spotecznosci czy jednostki samorzadu terytorialnego. Wedtug
stanu na koniec 2023 r. funkcjonowaty 733 warsztaty - 23,3 % z nich
prowadzity cztery organizacje pozarzagdowe oraz ich oddziaty/kota,
odpowiednio: Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscig
Intelektualng - 76, Caritas - 63, Towarzystwo Przyjacioét Dzieci - 20,
Fundacja im. Brata Alberta - 12.

Wedtug danych PFRON liczba o0séb z niepetnosprawnosciami
korzystajgcych z rehabilitacji w WTZ wynosita od 28 248 (w 2021 r.) do
29035 (w 2023 r.). Natomiast liczba uczestnikédw opuszczajgcych WTZ
w latach 2021-2023 przedstawiata sie nastepujgco: 1606, 1997, 1965,
ztego z powodu podjecia zatrudnienia odeszto kolejno: 222, 274, 245 oséb
z niepetnosprawnosciami. Liczby te stanowity od 0,8 % do 1,0 % ogotu
uczestnikéw WTZ.

Wedtug stanu na koniec 2023 r. funkcjonowato: 141 ZAZ (od korica 2013 r.
wzrost o 64, tj. 83,1 %) oraz 639 ZPCH (od korica 2013 r. spadek o 777,
tj. 54,9 %), w ktérych zatrudnienie oséb z niepetnosprawnosciami ogétem
wynosito odpowiednio 76,9 % (z 9175 osdb) oraz 78,7 % (z 107 357 osdb).
Powyzsze szczegblnie wskazuje, ze liczba ZAZ jest niewystarczajaca
do liczby funkcjonujagcych WTZ. NIK podkresla réwniez fakt, ze
w wojewddztwach, na terenie ktérych prowadzono czynnosci kontrolne
(kujawsko-pomorskie, lubuskie, mazowieckie oraz podkarpackie) na
koniec grudnia 2023 r. funkcjonowato tgcznie 232 SDS z liczbg miejsc
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wynoszacg 8676 oraz wykorzystaniem ich na poziomie 101,7 %,
co réwniez wskazuje na niewystraczajacg liczbe miejsc w tego typu
osrodkach wsparcia.

Infografika nr 3
Rozmieszczenie WTZ, ZAZ oraz ZPCH w Polsce wedtug stanu na koniec 2023 r.

1)
- 20
: t:i:ba 82 ®®® @

@ Lliczba ZPCH
Wojewddztwa kontrolowane

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych od wojewodéw, PFRON
oraz MRPIPS.

Na rehabilitacie os6b z niepetnosprawnosciami prowadzong przez
warsztaty, PFRON przekazat s$rodki finansowe w  wysokosci:
6159150 tys. zt w 2021 r.,, 742121,3tys. zt w 2022 r., 852 245,7 tys. zt
w 2023 r. Tym samym we wskazanym okresie poniesiony ze srodkéw
PFRON koszt rocznej terapii zajeciowej przypadajgcy na jednego
uczestnika WTZ wzrést z 21,7 tys. zt (w 2021 r.) do 29,4 tys. zt (w 2023 r.).

Dodatkowo samorzady powiatowe moga udziela¢ WTZ ze $Srodkéw PFRON
wsparcia finansowego na prowadzenie zorganizowanej formy rehabilitacji
polegajgcej na prowadzeniu zaje¢ klubowych w WTZ. W ramach programu,
warsztaty zainteresowane prowadzeniem dodatkowej formy zajec
terapeutycznych mogg ubiegac sie o ich dofinansowanie. Zajecia klubowe
w WTZ zgodnie ze swoim celem powinny sprzyja¢ aktywnemu
wspomaganiu uczestnikéw WTZ, ktdrzy weszli/powrdcili na rynek pracy
lub 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktére jeszcze nie rozpoczety procesu
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w WTZ.

Z danych PFRON wynika, ze ze srodkdw przeznaczonych na realizacje
programu zajecia klubowe w WTZ korzystato od 159 % (w 2021r.)
do 19,4 % (w 2023 r.) ogdtu funkcjonujacych warsztatéw. W latach 2021-2023
liczba oséb z niepetnosprawnosciami korzystajgca z dodatkowej formy
rehabilitacji wynosita odpowiednio: 1103, 1265, 1411.
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Od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. MRIiPS (Biuro Peinomocnika
Rzadu) w partnerstwem z PFRON, Polskim Stowarzyszeniem na rzecz Os6b
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng oraz Fundacjg im. Krolowej Polski
Sw. Jadwigi, realizowato projekt pn. ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia
wsparcia samodzielnosci 0séb niepetnosprawnych™. Wartos¢ projektu
wyniosta 39 210,1 tys. zt, w tym dofinansowanie z Europejskiego Funduszu
Spotecznego - 33 046,2 tys. zt (84,3 % wartosci projektu). W ramach projektu
przeprowadzono liczne analizy rozwigzan ustawowych z zakresu rehabilitacji
spotecznej 0séb niepetnosprawnych z uwzglednieniem WTZ. Ponadto
przeprowadzono pilotaz (w 72 warsztatach) oceny zasadnosci wprowadzenia
przygotowanych propozycji modyfikacji istniejgcych lub nowych instrumentéw
systemu rehabilitacji spotecznej o0séb niepetnosprawnych.  Finalnie
w ww. zakresie opracowano ostateczne propozycje projektow aktéw prawnych
lub projektow dokumentéw. Zaproponowane (z 15 pazdziernika 2023 r.)
regulacje miaty wprowadzi¢ m.in.:

- zawdd trenera pracy jako osoby majgcej specjalistyczne
przygotowanie do $wiadczenia ustug wspierajacych osobe
niepetnosprawng w procesie ksztattowania oraz utrwalania
umiejetnosci niezbednych do podjecia oraz utrzymania zatrudnienia,
a takze wspierania pracodawcy w zakresie zatrudniania osoby
niepetnosprawnej’ (ustawa o rehabilitacji);

— obligatoryjne wiagczenie trenera pracy do sktadu rady programowe;j,
wyposazonej w nowe kompetencje, w tym prawo do wydania opinii
w zakresie nieprzyjecia kandydata do WTZ, czasowego zawieszenia
przyjetego kandydata oraz skreslenia z listy uczestnikow WTZ (ustaw
o rehabilitacji, rozporzadzenie w sprawie WTZ);

- rezygnacje z Wymogu Wwpisu W orzeczeniu 0 Stopniu
niepetnosprawnosci wskazania do terapii zajeciowej w zwigzku
z kwalifikowaniem do WTZ oraz prowadzenie kwalifikacji do terapii
zajeciowej przez WTZ na podstawie: wniosku o przyjecie do WTZ,
orzeczenia o} znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, wywiadu przeprowadzonego z kandydatem
oraz opinii rady programowej (ustawa o rehabilitacji, rozporzgdzenie
w sprawie WTZ);

— umozliwienie bytemu uczestnikowi WTZ, ktéry podjat prace
niezwtocznego powrotu do WTZ w przypadku niepowodzenia
w utrzymaniu zatrudnienia w okresie do czterech miesiecy od

6 Dziatanie 2.6 Wysoka jako$¢ polityki na rzecz wigczenia spotecznego i zawodowego oséb
niepetnosprawnych. O$ Priorytetowa Il: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

7 Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. kadra merytoryczna wszystkich funkcjonujgcych WTZ
wynosita 7341 oséb, w tym tylko ok. 44 oséb zatrudniano na stanowisku trenera pracy.
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Wprowadzenie

momentu podjecia pracy, z mozliwoscig pozostawienia wolnego
miejsca w WTZ przez ten okres, pod warunkiem wspierania
uczestnika w miejscu pracy przez trenera pracy (rozporzadzenie
w sprawie WTZ);

- rezygnacje z obowigzku przeprowadzenia oceny indywidulanych
efektow rehabilitacji co pét roku - dokonywanie oceny minimum raz
w roku (rozporzgadzenie w sprawie WTZ);

-  wprowadzenie standardéw funkcjonowania WTZ, uwzgledniajacych
przede wszystkim ujednolicenie metod dziatania na etapie diagnozy,
tworzenia oraz realizacji IPR oraz oceny postepdw uczestnikow WTZ
(ujednolicenie dokumentacji w WTZ zgodnie ze wzorami formularzy
stanowigcymi  zatgczniki do  ww. standardéw), wzmocnienie
wspotpracy WTZ z otoczeniem czy podniesienie kwalifikacji
zawodowych kadry merytorycznej WTZ (rozporzadzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie Standaréw
funkcjonowania warsztatéw terapii zajeciowej).

W odniesieniu do celu ww. projektu, wedtug stanu na 15 stycznia 2025r.,
w Biurze Petnomocnika Rzadu lub w innych komérkach organizacyjnych
MRPiPS nie prowadzono prac legislacyjnych w przedmiocie WTZ
oraz ich skutecznosci w prowadzonej rehabilitacji zawodowej.

Natomiast uchwatg Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych z 26 czerwca 2024 r. powotano dorazny zespot
problemowy do spraw aktywizacji zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami,
zajmujgcy sie m.in.: wyznaczeniem obszaréw oraz kierunkéw zmian w systemie
aktywizacji zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami, a takze opracowaniem
propozycji rozwigzan prawnych oraz pozaprawnych, odpowiadajacych
na indywidualne potrzeby pracownikdw z niepetnosprawnosciami
oraz zatrudniajgcych ich pracodawcéw. W ramach ww. zespotu w grudniu
2024 r. utworzona zostata grupa robocza, zajmujgca sie kwestiami
zwigzanymi z dziatalnoscig WTZ, a w styczniu 2025r. odbyto sie jej
pierwsze spotkanie.

Kontrole podjeto z inicjatywy wtasnej NIK. Zatozono, ze jej wartoscig
dodang bedzie rozpoznanie stabosci systemu rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz wskazanie sposobdow
jego usprawnienia. Natomiast ustalenia mogg sta¢ sie podstawg
do zaprojektowania oraz wprowadzenia zmian organizacyjno-prawnych
pozwalajgcych zaréwno wiadzom rzadowym, jak i samorzadowym
skuteczniej niz obecnie wspiera¢ prowadzong rehabilitacje na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami.
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Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Rehabilitacja
prowadzona przez WTZ
w niewielkim stopniu
przektadata sie

na podjecie zatrudnienia
przez osoby
niepetnosprawne

Dziatania WTZ w zakresie przygotowania oraz realizacji rehabilitacji
spotecznej i zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami nie byty w petni
skuteczne, w szczegélnosci w zakresie pozyskania lub przywracania
osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy
umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.

Obowigzujgce przepisy prawa nie wspomagajg osiggania przez WTZ
powyzszego celu okreslonego w art. 10a ust. 1 ustawy o rehabilitacji
w zwigzku z art. 8 ust. 1 oraz art. 9 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. NIK
w szczegblnosci zwraca uwage na brak mechanizmu zapewniajgcego
rotacje uczestnikow WTZ. Skutkiem tego, corocznie niewielka ich liczba
w okresie objetym kontrolg NIK opuszczata warsztaty w zwigzku
z podjeciem zatrudnienia - w skontrolowanych jednostkach od 1,1 %
do 1,8 %. Wynika to z faktu, ze uczestnikami WTZ s3 gtéwnie osoby
niezdolne do podjecia zatrudnienia, a rehabilitacja blisko 60,0 %
uczestnikéw skontrolowanych WTZ trwata ponad pie¢ lat,
a w skrajnych przypadkach nawet 18 lat. Na brak realnej mozliwosci
rehabilitacji spotecznej i zawodowej uczestnikéw WTZ przektadaja sie
réwniez braki kadrowe oraz uwarunkowania lokalne, a zwtaszcza brak
ZAZ, ZPCH (w przypadku postepéw w rehabilitacj) lub SDS
(w przypadku braku postepdéw w rehabilitacji) - na terenie dziatalnosci
prowadzonej przez WTZ.

Dobrymi praktykami majgcymi wptyw na wyzszy odsetek zatrudnienia
uczestnikéw WTZ byty: systematyczne wspoétprace z ZAZ czy lokalnymi
pracodawcami (skutkujgce m.in. praktykami zawodowymi), zatrudnianie
doradcy zawodowego lub trenera pracy badz korzystanie z ich ustug
we wspotpracujgcym podmiocie, cykliczne wizyty w powiatowych urzedach
pracy czy na targach pracy. Niska rotacja uczestnikéw WTZ, znikome ich
odejscia z powodu podjecia zatrudnienia, pomimo zwiekszenia o 4,2 %
liczby dostepnych miejsc w warsztatach powodowaty, ze mozliwos¢
uczestniczenia w terapii zajeciowej byta w wielu powiatach rehabilitacjg
niezwykle limitowang oraz trudno dostepna. Sredni czas oczekiwania
kandydatéw na przyjecie do WTZ, od momentu zlozenia stosownej
dokumentacji, wynosit od prawie 15 miesiecy (w skontrolowanych WTZ)
do ponad 17 miesiecy (w skontrolowanych powiatach). Powyzsze Swiadczy
0 niewlasciwym rozpoznaniu potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami
oraz braku koordynacji wspétpracy pomiedzy instytucjami wsparcia,
co niekorzystnie wptywa na mozliwos¢ fluktuacji uczestnikéw WTZ
oraz tworzenie nowych warsztatéw.

Dziatalnos¢ jednostek prowadzacych WTZ byta prawidtowa,
a stwierdzone nieprawidtowosci, nie miaty zasadniczego wptywu na
efekty uzyskiwane w zakresie rehabilitacji zawodowej. Prawidtowo
wydatkowano srodki PFRON oraz $rodki samorzadu powiatowego,
przeznaczone na dofinansowanie kosztéw dziatalnosci warsztatow.
Potowa pracowni terapeutycznych odpowiadata potrzebom rynku
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Ocena ogodlna

pracy. Skontrolowane WTZ na ogoét wywigzywaty sie z realizacji
postanowienn umoéw zawartych z wihasciwymi samorzadami m.in.
w zakresie struktury oraz poziomu kwalifikacji zawodowych kadry
merytorycznej WTZ. Nieprawidtowosci stwierdzono w 11 z 15 rad
programowych w zakresie niepetnego lub nieterminowego
dokonywania ocen postepdéw rehabilitacji swoich uczestnikdw. NIK
podkresla jednak, ze od momentu przyjecia uczestnika do warsztatu,
przez pierwsze trzy lata pobytu, rada programowa zobowigzana jest
do dokonania 11 réznych ocen, co w ocenie NIK stanowi dziatania
nadmiarowe.

Zasadniczo warsztaty przestrzegaty zasad kwalifikowania kandydatéw
do uczestnictwa w terapii zajeciowej lub zaje¢ klubowych w WTZ.
Jednoczesnie w wiekszosci skontrolowane WTZ stworzyty warunki
sprzyjajace rehabilitacji spotecznej i zawodowe] uczestnikom WTZ,
w tym rozwojowi umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia
codziennego oraz zaradnosci osobistej. Kontrole prowadzone przez
PCPR w warsztatach oraz przez PFRON w Centrach nie obejmowaty
tematyki zwigzanej ze skutecznoscig rehabilitacji zawodowej
realizowanej przez WTZ. Dodatkowo, pomimo okreslenia przez
ustawodawce mozliwosci tworzenia przy WTZ rad spotecznych,
ktérych zadaniem bytoby wspieranie warsztatu m.in. w zakresie
tworzenia ram wspotpracy z pracodawcami, w celu zapewnienia
efektywnosci dziatanh zmierzajgcych do usamodzielniania uczestnikéw
warsztatu, w zadnym ze skontrolowanych WTZ jej nie utworzono.
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3. SYNTEZA

Synteza

Nieaktualne

dane o osobach
niepetnosprawnych
w dyspozycji
wiekszosci powiatéw

Brak mozliwosci
oceny stopnia
realizacji wiekszosci
programoéw

na rzecz oséb
niepetnosprawnych

Srodki finansowe
na dziatalno$¢ WTZ
na terenie oSmiu
skontrolowanych
powiatow

Srodki finansowe
na dziatalnos¢
15 skontrolowanych WTZ

Tylko jedno sposréd osmiu Centréw, ktore podlegaty kontroli NIK,
dokonywato w sposdb rzetelny cyklicznych aktualizacji liczby os6b
z niepetnosprawnosciami wraz z jej rodzajem oraz orzeczonym stopniem.
W niektérych przypadkach dane pochodzity z Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, czyli nawet sprzed 13 lat.
Powyzsze w istotny sposéb wptywato na rzetelnos¢ diagnozy potrzeb
tej grupy osob. [str. 28-29]

Realizowane przez samorzady powiatowe zadania na rzecz oso6b
niepetnosprawnych w obowigzujagcych na ich terenie powiatowych
programach na rzecz osdb niepetnosprawnych odzwierciedlaty cele oraz
priorytety, okreslone w strategiach dotyczacych rozwigzywania
probleméw spotecznych. Programy te jednak w duzej mierze (62,5 %)
stanowity jedynie formalng realizacje ustawowego obowigzku?, a sposdb
ich opracowania uniemozliwiat ocene stopnia realizacji wyznaczonych
w nich celédw (m.in. nie okreslano wartosci poczatkowych oraz docelowych
wykorzystywanych miernikéw). Pomimo ze S$rodki wydatkowane na
rehabilitacje spoteczng i zawodowg obejmowaty wskazane w programach
priorytety, to nie bylo mozliwosci pomiaru wplywu ich wysokosci
na skutecznosc¢ procesu rehabilitacji. Powyzsza sytuacja utrudniata zatem
ocene skutecznosci prowadzonych przez samorzady powiatowe dziatan
na rzecz oséb niepetnosprawnych. [str. 29-30]

W latach 2021-2023 na terenie oSmiu skontrolowanych powiatéw nie
utworzono nowych WTZ, a na dofinansowanie kosztéw funkcjonowania
juz dziatajagcych WTZ przekazano tacznie 70 477,2 tys. zt (odpowiednio:
19 578,6 tys. zt, 23585,3tys. zt, 273133 tys. zf) - ze srodkéw PFRON oraz
7804,9 tys. zt - ze Srodkdw wiasnych samorzadu (odpowiednio: 2175,4 tys. zi,
2610,1tys.zt, 3019,4tys.zt). W obu przypadkach coroczny wzrost
dofinansowania byt zauwazalny, wynoszac od 15,8 % do 20,5 % oraz od 15,7 %
do 20,0 %. Powyzsze Srodki finansowe przekazywano z wydzielonego dla tych
Srodkéw rachunku bankowego oraz terminowo (naruszenie terminu byto
incydentalne oraz nieznaczne - od jednego dnia do trzech dni). Jednoczesnie
powiaty zapewniaty finansowanie ze Srodkéw wiasnych w wysokosci co
najmniej 10 % kosztow dziatalnosci WTZ (Srednio 11,1 %). [str. 27-28]

W latach 2021-2023 skontrolowane 15 warsztatdw otrzymato Srodki
finansowe w tacznej wysokosci 52 454,1 tys. zt (ze $rodkéw PFRON
odpowiednio: 13 018,1 tys.zt, 157483 tys.zt, 18420,1tys.zt oraz
ze $rodkéw samorzadowych odpowiednio: 1446,7 tys. zt, 1750,0 tys. zt
oraz 2070,9 tys. zt). [str. 63]

8 Art.35a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.
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Niewystarczajgce
srodki PFRON

na rehabilitacje
spoteczng

Zwiekszajaca sie
liczba miejsc w juz
funkcjonujacych WTZ

Dtugi czas oczekiwania
kandydatéw
na przyjecia do WTZ

Wprowadzenie

do zasad
przyjmowania do WTZ
obowiazkowego
okresu prébnego

dla kandydatéw

Synteza

Srodki PFRON na rehabilitacje spoteczng (91,8 %), poza kosztami
zwigzanymi z dziataniem WTZ, nie byly wystarczajgce. Skutkowato to
brakiem mozliwosci objecia wsparciem blisko jednej trzeciej oséb
z niepetnosprawnosciami, ktére o nie wnioskowato. Istotna rozbieznos¢
pomiedzy ztozonymi wnioskami a mozliwosciami finansowymi
samorzaddow powiatowych byta widoczna w szczegdlnosci w zakresie
dofinansowania: zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze (dofinansowano 58,8 % ztozonych
wnioskéw); uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych (74,7 %); likwidacji
barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych na wnioski
indywidualnych oséb niepetnosprawnych (80,4 %). [str. 32-33]

W latach objetych kontrolg NIK na terenie osSmiu powiatéw funkcjonowaty
24 warsztaty, z tego 13 z nich utworzono w latach 90. XX wieku. Najkrocej
funkcjonowaty dwa WTZ w powiecie sepolenskim (od 2020r.) oraz
powiecie lubaczowskim (od 2014 r.). Sredni czas funkcjonowania WTZ od
momentu powstania wynosit ponad 25 lat. Cho¢ od 2020 r. nie tworzono
na terenie skontrolowanych powiatéw nowych warsztatéw, to tgczna
liczba dostepnych miejsc ulegta zwiekszeniu - z 903 (w 2021 r.) do 941
(w 2023 r.), tj. 0 4,2 %. Najwiekszy wzrost nastgpit w powiecie grodziskim
-z 72 do 97 miejsc, tj. 0 34,7 %. Podobnie zwiekszyta sie tgczna liczba
miejsc w 15 skontrolowanych WTZ - z 608 (w 2021 r.) do 639 (w 2023 r.),
tj. 0 5,1 %. Na koniec 2023 r. tgczna liczba uczestnikédw w 15 warsztatach
wynosita 637 osoby, w tym 229 (35,9 %) z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci oraz 407 (63,9%) ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci. We wszystkich orzeczeniach wskazano uczestnictwo
w terapii zajeciowej (tylko jeden z uczestnikdw WTZ byt zaliczony do
drugiej grupy inwalidzkiej). [str. 34-35]

Zwiekszajaca sie liczba dostepnych miejsc w warsztatach, zaréwno na
terenie skontrolowanych powiatéw, jak i w skontrolowanych WTZ, cho¢
wplyneta na zmniejszenie sie liczby o0s6b z niepetnosprawnosciami
oczekujgcych na rozpoczecie rehabilitacji, to nie doprowadzita do ptynnej
kwalifikacji do terapii zajeciowej. Tym samym S$redni czas oczekiwania
kandydatow na przyjecie do WTZ, od momentu zlozenia stosownej
dokumentacji, wynosit od prawie 15 miesiecy (w skontrolowanych WTZ)
do ponad 17 miesiecy (w skontrolowanych powiatach). [str. 35]

WTZ nie zostaty prawnie zobowigzane do okreslenia zasad przyjmowania
0s6b z niepetnosprawnosciami. Tylko w przypadku jednego WTZ nie
sformalizowano zasad przyjmowania uczestnikéw WTZ w regulaminie
organizacyjnym lub innym stosownym dokumencie. | tak, o przyjeciu
do 15 skontrolowanych warsztatow decydowat niekiedy poziom
samodzielnosci kandydata (w tym czynnosci samoobstugowe),
umiejetnosci  komunikacyjne, poziom motywacji kandydata do
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Wprowadzenie
jednolitych

wymagan dotyczacych
kompetencji

oraz kwalifikacji
zawodowych dla kadry
merytorycznej WTZ

Brak kadry
merytorycznej WTZ

Wysokos¢
wynagrodzen

kadry merytorycznej
WTZ nie byta
konkurencyjna

Synteza

uczestnictwa w zajeciach terapeutycznych czy kolejnos¢ zgtoszen.
O zasadnosci uczestnictwa osoby z niepetnosprawnosciami w WTZ
powinny decydowac przede wszystkim przestanki dotyczace mozliwosci
realizacji przez uczestnika natozonych na warsztat celdw rehabilitacji
spotecznej i zawodowej, a takze zdolno$¢ do wykorzystania pozyskanych
lub  przywréconych w procesie terapii zajeciowej umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia®. Nalezy réwniez podkresli¢, ze WTZ
zasadniczo majg ograniczone mozliwosci wptywania na to, kto w danym
momencie zostanie do nich przyjety, przede wszystkim za sprawg
wskazania do terapii zajeciowej w przedkiadanym przez kandydata
orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci. W tym celu pomocne bytoby
prawne obowigzywanie w warsztacie okresu prébnego, ktory stosowato
dziesiec sposrdd 15 skontrolowanych WTZ (66,7 %). [str. 34-35]

W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym nie ma przepisow
regulujgcych minimalne wymagania dotyczace kwalifikacji kadry
warsztatu bgdz wskazujgcych kompetencje/kwalifikacje zawodowe do ich
okreslania. Ostateczna decyzja w zakresie kwalifikacji zawodowych jakie
powinni posiada¢ pracownicy WTZ, w tym instruktorzy terapii zajeciowej,
nalezy do stron umowy okreslajgcej warunki i wysokos$¢ dofinansowania
kosztdéw utworzenia i dziatalnosci warsztatu ze Srodkéw PFRON. Kontrola
NIK wykazata, ze wyksztatcenie znaczacej czesSci pracownikow
merytorycznych WTZ (za wyjatkiem dziewieciu ze 120 instruktoréw terapii
zajeciowej) spetniato wymogi okreslone w ww. umowie. Wymagania
dotyczgce kompetencji/kwalifikacji zawodowych powinny by¢ jednolite dla
wszystkich obligatoryjnych stanowisk WTZ, aby nie ogranicza¢ prawa oséb
z niepetnosprawnosciami polegajagcego na réwnym dostepie do
rehabilitacji udzielanej przez WTZ. [str. 36-37]

W szes$ciu sposréd 15 warsztatow (40,0 %) stwierdzono braki kadrowe,
a w konsekwencji w sktad rad programowych nie wchodzit psycholog lub
specjalista ds. rehabilitacji lub rewalidacji. Nieobsadzenie wskazanych
stanowisk stanowito naruszenie przepisbw prawa powszechnie
obowigzujacego’®. [str. 38]

Wynagrodzenia kardy merytorycznej w skontrolowanych 15 warsztatach
byly zréznicowane. Srednie miesieczne wynagrodzenie w 2023 r. wynosito
dla: instruktora terapii zajeciowej od 4,4 tys. zt do 6,0 tys. zt (peten etat),
specjalista do spraw rehabilitacji lub rewalidacji od 5,5 tys. zt do 6,3 tys. zt
(peten etat), psycholog od 2,9 tys. zt do 3,4 tys. zt (pét etatu). Dodatkowo
kontrola NIK wykazata, ze nadzorujgce warsztaty PCPR nie ingerowaty
w ustalanie struktury wynagrodzen, zatwierdzajgc w tym zakresie bez

° Art. 10a ust. 1-2 ustawy o rehabilitacji.
0 Art. 10a ust. 4 ustawy o rehabilitacji oraz § 13 ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.
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WTZ przygotowywat
do podjecia
zatrudnienia

w zawodach,

w ktérych brakuje
pracownikéw

Srednia kwota
treningu
ekonomicznego zbyt
niska do witasciwej
nauki gospodarowania
pieniedzmi

Praktyki zawodowe
dla uczestnikéw WTZ

Synteza

zastrzezen plany finansowe przedktadane przez jednostki je prowadzace.
Srodki otrzymywanie z PFRON oraz samorzadu powiatu uniemozliwiaty
warsztatom stworzenia konkurencyjnych warunkéw zatrudnienia
w kwestii wynagradzania wskazanej kadry merytorycznej. Wyptacane
wynagrodzenia byty srednio o 34,0 % nizsze niz Srednie miesieczne
wynagrodzenie, ktére w 2023 r. wynosito 7,2 tys. zt. [str. 39]

Terapie zajeciowg w 15 skontrolowanych WTZ prowadzono w wiekszosci
w prawidtowych warunkach lokalowych, zgodnie ze wskazanymi
w  regulaminach  organizacyjnych  formami rehabilitacji oraz
z wyposazeniem pracowni terapeutycznych adekwatnym do rodzaju
prowadzonych w nich zaje¢. Zajecia prowadzono indywidulanie badz
grupowo m.in. zgodnie z rocznymi planami pracy poszczegdlnych
pracowni terapeutycznych. Prawie potowa pracowni terapeutycznych
(45,4 %) odpowiadata potrzebom rynku pracy, tj. obejmowata zakresem
prowadzonych zaje¢ prognozowane zawody deficytowe (zawody,
w ktérych brakuje pracownikédw na rynku pracy) na lata 2021-2025.
Zgodne z poszczegdlnymi barometrami zawodéw dla powiatow,
na terenie ktérych funkcjonowaty WTZ objete kontrolg NIK byli to m.in.:
krawcy i pracownicy produkcji odziezy, pomoce kuchenne, pracownicy
fizyczni w produkcji i pracach prostych, robotnicy obroébki drewna
i stolarze, sprzataczki i pokojowe. [str. 41-43]

W wiekszosci (86,7 %) WTZ prowadzity trening ekonomiczny,
przeznaczajac na ten cel dla kazdego uczestnika WTZ, objetego tg forma
terapii, srodki PFRON w wysokosci nieprzekraczajgcej 20 % minimalnego
wynagrodzenia za prace. W latach 2021-2023 $rednia miesieczna kwota
przekazana uczestnikowi WTZ wynosita ok. 65 zt, co w opinii pracownikow
warsztatow byto zbyt niska kwotg do wiasciwego prowadzenia terapii
w tym zakresie. [str. 43-45]

W latach 2021-2023 praktyki zawodowe realizowato 11 sposrod
15 skontrolowanych WTZ. Natomiast kolejne dwa WTZ realizowaty inne
zajecia lub wspétprace tozsame z praktykami zawodowymi, jednak nie
w wymiarze oraz formie przewidzianej ustawowo, tj. w wymiarze
do 15 godzin tygodniowo przez okres do 3 miesiecy z mozliwoscig
przedtuzenia go do 6 miesiecy''. Wskazana forma terapii zajeciowej jest
o tyle istotna, co oddziatujgca zaréwno na rehabilitacje zawodowg - préba
pracy w warunkach realnego rynku pracy, jak i rehabilitacje spoteczng
- integracja w Srodowisku realnego miejsca pracy. [str. 46-47]

" Art. 10a ust. 3a ustawy o rehabilitacji zawodowe;.
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W wiekszosci rady
programowe nie
wywigzywalty sie ze
wszystkich swoich
obowigzkéw

Brak regularnych rotacji
uczestnikéw WTZ

Synteza

Organizacje oraz funkcjonowanie rad programowych we wszystkich
15 skontrolowanych WTZ ustalono w regulaminach organizacyjnych. Dla
uczestnikéw WTZ corocznie opracowywano IPR i tylko w jednym
przypadku nie wykonywata tego obowigzku rada programowa,
a instruktorzy terapii zajeciowej. Jednocze$nie w prawie potowie
skontrolowanych WTZ (46,7 %) rady programowe opracowywaty IPR, ktére nie
obejmowaty wszystkich ustawowych zagadnien'2. Najczesciej braki formalne
dotyczyly nieokreslania form wspdtpracy z rodzing lub opiekunami oraz
nieokreslenia planowanych efektéw rehabilitacji. Powyzsze uzasadnia
wprowadzenie do powszechnego stosowania jednolitego formularza IPR,
celem wyeliminowania brakéw formalnych. Cho¢ przepisy prawa
zobowigzywaty rady programowe do dokonywania czterech odrebnych
rodzajow ocen wzgledem kazdego uczestnika WTZ, tj. pierwsza ocena
kompleksowa (nie wczesniej niz przed uptywem trzech miesiecy i nie pdzniej
niz po uptywie szesciu miesiecy od rozpoczecia rehabilitacji), ocena
indywidualnych efektéw rehabilitacji (nie rzadziej niz raz na pot roku), ocena
okresowa (coroczna), kompleksowa ocena (nie rzadziej niz raz na trzy lata), to
tylko cztery WTZ (26,7 %) w petni oraz terminowo realizowaty swoje zadania
w tym zakresie. Biorgc pod uwage, ze od momentu uzyskania przez osobe
Z niepetnosprawnoscig statusu uczestnika WTZ do momentu uczestnictwa
w terapii zajeciowej przez trzy lata, rada programowa dokonuje, co najmniej 11
ocen postepdw w rehabilitacji, a w trakcie czynnosci kontrolnych NIK
stwierdzono liczne nieprawidtowosci w tym zakresie, to zasadna bytaby
zmiana przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, majgca na celu
zmniejszenie liczby tych obligatoryjnych ocen. [str. 47-51]

Rady programowe zobowigzane sg do zajmowania stanowiska wzgledem
oceny przebiegu procesu rehabilitacji uczestnikow WTZ wraz ze
stosownym uzasadnieniem (kompleksowa ocena nie rzadziej niz raz na
trzy lata), wyrazonym w formie opinii. W 15 skontrolowanych WTZ, wedtug
stanu na koniec 2023r. rehabilitowano t3cznie 637 0s6b
Z niepetnosprawnosciami, z ktérych az 379 (59,5 %) powyzej pieciu lat.
Uwage zwraca fakt, ze w latach 2021-2023 w rezultacie dokonanych
kompleksowych ocen, tylko w przypadku trzech uczestnikow WTZ (2,0 %)
zakonczono proces rehabilitacji celem podjecia go w innych osrodkach
wsparcia. Pozostatych ocenionych 146 uczestnikébw WTZ dalej
kontynuowato rehabilitacje. Obowigzujgce przepisy prawa nie dajg
bezposredniej kompetencji samorzagdowi powiatowemu, jednostce
prowadzacej warsztat czy WTZ do  pozbawiania  osoby
z niepetnosprawnosciami prawa do uczestnictwa w warsztacie. Nawet
w sytuacji, gdy stosowne stanowisko zajmie rada programowa.
Jednoczesnie wskazane podmioty nie majg mozliwosci okreslenia

2 Art. 10a ust. 3 ustawy o rehabilitacji oraz 8 14 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.
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Efektywnos¢
rehabilitacji
zawodowej nie
przekroczyta 2 %

Synteza

maksymalnego czasu uczestnictwa W WTZ. Osoba
z niepetnosprawnosciami ze wskazaniem do terapii zajeciowej
W orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci ma prawo ponownie ubiegac
sie o przyjecie do WTZ, bez wzgledu na przyczyne zaprzestania
rehabilitacji. Powyzsze w istotny sposéb przyczynia sie do braku
regularnej rotacji w sktadzie osobowym uczestnikéw WTZ. [str. 52-53]

W latach 2021-2023 $rednia ogodlna liczba miejsc w WTZ wynosita;
921 - na terenie oSmiu skontrolowanych powiatéw, 622 - w 15
skontrolowanych warsztatach. Liczbe odej$¢ w okresie objetym kontrolg
NIK przedstawia infografika nr 4.

Infografika nr 4
Liczba odej$¢ z warsztatu, w tym z powodu podjecia pracy w latach 2021-2023
8 skontrolowanych powiatow

201

15 skontrolowanych WTZ

131

e & @
=11
|
Osoby, ktére odeszly i Osoby, ktore znalazty prace

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zroznicowanie w efektywnosci procesu rehabilitacji zawodowej, mierzonej
liczbg 0s6b z niepetnosprawnos$ciami, ktére odeszty z WTZ w zwigzku
z podjeciem zatrudnienia wynoszgca: 1,1 % w skali kazdego roku objetego
kontrola NIK na terenie oSmiu skontrolowanych powiatéw; 1,8 % w skali
kazdego roku objetego kontrolg NIK w 15 skontrolowanych WTZ
- uzalezniatlo przede wszystkim zaangazowanie w ten proces oraz
podejmowanie dodatkowych dziatah przez kadre merytoryczng WTZ.

Na podstawie uzyskanych informacji z trzech WTZ'3, w ktérych
Srednioroczne podjecie zatrudnienia przez uczestnikdw WTZ siegato
od 8 % do nawet 15 % ustalono, ze dobrymi praktykami sg: systematyczne
wspotprace z ZAZ czy lokalnymi pracodawcami (skutkujace m.in.
praktykami zawodowymi), zatrudnianie doradcy zawodowego lub trenera
pracy badz korzystanie z ich ustug we wspotpracujgcym podmiocie,
cykliczne wizyty w powiatowych urzedach pracy czy na targach pracy.

3 WTZ w Debicy, WTZ PSONI w Jarostawcu, WTZ w Zgbkach.
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Synteza

Niewielka liczba uczestnikbw WTZ, ktérzy podjeli prace oraz
usamodzielnili sie w wyniku terapii zajeciowej wraz ze zbyt dtugim
okresem rehabilitacji, wskazuja na znikomga realizacje ustawowych celdw,
do ktérych powotane zostaty warsztaty. Ponadto brak informacji zaréwno
w WTZ, jak i Centrach o losach 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktére
podjety zatrudnienie, nie pozwala na ustalenie liczby tych oséb
pracujacych dotychczas. Na podstawie wynikéw kontroli NIK ustalono, ze
ustawowe oczekiwania wzgledem efektywnosci rehabilitacji zawodowej
prowadzonej przez WTZ, nie mogg by¢ w petni realizowana bez wyraznego
wsparcia zaplecza instytucjonalnego czy stworzenia odpowiednio gestej siatki
podmiotéw dajacych szanse na zatrudnienie (np. ZAZ lub przedsiebiorstwa
spoteczne). Koncentracja na efektywnosci zatrudnieniowej sprawia, ze wielu
uczestnikdbw WTZ musiatoby zosta¢ przekierowanych do innego osrodka
wsparcia (np. SDS), a takich podmiotéw czesto nie ma w danej lokalizacji.
Wedtug stanu na koniec 2023 r. funkcjonowato: 141 ZAZ oraz 639 ZPCH,
w ktérych zatrudnienie os6b z niepetnosprawnosciami ogétem wynosito
odpowiednio 76,9 % (z 9175 oséb) oraz 78,7 % (z 107 357 oséb). Powyzsze
szczegblnie wskazuje, ze liczba ZAZ jest niewystarczajgca do liczby
funkcjonujgcych WTZ. Ponadto do marca 2014 r. kwoty dofinansowania do
wynagrodzenia pracownika z niepetnosprawnoscia réznity sie o 30 % pomiedzy
zatrudnieniem w przedsiebiorstwie z otwartego rynku pracy (od 0,4 tys. zt
do 3,0tys.zl) a w ZPCH (od 0,6tys.zt do 3,3tys.zt) - gdzie byly wyzsze.
W oby przypadkach uzalezniano je od minimalnego wynagrodzenia za prace,
co gwarantowato ich wzrost. Natomiast od kwietnia 2014 r. kwoty te zréwnano
(od 0,5 tys. ztdo 2,4 tys. zt), a za okres od stycznia 2023 r. do czerwca 2024 r.
wynosity od (0,5 tys. zt do 3,6 tys. zt). [str. 53-55]

Szacowanie S$redniego kosztu niezbednego do przeprowadzenia
skutecznego procesu rehabilitacji spotecznej i zawodowe] jednego
uczestnika WTZ zakonczonego podjeciem zatrudnienia - przy
uwzglednieniu tacznego kosztu funkcjonowania WTZ w latach 2021-2023
przedstawia infografika nr 5. Zr6znicowanie obliczonego kosztu
uzalezniata przede wszystkim efektywnosci procesu rehabilitacji
zawodowej prowadzonej przez WTZ.
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Potrzeba
wprowadzenia
mechanizmu
zestawiania danych
uczestnikéw WTZ

z danymi oséb,
ktérych zatrudnienie
zostato
dofinansowane ze
Srodkéw PFRON

Istotnos¢ rehabilitacji
spotecznej
uczestnikow WTZ

Synteza

Infografika nr 5

Sredni koszt niezbedny do przeprowadzenia skutecznego procesu rehabilitacji
spotecznej i zawodowej jednego uczestnika WTZ w latach 2021-2023
8 skontrolowanych powiatow

78 281,2 tys. 7t

2609,4ws. 22 40

15 skontrolowanych WTZ
524541 tys. z
1589,5tys. 2 &

Koszt funkcjonowania WTZ ¥ Koszt na osobe, ktora znalazta prace

Zrédifo: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Kontrola NIK pozwolita réwniez zidentyfikowaé potrzebe stworzenia
mechanizmu, przy pomocy ktérego PFRON mogtby dysponowacd
informacjami o danych osobowych uczestnikow WTZ, aby zestawia¢ te
dane z danymi oséb z niepetnosprawnosciami, na ktdre wyptacane jest
dofinansowanie do wynagrodzen ze srodkéw Funduszu', celem wykrywania
potencjalnych naduzy¢ finansowych ze strony pracodawcéw lub uczestnikow
WTZ, np. fikcyjnego zatrudnienia uczestnikéw WTZ. W trakcie czynnosci
kontrolnych NIK ustalono, ze jeden z uczestnikdw warsztatu brat udziat w terapii
zajeciowej, jednoczesnie bedac zatrudnionym na podstawie umowy o prace
a wynagrodzenie dofinansowano ze S$rodkéw PFRON™. W okresie
pokrywajacego sie uczestnictwa w WTZ z wyptacanymi pracodawcy srodkami
PFRON z tytutu dofinansowania do wynagrodzenia, wyptacono t3cznie
odpowiednio ok.: 221,0 tys. zt (WTZ) oraz ok. 253,0 tys. zt (pracodawca).

[str. 55-58]

Skontrolowane 15 warsztatéw stworzyto swoim uczestnikom mozliwos¢
rehabilitacji spotecznej. Kazdorazowo w sposéb aktywny umozliwiano
uczestnikom WTZ uczestnictwo w zyciu lokalnej spotecznosci. Uczestnicy
WTZ wykonujgc wiele prac artystycznych czy rekodzielniczych mieli
mozliwos¢ prezentowania rezultatdw swojej pracy podczas rozmaitych
wystaw, warsztatow czy konkursow. Stanowito to istotng warto$¢ dodang
procesu terapii zajeciowej, poprzez pozytywny wplyw na motywacje
uczestnikéw WTZ do dalszej rehabilitacji. Ponadto rehabilitacja spoteczna
prowadzona przez wszystkie 15 warsztatéw dotyczyta rowniez organizacji
dla uczestnikéw WTZ wyjazdéw integracyjno-treningowych, wycieczek,
imprez okolicznosciowych, a takze udziat w zyciu kulturalnym. [str. 61-62]

4 Art. 26a ustawy o rehabilitacji.
5 Art. 26a ustawy o rehabilitacji.
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Brak powigzania
dofinansowania
zajec klubowych

w WTZ z niepetng
frekwencja oséb
niepetnosprawnych

Zasadniczo
prawidtowe
wydatkowanie
sSrodkéw finansowych
na dziatalno$¢ WTZ

Koszty obstugi
skontrolowanych
powiatéw mieszczace
sie w 2,5 % limicie

Obowigzki
sprawozdawcze
samorzadéw
powiatowych oraz WTZ
obarczone btedami

Synteza

Warsztaty co do zasady prawidtowo kwalifikowaty kandydatéw na zajecia
klubowe w WTZ. Srodki Funduszu kazdorazowo przyznawano w formie
miesiecznej stawki osobowej, ktéra w okresie objetym kontrolg NIK
wynosita odpowiednio: 450,00 zt, 465,00 zt, 515,00 zt. NIK podkresla, ze nie
okreslono jednolitego sposobu postepowania w sprawie ewentualnej
koniecznosci zwrotu $rodkéw Funduszu, z uwagi na niepetng frekwencje
uczestnikdw (w wymiarze nizszym niz pie¢ godzin w miesigcu), co dla
przejrzystosci wydatkowania $rodkéw publicznych powinno  byé
jednoznacznie okreslone w zatozeniach programu. [str. 58-59]

Wszystkie 15 skontrolowanych warsztatdw wyodrebniono organizacyjnie
oraz finansowo ze struktur jednostek je prowadzgcych. Jednoczesnie
wszystkie dysponowaty wydzielonymi rachunkami bankowymi, a tylko
jeden WTZ prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkéw
w sposob utrudniajgcy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapiséw, a takze identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.
Zdecydowana wiekszo$¢ WTZ prawidtowo finansowata koszty dziatalnosci
oraz zakup wyposazenia/ustug, a takze wydatkowata srodki ze sprzedazy
produktéw i ustug wykonywanych przez uczestnikéw WTZ, co stwierdzono
na podstawie tgcznie zbadanych 561 dowodach ksiegowych w tgcznej
wysokosci  4359,5tys.zt (8,3% ogoétu kosztow dziatalnosci WTZ).
Nieprawidtowosci polegajgce na finansowaniu kosztéw dziatalnosci WTZ,
ktére nie byty ujete w prawnie okreslonym katalogu'® stwierdzono
w trzech WTZ w tgcznej wysokosci 5,9 tys.zt (0,1 % badanej préby
wydatkéw). Do kosztéw niekwalifikowalnych zaliczono koszty podrézy
stuzbowych pracownikéw czy szkolenia dla uczestnikdw WTZ. [str. 66-67]

W latach 2021-2023 skontrolowane osiem Centréw przeznaczyto na
obstuge tacznie 3930,7tys.zt (w 2021r. - 11773tys.zt, 2022r.
- 1280,2 tys. zt, 2023 r. - 1473,2tys. zt), co stanowito 2,4 % Srodkow
wydatkowanych na realizacje zadan, otrzymanych z PFRON i miescito sie
w limicie 2,5 % srodkéw wykorzystanych na ich realizacje'’. Na podstawie
zbadanej przez NIK préby dowoddéw ksiegowych obejmujacej tgczne
17,9 % kwoty kosztéw obstugi poniesionych ze srodkéw PFRON ustalono,
ze obejmowaty wytgcznie wynagrodzenia, ustugi, towary, lub inne koszty
bezposrednio zwigzane z obstugg zadan realizowanych ze S$rodkéw
PFRON. [str. 63]

W latach 2021-2023 skontrolowane warsztaty zasadniczo terminowo
sktadaty do Centréow m.in. sprawozdania roczne 2z dziatalnosci
rehabilitacyjnej i wykorzystania srodkéw finansowych warsztatu. Niemniej

6 819 rozporzadzenia w sprawie WTZ.
7 87 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie algorytmu.
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Potowa kontroli WTZ
w niepetnym zakresie

Synteza

jednak siedem WTZ (46,6 %) ztozyto informacje niekompletne’ lub
niezgodne ze stanem faktycznym, tj. w zakresie stopnia oraz rodzaju
niepetnosprawnosci uczestnikéw WTZ lub kwot uzyskanych ze sprzedazy
produktéw i ustug. Na podstawie przekazywanych danych przez jednostki
prowadzace warsztaty, samorzady powiatowe dokonywaly corocznej
oceny dziatalnosci WTZ. Jednak 37,5% skontrolowanych powiatow
dokonato jej w sposdb nierzetelny - na podstawie btednych lub niepetnych
danych. W konsekwencji sprawozdania przedktadane do PFRON (Sp-P/Wa)
zawieraty informacje niezgodne z danymi faktycznymi. [str. 71-72]

W latach 2021-2023 Centra przeprowadzity tagcznie 71 kontroli WTZ',
a poza jednostkowym przypadkiem zachowywaty ich coroczng
czestotliwosci. Potowa skontrolowanych Centréw nie obejmowata
kontrola  wszystkich wymaganych zagadnien m.in.: zgodnosci
postanowiert umowy ze stanem faktycznym; zgodnosci organizacji pracy
oraz zaje¢ w warsztacie z postanowieniami rozporzadzenia, regulaminu
organizacyjnego oraz umowg; prawidtowosci kwalifikowania kandydatéw
na uczestnikéw warsztatu. [str. 73-74]

8 821 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.
9 Art. 10b ust. 6a ustawy o rehabilitacji.
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Whnioski

4. WNIOSKI
Minister Rodziny, 1. Podjecie dziatan legislacyjnych majgcych na celu poprawe rotacji
Pracy i Polityki uczestnikéw WTZ m.in. poprzez:
Spotecznej

a) okreslenie w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych - funkcji koordynatora (np. PCPR) oraz
przypisanie mu zadan realizowanych wzgledem WTZ, ZAZ oraz
$DS, zmierzajacych jednoczeénie do zwiekszenia rotacji oséb
z niepetnosprawnosciami pomiedzy ww. placéwkami w zaleznosci
od poczynionych postepéw w rehabilitacji;

b) wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia
13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepetnosprawnych
samorzadom wojewddzkim i powiatowym - mechanizmu zachety dla
jednostek prowadzacych WTZ, polegajacego na czasowym zwiekszeniu
kwoty dofinansowania przypadajacego na nowo przyjetego uczestnika
WTZ, jezeli zostat przyjety w miejsce uczestnika WTZ opuszczajgcego
warsztat w zwigzku z podjeciem zatrudnienia;

C) wprowadzenie w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow
terapii zajeciowej - obowigzku stosowania okresu prébnego dla
nowo przyjetych uczestnikow WTZ wraz z okre$leniem jego
trwania, co umozliwitoby m.in. weryfikacje mozliwosci
adaptacyjnych kandydata do terapii zajeciowej;

2. Rozwazenie mozliwosci zmniejszenia liczby obligatoryjnych ocen
postepow rehabilitacji uczestnikéw WTZ, dokonywanych przez rade
programowa.

3. Rozwazenie mozliwosci unormowania minimalnych kwalifikacji dla
wszystkich obligatoryjnych stanowisk WTZ, aby nie ogranicza¢ prawa
0s6éb z niepetnosprawnosciami polegajgcego na réwnym dostepie
do rehabilitacji udzielanej przez warsztaty.

4. Rozwazenie opracowania oraz wdrozenia jednolitego systemu ocen
postepow w rehabilitacji spotecznej i zawodowej uczestnikow WTZ,
w tym ustandaryzowanie kryteriéw oraz miernikdw oceny realizacji
indywidulanych programéw rehabilitacji, co zagwarantowatyby jednolity
sposéb oceny oraz wyeliminowatoby wystepujace braki formalne.

5. Podjecie dziatah zmierzajgcych do zwiekszenia liczby funkcjonujacych
ZAZ, co pozwoli zwiekszy¢ szanse na zatrudnienie uczestnikow WTZ
cho¢ przygotowanych do podjecia zatrudnienia, to jednak nie
na otwartym rynku pracy, aby nie pozbawia¢ o0séb
z niepetnosprawnosciami odchodzacych z WTZ dalszej opieki
instytucjonalne;.
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6. Podjecie dziatan majgcych na celu zwiekszenie liczby dostepnych
miejsc w SDS, do ktérych powinni byé¢ kierowani uczestnicy WTZ,
ktérych m.in. mozliwosci psychofizyczne uniemozliwity
przygotowanie do podjecia zatrudnienia oraz przyczynity sie do braku
postepéw w rehabilitacji oraz dalszego ztego rokowania, co do
mozliwosci  osiggniecia postepéw uzasadniajacych  podijecie
zatrudnienia oraz kontynuowanie rehabilitacji zawodowej
w warunkach pracy chronionej lub na otwartym rynku pracy, aby nie
pozbawia¢ 0s6b z niepetnosprawnosciami odchodzgcych z WTZ
dalszej opieki instytucjonalne;j.

7. Uwzglednienie w opracowywanych wytycznych dla zespotéw do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci w zakresie wskazania
do terapii zajeciowej oséb, ktére pozytywnie rokujg co do przysztych
postepow w rehabilitacji, umozliwiajgcych podjecie zatrudnienia oraz
kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy
chronionej lub na otwartym rynku pracy.

Opracowanie mechanizmu umozliwiajgcego  weryfikacje danych
uczestnikéw WTZ z danymi z bazy systemu obstugi dofinansowan
i refundacji (SODiR), w celu unikniecia prowadzenia w warsztatach
rehabilitacji wobec oséb z niepetnosprawnosciami, ktére sg jednoczesnie
zatrudnione. Powyzsze pozwoli zminimalizowa¢ ryzyko m.in. fikcyjnego
zatrudniania oraz wytudzania Srodkéw PFRON na dofinansowanie do
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, o ktéorym mowa w art. 26a-c
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych o rehabilitacji.

Opracowywanie powiatowych programoéw dziatanh na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych, o ktérych mowa w art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych o rehabilitacji - w sposéb
umozliwiajgcy ocene stopnia realizacji okreslonych w nich celéw.

Podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy efektywnosci prowadzonej
rehabilitacji spotecznej i zawodowej m.in. poprzez utworzenie w WTZ rad
spotecznych, realizujgcych zadania dotyczace wspierania warsztatéw
w zakresie tworzenia ram wspotpracy z pracodawcami, w celu
zapewnienia efektywnosci dziatann zmierzajgcych do usamodzielniania
uczestnikéw WTZ, o ktérych mowa w art. 10aa ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych o rehabilitacji.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. DZIALANIA WSPIERAJACE REHABILITACJE SPOLECZNA | ZAWODOWA OSOB
Z NIEPELENOSPRAWNOSCIAMI

Przekazane srodki
finansowe na
dziatanie WTZ

Warunki
oraz wysokos¢
dofinansowania WTZ

Na terenie objetych kontrolg NIK o$miu powiatach obowigzywaty
programy dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych, to samorzady
powiatowe zazwyczaj dysponowaty nieaktualnymi danymi o liczbie oraz
potrzebach oséb z niepetnosprawnosciami - nawet sprzed 13 lat.
Skutkowato to ograniczong wiedza, co do faktycznych potrzeb tej grupy
0s0b. Wsparcie przez samorzady powiatowe 0s6b
z niepetnosprawnosciami w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j
nie budzito watpliwosci NIK. Jednak ograniczone srodki finansowe na
rehabilitacje spoteczng nie pozwolity na objecie wsparciem blisko jednej
trzeciej 0s6b z niepetnosprawnosciami. Przede wszystkim dotyczyto to:
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze; uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych; likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych na wnioski
indywidualnych os6b niepetnosprawnych. Jednoczesnie tylko 8,2 % (ze
162 251,0 tys. z) przeznaczono na rehabilitacje zawodowa.

W latach 2021-2023 na terenie osmiu skontrolowanych powiatéw nie
utworzono nowych warsztatow, wiec we wskazanym okresie
przeznaczono S$rodki wytgcznie na dofinansowanie kosztéw dziatania
dotychczas funkcjonujgcych WTZ2°. Na ten cel Centra przekazaty srodki
PFRON w tgcznej wysokosci 70 477,2 tys. zt (w 2021 r. - 19 578,6 tys. zt,
w 2022 r. - 23 585,3 tys. zt, w 2023 r. - 27 313,3 tys. z) oraz Srodki wiasne
samorzadu w tacznej wysokosci 7804,9 tys. zt (w 2021 r. - 2175,4 tys. zt,
w 2022r. - 2610,1tys.zt, w 2023r. - 30194 tys. zt). Jednoczesnie
ww. powiaty zapewnity finansowanie ze srodkéw wiasnych w wysokosci
co najmniej 10 % kosztéw dziatalnosci WTZ2' (Srednio 11,1 %).

Maksymalne dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu kosztéw dziatania
WTZ, w tym wynikajgcych ze zwiekszenia liczby uczestnikéw warsztatu,
wynosi do 90 %. Natomiast udziat $rodkéw wiasciwego samorzadu
powiatu wynosit co najmniej 10 %. Udziat ten mozna zmniejszy¢ pod
warunkiem znalezienia innych Zrédet finansowania. Umowe okreslajgca
warunki i wysokos¢ dofinansowania kosztéw utworzenia i dziatalnosci
warsztatu ze srodkéw Funduszu, jednostki zamierzajgce utworzy¢ WTZ
kazdorazowo zawieraty z wtasciwym samorzgdem powiatowy. Corocznie
Prezes Zarzadu PFRON przekazywat samorzgdom powiatowym S$rodki

20 Art. 35a ust. 1 pkt 8 ustawy o rehabilitacji.
21 Art. 10b ust. 2a ustawy o rehabilitacji.
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Wazniejsze wyniki kontroli

finansowe (wedtug algorytmu) m.in. na realizacje zadan dotyczacych
warsztaty?2. Nastepnie samorzady powiatowe wraz z jednostkami
prowadzacymi WTZ, w formie anekséw do umowy, okreslaty wysokos¢
$rodkéw na dziatalnos$¢ warsztatu w danym roku z uwzglednieniem
podzialu na poszczegdlne rodzaje kosztéw, zaliczonych do kosztéw
dziatalnosci warsztatu finansowanych ze srodkéw Funduszu.

Co do zasady srodki PFRON na pokrycie kosztéw dziatalnosci WTZ Centra
przekazywaty terminowo?, tj. do 25 dnia miesigca rozpoczynajgcego
kwartat (ktérego dofinansowanie dotyczyto) z wydzielonego dla tych
srodkéw rachunku bankowego. W przypadku trzech PCPR*
dofinansowanie przekazano 2z naruszeniem wskazanego terminu
wynoszgcym od jednego dnia do trzech dni.

W latach 2021-2023 tylko PCPR w Przemyslu dysponowat aktualnymi
informacjami o liczbie osdb z niepetnosprawnosciami wraz z jej rodzajem
oraz orzeczonym stopniem. Na tej podstawie identyfikowat problemy tej
grupy osob, a takze planowat dziatania stuzgce ich rozwigzaniu. PCPR
w Przemys$lu nie dokumentowat zaréwno rozpoznania zgtaszanych
potrzeb, jak i przeprowadzanej w tej kwestii analizy. Rozpoznanie oraz
monitorowanie sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami, nie tylko
podopiecznych PCPR w Przemyslu, opierato sie na wspotpracy w tym
zakresie z gminnymi osrodkami pomocy spotecznej oraz organizacjami
pozarzadowymi. Natomiast brak sformalizowanej postaci tych dziatan
wynikat m.in. z braku S$rodkéw finansowych na cykliczne zlecanie
przeprowadzania takiej formy diagnozy/analizy.

Pozostate siedem Centréw dysponowato nieaktualnymi lub niepetnymi
danymi dotyczacymi 0s6b z niepetnosprawnosciami, przede wszystkim
z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 lub
z powiatowych zespotdw ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

Przyktady

PCPR w Inowroctawiu - dane o liczbie 0s6b z niepetnosprawnosciami
w powiecie inowroctawskim pochodzity z Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, a takze z informacji o liczbie
0s6b oczekujacych na zakwalifikowanie do uczestnictwa w WTZ.

PCPR w Nowej Soli - wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r., w powiecie
nowosolskim populacja 0s6b z niepetnosprawnosciami stanowita
11 416 mieszkancow, tj. 13,0 % ogdtu oséb zamieszkujgcych ten powiat.
Zapotrzebowanie na  poszczegdlne rodzaje wsparcia 0séb

22° Art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.
23" § 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WTZ.
24" PCPR w Grodzisku Mazowieckim, PCPR w Lubaczowie, PCPR w Przemyslu.
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z niepetnosprawnosciami  PCPR ustalat na podstawie ztozonych
wnioskow o rézne formy pomocy oraz srodkéw wydatkowanych na ten
cel w latach poprzednich. PCPR nie prowadzit statystyk dotyczacych liczby
0s6b z niepetnosprawnosciami w powiecie nowosolskim, a na potrzeby
przygotowywanych strategii/projektéw/opracowann - korzystano
z informaciji o liczbie 0séb z niepetnosprawnosciami pozyskiwanych z GUS,
powiatowego zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci i innych.

W zwigzku z brakiem cyklicznych aktualizacji powyzszych informacji,
Centra nie przeprowadzaly rzetelnej diagnozy potrzeb 0s6b
z niepetnosprawnosciami. Opieranie wszelkich analiz gléwnie na
szacunkach, badaniach ankietowych (kierowanych m.in. do miejscowych
osrodkéw pomocy spotecznej czy organizacji pozarzagdowych) czy liczbie
whnioskéw o wsparcie ztozonych przez osoby z niepetnosprawnosciami,
nie odzwierciedlato faktycznych potrzeb tej grupy oséb.

Przykiady

PCPR w Lubaczowie - w latach 2021-2023 nie opracowano
formalnego dokumentu, ktéry stanowitby diagnoze sytuacji oséb
z niepetnosprawnosciami zamieszkujgcymi na terenie powiatu
lubaczowskiego. Nie sporzgdzono rdéwniez zadnych formalnych
dokumentéw obejmujacych biezace wsparcie 0s6b
z niepetnosprawnosciami.

PCPR w Zarach - nie prowadzono analiz dotyczacych wszystkich oséb
z niepetnosprawnosciami w powiecie zarskim oraz nie opracowano
sformalizowanej diagnozy ich sytuacji. Zapewniano natomiast wsparcie tym
osobom w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych powiatu zarskiego.

W okresie objetym kontrolg NIK na terenie osmiu powiatéw obowigzywaty
powiatowe programy dziatah na rzecz os6b niepetnosprawnych?>.
Programy te wpisywaty sie w powiatowe strategie dotyczace
rozwigzywania problemoéw spotecznych, a swoim zakresem obejmowaty
rehabilitacje spoteczng, rehabilitacje zawodowg i zatrudnianie, a takze
przestrzeganie praw 0sOb z niepetnosprawnosciami. W przypadku
siedmiu powiatéw za opracowanie oraz realizacje programow dziatan
na rzecz 0s6b niepetnosprawnych, odpowiadaty PCPR. W przypadku WCPR
wskazany program opracowat oraz realizowat Urzagd m.st. Warszawy.

Wszystkie programy dziatan na rzecz o0s6b niepetnosprawnych
zaopiniowaly, dziatajgce przy starostach, spoteczne rady ds. oséb
niepetnosprawnych, w tym z uwzglednieniem realizacji zadan przez
funkcjonujgce WTZ na terenie skontrolowanych powiatéw. W przypadku

2> Art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.
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pieciu?® sposrod osmiu PCPR programy te opracowano w sposob wadliwy.
Centra nie zapewnity m.in. narzedzi umozliwiajgcych ocene osiggnietych
efektéw realizowanych programéw, co réwniez uniemozliwiato pomiar
stopnia osiggniecia zatozonych celéw. Przyjete mierniki nie umozliwiaty
rzetelnego oraz obiektywnego okres$lenie stopnia realizacji celéw, nie
odnosity sie do rezultatéw jakie mialy by¢ osiggniete oraz nie bazowaty
na wiarygodnych informacjach. Wykonanie celéw oraz zadan nie byto
zatem monitorowane oraz kontrolowane za pomocg wyznaczonych
miernikéw, ktére powinny by¢ kluczowym narzedziem pozwalajgcym
na monitorowanie ich osiggniecia. Gtdwnymi przyczynami nierzetelnego
opracowania programoéw dziatah na rzecz oséb niepetnosprawnych byty
przede wszystkim przeoczenia, przyjecie za wskaznik liczby
zrealizowanych  wnioskéw, brak mozliwosci  dlugoterminowego
planowania ze wzgledu na rocznos$¢ przyznawanych srodkéw PFRON oraz
brak mozliwosci wptywu na wysokos¢ tych srodkow.

Przyktady

PCPR w Grodzisku Mazowieckim - przyjete mierniki, tj.: liczba os6b
z niepetnosprawnosciami korzystajacych z réznych swiadczern pomocy
spotecznej, liczba programéw realizowanych na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, liczba oséb korzystajacych z tych
programow, liczba mieszkarh wolnych od barier przeznaczonych dla
0s6b z niepetnosprawnosciami - nie odnosity sie do okreslonych
rezultatéw, w szczegdlnosci dotyczgcych samodzielnosci zyciowej oraz
ekonomicznej 0séb z niepetnosprawnosciami. Do przyjetych miernikéw
nie przypisano wartosci bazowych oraz docelowych, ktére umozliwityby
monitorowanie stopnia osiggniecia celdw strategicznych oraz ewaluacje
powiatowego programu dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz
nie wskazano metod ich pomiaru.

PCPR w Nowej Soli - w powiatowym programie dziatan na rzecz os6b
niepetnosprawnych nie wyznaczono wprost miernikow umozliwiajgcych
monitorowanie realizacji jego zadan.

Dodatkowo trzy?” sposrod osmiu PCPR nie przekazaty wiasciwemu
wojewodzie uchwalonych przez rade powiatu - powiatowych programow
dziatan na rzecz osdb niepetnosprawnych lub rocznej informacji z ich
realizacji®®. Wynikato to m.in. z niedopatrzen/przeoczen pracownikéw oraz
ich absencji wywotanych zwolnieniami lekarskimi/kwarantanna.

26 PCPR w Grodzisku Mazowieckim, PCPR w Inowroctawiu, PCPR w Lubaczowie, PCPR
w Nowej Soli, PCPR w Przemyslu.

27 PCPR w Inowroctawiu, PCPR w Lubaczowie, PCPR w Przemyslu.

28 Art. 35a ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji.

30



Realizacja przez
Centra innych zadan
z zakresu rehabilitacji

Wazniejsze wyniki kontroli

Ponadto osiem powiatéw objetych kontrolg NIK przeznaczyto m.in. na

inne zadania z zakresu rehabilitacji oséb z niepetnosprawnosciami?®

- poza dofinasowaniem kosztow dziatania WTZ - tgcznie 78 474,3 tys. zt

ze Srodkéw PFRON przekazanych wedtug algorytmu (w 2021r.
- 25466,4 tys. zt, w 2022 r. - 24 969,6 tys. zt, w 2023 r. - 28 038,3 tys. zt),
z czego dofinansowaniem objeto:

likwidacje barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb
niepetnosprawnych w tgcznej wysokosci 29 983,3 tys. zt, tj. 20,1 %
srodkéw PFRON (w poszczegdlnych latach odpowiednio:
10 693,4 tys. zt, 9382,1 tys. zt, 9907,8 tys. z});

zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na
podstawie odrebnych przepiséw w tgcznej wysokosci 28 243,2 tys. zt,
tj. 19,0 % Srodkéw PFRON (w poszczegdlnych latach odpowiednio:
8467,7 tys. zt, 8746,9 tys. zt, 11 028,6 tys. zi);

uczestnictwo 0s6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych w tgcznej wysokosci 19 469,1 tys. zt, tj. 13,1 %
srodkédw PFRON (w poszczegdlnych latach odpowiednio:
6091,2 tys. zt, 6639,6 tys. zt, 6738,3 tys. zt);

sport, kulture, rekreacje i turystyke osob niepetnosprawnych
wiacznej wysokosci 677,2tys.zt, ti. 0,5% Srodkéw PFRON
(w poszczegdlnych latach odpowiednio: 165,7 tys. zt, 153,9 tys. 4,
357,6 tys. zt);

ustugi ttumacza jezyka migowego Ilub ttumacza-przewodnika
wtacznej wysokosci 101,5tys. zt, tj. 0,1% S$rodkéw PFRON
(w poszczegblnych latach odpowiednio: 48,4 tys. zt, 47,1 tys. z4,
6,0 tys. zt).

29 Art. 35a ust. 1 pkt 7 ustawy o rehabilitacji.
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Infografika nr 6
Srodki PFRON przekazane w latach 2021-2023 na podstawie algorytmu
skontrolowanym o$miu samorzagdom powiatowym

677,2 tys. zt 101,5 tys. zt
sport, kultura, rekreacja i turystyka ustugi ttumacza jezyka migowego
0s6b niepetnosprawnych lub ttumacza-przewodnika

19 469,1 tys. zt
turnusy rehabilitacyjne

28 243,2 tys. zt
zaopatrzenie w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i srodki
pomocnicze

70477,2 tys. zh

148 952 koszty dziatania WTZ

tys. zh

&

29 983,3 tys. zi

likwidacja barier architektonicznych,
w komunikowaniu sie

i technicznych, w zwiazku

z indywidualnymi potrzebami

0s6b z niepetnosprawnosciami

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Tylko 8,2 % (ze 162 251,0 tys. z}) przeznaczono na rehabilitacje zawodowg
przekazang do powiatowych urzeddéw pracy, przy czym najwiecej przez
m.st. Warszawe, tj. 129% (z 12525,0 tys. zt). Natomiast samorzad
powiatowy w Nowej Soli nie przeznaczyt na ten cel zadnych $rodkéw
finansowych (z 11174,9tys.zl). Pomimo tego, srodki finansowe
przekazywane przez PFRON na podstawie algorytmu o$miu
skontrolowanym powiatom z przeznaczeniem na rehabilitacje spoteczng
(91,8 %) nie byty wystarczajgce. Skutkowato to brakiem mozliwosci objecia
wsparciem blisko jednej trzeciej oséb z niepetnosprawnosciami, ktére
0 nie wnioskowato. Istotna rozbieznos¢ pomiedzy ztozonymi wnioskami
a mozliwosciami finansowymi samorzadéw powiatowych byta widoczna
w szczegdblnosci w zakresie dofinansowania:

— zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze (21 928 wnioskéw wzgledem 12 883 zawartych
umow);

— uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych (16725 wnioskow
wzgledem 12 510 zawartych umow);

— likwidacji  barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych na wnioski indywidualnych oséb niepetnosprawnych
(6784 wnioskow wzgledem 5451 zawartych umaéw).
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Infografika nr 7
Whnioskowane oraz udzielone wsparcie w ramach rehabilitacji spotecznej
w latach 2021-2023

9
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dofinansowania dofinansowania dofinansowania likwidacji
zaopatrzenia w sprzet uczestnictwa w barier architektonicznych,
rehabilitacyjny, turnusach w komunikowaniu sie i
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W latach 2021-2023 skontrolowane powiaty realizowaty réwniez inne
programy na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami. Wsroéd nich m.in.
wszystkie osiem Centréw realizowato Pilotazowy Program Aktywny
Samorzad, wydatkujac na ten cel tgcznie 30032,8 tys. zt ze Srodkdéw
PFRON. Natomiast pie¢ PCPR3* zapewnito udziat samorzgdom gminnym
w programie Rady Nadzorczej PFRON Wyréwnywanie Réznic Miedzy
Regionami, wydatkujagc na ten cel tacznie 6109,1tys.zt (w tym:
5100,7 tys. zt ze $rodkéw Funduszu, 526,9 tys. zt ze Srodkdéw wiasnych
samorzadow gminnych oraz 481,5 tys. zt z innych Zrédet).

Przyktad

PCPR w Sepélnie Krajenskim - otrzymywane przez powiat sepolenski
srodki finansowe od wielu lat byty niewystarczajgce. W zwigzku z tym
corocznie przyjmowano zasady ograniczajgce wnioskodawcom
(osobom z  niepetnosprawnosciami/uprawnionym  podmiotom)
wysokos¢ udzielanych dofinansowan ze sSrodkéw PFRON. Jednym
z kryteriéw, uwzglednianym przy dofinansowaniu do zaopatrzenia
w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze,

30 PCPR w Inowroctawiu, PCPR w Sepdlnie Krajeriskim, PCPR w Lubaczowie, PCPR
w Przemyslu, WCPR.
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5.2. ORGANIZACJA

Wazniejsze wyniki kontroli

do likwidacji barier architektonicznych oraz w komunikowaniu sie
i technicznych - byt dochéd (netto) oséb z niepetnosprawnosciami.
Wazna kwestig jest fakt, ze otrzymywane przez powiat sepoleniski srodki
finansowe z PFRON byty ok. trzykrotnie nizsze wzgledem faktycznych
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

| FUNKCJONOWANIE WARSZTATOW TERAPII  ZAJECIOWEJ,

W TYM REALIZACJA ZAJEC KLUBOWYCH W WTZ

Mata liczba nowo
utworzonych WTZ

Jednostki prowadzgce skontrolowane 15 warsztatéw przestrzegaty zasad
kwalifikowania kandydatéw do uczestnictwa w terapii zajeciowej lub zajec
klubowych w WTZ. W wiekszosci WTZ stwarzaty swoim uczestnikom
warunki sprzyjajace rehabilitacji spotecznej i zawodowej, w tym rozwojowi
umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci
osobistej. Podejmowane dziatania przez kadre merytoryczng warsztatéw
czesto nie skutkowaty podjeciem zatrudnienia przez uczestnikow WTZ.
W konsekwencji w latach 2021-2023 zatrudnienie podejmowato od 1,1 %
do 1,8 % 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Na obszarze osmiu skontrolowanych powiatéw funkcjonowaty 24
warsztaty, z czego 15 terenie m.st. Warszawy. Az 13 sposrdéd 24
warsztatéw powstato w latach 90. XX wieku. Natomiast od 2007 r.
rozpoczety dziatalnosc tylko dwa nowe WTZ3', a w latach objetych kontrolg
NIK zaden. Sredni czas funkcjonowania WTZ od momentu powstania
wynosit ponad 25 lat.

Infografika nr 8

WTZ utworzone w latach 1993-2025 na ternie o$miu skontrolowanych powiatéw

+1
+0 +1

+9

+13 13 22 22 23

1993-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2019 2019-2025

nowo utworzone WTZ
funkcjonujace WTZ

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

31 W 2020 r. na terenie powiatu sepolenskiego. W 2014 r. na terenie powiatu lubaczowskiego.
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Zwiekszenie liczby
miejsc w WTZ

Dtugi czas oczekiwania
na przyjecie do WTZ

Wazniejsze wyniki kontroli

W funkcjonujgcych WTZ na terenie osmiu objetych kontrolg NIK powiatow,
taczna liczba dostepnych miejsc zwiekszyta sie z 903 (w 2021 r.) do 941
(w 2023r.), tj. o 42%. Na powyzszy wzrost istotny wptyw miato
zwiekszenie liczby miejsc w powiecie grodziskim -z 72 do 97, tj. 0 34,7 %.

Natomiast sytuacja dotyczaca tgcznej liczby dostepnych miejsc w 15
skontrolowanych WTZ réwniez ulegata poprawie, za sprawg zwiekszenia ich
liczby z 608 (w 2021 r.) do 639 (w 2023 r.), tj. 0 5,1 %. Na koniec 2023 r. f3czna
liczba uczestnikéw w 15 warsztatach wynosita 637 osoby, w tym 229 (35,9 %)
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci oraz 407 (63,9 %) ze znacznym
stopniem niepethosprawnosci. Poza jednym uczestnikiem WTZ PSONI
w Warszawie?, stopien niepetnosprawnosci potwierdzaty stosowne orzeczenia
wydane przez organy orzekajgce wraz we wskazaniem dotyczacym
uczestnictwa w terapii zajeciowej.

W zwigzku ze zwiekszajaca sie liczbg dostepnych miejsc w WTZ w latach
2021-2023 na terenie osmiu skontrolowanych powiatéw, zmniejszyta sie
liczba o0s6b z niepetnosprawnosciami oczekujgcych na przyjecie do
warsztatu - ze 162 oséb w 2021 r. do 121 os6b w 2023 r,, tj. o 25,3 %.
Zmniejszenie ogdlnej liczby 0sdb z niepetnosprawnosciami oczekujgcych
na przyjecie do WTZ w okresie objetym kontrolg NIK o 41 o0sob,
odpowiadato w znacznym stopniu liczbie 38 nowo utworzonych miejsc
w warsztatach na terenie oSmiu powiatéw. Czas oczekiwania na przyjecie
do WTZ wynosit od 5,5 do 25 miesiecy - Srednio ponad 17 miesiecy.

Dla poréwnania srednioroczne obsadzenie wszystkich dostepnych miejsc
w 15 skontrolowanych WTZ wyniosto 99,7 %. Jednoczesnie, wedtug stanu
na koniec 2023r., 117 oséb z niepetnosprawnosciami po ztozeniu
wymaganej dokumentacji, wcigz oczekiwato na przyjecie do warsztatu, co
stanowito 183%  maksymalnej liczby  dostepnych miejsc
w skontrolowanych WTZ. Najdtuzej oczekiwano na rozpoczecie terapii
zajeciowej w WTZ PSONI w Pruszkowie, WTZ w Radomiu oraz WTZ
w Zarach - do ponad trzech lat. Natomiast do WTZ w Zgbkach osoby
z niepetnosprawnosciami przyjmowano jeszcze w tym samym miesigcu.
Sredni czas oczekiwania kandydatéw wynosit prawie 15 miesiecy.

Przykiady

WTZ PSONI w Pruszkowie - przyczyng diugotrwatego oczekiwania na
przyjecie do warsztatu byt brak wolnych miejsc.

WTZ w Zarach - w pierwszej kolejnosci przyjmowano osoby, ktére
rokowaty na uzyskanie pozytywnych efektow terapii, a tym samym miaty
wieksze szanse na podjecie zatrudnienia.

32 Uczestnik WTZ od 1995r. zaliczony przez Komisje Lekarska do spraw Inwalidztwa
i Zatrudnienia do drugiej grupy inwalidzkiej.
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Niepetna wiedza
o zapotrzebowaniu
na terapie zajeciowg

Zasady przyjmowania
uczestnikow WTZ

Wazniejsze wyniki kontroli

Zaden z warsztatéw objetych kontrolg NIK nie dysponowaty petng wiedza
o aktualnym oraz faktycznym zapotrzebowaniu na miejsca dla oséb
z niepetnosprawnosciami, ktére w orzeczeniach miaty wskazanie do
terapii zajeciowej. Cho¢ wszystkie 15 skontrolowanych WTZ sporzadzato
listy oséb oczekujacych do przyjecia na terapie zajeciowa, to listy te
bazowaty na podstawie ztozonych podan/kart zgtoszen, a nie na
podstawie biezgcych informacji o liczbie wydanych orzeczen powiatowych
zespotdéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci. Podobnie sytuacja
przedstawiata sie w objetych kontrolg NIK Centrach, ktére informacje
w tym zakresie czerpaty przede wszystkim od WTZ funkcjonujacych na
terenie wtasciwych powiatéw. Wiedza WTZ bazowata przede wszystkim na
podjeciu dziatann przez kandydatéw oraz ich rodzicow/opiekunéw
prawnych, a zatem byta czgstkowa.

Tylko w WTZ w Grodzisku Mazowieckim nie obowigzywata procedura
rekrutacji uczestnikow WTZ, a zasada kolejnosci zgtoszeh. W pozostatych
14 skontrolowanych warsztatach zasady przyjmowania uczestnikéw WTZ
okreslaty regulaminy organizacyjne lub inne stosowne dokumenty
(regulamin/zasady przyje¢). We wszystkich warsztatach dokumentacja
niezbedna do przyjecia kandydata do WTZ obejmowata w szczegdlnosci
podanie o przyjecie/karte zgtoszenia, aktualne orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci (ze wskazaniem do terapii zajeciowej), opinie
psychologa, dokumentacje medyczng, ostatnie Swiadectwo szkolne oraz
ewentualne Swiadectwa pracy. W wiekszosci WTZ okreSlono zasade
pierwszenstwa dla kandydatéw, ktérzy rokowali uzyskanie najlepszych
efektéw w prowadzonej rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Wowczas
brano pod uwage m.in. poziom samodzielnosci kandydata (w tym czynnosci
samoobstugowe), umiejetnosci komunikacyjne, poziom motywacji kandydata
do uczestnictwa w zajeciach terapeutycznych. W tym celu dziesie¢® sposréd
15 warsztatow stosowato okres préby/adaptacyjny, ktéry trwat od jednego
dnia do nawet szesciu miesiecy.

Dobra praktyka

WTZ w Oleszycach - kazdy kandydat miat prawo do pieciokrotnego
uczestnictwa w prowadzonych zajeciach terapeutycznych celem
zapoznania sie z uczestnikami, kadrg oraz specyfikg zaje¢, a takze
do rozmowy z psychologiem.

WTZ w Radomiu - przez trzy miesigce instruktorzy terapii zajeciowej
oraz inni pracownicy merytoryczni obserwowali kandydata w zakresie
prezentowanych  mozliwosci oraz  potencjalnych  postepéw

3 WTZ w Lezajsku, WTZ w Nowej Soli, WTZ w Oleszycach, WTZ PSONI w Pruszkowie, WTZ
w Przemyslu, WTZ w Radomiu, WTZ w Sepdlnie Krajeriskim, WTZ w Tucholi, WTZ
w Warszawie, WTZ w Zarach.
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Zalety okresu
prébnego

Procedura
uzgadniania z PCPR
kandydatéw do WTZ

Brak jednolitych
zasad okreslajacych
kwalifikacje
zawodowe kadry
merytorycznej WTZ

Wazniejsze wyniki kontroli

w prowadzonej rehabilitacji. Okres prébny nowo przyjetych
uczestnikdbw WTZ nie zostat w zaden sposéb udokumentowany.
Stanowit umowe stowng pomiedzy radg programowg a uczestnikiem
WTZ oraz jego rodzicami/opiekunami prawnymi. Okres ten
finansowano ze sSrodkéw PFRON.

WTZ w Warszawie - przed zakwalifikowaniem do terapii zajeciowej
kandydaci uczestniczyli w jednodniowych zajeciach prébnych
w wybranej pracowni terapeutycznej.

Zdaniem NIK, obowigzywanie w WTZ okresu prébnego nalezy uznac¢ za
dobrg praktyke. Jest to etap, ktory wptywa zaréwno na komfort potencjalnego
uczestnika WTZ, jak i pomaga dokona¢ kadrze merytorycznej wstepnej oceny
jego mozliwosci adaptacyjnych oraz psychofizycznych (m.in. pracy w grupie)
czy umiejetnosci wspotpracy z instruktorami terapii zajeciowej - kluczowych
do podjecia zatrudnienia w przysztosci.

Kwestia przyjmowania oraz zatwierdzania zgtoszenia kandydatow do
uczestnictwa w WTZ ma charakter proceduralny. Tylko jednostka
prowadzaca WTZ w Zabkach nie uzgadniata z PCPR przyjecia oraz
zatwierdzenia 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktére zgtosity sie do
uczestnictwa w terapii zajeciowej**. Zaniechanie ustawowego obowigzku
uzasadniono brakiem oczekiwan ze strony PCPR do dokonywania
powyzszych uzgodnien.

Wszystkie umowy okreslajgce warunki i wysokos¢ dofinansowania
kosztdw utworzenia i dziatalnosci warsztatu ze $Srodkéw Funduszu,
okreslaty liczbe pracownikéw, liczbe etatéw, wykaz stanowisk oraz
wymagane kwalifikacje pracownikdéw WTZ3. Stwierdzono, ze w dwdch
WTZ3¢ tgcznie dziewieciu pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
instruktora terapii zajeciowej nie miato wyksztatcenia wymaganego
postanowieniami ww. umow, tj. wyksztatcenia policealnego w kierunku
terapii zajeciowej lub wyzszego o kierunku psychologia/pedagogika specjalna.
Powodem tego byt przede wszystkim brak kandydatéw na instruktora terapii
zajeciowej, ktérzy spetnialiby ustalone w umowach wymagania. Przyjeci
pracownicy uzupemili wymagane wyksztatcenie jeszcze w trakcie kontroli NIK
lub zostali poinformowani o koniecznosci jego niezwtocznego uzupetnienia.
Natomiast w WTZ w Warszawie stwierdzono zatrudnienie pedagoga w ramach
umowy o prace na pét etatu, zamiast w petnym wymiarze czasu pracy. Sytuacja
byta podyktowana brakiem kandydatébw na to stanowisko
w dyspozycyjnosci petnego etatu.

34 Art. 10f ust. 2 ustawy o rehabilitacji.
35 §5ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie WTZ.
36 WTZ w Inowroctawiu, WTZ w Sepélnie Krajenskim.
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Struktura
zatrudnienia kadry
merytorycznej WTZ

Wazniejsze wyniki kontroli

NIK zwraca uwage, ze zadne przepisy prawa powszechnie obowigzujacego
nie okreslaty, jakie kwalifikacje zawodowe powinni mie¢ pracownicy
zatrudnieni w WTZ. Jednocze$nie wcigz aktualne pozostaje stanowisko
Petnomocnika Rzadu z 24 kwietnia 2001 r., dotyczace kwalifikacji
pracownikdéw warsztatéw, przekazane dyrektorom i kierownikom
powiatowych centréw pomocy rodzinie oraz miejskich osrodkéw pomocy
spotecznej w Polsce. W stanowisku wskazano, ze ostateczna decyzja
w zakresie kwalifikacji zawodowych jakie powinni posiada¢ pracownicy
WTZ, w tym instruktorzy terapii zajeciowej, nalezy do stron umowy
okreslajacej warunki i wysokos$¢ dofinansowania kosztéw utworzenia
i dziatalnosci warsztatu ze srodkéw PFRON. Osoby zatrudnione w WTZ
powinny wiec mie¢ kwalifikacje zawodowe okreslone w ww. umowie.

Wedtug stanu na koniec 2023 r. w 15 skontrolowanych warsztatach
zatrudniano tgcznie 157 pracownikéw merytorycznych (140,5 etatow),
w tym: 120 instruktoréw terapii zajeciowej (76,4 %), 10 specjalistow do
spraw rehabilitacji lub rewalidacji (6,4 %), 11 psychologéw (7,0 %) oraz
w zaleznosci od potrzeb3”: czterech pracownikéw socjalnych (2,6 %), trzech
treneréw pracy (1,9%) trzech instruktoréw zawodu (1,9%), dwie
pielegniarki (1,3 %), dwdch asystentéw osoby niepetnosprawnej (1,3 %),
doradca zawodowy (0,6%) oraz pedagog (0,6%). Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczace kadry merytorycznej WTZ objetych kontrolg
NIK dotyczyty braku zatrudnienia psychologéw w trzech WTZ*® oraz
specjalistow do spraw rehabilitacji lub rewalidacji rowniez w trzech WTZ3?,
co bylo obligatoryjne®. Braki kadrowe najczesciej spowodowaty
niepowodzenia przeprowadzanych rekrutacji w pozyskaniu pracownikéw
na ww. stanowiska w ramach umowy o prace. Nieche¢ kandydatéw
najczesciej dotyczyta kwestii finansowych - oferowano zbyt niskie
wynagrodzenia. Ponadto wiekszos¢ kandydatéw biorgcych udziat
w rekrutacjach wykazywata zainteresowanie zatrudnieniem w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub umowy cywilnoprawne;.
Efektem przeprowadzonych dziatan rekrutacyjnych byto nawigzanie
wspotpracy z psychologiem, ktéry Swiadczyt ustugi w ramach dziatalnosci
gospodarczej w WTZ PSONI w Pruszkowie. Z kolei w WTZ w Sulecinie
-specjalista do spraw rehabilitacji i rewalidacji wykonywat czynnosci na
podstawie umowy zlecenia.

37§13 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

38  WTZ PSONI w Pruszkowie, WTZ w Warszawie, WTZ w Zgbkach.
39 WTZ w Sulecinie, WTZ PSONI w Warszawie, WTZ w Zarach.
40§13 ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.
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Zasadniczo zachowano
proporcje liczby
instruktoréw terapii
zajeciowej

wzgledem liczby
uczestnikéw WTZ

Niekonkurencyjne
wynagrodzenia kadry
merytorycznej WTZ

Dziatalnos¢ WTZ
prowadzona

w wiekszosci

na podstawie
prawidtowych
regulaminéw
organizacyjnych

Wazniejsze wyniki kontroli

W 14 sposréd 15 skontrolowanych WTZ poziom wraz ze strukturg
zatrudnienia kadry merytorycznej spetniat wymdég, aby na jedng osobe
pracujgcg bezposrednio z uczestnikami WTZ nie przypadato wiecej niz pie¢
0s6b z niepetnosprawnosciami®'. Tylko w WTZ w Zgbkach (w latach 2021-2022)
na dwdch instruktoréw terapii zajeciowej przypadato odpowiednio od siedmiu
do dziewieciu uczestnikédw WTZ, co bylo spowodowane trudnosciami
w pozyskaniu wykwalifikowanych instruktoréw terapii zajeciowe;j.

Centra nie ingerowaty w ustalanie wysokos$ci wynagrodzen, pozostawiajgc
te kwestie do uznania WTZ oraz jednostkom je prowadzgcym. Wedtug
stanu na koniec 2023r. $rednie miesieczne wynagrodzenie
obligatoryjnych pracownikdw merytorycznych 15 warsztatéw wynosito:
od 4,4 tys. zt (wojewddztwo podkarpackie) do 6,0 tys. zt (wojewddztwo
mazowieckie) - instruktor terapii zajeciowej (w przeliczeniu na peten etat);
od 5,5 tys. zt (wojewddztwo podkarpackie) do 6,3 tys. zt (wojewddztwo
mazowieckie) - specjalista do spraw rehabilitacji lub rewalidacji
(w przeliczeniu na peten etat), od 2,9 tys.zt (wojewddztwo lubuskie)
do 3,4 tys. zt (wojewddztwo mazowieckie) - psycholog (w przeliczeniu na
pot etatu). Zdaniem NIK, srodki finansowe otrzymywane z PFRON
oraz samorzadu powiatowego uniemozliwiaty WTZ stworzenia
konkurencyjnych warunkéw zatrudnienia w kwestii wynagradzania
wskazanej kadry merytorycznej. Wyptacane wynagrodzenia bylty srednio
0 34,0 % nizsze niz srednie miesieczne wynagrodzenie, ktére w 2023 r.
wynosito 7,2 tys. z*2.

Przykiad

WTZ w Tucholi - powodem fluktuacji kadry byto przede wszystkim zbyt
niskie wynagrodzenie, brak mozliwosci awansu zawodowego
oraz wymagania wzgledem cigglego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych.

Wszystkie 15 skontrolowanych warsztatow wyodrebniono
- organizacyjnie oraz finansowo - ze struktur jednostek je prowadzacych.
Jednoczesnie dziatalnos¢ wszystkich WTZ  okreslaty regulaminy
organizacyjne, ktore w przypadku 14 warsztatéw zatwierdzity jednostki
prowadzace®. Tylko WTZ w Zabkach dziatat w oparciu o regulamin
organizacyjny niezatwierdzony przez podmiot prowadzacy, a jedynie
podpisany przez kierownika WTZ. Akceptacja wytgcznie podpisu
kierownika WTZ wigzata sie z faktem, ze sprawowat on jednoczes$nie
funkcje wiceprezesa Zarzadu Stowarzyszenia. W trzech z 15 warsztatow

41 813 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

42 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 9 lutego 2024 r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2023 r.

43 §9rozporzadzenia w sprawie WTZ.
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Wazniejsze wyniki kontroli

stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie kompletnosci regulaminéw
organizacyjnych#, co przedstawiono w ponizszych przyktadach.

Przykitady

WTZ w Grodzisku Mazowieckim - w regulaminie organizacyjnym
nie okreslono sposobu dowozu uczestnikéw do warsztatu, a takze
obowigzkéw kierownika WTZ w zakresie zapewnienia odpowiednich
warunkéw pracy i organizowanych zaje¢, planowania: rozktadu zajec
w warsztacie, przerw wakacyjnych uczestnikdw warsztatu, urlopéw
pracownikéw. Brakujace elementy ujeto w regulaminie pracy i ptacy.

WTZ w Radomiu - regulamin organizacyjny nie okreslat obowigzkéw
kierownika WTZ w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy
i organizowanych zaje¢, a takze planowania rozktadu zaje¢ w warsztacie,
urlopéw pracownikéw. Uregulowano je natomiast w zakresie obowigzkéw
kierownika WTZ opracowanym przez pracodawce, tj. Zarzad Stowarzyszenia.

WTZ w Warszawie - w regulaminie organizacyjnym nie okreslono
sposobu ustalania wysokosci Srodkéw finansowych otrzymywanych
przez uczestnika warsztatu w ramach treningu ekonomicznego
i gospodarowania nimi. Wynikato to z rdéznych rodzajow/stopni
niepetnosprawnosci uczestnikdw WTZ, co czesto nie kwalifikowato ich
do przekazywania indywidualnych S$rodkéw finansowych. Wedtug
Prezes Fundacji finansowe wyréznianie uczestnikow warsztatu mogtoby
zostac oczytane jako dyskryminacja pozostatych.

Poprawne warunki Terapie zajeciowg we wszystkich 15 warsztatach prowadzono w poprawnych

do prowadzenia terapii warunkach lokalowych, zgodnie ze wskazanymi w regulaminach
zajeciowej w WTZ . . . e L .
organizacyjnych formami rehabilitacji oraz z wyposazeniem pracowni

terapeutycznych adekwatnym do rodzaju prowadzonych zajec. Zajecia
prowadzono indywidulanie badz grupowo m.in. zgodnie z rocznymi planami

pracy poszczegdélnych pracowni terapeutycznych.
Przykiady

WTZ w Przemyslu - zakres zajec¢ pracowni komputerowej obejmowat:
wprowadzanie do zaje¢ (wigczanie/wytgczanie komputera, obstuga:
drukarki, skanera, ksera, tworzenie folderéw, kopiowanie
i przenoszenie plikow, odtwarzanie plikdw z dyskéw wymiennych i ptyt
CD/DVD); prace z programem Microsoft Word i Open Office (edycja
i formatowanie tekstu, tworzenie tabel, wykreséw, diagramoéw,
zapisywanie dokumentéw na dysku, drukowanie tekstu); wykonywanie
ustug matej poligrafii i kserografii (kartki swigteczne/okolicznosciowe,
zaproszenia, dyplomy, plakaty, ulotki).

4 §9rozporzadzenia w sprawie WTZ.
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Wazniejsze wyniki kontroli

WTZ w Sulecinie - przebieg wybranych zaje¢ terapeutycznych., tj.:
pracownia stolarska - uczestnicy obrysowywali kartonowe wzory ozdéb
Swigtecznych na drewnianych deskach, szlifowali klepki drewniane na
daszki tablic informacyjnych wykonywanych dla nadlesnictwa;
pracownia gospodarcza - uczestnicy polerowali oraz skrecali elementy
karmnikow dla ptakéw; pracownia bukieciarstwa: uczestnicy
przygotowywali stroiki bozonarodzeniowe z gatgzek drzew, szyszek,
0zddb Swigtecznych; pracownia gospodarstwa domowego - uczestnicy
m.in. uzupetniali w toaletach WTZ pojemniki na mydto w ptynie, reczniki
papierowe, oprézniali pojemniki na Smieci, sprzatali pomieszczenia
- rehabilitacji i Swietlicy; pracownia krawiecka - uczestnicy
przygotowywali wktady do poduszek, segregowali i przyszywali guziki,
jedna osoba szyta na maszynie overlock.

WTZ w Tucholi - uczestnicy WTZ brali udziat w zajeciach
terapeutycznych wiasciwych dla danej pracowni, tj.: ceramicznej - lepili
z gliny miski/patery/ostonki do kwiatéw/ozdoby Swigteczne, wykonywali
zestawy prezentowe; krawiecko-dziewiarskiej: ¢wiczyli fastrygowanie
i haft tarcuszkowy, planowali wykonywanie dyni z materiatu i szycie
szarf do zaston; technicznej: szlifowali, a takze przygotowywali stroiki
i podstawy pod lampiony, a takze realizowali zlecenie dla placéwki
opiekunczo-wychowawczej m.in. breloczki; prac biurowych: doskonalili
obstuge bindownicy, mierzenia za pomocg linijki, liczenie za pomocg
kalkulatora; muzycznej: przygotowywali przedstawienie muzyczne dla
przedszkola; umiejetnosci spotecznych: wykonywali ¢wiczenia
z motoryki matej (wyklejanie z papieru/kamyczkéw, rysowanie);
ogrodniczo-bukieciarskiej:  porzadkowali  teren przed WTZ,
przygotowywali bukiety z jesiennych lisci; gospodarstwa domowego
i higieny: brali udziat w wycieczce do lasu, przygotowywali szarlotke.

Pracownie W 15 skontrolowanych WTZ, wedtug stanu na koniec 2023r.,

terapeutyczne funkcjonowato tgcznie 119 pracowni terapeutycznych. Podziat pracowni
dedykowane

na branze wystepujgce na rynku pracy przedstawia infografika nr 9.
konkretnym branzom ystepujq y pracy p g

Wzgledem 13 pracowni nie przypisano zadnej branzy, w tym m.in.
obejmujgcych zakresem umiejetnosci spoteczne czy przygotowanie
zawodowe.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 9
Pracownie terapeutyczne funkcjonujgce w 15 warsztatach w podziale na branze
wystepujace na rynku pracy
branza (o]
% bez przypisanej branzy 'administracyjno—biurowa ED

(w tym m. in. obejmujacych \ /
zakresem umiejetnosci spoleczne, / . Q

. branza

przygotowanie zawodowe) gastronomiczna
« >

branza

kulturalno

-spoleczna

{
branza

produkeyjno
S, -przetwodrcza
{w tym m.in.

zawady: ceramicy,
krawcy, pracownicy
poligraficzni i produkgji)

branza
Onfiy ustugowa
‘ “g (w tym m.in. zawody:
9 florysci, personel
sprzatajacy, pomoce
w gospodarstwie
domowym)

119
pracowni
terapeutycznych

branza I
/

ogrodnicza /

Zrédio: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Natomiast wynik analizy pordwnawczej ww. pracowni terapeutycznych
z barometrami zawoddéw prognozowanymi na lata 2021-2025%,
przedstawia infografika nr 10.

Infografika nr 10
Pracownie terapeutyczne funkcjonujgce w 15 warsztatach z uwzglednieniem
barometru zawodéw prognozowanych na lata 2021-2025
8 pracowni kulinarnych o
/ gastronomicznyrgm 2 pracownie wizazu

4 pracownie poligraficzne
/introligatorskie

8 pracowni stolarskich 6 pracowni florystycznych

9 pracowni technicznych
/ rekodzielniczych

9 pracowni komputerowych

13 pracowni krawieckich / biurowych

18 pracowni artys
plastyczny,

X

52

pracownie terapeutyczne pracownie terapeutyczne pracowni terapeutycznych

obejmujace prognozowane ohqmumce prognozowane bez przypisanego zawodu
zawody deficytowe dy w ré dze

Zrédio: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli oraz barometru zawodéw na lata
2021-2025 dla wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, mazowieckiego, podkarpackiego.

4> Barometr zawodéw - krotkookresowa (jednoroczna) prognoza zapotrzebowania
na pracownikébw w wybranych zawodach, przeprowadzang na zlecenie MRPIPS
w kazdym powiecie. Dzieli zawodowy na trzy grupy: deficytowe, w ktérych brakuje
pracownikéw; zréwnowazone, w ktérych liczba pracownikéw odpowiada potrzebom
pracodawcow; nadwyzkowe, w ktérych jest wiecej pracownikéw niz ofert pracy.
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Prawie potowa
pracowni
terapeutycznych
odpowiadata
potrzebom
rynku pracy

Trening ekonomiczny

Wazniejsze wyniki kontroli

Z przeprowadzonej analizy poréwnawczej wynika, ze 54 pracownie
terapeutyczne (45,4 %) obejmowaty zakresem prowadzonych zajec
prognozowane zawody deficytowe na lata 2021-2025. Zgodne
z poszczegllnymi barometrami zawoddw dla powiatéw, na terenie
ktérych funkcjonowaty WTZ objete kontrolg NIK, byty to m.in. nastepujagce
zawody: krawcy i pracownicy produkcji odziezy, pomoce kuchenne,
pracownicy fizyczni w produkcji i pracach prostych, robotnicy obrdbki
drewna i stolarze, sprzataczki i pokojowe. Natomiast 52 pracownie
terapeutyczne (43,7 %) obejmowaty zakresem prowadzonych zajec
prognozowane zawody w rownowadze na lata 2021-2025. Zgodnie
z poszczegllnymi barometrami zawoddéw dla powiatdw, na terenie
ktorych funkcjonowaty WTZ objete kontrolg NIK, byly to to m.in.
nastepujgce zawody: ceramicy przemystowi, florysci, ogrodnicy
i sadownicy, pracownicy poligrafii, specjalisci ds. administracji.
W przypadku 13 pracowni terapeutycznych (10,9 %) nie przypisano
konkretnego zawodu z uwagi na zakres prowadzonych zaje¢ obejmujacy
0gblng nauke lub podtrzymywanie umiejetnosci spotecznych oraz szeroko
rozumianego przygotowania zawodowego.

Terapie w formie treningu ekonomicznego w latach objetych kontrolg NIK
prowadzito 13 sposréd 15 skontrolowanych warsztatéw. Celem treningu
ekonomicznego byto nabycie przez osoby z niepetnosprawnosciami
umiejetnosci zwigzanych z gospodarowaniem wiasnymi S$rodkami
finansowymi. Warsztaty stosujgce te forme terapii kazdorazowo
przekazywaty uczestnikom WTZ do witasnej dyspozycji srodki finansowe
w wysokosci nie przekraczajgcej 20 % minimalnego wynagrodzenia za
prace?.

W latach 2021-2023 nastgpit wzrost wydatkéw na trening ekonomiczny
z 366,8 tys. zt do 416,6 tys. zt, tj. 0 13,6 %. Najnizsze $rodki finansowe
na ten cel wydatkowat WTZ w Przemyslu (8,0 tys. zt w 2022 r.), a najwyzsze
- WTZ w Nowej Soli (64,3 tys. zt w 2021 r.)

W  szesciu WTZ¥ wprowadzono dodatkowe regulaminy treningu
ekonomicznego, okreslajace szczegdtowe warunki przyznawania srodkéw
finansowych  uczestnikom WTZ. W  pozostatych  przypadkach
postanowienia w  zakresie treningu ekonomicznego zawarto
w regulaminach organizacyjnych.

4§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ. W latach 2021-2023 - 20 % minimalnego
wynagrodzenia za prace wynosito odpowiednio 0,5 tys. zt; 0,6 tys. zk; 0,7 tys. zt.

47 WTZ w Lezajsku, WTZ w Oleszycach, WTZ w Przemyslu, WTZ w Sepdlnie Krajenskim,
WTZ w Tucholi, WTZ PSONI w Warszawie.
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Dwa WTZ
zrezygnowatly

z treningu
ekonomicznego

Zréznicowanie kwot
przeznaczonych na
trening ekonomiczny

Wazniejsze wyniki kontroli

Przykiad

WTZ w Przemys$lu - regulamin Srodkéw finansowych treningu
ekonomicznego stanowit, ze podstawg do wyliczenia wysokosci
srodkéw finansowych wyptacanych kazdemu uczestnikowi w ramach
treningu ekonomicznego w danym miesigcu byta prowadzona w WTZ
lista obecnosci, w ktérej personel terapeutyczny na biezaco
odnotowywat obecnos¢ uczestnikédw na zajeciach. Na podstawie listy
obecnosci sporzadzano listy wyptat srodkow finansowych. Uczestnikowi
WTZ przystugiwaty srodki finansowe w wysokos$ci do 20 % najnizszego
wynagrodzenia - zwane kwotg podstawowa, jezeli obecnos¢ uczestnika
WTZ na zajeciach wynosita 100 %. Natomiast w przypadku: choroby
(nieobecnos¢ usprawiedliwiona na pismie przez rodzica/opiekuna
prawnego), czestego spdzniania sie na zajecia terapeutyczne, przyjecia
na okres prébny - uczestnikowi WTZ przystugiwaty srodki finansowe
w wysokosci 50 % kwoty podstawowej przeliczanej na dni robocze
w danym miesigcu za kazdy dzien nieobecnosci na zajeciach
terapeutycznych.

Dwa WTZ* zrezygnowaty z wyptaty uczestnikom WTZ Srodkow
finansowych w ramach treningu ekonomicznego. W pierwszym przypadku
decyzje podjeto w czerwcu 2020 r., a podyktowata jg trudna sytuacja
finansowa WTZ w Grodzisku Mazowieckim z powodu pandemii wirusa
Sars-CoV-2. Natomiast w drugim przypadku wiekszo$¢ uczestnikéw
warsztatu nie kwalifikowata sie do przekazywania indywidulanych
srodkéw finansowych. Wobec tego, w WTZ w Warszawie trening
ekonomiczny realizowano w formie zaje¢ grupowych, tj. uczestnicy WTZ
wspodlnie  przygotowywali  listy  zapotrzebowania/zakupéw  do
poszczegdlnych pracowni terapeutycznych warsztatu, a nastepnie
realizowali je w sklepach stacjonarnych/internetowych. Ponadto planowali
budzety domowe.

Indywidualnie przyznawane przez rady programowe miesieczne kwoty
treningu ekonomicznego byly co do zasady zgodne z trescig IPR, jednak
zréznicowane. Przypadki przyznawania najnizszych srodkow finansowych
ustalono m.in. w: WTZ w Zarach w latach 2021-2022 (25,00 zt) oraz w WTZ
w Oleszycach w latach 2021-2022 (30,00 zt). Przypadki przyznawania
najwyzszych $rodkéw finansowych ustalono m.in. w: WTZ w Przemyslu
w grudniu 2021 r. - 200,00 zt, w pazdzierniku-listopadzie 2021 r. oraz
grudniu 2022 r. - 250,00 zt, we wrzes$niu-grudniu 2023 r. - 200,00 zt oraz
WTZ PSONI w Warszawie w latach 2022-2023 - od 130,00 zt do 150,00 zt.
W przypadku WTZ w Przemyslu przekazanie tak wysokich kwot nie zostato
formalnie ustalone oraz zatwierdzone przez rade programowg. W latach

48 WTZ w Grodzisku Mazowieckim, WTZ w Warszawie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

2021-2023 ustalono kwoty w wysokosci odpowiednio: 100,00 zt, 110,00 zi,
130,00 z. W WTZ w Przemyslu wystapity réwniez przypadki wyptacania
treningu ekonomicznego w stosunku do uczestnikéw WTZ, ktérych
nieobecnos¢ na terapii zajeciowej przekraczata miesiecznie 10 dni
roboczych. Powyzszg zasade uregulowano w regulaminie $rodkéw
finansowych treningu ekonomicznego réwniez w stosunku do
nieobecnosci usprawiedliwionych. Naruszenie regulaminu uzasadniono
trudng sytuacjg materialng/losowg (np. istotne pogorszenie stanu
zdrowia) uczestnikdw warsztatu. Natomiast decyzje o znacznym
podwyzszeniu kwot treningu ekonomicznego podejmowano z powodu
wystapienia oszczednosci z tytutu absencji uczestnikéw WTZ.

W latach 2021-2023 $rednia miesieczna kwota przekazana uczestnikowi
WTZ wynosita ok. 65,00 zt, co w opinii przedstawicieli warsztatéw byto zbyt
niskg kwotg do wiasciwego prowadzenia terapii w tym zakresie.

Przyktady

WTZ w Lezajsku - wysokos¢ srodkéw na trening ekonomiczny mogtaby
by¢ wyzsza ze wzgledu na wysokie ceny produktéw oraz ustug. Kwote
uzalezniano jednak od posiadanych srodkéw na prowadzenie biezacej
dziatalnosci warsztatu, w tym zapewnienie jego funkcjonowania. Z kolei
zbyt wysoka kwota powodowataby brak motywacji do podjecia przez
uczestnikow WTZ zatrudnienia.

WTZ w Zarach - kwoty otrzymywane przez uczestnikéw warsztatu
w ramach treningu ekonomicznego w latach 2021-2023 nie byty
wystarczajgce do jego faktycznego prowadzenia oraz nauki zarzgdzania
osobistym budzetem. Cho¢ kwoty wzrosty we wrzesniu 2023r.,
to jednak nadal nie byty satysfakcjonujgce réwniez w ocenie kadry
merytorycznej WTZ. W lutym 2024 r. kwota wyptacana w ramach
treningu ekonomicznego wzrosta do 100,00 zt.

Podwyzszenia lub obnizenia kwot treningu ekonomicznego dokonywano
w zaleznosci od miesiecznej oceny zaangazowania uczestnika WTZ
w proces rehabilitacji. Przy ustalaniu wysokosci srodkéw finansowych
uwzgledniano m.in. frekwencje, systematycznos$¢, zaangazowanie,
mozliwosci psychofizyczne, zdyscyplinowanie. Warsztaty stosowaty sie
przy tym do obowigzujgcych regulamindéw organizacyjnych/regulaminéw
treningu ekonomicznego, a takze do wskazan rady programowe;j.

Rozliczenie zrealizowanego treningu ekonomicznego dokumentowano

paragonami, rachunkami wraz z adnotacjami instruktoréw terapii
zajeciowej w przeznaczonej do tego stosownej dokumentacji.

Codzienng rehabilitacje prowadzong w 15 skontrolowanych WTZ
uzupetniano dodatkowymi zajeciami grupowymi, w szczegdlnosci:
treningiem  umiejetnosci  spotecznych, treningiem higienicznym,
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Praktyki zawodowe
organizowane
przez WTZ

Wazniejsze wyniki kontroli

biblioterapia, zajeciami rytmicznymi/ruchowymi. Zajecia terapeutyczne,
co do zasady, dokumentowano w indywidualnej dokumentacji poszczegdlnych
uczestnikbw WTZ prowadzonej przez instruktoréw terapii zajeciowej.
Zapisywano m.in.: rodzaj zaje¢, liczbe dni opuszczonych w danym miesigcu ze
wskazaniem nieobecnosci usprawiedliwionych (w tym celu prowadzono
réwniez listy obecnosci uczestnikéw WTZ), obserwacje oraz opinie dotyczace
funkcjonowania uczestnika warsztatu. Przydzielajgc uczestnikéw WTZ do
poszczegblnych pracowni terapeutycznych brano pod uwage przede
wszystkim takie czynniki jak: mobilno$¢ - poruszanie sie uczestnika (np. na
wozku inwalidzkim), niepetnosprawnosci sprzezone, catosciowe
zaburzenia organizmu czy nasilenie epizodéw/nawrotéw choroby lub
okres jej remisji/wyciszenia objawow.

Przykiady

WTZ w Przemyslu - rehabilitacje uczestnikéw WTZ prowadzono
w grupach terapeutycznych, tworzonych w oparciu o rodzaje
niepetnosprawnosci oraz IPR.

WTZ w Tucholi - uczestnikéw przydzielano do pracowni w zaleznosci
od stopnia oraz rodzaju niepetnosprawnosci.

Sposréd 15 skontrolowanych warsztatéw nie wszystkie organizowaty dla
swoich uczestnikéw praktyki zawodowe. W latach 2021-2023 w przypadku
czterech WTZ# trudnosci w tej kwestii powodowat przede wszystkim stan
zagrozenia pandemicznego wirusa Sars-CoV-2 lub brak zainteresowania
lokalnych pracodawcow.

Przykiady

WTZ w Sulecinie - przyczyng braku praktyk zawodowych byta
pandemia wirusa Sars-CoV-2, ktéra zakonczyta sie 1 lipca 2023r.
W 2024 r. troje uczestnikow WTZ odbyto praktyki zawodowe.

WTZ w Zarach - praktyki zawodowe zorganizowano dopiero w 2024 r.,
a organizacja ww. dziatania napotkato na opér ze strony
rodzicow/opiekundw prawnych uczestnikdw WTZ. Zdaniem kierownik
WTZ w Swiadomosci oséb sprawujacych opieke nad osobami
z niepetnosprawnosciami zakorzenione jest przekonanie, ze osoby
posiadajgce orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci w stopniu
umiarkowanym lub znacznym nie mogg podjg¢ zatrudnienia, poniewaz
zgodnie z tym orzeczeniem jest niezdolna do pracy, podjecie przez nig
zatrudnienia skutkowatoby utratg renty socjalnej. Rola WTZ nie konczy
sie na motywowaniu i aktywizowaniu uczestnikéw, ale musi skupi¢ sie
rowniez na zmianie sposobu myslenia ich opiekunéw, co wydtuza
zdecydowanie caty proces rehabilitacji zawodowe;j.

49 WTZ PSONI w Pruszkowie, WTZ w Radomiu, WTZ w Sulecinie, WTZ w Zarach.
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We wszystkich WTZ
dziataty rady
programowe

Wazniejsze wyniki kontroli

Natomiast w dwoch WTZ*® realizowano inne zajecia lub wspotprace
tozsame z praktykami zawodowymi, jednak nie w wymiarze oraz formie
przewidzianej ustawowo, tj. w wymiarze do 15 godzin tygodniowo przez
okres do 3 miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia go do 6 miesiecy>'.

Przyktady

WTZ w Inowroctawiu - uczestnicy warsztatu mieli mozliwos¢ wziecia
udziatu w nieodptatnych zajeciach praktycznych na terenie lokalnych
placowek handlowych oraz ptywali miejskiej, na podstawie zawartych
w tym zakresie umoéw pomiedzy Stowarzyszeniem a ww. podmiotami.
W 2023r. w zajeciach praktycznych brato udziat 16 o0séb
z  niepetnosprawnosciami, a w  2024r. jedna  osoba
z niepetnosprawnosciami.

WTZ w Przemyslu - prowadzono wspotprace z przedsiebiorstwami
w zakresie wykonywania przez uczestnikéw WTZ w ramach pracowni
zawodowej prac polegajacych na konfekcjonowaniu ksztattek oraz
innych elementéw instalacyjnych czy konfekcjonowaniu zatyczek do
uszu. Od 4 pazdziernika 2024 r. ww. przedsiebiorstwo zatrudnito
jednego uczestnika WTZ.

Zdaniem NIK, realizacja praktyk zawodowych jest jedng ze
skuteczniejszych form przygotowania zawodowego uczestnikéw WTZ.
Majg oni bowiem mozliwos¢ sprébowania pracy w warunkach realnego
rynku pracy, co nie jest tozsame z realizowang terapig zajeciowq
w poszczegélnych pracowniach terapeutycznych. Dodatkowo kadra
merytoryczna WTZ moze zorientowaé sie co do predyspozycji
poszczegdlnych osdb z niepetnosprawnosciami, co moze przetozyc sie na
indywidualizacje procesu rehabilitacji. Jednoczesnie realne miejsce pracy
jest dla uczestnikéw WTZ sposobem integracji spotecznej.

We wszystkich 15 skontrolowanych WTZ dziataty rady programowe>2.
W sktad rad programowych wchodzili kierownicy warsztatow, instruktorzy
terapii zajeciowej oraz - w przypadku 12 warsztatéw - psycholodzy oraz
specjalisci do spraw rehabilitacji lub rewalidacji. W miare potrzeby rady
programowe uzupetniano m.in. o doradcéw zawodowych Iub
instruktorow zawodu. W konsekwencji brakéw kadrowych w szesciu
WTZ%, pomimo ustawowego wymogu>*, psycholog lub specjalista do
spraw rehabilitacji lub rewalidacji - nie wchodzit w skiad rady
programowe;j.

50 WTZ w Inowroctawiu, WTZ w Przemyslu.

51 Art. 10a ust. 3a ustawy o rehabilitacji zawodowe;j.

52 Art. 10a ust. 4 ustawy o rehabilitacji.

53 WTZ PSONI w Pruszkowie, WTZ PSONI w Warszawie, WTZ w Sulecinie, WTZ w Warszawie,
WTZ w Zgbkach, WTZ w Zarach.

5 Art. 10a ust. 4 pkt 2 i 4 ustawy o rehabilitacji.
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Wazniejsze wyniki kontroli

IPR dla uczestnikdw warsztatbw corocznie opracowywaly rady
programowe 14 warsztatéw>. W przypadku WTZ PSONI w Warszawie za
opracowanie IPR odpowiadali instruktorzy terapii zajeciowej, a rada
programowa brata udziat jedynie w omawianiu przygotowanych
dokumentoéw.

W siedmiu®® sposréd 15 WTZ rady programowe opracowaty IPR, ktore nie
obejmowaly wszystkich wymaganych przepisami prawa zagadnien®’.
Najczesciej braki formalne dotyczyly nieokreslania form wspdtpracy
z rodzing lub opiekunami oraz nieokreslenia planowanych efektéw
rehabilitacji. Uzasadniajgc gtdwne przyczyny niekompletnosci IPR
powotywano sie na inne dokumenty wytworzone przez WTZ, ktore
obejmowaly chociaz czesciowo tozsame informacje lub wzorowaly sie na
wczesniejszej - rowniez niekompletnej - dokumentacji.

Cho¢ przepisy prawa zobowigzywaty rady programowe do dokonywania
czterech odrebnych rodzajéw ocen, wzgledem kazdego uczestnika WTZ,
to tylko trzy WTZ% w petni oraz terminowo realizowaly swoje zadania
w tym zakresie.

Po przyjeciu kandydata do WTZ, rada programowa nie wczesniej niz przed
uptywem 3 miesiecy i nie pdzniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia
rozpoczecia terapii w warsztacie dokonuje pierwszej kompleksowej oceny
realizacji IPR uczestnika WTZ> wraz z zajeciem stanowiska w kwestii
osiggnietych przez niego postepéw w rehabilitacji wraz ze stosownym
uzasadnieniem®. W pieciu WTZ® stwierdzono naruszenie przepisow
prawa dotyczace przekroczenia terminu dokonania wspomnianych ocen
(z opdznieniem wynoszacym od 13 dni do nawet 43 miesiecy) wzgledem
tacznie 23 uczestnikdw WTZ, ktérzy rozpoczeli terapie w latach 2021-2023.

Kolejng z obligatoryjnych ocen dokonywanych przez rade programowg
byta ocena, nie rzadziej niz raz na pét roku, indywidualnych efektow
rehabilitacji przy udziale uczestnika WTZ%2, W latach 2021-2023 forme
oraz cyklicznosci ww. ocen przestrzegato 12 z 15 skontrolowanych
warsztatéow. Jedynie rada programowa w WTZ PSONI w Warszawie
w 0goblne nie dokonywata wskazanych ocen. W zamian poszczegdini

5§14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

% WTZ w Grodzisku Mazowieckim, WTZ w Inowroctawiu, WTZ w Oleszycach, WTZ
w Radomiu, WTZ w Sepdlnie Krajeriskim, WTZ PSONI w Warszawie, WTZ w Zabkach.

57 Art. 10a ust. 3 ustawy o rehabilitacji oraz 8 14 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

%8 WTZ w Nowej Soli, WTZ w Oleszycach, WTZ w Przemyslu.

59 Art. 10a ust. 6 ustawy o rehabilitacji.

60 Art. 10a ust. 5 ustawy o rehabilitacji.

61 WTZ w Lezajsku, WTZ PSONI w Pruszkowie, WTZ w Radomiu, WTZ PSONI w Warszawie,
WTZ w Zgbkach.

62§14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.
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Wazniejsze wyniki kontroli

instruktorzy terapii zajeciowej wraz z uczestnikami WTZ prowadzili
kwartalng dokumentacje, jednak nie zawierata ona ocen indywidualnych
efektéw rehabilitacji. Natomiast w WTZ w Zarach przedmiotowych ocen
nie dokonano wzgledem czterech uczestnikow WTZ, co byto wynikiem
przeoczenia. Z kolei w przypadku WTZ w Pruszkowie rada programowa
wzgledem 15 uczestnikow dokonywata powyzszych ocen z naruszeniem
okreslonego terminu. Liczba miesiecy, ktére uptynety miedzy dokonanymi
przez rade programowg ocenami indywidualnych efektéw rehabilitacji
wyniosta od siedmiu do 11 miesiecy (Srednio osiem miesiecy). Dodatkowo
w dokumentacji tgcznie 19 uczestnikdw WTZ%3 poprzez przeoczenie nie
odnotowano, ze wskazane oceny odbywaty sie z ich udziatem, np.
w formie podpiséw wiasnorecznych podpiséw bgdz stosowanych
adnotacji pracownikéw WTZ.

Z kolei z obowigzku dokonania okresowej (rocznej) oraz kompleksowe;j
(nie rzadziej niz co trzy lata) oceny postepdw w rehabilitacji®4, a takze
zajecia (na podstawie tych ocen) stanowiska w kwestii poczynionych przez
uczestnikéw postepdw w rehabilitacji wraz ze wskazaniem stosownego
uzasadnienia, wywigzaty sie rady programowe siedmiu® sposréd 15
warsztatéw. Natomiast w przypadku trzech z 15 WTZ zdarzyly sie
przypadki, ze rady programowe w ogole nie dokonaty chociaz jednej
z przywotanych ocen. W WTZ w Zarach rada programowa nie dokonata,
z powodu przeoczenia, corocznych okresowych ocen postepow
rehabilitacji wzgledem dwdch uczestnikow WTZ. Natomiast z obowigzku
dokonania kompleksowej oceny realizacji IPR nie wywigzata sie rada
programowa w WTZ PSONI w Pruszkowie wzgledem trzech uczestnikéw
WTZ, a w WTZ w Grodzisku Mazowieckim wzgledem wszystkich 15
uczestnikéw WTZ objetych badaniem NIK. Tym samym, w powyzszych
przypadkach rady programowe nie zajety stanowiska w kwestii
osiggnietych przez uczestnikdw warsztatu postepédw w rehabilitacji.
Takiego stanowiska wraz ze stosownym uzasadnieniem w tej kwestii nie
zajety réwniez rady programowe pozostatych pieciu WTZ%, pomimo
przeprowadzenia ocen postepow uczestnikdw WTZ w rehabilitacji. Brak
zajecia stosownego stanowiska najczesciej uzasadniano przeoczeniem
w odnotowywaniu tego faktu w dokumentacji lub wskazaniem, ze
uczestnicy warsztatéw podlegajg réwniez innym ocenom, np. corocznej
okresowej ocenie.

63 WTZ PSONI w Pruszkowie, WTZ w Sulecinie, WTZ w Zarach.

64 Art. 10a ust. 5 ustawy o rehabilitacji oraz § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

65 WTZ w Lezajsku, WTZ w Nowej Soli, WTZ w Oleszycach, WTZ w Przemyslu,
WTZ w Sulecinie, WTZ PSONI w Warszawie, WTZ w Zgbkach.

6  WTZ w Inowroctawiu, WTZ w Radomiu, WTZ w Sepdlnie Krajenskim, WTZ w Tucholi,
WTZ w Warszawie.
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Zdaniem NIK, podkreslenia wymaga fakt, ze od momentu uzyskania przez
osobe z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci statusu uczestnika
WTZ do momentu uczestnictwa w terapii zajeciowej przez trzy lata, rada
programowa dokonuje, co najmniej 11 ocen postepow w rehabilitacji.

Infografika nr 11
Schemat cyklu ocen uczestnika WTZ w trakcie trzyletniej rehabilitacji spoteczne;j
i zawodowe]

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

| tak, pierwsza ocena kompleksowa (nie wczesniej niz przed uptywem trzech
miesiecy i nie pozniej niz po uptywie szesciu miesiecy), szes¢ ocen
indywidualnych efektéw rehabilitacji (nie rzadziej niz raz na pét roku), trzy oceny
okresowe (coroczne), kompleksowa ocena (nie rzadziej niz raz na trzy lata).

Oceniajgc osiggniete przez uczestnika WTZ postepy w rehabilitacji, rada
programowa powinna zajg¢, nie rzadziej niz co trzy lata, stanowisko
uzasadniajace:

— mozliwos¢ podjecia zatrudnienia w warunkach pracy chronionej
lub na przystosowanym stanowisku pracy;

-  potrzebe skierowania do osrodka wsparcia, w rozumieniu przepisow
0 pomocy spotecznej, ze wzgledu na brak postepéw w rehabilitacji
i zte rokowania co do mozliwosci osiggniecia postepow
uzasadniajgcych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji
zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy po
odbyciu dalszej rehabilitacji w warsztacie;

—  przediuzenie uczestnictwa w terapii ze wzgledu na: pozytywne
rokowania co do przyszlych postepéw w rehabilitacji, umozliwiajgcych
podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej
w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy; okresowy brak
mozliwosci  podjecia zatrudnienia; okresowy brak mozliwosci
skierowania osoby niepetnosprawnej do osrodka wsparcia.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 12
Uzasadnienia do stanowiska rady programowej w 15 skontrolowanych WTZ
wzgledem postepdédw w rehabilitacji uczestnikéw WTZ w latach 2021-2023

przedtuzenie uczestnictwa
ze wzgledu na:

102

pozytywne rokowanie do przysztych
postepow w rehabilitacji

22

okresowy brak mozliwosci
podjecia zatrudnienia

1 49 okresowy brak mozliwosci
skierowania do osrodka wsparcia

liczba uczestnikow
WTZ

podjecie zatrudnienia i kontynuowanie
rehabilitacji zawodowe;j

6

potrzebe skierowania
do osrodka wsparcia

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W latach 2021-2023 rady programowe 15 skontrolowanych WTZ zajety
tgcznie 149 stanowisk w kwestii osiggnietych postepdw rehabilitacji
swoich uczestnikéw w wyniku dokonania ocen kompleksowych wraz ze
stosownymi uzasadnieniami. Pomimo stanowiska rady programowej
uzasadniajgcego potrzebe skierowania do o$rodka wsparcia lub
przedtuzenie uczestnictwa ze wzgledu na okresowy brak mozliwosci
skierowania do os$rodka wsparcia tgcznie wobec 28 uczestnikow WTZ
(18,8 %), to w 25 przypadkach uczestniczyli dalej w terapii zajeciowej WTZ,
z uwagi na brak miejsc w tych osrodkach lub brak samych osrodkéw - na
co poszczegoélne WTZ nie miaty wptywu. Tylko w WTZ w Zabkach trzech
uczestnikéw WTZ wykreslono celem podjecia rehabilitacji w innych
osrodkach wsparcia.

Przyktad

WTZ w Zabkach - warsztat nie prowadzit dokumentacji
potwierdzajacej skierowanie przez wiasciwy organ do miejsc
wskazanych przez rade programowg, a takze nie dysponowat
informacjami czy byli uczestnicy WTZ sie do nich zglosili. Prezes
Stowarzyszenia wskazata, ze uczestnicy WTZ, ktérzy sg wypisywani
otrzymujg wskazania dotyczgce dalszej rehabilitacji w innych
osrodkach wsparcia. Samodzielnie decydujg o tym, czy podejmg takie
dziatania. WTZ nie sg upowazniane do wystawiania skierowan do
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Wazniejsze wyniki kontroli

innych osrodkéw wsparcia ani do monitorowania przebiegu dalszej
rehabilitacji oséb z niepetnosprawnosciami.

Z informacji uzyskanych od wojewododw, tj. kujawsko-pomorskiego,
lubuskiego, mazowieckiego oraz podkarpackiego - wynika, ze na koniec
grudnia 2023 r. w czterech wskazanych wojewdédztwach funkcjonowato
tacznie 232 SDS z liczbg miejsc wynoszacg 8676 oraz wykorzystaniem ich
na poziomie 101,7 %.

Przykiady

WTZ w Sepdlnie Krajenskim - zaden z trzech uczestnikéw WTZ nie
zostat przyjety do osrodka wsparcia ze wzgledu na brak w strukturze
gminy Sepdlno Krajenskie takich placowek.

WTZ w Warszawie - rada programowa podjeta stanowisko
uzasadniajgce potrzebe skierowania uczestnika WTZ do osrodka
wsparcia ze wzgledu na stan zdrowia oraz brak postepéw
w rehabilitacji. W zwigzku z brakiem miejsc postanowiono
o kontynuacji terapii w WTZ.

Jednoczesnie wzgledem az 102 uczestnikdw WTZ (68,5 %) rady
programowe przedtuzyly terapie zajeciowg z powodu pozytywnych
rokowan co do przysztych postepow w rehabilitacji, pomimo ze niektoérzy
uczestnicy przebywali w WTZ nawet 18 lat.

Przykiady

WTZ w Lezajsku - rada programowa podejmujgc stanowisko
kazdorazowo bierze pod uwage indywidualny okres rehabilitacji
kazdego z uczestnikéw WTZ. Przyktadowo: w 2024 r., po 16 latach
terapii zajeciowej, na krétko przed osiggnieciem wieku emerytalnego,
uczestnik WTZ w Lezajsku podjat prace.

WTZ w Sepélnie Krajeiskim - rada programowa podjeta stanowisko,
ze pomimo uptywu wobec dwéch uczestnikéw odpowiednio: 18 lat
oraz dziewieciu lat od przyjecia do WTZ, uczestnicy ci wykazywali
pozytywne rokowanie w zakresie przysztych postepéw w rehabilitacji,
dlatego tez nie podjeto dziat majacych na celu skierowania ich to
osrodka wsparcia. Kierownik WTZ podkreslita, ze na terenie powiatu
sepolenskiego oraz powiatéw osciennych, nie ma ZPCH, ktére mogtyby
zatrudnic uczestnikéw WTZ. Zatem wielu z nich przebywa w WTZ przez
dtugi czas.

Przyjeta trzyletnia cykliczno$¢ oceny kompleksowej miata zapewnic
rotacje uczestnikéw WTZ. W kontrolowanym przez NIK okresie, sposréd
Sredniorocznie 637 uczestnikdw WTZ z terapii zajeciowe] korzystato: 66
0s6b  z niepetnosprawnosciami (10,4 %) do roku; 97 o0s6b
z niepetnosprawnosciami  (15,2%) od roku do 3 lat; 95 oséb
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z niepetnosprawnosciami (14,9 %) od 3 lat do 5 lat oraz 379 oséb
z niepetnosprawnosciami (59,5 %) powyzej 5 lat. Ustalenia kontroli NIK
ukazujg, ze sktad osobowy uczestnikéw WTZ nie ulegat regularnym
rotacjom.

W latach 2021-2023 z 15 warsztatéw odeszto fgcznie 131 uczestnikéw WTZ
(Srednio 44 rocznie), przy Sredniej ogdlnej liczbie miejsc w WTZ wynoszacej
622. Tylko 33 z nich (Srednio 11 rocznie) odeszto z WTZ z powodu podjecia
zatrudnienia lub stazu, w tym dziewieciu w ZAZ. Najczesciej uczestnicy
WTZ odchodzili z warsztatéw z powodu: pogorszenia stanu zdrowia (46
0osob); decyzji o zakonczeniu rehabilitacji podjetej przez
rodzicow/opiekunéw prawnych lub samych uczestnikédw (24 osoby);
niewtasciwego zachowania lub braku dyscypliny (dziewie¢ oséb), Smierci
(siedem osdb).

Przykitady

WTZ w Sulecinie - brak podjecia zatrudnienia przez uczestnikéw WTZ
w latach 2021-2023 wynikat m.in. z niecheci rodzicéw/opiekunéw do
prob podjecia zatrudnienia przez uczestnika, z obawy o utrate
w przysztosci otrzymywanych swiadczen z ZUS oraz niecheci samych
uczestnikow, ktorych umiejetnosci psychofizyczne  czesto
uniemozliwialy  podjecie  pracy. Wobec 0s6b  dlugotrwale
przebywajagcych w WTZ w Sulecinie, realizowano rehabilitacje
spoteczna.

WTZ w Zarach - blokadg w rehabilitacji zawodowej byto gtéwnie
nastawienie rodzicow/opiekunéw prawnych do tematu
usamodzielniania ich dzieci/podopiecznych. Praca wykonywana przez
instruktoréw terapii zajeciowej w WTZ w Zarach rzadko byta
podtrzymywana oraz kontynuowana w warunkach domowych. Dlatego
proces rehabilitacji w odniesieniu do kazdego z uczestnikéw WTZ to
sprawa bardzo indywidulana oraz czesto zalezna rdwniez od
srodowiska rodzinnego.

Zdaniem NIK, efektywnos¢ procesu rehabilitacji zawodowej, mierzona
liczbg 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktére odeszty z WTZ w zwigzku
z podjeciem zatrudnienia wynoszgca 1,8 % rocznie jest znikoma.
Jednoczesnie niepetne, a czesto tylko formalne wykonywanie obowigzkéw
opiniujgcych  proces rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b
z niepetnosprawnosciami przez rady programowe, w sposéb decydujacy
przesadza o braku uzyskiwania zaktadanych celéw lub efektow.

Przykiady

WTZ w Lezajsku - kierownik WTZ odnoszac sie do niskiej skutecznosci
prowadzonej terapii zajeciowej w zakresie przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia wskazata, ze z uwagi na fakt, ze
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znaczna czes$¢ uczestnikdw WTZ moze znalez¢ zatrudnienie tylko
w warunkach pracy chronionej znaczaco ogranicza ich mozliwosci
otrzymania zatrudnienia, pomimo ich gotowosci do podjecia pracy.
Najczesciej zatrudniajgcym pracodawcg byt ZAZ w Nowej Sarzynie.
Jednak z uwagi na limitowane mozliwosci przyjmowania nowych
pracownikow do ZAZ w Nowej Sarzynie, dostepnos¢ nowych stanowisk
dla uczestnikdw WTZ w Lezajsku byta ograniczona.

WTZ w Oleszycach - powodem niskiej skutecznosci prowadzonej
rehabilitacji zawodowej w 2023 r., byt brak wolnych miejsc w ZAZ
w Starych Oleszycach.

WTZ w Sulecinie - na terenie miasta Sulecin nie funkcjonowat ZAZ czy
ZPCH. W latach poprzednich jedna 2z najwiekszych firm
funkcjonujagcych w Sulecinie przeprowadzita rekrutacje wobec
wszystkich uczestnik WTZ. Po ponad tygodniowych rozmowach oraz
testach, nikogo nie zakwalifikowano do zatrudnienia. Réwniez
w poprzednich latach odwiedzono lokalng piekarnie i fabryke
produkujacg t6zka - w zakresie przyjecia na staz czy zatrudnienia
uczestnikéw WTZ w Sulecinie. Do zakonczenia kontroli NIK, nie
znaleziono miejsca, w ktérym uczestnicy WTZ w Sulecinie mogliby
odnalez¢ sie zawodowo. Sytuacja od 2024r. zaczeta sie powoli
zmienia¢, poniewaz dwoch lokalnych pracodawcéw przyjeto
uczestnikdw WTZ na staze zawodowe, jednak nie zaproponowali im
zatrudnienia.

WTZ w Tucholi - od poczatku funkcjonowania WTZ w Tucholi (1 grudnia
2007 r.) dziesie¢ oséb z niepetnosprawnosciami podjeto zatrudnienie,
z tego osiem (w latach 2013-2020) w ZAZ.

Z kolei efektywnosc rehabilitacji uczestnikow WTZ zwieniczona podjeciem
przez nich zatrudnienia w latach 2021-2023 na terenie osmiu
skontrolowanych powiatéw byta jeszcze nizsza, tj. 1,1 %. W latach
2021-2023 w osmiu skontrolowanych powiatach odeszto tgcznie 201
uczestnikéw WTZ (Srednio 67 rocznie) przy sredniej ogdlnej liczbie miejsc
w WTZ wynoszacej 921. Tylko 30 z nich (Srednio 10 rocznie) odeszto z WTZ
z powodu podjecia zatrudnienia. Niska rotacja uczestnikéw WTZ w oSmiu
kontrolowanych powiatach byta powigzana przede wszystkim z brakiem
lub niedostateczng liczbg ZAZ lub ZPCH, a takze brakiem gotowosci
pracodawcéw z otwartego rynku pracy do zatrudniania o0séb
z niepetnosprawnosciami. Dodatkowo pracownicy PCPR wskazywali
rowniez brak przepiséw prawa obejmujgcych koniecznos¢ prowadzenia
biezgcych analiz skutecznosci prowadzonej przez WTZ rehabilitacji
zawodowej. Natomiast po stronie uczestnikow WTZ wskazywano m.in.:
obawy dotyczace utraty Swiadczen rentowych, brak zapewnienia
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spotecznej

Wazniejsze wyniki kontroli

transportu do miejsca pracy czy niskg samoocene z uwagi na
niepetnosprawnosc.

Przyktad

PCPR w Przemyslu - Istotnym problemem rehabilitacji zawodowej byt
brak ofert pracy na otwartym lub chronionym rynku pracy. W ocenie
PCPR w Przemyslu rehabilitacja nie postepuje szybko, ale daje szanse
na przygotowanie uczestnikéw do podejmowania samodzielnych
decyzji w zyciu codziennym, petnienia rél spotecznych, zwiekszenia
samodzielnosci oraz nabycia umiejetnosci  funkcjonowania
w spoteczenstwie, co przeciwdziata wykluczeniu.

Obliczajgc koszt niezbedny do przeprowadzenia skutecznego procesu

rehabilitacji spotecznej i zawodowej jednego uczestnika WTZ

zakonczonego podjeciem zatrudnienia - przy uwzglednieniu tgcznego

kosztu funkcjonowania WTZ - ustalono, ze koszt ten w latach 2021-2023

osiggnat:

— 1589,5tys.zt - dla 15 skontrolowanych WTZ, ktére wydatkowaty
tgcznie ze sSrodkéw PFRON oraz srodkéw wiasnych samorzadu
powiatu - 52 454,1 tys. zt;

— 2609,4 tys. zt - na terenie skontrolowanych o$miu powiatéw, ktére
wydatkowaly tgcznie ze Srodkdédw PFRON oraz srodkéw wiasnych
samorzadu powiatu - 78 281,2 tys. zt.

Podkreslenia wymaga fakt, ze srodki te przeznaczono obok rehabilitacji
zawodowej réwniez na rehabilitacje spoteczng, ktéra dla wielu oséb
z niepetnosprawnosciami byta na tyle istotna, co jedyna, aby mogli brac
udziat w zyciu lokalnych spotecznosci.

Od 2018 r. ustawa o rehabilitacji®’ przewiduje mozliwos¢ utworzenia rady
spotecznej w WTZ. W jej sktad wchodzg przedstawiciele samorzadu
powiatowego, pracodawcow, organizacji pozarzgdowych dziatajagcych na
rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami, rodzicow/opiekunéw prawnych WTZ
wraz z samymi uczestnikami WTZ. Zadaniem rady spotecznej jest
wspieranie warsztatu w tworzeniu ram wspétpracy z administracjg
publiczng, organizacjami pozarzadowymi oraz pracodawcami w celu
zapewnienia efektywnosci dziatann zmierzajgcych do usamodzielniania
0s6b z niepetnosprawnosciami w trakcie terapii zajeciowej®®. W latach
2021-2023 w zadnym z 15 skontrolowanych WTZ nie utworzono rady
spotecznej, ze wzgledu na jej fakultatywny charakter oraz brak potrzeb
w tym zakresie.

67 Art. 10aa ust. 1 ustawy o rehabilitacji.
68 Art. 10aa ust. 2 ustawy o rehabilitacji.
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Uczestnik WTZ przez
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uczestniczyt

w terapii zajeciowej

jednoczesnie pracujac

Wazniejsze wyniki kontroli

Przykiad

WTZ w Grodzisku Mazowieckim - nie powotano rady spotecznej,
poniewaz WTZ wspierali przedstawiciele rodzicéw/opiekunéw
prawnych uczestnikdw WTZ na zasadzie dobrowolnosci. Spotecznos¢
WTZ okresowo wspierat réwniez prawnik oferujgcy konsultacje pro
bono. Dodatkowo warsztat wspétpracowat z instytucjami oraz
organizacjami pozarzgdowymi oraz administracjg publiczna.

Zdaniem NIK, niewielka rotacja uczestnikdw WTZ w potaczeniu ze
znikomym podejmowaniem przez nich zatrudnienia powinny wrecz
mobilizowac warsztaty do dodatkowych form angazowania sie w dziatania
zmierzajgce do umozliwienia wejscia/powrotu przez uczestnikow WTZ na
rynek pracy lub skierowania ich do innych placéwek kontynuujgcych
rehabilitacje spoteczng lub zawodowa.

W trakcie czynnosci kontrolnych NIK w WTZ w Radomiu stwierdzono, ze
jeden z uczestnikédw warsztatu brat udziat w terapii zajeciowej od
1 wrzesnia 2013 r. jednoczesnie bedac zatrudnionym na podstawie
umowy o prace. Na podstawie informacji z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych NIK stwierdzita, ze uczestnika zatrudniono na podstawie
umowy o prace od 1 lipca 2013 r. Pracodawca zgtosit rowniez tego
pracownika do dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych na podstawie art. 26a ustawy o rehabilitacji od lipca
2013 r. do wrzesnia 2024 r. Pracodawca ubiegajac sie o wyptate srodkéw
PFRON zadeklarowat zatrudnienie pracownika w petnym wymiarze czasu
pracy oraz istnienie u niego umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci.
W wyniku ww. zgtoszenia pracodawcy, PFRON wyptacit z tytutu
dofinansowania do wynagrodzenia od wrzesnia 2013 r. do wrzes$nia
2024 ., tj. w okresie uczestnictwa wskazanej osoby w terapii zajeciowej,
tacznie 253,0 tys. zt. Jednoczesnie z tytutu terapii zajeciowej prowadzonej
przez WTZ w Radomiu ze $rodkéw PFRON od 1 wrzesnia 2013 r. do
wrzesnia 2024 r. wyptacono tgcznie ok. 221,0 tys. zt.

Przykiad

WTZ w Radomiu - kadra warsztatu nie miata wiedzy o zatrudnieniu
uczestnika. Na posiedzeniach rady programowej: 3 pazdziernika
2016r., 3 wrzesnia 2019r., 5 wrzesSnia 2022r., dokonano
kompleksowych ocen realizacji IPR, zgodnie z ktérymi uczestnik nie byt
zdolny do podjecia zatrudnienia. Uczestnik zostat skreslony z listy
uczestnikdw  warsztatu 30 pazdziernika 2024 r., natomiast
31 pazdziernika 2024 r. przyjeto w jego miejsce nowg osobe. Skreslona
osoba z niepetnosprawnosciami zostata objeta wsparciem w ramach
zajec klubowych w WTZ od 13 lutego 2025 r.
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Zawiadomienie
w trybie art. 51 ust. 1
ustawy o NIK

22 osoby
niepetnosprawne
pracowaty pomimo
uczestnictwa w WTZ

Brak w dyspozycji
PFRON informacji
o danych osobowych
uczestnikéw WTZ

Wazniejsze wyniki kontroli

W toku kontroli NIK, w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, poinformowano
o powyzszych faktach m.in. Prezes Zarzagdu PFRON. W wyniku
zawiadomienia Prezes Zarzagdu PFRON poinformowata, ze dokonano
weryfikacji dokumentéw przedstawionych przez pracodawce wzgledem
zatrudnionego uczestnika WTZ w Radomiu. Ustalenia wedtug stanu na
4 lutego 2025 r. wykazaty, ze pracodawca spetniat ustawowe przestanki do
ubiegania sie o dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika
niepetnosprawnego®. Ponadto pracownicy Departamentu ds. Kontroli
PFRON przeprowadzili m.in. kontrole problemowa w zakresie spetniania
warunkéw  do  uczestnictwa w  terapii  zajeciowej  0séb
z niepetnosprawnosciami’®. Kontrola PFRON wykazata, ze 16 sposréd 414
uczestnikdw warsztatéw (3,9 %) wykazano w bazie ZUS jako osoby
zatrudnione, w tym siedem o0s6b zatrudnionych przez pracodawcéow
pobierajacych z PFRON dofinansowanie do ich wynagrodzen”'. Wedtug
stanu na 17 marca 2025r. Prezes Zarzadu PFRON na podstawie
stwierdzonych nieprawidtowosci wniosta o zwrot 252,8 tys.zt wraz
z naleznymi odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych
wzgledem dziewieciu uczestnikbw WTZ w czterech warsztatach
skontrolowanych przez pracownikéw PFRON.

Na podstawie informacji uzyskanych z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
a takze informacji przekazanych przez PFRON z Systemu Obstugi
Dofinansowan i Refundacji (SODIR) ustalono, ze tgcznie 22 uczestnikow
biorgcych udziat w terapii zajeciowej w szesciu z 15 skontrolowanych WTZ
- byto jednoczes$nie zatrudnionych przez pracodawcéw, celem uzyskania
przez nich  dofinansowania do  wynagrodzern  pracownikéw
niepetnosprawnych?2 . Szacunkowa kwota wyptaconego dofinansowania
z tytutu ww. zatrudnienia w okresie uczestnictwa w terapii w warsztatach
terapii zajeciowej wskazanych 22 oséb z niepetnosprawnosciami wyniosta
tgcznie ok. 122,8 tys. zt.

Zdaniem NIK, brak w dyspozycji PFRON informacji o danych osobowych
uczestnikéw WTZ, a w konsekwencji brak mozliwosci zestawiania tych
danych z danymi 0s6b z niepetnosprawnosciami, na ktére wyptacane jest
dofinansowanie do wynagrodzen ze Srodkéw Funduszu’3, uniemozliwia
wykrywanie potencjalnych naduzy¢ finansowych ze strony pracodawcow
lub uczestnikéw WTZ, np. fikcyjnego zatrudnienia uczestnikow WTZ.
Podkreslenia wymaga fakt, ze w latach 2021-2023 PFRON przeprowadzit
184 kontrole u pracodawcow korzystajgcych z dofinansowania, ktére

69 Art. 26a ustawy o rehabilitacji.

70 W Gminie Miasta Radomia oraz Gminie Miasta Torunia.
71 Art. 26a-c ustawy o rehabilitacji.

72 Art. 26a ustawy o rehabilitacji.

73 Art. 26a ustawy o rehabilitacji.
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Wazniejsze wyniki kontroli

obejmowaly corocznie Srednio 0,2% wszystkich pracodawcéw
korzystajacych z dofinansowan do wynagrodzen 0s6b
z niepetnosprawnosciami.

W 2018 r. PFRON uruchomit zajecia klubowe w WTZ. Utworzenie
programu powigzano z zadaniem aktywnego wspomagania bytych
uczestnikédw WTZ, ktérzy weszli na rynek pracy oraz oséb
z niepetnosprawnosciami, ktére nie rozpoczely jeszcze procesu
rehabilitacji w WTZ.

Pomimo dobrowolnosci w realizacji zaje¢ klubowych w WTZ, to tylko WTZ
w  Tucholi w latach 2021-2023 nie oferowat osobom
z niepetnosprawnosciami tej formy rehabilitacji. Zajecia klubowe w WTZ
w Tucholi nie byly realizowane z powodu braku wystarczajacej liczby
kandydatéw oraz ze wzgledu na zmiany organizacyjne w warsztacie
w 2022 r. Zajecia klubowe w WTZ rozpoczeto 23 maja 2024 r.

W pozostatych 14 warsztatach w realizowanych zajeciach klubowych
w WTZ wzieto udziat tgcznie 452 o0sdb z niepetnosprawnosciami, a czas
trwania tych zaje¢ wynosit kazdorazowo nie mniej niz 5 godzin
miesiecznie.

W  przypadku dwéch warsztatédw wystgpity pojedyncze przypadki
nieprawidtowej kwalifikacji oséb z niepetnosprawnosciami do zaje¢
klubowych w  WTZ. W WTZ w Warszawie: jedng osobe
z niepetnosprawnosciami zakwalifikowano do zaje¢ klubowych w WTZ
cho¢ nie spetniata ustawowych przestanek do udzielenia wsparcia w tej
formie’4. Wskazana osoba opuscita warsztat zinnego powodu niz podjecie
zatrudnienia, a takze nie znajdowata sie na liscie oséb oczekujgcych na
przyjecie do WTZ’5. Natomiast w WTZ w Zarach jedna osoba
z niepetnosprawnosciami w zwigzku ze zmiang orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci utracita wskazanie do terapii zajeciowej, ktére byto
wymogiem ustawowym?® oraz programu. Przyczynami nieprawidiowej
kwalifikacji byto: przeniesienie na prosbe uczestnika WTZ na zajecia
klubowe w WTZ w zwigzku z pogorszeniem stanu zdrowia (WTZ
w Warszawie), przeoczenie (WTZ w Zarach). taczny koszt uczestnictwa ww.
0s6b w zajeciach klubowych WTZ wynidst 20,5 tys. zt.

Dofinansowanie do zaje¢ klubowych w WTZ wyptaca samorzad powiatowy
w ramach $rodkéw PFRON. Srodki Funduszu przyznawano w formie
miesiecznej stawki osobowej, ktéra w okresie objetym kontrolg NIK
wynosita odpowiednio: 450,00 zt, 465,00 zt, 515,00 zt.

74 Art. 10g ust. 3 ustawy o rehabilitacji.
7> Art. 10f ust. 2a ustawy o rehabilitacji.
76 Art. 10g ust. 3 ustawy o rehabilitacji.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zdarzaly sie sytuacje, ze warsztaty rozliczaty wykorzystanie wszystkich
Srodkéw finansowych przekazanych na zajecia klubowe w WTZ, pomimo
niepetnej frekwencji uczestnikéw programu. NIK podkresla, ze nie
okreslono jednolitego sposobu postepowania w sprawie ewentualnej
koniecznosci zwrotu $rodkéw Funduszu, z uwagi na niepetng frekwencje
uczestnikéw (w wymiarze nizszym niz pie¢ godzin w miesigcu).

Przykiady

WTZ w Warszawie - warsztat nie wytgczat z dofinansowania oséb
z niepetnosprawnosciami za miesigce, w ktérych nie braty one udziatu
w zajeciach klubowych w WTZ, poniewaz zajecia przeprowadzono
zgodnie z planem oraz programem, a nieobecnosci uczestnikéw
usprawiedliwiono.

WTZ PSONI w Warszawie - w latach 2021-2023 w rozliczeniach
sprawozdan z realizacji zaje¢ klubowych w WTZ uwzgledniono do
dofinasowania osoby z niepetnosprawnosciami, ktére uczestniczyty
w programie w wymiarze mniejszym niz pie¢ godzin miesiecznie.
Kierownik WTZ wyjasnit, ze warsztat wystgpit do WCPR w sprawie
ewentualnego zwrotu Srodkéw przekazanych na realizacje programu
w zwigzku z niepetna frekwencjg uczestnikéw, na ktérych przyznano
dofinansowanie. WCPR udzielito ustnej odpowiedzi, ze nie ma
obowigzku dokonywania zwrotu srodkéw z powodu usprawiedliwionej
absencji uczestnikéw zajec klubowych w WTZ.

W ramach zaje¢ klubowych w WTZ najczeSciej prowadzono zajecia
z obszaru rehabilitacji spotecznej, tj.: wyjscia/spotkania integracyjne,
podtrzymywanie umiejetnosci spotecznych czy zycia codziennego,
rozwijanie oraz podtrzymywanie umiejetnosci samoobstugi. Najrzadziej
prowadzono zajecia o charakterze zawodowym w pracowniach
terapeutycznych prowadzonych przez WTZ w ramach standardowego
funkcjonowania.

Przykiady

WTZ w Inowroctawiu - realizowane w ramach zaje¢ klubowych w WTZ
dziatania majace na celu wspieranie 0s6b z niepetnosprawnosciami
w utrzymaniu samodzielnosci oraz niezaleznosci w zyciu spotecznym,
a takze zawodowym obejmowaly m.in.: rozmowy o charakterze
wspierajgcym oraz motywujacym do podejmowania oraz utrzymywania
zatrudnienia, pomoc w przegladaniu ofert pracy oraz wypetnianiu lub
sktadaniu dokumentéw urzedowych, udziat 0s6b
z niepetnosprawnosciami w szkoleniach zawodowych, zajeciach
sportowo-rekreacyjnych oraz edukacyjnych, a takze w wycieczkach.
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WTZ PSONI w Warszawie - w latach 2021-2023 zajecia klubowe w WTZ
odbywaty sie w formie nieustrukturyzowanych spotkan, ktérych
glébwnym celem bylo podtrzymywanie lub budowanie relacji
towarzyskich. Forma zaje¢ byto spedzanie czasu wolnego w ramach
proponowanych przez WTZ aktywnosci, np. wyjscia do muzeum, kina,
restauracji, rozmowy w grupie na tematy zawodowe lub prywatne.
W razie potrzeby istniata mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia
instruktoréw terapii zajeciowej, psychologa lub kierownika WTZ na
spotkaniach indywidulanych.

Zasadniczo skontrolowane WTZ nie okreslaty zasad pomiaru skutecznosci
rehabilitacyjnej prowadzonej w formie zajec¢ klubowych w WTZ. Wyjatek
stanowit WTZ w Grodzisku Mazowieckim, w ktérym dokonywano
weryfikacji postepdéw rehabilitacji w postaci oceny punktowej
przeprowadzanej kwartalnie.

Przyktad

WTZ w Sulecinie - nie dokumentowano pomiaru skutecznosci
prowadzonej rehabilitacji w ramach zaje¢ klubowych w WTZ. Osoby
prowadzace zajecia przeprowadzaly rozmowy oraz obserwacje, co
stanowito ocene osoby z niepetnosprawnosciami pod katem weryfikacji
przyjecia do WTZ w Sulecinie.

Pracownicy WTZ prowadzacy zajecia klubowe w WTZ, na ogot
w dokumentacji kadrowej mieli stosowne informacje dotyczace
zwiekszenia zakresu obowigzkéw, oddelegowania lub umowy
cywilnoprawne, ktére uprawniaty ich do otrzymania z tego tytutu
dodatkowego wynagrodzenia.

Przyktad

WTZ w Oleszycach - pracownicy zaangazowani do realizacji zajec
klubowych w WTZ zawierali umowy cywilnoprawne, z tytutu ktérych
otrzymywali wynagrodzenie finansowane z otrzymanych na realizacje
programu srodkéw finansowych, tj. nie stanowity kosztéw biezgcej
dziatalnosci WTZ. Zajecia klubowe w WTZ odbywaty sie w soboty, wiec
nie pokrywaly sie z zajeciami terapeutycznymi prowadzonymi przez
WTZ w Oleszycach.

Realizacja przez warsztaty programu zajecia klubowe w WTZ umozliwito
zatrudnionej w nich kadrze merytorycznej przeprowadzenie oceny oséb
z niepetnosprawnosciami, pozwalajgcej na dobdér przysziych uczestnikow
WTZ pod wzgledem posiadanych predyspozycji celem zwiekszenia
skutecznosci rehabilitacji spotecznej i zawodowe;.
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Wspétpraca 15 warsztatdw z otoczeniem zewnetrznym miata bardzo
zréznicowany charakter, lecz najczesciej dotyczyta instytucji publicznych
oraz samorzadowych (jednostek gminnych), tj. bibliotek, szkét, organizacji
sportowych, muzedw. Tego typu dziatania nastawione na rehabilitacje
spoteczng uczestnikébw WTZ (poprzez udziat w réznego rodzaju
wydarzeniach poza WTZ) stanowily réwniez jedng z form wspdtpracy
z obszarem zatrudnienia.

Przykiad

WTZ w Nowej Soli - prowadzona przez WTZ rehabilitacja spoteczna
prowadzita do integracji uczestnikbw z otoczeniem oraz
uczestnictwem w zyciu spotecznym. Uczestnicy brali udziat
w wyjazdach i spotkaniach integracyjnych oraz licznych wydarzeniach
sportowych, kulturalnych, akcjach charytatywnych, przegladach
artystycznych, konkursach, festynach, olimpiadach, kiermaszach.
Rozwijali w ten sposdb samodzielnos$¢, umiejetnos¢ radzenia sobie
w nowym otoczeniu - Srodowisku spotecznym. Wptywato to szczegélne
na poczucie wilasnej wartosci. Jednoczesnie stanowito ptaszczyzne
kontaktow, jak rowniez pozwalato rozwija¢ w spoteczenstwie postawy
tolerancji i akceptacji w stosunku do uczestnikow WTZ, co stanowito
podstawe procesu integracji.

We wszystkich 15 warsztatach w ramach terapii zajeciowej oraz w trakcie
pozostatych dziatari wynikajgcych z rehabilitacji zawodowej, umozliwiano
uczestnikom WTZ aktywne uczestnictwo w zyciu lokalnej spotecznosci.
Uczestnicy wykonujgc wiele prac artystycznych czy rekodzielniczych mieli
mozliwos¢ prezentowania rezultatdw swojej pracy podczas rozmaitych
wystaw, warsztatéw czy konkursow. Stanowi to warto$¢ dodang procesu
terapii zajeciowej, poprzez pozytywny wptyw na motywacje uczestnikow
do dalszej rehabilitacji. Ponadto rehabilitacja spoteczna prowadzona
przez wszystkie 15 warsztatdw dotyczyta réwniez organizacji dla
uczestnikéw WTZ wyjazddw integracyjno-treningowych, wycieczek, imprez
okolicznosciowych, a takze udziat w zyciu kulturalnym.

Pracownicy 15 skontrolowanych warsztatow co do zasady podejmowali
proby majgce na celu pomoc uczestnikom WTZ w poszukiwaniu
zatrudnienia m.in. kontaktowali sie telefonicznie z urzedami pracy czy
lokalnymi pracodawcami w sprawie potencjalnych ofert pracy,
przygotowywali wraz z uczestnikami dokumenty aplikacyjne, organizowali
bezptatne kursy/szkolenia zawodowe. Podejmowanie tego typu
dodatkowych dziatah nastawionych na rehabilitacje zawodowg miato
zasadniczo charakter incydentalny.

61



Wazniejsze wyniki kontroli

Przykiady

WTZ w Inowroctawiu - w latach 2021-2023 nie prowadzono
wspotpracy z potencjalnymi pracodawcami, zaktadami pracy chronionej
i zaktadami aktywnosci zawodowej z powodu braku takich zaktadéw
w najblizej okolicy, a takze z powodu przekonania uczestnikow
warsztatu i cztonkéw ich rodzin (bedacych cztonkami Stowarzyszenia),
czesci kadry warsztatu, wiadz powiatowych miejskich oraz spotecznosci
lokalnej, ze osoby z niepetnosprawnosciami intelektualnymi nie
powinny pracowac.

WTZ w Nowej Soli - uczestnikom udzielano pomocy w poszukiwaniu
zatrudnienia poprzez aktywny i systematyczny udziat w nieodptatnych
praktykach zawodowych, targach pracy, szkoleniach, wizytach
w Ochotniczym Hufcu Pracy w Nowej Soli, pomocy pracownika
socjalnego w pisaniu podania o prace, listu motywacyjnego, cv,
biezagcego $ledzenia ogtoszen na stronnych internetowych, a takze
poszukiwaniu oraz rozmowach z lokalnymi pracodawcami. Na terenie
wojewddztwa lubuskiego dziataty tylko dwa ZAZ, co byto stanowczo za
mato w stosunku do potrzeb regionu.

WTZ w Przemyslu - 22 wrzesnia 2023r. doradca zawodowy
Powiatowego Urzedu Pracy w Przemyslu przeprowadzit w siedzibie
warsztatu grupowg informacje zawodowg pn. ,Informacja zawodowa
na temat rynku pracy i pracodawcéw oraz form dziatania powiatowych
urzedow pracy”.

WTZ w Zarach - 7 czerwca 2024 r. na pisemna pro$be kierownika WTZ
odbyto sie spotkanie, na ktérym przedstawiciele PUP przedstawili
rodzicom/opiekunom prawnym informacje na temat mozliwosci
podjecia pracy zarobkowej przez osoby pobierajace rente z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz mozliwosc rejestracji w PUP, w tym korzysci
z tego wynikajgcych.

Na podstawie informacji uzyskanych z powiatowych urzeddéw pracy
w trakcie czynnosci kontrolnych NIK ustalono, ze tgcznie 14 uczestnikow
WTZ77 w latach 2021-2023 byto zarejestrowanych jako osoby poszukujace
pracy’s. Ponadto we wskazanym okresie do powiatowych urzedéw pracy

77 WTZ w Grodzisku Mazowieckim (dwie osoby), WTZ w Lezajsku (siedem oséb), WTZ
w Sepdlnie Krajenskim (jedna osoba), WTZ w Tucholi (dwie osoby), WTZ w Warszawie
(jedna osoba), WTZ w Zarach (jedna osoba).

78 Osoba posiadajgca status poszukujgcego pracy mozesz korzystac¢ z ustug rynku pracy
w zakresie: posrednictwa pracy - prowadzonego w formie indywidualnych kontaktéw
posrednika pracy z poszukujgcym pracy, w celu uzyskania odpowiedniego zatrudnienia;
targdw pracy, ktdre sg zbiorowg prezentacjg ofert pracy; gietd pracy, ktére umozliwiajg
bezposredni kontakt pracodawcy z kandydatami do pracy; poradnictwa zawodowego
- prowadzonego formie porady indywidualnej polegajacej na bezposrednim kontakcie
z doradcg zawodowym, ktéry wspomaga proces podejmowania decyzji zawodowej,
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zgtoszono od osmiu (w Tucholi) do nawet 6979 (w Warszawie) ofert pracy
skierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami, dotyczacych najczesciej
stanowisk: dozorca, magazynier, pracownik gospodarczy, pracownik
produkgcji, pracownik sprzatajacy, pomocy kuchenna.

5.3. WYDATKOWANIE ORAZ ROZLICZANIE SRODKOW PUBLICZNYCH PRZEZ WARSZTATY
TERAPII ZAJECIOWE]

Finansowanie
dziatalnosci WTZ

Koszty obstugi zadan
realizowanych przez
samorzady powiatowe

Zasadniczo jednostki prowadzgce 15 skontrolowanych WTZ prawidtowo
wydatkowaty $rodki PFRON oraz s$rodki samorzadu powiatowego,
przeznaczone na dofinansowanie kosztow utworzenia i dziatalnosci
warsztatow. Jednoczesnie zdecydowana wiekszos¢ dziatan WTZ byta
prawidtowa, a stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy zasadniczego
wptywu na efekty uzyskiwane w zakresie rehabilitacji spotecznej
i zawodowej. Centra co do zasady sprawowaty kontrole nad dziatalnosci
WTZ, jednak nie podejmowaty dziatan wspierajgcych skutecznosc
prowadzonej przez nie rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j.

W latach 2021-2023 skontrolowane 15 warsztatéw otrzymato Srodki
finansowe w tacznej wysokosci 52 454,1 tys.zt (ze Srodkéw PFRON
odpowiednio: 13018,1 tys. zt, 15748,3tys.zt, 18420,1tys.zt oraz ze
$rodkéw samorzgdowych odpowiednio: 1446,7 tys. zt, 1750,0 tys. zt oraz
2070,9 tys. zi).

Srodki przekazane przez PFRON samorzadom wedtug algorytmu
powiekszane byty o faktycznie poniesione koszty obstugi zadan
realizowanych przez samorzad powiatu, jednak nie wiecej niz o 2,5%
Srodkéw wykorzystanych na ich realizacje’”>. W latach 2021-2023
skontrolowane osiem Centréw przeznaczyto na obstuge tgcznie
3930,7 tys. zt (w 2021 r. - 1177,3 tys. zt, 2022 r. - 1280,2 tys. zt, 2023 r. -
1473,2 tys. zt), co stanowito 2,4 % srodkéw wydatkowanych na realizacje
zadan, otrzymanych z PFRON. Na podstawie zbadanej przez NIK préby
dowodow ksiegowych obejmujacej taczne 17,9 % kwoty kosztédw obstugi
poniesionych ze $Srodkdéw PFRON ustalono, ze obejmowaty wytgcznie

korzystajac z innowacyjnych metod utatwiajacych wybér zawodu, zmiane kwalifikacji,
podjecie lub zmiane zatrudnienia; porady grupowej - prowadzonej przez doradce
zawodowego, podczas ktdrej uczestnicy zaje¢ majg mozliwos¢é: dokonania bilansu
kompetencji, rozwijania umiejetnosci podejmowania decyzji zwigzanych z planowaniem
swojej kariery zawodowej, przygotowania do procesu rekrutacji; informacji zawodowej -
dotyczacej zawodow, rynku pracy, mozliwosci szkolenia oraz ksztatcenia udostepnianej
w formie materiatéw drukowanych, audiowizualnych oraz komputerowych lub
internetowych baz danych; pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy, ktéra jest
realizowana w formie szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy lub w formie
zajec aktywizacyjnych w klubie pracy.
79 §7ust. 1 rozporzadzenia w sprawie algorytmu.
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Roczne Srodki

na uczestnictwo
jednej osoby
niepetnosprawnej
w WTZ

Wazniejsze wyniki kontroli

wynagrodzenia, ustugi, towary, lub inne koszty bezposrednio zwigzane
z obstugg zadan realizowanych ze sSrodkéw PFRON.

tgczna roczna kwota $rodkéw Funduszu oraz wiasciwego samorzadu
powiatowego przeznaczona na dofinansowanie uczestnictwa jednej
osoby z niepetnosprawnosciami w 15 skontrolowanych WTZ wynosita:

— w 2021 r. od 23,7 tys. zt (WTZ PSONI w Pruszkowie) do 24,7 tys. zt
(WTZ PSONI w Warszawie);

- w 2022r. od 284tys.zt (WTZ w Grodzisku Mazowieckim) do
29,4 tys. zt (WTZ PSONI w Warszawie);

— w 2023r. od 32,6tys.zt (WTZ w Grodzisku Mazowieckim) do
33,9 tys. zt (WTZ PSONI w Warszawie).

Wysokos¢ srodkéw PFRON na dofinansowanie zobowigzan dotyczacych
kosztéw dziatania WTZ ustala sie na podstawie algorytmu. Kwota
dofinansowania w gtéwnej mierze zalezy od liczby uczestnikow WTZ.

Infografika nr 13
Wz6r wyliczenia rocznej kwoty srodkéw PFRON na dziatalno$¢ WTZ w powiecie

Wp=UpxT

Wp - roczna kwota srodkéw PFRON przeznaczona dla powiatu na
dofinansowanie zobowiazan dotyczacych kosztow dziatania WTZ

Up - liczba uczestnikow WTZ wynikajaca z podpisanych umoéw przez
powiat do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktory jest
obliczany algorytm

T - kwota srodkéw przeznaczona na pokrycie kosztow rocznego pobytu
jednego uczestnika w WTZ (w 2023 r. kwota ta wynosita 29,5 tys. zf)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli NIK.

W 2023 r., wzgledem 2021 r., nastapit wzrost o 36,5 % Sredniej kwoty
srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie uczestnictwa w WTZ jednej
osoby z niepetnosprawnosciami.
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Infografika nr 14
Wzrost sredniego rocznego dofinansowanie ze srodkéw PFRON oraz srodkéw
wiasciwego samorzadu powiatowego na jednego uczestnik WTZ

2021 r. 2022v. 2023 r.
3615()!0
24,1 tys. zt 32,9 tys. zt
Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
Na ogét zgodnie Co do zasady 15 skontrolowanych warsztatéw dysponowato $rodkami
Zumowa

Funduszu zgodnie z zawartymi umowami. Tylko w WTZ PSONI
wydatkowano srodki ) . . 3 B .

w Warszawie wystgpity sytuacje, w ktérych $rodkami Funduszu
dysponowano niezgodnie z umowag, tj. w latach 2021-2023 przekazano
tacznie 84,9 tys. zt (48,8 tys. zt na dziatalnos¢ WTZ oraz 36,1 tys. zt na

zajecia klubowe WTZ) na prywatny rachunek bankowy kierownika WTZ.
Przyktad

WTZ PSONI w Warszawie - w latach 2021-2023 $rodki PFRON
przeznaczone na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci WTZ,
Stowarzyszenie przekazywato na prywatny rachunek bankowy
kierownika WTZ. Stanowito to naruszenie 8 15 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie WTZ w zwigzku z § 5 ust. 6 umowy nr 11/2019 z m.st.
Warszawa w sprawie dofinansowania dziatalnosci WTZ ze Srodkéw
PFRON. Zgodnie z ww. regulacjami Stowarzyszenie zobowigzano do
dysponowania $rodkami Funduszu z wyodrebnionego na potrzeby
warsztatu rachunku bankowego. W wyjasnieniach powotano sie na fakt,
ze Stowarzyszenie nie prowadzito kasy gotéwkowej, a w ramach
pozytywnej praktyki kierownik WTZ otrzymywat Srodki finansowe
w formie zaliczki (przelewem na prywatny rachunek bankowy),
potrzebne do biezgcej dziatalnosci WTZ.

Stwierdzono réwniez, ze nie wydzielono rachunkéw pomocniczych, na
ktére Srodki PFRON oraz Srodki wtasciwego samorzadu powiatu
przekazywano w ramach wspdtfinansowania dziatalnosci WTZ.
Srodkami tymi dysponowano z jednego rachunku bankowego, co byto
niezgodne z postanowieniami uméw o dofinansowanie kosztéw
dziatalnosci WTZ ze $rodkéw PFRON oraz ze sSrodkéw wiasciwego
samorzadu powiatu. Powodem stwierdzonej nieprawidtowosci byta
decyzja gtéwnej ksiegowej, podjeta w celu zmniejszenia kosztéw
bankowych.
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Cztery WTZ pozyskaty
dodatkowe Srodki
na swoja dziatalnos$¢

Na ogét prawidtowa
ewidencja ksiegowa

Wazniejsze wyniki kontroli

Zdaniem NIK, stosowana praktyka dotyczaca przekazywania Srodkow
PFRON na prywatny rachunek bankowy kierownika WTZ byta dziataniem
nieprawidtowym oraz niezgodnym z postanowieniami umowy. Tego typu
dziatania obnizajg transparentnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych,
a takze uniemozliwiajg biezgcg weryfikacje wydatkowanych kwot czy
charakteru dokonywanych transakgji.

W latach 2021-2023 cztery WTZ pozyskaty dodatkowe Srodki w tgcznej
wysokosci 659,4 tys. zt. W ramach dodatkowego finansowania srodki te
wykorzystano na szeroko pojete cele zwigzane z dziatalnoscig warsztatow, tj.:

- WTZ w Zarach - zrealizowano projekty: ,Bieg Szklakiem Zarskich
Uliczek” oraz ,Warsztaty rekodzielnicze z elementami arteterapii
organizowane w ramach wystawy zorganizowanej z okazji
Swiatowego Dnia Terapii Zajeciowej” w ramach $rodkéw z Miejskiej
Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
na ktére wydatkowano tacznie 8,0 tys. zk;

— WTZ w Tucholi - dofinansowano dojazdy uczestnikéw oraz
funkcjonowanie WTZ na podstawie dotacji z czterech gmin z terenu
powiatu tucholskiego, na ktére tacznie wydatkowano 51 tys. zt,
a takze doposazono warsztat w dodatkowy sprzet (m.in. bieznie,
platforme wibracyjng, step, maty, wieszaki, rower) w ramach projektu
~Poprawa warunkéw funkcjonowania WTZ" o facznej wartosci
256,6 tys. zt w ramach Programu wyréwnywania réznic miedzy
regionami llI;

- WTZ w Sulecinie - w latach 2021-2023 pozyskano Srodki
z Powiatowego Urzedu Pracy w Sulecinie na refundacje wynagrodzen
i szkolen pracownikbw w ramach Krajowego Funduszu
Szkoleniowego w tgcznej wysokosci 20,8 tys. zt;

- WTZ w Przemys$lu - przeprowadzono prace konserwatorskie,
restauratorskie oraz remontowe budynku, w tym lokali WTZ, na
podstawie umoéw o udzielenie dotacji celowej z Wojewddztwem
Podkarpackim oraz Podkarpackim Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkéw w Przemyslu, Miastem Przemysl w ramach Programu
wyréwnywania roéznic miedzy regionami Ill, oraz Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
na udzielenie dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw, na
ktére wydatkowano tgcznie 320,0 tys. zt.

Otrzymane srodki kazdorazowo wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Co do zasady 15 skontrolowanych WTZ prowadzito wyodrebniong
ewidencje ksiegowag wydatkéw w sposdb prawidtowy oraz rzetelny. Tylko
WTZ w Warszawie prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg
wydatkoéw w sposdb utrudniajgcy stwierdzenie poprawnosci dokonanych
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Koszty na
dziatalnos¢ WTZ
ponoszono zgodnie
Z przeznaczeniem

Koszty
niekwalifikowalne

w trzech WTZ

w wysokosci 5,9 tys. zt

Brak zwrotu przez WTZ
niewykorzystanego
treningu
ekonomicznego

oraz btedy w ewidencji
ksiegowej

w dwéch WTZ

Wazniejsze wyniki kontroli

w nich zapisow, a takze identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.
Natomiast prowadzona przez biuro rachunkowe wyodrebniona ewidencja
ksiegowa w WTZ w Zgbkach, nie pozwalata na weryfikacje prawidtowosci
sprawozdania z wykorzystania $rodkéw finansowych otrzymanych na
dziatalno$¢ warsztatu za 2023 r.

W latach 2021-2023 w skontrolowanych 15 warsztatach badaniem NIK objeto
tgcznie 561 dowoddéw ksiegowych w tgcznej wysokosci 4359,5 tys. zt (8,3 %
0gotu kosztow dziatalnosci WTZ). Otrzymane srodki finansowe wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki co do zasady poniesiono w sposob
oszczedny. Nie stwierdzono przypadkéw podwdjnego finansowania tych
samych wydatkéw w ramach realizacji zadan z innych Zrdédet niz Srodki
PFRON oraz wiasciwego samorzadu powiatowego.

Trzy warsztaty® rozliczyty koszty swojej dziatalnosci w tgcznej wysokosci
59tys.zt (0,1 % badanej préby wydatkéw), ktére nie miescity sie
w uregulowanym prawnie katalogud'. Do kosztow niekwalifikowalnych
zaliczono koszty podrézy stuzbowych pracownikédw czy szkolenia dla
uczestnikéw WTZ. Przyczynami nieprawidtowosci byty btedne interpretacje
tresci zawieranych umoéw lub rozporzadzenia w sprawie WTZ.

Przykiad

WTZ w Warszawie - w latach 2021-2022 rozliczono koszty czterech
szkolen wtgcznej wysokosci 4,2 tys. zt. W Il kwartale 2021 r. poniesiono
wydatki na dwa szkolenia dla uczestnikéw oraz kadry WTZ w wysokosci
po 1,2 tys. zt, pomimo ze preliminarz kosztéw na 2021 r., stanowigcy
zatgcznik do aneksu nr 5/2021 do umowy zawartej z WCPR, w ogdle nie
uwzgledniat Srodkéw na szkolenia. Natomiast w | kwartale 2022 r.
poniesiono wydatki na dwa szkolenia dla uczestnikébw WTZ
w wysokosci 1,8 tys. zt. Dziatanie to stanowito naruszenie § 6 ust. 1 pkt
4 umowy zawartej z WCPR, zgodnie z ktérym do kosztéw dziatalnosci
warsztatu mozna byto zaliczy¢ szkolenia pracownikéw WTZ. Szkolenia
przeprowadzono dla kadry WTZ, a przy okazji dla uczestnikow WTZ.

Z kolei WTZ PSONI w Warszawie nie zwrécit do PFRON Srodkdéw
finansowych pozostatych z potracen z wyptat uczestnikom WTZ w ramach
treningu ekonomicznego w tgcznej wysokosci 16,2 tys. zt. Natomiast
w innych dwoch WTZ8 stwierdzono brak ujecia lub btedne ujecie
zakupionych $rodkéw trwatych w prowadzonej ewidencji ksiegowe;j.
Uchybienia te miaty charakter formalny, tym samym nie wplywajac na
prawidtowosc¢ przekazywanych do Centréw sprawozdan.

8 WTZ w Nowej Soli, WTZ w Warszawie, WTZ w Zarach.
81§19 rozporzadzenia w sprawie WTZ.
82 WTZ w Sepédlnie Krajenskim, WTZ w Tucholi.
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We wszystkich 15 skontrolowanych WTZ koszty ponoszono
z zachowaniem zasad oszczednosci oraz wydajnosci, co wykazata analiza
poréwnawcza dowoddéw ksiegowych oraz ofert w Internecie. Natomiast
w trzech WTZ8 wprowadzono regulaminy udzielenia zamowien o wartosci
szacunkowej netto nieprzekraczajgcej wartosci progowej okreslonej
w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych®4,

Przykiady

WTZ w Oleszycach - wprowadzono mechanizm majacy na celu
optymalizacje zakupoéw - przed kazdym zakupem materiatéw do terapii
kazdy instruktor terapii zajeciowej miat za zadanie zbadac rynek,
a nastepnie przedstawi¢ dostepne oferty kierownik WTZ, ktéra
stosowata zasade jakosci w stosunku do ceny.

WTZ w Zarach - zarzagdzeniem numer 1/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r.
Dyrektor MOPS wprowadzit regulamin udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 130,0 tys. zt. W zarzadzeniu
okreslono m.in. sposdb ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia
oraz procedury postepowania dla zamodwieni, dla ktérych nie ma
obowigzku stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych
(dla zaméwien o wartosci szacunkowej do 5,0 tys. zt netto, od 5,0 tys. zt
do 35,0 tys. zt; powyzej 35,0 tys. zt mniejszej niz 130,0 tys. zt).

Poza srodkami PFRON oraz wiasciwego samorzgdu powiatowego, WTZ
uzyskiwaty przychody ze sprzedazy produktéw i ustug wykonanych przez
uczestnikédw WTZ w ramach realizowanej terapii zajeciowej. Z uwagi na
niezarobkowy charakter dziatalnosci warsztatéw, dochéd ze sprzedazy
produktow i ustug wykonanych przez uczestnikéw WTZ przeznacza sie na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z integracja spoteczng uczestnikow WTZ®.
W latach 2021-2023 dziesie¢®® sposrdd 15 warsztatéw uzyskato wskazane
przychody w tgcznej wysokosci 635,5 tys. zt (w 2021 r. - 146,2 tys. z4,
w2022 r. - 239,2 tys. zt, w 2023 r. - 250,1 tys. z}). Wskazane 10 warsztatow
kazdorazowo wykorzystaty uzyskane srodki finansowe na rehabilitacje
spoteczng poprzez m.in.: organizacje oraz wyzywienie
wycieczek/koncertow/imprez sportowych, wyjs¢ do teatru, zakup
miesiecznych biletéw transportu publicznego, zakup ustug oraz artykutow
spozywczych. Powyzsze przychody w zadnym przypadku nie przekraczaty

8 WTZ w Sepdlnie Krajenskim, WTZ w Sulecinie, WTZ w Zarach.

8 Dz.U.z2024r. poz. 1320.

8> §10 ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

8 WTZ w Grodzisku Mazowieckim, WTZ w Inowroctawiu, WTZ w Lezajsku, WTZ w Nowej Soli,
WTZ w Oleszycach, WTZ w Radomiu, WTZ w Sepdinie Krajeriskim, WTZ w Sulecinie, WTZ
w Tucholi, WTZ w Zgbkach.
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w skali miesigca iloczynu liczby uczestnikow WTZ oraz 30 % minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w grudniu roku poprzedniego.

Przykitady

WTZ w Oleszycach - w latach 2021-2023 warsztat uzyskat dochody ze
sprzedazy wyrobéw wytworzonych przez uczestnikéw WTZ w ramach
terapii (tzw. wyroby kiermaszowe). Wszystkie wydatkowane S$rodki
przeznaczono na rehabilitacje spoteczng, dotyczacg organizacji
wyjazdéw turystycznych (w Bieszczady, do Ustronia Morskiego),
spotkan integracyjnych, wyjs¢ do obiektow kultury (kina, muzedw,
teatru) lub do restauracji. Ponadto ze wskazanych $rodkéw
dokonywano zakupoéw produktéw spozywczych oraz zniczy i wigzanek
sktadanych na miejscach pochéwku lub pomnikach.

WTZ w Radomiu - dochdd ze sprzedazy produktéw i ustug wykonanych
przez uczestnikébw WTZ w ramach realizowanego programu terapii
przeznaczono na pokrycie wydatkéw zwigzanych z integracja spoteczng
uczestnikéw, ktore dotyczyty m.in.: w 2023 r.: artykutéw spozywczych -
2,0tys. zt; koszulek dla uczestnikow - 1,3tys.zt artykutdw
dekoracyjnych - 0,3 tys. z; spodni dla uczestnikéw - 0,2 tys. zt.

Infografika nr 15
Wysokos¢ przychodow uzyskanych z tytutu sprzedazy towarow i ustug

wykonanych przez uczestnikow WTZ w latach 2021-2023
I 30,9 tys. 7|
WTZ w Oleszycach I 69,6 tys, zt
101,1 tys. zt

I 25,3 tys. 2t
WTZ w Lezajsku I 19,7 tys. zt
47,9 tys. zt

I 48,1 tys. zt
WTZ w Nowej Soli NN 39,2 tys. z}
37,1 tys. zi

I 18,8 tys. zi
WTZ w Sulecinie NI 34,2 tys. zt
23,1 tys. zt

M 4,6 tys. zt
WTZ wTucholi 14,3 tys. zi
7,4 tys. zt

I 6,1 tys. zt
WTZ w Zabkach I 5,2 tys. zt
10,2 tys. zt

B 2,8tys. zt
WTZ w Sepdlnie Krajeriskim [l 9,8 tys. zt
B,2tys. zt

Il 8,2 tys. zt
WTZ w Grodzisku Mazowieckim W 3,5 tys. zt
7,4 tys. zt

0 tys. zt
WTZ w Inowroctawiu 1l 7,1 tys. zt
4,9 tys. zt

11,41tys.zt
WTZ w Radomiu I 6,6 tys. zi
2,8 tys. zt
W 2021
W 2022r.
2023w
Zrédito: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Przychody

ze sprzedazy
produktéw i ustug
czynnikiem
motywacyjnym do
aktywnosci
zawodowej

WTZ zazwyczaj
prawidtowo
wypetniaty obowigzki
sprawozdawcze

Wazniejsze wyniki kontroli

Wysokos¢ przychoddéw uzyskanych z tytutu sprzedazy towardw i ustug
wykonanych przez uczestnikow WTZ byta zréznicowana. Wysokos¢
przychodu uzalezniata zaréwno aktywnos$¢ zatrudnionej w warsztatach
kadry merytorycznej, jak i od samych uczestnikdw WTZ - motywacji do
aktywnosci w tym obszarze.

Wysoko$¢ przychoddéw uzyskiwanych przez WTZ siegajgca nawet
101,17 tys. zt ukazuje, ze w odpowiednio zorganizowanych warunkach
uczestnicy WTZ mogg wytworzy¢ produkty, ktére znajdujg nabywcéw, co
generuje z kolei faktyczne $rodki finansowe. Ponadto uzyskane w ten
sposob srodki finansowe mogg by¢ znacznym czynnikiem motywacyjnym,
ktory zacheca do jeszcze wiekszej aktywnosci zawodowej, poniewaz
przedktada sie na realny efekt wykonanej pracy.

NIK podkresla, ze sprzedaz produktéw wykonanych przez uczestnikow
WTZ w ramach realizowanego programu terapii zajeciowej nie podlega
opodatkowaniu podatkiem VAT®” - sprzedaz rekodziet przez WTZ nie
stanowi dziatalnosci gospodarczej, a uzyskiwane kwoty od
Swiadczeniobiorcow nie sg zaptatg za towar, lecz jedynie formg wsparcia
uczestnikéw WTZ, wobec czego kwoty uzyskiwane ze sprzedazy wyrobow
nie stanowig odptatnej dostawy podlegajacej opodatkowaniu podatkiem
od towardw i ustug. Jednoczesnie samo posiadanie statusu podatnika VAT
nie warunkuje obowigzku opodatkowania VAT catej sfery aktywnosci
danego podmiotu.

Skontrolowane 15 warsztatéw zasadniczo terminowo sktadaty do Centréw
kwartalne informacje w formie zestawienia planowanych oraz
wydatkowanych $rodkéw, a takze roczne sprawozdania z dziatalnosci
rehabilitacyjnej i wykorzystania sSrodkéw finansowych warsztatu. W trzech
WTZ8%, przekroczenie terminu na przekazanie dokumentacji
sprawozdawczej miato jedynie charakter incydentalny, bez wptywu na
poprawnos¢ ztozonych dokumentéw. Jedynie WTZ w Przemyslu
przekazywat do PCPR kwartalne informacje o wydatkowaniu $rodkow
Funduszu, bez zestawienia danych dotyczgcych planowanych $rodkéw
w ramach poszczegdlnych pozycji preliminarza kosztéw oraz opisu
poniesionych wydatkéws®®, poniewaz nie przewidywat ich formularzu
uzgodnionym z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Przemyslu.

Sprawozdania roczne sktadane w latach 2021-2023 przez 15 warsztatéw
(za wyjatkiem sprawozdan sktadanych w latach 2022-2023 przez WTZ
w Warszawie), zawieraly rozliczenia zgodne z zestawieniem obrotéw i sald

8 Pisma Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z: 26 maja 2021 r., znak: 0114-KDIP4-
3.4012.160.2021.DM oraz 16 sierpnia 2023 r., znak: 0113-KDIPT1-1.4012.435.2023.1.RG.

8  WTZ PSONI w Pruszkowie, WTZ w Radomiu, WTZ w Zgbkach.

89§20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ.
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Prawie potowa
sprawozdah
rocznych WTZ
obarczona btedami

Coroczne oceny
dziatalnosci WTZ
réwniez nie byly
wolne od btedow

Wazniejsze wyniki kontroli

rachunkéw za wskazane okresy, a takze uwzglednialy kwoty uzyskane ze
sprzedazy produktéw i ustug.

Przyktad

WTZ w Warszawie - w sprawozdaniach rocznych za lata 2022-2023
nieprawidtowo wskazano wartos¢ wykorzystanych przez warsztat
srodkéw finansowych. W sprawozdaniu za 2022r. w rozliczeniu
rocznym podano, ze otrzymane oraz wydatkowane srodki z m.st.
Warszawy wynosity 78,4 tys. zt, zamiast 86,4 tys. zt. Gtéwna ksiegowa
wyjasnita, ze w sprawozdaniu za 2022 r. wystgpita omytka pisarska,
ktéra zostata skorygowana 18 wrzesnia 2024 r. na polecenie WCPR.

W przypadku siedmiu WTZ® informacje wskazane w sprawozdaniu
rocznym nie zawieraty wszystkich wymaganych elementéw?®' lub byty
niezgodne ze stanem faktycznym, m.in. w zakresie stopnia oraz rodzaju
niepetnosprawnosci uczestnikow WTZ. Natomiast WTZ w Grodzisku
Mazowieckim nie wskazat kwot uzyskanych ze sprzedazy produktéow
i ustug®2. Powyzsze btedy lub braki byty podyktowane niedopatrzeniami,
btedami pisarskimi czy omytkami.

Wszystkie osiem skontrolowanych powiatéw dokonywato corocznej oceny
dziatalnosci WTZ na podstawie sktadanych, przez jednostki je prowadzace,
rocznych sprawozdan z ich dziatalnosci®®. Trzy** sposréd o$miu Centrow
dokonato rocznej oceny w sposéb nierzetelny - na podstawie btednych lub
niepetnych danych. W konsekwencji, w przypadku dwdch Centrow?®,
opracowywano sprawozdania przedkiadane do PFRON (Sp-P/Wa)
w sposéb nierzetelny, tj. zawierajgcy informacje niezgodne z danymi
faktycznymi.

Przyktady

PCPR w Sepdlnie Krajenskim - nierzetelnie oceniono sprawozdania
z dziatalnosci rehabilitacyjnej WTZ. W przekazanych przez WTZ do PCPR
sprawozdaniach za lata 2021-2023 nie zawarto czesci wymaganych
informacji wskazanych w § 21 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie
WTZ, m.in.: informacji o decyzjach podjetych przez rade programowa
w stosunku do uczestnikéw warsztatu, informacji o liczbie uczestnikow
warsztatu oraz stopniu i rodzaju ich niepetnosprawnosci, informacji

%  WTZ w Grodzisku Mazowieckim, WTZ w Nowej Soli, WTZ PSONI w Pruszkowie, WTZ
w Sulecinie, WTZ w Tucholi, WTZ w Zarach.

91§21 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

92§ 21 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ (o ktérych mowa w § 10 ust. 2-3
rozporzgdzenia w sprawie WTZ).

93 §21 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

% PCPR w Sepdlnie Krajeriskim, PCPR w Zarach, WCPR.

%  PCPR w Sepdlnie Krajeriskim, WCPR.

71



Brak oceny
efektywnosci
prowadzonej
rehabilitacji
zawodowej

Wazniejsze wyniki kontroli

o liczbie uczestnikow, ktorzy opuscili warsztat, wraz z podaniem
przyczyn ich odejscia. Natomiast dane dotyczace liczby uczestnikéw
WTZ biorgcych udziat w praktykach zawodowych byty rozbiezne
z danymi zawartymi w Sp-P/Wa.

WCPR - nierzetelnie sporzadzono informacje Sp-P/Wa przekazywane
do PFRON w terminie do dnia 15 stycznia dotyczgce jednej z jednostek
prowadzacych WTZ za 2022 r. oraz 2023 r. w pozycji wynagrodzenia
osobowe pracownikéw. W obu przypadkach wystapity rozbieznosci
wzgledem kwot zamieszczonych w kwartalnych informacjach
o wydatkowaniu Srodkéw Funduszu, przekazywanych przez warsztaty
do WCPR w tgcznej wysokosci 105,3 tys. zt, z tego: za 2022 r. 6,9 tys. zi,
za 2023 r. 98,4 tys. zt.

PCPR w Zarach - na skutek przeoczenia, oceny dziatalnoéci WTZ
dokonano w oparciu o nierzetelnie sporzadzone sprawozdania
z dziatalnosci WTZ, tj. nie zawieraty czesci wymaganych informacji
wskazanych w § 21 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie WTZ, tj. informacji:
o liczbie uczestnikéw, ktorzy poczynili postepy; o przyczynach odejs¢
uczestnikdw oraz o decyzjach podjetych przez rade programowg
w stosunku do uczestnikéw warsztatu.

Centra nie przeprowadzaty oceny efektywnosci dziatania WTZ w zakresie
rehabilitacji zawodowej. Tylko WCPR podjeto sie oceny efektywnosci
dziatania WTZ funkcjonujacych na terenie m.st. Warszawy. Za gtéwne
bariery ograniczajagce wejscie na rynek pracy uczestnikéw WTZ uznano
m.in.: epidemie wywotang wirusem SARS-CoV-2, brak adekwatnych ofert
pracy dla oséb 2z niepetnosprawnoscig intelektualng, niechec
pracodawcéw do zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng,
niski poziom wyksztatcenia lub brak kwalifikacji zawodowych uczestnikow
WTZ.

Przyktad

WCPR - w dokumencie wewnetrznym pn. ,Ocena efektywnosci
dziatania warsztatow terapii zajeciowej dziatajacych w m.st. Warszawa
dla lat 2021-2023", WCPR ocenito na niskim poziomie efektywnos¢
prowadzonej przez siebie rehabilitacji zawodowej. W zwigzku
z niezadowalajgcymi wynikami efektywnosci rehabilitacji zawodowej
w WTZ, Centrum we wspotpracy z urzedem m. st. Warszawy, 13
pazdziernika 2022r., zorganizowato spotkanie ze wszystkimi
kierownikami WTZ z terenu m.st. Warszawy. W celu zwiekszenia
mozliwosci otrzymania ofert pracy dostosowanych do 0sé6b
z niepetnosprawnosciami, WTZ na terenie m.st. Warszawy zatrudnity
cztery osoby posiadajace kwalifikacje doradcy zawodowego, a szesciu
instruktorow terapii zajeciowej podniosto kwalifikacje zawodowe do
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Coroczne kontrole
WTZ prowadzane
przez Centra

Wazniejsze wyniki kontroli

kompetencji trenera pracy. Z powodu stanu epidemii wywotanej
wirusem SARS-CoV-2, Centrum nie podejmowato zadnych dodatkowych
dziatan.

W latach 2021-2023 Centra przeprowadzity tacznie 71 kontroli WTZ°,
chociaz w przypadku PCPR w Inowroctawiu nie zachowano ich rocznej
czestotliwosci. Naruszenie rocznej czestotliwosci dotyczyto
nieprzeprowadzenia w 2021 r. kontroli dotyczacej dziatalnosci WTZ.
Zaniechanie rocznej kontroli powigzano ze znacznymi ograniczeniami
dziatalnosci PCPR w Inowroctawiu oraz uczestnictwa o0séb
z niepetnosprawnosciami w WTZ, na ktdre wptyneta pandemia wirusa
SARS-CoV-2. Dodatkowg przeszkodg byly réwniez braki w kadrze PCPR
w Inowroctawiu, tj. nieobecnosci gtdwnego ksiegowego oraz osoby
zastepujacej.

Kontrole prowadzone przez cztery?” sposréd osmiu skontrolowanych
Centrow  obejmowaty  wszystkie  obligatoryjne  zagadnienia®.
W  pozostatych czterech Centrach jako przyczyny niekompletnych
czynnosci kontrolnych prowadzonych wskazywano: braki kadrowe, brak
czasu do realizacji pozostatych zadan merytorycznych czy btedne
interpretacje tresci rozporzgdzenia w tym zakresie.

Przykiady

PCPR w Nowej Soli - przeprowadzane planowo corocznie kontrole
w WTZ nie obejmowaty wszystkich obszaréw wymaganych § 22 ust. 2
rozporzagdzenia w sprawie WTZ. Kontroli dziatalnosci WTZ nie
przeprowadzano w nastepujgcych obszarach: kwalifikowania
kandydatéw na uczestnikéw warsztatu w latach 2021-2023; waznosci
posiadanych przez uczestnikdéw warsztatu orzeczen oraz zawartych
w nich wskazan (w latach 2021-2023); prowadzonej dokumentacji
uczestnikéw oraz z rodzicami lub opiekunami uczestnikéw w 2021 r.;
w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji pracownikéw WTZ w 2021 r.;
organizacji pracy i w warsztacie z postanowieniami regulaminu
organizacyjnego warsztatu oraz w 2021 r. i 2022 r.; prawidtowosci
realizacji planu dziatalnosci warsztatu i indywidualnych programéw
rehabilitacji w latach 2021-2023.

PCPR w Przemyslu - w 2022 r. oraz w 2023 r. w protokotach kontroli
nie zawarto zagadnien takich jak: prawidtowos¢ prowadzonej
dokumentacji dotyczacej wspoétpracy z rodzicami lub opiekunami

% Art. 10b ust. 6a ustawy o rehabilitacji.

97 PCPR w Grodzisku Mazowieckim, PCPR w Inowroctawiu, PCPR w Lubaczowie, PCPR
w Sepdlnie Krajenskim.

9% §22 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.
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Nieprawidtowosci
stwierdzone przez
PFRON

w trzech
skontrolowanych
Centrach

Wazniejsze wyniki kontroli

uczestnika; prawidtowos¢ w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji kadry
warsztatu; zgodnos¢ postanowien umowy ze stanem faktycznym;
zgodnos¢ organizacji pracy i zajec¢ z postanowieniami rozporzadzenia,
regulaminu organizacyjnego warsztatu oraz umowg (brak w 2022 r.);
prawidtowos¢ wykorzystania Srodkéw Funduszu (brak w 2023 r.).

WCPR - w latach 2021-2023 upowaznieni pracownicy WCPR
przeprowadzali coroczne kontrole w WTZ wytagcznie w zakresie trzech
zagadnien, tj. zgodnosci postanowien umowy ze stanem faktycznym;
zgodnosci organizacji pracy oraz zaje¢ w warsztacie z postanowieniami
rozporzadzenia, regulaminu  organizacyjnego oraz = uUMoOwg;
prawidtowosci kwalifikowania kandydatéw na uczestnikow warsztatu.
Powyzsze stanowito naruszenie § 22 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
WTZ.

W latach 2021-2023 PFRON przeprowadzit kontrole obejmujgce
prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw przekazanych wedtug algorytmu
w trzech® z odmiu Centréw objetych kontrolg NIK. Stany nieprawidtowe
stwierdzone przez PFRON dotyczyty m.in.: przekazania do WTZ informacji
o wynikach kontroli prowadzonej przez PCPR z naruszeniem 30 dniowego
terminu'®, tj. po 57 dniach od zakoriczenia kontroli; braku wymaganych
kwalifikacji przez instruktora terapii zajeciowej; dofinansowania zakupu
standardowego sprzetu AGD oraz klimatyzatora w ramach likwidagji
barier technicznych; objecia dofinansowaniem trzech wnioskéw, pomimo
nieokreslenia w nich celu dofinansowania.

Ponadto w latach objetych kontrolg NIK, PFRON przeprowadzit szes¢
kontroli'®' przede wszystkim w obszarze wykorzystania $rodkéw
Funduszu przekazanych wedtug algorytmu na dofinansowanie kosztow
tworzenia i dziatania WTZ oraz wykorzystania srodkéw na pokrycie
kosztéw obstugi realizowanych zdan. W toku przeprowadzonych przez
PFRON kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktére czesciowo pokrywaty
sie z ustaleniami NIK m.in.:

— instruktor terapii zajeciowej od 31 grudnia 2020 r. do 12 pazdziernika
2022 r. nie miat kwalifikacji zawodowych wymaganych umowa
zawartg powiedzmy jednostka prowadzgca WTZ a wiasciwym
powiatem (13 pazdziernika 2022 r. zawarto aneks w tej sprawie)'%;

% PCPR w Nowej Soli, PCPR w Sepdlnie Krajeriskim, WCPR.

100§ 22 ust 4 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

101 Powiaty: nowosolski, minski, pruszkowski, szczycienski, tomaszowski oraz miasto
Katowice.

192" Powiat nowosolski.
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Brak kontroli PFRON
nad skutecznoscig
rehabilitacji
zawodowej

Nadzér nad
orzekaniem

o niepetnosprawnosci
oraz jej stopniach
przez Petnomocnika
Rzadu

Wazniejsze wyniki kontroli

— zakres kontroli WTZ przeprowadzonej w 2022 r. przez pracownikéw
PCPR nie zawierat wszystkich wymaganych zagadnien?3;

— orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci jednego z uczestnikow WTZ
nie zawierato wskazania do uczestnictwa w terapii zajeciowej'%4;

— niedokonywanie przez rade programowg kompleksowych ocen
realizacji IPR uczestnikdw WTZ1%5,

Podkreslenia wymaga fakt, ze zaréwno kontrole prowadzone przez Centra
w WTZ, jak i przez PFRON w Centrach, nie obejmowaty tematyki zwigzanej
ze skutecznoscig rehabilitacji zawodowej realizowanej przez WTZ.

Z informacji pozyskanych od Petnomocnika Rzadu wynika, ze sprawowany
nadzér nad orzekaniem o niepetnosprawnosci i o stopniu
niepetnosprawnosci'® polegat m.in. na udzielaniu wyjasnien w zakresie
stosowania przepisdw regulujgcych postepowanie w sprawach
dotyczacych  orzekania o niepetnosprawnosci lub o stopniu
niepetnosprawnosci. W latach objetych kontrolg NIK wyjasnien udzielano
zaréwno instytucjom publicznym, jak i podmiotom/osobom prywatnym.
Zakres wyjasnien dotyczy m.in. kwestii przedtuzania orzeczen, procedury
uzyskiwania orzeczen, prawidtowosci przeprowadzania procedury
orzeczniczej przez sktad orzekajacy, rodzaju dokumentacji niezbednej do
uzyskania orzeczenia. Kwestie tak szczegdtowe, jak analiza wskazania
w orzeczeniu dotyczgcego uczestnictwa w terapii zajeciowej nie byta
przedmiotem udzielanych wyjasnieni. Ponadto zadna z przeprowadzonych
kontroli, w tym kontrolowanych spraw'%’ nie dotyczyta wytgcznie wskazan
do terapii zajeciowej zawartych w wydanych orzeczeniach.

103§ 22 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ; powiat szczycienski.
104 Powiat tomaszowski.

105 Miasto Katowice.

106 Art. 6C ust. 2 pkt 4 ustawy o rehabilitacji.

107 Art. 6¢ ust. 1 w zwigzku z art. 34 ust. 10 ustawy o rehabilitacji.

75



6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Czy warsztaty terapii zajeciowej w zakresie przygotowania i aktywizacji
zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami byly skuteczne, a dziatania
realizowane przez powiaty oraz jednostki prowadzgce WTZ byty
prawidtowe, rzetelne i gospodarne?

Zatozono, ze badania kontrolne NIK umozliwig udzielenie odpowiedzi na
nastepujgce pytania szczegétowe:

1. Czy powiat prawidlowo i rzetelnie  wspierat  osoby
z niepetnosprawnosciami w zakresie rehabilitacji zawodowej
i spotecznej?

2. Czypowiat prawidtowo, rzetelnie i gospodarnie przekazywat irozliczat
Srodki na dziatalno$¢ warsztatow oraz zajecia klubowe w WTZ,
sprawowat nad nimi kontrole oraz podejmowat dziatania wspierajgce
skutecznos$¢ prowadzonej przez nie rehabilitacji?

3. Czy warsztat prawidtowo kwalifikowat uczestnikédw oraz skutecznie
przygotowywat ich do samodzielnosci, w tym do podjecia
zatrudnienia?

4. Czy w ramach organizacji i prowadzenia zaje¢ klubowych w WTZ,
warsztat  przeznaczat $rodki na  wsparcie  prawidiowo
zakwalifikowanych uczestnikéw i osiggat zaktadane cele?

5. Czy warsztat legalnie i gospodarnie wykorzystat Srodki Funduszu oraz
samorzgadu na swojg dziatalnos¢?

W ramach kontroli nr P/24/036 Warsztaty terapii zajeciowej dla oséb
z niepetnosprawnosciami objeto 22 jednostki, w tym osiem realizujacych
zadania powiatéw z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb
z niepetnosprawnosciami oraz 14 jednostek prowadzgcych WTZ.

Kontrole NIK przeprowadzono w:

— osmiu powiatowych centrach pomocy rodzinie, na podstawie art. 2 ust.
2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci;

— 14 warsztatach terapii zajeciowej, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
o NIK (w przypadku WTZ prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego) lub art. 2 ust. 3 (w przypadku WTZ prowadzonych przez
stowarzyszenia,  fundacje lub  organizacje pozarzadowe),
z uwzglednieniem kryteriéw odpowiednio: legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci lub legalnosci i gospodarnosci.
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Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Stan realizacji
whnioskow
pokontrolnych

Finansowe rezultaty
kontroli

Pozostate informacje

Zataczniki

Lata 2021-2023 z wykorzystaniem dowodéw sporzgdzonych przed lub po
tym okresie, a takze dane statystyczne z tych okreséw. Czynnosci
kontrolne przeprowadzono od 6 sierpnia 2024 r. do 20 grudnia 2024 r.

W ramach postepowan kontrolnych prowadzonych, na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK kontrolerzy oraz koordynator kontroli
zasiegali informacji w jednostkach niekontrolowanych m.in. w:

— MRPiPS w zakresie standardéw oraz wytycznych w zakresie
wskazania do terapii zajeciowej w kontekscie niskiej skutecznosci
prowadzonej przez WTZ rehabilitacji zawodowej, a takze dotyczacej
oceny miejsca oraz roli WTZ w systemie wsparcia dla oséb
z niepetnosprawnosciami;

— PFRON w zakresie liczby oraz wynikéw kontroli przeprowadzonych
w warsztatach w latach 2021-2023;

— urzedach wojewddzkich w zakresie liczby miejsc, stopnia ich
wykorzystania oraz czasu oczekiwania na przyjecie w SDS dziatajgcych
na obszarze kontrolowanych wojewddztw;

— powiatowych urzedach pracy w zakresie zaewidencjonowania wybranych
uczestnikdw WTZ jako osoby bezrobotne lub poszukujgce pracy;

- w starostwach powiatowych w zakresie badan kontrolnych NIK, tj.
w przypadkach braku informacji lub dokumentacji w kontrolowanych
Centrach;

- we wiasciwych miejscowo oddziatach Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym
uczestnikébw WTZ, ktérzy opuscili WTZ w zwigzku z podjeciem

zatrudnienia.

W wyniku realizacji kontroli NIK opracowano oraz przekazano 22
wystapienia pokontrolne, w ktérych sformutowano 81 wnioskéw
pokontrolnych, z ktérych 57 zrealizowano, 17 pozostawato w trakcie
realizacji, a siedem nie zostato zrealizowanych. Do jednego wystapienia
pokontrolnego  kierownik jednostki kontrolowanej ztozyt dwa
zastrzezenia, ktére zostaty oddalone w catosci.

W wyniku kontroli NIK zidentyfikowano finansowe  skutki
nieprawidtowosci w tgcznej wysokosci 397,4 tys. zt.

W kontroli NIK uczestniczyty: Departament Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny oraz trzy Delegatury NIK.

W informacji o wynikach kontroli zawarto réwniez ustalenia z kontroli
rozpoznawczej nr R/23/004 Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb
z niepetnosprawnosciami prowadzona przez warsztaty terapii zajeciowe;j
oraz jej finansowanie przez powiaty, ktdrg przeprowadzono od 13 grudnia
2023 r. do 15 lutego 2024 r. w Warsztacie Terapii Zajeciowej ,0Ognisko”
w Pruszkowie, prowadzonym przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Pruszkowie.
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Wykaz jednostek

kontrolowanych

Zataczniki

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki

kontrole kontrolowanej
Powiatowe Centrum
1. Pomocy Rodzinie Katarzyna Dtuska
w Grodzisku Mazowieckim
5 Warszawskie Centrum Agnieszka Patela-
' Pomocy Rodzinie Owczarczyk
Stowarzyszenie na Rzecz
Oso6b Niepetnosprawnych
3. ~Malwa Plus" Iwona Mejsner
- WTZ w Grodzisku
Mazowieckim
Polski Zwigzek Gtuchych
Oddziat Mazowiecki
4, Koto Terenowe Marta Abramczyk
NIK w Radomiu
Departament Pracy, - WTZ w Radomiu
Spraw Spofecznych Zarzad Gtéwny Polskiego
I Rodziny Stowarzyszenia
5 na rzecz Oséb Monika Zima-
' z Niepetnosprawnoscig Parjaszewska
Intelektualng
- WTZ PSONI w Warszawie
Fundacja Agnieszka
6. ~Perpetuum Mobile” Dubrawska-
- WTZ w Warszawie Zalinska
Drewnickie
Stowarzyszenie Rodzin
7. | Przyjaciot Osob Andrzej Skrzypek
z Zaburzeniami
Psychicznymi "EMPATIA"
- WTZ w Zabkach
Powiatowe Centrum
8. Pomocy Rodzinie Alicja Aleksander
w Inowroctawiu
Delegatura NIK
w Bydgoszczy Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie Elzbieta Maziarz-
> w Sepdlnie Krajenskim Rudnik
z siedzibg w Wiecborku
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10.

11.

12.

Stowarzyszenie Pomocy
Uposledzonym Umystowo
- WTZ w Inowroctawiu

Alicja Urbaniak

Stowarzyszenie
,Dorosli-Dzieciom”
- WTZ w Sepdlnie
Krajenskim

Jarostaw Niemyjski

Stowarzyszenie Rodzicow
Dzieci Specjalnej Troski
w Tucholi
- WTZ w Tucholi

Angelika Koslinska

13.

14.

15.

16.

17.

Delegatura NIK
w Rzeszowie

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
w Lubaczowie

Beata Zadworna

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
w Przemyslu

Dawid Tarczynski

Caritas Archidiecezji
Przemyskiej Oddziat
w Lezajsku
- WTZ w Lezajsku

Katarzyna Figiela-
Molenda

Stowarzyszenie na rzecz
0s6b niepetnosprawnych
Razem
- WTZ w Oleszycach

Bogustawa
Smoliniec

Przemyski Klub Sportu
i Rekreacji Niewidomych
i Stabowidzgcych
~Podkarpacie”

w Przemyslu
- WTZ w Przemyslu

Jerzy Andrejko

18.

19.

20.

Delegatura NIK
w Zielonej Gorze

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
w Nowej Soli

Aldona
Porczynska-
Nalewajko

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
w Zarach

Justyna Przedaszek

Stowarzyszenie Dzieci
i Mtodziezy
Niepetnosprawnej
,Pomoz nie bede sam”
- WTZ w Nowej Soli

Elzbieta Ptomiriska

79




Zataczniki

21.

22.

Stowarzyszenie ,Razem”
w Sulecinie
- WTZ w Sulecinie

Teresa
Putynkowska

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zarach
- WTZ w Zarach

Katarzyna Pekala
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Zataczniki

6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Ocena

kontrolowanej

dziatalnosci*

Stany majace wplyw

na wydang ocene:

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
w Grodzisku
Mazowieckim

W formie
opisowej

prawidtowe

Realizacja zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0s6b
z niepetnosprawnosciami.
Dofinansowanie dziatalnosci
WTZ.

nieprawidiowe

Nierzetelnie opracowanie
powiatowego programu
dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Okreslenie
zaktadanych rezultatéw, ktére
nie korespondowaty z celem
oraz przyjetymi zadaniami.

Warszawskie
Centrum Pomocy
Rodzinie

W formie
opisowej

Realizacja zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0s6b
z niepetnosprawnosciami.
Dofinansowanie dziatalnosci
WTZ.

Kontrole dotyczace dziatalnosci
WTZ nie uwzgledniaty wszystkich
obligatoryjnych zagadnien.
Nierzetelnie sporzadzone
sprawozdania Sp-P/Wa
dotyczace jednego WTZ.

Stowarzyszenie na
Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych
~Malwa Plus"

W formie
opisowej

Prawidtowe kwalifikowanie
kandydatéw do WTZ oraz na
zajecia klubowe w WTZ.
Skutecznie prowadzona
rehabilitacja spoteczna.

Braki formalne w regulaminie
organizacyjnym, IPR oraz
rocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci rehabilitacyjnej
warsztatu. Niedokonywanie
przez rade programowa
kompleksowych ocen IPR.
Nieskutecznie prowadzona
rehabilitacja zawodowa.

Polski Zwigzek
Gtuchych Oddziat
Mazowiecki
Koto Terenowe
w Radomiu

W formie
opisowej

Prawidtowe kwalifikowanie
kandydatéw do WTZ oraz na
zajecia klubowe w WTZ.
Prawidtowo prowadzona terapia
zajeciowa. Skutecznie
prowadzona rehabilitacja
spoteczna.

Braki formalne w regulaminie
organizacyjnym oraz IPR.
Brak uzasadnien rady
programowej do stanowiska
w kompleksowych ocenach IPR.
Nieterminowe ztozenie
kwartalnych informacji
dotyczacych planowanych oraz
wydatkowanych srodkéw
finansowych za: IV kwartat
2022r., | kwartat 2023 r,,

IV kwartat 2023 r. Nieskutecznie
prowadzona rehabilitacja
zawodowa.

Zarzad Gtéwny
Polskiego
Stowarzyszenia
na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnoscig
Intelektualng

W formie
opisowej

Prawidtowe kwalifikowanie
kandydatéw do WTZ oraz na
zajecia klubowe w WTZ.
Prawidtowo prowadzona terapia
zajeciowa. Skutecznie
prowadzona rehabilitacja
spoteczna.

Braki formalne w IPR.
Nieopracowanie IPR przez rade
programows a przez
instruktoréw terapii zajeciowe;j.
Nieterminowe dokonywanie
przez rade programowa
pierwszej kompleksowej oceny
realizacji IPR. Niedokonywanie
przez rade programowg oceny
indywidualnych efektéw
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rehabilitacji przy udziale
uczestnika WTZ. Brak
zatrudnienia specjalisty ds.
rehabilitacji lub rewalidacji.
Przekazywanie na prywatny
rachunek bankowy kierownika
WTZ $rodkéw finansowych na
biezacg dziatalnos¢ WTZ. Brak
zwrotu niewykorzystanych
sSrodkéw finansowych -
16,2 tys. z. Nieskutecznie
prowadzona rehabilitacja
zawodowa.

Prawidtowe kwalifikowanie
kandydatéw do WTZ oraz na
zajecia klubowe w WTZ.

Braki formalne w regulaminie
organizacyjnym.
Niedokonywanie przez rade
programowg kompleksowych
ocen IPR. Brak zatrudnienia
psychologa. Nieprawidtowe
prowadzenie wyodrebnionej

Fundacja W formie ) . S .
) ) ) Prawidtowo prowadzona terapia dokumentacji ksiegowe;.
.Perpetuum Mobile” opisowej o . . .
zajeciowa. Skutecznie Nieprawidtowe
prowadzona rehabilitacja udokumentowanie oraz
spoteczna. rozliczenie kosztéw dziatalnosci
WTZ - koszty niekwalifikowane
w wysokosci 4,2 tys. zt.
Nieskutecznie prowadzona
rehabilitacja zawodowa.
Niezatwierdzenie regulaminu
organizacyjnego przez jednostke
prowadzgcg WTZ. Braki formalne
w IPR oraz rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci
o . . ) rehabilitacyjnej warsztatu.
Drewnickie Prawidtowe kwalifikowanie . T o
) X Nieuzgadnianie przyje¢ do WTZ
Stowarzyszenie kandydatéw do WTZ oraz na o
- o - z PCPR w Wotominie. Brak
Rodzin i Przyjaciot ) zajecia klubowe w WTZ. o
3 W formie . . zatrudniania psychologa.
Osbb . . Prawidtowo prowadzona terapia . T
o opisowej L ) Niezachowanie limitu
z Zaburzeniami zajeciowa. Skutecznie o
. ) I uczestnikéw WTZ
Psychicznymi prowadzona rehabilitacja . )
) przypadajacych na jedng osobe
"EMPATIA" spoteczna i zawodowa. 3 . . .
bezposrednio z nimi pracujaca.
Nieterminowe dokonywanie
przez rade programowa
pierwszej kompleksowej oceny
realizacji IPR. Brak aktualizacji
polityki rachunkowosci.
Realizacja zadan z zakresu Nlerz.etelme opracowanie
. rehabilitacji spotecznej powiatowego programu
Powiatowe Centrum ) L, dziatan na rzecz oséb
o i zawodowej 0s6b
Pomocy Rodzinie Pozytywna niepetnosprawnych. Okreslenie

w Inowroctawiu

z niepetnosprawnosciami.
Dofinansowanie
dziatalnosci WTZ.

zaktadanych rezultatéw, ktére
nie korespondowaty z celem
oraz przyjetymi zadaniami.
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Nieprzeprowadzenie w 2021 r.
corocznej kontroli dotyczacej
dziatalno$ci WTZ.

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
w Sepdlnie
Krajenskim z siedzibg
w Wiecborku

Pozytywna

Realizacja zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0s6b
z niepetnosprawnosciami.
Dofinansowanie
dziatalnosci WTZ.

Nierzetelna ocena rocznych
sprawozdan z dziatalnosci
rehabilitacyjnej WTZ.

10.

Stowarzyszenie
Pomocy
Uposledzonym
Umystowo

W formie
opisowej

Prawidtowe kwalifikowanie
kandydatéw do WTZ oraz na
zajecia klubowe w WTZ.
Prawidtowo prowadzona terapia
zajeciowa. Skutecznie
prowadzona rehabilitacja
spoteczna.

Braki formalne w IPR. Brak
stanowisk oraz uzasadnien rady
programowej w kompleksowych

ocenach IPR. Czterech
instruktorow terapii zajeciowej
nie miato odpowiednich
kwalifikacji zawodowych.

Nieskutecznie prowadzona

rehabilitacja zawodowa.

1.

Stowarzyszenie
»Dorosli-Dzieciom”

W formie
opisowej

Prawidtowe kwalifikowanie
kandydatéw do WTZ oraz na
zajecia klubowe w WTZ.
Prawidtowo prowadzona terapia
zajeciowa. Skutecznie
prowadzona rehabilitacja
spoteczna.

Braki formalne w IPR oraz
rocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci rehabilitacyjnej
warsztatu. Brak stanowisk
oraz uzasadnien rady
programowej w kompleksowych
ocenach IPR. Pieciu instruktoréw
terapii zajeciowej nie miato
odpowiednich kwalifikacji
zawodowych. Nieskutecznie
prowadzona rehabilitacja
zawodowa.

12.

Stowarzyszenie

Rodzicéw Dzieci

Specjalnej Troski
w Tucholi

W formie
opisowej

Prawidtowe kwalifikowanie
kandydatéw do WTZ. Prawidtowo
prowadzona terapia zajeciowa.
Skutecznie prowadzona
rehabilitacja spoteczna.

Braki formalne oraz btedne dane
w rocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci rehabilitacyjnej
warsztatu. Brak uzasadnien rady
programowej do stanowiska w
kompleksowych ocenach IPR.
Btedne ksiegowanie nabytych
srodkow trwatych. Nieskutecznie
prowadzona rehabilitacja
zawodowa.

13.

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
w Lubaczowie

W formie
opisowej

Realizacja zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0s6b
z niepetnosprawnosciami.
Dofinansowanie
dziatalno$ci WTZ.

Nierzetelnie opracowanie
powiatowego programu
dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Okreslenie
zaktadanych rezultatéw, ktére
nie korespondowaty z celem
oraz przyjetymi zadaniami.
Nieprzestanie wojewodzie
sprawozdan z realizacji
powiatowego programu.
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Powiatowe Centrum

Realizacja zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej

Nierzetelnie opracowanie
powiatowego programu
dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Okreslenie
zaktadanych rezultatéw, ktére
nie korespondowaty z celem

o W formie i zawodowej 0s6b ] ) o
14. Pomocy Rodzinie ) ) ) L oraz przyjetymi zadaniami.
, opisowej z niepetnosprawnosciami. ) i ) )
w Przemyslu ) ) Nieprzestanie wojewodzie
Dofinansowanie i L
. L sprawozdan z realizacji
dziatalno$ci WTZ. .
powiatowego programu.
Kontrole dotyczace dziatalnosci
WTZ nie uwzgledniaty wszystkich
obligatoryjnych zagadnien.
Prawidtowe kwalifikowanie .
3 ) W jednym przypadku
kandydatéw do WTZ. Prawidtowo . . .
. - . o nieterminowe dokonanie przez
Caritas Archidiecez;ji ) prowadzona terapia zajeciowa. ) )
. W formie ) ) ) rade programowa pierwszej
15. Przemyskiej . ] Prawidtowe dziatanie rady . o
. L opisowej . . kompleksowej oceny realizadji
Oddziat w Lezajsku programowej. Skutecznie ) )
o IPR. Nieskutecznie prowadzona
prowadzona rehabilitacja o
rehabilitacja zawodowa.
spoteczna.
Prawidtowe kwalifikowanie
) kandydatéw do WTZ. Prawidtowo
Stowarzyszenie . L )
; . prowadzona terapia zajeciowa. Braki formalne w IPR.
na rzecz oséb W formie . . . . .
16. . ) . Prawidtowe dziatanie rady Nieskutecznie prowadzona
niepetnosprawnych opisowej . ) o
Razemn programowej. Skutecznie rehabilitacja zawodowa.
prowadzona rehabilitacja
spoteczna.
Nieprawidtowe przekazywanie
. o . uczestnikom WTZ srodkéw
) Prawidtowe kwalifikowanie ) .
Przemyski Klub , . finansowych w ramach treningu
; B kandydatéw do WTZ. Prawidtowo . .
Sportu i Rekreacji o ekonomicznego. Braki formalne
o ) prowadzona terapia zajeciowa. ) )
Niewidomych W formie ) . . w kwartalnych informacjach
17. . . . . Prawidtowe dziatanie rady
i Stabowidzacych opisowej ) ) dotyczacych planowanych oraz
) programowej. Skutecznie ) 3
.Podkarpacie” o wydatkowanych Srodkéw
j prowadzona rehabilitacja . . .
w Przemyslu finansowych. Nieskutecznie
spoteczna. o
prowadzona rehabilitacja
zawodowa.
Opracowanie powiatowego
programu dziatan na rzecz oséb
) niepetnosprawnych. Realizacja ) L
Powiatowe Centrum . 3 T Kontrole dotyczace dziatalnosci
o W formie zadan z zakresu rehabilitacji ) ) ]
18. Pomocy Rodzinie . . . o, WTZ nie uwzgledniaty wszystkich
o opisowej spotecznej i zawodowej 0s6b ) i o,
w Nowej Soli ) L obligatoryjnych zagadnien
z niepetnosprawnosciami.
Dofinansowanie
dziatalno$ci WTZ.
Opracowanie powiatowego Nierzetelna ocena rocznych
) programu dziatan na rzecz oséb sprawozdan z dziatalnosci
Powiatowe Centrum . . o
o W formie niepetnosprawnych. Realizacja rehabilitacyjnej WTZ. Kontrole
19. Pomocy Rodzinie . . . L .
opisowej zadan z zakresu rehabilitacji dotyczace dziatalnosci WTZ nie

w Zarach

spotecznej i zawodowej oséb
z niepetnosprawnosciami.

uwzgledniaty wszystkich
obligatoryjnych zagadnien.
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Dofinansowanie
dziatalnosci WTZ.

20.

Stowarzyszenie
Dzieci i Mtodziezy
Niepetnosprawne;j

.Pomédz nie
bede sam”

W formie
opisowej

Prawidtowe kwalifikowanie

kandydatéw do WTZ. Prawidtowo

prowadzona terapia zajeciowa.
Skutecznie prowadzona
rehabilitacja spoteczna.

Braki formalne w rocznym
sprawozdaniu
z dziatalnosci rehabilitacyjnej
warsztatu. Nieprawidtowe
udokumentowanie oraz
rozliczenie kosztéw dziatalnosci
WTZ - koszty niekwalifikowane
w wysokosci 1,1 tys. zt.
Nieskutecznie prowadzona
rehabilitacja zawodowa.

21.

Stowarzyszenie
.,Razem" w Sulecinie

W formie
opisowej

Prawidtowe kwalifikowanie
kandydatéw do WTZ. Prawidtowo
prowadzona terapia zajeciowa.
Prawidtowe dziatanie rady
programowej. Skutecznie
prowadzona rehabilitacja
spoteczna.

Brak potwierdzenia zapoznania
sie uczestnikdéw WTZ z oceng
postepoéw rehabilitacji. Braki

formalne w rocznym
sprawozdaniu z dziatalno$ci
rehabilitacyjnej warsztatu. Brak
zatrudnienia specjalisty ds.
rehabilitacji lub rewalidacji.
Nieskutecznie prowadzona
rehabilitacja zawodowa.

22.

Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zarach

W formie
opisowej

Prawidtowe kwalifikowanie

kandydatéw do WTZ. Prawidtowo

prowadzona terapia zajeciowa.
Skutecznie prowadzona
rehabilitacja spoteczna.

Brak potwierdzenia zapoznania
sie uczestnikéw WTZ z oceng
postepéw rehabilitacji.
Niedokonywanie przez rade
programowga oceny rocznej
realizacji IPR. Braki formalne
W rocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci rehabilitacyjnej
warsztatu. Brak zatrudnienia
specjalisty ds. rehabilitacji lub
rewalidacji. Nieprawidtowe
udokumentowanie oraz
rozliczenie kosztéw dziatalnosci
WTZ - koszty niekwalifikowane
w wysokosci 0,6 tys. zt.
Nieskutecznie prowadzona
rehabilitacja zawodowa.

* pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Analiza stanu
prawnego

Na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji, Prezes Zarzadu
PFRON przekazuje srodki Funduszu m.in. samorzagdom powiatowym na
realizacje okre$lonych zadan lub rodzajéow zadan, na wyodrebniony
rachunek bankowy - wedtug algorytmu.

Algorytm ten powinien uwzglednia¢ w szczegdlnosci liczbe mieszkancow,
liczbe o0s6b z niepetnosprawnosciami oraz liczbe uczestnikéw
w funkcjonujgcych warsztatdw w powiecie oraz kwote przewidziang
w planie finansowym Funduszu na dany rok na realizacje przez samorzady
zadan, kwote zobowigzan finansowanych ze Srodkéw Funduszu z tytutu
realizacji uméw zawartych do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok,
dla ktérego jest obliczana wysoko$¢ srodkéw (art. 48 ust. 3 ustawy
o rehabilitacji). Natomiast zgodnie z art. 48a ustawy o rehabilitacji Srodki
Funduszu nie mogag zosta¢ przeznaczone na realizacje celéw, zadan
i wydatkéw w czesci w jakiej zostaly sfinansowane w ramach pomocy
udzielonej z innych srodkéw publicznych.

Rehabilitacja oséb z niepetnosprawnosciami oznacza zespét dziatan,
w  szczegdlnosci  organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych
do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych oséb, mozliwie
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji
spotecznej (art. 7 ust. 1 ustawy o rehabilitacji). Z kolei rehabilitacja
zawodowa ma na celu utatwienie osobie z niepetnosprawnosciami
uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu
zawodowego przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa
zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy (art. 8 ust. 1
ustawy o rehabilitacji). Do realizacji tego celu, niezbedne jest: (1)
dokonanie oceny zdolnosci do pracy; (2) prowadzenie poradnictwa
zawodowego uwzgledniajgcego ocene zdolnosci do pracy oraz
umozliwiajgcego wybdér odpowiedniego zawodu i szkolenia; (3)
przygotowanie zawodowe z uwzglednieniem perspektyw zatrudnienia; (4)
dobdér odpowiedniego miejsca pracy i jego wyposazenie; (5) okreslenie
Srodkéw technicznych umozliwiajgcych lub utatwiajgcych wykonywanie
pracy. A rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwianie osobom
z niepetnosprawnosciami uczestnictwa w zyciu spotecznym (art. 9 ust. 1
ustawy o rehabilitacji). Jest to realizowane przede wszystkim przez: (1)
wyrabianie zaradnos$ci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej
osoby z niepetnosprawnosciami; (2) wyrabianie umiejetnosci
samodzielnego wypetniania rél spotecznych; (3) likwidacje barier,
w szczegblnosci architektonicznych, urbanistycznych, transportowych,
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technicznych, w komunikowaniu sie i dostepie do informacji; (4)
ksztattowanie w spoteczenstwie wiasciwych postaw i zachowan
sprzyjajacych integracji z osobami z niepetnosprawnosciami.

Warsztaty stanowig jedng z trzech podstawowych form aktywnosci
wspomagajacej proces rehabilitacji spotecznej i zawodowej o0séb
z niepetnosprawnosciami - obok turnuséw rehabilitacyjnych i zajec
klubowych (art. 10 ustawy o rehabilitacji). Zgodnie z art. 10a ust 1 ustawy
o rehabilitacji, warsztat to wyodrebniona organizacyjnie i finansowo
placéwka, ktérej celem jest stwarzanie osobom z niepetnosprawnosciami
niezdolnym do podjecia pracy mozliwosci rehabilitacji spotecznej
i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia. Dla osiggniecia tego celu warsztaty
stosujg techniki terapii zajeciowej, zmierzajgce do rozwijania umiejetnosci
wykonywania czynnosci zycia codziennego i zaradnosci osobistej, a takze
sprawnosci psychofizycznych oraz podstawowych i specjalistycznych
umiejetnosci zawodowych, umozliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu
zawodowym albo podjecie pracy (art. 10a ust. 2 ustawy o rehabilitacji).

Warsztat nie jest placowkg samodzielng, ale stanowi cze$¢ wiekszej
struktury organizacyjnej wyposazonej w osobowos¢ prawng lub
posiadajagcej zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Warsztaty moga by¢
organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub jednostki samorzadu
terytorialnego (8 2 rozporzgdzenia w sprawie WTZ).

Warsztat jest jednostkg dziennego pobytu. Czas trwania zaje¢ nie moze
przekroczy¢ 7 godzin dziennie i 35 godzin w tygodniu (8 8 rozporzadzenia
w sprawie WTZ). Uczestnikami warsztatbw mogg by¢ osoby majgce
W orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci wskazanie do terapii
zajeciowej (8 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ). Ze wzgledu na to, ze
rehabilitacja w WTZ przeznaczona jest dla oséb niezdolnych do podjecia
pracy, w praktyce uczestnikami warsztatédw sg osoby posiadajgce
orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Dziatalnos¢ warsztatu ma charakter nieodptatny, a ewentualny dochéd
uzyskany ze sprzedazy wyrobdw wykonanych przez uczestnikéw WTZ
w ramach zaje¢, przeznacza sie przede wszystkim na pokrycie kosztow
zwigzanych zich integracjg spoteczng (8 10 rozporzadzenia w sprawi WTZ).

W warsztacie dziata rada programowa, w sktad ktére wchodza: kierownik
warsztatu, specjalisci do spraw rehabilitacji lub rewalidacji, instruktorzy
terapii zajeciowej, psycholog, doradca zawodowy lub instruktor zawodu -
w miare potrzeb (art. 10a ust. 4 ustawy o rehabilitacji). Rada programowa
dokonuje okresowej oraz, nie rzadziej niz co 3 lata, kompleksowej oceny
realizacji indywidualnego programu rehabilitacji uczestnika warsztatu
i zajmuje stanowisko w kwestii osiggnietych przez niego postepdéw
w rehabilitacji (art. 10a ust. 5 ustawy o rehabilitacji). Kompleksowej oceny
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realizacji indywidualnego programu rehabilitacji dokonuje na podstawie:
stopnia zdolnosci do samodzielnego wykonywania czynnosci zycia
codziennego; umiejetnosci interpersonalnych, w tym komunikowania sie
oraz wspotpracy w grupie; stopnia opanowania umiejetnosci niezbednych
do podjecia zatrudnienia, z uwzglednieniem sprawnosci psychofizycznej,
stopnia dojrzatosci spotecznej i zawodowej oraz sfery emocjonalno-
motywacyjnej. Dodatkowo rada programowa: opracowuje corocznie
indywidualne programy rehabilitacji dla kazdego uczestnika warsztatu;
wskazuje osoby odpowiedzialne za realizacje tych programéw; co
najmniej raz w roku dokonuje okresowej oceny realizacji indywidualnego
programu rehabilitacji oraz nie rzadziej niz raz na pot roku ocenia
indywidualne efekty rehabilitacji przy udziale uczestnika warsztatu (8 14
ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie WTZ).

Ponadto w warsztacie moze dziata¢ rada spoteczna, w sktad ktérej
wchodzg przedstawiciele: samorzadu powiatowego, pracodawcow,
organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami, rodzicow i opiekundéw uczestnikdéw warsztatu,
sami uczestnicy warsztatu. Zadaniem rady spotecznej jest wspieranie
warsztatu w zakresie tworzenia ram wspotpracy z administracjg publiczng,
organizacjami pozarzgdowymi oraz pracodawcami w celu zapewnienia
efektywnosci dziatah zmierzajgcych do usamodzielniania uczestnikéw
warsztatu (art. 10aa ustawy o rehabilitacji).

Na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 4a ustawy o rehabilitacji, Srodki Funduszu
przeznacza sie na program zatwierdzony przez Rade Nadzorczg PFRON,
stuzacy finansowaniu zaje¢ klubowych w WTZ, ktérego celem jest wsparcie
0s6b  z niepetnosprawnosciami  w  utrzymaniu samodzielnosci
i niezaleznos$ci w zyciu spotecznym i zawodowym poprzez prowadzenie
przez warsztaty terapii zajeciowej zorganizowanej formy rehabilitacji.
Beneficjentami mogg by¢ osoby z niepetnosprawnosciami, ktére byty
uczestnikami warsztatu i opuscity go w zwigzku z podjeciem zatrudnienia,
oraz oséb wpisanych na liste 0séb z niepetnosprawnosciami, ktérych
zgtoszenie do uczestnictwa w warsztacie zostato zatwierdzone i ktére nie
rozpoczety terapii w warsztacie (art. 10g ustawy o rehabilitacji).

Do kontroli dziatalnosci warsztatu, co najmniej raz w roku zobowigzany
jest PCPR (art. 10b ust. 6a ustawy o rehabilitacji oraz 8 22 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie WTZ) i obejmuje ona w szczegdlnosci: (1)
prawidtowos¢ kwalifikowania kandydatéw na uczestnikéw warsztatu, (2)
waznos¢ posiadanych przez uczestnikow warsztatu orzeczen oraz tresc
zawartych w nich wskazan (3) prawidtowos¢ prowadzonej dokumentacji
dotyczacej: a) uczestnikdw, b) dziatalnosci merytorycznej warsztatu, w tym
dziatalnosci rady programowej, ¢) wspotpracy z rodzicami lub opiekunami
uczestnikéw, (4) prawidtowosc w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji kadry
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warsztatu, (5) zgodnos¢ postanowienh umowy ze stanem faktycznym, (6)
zgodnos$¢ organizacji pracy i zaje¢ w warsztacie z postanowieniami
rozporzadzenia, regulaminu organizacyjnego warsztatu oraz z umowa, (7)
prawidtowos¢ realizacji planu dziatalnosci warsztatu i indywidualnych
programéw rehabilitacji, (8) prawidtowos¢ wykorzystania $Srodkéw
Funduszu (822 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ). Sprawowanie
kontroli nad wykorzystaniem s$rodkéw Funduszu przekazanych na
realizacje zadan okreslonych ustawg o rehabilitacji nalezy do zadan
Zarzadu PFRON (art. 51 ust. 3 pkt 6 ustawy o rehabilitacji). Natomiast
zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie zasad kontroli, kontrola obejmuje
badanie stanu faktycznego i prawnego w zakresie wykorzystania srodkéw
PFRON, co do zgodnosci z prawem, celowosci wykorzystania tych Srodkow
i oszczednosci wydatkéw oraz zachowania zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

Na koniec 2023 r. w Polsce funkcjonowaty 733 warsztaty, w ktdrych
w  terapii  zajeciowej  uczestniczyto  tgcznie 29035  o0so6b
z niepetnosprawnosciami. Najwiekszg grupe wiekowg stanowity osoby
w wieku od 19 do 35 lat, a sSredni czas pobytu w warsztacie wynosit ponad
8 lat. W 2023 r. warsztaty opuscito tgcznie 1965 uczestnikéw WTZ, w tym
zatrudnienie podjeto 245 uczestnikéw WTZ (0,8 %) - najwiecej w ZAZ,
spotdzielniach  socjalnych  czy  przedsiebiorstwach  spotecznych.
W funkcjonujacych warsztatach zatrudnionych byto ponad 7,3 tys.
pracownikow.

Powyzsze dane, a takze informacje krgzace w dyskursie publicznym, dajg
podstawe do stwierdzenia, ze nalezatoby jednoznacznie okresli¢ role oraz
dziatanie warsztatéw terapii zajeciowej. Do sukcesu warsztatow
niezbedne jest odpowiednie wzmocnienie instytucji, ktére moga
posredniczy¢ miedzy warsztatem a jego uczestnikami oraz lokalnym
pracodawcami. Niezbedne sg takze odpowiednie miejsca pracy wraz
z gotowoscig pracodawcéw do zatrudniania oséb
z niepetnosprawnosciami.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, ze zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
25 marca 2003r. w sprawie organizacji oraz trybu dziatania
wojewddzkich i powiatowych spotecznych rad do spraw o0séb
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 560).

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie
algorytmu  przekazywania $rodkéw  Panstwowego  Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim
i powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1605, ze zm.).

4. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 marca 2004 r. w sprawie zasad i trybu sprawowania kontroli przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. Nr
63, poz. 586).

5. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U.
22021 r. poz. 2284).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

© N O U A W=

\o

11.

12.
13.
14.

15.
16.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Przewodniczgcy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu RP
Przewodniczgcy Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP
. Przewodniczgcy Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
Senatu RP
Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej Senatu RP
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Pethnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych
Marszatkowie Wojewddztw
Wojewodowie

91



| 2 Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Warszawa, /elektron. znacznik czasu/
BKA-11.081.9.2025

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

przekazuje stanowisko do Informacji o wynikach kontroli NIK P/24/036
pn. Warsztaty terapii zajeciowej dla 0séb z niepetnosprawnosciami
przekazanej przy pismie NIK z dnia 30 kwietnia 2025 r., znak:
KPS.430.8.2024.

Na wstepie nalezy wskazac na realizowany w latach 2020-2023 projekt
pn. ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb
niepetnosprawnych”l. W ramach projektu opracowano m.in. Standardy
funkcjonowania Warsztatow Terapii Zajeciowej? (zwane dalej Standardami).
Celem Standardéw jest podniesienie jakosci i skutecznosci dziatan
realizowanych przez warsztaty terapii zajeciowe;j.

Standardy wraz z projektami rozwigzan prawnych sg aktualnie przedmiotem
rozmow z przedstawicielami warsztatéw terapii zajeciowej w ramach Grupy
roboczejds. WTZ, ktéra powstata w grudniu 2024 r. w ramach doraznego
Zespotu problemowego do spraw aktywizacji zawodowej 0séb z
niepetnosprawnosciamis, powotanego uchwata Krajowej Rady
Konsultacyjnej do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych z dnia 26 czerwca
2024r.

1 Projekt byt realizowany przez Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w partnerstwie z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, Polskim Stowarzyszeniem na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng i Fundacja

im. Krélowej Polski sw. Jadwigi.

2 Standardy funkcjonowania WTZ, oprac.: A. Rabel, . Mikee, A. Gierej i in., Warszawa, pazdziernik 2023.

3 Zadaniem Zespotu jest m.in. wyznaczenie obszaréw i kierunkow zmian w systemie aktywizacji zawodowej osob

Z niepetnosprawnosciami, a takze opracowanie propozycji rozwigzan prawnych i pozaprawnych, odpowiadajacych
na indywidualne potrzeby pracownikéw z niepetnosprawnosciami i zatrudniajacych ich pracodawcéw i zgodnych

z Konwencja o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami.
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info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
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Pierwsze spotkanie ww. grupy roboczej odbyto sie 28 stycznia 2025 r. w
siedzibie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a kolejne za
pomoca srodkow porozumiewania sie na odlegtos¢ w lutym i marcu 2025r.
Natomiast w dniu 14 kwietnia 2025 r. w siedzibie MRPiPS odbyto sie
kolejne spotkanie zww. Grupg ds. WTZ, na ktérym zaprezentowano
wstepne propozycje zmian prawnych zwigzanych z wdrazaniem Standardoéw.
Propozycje te wystano réwniez do wszystkich warsztatéw terapii zajeciowej
w Polsce, z mozliwosciag zgtaszania ewentualnych uwag, jak réwniez innych
propozycji zmian przepisow, dotyczacych funkcjonowania WTZ.

Standardy zawieraja szereg rozwigzan, ktére w wielu wypadkach sg zbiezne
z wnioskami sformutowanymi w Informacji o wynikach kontroli NIK. Wsréd
rozwigzan konsultowanych ze srodowiskiem warsztatow terapii zajeciowej
znalazty sie zmiany m.in. w zakresie:

1) mozliwosci odbywania stazy zawodowych przez uczestnikéw WTZ
bez utraty statusu uczestnika;

2) rezygnacji zobowigzku przeprowadzenia oceny indywidulanych
efektéw rehabilitacji co pét roku - zaproponowano, aby ocena
dokonywana byta minimum jeden raz w roku;

3) doprecyzowania zadan rady programowej w zakresie diagnozowania
uczestnikow oraz okresowej/kompleksowej oceny efektéw
osigganych przez uczestnika warsztatu. Zaproponowano, aby w
stosunku do nowoprzyjetego uczestnika przeprowadzana byta
wstepna diagnoza funkcjonalna (diagnoza poczatkowa) w okresie do
6 miesiecy od dnia przyjecia do placowki. Natomiast aktualizacja
diagnozy funkcjonalnej wykonywana bytaby nie rzadziej niz jeden raz
w roku, a kompleksowa diagnoza - nie rzadziej niz jeden raz na 3 lata;

4) natozenia na zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
obowiagzku przekazywania osobom z niepetnosprawnosciami zrédta
szczegotowej informacji na temat dostepnych form wsparciaw
zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej, w tym m.in. o
placéwkach w spotecznosci lokalnej, dziatajgcych narzecz oséb z
niepetnosprawnosciami, jak m.in. sSrodowiskowe domy samopomocy
(SDS), WTZ, ZAZ;

5) kwalifikowania do WTZ osdb, ktére rokujg osiggniecie postepow w
nabywaniu umiejetnosci w obszarze spotecznym i zawodowym przez
m.in. rezygnacje z zapisu w orzeczeniu o niepetnosprawnosci

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
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dotyczacego wskazania do uczestnictwa w terapii zajeciowe;.
Kwalifikacji uczestnikow dokonywatby podmiot prowadzacy WTZ na
podstawie orzeczenia o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci oraz informacji zawartych we wniosku o
przyjecie do warsztatu, jak i dodatkowych dokumentéw zatagczonych
do wniosku, w porozumieniu z powiatem, przy uwzglednieniu opinii
rady programowej WTZ;

6) zwiekszenia tygodniowego wymiaru czasu nieodptatnych praktyk
zawodowych, w ktérych bierze udziat uczestnik warsztatu.

Jednoczesnie ponizej przedstawiam stanowisko odnosnie wnioskéw
pokontrolnych kierowanych do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
sformutowanych w przedmiotowej Informac;ji.

Odnoszac sie do wnioskéw nr 1a-c, w ktérych poruszono kwestie dziatan
legislacyjnych majacych na celu poprawe rotacji uczestnikéw WTZ poprzez

- okreslenie w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i
spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024 r. poz.
44,7 pdzn. zm.) funkcji koordynatora (np. PCPR) oraz przypisanie mu
zadan realizowanych wzgledem WTZ, ZAZ oraz SDS, zmierzajacych
jednoczesnie do zwiekszenia rotacji oséb z niepetnosprawnosciami
pomiedzy ww. placowkami;

- wprowadzenie w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r.
w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzgdom wojewddzkim i
powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1605, z p6zn. zm.) mechanizmu
zachety dla jednostek prowadzacych WTZ, polegajacego na czasowym
zwiekszeniu kwoty dofinansowania przypadajacego na nowo przyjetego
uczestnika WTZ, jezeli zostat przyjety w miejsce uczestnika WTZ
opuszczajgcego warsztat w zwigzku z podjeciem zatrudnienia;

- wprowadzenie w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii
zajeciowej (Dz.U.z 2021 r. poz. 2284) obowiagzku stosowania okresu
prébnego dla nowo przyjetych uczestnikéw WTZ wraz z okresleniem
jego trwania, nalezy wskazaé, ze zostang one przeanalizowane i
poddane dyskusji ze sSrodowiskiem WTZ pod katem mozliwosci
wprowadzenia ich w zycie.
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Jednoczesnie, szczegdlnie w kontekscie wdrozenia wniosku 1a, nalezy
podkresli¢, ze samorzady powinny odgrywac wazng role w rozwigzywaniu
probleméw wynikajacych z niepetnosprawnosci. Zgodnie z ustawg zdnia 5
czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107, z pozn.
zm.) powiat wykonuje okreslone innymi ustawami zadania publiczne o
charakterze ponadgminnym w zakresie m.in. wspierania oséb
niepetnosprawnych. Ponadto, zgodnie z art. 35a ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych do zadan
powiatu nalezy m.in. podejmowanie dziatan dotyczacych rozwigzywania
probleméw osdéb niepetnosprawnych, w tym:

1) opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowg strategia
dotyczaca rozwigzywania problemow spotecznych, powiatowych
programow dziatan narzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie:

a) rehabilitacji spotecznej,
b) rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,
c) przestrzegania praw osob niepetnosprawnych;

2) wspotpraca z instytucjami administracji rzadowej i samorzadowej w
opracowywaniu i realizacji programéw, o ktérych mowa w pkt 1;

3) wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi
na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i
zawodowej tych oséb;

4) podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkow
niepetnosprawnosci.

Na samorzadzie powiatowym spoczywaja zatem szczegdlne powinnosci

w stosunku do oséb niepetnosprawnych.

Ponadto, zgodnie z art. 10aa ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych w warsztacie moze dziatac
rada spoteczna, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele:
1) samorzadu powiatowego;
2) pracodawcow;
3) organizacji pozarzagdowych dziatajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych;
4) rodzicéw i opiekundw uczestnikdéw warsztatu;
5) uczestnikow warsztatu.
Zadaniem ww. rady spotecznej jest wspieranie warsztatu w zakresie
tworzenia ram wspotpracy z administracjg publiczng, organizacjami
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pozarzadowymi oraz pracodawcami w celu zapewnienia efektywnosci
dziatan zmierzajacych do usamodzielniania uczestnikéw warsztatu.

Kwestia podjecia dziatan na rzecz poprawy wspoétpracy z otoczeniem WTZ
jest uwzgledniona takze w Standardach, gdzie wskazano m.in. na potrzebe
zwiekszenia wzajemnej wiedzy o kompetencjach instytucji uczestniczacych
we wspieraniu oséb niepetnosprawnych i pogtebienia wspdtpracy miedzy
nimi.

Odnoszac sie do wniosku nrilb, nalezy wskazaé, ze na przywotanych
powyzej spotkaniach z przedstawicielami warsztatow terapii zajeciowej w
ramach Grupy roboczej ds. WTZ, omawiane sg rowniez propozycje
uwzgledniajace zwiekszenie dofinansowania (przez okreslony czas, np.do 4
miesiecy) dla tych placéwek, ktorych uczestnicy podejma zatrudnienie,

czy zachowanie przez okres 4 miesiecy wolnego, ale ptatnego miejscadla
uczestnika WTZ, ktory opusci placoéwke i podejmie staz/zatrudnienie.

Proponowane powyzej rozwigzania, alternatywne w stosunku do wniosku
1b, wydaja sie by¢ odpowiedzig na obawy podnoszone przez srodowisko
WTZ, jak i rodziny uczestnikow WTZ o ich los, w sytuacji kiedy - z r6znych
wzgleddw - nie bedg mogli utrzymac zatrudnienia.

Odnosnie wniosku nr 2, w ktérym zarekomendowano rozwazenie
mozliwosci zmniejszenia liczby obligatoryjnych ocen postepow rehabilitacji
uczestnikow WTZ dokonywanych przez rade programowa jest zbiezny z
przedstawiong powyzej propozycja dotyczaca rezygnacji z obowigzku
przeprowadzenia oceny indywidulanych efektéw rehabilitacji uczestnikow
WTZ co p6t roku na rzecz dokonywania takiej oceny minimum jeden raz w
roku.

W odniesieniu do wniosku nr 3 dotyczacego propozycji unormowania
minimalnych kwalifikacji dla wszystkich obligatoryjnych stanowisk WTZ
nalezy wskazac, ze w Standardach opracowano rekomendowane wymagania
formalne dla kadry zatrudnionej w warsztacie terapii zajeciowej. Ponadto
analizowana jest mozliwosc uregulowania statusu obligatoryjnych
pracownikow WTZ, w szczegdlnosci instruktora terapii zajeciowej.

Whiosek nr4 Informacji o wynikach kontroli jest zbiezny z propozycja
dotyczaca diagnozowania uczestnikéw oraz przeprowadzania

okresowej/kompleksowej oceny efektéw osigganych przez uczestnika
warsztatu w oparciu o narzedzie wypracowane w ramach Standardow.
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Opracowana w ramach Standardéw diagnoza, oparta na
biopsychospotecznym modelu ujmowania niepetnosprawnosci, umozliwia
okreslenie stanu funkcjonalnego, aktualnych potrzeb, mozliwosci

i oczekiwan kazdego uczestnika WTZ, bez wzgledu na rodzaj
niepetnosprawnosci i poziom funkcjonowania. Diagnoza stanowi podstawe
do opracowania indywidualnego programu rehabilitacji (IPR), pozwoli

na opracowanie kompleksowej i zindywidualizowanej sciezki dziatania, a
takze uzyskanie zobiektywizowanej oceny postepow kazdego uczestnika
WTZ.

W zakresie wniosku nr 5 rekomendujacego podjecie dziatan zmierzajacych
do zwiekszenia liczby funkcjonujacych zaktadow aktywnosci zawodowej
(ZAZ) nalezy wskazaé, ze do Marszatka Sejmu RP wniesiony zostat poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ktérego celem jest zmniejszenie
obcigzen administracyjnych naktadanych na ZAZ.

Zgodnie z zatozeniami do projektu ustawy zaproponowane w nim zmiany
doprowadza do ustabilizowania sytuacji ZAZ oraz zatrudnionych w nich
0s0b z niepetnosprawnosciami, jak i ich rodzin i oséb wspierajacych osoby
z niepetnosprawnoscia. Dzieki proponowanym zmianom ZAZ beda mogty
zatrudnic¢ wiecej oséb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.
Ponadto zaktada sie, ze ZAZ beda mogty rozwina¢ nowe kierunki ustug i
produkcji lub wzmocni¢ dziatalno$¢ obecnie prowadzona. Poprawi to
sytuacje tych podmiotow na rynku i pozwoli na rozszerzenie dziatan
aktywizacyjnych. W systemie wsparcia osob z niepetnosprawnoscia
zwiekszy sie liczba miejsc pracy w ZAZ, poprawi sie przeptyw osob na
drodze SDS - WTZ - ZAZ, a absolwenci szkét specjalnych i szkét zycia beda
mieli szanse na podjecie zatrudnienia i aktywizacje w warunkach realnego
rynku.

Proponowane zmiany dadzg impuls do tworzenia nowych ZAZ, tworzenia
oddziatéw istniejacych ZAZ w innych lokalizacjach. Srodki finansowe beda
wykorzystywane na dziatania rzeczywiscie wspierajace aktywizacje oséb z
najciezszymi niepetnosprawnosciami, co daim szanse na niezalezne zycie,
stanowigce podstawe nowoczesnego i podejscia do funkcjonowania oséb z
niepetnosprawnoscia w spoteczenstwie zgodnego z Konwencjg o prawach
0sOb niepetnosprawnych.
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W zakresie wniosku nr 6 na wstepie nalezy wyjasni¢, ze Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej rokrocznie podejmuje dziatania majgce na celu
zwiekszenie liczby dostepnych miejsc w srodowiskowych domach
samopomocy uruchamiajac srodki rezerwy celowej budzetu panstwa
pozostajgcej w dyspozycji ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego na
rozwaj sieci osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w
tym w ramach dziatania 3.2 programu kompleksowego wsparcia rodzin ,Za
zyciem”. Co roku, w ramach powyzszych srodkéw Minister uruchamia, po
weryfikacji ztozonych przez poszczegélnych wojewoddéw wnioskéw, nowe
srodowiskowe domy samopomocy oferujgce nowe miejsca, a takze poszerza
istniejaca dotychczas infrastrukture poprzez zwiekszanie liczby miejsc w
istniejacych juz srodowiskowych domach samopomocy.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U z 2024 r. poz. 1283, z p6zn. zm.)
srodowiskowy dom samopomocy jest szczegdlng formg osrodka wsparcia.
Zgodnie z art. 51a ust. 1 ww. ustawy osrodkami wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi sa: Srodowiskowy dom samopomocy lub klub
samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, zwanych dalej
"uczestnikami", ktore w wyniku uposledzenia niektérych funkcji organizmu
lub zdolnosci adaptacyjnych wymagaja pomocy do zycia w srodowisku
rodzinnym i spotecznym, w szczegdlnosci w celu zwiekszania zaradnosci i
samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji spotecznej. Nalezy wiec
zauwazy¢, ze ustawa o pomocy spotecznej wprost reguluje dla kogo
przeznaczone sg srodowiskowe domy samopomocy i jakag petnia funkcje. W
srodowiskowych domach samopomocy nie tworzy sie wiec wprost miejsc z
przeznaczeniem dla uczestnikdéw warsztatow terapii zajeciowej, ktorych
m.in. mozliwosci psychofizyczne uniemozliwity przygotowanie do podjecia
zatrudnienia, ale dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, ktére wymagaja
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu w formie treningéw.
Zgodnie z §14 ust rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych domoéw samopomocy (Dz.U.
z2020r. poz. 249) w sSrodowiskowym domu samopomocy $swiadczy sie
nastepujace ustugi w formie treningow:
1) trening funkcjonowania w codziennym zyciu, w tym: trening dbatosci

o wyglad zewnetrzny, trening nauki higieny, trening kulinarny, trening

umiejetnosci praktycznych, trening gospodarowania wtasnymi srodkami

finansowymi;
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2) trening umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania problemow,

w tym: ksztattowanie pozytywnych relacji uczestnika z osobami bliskimi,
sasiadami, z innymi osobami w czasie zakupow, w srodkach komunikacji
publicznej, w urzedach, w instytucjach kultury;

2a) trening umiejetnosci komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem
alternatywnych i wspomagajacych sposobéw porozumiewania sie,

w przypadku oséb z problemami w komunikacji werbalnej;

3) trening umiejetnosci spedzania czasu wolnego, w tym: rozwijanie
zainteresowan literatura, audycjami radiowymi, telewizyjnymi,
internetem, udziat w spotkaniach towarzyskich i kulturalnych;

4) poradnictwo psychologiczne;

5) pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych;

6) pomoc w dostepie do niezbednych $wiadczen zdrowotnych, w tym
uzgadnianie i pilnowanie terminéw wizyt u lekarza, pomoc w zakupie
lekéw, pomoc w dotarciu do jednostek ochrony zdrowia;

7) niezbedng opieke, w szczegdlnosci dla uczestnikow, o ktérych mowa w

art. 51cust. 5 ustawy;

8) terapie ruchowa, w tym: zajecia sportowe, turystyke i rekreacje;

9) catodobowe wyzywienie dla uczestnikow skierowanych na pobyt
catodobowy w formie positkdw lub produktéw zywnosSciowych
do przygotowania positkow przez uczestnika;

10) inne formy postepowania przygotowujace do uczestnictwa

w warsztatach terapii zajeciowej lub podjecia zatrudnienia, w tym
w warunkach pracy chronionej na przystosowanym stanowisku pracy.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z §7 ust 7 i 8 ww. rozporzadzenia po

dokonaniu oceny oraz przygotowaniu indywidualnego planu postepowania

wspierajgco-aktywizujacego osobe kieruje sie do domu na czas okreslony,
uzgodniony z kierownikiem domu, niezbedny do realizacji indywidualnego
planu postepowania wspierajaco-aktywizujacego. Jednakze okres ten moze
by¢ przedtuzony, w szczegdlnosci w sytuacji braku postepow w realizacji
indywidualnego planu postepowania wspierajgco-aktywizujacego,
okresowego braku mozliwosci skierowania osoby do innego osrodka
wsparcia, domu pomocy spotecznej lub warsztatu terapii zajeciowej albo
braku mozliwosci zatrudnienia, w tym w warunkach pracy chronionej

na przystosowanym stanowisku pracy.

Jednoczesnie odnoszac sie do stwierdzenia ze strony 9 52 Informacji o

wynikach kontroli, iz wykorzystanie miejsc w SDS na terenie czterech
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skontrolowanych wojewddztw na poziomie 101,7 % wskazuje na
niewystraczajaca liczbe miejsc w tego typu osrodkach wsparcia, nalezy
wyjasnic, ze zgodnie §7 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych domach
samopomocy W razie czestych nieobecnosci uczestnikéw, trwajacych przez
okres dtuzszy niz 10 dni roboczych i zwigzanej z tym mozliwosci Swiadczenia
ustug dla dodatkowych oséb, do domu moga by¢ skierowane kolejne osoby,
jednak w liczbie nieprzekraczajacej liczby uczestnikéw o czestych
nieobecnosciach, nie wyzszej niz 20% liczby miejsc w domu. Oznacza to, ze
ww. przepis pozwala na wydawanie wiekszej liczby decyzji kierujacych do
srodowiskowego domu samopomocy niz liczba miejsc w danym domu.
Regulacja zostata wprowadzona w zwigzku z obserwowanymi
dtugotrwatymi nieobecnosciami uczestnikow (zwtaszcza w przypadku
srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb chorych psychicznie, gdzieu
uczestnikow nastepuje pogorszenie stanu zdrowia wymagajace
hospitalizacji) dom ma mozliwosc¢ przyjac czasowo nowych uczestnikow,
ktorzy wymagajg wsparcia. Takie rozwigzanie i pozwala na racjonalne
wykorzystanie miejsc w osrodkach oraz umozliwia objecie pomoca wiekszej
liczby oséb. potrzebujacych.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze rzeczywista liczba osob korzystajacych
z miejsc w sSrodowiskowych domach samopomocy w kazdym roku
(wykazywana narastajgco w trakcie roku) przewyzsza liczbe istniejgcych
miejsc w srodowiskowych domach samopomocy. Jest to zjawisko jak
najbardziej prawidtowe ze wzgledu na rotacje uczestnikow w
srodowiskowych domach samopomocy. Nalezy bowiem pamietac, ze osobe
kieruje sie do domu na czas okreslony, uzgodniony z kierownikiem domu,
niezbedny do realizacji indywidualnego planu postepowania wspierajaco-.
Ponadto, jak juz wskazano Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ustawicznie poszerza oferte Srodowiskowych doméw samopomocy, na
podstawie informacji i zapotrzebowan zgtaszanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego za posrednictwem poszczegdlnych wojewodow.
Prowadzenie i rozwéj osSrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi jest zadaniem zleconym gminom i powiatom z zakresu
administracji rzadowe;j (art. 18 ust. 1 pkt 5 oraz art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o
pomocy spotecznej). Natomiast zgodnie z art. 22 ust. 1 ww. ustawy do zadan
wojewody nalezy ustalanie sposobu wykonywania zadan z zakresu
administracji rzagdowej realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Podkreslenia wymaga przede wszystkim to, ze osrodki wsparcia dla oséb
z zaburzeniami to najlepiej rozwijajaca sie sie¢ oparcia spotecznego dla osob
z zaburzeniami psychicznymi w Polsce, na ktérg rokrocznie przekazywane
sg znaczne naktady finansowe. Zgodnie ze sprawozdaniem resortowym
MRIiPS-06 ,Wybrane jednostki organizacyjne pomocy spotecznejiinne
jednostki pomocy spotecznej oraz zatrudnienie w systemie pomocy
spotecznej”:
e w2021r.funkcjonowato 847 SDS na 32 389 miejsc, z ktérych w
ciggu roku skorzystato 35 113 osob,
e w2022 r.funkcjonowato 859 SDS na 32 987 miejsc, z ktérych w
ciggu roku skorzystaty 36 284 osoby,
e w2023 roku funkcjonowato 869 SDS na 33 730 miejsc, z ktérych
w ciggu roku skorzystato 37 256 oséb.

Odnoszac sie do wniosku nr 7 rekomendujgcego uwzglednienie w
opracowywanych wytycznych dla zespotéw do spraw orzekania

o niepetnosprawnosci w zakresie wskazania do terapii zajeciowej osdéb,
ktoére pozytywnie rokuja co do przysztych postepéw w rehabilitacji,
umozliwiajgcych podjecie zatrudnienia oraz kontynuowanie rehabilitacji
zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na otwartym rynku pracy,
nalezy wskazac, iz MRPIPS planuje realizacje projektu w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 pn.
»Przebudowa modelu orzekania o niepetnosprawnosci oraz form wsparcia”.
Celem projektu jest opracowanie kompleksowego modelu orzekania

o niepetnosprawnosci, odpowiadajgcego na indywidualne potrzeby osob

Z niepetnosprawnosciami oraz systemu swiadczen i innych form wsparcia.
Zmodyfikowany model orzekania o niepetnosprawnosci bedzie oparty o
Miedzynarodowg Klasyfikacje Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i
Zdrowia (ICF), a takze zgodny z postanowieniami Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych.

Ponadto, powyzszy wniosek wpisuje sie w proponowane w ramach
Standardéw zmiany polegajgce na zobowigzaniu zespotéw do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci do przekazywania osobom z
niepetnosprawnosciami zrodta szczegétowej informacji na temat
dostepnych form wsparcia w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej,
w tym m.in. o placéwkach w spotecznosci lokalnej, dziatajacych narzecz

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

0s0b z niepetnosprawnosciami, jak m.in. Srodowiskowe domy samopomocy
(SDS), WTZ, ZAZ.

Ponadto, nalezy doprecyzowac, iz wskazana na str. 11 Informacji kwota w
wysokosci 39 210,1 tys. zt stanowi taczng wartos¢ projektu ,Aktywni
niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb
niepetnosprawnych”, w ramach ktérego opracowano:
1) Standard asystencji osobistej osoby z niepetnosprawnoscia (projekt
dokumentu);
2) Standardy funkcjonowania WTZ wraz z propozycjami rozwigzan
prawnych;
3) Mobilny Doradca Wtaczenia Spotecznego, wraz z propozycjami
rozwigzan prawnych;
4) Asysta prawna jako element systemu wsparcia korzystania ze zdolnosci
do czynnosci prawnych wraz z projektami przepisow;
5) Fundusze wsparcia, wraz z propozycjami rozwigzan prawnych.
W ramach ww. projektu wypracowano réwniez projekty instrumentéw bez
propozycji rozwigzan legislacyjnych:
- Budzet osobisty;
- Wsparcie oprécz opieki - poszerzone wsparcie wytchnieniowe.
Standardy s zatem jednym z 7 wypracowanych w projekcie instrumentéw
wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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OPINIA

Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przedstawionego
w trybie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli z zadowoleniem przyjmuje stanowisko Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, w ktérym informuje o podjeciu szeregu dziatan zmierzajgcych do realizacji wnioskéw
sformutowanych przez NIK w przedmiotowej informacji o wynikach kontroli. Jednoczesnie
podkresla, ze uwagi oraz oceny zawarte w informacji o wynikach kontroli pt. Warsztaty terapii
zajeciowej dla 0s6b z niepetnoprawnosciami, a takze sformutowane na ich podstawie wnioski
oparto na wyczerpujgco przeprowadzonych badaniach kontrolnych, popartych rzetelnie
zgromadzonymi dowodami.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli wdrozenie wskazanych w stanowisku Pani Minister dziatan,
postuzy za podstawe do zaprojektowania oraz wprowadzenia zmian organizacyjno-prawnych
pozwalajagcych skuteczniej niz obecnie wspiera¢ prowadzong rehabilitacje na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami.

Prezes NIK

Marian Banas
/podpisano elektronicznie/

1Dz.U.z2022r. poz. 623.





