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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

ECS
Instytut

Minister /ub
Organizator

Ministerstwo

NSZz
~Solidarnos¢”

Statut Instytutu

ustawa
o dziatalnosci
kulturalnej

ustawa
o finansach
publicznych

ustawa o NIK

umowa
o utworzeniu
Instytutu

umowa
o utworzeniu
ECS

Europejskie Centrum Solidarnosci
Instytut Dziedzictwa Solidarnosci

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a w okresie od 1 marca
2021 r. do 25 pazdziernika 2021 r. Minister Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a w okresie
od 1 marca 2021 r. do 25 pazdziernika 2021 r. Ministerstwo Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”

zatgcznik do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 3 wrzesnia 2019r. w sprawie nadania statutu Instytutowi
Dziedzictwa Solidarnosci (Dz. Urz. MKiDN poz. 90, ze zm.)

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.)

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z 2022 r. poz. 623)

umowa o utworzeniu panstwowej instytucji kultury pod nazwg
Instytut Dziedzictwa Solidarnos$ci zawarta w dniu 31 sierpnia 2019 .
w Gdansku pomiedzy Wiceprezesem Rady Ministrow, Ministrem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a NSZZ ,Solidarnos¢”

umowa o utworzeniu i prowadzeniu wspdlnej instytucji kultury
pod nazwg Europejskie Centrum Solidarnosci zawarta 8 listopada
2007 r.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy utworzenie

i funkcjonowanie
Instytutu Dziedzictwa
Solidarnosci oraz
finansowanie wybranych
zadan zwigzanych

z upamietnianiem
dziedzictwa ruchu
,Solidarnosci”
przebiegaty prawidtowo
i rzetelnie?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli
Czy podejmowano
prawidtowe i rzetelne
dziatania w zakresie
organizacji i zarzadzania
Instytutem?

Czy Minister prawidtowo
i rzetelnie ustalat
wysokos¢ dotacji

dla wybranych
podmiotéw zwigzanych
z upamietnianiem
dziedzictwa ruchu
,Solidarnosci”

oraz sprawowat nadzér
nad ich dziatalnoscia,

w tym nad
wydatkowaniem $Srodkéw
publicznych

i rozliczaniem dotacji?

Czy Instytut prawidtowo
i rzetelnie realizowat
zadania z zakresu
dziatalnosci kulturalnej?

Czy w Instytucie
przestrzegano zasad
prowadzenia gospodarki
finansowej i prawidtowo
dokonywano wydatkéw
ze Srodkéw publicznych?
Jednostki
kontrolowane
Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa
Narodowego, Instytut
Dziedzictwa Solidarnosci
Okres objety kontrolg
Lata 2019-2024

(do dnia zakonczenia
kontroli)

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego utworzyt Instytut Dziedzictwa
Solidarnosci na podstawie umowy zawartej 31 sierpnia 2019 r. w Gdansku
z Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,Solidarnosc”.

Zdjecienr1i2
Tymczasowa siedziba Instytutu, w ktérej wynajmowano pomieszczenia (po lewej)
i gtdbwna siedziba Instytutu zakupiona z dotacji celowej od Ministra (po prawej)

>

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie protokotu ogledzin przeprowadzonych w trakcie
kontroli.
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Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢” powstat
we wrzesniu 1980r. w nastepstwie podpisania w sierpniu 1980 r.
historycznych porozumien miedzy polskimi robotnikami a wiadzami
komunistycznymi'. Porozumienia podpisano m.in. w Gdansku, w Sali BHP
Stoczni Gdanskiej im. Lenina. NSZZ ,Solidarno$¢” zostat zdelegalizowany
w 1982r.

w kwietniu 1989 r. w nastepstwie rozméw Okragtego Stotu?.

podczas Stanu Wojennego i ponownie zarejestrowany

Ruch Solidarnosci ucielesniat nadzieje milionéw Polakéw na lepsze
i autonomiczne Zycie, na wolnos¢. Byt wyrazem wspdlnej determinacgji,
by odzyska¢ kontrole nad swoim losem | wrdci¢ do rodziny parstw
demokratycznych, od ktérych Polakdw przez lata oddzielata Zelazna kurtyna®.

T https://www.gov.pl/web/dialog/zwiazki-zawodowe [dostep z 11 kwietnia 2025 r.].
2 lbidem.
3 https://www.gov.pl/web/nato/solidarnosc-droga-polski-do-wolnosci

[dostep z 11 kwietnia 2025 r.].



Wprowadzenie

Zdjecienr3
Logo ,Solidarnosci”

Zrédfo: https://stock.adobe.com

Powstanie Instytutu miato stanowi¢ wyraz troski panstwa o zachowanie,
upamietnianie i upowszechnianie dziedzictwa ruchu Solidarnosci
oraz opozycji demokratycznej w czasach komunizmu w Polsce. Dziatania
podejmowane przez Instytut mialy mie¢ na celu szerzenie swiadomosci
narodowej i obywatelskiej zwigzanej z ideatami ruchu Solidarnosci, a takze
promocje w przestrzeni miedzynarodowej polskiego wktadu w obalenie
systemu komunistycznego w Europie.

Tymczasem upamietnianie, zachowywanie i upowszechnianie dziedzictwa
i przestania idei ,Solidarnosci” oraz antykomunistycznej opozycji
demokratycznej w Polsce i w innych krajach byto gtéwnym celem dziatania
utworzonego juz wczesniej (w 2007r.) Europejskiego Centrum
Solidarnosci (z siedzibg w Gdansku), ktérego wspotzatozycielami byl
réwniez Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego i NSZZ ,Solidarnosc”,
a ponadto gmina miasto Gdansk, wojewddztwo pomorskie i Fundacja
Centrum Solidarnosci.

Zdjecienr 4
Europejskie Centrum Solidarnosci

Zrédfo: https://stock.adobe.com




Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega wage i znaczenie ruchu ,Solidarnosci”
dla Polski i Swiata oraz potrzebe ochrony i promowania jego dziedzictwa.
Zauwaza réwniez, ze podstawowym celem statutowym instytucji kultury
jest prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, ktéra polega na tworzeniu,
upowszechnianiu i ochronie kultury, gwarantujgc konstytucyjny
obowigzek stworzenia przez Panstwo warunkdw upowszechniania
i rownego dostepu do dobr kultury, bedacej zréodtem tozsamosci narodu
polskiego, jego trwania i rozwoju. Niemniej jednak tworzenie
i funkcjonowanie instytucji kultury, jako jednostek organizacyjnych
zaliczanych do sektora finanséw publicznych wymaga przestrzegania
zasad gospodarowania Srodkami publicznymi. Instytucje te zobowigzane
sg do zapewnienia transparentnosci systemow zarzadzania i rozliczalnosci
wydatkowanych przez siebie srodkéw publicznych.

W zwigzku z powyzszym NIK podjeta niniejszg kontrole na podstawie
propozycji Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP, ktérej celem
byto dokonanie oceny utworzenia i funkcjonowania Instytutu Dziedzictwa
Solidarnosci oraz finansowania wybranych zadan zwigzanych
z upamietnianiem dziedzictwa ruchu ,Solidarnosci”. Kontrolg objeto
dziatania Ministra jako Organizatora Instytutu odpowiedzialnego
za proces jego utworzenia i sprawowanie nadzoru nad jego dziatalnoscig,
a takze za sprawy rozwoju i opieki nad niematerialnym dziedzictwem
narodowym oraz sprawy dziatalnosci kulturalnej. Ponadto zbadano
realizacje zadan z zakresu dziatalnosci kulturalnej, prowadzenie
gospodarki finansowej i dokonywanie wydatkéw przez Instytutu,
jako panstwowej instytucji kultury, posiadajacej osobowos¢ prawng,
dziatajgcej w szczegdlnosci na podstawie ustawy o dziatalnosci kulturalnej.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Negatywna ocena
utworzenia Instytutu,
nie zawsze prawidiowe
i rzetelne jego
funkcjonowanie

i finansowanie

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie utworzenie Instytutu
Dziedzictwa Solidarnosci. Z kolei funkcjonowanie Instytutu, a takze
finansowanie czesci zadan zwigzanych z upamietnianiem dziedzictwa
ruchu ,Solidarnosci”, nie zawsze byto prawidtowe i rzetelne.

Utworzenie i organizacja Instytutu przebiegaty nierzetelnie i nie w petni
prawidtowo. Decyzja o utworzeniu w 2019 r. Instytutu nie zostata
poprzedzona i uzasadniona udokumentowang analizg zapewniajgca
rzetelne jej podjecie oraz gospodarne i celowe wydatkowanie sSrodkow
publicznych stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Utworzono Instytut, ktérego jedynym finansujgcym
byt Minister przy jednoczesnym przyznaniu drugiemu
wspétprowadzacemu (NSZZ ,Solidarnos¢”) uprawnien zwigzanych
z zarzadzaniem Instytutem i prowadzong przez niego dziatalnoscig,
poprzez m.in. wptyw na wybor dyrektora, tres¢ Statutu i wiekszosc¢
w Radzie Instytutu. Dodatkowo, z przekroczeniem ustawowego
zakresu przyznano NSZZ ,Solidarnos¢” uprawnienie do opiniowania
regulaminu organizacyjnego Instytutu, zapewniajac wptyw na jego
wewnetrzng organizacje.

Ponadto, cho¢ celem utworzenia Instytutu byto m.in. podjecie
panstwowej i systemowej opieki nad historyczng Salg BHP,
rozwigzania przyjete w umowie Ministra z NSZZ ,Solidarnos¢”
0 utworzeniu Instytutu nie zapewniaty tego w wystarczajacym stopniu.
Zaréwno bowiem Instytut, jak i ECS posiadaty zobowigzanie NSZZ
»Solidarnos$¢” do udostepniania Sali BHP na podstawie odrebnej
umowy. Z kolei NSZZ ,Solidarnos¢” jako wiasciciel nieruchomosci mégt
przekaza¢ prawo do takiego udostepniania innym podmiotom
(ostatecznie umowy zawierano z Fundacjg Promocji Solidarnosci). Brak
byto zatem pewnosci, czy i z jakim podmiotem Instytut zawrze umowe
w tym zakresie®.

Réwniez wypowiedzenie w 2024 r. umowy 0O utworzeniu Instytutu
nie zostato poprzedzone udokumentowang analizg uzasadniajgca
merytoryczne powody takiej decyzji.

Dyrektor Instytutu prawidtowo i rzetelnie zarzadzat Instytutem,
natomiast Minister nie powotat cztonkéw Il kadencji Rady Instytutu,
pomimo ze uptyneta | kadencja tej Rady.
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W przypadku Instytutu zobowigzanie NSZZ ,Solidarno$¢” nie miato zastosowania
w sytuacji udostepniania Sali BHP innej instytucji kultury, dla ktérej organizatorem
lub wspétorganizatorem jest Minister.



Ocena ogodlna

W ocenie NIK w Ministerstwie nie zawsze prawidtowo i rzetelnie
ustalano wysokos$¢ dotacji i sprawowano nadzér nad podmiotami
zwigzanymi z upamietnianiem dziedzictwa ruchu ,Solidarnosci”.
Co prawda przekazywano dotacje podmiotowe Instytutowi i ECS
w kwotach zgodnych z umowami o ich utworzeniu (ktére
wykorzystano w petnej albo w niemal petnej wysokosci), to jednak
pozyskano dla Instytutu 14,3 mln zt z naruszeniem zasad dotyczgcych
wydatkow niewygasajacych, przyznano mu 0,3 min zt z naruszeniem
warunkéw udzielania dotacji oraz nie sprawowano wystraczajgcego
nadzoru nad prawidtowoscig wykorzystania przez niego przychodoéw
w tgcznej kwocie 0,1 min zt.

Instytut na ogot prawidtowo i rzetelnie realizowat zadania z zakresu
dziatalnosci kulturalnej, a ich zakres byt zgodny ze Statutem.
Stwierdzono jednak przypadek nieterminowego przedtozenia
do Ministerstwa informacji o planach wdrozenia programu dziatania
oraz nieprzedktadanie informacji o niezrealizowanych zadaniach
(wraz z podaniem przyczyn) ujetych w planach dziatalnosci Instytutu.

W Instytucie dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
oraz prawidtowo je rozliczono, zamodwienia zrealizowano zgodnie
z zawartymi umowami, a ich wykonawcéw na ogét prawidiowo
wytoniono. Jednak nie zawsze przestrzegano zasad prowadzenia
gospodarki finansowej i nie w kazdym przypadku prawidtowo
dokonywano wydatkéw ze Srodkéw publicznych.



3. SYNTEZA

Synteza

Brak
udokumentowanej
analizy uzasadniajgcej
utworzenie Instytutu

Zblizony zakres
i przedmiot dziatania
Instytutu i ECS

Decyzje o utworzeniu Instytutu podjgt déwczesny Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, ktérg popierat éwczesny Sekretarz Stanu
w Ministerstwie®. Podjecie decyzji o utworzeniu Instytutu nie zostato
poprzedzone pisemng analizg potwierdzajgcg zasadnos$¢ jego powstania
i finansowania wytgcznie przez Ministra. [str. 20]

Koniecznos$¢ przeprowadzenia analizy zasadnosci utworzenia Instytutu
wynikata przede wszystkim z wczesniejszego juz funkcjonowania na tym
samym terenie i dofinansowywania przez Ministra instytucji o podobnym
profilu, tj. ECS. Instytut i ECS zlokalizowane byly w odlegtosci ok. 1 km
od siebie, w sasiedztwie symboli powstania ruchu ,Solidarnosci” i upadku
komunizmu w Polsce, tj. Sali BHP, Bramy nr 2 i Placu Solidarnosci.

Infografika nr 1
Lokalizacja Instytutu, ECS, Sali BHP, Bramy nr 2 i Placu Solidarnosci

o

LN Sala BHP
Ht o

Plac Solidarnosci

Instytut Dziedzictwa Solidarnosci

Zrédfo: opracowanie whasne NIK.

Potrzeba reprezentowania dziedzictwa ruchu ,Solidarnosci”, w zakresie
w jakim niedostatecznie miat jg realizowac ECS, nie znalazta wyraznego
odzwierciedlenia w dokumentach stanowigcych podstawy powotania
i funkcjonowania nowego podmiotu, tj. w umowie o utworzeniu Instytutu

5 Ktéry w imieniu Ministra podpisat umowe o utworzeniu Instytutu.
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Niezachowanie zasad
gospodarowania
sSrodkami publicznymi

Niewystarczajgce
regulacje dotyczace
Sali BHP

Synteza

i w Statucie Instytutu. Nie rozrézniono w nich w szczegdlnosci, jakie
zadania ze S$rodkéw Ministra miat realizowac Instytut, a jakie ECS.
Nie zadbano réwniez o ich komplementarnos¢. Takze krytyczne sygnaty
spoteczne dotyczgce funkcjonowania ECS i jego oferty, ktérymi mieli
kierowac sie tworzacy Instytut, nie znalazlty potwierdzenia w ocenach
dziatalnosci ECS sporzadzonych w Ministerstwie i przedtozonych
Owczesnemu Ministrowi. Oceny te byty pozytywne.

Decyzja o utworzeniu Instytutu nie byta planowana, podjeto jg bez
nalezytego przygotowania. W szczegélnosci nie udokumentowano
rozpoznania i zweryfikowania potrzeb, wariantowej oceny mozliwosci
organizacyjnych i finansowych ich zaspokojenia, z uwzglednieniem
zasobdw Ministerstwa umozliwiajacych wybdér najkorzystniejszego
rozwigzania majgc na wzgledzie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z tym przepisem wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego
doboru metod i srodkdéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.
Ze stosowania tych zasad nie zwalniajg ustawowe uprawnienia ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
do tworzenia instytucji kultury, wiedza ani osobiste doswiadczenia,
tj. okolicznosci, ktére wskazywat Owczesny Minister jako podstawe
podjecia decyzji o utworzeniu Instytutu. [str. 20-22, 31-32]

Utworzenie Instytutu nie stanowito odpowiedzi na potrzebe podjecia
panstwowej i systemowej opieki nad Salg BHP, co miato by¢ jednym
z powoddéw jego powstania.

Przyjete w umowie o utworzeniu Instytutu rozwigzania dotyczgce
zobowigzania NSZZ ,Solidarnos¢” do udostepniania Instytutowi Sali BHP,
nie regulowaly w sposdb wyczerpujacy i prawnie wigzacy kwestii z tym
zwigzanych. NSZZ ,Solidarnos¢” jako wiasciciel nieruchomosci mogta
bowiem dowolnie ksztattowa¢ prawo do dysponowania nig i przekazywac
uprawnienia w tym zakresie innym podmiotom, co faktycznie miato
miejsce, gdyz takie same zobowigzania NSZZ ,Solidarnos¢”
do udostepniania Sali BHP zawarto w umowie o utworzeniu ECS.
Potwierdzeniem tego jest tres¢ umowy o utworzeniu Instytutu,
w ktorej zastrzezono, ze zobowigzania NSZZ ,Solidarnos¢” w omawianym
zakresie nie majg zastosowania w przypadku udostepniania Sali BHP innej
instytucji kultury, dla ktérej organizatorem Iub wspdétorganizatorem
jest Minister. Tym samym zawarcie umowy uzaleznione byto od woli
i porozumienia ECS albo Instytutu i NSZZ ,Solidarnos¢” lub innego
podmiotu posiadajgcego prawo do jej udostepniania, pozostawiajac
rozstrzygniecie w tej sprawie poza wptywem i nadzorem Ministra. Istniata
zatem obiektywna niepewnos¢, co do tego czy i z jakim podmiotem
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Utworzenie Instytutu
niewpisujace sie
w polityke kulturalng

Finansowanie przez
Ministerstwo dwéch
instytucji

Synteza

Instytut zawrze umowe w sprawie udostepniania Sali BHP. Ostatecznie
Instytut zawierat w tym zakresie umowy z Fundacjg Promocji Solidarnosci
(utworzong przez NSZZ ,Solidarnos¢”, uprawniong do uzywania na czas
nieokreslony, nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem Sali
BHP oraz wszelkich znajdujgcych sie w niej ruchomosci), a nie z NSzZ
»Solidarnos¢”, jak ustalono to w umowie. [str. 22-23]

Utworzenia Instytutu nie przewidziano w dokumentach dotyczgcych
polityki kulturalne;j.

W szczegdlnosci w zatwierdzonej zaledwie nieco ponad cztery miesigce
przed utworzeniem Instytutu ,Koncepcji rozwoju instytucji polityki
pamieci podlegtych Departamentowi Dziedzictwa Kulturowego MKiDN",
w ktérej okreslono m.in. gtéwne zatozenia rozwoju instytucji polityki
pamieci w 2019 r., wskazano ECS jako instytucje kultury, ktérej celem byto
zachowanie w pamieci Polakéw i Europejczykdw doswiadczenia Solidarnosci
jako pokojowej europejskiej rewolucji.

Ponadto utworzono Instytut jako jedyng instytucje kultury sposréd
wszystkich  wspétprowadzonych przez Ministra, ktorej wylgcznym
finansujacym dziatalnos¢ byt Minister, podczas gdy:

- jednym z gtéwnych probleméw w obszarze kultury zidentyfikowanym
w ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030r.)"® byt ograniczony dostep do $rodkéw
niepublicznych i finansowanie jej gtéwnie ze srodkéw publicznych,

- jednym z zatozen ,Narodowej Strategii Rozwoju Kultury”, zawartym
w ,Uzupetnieniu Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata
2004-2020"" z 2005r. byto zwiekszenie samodzielnosci instytucji
kultury, takze w znaczeniu ekonomicznym. [str. 23-24]

W konsekwencji utworzenia Instytutu Minister finansowat ze Srodkéw
publicznych dwie instytucje kultury, dziatajgce na tym samym terenie
i w podobnym zakresie.

Wydatki Ministerstwa na finansowanie Instytutu i ECS w latach 2019-2024

(do 30 czerwca) wyniosty tgcznie 53,6 min zi, z tego na rzecz:

- Instytutu - 30,1 min zt (dotacja podmiotowa - 19,8 min z, dotacje
celowe na wydatki biezgce - 1,2 min zt i dotacja celowa na wydatki
inwestycyjne - 9,1 min zt),

- ECS - 23,5 min zt (dotacja podmiotowa).

6 Stanowigcej zatacznik do uchwaty Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.) (M. P. poz. 260).

7 http://www.mkidn.gov.pl/media/docs/2019/20190617_Narodowa_Strategia_Rozwoju_
Kultury_2004-2020_-_uzupelnienie_(2005).pdf.
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Synteza

Infografika nr 2
Wydatki Ministra na rzecz Instytutu i ECS, ogdtem wedtug rodzajéw dotacji

ECS 23,5minz Instytut 30,1 minz

EE 1,2 min zt
Dotacje celowe
na wydatki biezgce

23,5minzt

Dotacja podmiotowa

19,8 min zt

Dotacja podmiotowa

9,1 min zt
Dotacja celowa
/Y na wydatki inwestycyjne

~

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK.

Kwota dotacji podmiotowej dla Instytutu w poszczegdélnych latach okresu
2019-2024 (do 30 czerwca) wynosita kolejno: 1,1 minzt, 4,0 min z,
42minzt, 40minz, 45minzt i 2,0mlinzt i byta zgodna z kwotami
okreslonymi w umowie o utworzeniu Instytutu (w 2019 r. w wysokosci
ustalonej przez Ministra, od 2020 r. nie nizszej niz 4,3 min zt, w 2023 r. -
4,6 min zt, od 2024 r. w kwocie nie nizszej niz 6,1 min zt).

Kwota dotacji podmiotowej dla ECS w latach 2019-2022 wynosita
po 4,0 min zt, w 2023 r. - 4,4 min zt, a w 2024 r. (do 30 czerwca) - 3,1 min zt
i byta zgodna z limitem przyjetym w umowie o utworzeniu ECS (nie mniej
niz 4,0 min zt).

Finansujacymi dziatalnos¢ ECS byto réwniez:

- miasto Gdansk w kwotach kolejno 6,0 minzt, 6,6 minz, 7,4 min z,
7,6minzt, 103minzt i 10,6 minzt (zgodnie z limitem przyjetym
w umowie o utworzeniu ECS - nie mniej niz 3,5 min zi),

- wojewodztwo pomorskie w kwotach kolejno 1,2 minzt, 1,5 min z,
1.5minz, 1.9minzl, 23minzt i 2,5minzt (zgodnie z limitem
przyjetym w umowie o utworzeniu ECS - nie mniej niz 0,8 min zt).
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Wypowiedzenie
umowy o utworzeniu
Instytutu réwniez bez
pisemnych analiz

Prawidtowe
przyznanie NSZZ
»Solidarnos¢”
uprawnien

Synteza

Infografika nr 3
Dotacja podmiotowa od Ministra na rzecz Instytutu i ECS, w poszczegdlnych

latach
6,1
/’O o
a6 "
4,3 O
4,0 [0 R ittt --==-""
| | | ________ || ________ || ________ || _______________
min zt | I ‘
1,1* 4,0 4,0 4,0 4,2 4,0 4,0 4,0 4,5 4,4 2,0 31
2019r. 2020r. 2021 r. 2022r. 2023 r. 2024 r.
(do 30.06)
Kwota minimalna wedtug: Kwota dotacji podmiotowe;j:
©-umowy Instytutu -0 -umowy ECS = dla Instytutu = dla ECS

* ustalenia Ministra (dotyczy okresu
od 3.09.2019r. do 31.12.2019 .}

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK.

[str. 23, 28-31]

Po pieciu latach funkcjonowania Instytutu, we wrzesniu 2024 r. Minister
wypowiedziat NSZZ ,Solidarnos¢” umowe o utworzeniu Instytutu
ze skutkiem na 31 grudnia 2025 r. Po tej dacie Instytut ma sie stac
panstwowg instytucjg kultury, prowadzong tylko przez Ministra.
Ostateczne decyzje co do przysztosci Instytutu majg by¢ podjete
po analizie jego funkcjonowania w zmienionej formule.

Réwniez w przypadku wypowiedzenia umowy o utworzeniu Instytutu
nie przeprowadzono udokumentowanej analizy uzasadniajgcej rzetelne
podjecie decyzji, uwzgledniajacej jej konsekwencje dla polityki kulturalnej
i finanséw publicznych. Koniecznos¢ takiej analizy potwierdzato
dostrzezenie funkcjonowania i finansowania przez Ministra ze srodkéw
publicznych dwoéch instytucji, tj. ECS i Instytutu, ktére miaty bardzo
podobny profil dziatalnosci i dublujgce sie statutowe zadania, co stato
w sprzecznosci z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Co wiecej dziatalnos¢ obu tych instytucji byla pozytywnie oceniana
przez Ministra. [str. 24, 31-32]

W umowie o utworzeniu Instytutu okreslono uprawnienia NSZZ
»Solidarnos¢” w zakresie wynikajagcym z ustawy o dziatalnosci kulturalnej,
tj. odnosnie do tresci Statutu, powotania dyrektora oraz likwidacji
instytucji kultury.
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Zbyt szeroki
zakres umowy

Za duze uprawnienia
NSZZ ,Solidarnos¢”
w Statucie Instytutu

Brak Rady Il kadencji

Prawidlowe dziatania
Dyrektora Instytutu w
zakresie zarzadzania

Rodzaj i skala
dziatalnosci kulturalnej
Instytutu i ECS

Brak wtasnych
nieruchomosci
na wystawe stalg

Synteza

Natomiast z przekroczeniem ustawowego uprawnienia w umowie
0 utworzeniu Instytutu — zamiast wytgcznie w Statucie - uregulowane
zostaly kwestie dotyczace powotywania i odwotywania zastepcy dyrektora
Instytutu. [str. 24-25]

Minister prawidtowo nadat Statut Instytutu i zawart w nim wszystkie
wymagane elementy. Okreslit w nim jednak szerszy (o NSZZ
»Solidarnos¢”), anizeli dopuszczaly to przepisy ustawy o dziatalnosci
kulturalnej, kragg podmiotéw opiniujacych regulamin organizacyjny
Instytutu. [str. 25]

Minister powotat 21 cztonkéw Rady Instytutu (11 wskazanych przez NSzZ
LSolidarnos¢” i 10 przez Ministra) na | kadencje 2019-2024. Natomiast
pomimo uptywu 27 wrzesnia 2024 r. | piecioletniej kadencji nie powotat
cztonkéw Rady Instytutu Il kadenciji. [str. 25]

W zakresie zarzgdzania Instytutem, Dyrektor Instytutu:

- wprowadzit regulamin organizacyjny Instytutu oraz jego zmiane,
po zasiegnieciu wymaganych opinii Organizatora, NSZZ ,Solidarnos¢”
i Rady Instytutu,

- powotat swojego zastepce po uzyskaniu niezbednych opinii zatozycieli
(Ministra i NSZZ ,Solidarnos¢”),

- powotat jedyny w okresie objetym kontrolg organ doradczy dziatajgcy przy
Instytucie, tj. ,Kolegium Doradczo-Programowe ds. przysztej adaptacji
obiektu Swietlicy Stoczni Szczecinskiej im. Adolfa Warskiego”, okreslajac
przedmiot i tryb jego dziatania oraz liczbe cztonkdw. [str. 25-26]

Zaréwno Instytut jak i ECS prowadzity m.in. dziatalno$¢ wystawiennicza,
edukacyjng, wydawniczg, naukowo-badawczg i gromadzity zbiory.

Liczba odwiedzajgcych w latach 2020-2024 (do 17 listopada) wystawe
statg ECS (wg liczby sprzedanych biletéw) wyniosta odpowiednio: 96 801,
112 775,170 500, 197 5391 172 470.

Natomiast Sale BHP, ktéra — na podstawie zawieranych przez Instytut
co roku z Fundacjg Promocji Solidarnosci umoéw dotyczgcych Programu
Wspotpracy Merytorycznej — byta gtdéwng przestrzenig do prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej Instytutu, w tym wystaw, w poszczegdlnych latach
2020-2023 odwiedzito odpowiednio: 44 098, 44 098, 59 584 i 75 861 0s6b.

[str. 30-34]

Instytut nie posiadat witasnych nieruchomosci, ktére umozliwiatyby
utworzenie wystawy statej. Dziatalno$¢ wystawiennicza Instytutu skupiata
sie gtobwnie na wystawach objazdowych/mobilnych. W zwigzku z tym
Instytut nie posiadat statystyk w zakresie liczby odwiedzajgcych
te wystawy. tgcznie w latach 2019-2024 (do 30 wrzesnia) Instytut
zorganizowat wystawy czasowe w 10 tematach, ktére zaprezentowat
w co najmniej 14 miejscach, w tym kazdg w Sali BHP. [str. 26-27, 41-42]
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Naruszenie zasad
wydatkéw
niewygasajgcych

Prawidtowe udzielanie
i wykorzystanie
dotacji z wyjatkiem
jednej

Prawidtowa realizacja
zadan przez Instytut
albo uzasadniony
brak realizacji

Nieprzekazanie
informacji i powodéw
braku realizacji zadan

Synteza

Po ponad trzech latach funkcjonowania Instytutu w wynajmowanych
pomieszczeniach, Instytut zakupit ze S$rodkéw przekazanych przez
Ministra nieruchomos$ci na swojg gtéwng siedzibe. Nieruchomosci
zakupiono (za taczng kwote 9086,1 tys. zt) ze Srodkéw ujetych (w tacznej
kwocie 14 300,0 tys. zt) w wykazie wydatkow, ktére w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego®. W trakcie wnioskowania o ujecie wydatkow
w tym wykazie nie byta znana nieruchomos¢, ktérg planowat zakupic Instytut,
ani jej cena. Tym samym byto to dziatanie nierzetelne - niezgodne z istotg
instytucji wydatkéw niewygasajgcych. Mechanizm ten stanowi wyjatek od
ogollnej zasady rocznosci budzetu paristwa. Powinien by¢ stosowany
w wyjatkowych sytuacjach, gdy na skutek niedajgcych sie przewidzie¢ na
etapie planowania okolicznosci nie udato sie w trakcie roku budzetowego
zrealizowac scisle okreslonych wydatkéw, w celu umozliwienia zakonczenia
w nowym roku budzetowym ich realizacji i rozliczenia. [str. 26-27, 30, 36-37]

Sposréd czterech dotacji celowych na wydatki biezgce, Minister udzielit
i przyznat, a Instytut wnioskowat o jedng (w 2023 r.) z naruszeniem
warunkow udzielenia dotacji.

Dotacja na sfinansowanie zadania ,Digitalizacja i zabezpieczenie 130 kaset
video z zasobdéw Video Studio Gdansk” (ktérg wykorzystano w kwocie
271,8 tys. zt) dotyczyta bowiem kaset, ktére nie stanowity materiatéw
Instytutu, a wykonawcg zadania zostat wiasciciel tych materiatéw,
czyli fundacja, z ktorg Instytut podpisat umowe na realizacje zadania.
Tym samym posrednio — poprzez Instytut — udzielono dotacji fundacji,
ktéra mogta jg samodzielnie uzyskac. [str. 30-31, 39-40]

Plany dziatalnosci Instytutu na poszczegélne lata 2020-2023 w zakresie

dziatalnosci:

- wystawienniczej - zrealizowano w catosci w 2021 r., a w pozostatych
latach w mniejszej liczbie niz planowano,

- wydawniczej - zrealizowano, poza niewydaniem w 2022 r. zaplanowanego
dodruku albumu,

- naukowej - zrealizowano, poza 2020 r. i 2022 r. w zakresie organizacji
konferencji.

Brak realizacji zadan wynikat m.in. z epidemii Covid-19, niestabilnej
sytuacji geopolitycznej wynikajgcej z wybuchu wojny w Ukrainie lub
brakéw kadrowych.

Instytut nie przedtozyt Ministrowi informacji o niezrealizowaniu
powyzszych zadan i o przyczynach braku ich realizacji, mimo ze mogto

&  Stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r.
w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego (Dz. U. poz. 2407).
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Terminowa realizacja
umowy z jednym
wyjatkiem

Pozytywne oceny
dziatalnosci Instytutu
i ECS

Zakres i skala
dziatalnosci
dodatkowej Instytutu

Niewtasciwe
gospodarowanie
przychodami

i brak nadzoru
nad przychodami
Instytutu

Synteza

mie¢ to znaczenie przy dokonywaniu oceny jego dziatalnosci
przez Ministra. [str. 31-34]

Dyrektor Instytutu realizowat obowigzki okreslone w umowie zawartej
z Ministrem w sprawie warunkdéw organizacyjno-finansowych dziatalnosci
Instytutu oraz ,Programu jego dziatania na lata 2020-2023". Informacje
o planach wdrozenia tego programu w 2023r. Dyrektor Instytutu
przedtozyt Ministrowi z opdznieniem i po otrzymaniu z Ministerstwa pisma
monitorujgcego w tym zakresie. [str. 35]

Departament Dziedzictwa Kulturowego Ministerstwa ocenit pozytywnie
dziatalno$¢ Instytutu i ECS. Oceny te zawarto w zbiorczych ocenach
dziatania jednostek za poszczegdlne lata 2019-2023 i | potrocze 2024 r.,
sporzagdzonych przez Departament Finansowy i przedtozonych
Ministrowi. [str. 31-32]

Poza dziatalnoscig kulturalng Instytut, zgodnie ze Statutem, prowadzit
dodatkowa dziatalno$¢ odptatng, gtéwnie w zakresie wynajmu
nieruchomosci. Od czasu zakupu nieruchomosci na gtéwng siedzibe
(25 pazdziernika 2022r.) Instytut wynajmowat w niej czes¢ lokali
i pomieszczen, a od listopada 2022r. réwniez podnajmowat sale
konferencyjng (wynajmowang na wiasne potrzeby od 31 pazdziernika
2022r.). Wiekszos¢ lokali i pomieszczenn Instytut wynajmowat
na prowadzenie  dziatalnosci  parlamentarnej albo  politycznej.
Wynajmowat réwniez pomieszczenia na dziatalno$¢ kancelarii
adwokackiej (do 31 stycznia 2023r.) i na dziatalno$¢ ustugowa
(do 30 wrzes$nia 2024 r.). [str. 35-38]

W Ministerstwie nie sprawowano wystarczajgcego nadzoru nad
sposobem zagospodarowania przychodéw z tytutu czynszu najmu
pomieszczen w siedzibie gtéwnej Instytutu oraz refakturowania kosztéw
ztym zwigzanych. W konsekwencji w Ministerstwie nie ustalono,

ze Instytut:
— nie wydat 88,0 tys. zt uzyskanych w latach 2022-2023 przychodéw z tytutu
Czynszu, pomimo ze - zgodnie z powiadomieniem przekazanym

do Ministerstwa - planowat je przeznaczy¢ na wydatki (ktére ostatecznie
sfinansowat z dotacji podmiotowe;j),

- 21,4tys.zt (uzyskanych w ww. okresie z tytutu partycypacji w kosztach
i opfatach eksploatacyjnych budynku zwigzanych z wynajmem) przeznaczyt
na pokrycie czesci kosztow/wydatkdw Instytutu z tym zwigzanych,
tj. odmiennie od przeznaczenia wskazanego w powyzszym powiadomieniu.

Ponadto Instytut poinformowat Ministerstwo o przychodach uzyskanych
w 2024 r. i planowanym ich zagospodarowaniu 30 wrzesSnia 2024 r.
(w trakcie kontroli). [str. 31-32, 37-38]
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Prawidtowe
wykorzystanie
i rozliczenie dotacji

Prawidtowe
udzielenie zamoéwien
z wyjatkiem czesci
jednego

Niegospodarny
wynajem pomieszczen

Synteza

Dotacje podmiotowe w czesci niewykorzystanej do konca roku Instytut
zwracat do budzetu panstwa w terminach wynikajacych z ustawy
o finansach publicznych. Dotacje celowe w czeSciach niewykorzystanych
w terminach okreslonych w umowach zawartych z Ministrem Instytut
zwracat w terminach wynikajgcych z tych uméw. Srodki z dotacji Instytut
wykorzystat zgodnie z decyzjami Ministra i postanowieniami zawartych
umow. Wszystkie zadania zrealizowano. [str. 38-40]

Sposréd  objetych badaniem 13 zamoéwien, 12 przeprowadzono
w Instytucie zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacymi
i wewnetrznymi regulacjami. Natomiast w przypadku czesci jednego
zamoéwienia (33,2tys.zt  brutto) wyboru wykonawcy dokonano
bez zachowania wewnetrznej procedury w zakresie zapytan ofertowych
lub rozeznania rynkowego. [str. 40-41]

Pomimo ze Instytut wynajmowat lokale i pomieszczenia w swojej gtéwnej
siedzibie, od momentu najmowania pomieszczen na tymczasowq siedzibe
najmowat réwniez dwa pomieszczenia, w ktérych utworzyt studio nagran.
Miato to miejsce nawet po zakupie gtdwnej siedziby, w ktérej studio mogto
zosta¢ zlokalizowane. Z tego tytutu poniost wydatki w tgcznej kwocie
€o najmniej 98,7 tys. zt. [str. 42]
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4. WNIOSKI

Whnioski

Minister Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Bezzwtoczne podjecie dziatan w celu wypracowania jednolitej i spojnej
koncepcji w zakresie dotyczacym polityki kulturalnej zwigzanej
z upamietnianiem dziedzictwa ruchu ,Solidarnosci”. Niezaleznie bowiem
od formy prawnej funkcjonowania Instytutu - w tym majacej ulec zmianie
po 31 grudnia 2025 r., tj. jako panstwowa instytucja kultury prowadzona
wytgcznie przez Ministra - do czasu stosownego rozstrzygniecia Minister
nadal bedzie finansowat ze srodkéw publicznych dwie instytucje kultury
(Instytut i ECS) dziatajgce na tym samym terenie i w podobnym zakresie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. ORGANIZACJA INSTYTUTU DZIEDZICTWA SOLIDARNOSCI | ZARZADZANIE

INSTYTUTEM

Umowa o utworzeniu
Instytutu

Decyzja o utworzeniu
Instytutu

Podjecie decyzji o utworzeniu Instytutu jako instytucji kultury nie zostato
poprzedzone pisemng analizg potwierdzajgca zasadnos$¢ jego powstania
i finansowania wytgcznie przez Ministra, przy réwnoczesnym istnieniu
innego wspotprowadzgcego. Réwniez decyzja o wypowiedzeniu umowy
0 utworzeniu Instytutu nie zostata poprzedzona pisemng analiza
uzasadniajgca takie dziatanie. Przyjete w umowie o utworzeniu Instytutu
rozwigzania w zakresie dotyczgcym zobowigzania NSZZ ,Solidarnos¢”
do udostepniania Sali BHP, nie regulowaty w sposdb wyczerpujgcy kwestii
z tym zwigzanych i nie zapewniaty w wystarczajgcym stopniu panstwowej
i systemowej opieki nad tym obiektem, co miato by¢ jednym z powodoéw
utworzenia Instytutu. Nie powotano takze czlonkéw Il kadencji Rady
Instytutu, pomimo ze uptyneta | kadencja tej Rady. W Statucie Instytutu
okreslono szerszy krag podmiotdéw opiniujgcych jego regulamin
organizacyjny niz w ustawie o dziatalnosci kulturalnej. Prawidtowo nadano
regulamin organizacyjny Instytutu, powotano zastepce Dyrektora i jeden
organ doradczy.

Instytut utworzono na podstawie umowy zawartej 31 sierpnia 2019 r.
pomiedzy Owczesnym Ministrem - Wiceprezesem Rady Ministréw,
Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego (reprezentowanym przez
Owczesnego Sekretarza Stanu w Ministerstwie), a NSZZ ,Solidarnos¢”
(reprezentowanym przez Przewodniczgcego Komisji Krajowej i Sekretarza
Komisji Krajowej).

Utworzenie Instytutu nie byto inicjatywa planowang, lecz dziataniem
ad hoc. Ministerstwo nie posiadato (w tym opracowanych na zlecenie)
pisemnych ekspertyz dotyczacych dziatalnosci ECS.

Decyzje o utworzeniu Instytutu - jak wyjasnit éwczesny Minister — [..]
podjelismy w Ministerstwie KiDN po wnikliwej analizie potrzeb spotecznych
wtym zakresie, na podstawie konstytucyjnych i ustawowych uprawnien
ministra ds. kultury i dziedzictwa narodowego w zakresie ksztaftowania
polityki panstwa dotyczqcej w szczegdlnosci dziedzictwa narodowego i polityki
pamieci a takze obowigzkdéw edukacyjnych paristwa wobec obywateli. Analiza
obejmowata takze ocene funkcjonowania ECS oraz uwzgledniota bardzo
liczne, krytyczne sygnaty spofeczne jakie dochodzity do ministerstwa w kwestii
funkcjonowania i oferty ECS. [...] Wwielu obszarach ECS funkcjonowat takze
w sposéb niekompetentny. [...] Utworzenie Instytutu byto poprzedzone
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Przedmiot dziatalnosci
Instytutu

Europejskie Centrum
Solidarnosci

Wazniejsze wyniki kontroli

wieloma konsultacjami i naradami, cho¢ nalezato po prostu do moich
ustawowych obowiqgzkdéw, jako ministra konstytucyjnego odpowiadajgcego
za polityke historycznq paristwa. [...] Przeprowadzilismy réwniez konsultacje
i rozmowy z potencjalnym wspdforganizatorem. Wydaje mi sie, ze byty réwniez
zamawiane ekspertyzy pisemne (np. dotyczqce dziatalnosci ECS),
ale nie pamietam szczegétdw (stosowne dokumenty powinny by¢ dostepne
w MKiDN). Zwracam réwniez uwage, Ze jako uczestnik wydarzen
historycznych, w tym ruchu solidarnosciowego i opozycji demokratycznej
oraz pracownik naukowy, m.in. zajmujqcy sie zawodowo tymi zagadnieniami,
dysponowatem samodzielng wiedzq co do oczywistej potrzeby powofania
Instytutu wobec niespetniania swej roli przez ECS, co w potgczeniu
z demokratycznym mandatem do prowadzenia polskiej polityki historycznej
na stanowisku ministra ds. kultury i dziedzictwa narodowego, predestynowato
mnie do podejmowania samodzielnych decyzji w omawianej kwestii, zgodnie
Z kompetencjami, prawem i dla dobra publicznego [...].

Owczesny Sekretarz Stanu, wyjasnit m.in., ze jako wieloletni poset
z Pomorza (nieprzerwanie od 2005 r.) i sekretarz stanu w MKIDN w petni
popieratem decyzje. [...].

Przedmiotem dziatalnosci Instytutu okreslonym w umowie o jego
utworzeniu i Statucie Instytutu byto m.in. upamietnianie i promowanie
wkraju i za granica dziedzictwa historycznego Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”, ruchu spotecznego
oraz antykomunistycznej opozycji demokratycznej w  Polsce,
ze szczegblnym  uwzglednieniem polskiego zrywu obywatelskiego
w sierpniu 1980 roku.

Upamietnianie dziedzictwa ruchu Solidarnosci nalezato réwniez do zadan
utworzonego przed Instytutem i dziatajgcego m.in. na terenie Gdanska
ECS, ktérego wspétzatozycielami byli w szczegdlnosci takze Minister i NSZZ
.Solidarnos$¢”. Zgodnie z § 6 Statutu ECS? jego celem byto upamietnianie,
zachowywanie i upowszechnianie dziedzictwa i przestania idei
»Solidarnosci” oraz antykomunistycznej opozycji demokratycznej w Polsce
i w innych krajach, inspirowanie w oparciu o te wartosci nowych inicjatyw
kulturalnych, obywatelskich, zwigzkowych, samorzgdowych, narodowych
i europejskich o wymiarze uniwersalnym, dzielenie sie dorobkiem
pokojowej walki o wolnos¢, sprawiedliwos¢, demokracje i prawa cztowieka
z tymi, ktorzy sa ich pozbawieni, czynne uczestnictwo w budowie
tozsamosci europejskiej i nowego porzgdku miedzynarodowego.

9 Stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr XXXIV/730/13 Rady Miasta Gdanska z dnia
31 stycznia 2013 r. w sprawie nadania nowego Statutu instytucji kultury pod nazwa:
Europejskie Centrum Solidarnosci (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1172).
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Umowy dotyczace
udostepniania
Sali BHP

Wazniejsze wyniki kontroli

Nadzér nad ECS sprawowat Prezydent Miasta Gdanska, z zachowaniem
wtym zakresie kompetencji pozostatych organizatoréw'™, a kazdy
z zatozycieli zachowywat prawo do samodzielnego nadzoru i kontroli
w zakresie gospodarowania $srodkami, ktére przekazat na rzecz ECS.

W umowie o utworzeniu ECS okre$lono zobowigzanie NSZZ ,Solidarnosc¢”
do udostepniania Sali BHP, na podstawie odrebnej umowy
cywilnoprawnej zawartej pomiedzy NSZZ ,Solidarnos¢” a ECS. Do zawarcia
takiej umowy jednak nie doszto. Natomiast na lata 2016-2018 ECS
zawierato w tym zakresie corocznie umowy z Fundacjg Promog;ji
Solidarnosci. Powyzsze byto wynikiem zawartego pod auspicjami Ministra
porozumienia intencyjnego pomiedzy ECS, NSZZ ,Solidarnos¢” i Fundacja
Promocji Solidarnosci, w ktorym strony zadeklarowaty wspdine
opracowanie modelu prac programu  merytorycznego Wspdtpracy
z wykorzystaniem historycznej Sali BHP. Porozumienie byto podstawg
do przekazywania przez Ministra dotacji celowej na utrzymanie Sali BHP
za posrednictwem ECS. Niemniej jednak w lutym 2019 r. - w zwigzku
z brakiem porozumienia miedzy ECS a Fundacjg Promocji Solidarnosci -
Fundacja ta wystgpita do Ministra o cofniecie dotacji dla ECS. W zwigzku
z powyzszym w Ministerstwie podjeto decyzje o utworzeniu Oddziatu -
Sala BHP w Narodowym Muzeum Morskim. W tym celu pomiedzy
Muzeum, NSZZ ,Solidarnos¢” i Fundacjg Promocji Solidarnosci 1 kwietnia
2019 r. zostat zawarty list intencyjny, ma mocy ktérego strony podjely
wspotprace w zakresie prowadzenia w Sali BHP oddziatu Muzeum.
Pomiedzy Muzeum a Fundacjg zawarto umowe o wspétpracy, a pomiedzy
Muzeum a NSZZ ,Solidarnos¢” umowe uzyczenia Sali BHP. Oddziat
funkcjonowat od 2 sierpnia 2019 r."" do 31 grudnia 2019 r."? Decyzje o jego
likwidacji podjeto w zwigzku z utworzeniem Instytutu. Takie samo
zobowigzanie NSZZ ,Solidarnos¢”, jak w umowie o utworzeniu ECS,
dotyczace udostepniania Sali BHP na podstawie odrebnych uméw
cywilnoprawnych, okreslono w umowie o utworzeniu Instytutu (w ktore;
wskazano réwnoczesnie, ze postanowienia te nie majg zastosowania
w przypadku udostepniania Sali BHP innej instytucji kultury, dla ktorej
organizatorem lub wspétorganizatorem jest Minister). Na poszczegdlne
lata 2020-2024 Instytut zawierat z Fundacjg Promocji Solidarnosci umowy
dotyczace realizacji Programu Wspétpracy Merytorycznej'. W umowach

9 Organizatorem ECS byt Minister, miasto Gdarisk i wojew6dztwo pomorskie.

" Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia
2019 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie nadania statutu Narodowemu Muzeum
Morskiemu w Gdansku (Dz. Urz. MKiDN poz. 82).

2. Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 4 grudnia
2019 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania statutu Narodowemu Muzeum
Morskiemu w Gdansku (Dz. Urz. MKiDN poz. 108).

'3 Obejmujacego m.in. udostepnianie zwiedzajgcym i zachowanie w  stanie
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Petne finansowanie
Instytutu przez
Ministra

Brak analiz w zakresie
polityk kulturalnych

Wazniejsze wyniki kontroli

tych wskazano, ze na podstawie umowy uzyczenia zawartej pomiedzy
NSZz ,Solidarno$¢” a Fundacjg Promocji Solidarnosci 18 grudnia 2019 r.,
Fundacja byta uprawniona do uzywania przez czas nieokreslony,
nieruchomosci  gruntowej zabudowanej budynkiem Sali BHP
oraz wszelkich znajdujgcych sie w niej ruchomosci.

Owczesny Sekretarz Stanu wyjasnit, ze celem utworzenia Instytutu, byto
m.in. [...] podjecie paristwowej, systemowej opieki nad najwazniejszym
obiektem na terenie Gdariska, ktdre zwigzane byto materialnie z dziedzictwem
wielkiego ruchu ,Solidarnosci” lat 80-tych, a mianowicie Sali BHP Stoczni
Gdanskiej, gdzie w Sierpniu 1980 r. prowadzono negocjacje miedzy
strajkujgcymi i komunistyczng wtadzq, by wreszcie podpisac tam historyczne
porozumienie, [...].

Z umowy o utworzeniu Instytutu wynikalo, ze finansowanie

jego dziatalnosSci zapewnia Minister, tj. w:

— 8 3 ust. 1 okre$lono m.in., ze Minister zobowigzuje sie pokry¢ koszty
wyposazenia Instytutu w zakresie umozliwiajgcym rozpoczecie dziatalnosci
wystawienniczej, kulturalno-edukacyjnej i naukowo-badawczej;

— 8 4 ust. 1 okreslono, ze Minister zobowigzuje sie zapewni¢ utworzonej
instytucji kultury srodki finansowe niezbedne do prowadzenia dziatalnosci
statutowej, w tym w szczegdlnosci srodki na sfinansowanie kosztow
administracyjnych, eksploatacyjnych, wynagrodzen i pochodnych;

— 84 ust. 7 wskazano, ze Instytut moze otrzymywac od Ministra dodatkowe
srodki inwestycyjne i biezgce.

Utworzenia Instytutu nie przewidziano w zatwierdzonej 7 marca 2019 .
przez éwczesnego Sekretarza Stanu i 11 marca 2019 r. przez éwczesnego
Ministra ,Koncepcji rozwoju instytucji polityki pamieci podlegtych
Departamentowi  Dziedzictwa  Kulturowego  MKIiDN"  (stanowigcej
uzupetnienie do ,Koncepcji rozwoju muzeéw w Polsce” z maja 2017r.,,
zaktualizowanej w lutym 2019 r.), w ktdrej okreslono m.in. gtéwne zatozenia
rozwoju instytucji polityki pamieci w 2019 r. oraz wskazano cel ECS.

Nie przeprowadzono réwniez pisemnej analizy w zakresie zgodnosci
(albo usprawiedliwionego odstepstwa) zasad finansowania Instytutu
ze ,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.)" i z zatozeniem nr 12 do ,Narodowej Strategii
Rozwoju Kultury”. Utworzono Instytut, jako jedyng na dzien utworzenia
Instytutu i sposrod 17 instytucji kultury wspotprowadzonych i wpisanych

niepogorszonym historycznego budynku Sali BHP, prowadzenie i udostepnianie wystawy
statej w Sali BHP, organizowanie nieodptatnego zwiedzania Sali BHP, opracowywanie
i udostepnianie materiatéw edukacyjnych, prowadzenie dziatalno$ci wystawienniczej,
edukacyjnej, promocyjnej, kwerend oraz udostepnianie pomieszczen dla Instytutu.

4 Wedtug stanu na 6 wrzeénia 2024 r.

23



Wypowiedzenie
umowy o utworzeniu
Instytutu

Uprawnienia NSZZ
~Solidarnos¢”

Wazniejsze wyniki kontroli

do rejestru prowadzonego przez Ministra, ktérej wytgcznym finansujgcym
dziatalnos¢ byt Minister.

Minister (w jego imieniu dziatat Podsekretarz Stanu) pismem z 12 wrzesnia
2024 r., na podstawie § 9 umowy o utworzeniu Instytutu wypowiedziat
NSZz ,Solidarnos¢” te umowe ze skutkiem na 31 grudnia 2025r.'®
Jednoczesnie Minister zadeklarowat - z chwilg zakonczenia wspdtpracy
www. zakresie - wsparcie w obszarze opieki nad Salg BHP
oraz historycznymi zbiorami archiwalnymi w niej zgromadzonymi.

Decyzja o wypowiedzeniu umowy poprzedzona zostata wizytami
w Instytucie, podczas ktérych odbyty sie rozmowy z dyrekcjg Instytutu
i ECS, witadzami Gdanska oraz przedstawicielami Fundacji Promogji
Solidarnosci. Przeprowadzono takze ogledziny siedzib obu instytucji
(Instytutu i ECS).

Minister wyjasnit m.in., ze:
— na etapie roboczej analizy jako gtdwne powody wypowiedzenia umowy
wskazano:

e negatywng ocenqg mozliwosci dalszego przekazywania przez
Ministerstwo KiDN dotacji podmiotowej wynikajgcej z ww. umowy
(ktdrej wysokos¢ zostata zwiekszona Aneksem nr 3 z 24 listopada
2023r.), w kontekscie znaczqcych, wczesniejszych zobowigzari
wieloletnich MKIDN, w tym w zakresie biezqcego utrzymania, a takze
budowy i rozbudowy paristwowych instytucji kultury,

e funkcjonowanie na tym samym terenie i finansowanie ze srodkow
publicznych dwdch instytucji - ECS oraz Instytutu, ktére majq bardzo
podobny profil dziatalnosci i dublujqgce sie statutowe zadania, co stoi
W sprzecznosci z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy finansach publicznych, ktéry
wskazuje, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny;

— w MKiDN nie byly prowadzone pisemne analizy, co do zasadnosci zaprzestania
prowadzenia i finansowania Instytutu. Wypowiedzenie umowy nie oznacza
bowiem zaprzestania prowadzenia i finansowania Instytutu.

W umowie o utworzeniu Instytutu okreslono uprawnienia NSZZ

»Solidarnos¢”, w zakresie wynikajacym z art. 21 ust. 5 ustawy o dziatalnosci

kulturalnej, tj. w:

— § 2 ust. 2 umowy o utworzeniu Instytutu wskazano m.in., ze szczegétowy
zakres dziatalnosci Instytutu okreslat Statut Instytutu, nadany przez Ministra
w uzgodnieniu z NSZZ ,Solidarnosc”;

5 Zgodnie z § 9 powyzszej umowy mogta zosta¢ ona wypowiedziana przez kazda ze Stron
z zachowaniem rocznego okresu wypowiedzenia, ze skutkiem na koniec roku
budzetowego.
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Nie w petni
prawidtowy
Statut Instytutu

Rada Instytutu i brak
cztonkéw Il kadencji

Regulamin
organizacyjny
Instytutu

Powotanie Zastepcy
Dyrektora

Wazniejsze wyniki kontroli

- 8 5 ust. 1, ze Dyrektor Instytutu bedzie powotywany i odwotywany
przez Ministra w porozumieniu z NSZZ ,Solidarnos¢”;

- 8 8 ust. 1, ze decyzie o likwidacji Instytutu podejmuje Minister
w porozumieniu z NSZZ ,Solidarnosc”.

Natomiast niezgodnie art. 21 ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, w§ 5
ust. 2 umowy o utworzeniu Instytutu okreslono, ze Zastepca Dyrektora
Instytutu bedzie powotywany i odwotywany przez Dyrektora Instytutu
po uzyskaniu opinii stron umowy. Uregulowanie powyzszych kwestii,
zostato zastrzezone przez ustawodawce do okresSlenia w Statucie
Instytutu, zgodnie z art. 15 ust. 8 ustawy o dziatalnosci kulturalne;j.

Minister nadat Statut Instytutowi w tresci zgodnej z projektem zawartym
w zatgczniku do umowy o utworzeniu Instytutu, stosownie do 8 2 ust. 2
tej umowy w zwigzku z art. 13 ust. 1 i art. 21 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
kulturalne;j.

W Statucie Instytutu okreslono wszystkie elementy wynikajace z art. 13
ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Niemniej jednak wbrew art. 13
ust. 3 powyzszej ustawy, w 8 10 Statutu Instytutu rozszerzono krag
podmiotéw opiniujacych jego regulamin organizacyjny o Rade Instytutu.

Minister 27 wrzesnia 2019 r. powotat 21 czlonkéw Rady Instytutu,
na kadencje 2019-2024, tj. piecioletnig. Natomiast nie powotat co najmniej
do dnia zakonczenia kontroli cztonkéw Il kadencji Rady Instytutu, pomimo
ze 27 wrze$nia 2024 r. uptyneta | kadencja tej Rady. Zgodnie z 8 11 ust. 1
Statutu Instytutu przy Instytucie dziata Rada Instytutu, ktéra sktada
sie z cztonkéw powotywanych na piecioletnig kadencje przez Ministra
w uzgodnieniu z NSZZ ,Solidarnosc¢”.

Dyrektor Instytutu zarzadzeniem z 7 stycznia 2020 r. wprowadzit regulamin
organizacyjny Instytutu, ktéry zmieniono raz'® zarzadzeniem Dyrektora
Instytutu z 2 stycznia 2024 r., wprowadzajac jednoczesnie jego tekst jednolity.
Regulamin i jego zmiane nadano po zasiegnieciu opinii organizatora, zgodnie
z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Ponadto, na podstawie § 10
Statutu Instytutu, regulamin i jego zmiane zaopiniowat réwniez
wspotzatozyciel Instytutu (NSZZ ,Solidarnos¢”) i Rada Instytutu.

Dyrektor Instytutu, po uzyskaniu opinii zatozycieli powotat swojego
Zastepce, zgodnie z 8 8 ust. 3 Statutu Instytutu w zwigzku z art. 15 ust. 8
ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Powotanie Zastepcy Dyrektora Instytutu
nastgpito z dniem 1 stycznia 2024r. tj. po ponad czterech latach
funkcjonowania Instytutu. Do tego czasu stanowisko to byto
nieobsadzone, poniewaz - jak wynika z wyjasnient Dyrektora Instytutu -
Instytut byt jednostka rozwijajgcq sie, poczatkowo sktadajgca sie z kilku,

6 Wedtug stanu co najmniej na 3 grudnia 2024 r.
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Kolegium dziatajace
przy Instytucie

Warunki lokalowe
Instytutu

Wazniejsze wyniki kontroli

kilkunastu pracownikéw i zatrudnienie Zastepcy Dyrektora Instytutu
nie byto w tym okresie niezbedne. Jak wynika dalej z wyjasnieh Dyrektora
Instytutu, po czterech latach funkcjonowania Instytutu powstata taka
potrzeba spowodowana przede wszystkim zwiekszeniem liczby
pracownikéw i ostatecznym uksztattowaniem sie Instytutu.

W okresie objetym kontrolg utworzono jeden organ doradczy - Kolegium
Doradczo-Programowe ds. przysziej adaptacji obiektu Swietlicy Stoczni
Szczecinskiej im. Adolfa Warskiego. Kolegium powotano zarzgdzeniem
Dyrektora Instytutu z dnia 20 wrzesnia 2022 r., okreslajac przedmiot i tryb
jego dziatania oraz liczbe cztonkdw, zgodnie z 8 14 ust. 1 Statutu Instytutu.
Zadaniem kolegium byto wypracowanie rekomendacji dotyczacych
obiektu bytej Swietlicy Stoczni Szczecinskiej im. Adolfa Warskiego
w zakresie przysztych funkcji kulturalnych, edukacyjnych i spotecznych,
jakie miatoby petni¢ to miejsce w wyniku przeprowadzonej adaptaciji,
orazjego charakteru strukturalno-organizacyjnego. Zarzgdzeniem
Dyrektora Instytutu, z dniem 13 wrzesnia 2023 r. rozwigzano kolegium
w zwigzku z powotaniem z dniem 24 sierpnia 2023 r. przez Ministra nowe;j
panstwowej instytucji kultury pn. Centrum Solidarnosci ,Stocznia”
w Szczecinie.

Instytut od poczatku swojego istnienia poszukiwat miejsca, w ktérym

mogtby zlokalizowaé swojg statg siedzibe. Wynajmowane pomieszczenia

nie spetniaty w adekwatnym stopniu potrzeb, ktére stale rosty w zwigzku

z intensywnym (i planowanym) rozwojem instytucji, umozliwiaty wytgcznie

prace biurowa. Po ponad trzech latach funkcjonowania, z dotacji celowej

na wydatki inwestycyjne od Ministra, Instytut zakupit od Regionu

Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢” nieruchomosci za taczng kwote

9086,1 tys. zt (8900,0 tys. zt — cena nieruchomosci, 186,1 tys. zt — koszty

umow), z tego za:

- 88284tys.zt (8650,0tys.zt — cena nieruchomosci, 178,4 tys. zt - koszty
umowy) 25 pazdziernika 2022 r. zakupit nieruchomos¢ stanowigcg dziatke o
pow. 0,0154 ha zabudowang budynkiem biurowym, o pow. netto 714,0 m?,
w tym podpiwniczenia 132,6 m? z przeznaczeniem na gtéwng siedzibe
Instytutu. Cze$¢ pomieszczen otrzymano do nieodptatnego uzytkowania
6 pazdziernika 2022 r., na podstawie porozumienia zawartego z Regionem
Gdanskim NSZz ,Solidarnos¢”, z powodu niedotrzymania przez Region
pierwotnego terminu sprzedazy nieruchomosci ustalonego na 30 wrzesnia
2022 r. Opdznienie wynikato z przyczyn lezgcych po stronie sprzedajgcego
dotyczacych wyodrebnienia przylgcza zimnej wody, co bylo jednym
z warunkow zakupu nieruchomosci;

- 257,7 tys. zt (250,0 tys. zt — cena nieruchomosci, 7,7 tys. zt - koszty
umowy) 10 listopada 2022 r. zakupit nieruchomos$¢ stanowigcg dziatke
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o pow. 0,0125 ha zabudowang budynkiem garazowo-gospodarczym
0 pow. uzytkowej 57,3 m2,

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Dziedzictwa Kulturowego
Ministerstwa wynikato m.in., ze jako miejsce wystaw czasowych miata by¢
wykorzystywana Sala BHP. Decyzje dotyczace prawidiowego
funkcjonowania Instytutu nalezaty do Dyrektora Instytutu, wsrdd nich byty
réowniez kwestie zapewnienia odpowiednich pomieszczen
do prowadzenia  dziatalnoéci.  Owczesne  kierownictwo  resortu
nie rozpatrywato mozliwosci innej formy przeniesienia wiasnosci
nieruchomosci ani tez wniesienia nieruchomosci jako wktadu
wspotzatozyciela Instytutu NSZZ ,Solidarnos¢”. Nie zaistniata réwniez
sytuacja, w ktérej brak odpowiedniej siedziby uniemozliwitby Instytutowi
prowadzenie dziatalnos$ci merytorycznej.

5.2. USTALANIE WYSOKOSCI DOTAC)I DLA WYBRANYCH PODMIOTOW ZWIAZANYCH
Z UPAMIETNIANIEM DZIEDZICTWA RUCHU ,,SOLIDARNOSCI” ORAZ NADZOR
NAD ICH DZIALALNOSCIA, W TYM NAD WYDATKOWANIEM SRODKOW
PUBLICZNYCH | ROZLICZANIEM DOTAC]I

Terminowe
zawiadamianie
o kwotach dotacji

Wiasciwe departamenty w Ministerstwie terminowo zawiadomity Instytut
o przyznanych kwotach dotacji podmiotowej oraz prawidtowo sporzadzity
zbiorcze oceny dziatania jednostek, w ktérych zawarte byty oceny
Instytutu i ECS. Ponadto prawidlowo sporzgdzono rozliczenia dotacji
podmiotowych i catosci gospodarki finansowej Instytutu i ECS za czesc
skontrolowanych okresdéw, a w przypadku czesci nieterminowo z powodu
brakéw kadrowych, rotacji pracownikéw, wielozadaniowosci i duzej liczby
nadzorowanych jednostek. Ponadto wystgpiono do Ministra Finansow
o ujecie w wykazie wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego z naruszeniem zasad dotyczacych takich wydatkdw,
udzielono i przyznano Instytutowi dotacje celowg na wydatki biezace
z naruszeniem warunkéw udzielania dotacji oraz nie podjeto dziatan
w celu ustalenia czy Instytut prawidtowo gospodarowat uzyskanymi
przychodami z tytutu najmu pomieszczen w siedzibie Instytutu zakupionej
ze Srodkdéw od Ministra.

Departament Finansowy Ministerstwa:
- po przyjeciu przez Rade Ministrow projektéw ustaw budzetowych
na poszczegoblne lata 2021-2024" zawiadomit Instytut o przyznanej kwocie

7 Kolejno - https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-sejmu2,
https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-sejmu-rp,
https://www.gov.pl/web/finanse/projekty-ustawy4,
https://www.gov.pl/web/finanse/projekty-ustawy7.
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Wydatki Ministerstwa
na finansowanie
Instytutu

Wazniejsze wyniki kontroli

dotacji podmiotowej, ujetej w danym projekcie, zgodnie z § 12 ust. 1
zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r."8 j art. 143 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych;

po ogtoszeniu ustaw budzetowych na poszczegélne lata 2021-2024'°
zawiadomit Instytut o kwotach ujetych w tych ustawach, zgodnie z § 14
ust. 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013r. i w terminie
wynikajacym z art. 146 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) Minister przyznat na finansowanie

dziatalnosci Instytutu tgcznie 30 095,9 tys. z. W poszczegdlnych latach

wysokos¢ przekazanych przez Ministra Instytutowi dotacji i ich

wykorzystanie ksztattowaty sie nastepujaco:

w 2019r. przekazang dotacje podmiotowg w kwocie 1115,0tys.z
wykorzystano w kwocie 1098,2 tys. zt (98,5 %),

w 2020 r. przekazang dotacje w tgcznej kwocie 4840,6 tys. zt wykorzystano
w facznej kwocie 4809,2 tys. zt (99,4 %), z tego 4000,0 tys. zt stanowita
dotacja podmiotowa, ktérg wykorzystano w kwocie 3968,6 tys. zt (99,2 %),
a 840,6 tys. zt dwie dotacje celowe, ktére wykorzystano w fgcznej kwocie
niemal 840,6 tys. zt (w niemal 100 %),

w 2021 r. przekazano dotacje podmiotowg w tgcznej kwocie 4234,1 tys. 74,
ktorg wykorzystano w kwocie 4212,6 tys. z (99,5 %),

w 2022 r. przekazano 13 169,6 tys. z, ktdre wykorzystano w tacznej kwocie
13 042,3 tys. zt(99,0 %), z tego 4076,6 tys. zt stanowita dotacja podmiotowa,
ktorg wykorzystano w kwocie 3956,2tys.zt (97,0 %), a9093,0 tys. zt
stanowita dotacja celowa na wydatki inwestycyjne (przyznana w 2021 r.),
ktorg wykorzystano w kwocie 9086,1 tys. z+(99,9 %),

w 2023 r. przekazano 4976,7 tys. zt, ktére wykorzystano w tgcznej kwocie
4880,8 tys. zt (98,1 %), z tego 4606,3 tys. zt stanowita dotacja podmiotowa,
ktorg wykorzystano w kwocie 45124 tys. zt (98,0 %), a 370,4 tys. zt dwie
dotacje celowe, ktdre wykorzystano w tgcznej kwocie 368,4 tys. zt (99,5 %),
w 2024 r. (do 30 czerwca) przekazano 3179,9 tys. zt dotacji podmiotowe;j
(z zaplanowanej na caty 2024 r. kwoty 6294,0 tys. zt), ktérg wykorzystano
w kwocie 2052,8 tys. 4.

Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa
(Dz. Urz. MKIiDN poz. 43).

Kolejno - ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190,
ze zm.), ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. poz. 270), ustawa
budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. poz. 256, ze zm.), ustawa
budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).
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Wydatki Ministerstwa
na finansowanie ECS

Skala dotacji celowych
udzielonych
Instytutowi

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) Minister przekazat ECS dotacje
wtgcznej kwocie 28 576,0 tys. zt, ktére ECS wykorzystalo w kwocie
23 466,6 tys. zt (82,1 %)°.

W  poszczegdlnych latach 2019-2024 (do 30 czerwca) wysokosc

przekazanych ECS i wykorzystanych dotacji ksztattowata sie nastepujaco:

- w latach 2019-2022 przekazang corocznie dotacje podmiotowq
w kwocie po 4000,0 tys. zt wykorzystano w 100 %,

- w 2023 r. przekazang dotacje podmiotowg w kwocie 4369,0 tys. zt
wykorzystano w 100 %,

- w 2024r. (do 30 czerwca) wykorzystano 3097,6 tys.zt dotacji
podmiotowej, tj. 38,8 % z zaplanowanej na caty 2024 r. kwoty
7975,0 tys. zt.

Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy o utworzeniu ECS zaangazowanie Ministra
w finansowanie ECS wynosito nie mniej niz 4000,0 tys. zt.

Kwota dotacji przekazana przez Ministra ECS w 2019 r. (4000,0 tys. zi) byta
nizsza o 3146,0 tys. zt niz przekazana w 2018 r. (7146,0 tys. zt). Przy czym
w 2019 r. ECS otrzymat z Urzedu Miasta Gdanska dotacje w kwocie
5770 tys. 4, tj. wyzszej o 2815 tys. zt niz w 2018 r. (2955 tys. zl) i z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego dotacje w kwocie 1186 tys. zi,
tj. wyzszej o 376tys.zt niz w 2018r. (810tys.zt). Zastepca Dyrektora
Departamentu Dziedzictwa Kulturowego Ministerstwa wyjasnit m.in.,
ze zgodnie ze sprawozdaniami finansowymi ECS poradzito sobie w2019 r.
zachowujgc minimalny poziom dotacji wynikajgcy z umowy [...], a nawet
osiggnefo znaczgce przychody ze sprzedazy biletdw, ale takze darowizn.

W 2019r. przyznano, a nastepnie cofnieto dotacje celowg w kwocie
800,0 tys. zt na wydatki biezgce na kontynuowanie dziatan obejmujgcych
w szczegdlnosci udostepnianie zwiedzajgcym i zachowanie w stanie
niepogorszonym historycznego budynku Sali BHP oraz prowadzenie
i udostepnianie wystawy statej w Sali BHP poswieconej historii Stoczni
Gdanskiej oraz organizowanie darmowego zwiedzania wystawy i Sali BHP
oraz zajec¢ edukacyjnych z przewodnikiem.

W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) Minister zawart tgcznie pie¢ umoéw
dotyczacych udzielenia Instytutowi dotacji celowych, o ktérych mowa
w art. 150 ustawy o finansach publicznych. tgczna wartos¢ uméw wyniosta
15511,0 tys. zt (cztery umowy dotyczyty dotacji na zadania biezgce
0 fgcznej wartosci 1211,0 tys. zt, a jedna dotacji na wydatki majgtkowe
0 fgcznej wartosci 14 300,0 tys. zb).

20 Wedtug sprawozdan przekazanych przez ECS do Ministerstwa.
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Nierzetelny wniosek
dotyczacy wydatkéw
niewygasajgcych

Naruszenie warunkow
udzielenia dotacji

Dziatalnos¢ kulturalna
ECS

Wazniejsze wyniki kontroli

W 2022r. dotacje celowg od Ministra na wydatki inwestycyjne
na sfinansowanie zakupu nieruchomosci w celu utworzenia w niej gtéwne;j
siedziby Instytutu wykorzystano w kwocie 9086,1 tys. zt, tj. w 99,9 % kwoty
otrzymanej (9093,0 tys. zt), ale w 63,5 % kwoty przyznanej (14 300,0 tys. z}).
Kwote 14 300,0tys.zt Minister przyznat w 2021r. Instytutowi
na podstawie umowy dotyczacej udzielenia dotacji celowej na wydatki
inwestycyjne na sfinansowanie zadania ,Zakup nieruchomosci tzw. Domu
pod Murzynkiem w celu utworzenia w niej gtéwnej siedziby Instytutu
pod nazwg »Gdanskie Centrum Solidarnosci im. prof. Lecha
Kaczynskiego«” zawartej w pazdzierniku 2021 r. Minister zwrdcit
sie do Ministra Finanséw o ujecie w wykazie wydatkéw, ktére w 2021 r.
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego kwoty 14 300,0 tys. zt
dotyczacej Instytutu z przeznaczeniem na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,Zakup nieruchomosci w celu utworzenia w niej
gtéwnej siedziby Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci” wskazujac
m.in., ze mozliwo$¢ wydatkowania zgtoszonej kwoty w 2022 r. pozwoli
uzyska¢ niezbedny czas na znalezienie nieruchomosci, spetniajgcej
potrzeby iwymagania Instytutu. Dziatanie takie bylo nierzetelne -
niezgodne z istotg instytucji wydatkéw niewygasajgcych.

Dotacje celowe na wydatki biezace Minister przyznat Instytut na kreacje
wirtualne wystaw na 40-lecie Solidarnosci pn. Cztowiek rodzi sie i zyje
wolnym, druk i promocje Albumu na 40-lecie Solidarnosci, digitalizacje
i zabezpieczenie 130 kaset wideo z zasobdéw Video Studio Gdansk
oraz realizacje projektu ,Olimpiada Solidarnosci. Dwie dekady historii”.
Dotacje na sfinansowanie zadania pn. ,Digitalizacja i zabezpieczenie
130 kaset video z zasobdéw Video Studio Gdansk” udzielono i przyznano,
mimo ze materialy te nie stanowity materiatéw Instytutu, a wykonawcg
zadania zostat ich wiasciciel, czyli Fundacja Filméw i Programéw
Katolickich Video Studio Gdansk. Tym samym naruszono warunki
udzielenia dotacji, poniewaz zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej organizacje pozarzgdowe prowadzace dziatalnos¢ kulturalng
(do takich nalezata ww. fundacja dziatajgca na podstawie ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach?') mogg otrzymywa¢ dotacje celowe
z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest Minister, na zadania
objete mecenatem panstwa, w tym dotacje celowe na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji, na warunkach
okreslonych w art. 9a ww. ustawy.

W latach 2020-2024 (I po6trocze) ECS w zakresie dziatalnosci:
- wystawienniczej zrealizowat zaplanowang wystawe statg, wystawy
czasowe oraz wydziat zabaw dla dzieci do 10 roku zycia. 12 marca

21 Dz.U.z2023r. poz. 166.
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Nie zawsze terminowe
rozliczenia i oceny
Instytutu i ECS

Pozytywne
i terminowe oceny
dziatalnosci

Wazniejsze wyniki kontroli

2020 r. ECS zostat zamkniety z powodu COVID-19. Wystawa stata
i budynek zostat otwarty dla zwiedzajgcych od 1 lipca 2020 r,;

- wydawniczej, m.in. — wydawat ksigzki, katalogi wystaw, materiaty
promocyjne, artykuty, recenzowat artykuty naukowe, realizowat notacje;

- naukowej, m.in. - pracownicy ECS prowadzili badania naukowe,
konferencje i sympozja.

Departament Dziedzictwa Kulturowego Ministerstwa rozliczenia dotacji

podmiotowej i oceny catosci gospodarki finansowej Instytutu i ECS:

— zaposzczeg6lne lata 2019-2023 - sporzadzit wedtug odpowiednich wzoréw
okreslonych w zatgcznikach do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 .,
zgodnie z 8 29 pkt 2 i § 30 ust. 1 pkt 3 tego zarzadzenia i przekazat do
Departamentu Finansowego Ministerstwa w przypadku:

e Instytutu za lata 2019-2021 i za 2023 r., a ECS za 2019r., 2021 .
i 2023 r. w terminie okreslonym odpowiednio w § 31 i § 30 ust. 1
pkt 3 ww. zarzgdzenia (do 1 marca nastepnego roku),

e Instytutu za 2022r. i ECS za 2020r. i 2022r. po uptywie tego
terminu. Powyzsze spowodowane byto m.in. brakami kadrowymi,
rotacjg pracownikéw oraz wdrazaniem nowych, ktérzy takze z uwagi
na wielozadaniowos¢ powierzonego zakresu szybko rezygnowali
z pracy. Departament obejmowat nadzorem 65 instytucji;

- za | potrocze 2024r. - sporzadzit wedlug wzoru okreslonego
w odpowiednich zatgcznikach do zarzadzenia w sprawie nadzoru
22024 r.22, zgodnie z odpowiednio § 43 pkt 2 i § 44 ust. 1 pkt 1 tego
zarzadzenia i przekazat terminowo do Departamentu Finansowego,
zgodnie z 8 44 ust. 1 pkt 1 ww. zarzadzenia (do 15 sierpnia).

Departament Dziedzictwa Kulturowego Ministerstwa ocenit pozytywnie
dziatalnos¢ Instytutu i ECS%. Mialo to wplyw na oceny Instytutu
za poszczegolne lata 2019-2024 (I potrocze) zawarte w zbiorczych ocenach
dziatania jednostek za te lata sporzgdzone przez Departament Finansowy
i przedtozone Ministrowi.

Departament Finansowy Ministerstwa sporzadzit zbiorcze oceny dziatania
jednostek za poszczegodlne lata 2019-2024 (za | pétrocze), w ktorych zawarte
byly oceny Instytutu i ECS i przedtozyt je Ministrowi w terminie okreslonym
w 8§ 33 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r. (do dnia 31 marca
nastepnego roku za caty rok budzetowy) i 12 wrzesnia 2024 r., tj. w terminie

22 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 stycznia 2024 r.

w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa
(Dz. Urz. MKIiDN poz. 4).
3 Rowniez za lata 2016-2018 - wybrane lata bezposrednio poprzedzajace utworzenie

Instytutu.
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Brak nadzoru nad
przychodami Instytutu

Wazniejsze wyniki kontroli

okreSlonym w § 47 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2024r.
(do dnia 15 wrze$nia za pierwsze poétrocze danego roku budzetowego).

Niemniej jednak w Ministerstwie nie podjeto dziatah w celu ustalenia
czy Instytut uzyskane w latach 2022-2023 przychody z tytutu najmu
pomieszczen w siedzibie Instytutu zakupionej ze Srodkéw z dotacji celowej
na wydatki inwestycyjnej przyznanej przez Ministra przeznaczyt
w 2023 r.2* zgodnie z powiadomieniem przekazanym do Ministerstwa na
podstawie 85 wust.2 umowy dotyczacej udzielenia tej dotacji.
W konsekwencji powyzszego nie ustalono, ze Instytut z uzyskanych w ww.
latach przychodéw w 1{3cznej kwocie 109,4 tys.zt, 88,0 tys.zt nie
wydatkowat, a 21,4 tys. zt przeznaczyt na pokrycie czesci kosztéw i optat
eksploatacyjnych budynku, co bylo niezgodne ze sposobem ich
zagospodarowania okreslonym w przekazanym do Ministerstwa
powiadomieniu. Zgodnie bowiem 2z powiadomieniem przychody
planowano przeznaczy¢ na biezace konserwacje, remonty, serwisy,
przeglady (techniczne i budowlane nieruchomosci bedacych witasnosciag
Instytutu), zakup samochodu stuzbowego lub finansowanie umowy
leasingu, modernizacje i adaptacje nieruchomosci, statutowag
dziatalnoscig merytoryczng (w zakresie uzupetniajgcym do budzetu
wynikajacego z dotacji podmiotowej).

5.3. REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU DZIALALNOSCI KULTURALNE]

Realizacja wiekszo$ci
dziatan okreslonych
w Statucie

Zakres i zadania prowadzonej przez Instytut dziatalnosci kulturalnej byty
zgodne ze Statutem Instytutu. Realizowano zaplanowane zadania albo
brak ich realizacji byt uzasadniony. Natomiast nieterminowo przedtozono
do Ministerstwa informacje o planach wdrozenia programu dziatania
Instytutu na 2023 r. oraz nie przedktadano do Ministerstwa informacji
o niezrealizowanych zadaniach (i przyczynach braku realizacji) ujetych
w planach dziatalnosci Instytutu na lata: 2020, 2022 i 2023.

W latach 2019-2024 (do 30 wrzesnia) Instytut realizowat zadania
wpisujace sie w zakres okre$lony w 8 6 ust. 1 pkt 1-4 i 6-13 Statutu
Instytutu, w tym m.in.:

— organizowat wystawy czasowe. Zorganizowat wystawy czasowe fgcznie
w 10 tematach, z tego: w pieciu przygotowanych w 2020r., jednym
w 2021 r., dwdch w 2022 r. i po jednym w 2023 r. i 2024 r. (do 30 wrzesnia).
Przestrzenia do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej Instytutu, w tym
wystaw, byta gtéwnie Sala BHP, na podstawie zawieranych przez Instytut co
roku z Fundacjg Promocji Solidarnosci uméw dotyczgcych Programu
Wspotpracy Merytorycznej. Kazdg sposrod powyzszych 10 wystaw

24 W 2022 r. Instytut nie planowat zagospodarowania powstajgcych przychodéw.
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Instytut nie prowadzit
Archiwum

Stopien realizacji
dziatalnosci kulturalnej

Wazniejsze wyniki kontroli

zaprezentowano w Sali BHP, ponadto wernisaz trzech odbyt sie w innych
miejscach?, jedng wystawe zaprezentowano réwniez w siedzibie Instytutu,
a piec takze w innych miejscach w kraju (fgcznie w 10). Ponadto w 2021 r.
Instytut wspotorganizowat jedng wystawe, ktéra prezentowana byta
w Polsce iza granicg (w Instytucie Polskim w Bratystawie). Instytut nie
pozyskiwat statystyk, ile oséb zwiedzito wystawy czasowe, poniewaz
w wiekszosci podmiotéw, gdzie byty prezentowane takich danych nie
zbierano;

- prowadzit dziatania edukacyjne - poprzez m.in. organizowanie wycieczek
szkolnych, warsztatéw oraz spotkan i spaceréw edukacyjnych, w tym w Sali
BHP, na Placu Solidarnosci i na terenach Stoczni Gdanskiej, a w roku
szkolnym 2023/2024 w ramach autorskiego programu zajecia pn. 45 minut
Solidarnosci”;

- gromadzit, przechowywat, opracowat i udostepniat przedmioty nawigzujgce
do dziedzictwa ruchu Solidarnosci, w tym zakupit autorskie prawa
majatkowe do fotografii, notacji wideo, nagran, zlecat digitalizacje
materiatéw filmowych, realizacje filméw, zakupit grafiki, zakupit lub otrzymat
do zbioréw bibliotecznych publikacje iczasopisma, pozyskat medale
i wideo;

— prowadzit i wspierat dziatalnos¢ naukowo-badawczg, w tym poprzez udziat
w konferencjach, publikacje artykutéw i wygtaszanie wyktaddw i referatow;

- publikowat i rozpowszechniat katalogi wystaw i publikacje ksigzkowe;
tworzyt i dystrybuowat produkgje filmowe;

- prowadzit dziatalnos¢ promocyjng i informacyjng;

- wspierat inicjatywy kulturalne, artystyczne i spoteczne;

— zorganizowat debaty, wspdtorganizowat konferencje i koncerty.

Natomiast Instytut nie prowadzit internetowego Archiwum, o ktérym
mowa w 8 6 ust. 1 pkt 5 Statutu Instytutu, poniewaz - jak wynika
zwyjasnien Dyrektora Instytutu - Instytut poczatkowo nie posiadat
materiatéw archiwalnych, zwiekszony zaséb materiatéw nie byt na tyle
obszerny, aby celowe i racjonalne byto jego tworzenie, ich czes¢ dostepna
byta na stronach internetowych, strona internetowa technicznie
umozliwiata jego stworzenie (Instytut 28 lutego 2024 r. ztozyt pismo
do Ministerstwa z propozycjg realizacji zadania w 2025 r.)

Plany dziatalnosci Instytutu na poszczegdlne lata 2020-2023 w zakresie
dziatalnosci:
— wystawienniczej:
e W 2021 r. zrealizowano w catosci (zaprezentowano cztery wystawy
przygotowane w 2020 r. i jedng nowa),

2 Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL, Ministerstwie i bazylice

$w. Brygidy w Gdansku.
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Usprawiedliwiony
brak realizacji czesci
zadan

Nieinformowanie
Ministra o braku
realizacji zadanh

Wazniejsze wyniki kontroli

e w pozostatych latach zrealizowano w ograniczonym zakresie,
tj. w 2020 r. zaprezentowano pie¢ wystaw, ale zadnej za granicg
(pomimo takiego planu), w 2022 r. spos$rdéd osmiu zaplanowanych
wystaw zaprezentowano pie¢ (cztery przygotowane w 2020r.
i jedng nowa), a trzech nie (dwdéch przygotowanych w 2020 r. i jednej
nowej), w 2023r. sposréd czterech zaplanowanych wystaw
zaprezentowano trzy wystawy (dwie przygotowane w poprzednich
latach i jedng nowa), a jednej nie (przygotowanej w 2021 r.);

- wydawniczej:

e zrealizowano w catosci: w 2020 r. (wydano trzy ksigzki, ponadto
katalogi dwdch wystaw i kalendarze upamietniajgce 40 rocznice
| Krajowego Zjazdu Delegatéw NSZZ ,Solidarnos¢”, w 2021 r. (wydano
jedng ksigzke, jedng ksigzke przettumaczono na j. angielski
oraz zakupiono licencje do jednej ksigzki, a ponadto wydano trzy
katalogi wystaw) i w 2023 r. wydano katalog do jednej wystawy, jedng
ksigzke przettumaczono na j. angielski i wydano do niej e-book,

e w 2022r. zrealizowano w ograniczonym zakresie, tj. zgodnie
z planem wydano jeden album i dwa audiobooki, ale nie wydano
zaplanowanego dodruku albumu;

— naukowej - zrealizowano w zakresie uczestnictwa w konferencjach
(wkazdym roku), natomiast w 2020r. nie zorganizowano wiasnej
konferencji, a w 2022r. nie przygotowano ogolnopolskiej konferencji
naukowe;j i nie zorganizowano konferencji naukowej poswieconej obozom
internowania i stanowi wojennemu.

Brak realizacji zadan w 2020 r. spowodowany byt m.in. tym, iz skupiono
sie na realizacji projektéw krajowych zwigzanych z 40. rocznicg podpisania
Porozumien Sierpniowych i utworzenia NSZZ ,Solidarnos¢”, nattoku zadan
i obowigzkdéw, epidemii Covid-19. W 2022 r. nie zrealizowano wszystkich
zaplanowanych zadan m.in. z powodu epidemii Covid-19, niestabilne;
sytuacji geopolitycznej spowodowanej wybuchem wojny w Ukrainie,
znacznej liczby zwolnien lekarskich i otwarcia nowej siedziby Instytutu.
Ponadto nie zaprezentowano wszystkich wystaw z powodu braku
mozliwosci organizacyjnych, a dodruku nie wydano z powodu trudnosci
w pozyskaniu przedtuzenia licencji do zdje¢ i tekstow. W 2023r.
nie zaprezentowano wszystkich wystaw z powodu brakéw kadrowych.

Instytut nie przedtozyt Departamentowi Dziedzictwa Kulturowego
Ministerstwa informacji o niezrealizowaniu powyzszych zadan
i 0 przyczynach braku realizacji, mimo ze zgodnie z 8 27 ust. 1 pkt 2
zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013r. jednostka przedktada
departamentowi nadzorujgcemu informacje mogace mie¢ znaczenie przy
dokonywaniu oceny.
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Terminowos¢ W ramach realizacji okreSlonego w umowie w sprawie warunkéw
realizacjiumowy  oanizacyjno-finansowych dziatalnosci Instytutu oraz programu jego dziatania
zawartej 10 sierpnia 2020 r. pomiedzy Ministrem i Dyrektorem Instytutu:

- obowigzku przedtozenia organizatorowi do 30 wrze$nia roku
poprzedzajgcego szczegdtowych informacji o planach wdrozenia programu
dziatania Instytucji w nastepnym roku (8 3 ust. 5), Dyrektor Instytutu
przedtozyt 23 wrzesSnia 2021r. (z zachowaniem terminu) informacje
dotyczace najistotniejszych przedsiewzie¢ planowanych przez Instytut
w 2022 r. oraz 28 pazdziernika 2022 r. informacje o planach wdrozenia
programu dziatania Instytutu w 2023 r. tj. w 28 dniu od uptywu terminu;

- obowigzku przedtozenia organizatorowi informacji z realizacji programu
dziatania Instytutu na koniec kazdego roku kalendarzowego trwajacego
kadencji, nie pdzniej niz do konca stycznia roku nastepnego (8 3 ust. 4),
Dyrektor Instytutu przediozyt sprawozdania merytoryczne za poszczegélne
lata 2021-20232;

- obowigzku przedtozenia organizatorowi na miesigc przed koncem kadenciji
informacdiji z realizacji programu dziatania Instytutu za ostatni rok kadengji
wraz ze sprawozdaniem z wykonania catosci programu dziatania Instytutu
(8 3 ust. 4), Dyrektor Instytutu 26 czerwca 2023 r. (z zachowaniem terminu)
przedtozyt sprawozdanie z kadengji za lata 2019-2023.

5.4. PROWADZENIE GOSPODARKI FINANSOWEJ | DOKONYWANIE WYDATKOW
ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

Zakres prowadzonej przez Instytut dziatalnosci innej niz kulturalna
byt zgodny z okreslonym w Statucie Instytutu. Dotacje wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo rozliczono. Wykonawcow
12z 13 objetych badaniem zamdwienn wytaniano zgodnie z przepisami
prawa powszechnie obowigzujgcego i wewnetrznymi regulacjami.
Zamoéwienia  zrealizowano  zgodnie z  zawartymi  umowami.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w nabywaniu nieruchomosci. Niemniej
jednak pozyskano i wydano $rodki na wydatki, ktére nie wygasajg
zuptywem roku budzetowego, pomimo ze nie dotyczyly zadania
finansowanego w roku poprzednim, wnioskowano o przyznanie dotacji
celowej na zdigitalizowanie materiatéw, ktére nie nalezaty do Instytutu
izawarto umowe z wykonawcg tego zadania niepoprzedzong
udokumentowang analizg jej kosztow. Udzielono rowniez czesci jednego
zamowienia bez zachowania wewnetrznej procedury wyboru wykonawcy.
Ponadto najmowano od podmiotu zewnetrznego dwa pomieszczenia,

2% Za 2023 r. przedtozono ,Informacje z realizacji programu dziatania Instytutu za 2023 r.”
o takiej samej tresci jak sprawozdanie merytoryczne Instytutu za 2023 r.
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ponoszac z tego tytutu wydatki, pomimo ze od ponad dwdch lat Instytut
posiadat wiasng siedzibe.

5.4.1. PROWADZENIE GOSPODARKI FINANSOWE]

Przychody Instytutu w poszczegdlnych latach 2019-2024 (do 30 czerwca)
wyniosty kolejno: 1128,9 tys. zt, 5091,7 tys. zt, 4499,2 tys. zt, 4162,6 tys. zt,
5342,3 tys.zt, 32379tys.zt. Ich gtdwnym zZrddtem, stanowigcym
odpowiednio 97,0 %, 94,0 %, 94,0 %, 95,0 %, 91,0 %, 98,0 % byly dotacje
od Ministra, ktére wyniosty kolejno  1098,2 tys. zt, 4809,2 tys. zi,
4212,6 tys. zt, 3956,2 tys. zt, 4880,8 tys. zt, 3179,9 tys. zt.

Stopien wykorzystania otrzymanych w poszczegdlnych latach 2019-2023
dotacji podmiotowych wynosit od 97,0 % do 99,5 %. W trakcie 2021 r.
i2022r. zmniejszono kwote dotacji podmiotowej dla Instytutu
odpowiednio o 159tys.zt i 173,4tys.zt w zwigzku ze zgltoszonymi
przez Instytut oszczednosciami (w odpowiedzi na pisma z Ministerstwa).

Stopien wykorzystania otrzymanych w poszczegdlnych latach 2019-2023
tacznie czterech dotacji celowych na wydatki biezgce (po dwie w 2020 r.
2023 r.) wynosit od 98,0% do 100%. W trakcie roku zmniejszono
wysokos¢ dotacji przyznanej na 2020r. o 143,4tys.zt w zwigzku
z oszczednosciami  powstatymi w  wyniku zakonczenia postepowan
dotyczacych udzielania zamoéwien.

Dotacje celowg na wydatki inwestycyjne na sfinansowanie zakupu
nieruchomosci w celu utworzenia w niej gtdwnej siedziby Instytutu
wykorzystano w kwocie 9086,1 tys. zt, tj. w 99,9 % kwoty otrzymane;j
(9093,0 tys. zt) i w 63,5 % kwoty przyznanej (14 300,0 tys. zt).

Kwote 14 300,0 tys. zt Minister przyznat Instytutowi na podstawie umowy
dotyczacej udzielenia dotacji celowej na wydatki inwestycyjne
na sfinansowanie  zadania ,Zakup nieruchomosci tzw. Domu
pod Murzynkiem w celu utworzenia w niej gtdwnej siedziby Instytutu
pod nazwg »Gdanskie Centrum Solidarnosci im. prof. Lecha
Kaczynskiego«” zawartej w pazdzierniku 2021 r. Po niecatym miesigcu
od zawarcia tej umowy, 22 listopada 2021 r. Dyrektor Instytutu
poinformowat Ministra, ze podjeto decyzje o rezygnacji z zakupu
nieruchomosci w zwigzku z brakiem pozytywnej oceny realizacji zadania
przez Wspotzatozyciela Instytutu - NSZzZ ,Solidarnos¢”, szanujgc wole
Wspotzatozyciela oraz wniést m.in. [..] o przedtuzenie mozliwosci
wykorzystania przyznanej dotacji celowej na wydatki inwestycyjne w kwocie
14 300,0 tys. zt do 30 listopada 2022 r. (zmiane na wydatki niewygasajgce)
oraz o mozZliwos¢ zarezerwowania tych srodkéw na zakup innej
nieruchomosci, ktéra zostanie przez Instytut wyszukana na rynku. Kwota
ta zostata ujeta w wykazie wydatkéw, ktére w 2021 r. nie wygasajg
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zuptywem roku budzetowego i zgodnie z 8 3a umowy dotyczacej
udzielania dotacji mogta by¢ wydatkowana do 14 listopada 2022r.,
podczas gdy zakup ten (9086,1 tys. zt) nie dotyczyt zadania, ktérego
finansowanie rozpoczeto w roku poprzednim, a takich wydatkéw
powinien dotyczy¢ mechanizm wydatkéw niewygasajgcych.

Instytut mogt prowadzi¢ dodatkowsq, dziatalno$¢ odptatng w zakresie
okreslonym w 8 20 ust. 1 Statutu Instytutu. Dochody z tytutu najmu lokali
i pomieszczen Instytutu oraz podnajmowania sali konferencyjnej i dochod
(w 2023 r. - 0,1tys.zh) z tytutu wywieszenia banneru nad wejsciem
do budynku Instytutu byly jedynymi z dodatkowej, dziatalnosci odptatnej
Instytutu i wpisywaty sie w uprawnienie do prowadzenia takiej dziatalnosci
okreslone w § 20 ust. 1 pkt 3 Statutu Instytutu.

Od 25 pazdziernika 2022 r. Instytut wynajmowat czes¢ lokali i pomieszczen
wiasnych w zakupionej (tego samego dnia) siedzibie Instytutu,
a od listopada 2022 r. réwniez podnajmowat (wynajmowang na podstawie
umowy z 31 pazdziernika 2022 r.) sale konferencyjna. Z tego tytutu uzyskat
przychody w tgcznej kwocie 185,4 tys. zt, z tego uzyskanych:

- w latach 2022-2023 - 88,0tys.zt z tytulu czynszu za wynajem lokali
i pomieszczen wiasnych Instytutu, co najmniej do 30 wrzesnia 2024 r. nie
wydat, pomimo ze w wymaganym na podstawie 8 5 ust. 2 umowy dotyczacej
zakupu nieruchomosci na gtdwng siedzibe Instytutu powiadomieniu
przekazanym Ministrowi wskazat ich sposéb zagospodarowania w 2023 r.;

— w 2024r. - 52,7 tys. zt z tytutu czynszu za wynajem lokali i pomieszczen
wiasnych Instytutu, co najmniej do 30 wrzesnia 2024 r. nie wydatkowat,
a 32,4 tys. zt - z tytutu partycypacji w kosztach i optatach eksploatacyjnych
budynku zwigzanych z ww. wynajmem przeznaczyt na pokrycie czesci
kosztéw/wydatkéw Instytutu z tym zwigzanych, pomimo ze do 30 wrze$nia
2024 r. (w trakcie kontroli) nie poinformowat Ministra o ich uzyskaniu wraz
z propozycjg ichzagospodarowania do czego zobowigzywaly
WW. postanowienia umowy;

- w latach 2022-2024 (do 30 wrzesnia) — 12,4tys.zt z tytutu czynszu
za podnajem sali konferencyjnej przeznaczyt w catosci na pokrycie czesci
kosztéw/wydatkéw Instytutu z tytutu czynszu najmu tej sali przez Instytut.

Na powyzsze przychody w tgcznej kwocie 185,4 tys. zt sktadato sie:
138,6 tys. zt z tytutu wynajmowania jednego catego pietra - trzech wtasnych
lokali i pomieszczen wspdlnych o tgcznej powierzchni 119,4 m? (67,4 m?
pomieszczenia biurowe i 52m? pomieszczenia wspdlne) oraz
podnajmowania sali konferencyjnej, w celu prowadzenia wytgcznie
dziatalnosci parlamentarnej albo politycznej. Najem jednego lokalu
o powierzchni 29,2m? zakohczono 31 sierpnia 2024 r.,

- 18,6 tys. zt z tytutu najmu jednego pietra w celu prowadzenia w nim
przez najemce wytacznie dziatalnosci kancelarii  adwokackie;.
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Pomieszczenia wynajmowano w okresie od 25 paZdziernika 2022 r.
do 31 stycznia 2023 r,;

- 28,2tys.zt z tytutu dwdéch umoéw na dziatalnos¢ ustugowg jednego
pomieszczenia wraz z pomieszczeniami wspélnymi dwém podmiotom
na podstawie nastepujacych po sobie uméw (od 1 sierpnia 2023 r.
do 28 marca 2024 r. i od 3 czerwca 2024 r. zawartej na 12 miesiecy -
zakonczonej 30 wrzesnia 2024 r.).

Umowy dotyczace dziatalnosci parlamentarnej albo politycznej zawarto
zosobami, ktére wynajmowaty lokale i pomieszczenia przed zakupem
nieruchomosci przez Instytut. Z wyjasnien Dyrektora Instytutu wynikato,
ze umowy z dotychczasowymi najemcami zawarto z powodow
organizacyjno-technicznych, poniewaz uznano, ze korzystniej bedzie
kontynuowa¢ udostepnianie pomieszczeh najemcom, niz przeprowadzac
procedure przygotowania, udostepnienia ogtoszenia i wytaniania nowych
najemcow, co skutkowatoby wielomiesiecznym zaprzestaniem
wynajmowania lokali i koniecznoscig poniesienia kosztéw odswiezenia
pustych, niewynajetych lokali w celu ich ponownego wynajecia.

Umowy zawarto na okresy trwania kadencji Sejmu RP (pierwsze
do 12 listopada 2023 r., a kolejne od 13 listopada 2023 r. nie dtuzej niz
do 13 listopada 2026 r.) albo Parlamentu Europejskiego (umowe zakonczono
31 sierpnia 2024r.). Ponowne zawarcie uméw w 2023 r. - jak wyjasnit
Dyrektor Instytutu - wynikato z uprawnienia okreslonego w art. 28 ust. 2
ustawy o dziatalnosci kulturalnej i § 20 ust. 1 pkt 3 Statutu Instytutu, zamiaru
kontynuowania najmu przez najemcéw, faktu uprzednio zawartych umow
oraz tego, iz najemcy petnigcy funkcje publiczne, zapewniali stabilnos¢
i regularnos¢ przychodéw. Jak wynika dalej z wyjasnien Dyrektora Instytutu
w regulaminie uzytkowania budynku ograniczono mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci politycznej przez najemcow wytaczenie do okreslonej strefy
najmu, dbajac o to aby kazda osoba wchodzaca do budynku czuta sie
w przestrzeni publicznej komfortowo bez wzgledu na swdj Swiatopoglad czy
zapatrywania, a instytucja mogta prowadzi¢ swojg dziatalnos¢ z zachowaniem
powagi instytucji panstwowej.

5.4.2. DOKONYWANIE WYDATKOW ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

Od poczatku funkcjonowania, tj. od 3 wrzesnia 2019 r. do 30 czerwca
2024 r. Instytut otrzymat Srodki publiczne w tgcznej kwocie 31 515,9 tys. zi,
ktére wydatkowat w fgcznej kwocie 30 095,9 tys. zt (96,0 %). Srodki
te w catosci stanowity dotacje Ministerstwa.

Dotacje podmiotowe w czesci niewykorzystanej do konca poszczegdlnych
lat 2019-2023 w kwotach kolejno: 16,8 tys. z, 31,4 tys. zt, 21,5 tys. zt,
120,4 tys. zt i 93,9 tys. zt zwrdcono do budzetu panstwa w terminach
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wynikajacych z art. 168 wust. 1 ustawy o finansach publicznych
(do 31 stycznia nastepnego roku).

Dotacje celowg na wydatki inwestycyjne ujetg w wykazie wydatkéw
niewygasajgcych w 2021 r. z uptywem roku budzetowego w czesci
niewykorzystanej do 14 listopada 2022r.2” (6,9tys.zt) zwrdcono
do budzetu panstwa 15 listopada 2022r., tj. w terminie okreslonym
w 8 8 ust. 3a umowy o jej przyznaniu (do 21 listopada 2022 r.) ustalonym
zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Dotacje celowe w czesci niewykorzystanej w terminie okreslonym
w umowach dotyczgcych ich przyznania (nie dtuzej niz do 31 grudnia
danego roku budzetowego) zwrécono z zachowaniem termindéw
wynikajacych z umow je przyznajacych (w terminie nie dtuzszym niz 15 dni
od dnia zakonczenia zadania), zgodnie z art. 151 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

W wyniku szczegdtowego badania dokumentacji dotyczgcej czterech
dotacji celowych?, wszystkich udzielonych przez Ministra na wydatki
biezace, w tgcznej wysokosci 1209,0 tys. zt ustalono m.in, ze:

- wszystkie badane wydatki byty ujete w systemie finansowo-ksiegowym,
prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz dokonywanych wydatkow z tych Srodkow;

- do wszystkich badanych dowodéw ksiegowych zamieszczone byty
m.in. opisy z podpisami oséb potwierdzajgcych, ze wydatek: byt zgodny
z planem rzeczowo-finansowym, zatwierdzony do wyptaty, sprawdzony
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz byt
zgodny z zamdwieniem (umowa);

- do dowoddéw ksiegowych zatgczone byly dowody wskazujgce
na zrealizowanie wydatku, m.in. protokoty odbioru ustugi;

- kazdorazowo w przypadku, gdy wydatku dokonano bez uprzedniego
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.?° lub z dnia 11 wrzes$nia
2019r2® Prawo zaméwien publicznych zachodzity przestanki
wylgczenia jej stosowania, okreslone w przepisach powyzszej ustawy,
azamoéwien udzielono zgodnie z procedurami wewnetrznymi
i przepisami rozdziatu 4a ustawy o dziatalnosci kulturalnej;

27 Zgodnie z § 8 ust. 3a umowy dotyczacej udzielenia dotadji i jej anekséw, z uwzglednieniem

terminu wynikajacego z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. do 30 listopada
2022 ., zgodnie z art. 21 ust. 6 ustawy zdnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535, ze zm.).

2 Na zadania: kreacje wirtualne wystaw na 40-lecie Solidarnosci pn. Cztowiek rodzi sie i zyje
wolnym z 2020 r., druk i promocja Albumu na 40-lecie Solidarnosci z 2020 r., digitalizacja
i zabezpieczenie 130 kaset wideo z zasobdéw Video Studio Gdarnsk z 2023 r., realizacja
projektu ,Olimpiada Solidarnosci. Dwie dekady historii” z 2023 r.

% Dz U.z2019r. poz. 1843 ze zm. - dalej: ,Pzp z 2004 r.".

30 Dz.U.z2024r. poz. 1320 - dalej: ,Pzp”.
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w przypadku organizacji kampanii dotyczgcej promocji ,Albumu na 40-
lecie Solidarnosci” okreslono cel przeprowadzanej kampanii i wskazniki
realizacji tego celu oraz dokonano doboru kanatéw komunikacyjnych

w sposOb gwarantujacy zaangazowanie optymalnych nosnikéw

medialnych do osiggniecia zatozonego celu;

nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych ptatnosci, skutkujacych

zaptata odsetek, kar lub innych optat;

srodki z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z decyzjami Ministra

i postanowieniami zawartych umow;

wszystkie zadania zostaty zrealizowane;

terminowo wykorzystano i rozliczono dotacje;

w przypadku zadania pn. ,Digitalizacja i zabezpieczenie 130 kaset

wideo z zasobdéw Video Studio Gdansk”, na sfinansowanie ktérego

wydatkowano 271,8 tys. zk

e Instytut 12 kwietnia 2023 r. zwrdcit sie do Ministra o przyznanie
dotacji nie dochowujgc nalezytej starannosci, gdyz ww. kasety
stanowity zasoby Fundacji Filméw i Programéw Katolickich Video
Studio Gdansk. W rezultacie Instytut otrzymat dotacje
na zdigitalizowanie nie swoich materiatéw, a wykonawcg zadania
zostat wiasciciel tych kaset, czyli ww. fundacja;

e Instytut zawart umowe z wykonawcg (fundacja), ktére nie zostata
poprzedzona udokumentowang analizg kosztéw realizacji zadania.
Zamowienie zlecono jednemu, konkretnemu wykonawcy - Fundacji
Filmoéw i Programéw Katolickich Video Studio. Instytut powinien
rzetelnie zweryfikowa¢ oferte przedstawiong przez ww. Fundacje,
szczegblnie w zakresie przetozenia oferty na ceny rynkowe
oraz udokumentowac ten fakt.

W latach 2019-2024 (do 30 pazdziernika) Instytut udzielit zamdwien
publicznych o wartosci odpowiednio: 1849,1 tys. zt, 2985,2 tys. zi,
2213,1 tys. zt, 11 096,1 tys. zt, 2824,3 tys. zt oraz 707,6 tys. zt netto.

W wyniku badania 13 zaméwien o wartosci 5531,3 tys. zt netto ustalono

m.in., ze:

zamoéwienia byly ujete w planie postepowan o udzielenie zamoéwien
zamieszczonym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz na stronie
internetowej zamawiajgcego;

jednego zamodwienia na zakup ustug druku i dystrybucji ,Albumu
na 40-lecie Solidarnosci” udzielono w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z przepisami Pzp z 2004 r.;

trzech zamdwien na ustugi sktadu, druku i dystrybucji publikacji
wydawanych  udzielono prawidiowo w trybie podstawowym
bez przeprowadzenia negocjacji, na postawie art. 275 Pzp;

pieciu zamdwien w zakresie dziatalnosci na ustuge dotyczacg wspédtpracy
obejmujgcej dziatalnos¢  wystawienniczg, inicjowanie  projektow
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i programow edukacyjnych, organizowanie konferencji, seminariéw i tym
podobnych przedsiewzie¢, prowadzenie kwerend oraz pozyskiwanie
i opracowywanie obiektdw, ktére bedg uzupetniaty wystawe statg
prezentowang w Sali BHP iwystawy czasowe orazudostepnianie
pozyskanych zbioréw publicznosci na poszczegdlne lata 2020-2024
udzielono zgodnie z przepisami rozdziatu 4a ustawy o dziatalnosci
kulturalnej;

- pozostatych cztery zamodwien udzielono na podstawie procedur
wewnetrznych, przy czym w przypadku czesci jednego zamowienia
na kwote 33,2 tys. zt brutto w 2023 r. na wynajem hali namiotowej i obstuge
cateringowg wernisazu wystawy ,0Ogolnopolskie Pielgrzymki Ludzi Pracy
na Jasng Goére” nie zastosowano procedury wyboru wykonawcy, okreslonej
w 8§ 4 ust. 1-5 zarzadzenia Dyrektora Instytutu z dnia 8 czerwca 2022r.
w sprawie zmiany regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci
do 130 000 zt. Zgodnie z tymi przepisami wybér wykonawcy powinien by¢
poprzedzony przestaniem zapytania ofertowego do minimum trzech
potencjalnych wykonawcéw i/lub rozeznaniem rynkowym polegajgcym
na poréwnaniu minimum dwdéch ofert lub przeprowadzeniu negocjacji
zminimum dwoma wykonawcami i/lub zamieszczeniem zapytania
ofertowego na stronie internetowej. Powyzszego zamdwienia udzielono
wybranemu wykonawcy bez podejmowania wskazanych czynnosci;

- nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych ptatnosci, skutkujacych
zaptatg odsetek, kar lub innych optat;

— zamowienia stuzyty realizacji celéw i zadan Instytutu.

Od 3 wrzesnia 2019 r. do 24 pazdziernika 2022 r, tj. przez pierwsze ponad
trzy lata funkcjonowania, Instytut nie posiadat wtasnych nieruchomosci,
ajego siedzibe stanowity pomieszczenia biurowe wynajmowane
od wspbétzatozyciela Instytutu - Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”.
taczne wydatki Instytutu z tytutu najmu tych pomieszczeh wyniosty
535,8 tys. zt, z tego w poszczegdlnych latach 2019-2024 (do 30 czerwca)
kolejno: 16,7 tys. zt, 129,0 tys. zt, 156,1 tys. zt, 151,2 tys. z, 55,0 tys. zt
i 27,8 tys. zt. Wynajmowano w sumie osiem pomieszczen biurowych
otgcznej pow. 152,55 m?, z ciggami komunikacyjnymi 210,52 m?
i pomieszczenie w serwerowni. Ponadto Instytut wynajmowat w kilku
lokalizacjach  w  Gdansku miejsce  parkingowe, pomieszczenia
magazynowe i pomieszczenie garazowe.

Wiedze o mozliwosci zakupu nieruchomosci pozyskano wspétpracujac
z Regionem Gdanskim NSZzZ ,Solidarnos¢” w ramach najmowanego
pomieszczenia magazynowego. Posiadajgc tg wiedze w sytuadji,
gdy zrezygnowano z zakupu pierwotnie planowanej nieruchomosci Dyrektor
Instytutu podjat robocze rozmowy. Z rozméw wynikato, ze Region Gdanski
NSZZ ,Solidarnos¢” zasadniczo nie przeznacza tego obiektu na sprzedaz,
jednak z racji misji prowadzonej przez Instytut, moze zdecydowac sie na
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Najmowanie
pomieszczen pomimo
wiasnej siedziby

Wazniejsze wyniki kontroli

sprzedaz szczegdlnie z powodu, ze w obiekcie bedzie prowadzona dziatalnosc
instytucji kultury, ktérej wspotzatozycielem byt NSZZ ,Solidarnos¢”. Czesc¢
dokumentacji  roboczej dotyczacej pozyskiwania  nieruchomosci
zprzeznaczeniem na siedzibe Instytutu zostata wybrakowana jako
niestanowigca akt sprawy (oferty ogloszeniowe poréwnywanych
nieruchomosci). Ze sporzadzonego na potrzeby kontroli Wykazu potrzeb
i poréwnania ofert w zwigzku z poszukiwaniem nieruchomosci z przeznaczeniem
na siedzibe Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci wynika, ze przed podjeciem
decyzji o zakupie pierwszej nieruchomosci analizie poddano trzy
nieruchomosci, a przed zakupem nieruchomosci, ktérg ostatecznie nabyto,
przeanalizowano jeszcze jedng nieruchomos¢. Gtéwnymi kryteriami wyboru
byty: powierzchnia uzytkowa, dojazd, miejsce parkingowe, lokalizacja i stan
techniczny, a kryteriami dodatkowymi dodatkowy teren umozliwiajgcy
prezentowanie wystaw czasowych lub prowadzenie innej dziatalnosci
kulturalnej, dodatkowa powierzchnia uzytkowa w budynku wcelu
prezentowania wystaw czasowych, dodatkowa powierzchnia uzytkowa
umozliwiajgca wynajem pomieszczen i uzyskiwanie dochoddéw wtasnych lub
rozwdj organizacyjny (tworzenie nowych wydziatéw w przysztosci) oraz
dodatkowe miejsce parkingowe. Wiedze o mozliwosci zakupu nieruchomosci
pozyskano zogdlnodostepnych ogloszern na portalach branzowych
w Internecie, a jednej réwniez z biura nieruchomosci.

Instytut najmowat pomieszczenia, w ktérych utworzono studio nagran,
pomimo ze od 25 pazdziernika 2022r., tj. od ponad dwdch lat, posiadat
wilasng siedzibe, do ktdrej studio mogto zostaé przeniesione. Powyzsze
zdaniem NIK byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym. W trakcie
kontroli NIK, 4 wrzesnia 2024 r., Dyrektor Instytutu wypowiedziat powyzsza
umowe ze skutkiem na 31 grudnia 2024 r. Z tytutu najmu tych pomieszczen
od 1 listopada 2022r. do 30 listopada 2024 r. Instytut poniost wydatki
w fgcznej kwocie co najmniej*' 98,7 tys. zt z tytutu czynszu najmu, a do konca
2024 r. (za grudzien) wydatki z tytutu najmu wyniosty kolejne co najmniej
4,3 tys. z¥% (kwota czynszu najmu za ten okres).

31 Poza czynszem najmu Instytut zobowigzany byt do uiszczania opfat stanowigcych
proporcjonalng do zajmowanej powierzchni sume wszystkich kosztéw zwigzanych
zutrzymaniem i eksploatacjg budynku, w ktérym najmowat pomieszczenia - koszty
te za listopad i grudzien 2022 r. oraz za styczen i luty 2023 r. trudno byto wyodrebni¢, poniewaz
w tym czasie Instytutu najmowat réwniez inne pomieszczenia, ktdrych te koszty dotyczyty.

32 Zgodnie z warunkami obowigzujgcymi 28 pazdziernika 2024 r.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Celem gtéwnym kontroli 1/24/002/LGD byto udzielenie odpowiedzi
na pytanie:

Czy utworzenie i funkcjonowanie Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci
oraz finansowanie wybranych zadah zwigzanych z upamietnianiem
dziedzictwa ruchu ,Solidarnosci” przebiegaty prawidtowo i rzetelnie?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania szczegétowe:

1. Czy podejmowano prawidtowe i rzetelne dziatania w zakresie
organizacji i zarzadzania Instytutem Dziedzictwa Solidarnosci?

2. Czy Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego prawidtowo i rzetelnie
ustalat wysokos¢ dotacji dla wybranych podmiotéw zwigzanych
z upamietnianiem dziedzictwa ruchu ,Solidarnosci” oraz sprawowat
nadzor nad ich dziatalnoscig, w tym nad wydatkowaniem Srodkdéw
publicznych i rozliczaniem dotacji?

3. Czy Instytut Dziedzictwa Solidarnosci prawidtowo i rzetelnie realizowat
zadania z zakresu dziatalnosci kulturalnej?

4, Czy w Instytucie Dziedzictwa Solidarnosci przestrzegano zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i prawidtowo dokonywano
wydatkdéw ze Srodkéw publicznych?

Kontrolg objeto dwie jednostki: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Instytut Dziedzictwa Solidarnosci.

Kontrole w obydwu jednostkach przeprowadzono na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy o NIK pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK).

Kontrolg objeto lata 2019-2024 (do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych w poszczegélnych jednostkach)®®. Czynnosci kontrolne
przeprowadzono w okresie od 3 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024r.
Ostatnie wystgpienie pokontrolne podpisano 8 stycznia 2025 r.

3 Z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem - jezeli dotyczyly
dziatalnosci objetej kontrola.
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Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Stan realizacji wnioskéw
pokontrolnych
i wykorzystania uwag

Pozostate informacje

Zatgczniki

W ramach przygotowania przedkontrolnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy o NIK, wystgpiono o informacje do Dyrektora Narodowego
Muzeum Morskiego w Gdansku. W ramach postepowania kontrolnego
w trybie powyzszego przepisu pozyskano informacje od Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego petnigcego te funkcje w okresie od 16 listopada
2015 r. do 27 listopada 2023 r., jego Radcy, dwczesnego sekretarza stanu
w  Ministerstwie, Dyrektora Europejskiego Centrum Solidarnosci
i Dyrektora Narodowego Muzeum Morskiego w Gdansku.

Wyniki kontroli przedstawiono w dwoch wystgpieniach pokontrolnych.
Sformutowano w nich ogétem 16 wnioskéw pokontrolnych i trzy uwagi.
Zinformacji o sposobie wykonania wnioskéw i wykorzystania uwag
(wedtug stanu na 30 kwietnia 2025r.) wynika, ze zrealizowano
13 wnioskow, tj. 81 %, natomiast w trakcie realizacji byty trzy wnioski,
tj. 19 %. Wszystkie uwagi wykorzystano.

Whnioski do Ministra dotyczyty w szczegdlnosci powotania cztonkdéw Rady
Instytut Il kadencji, nadzorowania prawidtowosci zagospodarowywania
przez Instytut przychoddéw oraz podjecia dziatan w celu dostosowania
postanowien umowy o0 utworzeniu Instytutu i Statutu Instytutu
do wymogow ustawy o dziatalnosci kulturalne;j.

Whnioski do Dyrektora Instytutu dotyczyty m.in.: wystepowania o dotacje
zwigzane z archiwizacjg materiatéw nalezacych wytgcznie do Instytutu,
rzetelnego dokumentowania analizy kosztow zlecanych zadan, udzielenia
zaméwien z zachowaniem wewnetrznych procedur, przeznaczania
przychodéw na cele wskazane w powiadomieniach przekazanych
Ministrowi oraz terminowego przedktadania Ministrowi informagji
o planach wdrozenia programu dziatania Instytutu i przedktadania
mu informacji o niezrealizowanych zadaniach (i przyczynach braku
realizacji).

Ponadto, do Ministra sfomutowano uwagi dotyczgce stwierdzonych
nieprawidtowosci w zakresie utworzenia Instytutu i wypowiedzenia
umowy o jego utworzeniu. Wskazano w nich na potrzebe dokonania
(i udokumentowania) pogtebionej analizy w zakresie zaangazowania
Ministra we wspoétprowadzenie i finansowanie Instytutu i ECS,
zaplanowania i dokonywania kompleksowej okresowej oceny (ewaluacji)
ich dziatalnosci oraz podjecia dziatah w celu uregulowania wobec nich
w sposob wyczerpujacy zobowigzania NSzz LSolidarnos¢”
do udostepniania Sali BHP.

Do obydwu wystgpien pokontrolnych ztozono zastrzezenia. Sposréd
tacznie 10 zastrzezenh jedno uwzgledniono w czesci, a pozostate dziewiec
oddalono w catosci.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

Oddalone w catosci zastrzezenia:

- Ministra dotyczyty: wniosku o uzupetnienie o wyjasnienia zawarte
w zastrzezeniach nieprawidtowosci zwigzanej z wypowiedzeniem
umowy o utworzeniu Instytutu niepoprzedzonym pisemnga analiza
uzasadniajgca merytorycznie powody  takiego dziatania,
zakwestionowania nieprawidtowosci polegajacych na niepowotaniu
cztonkdw Il kadencji Rady Instytutu i udzieleniu z naruszeniem zasad
i trybu dotacji celowej na wydatki biezace;

- Dyrektora Instytutu dotyczyly sformutowania oceny ogolnej
oraz zakwestionowania nieprawidtowosci zwigzanych z: naruszeniem
zasad wydatkéw niewygasajacych, wnioskowania o jedng dotacje
celowg na wydatki biezace, brakiem udokumentowanej analizy
kosztéw  jednego Zlecenia, wynajmowania pomieszczen
i nieprzedktadaniem do Ministerstwa informacji o niezrealizowanych

zadaniach (i przyczynach braku realizacji).

Uwzglednione w czesci zastrzezenie wniesione przez Dyrektora Instytutu
dotyczyto udzielenia zamoéwienia bez zachowania wewnetrznej procedury
wyboru wykonawcy. Zakres uwzglednienia zastrzezenia dotyczyt zmiany
kwoty tego zamdwienia - z 83,6 tys. zt na 33,2 tys. zt.

Finansowe skutki nieprawidtowosci stwierdzone w kontroli wyniosty
69,0 mIn zt. Zwigzane byty m.in. z naruszeniem zasad dotyczacych wydatkéw
niewygasajacych, warunkéw udzielenia dotacji oraz gospodarowania
uzyskanymi przez Instytut przychodami.

Jednostka
L Nazwa . . ) o .
organizacyjna NIK ) . Imie i nazwisko kierownika jednostki
Lp. . jednostki .
przeprowadzajgca . kontrolowane;j
kontrolowanej
kontrole

Hanna Wréblewska

od 13 maja 2024 r., a wczedniej

w okresie objetym kontrolg funkcje
kierownika jednostki kontrolowanej
petnili:

- Barttomiej Sienkiewicz,

Kultury od 13 grudnia 2023 r.

1. i Dziedzictwa do 13 maja 2024 .,

Delegatura NIK

Ministerstwo

— Dominika Chorosinska,

Narodowego
w Gdansku od 27 listopada 2023 r.
do 13 grudnia 2023 r.,
— Piotr Glinski,
od 16 listopada 2015 r.
do 27 listopada 2023 r.
Instytut
2. Dziedzictwa Mateusz Smolana
Solidarnosci
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Zatgczniki

6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
EKONOMICZNYCH

Ustawa o dziatalnosci
kulturalnej

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem instytucji kultury jest ustawa o dziatalnosci
kulturalne;j.

Instytut utworzono na podstawie art. 21 ust. 2 powyzszej ustawy, zgodnie
z ktérym organizatorzy, o ktdrych mowa w ust. 1 (w tym Ministrowie),
mogg na podstawie umowy zawartej z osobg fizyczng, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna nieposiadajgcg osobowosci prawnej tworzyc
instytucje kultury.

W takim przypadku art. 21 ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej okresla
obligatoryjne elementy umowy, w tym umozliwiajgce podziat
we wskazanym zakresie kompetencji organizatora pomiedzy strony
umowy. Zgodnie z powyzszym przepisem strony okreslajg w umowie
uprawnienia podmiotu zawierajgcego umowe z organizatorem odnosnie
do tresci statutu, powotania dyrektora oraz likwidacji instytucji kultury.

Niektére kompetencje organizatora nie podlegajg przeniesieniu i zgodnie
z przepisami powyzszej ustawy nalezg do wytgcznej wtasciwosci Ministra,
w tym nadanie statutu, co okreslono w art. 13 ust. 1 tej ustawy i powotanie
Dyrektora, co uregulowano w art. 15-16a ww. ustawy.

Obligatoryjne elementy statutu okreslono w art. 13 ust. 2 ustawy. Jezeli
instytucja kultury zamierza prowadzi¢ dziatalnos¢ inng niz kulturalna,
ktéra jest jej podstawowym celem statutowym, postanowienia dotyczace
jej prowadzenia okresla statut.

Zasady gospodarki finansowej instytucji kultury okreslono w rozdziale 3.
Z przepiséw tego rozdziatu wynika, ze instytucja kultury gospodaruje
samodzielnie przydzielong i nabyta czescia mienia oraz prowadzi
samodzielng gospodarke w ramach posiadanych sSrodkéw, kierujgc
sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania (art. 27 ust. 1). Podstawg
gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony
przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora (art. 27
ust. 3). Instytucja kultury sporzadza plan finansowy zgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych (art. 27 ust. 4). Instytucja kultury pokrywa
koszty biezgcej dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw
(art. 28 ust. 1).

Natomiast organizator zapewnia instytucji kultury srodki niezbedne
do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania
obiektu, w ktérym ta dziatalnos¢ jest prowadzona (art. 12). Organizator
przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji
podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie
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realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty
obiektéw, a takze dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji oraz na realizacje wskazanych zadan
i programéw (art. 28 ust. 3). Przychodami instytucji kultury sg przychody
z prowadzonej dziatalnosci, w tym ze sprzedazy sktadnikéw majgtku
ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych,
dotacje podmiotowe i celowe z budzetu panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, Srodki otrzymane od o0s6b fizycznych i prawnych
oraz z innych zrédet (art. 28 ust. 2).

Instytut jest jednostkg sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 9
pkt 13 ustawy o finansach publicznych.

W  zwigzku z powyzszym Minister i Instytut zobowigzane byly
do przestrzegania przepiséw okreslonych w powyzszej ustawie.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktaddéw, optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.

Zgodnie z art. 126 dotacje sg to podlegajace szczegdélnym zasadom
rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone
na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. W mysl art. 131 dotacje podmiotowe obejmujg S$rodki
dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie Ilub w umowie
miedzynarodowej, wytgcznie na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej
w zakresie  okreslonym w  odrebnej umowie lub  umowie
miedzynarodowe]. Istota dotacji podmiotowych jest to,
ze sg przeznaczone nie na wykonanie konkretnego zadania, lecz stanowig
finansowe zasilenie dotowanej jednostki. Przy udzielaniu tej dotacji
nie okresla sie szczegdtowo jej przeznaczenia. Kwestia dotacji celowych
zostata uregulowana w art. 127, umowy o dotacje w art. 150, a zasady
zwrotu niewykorzystanych dotacji w art. 168.

Zgodnie z art. 181 ust. 1 niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu
panstwa wygasajg, z zastrzezeniem ust. 2 i 9, z uptywem roku
budzetowego.

W mysl art. 175 ust. 1 dysponenci czesci budzetowych sprawujg nadzor
i kontrole: nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek
organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej
oceny celowosci poniesionych wydatkéw oraz realizacjg witasciwych
procedur; wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa; realizacji
zadan finansowanych z budzetu panstwa; efektywnosci i skutecznosci
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realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia
realizacji celéw.

Instytut, jako jednostka sektora finanséw publicznych, zobowigzany
jest do stosowania Prawa zamoéwien publicznych. Z dniem 1 stycznia
2021 r. weszta w zycie Pzp i utracita moc Pzp z 2004r. Z tym
ze do postepowan o udzielenie zamodwienia, o ktérych mowa w Pzp
22004 r. wszczetych i niezakoriczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r.
stosuje sie przepisy dotychczasowe. Zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 2 Pzp
przepiséw ustawy nie stosuje sie do zamoéwien o wartosci mniejszej
niz progi unijne ktérych przedmiotem sa dostawy lub ustugi z zakresu
dziatalnos$ci kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertow,
konkurséw, festiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewziec
z zakresu edukacji kulturalnej Ilub z gromadzeniem materiatéw
bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiéw, a takze z zakresu
dziatalnosci  archiwalnej zwigzanej z gromadzeniem materiatow
archiwalnych, jezeli zamdwienia te nie stuzg wyposazaniu zamawiajgcego
w srodki trwate przeznaczone do biezgcej obstugi jego dziatalnosci.

Ponadto zasady udzielania zamowien publicznych z zakresu dziatalnosci
kulturalnej, okreslono m.in. w Rozdziale 4a ustawy o dziatalnosci
kulturalnej (art. 37a - art. 37d).

Zgodnie z art. 37a (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia
2020r.) podmiot prowadzacy dziatalnos¢ kulturalng, udzielajgc
zaméwienia, o ktérym mowa w art. 4d ust. 1 pkt 2i 3 Pzp z 2004 r., ktérego
wartos¢ przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 30 000 euro,
zamieszcza ogtoszenie o udzielanym zamdwieniu na swojej stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j.

Zgodnie z art. 37a (w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2021 r.)
podmiot prowadzacy dziatalnos¢ kulturalng, udzielajgc zamowienia,
o ktérym mowa w art. 11 ust. 5 pkt 2 i 3 Pzp, ktérego wartosc¢ jest réwna
lub  przekracza kwote 130000 ztotych, zamieszcza ogtoszenie
o udzielanym zamoéwieniu na swojej stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87).

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).

4. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

5. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) - uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

6. Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535, ze zm.).

7. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. 22023 r. poz. 166).

8. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

9. Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
3 wrzesnia 2019 r. w sprawie nadania statutu Instytutowi Dziedzictwa
Solidarnosci (Dz. Urz. MKIiDN poz. 90, ze zm.).

10.Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami
objetymi czescig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKiDN poz. 43),
uchylone z dniem 11 stycznia 2024 r.

11.Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
11 stycznia 2024 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami
objetymi czescig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKiDN poz. 4).

12.Uchwata Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) (M. P. poz. 260).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczgcy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

© No Uk WwN -

Przewodniczgcy Komisji Kultury, Dziedzictwa Narodowego

i Srodkéw Przekazu Sejmu RP

9. Przewodniczgcy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP
10.Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

11.Dyrektor Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci
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Minister Kultury ,)***
i Dziedzictwa Narodowego & L

W UNII EUROPEJSKIEJ

Hanna Wroblewska

BAK-WKR.0800.4.2024
Warszawa, 29 maja 2025r.

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszef Izbie Kontrolf
(Dz.U. z 2022 r. poz. 623) przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach kontroli pn.
yUtworzenie i funkcjonowanie Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci oraz finansowanie
wybranych zadani zwigzanych z upamietnianiem dziedzictwa ruchu Solidarnosci’.
(1/24/002/LGD).

Uprzejmie informuje, ze nie wnosze zastrzezen do tresci przekazanej Informacji o wynikach
kontroli. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego przyjeto do wiadomosci i
stosowania zalecenia i wnioski przedstawione przez Najwyzszg Izbe Kontroli w Wystgpieniu
Pokontrolnym (LGD.411.3.2.2024).

Odnoszac sie do wniosku Najwyzszej Izby Kontroli o bezzwtoczne podjecie dziatan w celu
wypracowania jednolitej i spéjnej koncepcji w zakresie dotyczacym polityki kulturalnej
zZwigzanej z upamietnianiem dziedzictwa ruchu ,Solidarnosci”, informuje, Ministerstwo
rozpoczeto prace nad stworzeniem analizy rownolegtego funkcjonowania w bezposrednim
sasiedztwie dwéch instytucji o podobnym profilu dziatalnosci - Instytutu Dziedzictwa
Solidarnosci i Europejskiego Centrum Solidarnosci. Obie instytucje kultury, Europejskie
Centrum Solidarnosci utworzone w 2007 roku oraz Instytut Dziedzictwa Solidarnosci
utworzony w 2019 roku, zlokalizowane na terenie miasta Gdanska, zostaty powotane w celu
upamietniania oraz upowszechniania dziedzictwa ruchu NSZZ ,Solidarnosc¢”.

Ze wzgledu na stanowisko NSZZ ,Solidarnos¢” oraz obowigzujace zapisy umowy z 31
sierpnia 2019 r. o utworzeniu panstwowej instytucji kultury pod nazwg Instytut Dziedzictwa
Solidarnosci, zwartej pomiedzy Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego a Komisjg
Krajowg NSZZ ,Solidarnosc¢”, nie jest mozliwe wspdlne uzgodnienie przez strony mozliwych
rozwigzan przed uptywem okresu wypowiedzenia, czyli przed 31 grudnia 2025 r. Po
sporzadzeniu przedmiotowej analizy zostang podjete decyzje, co do dalszego
funkcjonowania i finansowania z budzetu panstwa obu instytucji po 31 grudnia 2025 r.

Z powazaniem
Hanna Wréblewska

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktérych dane sa przetwarzane zostata zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zaktadce ochrona danych osobowych.

+48 2242 10 100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
esp@kultura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescie 15
www.gov.pl/kultura 00-071 Warszawa


http://bip.mkidn.gov.pl/



